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INTRODUCCION

la intervencién del Estado en la econamia ha tenido como propSsito bisico
el inducir, prowover y encauzar a los diversos sectores de la sociedad en
la actividad econfmica nacional. En otras palabras, el Estado es rector y
promotor de la economia; funcion que ha de cumplirse obedeciendo a
objetivos econdmicos para dar tratamiento a las demandas y necesidades de
cardcter politico y social.

sin embargo, la rectoria econdmica estatal ha sufrido en los dltimos afios
profundas transformaciones que han dado lugar a una nueva forma vy
configuracién del Estado y su administracion piblica. Las reformas que en
e) &mbito econémico el Estado mexicano ha adoptado a partir de los afios
ochenta, han puesto de relieve el perfil de un nuevo esquema de
intervencidn cuya dindimica y evolucién configuran tanbién un nuevo modeio
de desarrollo,caracterizade por las necesidades de reestructuracidn
econdmica interna y por las exigencias de 1la dinfmica econdmica mundial.

Este proceso se ha generado como respuesta a los graves problemas que en
materia econdmica el pais enfrentd desde el -estallido de la crisis
econdmica de 1982, En este marco, la reestructuracidn del Estado mexicano
iniciada en la década de los afios ochenta camprendid no sdlo aspectos del
redimensionamiento de la estructura administrativa gubernamentzl, sino
también nuevas estategias para estimular y fomentar la actividad econdmica
naciocnals en donde el aspecto principal lo constituye el alejamiento del
Estado como empresario activo de los procesos econdmicos.

Investigar cdmo y porqué se ha generado este proceso; cudles han sido los
factores y condicionantes que incidieron para la adopcién de las reformas
econdmicas implementadas por el Estado y que tienden a configurar un nuevo
modelo de desarrollo econdmico, constituyen el propdsito central de este
trabajo. Asi, hemos trazado camo objetives principales de nuestra

investigacidn los siguientes:



- Investigar cudl ha sido el papel que en el inbito econdmico ha desempe-
fiado el Estado en los (ltimos afios.

- Determinar la naturaleza de las reformas econdmicas que el Estado y su
administracidn pfiblica han adoptado.

~ Analizar el perfil y las nuevas tendencias de la administracién pibli-
ca mexicana en el anbito econdmico.

~Para lograr 1o anterlor, hemos estructurado el desarrollo de la
investigacién en cinco capitulos. En el capitulo primero hacemos la
referencia histdrica al desarrollo y evolucidn de la actividad econdmica
del Estado mexicano, abarcando los principales aspectos de la problemitica
politica y econdmica durante el siglo XIX; el periodo Porfirista y el
movimiento amado de 1910. Abordamos, asimismo, las etapas del periodo
posrrevolucionario hasta las décadas de los afios cincuenta y sesenta.
Aqui, explicamos el proceso mediante el cual el Estado fue creando y
consolidando de manera paulatina los instrumentos y directrices de
politica econdmica que conllevarian en primer lugatr, a cimentar las bases
del proceso industrializador de México para arribar, posterlommente, a un
periodo de franca expansidn econdmica con la adopcién del modelo de
crecimiento basado en ia sustitucin de importaciones.

Explicamos también, la estrategia econfmica en que se fundamentd el
denaminado desarrollo compartido durante la década de los setenta; asi
camo una referencia a las implicaciones que tuvo la administracidn de la
abundancia petrolera en el periodo 1977-1981. Finalmente, concluimos el
capitulo con la explicacién del marco oonstitucional que otorga la
sustentacidn juridica para que el Estado pueda intervenir en la econamia;
y el papel que desempefia la administracion piblica mexicana en la
actividad econdmica del Estado.

En el capitulo sequndo se analiza la situacidn econdmica de México durante
el periodo de 1982 a 1988. Aqui, analizamos como ¢l esquemw de crecimiento
basado en la sustitucién de importaciones y amplificado por las politicas
del desarrollo estabilizador, entra en crisis y en el aparecen todos los
rezagos y desfases con que se habia desarrollado la economia nacional, en
lo que hemos denominado el preimbulo de la crisis estructural de la

economia mexicana. Continuamos con la explicacién de los acontecimientos



econdmicos con los que irrumpe la crisis de fines de 1982. A groso modo,
la crisis pone de manifiesto los problemas estructurales scbre los que se
habia desarrollado la economia del pais:

Desarrollo de una planta productiva con reducida integracidn, eficiencia
y competitividad; crecimiento alto de importaciones; desequilibrio enlas
finanzas pfiblicas con un géficit creciente; incapacidad exportadora para
generar divisas; desequilibrios fiscales:;escaso desarrollo tecnoldgico;
ausencia de ahorro para la inversién; etc. Lo cual obliga al Estado a
formular programas econdmicos para la contencién de la crisis y
reactivacién de la economia, en donde aparecen estrategias de reordenacidn
econfmica y financiera.

Analizamos entre ellos, al Programa Inmediato de Reordenacidn Econdmica
(PIRE), al Programa de Aliento al Crecimiento (PAC), y el Programa
" Bacional de Famento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE}.

En el capitulo tercero, se estudia el perfil y las tendencias de la admi-
nistracidn piblica a partir de 1982. En este capitulo incluimos tres apar-
tados en donde de manera especifica se describe el proceso de reestructu-
racidn del PEstado sobre su aparato administrativo, lo que da origen
también a una redefinicién de sus dmbitos econdmicos de accidn.

Al interior del Estado, la crisis habia puesto de manifiesto 1la
inoperatividad con que habfan funcionado determinadas estructuras adminis-
trativas; en este renglén, el sector paraestatal constituyd el principal
bloque de inoperancia administrativa. Ante ello, la nueva reestructura-
cién del Estado, que incluia la reestructuracidn del sector paraestatal,
respondila ademis a una linea politica que tenfa como propdsito la
modernizacidn del aparato piblico, buscando con ello lograr la eficiencia
Gptima sobre la que descansarfa la futura modernizacin econdmica. Todo
esto, dentro del marco de la estrategia del cambio estructural, también
analizada en este capitulo. Explicamos como la reestructuracién del sector
paraestatal se basé de esta manera, en un proceso de desincorporacidn de
entidades piblicas que fueron definidas como no estratégicas ni
prioritarias. g1 gstado reducfa asf, sus &mbitos de accifn econdmica y
pecfilaba nuevas tendencias en la gestidn de la administracién piblica,



En otro apartado analizamos la concertacidn pactada entre los sectores de
1a sociedad civil en 1987 (Pactos Econdmicos), como una de las estrategias
de estabilizacién econdmica para fremar el proceso inflacionario gue en
ese afio alcanzd los tres digitos. El Pacto de Solidaridad Econdmica ten-
dria como objetivo esencial corregir los desequilibrios existentes entre
los distintos precios y lograr la estabilizacién de la economfa nacional,
dentro de un marco de estricto control del gasto piblico.

En el capitulo cuarto, vemos como el desarrollo reciente de la actividad
econbmica del Estado mexicano adguiere una nueva redefinicién al orientar
su acclién econémica, a lo que se considera deberfan de ser sus responsabi-
lidades fundamentales; es decir la atencidn de las necesidades soclales de
la poblacidn., En este contexto, analizamos el proceso del cambio econdmico
en el cual el Estado deja de ser un agente empresarial activo, para
aduirir nuevas funciones que lo definen como un Estado regulador oon
nuevos mecanismos de intervencidn e intermediacidn econdmica.

En otro renglén, explicamos como por la creciente actividad empresarial
del Estado mexicano, Be propicidé también el desarrollo de una planta
productiva que no pudo ser competitiva para ofrecer con suficiencia y
calidad los productos y servicios con demanda nacional e internacional, la
respuesta a estos cuestionamientos se expresan en la cstrategla de
modernizacidn econdmica, la cual replantea un nuevo modelo de rectoria
estatal en el que se definen las nuevas responsabilidades del Estado, asi
como un sistema econdmico mis integrado al camercio intemacional.

La estructura de este capitulo lo camponen ocho apartados en donde se apa-
liza, de manera especifica, cuil ha sido la dindmica y evolucidn de la
participacién econdmica del Estado en los afios recientes; tomando como
marco de referencia la estrategia de modernizacién econfmica dentro de la
cual se circunscriben los rubros y sectores del dmbito econfmico y social
en los cuales se ha abocado la participacién inmediata del Estado. Es asi
came analizanos - bajo la perspectiva de la modernizacidn econdmica -
el proceso de desincorporacidn de entidades paraestatales; las estrategias
de modernizacién agraria y reforma educativa; el Programa Naciomal de



Solidaridad; el Acuerdo' Nacional para la Elevacidn de la Productividad y
1a Calidad; y la estrategia econdmica del Tratado de Libre Camercio (TIC).
Incluimos en este capitulo, una exposicidn a las politicas gubernamentales
de la desregulacion, la simplificacidn  administrativa y 1la
descentralizacién, que han constituido también, parte de las estrategias
sobre las que ha marchado el desarrollo de la administracidn piiblica.

Por iiltimo, en el capitulo quinto hacemos referencia a las conclusiones de
este trabajo, y a las perspectivas que abre el proceso de reforma
econdmica trazada por el Estado dentro de la cual quedan perfiladas las
tendencias de la administracién piliblica mexicana. Incluimos, asimismo, y
con la finalidad de dar mayor solidez a nuestro trabajo, un anexo
estadistico enfocado fundamentalmente a la descripcitn de las entidades
paraestatales desincorporadas por el [Estado, asfi cow de la
reprivatizacién bancaria,
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1.1 La Actividad Econdmica del Estado

1.1.1  La Economia y la Administracién en el siglo XIX, 1821-1876

E} periodo comprendido entre 1821 y 1876 dentro de la historia econdmica de
México, se caracteriza por una inestabilidad politica y por un estancamiento
econdmico general. Durante sus primeros cincuenta afios de independencia, los
asuntos de México estuvieron a cargo de mis de cincuenta gobiernos, asi camo
de treinta hombres diferentes actuando como presidentes. En un periodo
relativamante corto de quince afios, dieciseis hombres encabezaron velntidos
gobiernos. las disputas por el poder entre las distintas facciones politi-
cas  daban como resultado rebeliones o golpes de Estado. Ademis de las
luchas internas, dos gquerras con Francia y una con Estados Unidos se
agregaron a la catica vida politica de esa &poca.

En esas condiciones era inevitable que la influencia del sistema politico
sobre el desarrollo econdmico fuera negativa. El gobierno federal no podia
proporcionar ni la paz necesaria para atraer cuantiosas inversiones, ni
efectuar mejoras internas que pudieran estimular el ahorro y la inversidn
naciohales, La industria minera se encontraba pricticamente paralizada; el
sistema de transporte estaba agudamente deteriorado, la incapacidad del
goblerno para proporcionar una adecuada red de caminos tenia al pais
fragmentado en miles de camunidades aisladas y pequefas. No habia un sistema
ferroviario fuerte y consolidado. Otro obsticulo para el crecimiento
econdmico era la inadecuada estructura del sistema fiscal mexicano. los
escasos fondos de que se disponia resultaban insuficientes para gastos de
infraestructura o con fines sociales. No fue sino hasta 1896 en que el
gobierno pudo equilibrar su presupuesto.

Camo 1os ingresos propios eran inmsuficientes, se acudid cada vez mis a los
créditos exteriores, a los impuestos especiales, las confiscaciones, el
papel moneda, la falsificacidn monetaria y los prestamos internos obligato-
rios. En 1867, la deuda interna y externa de México era de asustar, debido a
la poca capacidad del gobierno para obtener ingresos.

En sintesis, los gastos gubernamentales hacian poco Sptimo el crecimiento
econdmico. La forma en que se recababan los impuestos era decididamente



desalentadora, pues existia la tendencia a gravar mis pesadamente a los
productos nacionales que a los aéticulos de dimportacién. En el renglén de
los minerales, el oro y la plata redujeron significativamente su volumen de
exportacién y la tasa de produccién agricola no tuvo un aumento
significativo, la industria textil gracias al apoyo federal fue la dnica
que tuvo un desarrollo estable., Estos problemas politicos y econdmicos
fueron la causa del estancamiento de la economia mexicana en el periode aqui
comprendido.

1.1.2  El Estado, la Economfa y la Administracién en el Porfiriato, 1876-
1910.

El periodo porfirista que abarca cerca de treinta y cinco afios constituye
una etapa de lento pero sostenido crecimiento. En estos afios tuvo un fuerte
impulso la produccién agricola comercial que se orientd tanto a los merca-
dos nacionales como a los extranjeros. Aparecieron asimismo una gran
cantidad de establecimientos fabriles, asi «como una creciente
diversificacién de las exportaciones y la importacién de bienes de produc-
cidn  en proporciones cada vez mayores.

Tres factores ayudan a explicar la transicién del estancamiento al
crecimiento. Primero, el surgimiento de la estabilidad politica. Entre 1876
y 1911 s8lo dos hambres ocuparon la presidencia: Manuel Gonzdlez durante un
periodo presidencial (1880-1884) y Porfirio Diaz el resto (1876-1880; 1884-
1911); con la estabilidad vino la pacificacin y mis tarde una paz relativa.
La oposicifn fue aplacada o decapitada segin lo exigian las circunstancias,
En sequndo lugar, el pals se vio invadido por la inversidn extranjera,
atraida por los recursos de México y por la sequridad de la paz porfiriana.
A su vez, esa misma inversidn ayudd a asequrar la paz; por ejemplo,
construyd los ferrocarriles que unieron al pais, ampliando la capacidad del
poder federal, localizado en la ciudad de México,

El tercer factor fue que la inundacién inicial de inversifn extranjera
hacia los sistemas de transporte inteqrd la ecorwmia mexicana tanto en un
sentido interno como externo. la construccién de ferrocarriles, en su
mayoria por inversionistas norteamericanos, se orientd a unir ciertos

sectores como los mineros hacia el mercado estadounidense, de igual manera



que los productores mexicanos encontraron condiciones favorables para
penetrar en su propio mercado nacional. la inversifn extranjera propicid
.que la economfa mexicana se incorporara al mercado mundial propiciando una
importante diversificacidn de las exportaciones mexicanas. Entre 1877 y 1910
el valor de las exportaciones mexicanas se elevd en mis de 600 por ciento en
términos reales.

la base del crecimiento de este periodo fue el sistema politico porfiris-
ta en el que el surgimiento de la paz proporciond gradualmente las
condiciones previas para que los logros porfiristas relacionados con la
inversién y el crecimiento se consolidaran. La estabilidad politica fue el
factor esencial de la estrategia econdmica de Diaz, pues se fundamentaba en
adoptar todas las medidas necesarias para atraer a México a la inversidn ex-
tranjera, bajo el supuesto de que el capital, la técnica y los mercados que
los extranjeros tenian bajo su dominio, eran indispensables para el
crecimiento de México,

Bajo el régimen de Diaz, se pusieron a disposicidn de los inversionistas ex-
tranjeros las concesiones ferroviarias que concentraron mis de un tercio del
total de las inversiones extranjeras. Otra segunda gran concentracidn de la
inversidn extranjera se destind a las industrias extractivas; mis del 24 por
clento de todos los fondos extranjeros se canalizaron hacia la mineria y la
metalurgia, y otro 3 por ciento a la produccidn petrolera. En 1911 las
inversiones de los Estados Unidos en el pals representaron un 38 por ciento
del total de la inversidn extranjera y estaba concentrada en los
ferrocarriles y las industrias extractivas; en contraste con el capital
francés que fluyd hacia las actividades industriales mexicanas. -

La dindmica econdmica de este periodo propiciéd el crecimiento de las expor—
taciones mexicanas y el desarrollo de un mercado interno, influyd asimismo
en la conformacién de un sector industrial que se vio favorecido no sdlo pot
el flujo de la inversidn extranjera, sino por los bajos salarios con lo cue
aparecieron las utilidades elevadas. En otro renglén, el régimen de Diaz
logrd consolidar su deuda exterior y aumentar los ingresos gubernamentales,
hasta cubrir tanto los desenvolsos de cuenta corriente camo alqunos gastos
de infraestructura bisica. Pese a los resultados positivos del sistema eco-
ndmico porfirista, se generaron, sin embargo, profundas desigualdades enla
estructura social del pals que desembocaron en una revolucién.
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1.1.3 El Movimiento Armado, 1910-1920.

Entre 1900 y 1910 los limites del esquema porfirista hacen sentir sus efec~
tos: en las graves y crecientes contradicciones del complejo socicecondmico
del Porfiriato se van gestando las fuerzas que lo llevarian a su propla
destrucciGn, El proceso de transformacién econdmica habia propiciado la
formacion de dos clases, acentuando la desigualdad social: los propletaries
mexicanos y extranjeros de los grandes latifundios y detentadores de la ri-
queza, por un lado, y un proletariado rural que trabadjaba bajo un sistema de
peonaje y deudas, detentador de la fuerza de trabajo de la sociedad. Por otra
parte, el impacto de la industrializacidén agravd® la situacidn al crear
relaciones de produccidn conflictivas, largas jomadas de trabajo, salarios
bajos, etc.

1a concentracidn de la propiedad de la tierra fue otro factor determinante.
para el estallido del movimiento armado. Cerca del 90 por ciento de las
familias rurales mexicanas no poselan ninguna tierra, estaban vinculadas a
las haciendas.nediante el sistema de servidumbre por dewdas. Por otro lado
se hallaban miles de haclendas, algunas de ellas con millones de hectireas
de superficie; en conjunto las compafifas deslindadoras y los hacendados
poseian mis de la mitad del territorio de la nacidn.

las dencias prevaleci en los salarios y precios iban reduciendo el
tamafio de la poblacién que podia comprar algo mis que lo estrictamente
indispensable, mientras que los grandes hacendados destinban su poder de
compra a la importacién de articulos de lujo y a pasar vacaciones en Buropa.
Con el estallido de la revolucién en 1910, el sistema econdmico prfirista se
desmorond y en sus efectos se propicid una severa pardlisis econbmica en
todas las actividades del pals.

En un periodo de diez afios, el pais sufrid una destruccidn idescriptible, se
calcula que entre 1910 y 1921 la poblacidon de México se redujo de 15.2
millones a cerca de 14,5 millones, las muertes causasdas por la revolucién
probablemente fueron mds de un milldn. Los largos afios de lucha trastornaron
seriamente la economfa mexicana. la destruccién de las vias ferreas fue
particulammente severa. las alteraciones sociales y los cambios politicos
que caracterizaron a esa etapa se combinaron con los efectos de la
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depresidn para retardar por un periodo prolongado el proceso de crecimiento
de México, En el transcurso de los diez afios de la revolucién, la economia
mexicana sufrié una severa baja en la produccidn minera y manufacturera;
aquella se estima que bajo en un 40 por ciento y esta dltima en un 9 por
ciento, La produccitn agricola también disminuyd y sdlo se recuperd hasta ya
entrada la tercera década.

La tendencia al estancamiento que ya se observaba en las postrimerias de la
época porfirista se aqudizd durante el periodo de la lucha armada. La crisis
econdmica se hace sentir m3s pesadamente en el centro y norte del pais al
reducirse la produccidn agricola y ganadera,asi como por la destruccidn de
ingenios azucarercs en la zona de Morelos. El sector de exportacidn, sobre
todo el petrdleo resulta menos afectado y se recupera ripidamente con el
alza de precios que acompafia a la Primera Guerra Mundial. Los propios go~
biernos revolucionarios necesitaron reabilitar estas actividades como
principal fuente de ingresos. L[a capacidad productiva industrial se
encontraba en ciudades, fuera de los principales teatros de combate y no
resultd gravemente dafiada, aunque si paralizada por la falta de mercado.

El sistema financiera sufre un desquiciamiento priticamente total; la
capacidad de endeudamiento del goblerno era nula; el sistema fiscal estaba
anquilosado aunque pudo procurarse algunos recursos que se destinaron a
gastos militares y administrativos un tanto desordenados. Asl  pues, la
situacién econdmica del pafs durante la revolucidn resultd totalmente
desfavorable a cualquier intento de poner orden por parte de los gobiernos
revoluclonarios. La herencia que en el aspecto econdmico dejeba 1la
revolucidén constituirfa parte esencial para el surgimiento de un Estado
posrrevolucionario fuerte, capaz de impulsar el desarrollo de las
actividades econfmicas que el pais demandaba,
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1.1.4 'El Periodo Pesrrevolucionario 1517-1934

Concluido el movimiento ammado de 1910 y consolidadas las bases para la
institucionalizacién del nuevo Estado mexicano a partir de 1917 con la
promulgacién de la Constitucidn; México inicia su proceso de industrializa-
cién sobre bases alin precarias por carecer de una politica econémica
realmente constituida,

" En sentido estricto no es posible hablar de una politica de fomento de la
industria, ni de ninguna otra medida de politica econdmica, para los afios
inmediatamente posteriores a 1910. Toda medida de politica econdmica presu-
pone la presencia de un Estado. ¥, come es sablido, precisamente en 1910 se
inicia un proceso rewolucionario gue termina por destruir absolutamente el
régimen oligarquico del porfirismo, para comenzar, a partir de 1917, el difi-
cil y largo proceso de construecidn del nuevo Estado .. " 1)

Sin embargo, lo que agul interesa es que este nuevo Estado una vez eliminadas
por la revolucién las trabas que al desarrollo capitalista imponia el antiguo
régimen, se halld en libertad de seguir una politica populista, gue pondria
en el primer Jugar de su escala de prioridades desarrollar industrialmente al
pals. De esta manera, la aprobacidn de la Constitucibn el 5 de febrero de
1917, fue el primer gran paso que legitimaba el comienzo de un nuevo orden
institucional que permitiria al Estado adoptar las primeras medidas de
politica econdmica tendientes a impulsar el desarrollo econdmico. Juridica-
mente la Constitucidn dotaba la base legal de la concentracion del poder en
el Ejecutivo, para que &ste pudlera cumplir con las reformas sociales que
las masas reclamaban.

No es nuestro objetive resefar la historia politica del pais en este
apartado. Bstenos con sefialar que dentro de los regimenes que se sucedieron,
comenzaron a tomarse las primeras medidas de politica econdmica tendientes a
impulsar el desarrollo econdmico. En un principio, estas fueron poco consis-

1) Cordera, Rolando. "Desarrolle y Crisis de 1a Economia Mexicana®
teg, No. 39, El Trimestre Econdmico, Ed. F.C.E. México, 1981 Pag. 27
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tentes durante el régimen de Alvaro Obregdn (1920-1924) y de Plutarco Elias
Calles (1924-1928), para continuar mds © menos vacilantes durante los regime-
fes de Enllic Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez (1928-
1934} y convertirse por (ltimo en una politica firme y mis o menos
sistematizada durante el gobierno de Lizaro Cirdenas.

Asi tenemos que en el periodo de 1910 a 1925 el crecimiento econdmico se ca-~
racterizd por su irregularidad; no cbstante, el crecimiento neto del produc-
to interno bruto (PIB} fue del 2.5% anual , lo que principalmente obedecio a
la acelerada expansidn de los enclaves mineros y petroleros. Durante este
perfodo la economia se desarrollo todavia sobre el esquema primario
exportador que se fundamentaba por la exportacidn continua de productos prima-
rios bdsicamente, sobre todo log mineros.

En este periodo la accidn dindmica del Estado logrd conformar mas o menos un
conjunto de instrumentos de politica econdmica para crear las condiciones
materiales bisicas para que tal crecimiento ocurriera. El gobierno en efecto,
puso en marcha un amplio programa de obras piiblicas; empleo recursos para la
construceidn de carreteras, obras de irrigacifn: aumentd su capacidad en la
generacién de la energfa eléctrica; asi, a partir de 1920 la tendencia
creciente de los gastos del goblerno se encamind al estimulo y fomento
econdmico,

",.. el gasto piblico se fue dirigiendo no a las obras piblicas que sirvieran
a la mineria, sino que fue centralmente consagrado a los sistenas de
irrigacién, a los caminos secundarios de alimentacién y a las redes de
encrgia eléctrica, todo lo cual intentaba reforzar el mercado  interns, Ea
construceidn de estas obras y su posterior ampliacidn permitieron hacia fines
de los afios treinta y principios de los cuarenta, reorientar la gconomia ha-
cia necesidades internas...” 2}

1o anterior exigld por otra parte que e) Estado reorganizara su aparato admi-
nistrative para dotarse de los instrumentos e imstitucicnes gue fueran capa-
ces de asegurar estimulos estables y permanentes para la inversidn privada.

De entre los instrurentos mis importantes que el Estado pramovis fue la forma-

2} Ibid, Pag. 35
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cién de las socledades industriales de crédito, lo que constituys el antece-
dente mis inmediato de lo que mis tarde serfa la Nacional Financiera,

La creciente intervencidn del Estado influyd para que durante estos afios se
observase un crecimiento estable de la econamia; sin embargo esa interven-
cién alin no habia creado las condiciones que exige un crecimiento sostenido,
lo cual tendrfa que esperar cambios mis profundos y una participacidn
todavia mayor del Estado.

" De todes modos, la "revolucidn administrativa" de la década de los
veintes sin dwa abond el terreno para que un Estado que iba consolidando
sus instituciones capitalistas abriera la década de los treinta y afn
mayormente  en la década de los cuarentas una etapa de franca expansién
econdmica,” 3)

En un principio, la precaria situacidn de la economia, sumamente deteriorada
después de la violencia y el caos politico, restaba al Estado legitimidad y
recursos para afianzar su autoridad. la reconstruccidn econdmica durante
el periode presidencial de Alvaro Obregdn se realizd con poca participacién
directa del Estado. Durante el Gobierno de Calles es cuando se inicia pro-
plamente la reconstruccidn de la economia bajo la direccidn del Estado,
cuando se did comienzo a un programa de reconstruccidn de carreteras y de

obras de irrigacién, y se reorganizd el sistema bancario.

El programa econdmico de Calles sentd las bases materiales y, sobre todo,
las bases institucionales para el futuro crecimiento Qel pais, Durante su
gobierno la polftica econdmica gird en torno al establecimiento de una
reforma hacendaria que tenfa como propdsito la obtencidn de ingresos para
disminuir el déficit federal y equilibrar el presupuesto. De esta manera,-
la reforma fiscal trazd con claridad el papel y la concepcidn del nuevo
Estado como prumotor del desarrollo y defensor y representante del interés-
general. La reforma hacendaria comprendié de iqual manera el establecimien—
to de un nuevo sistema de impuestos que permitiria un mayor rorntrol del
gobierno central y daria al Estado una base econdmica firme y auténoma y un
control definitivo sobre la riqueza nacional. El intervencionismo estatal de

3) Ibid, Pag. 37
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esta &poca 1llevd al estabiecimiento de un sistema bancario de acuerdo a
cuatro propdsitos: expedir una legislacidn adecuada e integral, reanimar los
bancos existentes; fundar el banco {inico de emisién, y crear otras
instituciones de aceidn bancaria y social. Haber hecho realidad la creacitn
del Banco de México, una vez consolidado el poder estatal, fue el aspecto
mig pobresaliente de la década de los veintes. La reforma hacendaria de
Calles emprendida bajoun mevo y radical impulso de la direccibn estatal en
materia econfmica, sentd las bases de la estructura productiva. la
eliminacidn de un déficit heredado en los registros fiscales, la sana
reorganizacion de la legislacidn sobre impuestos, la fundacidn del Banco de
México y el restablecimiento del crédito de México en el extranjero, son el
resultado tangible del gobierno de Calles.

asi pues, durante el periodo aqui considerado se observa que la reanima-
cién de la economfa, después del movimiento armado, estuvo acompaiiada de una
expansion de las actividades estatales. A pesar de tratarse de un periodo de
lento crecimiento, se produce una diversificaciSn industrial importante y,
sobre todo, van construyéndose las bases materiales que harfn posible
posteriormente el "crecimiento hacia adentro” de la eccnomia mexicana;-
consolidandose asimismo un Estado posrrevolucionario fuerte, capaz de
impulsar un desarrollo industrial sostenido mediante una constante
intervencidn en la economia.

1.1.5 Las bases de) Proceso de Industrializacidn
{1930-1934)

Stendo los afios treinta también los del Cardenismo y de su esfuerzo de
movilizacidn y organizacién de las masas bajo el control estatal, reformas
sociales y de configuracién (que culmina con la expropiacién petrolera) de
un fuerte aparato piblico como instrumento al servicio del desarrollo
capitalista (industrial) del pais.
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Esta década ha de iniciarse bajo los impactos econfmicos gue produjo
crisis del capitalismo mundial en 1929,

"La importancia de la crisis radica en la funcién que desempefio el Estado
camo rector, guia y coordinador de la economia. Este a través de la elabora-
cidn, proyeccidn y realizacién de una politica econdmica adecuada, fue el
(nico capaz de atenwar, y decimos atenuar, no resolver, los Procesos
ciclicos, ufia y carne del sistema capitalista." 4)

En sintesis el impacto de la crisis de 1929 se manifestd en M&xico con una
calda de sus productos de exportacidn (mineria, algoddn, henequén y el café).
fo anterior constituyd un periodo de transicidn relativamente corto para el
asentamiento de las bases industrializadoras y 1a sustitucién de
importaciones, a partir de 13934 en que se observa ya una recuperacién de la
economia después del impacto de la crisis.

Durante el periodo de transicidn se observa también un proceso de ascenso e
integracion gradual de la actividad industrial, que se manificsta en la
importancia que ésta va adquiriendo en el conjunto de la actividad econémica
y en los objetivos de la politica econdmica, y gradualmente pero en forma
cada vez mis relevante, en la acumulacidn de capital.

“En México puede observarse que el Estado ha colocado en el centro mismo de
la accidn econdmica la politica de industrializacidn. Es dificil pensar en el
proceso industrializador sin la intervencidn directa y multiple del Estado,
ya sea creando las obras de infraestructura que la industria exige, tamando
medidas de proteccidn aduanera, organizando la circulacién monctaria y el cré-
dito, fundando empresas claves para el desarrollo industrial, estableciendo
mecanismos de apropiacidn de excedente, en fin, dando a luz a la burguesia in-
dustrial." 5)

Estas acciones se hicieron patentes durante el periode cardenista: la inver-
sién piblica y privada se hicieron evidentes destinindose principalwente a -
las ramas tradicionales de bienes de consumo que Gapinaban la composicién del
producto industrial.

4} Calderén, Miguel Angel, “El impacto de la crisis de 1929 en México" Ed. -
¥.C.E. México, 1982, Pag. 7

5} Cordera, Rolando, op. cit. Pag. 58,59.
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Durante el periodo de Cirdenas se alcanzaron tres cuestiones fundamentales
para el desarrollo capitalista del Méxicos:

1} Una mayor participacién del Estado en la vida econdmica del pais.

2) Una consolidacién {institucionalizacidn) plena del Estado coamo tal.

3) En lo politico, la corporativizacifn de la sociedad mexicana por parte
del Estado, que exigiria tanto 1a organizacidn de los capitalistas como el
encuadre de los trabajadores de la ciudad y el campo en organizaciones del
Estado mismo,

4) la instauracién de instituciones financieras estatales, sin las cuales no
hublese sido posible cualquier proyecto de desarrollo industrial.

"En la esfera econfmica surgieron varias instituciones que también iban a
desenpeflar un papel destacado en la fase posterior a 1940 del desarrollo
econdmico. Entre ellos el Banco de México, la Nacional Financiera y otras
organizaciones financieras ... el Banco de México se constituyd en la
principal institucién de la estructura financiera mexicana y desarrolld una
serie de controles financieros, que a partir de 1940 se usaron para influir
en el crecimiento econfmico.” 6)

En fin, durante todo el lapso previo al inicio del proceso industrializador
el gobierno profundizd y amplid la reforma agraria, nacionalizd el petrSleo
y los ferrocarriles y cred todo un conjunto de empresas estatales; luego,
organizd masivamente y bajo su control a la clase trabajadora., Desarrolld
las comunicaciones, reorganizd el sistema financiero; sentl las bases de una
agricultura rentable, a través, sobre todo, de las obras de irrigacidn e
impulso la produccidn de energia eléctrica.

Entre las nacionalizaciones mis relevantes que sefialaron la intervencidn del
Estado en la economia tenemos: Ferrocarriles {1937), PetrGleos (1938}, y la
creacion de los siquientes organisnmos estatales:

Nacional Financiera S.A. (1933}, Banco Nacional Hipotecario y de Obras
Piblicas, S.A. (1933), Banco Nacional de Crédito Ejidal, S§.A. (1937),
Petréleos Mexicanos, S.A. (1935), Comision Federal de Electricidad, S.A,
{1937), Compaiifa Exportadora e Importadora Mexicana, S.A., (CEIMSA),
antecedente de CONASURO (1937), Banco Nucional de Comercio Exterior, S.A.
(1937}, Comision de Fomento Minero (1938), y muchas otras.

6) lanscn, Roger D. “la politica del desarrollo mexicano" Ed. Siglo XXI,
México, 1978, Pag. 49
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1.1.6 El Cardenismo 1934-1940.

La accién politica de Cirdenas se guid por las directrices planteadas en el
Plan Sexenal de 1933, en el que aparecen los primeros esfuerzos del Estado
por establecer las primeras bases para el desarrollo econfmico de México. En
este periodo, la accién multiple del Estado loqrd dar un fuerte impulso a
las obras de riego y a los caminos, lo que constituyd un primer intento por
concretar obras de infraestructura para la expansidén de las actividades
econbmicas industriales. Con la creacién de la Comisién Federal de
Electricidad, se establecieron los pilares para que el gobierno impulsara la
generaclén de energia eléctrica; al nacionalizar los ferrocarriles y
expropiar el petrSleo, el Cardenismo rescatd dos actividades econémicas
fundamentales para el desarrollo econdmico del pais con menor dependencia
del exterior.

Al utilizar al Banco de México como instrumento financiero de los programas
de gobierns, éste se convirtid en el centro rector de la politica monstaria,
crediticia y cambiaria. Complementariamente se fortalecid al Banco Nacio-
nal de Crédito Agriccla y al Banco Nacienal Hipotecario Urbano y de Obras
Piiblicas, Ademis se crearon otras importantes instituciones: el Banco
Nacional de Criadito Ejidal y el Banco Nacional de Camercio Exterior. Con
estos se instituyd una red de bancos oficiales, muy importantes para el
desarrollo futuro del pais. Todo esto en el aspecto econdmico financiero.

En lo social, el Cardenismo cambio la estructura de la propiedad agraria al
distribuir millones de hectireas a los campesinos, y mediante el apoyo al
sector obrero, impulso el desarrollo del sindicalismo. la politica finan-
ciera fue un instrumento para hacer productivas las tierras repartidas,
construir obras piblicas, y, en general, apoyar el desarrollo econdmico y
social del pais. Al recurrir a la nacionalizacidn y a la expropiacién para
controlar sectores clave de la economia, el Estado, bajo la direccién de
Cardenas, intensificd la inversiGn estatal en cbras de infraestructura y a
la expansién del sector paraestatal, al mismo tiempo que se le daban
facilidadesa la inversidn privada. Con estas acciones quedd definido el
carcter mixto de la econamia nacional.
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En 1o politico, el régimen de Cirdenas incorpord al Partido de la Revolucién

Mexicana a los miembros del ejercito nacional, a las organizaciones obreras
y campesinas y a los trabajadores al servicio del Estado, mediante una
politica semicorporativa que mantenfa separados al sector obrero y al
campesino para evitar que en el proceso de las reformas sociales las masas
escaparan al oontrol del Estado, un politica que facilitaba la
reorganizacion del Estado a través de las organizaciones corporativas, la
sindicalizacidn de los burocratas, la expansién del sector piiblico y la
implementacisn del lenguaje reformista de la revolucién.

Asi, sobre la politica de masas gird la estrategia econdmica del Cardenismo
en las que se definieron las relaciones de produccion como base del despegque
econdmico que Cirdenas procurd encauzar bajo el control, direccién y
proteccién del Estado. La creciente participacidn estatal en la vida econd-
mica y social requirid, de este modo, de la consolidaciSn del poder estatal,
condicidn primordial que Cirdenas llevd a cabo mediante la organizacién y el
control politico de los segmentos y grupos sociales.

Asi pues, este periodo ha de caracterizarse por la importancia significativa
que tuvo el Estado como arbitro y regulador de la vida social y econdmica; y
porque en él se cimentaron los pilares que habrian de marcar los iniclos de
la politica de sustitucién de importaciones, proteccién a la industria y
ampliacidn del mercado interno,
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1.1.7 El Despegue Industrial 1940-1952, idustrializacién acelerada,
sustitucidn de importaciones y el modelo hacia adentra,

A este periodo corresponden los regimenes de Manuel Avila Camacho (1940~
1946) y Miguel Alemin (1946-1952), que establecieron las politicas
econdmicas para dar impulso al proceso de desarrollo de la industrializa-
cién plena en México.

Efectivamente, a partir de los afios cuarenta el desarrollo econdmico y
soclal de México estuvo determinado por un aceleradc proceso de
industrializacién, al respecto un indicador nos sefiala el auge que tuvo la
economfa mexicana después de 1940,

“Durante las tres décadas posteriores a 1940 la economfa mexicana ha crecido
a una tasa anual de mis de 6 por ciento ... Durante ese pericdo la
produccidn manufacturera se ha elevado aproximadamente en 8 por ciento al
afio. la produccién agricola creci a una tasa aln mds rdpida durante la
primera década de ese periodo, y bajd a una tasa anual de 4.3 por ciento la
década siquiente® 7)

7) ibid. Pag. 57
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Este proceso de crecimiento econémico lo harin posible en el Srden interno
las politicas de fomento y construccién de una amplia infraestructura,
previamente impulsados por el Estado, y

" ... un conjunto de politicas gubernamentales, muy atractivas para el sector

privado mexicano y conducentes a la productividad de la inversién en general,
di6 por resultado mis de tres décadas de tasas de crecimiento no igualadas en
América Latina ni en ninguna otra parte del mundo en desarrollo." 8)

Asi, el sector industrial se convirti® en el sector dinfmico del crecimiento
econdmico acompafiado de una reaccidn positiva del resto de las actividades
productivas, como la agricultura que tuvo un crecimiento sostenido.

De igual menera las actividades de la construccidn, las comunicaciones y los
transportes crecieron a tasas medias anuales superiores a las del PIB. En lo
referente a la estructura de la ocupacién la poblacién econdmicamente activa
crecid, como resultado en las mejoras en las condiciones de vida.

"El crecimiento de la produccidn industrial, la répida capitalizacién de este
sector y las modificaciones en 1la estructura de las importaciones alteraron
la estructura y el funcionamiento del sistema econimico, en un proceso que en
alqunos autores ha sido definido como la industrializacidn sustitutiva de
importaciones." 9)

De acuerdo con varios autores, este modelo tiene su origen en el hecho de que
se logra satisfacer la demanda interna de consumo cn forma tal que dicha
demanda determina el tipo de sustitucién de importaciones que era posible
realizar. Es decir, se produce internamente lo que antes se importaba,
satisfaciendo la demanda del mercado interno, lo que se ha denominado también
crecimiento "hacia adentro".

los factores que posibilitaron la adopcion de esta estrategia como modelo de
crecimiento econSmico durante el periodo aqui considerado se resumen en 1o si-
guiente: fue necesario que se conjugara una coyuntura como la Segunda Guerra
Mundial que creé una gran demanda gque favorecieron las exportaciones
mexicanas; el gran impulso a la acumulacidn interna en la industria { renglén
favorito del régimen de Miguel Alemdn); la accidn estatal dirigida a fomentar

8) 1bid. Pag. 15
9) Cordera, Rolando, op. cit. Pag. 72



22

¥ proteger el nueve modelo; la estabilidad politica interna y la fuerza corpo-
rativa del Estado.

“la guerra cred una nueva demanda externa de exportaciones mexicanas. EL
total exportado se duplicd entre 1939 y 1945, La demanda de manufacturas fue
especialmente importante. Los productos textiles, gue representaron memos del
1% de las exportaciones de Mexico en 1939, subieron a 20% en 1945. las
exportaciones de alimentos manufacturados, bebidas, tabacos, y sustancias
quimicas, también insignificantes en 1933, formaron otro 8% en 1945." 10)

Sobre la funcidn del Estado en este proceso baste recordar el papel decisivo
que tuvo el gasto piiblico que apoyS fundamentalmente al sector comunicaciones
y transportes, y el industrial y comercial. Asimismo este apoyo gubernamental
trajo como resultado un desarrollo sustancial del sector paraestatal, scbre
todo a partir de 1945 como producte de la politica de “pramociones
fundamentales para el desarrollo del pafs" que reclamaban medios fuera del
alcance del sector privado (siderurgia, fertilizantes, papel, acero,
industria azucarera, textil), y en los campos en que necesitaban sustituirse
importaciones. ‘

A partir de 1946 la politica econdmica del Estado tuvo como estrategia bisica
el apoyo franco a las inversiones extranjeras, dadas las demandas del mercado
interno que eran ya bastantes amplias, por lo tanto la corriente de
inversionistas de los Estados Unidos empezd a crecer. Pl presidente Alemén,
no 1limitd sus inversiones pihblicas a la esfera industrial y agricola: en los
dltimos afios de su goblerno, se observd un considerable aumento de la
actividad econdmica estatal en diversas ramas lo que origind un fuerte
impulso expansionista para la naci6n. Al respecto Leopoldo Solis escribe:

“Ahora, se puede afirmar que el proceso de industrializacién de México fue
llevado a efecto bdsicamente por las medidas de politica econmica adoptadas
por el gobierno. Por una parte encontramos la politica de sustitucidn de
importaciones, la cual surgid a consecuencia de los efectos de la Segunda
Guerra ‘Mundial ... y cono un deseo de industrializacién ... Sin embargo, los

10) Veraon, Raymond "El dilema del desarrollo econdmico de México"
£d. Dlana, México, 1986, Pag. 114
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efectos negativos de estas politicas no fueron evidentes en el corto plazo.
La protecciSn a la industria incipiente tuvo eofectos diferentes a los
egperadog; no tuvo un sentide exportador que la hiciera competitiva interna-
cionalmente y muchas veces sdlo se protegid a la ineficiencia." 11)

Y mis adelante el mismo autor manifiesta:

“Otros efectos de las politicas de industrializacidn son el sesgo antiexporta~
dor de la industria manufacturera, ya que el centro del dasarrolle fue el
mercado interno, y el sesgo antiagricola. Este (ltimo porque reduje los recur~
s0s disponibles para la inversidn en este sector, lo cual a su vez disminuyd
el incentivo a la produccifn y a la venta, Asimismo, lo apartd de ser un
sector exportador al dejarlo en tasas negativas de produccién efectiva.* 12)

Estos efectos sefialados por Leopoldo S0lis, se hardn evidentes en la década de
los setentas y aln con mayor fuerza a principios de los ochentas, en donde el
camblo en las estrategias de la politica se sustentard sobre bases de la
apertura comercial.

1.18 El Desarrollo Estabilizador. 1853 - 1368

En esta etapa el proceso econdmico nacional se caracterizd por un répido cre-
cimiento del producto y por la estabilidad tanto en el tipo de cambio como en
el nivel de los precios. Este periodo en el que encontramos el esguema denomi~-
nade “del desarrollo estabilizador", se fundamentd en una politica econbmica
de estimulos a la iniciativa privada y una participacion reguladora del sector
plblico en la economfa. En estos afios el sector industrial legrd crecer a una
tasa media anual del 9%, superfor a la que registrd la econcmia en su
conjunto {6.5%),

“La naturaleza del proceso de sustitucidn de importaciones fue desplazandose,
a medida que transcurrié la década de los sesenta, de los bienes de consumo
final hacia los bienes intermedios y de capital. la misma formutacidn de poli-
tica econdmica orientd el crecimiento de la econcmia “hacia adentro” mediante

11) Solis, Leopoldo, “La realidad econfmica mexicana; retravisidn y perspecti-
vas" Ed, Siglo XXI, México, 1970, Pag., 201-204

12) Ibid, Pag. 204.
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la utilizacién de una politica comercial proteccionista: cuotas de importacidn
con formas de estimulo a la sustitueién de importaciones, aranceles elevados,
exenciones fiscales -para el fomento de nuevas industrias, tasas de interds
preferenciales para la promocidn industrial y, en fin, todo un conclerto de
estimlos®a la industrializacidn, con lo cual se logrd que el mercade interno
se convirtiera en el principal motor de crecimiento econfmico.” 13)

En estas dos décadas la economia mexicana mostrd otra caracteristica importan-
te en su nivel inflacionarlo que se mantuvo a niveles muy bajos. Al respecto

Roger Hansen escribe:

“A pactir de 1955, los precios mexicanos se han elevado en menos de 3 por
ciento al afio, un record de estabilidad gue se compara favorablemente con la
trayectoria seguida por los precios en la mayoria de las economias desarrolla~
dag, durante ese mismo periodoa." 14)

Otro indicador importante que influyd en el comportamiento de la economia
nacional es el referente al gasto plblico en el cual entre 1940 y 1970 el
Estado aportd casi el 50% en desarrollar la infraestructura necesaria para el
crecimiento econdmice del pais. Los goblernos de Rdolfo Lopez Mateos y Gustavo
Diaz Ordaz continuaron con ese apoyo al desarrollo de la infraestructura na-

cional ademis de otros instrumentos de politica econdmica.

"en suma, entre 140 y 1970 el Estado implantS diversas medidas que apoyaron
directa e indirectamente la industrializacifn del pafs fementando, al mismo
tiempo, la participacién de la inmiciativa privada. Ese fue el sentido esencial
de la expansidn crediticia, tanto de la banca privada como la oficial, y la
canalizacidn preferencial de esa expansién a la industria; del incremento del
Gasta Piblico y la produccidn de bienes y servicios ofrecidos a precios bajos:
de los estimulos fiscales para las reinversiones o nuevas inversicnes en ei
sector industrial, y la permanente proteccion a los productos nacionales.” 15)

13) "México setenta y cinco anos de vevolucidn” Uiversos Mitores, Fd.F.C.E.,
México, 1988 (Tomo I Vol. 2) Pag. 881

14) Hansen, Roger. op.cit. Pag.

15) MBxico setenta y cinca..., op. cit. Pag. 37, 38.
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En resumen, durante el "desarrollo estabilizador", la economia mesicana

funciond en base a tres ohjetivos que eran:

1) Ripido crecimiento del producto real,

2) Estabilidad de precios.

3} Estabilidad en la halanza de pagos. representada por un tipo de cambio
fijo y constante.

Para el logro de estos tres objetivos se emplearon principalmente los siguien-
tes instrumentos:

1} El nivel del gasto piiblico.

2) El control de la cantidad de dinero, mediante el mecanismo de depdsito le-
gal en el Banco de Méxica.

3) Bl endeudamiento externo.

8in embargo, si blen es clerto que las medidas econdmicas adoptadas por el Es-
tado mexicano a partir de 1940 tuvieron como objetivo bisico la industrializa-
cién del pais, esta industrializacidn para fines de los sesenta empezd a mos~
trar ciertas deficienclas que imposibilitaron la continuidad en el modelo de
desarrolloc adoptado. Un indicador de ello fue el estancamiento del sector
agricola, " ... lo que ha ocacionado una sencible disminuciSn en la tasa de
crecimiento de las exportaciones de productos de este sector y, junto con el
ripido aumento de las importaciones, un significativo déficit en la cuenta co-
rriepte de la balanza de pagos y un aumento en el endeudamiento externo gue
orillan a su correccién.” 18)

Asimismo el estancamiento del sector agricola agravd el problema del empleo;
en otro renglén, la imposibilidad de avance fiscal camo consecuencia del pro-
teccioniemo, amplid la posibilidad de endeudamiento externo y a posponer la
adopcibn de medidas verdaderamente correctivas. Sobre la situacidn escribe

Rolanda Corderas

“Hacia fines de la década de los sesentas, conforme se alcanzaban ciertos ni-
veles de concentracidn del ingreso, de d&ficit en la cuenta corrjente de la
balanza de pagos y de desequilibrio acentvado en las finanzag pliblicas, el
crecimiento con estabilidad de precios tendid a convertirse con rapidez en su

16) solis, Leopoldo “Controversias sobre el crecimiento y la distribucién”
Bd, F.C.E, México, 1972 Pag. 16
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contrario, el estancamiento con inflacién de la década de los setentas, que
expresa sintéticamente las graves dificultades para que la economia mexicana
continue marchando sobre los estrechos rieles montados en el pasado.” 17)

Asi pues, para fines de la década de los sesenta el modelo de crecimiento de
la economia mexicana cimentado scbre la sustitucién de importaciones y
amplificado por las politicas del desarrollo estabilizador, tuvo su primer
quiebre. El esfuerzo y los recursos con que fue organizado el sector indus-
trial lo volvieron incapacitado para exportar, para generar saldos netos posi-
tivos de divisas y orillaron al sector agropecuario a desenvolverse a un ritmo
muy inferior que termind en el estancamiento de la produccién agricola.

Otro punto de vista nos da Héctor Guillén:

"si se juzga el modelo de desarrollo estabilizador con respecto a sus
chjetivos, se puede pensar que este tuvo éxito ya que hubo un importante cre-
cimiento econdmico con estabilidad de precios y constancia del tipo de cambio.
Sin embargo, a nivel financiero se podian constatar ya dos importantes dese-
quilibrios: el desequilibrio de la cuenta corriente de la balanza de pagos y
el déficit del sector piblico. Estos desequilibrios sdlo eran la manifestacidn
a nivel financiero de importantes desequilibrios que estaban acentuindose a
nivel del sector real de la economia. El anilisis posterior de estos desequi-
librios nos mostrard que el desarrollo estabilizador fue mis bien un fracaso,
ya que no fue capaz de lograr el desarrollo y fue la causa de profundos dese-
quilibrios que llevaron a la desestabilizacidn del sistema econSmico." 18)

Hasta aquf hemos tratado de resefiar y analizar cual ha sido el proceso evolu-
tivo de la economia mexicana en suc aspectos mis sobresalientes, desde lapro-
blemitica a mediados del siglo XIX hasta finales de 1960, Posteriormen-
te retomaremos algunos aspectos gue hemos mencionado para el anilisis de la
economia a partir de 1980, y poder situar en una perspectiva mis clara el pa-
pel de las nuevas estrategias econdmicas del Estado mexicano, motivo de
nuestra investigacidn.

17} Cordera, Rolando, op. cit. Pag. 297, 298.
18) Guillén Romo, Héctor. "Origenes de la crisis en México"
Ed. Era, México, 1984, Pag. 39, 40.
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1.1.8.1. Bmergencia Politica de la clase media y el Conflicto Estudiantil
de 1968,

Gracias a la estabilidad econtmica de la década de los sesenta, México go-
zaba de un buen prestigio en los circulos financieros y de negocios dentro
y fuera del pais. El crecimiento econdmico, los créditos abiertos y la so-
lidez monetaria, eran algunas de las bases de ese prestigio. El sistema
politico no habia dawstrado una particular necesidad de recurrir a la
represiSn generalizada, a pesar de la perdurable desigualdad econdmica de
grandes grupos de la poblacién. Sin embargo, el movimiento estudiantil de
1968 representd una ruptura dentro de la estrategia de la estabilidad
politica gubernamental.

No fueron las masas de gente pobre, ni los obreros organizados o los campe-
sinos quienes estuvieron involucrados en el movimiento estudiantil: fueron
principalmente los sectores de la clase media que se enfrentaban a un orden
politico y econfmico incapaz de observar y representar las demandasde los
nuevos sectores soclales. los frutos del desarrollo hasta ese momento
habjan favorecido a las clases altas lo cual fue percibido por las clases
medias sensibilizadas en este aspecto. El conflicto demostrd la existencia
de problemas aplazados hasta ese momento, como la existencia de métodos
antidemocriticos en todo el pafs y una forma de autoritarismo que era
criticado en todo momento, mientras se cuestionaba asimismo el modelo de
desarrollo segquido.

La participacin de la clase media en elconflicto buscaba, por tanto, una -
mayor participacién dentro del sistema politico mexicano, que hasta ese
momento estaba excluida. Sin ewbargo, no fue sinc hasta el gobierno de
Echeverria en que se emprendid una politica de apertura democrdtica camo
respuesta a los actos represivos del gobierno de Diaz Ordaz. En este
sentido, en nuevo gobierno buscaba obtener credibilidad en el sistema
a través de formulas conciliatoras con los grupos disidentes del movimien-
to del 68. En el aspecto econdmico, tras cuestionarse los beneficios y
resultdos del desarrollo, se propago una corriente critica a la politica
del modelo estabilizador. El cuestionamiento de varias de sus bases, auna-
do a las desfavorables condiciones econdmicas de 1970, condujeron a la
formulacién de una nueva estrategia econémica: el desarrollo compartido.
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la nueva estrategia surgfa asfi, como respuesta a las cambiantes
circunstancias politicas y econdmicas de los sesenta. la respuesta a las
demandas de 1968 fueron, de esta manera, una politica gubernamental
reconciliatoria y una nueva estrategla econfmica de desarrollo.
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1.1.9 Bl Desarrollo Compartido, 1970-1976.

Dentro de los aspectos que dejé fuera la politica del desarrollo
estabilizador encontramos:

a) no preocuparse porque la distribucidn del ingreso y de la riqueza se -
efectuaran menos desigualmente.

b) no tomar medidas para contrarrestar la profundizacidn de la dependencia-
econdmica del exterior. ¥,

c) no combatir el subempleo y el desempleo; ademis del desequilibrio
regional del pais, al fomentar zonas goegréficas econémicamente desarro-
1lladas, en detrimento de otras marginadas; el desequilibrio sectorial de
la economia, especialmente el retraso del sector agropecuario frente al
industrial, y de estos con el sector servicios.

Los efectos cambinatorios de los desequilibrios anteriores, profundizaron el
desequilibrio social, o sea, acentuaron las diferencias entre la clase
trabajadora y la capitalista. Es en este marco en el que el Presidente Luis
Echeverria (1970-1976}, decidié cambiar la estrategia del desarrollo
estabilizador -pese a sus éxitos de haber logrado una tasa de desarrollo de
6.5 % anual y estabilidad de los precios y del tipo de cambio- por el que
denomind desarrollo compartido.

los principales objetivos del desarrollo campartido como estrategia de
politica econdmica fueron:

- Aumento del empleo;

- Mejor distribucidn del ingreso;

- Reduccién de la dependencia con el exterior;

-~ Mejoramiento en la calidad de vida, y

- Mayor soberania y aprovechamiento de los recursos naturales disponibles.

A juzgar por los resultados de los objetivos planteados, el modelo en si, no
fue compartido ya que no mejord la distribucién del ingreso. Mis bien la
inflacién que se produjo en esos afios deteriord el salario real, por lo que
tampoco realizé uno de sus propdsitos: mejorar la calidad de la vida para
las mayorfas, y con el descenso de la tasa de crecimiento del ingreso y el
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aumento del desempleo, se produjeron efectos negativos contrarios a los
. pretendidos.

ios problemas que se acumularon primero con la obsecién del desarrollo
estabilizador y que se profundizaron con el desarrollo compartido después,
dejaron una herencia negativa en estos aspectos:

a) Un endeudamiento fuera de las posibilidades de pago del pais {antes de
que se descubrieran los yacimientos de hidrocarburos.

b} 1a penetracidn de la inversién extranjera directa en los campos de acti-
vidad mis dindmicos y a la vez mds rentables.

c) En buena parte, los centros urbanos resultaron influidos por el efecto de
imitacidn del consumo, el llamado efecto demostracidn, hecho que ocaciond
un consumo que al ho estar apoyado por la productividad econdmica del
pais, incrementd las importaciones,

Asi, las fallas del desarrollo campartido tuvieron estas consecuencias:

- Una distribucidn desigual del ingreso y la propiedad de la riqueza, lo
gque condujo a una mayor concentracitn de ambos,

- La acentuacidn de la dependencia econimica del exterior, particularmente
de las importaciones de medios de produccién, de tecnologias y de los
prestamos externos para pagar estas importaciones.

- El aumento del desemplec y el subempleo. .

- La politica de utilizar de preferencia el capital exterior para cubrir
los déficit de la balanza de pagos, relegando a segundo término el
fomento de las exportaciones.

En fin, en el curso de este lapso se acumularon deudas, desequilibrios,
estrangulamientos y obsticulos sobre la economia nacional.
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1.1.10 La Administracidn de la Abundancia 1977-1981.

Al asumir la presidencia de la Repiiblica José Lipez Portillo (1976-1982); la
economia mexicana se encontraba en una situacidn de crisis; el crecimiento
en 1976 habfa sido de sdlo 2%, muy por debajo de la tendencia histérica; la
inversién privada permanecid casi estancada en el periode 1973-1976; el
déficit fiscal llegd al 10% del PIB; la inflacién alcanzd el 27%, la mis
alta tasa en los Giltimos afios 20 afios, Se registraron salidas de capital, el
déficit en cuenta corriente de” 1976, de 3 mil millones de dolares, fue tres
veces superior al de 1970 y la deuda externa llegd en seis afios a casl 20
mil millones de ddlares. En este contexto, las politicas de ajuste
funcionaron adecuadamente en los primeros afios, El déficit se redujo a menos
del 7% del PIB en 1977 y 1978, Esto se logrd gracias a diversas medidas como
fueron los ajustes en los precios y tarifas de los bienes y servicios
piblicos, diversas adecuaciones tributarias y restricciones en el gasto.

Con el propdsito de mejorar la situacidén econdmica del pais, se cred el
esquema de la Alianza Para la Produccidn, que contenia mecanismos de
concertacidn para inducir compromisos reciprocos con sectores prioritarios
camo el petroquimico, el minero, el de bienes de capital y de bienes de con-
sumo popular, estipuldndose en contrapartida, una amplia gama de incentivos
fiscales. El otro factor favorable fue desde luego el incremento de las
exportaciones petroleras.

1as expectativas que se generaron en torno al petrdleo llevaron a pensar que
el pafs se hallaba en el camino del autosanamiento financiero, lo que
coadlluvarfa a armonizar el desarrollo del pais. la urgencia de corregir los
desequilibrios econdmicos cedid paso a la urgencia de atender directamente
los rezagos con la inyeccidon de los recursos abundantes provenientes del
petrdleo y del endeudamiento externo, cuyo servicio se proyectaba f{inanciar
con los ingresos futuros del pais, con base en estimacioncs gue o la postre
resultaron optimistas respecto de la evolucién del precio de s
hidrocarburos en los mercados mundiales.

La multiplicacién de los ingresos petrolercs a partir de 197 y el aumetito



32

del volumen de la extraccidn de crudo por parte de Pemex, crearon nuevas
expectativas en la conduccin de la politica econdmica, Al impulso del auge
petrolero, se da una espectacular expansidn de las importaciones,
particularmente los de bienes de capital, en este sentido, una parte
importante de dicha bonanza se derrama hacia el exterior.

El goblerno de Ldpez Portille no parece haber encontrado wna formula
suficientemente adecuada para digerir los nuevos y cuantiosesingresos
petroleros y buena parte se desperdiciS en financiar una tasa de consumo
artificialmente alta, tanto de parte del gobierno coamo de la sociedad en su
cenjunto,

Al no materializarse las perspectivas del petrdleo y al sequir financiando
el desarrollo de este sector con importaciones masivas de bienes de capital~
que persegfan el mantenimiento de una tasa de crecimiento también alta-
el pafs incurrid en un acelerado proceso de endeudamiento externo que a la
postre resultaria insostenible y llevarfa por igual a la suspensidn del
crédito externo, al deterioro de la confianza empresarial, a la crisis de
las finanzas plblicas y, finalmente a la nacionalizacidn de la banca. Bn el
capitulo sigulente veremos la dinimica de este proceso.
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1.2 El Sustento Constitucional.

La revolucién mexicana de 19120 engendré un Estado cuya legitimidad y
" formalidad se consolids en la Constitucién de 1917, doténdose de una justifi-
cacién juridica que le permitiese la intervencidn en la actividad econdmica
del pais.

"1la Revolucidn de 1910 hizo realidad las aspiraciones inmediatas de las fuer-
zas revolucionarias -el rompimiento del sistema porfirista-, y la Constitucidn
de 1917 establecié el marco en el que habrian de desarrollarse las condicicnes
bisicas para que el Estado asumiera el control sobre el territorio nacional y
orientase la actividad econémica hacia objetivos soclales, Para ello, se
fueron creando, paulatinamente, las instituciones e instrumentos que permiti-
rian la rectoria del Estado en la vida econdmica, politica y social del
pais." 19}

En base a la Constitucidn fue que el Estado posrrevolucionario sustentd la ne-
cesidad de crear un proyecto de pals que sirviese a los intereses de un sector
capitalista que promoviese la actividad econfmica en el pais. Esta Constitu-
cidn constituyd la fuente bajo 1a cual emanan los principios y preceptos lega-
les que sirven de sustento a la toma de decisiones politicas y econdmicas; ya
que garantiza la libertad; la igualdad, la propiedad y la sequridad de los
inlo:lividuos que conforman el conjunto de la nacin. Es bajo estos principios en
que el Estado mexicano se erigi6 como el promoter ¥ creador del desarrollo so-
cial al mismo tiempo que garantizaba la actividad econ@mica apoyando en todo
momento 1a inversidn del capital nacional y extranjero.

Asf pues, la Constitucién proponia un Estado intervencionista, regulador de
los procesos econdmicos y en donde se le otorgaba la responsabilidad bdsica
del crecimiento econSmico y conservaba suficlente autonomia para dar forma al
nuevo orden, y especificamente, para intervenir en beneficio de las clases y
grupos subordinados mis débiles.

"la Constitucidn de 1917 incorporaba el ideal de un Estado fuerte e

19) México setenta y cinco... op. cit. Pag. 841
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intervencionista, que eliminaria los privilegios de los moncpolios extranjeros
y de las &lites politicas nacionales, afirmaria el control nacional sobre el
territorio y los recursos mexicanos, y defenderia los intereses de 1os grupos
y clases subordinados.” 20)

Es bajo este marco en que el Estado ha sustentado los objetivos de politica
econdmica; ha garantizado las condiciones para el desarrollo de la actividad
econbmica privada; ha dade paso para que sea un agente activo en la planeacién
del desarrollo a trevés de los multiples instrumentos a su disposicién. Con
esta postura del Estado se empeed a generar la economia mixta de mercado, -
que, al paso del tiempo, fue adquiriendo formas y matices gque, expresados en
esquemas de crecimiento, han conformado modelos o patrones de desarrollo, te-
niendo como denominador comin la conduccidn del desarrollo nacional... “armo-
nizando y articulando los intereses de todos los sectores concurrentes, en
aras de fomentar el crecimiento econfmico y el empleo, y garantizar una mis
justa distribucidn del ingreso y la riqueza, Fl guehacer del Estado en al eco~
nomia es, pues, promover, alentar, vigilar y coordinar la actividad econdmica
nacional, en el marco de la Constitucidén y sus leyes, a efecto de garantizar
€l pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales.” 21)

Vemos, entonces, ocamo el Estado por definicidn, tiene la obligacidn de promo-
ver el bienestar social y fomentar y organizar la actividad econdmica. Es la
Constitucin la que consagra la rectoria del Estado bajo los principios de
respeto a las garantias y derechos individuales, al mismo tiempo que impulsa
1a economia mixta de mercado estimulando al capital privado y apoyands ¢ modu-
lando al sector social.

Si bien es cierto que en sus inicios, €l nuevo Estado surgido de la Constitu-
cién de 1917 se 1imitd a tener una participacién modesta dentro de la
economia, fue 1a Gran Depresidn, manifestada en 1930, y los postulades de la
nueva teoria econdmica, lo que indujo al Estado a utilizar mds plenamente el
.potencial de sus facultades politicas y juridicas con el fin de estimular y

20) Hamiltdn, Nora, "MBxico: los limites de la autonomfa del Estado”
Ed. Era, México, 1983, Pag. 17
21) Poder Ejecutivo Federal. "Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994"
£d. S.P.P. México, 1989, Pag. 15, 16
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orientar a la economia. A partir de ahi, el papel rector del Estado crecid en
importancia.

Asi, el Estade se ha transformado en un Estado pramotor y rector de los proce-
s0s de desarrollo econdmico y social; ha aswmido la responsabilidad de la
gestién econdmica y ha dado cauce a las deformaciones que en el esquema poli-
tico 'y social se han manifestado; todo ello, bajo el amparo de una sustenta-
cién juridica que le confiere la legalidad y legitimidad para intervenir en
sus distintos JGiwitos de accidn, sean estos de cardcter econdmico, politico o
social.

1.3 El Papel de la Administracidén Plblica en la Actividad Econdmica.

La intervencin que realiza el Istado en al vida econdmica de las sociedades
modernas, lo han convertido en un agente fundamental para el funcionamiento de
la economia de cualquier pafs. Desde el revolucicnario aporte de Keynes a la
clencia econdmica, el Estado controla y maneja activamente un amplio conjunto
de instrumentos de politica econdmica, a través de los cuales define, inter-
fiere y modifica las reglas del juego econfmico entre los distintos agentes
econdmicos privados. las causas de la intervencidn estatal en la econamia
pueden ser muy variadas, sin embargo, la necesidad de regular el funcionamien-
to econdmico ante fenmenos como crisis econdmicas y la necesidad también de
mantener niveles de estahilivad ante las presiones sobre el sistema politico,
han sido los factores que en mayor o menor medida deteminan las necesidades
de intervencitn estatal.

Por otra parte, no podemos hablar de la actividad econdmica del Estado sin
hacer referencia a la sustentacién constitucional que la mantiene; de igual
manera, no podemos omitir el papel que al respecto desempefia la administracidn
piblica en la actividad econdmica estatal, ya que es esta la que ha de concre-
tar toda medida <> politica econfmica que el Estado tienda a adoptar.

Desde esta perspectiva, la concepcidn actual del Estado, que le dota de atri-
buciones para intervenir directamente en la economia, es la que condiciona el
objetivo de la administracidn p\’.\blica; es decir, objetivos condicionados o
subordinados a los del campo de actuacidn del Estado. Si el Estado tiene como
&mwbito de actuacidn el rubro econdmico, sus medidas y derectrices de politica
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econdmica han de materializarce s56lo en 1a medida en que la administracién pli-
blica logra dar cumplimiento a los fines econdmicos del Estado.

"Por otra parte, e} Estado se relaciona con la sociedad a través de la admi-
nistracién piblica. Es la administracién piiblica la instancia que concreta de
manera individual la universalidad del Estado en el terreno de la sociedad
civil y como brazo central del mismo, plasma su accidn en la sociedad a través
de entes administrativos y politicos que la integran, tales como los ministe-
rios, las secretarias de Estado y los organismos paraestatales. En este senti=-
do, la administracién piblica, ademis de concretar con actos particulares la
universalidad del Estado, promueve la actividad econdmica y social para esti-
mular el avance de las fuerzas productivas y el intercambio mercantil, asequ-
rando de esta manera la acumulacién del) capital," 22)

De este modo, la actividad econdmica del Estado, materializada por 1a accidn
de la administracidn pliblica, se manifiesta en la existencia de un variado y
complejo nimero de organismos descentralizados y empresas piblicas que contri~
buyen al desarrollo capitalista del pais.

La relacidn entonces, entre la administracidn piblica y la economia es muy es-
trecha, El conjunto de relaciones econdmicas que se dan en la sociedad han de
estar determinadas por la forma en que el Estado orienta las relaciones de los
diferentes agentes econdmicos, en ello el papel proponderante de la adminis-
tracién piblica adquiere una significacidn por demSs fundamental toda vez que
en el &mbito econdmico han de establecer las orientaciones y postulados que el
Estado en su papel de rector econdmico logra conformar para dar cauce a una
estrategia adoptada., En este aspecto, la orientacidén de la economia por parte
del Estado tiende a ser regulada por controles, incentivos y empresas propias
del Estado; asi se le atribuye la misidn de fomento, promocidn y estimulo de
la produccidn en donde la administracidn piiblica participa de manera relevan-
te. Asi, en el ambito del quehacer estatal la relacidn que se establece entre
la administracidn pfiblica y la actividad econdmica se manifiesta en la concre-
cidn de las medidas de politica econdmica que el Estado adopta.

Desde otro punto de vista, la eficiencia de la administracién piblica resulta

22) Uvalle Berrones, Ricardo. "El gobierno en accidn® Ed. F.C.E.
México, 1984, Pag. 27
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determinante para la solucitn de los problemas econtmicos ya que:

"... la administracién, entendida como la actividad organizadora del Estado en
la sociedad, es la encargada de reproducir las condiciones y relaciones del
modo de produccidn capitalista, de fomentar la actividad mercantil, de asegu~
rar el orden piblico y la sequridad nacional, de conducir las relaciones exte~
riores, de proteger mediante su politica tutelar la fuerza de trabajo, de
otorgar estimulos al capital privado, de regular los precios de las mercan-
cias, en fin, de asegurar la expansién de la economia capitalista y garantizar
1a estabilidad politica." 23)

Vemos, pues, gue el papel de la administracion plblica en la actividad econd-
mica se centra en la creacién de las condiciones necesarias para el desarrollo
de las actividades econGmicas; al mismo tiempo que interactua con la sociedad
para cumplir con sus funciones productivas o de servicio a través de los arga-
nismos a los que directamente respalda o con los cuales se integra.

Por consiguiente la administracién piblica, y de acuerdo a su interaccidn en
el &wbito econdmico ha tenido que ver con:

- El establecimiento de los mecanismos necesarios que tiendan a distribuir
equitativamente el ingreso.

~ La adecuacidn de medidas conducentes a consolidar e incrementar el mercado
interno.

~ la formulaciGn de politicas y programas referentes al establecimiento del
equilibrio de nuestra balanza de pagos con el exterior.

-~ El acrecentamiento del proceso de industrializaciGn nacional, mediante
apoyos y estImulos al sector privado. ‘

- La elaboracidn y ejecucidn de planes y programas de desarrollo econdmico y
social que permitan el tratamiento de las demandas y necesidades
nacionales,

- La creacidn y ampliacidn de la infraestructura y servicios pdblicos nece~
sarios como punto de apoyo para la actividad econfmica en su conjunto.

~ La ejecuctdn de acciones que penmitan orientar, mantener, incrementar o
redefinir las tasas de crecimiento econdmico del pais.

Sélo por mencionar alqunos rubros.

23) 1bid, Pag. 157
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CAPITULO II LA SITUARCION ECONOMICA DE 1982 A 1988
2.1. EL Predmbulo de la Crisis Estructural.

la tendencia general de la econamia mexicana en la década de los afios setenta
es la del estancamiento productivo con inflacién.

Camo habiamos mencionado, las contradicciones generadas por el patrdn de acu-
mulacidn de capital adoptado en MExico a partir de la década de los afios cin-
cuenta tendieron a convertirse en fuertes limitantes a la continuidad del
propio patrén de dasarrollo; la concentracidn del ingreso, el desequilibrio
externo, el déficit fiscal y la lenta evolucién del producto interno, asi
camo la inflacidén son producto de una tendencia de largo plazo resultante del
patrén de acumulacién adoptada. La inflacién de los setentas, ademis, vecibid
las repercuciones de la escalada de precios de la economia internacional a
partir de 1973-1974.

A su vez, la caida de la tasa de crecimiento del producto interno, a partir de
1974, estuvo acompafiada por un descenso de la inversidn, en particular de la
inversidn privada. Dicho comportamiento de la inversién fue producto de la
concentracién del ingreso, del déficit fiscal y del desequilibrio externo.

En particular, la relacidn entre desequilibrio externo y déficit fiscal por un
lado, e inversi6n privada por el otro, en el sentido indicado, se establece
claramente a partir de 1974 a través de una politica econdmica de corto plazo
cuyos instrumentos principales (concentracidn del gasto piblico, restriccidén
crediticia), actuaron como freno de la actividad econdmica interna, con el
propdaito (infructuoso) de aminorar tanto la ampliacidn acelerada del desequi-
librio externo como el deterioro de las finanzas piblicas; el freno de la
actividad interna, al mismo tiempo, acentud notablemente el estancamiento de

la inversion privada.

£l endeudamiento externo se convirtid en el pilar que financié el déficit
externo de mercancias y servicios.

*Sigulendo la tradicidn de la época del desarrollo estabilizador, el déficit
fue colmado con la inversibn extranjera y, sobre todo, con los créditos del
exterior. Sin embargo, estos factores compensadores comenzaron a desplegar su
dialéctica desequilibrante a medida que habfa gue enviar al extranjero los
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beneficios de la inversidn extranjera y los pagos a cuenta de intereses de
los créditos. Particularmente, los intereses de los créditos comenzaron a
pesar muy fuertemente sobre la balanza de pagos. Asi, entre 1971 y 1976, los -
pagos del servicio de la deuda piiblica externa representaron en pramedio 24.1%
de las exportaciones de bienes y servicios,,. Nos encontramos ya frente a un
verdadero circulo vicioso del endeudamiento externo: se necesitaban obtener
nuevos créditos para hacer frente a los pagos de intereses de los créditos
obtenidos antes." 24)

la dindmica de la economfa mexicana en el periodo 1971-1976, estuvo asi,
particularmente determinada por el crecimiento de la deuda piiblica, lo que
posibilitd una moderacidn del crecimiento y una aceleracién de la inflacién;
la tasa media de crecimiento de la economia en el periodo mencionado sdlo fue
de 5% y la inflacion se acelerd para llegar a una media anual del 14.2%.

la opcién de recurrir al endeudamiento externo para sostener el crecimiento
econdmico se volvié cada vez mis clara.

"A esta moderacidn del crecimiento y esta aceleracidn muy viva de la inflacidn
los acompanaron la acentuacidn de los desequilibrios financieros, tales como
el déficit del sector piiblico y el déficit de la cuenta corriente de la balan-
za de pagos." 25)

Por lo que toca al déficit del sector piiblico, producto de la incapacidad del
Estado de realizar una reforma fiscal profunda que revertiera la tendencia
regresiva en la captacidn fiscal, producto de ello es que entre 1971-1976, el
déficit del sector pliblico representd en promedio 5.6% del PIB.

El problema del déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos, resul-
tado de la incapacidad exportadora del pais, y del aumento de las importacio-
nes, agudizaron fuertemente la estabilidad de la economia. La deuda piiblica
pasé a ser el instrumento con el cual el Estado trataba de hacer frente a los
desequilibrios financieros -gasto plblico y balanza de pagos-, pero por un
lapso mis o menos breve.

Es en este contexto en que se da en agesto de 1976 una devaluacién de la mone-

24) Guillén Rowo, op. cit. Pag. 51
25) Ibid, Pag. 47
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da con el deseo de corregir el desequilibrio exterior. El peso, que durante
veintidos afios se habia mantenido a razén de 12.50 por dolar, se devalud a
razdn de 22 pesos por dolar.

Finalmente"... en los Gltimos afios de la década de los setenta el subempleo y
el desempleo abierto se acwnulaban con celeridad; la concentracidn del ingreso
se profundizaba dramiticamente, y la concentracién de la propiedad en el
campo, en la industria, en la banca y en los servicios se acentuaba continua-
mente; la crisis productiva del campo habia hecho su aparicién por lo menos
desde un lustro atrds y las preciones alcistas en los precios habian asi du-
plicado su ritmo de aumento respecto a los primeros afios de la década; la
ineficiencia del sector industrial era patente; la estrechez de los mercados
para las manufacturas era manifiesta y la tasa de aumento de la inversién pri~-
vada mostraba signos inequivocos de debilitamiento; la profundizacién de la
dependencia era evidente y el desequilibrio externo se presentaba manifiesto y
aun alarmante desde la perspectiva de la politica estabilizadora; las finanzas
pblicas se hallaban indudablemente debilitadas y habian generado una depen-
denclia creciente respecto al capital financiero nacional e internaclonal..."
26)

Es en este contexto en que el gobierno mexicano para tener acceso al financia-
miento del F.M.I. (Fondo Monetario Internacional), decide firmar un acuerde de
estabilizacién para un periodo de 3 afios con el F.M.I. El acuerdo contenia 14
puntos que fijaban ciertos objetivos al gobierno mexicano para el periodo 1977
-1979. Estos objetivos apuntaban sobre todo a la reduccidn del déficit del
sector plblico, la limitacién del endeudamicnto externo, la elevacién de los
precios de los bienes y servicios plblicos, la limitacién del crecimientn del
empleo, la apertura de la economia hacia el exterior y la represidn de los

aumentos salariales.

Sin embargo,” ... gracias al descubrimiento de importantes recursos petroleros
que lo oolocaron sibitamente como la sexwta potencia potrolera mundial pude
realizar una politica ccondmica diferente de la que fue concebida en el acuer-
do de estabilizacidn con el F.M.I. En efecto, el descubrimiento de importantes
recursos petroleros sirvid a México de aval para obtener importantes recursos

26) Cordera Rolando, op. cit. Pag. 320
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financieros en los mercados internacionales de capital, de tal suerte que
este pais pudo ignorar las restricciones que el F.M.I. impone a los paises
deficitarios que le solicitan ayuda.” 27)

Efectivamente, gracias al petrdleo recien descubierto la economia de México
volvia a crecer, lo cual no significaba que los desequilibrios financieros y
monetarios tendieran a ser resueltos, sino mas bien que permaneciesen ocultos
bajo el espejismo de la abundancia petrolera.

El periodo que va de 1978 a 1981 fue de r3pido crecimiento, el crecimiento
real del producto interno brute fue superior al B8%. La inflacién en el
periodo 1977-1979 fue del 19% en promedio. A pesar de las grandes expectati-
vag por el petrdleo, los desequilibrios financieros persistieron.

"El auge de la actividad pretolera acelerd fuertemente el crecimiento del PIB
(8.3% en 1980 y 8.1% en 1981), pero los desequilibrios persisten e incluso se
acentfiant una viva inflacidn, crecimiento del déficit de la cuenta corriente
de la balanza de pagos y crecimiento de la deuda externa a un nivel conside-
rado como muy peligroso." 28)

Por otro lado, la devaluacidn de 1976 s8lo tuvo efectos muy limitados a nivel
de la disminucidn del déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos.
lo cual mostraba -la medida devaluativa- su incapacidad para corregir el
déficit exterior y las ralces estructurales del desequilibrio. A pesar de que
el valor de las exportaciones petroleras crecid en forma muy acelerada, no
fue suficiente para pagar importaciones que se duplicaron entre 1977 y 1981.

Seqin los datos del Danco de México, en 1981 las importaciones de mercancias
se incrementaron en 258% y alcanzaron un valor de 23 mil millones de dlares.
Las compras de bienes de capital aumentaron 43% y las de los alimentos,
20.7%; las exportaciones petroleras crecieron 39.7%, pero las no petroleras
experimentaron un descenso de 1.4%., La balanza de mercancias arrojo un défi-
cit de 4814 millones de dblares, 17% superior al de 1980. En otro dato, el
nivel de precios, medido por el Indice Nacional de Precios al Consumidor, se
elevo 28,7%, en compacacidn con el 29.8% eh 1980,

27) Guillén Ramo, op. clt. Pag. 56
28) Ibid, Pag. 58
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Un recuento de lo acontecido en 1981 y 1982, se resume en lo siguiente:

"El impacto en la balanza de pagos de las politicas adoptadas durante el
sexenio y la fuerte presidn sobre el peso después de la caida del mercado pe-
trolero en junio de 1981, condujeron a una contraccidn fiscal y monetaria que
detuvo el ritmo de la actividad econimica a fines de ese aiio. El crecimiento
fue restringido todavia mis por los recortes del presupuesto de 1982 que
inplicaron una reduccidn en téminos reales del gasto piiblico en bienes y
servicios, por la duplicacién de los precios internos de los productos
petroleros en julio y en diciembre, y por la escasez de divisas durante la
segunda mitad del afio. A esto se sumd un bajo crecimiento de las exportacio-
nes como resultado de la recesidn tanto en Estados Unidos como en el resto
del mundo, un endurecimiento de las condiciones internacionales de crédito
para México y una perdida de la confianza del sector privado que tuvo su
expresidn mis clara en la fuga irrestricta de capitales. El colapso de 1982
fue amplificado por estos factores puramente financieros, a pesar de log
logros del sexenio en materia de creacién de recursos y en el fortalecimiento
de la estructura productiva.” 29)

Como dato final, en febrero de 1982, con sustancial d&ficit en la balanza de
pagos, ampliado por la especulacidn en contra del peso, México se vib obliga-
do a devaluar su moneda en un 70%. En septiembre del mismo afio, se decretan
simultineamente el control generalizado de cawbios y la nacionalizacidn de la
banca, en un intento por poner orden a la dificil situvaciGn financiera del
pals. La inflacidn, de 25% en 1980 y 1981, alcanzd casi el 100% en 1982, Se
estima que de 1979 a 1981 salieron del pais, por lo menos 22000 millones de
délares. El crecimiento sostenido tuvo asi, un abrupto £in.

29) Baker, Terry-Brailovsky, Vladimiro "Recuento de la Quiebra. La Politica
Econdmica en México, 1976-1982", en revista Nexos, No. 7
Naov. 1983, México, D.F. Pag. 14, 15



44

2.2 la Crisis Estructural y Sus Impactos.

Al asumir la presidencia de la Repiiblica el lo, de Diciembre de 1982, el Pre-
sidente de la Madrid inicié su gestidn en medio de la crisis mis aguda que
ha vivido el pafs en su historia contemporanea. En su mensaje de toma de
Posesidn el Presidente reconocia:

"México se encuentra en una grave crisis. Sufrimos una inflacién que casi al-
canza este afio el cien por ciento; un déficit sin precedente la alimenta
agudamente y se carece de ahorro para financiar la inversidn; el rezago de
las tarifas y los precios piiblicos pone a las empresas del Estado en situa-
cibn deficitaria, encubre ineficiencias y subsidia a grupos de altos ingre-
s05; el debilitamiento en la dindmica en los sectores productivos nos ha co-

locado en crecimiento cero.

Bl ingreso de divisas al sistema financiero se ha paralizado, salvo los
provenientes de la exportacién del petrdleo y algunos otros productos del
sector piiblico y de sus créditos. Tenemos una deuda externa piiblica y
privada que alcanza una desproporcidn desmesurada, cuyo servicio impone una
carga excesiva al presupuesto y a la balanza de pagos y desplaza recursos de
la inversién productiva y los gastos sociales. la recaudacidn fiscal se ha
debilitado acentuando su inequidad. El crédito externo se ha reducido dristi-
camente y se han demeritado el ahorro y la inversidn. En estas
circunstancias estan seriamente amenazadas la planta productiva y el empleo.
Confrontamos asi el mis alto desempleo abierto de los Gltimos afios. Los
mexicanog de menores ingresos tienen crecientes dificultades para satisfacer

necesidades minimas de subsistencia.”  30)

Coma se ve, el resquebrajamiento de la actividad econdmica del pais fue de
una severidad tal, que para muchos autores, sdlo es comparable con el
experimentado durante el periodo de recesién mundial de fines de los afios
veinte y principios de los treinta. La crisis producto de los diversos
problemas de origen interno y externo provocd el desplome en el ritmo de la
actividad econfmica a finales de 1982; se hizo notable la aceleracidn en la

30) “"Mensaje de Toma de Posesién del Presidente Miguel De la Madrid" en El
Mercado de Valores, Afio XLII, No.49, Dic. G de 1982, Pag. 1255
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tasa de aumento de los precios y se provocaron serias dificultades en la
operacidn de los mercados cambiario y financiero.

Log impactos de la crisis podriamos sintetizarlos en los siguientes puntos:

~ ,La tasa de desempleo ablerto se dupliod, en una economia sin posibilidad
de crecimiento,

- En diversos sectores, la produccién se paralizd., El sector agropecuario
tendrd que importar millones de toneladas de alimentos; en el sector
industrial, un nimero importante de empresas no pudieron continuar ope-
rando por carecer de divisas para importar insumos indispensables.

~ La inflacidn, a fines de 1982, se elevd en alrededor del 1008, lo que
imposibilitd el ahorro, la inversidn, y concentrd el ingreso
desprotegiendo a los asalariados.

- El ingreso naciona) se contrajo y el sistema bancario ya no pudo captar
suficiente ahorro para la inversion.

- El pais pasd a tener la deuda mis alta del mundo. El sexcnio de Ldpez
Portillo inicié con un endeudamiento de 25 mil millones de dolares en
1976, para temminar en alrededor de los 900,000 millones en 1982.

- El sector piblico registrdo un déficit desmedido y sin comparacién en la
historia del palis. Su monto representd un 15% del ingreso nacional. No
hubo ahorro piiblico. La recaudacién se tornd exigua, el gasto excesivo,
hubo derroche y falta de programacion efectiva. La mayoria de las empre-
sas piblicas registrd no sdlo déficits, sino que sus balances financie-
ros mostraron situaciones de quiebra.

- los ingresos no petroleros, tanto fiscales cowo los de empresas piblicas
se rezagaron. las enpresas publicas tuvieron una situacidn de quiebra,
y los subsidios 'salieron fuera de proporcién, sin la certeza de que
hubiesen beneficiade a los grupos de menores ingresos.

- La productividad general de la economia se estancs.

"La modificacion de la trayectoria de crecimiento econdmico del pais caourrid
en un plazo muy corto. Pocos meses antes de gue la crisis se hicicra mani-
fiesta, diversos observadores contemplaban todavia un panorama de incremento
sostenido en la actividad econdmica. Tanto ¢l gobierno federal camo los

organismos piblicos y las ompresas privadas tenian anplio acceso al crédito
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externo en condiciones favorables. El ripido deterioro de la situacidn eco~
nomica y de las perspectivas inmediatas de crecimiento -después de un perio~
do de gran expansidn- causd sorpresa e intranquilidad lo mismo en el pafs
que en el exterior. Sin embargo, fueron precisamente alguncs de los factores
internos y externos que habfan impulzado y sostenido el dindmico com -
portamiento de la economia durante los cuatro afios anteriores a 1982, los
que en huena parte explican la magnitud de los desajustes econGmicos y
financieros de dicho afio." 31)

Sin ambargo, la grave situacidn de la economia nacional revelaba que esta no
era de cardcter meramente coyuntural, la perspectiva y magnitud de la crisis
demostraron el enraizamiento y deficiencias de la estructura econdmica. Su
origen y magnitud son resultado de las contradicciones que se generaron
desde finales de los sesenta, en que el esquema del desarrollo estabilizador
y la industrializacién sustitutiva de importaciones dieron signos de agota-
miento; ademds de la inflexibilidad de la politica econdmica para reaccionar
con oportunidad, ante problemas estructurales adversos, camo fueron el dese-
quilibrio externo y el déficit piblico.

Asi pues, los desequilibrios estructurales de la economia que pudieron ser
sobrellevados gracias a la bonanza petrolera, lo que redujo la necesidad de
ser enfrentados mis fimemente por la politica econdmica, condujeron al
acelerado deterioro econdmico de principios de los ochenta. Se puso asi de
manifiesto la fragilidad y vulnerabilidad del esquema de financiamiento del
desarrolleo adoptado en las {ltimas décadas, apoyado en el uso de la deuda y
tanbién en los recursos del petrdleo.

El autor Valenzuela Feijod nos describe el significado de la crisis:

“la vasta magnitud de la crisis actual ciertamente no es independiente del
caricter de los problemas estructurales. Fendmenos como la reduccidn del
producto y de! empleo, la alta inflacién y el déficit externo, no son sino
la manifestacién cuantitativa de un resquebrajamiento mis profundo y cuali-
tativo. Dicho sea en forma muy breve: a) la crisis actual es ciclica y a la
vez estructural; b) las estructuras que han entrado en crisis son las del
patrén sustitutivo de importaciones; ¢) el deterioro del patrén {u origenes

31) "La actividad econdmica en 1982" en Rev. Comercio Exterior, Vol. 33, No.
5, Mayo de 1983, México, D.F. Pag. 460
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del proceso) se visualiza ya en los afios setenta pero diversos factores dan
lugar a clerto aplazamiento. De este modo, la crisis estructural se desliza
en forma relativamente larvada o latente hasta irrumpir con especial
violencia en los dltimos dos afios.”  32)

2.3  Los Programas Econfmicos Para la Contencidn de la Crisis
y Reactivacién de la Economia.

El sexenio de Miguel De la Madrid (1982-1988) se caracterizd por los aconte-
cimientos econdmicos adversos que en el se sucedieron, Al asunir la
Presidencia el lo. de Dicienbre de 1982, De la Madrid iniciaria su gestidn
en medio de la crisis mis severa que el pais ha enfrentado en muchas
décadas. En sus seis afios de gobierno, diversas medidas de politica
econdmica y programas fueron puestos en marcha en un esfuerzo por tratar de
remediar los dificiles acontecimientos econGmicos adversos, cuyo costo
gocial (desempleo, inflacidn, caida del poder adquisitivo del salario) y los
objetivos econdmicos que no’se cumplian, indicaban la vulnerabilidad de las
estrategias adoptadas.

2.3.1 Programa Inmediato de Reordenacidn
Econdmica ( P IR E ).

Como ya mencionamos, a fines de 1982 la economia mexicana se encontraba en
medio de una grave crisis caracterizada por una fuerte inflacidn que
amenazaba convertirse en hiperinflacién; por graves desequilibrios en el
sector externo que debilitaban a la planta productiva nacional que enfrentd
el peligro de resquebrajarse; por un desempleo creciente y la pérdida del
poder adquisitivo del salario, y por un deterioro de las finanzas piblicas.

32) valenzuela Feijod, José, "El capitalismo mexicano en los ochenta", Ed.

Era, México, 1986, Pag. 145
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que 1limitaba sus posibilidades de cumplir con todas sus obligaciones
sociales y de alentar el crecimiento econémico.

Para el Estado la situacifn econdmica prevaleciente resultaba intolerable y
por tanto era imperativo tomar medidas y desde su inicio el gobierno del
Presidente Miguel De la Madrid di6 a conocer los puntos sobresalientes del
programa inmediato con que atacaria los aspectos mASs apremiantes de la
crisis, El Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica (PIRE), contenia
diez acciones urgentes cuya finalidad era combatir la inflacidn, proteger el
empleo y recuperar la capacidad de crecimiento del pais. FEra, por
consiguiente, un plan de corto plazo que contenia medidas de politica
econfmica para los afios inmediatos de 1983-1985, Con el plan se iniciaban
asi, las reformas y los cambios que desde la Optica del Estado la economia
requeria para generar el ahorro y la disponibilidad de diVisas a través de
un aparato productivo mis eficiente.

"El programa plantea la austeridad en el gasto y la reorientacidn del progra-
ma de inversiones; acelerar el proceso de reforma tributaria y de los ingre-
sos de las empresas piblicas; moderacifn en las utilidades y en 163
salarios; programas de proteccifn al empleo y al abasto popular; apoyo a la
planta productiva para conservar la ocupacién: la reestructuracidn del
sistema financiero nacional; un nuevo esquema cambiario y de politica
comercial; el faomento al ahorro; y, reformas constituciomales para reforzar
el principio de rectoria del Estado y proteger y precisar los dmbitos de los
sectores social y privado..." 33}

Quiza el aspecto principal del programa, el de mayor énfasis, era el
referente al orden en el que se deben manejar las finanzas piblicas. Se bus-
caba disminuir la disparidad entre los ingresos y los egresos
qubernamentales, para lo cual era necesario reducir el gasto piblico y
aumentar los ingresos federales. Para lograrlo, el Estado redefiniria una
adecuada programacifn entre sectores y dentro de cada sector. Se revisaria
particularmente al sector industrial. Se evitarian gastos no prioritarios.
Se mantendrian las inversiones piiblicas en los proyectos de mayor prioridad

33) "Politica Econdmica para 1983", en Rev. El Mercado de Valores, Afio XLII,
No. 51, Dic. 20 de 1982, México, D.F. Pag. 1325
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hasta su terminacién. Y, un aspecto bisico, promoveria estrategias
sustanciales en el proceso de reforma fiscal.

los diez puntos del programa inmediato de reordenacién econdmica serian
entonces:

1.- Disminucién del gasto pliblico -presupuesto austero con los recursos
disponibles.

2.- Proteccidn al empleo,

3.~ Continuacién de las obras en proceso ¢on un criterio de selectividad.

4.~ Reforzamiento de las normas que aseguren disciplina, adecuada programa-
cidén, eficiencia y debida ejecucidn del gasto piiblico autorizado.

5.- Proteccion y estimlo a los programas de produccidn, importacién y
distribucidn de alimentos bisicos.

6.~ Mumento de los ingresos pliblicos para frenar el desmedido crecimiento
del déficit y el consecuente aumento desproporcionado de la deuda
piblica.

7.~ Canalizacién del crédito a las prioridades del desarrollo nacional

8.~ Reinvindicacidn del mercado cambiario bajo la autoridad monetaria del
Estado.

9.~ Reestructuracidn de la Administracién Piblica Federal.

10. Actuacidn bajo el principio de rectoria del Estado y dentro del régimen
de economia mixta que consagra la Constituci6n General de la Repiiblica.

En otro rengldn, se reconocia ademis, como se habia desarrollado el sector
externo de la econamfa. En tal sentido, el programa pianteaba la correccidn
del desequilibrio entre las importaciones y las exportaciones de mercancias
y servicios, mediante medidas de modernizacidn de la industria paraestatal y
privada lo que daria pauta para la reforma del cambio estructural,

Bajo estos lineamientos de politica econfmica es camo el Estado se proponia
hacer frente a las deficiencias en la estructura econmica nacional. Durante
los afos subsiguientes a 1982 y hasta madiados de 1986 la actividad
econdmica de México se desarrolld. de esta menera, con austeridad en el
gasto piblico.

Finalmente, con respecto a los resultados logrados por el PIRE, si bien es
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clerto que se logrd reducir el gasto financiero como porcentaje del PIB de
28.9% en 1983; 26.8% en 1984; 25.8% en 1985; esto es, una disminucidn de mis
de cuatro puntos porcentuales del PIB en tres afios; y que los ingresos
piiblicos aumentaron de 1982 a 1985 como consecuencia del aumento de los pre-
cios y tarifas del sector piiblico. Tales logros resultaban insuficientes pa-
ra la disminucidn real del déficit piiblico.

Para 1986, la econcmia mexicana parecia entrar en una peligrosa situacidn de
depresidn econdmica con inflacidn.,

La produccidn nacional habia crecido en forma minima entre 1982 y 1986 como
consecuencia de varlos factores: la disminucién del gasto intermo del
goblerno, la menor inversién. privada por las dificiles condiciones
financieras, la contraccién del mercado internc por la disminucidn
generalizada del ingreso individual y porque la reorientacidn del aparato
productivo al exterior apenas se iniciaba.

"El PIB disminuyd en t&rminos reales en 5.3% en 1983 y crecid sblo 3.7% y
2,7% en 84 y B85, Dado que la poblacidén siguid creciendo,el producto promedio
disponible por habitante se redujo sensiblemente. En 1985 &ste fue casi 8%
menor que en 1981 y visto en perspectiva histdrica el producto percépita en
1985 era casi el mismo que en 1879." 34)

Mientras tanto la inflacién reiniciaba su repunte a mediados de 1985. Medida
de diciembre a diciembre la inflacién fue de 98.8% en 1982, de 80.8% en 1983
y de 63,7% en 1984, Bajo estos datos puede anotarse que la inercia inflacio-
naria iniciada en 1982 generd una serie de procesos que harian cada vez més
dificil avanzar en la disminucidn del déficit.

"Los principales elementos de este proceso de retroalimentacion
inflacionaria son cuatro. Las tasas de inter&s que aumentaron conforme a la
inflacién para poder ofrecer tasas reales de ahorro, lo que a su vez cbliga
a mayores erogaciones piiblicas y a mayores costos en las empresas. El desliz
canbiario que, al acelerarse para mantener la competitividad de la economia
mexicana afecta operaciones de gastos y costos. El dasajuste en la relacidn

34) "La Reforma Fiscal 1987" Ed. §.H.yC.P., México, 1987, Pag. 1l
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entre los distintos precios de la economia en el que, al subir algunos,
provoca que Se ajusten abrupta y desordenadamente otros, la dindmica
decreciente de los ingresos tributarios que cbstaculizan la correcién del -
déficit, propiciando una mayor inflacién que redunda, a su vez, en una
disminucion adicional de la recaudacién.” 35)

Tal seria la situacién econdmica en 1986 que, como se aprecia, no lograron
establecer el equilibrio deseado en el PIRE, lo que reflejaba de alguna
manera la estrategia fallida del programa para encontrar una salida real de
la crisis y atenuar las contradicciones que la gestaron.

Es bajo este panorama que ocurrieron los terremotos de 1985 y la estrepitosa
caida de los precios del petrdlec en 1986. Ambos eventos alteraron
sustancialmente el entorno econdmico global y obligaron al Estado a que
adoptara un nuevo programa con €l que se proponia alentar el crecimiento
econdmico del pais.

2.3.2 Programa de Aliento al Crecimiento
(PAC)

Como hemos indicado, el "boom" petrolero iniciado en 1978 habia permitido la
generacién de una fuerte cantidad de divisas por concepto de exportaclones:
y ciertamente en 1978 los hidrocarburos representaron un 28.5% de las expor-
taciones totales; en 1981 1llegaron a representar un 73%. Un porcentaje
elevado que indica la magnitud de la dependencia exportadora del pais a un
solo producto, de ahi el impacto que significd en 1986 la caida de los pre-
cios internacionales del petrdleo para la economia nacional. La severa caida
de las cotizaciones del petrdleo marcd en definitiva el deterioro de las
exportaciones y por consiguiente la pérdida de ingresos programados que ya
se tenfan contemplados. La pérdida de ingresos programados que ya se tenian
calculados para el afio de 1986 fue de aproximadamente 8 mil millones de
dblares, lo que equivale a 150% de inversidn plblica y a alrededor del 6%
del PIB para ese afio, la baja tan pronunciada de los precios del petrdleo,
significd no sblo una adicién a los problemas econdmicos que el pais

35} lbid. Pag. 12



enfrentaba sino de hecho, una nueva crisis. En los medios oficlales se
reconocia que:

"Es cierto gue este afio la economia no podrd crecer, e incluso sufrird una
caida de la produccién: ello se debe a la pérdida tan brutal de ingresos
petroleros, los cuales ya no existen para alentar el motor del desarrollo
que es la inversin. la tarea decidida del gobierno permitiri que este afio,
a pesar de la caida terrible del petroleo, la economia mexicana no sufra una
depresidn, es decir, una caida tan aguda de la produccién que no pudiera
revertirse." 36)

El gobierno reconocia asi la imposibilidad econémica, social y politica de
absorver internamente, durante el afio de 1986, los efectos de los precios
internacionales del petrdleo.

Como dato adicional baste indicar que a partir de 1973 los precios
internacionales de los hidrocarburos mexicanos iniciaron una marcada
tendencia al alza al triplicarse su nivel ese afio de alrededor de 3.8
ddlares por barril a mis de 12 @blares en 1974. Un segundo incremento se
produjo en 1979, cuando su precio més que se duplicd y siguid creciendo
hasta alcanzar los 34 ddlares en 1981, nivel a partir del cual se manifestd
un descenso gradual en los afios siguientes; para 1985 el precio del barril
de crudo mexicano ocilé en alrededor de los 25 dolares y para 1986 el precio
habia ya descendido a los 12.50 ddlares por barril.

Con la calda de los precios del petrdleo el Estado se vid en la necesidad de
redefinir algunos instrumentos de politica econSmica relacionados al
crecimiento econdmico interno, dada la sibita y dramitica caida en el
ingreso de divisas que demostrd el grave descquilibrio estructural de la
economia en su elemento exportador. La situacidn exigid la adopcidn de una
nueva estrategia de contencién para hacer frente a la crisis, evitando caer
en la recesidn. AsI, en 1986 el Estado planteaba a sus acreedores
internacionales la necesidad de que el pais recibiera recursos frescos para
crecer. Con ello logrd obtener mediante la firma de una carta de intencidn
con las autoridades Einancieras internacionales nuevos recursos monetarios.

36) “Programa de Aliento y Crecimiento (PAC}" en Rev. El Mercado de Valores,
Afio XLVI, No, 26, Jun, 30 de 1986, México, D.F. Pag. 632
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Es en este panorama en que a mediados de 1986 se di6 a conocer el programa

con el cual el Estado se proponia alentar el crecimiento econémico del pais,

el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), cuyos objetivos centrales eran:

" ~Alentar un crecimiento econdmico moderado y estable con alta generacién

de empleos y sostenido.

=~ Renovar el combate a la inflacidn mediante esfuerzos adicionales para el
saneamiento de las finanzas piiblicas.

- Consolidar y ampliar el proceso en marcha de cambio estructural.

- Iwpulsar la descentralizacifn de la vida nacional." 37)

La estrategia econémica del PAC se centraba fundamentalmente en reducir la
inflaci6n y restituir la fortaleza de las finanzas piiblicas para evitar que
éstas fuesen parte de algiin tipo de presion inflacionaria. Para lograr el
saneamiento de las finanzas piblicas el gobierno se propusoc las siquientes
metas:

~ Incrementar los ingresos tributarios mediante ajustes a la base gravable
de las empresas y el combate a la evasidn fiscal (reestructuracién de la po-
litica fiscal.

- El ajuste de los precios y tarifas del sector piblico.

- ReducciGn del gasto plblico reduciendo el gasto corrieate e incrementan-
do la inversidn pliblica.

"El propdsito es, de manera fundamental, defender produccién y empleo,
sentando bases para la recuperacidn sostenida; controlar la inflacién
generada por la nueva crisis petrolera; alentar de manera decidida la
inversién privada y el saneamiento de las empresas de los particulares;
lograr mayores ingresos de nuestras exportaciones; proceder a modificar los
términos de la renegociacidn de la deuda externa; avanzar en el
fortalecimiento de las finanzas piiblicas y abrir espacio a las inversiones
plblicas indispensables, a través del aceleramientc del cambio
estructural...”" 38)

37) "La Reforma Fisgcal..." op. cit, Pag. 13
38) “Programa de Aliento y Crecimiento (PAC)" op. cit. Pag. 631
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En relacidn con el sector externo y la politica comercial, el plan se
complementaba con medidas que estimulasen la inversidn extranjera en dreas
que contribuyan a la modernizacién tecnoldgica y al fortalecimiento de la
capacidad exportadora. De igual manera se constituyd como propdsito basico,
para el mejoramiento de la economia los principios de eficiencia y
productividad de las empresas.

En esta perspectiva el Programa de Aliento y Crecimiento constituia el
instrumento econémico con el cual el Estado trataba de proyectar una
politica activa para la recuperacién econfmica. El PAC tendria asimismo un
periodo de aplicacién para los aflos 1987 y 1988, donde se esperaba una
recuperaciGn moderada del crecimiento, en donde el comln denominador seria
el control del gasto pliblico. E]l examen de la situacidn econdmica de 1988,
revelard que los propdsitos fundamentales del PAC no se cumplieron,

Efectivamente, en 1988 la economia mexicana se desenvolvié en un marco
adverso; en este afio, el precio internacional del petrdleo se redujo
dramiticamente. Fi precio medio para 1988 era del orden de los 12 ddlares
por barril. La balanza de pagos did un vuelco no tanto por la baja pronuncia-
da del petrSleo exportado y los mayores pagos del servicio de la deuda
externa, sino por el crecimiento inusitado de las importaciones debido a la
mayor apertura de la economia, con lo que se incurrid en un déficit en
cuenta corriente superior a los 3000 millones de ddlares. El mercado
cambiario logrd permanecer estable graclas a las reservas monetarias
internacionales -en 1987 estas reservas ascendian a 16 mil millones de
dblares-, y al cambio de expectativas que introdujo, desde fines de 1987, el
pacto de solidaridad econémica (estrategia para abatir la inflacién).

“La instrumentacién del pacto incluyd una serie de medidas fiscales,
cambiarias, arancelarias, salariales y de ajuste de precios del sector
plblico y de garantia al campesino, la mayor parte de ellas de fuerte efecto
inflacionaric inmediato. No obstante, los precios se realinearon mediante
mecanismos de concertacién entre gobierno, empresas y trabajadores del campo
y la ciudad, De esta forma, la inflacién perdi$ impacto a partir del sequndo
trimestre; en diclembre habia descendido a 52% -frente a 159% a fines de -
1987..." 39)

39) "La Evolucidn de la Economia en 1988" En Rev. El Mercado de Valores, Afio
XLIX, Mo, 16, Agosto 15 de 1989, México, D.F. Pag. 25
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En otro rengldn, se delined una politica de austeridad del crédito y del
gasta pliblico que frenaron la actividad productiva. En 1983 el PIB habfa
sido de -5.3% y en 1986 de -3.7%; en términos sexenales, el PIB de 1988
serla casi igual al de 1982, En 1988 el PIB se elevd en 1%. Un crecimiento
practicamente nulo.

“tas finanzas piiblicas se vieren sometidas a recortes mds severos gque en
afios anteriores. FEl nuevo descenso de las exportaciones de Petrdleos
Mexicanos (Pemex) significd una reduccién de los ingresos piblicos y, en
particular, mayores limitaciones a las finanzas del Gobierno Federal."  40)

En el awbito laboral, la débil evolucidn de la actividad econémica no logrd
satisfacer las aspiraciones de empleo remunerado de una fuerza de trabajo
creciente; hubo despidos en el sector formal y se eliminaron plazas en el
sector plblico, Fl desempleo ablerto pasd de 4% en 1980 a 8% en 1982; en
1987 se estimS en 12% y para 1988 en 143%. £1 salario real continud decayendo
alcanzando una disminucidn del 47% del miximo histbrico alcanzade en 1976,
El deterioro social fue producto de la imposibilidad de financiar volumenes
de gasto social del pasado, que no obstante haber aumentado 5% en el afic -
en t&mminos reales- se mantuvieron por debajo de las existentes a principios

del decenio,

En 1968 se acentud el sesgo distributivo en favor de los rentistas y en
detrimento una vez mis de la poblacibn asalarjada., Todo ello ocusrid en el
maxco de un ingreso disponible, que resultd de nuceva cuenta regresivo en
términos por habitante, tanto por las enormes transferencias de recursos al
exterfor por concepto de utilidades ¢ intereses -estos pasan de 2380
millones de dblares en 1977 a 10031 millones en 1981-, como por el
insuficiente crecimiento de la economia.

El peso que se devalud a 70 por d5lar en 1982; en 1987 términd en 2 mil por
dblar, una devaluacidn del 2 mil 700 por ciento en cinco afies. ¥, finalmente -
",...como en dos ocaciones anteriores, en afios clectorales y de cambio de
administracidn, salieron capitales del pais. En sua, se perdieron reservas
por mis de 7000 millones de d8lares. A fines de 1988 se contaba alin con -

1bid. Pag.27
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reservas significativas, ademis de apoyos convenidos con el exterior, pero
era inminente la necesidad de replantear la estrategia de pagos  exter-
nos." 41) ’

2.3,3 El Programa Nacional de Fomento Industrial
y Comercio Exterior (PRONAFICE).

Como ya hemos mencionado, el modelo de industrializacidn adoptado en México
a partir de los afios cuarenta, constituy el eje sobre el cual se desarrolld
la economia del pais por mis de cuarenta afios.

“El modelo de desarrollo "hacia adentrg" sequido por mis de 40 afios permitid
crear una plataforma industrial considerable y fortalecer el mercado
interno. Junto con estos logros indudables, la estructura productiva se
formd en funcidn de un consumo estrecho y cautivo, con una alta
vulnerabilidad externa, y la capacidad y la experiencia exportadoras no se
adguirieron en medida suficiente, Ademis se acumularon distorciones de
costos, precios y cualidades relativas; se propici® una asignacién
inadecuada de recursos y se generd un aparato productivo y comercial con
rezagos operativos y caracteristicas oligopdlicas." 42)

A mediados de los setenta era evidente que el proceso de industrializaciGn
entraba en un periodo critlco y que se requerfa una transformacién econtmica
fundamental, No era posible, ni evidente prosequir la sustitucién
ineficiente de importaciones; habfa ya problemas de desarticulacitn
industrial y desequilibrios sectoriales y regionales. Sin embargo, el auge
petrolero y la disponibilidad de crédito externo permitieron postergar las
soluciones estructurales que se necesitaban con urgencia. Y efectivamente,
durante mis de cuatro aios -de 1978 a 1981- y gracias al petrdleo, la
economia del pais tuvo un crecimiento de mas del 8% del PIB. Posteriormente
el petréleo 1legd a representar mis del 70% de las exportaciones nacionales.
sin embargo, la mayor importacidn de bienes intermedios y de capital,

41) 1lbid., Pag. 25
42) Phillips Olmedo, Alfredo. "El Comercio Exterior de M@xico: evolucidn y

perspectivas" en Rev. Comercio Exterior, Vol. 38, No.5, Mayo de 1988,
México, D.F., Pag. 364
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necesarios para satisfacer las demandas del proceso de desarrollo, aunada a
un sector exportador diversificado gque no crecid en la misma proporcidn, did
par resbitado altos y constantes déficits en la balanza comercial y en la
cuenta corriente. Y al cabo de un tiempo la explosividad del desequilibrio

externa.

L3 crisis de 1982 evidencid que el modelo sustitutive de importaciones habia
agotado su capacidad de generar crecimiento y que no respondia a las cambian-
tes condiciones internacionales. Se agudizarom asi, los desequilibrios basi~
cos de la economia mexicana. De esta manera, el gobierno del presidente
Miguel de la Madrid sentd desde un principio las bases de una estrategia de
crecimiento “hacia afuera”, teniendo camw lingas fundamentales de acciGn la
reordenacibn econdmica y el cambio estructural, vinculando este {ltimo con
politicas de desarrollo industrial y de comercio exterior. -

Se trataba en suma, de conciliar la necesidad de una insercidn efectiva en
las corrientes del comercio mundial, de aprovechar las tendencias a la espe-
cializacidén y de la divisién internacional del trabajo y de encauzar el
intercambio comercial conforme a las necesidades del pafs.

“"Con base en estas consideraciones se establecid el marco macroeconémico con-
gruente que permite corregir los desequilibrios bisicos, promoviendo el cam-
bio estructural para evitar recurrencia de la crisis y para eliminar el sesgo
antiexpotador de la estructura productiva mediante un nuevo patrdn de indus-
trializacidn y especializacién comercial.” 43) )

De esta manera, se reconocia la necesidad que tiene el pais de exportar y
desplazar ¢l centro de gravedad de sus exportaciones de los productos prima-
rios y el petrSleo al de los bienes manufacturados. El desaffo para el Estado
mexicano significaba por tanto, sustentar el crecimiento econdmico sobre la
bage de un modelo exportador manufacturero que revertiera la tendencia
estructural al desequilibrio externo.

"la eliminacién del desequilibrio estructural que ha presentado nuestra cuen-
ta con el exterior es un objetivo prioritario de la estrategia para el cambio

43) Ibid, Pag. 364
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estructural, especialmente cuando los expedientes con que contibamos en el
pasado para enfrentarlo: incremento de la deuda externa y, mas recientemente,
exportacion creciente de hidrocarburos, serdn insuficientes cuando la econo-
mia recupere su capacidad de crecimiento. De aqui que el cambio estructural
en la industria y el comercio exterior constituya el catalizador para un
nuevo modelo de desarrollo." 44}

Es sobre estos argumentos en que es elaborado el Programa Nacional de Fomento
Industrial y Comercio Exterior 1984-1988 (PROMAFICE) por el Poder Ejecutivo
Federal. El Programa en sI, constituye una nueva estrategla del Estado en
donde aparece la decicidn impostergable por estructurar una politica econdmi-
ca que tenga por objeto la apertura de la econcmia hacia los flujos comercia-
les mundiales. Con la puesta en marcha del programa, podemos decir, queda
cancelado en definitiva el modelo sustitutivo de Importaciones, y el nuevo
virage de la economia nacional lo constituye un modelo de crecimientc susten~
tado en la produccidn y exportacion de manufacturas, y por consiguiente, una
nueva insercién del pais en el contexto de la economia mundial. El propdsito
fundamental del programa es el de promover una dinimica de desarrollo que
consolide a México como una potencia industrial intermedia hacia fines de
siglo. El programa busca en témminos generales que:

~ El desarrollo industrial sea eficiente y competitivo.

- El crecimiento sea autosostenido reduciendo la vulnerabilidad externa
mediante la coformacidn de un sector industrial integrado.

- La distribucién del ingreso tienda a ser mis equitativa.

-~ El desarrollo nacional sea auténamo, con tecnologia propia y con el apro-
vechamiento adecuado de los recursos naturales y humancs.

-~ Conformar un nuevo patrdén de industrializacidn y especializacion del
comercio exterior.

Para el logro de estos propdsitos, el programa parte de un reconocimiento de
la situacién econdmica del pais y de los sectores prcductivos nacionales, en
allo se reconoce lo siguiente:

44} Poder Ejecutivo Federal. "Programa Nacional de Fomento Industrial y
Comercio Exterior 1984-1983" Ppag. 10
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-~ El desarrollo de una planta productiva diversificada pero con reducida
integracién, eficiencia y competitividad.

- Crecimiento alto de importaciones en relacifn con las exportaciones.

~ Desequilibrios estructurales, déficits, financiamiento externo, resultan-
tes de un patrdn histdrico de crecimiento.

- Desequilibrada insercin de bienes y servicios bisicos, de insumos y de
bienes de capital.

- Escaso desarrollo tecnoldgico.

- La produccidn de bienes es poco Sptima en términos de calidad y producti~
vidad.

La estrategia del programa busca por consiguiente la correccidn de estos
desequilibrios mediante la puesta en marcha de un nuevo modelo econémico de
desarrollo, sustentado en la industrializacién y especializacidn del comercio
exterior; el desarrollo de un nuevo patrdn tecnoldgico que permita la moder-
nizacién de los procesos productivos y organizativos de la planta industrial
instalada, y bajo esta perspectiva, un plan para la reordenacidn geogréfica
de la planta industrial que proporcione un desarrollo mis equilibrado.

Como se puede apreciar, el desafio que el programa plantea es el de la nece-
sidad de generar los recursos que la economia nécesita mediante un proceso de
industrializacidén que fomente exportaciones. Para lograr lo anterior, el
Pstado reconoce asimismo la necesidad de modernizar el aparato productivo
para que eleve su eficiencia y productividad, para que produzca en témminos
de calidad Sptima que asegure un flujo permanente de recursos via exportacio-
nes, fundamentalmente de productos manufacturados. La politica asi trazada,
conlleva a la apertura de la economia y a una intervencidn mis dindmica en
las velaciones comerciales con el exterior, Estos son, pues, los postulados
que el programa sustenta y que desde la Sptica del Estado han de constituir
la medida wis rcacional para hacer frente a los desequilibrios estructurales
de la econamfa.

Para el Estado, la importancia del programa brevemente descrito se justifica
porque sienta las bases de una estrategia de crecimiento "hacia afuera", v
porque la decisién de implantarlo conlleva a la cimentacién de una de las
transformaciones mis importantes de la historia econdmica moderna de México.
El reto es encauzar a MExico hacia una nueva estrategia de industrializacién;
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de 1a industrializacifn sustitutiva a una enddgena y exportadora, y en el
largo plazo convertir al pais en una gran nacidn capitalista.

" «ss el desafio fundamental para recuperar con bases sdlidas y diferentes
nuestra capacidad de crecimiento es generar y ahorrar nuestros propios recur
sos mediante un proceso de industrializacidén que reduzca progresivamente la
exigencia de moneda extranjera para desarrollar la planta productiva, que
fomente exportaciones y que sustituya selectivamente importaciones. Esto es
lo que pemmitird, finalmente, un crecimiento autosostenido." 45)

En dicho proceso el Estado ha de actuar como €l ente conductor que
promueva, requle y oriente las acciones de los particulares en los sectores
privado y social; ello supone, por otro lado, que el Estade tienda a
redefinir sus &mbitos de accién dentro de un régimen de economia mixta que
de a los particulares una mayor participacidn en el mercado. Del mismo modo
en que el Estado ha de reservarse para si aquellas reas que considera como
estratégicas o prioritarias.

" ... el objetivo fundamental de la accidn Gel Estado en el ambito econdmico
es el fomento al desarrollo integral por medio de su participaciOn directa,
a través de las empresas paraestatales y el ejercicio del gasto piblico, e
indirecta, mediante las 'politicas de fomento, promocién y regulacién. Con
su intervencidn especifica no busca convertirse en un Estado mis grande sino
mis fuerte y eficiente en la esfera ccondmica y mis abierto y participativo
en su accién politica, Esta es la verdadera dimensidn de la rectoria del
Estado que legitima y da expresidn moderna al proceso de desarrollo dentro
de la cconomia mixta de mercado."  46)

Vemos asf, com el virage de la econamia mexicana, a raiz de la crisis de
1982, presupone también una nueva reestructuracién del Estado. En el
capitulo siguiente analizaremos el perfil de estas tendencias.

45) 1Ihid. Pag. 20, 2L
46) Poder Ejecutivo Federal, "Programa Nacional de Fomento ...
op. cit. Pag. 56
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CAPITULO 1II  PERFIL Y TENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
A PARTIR DE 1982,

3.1 la Mministracidn Piblica y la Mueva Reestructuracidn del Estado.

Como hemos mencionado en el capitulo anterior, la crisis econdmica de 1982
puso al descubjerto los graves problemas econdmicos que el pais enfrentaba.
Fendmenos como la reduccidn del producto y del empleo, la alta inflacién y el
déficit externo revelaron el caricter fundamentalmente estructural de la cri-
sis. En lo econGnico, la crisis canceld en definitiva el patrén sustitutivo
de importaciones, El deterioro de este patrdn, camo ya fue explicado, se ori-
gina, o mejor dicho, se visualiza desde finales de los afios sesenta pero por
el ciclo de auge del "boormm petrolero” adquiere un cierto aplazamiento. El
impacto de la crisis reveld los desequilibrios estructurales sobre los qus se
habfa desarrollado la economia: desequilibrio fiscal, desequilibrio e:terno,
industrializacidn desarticulada, déficit de las finanzas piblicas, ate.
Factores que indicaron en definitiva, que e) crecimiento econdmico del pais
debe sustentarse en el ascenso a una nueva fase econdmica sustentada en cam-
blos estructurales en la cconomia y al interior del Estado mismo.

Desde la Sptica del Estado era impostergable iniciar un proceso de cambios
con metas bien definidas formuladas en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-
1988: el pais necesita sustentar su desarrollo econdmico sobre las bases de
un nuevo patrén de desarrollo apoyado por una redefinicidn de las areas
econdmicas en las que hace presencia el Estado.

De acuerdo al Plan, las lineas fundamentales schre 1as que habia de iniciarse
el proceso de cambio se sustentaban en metas estrategicas tales como la
reordenacin econdmica y el cambio estructural.

Sobre estas metas el Estado inicid, de esta manera, una reestructuracidn
sobre su aparato administrativo y por consiguiente una redefinicion de sus
anbitos ccondmicos de accidén. Desde esta perspectiva la crisis de los
ochenta, habia puesto de nanifiesto la inoperatividad conque habian funciona~
do determinadas estructuras administrativas estatales; en este rengién, el
sector paraestatal constituyd el principal blogue de inoperancia administra-
tiva toda voz que €] grueso de las entidades operaban [inancieramente en con-
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diciones deplorables.

Por ello, la anunciada reestructuracién del Estado presuponia una reorganiza-
cién de sus principales drganos administrativos centrales y paraestatales. La
nueva reestructuracién respondia ademds, a una linea politica que tenia por
objetivo la modernizaci6n del aparato piblico en tanto que con ello se logra-
ria la eficiencia éptima sobre la que se sustentaria la modernizacién futura

del sistema econdmico.

"Ello implica que la reordenacidn de la sociedad tiene que empezar por el
sistema econdmico hasta alcanzar los ambitos politico, social y cultural. La
urgencia es introducir modalidades en el patrén de acumlacién, dado que la
economfa no respondia con eficacia a los retos que se dan en el contexto in-
ternacional. Importa que la reactivacidn econdmica sea resultado de cambios
impostergables.” 47)

La reestructuracién del Estado y por oconsiguiente de la administracién
piblica se apegaba en la necesidad de introducir estos cambios inmediatos.
Las 1fneas estratégicas trazadas por el Estado -la reordenacifn econémica y
el cambio estructural- constituyeron los elementos con los cuales el Estado
trataria de estabilizar la economia y vencer la crisis, La tesis bisica en
que se sustentaban estas lineas de accidn para la reestructuracin del Estado
era la de que para superar los desequilibrios econdmicos cuyos origenes se
reconocfa era de naturaleza estructural, era necesario, por tanto, que se
articularan medidas para reducir la inestabilidad de la economia con propues-
tas que atacasen sus causas de fondo. A su vez, por la insuficiencia de
ahorro, la falta de competitividad y la proteccion comercial, las acciones
del cambio estructural se concentrarian mis urgentemente en la reorganizacidn
del sector piblico y la racionalizacidn de la proteccidn comercial,

En el imbito del sector piblico y dentro del sector paracstatal, la reestruc-
turacién presuponia un doble proceso: la desincorporacién de entidades que no
son estratégicas o prioritarias y la reconversién de la entidades que si lo

47) Uvalle Berrones, Ricardo, "La administracién plblica en el cambio estruc-
tural® Rev. Andlisis Pol.-Admivo.
No. 14 Ed. Col. Nac. de Cien. Pol. y Admon. Pub.
Pag. 16
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son. Con la reestructuracion del Fstado quedaba perfilado, de este modo, una
nueva manera de intervencidn estatal en la economia reduciendo considera-
blemente sus dmbitos de accidn econdmica.

“Hay, sin embargo, un comin denominador que caracteriza la reestructura-
cidn... Reanimar la sociedad, reduciendo el tamafio del Estado para hacerla
mis creativa, devolviéndole iniciativa y poder de respuesta.”  48)

El reordenamiento estatal en sus estructuras administrativas configuraba
asimismo el cambio hacia una estrategia econdmica, en donde la presencia del
Estado en la economia se circunscribiese {inicamente dentro de la delimita-
ci6én de aquellas dreas que se definieron como estratégicas y prioritarias,
en este renglén quedaba circunscrita la reestructuracién del sector
descentralizado.

Sin embargo, lo que aqui importa es sefialar que esta nueva configuracidn
estatal en sus estructuras y pricticas administrativas, han tendido a con-
formar un Fstado distinto al que tuvo por exigencia la cobertura de amplias
8reas econdmicas. Log acontecimientos econdmicos de 1982, conllevaron a
grandes transformaciones econfmicas por parte del Estado en cuya transicidn
se delineS, también por exigencia, el abandono de dichas dreas en aras de un
nuevo esquema de crecimiento sustentado en una racionalidad econdmica y en
una transformacidn estructural de la economfa.

La reestructuracién del Estado y de su administracién piblica (sector
descentralizado) posterior a 1982, constituyeron el indicador histérico que
marcd el final de un Estado intervencionista.

*Mas de 45 afios de rezagos, contradicclones, desajustes y politicas
discutibles, marcan el final de una época caracterizada por el proteccionis-

mo y la multiplicada accidn estatal en la econamia y la sociedad." 49

En torno al proceso de reordenacién econdmica durante el régimen de Miguel

48) Ibid, Pag, 11
49) Ibid. Pag. 16
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De la Madrid, el Estado tendid a implantar las medidas que dentro del rubro
econdmico, constituyeron las bases para el logro de una de  las
transformaciones socioecondmicas de amplia trascendencia en la historia de
México: sustentar la futura modernizacién econdmica que el pais demanda
sobre la base de la eficiencia econdmica; 1o que supone a su vez, la
modernizacién de la planta industrial nacional, la elevacidn de la
productividad y en el largo plazo, la consclidacidn de un sector exportador
que permita al pals resolver la restriccidn y wulnerabilidad externas.

Un resumen de las principales lineas de accién emprendidas por el Estado en
los afios ochentas y que constituyen las bases para la transformacidn
estructural de la economia se expresan en lo siguiente:

" a) Apertura hacia el exterior: liberalizacién de importaciones...;
modificacion de la estructura arancelaria...; sustitucidn de permisos de
importaciSn por aranceles e ingreso de México al GATT ...; b) expansidn
econdmica "hacia afuera® {ya no "hacla adentro") a través de la politica de
apoyo a las exportaciones: diversificacién de exportaciones: promocidn de la
inversién extranjera en &reas relacionadas con las exportaciones no
petroleras y de transferencia de tecnologias ...; ¢) por lo que toca at
gasto pliblico, en el rengldn de la accidn econdmica 'del gobierno en el nivel
empresarial, se ha puesto en prictica una politica de "desincorporacidn" y
“reconversidn industrial® : por lo que se refiere a la desincorporacidn el
gobierno pretende la venta, fusidn, y-o liguidacién de empresas no
prioritarias o estratfgicas ...; d) fortalecimiento de las finanzas piblicas
por medio de una reforma del sistema tributario, tanto en la definicidn de
la base gravable a las ewpresas, como en la administracidn tributaria y em
los ajustes a los precios y tarifas de las empresas del sector pibli~
c..."  50)

Tales serfan entonces, las acclones que el Estado mexicano tuvo que
emprender para dar cauce a la exigencia de introducir medalidades en uwn
sistema econdmico que exigid de grandes mutaciones estructurales cuyo obje~
tivo fundamental, podemos afirmar, se abocd a una redefinicidn de la gestdn
econdmica del Estado bajo un nuevo esquema que propicie dinamismo y estabi~-
lidad a la economia nacional. Bajo estas cbservaciones se encauzd la nueva

S0) Gutiérrez Garza, Esthela. "fa crisis del Estado del Bienestar™ Ed. Siglo
XX1, México, 1988, Pag. 87
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reestructuracin del Estado.
3.2 El cCambio Estructural

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, la linea estratégica
del cambio estructural:

*implica todo un proceso de cambio de orientacién y de patrones de conducta,
con un propdsito eminentemente social para hacer mis eficiente y justo el
desarrollo. Se trata de reorientar y reordenar para restablecer equilibrios
fundamentales que han sido afectados por el ripido proceso de
industrializacién y urbanizacién, o bien crear equilibrios que no han podido
actualizarse por retrasos no superados, por la desiqualdad soclal, la
ineficiencia del aparato productivo, la falta de ahorro interno y la brecha
de nuestras transacciones con el exterior." 51)

Asimismo, el Plan sostiene seis orientaciones generales en las que ha de
basarse el canbio estructurals

"

- Dar prioridad a los aspectos sociales y redistributivos del crecimiento.

- Reorientar y modernizar el aparato productivo y distributive.,

- Descentralizar en el territorio las actividades productivas, los intercam—
bios y el bienestar social.

- Mecuar las modalidades de financiamiento a las prioridades del desarro-
lla.

- Preservar, movilizar y proyectar el potencial del desarrollo nacional.

- Fortalecer la rectoria del Estado, estimular al sector empresarial e
impulsar el sector social.” 52)

Tales serian los propSsitos esenciales del cambio estructural. Conviene
sefialar también que en torno al camblo estructural el Estado tuvo como una

51) Poder Ejecutivo Ffederal, “Plan Macional de Desarrollo 1983-1988"
México, 1983, pag. 127
52) Ibid, Pag. 127
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de sus metas basicas, consolidar un programa econdmico que sustentase un
crecimiento estable y sostenido. La concepcifn genral de la estrategia asi
adoptada implicaba por consiguiente una revisidn de las pricticas adminis—
trativas y econdmicas que por mds de cuatro décadas el Estado habia
consolidado hasta su agotamiento final en losinicios de la década de
los ochentas. La crisis de 1982 marcd el agotamiento de la fase econdmica
que caracterizd el desarrollo de México desde la segunda Guerra Mundial; con
la estrategia del cambio estructural el pdis entraria asi en afios de virage,
en un proceso de reacomodo y redefinicidn de las pricticas econdmicas del
Estado para transitar a un esquema econdmico nuevo que revertiese las
tendencias de los desequilibrios estructurales de la economia que por muchos
aflos permanecieron latentes y gue no pudieron superarse.

El Plan Nacional de Desarrollo, definid de esta manera la estrategia del
cambie estructural requerida para reorientar el desarrollo econdmico del
pafs, sobre las bases de una mayor eficiencia y equidad. Dentro del &mbito
econdmico la estrategia del cambio estructural se circunscribia en dos
aspectos fund les: las fi piblicas y la modernizacién de planta
productiva nacional. En torno a las finanzas piblicas los objetivos inmedia-
" tos eran:

- Reducir el déficit fiscal.

- Aumentar la inversidn en dreas estratégicas y prioritarias.
- Elevar la productividad del sector paraestatal.

- Racionalizar el redimensionamiento del sector piblico.

En torno a la medernizacién de la planta productiva nacional:

“,..a estrategia econdmica y social del Plan asigna una importacia priori-
taria a la modernizacidn y reorientacién del aparato productivo, con el
propdsito de promover una insercidn eficiente del sector industrial dentro
de las corrientes del comercio internacional y, de manera mis amplia,

fortalecer la vinculacién del pais en la economia mundial."” 53)

La situacidn prevalecinete habfa demostrado la necesidad de realizar ajustes

53} Ibid. Pag. 190
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importantes al aparato productivo para resolver los desequilibrios
fundamentales de ineficiencia y baja productividad, escasez cronica de
divisas, insuficiencia de ahorro interno y desigualdad social. )
El aparato productivo no habia avanzado lo suficiente en la superacién de
su ineficiencia que se manifestaba por la incapacidad para enfrentar la
competencia externa, por la gran dependencia de insumos y bienes de capital
importados, desequilibrios  entre sectores, disparidades en la
productivivdad dentro de cada rama econdmica y entre ellas, tecnologias que
no usan adecuadamante, deficiente capacitacién de la mano de obra, escasa
difusidn tecnolégica, y concentracién de la actividad econdmica.

El proteccionismo que habia caracterizado el desarrollo industrial durante
mis de cuarenta afios, redujo la posibilidad de competir en los mercados
internacionales. De igual manera, la agricultura disminuyd su aportacidn de
divisas para el desarrollo al reducirse Bu superdvit y transformarse en
déficit a Einales de los afios sesenta. En general las exportaciones no
petroleras se hablan estancado durante los afios sesenta. Finalmente, la
insuficiencia de divisas habfa sido consecuencia también, de la elevada
propensidn a importar de los grupos de mis altos ingresos, cuyos patrones
de consumo presionaban la Qisponibilidad de divisas ea la forma de
importaciones de bienes de consum e inversiones en el extranjero.

El diagndstico asi presentado sobre la situacidn que guardaba el aparato
productivo y sus efectos negativos sobre la economia nacional, determind
una nueva linea de accidn dentro del proceso del cambio estructural: la
reconversion industrial. El Estado reconocfa asi la necesidad de que para
poder sustentar un crecimiento econdmico sobre la base de la exportacién de
manufacturas, la politica de modernizacién de la planta industrial deberia
realizarse sobre los cambics que implicaba la reconversién industrial ya
ques

"La reconversién industrial forma parte de este amplio y hondo proceso que
persigue la adopein de un nuevo patrdn de desarrollo, capaz de elevar la
calidad, productividad y competitividad de los productos y servicios
generados por el conjunto de la economfa.”  54)

54) citado en "El Mercado de Valores", Afo XLII, No. 27, Jul. 6 de 1987
Pag. 704.
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De este modo, la reconversidn industrial quedaria entendida como la revita-
lizacién industrial del conjunto de transformaciones dirigidas a aumentar la
productividad, la competitividad interna e internacional y la rentabilidad
de las producciones nacionales, mediante la incorporacién, innovacién y
adopcidn de nuevas tecnologias. Todo lo cual supone el desarrollo de nuevos
esquemas organizativos y de produccidn que pueden incluir fusiones, ajustes
o el nacimiento de nuevas industrias, buscando siempre minimizar el costo
soclal para el pais.

Bajo estas consideraciones la modernizacién de la planta productiva nacional
se abocaria a cumplir ciertos objetivos:

~ Aumentar la participacién de México en el mercado mundial de bienes y

servicios.

- Establecer una alternativa viable que tenga como papel fundamental la su-
peracién de la crisis y la recuperacién y estabilizacién de la economia
mexicana.

- Promover el desarrollo y modernizacidn de la industria en su conjunto.

~ Conformar en el largo plazo un nuevo patedn de desarrollo.

El cumplimiento de los objetives asi formulados estarian encaminados a
propiciar un uso mis adecuado de los recursos productivos del pais, sobre
todo cuando se reconocia que dentro del contexto internacional se generaban
cambios radicales en la tendencias tecnolégicas, las estructuras
industriales y los patrones de comercio. La velocidad y profundidad de estos
cambios fueron un indicador externo que influyd en el Estado para adoptar el
proceso de canbio estructural en la industria y para lograr una eficiente
vinculacidén con 1la econanfa mundial, sobre todo cuando la politica de fomen-
to a las exportaciones se convirtid en el instrumento con el que se preten-
dfa la generacidn de divisas. En este proceso se reconocia gue:

“Debemos atender el mercado interno en condiciones campetitivas con el
exterior y, ala vez, modificar nuestra estructura industrial en la direccitn
que sefialan las tendenclas del comercio mundial, con el fin de acortar
distancias con los pafses avanzados. En el futuro, la economia mexicana debe
buscar un mayor grado de especializacidn. La diversificacién industrial
lograda en el pasado que constituye las bases sobre las cuales sentar una .
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reorientacién del desarrolloc industrial del pais, resulta insuficiente,
porgue se sustentd en un fuerte proteccionismo y en una amplia
disponibilidad de recursos financieros, situaciones que no pueden ya mante-
nerse.

Por otra parte, el desarrollo de nuevos sectores tecnolgicamente avanza-
dos, exige un esfuerzo de investigacidn, inversidn y formacién profesional,
que obliga a concentrar recursos en ireas limitadas y proyectos selecciona-
dos, aunque con el potencial suficiente para conducir el cambio estructu-
ral propuesto." 55)

En sintesis el Estado propugnaba porque las industrias se semetieran a un
proceso interno de reconversidn y modernizacidn tecnoldgica que elevara su
eficiencia y les diera viabilidad y capacidad competitiva, tratando de
lograr la diversificacién de la estructura productiva y 1la elevacién
sostenida de las exportaciones manufacturag, De jgual manera el Estado
propugnaba por la elevacidn de la productividad del sector paraestatal,
también sobre la base del proceso de modernizacién y reconversidn para
reestructurar su modo de operacidn, en la perspectiva de alcanzar los fines
para los que fueron creadas las empresas piblicas,

las consideraciones asi vertidas constituyeron los aspectos esenciales so~
bre los que se encamind el cambio estructural, Finalmente, hay que sefialar
que para nuestro pais, los procesos de camblo estructural y reconversidn in-
dustrial slo pueden ser concebibles en un proceso de largo plazo a partir
de un proyecto industrial que aumente significativamente la capacidad
productiva global en la perspectiva de disminuir la vulnerabilidad externa
que ha caracterizado nuestro crecimiento; mixime cuando las tendencias
actuales de la economfa nacional se han encaminado hacia un patrdn
exportador de manufacturas. Una opinidn interesante sobre este puntc es la

siguiente:

Lo que México necesita es avanzar en la integracion de las cadenas
productivas manufactureras para fabricar lo que todavia no producimos y para
lo gue hay un mercado doméstico que se satiface via importaciones y un

55) Politica Econdmica Para 1986" en Rev. El Mercado de Valores, Afio XLVI,
No. 1, Eneco 6 de 1986, Pag. 9
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mercado potencial que se hard efectivo en la medida gue el pais crezca. Co-
rrelativamente, nuestro éxito como pais exportador de manufacturas sdlo serd
real y sostenido en la medida en que se sustente en un mercado daméstico
fuerte y en un esfuerzo tecnoldgico propio.”  56)

3.3 la Reestructuracidn del Sector Paraestatal,

En México, parte del sector pliblico fue creado conforme al mandato constitu-
cional de mantener el monopolio de empresas estratégicas en poder del
Estado. .
Sin embargo, muchas de las empresas estatales surgieron del rescate de em-
presas del sector privado en quiebra, a fin de mantener el empleo. Otras se
crearon expresamente para asegurar el abasto adecuado de productos bdsicos o
la produccién de bienes con los cuales sustituir a las importaciones. Fue
asi como el sector piblico se expandid rapidamente: en 1970 existfan 391
entidades piblicas, para 1982, su nGmero aumentd a 1155 aunque muchas de
ellas se constituyeron como fideicomisos por lo que no pueden ser
consideradas como empresas productivas. Fue asi como el sector paraestatal
del gobiermo federal se desarrolld de manera creciente hasta alcanzar un
punto que resultd insostenible.

La vasta magnitud de la crisis econGmica de 1982 puso de manifiesto la ino-
peratividad conque habian venido operando determinadas estructuras
administrativas estatales, constituyéndose en el principal bloque de inope~
rancia administrativa el sector paraestatal de la administracidn piblica fe-
deral.

"El agotamiento del patrdn de desarrcllo y la magnitud de la crisis de 1982
reabrieron con mayor intensidad la polémica sobre la funcionalidad del
sector paraestatal. De esta manera quedaron establecidas las condiciones pa-
ra el fortalecimiento de la perspectiva que juzgaba negativamente al sector
- paraestatal. la crisis fue vista como producto de un avance excesivo del
sector plblico sobre la economia, mismo que, desde el punto de vista de
algunos sectores, habfa llegado a un punto intolerable con la decision de

S6) Casar Ma, Amparo, et. al. "El Estado Empresario en México: Agotamliento o
Renovacién? Ed. Siglo XXI, México, 1988, Pag. 12
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nacionalizar la banca privada.” 57)

Frente a lo anterior, gran nimero de empresas piblicas presentaba, a inicios
de 1983, fuertes endeudamientos con el exterior, reducidos o nulos superdvit
operativos, situacién a la que se atribuia parte importante de los obsticu-
los econdmicos estructurales a los que tendria que hacer frente el Estado.
En esta perspectiva la prioridad inicial planteaba el fortalecimiento de la
economia nacional y este rengldn, el cbjetivo inmediato pasd a ser el
saneamiento ‘de las finanzas piiblicas. En un primer momento la implementa-
cién de las medidas econdmicas se abocaron a recortes presupuestales para
reducir el gasto piblico no prioritario; se propuso de igual manera la
liberalizacidn comercial; desregulacién interna, etc., y dentro de estas
medidas la privatizacién de empresas piiblicas,

Asl, desde los inicios de la déada de los ochenta, e} Estado mexicano ha
seguido un intenso proceso de ajuste y reforma estructural a fin de alcanzar
la estabilidad econdmica y, a la vez, elevar la eficiencia del aparato
productivo. Este proceso se ha abocado a la solucién de dos de los problemas
mis agudos =~los desequilibrios macroeconémicos y las ineficlenclas
estructurales-. Para el Estado habia llegado el momento de enfrentar estos
problemas mediante un peoceso de reformas también estructurales.

Bajo este marco es que se decididé no permitir mds ineficiencias en las
entidades paraestatales, como tampoco subsidios que temminarian desviands al
Estado de sus tareas prioritarias con el consecuente dispendio de recursos.
Es en este panorama en que se procedid a un redimensionamiento de la
administracion pGblica descentralizada, teniendo como objetivo bdsico el que
el Estado deje de intervenir directamente en varias dreas de la actividad
econSmica para concentrar y reforzar su accidn en las llamadas estratégicas
y prioritarias.

Este proceso al que también se le ha llamado de desincorporacién de empresas
piiblicas "...persigue dos objetivos fundamentales: incrementar la eficiencia
econbmica concentrando los objetivos de su administracidn y fortalecer las

57) Ibid. Pag. 108, 109,
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finanzas piiblicas a través de los recursos gue se obtienen de su venta o de
la eliminacidn de subsidios gue se les otorgaban con anterioridad. En
términos generales, la politica de privatizacidn de empresas pliblicas fomen-
ta la participacidn de la sociedad en su conjunto, deshinibe sus fuerzas
creativas, elimina una causa que distrae la atencién politica del goblerno y
hace a un lado posibles fricciones de éste con la sociedad, resultantes de
la baja calidad de los bienes y servicios que se producen y se prestan."
58).

El criterio fundamental de la privatizacién de empresas piblicas se orien-
t5, por consiguiente, a disminuir la presencia del Estado en las actividades
productivas no estratégicas o prioritarias y a racionalizar 1la
administracion de las entidades é;ue deben conservarse.

Los mecanismos que fueron utilizados para los procesos de desincorporacidn
fueron los siguientes:

a) La fusidn de entidades con funciones similares o de incidencia en el

mismo campo de actividad.

by La liquidacién o la extincidn de las entidades que hubiesen satisfecho
los objetivos para los qua fueron creadas o que mostraron signos inequivocos
de inviabilidad operativa.

c) La transferencia de entidades prestadoras de servicios con alcance local
o de importancia cconfmica regional a los gobiernos de las entidades
federativas.

d) La privatizacién de empresas productoras de bienes y servicios de merca-
do mediante su venta a los sectores privado y social. Destacan en este campo
las empresas petroquimicas, textiles y matalmecanicas.

El redimensionamiento del sector plblico se orientd asi, a aumentar los
recursos para fortalecer su accién en lo estratégico y prioritario. Del
mismo modo en que con la mayor disponibilidad de recursos se mejoraria la

58) Cordoba, Josd. "Diez lecciones de la reforma econdmica en México" en

Rev. Nexos, No. 158, Feb. de 1991, México, D.F. Pag. 43.
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estructura financiera y operativa de otras empresas pfiblicas. La moderniza-
cidn productiva que se pretendia con la estrategia del cambio estructural
implicaba tambi&n, una reorganizacidn de la administracidn paraestatal.
Desde el punto de vista de la rectoria econdmica del FEstado, el
redimensionamiento del sector piiblico precisd los alcances de la economia
mixta sobre la definicidn de las &reas reservadas exclusivamente al Estado y
la funcidn y desempefio de las instituciones, organismos descentralizados y
empresas en las que participaria el Estado, por sl o con los sectores social
o privado.

"Asi, en el articulo 28 de la Constitucidn se definieron las ireas estraté-
gicas de participacidn exclusiva del Estado: correos, telégrafos, camnica-
cién via satélite, emisidn de billetes, petrdleo y demis hidrocarburos,
petroquimica bisica, minerales radicactivos, erergia nuclear, electricidad,
ferrocarriles y demis actividades que expresamente sefialen las leyes ... El
Estadopresta en forma exclusiva el servicio de banca y cré&dito y mantiene la
propiedad y el control de otras entidades estratégicas para el desarrollo, o
para la produccidn de bienes y prestacidn de servicios plblicos social y
nacionalmente necesarios ... Las Sreas estratégicas y prioritarias precisan
el campo propio de la participacién econémica directa por parte del Estado,
a través de las entidades paraestatales." 59)

Fue en 1983 cuando did inicio el redimensionamiento paraestatal con la venta
de la participacién estatal en VAM y Repault. El proceso para reducir el
tamafio del sector paraestatal se desarrolld de esta manera, sobre las ramas
automotriz, petroquimica secundaria, farmacelitica y diversas ramas de la
industria manufacturera, tales como refrescos embotellados, textiles,
camento y enseres domdsticos; de igual manera el Estado disminuyd de manera
significativa su participacidn en la rama turistica y recreativa. Asi el
proceso de desincorporacién que se inicid en 1983 con un universo de 1155
entidades (organismos, empresas y fideicomisos), para 1987 se habian desin-
corporado 696 via venta, transferencia, liquidacidn o fusion, con lo que
s61o quedaron 500 en el mismo afio, tomando en cuenta gue habian sido creadas

algunas nuevas.

59) “Criterios Generales de Politica Econdmica Para 1988" en Rev. El Mercado
de Valores, No. 1, Enero de 1988, Afio XLVIII, México, D.F. Pag. B.
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En términos sexenales, en el periodo 1982-1988 del universo inicial de 1155
entidades se agregaron 59 nuevas, lo que didé un total de 1214,
AMicionalmente se determind la desincorporacion de 717 entidades le que
arrojé una suma de 766, reduciendo virtualmante el universo paraestatal a
448 al mes de junio de 1988, Lo anterior significd una reduccidn del 63%.

“En México, las privatizaciones se han llevado a cabo de una forma gradual:
de 1983 a 1985 se cerraron muchas entidades piblicas que no eran viables;
de 1986 a 1988 se privatizaron empresas pequeiias y medianas y, a partir de
1988, se procedid a privatizar empresas grandes, como Mexicana de Aviacidn,
algunas de las mis importantes empresas mineras y sideriirgicas, la compafiia
de teléfonos y la banca comercial. Para febrero de 1990, se habia declarado
la privatizacién , o en su caso, la liquidacién de 891 entidades, y el
proceso habia concluido en su totalidad en 691 casos.”  60)

Es as! como el Estado se retird de sectores completos de la industria y se
ha abocado a incrementar la productividad de las empresas pliblicas cuyas
dreas de actividad fueron definidas camo estratégicas. En la actualidad, se
han aplicado planes para garantizarles mayor autonomia financiera y de
gestidn. .

De esta forma al privatizar, los ingresos adicionales, de acuerdo a la
l6gica del Estado, fortalecen las finanzas piiblicas permitiendo
incrementar la inversién plblica y el gasto en el rubro social, dos de los
renglones mis deprimidos durante un largo periodo de austeridad y en los
cuales se ha concentrado una encrme presion por parte de la sociedad.

Bajo estas aseveraciones es como podemos observar que las tendencias de la
administracién pliblica a partir de la década de los ochenta, han estado
encaminadas por tanto, a disminuir el tamaio de la estructura
administrativa gubernamental, asi como eliminar presiones sobre costos e
ineficiencias econdmicas, Las lineas de accidn emprendidas por el Estado
tienden a conformar una administracién pliblica mig eficiente y mds produc-
tiva tanto en }la produccién de bienes como en la prestacitn de servicios.
Al menos ese es el objetivo fundamental que se persigue.

60) Cérdoba, José. “"Diez ... , op. cit. Pag. 43.
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"la sociedad mexicana quiere un Estado fuerte y eficiente para atender las
funciones prioritarias que le son propias. Ello implica que el sector
plblico no debe distraer ni atencién ni recursos de lo prioritario por
atender lo superfluo y lo que, siendo importante, puede ser adecuadamente
atendido por otros. Un sector pliblico deficitario e ineficiente que abarca
demagiado es un sector plblico débil, incapaz de promover el desarrollo
social y‘ econdmico que la sociedad requiere y demanda.®  61)

Esta limitacién en 1la participacién indiscriminada en todo tipo de
actividades por parte del Estado, marca asimismo un nuevo virage en la
injerencia del Estado hacia los diversos aspectos del dmbito econdmico.
En este proceso la tendencia de la administracién piiblica, podemos
afimmar, se centra mis en la creacién de los mecanismos que permitan
conformar la adaptacidn de la economia a la competencia internacicnal. la
funcin qubernamental, por consiguiente, se ha abocado a la creacidn de las
condiciones macroecondmicas que famenten la inversidn productiva,
disminuyendo la obesidad gubernamental, dejando de lado las practicas de
tutelaje y proteccidn que por cuatro décadas gozd la industria nacional -
plblica y privada-, desarrollindose al margen de la econcmia mundial.

"La moderna cultura de la administracidn plblica exige también profundizar
las reformas que adecien el manejo del aparato pliblico a las exigencias del
tercer milenio. Es obvio afimar que requerimos una actividad mis eficiente
del Estado. Quedaron atrds nostilgicas visiones que confunden Estado eficaz
y Estado grande; visiones que no distinguen entre Estado-patrfn y Estado-

rector."  62)

En otro aspecto se han intensificado las acciones estatales para atender
renglones importantes como los de educacidn, salud, vivienda y abasto. En
el capitulo siguiente veremos como 1a dindmica y evelucidn de la participa-
cién econdmica del Estado en los Gltimos afios, tienden a redefinir un
Estado menos orpresario y mis participativo en el anbito social, al mismo
tiempo que se define un nuevo esquema de crecimiento econdmico cimentado
sobre las bases de la apertura comercial, la productividad y la eficiencia

econdmica.

61) "Criterios Generales de Politica Econdmica Para 1988", op. cit. Pag. 9
62) Bravo Ahuja, Victor. "Tendencias Contempordnecas ce la Administracién
piblica®, £d. Diana, México, 1988, Pag. 12
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3.4 La Concertacidn Dentro de los Sectores de la Sociedad Civil
(Los Pactos Econdmicos) 1987-1994.

En México, no es sino hasta 1973 cuando comienzan a desatarse las presiones
inflacionarias, aunqixe mis o menos sujetas a control hasta 1981. En el afio
de 1982 la inflacién se acerca a tres digitos y comienza a ser atacada por
una politica de austeridad. Dicha politica logra reducir la inflacién en
1984, sin embargo ésta vuelve a aumentar en 1985 llegando a alcanzar cerca
del 160% anual en 1987, Desde la Sptica gubernamental, 1987 habia sido un
buen afio. La repatriacién de capitales de mis de 3500 millones de ddlares
equivalia a la fuga de capitales regyistrada entre 1984 y 1986; el precio del
petrSleo superd la baja que sufrid en 1986 y las reservas internacionales
eran de cerca de 15000 millones de ddlares.

Sin embargo, a mediados de octubre las cotizaciones bursitiles de los
principales centros financleros del mundo se desplomaron arrasando al
mercado mexicano de valores que entrd en caida libre, Al desplomarse la
Bolsa Mexicana de Valores, llega a su fin un periodo de auge bursatil)
iniciado a mediados de 1986 que no tenfa mis fundamento que la especulacidn.

Con el desastre bursdtil las compras masivas de dblares amenazarcn con
afectar seriamente el nivel de las reservas internacionales. Bn estas
condiciones, el 18 de rovienbre el Banco de México dejb de intervenir en el
mercado cambiario, lo que provocd una devaluacion del peso cerca de 40%.
Teniendo en cuenta estos antecedentes y ante la inercia de las fuentes
inflacionarias, representantes del gobierno, de los obreros, de los
campesinos y de los empresarios decidieron firmar un Pacto de Solidaridad
Econdmica. Dicho Pacto comprametié a los obreros a moderar severamente sus
pretensiones de aumento salarial. Los campesinos se comprometieron a aceptar
que los precios de garantia se mantuvieran a su nivel real de 1987, con lo
que se frenaria la tendencia a que aumentaran por encima de la inflacién.
tos empresarios aprobaron que se acelerara la apertura camercial, lo que los
obligaria a moderar sus actividades y a ser mis campetitivos mediante el
incremento de la productividad.

Finalmente, el gobierno se obligd a disminuir su gasto y a reducir el tamafio
del sector piblico racionalizando sus estructuras administrativas y
acelerando la politica de separacion de empresas calificadas como no
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prioritarias ni estratégicas. El Pacto de Solidaridad Econdmica contempld
dos etapas. En la primera de ellas se buscaria corregir los desequilibrics
existentes entre los distintos precios, buscando alcanzar el nivel de
equilibrio. En la segunda, una vez encontrados los precios de equilibrio, al
término de cada mes se acordaria, entre las partes involucradas, la
proporcion en que se incrementaria al mes siguiente los precios clave de la
economfa: salarios, tipo de cambio y precios y tarifas del sector piblico.
As{, se esperaba que para diciembre de 1988 la inflacidn mensual fuera de 1
& 2 por ciento. 13 primera etapa del Pacto abarc desde su firma el 15 de
dicienbre de 1987 al 28 de febrero de 1988, mientras que la segunda se
extendid mis alld del final del sexenio.

Como producto de la concertacién, la inflacidn descendid de alrededor de 15
por clento mensual entre diciembre de 1987 y enero de 1988 a menos de 1 por
ciento mensual a partir de agosto. Mo cbstante, esta reduccidn se di6 en el
marco de un reforzamiento de las tendencias al deterioro del salario real.

De esta manera, el Estado ha venido promoviendo como estrategia econdmica y
social para abatir la inflacién, los mecanismosde concertacién entre
sectores productivos. Desde la primera firma del Pacto en diciembre de 1987
hasta octubre de 1993, la concertacién se ha renovado en ocho ccaciones
teniendo como objetivo bdsico el control de los procesos inflacionarios y
con ello, la estabilizacién de la economia nacional. Msi, los resultados
obtenidos a partir de las concertaciones iniciales del Pacto de Solidaridad
Eocondmica primero, y del Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econdmico
despues,han inducido hacia una nueva firma de la concertacidn denéminada
ahora Pacto para la Estabilidad, Competitividad y el Empleo.

Dentro de este marco, la tasa de inflacién ha venido observando una
reduccién graduval y sostenida en el transcurso de sels afios. Por primera
vez, desde 1972, la inflacién es ya de un digito y se espera pueda ubicarse
por debajo del 5 por ciento para 1994, Este descenso de 1a inflacién genera
que el comportamiento econdmico se desarrolle sin distorciones y posibilite
un mayor crecimiento, aunque se reconoce que este proceso ha generade una
baja del poder adquisitivo de los ingresos de los trabajadores.

Dentro de los aspectos que han s5ido una constante en los distintos acuerdos

y tirmas de Pacto tenemos:
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- Lla estricta disciplina en el manejo de las finanzas piblicas, lo que
exige un uso mis adecuado y eficiente de los recursos financieros
disponibles; aqui, la disciplina fiscal y presupuestaria deben tender a
reforzar el proceso de estabilizacién econémica.

= El control de la estabilidad cambiaria y la baja gradual de las tasas de
interés.

- El cumplimiento de las metas presupuestarias que han observado wn
incremento considerable en gasto social en los Gltimos afios.

- Consolidacidn de la apertura comercial y del proceso de desrequlacién,
lo gue debe posibilitar una mayor competitividad del aparato productivo.

- El abatimiento de la inflacidn debe lograrse conservando los indices de
disponibilidad de mercancias en niveles de pleno abasto.

Sobre estas consideraciones se reconoce que la concertacidn constituye un
instrumento eficaz de coordinacién entre los sectores de la sociedad para
enfrentar y resolver los retos de la estabilidad econdmica interna y
alcanzar una plena insercién de la economia mexicana en el proceso de
globalizacién; lo que exige contar con niveles de inflacién similares al de
los principales socios comerciales de México, De igual manera que para la
reactivacion econdmica del pais se requiere del concurso de los sectores
apoyados por el goblerno para la promocién del enpleo y del mejoramiento del
nivel de vida de la poblaciSn, sin quebrantar la disciplinma y el control
presupuestal .

Los Pactos han considerado asimismo, la mecesidad de instrv acuerdos
para elevar la eficiencia y calidad de las empresas dentro de un entorno
competitivo nacional e internacional. Finalmente, en la dltima concertacidn
que tendrd vigencia hasta el 31 de diciembre de 1994, se contemplan
mecanismos de orden tributario gue tlenden a incrementar el ingreso de los
trabajadores, asi como acciones para el mantenimiento de la planta
productiva y del empleo. los Pactos de igual manera, han contemplado la
adecuacisn de preclos y terifas del sector piblico atendiendo a criterios de
campetitividad y estabilidad.

En el cuadro siguiente aparece la evolucidn de la inflacién contemplada
entre 1980 y 1993,

ESTA TESIS NO DEBE
SALUR DE LA BIBLIOTECA
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Inflacion Acumulada Anual

1980 = 29.8 1988 = 51.7
1981 = 28.7 1988 = 19.7
1982 = 98.8 1990 = 29.9
1983 = 82.3 1991 = 18.8
1984 = 59.2 1992 = 11.9
1985 = 63.7 1993 = 8.0
1986 = 105.8

1987 = 159.2

FUENTE: Informe Anual del Banco de México 1991,
Indice de Precios,Cuadernc Mensual No.188, Ed. Banco
de México, Dic. de 1993.



CAPITULO IV

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
4.7

4.8
4.9
4.10
4.11

8l

DINAMICA Y EVOLUCION DE LA PARTICIPACION
BCONOMICA DEL ESTADO.

La Modernizacidn EconGmica.

Las Desincorporaciones.

La Privatizacién Bancaria.

1a Modernizacién Agraria,

La Reforma y Descentralizacién Educativa.

El Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol).
Acuerdo Nacional Para la Elevacidn de la Pro-
ductividad y la Calidad.

El Tratado de Libre Camercio. ( TLC )

La Desregulacitn de la Actividad Econdmica,
1a Simplificacidn Administrativa.

La Desconcentracidn y Descentralizacién de la
Actividad Econfmica y Social.



82

CAPITULO IV Dinimica y Evolucidn de la Participacién Econdmica
del Estado.

El desarrollo reciente de la actividad econdmica del Estado mexicano, ha
estado determinado por la redefinicién de un nuevo perfil en la gestidn
plblica gubernamental. Este se caracteriza por una reorientacidn de la
accidn estatal a lo que se considera deberian ser sus responsabilidades
fundamentales; es decir, la atencién de las necesidades sociales de la
poblacién, el dejar de atender lo superfluo para dar mayor atenciGn a lo
prioritario.

El Estado crecientemente empresarial que surgid en décadas pasadas y que
devor6 anbitos privados y sociales propicid también el desarrollo de una
planta productiva que no pudo ser competitiva para ofrecer con suficiencia
y calidad los productos y servicios con demanda nacional e internacional.
De esta manera, la industria nacional -piblica y privada- vivid
virtualmente al margen de la economia mundial.

La respuesta a estos cuestionamientos de las funciones del Estado se
expresan en la estrategia de la modernizacidn econdmica, la cual replantea
un nuevo modelo de rectoria estatal en el que se definen nuevas funciones y
responsabilidades del Estado; asi como un sistema econdmico mis integrado a
la economia mundial. En este capitulo veremos 1a dindmica de este proceso.

4.1 La Modernizacién Econdmica.

Hemos visto como desde finales de la década de los sesenta el modelo del
desarrollo estabilizador basado en la sustitucion de importaciones, entra
en su fase critica de agotamiento con los problemas del estancamiento en la
produccidn agricola. Sin embargo, el mismo éxito logrado en las anteriores
décadas con la estrategia de industrializacidn hasta entonces seguida
hacia Qiffcil el abandomarla, por 1o que fue imposible efectuar loe
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cambios estructurales a fondo que revertieran los deseéuilibrias
financieros que se manifestaban,

"lLa respuesta que di6 la politica econdmica a los crecientes problemas
propicié la acumlacién continua de desequilibrios econémicos y financieros
hasta que estos]llegaban.a un punto en el que era preciso realizar ajustes
econdmicos severos, como la contraccién de la demanda y las devaluaciones
camblarias, sGlo para empezar de nuevo a acumular desequilibrios. lLos
esfuer2os que se hicleron al principio por adaptar las estructuras
econdmicas del pals a las nuevas realidades fueron insuficientes, pues ante
la misma magnitud del cambio en las condiciones no se percibieron por com-
pleto sus Implicaciones." 63)

Durante la década de los setenta, el endeudamiento externo desempefid un
papel campensatorio importante que ayudd a fremar el deterioro econdmico,
pero a costa de empeorar las condiciones futuras de la economia, eran ya
evidentes los desequilibrios fiscales, de los términos de intercambio en el
comercio exterior y del descontrol de la deuda externa, cuyos efectos
fueron minando los mecanismos de estabilizacién de la economia.

Hacia fines de la década de los setenta el "boorm petrolero" parecia ser la
solucidn a los desequilibrios estructurales de la econamia.

"Puesto que el agotamiento de la estrategia de desarrolls seguida se
manifestaba en la escasa gemeracidn de recursos para la expansidn de la
actividad econdmica, los ingresos provenientes del petrSleo, que entonces
aumentaron muy significativamente, motivaron que se aplazara la adaptacién
de la cconamfa.”  64)

De esta manera quedaron postergadas las medidas por corregir los
desequilibrios estructurales de la economfa. Los recursos provenientes
sirvieron para atemperar los problemas econdmicos del pais, pero por un
lapso mis o mencs breve.

63) Poder Ejecutivo Federal "Plan Nacional de Desarrollo 1983-1934" op.cit.
Pag. 78
64) Ibid. Pag. B
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Los primeros afios de la década de los ochenta se caracterizaron por grandes
desequilibrios econdmicos, como el déficit en las finanzas pdblicas,
sobreendeudamiento, insuficiencia de ahorro para la inversidn, asi como una
inflacién desmedida que winculados a las condiciones externas
desfavorables, como el desplame en los precios del petrSleo, generaron la
necesidad de adoptar medidas que transformaran radicalmente la estrategia
econdmica seguida.

“Hacia el sequndo tercio de los afios ochenta, el gobierno de la Repiiblica
inici® un proceso de cambio encaminado a transformar la planta productiva,
a elevar el nivel general de eficiencia de la economia y a desarrollar un
sector exportador capaz de generar los recursos necesarios para el
desarrollo. El esfuerzo también comprendid el saneamiento de las finanzas
plblicas, incluyendo la reestructuracién del sector paraestatal, El cambio
entrafiaba el rompimiento de inercias y el desmintelamiento de toda una
estructura de intereses que se habla desarrollado al amparo de la
sustitucidn de importaciones y el crecimiento indiscriminado del sector
piblico. Las necesidades del pais, el estancamiento econdmico y las
demandas sociales hacfan imperativo el cambio estructural." 65)

Para el Estado mexicano el desenvolvimiento econdmico del pals caracteri-
zado por agudos desequilibrios financieros, obligaba a un canbio de estra-
tegia en la concepeifn y aplicacién de la politica econdmica seguida, la
necesidad de instrumentar nuevos esquemas de crecimiento para la correccion
de los agudos desequilibrios estructurales constituyd el basamento para la
adopcidén de la estrategia de la modernizacidn econdmica puesta en marcha a
partir de 1988.

Por otra parte, en el contexto intermacional, los procesaos de 1la
globalizacién econfmica mundial caracterjzados por la apertura comercial y
1a revolucién tecno~cientifica que marcan el perfil de una nueva tendencia
econdmica mundial, en la que la competencia internmacional es el motor de la
globalizacidn, constituye el indicador externo que condiciona la estrategia
de modernizacién econdmica. Entre los aspectos mids importantes de la
globalizacin econdmica mundial mencionaremos los siguientes.

Thid. Pag. 9
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Desde finales de la década de los ochenta se ha venido perfilando una nueva
configuracion mundial. Con el clima de distencion entre las grandes
potencias, la consolidacitn de nuevos polos de integracidn politica y eco-
némica, como la Comnidad Europea y la Cuenca del Pacifico, han llevado a
los Estados a redefinir sus funciones y a reestructurar sus economias;
cambios estos que apuntan hacia un nuevo Srden determinade por una
creciente interdependencia a nivel regional y global.

"El simbolo mis espectacular de los cambios mundiales es la desintegracién
de Eurcpa Oriental o la glasnost y la perestroika soviéticos. Al parecer
ahi ha encontrado fin la guerra fria y, con ello, uno de los puntales donde
se asentaban las estrategias defensivas y de relacionamiento externo de
las potencias occidentales. Y al propio tiempo, esos mismos hechos han
trastocado de raiz los planteamientos ideoldgicos de la posguerra."  66)

B este sentido, se han venido afianzando poco a poco, acumulativamente,
tendencias nuevas que alteran estructuralmente las economias de todo el
mindo ¥ las encamina hacia una integracidn cada vez mis global. Tambi&n ha
cambiado la competencia transnacional: de mercados nacionales muy
segmentados a modelos de competitividad con un dmbito mis amplio.

1a aceleracidn del camblo tecnoldgico y la liberacién refuerzan todavia mds
la globalizacidn, la informacién nueva y las tecnologias de comunicacidn
tienen ahora gran importancia en el funcionamiento de los mercados
tinanciercs de todo el mundo, en la gestidn de las actividades corporativas
mundiales y en la internacionalizacién de la actividad productiva.

En otro rubro, como cada vez son mis los pafses en desarrollo que persiguen
la industrializaciSn orientada a la exportacidn, las empresas saben que no
pueden permanacer al margen del cambio tecnoldgica en la produccidn y en la
camercializacidén si desean campetir interna e intermacionalmente. Al mismo
tiempo, necesitan amortizar los immensos costos fijos del desarrollo de
nuevas tecnclogias y nuevos productos ampliando st participacién en los
mercados mundiales. En comsecuencia, ha aumentado la presidn para dar a las
ventas una dimensién mundial. Esto ha reforzado la globalizaciSn de los
mercados.

66) Ibarra Mufioz, David, "Cambio y Nacionalismo® en Rev. Comercio Exterior,
Vol. 42, ¥o.l, Fnero de 1992, Pag. 81
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Existe también la tendencia a formar .bloques econdmicos regionales. La
regionalizacitn se encamina también a la globalizacidn: los palses afinan
sus politicas econdmicas, para robustecer sus economias y conquistar los
mercados mundiales (Cuenca del Pacifico y Comunidad Europea). lLas
inversiones internacionales han cobrado un nuevo giro a medida que 1la
economia mundial se encamina hacia la globalizacién. Ya no se trata de in-
vertir en mercades internos, sino que la inversién se dirige cada vez mis
hacia los mercados externos con franca orientacién exportadora. Por
ejemplo, en América Latina las transnacionales estadounidenses tradicio-
nalmente invetian por razones de  sustitucidn de importacines y se
establecleron alli para sacar partido de los mercados internos. Pero
durante los afios ochenta se dirigieron cada vez mis hacia los mercados
externos debido al colapso del poder adquisitivo en la regidn y, en parti-
cular, a la urgente necesidad de que ésta se orientara mis a la exporta-
cidn.

La globalizacion econdmica mundial apunta de esta manera, a un proceso de
interrelacién econdmica cada vez mds evidente entre las naciones del mundo.
En este proceso de coampetencia internacional creciente, cada pais y cada
regidn tienden, por consiguiente, a reestructurar sus econamias para hacer-
las mas fuertes y mis sanas tanto internamente como externamente; y para el
Estado mexicano este hecho no puede pasar inadvertido.

La aparicifn de los nuevos centros de la dindmica tecnolgica, financiera y
comercial conforman la realidad de un mundo en profunda transformacidn y en
este sentido, la modernizacién econtmica pretende ser la estrategia con la
cual el Estado mexicano busca integrarse a la economia mundial. Asi, desde
sus iniclos el régimen de Carlos Salinas de Gortari se ha abocado a instru-
mentar las reformas para adaptar las estructuras econdmicas a las
cambiantes condicicnes por las que ha atravazado el pais y a las tendencias
de la economia mundial. En su tercer informe de gobierno el Presidente
manifestaba:

"No serd cerrando nuestras puertas, pretendienda ignorar lo externo, como
aseguraremos mayor independencia econdmica en un mundo interdependiente.
Por eso, México cuida lo esencial y abre novedosos y mejor definidos
vinculos econdmicos con los nuevos polos de desarrolla mundial, en los
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cuales &e concentra la capacidad financiera, camercial, cientifica y
tecnoldgica. Sabomos que en lo econfmico, tenemos que participar de la in-
terrelacién para crecer mis rdpido." 67)

Para el Estado la estrategia de modernizacidén econdmica se convierte asi,
en la respuesta mis racional que hard posible enfrentar las nuevas
realidades econdmicas mundiales y en 1o interno, reestructurar la econamia
nacional para propiciar crecimiento econdmico sustentado en la elevacién de
la productividad, mayor capacidad exportadora, disponibilidad de recursos
para la inversidn; en suma, tratar de conformar una dinimica econdmica es-
table que permita al pais transitar hacia un nuevo modelo de desarrollo. En
el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 queda definida la estrategia de
modernizacion econdmica en 1o siguiente:

*Modernizacibn econdmica quiere decir un sector piblico mis eficiente para
atender sus obligaciones legales y campromisos populares; quiere decir
contar con un aparato productivo mis competitive en el exterior; un sistema
claro de reglas econdmicas que aliente la creatividad productiva y la ima-
ginacién emprendedora de cada vez mis mexicanos, libres de inseguridades,
firmes en el cumplimiento de sus responsabilidades. La modernizacidn econd-
mica también es Innovacién y adaptacidn tecnol&gica, nuevas experiencias
en 1a organizacidn del trabajo y en formas para la produccidn; en suma, més
productivided y mis competitividad, mis dedicacidn en las &reas en donde
somos relativamente nds eficientes.” 68)

Sobre la cita anterior podemos argumentar como, entonces, se va delineando
un nuevo esguema econdmico en el que la estrategia de la modernizacidn
econdmica constituye el marco general para la reestructuracién econdmica
del pafs. Una reestructuracién que presupone el abandono de las précticas
proteccionistas disefiadas en las décadas anteriores, y que influyeron para
que la econamia desarrollase un dinimica negativa de estancamiento con in-
flacidn. Una reestructuracidén que sefiala asimizsmo el fin de un Estado in-
tervencionista en &ras de propiciar mayor libertad y creatividad a los
agentes econdmicos privados y a la sociedad en su conjunto. Se trata pues,

67) Salinas de Gortari, Carlos, "Tercer Informe de Gobiermo", en Rev,
Tiempo, No. 2584, México, 8 de Nov. de 1991, Pag. 24, 25
68) Poder Ejecutivo Federal "Plan Nacional ... op. cit. Pag. 17
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de una reorientacién de las obligaciones del Estado mexicano en donde la
funcidn de pramotor,conductor y articulador de las actividades econdmicas y
soriales se viertan sobre aguellos campos de accidn en donde se torna
indispensable su intervencidn .

El nuevo giro de reestructuracién economita -segiin preveé el cambio de
estrategia-, ha de basarse sobre las politicas de la apertura a las corri~
entes comerciales, financieras y tecnolGgicas; en lograr grandes pasos en
materia de productividad y eficiencia; en mantener niveles de inflacién si-
milares a los de los principales socios camerciales.

"El esfuerzo de modernizacién se habrd de dar en todas las esferas de
nuestra economia. Modernizar es ampliar y mejorar la infraestructura, es
aceptar y enfrentar con eficacia la apertura camercial; es eliminar obsti-
culos y regulaciones que reducen el potencial de los sectores productivos;
es abandonar con Srden lo que en un tiempo pudo ser eficiente pero hoy es
gravoso; es aprovechar las mejores opciones de produccién, financiamiento,
comercio y tecnologia de que dispone el pals; es reconocimiento de que el
desarrollo en el mundo moderno no puede ser resultado sSlo de las acciones
del Estado, sino también precisa la participacitn amplia de los particula-
res." 69)

La estrategia de modernizacion econdmica en México, contempla por
consiguiente, la creacidén de las condiciones para que se constituya el per-
fil de una econamfa integrada a los procesos de la globalizacion. El reto
que plantea la estrategia es pues, entrar a una fase econdmica de
desarrollo "internacionalista" basado enm la apertura comercial, el fomento
a la participacion de los particulares, la actualizacién de la tecnologia,
etc. El efecto que se espera serd el de la estabilidad de la economia
nacional y en tal sentido, la consolidacién de un cambio en la dinamica y
participacién econdmica del Estado, en donde se d& mayor injerencia en los
rubros del &mbito social, alimentacidn, vivienda y disponibilidad de servi-
cios bisicos.

La estrategia de modernizacién econdmica busca asf, reestructurar un siste-

69) Ibid. Pag. 18
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ma econmico que tienda a la estabilidad macroecondmica, eleve la producti-
vidad de la economia en su conjunto; propicie capacidad competitiva de los
productos de exportacién; sea capaz de satisfacer las necesidades de una po-
blacidn en constante aumento y en lo externo, interactuar dentro de un
contexto internacional marcadamente distinto al de hace apenas unos afios;
pero caracterizado también, por grandes cambios y procesos de reordenamiento
econfmico, de supresidn de regulaciones excesivas y de adaptacién de estruc-
turas productivas basados en importantes progresos tecnoldgicos que lo
caracterizan.

El Estado mexicano, basado en una sustentaciSn juridica que le permite in-
tervenir en la economia, ha adquirido asi nuevos matices que redefinen su
rectoria econdmica hacia nuevos esquemas de intervencidn y gestidn econémica
estatal. En este aspecto la estrategia de modernizacidn econémica “... le
exige también ser eficaz, eliminando el peso de su estructura que limita y
en ocaciones erosiona su capacidad de respuesta ante sus obligaciones cons-
titucionales. Su fuerza econdmica no radica en su tamafio ni en los imbitos
del quehacer productivo que posee, sino en la creacién de las condiciones de
un desarrollo efectivo que de base permanente al empleo y a la calidad de
vida." 70)

Estos son, pues, los aspectos principales en los que ha de basarse la estra-
tegla de modernizacibn econdmica delineada a partir de 1988 y que constituye
el principal motor que ha regido el sexenio de Salinas de Gortari, que, como
se puede preciar, incide significativamente con el procesc de reestructura-
cién econdmica iniciado desde mediados de los ochenta con la entonces estra-
tegia del cambio estructural; en cuyo contenido se perfild también la nueva
filosofia de concebir al Estado.

“El Estado moderno es aquel gue conduce la estrategia nacional de desarrolla
crea las condiciones para un crecimiento sostenido y estable; eleva la efi-
ciencia y fortalece las entidades pliblicas estratégicas y prioritarias: des-
incorpora entidades no fundamentales para ampliar su accidn en las responsa-
bilidades sociales y explica y fundamenta la razdn de estas decisiones;

70) 1bid Pag. 15
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atiende con esmero y como objetivo fundamental el bienestar popular.* 71}

4.2 Las Desincorporaciones.

las empresas paraestatales constituyen un importante instrumento gue refuer-
za la rectoria del Estado en la vida econdmica y dan apoyo directo a la
politica econdmica y social que toca instrumentar al sector piblico. Asimis-
mo la presencia de las empresas paraestatales en el aparato productivo res—
ponde al mandato constitucional que reserva al Estado la intervencidn en
secctores estratégicos de la economia, o bien, el apoyo, complemento ©
pramocién de las demds actividades del desarrollo nacional. En sintesis, la
empresa piblica constituye la base material con que cuenta el Estado para
la regulacién e impulso de la actividad econdmica y social de todos los
sectores.

Sin embargo, en el marco de la era de la giocbalizaciSn que da lugar al cre-
cimiento de las naciones a través de la apertura cumercial y el cambio tec—
nolégico, México ha llevado a cabo un poderoso ajuste en todos los dmbitos
para adecuarse a las nuevas circunstancias internacionales y sobre todo para
atender a las necesidades de reestructuracidn econdmica interna y a los
requerimientos de la poblacidn. Dentro de este profundo proceso de reforma
econdmica, la desincorporacifn de empresas piiblicas ocupa un lugar preponde—
rante.

En 1982, contabamos con un Estado amplio y disperso que participaba a través
de sus 1155 entidades paraestatales, en practicamente todas las ramas eco-
némicas, cubriendo reas de actividad tan diversas como la industria side-
rirgica, el sector azucarero, el pesguero, minero, la fabricacién de
casimires, agua mineral y bicicletas, entre otras.

Si bien se cierto que el gran desenvolvimiento del Estado estuvo orientado a
fortalecer y consolidar las instituciones que el pais requeria, a incremen-
tar la integracidn de la planta productiva, a impulsar el desarrollo tecno-

71) salinas de Gortari, Carlos, despuds de rendir su protesta como Presiden-
te de los Estados Unidos Mexicanos, en Rev. Nexos, No. 133,
Enero de 1989, Suplemento, Pag. 3
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16gico y a apoyar el bienestar social, también lo és que la mayoria de las
empresas piblicas tuvieron su origen en una politica proteccionista de la
planta productiva y el empleo, a través del rescate de companias al borde de
la quiebra.

Sin embargo, el desenvolvimiento del sector paraestatal fue desordenado y
desmedido, provocando asimismo, el abultamiento de la burocracia estatal,
generando en la mayoria de los casos ineficiencia y poca productividad.
Ciertamente, dentro del conjunto de problemas de estructura y operacién que
enfrentd el sector paraestatal de la administracién piblica mexicana
destacan los siquientes:

“En lo administrativo, se ha hecho evidente, por una parte, la necesidad de
establecer las bases para superar los importantes problemas de coordinacidn
entre la politica econdmica general y sectorial y, por la otra, las activi-
dades realizadas por las empresas plblicas...

.+« En el aspecto financiero, se ha visto reducida la generacidn de exceden-
tes que permiten el autofinanciamiento de la operacidn y el crecimiento de
lag empresas piblicas, lo que 1as ha llevado a depender en exceso del endeu~
damiento externo y de las transferencias del gobierno federal...

... El deterioro de su estructura financiera se explica porque sus ingrescus
corrientes han perdido importancia relativa debido a que sus precios y tari-
fas se encuentran rezagados con respecto a Sus costos de generacidn de
bienes y servicios, los cuales se han incrementado al ritmo del proceso

inflacionario...

+«s En algunas empresas plblicas se chserva la importacion de tecnologias ya
existentes en el pais o que es posible desarrollar a corto plazo, y la uti-
1izacién de aquellas que, siendo intensivas en el uso de capital, no corres-
ponden a nuestra actual dotacidn de recursos...

... Por {iltimo, debe apuntarse que se carece de un balance soctal pericdico
en cada empresa piblica, que exprese correctamente el beneficio directo e
indirecto que la socledad recibe de su operacidn, mismo que justifigue su
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permanencia en el ambito piblico...” 72)

La magnitud de estos problemas colocaron a la actividad y presencia econdmi-
ca del Estado en una situaciGn desfavorable que produjo el virage espectacu—
lar sobre la forma en que la administracitn plblica venia actuando desde los
afios cuarentas; los actores principales dentro de este cambio fueron los
organismos y las empresas estatales, Esta realidad fue la que obligd al
gobierno federal a tomar medidas drdsticas al racionalizar al sector paraes-—
tatal, a retener s6lo aquellas empresas que se definieron como estratégicas
. o prioritarias, a las que se debe administrar bajo los conceptos de eficien-
cia y productividad, en la perspectiva de cumplir los objetivos econdmicos
para los que fueron creadas, dentro del marco gemeral que establece el Plan
Nacional de Desarrollo.
Dentro del marco de estas ideas, fue gque se inicié una profunda reforma
econdmica con el fin de alcanzar la estabilidad y adecuar el aparato piiblico
y privado a las condicicnes de la dindmica econdmica mundial. Este proceso
se ha ampliado y profundizado en la actual administracién., la estrategia
fundamental ha sido la modernizacién econémica; proceso que responde no sdlo
a una necesidad interna, sino que también esta asociada a la globalizacidn
econdmica mundial. En este proceso modernizador la reforma del Estado mexi-
cano ocupa un lugar fundamental; replantea sus funciones, define los dmbitos
de su competencia y delimita las &reas econdmicas en las que debe partici-
par., Se concluye que el Estade debe ajustar sus dimensiones, que debe ser
menos propietario y mis solidaric, que debe administrar menos y gobernar
mis.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, la modernizacidn econdmica apa-
rece una vez mas estrechamente vinculada camo un sector piblico mas eficien-
te para atender los requerimientos de infraestructura econmica y social del
desarrollo. En este contexto, las empresas pliblicas constituyen uno de los
instrumentos piblicos mis efectivos con que cuenta el Estado para lograr el
cumplimiento de sus objetivos econdmicos y sociales. .Pero para que ese pro-
posito se mantenga, las entidades que ho refinan las caracteristicas da es-
tratégicas y prioritarias, de acuerdo al Plan, serdn desincorporadas bajo

72} Rivera Ramero, Concepcidn, "Apuntes sobre el Programa Nacional Para la
Modernizacién de la Ewpresa Piblica (1990-19%4) en Rev.
de Admdn. Piblica, Mayo-Agosto de 1990 Ed. INAP, MEXICO,

1990, Pag.134
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los criterios de liquidacion, fusiGn, transferencia o venta; evitando en
todes los casos los monopolios privados, cuidande que la desincorporacién no
favoresca en ninguna forma este fenameno.

"ta desincorporacidn y redimensionamiento de entidades, ademds de dar un
mayor espacio de participacion a los sectores social y privado, permite la
1iberacidn de recursos piblicos para una mayor y mejor atencibn a lo estra-
tégico y prioritario. la desincorporacidén no significa ni repliegue del
Estado ni cesidn de espacios que le corresponden; por ello un Estado fuerte
no tiene por que ser complejo; la modernidad de una Nacidn se mide por la
fluidez conque marchan los asuntos piblicos y privades.® 73)

Por otra parte, en el Programa Nacional para la Modernizacidn de la Evpresa
Piblica 1990-1994, se especifica que se continuard avanzando dentro del pro-
ceso de reestructuracion del sector paraestatal. Para ello el Programa
plantea como objetivo principal en el mediano plazo:

“lograr la modernizacidn del sector paraestatal a través del redimensiona-
miento de su magnitud, estructura- y funcionamiento, asi como su entorno
normativo y operativo." 74)

El objetivo asi trazado da continuidad al proceso de reestructuracidn para=
estatal iniciado en 1983, las lineas biasicas por consiguiente, estfin dirigi-
das nuevamente a la racionalizacidn de la estructura y organizacion adminis-
trativa del sector pihlico, cuyo propbsito es la reduccidn del gasto piblico
y evitar la dispersidn de recursos, en el marco del proceso de saneamiento
de las finanzas plblicas.

Bn xelacidn a las 8reus estratégicas y prioritarias, el Programa Nacional
para la Modernizacidn de la Erpresa Piblica pracisa quet

"El Estado mantendrd la propledad y control de las reas cstratégicas a que
se refiere el articulo 28 de la Constitucidn, los cuales son: acufiacifn de
moneda; correos; telégrafos; radiotelegrafia y la conunicacidn via satélite;
emisién de billetes por medio de un solo banco, organismo descentralizado

73) Poder Ejecutivo Federal, "Plan Nacional..." op. cit. Pag. 90
74) Rivera Romero, Concepcién “Apuntes sobre ..." op. cit. Pag. 136
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del gobierno federal; petrdleo y los demds hidrocarburos; petroguimica bisi~
ca; minerales radioactivos y generacion de energia nuclear; electricidads
ferrocarriles y prestacién de servicios de banca y crédito. En relacidn a
las sociedades nacionales de crédito, se preservard el régimen mixto de
inversion piblica y privada.

El Estado también mantendrd su participacién en dreas prioritarias que son
aquellas que se establecen con sujecién a los lineamientos de la planeacidn
democritica, en los terminos del articulo 26 de la propia Constitucién, par=
ticularmente los tendientes @ la satisfaccién de los intereses nacionales y
necesldades populares." 75)

Finalmente, el Programa reitera .que los recursos que se obtengan por la de-
sincorporacion de entidades piiblicas, estardn dedicados a la promocin del
desarrollo regional y a las &reas que exige el crecimiento econdmico y
otras freas prioritarias como lo son las de asistencia social, vivienda,
educacién, abasto, salud y previsidn social.

De esta manera guedaron formalizados los criterios con los cuales el Estado
establecia el reconocimiento de las dreas estratégicas en las que por marda-
to constitucional debia participar, asi como de las otras areas que resulta-
ban de caricter prioritario, marginando por consiguiente, un gran nimero de
entidades paraestatales que deberian sujetarse al proceso de desincorpora=
cién,

"El proceso de desincorporacién se ha dado en cuatro periodos: el primero,
de 1983 a 1985, se caracterizd por la expedicidn de resoluciones juridicas
de desincorporacién que afectaron a un escaso nimero de entidades; en el se~
gundo periodo, de 1985 a 1987, la desincorporacién empieza a afectar a un
nlmero importante de entidades al expedirse resoluciones (via Diario Ofi-
cial) que involucraban simultineamente a varios Sectores de la administra-
cibn piiblica federal; el tercer periodo, que comprendic la mayor parte del
afio de 1988, siendo los Gltimos meses del sexenio 1982-1988, implicS la ace-
leracién definitiva de 1a desincorporacidn al expedirse con mayor frecuencia
acuerdos y resoluciones que desincorporaron en forma mayoritaria a organis-
mos descentralizades, empresas estatales y fideicomsos; finalmente, el
cuarto periodo, iniciado con la nueva administracidn, se distingue por la

75) 1bid. Pag. 137
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continuidad del proceso de desincorporacidn, la conclusifn de la venta y li-

quidacion de algunas empresas, asi como el anuncio de nuevas desincorpora-
ciones," 76)

Efectivamente, el actual régimen desde sus inicios ha orientado sus
esfuerzos, por una parte, a continuar con el proceso de desincorporacién de
entidades piblicas y por otra, a implantar programas de modernizacitn que
eleven la eficiencia y productividad de las empresas piblicas consideradas
como estratégicas y prioritarias. Como resultado de la reforma de la
presencia del Estado en la economia, al inicio del periodo de 1988 el
régimen del Presidente Salinas de Gortari se inicid con un universo de 412
entidades, y para el cierre de 1993 el nimero se redujo a 210 entidades
siendo estas Bl organismos descentralizados, 98 wmpresas de participacidn
estatal mayoritaria y 31 fideicomisos, segin datos del Quinto Informe de
Gobierno.

De esta manera, loa recursos financieros liberados por la racionalizacidn de
la presencia del Estado en la economia se han reasignado a é&reas
prioritarias. ILa desincorporacién ha contribuido a los propSsitos de
modernizacion de la industria y al ejercicio adecuado y eficaz de 1la
rectocia del Estado, en la nueva realidad nacional e internacional del
mercado, y al fortalecimiento de la capacidad estatal para atender las
demandas sociales de la poblacién. ‘

*La reforma del Estado es para mxiernizarlo y no para desaperecerlo; ... €l
proceso de privatizacién no lo ha marginado de la rectoria econdmica ... en
nuestro pals hemos pasado del Estado propietario al Estado solidario, de
atender propiedades a resolver necesidades, de un Estado que sirve al pueblo
en lugar de un Estado que se sirve del pueblo. .

... 82 ha 1levado a cabo la privatizacion mediante Lrocesos transparentes,
subastas piblicas y en operaciones en efectivo que han pemmitido obtener
recursos por el equivalente a 25,000 millones de ddlares que significan
abrir espacios para el cumplimiento de las responsabilidades sociales del
Estado.™ 77)

76) Fontes Martinez, Fabian. "El desarrollo reciente de la actividad del Es-
tado mexicano®, en rev. de Admdn. Piblica No,77, Mayo de 1990, Pag. 71

77) beclaracidn de Carlos Salinas de Giortari en "El Universal® del 10 de WNo-
viembre de 1992.
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1a evolucidn anual del sector paraestatal en el periodo 1982-1993 se ofrece
en las siguiente grdfica, y en el sigulente cuadro se presentan las cifras
correspondientes a esta composicidn: organismos descentralizados, empresas
de participacién estatal mayoritaria, fideicomisos pliblicos, y participa-
citn estatal minoritaria. :

En el transcurso de los {iltimos cinco afios la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, a través de la Unidad de Desincorporacidn, ha concluide
252 procesos que incluyen a empresas de p;rticipaclén estatal mayoritaria,
minoritaria, venta de activos y unidades industriales, generando recursos
que ascienden a mis de 69 mil millones de nuevos pesos en términos
naminales. '
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EVOLUCION ANUAL DEL SECTOR PARAESTATAL
Diciembre 1982 - Diciembre 1993

TOTAL OF
ENTIDADES

1400

0 b B RS IS

1982 1963 1984 1965 - 1906 1967 1B 1989 1990 1991 1R 1999

FUENTE: Unidad de Desincorporacidn, "EL Proceso de Enajenaciion de Entidades
Paraestatales*, S.H.C.P. Diciembre de 1993.
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4.3 la Privetizacién Bancaria.

Ante el impacto de las grandes transformaciones que ha venido experimentando
la econamfa mundial, el Fstado mexicano ha puesto en marcha una reforma
econdmica sustantiva en el que el aspecto principal lo constituye la
revisidn a fondo del papel que debe desempefiar en el contexto de la dinfmica
econdmica nacional.

HBemos descrito que la modernizacién econdmica constituye o es la tesis
fundamental para llevar a cabo la reforma del Estado. Se trata de una
modernizacién que replantea el papel que el Estado debe desempefiar en el
&mbito del quehacer econdmico y en el que la desincorporacién de empresas es
parte fu 3] de este proy modernizador.

Es en este contexto de ideas en el que el 2 de mayo de 1990, el Ejecutivo
Federal propuso una iniciativa de reformas constitucionales, tendientes a
restablecer la posibilidad de gue el sector privado del pafs participe
mayoritariamente en el capital social de la banca multiple. Con este ante-
cedente gquedaron establecidas las posibili dades para dar inicio a un -
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proceso de desincorporacidn bancaria, como resultado también de la moderni-
zacién econdmica emprendida desde los inicios de la presente administracién.

"El Bstado renuncia, asi, al papel de accionista mayoritaric de la banca,
mis no al del control del sistema bancario. Se trata de un cambio acorde
con los tiempos de México y del mundo. Ahora, el Gobierno mexicano ya no
tendrd que mantener ese precario equilibrio entre su condicién de propieta-
rio y su responsabilidad de autoridad regulatoria del sistema bancario.
Serdn mis precisos los términos de su rectoria econdmica."  78)

Se anuncié asimismo, que los recursos que se obtiviesen con motive de la
venta de la participacidn estatal en la banca, habrian de ser destinados a
reducir el déficit fiscal, abatir la carga de la deuda interna y, en
general, a consolidar la recuperacidn econdmica.

Posterlormente, con la expedicién de la iey de Instituciones de Créidito y
la Ley Para Regular las Agrupaciones Financieras, se sentd la viabilidad
para que la propiedad y el control de los bancos comerciales guedasen en
cualquiera de los sectores piblico, privade o social, aunque siampre
mayoritariamente en manos de mexicancs. Por su parte, la ley Para Regular
las Agrupaciones Fiancleras recoge la experiencia que en México se ha
vivido en cuanto a la globalizacidn de sexvicios se refiere, al tiempo que
se hace eco a la aparicién de la llamada banca universal, en la cual se
reune todo un conglomerado de servicios financieros en un solo grupo.

1a desincorporacitn de las instituciones de la banca multiple did inicio de
manera formal, mediante la expedicidn del acuerdo presidencial que estable-
ce los principios y las bases del proceso y crea el Comité de
Desincorporacion Bancaria. los principios que guiarian el proceso de
privatizacidn serfan:

1.,- Conformar un sistema financiero mds eficiente y competitivo que
contribuya a aumentar el ahorro y a consolidar crédito oportuno y
suficiente a la inversidén productiva. Resalta el hecho de que, ante un
escenario de apertura comercial las instituciones crediticias se vean obli--
gadas a lograr un grado de eficiencia tal que les permita ser competitivas

78) "La Banca Mexicana en Transicién: retos y perspectivas" en Rev.
Comercio Exterior, Vol. 41, No.2, Feb. de 1991, Suplewento, Pag..42
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a escala internacional.

2.- Garantizar una participacibn diversificada y plural en el capital, con
objeto de alentar la inversién en el sector, e impedir fendmenos
indeseables de concentraci o,

3.~ Vincular la aptitud y la calidad morsl en la administracién de los
bancos, con un adecuado nivel de capitalizacién,

4.~ Rsequrar que la banca mexicana sea controlada por mexicanos siendo
carpatible con la inversién extranjera,

5.~ Mediante la desincorporacién, lograr la descentralizacidn y el arraigo
regional de las instituciones.

6.~ Obtener un precio justo por las instituciones, de acuerdo con una
valuacifn basada en criterios generales, hamogéneos y objetivos para todos
los bancos.

7.~ Conformar un sistema financiero balanceado con intermediarios
financieros que mantengan un equilibrio razonable de tamaiio e influencia
econdmica, procurdndose evitar la concentracién en agrupaciones formadas
por bancos, casas de bolsa, aseguradoras y otros intermediarios financie-
ros -todo en gran tamafio~ que pudieran generar posiciones ologopslicas in-
deseables.

8.~ Propiciar la sana practica financiera y bancaria, estableciendo iqual~
dad en el acceso al crédito para el sector productivo en su conjunto.

Por las caracter{sticas y complejidad, la desincorporacidn de las institu-
ciones de banca multiple requirid de la creacin de un Camité de Desincorpo-
racidn Bancaria, el cual es formalizado por acuerdo presidencial e! 5 de
septiembre de 1998, dando inicio a la venta de los bancos.

",»+ €1 proceso de desincorporacién bancarie se compone -principalmente-
de tres distintas etapas. la primera de ellas, se reflere al registro de
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interesados en adquirir titulos representativos del capital social de los
bancos, que hoy son propiedad del Gobierno Federal. Esta primera etapa in-
cluye, asimismo, la autorizacion para poder participar en las respectivas
subastas que el comité lleve a cabo. La sequnda etapa se refiere a la valua-
cidn de las instituciones, misma que comprende tanto la valuacidn contable
como la valuacifn econdmica. Por dltimo, la tercera etapa consiste en la
enajenacion propiamente dicha de la participacidn accionaria del Gobierno
Federal en dichas instituciones. Adicionalmente, se trabaja en la parte
relativa a la transformaci6n de los bancos, de sociedades nacionales de cré-
dito a sociedades anénimas."  79)

De esta manera, el 7 de junio de 1991 se inicid el proceso de
reprivatizacin bancaria con la venta de Multibanco Mercantil al grupo
Probursa, proceso que luego de 13 meses de subastas, culmind el 6 de julio
de 1992, con la desincorporacidén de Bancen. Camo resultado de los 18 bancos
que se vendieron, el gobierno federal pudo obtener unos 43 billones de
pésos. 1os recursos asi obtenidos fueron canalizados a disminuir el saldo
de la deuda interna, como requisito indispensabla para consolidar el sanea-
miento financiero del pais, y poder canalizar recursos hacia los programas
de bienestar social.

Desde una perspectiva mis amplia, la privatizacién de los bancos se
circunscribfa dentro de los propdsitos estatales por conformar un sistema
financiero eficiente y competitivo que coadyuvara al financiamiento del de-
sarrollo del paie canalizando, de manera eficaz, el ahorro hacia las activi-
dades productivas del pais.

"La modernizacidn del pais requiere no sblo un sistema bancario amplio y
diversificado, sino sobre todo moderno, que apoye y prommeva la
productividad y la competitividad de la economia. La rdpida evolucién de
las condiciones en los mercados intermos y externos, producto de la mayor
integracidn econfmica mundial y de los cambios técnicos y tecnolSgicos en
la intermediacién financiera, condujo al imperativo de la modernizacibn
acelerada del sistema bancario.” 80)

79) "Algunos Aspectos de la Modernizacidn Financiera y la Desincorporacién
Bancaria." En Rev., El Mercado de Valores, Afio LI, Jul.lo. de 1991,
No.13, Pag. 12

80) Poder Ejecutivo Federal, "Plan Nacional...," op. ¢it, Pag. 67



103

En el marco de estos propdsitos de modernizacidn bancaria, el Estado otor-
gaba a los particulares la funcidn y responsabilidad de conformar un
sistema eficiente y competitivo; capaz de famentar la captacidn de recursos
e incrementar el ahorro interno. Ademis, dentro de un contexto de interna-
cionalizacién del capital y de liberaciSn de mercados, el nuevo sector pri-
vado bancario se abocard a incrementar sus inversiones, su infraestructura,
su plataforma de productos, otorgar un mejor servicio y menos errores en
los procedimientos bancarios; responsabilidad ésta, que no requeririia del
paternalismo estatal.

Por otro lado, la privatizacidn de las instituciones bancarias marcan una
nueva estrategia de redimensionamiento y reestructuracidn estatal, en donde
se define tawbién, un nuevo sistema financiero nacional caracterizado
principalmente por la aparicién de grupos financieros, la globalizacidn de
los servicios, la aparicion de nuevos intermediarios, el surgimiento de
novedosos ‘productos y servicios, y la incorporacién de tecnologias
avanzadas. Los nuevos propietarios de los bancos enfrentardn por
consiguiente, un entorno caracterizado por la modernizacidn, la diversifi-
cacion y la internacionalizacin del capital, en visperas de un Tratado de
Libre Comercio de AmErica del Norte que exigird mayor capacidad campetitiva
frente a los bancos extranjeros.

En otro rengldn, es interesante destacar que con la venta de los bancos, a
juzgar por las cifras, se desconcentrd el capital, pues de 8,000 inversio-
nistas, se pasd a por lo menos 80,000.

"sin embargo, si se toma en cuenta a los grupos controladores, hubo
concentracién., En cuatro instituciones de crédito se concentra el 80% de la
captacién bancaria:s Banamex, Bancamer, Serfin y Comermex, y las cabezas de
los grupos controladores son los mismos que se repiten en las grandes empre-~
sas O casas de bolsa: Roberto Herndndez (Casa de Bolsa Acciones y Valores}),
Eugenio Garza lagliera (Grupo Visa), Adridn Sada (Grupo Vitro) y Agustin
legorreta (Casa de Bolsa Inverlat}." 81}

Bl) Ortega Pizarro, Fermando. "La Banca quedd en manos de mexicanos pero
muy pocos®, en Rev. Proceso, 13 de Julio de 1992, No. 819, México, D.F.,
Pag.9
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En sintesis, el proceso de privatizacidn engendrd concentracién del capital
bancario y regionalmente se concentrd en Monterrey, Guadalajara y la Civdad
de México. la intencifn de conformar un sistema financiero balanceado en
cuanto a tamafio y poder econfmico, no se cumplis. ’

4.4 La Modernizacidn Agraria,

En el capitulo II habiamos mencionado que el esquema de crecimiento del de-
sarrollo estabilizador mostrd su primera gran fractura con la pérdida del
dinamismo en la produccién del sector agricola a fines de la década de los
sesenta, Por consiquiente, la crisis de este sector se manifiesta a partir
de ese mamento.

El tipo de recursos que se canalizaron al campo de esa fecha en adelante,
no tuvieron los impactos esperados en la productividad y eficiencia del
sector. En tante, las politicas que se instrumentaron no fomentaron la
produccifn, sino por el contrario, muchas veces fueron un contrasentido
para el desarrollo del sector. Las consecuencias del deterioro rural,
ademis de los niveles decrecientes de bienestar, empiezan a manifestarse
con los importantes incrementos de las importaciones de alimentos; la
subutilizacion de las &reas de cultivo , el abandono de mucha de la
infraestructura hidroagricola y la ineficiencla de su operacifn, asi camo
el abandono de rmucha obra subutilizada, sino es que totalmente ahbandonada
por una falta de planeacion de las acciones de desarrollo. El deterioro tam-
pién implicd el que muchas tierras de ejidos y comunidades se vieran
sujetas al comercio y al rentismo en una importante proporcién.

En 1985 cuando México empieza a entablar las negociaciones para su ingreso
al GATT (Acuerdo General Sobre Aranceles Aduanales y Camerciol, el Estado
asume decisiones para dar apoyo al campo donde subsidios y estimulos se
empiezan a desmantelar. Dicha accion impacta fuertemente a la estructura
del sector y en los productores, En el aspecto financiero, las altas tasas
de interés hicieron caro el dinero, eso hizo que la agric_ultura aparte de
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no encontrar estimulos en precios de comercializacién adecuados, entrase en
un proceso de descapitalizacitn, donde toca fondo a fines de la década de
los ochenta. ’

1o anterfor se manifiesta en los altos niveles de importacién de productos
agricolas, pirdida de dinamismo del agro que se manifiesta en los
indicadores de crecimiento que se llegan a comportar en algunos casos de
manera negativa. Asi, de ser un sector generador neto de divisas y tener
una balanza comercial favorable, ésta se torna negativa. la crisis se mani~
fiesta también en la insuficlencia de los productores para capitalizarse
por medio de excedentes ecandmicos.

En conclusiGn, el campo mewicano ha permanecido rezagado en relacidn al
proceso evolutive del resto del pafs. Inestabilidad en la propiedad y tenen—
cia de la tierra, acceso insuficiente del crédito, mal disefio de politicas
agricolas, infraestructura Eisica inadecuada: comunicaciones, agua,
insunos, sistemas de comercializacidn deficlentes, etc.,, son la
manifestacida de la problemética al concluir los afios ochenta.

A partir de los noventa, cuando el Estado instrumenta una politica de
reforma econdmica profunda se habla de la necesidad inaplazable de moderni~

zar el campo mexicano.

"]l objetivo fundamental del sector agricola es aumentar la produccién y la
productividad del campo. Para lograrlo ¢s indispensable su modernizacidn
mediante la puesta en prictica de multiples decisiones; entre otras las

siguientes:

= la descentralizacién hacia los estados de la Repliblica de facultades y
recursos humanos, financieros y fisicos;

- el fartalecimiento de la autonomia de gestidn de los productares y sus
organizaciones;

~ la concertacién con los gobiernos y productores de los estados para
elaborar y ejecutar los programas de desarrollo rural con la suma de
los recursos locales y federales disponibles asl como su vso
coordinado; y

~ el ejerciclo de una [imme polftica para promover la eficiencia
productiva y evitar el contrasentido de que, en un pafs con grandes ca-
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rencias, existan recursos ociosos: tierras, obras de infraestructura,
maquinaria, instalaciotes industriales y de servicios entre otras.*
82)

Teniendo en perspectiva estos propdsites, es comw el Bstado decidid
enfrentar el rezago agrario al instrumentar una de las estrategias de mayor
impacto para la economia mexicana: la modernizacidn del campo. En esta
estrategia el Estado incorpora una nueva politica agricola que busca dar
mayor responsabilidad y participacién al sector privado y a las
asociaciones independientes de productores. ElL objetivo fundamental es la
capitalizacidn del campa, el aumento de la produccion, la elevacién de los
niveles de productividad y ls certidumbre en la tenencia de la tterra. El
mayor énfasis de la modernizacitn del campo recie en la libertad que se
concede & los campesinos y pequefios propletarios para asociarse entre si, y
con los empresarios con la finalidad de hacer fluir los recursos humanos y
financieros necesarios para hacer productivo al campo.

“"Modernizar al campo implica, de manera fundamental, gue los campesinos
sean los que determinen sus programas de produccién y sus canpromisos y sis-
temas de trabajor sin que las autoridades ejerzan tutelajes anacrdnicos y
nocivos, Modernizar al campo requiere, también, de la prictica de esquemas
equitativos de asccliacidn entre ejidatarios, pequefios propietarios y empre-
sarios que, con apego a la ley, promuevan el flujo de capital, el trahaj
de tierras y recursos ociosos, el uso de mejores técnicas y la obtencidn de
mayores rendimientos.

Se tratz, en sintesis, de liberar la emergfa social acumilada en el campo
mexicano, a partir del fortalecimiento de las estyucturas y formas de
organizacidn que hayan demostrado eficacia, para enmprender una cruzada
nacional que promueva su reactivacidn y eficiencia productiva.” 83)

La estrategia de modernizacidn agraria asi planteada, trata de responder a
la nueva dindmica de las exigencias econdmicas para el desarrollo del pafs.
asi, el Estado instrumenta la reforma econimica del campo mediante la
adecvacibn del marco jurfdico para regular las relaciones econdmicas,
sociales y politicas. Esto se hace tomando como eje rector el articule 27

82) Poder Ejecutivo Federal "Plan Nacional..." op. cit. Pag, 71
83} Ibid. Pag. 71 ‘
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Constitucional y su ley reglamentaria; bajo este, se abren nuevas oportuni-
dades en cuanto a nuevas formas de tenencia, ya que el campesino puede ele-
gir asoclarse de manera diferente, en inversién o coinversién.

" +.. la privatizacién del ejido resultaba una medida inaplazable para
elevar los rendimientos por hectérea de cara a la autosuficiencia alimenta-
ria y para incrementar, asimismo, los niveles de ingreso en el campo resca-
tdndolo de su letargo. Las férmulas para capitalizar el campo se han suce-
dido unas a otras a lo largo de la actual administracién. Se ha favorecido
la importacion de tecnologias de punta. Se han estimulado las alianzas
entre empresarios y ejidatarios con resultados sorprendentes. Se ha
exentado del pago de impuestos a la importacién e insumos destinados a la
produccidn rural. Se han creado ingeniosos y dgiles fondos financieros en
el Banco de Crédito Rural. Se han establecido frentes camunes orientados a
capitalizar al campo y garantizar el abasto promoviendo las exportaciones
dentro de un mercado exterior con ernormes posibilidades de éxito de
aprovecharse el costo de nuestra mano de cbra combinada con una tecnclogia
agricola de vanguardia."” 84)

El énfasis de la estrategia de modernizacién del campo recde en las
modificaciones al articulo 27 Constitucional a inicios de 1992, ralativas a
la tenencia de la tierra y al establecimiento de las nuevas formas de
produccién y de asociacidn.

Se parte de la idea de que el vinculo entre productores y empresarios, per-
mitird la introduccidn de tecnologias, formas de transformacifn industrial
de los productos, canales de comercializacién, précticas de administracidn
empresarial, y. en dltima instancia, apropiarse de las ganancias de la
productividad generadas en el sector.

" la asociacidn en participacién entre empresarlos agropecuarios y
productores sociales permite conjuntar los recursos del sector social con
la tecnologia, la experiencia administrativa y el dominio del mercado de
los productores privados para alcanzar mayor productividad en el campo,
inducir un cambio en su dinimica de trabajo y mejorar las condiciones de
vida de los agricultores.

El anmbito econdmico, social y politico de la actualidad, vinculade al

84} Martin Moreno, Francisco, "El Campo, la Rueda Cuadrada® en Excelsior, 3
de marzo de 1993, No. 27,635, Pag, 9
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proyecto de modernizacidn, es diferente. Por wn lado, el gobierno quiere
reducir su participacidn directa en la produccifn y estd dispuesto a dar
mayor apoyo a este tipo de propuestas; por otro, los empresarios necesitan
adecuarse a los retos que les impone la apertura econdmica y iequieren
establecer acuerdos de largo plaio con los productores rurales para |
realizar inversiones que eleven su competitiviadad." 85)

En el corto plazo no podemos hablar de una recuperacidn inmediata y global
del campo mexicano, sin embargo, es indudable que con la estrategia de
modernizacién puesta en marcha, el Estado ha sentado las bases para una
recuperacion y desarrollo del sector agrario a largo plazo; entendiendo que
mientras no se resuelva la dificil problemdtica rural, no se podrd ingresar
a los estadios de daarrollc; Jque plantea la estrategia general de
modernizacion econdmica.

“tn el largoe plazo la agricultura deberd ser capaz de asegurar ingresos
crecientes a una proporcién decreciente de la poblacién, y a la vez,
proveer alimentos y materias primas en las condiciones que demanda una
econamia cada vez mis competitiva en el exterior. Estos dos propdsitos sdlo
serdn compatibles en la medida que aumente la productividad. Por ello, es
prioritario revertir el deterioro del sector agropecuario." 86)

Como complemento a la estrategia de modernizacién agraria, el gobiermo
federal dio a conocer el pasado 4 de octubre de 1993 el programa de apoyo
al agro denominado Procampo. Sus objetivos bdsicos son:

- Otorgar apoyos a mis de tres millones de productores, de los cuales mds
de dos millones no habian tenido acceso a los apoyos gubernamentales,
por ser estos productores que destinan su produccifn al autoconsums.

- Fomentar la reconversién productiva y la diversificacidn de cultivos con
base en las ventajas comparativas del pais y la aptitud agricola de cada
predio y, a la vez, frenar la degradacion del ambiente.

- lograr que los consumidores nacionales tengan alimentos a precios
menores y garantizar al sector pecuario el abastecimiento de forrajes a
precios campetitivos,

B5) Dutrenit Bielous, Gabriela. “Las Asociaciones en Participacién, Camino-
Para Modernizar el Campo" En Rev. Comercio Exterior, No.6, Junio de
1992, Pag. 563 '

86} Poder Ejecutivo Federal, "Plan Nacional ... * op. cit. Pag. 72
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~ Incrementar la competitividad de las cadenas productivas relacionadas
con el sector agroindustrial.

~ Estimular la organizacidn de los productores para modernizar la comer-
cializacidn de los productos agropecuarios.

Estos objetivos constituyen la base de los programas de modernizacidn del
campo que deben llevarse por estado, regidn o producto, considerando desde
el tipo de organizacidn de productores hasta 1os sistemas de extensidn, de
asistencia técnica, de capacitacién y los proyectos de infraestructura y

" financiamiento necesarios para capitalizar el sector en cada uno de los
estados y municipios.

El Procampo, se seifala, tendrd dos etapas, una transitoria y otra
definitiva. la primera fase consiste en apoyar a las regiones agricolas
dedicadas a la produccién de mafz, frijol, trigo, arroz, sorgo, soya y’
algodén, con base en un directorio de productores, en esta fase, el apoyo
gerd de 330 nuevos pesos por hectdrea a quienes cultiven estos productos,
variando el precio por tonelada producida para cada producto. El Procampo
tendrd un presupuesto en 1994 superior a 11700 millones de nuevos pesos.

ia etapa definitiva del Procampo se establecerd a partir del ciclo otofio-
invierno de 1994-1995 y durard 15 afios. Esto es, que se preterﬂe dar
seguridad al agricultor para que programe su produccidn a largo plazo. Con
esto, se busca que el productor reciba el apoyo garantizado para que pueda
cultivar lo que mis le convenga y, al mismo tiempo, que el consumidor se
beneficie de precios mis bajos. El Procampo se complementa con acciones de
apoyo técnico, investigacidn cientifica y disponibilidad de tecnologia para
los productores, de tal manera que a un menor costo de insumos, a una mayor
disponibilidad tecnoldgica, mediante la  asocliacidén, mediante la
compactacidn de tierras, sea posible una mejor camercializacidn.

Es asi como la polftica de apoyo al camp) se sustenta, por un lado, en
otorgar mayor libertad, creatividad y responsabilidad a los escuemas de
asociacidn entre campesinos y empresarios y, por otro, el nuevo modelo
agrario se complementa con acciones de apoyo directo por parte del Estado.
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4.5 la Reforma y Desecentralizacién Educativa,

Ya desde la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, el Fa-
tado planteaba la necesidad apremiante por renovar el sistema educativo
nacional y adaptarlo a las nucvas exigencias que impone el desenvolvimiento
de la economia nacional.

"El reto de la educacidn es de congruencia con el desarrollo nacional. Se
debe por ello, elevar la calidad de los contenidos que transmite y los
métodos que utiliza; vincular sus partes entre s{ y con el aparato produc-
tivo; equipar y ampliar la infraestructura educativa e incorporar a los
padres de familia, a las comunidades y a los sectores, en su desarrollo.
Necesitamos ampliar el aprecio por una cultura cientifica y tecnolégica
entre los mexicanos, en las escuelas y universidades, en las empresas y en
los centros de investigacion.”  87)

El diagndstico elaborado por el Estado reconocfa como un grave problema la
mala calidad de la educacibn, que segiin datos, afactaba a mis de 14
millones de nifios inscritos en primaria y a mis de 4 millones en
secundaria. El propio desenvolvimiento del sector por muchas décadas habia
propiciado la inercia de diversos problemas que impactaban negativamente la
permanencia y rendimjento escolar de muchos educandos, y la calidad de los
propios  serviclos educativos. Se cuestionaba que la educacién no
proporcionase el conjunto adecuado de conocimlentos, habilidades, capacida-
des y destrezas necesarios para el correcto desarrollo de los educandos,

Se reconocia asimismo, la necesidad de ramper con el centralismo del
sistema educativo y por consiguiente, la prioridad por descentralizar,
fanovar y mejorar los servicios. El diagndstico tanbién cuestiomaba la
viabilidad de los contenidos y métodos educativos. En otro renglda, la
actividad de la planta docente no respondia 2 un verdaderc proceso de
educacidn, pues las condiciones del maglsterio imposibilitabsn el avance
educativo como consecuencia del escaso mejoramiento en las condiciones de

87) Poder Ejecutivo Federal “Plan Nacional ... " op. cit. Pag. 19
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vida del mismo magisterio. ¥, finalmente, se diagnosticaba el desfazamiento
existente entre la educacidn técnica en todos sus niveles, con la
particular importancia que é&sta reviste para disminuir el rezago
tecnoldgico que nos separa de los paises avanzados. Por lo tanto, vincular
la educacitn tecnoldgica con los requerimientos del aparato productivo del
pais, se tornaria también en una necesidad bdsica para la estrategia de mo-
dernizacién educativa.

La importancia que para el Estado reviste la estrategia de modernizacidn
educativa, se justifica, entonces, por la necesidad de adecuar el sistema
educativo a las necesidades y exigencias que en el futuro habrén de manifes-
tarse en los diversos campos del &mbito econdmico, social y cultural. Desde
esta perspectiva, los cambios susitados en el ambito de la economfa nacio-
nal y en el contexto de la economia internacional, implican,
necesariamente, la adopcién de modelos educativos acordes a las necesidades
del desarrollo econdmico y en tal sentido, a la adaptacién de los avances
del progreso cientifico y tecnoldgico mundial que caracteriza a las econo-
mias de mercado.

" El sistema educativo mexicano reconoce ahora sus limites y demanda el cam-
bio. Necesita una reforma de calidad y vinculacidn con la comunidad donde
ocurre. Si estamos crearido nuevas relaciones entre el Estado y la sociedad,
ésta es una de las mis significativas. Por eso, su camino futuro exige de
la reformulacién de los contenidos y métodos educativos con base en un
principio nacionalista y con un nivel de calidad competitiva en el
mundo...Mejor educacién significard mejor distribucién del ingreso y
permitird las oportunidades que nos abre la interrelaci6n econdmica. No ol-
videmos que las potencias econmicas de Europa y Asia las ha colocado en un
lugar de privilegio la enorme calidad de su sistema educativo. Nuestro pro-
posito es alcanzar esa calidad."  88)

En concordancia con lo anterior, el actual Plan Nacional de Desarrollo

plantea como objetivos de su politica educativa:

- Mejorar la calidad del sistema educativo en congruencia con los props-

88) Salinas de Gortari, Carlos, “Tercer Informe de Gobierno" en Rev,
Proceso, No. 783, 4 de nov. de 1991, Pag. 16,17
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sitos del desarrollo nacional.

~ Descentralizar la educacidn y adecuar la distribucidn de la funcidn edu-
cativa a los requerimientos de su modernizacién y de las caracteristi-
cas de los diversos sectores integrantes de la sociedad.

- Fortalecer la participacidn de la sociedad en el quehacer educativo.

Camo complemento a estos propdsitos de modernizacién educativa, el 18 de ma-
yo de 1992, se firm> el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
EducaciGn Basica, como parte de la estrategia general de modernizacidn del
pais y de reforma del Estado.

El Acuerdo contempla entre sus principales acciones las siguientes:

= incrementar los recursos destinados a la educacién.

- Dar mayor atencién prioritaria a los contenidos y materiales educati-
vos asi como a la motivacién y preparacidn del magisterio; en este pro-
pSsito, se pretende dar a la planta magisterial nacional una mejor
formacién, actualizacidn, salario profesional, vivienda, carrera magis-
terial y el goze del aprecioc por su trabajo.

- las tres lineas fundamentales que guiardn en nuevo proyecto comprenden,
de esta manera, la reorganizacidn del sistema educativo, la reformula-
cién de los contenidos y materiales educativos y la revaloracidn social
del magisterio.

" la reorganizacién intenta corregir el centralismo y burocratismo,
traspasando & los gobiernos estatales los establecimientos escolares con to-
dos los elementos de carfcter técnico y administrativo, derechos y obliga-
ciones, muebles e inmuebles ... asi como los recursos financieros utiliza-
dos en su operacion.

También se delegan en los estados las relaciones laborales con los
trabajadores de la educacién, que seguirdn afiliados al SNTE. La reforma
integral de los contenidos y materiales educativos ... fortalecerdn, en la
educacidn primaria, el ejercicio de la lectura, la escritura y la expresion
oral; reforzarid la ensefianza de las matemiticas, la historia, la geografia
y el civismo; dejardn el estudio de la linguistica estructural y ampliardn
el del medio ambiente."  89)

B9) Citado en Rev. Proceso No. 812, 25 de mayo de 1992, Pag. 8
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Para el Estado la modernizacidn educativa es requisito inevitable para
poder sostener el crecimiento y competir exitosamente con las naciones de
vanguardia. En este sentido, la educacion debe apoyar la perspectiva de un
empleo digno y bien remunerado; esto es, modificar el sistema educativo
para dar respuesta a un esquema de desarrollo econdmico competitivo, por
consigulente, €1 nuevo modelo educativo busca una educacion primaria -
universal, mis Gtil para la vida, una educacién secundaria y media supe-
rior mejor definidas y mis flexibles en las opciones que abre; y una
educacidn superior de excelencia. Por eso, parte central de este modelo
educativo lo constituye su descentralizacidn; una descentralizacifn que
incorpore a la comunidad local en el &mbito donde ocurre, buscando
acrecentar los niveles de participacién de ciudadanos y grupos al interior
del ambito educativo, lo que debe inculcar un mayor grado de eficacia y
calidad educativa.

Lo anterlor supone también, una nueva corresponsabilidad de gobierno y
sociedad, pues ante el surgimiento de las nuevas relaciones internaciona-
les caracterizadas por los bloques econdmicos mundiales, la educacién debe
proporcionar el ¢ imiento para adaptarse al cambio. Por ello, el reto de
1a descentralizacién exige trasladar la funcibn educativa scbre las necesi-
dades locales, los problemas y realidades de su entorno mis inmediato y
nuevos canales de participacidn y decisifn autdnoma. La descentralizacidn
significa que la comunidad local debe participar en la conformacidn de un
sistema educativo propio a la realidad geogrifica, social y econdmica de
cada estado y regitn, es decir, enfoques descentralizados.

Desde otro punto de vista, la nueva realidad econdmica que exige cambios
organizativos y tecnoldgicos, evaluando procesos, reordenando el empleo,
asegurando la calidad de los serviclos y €l incremento de la productividad,
exigen la definicidn de enfoques educativos flexibles y especificos en
donde se pueda evaluar su contribucidn al impacto econfmico y social del
pals. Por eso, la descentralizacidn debe aportar dentro de cada nivel de
gobierno y dentro de todos 1os sectores de la sociedad, un nivel de parti-
cipacién que coadlluve en el impulso de la generacién de nuevas ideas o
actitudes para desarrollar una nueva estructura productiva.
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El @nfasis del proyecto educativo brevemente comentado se centra en el
rengldn de la educacidn bdsica, que agrupa a la mayor parte de la poblacidn
atendida., La intencién es lograr una vinculacién congruente entre los
niveles de la educacifn preescolar, primaria y secundaria; lo que supone la
conformacién de un modelo integral de educacidén bésica que cimente un nivel
de conocimiento que en el futuro habrd de responder a las exigencias de la
modernizacién econémica.

4.6 Programa Macicnal de Solidaridad (Pronasol).

La década de los ochenta fue particularmente regresiva en lo que a justicia
y bienestar social se reflere. La crisis econfmica de todo un sexenio (1982-
1988) redujo dramiticamente las condiciones de vida de grandes nucleos de
la poblacion en todo el pais. Con una economia con un crecimiento
pricticamente nulo, el poder adquisitivo de los salarios declind
notoriamente y con ello cualquier intento en lo que a mejoramiento social
se refiere. En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, se describen los
rezagos soclales gque trajo consigo la ¢risis de la década anterior.

" En la mitad de la presente década, alrvededor del 20 por ciento de las
familias percibia ingresos menores al salario minimo, y para mis del 15 por
ciento de la poblacidn el consumo bisico era inferior a la mitad del que se
estima necesario para satisfacer las necesidades fundamentales. En el
campo, existen zonas en que la pobreza alcanza niveles extremos, como lo
reflejan los indicadores relativos a la alimentacién y la mortalidad
infantil en el sector,

lLas dificultades econdmicas de los Gltimos afios han obstaculizado la
atencién adecuada y deseable para lograr la superacién de los rezagos
sociales. El estancamiento de la actividad econdmica y la escasez de
recursos han propiciado un deterioro de los niveles de vida de la mayor
parte de la poblacién.®  90)

Desde otro punto de vista, la dificil situacidn econdmica imperante en los
afios ochenta, aunada a una funcidn piblica que llevaba al extremo de

desperdiciar recursos en subsidios injustificados, y en la creacién y la

90) Poder Ejecutivo Federal, "Plan Macional ... " op. cit. Pag. 7
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preservacién de empleos improductivos, imposibilitaban cualquier prop3sito
de justicia social.

" Consideremos cuidadosamente los dos ejemplos a que el propio Presidente
de la Repliblica ha hecho referencia: la desincorporacién de la Compafiia
Mexicana de Aviacién y la declaracién de quiebra de Cananea: "En el caso
de Cananea, la decisidn de quiebra resultd de las circunstancias de la
empresa. Solo el 1988 el gobierno federal tuvo que subsidiar a Cananea con
un monto que, de no haberse canalizado a ese fin, hubiera permitido el
gobiermo federal construir 200 mil escuelas o incorporar al riego un
millén de hectireas adicionales, suficientes para producir cinco millones
de maiz. Ese fue el costo sdlo en 1988 y la perspectiva de subsidio hacia
adelante era creciente.

En el caso de mexicana de Aviacién se trata de una empresa viable, pero su
viabilidad tambi&n ha costado un enorme subsidio, a lo largo de los afios,
al gobierno federal. Cavbinado el que le dimos a Aeroméxico mientras fue pa-
raestatal, mis el de Mexicana, si en lugar de subsidios hubieramos
canalizado esos recursos al estado de Caxaca, ya hubiera dejado de tener
los niveles de pobreza absoluta que presenta y seria parte de la gran trans-
formacién y del nivel de bienestar que legitimamente reclaman estos
campatriotas.” 91} '

Al mismo tiempo, un Estado obeso, ineficiente y en expansidn ilimitada .
gostenia un déficit considerable y creciente en las finanzas plblicas. El
financiamiento de ese déficit acababa por absorber todo el ahorro nacional,
que no le basta, y acaba por inducir un patrdn de endeudamiento externo
insostenible a la larga. La consecuencia es, casi siempre, una contraccidn
severa de la inversién privada y, en el largo plazo, una recesidn que,
auwnada a la inflacidn -en 1987 alcanzd el 150%-, produce el deterioro
creciente de log niveles de vida de los asalariados. Los profundos efectos
regresivos de la inflaciSn scbre la distribucidn del ingreso son de sobra
conocidos: la inflacidén hace mis pobres a los pobres y mis ricos a los
ricos. La combinacidn de recesidn con inflacin acaba siempre por efectuvar
la mis brutal redistribucion del ingreso, pero a favor de los que menos
tienen,

91) Alzati, Fausto. "No alcanza para todo: el estado moderno y la
asignacién de recursos”, en Rev. Examen, Afio I, No.5, 15-X-1989, Pag. 15
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Por todo lo anterior, la estrategia de modernizacidn econdmica en el ambito
social recoge estos planteamientos al reiterar que:

" fa atencion que se dé al gasto soclal se basari en dos propdsitos
fundamentales. Por una parte, mitigar los efectos de que dejé la crisis
schre las grandes mayorias del pais y avanzar en la satisfaccién de sus
necesidades bisicas. Por la otra, se busca acrecentar la propla capacidad
de desarrollo. Sin una poblacién con niveles adecvados de educacidn, sana,
bien alimentada, con acceso a los servicios sociales indispensables, se
limitan las posibilidades para alcanzar una economia mis eficiente, mis
competitiva y en proceso de expansidn." 92}

De esta manera, uno de los primeros actos de Gobierno del Presidente Carlos
Salinas de Gortari, fue la creacién del Programa Nacional de Solidaridad
(Pronasol). El 6 de diciembre de 1988 acordd la formacidn de la Comisidn
del Pronasol, que el mismo jefe del Ejecutivo preside y en la que
participan diversas dependencias y entidades de la administracién piiblica
federal.

El Consejo Consultivo del Programa estimd que hay en México 24 millones de
personas en estado de pobreza y otras 17 millones en pobreza extrema,
entendida camo la situacién de un grupo familiar que no alcanza a
satisfacer ni 60% de sus necesidades bdsicas.

Los grupos de mexicanos en esta condicidn son predominantemente indigenas y
campesinos asentados en zonas Aridas, semiaridas y serranas, asi cow
habitantes de las colonias populares del medio urbano. Para estos grandes
nucleos de la poblacidn sus necesidades bdsicas no estan adecuadamente
satisfechas y tienen deficiencias en nutricidn, salud, educacidn, vivienda,
ambiente, acceso a los servicios piiblicos y empleo productive. Quienes no
satisfacen los minimos de bienestar son los productores con pocos recursos,
baja productividad y débil posicidn para retener una parte significativa
del valor que generan con su trabajo.

Por estas condiciones, el Programa Macional de Solidaridad constituye la

estrategia gqubernamental que en el ambito social tiene camo objetivo
prioritario, el cambate a las condiciones de pobreza existentes en el pafs.

92) Poder Ejecutivo Federal "Plan Nacional ... ™ op. cit. Pag. 106
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" 8in embargo, es necesario subrayar que el esfuerzo de eliminar la pobreza
en MBxlco es de cardcter nacional, e involucra a todos los sectores
sociales y econdmicos. Por su parte, el Estado involucra a todos los secto-
res y articula los diferentes instrumentos de la politica econmica y so-
cial para elevar el nivel de vida de los mexicanos; en ello consiste la
reforma del Estado y la estrategia de modernizacién puesta en marcha por
el Presidente de la Repiblica." 93)

La estructura operativa del programa ge basa en el reconocimiento y organi-
zacion auténoma de las comunidades en el mejoramiento de sus condiciones de
vida. De iqual manera el Programa reitera como principios el respeto a la
iniciativa y las decisiones de las comunidades; plena y efectiva
organizacidn participativa, corresponsabilidad en todas las etapas Yy
honestidad en e! manejo de los recursos. En este sentido el Programa se
encamina a la solucién de las demandas sociales cuando dentro de 1la
comunidad ha existido un cierto grado de organizacién, participacién y crea-
tividad en el planteamiento de sus demandas y requerimientos sociales.

" Mas alld de nuestra arraigada inclinacidn al estatismo burocratico y al
paternalismo autoritario, el principio de solidaridad introduce el
reconocimiento de las responsabilidades, ideas e iniciativas, esfuerzos y
contribuciones de los’ demandantes y los necesitados, Los apoya Y
canplementa, pero no los sustituye. De esta manera la justicia social
despierta , en vez de suprimir o inhibir, la autonomia y la responsabilidad
de individuos y grupos. Asi se da inicio a una cultura civica alternativa,
a un nuevo balance moral en la sociedad, sin el cual la reforma del estado
careceria de base y sustancia.* 94)

Aparecen asi, nuevas reglas y estilos de gestidn piblica que incorporan la
iniciativa de una sociedad mis informada y autdnoma en la definicién y
tratamiento de sus problemas particulares o piiblicos. Desde la reestructura-
cién del Estado, iniciada a mediados de los ochenta con el redimensionamien-
to paraestatal, hasta la modernizacién econémica de la década de los
noventa, la politica social estatal ha estado determinada por una inctina-

93) Rojas Gutiérrez, Carlos, "Avances del Programa Nacional de Solidaridad”
en Rev. Comercio Exterior, V.41,N.5,Mayo de 1991, México,D.F., Pag.443,444
94)Agquilar F. Luis, "La Reforma del Estado" en Rev. Examen, Afio 1, No.7,
México, D.F., Dic. de 1989, Pag. 6
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cién hacia una mayor participacién social, que rampe con el paternalismo
burécratico para dar cauce a una mayor iniciativa social. En este sentido,
el Programa Nacional de Solidaridad incorpora nuevas formas de
cooparticipacidn entre sociedad y gobierno para tratar de hacer mds fluida
la administracién piblica en el &mbito social.

La estructura y organizacitn del Programa lo componen la Comisién del Pro-
grama Nacional de Solidaridad, que es el Srgano encargado de coordinar y de-
finir las politicas, estrategias y acciones emprendidas en el &mbito de la
administraci6n piblica, para cambatir los bajos niveles de vida y asegurar
el cumplimiento de los programas especiales para la atencifn de los nucleos
indigenas y la poblacién de las zonas iridas y urbanas en materia de salud,
educaccién, alimentacidn, vivienda, empleo y proyectos productivos.

En el Consejo Consultivo de la Comisidn se expresan opiniones y propuestas
orientadas a definir y perfeccionar las bases de concertacién en los
programas instrumentados por la Comision. Se cuenta también con un Comi-
té de Evaluacién que realiza estudios sobre el efecto social y econdmico de
los programas realizados.

la coordinacion General del Programa participa en el establecimiento de las
bases para la firma de los Convenios Unicos de Desarrollo que el Presidente
de la Repliblica suscribe con cada uno de los gobermadores de los estados,
para formalizar los acuerdos y compromisos de inversién,

En los convenios se define un apartado especifico para Solidaridad,-a fin
de que en el seno de los Comités de Planeacidn del Desarrollo en los Esta-
dog se reinan las autoridades de los gobiernos federal, estatal y mumicipal
para definir, controlar y evaluar los proyectos productivos y las obras de
infraestructura y bienestar social en que participan activamente las
camunidades mediante los Comités de Solidaridad.

pentro de esta desagregacidn de la estructura y funcionamiento del Progra-
ma, los Comités constituyen la esencia participativa de los pueblos
indigenas, campesinos y colonos populares, al constitvirse -los Comités-
en asambleas piblicas, mediante el ejercicio de la democracia directa; para
coordinarse con las autoridades gubernamentales y definir qué hacer, cc‘ma/y
en cuinto tiempo, a qué costo, con qué calidad, y cimo se recuperard y rein-
vertirin los apoyos financieros que se proporcionan. Ademis del control que
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legalmente tienen bajo su responsabilidad la Secogef y la Contaduria Mayor
de Hacienda de la Cimara de Diputados, mediante los Comités se estimula la
participacién social en la vigilancia de los recursos y obras.

" De esta manera se termina con el paternalismo y la dependencia en la
relacién entre sociedad y gobierno ...

Las acclones del Pronasol constituyen el eje articulador de la politica
social y forman parte de la modernizacién nacional que di expresidn a la
reforma del Estado.

El programa incluye a todos los sectores de la sociedad en el reto de
erradicar la pobreza; es tarea de toda la nacibn en los ambitos econdmico,
social, politico y cultural." 95)

Los &mbitos sociales de accién en que recad el programa lo conformans

-~ Solidaridad para el bienestar social: mejoramiento inmediato de los ni-
veles de vida, con hincapié en los aspectos de salud, alimentacién,
educacidn, vivienda, servicios bdsicos y tenencia de la tierra.

~ Solidaridad para la produccidn: oportunidades de empleo y desarrollo de
las capacidades y recursos productivos, con apoyo a las actividades a-
gropecuarias, agroindustriales, microindustriales y piscicolas.

- Solidaridad para el desarrollo regional: construccidn de obras de in-
fraestructura con repercucién regional y ejecucidn de programas de
desarrollo en regiones especificas.

Sobre estos tres renglones el Programa busca un sustento productivo real al
mejoramiento del nivel de vida, mediante acciones que incrementen el
ingreso familiar de los campesinos y de los colonos populares en la perspec-
tiva de erradicar la pobreza en nuestro pais.

Las obras especificas del Pronasol, se traducen en un canjunte de proyectos
de inversién que se financian de muy diversas fuentes, entre las que se
cuentan las aportaciones directas de los individuos en forma de trabajo, ma-
teriales, infraestructura disponible y recuperaciones; con la colaboracién
acordada entre sociedad y gobierno. los recurses que asigna el gobierno

95) Rojas Gutiérrez, Carlos. "El Programa Nacional de Solidaridad: hechos e
ijdeas en torno a un esfuerzo®, en Rev. Comercio Exterior, V.42, No.5,
México, D.F. Mayo de 1992, Pag. 442
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a través del presupuesto federal son el componente principal del financia-
miento del programa; los gobiernos estatales y municipales canalizan
también importantes asignaciones presupuestarias.,

" El Presidente de la Repliblica ha dado especial importancia al desarrollo
social; en 1989 se destind a &l 35.6% del total del gasto programble y
40.6% de la inversion fisica directa; en 1990, esas asignaciones aumentaron
2.5 y 10.5 por ciento, repectivamente. En 1991 el gasto social alcanzard un
aumento acumulado en el trienio de 40.7% respecto del total del gasto
programable y participard con 57.6%t en la inversién fisica del Gobierno
Federal." 96)

Finalmente, dentro de la politica presupuestaria para 1993 se establece una
erogacién en desarrollo social del 53.6% del gasto programable sectorial,
lo que significa un incremento del 13,4% mis que en 1992,

Los aumentos en 1o0s recurses al sector social han sido la consecuencia de
la' estrategia estatal por sanear las finanzas pliblicas, en este renglén, cl
redimensionamiento del sector plblico ha generado que los recursos
presupuestales correspondientes a gasto social se incrementen significativa-
mente.

Aqul conviene sefialar la mecdnica que permite que los ingresos obtenidos
por la desincorporacién de entidades incrementen el gasto social:

Primero. la venta de las paraestatales representan ingresos de una sola vez.

Sequndo, Estos ingresos en lugar de destinarse directamente al gasto
social, pasan al fondo de Contingencia.

‘fercero. Ya en el Fondo, los ingresos obtenidos se destinan a disminuir la
deuda interna,

Cuarto., Al disminuir la deuda interna, permanentemente el gobierno gasta
menos en intereses del pago de la deuda interna, y esa proporcidn
es la que se dedica al gasto social permanente.

Por este motivo, el Pronasol no causa ninguna presién inflacionaria
motivada por expansién monetaria, déficit fiscal o excesivo gasto piiblico.

96) Rojas Gutiérrez, Carlos. “Avances del Programa ... " op. cit. Pag. 443
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" la erradicacién de la pobreza os una demanda de la sociedad, un
compromiso histérico y una necesidad de la wwlernizacitn nacional. Aungue
es imposible eliminarla totalmente en un periodo presidencial, las bases y
los medios para la transformacidn de sus causas y consecuencias mis graves
quedarén firmemente cimentadas."” 97)

Independientemente de los resultados positivos del Programa del que se han
beneficiado millones de ciudadanos, y mis alld de las cifras, lo importante
es destacar aqui, para fines de nuestra investigacidn, camo el nuevo papel
del Estado tlende a ser mis participativo en los rubros del dmbito social;
mientras que en el dmbito empresarial, desde la estrategia del canbio
estructural hasta la actual de la modernizacién econdmica, ha avandonado
gradualmente grandes reas de la actividad econdmica.

El Estado justifica asi, la venta de las empresas estatales con el fin de
concentrarse en lo que oonsidera su papel primordial, el gobierno y la
atenciGn a las necesidades sociales, fuera de ese &mbito, se supone, todo
quedard a la libre fuerza del mercado. Es decir, el Estado no abandona por
campleto su papel hacia la sociedad, sino que intenta una mayor discrecidn,
permitiendo a los protagonistas de la economia, la sociedad, un libre
desenvolvimiento.

Por {iltimo. " La estrategla de combate a la pobreza se basa en una nueva
participacién de las comunidades y en una colaboraci6n dindmica entre
sociedad y Gobierno, formando parte de la reforma del Estado y de la
modernizacion nacional.

Fincado en esta experiencia de trabajo demccratico, el Pronasol contribuye
a fortalecer la capacidad de respuesta del pais ante los retos que le
imponen los nuevos bloques que se entdn formando en el mundo.” 98)

97) Rojas Gutiérrez, Carlos. "El Programa ... " op. cit. Pag, 444

98) 1bid. Pag. 448
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4,7 Acuerdo Macional Para la Elevacidn de la Productividad y la Calidad.

Este acverdo fue firmado el 25 de mayo de 1992 por la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social., el Congreso del Trabajo, la CIM, el Consejo
Coordinador Empresarial y la CNC, firmando como testigo de honor el titular
del Poder Ejecutivo Federal, Carlos Salinas de Gortard,

Con el cambio estructural de la economia mexicana en los afios ochenta, se
tornd indispensable el incremento de 1la productividad en la industria
nacional,mixime cuando dentro de la politica econdmica nacional, aparecid
cada vez mids clara la orientacién hacia la apertura comercial, y con ello,
la exigencia de incrementar la competitividad de la planta productiva na-
cional.

" La economia mexicana tlene en la actualidad importantes desafioss abatir
la inflaci6n, mantener el crecimiento e incrementar la competitividad de la
planta productiva nacional. Para enfrentarlos es preciso instrumentar una
verdadera "revolucién de la productividad" que transforme los aspectos
culturales, tecnoldgicos y administrativos de las empresas plblicas y
privadas de México," 99)

1a instrumentacidn de este Acuerdo que se viene a agragar a la estrategia
de modernizacién econdmica en el rengldn de la eficiencia productiva; es
agimismo, un factor importante para la operacién de un nuevo modelo de
crecimiento econfmico mas integrado a la economia mundial y que demanda por
consiquiente, eficiencia y capacidad competitiva de los productos naciona-
les en los mercados externos.

las transformaciones en la economia mundial, en el cambio de la demanda
intermacional, la cual tiende a ser cada vez mis compleja, diferenciada y
exigente, ha provocado que la atencidn a los productos no se mida por el
precio y cantidad, sino por la cualidad. En el competitivo mercado interna-
cional actual, para que una mercancia tenga mayores oportunidades de venta
requiere de un mejoramiento contfnuo, desde agregarle caracteristicas

99) "Productividad: el gran reto de la industria mexicana® en Rev. Comercio
Exterior, V.43, No.2, Feb, de 1993, México, D.F., Pag. 125
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atractivas para el consumidor hasta la mejora de los procesos de produccién
y distribucién. A esto debe corresponder una elevacidn de la productividad;
en esto reside la trascendencia del Acuerdo firmmado.

El Acuerdo nacional para la elevacidn de la productividad considera como ob-
jetivos:

- lograr que el pais pueda competir eficazmente por los mercados dentro y
fuera de nuestras fronteras.

- Elevar la productividad de la economia en su conjunto., El Acuerdo
constituye el marco general para la implantacién de medidas
especificas, rama por rama y empresa por empresa.

" Este acuerdo entiende a la productividad en el sentido amplio e integral,
no se reduce sdlo a la incorporacién de nuevas tecnologias, ni a nuevos
métodos de organizacifn gerencial, sino atiende a esos y otros aspectos, de
manera fundamental el de la educacifn, en uso de recursos, y sobre todo la
participacién de los trabajadores en los procesos productivos y en los
beneficios que de ellos derivan,”  100)

Adicicnalwente a los objetivc;s planteados, el Acuerdo establece como metas

en el corto plazo:

- Ampliar la capacitac:ian en todos los renglones de la produccién.

~ Ampliar la inversiSn en tecnologias apropiadas.

= Mejorar los métodos y calidad de la produccifn.

- Mejorar los metodos gerenciales y de organizacidn empresarial de la
industria y del comercio.

En el largo plazo, el Acuerdo busca consolidar la eficiencia microecondmica
con un Estado que conduzca la estrategia de cambio y modernizacidn en la
competitividad de todas las ramas productivas, bajo un enfoque integral que
abarque tanto al sector plblico como al privado y social;

" ... Un cambio cualitativo que permita a nuestra sociedad -tanto en la
empresa piblica, privada, o en sector social -hacer mis y mejor las cosas,
utilizar mis racionalmente los recursos disponibles, participar mis
activamente en la innovacidn y en los avances tecnolégicos, abrir cauces g

100) "Acverdo Nacional Para la Elevacidn de la Productividad y la Calidad”,
en Rev. El Mercado de Valores, No.ll, Afio LIT, Jul. lo. de 1992, Pag. 4
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toda la poblacién trabajadora para su mds activa y creativa participacién
en la actividad econdmica y en los frutos generados en ella,®  101)

Por lo anterior, el incremento de la productividad y de la calidad, debe
constituir una responsabilidad colectiva que abarque a todes quienes
participan en la produccién: los empresarios, los administradores
operativos, los técnicos, los agricultores, las organizaciones laborales,
campesinas y empresariales, de igual manera deben participar la comunidad
‘cientifica y académica, el gobierno federal y la sociedad en su conjunto.
El propdsito asi descrito, sin duda alguna constituye un enomme reto para
proponer cambios de actitud que se encaminen hacia el Incremento de los
niveles de productividad. Sin embarge, la intenclonalidad del Estado
mexicano es propiciar el marco macroeconimico que favorezca la estabilidad
de precios, la inversion, el crecimiento y por consiguiente el estimulo a
la calidad y competitividad.

En realidad, el Estado reconoce que el nivel de productivida@ de la
economia es bajo, por lo tanto instrumentar una estrategia en este rengldn
es una exigencia que podrd satisfacerse en el largo plazo, en la medida en
que la economia logre plena estabilidad y 'se acorte la diferencia con los
palses mis desarrollados. El Acuerdo se encamina a este gran propdsito.

Las lineas concretas de accién que el Acuerdo establece para la elevacitn
de los niveles de productividad son las sigquientes:

- Modernizacifn de las estructuras organizativas del entorno productivo
entre otras, las empresariales, sindicales y gubernamentales.

- Superacién y desarrollo de la administracidn; esto es, la transformacidn
de las estructuras organizacionales hacia esquemas mds flexibles y
dindmicos de acuerdo al entorno macroecondmico.

~ Enfasis en los recursos humanos. Bsto'es, una revaloracién del papel del
trabajo, 1o que a su vez exige:

. Capacitacidn permanente.

. Condiciones idoneas del lugar del trabajo.

. Motivacién, estimulo y bienestar de los trabajadores.

. Remuneracibn,

101) tbid. Pag. 5
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. Fortalecimiento de las relaciones laborales.

. Modernizaci®n y mejoramiento tecnoldgico, investigacién y desarrollo.

. Entorno macroecondmico y social propicio a la productividad y a la cali-

) dad. Aqui el gobierno deberd atender los requerimientos de infraestruc-
tura econdmica y social con &nfasis en la educacidn, la investigacidn
tecnoldgica y la superacidn de las deficiencias en la infraestructura
£lsica.

Estas lineas de accién brevemente comentadas conforman la estrategia del
Acuerdo para fortalecer la competitividad del pais en los mercados nacional
e Internacional; para continuar en el proceso de modernizacidn econdmica y
participar mds activamente en las transformaciones econdmicas mundiales.
Indiscutiblemente, el Acuerdo busca propiciar un ambiente productivo favora-
ble como requisito bisico para que se dé un crecimiento ‘sostenido de la eco-
nomia, estableciendo el marco regulatorio que promueva la calidad, la efi-~
ciencia y la competitividad en todas las ramas econdmicas.

En resumen, el desafio de la productividad equivale a la necesidad de un
salto cualitativo en el proceso de modernizacidn econdmica que actualmente
encara el Estado mexicano. Esto tanrbién equivale a avanzar hacia una nueva
etapa del desarrolle econimico del pals, lo que supone la conforwacidn
paulatina de un nuevo patrdn de crecimiento; que, como hemos visto, comenzd
a definirse en la década de los ochenta con las polIticas de fomento a las
exportaciones cuando la fase previa, la sustitucidn de importaciones, 1legd
a su etapa final.

4,8 El Tratado de Libre Comercio.

Desde principios de la década de los ochenta €] Estado mexicano ha Lniciado
un proceso de reestructuracidn econdmica, cuya dindmica y evolucidn buscan
una nueva insercidn del pais en el comercio mundial, la estrategia rectora
que ha seguido el régimen actual para tal propdsito es la modernizacidn
econdmica. Esta estrategia en el rubro del comercio exterior, busca consoli-
dar la apertura de la econamia a la competencia internacional mediante un
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proceso de racionalizacifén de la politica de camercio exterior, que elimine
las restricciones al flujo comercial externo desvirtuando, de esta manera,
la politica de proteccidn excesiva que alej6 al sector productivo del pais
de la competencia mundial, y cuyo efecto se manifestd en el desequilibrio
estructural del sector externo. :

Recapitulando un poco, la causa del desequilibrio externo en México fue la
estrategia de crecimiento y, por tanto, el modelo y las politicas de indus-
trializacion por medio de la sustitucién de importaciones, que caracteriza-
ron a México por mis de cuarenta afios. Esta politica permitid a México,
clertamente, crecer a un ritmo importante a partir de la década de los cua-
renta y desarrollar su capacidad de producciGn, es decir, industrializarse;
sin embargo, su aplicacién indiscriminada durante tanto tiempo condujo en
muchos casos a incompatibilidades entre la politica industrial y la de
exportaciones (surgimiento de mercados cautivos), a estrangulaciones en
alqunos sectores y excedentes de capacidad en otros, a una manor eficiencia
y en consecuencia a mayores costos; en suma, a distorciones en el proceso de
produccidn,

Si bien hubo intentos por racionalizar la proteccidn a la industria nacio-
na), el Gltimo a principios de los ochenta estos no fructificaron.

Fue necesaria una crisis de la magnitud de la de 1982 para que finalmente se
llevara a cabo un profundo proceso de racionalizacidn de la proteccidn co-
mercial como programa de gobierno. En estos afios ello era imperativo porque
el expediente del crddito externo estaba descartado y las exportaciones pe-
troleras -en las que estaba fincado el crecimiento de México-, habian decli-
nado a partir de 198l.

Con una economia petrolizada, sin divisas y sin acceso al crédito interna-
cional se inicid el gobierno del Presidente Miguel de la Madrid. El modelo
de sustitucin de importacicnes se habia agotado ya y era indispensable to-
mar opcidn oportuna y adecuada: el cambio estructural. En materia de camer-
cio exterior el cambio estructural se tradujo en la apertura comercial. En
la necesidad de conformar una estrategia de apertura de la economia mexicana
a la competencia internacional.

Fue en 1986 cuando la liberalizacién comercial en México comenzd a
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consolidarse, al adoptar el Estado la decisifn de adherirse al Acuerdo Gene-

ral de Aranceles Aduaneros y Comercio { GATT ). Con la adhesién al GATT, el

pais obtendria prospectivamente dos ventajas:

a) Que buena parte del volumen del comercio exterior se efectiie con paises
miembros del GATT.

b) 1Influir en gran medida en la formulacifn de las reglas que rigen el
comercio internacional.

La instrumentacitn de la liberalizacidn conercial en los afios siguientes
adquirid el cardcter de irreversible, la apertura de la econamia a la compe-
tencia externa con una nueva orientacién hacia el sector exportader, hizo
que la economia mexicana pasara a ser, de una de las mis cerradas, a una de
las mis abiertas del mundo. La estructura proteccionista, que inclula un
sistema complejo de precios oficiales, permisos de importacién y controles
cuantitativos fue gradualmente desmantelada.

En 1988, con el cambic de Administracidn, el régimen del Presidente Salinas
de Gortarl, decidid continuar con el proceso de la apertura econdmica al es-
tablecer los objetivos estratégicos que definirian las relaciones de México
en el comercio exterior:

“En particular, la politica de comercio exterior se llevara a cabo conside-
rando los sigulentes objetivos: fomentar las exportaciones no petroleras;
alcanzar una mayor uniformidad en la proteccidn efectiva a las distintas
industrias; continuar con la eliminacién de las distorciones provenientes de
las restricciones no arancelarias al comercio; garantizar el acceso de nues-
tras exportaciones a los mercados mundiales; y buscar que la inversién
extranjera, la transferencia de tecnologia y el acceso a los recursos exter-
nos contribuyan a los propdsitos de la politica comercial del pais.” 102)

Estos antecedentes conformaron la base para que a mediados de 1990, el Esta-
do mexicano comenzara a vislumbrar la posibilidad de concertar un acuerdo
comercial con FEstados Unidos y Canadd. Prospectivamente el perfil de esta
nueva estrategia consolidarfa las relaciones comerciales de México con el
exterior, contribuirfa a la generacidén y ahorro de divisas, -requisito

102) Poder Ejecutivo Federal, "Plan Nacional ..." op. cit. Pag. 85
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indispensable para un crecimiento econdmico sostenido- y aceleraria el pro-
ceso exportador de la industria nacional intensificando las acciones de pro-
ductividad y eficiencia en los procesos productivos para adquirir mayor cam-
petitividad.

No es nuestro objetivo detallar el proceso negociador que llevd a la sus-
cripeién del acuerdo comercial entre los tres paises, lo importante aqui, es
indicar que el Acuerdo de Libre Comercio, concluido su proceso negociador en
agosto de 1992, pasd asi, a constituirse en el instrumento que para el régi-
men de Salinas de Gortari, ha de consolidar el proceso de reforma y moderni-
zacidn econdmica que permitird, seglin las predicciones oficiales, crecer a
tasas superiores.

Desde mediados de los ochenta el Estade mexicano habia fincado su estrategia
de modernizacidn econémica en la estabilidad macroecondmica y la eficiencia
microecondmica. Ia estabilidad macroecondmica se sustentaba en finanzas pi-
blicas sanas, inflacién baja, y crecimiento sostenido.

Del lado de la estabilidad microecondmica la estrategia se habfa desarrolla-
do sobre la base de la apertura comercial, la promocién de la inversidn
extranjera y la desrequlacidn de la actividad econdmica; en este aspecto,
el comercio exterior se constituyd en el rubro sobre el que se fincaria la
reactivacién y estabilizacidn econdmica.

“En suma, México ha hecho suyo el campromiso de modernizar su estructura
econdmica mediante una insercidn en los mercados internacionales. Este
canbio exige que hagamos un esfuerzo exportador sin precedente, puesto que,
en el desarrollo econdmico moderno, el comerclio exterior serd el motor mis
importante del crecimiento." 103)

Por consiguiente, el Tratade de Libre Comercio (TIC) propuesto por el Estado
mexicano pasd a ser la estrategia econdmica con la cual el pais quedaria li-
gado al comercio intermacional bajo un espacio de integracion econdmica re-

gional con Estados Unidos y Canada.

103) Salinas de Gortari, Carlos. "México ante el GATT: camercio exterior y
nueva politica econdmica", en Rev, Comercio Exterior, Vol.

40, No. 3, marzo de 1990. Pag. 234.
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"El Tratado es un conjunto de reglas que los tres paises acordamos para
vender y comprar productos y servicios en América del Norte. Se llama de li-
bre comercio porque estas reglas definen ctmo y cuindo se eliminarin las
barreras al libre paso de los productos y servicios entre las tres naciones;
esto es, cOmo y cuindo se eliminardn los permisos, las cuotas y las licen-
cias y, particularmente, las tarifas y aranceles; es decir, los impuestos
que se cobran por importar una mercancia. Tambifn es un acuerdo que crea los
mecanigmos para dar solucién a las diferencias que siempre surgen en las re-
laciones comerciales entre las naciones.” 104)

El desafio significa, nada mis y nada menos, entrar a una nueva fase del
desarrollo econdmico de México que consolide la estrategia de modernizacidn
econdmica, Este proyecto comercial cue aspira a frenar el desequilibrio
externo, tiene para el Estado mexicano una gran ventaja geogréfica compara-
tiva, que consiste, como es obvio, en la vecindad con el mayor mercado con-
sumidor y de capitales del mundo, Estados Unidos. Esta ventaja es crucial,
sl se considera que la regién colindante con México -el oeste y el sur de
Estados Unidos es aquella que registra el dinamismo mayor en la economia de
dicho pais.

Para México, Estados Unidos representa nuestro mayor mercado. Después de la
apertura comercial en la década de 1980, y del inpulso a la polltica de
exportacion, las exportaciones del pais ascendieron a 41,122 millones de
dblares en 1990. De este total, el 73 por ciento se dirigiS a Estados Uni-
dos, lo que hace de México su tercer socio comercial después de Canadé y
Japdn,

Canadd también es otro socio comercial de México que ya finmd un tratado de

libre comercio con Estados Unidos, y constituye un mercado de gran potencial.
para México, tanto en materia comercial camo de inversiones. las exportacio-

nes de México a Canadi han pasado de 1,163 millones de ddlares canadiences

a 1,730 en el pariodo 1986-1990, lo que representd una tasa de crecimiento

promedio anual de 10.4 por ciento. Para Canad3, México es su principal pro-

veedor entre los paises en desarrollo y el noveno a nivel global.

104) Declaracion del Presidente Salinas de Gortari después de concluir las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio, en "El Economista" Afic 1V,

No. 942, 13 de Agosto de 1992, Pag. 26
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Por estos datos, las expectativas que representa el Tratado de Libre Camer-~
clo para México se expresan en la necesidad apremiante de lograr un creci-
miento alto con el incremento de las inversiones que se supone vendrdn al
pais. Para el Estado mexicano este es el propSsito fundamental que reviste
el Tratado de Libre Camercio para la consolidacidn de sus reformas modexrni-
zadoras, que, com hemos visto, han abarcado anbhitos muy diversos.

Desde otro enfoque, ya hemos mencionado gue las tendencias de la econamia
mundial se encaminan a una competencia intemacional aquda, por ello, diver-
608 paises se agrupan para sumar esfuerzos y los gue no lo hagan se atrasa~
rén. La revolucidn cientifica y tecnolégica ha imprimido un nuevo giro a
los procesos productivos, lo que posibilita producic mayores cantidades de
bienes, mejor hechos y mis baratos que compitan en todos los mercados. Para
lograrlo los paises necesitan:

- Reglas claras y permanentes que aseguren un clima de confianza.

~ Acceso a tecnologias variadas.

~ Sumar y aprovechar las ventajas de cada pais,

~ Especializacidn en la produccidn de ciertos productos.

-~ Mercados amplios gue permitan bajar el costo por unidad producida.

En este contexto, el Tratado de Libre Comercio perfilard un nuevo esenaric
en el que las relaciones comerciales de México con Estados Unidos y Canada
conllevarin a la integracién econdmica de los tres paises y crearin la zona
de libre comercio mds grande del mundo con 356 millones de habjtantes y un
producto interno bruto (PIB} de seis millones de dblares. Superaria a la
Canunidad Europea y a la Cuenca del Pacifico, La Comunidad Furopea cuenta
con 323 millones de habitantes y 4.3 millones de millones de délares de
producto interno bruto. En la Cuenca del Pacifico se concentran actualmente
los mis altos niveles de produccién del mundo, las principales reservas
financieras y la tecnologia mis dindmica. Esta camparacién nos dd una idea
de la tr dencia del A do firmado.

De acuerdo a estos principios tedricos esbozados arriba, el Tratado de Libre
Comercio, constituye el candado que afianzard la reforma econdmica del Esta-
do, y exigird al sistema econdmico de México, como requisito para su soste~
nimiento, mayor productividad, calidad y cawpetitividad.
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El nuevo modelo econdmico de México bajo la perspectiva del Tratado de Libre
Comercio, implica el transito hacia wn esenario de crecimiento que para fun-
clomar requerird de un flujo permanente de inversidn extranjera, 1o que de-
penderd - su vez- de las expectativas de los inversionistas.

El virage que desde la década de los ochenta comenzd a vislumbrarse en el
anbito econdmice, y en el gue el Estado fue construyendo el escenario en el
cual la industria nacional pueda competir con clertas ventajas en el mercade
internacional, se explica de esta manera, por una tendencia de integracidn
al comercio intenacional, El cambio estructural y la reconversién industrial

las prepard el Estado en forma deliberada para enfremtar la campetencia
internacional.

Por estas clircunstancias, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
no s6lo tlene un sentido econdmico para México, sino es de una importancia
estratégica fundamental. fa reforma del Estado que ha abarcado &mbitos muy
diversos y desde el punto de vista de su impacto, tiene, en el libre camer—
cio, el elemento que introducird un nuevo ritmo de crecimientc, lo que re-
percutird en una mayor confianza social. En teoria, esas son las expectatl-
vas gue se esperan.

La estrategia comercial del Estado mexicanc expresada en el Tratado de Libre
Comercio podriamos expresarla en los siguientes puntoss

~ En el corto plazo se podria esperar un aumento gradual de las exporta-
cliones nacionales a los mercados de Estados Unidos y Canadd, con la eli~
minacién paulatina de las barreras arancelarias.

- Se espera un flujo importante de capitales para aumentar ostensiblemente
las inversiones.

- En el mediano y largo plazo seé prevee aumentardn los empleos en forma
permanente.

-~ El incremento en las inversiones y en los niveles de emplec redundard en
una recuperacidén dal poder adquisitivo de los salarios.

-~ El mayor dinamismo de la actividad econimica se reflejard en tasas ele-
vadas de crecimiento.

Estos serian los elementos basicos que habrdn de incidir significativamente
en Ja consolidacidn de la estrategia de modernizacidn econdmica trazada por
el Estado, y que se sintetiza en la puesta en marcha de un nuevo esguema de
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desarrollo para el pals, fincado en la adopcifn de la econamfa para superar
la crisis de desarrollo de la Gltima década, mediante su vinculacidn al
comercio internacional.

Por otra parte, el 20 de enerc de 1993 el demdcrata William Clinton asumela
Presidencia de log Estados Unidos. Algunos integrantes del Senado estadou-
nidense habian afinmado que el Congreso aprobaria el TIC si se complemen-
taba con acuerdos sobre los temas laboral, ecoldgico y de salvaguardas, a
lo cual el gobierno mexicano reconocid la necesidad de revisar estos temas
de manera conjunta. Se inicia asi un nuevo proceso negociador de acuerdos
suplementarios o paralelos. El proceso luego de siete meses de
negociaciones concluye el 13 de agosto y es Firmado el 14 de septiembre en
forma simultdnea por los Presidentes Carlos Salinas de Gortari, William
Clinton y la Primera Ministra de Canada, Kim Campbell.

Entre los aspectos principales de estos acuerdos camplementarios que se
suman al Tratado de Libre Comercio,en lo referente al primer Acuerdo de
Cooperacin sobre el Medio Ambiente destacan ... "los objetivos sobre la
pramociGn del desarrollo sustentable, la cooperacidn para conservar,
proteger y mejorar el medio ambiente, asi como el cumplimiento y la
aplicacidén efectiva de las leyes nacionales en la materia. El Acuerdo
prameve también la transparencia y la participacion pilblica en el
desarrollo y mejoramiento de las leyes y politicas ambientales. El Acuerdo
confirma el derecho de cada una de las partes de establecer sus propias
politicas, prioridades y niveles de proteccién ambiental. Al mismo tiempo
cada una da las partes se compromete a que sus leyes preporcionen altos
niveles de proteccidn ambiental,asi como el continuo mejoramiento de las
mismas. Con el objeto de alcanzar altos niveles en la proteccidn del am-~
biente y en el cumplimiento del derecho ambiental, las partes se canprome-
ten a aplicar de manera efectiva su legislacidn en la materia mediante las
acciones gubernamentales adecuadas.* 105}

De esta manera cada parte se compromete a: 1) informar sobre el estado del
medio ambiente; 2} desarrollar planes de contingencia ambiental; 3)
promover la educacidn, la investigacibn cientifica y el desarrollo tecnold-

105) “"Acuerdos Paralelos del Tratado de Libre Comercio de America del
Norte," Bn Rev., Comercio Exterior Vol. 43, No. 9, Sep. de 1993Pag 854
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glico en materia de medio ambiente; 4) evaluar, cuando proceda, los efectos
ambientales y 5) promover el uso de instrumentos econdmicos para el logro
efectivo de los objetivos en materia de medio ambiente. Para administrar el
Acuerdo se crea una Comisidn tripartita que promueva esa cooperacién e
intercambio y facilite, por medio de paneles de expertos, la resolucién de
controversias,

El Acuerdo sobre Cooperacién Laboral se centra principalmente en la
promocidn al bienestar de los trabajadores de los tres paises mediante la
aplicacidn efectiva de cada legisglacién, el intercambio de inforwacién y el
incremento de la productividad, la calidad y la innovacién. La eficacia y
la aplicacién de la ley corresponderd exclusivamente a cada goblerno en su
territorio., Asi, cada una de las partes se compramete a promover los
siguientes principios laborales: 1libertad de asociacién, derecho de
negociacidn colectiva, derecho de huelga, prohibicidn de trabajos forzades,
restricciones al trabajo de nifios y jovenes, normas minimas sobre empleo,
eliminacién de discriminacién laboral, igual pago para hombres y mujeres,
prevencidn de accidentes y enfermedades de trabajo, compensacidn en caso de
accidentes y enfermedades de trabajo y proteccién de trabajadores
migratorios.

"Bl Mcuerdo establece los siguientes objetivos generales: mejorar las
condiciones de trabajo y los niveles de vida, pramover el cumplimiento y la
aplicacion efectiva de las leyes laborales, promover los principlos del
Acuerdo por madio de la cooperacifn y 1a coordinacibn y promover la
publicacién e intercarbio de informacidn para mejorar el entendimlento
mituo sobre las leyes de las partes, sus instituciones y sistemas legales.”

106)

Asimismo se crea una Comisidn laboral para facilitar el logro de los
objetivos del Acuerdo y trabajar scbre asuntos laborales, en un marco de
cooperacién y mediante consultas, respetando la scberania de cada nacién.

Por otra parte se decidid crear un financiamiento para proyectos de
infraestructura ambiental en la regidn fronteriza entre los Estados Unidos

106) 1Ibid Pag. 856
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y Mixico, como un componente importante respecto a los acuerdos en materia
arbiental y laboral, suplementarics al Tratado de Libre Comercio de América
del Norte.

"Ios ministros reconocieron que muchos problemas ambientales en la zona
fronteriza no est@n limitados a una sola de sus respectivas jurisdicciones,
sino que deberan ser atendidos conjuntamente por México y por Estados
Unidos. MPdemis, subrayaron la importancia de colaborar en los estados
afectados, las comunidades, los gobiernos locales y las organizaciones no
gubernamentales en el desarrollo de soluciones a los problemas ambientales
de la regién fronteriza." 107)

En esencla, este es el contenldo principal de los llamados acuerdos
paralelos. Como nota final, el 17 de noviembre de 1993, después de un
intenso debate la Camara de Representantes de Estados Unidos aprueba el TIC
por 234 votos a favor y 200 en contra. El 20 de noviembre, el Senado Esta-
dounidense aprueba el Tratado por 61 votos a favor y 38 en contra. E1 22 de”
noviembre, el Senado mexicano aprueba el TIC con 56 votos a favor y dos en
contra.

La reforma del Estado en el dmbito econdmico, y de manera especifica en el
camercio exterior, fue de esta manera, una tarea impostergable cawo medida
para la reactivacién econdmica interna y camo exigencia para el desarrollo
de una planta productiva nacional que no acertaba a ser competitiva
internacionalmente.

107) 1Ibid Pag. 858
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4.9 La Desregulacion de la Actividad Econdmica.

Tebricamente el origen de la reglamentacién piblica en materia de las
actividades econdmicas coincide con el nacimiento del Estado mismo y que la
existencia de este Gltimo, a pesar de sus deficiencias, ha sido fundamental
para lograr el desarrollo econdmico.

" Se reconoce que el establecimiento, mantenimiento y desarrollo de los
distintos mercados ante un medio ambiente cambiante han exigido para
afimmarse, de un esfuerzo de organizacidn colectiva muy importante en donde
las numerosas, muy diversas y complejas interrelaciones humanas han
requerido la aplicacién de reglamentaciones tanto escritas (aquellas
dictadas por la autoridad plblica) como no escritas (aquellas establecidas
por costumbre o tradicién. En otras palabras, para que una economia pueda
efectuar aceptablemente la gama de transaccicnes impersonales necesarias
para desarrollarse por medio de un mecanismo de mercado 4gil y eficiente,
requiere necesariamente que el Estado establezca normas de conducta
formales, las cuales a su vez son regidas por una autoridad imparcial
competente que las haga coercibles.” 108)

asl, debido a la creciente complejidad que han venido tomando las
reglamentaciones oonforme a la relacidn entre el Estado y los distintos
agentes econdmicos, la regulacidn econdmica aparece cawo el conjunto de
medidas por las cuales el poder plblico interviene directamente en el
funcionamiento de uma actividad econfmica particular. Aparecen, de esta
manera, los medios de control o de regulacidn: control de la estructura y
nivel de precios de los productos elaborados por la empresa; control del
acceso - o la salida - de la empresa a ciertos: mercados; la imposicidén de
cuotas de produccidn; permisos y autorizaciones, licencias, barreras,
decretos, disposiciones, etc, Todo lo cual conduce, necesariamente, a la
existencia de un variado conjunto de reglamentaciones de la actividad
econdmica que inhibe la participacién de los agentes econdmicos privados.

" La regulacién ha hecho que las empresas se vean obligadas a repartir la
misma informacién a tres dependencias diferentes: SEQOFI, SHCP, Banco de

108) valenzuela del Rio, Alejandro. “la desregulacidn de la actividad eco-
ndmica."” Ed. Banco de México, Serie Doctos, No, 54, 1989, Pag. 1
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Maxico. Esto genera costos administrativos tanto a las empresas camo al
gobierno federal. Rsimismo, al estar sujeta a permisos diversos de operacidn
y de instalacidn, la industria tieme el constante temor de ser sujeta a
sanciones que van desde una multa hasta una suspensidn de operaciones por
cualquier pretexto o por una actitud arbitraria de las autoridades
pertinentes.” 109}

En suma, el proceso de reglamentacidn excesiva presenta caracteristicas tan
diversas que impiden establecer y fomentar la actividad y la productividad
econdmica, 1o que constituye un obsticulo para los propdsitos esenciales del
desarrollo.

" la mayor parte de las regulaciones de la actividad econdmica fue creada
hace ya mucho tiempo. Existen regulaciones que tienen hasta mis de cien
afios en vigencia y, naturalmente, no responden a las condiciones ni a los
retos actuales, especialmente en el marco de una econamia abierta a la
campetencia externa. la regulacién excesiva impone costos elevados, limita
la competencia impulsando los precios a la alza, discrimina entre diversos
agentes productivos, desaliente la productividad y propicia una asignacién
ineficiente de los recursos. El exceso de requlacién castiga mis a los que
menos tienen, afecta principalmente a la pequefia y medjana industria y, en
general, perjudica a quienes disponen de menores recursos. Asimismo, al
constituirse en una barrera a las entradas de nuevos participantes en los
mercados, la requlacidn excesiva propicia ganancias oligopSlicas para unos
cuantos, a costa del bienestar de los demds," 110}

Tomande en cuenta estas consideraciones y came hemos visto a lo largo de
esta investigacidn, el deterioro econdmico que enfrentd el pais en su pasado
reciente, puso en clara evidencia la rigidez del modelo intervencionista
para corregir con rapidez y eficacia los problemas de bajo crecimiento,
alarmantes tasas de inflacidn, alto desempleo y crecientes d&ficit fiscales.
El Estado se vid en la necesidad de emprender una serie de reformas
estructurales profundas -microecondmicas y macroecondmicas- encaminadas a
establecer nuevamente un crecimiento sano y sostenido. En este proceso, las

109) "La regulacidn en el sector industrial®, Ed. Secofi, 1990, Pag. 15
110) "Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994", op. cit. Pag. 88
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. politicas de ajuste estructural estuvieron orientadas en crear un medio
ambiente interno mis estable y en emprender un programa de reconversids,
reestructuracidn y privatizacién de empresas pliblicas, de tal suerte que el
Estado fuese concentrandc sus esfuerzos estrictamente en aquellos sectores
donde se considera merecen atencidn prioritaria.

En este entorno, la politica de desregulacitn resultd ser un punto de apoyo
adicional a los distintos programas de ajuste estructural, ya que al
mdificarse los dmbitos de actuacién de los sectores piblico, privado y
soclal, se requirid de un nuevo marco regulador en el que se definieran las
obligaciones a las que deben sujetarse los distintos sectores productivos
para poder ejercer sus respectivas actividades econdmicas.

En el plan nacional de desarrollo vigente aparecen los lineamientos que
quiarfan este proceso de adecuacién del marco regulador de la actividad
econdmica al precisar que:

" ge eliminard la aplicacién discrecional e injustificada de las normas que
requlan la actividad econdmica. Se promoveran reglas claras y estables que
permitan a las empresas planear para el mediano y largo plazos, realizar
transacciores oonfiables a un costo moderado y contar con la capacidad de
exlgir el cumplimiento de contratos de una manera barata y expedita ... 1a
desregulacién permitird a los exportadores mexicancs apoyarse fundamental-
mente en la productividad de sus procesos, y no en la contraccin del
mercado interno y la devaluacidn del tipo de cambio, como ha sucedido en el
pasado.”" 111}

Aicionalmente, se establecen cano lineamientos estratégicos los siguientes:

- la eliminacién de las barreras a la entrada y salida de mercados.

- Beneficiar a la pequefia y mediana industria, puesto que la reglamenta-
cibn excesiva es un costo fijo que afecta principalmente a este tipo de
industrias.

- Terminar con las practicas monopdlicas y ollgopilicas que inhiben la
campetencia y generan ganancias extraordinarias, en detrimento de los
pequetios y medianos industriales y de los consumidores.

111) 1bid, pag. 86,89,
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se concluye asf, que la desregulacidn debe facilitar la adecuacidn del
aparato productivo, de tal suerte que este tenga capacidad suficiente para °
adaptarse con flexibilidad y eficacia a las transformaciones y exigencias de
la economia nacional e intermacional.
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4.10 La Simplificacion Administrativa.

Dentro del contexto de las reformas administrativas emprendidas por el Esta-
do, la simplificacién administratrativa se situa com un elemento
indispensable para la agilizacidn de la gestidn piiblica gubernamental. El
programa de simplificacidn administrativa fue elaborado durante la gestifn
de Miguel De la Madrid en 1988, y tiene camo objetivo fundamental llevar a
sus Bptimas condiciones la relacidn entre los ciudadanos y el Gobierno
Federal, en lo que se refiere a trémites y gestiones ante las oficinas pii~
blicas.

Este programa se constituye como la respuesta del Gobierno de la Repliblica-
a las demandas especifica de los ciudadanos y de las organizaciones
sociales,en el sentido de gue la gestidn piblica dehe ser dgil, eficiente y
honesta. Reconociendo que la lucha en contra de la burocratizacidn, de la
reglamentacidn excesiva, del centralismo, es uno de los grandes temas en el
manejo de las sociedades modernas; se debe desterrar la prepotencia o
autoritarismo de los servidores piblicos.

Asi, el programa de simplificacién administrativa se constituyd en politica
de goblerno, ecomo una medida impastergable para reactivar, fomentar e
impulsar la actividad econdmica y social del pals, alcanzar grandes metas
de productividad y atenuar uno de los factores que propicia conductas incon—
venientes al interés de la sociedad, como la falta de agilidad y economia a
la actividad de los sectores sccial y privado.

Muchos de los problemas de interés social se han visto agrabados por la
encrucijada en que se han ido fomentando inexplicables, inoperantes y a
veces contradictorias disposiciones administrativas, que frenan la
eficiencia y productividad esperados, por las complicaciones innecesarias o
artificiales en los sistemas y procedimientios de indole administrativa.

"Baste sefialar, a manera de ejemplo,los graves problemas de tenencia de la -
tierra los que, independientemente de la complejidad natural derivada del o-
rrigen irregular de la posesién, se encuentran amarafiados en una campleja red
de disposiciones juridicas y administrativas, condenando a los inkteresados a

un largo y desesperante proceso de tramitacidn que crea, con frecuencia, es-
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tados de inseguridad e incertidumbre y propicia, por otro lado, el manejo
irregular y a veces inmoral de los expedientes, De igual menera, en materia
de desarrollo urbano, en materia impositiva, tanto en lo relativo a
impuestos, derechos o pagos de servicios, como en el contacto diario con las
autiredades de policia y transito, los esquemas se han sofisticado ... que
el trimite mis simple se convierte, ante la mirada resignada del vecino, en
un inexplicable laberinto." 113)

Por ello, una adecuada rectoria del Estado exige que el poder piiblico sea
eficaz en la conduccién de los procesos econfmicos y soclales, lo que
demanda de un Estado apto y para ello, &ste debe tener una organizacidn y un
funcionamlento racicnal y eficiente. La dispersién propia de la industria,
demanda una mayor y adecuada descentralizacidn de la administracién plblica;
asi como la reduccidn de trémites, y la evolucidn de una gestidn mis respon—
sable y productiva. La eficiencia de la administracidn piblica mexicana es
condicién fundamental para convertir en realidad los propdsitos de
modernizacin econdmica. De ahi que se requiera de una reforma administra-

tiva permanente, en las diferentes entidades y organismos del sector
piblico, a4 fin de reorganizar sus estructuras y adecuar los procedimientos a
las nuevas necesidades que la dinimica del desarrollo genere.

El programa de simplificacidn administrativa actualmente coordinado por la
Secretaria de la Contraloria Genral de la FederaciGn (SECOGEF), es el con-
ducto a través del cual se han establecido las acciones, medidas especificas
y compromisos concretos de simplificacién administrativa, gque las
dependencias y entidades han asumido prioritariamente para fortalecer e
impulsar la modernizacitn econdmica del pais; a consolidar una cultura en la
funcidn pliblica que fomente la eficiencia y la productividad; a promover ma=
yor calidad, agilidad y transparencia en la prestacion de los servicios
piiblicos, y a reforzar las acciones para el combate y prevencidn de la co-

rrupceidn.,

La ejecucidén del programa ha estado orientada por cuatro vertientes
fundamentaless
~ La descentralizacidn y desconcentracién de decisiones y recursos de las-

Dependencias y Entidades Federales.

112) "Programa de Simplificacidn Administrativa" Ed. Secogef, 1991, Pag 10
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- La desregulaci6n administrativa, para consolidar un marco nomativo que
estimule el cunplimiento de las obligaciones ciudadanas. la
racionalizacién de la regulacién es también requisito bdsico para la -
reactivacidn econémica, y para la reanimacién de las actividades social
mente necesarias. No se puede tolerar que los excesos regulatorios y la ~
ineficiencia de los controladores se constituyan en cbaticulos para los—
costos de produccién,

-~ Lla agilizacién de tiempos, pasos y requisitos de los tramites vigentes
para establecer un esquema que facilite y agilice las gestiones.

- la modernizacién integral de los sistemas de atencidn al piiblico para lo-
grar la transformacidn y la cptimizacién de los servicios a la sociedad.

De igual forma, el programa reitera que se dard especial énfasis a la comu-
nicacién con la sociedad y sus organismos de representacidn para coordinar
acciones conjuntas y captar demandas y propuestas de mejoramiento en el
sector plblico; asi como la capacitacidn y motivacidn de los servidores
piblicos gue atiendan las ventanillas gubernamentales, para mejorar el trato
y orientacidn que brindan los mismos.

En sintesis, los esfuerzos de modernizacidn del aparato administrativo del
Estado, deben prolongarse en el tiewpo, ya que es dificil buscar resultadoes
espectaculares o efectistas de inmediato. Sin embargo, la validez del
programa estriba en el reconocimiento de fallas en la fomma camo marchan los
procedimientos administrativos de cualquier dependencia, por lo que el
tratamiento de les problemas debe ocurrir en el dmbito mismo donde se gene-
ran.
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4,11  Ia Descentralizacidn y Desconcentracién de la Actividad Econdmica
y Social.

Histbricamente la centralizacién de actividades y servicios surgis de la
necesidad de conjuntar esfuerzos para consolidar los distintos gobiernos que
ha tenido el pais. Durante el México independiente y el de la etapa de la
revolucidn mexicana, la ciudad de México fuc el asiento de los poderes,
situacidn que obedecid a razones de carficter politico, econdmico y social.
Durante el pericdo posrrevolucicnario la necesidad de constituir un Estado
fuerte para impulsar la economia sobre los principios de la Constitucién de
1917, fue condicin necesaria para cimentar el proceso de desarrollo
industrial. Despuds, la etapa de la industrializacidn reforzd la
centralizacidén al crear tres zonas de desarrollo: las ciudades de México,
Guadalajara y Monterrey, generando, ocon respecto al resto del territorio
nacional, una distribucién desigual de la riqueza y de los recursos humancs
y materiales; se hicileron palpables los desequilibries vy disparidades
regionales.

" En resumen, se puede afirmar que las causas de la centralizacidn han sido
de cardcter econdmico y politico, En lo econdmico implicd inicialmente una
reduccidn de ocostos, al ubicarse las actividades productivas cerca del
principal mercado nacional, al incorporarse la poblacién trabajadora cerca
de sus centros de labor y al generar ahorros e infraestructura para la
produccidn. En lo politico, surgid como necesidad para estabilizar
socialmente al pais y contribuir a su desarrollo. Pero en las {ltimas
décadas se ha transformado en un proceso generador de desequilibrios
regionales y desiqualdades sociales." 113}

"si centralizar recursos pemmitié durante una larga fase histdrica
multiplicar la riqueza y acelerar el crecimiento econémico y el desarrollo
social, hoy en dia la centralizacidn crea desigualdades que obstaculizan el
progreso, Por un lado, concentra la actividad y los recursos humanos,
materiales y financieros en 2onas y grupos sociales restringides; por otro,
crea vastas regiones y grupos soclales periféricos, desempleo, paralizacidn
y migracidn de esos sectores ... el gigantismo urbano es s6lo una de las

113) "Descentralizacidn" Ed. F.C.E. México, 1989, Pag. 16,17
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expresiones del ceptralismo que padecemos cotidianamente." 04

Por otra parte, entre zonas de menor productividad y 2omas de mayor
productividad hay una desigualdad que genera un flujo migratorio de
poblacidn, de recursos materiales y Einancieros que va de las zonas de menor
productividad a las zonas de mayor productividad. Este es el proceso bisico
de la centralizacién, que se reproduce tanto a nivel nacional como estatal y
municipal, Por lo tanto, descentralizar significa eliminar ese blogueo que
obgtaculiza el desarrollo, fomentande un crecimiento econdmice con
digtribucidn justa de la rigueza, un desarrollo territorial mis equilibrado,
redistribuyendo la actividad econGmica congregada en las grandes urbes. Esto
significa trasladar las condiciones tecnoldgicas y productivas para elevar
la actividad econdmica, el empleo y el aprovechamiento de 10s recursos
naturales a todo lo large y ancho del territorio nacional.

Esto exige tambi&n que los estados y municipios asuman la iniciativa de
crear en su proplo territorio las condiciones tecnologicas, organizativas y
productivas indispensables para que, de menera autdnoma, a la vez que
compartiendo esfuerzos oon la Federacién, multipliquen su riqueza y wmejoren
el bienestar de su poblacién. las transformaciones que ha llevado a cabo el
Estado mexicano en los ({ltimos afios para corregir sus estructuras
econdmicas, adquieren, en los principios de la descentralizacidn un
propdsito de hacer mis equitativo el desarrollo, al menos eso se desprende
el observamos los objetivos y estrategias de la politica de
descentralizacidn planteada desde 1988, Dichos objetives apuntan lo
siguiente:

~ En lo politico, la descentralizacidn propone que los municipios y esta-~
dos desarrollen funciones y competencias precisas para atender lag de-
mandas de la sociedad, de manera rapida y eficiente.

- M lo econdmico, la descentralizaciSn propone la redistribucidn
geografica de las actividades productivas de manera equitativa, para
mejorar la reparticién del ingreso. '

- En lo sccial, se pretende gue los mexicanos satisfagan sus necesidades
bisicas de alimentacién, agua potable, vivienda, salud, educacidn y es-
parcimiento en sus lugares de origen. -

114) Olmedo, Rall Descentralizacidn, principio tebricos, Ed. Grijalbo
Mexico, 1984, Pag. 2
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En lo administrativo se busca un mayor fortalecimiento de los gobiernos
locales y los elementos para su mayor eficacia, a traves de la delegacidn de
atribuciones y funciones federales y la transferencia y reubicacidn de
unidades del sector plblico federal y paraestatal, en diversas partes del
pals. De esta manera, el proceso descentralizador contempla objetivos a
corto, mediano y largo plazos, a fin de que a futuro, donde los estados y
municipios tienen caracteristicas muy diferentes, asf camo distintos niveles
de desarrollo, se logre un reparto mis equitativo y equilibrado del
producto, a través de un mejor aprovechamiento de los recursos naturales,
humanos y financieros.

Desde diciembre de 1982, los esfuerzos de descentralizacifn han estado
encaminados hacia estos objetivos, las reformas al articulo 115
Constitucional en febrero de 1983, es quizd el ejemplo mis alusivo, en &l se
dota al municipio de mayores facultades y recursos financieros, lo que
incide en un mayor desarrollo de su comunidad. También, a partir de 1983 el
Estado ha hecho de la politica de gasto pliblico, un instrumento muy
significativo encaminado a fortalecer el desarrollo regional, mediante
participaciones a estados y municipios para mejorar la atencidn directa a
sus comunidades. Durante 1985 los programas de desarrollo regional se
centraron en ordenar de mejor manera la actividad econdmica en el territorio
nacional.

Por otro lado, el Estado instrumentd el Programa de Descentralizacidn de la
Mnministracién Piblica Federal, dentro del cual se proyectaron acciones
tendientes a evitar la concentracién de personas y recursos en la ciudad de
México y su zona metropolitana. Los acontecimientos econamicos de 1986
y1987 en materia econdmica, tanto por la baja en los precios del petrdleo
como por los desajustes financieros, alteraron la politica econdmica
sequida, por lo que el gasto plblico enfocado a los objetivos de
descentralizacion se vid sumamente alterado. En ese sentido, se privilegid
la realizacién de proyectos de acuerdo a los criterios de prioridad del

gasto piblico que entonces se instrumentaron.

Con respecto a los avances del proceso de descentralizacién podemos decir
que en lo politico, se sentaron las bases juridicas y administrativds para-
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redistribuir las responsabilidades y tareas entré la Federacidn, los estados
y los municipios. En lo econdmico, se ha buscado el fortalecimiento de
estados y municipios y la reubicacidn de empresas y actividades; y en lo
social, se ha tratado de atender las demandas de infraestructura bisica camo
agua potable, servicios de salud, educacién y vivienda.

A pesar de los avances mencionados ... " El problema mis significativo que
prevalecerd por mucho tiempo es el papel de mercado concentrador que tiene
la zona metropolitana de la ciuded de México (ZMM) y las ventajas
econdmicas y sociales para el desarrollo de actividaes y de la poblacidn,
Ello implica una accidn aparentemente contradictoria, ya que por un lado se
aplican politicas de desconcentracién y, por otro, se trata de atender con
servicios piblicos a la poblacién que sique llegando de los estados.”

" la concentracidn de decisiones en todas las esferas y durante muchos afios
se ha traducido en una idiosincracia de poder y de inercia y, muchas veces,
son los mismog habitantes de la ciudad de México, o los encargados de to-~
mar decisiones, los que evitan y obstaculizan a la descentralizacidn. Esto
sucede también, en cierta proporcidn, en las ciudades de Monterrey y
Guadalajara." 115)

Por otra parte, el proceso de descentralizacién y desconcentracin
administrativa se ha dado de manera desigual, por un lado encontramos que
dependencias gue han sido descentralizadas no operan adecuadamente, pues
dependen para su  funcionamiento de otras instituciones cuya
desconcentracidn ha sido deficiente, Se ha visto, en términos generales, que
haytodavia una falta de participacién de los sectores social y privado y, en
general, de la poblacidn. Esta no encuentra atrayentes las condiciones de
trabajo e infraestructura y muchas veces muestra inconformidad ante la
eventualidad de un traslado a un estado o municipio.

115) "Descentralizacién" op. cit. Pag. 119
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CAPITULO V  CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS EN
1OS NOVENTAS .

5.1 Conclusiones.

5.2 Tendencias de la Administracién Piblica.
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5.1 CONCLUSIONES

El periodo comprendido entre 1821 y 1876 dentro de la historia econdmica
de México, se caracteriza por una jnestabilidad politica y por un
estancamiento econimico general. la situacidon de inestabilidad politica
propicid el que el gobierno federal no pudiese proporcicnar ni la paz ne-
cesaria para el foamento de las actividades econdmicas, ni efectuar las
acciones intermas que pudieran estimular el ahorro y la inversidn. la
industria minera se encontraba paralizada; la inadecuada estructura del
sistema fiscal constituia un obstdculo para el crecimiento econdmico, y
los escasos fondog piblicos de que disponia el gobierno resultaban
insuficientes para gastos de infraestructura o con fines sociales. En sin-
teis, los gastos gubernamentales hacian poco Hptimo el crecimiento
econdmico, y esto, aunado a la inestabilidad politica, fue la causa
del estancamiento de la economia mexicana en este pericdo.

El pericdo porfirista constituyd una etapa de lento pero sostenido
crecimiento. E! fuerte impulso a la produccion agricola, el
establecimiento de una gran cantidad de establecimlentos fabriles y una
creciente diversificacidn de las exportaciones fueron los aspectes
relevantes del Porfirismo. Los factores que posibilitaron la reanima-
cidn de la economfa fucron: el surgimiento de la estabilidad politica con
la vino una atapa de paz relativa y prolongada; en sequndo lugar, el pais
se vio invadido por la inversi®n extranjera, atraida por los recursos de
México y por la sequridad de la paz porfiriana. El tercer factor fue que
la inversidn extranjera logr6 integrar la economia mexicana al fortalecer
el mercado interno y al propiciar una importante diversificacitn de las
exportaciones mexicanas.

Pese a los resultados positivos del sistema econdmico porfirista, se
generaron profundas desigualdades en la estructura social del pais. Por un
lado estaban los propietarios de grandes latifundios y detentadores de la
riqueza, y por otro, un proletariado rural que trabajaba bajo un sistema
de peonaje y deudas detentador de la fuerza de trabajo de la sociedad. Por
otra parte, el impacto de la industrializacién agravd la situacién al
crear relaciones conflictivas de trabajo y bajos salarios. Con el
estallido de la revolucin, el sistema econdmico porfirista se desmorond y

en sus efectos se propicid una severa paralisis econdmica en todas las
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actividades del pais, lo que retardarfa su proceso de crecimiento.

Concluido el movimiento ammado de 1910 y consolidadas las bases para la
institucionalizacién del nuevo Estado mexicano a partir de 1917 con la pro-
mulgacidn de la Constitucién; los gobiernos gue se sucedieron empezaron a
tomar las primeras medidas de politica econdmica tendientes a impulsar el -
desarrollo econdmico del pais. Estas medidas fueron eh un principio poco
consistentes hasta llegar a convertirse en un politica firme y mis o menos
sistematizada durante el gobierno de Lizaro Cirdenas.

El periodo de 1910 a 1925 se caracterizé por su irregularidad en el creci-
miento econdmico. En este periodo la accion dindmica del Estado legrd con-
formar un conjunto de instrumentos de politica econdmica que le permitieron
instrumentar programas de infraestructura fisica para el estimulo y fowento
econtmico. Esto exigib que el Estado reorganizara su aparato administrativo
para dotarse de los instrumentos e instituciones que fueran capaces de ase-
gurar estimulos para la inversién privada, De entre los instrumentos m3s
importantes que el Estado pramovid fueron la formacidn de socledades nacio-
nales de crédito. As{, la reanimacidn de la economia, después del movimien-
to armado, estuvo acampaflada de una expansidn de las actividades estatales.

A partir de los afios treinta la ingerencia gel Estado en la economia es ma-

es mayor. Después del impacto de la crisis de 1929 que se manifestd por una

caida de los productos de exportacidn, la intervencion del Estado mexicano
en la economia se manifiesta por la dmportancia que va adguiriendo la acti-
vidad industrial dentro de los objetivos de politica econdmica.

EY periodo de Cirdenas se caracterizd por:

1) Una mayor participacidn del Fstado en la vida econdmica del pais.

2} Una consolidacidn del Estado como tal.

3) &n lo politico, la corporativizacidn de la sociedad mexicana por parte
del Estado, gue exigiria tanto la organizacidn de los capitalistas como
el encuadre de los trabajadores de la ciudad y del campo en organiza-
ciones del Estado mismo.

4) la instauracién de instituciones financieras estatales sin las cuales
no hubiese sido posible cualquier proyecto de desarrollo industrial.
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En la esfera econdmica se did el surgimiento del Banco de México y la Na-
cional Financiera, instituciones que iban a desempefiar un papel destacado
en la fase posterior a 1940. En fin, durante la década de los treinta, el
gobierno profundizd y amplid la reforma agraria, nacionalizd el petrdleo y
los ferrocarriles y cred todo un conjunto de empresas estatales; luego,
organizd masivamente y bajo su control a la clase trabajadora. Desarrollo
las comunicaciones, reorganizd el sistema financiero; sentd las bases de
una agricultura rentable, a través, sobre todo, de las obras de irrigacidn
e impulsd la produccidn de energla eléctrica.

El pericdo gue va de 1940 a 1952 se caracterizd por las politicas econdmi-
cas que dieron impulso al proceso del desarrollo de industrializacidn plena
en México. El auge econdmico que experimentd cl pais en este lapso, fue po-
sible por las politicas de fomento y construccidn de una amplia infraes-
tructura previamente impulsados por el Estado, y por un conjunto de politi-
cas estatales atractivas para el sector privado y conducentes a la produc-
tividad de la inversifn en general. Resultadv de ello, fueron tres décadas
de crecimiento a tasas anuales de mis del 6%. Asi, el sector industrial se
convirtid en el sector mis dinamico del crecimiento econmico acompafiado de
una reaccldn positiva del resto de las actividades productivas,

El esquema de crecimiento denominade de sustitucidn de importaciones que
permitié la rdpida capitalizacidn del sector industrial, tuvo como
coyuntura favorable la Segunda Guerra Mundial que cred una demanda que fa-
vorecieron las exportaciones mexicanas, asi como la accidn estatal dirigida
a fomentar y proteger el nuevo modelo. El gasto piiblico jugS tambi@n un pa~
pel importante en los campos en que se necesitaban sustituirse importacio~
nes, y en aquellas ireas fuera del alcance del sector privado lo que trajo
como resultado un desarrollo sustancial del sector paraestatal.

Durante las décadas de 1950 y 1960, la dindmica econdmica nacional se ca-
racterizd por un ripido crecimiento del producto y por la estabilidad tanto
en el tipo de cambio como en el nivel de precios. Este periodo tanbién de-
nomido "Pel Desarrollo Estabilizador”, se apoyd en una politica econdmica
de estimulos a la iniciativa privada para fomentar la industrializacidn,
con lo cual se logrd que el mercado intermo se convirtiera en el principal
motor del crecimiento econfmico. En estas dos décadas, los precios se ele~
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varon en un 3% al afio, lo que marcd un record de estabilidad comparado con
los precios de las economias desarrolladas,

En el transcurso de este periodo, el Estado aportd gran parte del gasto

piblico en desarrollar la infraestructura necesaria para el crecimiento

"Hacia Adentro" de la economia nacional. En suma, entre 1940 y 1970 el Es-

tado implanté diversas medidas que apoyaron directa e indirectamente la in-

dustrializacién del pais famentando, al mismo tiempo, la participacién de

la iniciativa privada. Durante "el desarrollo estabilizador", la economfa

mexicana funciono en base a tres objetivos que eran:

1) Répido crecimiento del producto real.

2) Estabilidad de precies.

1) Estabilidad en la balanza de pagos, representado por un tipo de cambio
- fijo y constante,

Sin embargo, si bien es cierto que las medidas econémicas adoptadas por el
Estado a partir de 1940 tuvieron como objetivo bésico la industrializacién
del pals, esta industrializacién para fines de los sesenta empezd a mostrar
clertas deficiencias que imposibilitaron la continuidad en el modelo de
desarrollo adoptado. Un idicador de ello es el estancamiento del sector
agricola y el sentido antiexportador de la industria nacional; y a nivel
financiero, desequilibrio en la cuenta corriente de la balanza de pagos y
déficit del sector piblico.

1a Constitucidn de 1917 dotd de una justificacidn juridica al Estado para
intervenir en la actividad econGmica del pais. En base a la Constitucidn es
cano el Estado fue creando, paulatinamente las instituciones e instrumentos
que permitirian la rectoria estatal en la vida econdmica nacional. La Cons-
titucidn es la fuente bajo la cual emanan los principios y preceptos lega-
les que sirven de sustento a la toma de decisiones politicas y econdmicas;
a la vez que pramuebe un Estado rector de la actividad econdmica y
conductor del desarrollo social.

El papel de la administracién piblica en la actividad econdmica se centra
en el rol que desempefia como la instancia que concreta las decisiones del
Estado en la sociedad civil. El Estado a través de su administracién piibli-
ca (entes administrativos y politicos que la integran}, promueve la activi-
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dad econdmica y social para estimular el avance de los objetivos
econdmicos. De esta manera, la actividad econtmica del Estado, materializa-
da por la acci6n de la administracidn plblica se manifiesta en la existen-
cia de un variado y complejo nimero de organismos descentralizados y
empresas plblicas, asi como también por el manejo de una amplia gama de
instrumentos de politica econdmica que contribuyen al desarrollo econdmico
del pais. la orientacion de la economia por el Estado se da, en este
dentido, a través de la.administracién piblica a la que se le atribuyen
también, la misién de fomento, promocién y estimulo de la produccidn, en
la concrecién de las medidas de politica econfmica que el Estado adopta.

burante la década de los setenta, las oontradicciones generadas por el
patrdn de acumulacién de capital adoptado en México a partir de la década
de los cincuenta, tendieron a convertirse en fuertes limitantes a la conti-
nuidad del propio patrdn de desarrolly la concentracién del ingreso, el de-
sequilibrio externo, el déficit fiscal y la lenta evolucidn del producto
interno, asi camo la inflacién fueron la manifestacién del deterioro econd~
mico resultado del patrén de desarrollo  adoptado. El freno de la
actividad interna, al mismo tiempo, acentué notablemente el estancamiento
de la inversion privada, Ante esta situacién, el endeudamiento externo se
convirtid en el pilar que financid el déficit externo de mercancias y
servicios,

En el periodo 1971-1976, la dindmica de la economfa mexicana estuvo asi,
determinada por el crecimiento de la dewda piblica y por un déficit del
sector pliblico que representd en promedio 5.6% del PIB, ELl problema del dé-
ficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos, fue resultado de la
incapacidad exportadora del pais, y del aumento constante de las
importaciones, la congecuencia de ello fue la devaluacion del peso en
1976, después de veintidos afios de estabilidad.

Gracias al descubrimiento de importantes yacimientos petroliferos, el
periodo que va de 1978 a 1981 fue de r&pido crecimiento econdmico, el cre-
cimiento real del producto interno fue superior al B%; y en el periodo
1977-1979 la inflacién fue del 19%. A pesar de las grandes expectativas
generadas por el petrbleo, los desequilibrios financieros persistieron:
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una viva inflacién, crecimiento del déficit  piblico, de 1la cuenta
corriente de la balanza de pagos y crecimiento ecelerado de la deuda
externa. Estos factores precipitaron la caida del crecimiento econdmico a
fines de 1982.

la crisis producto- de diversos problemas de origen interno y externo
provocd el desplome en el ritmo de la actividad econdmica, e hizo notable
la aceleracin en la tasa de aumento de los precios y serias consecuencias
en la operaci6n de los mercados cambiario y financiero. los impactos de
la crisis se manifestaron en un aumento en la tasa de desempleo,
pardlisis de la produccidn, una viva inflaciGn que en 1982 alcanzé el
1003, contraccién del ahorro, la iversidn y un endeudamiento desorbitado.
ta crisis puso al descubierto el enraizamiento y las deficiencias de 1a
estructura econdmica en la que el esquema del desarrollo estabilizador y
la industrializacidn sustitutiva de importaciones dieron signos de
agotamiento,

Durante el sexenio de Miguel De la Madrid (1982-1988) se implantaron
diversos programas de politica econdmica para la contencidn de la crisis y
reactivacién de la economfa. El Programa Immediato de Reordenacidn
Econdmica (PIRE), contenia acciones urgentes cuya finalidad era cambatir
la inflacidn, proteger el empleo y recuperar la capacidad de crecimlento
de)l pafs. Era, por consiguiente, un plan de corto plazo para los afios
inmediatos de 1983 a 1985. El énfasis del programa recaia en la necesidad
de sanear y poner orden en el manejo de las finanzas piblicas, por lo que
la actividad econdmica en estos afios se desarrolld con austeridad en el
gasto piblico. Contra los propdsitos del programa, el PIB disminuydS en
términos reales en 1983 y crecid sélo 3.7% y 2.7¢ en 84 y 85, mientras
tanto la inflacidn iniciaba su repunte, en 1983 fue de 80% y de 63% en
1984,

En 1986 la caida de los precios internacionales del petrdleo alterd
sustancialmente el entorno econémico del pais y obligd al Estado a adoptar
un nuevo programa oon el gue se proponia alentar el crecimiento econdmico
del pais. El Programa de Aliento al Crecimiento (PAC), constitufa la
nueva estrategia econdmica y se centraba fundamentalmente en reducir la
inflacidn y restituir la fortaleza de las finanzas plblicas para evitar
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que estas fuesen parte de algln tipo de presidn inflacionaria. Para
lograr el saneamiento de las finanzas piblicas, se proponia incrementar
los ingresos tributarios, ajustar los precios y tarifas del sector piiblico
y reducir el gasto gubernamental. En esta perspectiva el PAC constituia el
instrumento econdmico con el cual el Estado trataba de proyectar una
politica activa para la recuperacifn econfmica tras el colapso petrolero,
en donde la meta bisica seria el control del gasto piblico. El PAC tendria
asimismo un periodo de aplicacidn para los afios 1987 y 1988. Bajo la
estrategia del PAC, se delined, sin embargo, wna politica de austeridad
del crédito y del gasto piiblico que frenaron la actividad productiva y las
expectativas de crecimiento econdmico, que fue pricticamente nulo durante
todo el sexenio. '

El Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior
(PRONAFICE), formd parte de la estrategia econdmica del Estado en donde
aparecid la decisién impostergable por estructurar una politica econdmice
cuyo objetivo serfa la apertura de la economia hacia los flujos
comerciales mundiales. Con la puesta en marcha del programa queda
cancelado en definitiva el modelo sustitutivo de importaciones, y el nuevo
virage de la economia nacional lo constituye un modelo de crecimiento
sustentado en la prpduccidn y exportacién de manufacturas, y por
consiquiente, una nueva insercidn del pais en el contexto de la economia
mundial. De esta manera, el gobierno del Presidente Miguel De la Madrid
sentd desde un principio las bases de una estrategia de crecimiento “hacia
afuera", teniendo como lineas fundamentales de acci6n la reordenacitn
econdmica y el cambio estructural, vinculando este {iltimo con politicas
de desarrollo industrial y comercio exterjor, con lo cual se pretendia
eliminar el sesgo antiexportador de la cconcmia mexicana.

El propSsito fundamental del PRONAFICE era el de promover una dindmica de
desarrollo que en el largo plazo consolidarfa a México como una potencia
industrial intermedia, teniendo como premisas esenciales la modernizacldn
del aparato productivo scbre las bases de la eficiencia y la productividad.

la crisis de 1982 evidencié que el crecimiento econdmico del pais debfa
sustentarse en el ascenso a una nueva fase econdmica basada en camblos

estructurales en la economia, y en la redefinicidon de las reas econdmi-
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cag en las que hace presencia el Estadov. Las lineas fundamentales scbre
las gque debfa iniciarse el proceso de cambio se sustentaban en metas
estratégicas tales como la reordenacidn econtmica y el cambio estructural,
Scbre estas, el Estado inicid una reestructuracidn de su aparato
administrativo y una redefinicidn de sus dmbitos de accidn,

La nueva reestructuracién del Estado y por consiguiente de 1la
administracion plblica se centraba en la desincorporacién de entidades
paraestatéles consideradas como no estratégicas ni prioritarias. Con esta
reestructuracion se definid una nueva manera de intervencidn estatal
rdduciendo considerablemente sus dmbitos de accién econdmica. 1la
reestructuracidn del Estado .y de su administracién piiblica ({sector
descentralizado} posterier a 1982, constituyeron el imdicador histérico
que marcd el final de un Estado intervencionista.

Fl cambio estructural constituyd la linea estratégica del Estado para la
transfomacidn de las pricticas administrativas y econdmicas que por mis de ~
cuatro décadas lo habian caracterizado. Con la estrategia del cambio es-
tructural el Estade iniciaria un procesc de reacomado y redefinicién de su
intervencion econdmica, a la vez que cimentaba las bases para revertir los
desequilibrios estructurales de la economia. La eéstrategla se centraba tam-
bién en el lento de las £i piblicas y la modernizacidn de la
planta productiva nacional. :

En torno a las finanzas piblicas, los objetivos eran la reducciSn del défi-
cit fiscal, la elevacidn de la productividad gel sector paraestatal y la
racionalizacidn del sector piblico. En torno a la modernizacidn de la
planta productiva nacional, el Estado incorpord una nueva estrategia, la
reconversién industrial, que seria el instrumento para elevar la calidad,
productividad y coampetitividad de los productes y servicios generados por
el conjunto de la econamia, sobre todo cwando la apertura econdmica harfa
participar al pafs en la dinfmica del comercio mundial.

La crisis econdmica de 1982 puso de manifiesto la inoperatividad conque
habian venido funcionando determinadas estructuras administrativas
estatales, constituydndose en el principsl bloge de inoperancia
administrativa el sector paraestatal de la administracidn piblica federal.
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Con este argumento se procedié a un redimensionamiento de la administra-
ci6n piblica descentralizada, teniendo como objetivo el que el Estado
dejase de intervenir directamente en varias dreas de la actividad econdmi-
ca para concentrar y reforzar su accién en las 1lamadas estratégicas y
prioritarias: buscando lograr con ello la eficiencia econdmica y el forta-
lecimiento de las finanzas piiblicas del Estado.

El criterio fundamental de la privatizacidn, se crienté a disminuir la
presencia del Estado en las actividades productivas que deberian ser desa-
rrolladas por los sectores social o privado, y a racionalizar la
administracién de las entidades que debian conservarse. Bajo el mecanismo
de fusidn, liquidacidn, transferencia y privatizacién se llevé a cabo el
proceso de desincorporacidn de entidades paraestatales. Desde el punto de
vista de la rectorfa del Estado, las &reas estratégicas y prioritarias
precisaron el campo proplo de la participacidn econdmica directa por parte
del Estado , através de las entidades paraestatales.

El desarrollo reciente de la actividad econfmica del Estado mexicano ha
tenido como estrategia rectora la modernizacitn econdmica. Esta estrategia
obedece a la necesidad de instrumentar nuevos esquemas de crecimiento
econdmicc y para la correccidn de los deseguilibrio estructurales de la
economia. El contexte internacional caracterizado por los prbcesos de la
globalizacidn ecomdmica mundial, de apertura comercial y competencia
internacional, es el indicador externo que condiciona la estrategia de
modernizacién econdmica.

De csta manera, desde sus inicios el régimen de Salinas de Gortari se ha
abocado a instrumentar- las reformas para adaptar las estructuras econdmi-
cas a las cambiantes condiciones por las que ha atravezado el pafs, y a
las tendenclas de la economia mundial, Lo anterior, exige el replanteamien-
to de las funciones del Estado scbre los rubros del &mbito econdmico y so-
cial, lo que da pauta para la definicidn de un Estado menos propietario y
mis regulador dentro de un sistema econdmico mis integrado al contexto
internacional.

El proceso de desincorporacién de entidades piiblicas en México obedexis a
las necesidades de reestructuracidn econdmica interna que desde 1982
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inicié el Estado mexicano, la magnitud de los problemas de estructura’ y
operacién del sector paraestatal, colocd a la actividad y preacencia
econbmica del Estado en una situacidn desfavorable que produjo el virage
espectacular sobre la forma en que la administracién plblica venia
actuando. Asi, el proceso de desincorporacién tendif a racionalizar al
sector paraestatal, al retener el Estado sdlo aquellas empresas que se
definieron como estratégicas o prioritarias delimitando las &reas
econdmicas en las que debe participar. Sobre estos principios, el régimen
actual continud con el proceso de desincorporacién de entidades piblicas
y a implantar programas de modernizacién que eleven la eficiencia y
productividad de las empresas consideradas como estratégicas y
prioritarias. los recursos liberados por la racionalizacién de la
presencia del Estado en la economia han sido destinados a financiar el
gasto social,

La privatizacién bancaria fue resultado también de la revisién a fondo
del papel que el Estado debe desempefiar en la actividad econdmica. Bajo
la actual administracién y como resultado también de la modernizacion
econdmica se llevd a cabo el proceso de desincorporacién bancaria, en el
cual el Estado remunciaba al papel de acclonista mayoritario de la banca
multiple. [a privatizacién bancaria quedd circunscrita de igual manera
dentro de los propdsitos estatales por conformar un sistema financiero
moderno, eficiente y competitivo, que apoye el ahorro eficaz,y la
canpetitividad de la econamfa, Al iqual que con las empresas piblicas, los
recursos que se obtuviesen con motivo de la venta de la participacidn
estatal en la banca, habrian de ser destinados a reducir el déficit
fiscal, abatir la carga de la deuda interma y, en general, a consolidar la
l:.ecuperacién econduica.

Finalmente, la intencidn de conformar un sistema financiero balanceado en
cuanto a tamafio y poder econdmico no se cumpli, pues a juzgar por los
grupos controladores hubo concentracién del capital.

La estrategla de modernizacién agraria es producto de la apremiante
necesidad por revitalizar tanto en productividad como en eficiencia al
sector agricola, Después de varios lustros de rezago y deterioro rural
creciente, gue se manifiesta en los indicadores de crecimiento que se
llegan a cawportar en algunos casos de manera negativa, el Estado decide
Instrumentar una politica clara de modernizacifn del campo mexicano. Esta
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estrategla tiene como objetivo aumentar la produccién y la productividad
del campo, a partir de la libertad que se concede a los campesinos y pe-
quefios propietarios para asociarse entre si y con empresarios, con la fina-
lidad de hacer fluir recursos humanos y financierocs hacia la reactivacién
productiva del campo. El é&nfasis de la estrategia de modernizacidn del
campo recae en las modificaciones al articulo 27 Constitucional a princi-
pios de 1992, relativas a la tenencia de la tierra y al establecimiento de
las nuevas formas de produccién y asociacién.

En el marco de la estrategla actual de modernizacidn, la reforma
educativa adgquiere una significacién relevante pues su instrumentacion
tiende a dar respuesta al grave problema de la baja calidad del sistema
educativo. El objetivo de la reforma consiste en renovar el sistema educa~
tivo naclonal y adaptarlo a las nuevas exigencias que impone el desenvolvi-
miento de la economia naclonal, la reforma educativa se centra
principalmente en una reorganizacidn del sistema educativo que rompa con
el centralismo y burccratismo traspasando a los goblernos estatales los
establecimientos escolares; dar mayor atencidn prioritaria a los
contenidos y materiales educativos y; dotar a la planta magisterial de
una mejor formacidn, actualizacidn, salario profesional y aprecio soclal
por su trabajo. Se pretende de igual manera, elevar los recursos
destinados a la educacidn y en general, descentralizar ampliamente el
sistema educativo nacional.

ta década de los ochenta fue particularmente regresiva en lo que a
justicia social se refiere. la crisis econfmica propicidé que se redujeran
sensiblemente las condiciones de vida de grandes nucleos de la poblacién.
Al mismo tiempo un Estado obeso, ineficlente y en expansidn ilimitada que
sostenia un déficit considerable en sus finanzas piblicas, imposibilitd la
atencién de las demandas sociales de la poblacldén, As{, uno de los
primeros actos de gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari fue la
creacidn del Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol).

Eate pregrama oonstituye la estrategia gubernamontal que en el Ambito
social tiene com objetivo prioritario el cambate a las condiciones de po-
breza existentes en el pals. La estructura operativa del Programa se basa
en el reconocimiento y organizacidn autdnoma de las comunidades en el
mejoramiento de sus condiclones de vida. En este sentido, el Pronasol
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incorpora nuevas fonmas de cooparticipacién entre sociedad y gobierno
para hacer mis fluida la administracién plblica en el anbito social. fos
&mbitos sociales de accin en los que recae el Programa lo conforman:
solidaridad para el bienestar social, solidaridad para la produccién y
solidaridad para el desarrollo regional. Sobre estas renglones el Programa
busca crear un sustento productivo real al mejoramiento del nivel de
vida, mediante acciones que incrementen el ingreso familiar de los
campesinos y de los oolonos populares en la perspectiva de combatir los
extremos de la pobreza en el pals. Con el Pronasol, e} Estado da mayor
atencién a los rubros del ambito social, al mismo tiempo que requla la
actividad econfmica de los particulares.

El Acuerdo Nacional para la Elevacién de la Productividad. y la Calidad
firmado el 25 de mayo de 1992, forma parte de las estrateglas que en el
&mbito econdmico el Estado ha impulsado para incrementar la productividad
en la actividad econdmica nacional, mSwime cuando dentro de la politica
econdmica actual es cada vez ms clara la orientacién hacia la apertura
econdmica. La instrumentacidn de este acuerde es wn factor importante para
la operacidn de un nuevo modelo de crecimiento econfmico mis integrado a
la economia mundial y que demanda, por consiguiente, eficiencfa y
capacidad campetitiva de 1los productos nacionales en Jlos mercados
externos. En el largo plazo, el Acuerdo busca consolidar la eficiencia mi-
croecondmica en todas las ramas productivas, bajo un enfogue integral que
abarque tanto al sector pliblico, al privado y social.

Finalmente, el acuerdo establece el marco regulatorio gue prameve la
eficiencia y la competitividad en todas las ramas econdmicas.

A partir de la década de los ochenta el Estado mexicano inicid un proceso
de reestructuracibn econdmica cuya dindmica y evolucidn buscan una nveva
insercién del pais en el comercio mundial. la instrumentacion de la
liberalizacién comerclal en estos afies se consolids cuando el Estado
adoptd la decisi6n de adherirse al Acuerdo General de Aranceles Aduanales
y Camercio (GAMIT), en 1986, con lo cual quedaba formalizada la relacidn
del Estado con las reglas que rigen el comercio internacional.

En esta perspectiva, el Tratado de Libre Comercio se constituye camo la

estrategia econdmica que en lo externo consolidard el proceso de apertura
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comereial y en lo interno, habrd de coadyuvar a la reactivacidn y estabili-
zacidn econdmica del pais. El desafio significa entrar a una nueva fase del
desarrollo econdmico de México que consolide la estrategia actual de meder-
nizacidn econdmica, El Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadi
representa para el Estade mexicano el instrumento que introducird un nueve
ritmo de crecimiento y que para mantenerse requerird de un flujo permanente
de inversién extranjera; en otro rengldn, el impacto del acuerdo camercial
tiene para el Estado una importancia estratégica fundamental para 1la
consolidacidn de sus reformas que en los ambitos econdmico y social ha
llevado a cabko.

Tebricamente la requlacién de las actividades econdmicas ha estado ligada al
desarrollo del Estado mismo. Debido a la creciente conmplejidad que han
venldo tomando las actividades econdmicas, la regulacidn aparece como el
conjunto de medidas por las cuales el poder plblico interviene directamente
en el funcionamiento de una actividad econfmica particular. Aparecen asi,
los medics de control o de requlacién: control de la estructura y nivel de
precios, la imposicidn de cuotas, permigos, autorizaciones, etc. Todo 1o
cual conduce a la existencia de un variado conjunto de reglamentaciones de
la actividad productiva que acaba por ishibir la participacién de los
agentes econdmicos privados.

En este contexto, la reglamentacidn excesiva presenta caracteristicas tan
diversas y oomplicadas que acaban por obstaculizar el fomento de la
actividad productiva. Por ello, una de las preocupaciones del Estado en
materia econdmica, lo constituye la politica de desregulacifn como punto de
apoyo a los distintos programas de ajuste estructural, ya que al modificarse
los Ambitos de actuacién de los sectores plblico, privado y social, se
requirisé de un nuevo marco en el que se definleran las cbligaciones a las
que deben sujetarse los distintos sectores productivos para poder ejercer
sus respectivas actividades econdmicas. Se concluye asi, que la
desregulacién debe facilitar la adecuacion del aparato productivo a las
transformaciones y exigencias de l1a economia nacional e internacional.

pentro del contexto de 1las reformas emprendidas por el Estado, la
simplificacién admintstrativa se situa camo un elemento indispensable para
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la agilizacién de 1la gestidn piiblica gubernamentsl. El programa de
simplificacién administrativa busca que la gestibn piblica sea dgil, efi-
ciente y honesta. Asi, el programa se constituyd en politica de gobierno,
como una medida impostergable para la reactivacidn de la actividad econdmica
y social del pais y atenuar uno de los factores que propicia conductas
Inconvenientes al interés de la sociedad, como la falta de agilidad y
economia a la actividad de los sectores social y privado,

Por ello, para que el poder piiblico sea eficaz en la conduccidn de los
procesos econdmices y sociales, este debe tener una organizacién y un
funcionamiento racional y eficiente, de ahi que se requiera de una reforma
administrativa permanente, en la que las diferentes entidades y organismos
del sector pliblico reorganicen sus estructuras y adecuen sus procedimientos
a las necesidades y demandas que la dindmica econémica genere.

Muchos de los problemas de la gestidn pliblica han sldo acacionados por los
inoperantes y a veces contradictorias disposiciones administrativas gque
frenan la eficiencia y productividad esperados, en ello, el programa de
simplificacién administrativa busca promover mayor ecalidad, agilidad y
transparencia en la prestacidn de los servicios piblicos y a reforzar las
acciones para el cambate y prevencién de la corrupcidn. En ello debe residir
la validez del proyrama, en el reconocimiento de las fallas de los
procedimientos administrativos de cualquier dependencia, por lo que su
correccién debe situarse en la perspectiva de facilitar y agllizar la
gestifn gubernamental.

La descentralizacidn de la actividad econdmica y social constituye uno de
los retos a los que el Estado mexicano debe enfrentar con mayor prioridad
para atenuar los desequilibrios regionales y desigualdades soclales, cowo la
distribucion desiqual de la riqueza, de los recursos humanos y materjales.
Como estrategia, la descentralizacidn requiere todavia de un equilibrio
dinfmico que haga posible transferir decisiones y recursos a las reglones
estatales, para gue estas, de manera autdnama, y camo receptores inmediatos
de las demandas de la poblacién, sean quienes decidan sobre sus
potencialidades de desarrollo., Continuar con la estrategia de la descentra-
lizacion requiere que el Estado debe, efectivamente, animar la actividad
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productiva de las regiones, contribuyendo a regular las condiciones de
productividad del trabajo en las condicliones y necesidades que cada regidn y
sector requiere. Parte importante de los esfuerzos de descentralizacién lo
debe de constituir la composicién del gasto piblice entre la Federacifn, los
estados y los municipios por lo que este serd un instrumento propulsor de la
descentralizacién.
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5.2 Tendencias de la Administracidn Plblica.

En este trabajo hemos visto como el cambio estructural, la reconversidn in-
dustrial, el redimensionamiento paraestatal y la modernizacidn econdmica,
han constituido las estrategias bdsicas por las cuales ha transitado el
cambio econdmico trazado por el Estado en lo que se considera una nueva
reorientacion de la accidn estatal hacia sus responsabilidades sociales y
econdmicas.

La necesaria reforma del Estado a partir de los ochentas considerd la
redefinicién no sdlo de su tamafio, sino también -lo que es mucho mis im-
portante-, de sus funciones y mecanismos de intervencidn e intemmediacidn.
La privatizacion, entendida dentro del entorno general de reestructuracién
econdmica es quizd el elemento mis importante de la dindmica reformista del
Estado,

lo anterior abre una etapa de reflexién y examen en la administracidn
pliblica, considerando que los procesos de reestructuracién del sector
paraestatal y en los nuevos objetivos de la modernizacidn econdmica, han
originado cambios profundos en los cuales el Estado se convierte en el
agente de cambio que orienta el desarrollo del pais, Asi, ha cambiado el
entorno econdmico y social en el que se han de insertar las nuevas
tendencias de la administracidn piblica mexicana.

Los planteamientos precedentes parten de reconocer que la intervencidn del
Estado no fue tan acertada como hubjera sido deseable. El blanco de la
critica fue el Estado grande, propietario, empresarial y extenso que no fue
capaz de atender los requerimientos de justicia social por un lado, y de -
productividad y competitividad del aparato productivo por el otro. Lo que
va a quedar cancelado por consiguiente, es un patrdn de gobiermo y un
estilo de intervencidn que con el fin de cumplir las funciones piblicas,
devord &mbitos privades y sociales sin realizar sus funciones y sin dejar
su lugar a individuos y organizaciones sociales para que consiguieran por
si solos 1o que el Estado mucho prometia pero poco lograba.
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Sin embargo, hay que tener presente que no se abandonan las funciones y
responsabilidades constitucionales del Estado, pero si se abandonan las
dreas privadas y sociales que los gobiernos invadfan bajo el supuesto de
que la estrategia necesaria y eficiente para cumplir sus funciones era la
propiedad de todes los medios y recursos y la gerencla directa de todas
lasg actividades. Lo anterior se reflejé en la falta de atencidn de los
graves problemas sociales de grandes nucleos de la poblacién.

La crisis de 1982 constituyd el punto critico a partir del cual el Estado
inicié su proceso de reestructuracidén econdmica y al interior del mismo,
el redimensicnamiento de su estructura organizativa y administrativa para
dar cauce a una redefinicidn de su papel en la actividad econdmica, dando
por agotada la viabilidad del "Estado propietario", para arribar -después
de un largo proceso de ajuste econdmico y social- a un Estado requlador
definido durante la actual administracidn.

En este marco amplio, la necesidad de intervencidn piiblica en la esfera
econdmica y social ha arribade a la conformacién de nuevas tendencias en
la gesti6n de la administraci6n piiblica mexicana.

En la biisqueda de una mayor insercién en la econamia internacional, el
Estado mexicano a perfilado un modelo de desarrollo abierto al intercambio
comercial y a la competencia internacional, en este aspecto la funcidn de
la administracion piblica tiende a promover la participacion de los
sectores econdmicos privados en un proyecto de desarrollo que también
contemple la atencidn del ambito social. Consciente de que las reglas del
mercado por si solas no podrdn resolver los rezagos histdricos en materia
de desarrollo social, el Estado mexicano continuard su proceso de moderni-
zacion econdmica, sin perder de vista la impostergable necesidad de que
continile su rol de rector de los procesos econdmicos.

la funcidn gqubernamental continuard abocindose a la creacion de las
condiciones macrocconfmicas que fomenten la  inversidn productiva,
disminuyendo en su etapa final, la obesidad gubernanental, construyendo la
infraestructura fisica y eliminando los impedimentos al flujo continuo de
mercancias. En materia de empresa piiblica se preveé su mejor manejo para
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producir bienes y servicios con calidad y precios competitivos. Por lo
demis, las desincorporaciones constituyeron un proceso que respondié a la
busqueda de cambios profundos en la estructura del servicio piblico y al
ajuste econémico de la participacion estatal.

los resultados de la desincorporacitn de entidades paraestatales adquirird
su dimensidn e importancia real, s6lo a largo plazo, cuando el proceso
haya concluido en su totalidad, y cuando se aprecie con plenitud su
contribucién al proceso de desarrollo del pais.

Al abrirse la economia a partir de la década de los afios ochenta, el
Estado mexicano abandond su papel de propietario y asumid un caricter mis
solidario. En esta redefinicidn el Estado mexicano debe buscar través del
desarrollo de la economia, un desarrollo paralelo en lo social que
estimule la mejoria de las condiciones de vida de la poblacidn, E)
incremento en el gasto social podrd mantenerse si se estimula un mayor
crecimiento econdmice, lo gque dependera de los niveles de inversitn
productiva.

Dentro del esquema de un desarrollo abierto a la campetencia
internacional, el comercio parece ofrecer extraordinarias oportunidades a
nuestro pais; por ello, se intenta llevar a cabo acciones que permitan el
libre intercambic de productos con otras naciones buscardo la diversifica-
cuibn de las relaciones comerciales. En este contexto, el Tratado de Libre
Comercio entre México, Canadi y Estados Unidos, se considera camo una
estrategia mis de desarrollo que promueve el Estado mexicano con el
propdsito de actualizar las relaciones econdmicas y comerciales con
nuestros vecinos del norte, y que busca estimular la inversién en 1la
planta productiva nacional y la generacién de mis empleos.

la estrategia de apertura comercial con los Estados Unidos y Canadd
implicard necesariamente que el proceso de modernizacidn de la planta in-
dustrial del pais continiie, incorporando en sus estrategias de desarrollo
la tecrnologia de punta, la capacitacidn del personal y la eficiencia
administrativa. Aqui, la rectoria y asesoria del Estado serd fundamental
para lograr eficiencia campetitiva.

Si a largo plazo la economia mexicana ha de volver a crecer, de manera

gradual y sostenida, a 6% del PIB, y se generara el nimerc de empleos que
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demanda una creciente oferta de trabajo, se necesitan los capitales
extranjeros. Es un hecho que la entrada, la permanencia y la reinversién
de capitales fordneos en y hacia la economia mexicana dependen en el corto
y el mediano plazo del Tratado de Libre Comercio. Es innegable que en
estos momentos existe una dependencia excesiva en torno el Tratado, y que
este es un elemento deteminado por factores mis allda del control del
gobierno mexicano.

Un requisito esencial para la consolidacién del modelo de desarrollo
econdmico que trata de consolidar el régimen actual, descansa
necesariamente en la administracion de unas finanzas piblicas sanas, un
gasto piblico racional y un control total de la inflacién, asi como un
sector externo mis eficiente y en general una actividad econdmica mds vogo-
rosa y competitiva. Es un hecho incuestionable que la estructura actual de
la economia mexicana es muy distinta a la de finales del sexenio pasado.
Hoy, la privatizacién, la desregulacién, la apertura comercial, el
saneamiento de las finanzas piiblicas, la reduccidn de la inflaeidn y cinco
afios de crecimiento positivo, dan como resultado una economia mejor
estructurada, y por ello mismo, menos vulnerable.

Sin embargo, la consolidacidn de la nueva estructura de la economia
mexicana requiere todavia de importantes flujos de inversiSn del capital
nacional y extranjero. En esta perspectiva continuardn manifestdndose las
politicas de la apertura comercial, la liberalizacidn financiera, asi como
la promocidn de la inversién y de exportacidn.

En la nueva redefinicidn del Estadc regulador adquiere particular
significado su reorientacidn hacia el ambito social: en este renglén la
necesidad de modificar el papel del Estado se di6 como respuesta a la
inviabilidad de continuar con un intervencionismo econdmico que descuidd
las demandas sociales de la poblacin.

Aqui, se sostiene la tesis de que el Estado debe alentar la inversibn
privada, pero al mismo tiempo tiene el compromiso de realizar inversidn
piblica en infraestructura y desarrollo social, ademis de participar en
las dreas estratégicas o para alentar proyectos y sectores, de esta foma,
la selectividad en la asignacién del gasto piblico preveé una asignacidn
importante de recursos para educacidn, salud, desarrollo urbano, agua
potable y combate a la pobreza extrema.
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Lo anterior exige el reforzamiento y disciplina de las finanzas piiblicas
sobre las bases productivas y duraderas de una econamia en constante
proceso de saneamiento.

Por todo lo anterior, el papel de la administracién piblica se ha de
abocar, en sintesis, en crear las condiciones que faciliten la estabilidad
de la economia de la manera mds eficiente, con el menor costo social. Esto
significa gue la funciSn gubernamental serd cada vez mds critica para la
creacidn de las condiciones macroecondmicas que fomenten la inversidn
productiva; se continlie el ajuste a 1la industria a niveles de
productividad y eficiencia muy superiores a los que 1a han caracterizado
en el pasado; se concluya el proceso de desincorporacitn de entidades
paraestatales y se contindie el manejo de un gasto cuidadesamente vigilado,

Aunque es dificil predecir cudl serd el futuro comportamiento econdmico
del pais, es incuestionable que en estos momentos nos encontramas COR una
economia mejor estructurada y menos vulnerable, Esto implica contar con
mirgenes de maniobra positivos para reaccionar ante eventos adversos a
corto y mediana plazo con un impacto menor, tanto en intensidad como en
temporalidad.

A finales del sexenio de Idpez Portillo, la economia mexicana estaba
sumamente dafiada en sus estructuras, Hoy no es asi. En el pericdo 1982-
1988, el crecimiento real del Producto Intermo Bruto (PIB), fue
pricticamente nulo con tasas negativas en 1982, 1983 y 1986; de 1588 a
1992 el PIB ha crecido en promedio 3.7%, como podemos apreciar en el
siguiente cuadro.

Crecimiento del PIB. 1882 ~ 1992
1962 1983 1984 1985 1986 1987 1968 1989 1990 1991 1992

0.6 -4,2 2.6 3.6 -3.B815 L1 3.1 39 4.8 2.8

FUENTE: Elaboracidn propia con base en datos del Banco de México.

n los fltimos afios se cobserva, ciertamente, estabilidad y crecimiento
econdmico camo  producto de la  politica econdmica de la actual
administracidn, la cual se circunscribe dentro de los objetivos generales
de la estrategia rectora de modernizacidn econdmica que son:
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~  Recuperar gradualmente el crecimiento econémico que sea sostenido.

- Mejorar la asignacién de recursos.

-~ Iograr la estabilidad de precios, el tipo de cambio y la balanza de
pagos.

~ Generar empleos productivos y bien remunerados.

- Producir satisfactores bisicos para el bienestar social,

~ Mejorar la distribucitn del ingreso entre personas, regiones, sectores
y factores de la produccidn.

En congruencia con lo anterior, y pese a los resultados positives de
crecimiento econdmico, por. la necesidad de generar mis empleos y la
amplitud todavia de las carencias sociales, se torna indispensable un
crecimiento mis alto y duradero. De aqui pues, la importancia gue reviste
la necesidad de hacer fluir capital extranjero a las inversiones del pais,
y esta es una prioridad que se espera sea cubierta con el Tratado de Libre
Comercio,

Finalmente, las estrateglas seguidas por el Estado mexicano en el pasado
reciente en 1los renglones de la modernizacidn agraria y la reforma
educativa, perfilan una nueva revitalizacién de estos sectores, cuyos
impactos econdmicos son diffciles de evaluar en el corto plazo. lo
jmportante aqui es sefalar los mirgenes de autonomia ﬁtorgados para
capitalizar y hacer productivo el campo, y para descentralizar y reformar
con un mejor nivel la calidad del sistema educativo.

Bajo estas tendencias, indudablemente que se ha redefinido el perimetro
del terreno de lo piblico y el de lo privado y social. En consecuencia, la
actividad de la administracidn piblica tiende a ser mis intensa porque las
relaciones entre el Estado y la sociedad civil, en un entorno econdmico y
social caracterizado por la mayor fluidez de las relaciones econfmicas y
sociales de todo tipo, hacen pensar en una mayor capacidad de respuesta a
las demandas y necesidades de una sociedad que sin el paternalismo
burocritico, tiende a ser cada vez mis participativa.

El virage espectacular del Estado en el &mbito econdmico, es también el
virage de la administracidn piiblica para adecuarse a las exigencias que
le imponen las nuevas funciones de un Estado regulador que se aprestd a

ser menos grande pero sI mis eficaz y eficiente, y que en lo futuro, habrd
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de atender con mayor prioridad los requerimientos de infraestructura
econfmica y social, sin descuidar el control de los sectores estratégicos
y prioritarios del desarrollo econdmico.

factendo un balance general, lograr la pretendida modernizacidn econdmica
con un Estado reformado no pusde ser tarea de un sexenio. En los aifios
recientes se han perfilado las estrategias econSmicas que en los rubros
del &wbito socclal y econdmico, emmarcan el escnario para la intervencidn
piblica immediata, 8in esbargo, es un hecho que con las
desincorporaciones, la privatizacidn bancaria, la modernizaciln agraria y
educativa, y el Tratado de Libre Comercio, el Estado mexicano ha sentado
lag bages para una transformacidn socioeconfmica de gran trascendencia
cuyo impacto requerir8 de tiempo para madurar y consolidarse. Resulta
dificil pretesder hacer una evaluacifn inmediata de estas estrategias, en
todo caso podrfa hablarse de cambios reales gue requeririn procesos de
transicidn y ajuste, pero aln no de resultados espectaculares.

Por (ltimo, dentro del ajuste estructural del Estado quedd definido el
nuevo rol para los sectores piblico, privado y social, con el adelgazamien-
to del Estado, se amplid el terrenc de lo privado y lo social pasd a ser
un Ambite fundamental de la politica econdmica estatal. Bajo este marco,
la accidn de la administracién piblica estd llamada a desempafiar un papel
de primera importancia como salvaguardia de la estabilidad y el desarrollo
econdmico.

Ante una sociedad mis informada y participativa, la administracitn piblica-
como la accidn intermediadora entre el Estado y la sociedad- ha de
agllizar sus procesos y capacidad de gestidn.

De esta manera, en los filtimos afios hemos visto y contemplado cambios es-
tructurales que no los hublesemos considerado una ddcada atras. Se ha
sustituido al cerrado proteccionismo por una apertura amplia de nuestro
camercio exterior, se han saneado las finanzas plblicas, se ha reducido
notablemente 1la tasa inflaciomaria, se ewprendié un programa de
desincorpbracidn de entidades paraestatales y bancarias para ser
iiquidadas oprivatizadas, y estamos a las puertas de una zona de libre
comercio norteamericana. Tode ello apuntala una perspectiva econSmica
estable sin virages bruscos. la rectoria econdmica del Estado no se ejerce

ya desde dentro de la economia mediante la invasidn de extensas Areas de
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-la actividad econdmica y social, sino desde fuera con mecanismos de
requlacidn y promocién. Es decir, que las nuevas tendencias de la gestién
estatal configuran ahora un Estado normativo que busca mantener la estabi-
lidad y eqguilibrio de las principales variables macroeconSmicas
(inversién, comercio exterior, politica fiscal, empleo, consumo, control
de precios, etc), reanimando la actividad econdmica de los particulares y
apoyando al sector social. EL propdsito debe consistir pues, en que los
programas de salud, educacion, vivienda, transporte, combate a la pobreza,
sean impulsados por un sistema en el que el Estado intervenga como entidad
normativa; mientras que en la actividad econdmica el Estado no debe
administrar en el sentido empresarial y mercantil, sino que marque las
pautas dentrc de las que los sectores privados deban mantenerse, tomando
medidas compatibles con los objetivos de la planeacin nacional.

Por otra parte, ya hemos explicado que la fuerte tendencia hacia la globa-
lizacién y la transnacionalizacién de la economia mundial, en la cual
existe una exacerbada competitividad y en la que se ¢rean grandes mercados
para expandir el intercambio comercial y las inversiones, constituyen un
entorno en el cual es absurdo disminuir el papel del Estado como impulsor
fundamental del quehacer econémico. E1 Estado debe, efectivamente,
participar activamente, en la conduccidn del proceso econdmico, pero su
gestidn debe ser transparente y permitir la participacifn de los ciudada~
nos, condenando los esquemas de corrupcidn,centralismo y burocratismo, que
constituyen obsticulos para que la gestifn plblica marche de una manera
dindmica.

Se requiere asl, que la reforma del Estado mexicano en lo econdmico
continue promoviendo la estrategia de modernizaciSn econdmica y en lo
social tienda a ser nds solidario con los sectores mayoritarios de 1a
poblacién. Esto significa pasar del Estado benefactor tradicional, no a un
Estado minimo, gendarme del neoliberalismo, sino a uno participativo y
normativo, gue trate los problemas de la pobreza y el deterioro del
bienestar social, fomentando la creacidn gradual de empleos, pramoviendo
el desarrollo de la educacidn, la ciencia, la cultura, el esparcimiento y

la tecnologia.

De igual modo, debe invertirse lo necesario en actividades productivas que

estimulen, a su vez, la inversidn del sector productivo, el cual debera
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asumir -como es elemental- el riesgo empresarial y olvidarse de 1la
especulacion financiera y de las prebendas otorgadas por el Estado. Tampoco
se trata de querer desmantelar irreflexivamente el aparato productivo
estatal; mis bien es necesario racionalizarlo ~-de manera transparente-
para poder promover una mayor eficiencia global de la economia en sus
sectores piiblico y privado, y poder cimentar las bases para la correccidn de
log desequilibrios estructurales del desarrollo econdmico de México.

Si hemos de definir un nuevo papel del Estado en el &mbito econdmico, este
debe de ser- el de un Estado ordenador de 10s procesos econdmicos -mas que
actor protagénico de los mismos=-, creando las condiciones de estabilidad e
infraestructura para que los particulares promuevan el crecimiento y la
competitividad. Al respecto, consideremos que el Tratado de Libre Comercio
negociado por el Estado busca estimular el comercio exterior de México, esto
significa que el Estado debe promover el desarrollo de las empresas que
generen volimenes de produccién a costos mis bajos y colocarlas en
posibilidades de competir con los mercados del exterior.

Aqui las politicas de pramocidn estardn encaminadas en explicar las ventajas
de todos aquellos productos que se pueden obtener a costos bajos y en
volimenes de produccidn suficientes para tener excedentes de exportacidn.
Pero para ello, serd necesario también buscar nuevos mercados, ya que no es
conveniente seguir manteniendo la dependencia que el comercio exterior de
México tiene de un sdlo pais; se deben explorar nuevos mercados en Eurcpa y
Asia donde existen también suficientes compradores. El Estado participaria
asi, impulsando la actividad productiva privada sin ser agente empresarial o
mercantil.

Finalmente, permitacenos hacer una Gltima reflexidn. El conflicto ammado
sucitado en el estado mexicano de Chiapas desde el pasado primero de enero
nos obliga a retamar algunos planteamientos que hemos mencionado en nuestra
investigacidn. Si como hemos visto, las estrategias seguidas por el Estado
mexicano en el ambito econfmico a lo largo de la década de los ochenta y
principios de los noventa, que en lo fundamental se basaron en el cambio
estructural y en la reforma del Estado came un medio para lograr la
modernizacion econdmica, elevar la eficiencia y la competitividad globales
y garantizar la justicia social; el conflicto sucitado en Chiapas aparece

camy una amarga realidad que evidencia que los resultados esperados no
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no han sido tan espectaculares ni los beneficios han llegado de manera
integral a toda la naci6n. S§i como hemos visto, durante la administracisn
salinista se han logrado consolidar avances importantes sobre todo en
materia de inflacidén y finanzas piblicas lo que ha permitido una
estabilizacidn y crecimiento positivo de la economia; también es cierto que
esta no ha crecido lo suficiente ni en los plasos previstos en el plan
naclonal de desarrollo. En este sentido persisten grandes rezagos
econdmicos a saber: saldos negativos de la balanza camercial y de la
balanza en la cuenta corriente, -en 1993 el déficit fue de mis de 16000
millones de dolares-, concentracion de la riqueza, grandes desigualdades
sectoriales y regionales y un amplio rezago social.

Al caer en 0,5 por ciento en términos reales el poder adquisitive de los
salarios minimos en 1993, estos han acumulado un retraso de 16 por ciento
en el sexenio; en retrospectiva histSrica, en 1976 las percepciones minimas
alcanzaron su nivel mis alto, a partir de ahf la caida real del salario es
de un 60 por ciento, En el siquiente cuadro se muestra el nivel de
marginacidn econdmica de cada estado de la Replblica, segin el  Consejo

Nacional de Boblacidn. ENTIDAD LUGAR QUE OCUPA GRADO
Chiapas 1 Muy Alto
Owunca g nuy :}m
frero uy Alto
INDICEY GR:ADO Hidalgo H Muy Alto
DEMARGINACION z 5 .~ —MuyAlto
DE CADA Pucbla 6 Muy Alto
San Luis Potosf 1 Alto
ENTIDAD ﬁﬁcu g ﬁ}:o
A 0 4]
FEDERATIVA Campeche o Ao
Yucnﬁﬁ T Alio
Michoacin 12 Allo
. Guanajuato 13 Alio
FUENTE: Boletin informativo del  Queréiaro 14 ﬂw
Consejo Nacional de Poblacidn, I)mnﬁo 15 to
(datos del censo de 1990) Nn';:mﬂ 11'61' ﬂu?dwlig
Enero de 1394. Sinaloa 18 Medio
Quintana Roo 9 Medio
orclos 20
México 21 B
Tamaulipus 22 Baj
Colima 23 B
Jalisco g-; ‘I;l‘!o
m_ . ——d ~Bajo_..
hoahis 5y B
Aguascalientes 27 Bajo
Baja Califomia Sur 28 Bajo
oahuila 29 Bajo
Baja Califomia____ 30 . _MuyBaj
Nfcvo Le: Rl uy Bajo
Distrito Federat 32
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Como se puede apreciar y en alusién a los acontecimientos de Chiapas, se
ponen de manifiesto la desiqualdad social y geogrifica que por décadas ha
existido en el pals, lo cual hece cuestionmar los avances de 1a
modernizacifn econdmica o mds bien que esta ha tenido impactos desiguales.
Desde el punto de vista de la administracién piblica camo instrumento
promotor del desarrollo y corrector de los desequilibrios de la sociedad,
las evidencias manifiestas en Chiapas hacen parecer la dualidad social
existente en el pais, lo cual opaca la imagen gubernamental y por ende de
su administracién pliblica, e incapacita a la nacién a desarrollarse
equilibradamente, y por lo cual, no podemos aspirar a ingresar al bloque de
paises del primer mundo.

En este sentido, y dado que en México existen tres sectores econdmicos: el
moderno, el tradicional y el de susbsistencia; mientras el moderno’tiene
capacidad para reaccionar positivamente en el nuevo sistema econfmico, el
sector tradicicnal no tiene los instrumentos para enfrentar de manera
positiva la competencia mundial, en especifico las micro, pequefias y
medianas empresas,

Por Gltimo, el sector de subsistencia se encuentra marginado del mercade.
De ahi, que se requiera de un modelo de desarrollo solidario que incorpore
mediante medios efectivos, a los sectores atrasados o debiles a la
economia da mercado.
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ANEXOS,
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Empresas paraestatales liquidadas o en proceso de liquidacidn de diciembre de
1982 a agosto de 1988.

Administradora General de Inmucbles
Administradora Inmobiliaria

Acueductos de Guadalupe, S.A.
Administradora Inmobiliaria Sotelo
AMdministradora Inmobiliaria Valle de Aragdn Sur, S,A.
Administradora Inmobiliaria villa Coapa
Adoquines, S.A.

Agricola de Agua Buena, S, de R.L.
Agroplasticos de Tlaxcala

AMSA Fibrica Nacional de Miquinas-Herramienta
Alcoholera de Puruardn, S.A.

Alcoholes La Concha, S.A.

Almacenes Caraza Campos, S.A.
Aserradero Papalo

Astilleros de Veractuz, S.A,

Astilleros Unidos del Pacifico, S.A.
Atuneros Mexicanos

Autosomex, S.A. de C.V.

Ayotla Textil, S.A.

Azufrera Limonta, S.A. de C.V.

Azufres Moralar, S,A. de C.V,

Azufres Nacionales Mexicanos, S.A. de C.V.
Bagazo Industrializado, S.A.

Banco Macional de Turismo

Bienes Industriales Samex, S.A. de C.V.
Cales del Estado de Chiapas

Camiones Ligeros Dina, S.A. de C.V.
Celulosa del Pacifico, S.A.

Central de Comunicaciones, S.A. de C.V.
Central Mexicana de Bienes Raices
Cerfmica y Ladrillos, S.A.

Clemex Ingenieria, S.A.

Comercial Carbonera, S.A.

Compafiia Alcoholera de Agua Buena, S.A.
Compafifa Arrendadora de Equipo, S.A.
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Compafiia Constructora y Fraccionadora, 8.A.
Compafiia Cuprifera La Verde, S.A.

Campaiiia de luz y Fuerza de Pachuca, S.A.
Campafiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A.
Compafiia de Luz y Fuerza Eléctrica de Toluca, S.A.
Compafiia de Servicios Piblicos de Nogales, S.A.
Compafiia Meridional de Fuerza, S.A.

Compafiia Mexicana Pacifico de Fierro, S.A.
Compafiia Minera Central, S.A.

Compafiia Minera de Santa Rosalia, S.A.

Compafiia Nacional de Radiodifusién, S.A.

Complejo Turistico Rio Colorado

Constructora la Hacienda

Constructora y Urbanizadora de la Ciudad
Corporactén Nacional Cinematogrdfica de Estudios Uno
Del Angel, S.A.

pesarrollo Dirigido Samex, S.A. de C.V.
Desarrollo Urbano del Valle de México

Dina Toluca, S.A.

Distribuidora Comercial de Telas, S.A.
Distribuidora de Materiales del Balsas, S.A. de C.V.
Dravo de México, S.A. de C.V.

Edificaciones Monterrey, S.A.

Eléctrica Monclova, S.A.

Equipos y Servicios de Transporte, S.A.

Escameros Maxicanos, S.A. de C.V.

Escameros Mexicanos del Pacifico, S.A. de C.Y.
Exmes, S.A. de C.V.

Exportadora e Importadora de Minerales, S.A. de C.V.
Perrocarcil Chihuahuva al Pacifico, S.A, de C.V.
ferrocarril del Pacifico, S.A. de C.V.
Ferrocarril Sonora-Baja California, S.a. de C.V.
Fibras Nacionales de Nylon, S.A. de C.V.

Fibras Nacionales de Poliéster, S.A. de C.V.
Fibrag Nacicnales Textiles, S.A, de C.V.
fosforitas Mexicanas, S.A. de C.V.

Fraccionadora Qjo Caliente
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Fruticola Mercantil

Fundidora Monterrey, S.A.

Gas Natural de Guadalajara, S.A.
Grandes Motores Diesel, S.A. de C.V.
Herbert Mexicana, S.A. de C.V.
Impulsora Forestal

Impulsora Ganadera de Michoacin
Industria Petroquimica Nacional, S.A. de C.V.
Industria Cafiera, S.A.

Industria Recuperadora, S.A. de C.V.
Industrias Flir, S.A.

Ingenieria Proyectos y Diseiio, S.A. de C.V.
Ingenio 14 de Septiembre, S.A. de C.V.
Ingenio de Agua Buena, S.A.

Ingenio de Mexicali, S.A.

Ingenio Del Mante, S.A.

Ingenio Edzna, S.A.

Ingenio El Cora, S.A.

Ingenio Estipac, S.A.

Ingenio José Martf, S.A.

Ingenio Miguel Hidalgo, S.A. de C.V.
Ingenio Nueva Zelandia, S.A.

Ingenio Oacalco, §.A.

Ingenio Santa Inds, S.A.

Inmobiliaria Administradora Balbuena
Inmobiliaria Daride, S.A.

Inmobiliaria Guadalupe, S.A.
Inmbiliaria Mexicana del Pacifico
Inmobiliaria México Industrial
Inmobiliaria Petroquimica
Inmobiliaria Tuzandepetl

Inmuebles Cuauhtémee

Inmuebles y Condaminios

Insecticidas y Fertilizantes Ejidales
Insecticidas y Fertilizantes Mexicanos
Interpor

Jardines del Pedregal de San fingel, S.A.
Lavanderia del Balsas, S.A.
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foma Sol

Maderas Moldeadas de Durango

‘Maquiladora Automotriz Nacional, S.A.
Maquinaria, Maniobras y Servicios Conexos, S.A.
Maurimex, S.A.

Mecamex, S.A.

Mexaro, S.A, de C.V.

Mexicana de Motores Eléctricos, S.A. de C.V.
México Artesanal

Minera Corzo, S.A.

Minerales Mexicanos Mayaqui, S.A. de C.V.
Minerales Submarinos de México, S.A.

Minerales Tratados, S.A.

Nacional de Instrumental Médico, S.A.

Nacional de Servicios Agropecuarios

Naviera de Baja California, S.A.

Operadora Nacional de Ingenios, S.A.

Operadora Textil, S.A. de C.V.

Organizacidn Radiofénica Orfedn

Palangreros Mexicanos del Pacifico, S.A., de C.V.
Perforadora y Minera del Norte, S.A.

Procesos Petroquimicos, S.A. de C.V.

Procesos y Especialidades Sideriirgicas, S.A.
Productora de Engranes y Reductores, S.A. de C.V.
Productora Ferretera Mexicana, 5.A.

Productos Basicos para Fertilizantes, S.A, de C.V,
Productos Domésticos Somex

Productos Industrializados del Café

Productos Licteos Ejidales

Productos Pesqueros Atun-Mex

Productos Pesqueros Escuinapa

Productos Pesqueros Peninsular

pramotora Agoindustrial del Henequén

Promotora Cinematogrdfica Mexicana

Promotora Ejidal, S.A.

Promotora Industrial del Balsas, S.A. de C.V.
Promotora Industrial del Café
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Pramotora Nacional para la Produccidn de Granos

Promotora Radiofénica del Balsas

Proyecta Ingenieria y Construcciones, S.A. de C.V.

Quimisomex. S.A. de C.V.
Radiovisién Mexicana, S.A.

Reconcentraciones Telefonicas, S.A. de C.V.

Sales de Tancamichapa, S.A. de C.V.
Sales de Zacatecas

sales y Alcalis, S.A.

Sardinerog Mexicanos, S.A. de C.V.
Servicios Agricolas Cafieros, S.A.

Servicios Alimenticios Dina, S5.A. de C.V.
Servicios de Coches, Dormitorios y Conexas

servicios y Mantenimiento, S.A.

Servicios y Suministros Sideriirgicos, S.A.

silvicola de las Chimalapas

Sociedad de Desarrollo Minerc e Industrial, S.A.
Sociedad de Exportaciones, Des. y Explota. Min. Mex., S.A.

Solventes de Tehuantepec, S.A. de C.V.
Teleproductora del D.F., S.A. de C.V.
Teleradio Nacional

Tracto Sidena, S.A.

Traksomex

Triconsa

Triplay de Atenquique, S.A.

Uranio Mexicanos {Uramex)
Urbanizadora de Celaya

Urbanizadoras:

De Los Paraisos

De Tuxpan

Del Valle

Del Yaqui

Irapuato

Manzanares

Potosina

San Marcos

U,S. Distilling Corporation, S.A.
vitrum, S.A. de C.V.

Fuente: Gasca Zamora, José "Fuentes
para el estudio de las empresas para-
estatales de MExico y su privatiza-
cidn 1983-1988", en Rev. Camercio Ex-
terior, Vol.33, No.2, Feb, de 1989.
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Principales dreasde actividad econmica en que el Estado dejé de participar -
total o parcialmente, de acuerdo con el nimero de empresas vendidas y en pro-
ceso de venta en el periodo 1983-1988.

Empresas
Actividad En proceso
econdmica Vendidas de venta Total

Servicios.

Comercializacién de algiin

producto 3
Turismo (hoteles) 15
Servicios varios 4 q
Servicios de transporte 5

FNERY

wi
—
=

Industrias extractivas

Extraccidn y beneficio de carbdn

mineral y grafito 2 2
Extraceidn y beneficio de minerales
metdlicos 1 4 4
Extracci6n de minerales no metdli-

cos, excepto sal 6 6

Industrias de la transformacién

Elaboracidn de alimentos 13 32
Elaboracidn de bebidas 7

Beneficio y elaboracidn de

productos de tabaco

Industria textil

Fabricacién de prendas de vestir y
otros articules confeccionados con
textiles y otros materiales, excep-
to calzado

Industrias y productos de madera y
corcho excepto muebles

Industria del papel

Industria quimica 1
Refinaci6n del petroleo y deriva-
dos del carbdn mineral 1
Fabricacién de productos de hule

y plastico 2 2
Fabricacién de productos minerales
no metélicos, excepto del petrdleo
y carbdn mineral

Industrias metdlicas bisicas
Fabricacion de productos metdlicos
excepto maquinaria y equipo 9 3 12
Fabricacién, ensamble y reparacidn

de maquinaria, equipo y sus partes, .
excepto eléctricos 5 3 8

[- -
L=

-
D ~2in

[=2T.X-N
- oW
[

~ohw

~ =
o

13
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Empresas

Actividad En proceso
econdmica Vendidas de venta Total

Fabricacién y ensamble de maguina-
ria, equipo, aparatcs, accesorios y
articulos eléctricos, electrdnicos
y sus partes 13 13
Construccidn y reconstruccidn y en-
samble de equipo de transporte y -~

sus partes 12 12 24
Informacién no disponible 6 2 8
Total 148 89 237

Fuente:

Gasca Zamora, Jos&, "Fuentes para el estudio de las empresas paraestatales
de México y su privatizacidn 1983-1988", en Rev. Comercio Exterior, Vol,39,
No.2, Feb. de 1989.
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Estructura y Composicidn de la Adninistracitn Pilblica Paraestatal
por Cabezas de sector a Nov. de 1993,

Dependencia Organismos Participacidn
Coordinadora Descentralizados Mayoritaria Minoritaria Fideicomisos
S.H.C,P. 7 24 9
PESCA - - - -
S.R.A. 2 1
5.A.R.H. 3 1 2
SECTUR 1 1
SEDESOL 2 3 3
SEMIP 10 7 1
SECOFI 5 19

S5.D.N. 1 3
S.T.P.S, 1 1
$.GOB. 1 1] 1
D.D.F. 6 2 3
S.R.E. - - - -
S.C. T, 5 9 3
S. MAR. L

P.G.R. - - - =
P.G,J.0, - - = =
§.8. 13 1

S.E.P. 18 2 3
SECOGEF - - - =

FUENTE: Elaboracién propia con base en datos obtenidos en el "Quinto
Informe de Gobierno" Nov, de 1993, Anexo Estadistico,
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