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INTRODUCCION 

Conservar en la memoria de los hombres la 

realización de actos y · hechos jurídicos, resulta por demás 

arriesgado, además de que la necesidad de probar el derecho que, en 

un moménto dado ha sido violado o desconocido, hace por demás 

importaríte el surgimiento del documento . 

. No obstante la trascendencia del documento en la vida 

social, se ha buscado, a través del tiempo, que el mismo proporcione 

mayór seguridad. Como consecuencia, el· Estado, preocupado en 

satisfacer esa necesidad de seguridad, proporciona el servicio 

notarial, delegando o autorizando a particulares la facultad de 

· autenticar y dar forma, en términos de ley, al instrumento en el que 

conste la voluntad de las partes que en él mismo intervienen. 

Sin embargo, pese a las cualidades que debe tener la 

persona que ha de ejercer la función notarial para la prestación de 

dicho servicio, nos encontramos que en el ejercicio del mismo, 

incurren en responsabilidades derivadas de una conducta dolosa, 

negligente o morosa, razón por la ·cual es· de sancionarse tales 

conductas de acción o de omisión. 



En el capítulo primero de este trabajo, se analizará Ja 
'• :: '·.. ' : 

naturaleza de Ja: función notarial, para Jos efectos de determinar Ja 

naturaleza 'c!e las ~~ilciones a que se haría acreedor el notario en el_:, 

ejercido de su función, derivada del incumplimiento al deber 

jurídico que Je impone la nonna aplicable al caso de que se trate, y, 

enla generalidad de los casos, ni incumplimiento de Ja ley de la 

materia. 

En los capítulos segundo y tercero, se analizarán las 

facultades, derechos, obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de 

la función notarial, así como los requisitos que debe satisfacer el 

instrumento notarial, ello para determinar el origen de la 

responsabilidad y la naturaleza de la misma. 

Objeto de estudio del capitulo cuarto, será el análisis 

de cada una de las responsabilidades en que incurre el notario en el 

ejercicio de su función, analizando en forma concreta la 

responsabilidad civil, penal, fiscal y administrati\'a. 

Concluye el presente trabajo con las conclusiones que 

el sustentante considera de mayor trascendencia, sin que ello 

implique que, dada la brevedad de las mismas, escapen aspectos de 

suma importancia sostenidas a Jo largo de este trabajo. 

La bibliografia constituye no sólo una lista de obras en 

las que se apoyo el presente trabajo, sino una invitación a su 

consulta para el efecto de que, en Jo futuro, sirva de base para seguir 

en el camino de la investigación jurídica. 



Considero este trabajo como lá culminación de una 

meta, as! como la base para continuar en este' camino: 

ARTURO BLANCO PEON 

SUSTENTANTE 



CAPITULO PRIMERO 

NATURALEZA JURIDICA DE LA FUNCION 
NOTARIAL 

1.1. CONCEPTO DE NOTARIO. 

A efecto de determinar la naturaleza jurídica de la 

función notarial, en primer lugar, se hace necesario definir lo que es · 

el notario. 

El artículo 1 O de la Ley del Notariado para el Distrito 
.- - :;· - ,. -

Federal, define al notario de la siguiente' manera: 

. ·: .. ··· ,.: .. ·.:: .','":' .· ·., <.. . 
"ART. 10;- Notario es un· licenciado en derecho 

investido· de fe púbÜca,· fac~ltaclo para aute~ticar y dar forma en los , .. ·- ... - . 
ténninós de ley. a los instrumentos en que se consignen los actos y 

hech¿s jurídicos. 

La fonnulación de los instrumentos se hará a petición 

de parte." 

Por su parte, la Ley Orgánica del Notariado del Estado 

de México, lo define como sigue: 



"Artículo .4º .. Notario es la persona a quien .el EJecutivo 

del Estado haya otorgad~ ~~mbratii'íerifo parll~j~rcer 1iis f~nciones 
• . < ·"' ' '~. '\. ' !.'..' : : •. ·: • ;. .• ·J·' . . : 

propias del ncifariado.U • 

:·:~·; : ·~El ~··?=:.__ 

Así ~isrrio, establ.~ce' que las funciones propias del 

notariado sonde ~rden pÚbÍi~~y ~ónsisten. en dar fonna a los actos 

jurídic~s y en ~ f~~de,io;;he~hos o actos que le consten, a 

requerimiento o sohcit~d ~e parte, siempre que no estén 

encomendadas expresa' y ~~ch1sivamente a autoridades (artículo 2°). 

Plena contradicción existe en la ley invocada para los 

efectos de calificar al notario como funcionario público, pues si tal 

carácter deriva de la facultad del Poder Ejecutivo de nombrar a 

quien deba ejercer la función notarial, la propia ley le niega el 

carácter de autoridad, al restringir la actuación del notario a 

actividades que no estén encomendadas exclusivamente a 

autoridades, es decir, la actuación del notario es por exclusión. 

De las definiciones legales resulta que, aparentemente, 

no existe problema alguno para considerar al notario como un 

profesional del derecho, no obstante, por virtud de que se considera 

que el Poder Ejecutivo es el titular de la función notarial (artículos 

1° de la Ley del Notariado para el Distrito Federal y 4° de la Ley 

Orgánica del Notariado del Estado de México), algunos autores, 



· dentro del ámbito nacional, sostienen que el notario es un . 

funcionario público. ( 1) 

En el Primer Congreso Internacional de la Unión 

Panamericana del Notariado Latino, celebrado en Buenos Aires, 

Argentina, en el año de 1948, se definió al notario latino como " ... el 

profesional del derecho encargado de una función pública 

consistente en recibir, interpretar y dar forma legal a la voluntad de 

las partes, redactando los instrumentos adecuados a ese fin y 

confiriéndoles autenticidad, conservar los originales de éstos y 

expedir copias que den fe de su contenido." (2) 

Más explícita y completa, sin lugar a dudas, resulta Ja 

definición antes citada que las definiciones legales, pues en la 

misma involucra dos actividades del notario que proporcionan 

mayor seguridad al documento notarial, esto es, la conservación y 

reproducción del mismo. 

Del contenido de los preceptos invocados, así como de 

Ja definición transcrita, se desprende que el notario es Ún particular, 

. . 

( l) Cfr .. BAÑUELOS SANCHEZ, Froylán, Fundamentos del derecho 

notari~l. t
0

eorí~· jurlsprudencia y otras disposiciones legales, primera 

edición, Editorial Sista, S.A. de C. V., México, 1992, pág. !02. 

(2) Cit. por CARRAL Y DE TERESA, Luis, Derecho notarial y 

derecho registra!, décima primera edición,. Editorial Porrúa, S.A., 

México, 1989, pág. 176. 



profesional del derecho, que ejerce una función pública que 

consiste, esencialmente, en dar forma y fe de los actos y hechos 

jurídicos que ante él se celebran, conservando y reproduciendo los 

instrumentos en los que consten, en correspondencia a una 

necesidad de certeza y seguridad jurídicas. Sin embargo, como se 

verá en los parágrafos siguientes, derivado de que el notario 

desempeña una función pública cuya titularidad se considera 

corresponde al Poder Ejecutivo, ampliamente se ha debatido la 

naturaleza jurídica de la función notarial, que gira alrededor de 

considerar al notario ya como un funcionario público, ya como un 

profesional del derecho. 

1.2. TEORIAS RELATIVAS A LA FUNCION NOTARIAL. 

1.2.1. El notario como servidor público. Teoría de los 

funcionaristas. 

Al establecer la ley que corresponde al Poder 

Ejecutivo la facultad de delegar o de nombrar a la persona que ha de 

ejercer la función pública de la que es titular, ello fue determinante 

para que en las Leyes del Notariado para el Distrito Federal de 1901, 

1932, 1945 y 1980, se definiera al notario como un funcionario 

público. 

Partiendo de tal consideración, la teoría de los 

funcionaristas sostiene que " ... el notario ejerce una función pública 

de carácter complejo, en nombre del Estado, con una posición 



especial· dentro de la organización administrativa y jurídica, pero ,. _, . ,.- . 
siempre como funcionaiio público:·· (3) 

- . '• . ,"·: 

···~o'c~~~~W~ foideadeque el notario sea considerado 

i:o:no f~ncio6kriÓ ¡:,ÓblÚ:'ó; y~ ¡¡Je su actuación no encaja dentro de 

ninguna C!6 J~s i~rin~~·d~·:organización administrativa del Estado, ni 

siquiera;pue!lé sér considerado dentro de alguna con una posición 

es~cial, tiVci)ri1~:~~ '~ust~llta en la teoría objeto de estudio, ello 

por iás razon~~ ci~~ éÜseiiúd~ se expondrán. 
, .· . ··'· ~ ,: ( ' . ' . ' .¡·., 

:. ";: . ' . ; :}.~. . ¡ . 

central izáda; f ~~~o'.·:sii~.·a::t lf · ~: 0~~aiii:~:i.~n:'.::~~: :n~~:~~d: 
(administrativ~~)~se éiicuellt.ian colcicildos ell di\fgrsosniy~,l~s p~ro 
tod~~ ell una sit~aciÓn di: depi:nd~ncia en cada llivel ha¿ta Jieg~ra' Ía ·- - :, ... - . . - .... -·· - --

cúspide en qlle se encue~tra el jefe supremo de la Adininisiración 

Públi.ca." ( 4 ),'y cuya característica esencial se cÓnsÍittiye p~r una 

relaéión de jerarquía marcada, que se manifiesta en los poderes de 

d7ci~iÓn; no~br~111i~11to, mando, vigilancia, disciplin~ri~, revisión y 
de resolución de conflictos de competencia ·que surjan entre ellos, 

los cuales mantienen.la unidad de diclmadminisfración y que liga á 

los· órganos inferiores .con los superiores, considero que no existe 

relación de jerarquía alguna, pues si bien es cierto que la ley 

. . .: . . . '· ·, : ~~ . ' 

(3) GA1TARI, Carie.is Nicolás, Manual de derecho notarial, sin 

cdició;1, EdidoncsDepalma, Buenos Aires, 1988, pág. 316. 

(4) FRÁGA,: G;biJio, Derecho administrativo, vigésima quinta edición, 

Editorial Porrúa, S.A., México, 1986, pág. 165. 



establece que corresp~ncl~ al•: Pode;EJ~cu;ivoila •.titularidad de. la 

función notariál, yésteddeg~o -nol11hra n q'uien de~ll ejercerla en ~u 

. ~~=::::~!~~~~f ji~~~J~,~ff [~~,f I~ 
e ~1ll_i¡i~~i?a(~o~~r ~~decisión, al notario no lo liga . 

tal vínctilo'déj~~a.rq§la, pue!úu-actuación la realiza sin que medie 

resoluciÓn.que: lo'facultii" para ;ello y sin que de ninguna manera 

decida ~s~nto aÍg~n~ •. po~ consiguiente, no realiza actos jurídicos 

creadores de situaciones de derecho, ni tiene la facultad de imponer 

sus detenninaciones, pues estas no existen, únicamente su actuar se 

constriñe a la asesoría que brinda a las partes que intervienen en un 

acto jurídico y a la redacción del documento en el que conste la 

voluntad de éstas, con apego a la ley aplicable a.l caso concreto, 

Si bien la ley prevé que al Poder Ejecutivo del Estado 

le córres¡}onde : encomendar, delegar, designar o nombrar a la 

persona que haya' de ejercer la función notarial de la que es titular, 

ello no es.determinante para considerar al notario como un servidor 

público, y~· que l~ expedición del fíat, en algunos Estados de la 

· Repúbli~a. ~ de la'patente de notario, está sujeta a requisitos legales 

consistentes.éri sátisfacer Íos.~studios para ejercer la profesión de 

Licenciado en Óer~ch~. y de Nota~io; en el caso de la expedición del 

fíat, así como de haber ap~obadó el examen de aspirante y el triunfo 

en el de oposición, 



Las funciones del notario se realizan con apego a la ley 

o leyes aplicables al acto jurídicó. a reali~r por las partes que 

solicitan la intervención del nouirio, y de ninguna manera por 

órdenes, instrucciones o circulares que les señalen los lineamientos 

a seguir en el ejercicio de dichas funciones, de tal modo que no 

existe el vínculo jerárquico que caracteriza a la centralización y que 

se actualiza a través del poder de mando. 

Los actos o hechos jurídicos otorgados ante notario, no 

requieren de aprobación alguna por autoridad de ninguna clase, ya 

que el notario los autoriza, preventiva o definitivamente, una vez 

satisfechos los requisitos legales aplicables al caso concreto, por lo 

que el poder de revisión no se actualiza en el ejercicio de la función 

notarial. Aun más, el instrumento en el que se consignen los actos o 

hechos jurídicos otorgados ante notario, sólo son anulables por 

determinación judicial. 

El poder de resolución de los conflictos de 

competencia, tampoco se actualiza en el ejercicio de la función 

notarial, ya que el notario actúa a petición de parte, y aun en el caso 

de que hiciera constar ante su fe acto o hecho reservado a alguna 

autoridad, dicho instrumento no produciría efecto legal alguno. 

Aun cuando, como se ha dicho antes, el Ejecutivo 

ejercita los ¡ioderes de vigilancia y disciplinario. considero que su 

ejercicio no es consecuencia de una relación de jerarquía. toda vez 

que esta no se concretiza al carecer Je los demás poderes que la 

caracterizan. 



Para los efectos de atenuar los inconvenie11tes de la 

centralización, se ha recurrido a la delegación de facultades, a la 

desconcentración y a los convenios de coordinación con las 

entidades federativas, las cuales se encuadran dentro de la forrna de 

organización administrativa que se denomina desconcentración, que 

" ... consiste en la delegación de ciertas facultades de autoridad que 

hace el titular de una dependencia en favor de órganos que le están 

subordinados.jerárquicamente." (5) 

Las características de los órganos desconcentrados, en 

concepto de SERRA ROJAS, son: a) El órgano no se desliga de la 

centralización administrativa; b) No ocupa la cúspide de la jerarquía 

administrativa (la relación jerárquica se atenúa); c) no tiene 

economía propia (salvo excepción); d) tienen autonomía técnica que 

es la justificación de su creación; e) el órgano desconcentrado tiene 

su régimen por ley, decreto, acuerdo del Ejecutivo o por régimen 

legal de un.i Secretaría de Estado; l) el órgano central está facultado 

para fijar políticas, lineamientos y orientación de los órganos 

desconcentrados. (6) 

Esta forrna de organización administrativa. tampoco es 

aplicable :a I~ función notarial, ello.· como consecuencia de que, 

como ~teriormente se díjó, no e:Xiste re.Íació~ ~e jerarquía. 

(5) ldem. 

(6) SERRA ROJAS~ At1dfés, bei~~hb'adniinÍ;ir~livo,· décima segunda . ' ' .. , ... ,- . •;:___· . '''' ' ' 

edición, Editorial Pomía! s:A., Mé~co;:1 ~S3; páJi. 501. 



Otra forma de organización administrativa. se 

constituye por la descentralización, " ... que tiene lugar cuando se 

confia la realización de algunas actividades administrativas a 

organismos desvinculados en mayor o menor grado de la 

Administración Central." (7) 

Los organismos descentralizados, conforme al artículo 

14 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, son 

personas jurídicas cuyo objeto se constituye por la realización de 

actividades correspondientes a las áreas estratégicas o prioritarias; la 

prestación de un servicio público o social, y; la obtención o 

aplicación de recursos para fines de asistencia o seguridad social, es 

decir, el órgano descentralizado cuenta con personalidad y 

patrimonio propios. 

La descentralización administrativa, se clasifica en 

descentralización por servicio, por colaboración y por región. 

La descentralización por servicio, es la "Fórmula de la 

descentralización con la que no se trata de darle una base 

geográfica. cambiando el eje de la acción administrativa ... sino de 

considerar objetivamente el servicio público, buscando relajar su 

dependencia respecto del poder central, constituyéndolo con 

(7) FRAGA, Gabino, Loe. cit. 



IU 

personalidad propia ·y con cierta autonomía de gestión, en:'int~rés 
general y como mayor garantía para la eficacia del servicio mismo." 

(8) 

"La descentralización por colaboración se origina 

cuando el Estado va adquiriendo mayor injerencia en la vida privada 

y cuando, como consecuencia, se le van presentando problemas para 

cuya resolución se requiere una preparación técnica de que carecen 

los funcionarios políticos y los empleados administrativos de 

carrera. Para tal evento, y ante la imposibilidad de crear en todos los 

casos necesarios organismos especializados que recargarían 

considerablemente la tarea y los presupuestos de la Administración, 

se impone o autoriza a organizaciones privadas su colaboración, 

haciéndolas participar en el ejercicio de las funciones públicas." (9) 

"La descentralización por rcg1on, consiste en el 

establecimiento de una organización administrativa destinada a 

manejar los intereses colectivos que corresponden a la población 

radicada en una determinada circunscripción territorial." (10) 

No puede determinarse que la función notarial encaje 

dentro de esta forma de organización administrativa, ya que la 

(8) PINA, Rafael de, Diccionario de derecho, segunda edición, 

Editorial Porrúa, S.A., México, 1983, pág. 501. 

(9) FRAGA, Gabino, Ob .. Cit., pág. 208. 

(1 O) Ibídem, pág. 218. 
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notaría no es· una persona moral,. de tal suerte que carece de una de 

las características ese~cia_!es.dcia desc~ntraliZac.ión: la personalidad 

propia. 

. Por último, otra forma de organiZación administrativa . ··,.·.· .... . ,_ ., 

se constitÜye por las empresas de participación estatal mayoritaria y 

minoritaria, cüyas ·cafacterísticas; por lo que hace a la primera son: 

.el Es;ado tie~e más del 50% de las acciones de la sociedad; se debe 

crear una serie especial de acciones, suscritas única y 

exdus.ivamente por el Ejecutivo Federal; el Gobierno Federal 

nombra a los miembros de la administración, junta directiva y 

órganos de gobierno de la sociedad, así como designa a su 

presidente, director o gerente; el Gobierno Federal tiene la facultad 

de vetar los acuerdos de la asamblea general de acdonistas, del 

consejo de administración o de la junta directiva. 

Por lo que hace a las carncteristicas de las empresas de 

participación estatal minoritaria, son las siguientes: el Estado tiene 

menos del 50% de las acciones, las que no pueden descender más 

del 25% de éstas; el Estado sólo tie.nela facultad de designar a un 

comisario; su régimen legal es .de derecho común exclusivamente. 

De. la :mi~nia. manera; tampoco la función notarial 

puede considerarse como. parte .de esta forma de organización 

administraÍiva:.yaque rio es·uria personri moral ·ni mlii::ho menos se· 

constituyemedianie lasuscripció!l 'de acciones, dado que la notaría 

es un doncepto. v~go, fuera del lugar y del tielllpo, empleado unas 
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veces para referirse, ala actividád notarial, Ótrás, para aludir a la 

oficina del notario. (l l) 
',•-

<AJía!ifulas:l#forrnás de organización administrativa, 

toca anál i_~i ~l :~o'~c~~o·:'.d~ servid~r ,··público, IÍÍ. diferencia. entre 

furicionÍÍrioye1Wpi~á'ci~phbÜ~o.'c~~pjencliéndcise ·1os' derechos y 

deberes'd~ és!Ci~/pii;a'ci~!~ful'i~ar si el ~otario es o no un servidor 

público. '-., .f ·; ;; · 
.~ .. -' 

A.(i~'s~ct~, elaitíc~101os d{1a'constituciónPolítica 

::spo:s:bi~;:t:!~di·~~~~li<l'~1~;für~1~d1Jt~ff:ri~s~ ·.·•. ª las 

"Artículo 108. Para los J efectos de las 

responsabilidades a que alude este titulo se reputarán como 

servidores públicos a los representantes de elección popular, a los 

miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito 

Federal, a los funcionarios y empleados, y, en general a toda (lersona 

que desempeñe un empleo, cargo o comisión de cualquier 

naturaleza en la Administración Pública Federal o en el Distrito 

Federal, quienes serán responsables por lcis actos u omisiones' en que 

incurran en el desempeño de sus respectivas funciones .. 

(11) PETIBZ FE2ANb~z DEL CASTILW,L Bernardo;· Derecho 

notaiial, -cuart~ ~Jibióil; ~di;ofÍ~ p(¡@~;1};.Á::-1'.:t6xlcd, .I989, pág. 

108. 



1.1 

"El Presidente de la República, durante el tiempo de su 

encargo, sólo podrá ser acusado por traición a la patria y delitos 

graves del orden común. 

"Los gobernadores de los Estados, los diputados de las 

législaturas locales y los magistrados de los Tribunales Superiores 

de Justicia Locales, serán responsables por violaciones a esta 

Constitución y a las leyes federales, as! como por el manejo 

indebido de fondos y recursos federales. 

"Las Constituciones de los Estados de. la República 

precisarán, en los mismos términos del primer párrafo de este 

articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el ·carácter de 

servidores públicos de quienes desempeñen empleo, cargo o 

comisión en los Estados y en los Municipios." 

Luego entonces, por servidor público debe entenderse 

que es toda personaqJe 'éjerce ~~afunCión .~úblic~ e~toes;que .. 

• ~:~:~e~:1~~~Jl~i~:f f<l~'.~amin~~~, a ,c~4\r1i~ -é~~·~I~s' Óbjetivos 

-- r:;.: '.::.~}->.~~; , ... ~·;:"f· -~~-~:. ;:·/;;· . , .. 
. ::> >< > .'·.--~< "<<; -~:': 

·. o!Jti;::_ resulta é decir . que . los órganos de la 

Administraélón Públic~, que rep~esent~n una unidad abstracta, una 

esfera dé competencia, requieren de personas físicas que los formen 

y. exterioriCen su voluntad. Luego entonces, al referirse el artículo 

108 Constitucional a los servidores públicos y al contemplar dentro 

de éstos a los funcionarios y empleados públicos, resulta más que 

indispensable señalar el concepto y caracteristicas de los mismos. 



I~ 

Por funcionario público debe éntenders_e al servidor 

del Estado, designado p0r disposición deia Ley para ocupar grados 

superiores de._ la estructura >cirgániéa de aquéi'Y·para asumir 

funciones de representati~id~d, inÍsi~tÍva .Y deci~iórí d~ 1nand~. ( i 2) 

El ~~~2~!)i~
5

~nt~~ 8üáclo•se fdnd3.;e~,'.ull. c~iierio 
orgánico, dej·~;a;e¡uÍ3. y ~otestád pública'. q~~ J~ drig~~ .al é~rácter 
cié auioridad a·los fu~cionarios públicos,'serdiera'.C\ue:e1 concepto 

la n~tari~ ~arece de personalidad, lo qu¡; recÍu~da ~n. que no es un . . -·- . 

organismo que pudiera formar parte de la tistructur~ orgánica del 

Estado, sino un concepto vago que sfrve para aludir a la actividad 

notarial o ·a la oficina del notario, razón para que él notario no sea 

considerado como el titular de un órgano del Estado; 

Por otra parte,· por empleacto;ÍJúblico d~be éni~nderse 
que es toda ~rsona que presta un ·~é~ici(J Íi~id~ e intelectual o 

S:S5Z~t~~f ~
00

~!i~~~1~::·:: 
, ,_ -··(--,__:::,;-_;-:--: .. ~~;;,-::·{~.'"·.:, ..... ,. ;,-~; ~r"''':~-- ... , . 

. - -· ··'· ·<: . :~:::.· ::;_:, ·-·'-:. -.~:>. -;~~;: (:7_-f! :_:.!~;-~- :~:-:;:- ;_'.~.~ ?_,~. ··:--'·· >· . 
Es cledr; él émpleádo¡íúh,lico, ej:ciitá•h15 ÓÍdénes de su 

superi~r jerárq~w~:"¿ai;:~iend~ d~. :~-~~~~i~ía{i~i~~~(i~;;~~~l~Ción ~\ 
··.-:~:_·,: :~.~;;f; '.~i'.~· :_:.:-

(12) Diccionario juridico mexicano, tomo IV, Edit. uNAM, México, 

1983, pág. 495. 

(13) Ibídem, pág. 30. 
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órgano al que está adscrito. Como también se ha dicho, el notario 

realiza una actividad independiente de la estat~I. sin,reciblr órdenes 

ni contraprestaciones pecuniarias de ninguna natÚr'aÍ~za 'a cargo del 

erario del Estado, sino que esta última p;civÍer~ de losjJ~iticUl~res 
que le solicitan su intervención; 

. - · .. ·. ,.;--:~: .\:~::.'~'if_,::~~~·: .. .-' . _, 
La· diferenci~ 'entre fullcil:iriario:y, empleado público 

radica, pues, e~ Ia duración del empÍ~o; p~~s\ni~nt?as los primeros . ' ' .,. --·,·_., .. 
son designados por un tiempo determinado; los empleados tienen un 

carácter permanente, aunque pueden encontrarse funcionarios con la 

permanencia que los empleados; en la retribución, pues los 

funcionarios pueden ser honoríficos y los empleados siempre son 

remunerados, aunque ambos siempre reciban una remuneración; en 

la naturaleza de la relación jurídica que los vincula con el Estado, 

aunque cabe mencionar que esta siempre es de derecho público; en 

que los funcionarios tienen el poder de decidir y ordenar, y los 

empleados son meros ejecutores, criterio que se confunde con el de 

autoridad y auxiliares, pues mienÍras todos los funcionarios son 

autoridad.es no todas las autoridades son funcionarios; en que el 

.. ftinéionario tiene establecidas sus facl!lt~des en la Constitución y en 

. la ley, y·los empleados en loHeglamentós, sin que la distinción de 

ca;ácte~ fómial sea motivo bastante para esta distinción, pues las 

atrib~ciones de urio y, ottb :~ie~~'re están consignadas en una ley de 

carácter ~ateriai;' y, p;;~ óilimc(io~ ·funcionarios crean relaciones 

~x;emas q~e da~ al titÜiar:uiÍ cdr~cter, representativo, mientras que 

ios. ~mil1éX~~s c~~m; ún'ica:n·~~te relacio~es. internas. < 14 i . 

(14) FRAGA, Gabi110, Ob .. cii., págs. 129-130. 
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Del análisis de los seis criterios que sirven para 

distinguir a los funcionarios de los empleados públicos, ninguno de 

. ellos nos lleva ~ c~ncluir que .el notarlo 'es ~.~··. funcio~arlo público, 

pues inclúso los mismos no resultan .. suficientes paf a .determinar la 

naturaleza de unoy otrn. En efüc'to; el'rÍotariCÍnci es designado por 

un iien1po deterinl~acÍo, 'ya_q~ci si ilieill~s ~rtk:ulos • 133, fracción 

VIII, de la Ley par~ e!Notariacio'cte!DisÍnío Federal, y 35, fracción 
' . . ... '•,"' ... ' 

IX, de la Ley Orgánica del Notariado d~IEstado de México, señalan 
' . - : ,, ·. 

que es causa. de tenninacióno ·cancelación de la patente de notario 

el que éste cumpla setenta y cinco y setenta años, respectivamente, 

ello no significa que su designación se. realice por un tiempo 

determinado, con respecto a la primera ley por cincuenta años y en 

la segunda por cuarenta y cinco años, tomando en consideración que 

ambas leyes establecen como requisito para ser notario el haber 

cumplido los veinÜcinco años. A mayor abundamiento, si el notari.o, 

a pesar de haber cumplido· los setenta y cinco años, a juicio del 

Departamento del Distrito Federal, 'todavía es considerado capaz, 

puede seguir ejerciendo híf~;~~ÍÓri notarla!: 
--- , _ _. ···-· ,-· .. 

El segundo crltedci{{i~Ín~co r~sulta apli6able a la 

:~:::ó~:i0::::~. :r~¡s ~:f zif 11t4~is~if c~~:iili~~~~nJ¡i:gi:~::5u: 
. ·' ,; .,,.. .-,-: ' . 

··, ·: ;'. , ·.;·, :-- -:· " 

Aun cuando. la rclaéión que vincula al notario ccin el 

Estado es de derecho público, la ~i!inia de nianerá alguna .entraña 

sumisión a órgano de la:administración pÓblica, .pues como se ha 

precisado no existe. relación de jerarquia entre éste y el notario. 
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Ya se ha precisado anteriom1ente que el notario no 

ejecuta actos de decisión y mando, así como tampoco es un ejecutor 

de las resoluciones de un superior jerárquico, de ahí que no resulte 

aplicable el cuarto criterio de distinción. 

El que las facultades y deberes del notario estén 

consignadas en leyes o reglamentos, tampoco es determinante para 

concluir que el notario es un funcionario público, pues ello 

únicamente significa el cumplimiento a un deber juridico 

consignado en la nonna, el cual es aplicable a cualquier particular, 

según el caso de que se trate. 

Por último, el notario no crea relaciones de ninguna 

naturaleza., pues carece de los poderes de decisión y mando, ya que 

su actuar se limita a asesorar y redactar el documento en el que 

conste la voluntad de los particulares que solicitan su actuación, con 

apego a las leyes aplicables al caso de que se trate. 

Respecto a los derechos de los funcionarios y 

empleados públicos, el derecho a ser designado notario deriva del 

cumplimiento de requisitos previos y no de una facultad del 

Ejecutivo; no existe el derecho al ascenso, pues no hay una 

categoría superior; no tiene derecho al sueldo y la protección al 

mismo, ni a otras ventajas económicas que el funcionario o 

empleado puede retirar eventualmente del cargo que desempeña, 

tales como sobresueldo, viáticos, gastos de representación, etcétera, 

ni derecho a percibir estimulas y recompensas, así como tampoco a 

recibir una prima de salario por cada cinco años de servicio 
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prestados, ya que su remuneración proviene de los particulares en 

contraprestación a sus servicios; no tiene derecho a gozar de las 

prestaciones a que alude el artículo 3º de la Ley del Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que 

corresponde al régimen de seguridad social que ha ordenado el 

inciso XI del apartado B del artículo 123 Constitucional, pues al no 

ser considerado como funciÓnario no está afiliado a dicho Instituto; 

no tiene derecho a la pensión y a la jubilación; tampoco tiene 

derecho a ser reinstalado y de que se le paguen sus salarios en caso 

de existir laudo favorable, pues no es un trabajador al servicio del 

Estado; no puede considerarse a la notaria como una plaza de 

trabajo; no tiene el derecho a ser indemnizado por separación 

injustificada; el notario debe proveerse a su costa de los elementos 

indispensables para el ejercicio de su función, por lo que no tiene el 

derecho a que se le proporcionen los útiles, instrumentos y 

materiales de trabajo requeridos; así como tampoco tiene el derecho 

a que se les proporcionen los medios para arrendar o comprar 

habitación. 

Por lo que hace a los deberes, aun cuando el notario 

presta protesta. ello no implica que por tal motivo sea considerado 

un servidor público, máxime que los sus deberes no denvan de lo 

previsto por la Ley Reglamentaria de los Trabajadores al Servicio 

del Estado, ni por la Ley de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos, sino de una diversidad de ordenamientos que el notario 

aplica a ruego de las partes, y que resultan aplicables según el caso 

concreto de qué se trate. 
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Si los ordenamientos aplicables a los funcionarios y 

empleados públicos, son omisos' en determinar el porque el notario 

es un seividor públiéo;' a.Si como son omisos para determinar sus 
' .. - ' '~I 

derechos y deberes, tiené plena aplicación al tema que nos ocupa las 
., 

palabras de coµruRE;. quien al . respecto sostiene que "El 

problema de la condición del .escribano público no es un problema 

de definición leg~l ... El es~rlbano público será funcionario público, 

si la ley le a!iign..1::e11.eiconjimto de las interrelaciones humanas. la 

co~dición jurfdi~a ~qu~ ~o~esponde a los demás funcionarios 

públicos: su estatu,tojurfdico. No será füncionario público, aunque 

la ley lo deri6mirie: a~i. ~·Íe~·el cúmúlo de sus derechos y deberes no 

tierie la condición d~~tal.~ (lsr • 
' ~ '. ',. . ' ' . : ' : - •' . . 

· Por' ótra palte; otro árgumento para determinar que el 

notario rio es un funcionario público, consiste en que para actuar 

con. imparcialidlid,. aun en los actos en que el Estado intervenga 

como particular, debe permanecer libre de toda clase de vínculos 

que existirian si fuese funcionario o empleado público, tomando en 

consideración que se pudiera presentar el caso de que haga constar 

ante su fe actos o hechos contrarios a los intereses del Estado. 

(15) COUTURE,Eduardo J., El 6onccpto défc pública. introducdón al 

estudio. d~I dered10 no!~~. dt. porBN~UELO.S SANCHEZ, Froylán, 

Ob. cit.. págs. · 151-152: •. 
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1.2.2. El notario como profesional. Teoría de los liberales o 

profesionalistas puros. 

Esta teoría niega categóricamente el carácter de 

funcionario público al notario y destaca el valor exclusivo de una 

profesionalidad libre, especialmente reglamentada por ser de 

trascendencia social. (16) 

Cierto es que el notáíio es un profesional, toda vez que 

el haber obtenido la cédulá eón efectos de patente para ejercer la 

profesión de licenciado en derecho, implica el ejercicio de la 

libertad consignada en el artículo 5° Constitucional, de lo cual 

deriva que posee los conocimientos necesarios para ilustrar a 

quienes solidten sus servicios en cuestiones jurídicas, presupuesto 

necesario para obtener la patente de notario, es decir, el título de 

licenciado en derecho no es algo separado de la función notaría!. Sin 

embargo, de ninguna manera el notario puede ser considerado como 

un profesionista liberal, ya que no tiene la potestad de elegir los 

asuntos que convengan a su particular interés, pues su actuación es 

obligatorin, salvo los casos en que la propia ley lo excuse, de tal 

modo que esta teoría no da una solución para definir la función 

notarial, que es mucho más compleja, dada su especial regulación. 

(16) GATTARI, Carlos Nicolás, Loe. cit. 



1.2.3. Teorías eclécticas o combinadas. 

Son tres · Jas posiciones que al respecto se han 

elaborado: " ... a) el notario.se halla dentro de la administración de 

justicia preventiva, ejerciendo una función pública, sin pertenecer a 

la esfera administrativa; b) la notarial es función administrativa 

comprendida dentro· de la jurisdicción voluntaria; goza de 

ejecutoriedad y cosa juzgada; c) 111 notaría es. una función a cargo de 

un particular, ·profüsional. •de derecho· que no es funcionario 

público ... " ( 17) 

Las dos primeras posiciones conceptúan 

implícitamente al noÍárió corno un funcionario público, con fo cual 

manifes.tamos nuestrodesacuerdo, c~lificando su actuación. Con la 

actuación dei notario, perito en derecho, cierto es que se previene el 

surgimiento de posibles conflictos sometidos en cuanto a su 

solución a la autoridad jurisdiccional, sin embargo, la 

administración de justicia implica la aplicación del derecho por la 

vía del proceso, el cual de ninguna manera se presenta en el 

ejercicio de la función pública notarial. 

La necesidad de que los particulares y aun del propio 

Estado de que se sancione, certifique o autentifique un acto o hecho 

juridico, es decir, de que exista el elemento de voluntad para 

(17)ldem. 
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requerirde este servicio, que bien pudiera· constituir un acto de 

jurisdicción voluntaria, no ~m!Ínada .d~Í eje~~icio de la función .. . . . ,. ~ .• . " . - . . ·.- ,, 

jurisdiccional,' pues, sé reitera,' no se aplica :el derecho al casó 

concret~ c!lm~ cons~cuenda d~ ~na contro~crsia de. intereses: si no 

que es ~onie~ii~ri~g· d~ J~a ~ayo~· g~;antía Ú fonnillidad legal: ·El 

sentido qÚe~ Íe ·da la se;nda pcisíción a Ja función notarial es 

erÍii~ent~Üten'te '.ju;isdÍccÍ{¡iial, por lo que al precisar que el 

instrumento notarial goza de ejecutoriedad, no alude a la certeza ·de 

. uná cosa, sirio' al acto a través del cual el juez declara que la 

seniencia ha causado ejecutoria o sea que la sentencia es finne. La 

segunda característica que precisa la teoría objeto de estudio, es que 

el instrumento notarial goza de Ja calidad de cosa juzgada., elemento 

que se refiere a que una cuestión ha sido resuelta en juicio. Tales 

elementos, el de ejecutoriedad y cosa juzgada, más bien son propios 

de la sentencia que de la función notarial, además, el instrumento 

notarial puede ser objeto de impugnación, por Jo que considero que 

no es apropiada esta teoría para resolver el problema que nos ocupa. 

La tercera posición no esclarece la naturaleza de la 

función notarial, pero preciso es señalarlo, es recogida por la 

definición del notariado latino antes citada, es decir, que el notario 

es un profesional del derecho a cargo de una función pública; 

definición que tiene una " ... calificación dual: profesional de derecho 

con todo lo que significa de privacidad, y función pública con todo 

lo que da a entender lo contrario." ( 18) 

( 18) Ibídem, pág. 252. 
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1.2.4. Teorías de Francisco Martfnez Scgo\·ia y Carlos 

Nicolás Gattari. 

i 

Ambas teorías coinciden en que\ el fin de la función 

notarial es la de proveer a la seguridad, valor y permanencia, de 

hecho y de derecho, al documento notarial y a Ju objeto y contenido, 

fines que se fusionan entre ·sí de manera indis1cutible. "; así mismo, 

coinciden en caracterizar a la función notari~I por ser jurídica y 

1 

legal. (19) 

Sustentan que el carácter jurídico de la función 

notarial se comprueba con las relaciones que 
1

puedan ser emitidas 

desde el sujeto o del objeto, mencionando que lbs sujetos son dos: el 
1 

notario y las partes, quienes se relacionan por nledio de la rogación. 

Señalan que una vez rogado el notario y aceptada la rogación. nace 

el derecho de exigir de los requirentes y la obligación a cargo del 

notario de prestar la función notarial. es decir, tiace la obligación de 
1 

prestar un asesoramiento funcional que comienz/i con la audiencia y 

termina con la entrega de una obra determinj1da: el instrumento 

notarial. Con respecto a la función notarial, desi:le el punto de vista 

objetivo, mencionan que en ella concurre\ la audiencia, la 

instrumentación y la comunicación, resaltando que lo importante en 

la realidad histórica es la audiencia, en la bua1 se procede a 

autenticar lo acontecido, terminando con hl autorización del 

instrumento, aunque la función objetiva no. s agota, ya que la 

instrumentación se exige por el principio de regi tro, es decir. por el 

(19) lbldcm, pág. 317. 



valor de pennanencia, y el de archivero es el carácter que permite al 

notario comunicar por la reproducción. (20) 

La función notarial, consideran los autores de la teoría 

sometida a análisis, es de carácter legal porque deriva de la ley su 

existencia y atributos, esto es, la fe notarial es atribuida por ley sólo 

al instrumento notarial, precisando que si bien los documentos 

judiciales, administrativos y registrales tienen el carácter de jurídico 

porque se relacionan con el derecho, sólo el notarial tiene una 

medida fijada por la ley, es la única fe legitimada. (21) 

La discrepancia existente entre los autores citados 

estriba en que, mientras MARTINEZ SEGOVIA, sustenta· que la 

función notarial tiene un carácter privado, pero calificado, por 

cuanto contiene sobre la función puramente privada las virtudes de 

publicidad y valor, que la hacen semejante a la función pública, por 

lo que es autónoma, de ubicación centrista entre las funciones 

públicas y las meramente privadas, GATTARI, sostiene que la 

función es pública, pero que los contenidos sobre los cuales recae 

son privados. Sm.tenta éste autor su teoria en que al Estado le 

interesa la función " ... desde el punto de vista del orden y de la paz, 

porque satisface el reparto autónomo; interesa a la sociedad, que 

fija, por medio de la ley, una medida constitutiva, formal y 

probatoria en el instrumento actuado por el notario, creado por ella 

(20) Ibídem, págs. 317-318. 

(21) Idem. 
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misma; interesa a cualqui.er tercero, no sólo como. posible 

adquirente, sino como destinatario. dcfiniti~o o indefinido del 

instrumento.;, El contenido privado lo sustenta en que los hechos, 

actos y negocios jurídicos io realizan lo's sujetos dentro de los 

derechos caracterizados como privados, al merios i ndiciaríainente, 

es más, aun c•Jando eri ellos intenlenga'un e~te público, cuando 

éstos realizan actos actuan~ÍJ e11 ~~a situaCió~ de igualdad, es decir, 

el carácter privado .de la.funcióir iío es eri sí misma considerada, 

sino en los contenidós qJe IT!ª~ejri.·é22j ' 
.,':~: ;.:~. _.· f;:: .'-">' . ."> . .. !'· 

De 1o' 6x~~~sib in'e~ie punto:del .trabajo se concluye 

que; toda ve~ q~e ~nJafl~ia del notaricÍ,no' concurreri elementos 

determinantes•• para c'onside~rir1ii 'ccÍ~~ ~~~idor publico, al no 

encajár dentro de ninguna de Ías formas de organización 
. . . , 

administrativa del Estado, ni en los estatutos de los trabajadores al 

servicio de éste, es por lo que me inclino a considerar que el notario 

es un profesional del derecho. Ahora bien, si por ejercitar una 

función ·pública cuya titularidad corresponde al Ejecutivo, se 

considera que el notario es un funcionario público, tampoco ello es 

determinante, ·pues el notario como particular, profesional del 

derecho; sin ser funcionario público, mediando una regulación 

espedai a ·sú~ a'.ctividád, cumple cabalmente con la finalidad de la 

fu~ciÓn plÍbÍica: la de preservar el orden y la paz a través del 

. instrumenio h.otal-ial, 'qu6, por virtud de esa regulación especial, se 

le in~lste de•nfaybr seguridad jurídica. 

(22) ldein. 
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1.3. EL NOTARIO COMO PERSONA ll'i'VESTIDA DE LA 

FE PUBLICA. 

1.3.1. La fe pública. 

"Fe es por definición, "la creencia.que se da a las cosas 

por la autoridad del que las dice o p~r:: la· fania pública". 

Etimológicamente deriva de lides; . indirectam,ente del b'liego 

(peiteio), yo persuado. 

. . . : .' ···~; :·' . . . ' 

"Pública quiere decir notoriá, patente, manifiesta, que 

la ven o la saben todos. Etimológicamente, quiéré decir "del pueblo" 

populicum. 

"Fe pública vendria a ser, entonces, en el sentido 

literal de sus dos extremos, creencia notoria o manifiesta." (23) 

Juridicamente la fe pública no. dimana de un elemento subjetivo, 

sino del cumplimiento aun. deber legal que así lo ordena . 

. Siguiendo las ideas de CARRAL Y DE TERESA, la fe 

públi~a, par~ s~;lo, exige los siguientes requisitos: a) una fase de 

e-videncia; b) el acto de e-videncia puede producirse llanamente o 

bien revestido de solemnidad; c) una fase de objetivación; y, d) una 

fase de coetaneidad. (24) 

(23) COUTURE, Eduardo J., Ob. cit:, pág. 136. 

(24) CARRAL Y DE TERESA, Luis, Ob. cit., págs: 53-55. 
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La primera fase alude al autor del documento y al 

destinatario del mismo. Lo que hace que se actualice la fe pública es 

que el autor del documento sea una persona pública, que la ley le 

reconozca tal carácter para que los hechos propios o ajenos que 

proceden de su conocimiento directo, percibidos por sus propios 

sentidos, ya sea sobre hechos, cosas o personas, o bien sobre otros 

documentos, produzcan re· en terceros ajenos a ese acto de 

evidencia, es decir, el acto de fe no se produce para su autor, sino 

para las demás personas. en las que repercuten los efectos del acto. 

No olvÍdem~s que la re· pública es una garantía de 

certeza que da ~I Estado i dj-v~rs~s actos que tienen trascendencia 
'•. :.' :·.···;·1::."--:: '' .. :-·-.. -.-. ':''"_, 

en el campo de"i defé~ho/cumpliendo con los fines de seguridad 

jurídica, de ali! que se habl~ de una fe pública legislativa cuando su 

objeto son los actos creadores del derecho; de una fe pública 

judicial cuando su objeto se constituye por las resoluciones 

mediante las cuales el poder público somete un hecho determinado 

a la norma jurídica; y de una fe pública administrativa cuyo objeto 

se constituye por los actos por los que el poder público ejecuta el 

derecho estatuido en las normas o declarado en las resoluciones. 

(25) 

Para el derecho la circunstancia de que el acto se 

encuentre revestido de solemnidad, implica que el· mismo tiene fe 

pública, ya qae en el se actualizan las hipótesis legales que aseguran 

(25) Ibídem, pág. 60. 
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la fiel percepción, expresión y conservación de los hechos que 

constituyen el conocimiento directo de la persona que la ejerce. 

Con la fase de objetivación se cumple con el fin de 

revestir al acto de seguridad jurídica, ya que de nada serviría que el 

mismo, cuyo conocimiento es tomado por la persona que ejerce la fe 

pública, pertenezca sólo en su memoria, sino que es preciso que se 

convierta en algo corporal, en un grafismo. 

La última fase, la coetaneidad, es consecuencia de las 

anteriores, esto es, las fases de e-videncia, solemnidad y 

objetivación, deben presentarse en un sólo momento y acto, claro 

está, siempre que la naturaleza del mismo así lo permita, conforme 

lo disponga el ordenamiento aplicable al caso concreto. 

El autor citado, así mismo sustenta que la fe pública 

tiene dos notas específicas: la exactitud y la integridad. (26) 

La exactitud se refiere al hecho histórico presente y 

exige la adecuación de la narración al hecho, referida esencialmente 

a la ·narración completa de un hecho confinado entre ciertos límites 

de tiempo, así como al que interesa al negocio concreto o a la ley. 

Por lo que hace a los efectos, estos serán objeto de 

análisis en el parágrafo siguiente. 

(26) Ibídem, pág. 56. 



La integridad· se refiere. a la córporeidad del hecho 

hisiltrico, que no es otra que el .instrumento público,· dirigido a 

preservar el hecho presente.:. 

Por cuanto hace al conte11ldo de la te pública, este se 

integra por todo cuanto sea ~ú;~eptible de apreciación por los 

sentidos de la persona que ejerce la función, y que bajo las formas 

establecidas en la ley, aparecen representados en el documento 

como una aseveración, de lo que resulta la certeza del propio 

documento, ya que este es una emanación del poder certificante del 

Estado. 

1.3.2. La fe pública notarial. 

Genéricamente se han expuesto las características 

fundamentales de la fe pública, los cuales he.111ósde trasladara lo 

que en la doctrina se ha denominado fe pública·llotariaf·· 
:e,; 

·.:, .. ,•, 

. que 'califica está'cfasi: de 'fe pública es la filiüradel notario; sin 

embargo; no estoy' cié hbuerdo en . c¡ue la gar~nÜa d~ ~cg¡¡riclad 
:·'.;;_,:., 

(27)PEREZ FERN,ANDEi DEL CASTILLO, Bemardo;Ób, cit:, pág. 

161. 
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:jurídica s.e ot'orgue al Estado, ya que el poder certificante se. 

actuali7.a en su ·n?mbre, además de que no es el destinatario, por lo 

que considero que únicamente los destinatarios del acto lo son las 

partes qü~ ,interyiene.n en el acto y los terceros . 

. El' objeto de la fe notarial, que son " ... Los hechhs 

previst¿~ en Ya norma jurídica general, que ponen en movimiento a 

ésta y d~ '105 cuales derivan derechos, obligaciones y sariciones ... " 

(28); accioim los 'requisitos de la fe pública. En efecto, luego de 

aceptáda la rogación, el notario toma conocimie~to directo de los 

hechos a los que ha de dar fomia y autentificar, es decir, a través de 

sus sentidos se percata de los hechos; cosas, personas o documentos 

que ha de relaci~~ar en et. dócumento notarial,' c~nfcirine a las ·.· 

normas aplicabl.es .. 

. ReferlníÓú la forma que reviste a fa fe nhtari,al, nos 

lleva al análisi.s cle'Ío~ c~nce¡¡tos de solemnidad y de ia'.'rdflna, para 

1 uego anali~r I~ i~tJ~~fez:a del d~cumento notarial ~n 8iuírilo a su .,, ., .. ',. ' . '·)'-······ ... , . 
contenido)~iTiii~s ponccptos tienen como. denominado~ comi'.m el 

·. qué son ~~conj~nt() de elementos externos que n;dean o ~1~r~n I~ 
voluntad de los qm~ contratan, con la diferencia que la solemnidad . 

~s exi~idá p0r I~ ley y, por tanto, es un elemento de exÍ~t~~¿i~· del .. 

coritrato,la forma es un elemento de validez del nús~fo;'Ccin~i~éro . 

, q~e en la fenotarial concurre la forma y no la solem~idad,.p~e~ el 
' ... - ~ ' . .. . , ~' ' . '. . . 

acto carente de fom1a llega a surtir efectos; lo que ~o suced~ corí el 

acto que se realiza sin la solemnidad exigida, es más, la l~y pr~t~ge 

(28) CARRAL Y DE TERESA, Luis, Ob. cit., pág. 60'. 
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al afectado por la falta del documento. otorg~doconforme a derecho, 

otorgándole el .derecho a ejercitar .la acéiól1. pro~fonna que establece 

el artículo 27 del ~~dí~Ó de Proc7di~iento~ éi~ile~ para el Distrito 

Federal. 
-.·: :.:' ·:;:.: 

considerada como ú~ acto ae•bue~a' re: 'de'.yerdád. o de· eficacia 

probatoria ~Íeha'. En ¿~incipiÓ, da~a:'·1i ~@iflcád~~ ~imilar del 

concepto de fe pública yb'ue~afe;lafe'n6~~ii¡l e~ide~temente es un 

acto .de buena .. fe, elerrient~ q~éd~be,·;;~~c~rr,lr',en Ja .• figura del 

notario, qÚien se ¡Íresum~ goZl1 a~·.~11ed~'ri~Jtación y mi;ralidad. 

Luego entonces, el problem'a r~cH~.i'eJ'cóii~idér~rsi la' fe notada! es 

un acto de verdad o cié ~flcacía. pfob~í~h~ ;1e.~a:'.'. . ·.• · .. · 
·. - . /!. :;·~ ~'.~_;: ·:~· ' ·. ; ;. ," ... 

En·.elinstruín'~~í¿: ri6tad~i; qtie ·•es·· donde ~e• b~n6~etiza 
.' - ··, · i; ·· ,. ·.'·. :l.ó. -::-·_ . :· .. ·i.~ -~--- '·'" .:- . _ -- . ."'. 1 ···'e··. 1 .::,'_'.·:-~::. ·; :·· .'· 

la fe públic~ notaria1;ei notario, médi~ndo la audiencia, illtéÍpreta y' 

adecúa a la ley la:yi¡u;U:d'dela~ parte~, 'de 10;~.~~1\~s~lt~•tjuf'.; en 

un momento d~do:;ri!produce im~cto dé vohin6id,es'decil",\'tr~vés' 
del inst~Ürrieritó:h~Í~ri~I s~ represeriía una. reali<licl qJe €~ ?erdbida 

por Ios's~~tidos a~1 ~~t;rio. · y •; :: >e· .•. •: · . :: _,,~ . . .. ,. :~;;X 
'í'.~i ' ·;.:· ' :· . . :::~. 

· frraslada~do I~s ideas ~e1.der~~11o)~;;~c:esa1~'a1.:e~a que 

~}lf ~~t~~lilf ·~"·~~E~~ 
se represenia la t&rii~ de''cónscie'~tia'dé un dato que es interpretado 

·.-, .. ~:---::);, ·. •;, .. ,.' . . . 
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por el notario. Ya que en el actual de.! no!Ílrio media la rogación, la 

::e~:¡~:~a:::.:e:·l··.·q:.em··i.::·····:·: .•.. :.·.i.:.~n .•... p.·.e·.:. ·.:·n·,··. ;; ··u··· ".·.· .. ·. ct .. o •. · 00 'º'"·n· ". d. , . un 

Partiendo.d/loa~t~riorill~nte éxpuesto, se desprende 

::;~1~ ::;~~~~1~~~~::s:::;::~:~~ 
simu:f cioneso.~a~st~~Í~s;:.~~f:\~~uf,,cf>nsi.dem~ue la fe n_otarial es 
un actode eficacia ~rob~tona, ya que; conforme lo dispone el 

art!cu o 403 cie1:có.ctigi'ct°e'rré>ée<lÍíriiéntos Ci\files para el Distrito 

Feder 1, los orÍ~fn,al~s'de'{ia~' ~~irlt~ras públic~·y los testimonios 

que d en~~ se ~~~¡<li;~'~J~r~rn1é'a der~cho, ti~nen valor probatorio 

pleno pues .~o; ~I doi:uril~~t~ ~~ ~~:U~le ~cin la finalidad de la 

funci n notarial. qÚe es la de' dár seguridad, valor y permanencia al 
docu e~to. .. . . 
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CAPITULO SEGUNDO 
EL INSTRUMENTO PUBLICO Y EL NOTARIO 

Desde que el hombre ha tenido la necesidad de hacer 

exigible, a través del proceso, el o los derechos que le otorga un 

determinado orden jurídico, ha tenido, de la misma manera, la 

necesidad de probar ese derecho que le ha sido desconocido o 

violado, a efecto de obterie~su.restablecimiento. 

Sin embarg6,.el 'progreso cultural de la humanidad se 

hallaba limitado; éh~ua~t~ a los medios de prueba con los que una 

persona. pddía cii~i~r;. par~. demostrar el derecho que le había sido 

concul~~do {)~vi~Íado por otra, de tal suerte que si el medio de 

comunicación d~l hombre en la antigüedad era la palabra, pues 

existía . Ün. des~onocimiento generalizado de la escritura, que 

requería ae un gnido de cultura más avanzado, los medios de prueba 

pririCipales eran la prueba testimonial y la confesional. Pero, dada la 

falibilidad y mendacidad humana, y a medida que surge el 

documento, tales mec!ios de prueba decaen, pues el . documento 

proporciona mayor confianza y seguridad,. es· decir, ·el hombre 

encuentra un medio para conocer y fijar. un. aé9nt.ecimiento de 

cualquier naturaleza. 



Ya conocido el documento, satisfecha la necesidad de 

permanencia de. éste, el hombre no se confonna. precisa de darle 

mayor seguridad y valor, por lo que busca y· crea al documento 

público. 

En resumen, el origen y la C:reáción del. documento 

público lo encontramos en el,derechÓ procesa( dada la necesidad de 

probar la existencia de actos ·~ •·· h~chos J~rldic~s controvertidos 

dentro del proceso, razón por lo q~e s~ concepto se establece en el 

articulo 129 del Código Fede~al de,Pr~·cedimlentos Civiles, que a la 

letra dispone: 

"ART. 129.: So~!dÓ<;ÍuÍ~_i:ntos públicos aquellos cuya 

formación está e~com~~cl;;fu·pi;; Í~I~y. dentro de los limites de su 

competenCi~;a un f~;¿·ici{f¡¡~o :~úbli~~ r~v~stido de la fe pública, y 

los expeciÍdo~ p
1

6rJu~bÍ6'n~~Í~.:~¿~1'ic~;; ·· ejercicio de sus 
fünci~nés:•' . v: ,,,~·<::.,:~· ··•; · • 

1' 1"1'.~:¡•i~~~t~~i~á~~i,~h711;;::::~ 
fe pública.• DelitnitadoOel ¡¿·~iíceptci'(de · d~curnento ·público, toca 

::~~:rJ~:~f it~T~e~~ii;f !;~U~:!n::~:'.arial, esto es, 

·i.:_>: , :;~- :~~i·- '.' '..~ .. rf; 
. •' ·-:~·'·'~:· '/'; •' 

Hablemos;ienprimer término, de la permanencia del 

docurnento, • de la ;cui1/d~rl~~ ia reproducción del mismo. Esta 

finalidad ;e cumple ~'cin ;¿ .preceptuado por la Ley del Notariado 

para el Distrito Federal, que' al referirse al ejercicio del notariado y 
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de la p~estación del mvi.cio; en su articulo 28, fracción II, establece 

el deber del notarfo ,~e prcive~rs6 a su costa de protocolo, que es el 

libro o juego de libro~. ;n)os .que 'se asientan y autorizan las 

escrituras y actas qu'cf' s~ h~~e~ cbnsiár bajo su fe (articulo 42), libros 

que deben reunir las siguientes caracteristicas: 

a) De forma: Deben estar autorizados por el 

Departamento del Distrito Federal, sin que pasen de diez por cada 

ocasión (artículo 44 ), quien en la primera página útil, a través de la 

Dirección General Jurídica y de Estudios Legislativos, Subdirección 

del Notariado, pondrá la razón.de autorización, y en la última página 

se pondrá la razón de entrega por el Director del Archivo General de 

Notarlas del Departamento del Distrito Federal (artículo 46); 

inmediatamente después de esta razón, el notario asentará la de 

apertura; cuando haya cambio de notario, o en caso de convenios o 

designación de suplencias, se asentará en la última página utilizada 

la razón de sustitución (artículo 47); cuando están por concluirse los 

libros, el notario debe comunicarlo por escrito al Departamento ?el 

Distrito Federal, enviándole un nuevo juego de libros para su 

autorización, los que una vez autorizados, serán remitidos al 

Archivo General de Notarías (articulo 52); cuando se concluyen, al 

iinal de cada libro el notario deberá asentar la razón de terminación, 

la que comunicada al Archivo General de Notarias, tiene como 

consecuencia la entrega de un nuevo protocoio (articulo 53); 

seguida de la razón de terminación, el notario asentará la de cierre, 

remitiendo los libros a! Archivo General de Notarías, recabando el 

recibo respectivo, Posterior a la certificación que haga el Jefe de la 

dependencia citada, en el sentido de que son ciertos los datos 
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asentados en la razón de cierre, los devolverá al notario, quien 

deberá de conservarlos durante cinco años, contados a partir de la 

fecha de 'cierre, .· tr~~scurridos ·: los cuales los ·. entregará· 

definitiv~inerite p~ra su a~.chivo, al Archivo General de Nótarlas 

(artículos 54 y 57): 

• · b) FísicrisFdeben estar encuadernados y empastados, 

constando cada u~o de'¿ie~to éincÜenta hojas foliadas o trescientas 

páginas, más. wia hoja; en' blilrico para el título del libro, las hojas 
.,. <::· :1.:. ·'.! '. :·,, 

del:ien ser de pápel} blanco, uniformes, de treinta y cuatro 

centímetros· de·.·. largo :.;~~ · .veinticuatro de ancho, en su parte 

uiilizable, co~ ~n ITid~~en' .lzquierdo de ocho centímetros, separado 

por una línea. de tinta roja (artículo 48),y; deben ser numerados 

progresivamente. 

c) En cuanto a su utilización: el notario no podrá 

autorizar acto alguno sin que lo haga constar en el protocolo y sin 

observar las formalidades de ley (artículo 43); por regla general, los 

libros deberán estar siempre en la notaría (artículo 45); el margen 

izquierdo de la hoja servirá para poner las razones y anotaciones que 

legalmente deban asentarse en él. Para el caso de que dicho margen 

se agote, dichas anotaciones se harán en hoja por separado, la que se 

agregará al apéndice de la escritura. Siempre se dejará en blanco 

una faja de un centímetro y medio de ancho por el doblez del libro y 

otro por la orilla para proteger lo escrito, pudiéndose reducir, 

cuando se escriba a máquina, el margen interno de la página 

izquierda del mismo en un centímetro y medio más, aumentando en 

igual extensión el margen izquierdo (artículo 48); podrá utilizarse 
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cualquier procedimiento de impresión fim1e e indeleble, no 

escribiéndose más de cuarenta líneas por página. las que deberán 

quedar a igual distancia una de otra (artículo 49); la primera 

escritura o acta se anotará en el libro uno, la segunda en ~l dos, y asÍ 

sucesivamente hasta agotar los libros autorizados (artículo 5Q),'y; la . 

numeración de las escrituras y actas será : prÓgresiva(" sin 

interrupciones, sin que entre" cada instrumento haya ITl~S esp~~io q~~ 
el indispensable para las firmas y la autorizacíÓn (~rt!Cul.~S l). ' :· 

. . ··: ., ~· 

También la finalidad de permanenaa del documento 

notarial se cumple con la carpeta que por cada.: libro' se f~nna, en la 

que se depositan los documentos a que se refieren lasescrituras. y 

actas del protocolo, las que enumeradas o señaladas. con letras, 

ordenadas por legajos, a los que se les pondrá el número de escritura 

o acta al que pertenecen, forman. lo que se. denomina .co~o 
apéndice. Al apéndice también se llgregiirán los expeclient~~ que por: 

orden jlldicialsé deban protocoliza~: Los docum~ntds d~l apé~dice; · .. . . •/, · ... _, .... ···:. ·, ,- . '-.. · .. ·. ,-_·-:, .. , .... , . 
no podrán~esglosarse Y< seguirán a suii.bro respectivo del pfotócoló .. 

e artí~ul<i ·s6). rai~ 1üf if ~cM~e:~:u ~ºº~e~~éió~. de~tro de ln's· s~ís •. 

j~~üc:~~f~:r;~ii~J1;Nfº~r;tet::i:r::b~~5d~ib;;;~:i!f::•··~. 
empastar cll)s\ legajÓs iinte~ 'referidos, de tal modo que rorffien 

volúm~ries:: ~ue' lieven 'e(nú1nero del libro al que pertenece~, 
p~diéndo~V f~~~~r.': u~<J ·~. v~rios volúmenes (artícúlo 58). Los 

volúmenes los conservará el notario y los entregará junto con los 

libros del protocolo al que pertenecen, teniendo el deber de 

b'llardarlos y po;teriormente entregarlos para ~u archivo definitivo ai' 

Archivo. General de Notarias, después de transcurridos cinco años a 
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partir de la fecha de la certificadón de cierre del protocolo (artículo 

57). 

···.. !'.".. . : 

Por últinio, .la finalidad que nos ocupa se cumple con 

la obligación de llevar un Indice de todos los instrumentos quese 

aÜtori~en,. por duplic~do y por cada juego de libros, en ·l~s que sé 

asentará, pór :o~dén alfabético, los apellidos y .1ombres de los 

otorgantes. yd{su representado, en su caso, la expresión derac.t~ o. 

hech~ de que se trate, el libro y el número de páginas y el nm,;ero 'y 

fecha dela escritura oactii: Al entregarse los libros, el notario tiene 

la obligaciÓii cité~\r~g~J"-~na copia del indice, la otra. la cbnserv~rá 
en su pod~r (a~¡¿Úlo S9).' . . . - . . . 

. ··.•.· : Ju~td al ~rofobolo ordln~&: la ~ey del NCJtari~do para 

el Distrito FederaÚ\a. Ley deBiem!s Nacionales, l~ ~ey~~'orgánicas 
del Distrito Fedéraly ele! Servicio EXterior Mexicano, regulan la 

existencia de ~roi<>cCJlos especi~le~. d~nollllnaclos protocolo abierto 

especial, protocCJl~~~ei(iu~··hü.erviene el Departa~ento del Distrito 

Federal, protCJcCJ!o d~I Pátri'?onio In~ueblefoderal y el protocolo 

consular, cuyo análisis r;io,~ciristitüy< óbjéto. fundamental. de este 

trabajo. 

El elemento .de seguridád ·se actuali~a mediante las 

diversas forrn~lid~des de que sé reviste a~l{escritiira o'~¡· acta 

notarial, de las cuales no~ o~upa~emCJS e~séguida. Periin~~te res~Ii~ 
. - _.' ., ._-··.-.-.'.« _,,. __ ,,_, -

decir que en la escritura se co~signan a~to~;júiídlc.os: d d~cir, 
manifestaciones externas de. la. v()I~ntaci,{'dirlb~das'({ crear: 

transmitir, modificar o extinguir obligaclon~~ 6cle~ec~os(enel acta, 



hechos jurídicos, o sea manifestaciones de voluntad que generan 

efectos de·derecho, .independientemente de la intención del autor 

para que esos efectos sé produzcan o hechos de la naturaleza a los 

que la ley vine~!; efectos jÜiídicos (artícúlos 60 y 82) . 

. 1'1~ ':6ivÍdernos; antes de entrar a1 análisis de los 

requisitos de la e~crilllrá y del acta, que laactUación del notario es 
• ~ _, . --- ' _,., ·_;-· ·. , "-.e - -~ - .- ·,: -_. ·'-=- -· . 

una obligaéióri; Ü~a v~<que' ha sido requerido, teniendo, así mismo, 

la obligación de 6ri~ntar a laspartes intervinientes en el acto, es 

• deci~. exlsi~h fase~ ¡)ievÍás ~ Ía,~labOració;.¡ del instrumento notarial, . . - ·,· ·~·· . -. . . . . 

a través de las~.cuales.elnotario'pólle de manifiesto su capacidad, su 

prepáraciÓ11 jurídl~<su~cai~ci1ú ,de perito· en derecho. En efecto, 

pm•iá a lá elaborác'ión;ciel' in~t:i1mento; ·el notario escucha a las 

part~s~ int~rpreta>~~·,.yol~~\áci, hís a~onseja e instruye sobre la 

naturaleza del Íi~t~ q~e y~n·~ ~~ali~ar .• asLcomo las requiere de los 

documentos q~~:d~bri~d~;;~~tr~g~rie ~de; los que haya que solicitar, 
,'. ; ·'-· - '·- ., .. , .. ' '··:-. ·,.-; ~ , ______ ,,. -"-:, .... _, ,, . - '\. . ' . ·. 

y que resul.ten indis~n~abies ~ar~ lá eláboración. del instrumento 

::::~=~~ y¡~tü;~t:~ji·it¡Wjdjif ~e r~~:~i:r :~:::t:;::::~ados • 
. --., .;':f;·~'.~li·:,'.~ - ~'~~ -:~ ¡". :-;- /~, - -·-

. · •· ;Siguf~ndÓ Í~ i'~e~.&~;g~~f DE TERESA, y sin 

desatendemos de l¡)s reéjllisitos';que ;~,iablece el artículo 62 de la 

Ley del N~Íari~d6 pa~á:'.:~1 ·~ist~t~ ~ádera1'.: la escritura tiene dos 

clases de re~uis.itos'i a)".:Josl11aíer'iales; sust~ntivos, o sea internos, 

que s~ reffor~~ ~ la r~i~dión jt~dic~ q~e .se contiene en el 

instrumento'. 'cu~os .. el~mentÓ·s· sori··pe;sonales (la comparecencia), 
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reales y vinculatorios ... ", y; b) " .. .formales, adjetivos y externos, que 

constituyen propiamente la fe notarial."(29) 

La comparecenéia es la primera parte de la escritura, 

en la que se asienta el 'número' de .1á:eséi'ittÍra;,1il:i'ro -~-·volumen, 
'>;,.' ,· .. - · .. ·: . . . 

número de foja, ello para efectos de'isií ubfoación; lugar; atendiendo 

a que la actividad del· notario se/cfréún~crÍbe a ~rl-determiriado 
territorio; fecha del instnuneM~. :J;aci a1'1+~se él~;; el~mentos de 

conocimiento que concu~ieron3~n· í~ f~~li6iÓn det ;cto, que hacen 

que se pueda determinar·c~ri.eiácfitúd los ~rectos quci dependen del 

transcurso del tiempo; noriibre'y ap~llidord~l· ni:itarlo y número de 

notaria; si actúa como tituia'r, como asedado o suplente, pues ello 

nos conlleva a deter;ninar si el notario esiába enlegal ejercicio de la 

fund°ón; la indi~ación de la hora, cuando-la'rmturaleza del acto asi 

lo requiera, como en el caso del otorgamiento de testamentos; 

nombres y apellidos de los sujetos, partes, otorgantes, concurrentes 

y comparecientes, que intervienen en el acto, ya por sí mismos o en 

representación de otro, y;Ja calificación del acto, conforme a la 

naturaleza y al ordenamiento aplicable al acio, ya sea que se trate de 

un acto jurídico tipic~ 6 atlpico, n~minado o innominado. 

Cab~-~éncionar que en México se acostumbra que en 

apartado esliec'ial ··de . la.• escritura, denominado "generales", se 

asientan loid~f~/de las personas que intervienen en el acto, tales 

como nombres. y ·apellidos, lugar de origen, nacionalidad, estado 

Civil, ocupación, domicilio. El porqué de estos requisitos, ubicados 

(29)ldem, pág. 155. 
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dentro de los elementós personales antes· mencionados, son 

necesarios para determinar la capacidad y la titularidad de los 

derechos· y obligaciones Óbjeto del ·acto consignado en el 

instrumento·notarial.· Se hace hincapié en que, en el caso de que 

exista, representación, ya legal o voluntaria, de persona fisica o 

moral, ya sea ~n los antecedentes que posteriormente se analizarán o 

en las generales de la· escritura es donde se relaciona la forma como 

se acreditó la representación y las facultades para la realización del 

acto en nombre de otro. 

El elemento real consiste en consignar los 

antecedentes necesarios e indispensables para la realización del 

acto, que vinculan al objeto con el sujeto, al derecho ·o a la 

obligación con el . sujeto, que necesariamente nos llevan a 

determinar qué se es. titular del derecho o de la obligación objeto del 

acto juridico, tales como tltulos de propiedad, si se trata de bienes 

inmuebles, o el titulo en el que conste el derecho o la obligación a 

que se refiera la escritura; inscripciones en el Registro Público de la 

Propiedad y del Comercio; los documentos que acrediten la legal 

existencia de una sociedad o asociación, de lo que deriva In validez 

y eficacia de los acuerdos tomados por sus asambleas y de las actas 

a protocolizar; los permisos judiciales o administrativos que en cada 

caso resulten necesarios para la realización del acto, como permisos 

para enajenar bienes propiedad de menores de edad, para constituir 

una sociedad, cambios de denominación, permiso para admitir 

socios extranjeros, cuando el acta constitutiva establezca la cláusula 

de exclusión de extranjeros, para que un extranjero pueda realizar 

un acto no permitido a su calidad migratoria; certificados de no 



42 

. . 

adeudo de ·contribuciones fiscales;· certificados de libertad de 

gravámenes; uva.lúas; relación de otros instrumentos otorgados por 

distint~ ~otario; · r~la~ión de documentos escritos en idioma 

ex¡ranj~ro:.y•su tT~ducción; etcétera; los cuales, o bien se transcriben 

iin' este ap~rti\do ó se agregan al apéndice de la escritura. 

·Para que el instrumento notarial sea perfecto y pueda 

servir al fin·al que está destinado, debe exponerse con claridad, 

senciH~z y concisión las cláusulas necesarias, entendiendo por 

cláusula la reláción. del hecho, sus circunstancias, solemnidades y 

efectos, debiend~ en la medida de lo posible, dado el carácter de 

perito en derecho del notario, agotar tanto las cláusulas esenciales, 

las.· naturales y_ las accidentales del acto concreto objeto de la 

escritura, a efecto de que el acto no sea vago, oscuro y confuso, 

precisando su objeto, las renuncias a derechos y leyes, cuando así lo 

permita la naturaleza del acto. El requisito formal, adjetivo y 

externo, que constituyen propiamente la función notarial, se realiza 

a fravés de dos actos: la certificación y la autorización. 

En la certificación el notario da fe, da certeza de la 

identidad de las personas que intervinieron en el acto, ello a través 

de manifestar que los conoce personalmente o identificándolos 

mediante documentos que tengan el carácter de oficiales, como 

licencias de manejo, cartillas del servicio militar nacional, 

pasaportes, credencial de elector, etcétera; que a su juicio tienen 

capacidad para celebrar el acto, certificación que también realizan 

los testigos en el caso de que así se requiera; que los documentos 

relacionados en la escritura son ciertos en cuanto a su contenido por 



haberlos tenido a la vista; fe de haber leído a los intervinientes o que 

ellos mismos lo leyeron, el instrumento notarial; fe de que les 

explicó el valor y alcance legal del acto; fe de que otorgaron su 

voluntad; fe de la fecha de la escritura, y: fe de los hechos que 

presenció el notario, relacionados con el acto, tales como entrega de 

dinero, títulos y otros, es decir, con la certificación. se pone de 

manifiesto o se otorga la creencia de que lo relacionado en la 

escritura es cierto. 

La autorización de la escritura es el acto a través del 

cual el notario convierte al documento en auténtico, dando lugar al 

nacimiento del documento público, con lo cual el mismo nace a la 

vida jurídica con eficacia probatoria plena. La autorización puede 

ser preventiva o definitiva, según se hayan satisfecho o no requieran 

del cumplimiento de requisitos fiscales y administrativos aplicables 

al acto de que se t<ate. 

Ahora bien, menester es seftalar que las escrituras 

sien>pre serán escritas en castellano, en letra clara, sin que existan 

espacios· en blanco o huecos, salvándose lo testado o 

entrerrenglonado, prohlbiendose las raspaduras o enmendaduras, lo 

cual se hará antes de firmar la escritura, luego hasta entonces se 

podrá autorizar la escritura. Por otra parte, en el caso de que se 

autorice preventivamente la misma, el notario deberá asentar la 

razón "ante mi", su finna y su sello de autorizar. En el caso de que 

el acto no se firme en un sólo acto, el notario únicamente asentará la 

razón "ante mí" con su firma, y una vez firmada por todos los que 

intervinieron, imprimiría ademas su sello, con todo lo cual quedara 



autorizada preventivamente (articulo 68). Para la ·autorización 

definitiva, el notario deberá asentar la fecha, la firma y el sello del 

notario, as! como las demás menciones que prescriban fas leyes . 

. De igual manera, resulta preciso de mencionar que por 

razones de seguridad jurfdica, y por ser un cargo de . naturaleza 

persOnalisimo, . para la existencia y validez del acto, siempre se 

requerirá que el notario áctúe personalmente, so pena de nulidad del 

acto y pérdida de la patente respectiva (articulas 126, fracción IV, 

inciso c) y 133, fracción IV). 

El valor ·de la .escritura pública; son cuatro, a saber:· 

probatorios, formales, éje~utivos y ri:gistrales. · 
' .. 

'c~!I resliectoa los. efectos probatorios, el. articulo 403 

del Código d~- Pr~dectl~i~~ios Civiles para el Distrito Federal, le 

concede valoi p~~batcirÍó pÍeno. El grado de validez del instrumento 

notarla!, ya sea .~~e'se pretenda invalidar en cuanto a lo asentado por 

el notario por·¡~ que ·vio y oyó, o en cun_nto a lo declarado por las 

partes, insertas en la escritura, tendrán valor probatorio pleno, 

conforme lo dispone el. artículo 102 de la Ley del Notariado para el 

Distrito. Federal, que dispone: 

"ART.· 102;".En tanto no se declare judicialmente la 
' ' , ' ~ '. -. . . . 

falsedad o.ia nulidad'de:úña'esérÚura; las actas y testimonios serán 

prueba plena el~ ·qui:_l6~'·dibrg~ntes manifestaron su voluntad de 

celebra; el. aélo' co~~i~ado e.o la 'escritura; que hicieron las 



declaraciones y se realizaron los hechos de los que el notario dio re, 

y de que éste observó la5 fomialidades correspondientes." 

Por lo que respecta al .valor fomlal; ,el instrumento 

notarial será válido, conforme al• ~Ítfoulo .103, último párrafo, 

siempre que no se presenten las hipótesÍ:sqúe di~h~ .precepto prevé, 

" ... aun cuando el notario infractor' de, alguna prescripción legal 

quede sujeto a la responsabilidad que en derecho proceda". 

De acuerdo a lo que establece el artí.culo 443, 

fracciones 1, JI, del Código de Procedimientos Civiles para el 

Distrito Federal, la primera copia o ulteriores, además de tener valor 

probatorio' pleno, constituyen título ejecutivo que trae aparejada 

ejecución y que dan lugar al juicio ejecutivo civil. 

Por último, y por lo que respecta al valor registra!, 

ejemplos del misrno los encontramos, entre otros, en el artículo 469 

del dispositivo adjetivo civil citado, así como en los artículos 186, 

2322 y 3008 del Código Civil para el Distrito Federal. 



CAPITULO TERCERO 

FACULTADES Y DERECHOS. OBLIGACIONES Y 

PROHIBICIONES DEL NOTARIO 

3.1. FACULTADES Y DERECHOS. 
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Las facultades del notario se encuentran implfcitas en 

su definición legal, y consisten en autenticar y dar forma legal a los 
.. _ •,'. 

instrumentos en lós que se consignen los actos y hechos juddicos, .· · 

con la sola. condición de que en la elaboraci.ón de dic:hos. 

instrumentos siémpre exista el principio de rógaéiÓn, es aecir, el 

notario Úe¡;¡p;é" a~i~ará a petición . de. p~~e/ ~une~ de.propia 

voluntad; lue~o ~ni~nces;dds s~n las prin~lpaÍ~~':Íacultades del 

notario:.~uie~Úéar)idar:to;ma:~I i~stdi:Ue~·¡o.ríot~ri~1. . .. 

· · · ;Áun ·generales y en. casos 

concretos, 'conformea dete~inados orden~rl1ientos; se faculte al 

notario para autenticar y dar forma a los. actos. y hechos jurídicos, 

mediando el principio de rogación que lo obliga a intervenir, cabe 

resaltar que existen tres supuestos que condicionan el ámbito de la 

función notarial. En efecto, la Ley del Notariado para ·el Distrito 

Federal establece que tales supuestos son: la ilicitud y la 



inmoralidad d.eI acto o hecho, y que los mismos no estén reservados 

exclusivamente a algún funcionario (artículo 35, fracciones.11 y Y). 

Con ello, queda plenamente contradicha ta obligación 

de actuar del notario cuando para ello sea requerido; es decir, et 

principio de rogación no es absoluto. Ahora bien si ta catifü:ación . 

de licitud o ilicitud, moralidad o inmoralidad, o bien que el' acto o 

hecho ~ea de exclusiva competencia de un r\IIlcioná~o. cd~e"~¡ionde 
al notario, ta Ley del Notariado para et Distrito Federal. no prevé 

procedimiento alguno para que el notario ~iegtie sti Í~tervención y 

con :ello evitar que incurra en responsabilicfud. Cierto, el notario 

como profesional· del d~recho, y así to inl~one el ejercicio de la 

profesión, debe tener conocimiento de lo que es Hcito y lo que es 

· competencia de un funcionario, !oque condiciona s~ actuar, pero 

por lo que toca a la moralidad: ¿qué es !oque sucede con el acto o 

hecho queatenta contra ta.moralidad /las buenas costumbres?. 

Cierto. es también que lo que para una persona es.moral o inmoral 

para otra no to es, por lo que entonces consideroque ios· dos únicos 

supuestos que limitan las facultades del notari~ e~'qúé 'el acto no_ sea 

ilícito y que su autorización no esté reservada" a algún f~ncionario. 
• • • • "J .-:', c"·'f, 

Si bien la actuación del notario es de carácter obtigat~rio, éste tiene 

los siguientes derechos: 

a) ·El derecho a r~~~sar su intervención en actos o 

hechos que contravengan' las. ley~~ de orden .público y en aquéllos 

actos o hechos cuy.a iniervención estén reser\!adas a alguna 

autoridad (artículo 25, fracciones Il y V). 



b) Derecho a excusarse de actuar, siempre que la 

naturaleza del acto no,. importe extrema urgencia o en casos de 

interés social o político, tratándose de días festivos u horas inhábile~ 

o cuando no se. le hayan anticipado los gastos (artículo 34)._. 

"":! 

¿)Derecho a obtener el pago de 1 os g~stos que erogúe 

y a una reÍribui:ión, que es consecuencia de s~ actividad como 

profesional y prest~dor de un servicio; Sin emb~rgo, a~n ¡¡~tá~dose 
del· ejercicio de· u~a profesiÓn Úbré; y dado ei i~terés del Estad~ en 

la prestación del servibio, sin pt'!rcibir 'i'io~orarios a cargo del 

Departame~to del Distrlto: réde~~I; l~;r~trlbúclón. del notario se 

encuentra regulada por tin arand~1:·111 que?ci~~ sJjetarne el notario, 

es decir, su importe no ~stá sujeio a ~a libfe contf~tación (artículo 

7º). 

.. .. --;-·_;, 

d) Derechó a separarse de la i"JncléÍn .. Tal. derecho 

encuentra sustento en necesidades de' ~iu:áct~r ~isó'rial; bien. de 

descanso, de atención de obligaciones irri'pres~indibJes, o por el·· 

desempeño de cargos de elección Jl(lpuli~ drt1ci10~ 106 ~ 107). 

e) Derecho a la inamovilidad de la función. Aun 

cuando el ejercicio de la función no es de carácter vitalicio, pues 

conforme a la Ley del Notariado para el Distrito Federal son causa 

de revocación de la patente las enumeradas en el artículo 133, ello 

no obsta para detem1inar que el notario sólo puede ser separado de 

la función mediando una causa justa prevista por la ley. 
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f) Derecho a celebrar . convenfos _de asociación y 

suplencia. Tales derechos •. consist~n ·en tj'!{e 'dos· notarios· pueden 
·' .· .. 

asociarse para actuar en un solo protocolo, en el del más antiguo; así 

como en caso de ausencia de uno, el otro lo suplirá durante el 

tiempo de licencia que le fue concedido al notario ausente (articulos 

36 y 38). 

3.2. OBLIGACIONES. 

Las obligaciones del notario podemos analizarla desde 

dos puntos de vista: antes de dar inicio a sus funciones y una vez 

iniciada la función notarial. Desde el primer punto de vista, no basta 

haber triunfado en los exámenes de oposición y haber obtenido la 

patente respectiva para dar inicio al ejercicio de la función notarial, 

sino que está obligado para iniciar funciones, conforme a la Ley del 

Notariado para el Distrito Federal, a lo siguiente: 

a) Otorgar protesta ante el Jefe del Departamento del 

Distrito Federal o del funcionario a quien éste haya delegado esta 

facultad (articulo 28, fracción 1). 

b) Celebrar convenio de suplencia dentro de los treinta 

días siguientes a la expedición de la patente. 

c) Dentro de los noventa días hábiles siguientes a la 

protesta, iniciar sus rtinciones (artículo 27), para lo cual deberá: 

proveerse a su costa di(prot6colo y sello (articulo 28, fracdón 11); 

registrar el seno y su firma, rúbrica o medüi':'fiiina ante las 
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Direcciones Generales. J~rídica y de Estudios Legislativos y del 

Registro Público de la Propiedad f del Comercio del Departamento 

del Distrito Fed~~at'.Y ~11 el ~~l~gio de Notarios (articulo 28, 

fracción JII); otorgar fi~~z¡{ d~ colTlp~ñía legalmente autorizada y en 

favor del. Depart~m¿iii6:5a;r· Dl~trit<l Federal, cuya póliza deberá 
' ·,.· ,,·.·-.. ·· . 

presentarse ·á la Direéción· General Jurídica y de Estudios 

Legislativos, por el térrrt:Ího 'de un año y por la cantidad que resulte 

de multiplicar por diez mil el importe del salario mínimo general 

vigente en el Distrito Federal en la fecha de su expedición (articulo 

28, fracción IV), y; establecer sus oficinas dentro de la Delegación 

Política que determine el Departamento del Distrito Federal, según 

se trate de notarías vacantes o de nueva creación (artículos 3º y 28, 

fracción V). 

d) Obligación de dar aviso del inicio de funciones a las 

Direcciones Generales Jurídica y de Estudios Legislativos y del 

Registro Público de la Propiedad y del Comercio del Departamento 

del Distrito. Federal y al Colegio de Notarios (artículo 28, fracción 

V). 

e) , La obligación de colegiación al Colegio de 

Notarios. 

Por lo qu~ hace :a las obligaciones que nacen una vez 

iniciada.s sus rul1cici~es'::sol1 ¡~siguientes: 
. '.- ¡,";.· .. , ..... . 

~) ()bÚgaci~!1 dé ciTcunscribirse a un territorio. Esta 

obligació~ consiste. en· qu~i t<ído notario sólo puede ejercer la 
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función, o mejor dicho, el ámbito de la función se, constriñe a Jos 

limites territoriales que Je corresponden; por lo. que el; notario sólo 

puede ejercer sus funciones dentro del Dlstdio Fed~~~(~un cuando 

el instrumento surta efectos en .otra entidad: fedérativa o. en el 

extranjero (artículos 5° y 32) .. 

'">:;¡:.:'·~(/e; .>, ' '~~, ,' <":/.>' ., . ' .. 
b) • Consecuenci~ de. Ja'~ obligación, ~~terior, .• es 

obligación p~ra el' ~~tári~· ré~idi~'en"~Í-ÍÜg~feri ~J. Qll~ deba prestar 
... '-"'' ,:·- ·-. ·, - ' ·,/ . 

el servicio. 

_ ,cLObligación de prestar sus servicios, pues una vez 

que ha sidoreq'uerido, está obligad~ a actuar, sin embargo, y'aun 

cuando la ley no lo establezca, el notario, como se ha dicho, ·tiene el 

derecho a rehusarse a actuar, mediando causa justa. Esta obligación 

también tiene aplicación en d caso de satisfacer demandas 

inaplazables de interés social y en los términos a que se refiere Ja 

Ley Federal de Organizaciones Pollticas y Procesos Electorales. 

d) La' obligación de actuar personalmente, dado el 

carácter personalísimo de Ja función, dentro de un horario normal, 

pues el notario siempre debe estar a la expectativa y al servicio del 

posible requirente. 

e) Obligación de guardar secreto. Tal secreto 

únicamente se constriñe por secretos referidos a la intimidad o al 

patrimonio de quien acude al notario, Jos cuales Je son confiados a 

éste o conocidos por él por una necesidad en orden a la resolución 

que el requirente precisa (artículo 31). 
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f) Obligación de orientar y explicar. Como se ha 

mencionado, el notario es un profesional del derecho, posee ·los 

conocimientos para asesorar, orientar y explicar a las partes ·.la 

naturaleza y las consecuencias legales del acto o .hecho que ante él 

Se Otorgue; tal y como lo previ.ene el artículo33. 

· g) La obligaéión de autorizar sólo los instrumentos que 

consten en el 'proto601d;feJÍo: en 'córrésjiórídencia ~l el~m~~to de ' 

permanei'icia del Ciocumenfo(~iticul~ 43).' 
. .: .. · ·. ·;·,;.,., .. :· ... •,_, .-<-:· .... -~ 

h)i,:~ :fi'b!lfadón 'de i~scribir los instrumentos que 

conforme a la: ley deban de inscribirse, siempre que para ello haya 

sido expe~sádo iJ;;r ~I int~resado (artículo 94). 

i) La obligación de dar las facilidades necesarias a los 

inspectores de notarías, para que puedan practicarse las 

inspecciones que, debidamente fundadas y motivadas les sean 

ordenadas (artículo 119). 

3.3. PROHIBICIONES. 

Tales prohibiciones, que también se aplican al no.tario 

suplente o asociado, se encuentran previstas en el artículo 35 de la 

Ley del Notariado para el Distrito Federal, prohibiciones que 

básicamente se fundan en cuestiones que procuran mantener la 

imparcialidad del notario, pues las referidas en las fracciones 11; V y 

VI, considero que resultan por demás innecesarias, dado. que el 

notario, como perito en derecho, tiene el conocimiento necesario 
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para considerar que no podría autorizar instrumento alguno que 

contrarie las disposiciones aplicables a la naturaleza del acto o 

hecho. 



CAPITULO IV 

RESPONSABILIDAD NOTARIAL 
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Por responsabilidad debemos entender que es la 

capacidad u obligación de reparar y satisfacer cualquier daño, 

pérdida o perjuicio por la realización de actos propios y, en algunos 

casos, de ajenos, es decir, es la ~ptitud de un sujeto de aceptar las 

consecuencias dañosas de sus actos. Tal obligación de resarcir el 

daño causado siempre tendrá su sustento en el incumplimiento a un 

deber jurídico, de tal modo que el notario, al asesorar y documentar 

la voluntad de las partes, incumpliendo, obrando negligente o 

ilícitamente, puede incurrir en responsabilidad. 

Antes de entrar al estudio de las distintas clases de 

responsabilidad en que puede incurrir el notario, haciendo hincapié 

en que el incumplimiento, negligencia o ilicitud puede dar lugar a 

una o varias responsabilidades, preciso es analizar el origen de dicha 

responsabilidad. 

Al referimos a la naturaleza jurídica de la función 

notarial, se expuso que, aun cuando el notario no es un funcionario 

público, la función que ejerce es de orden público, dado el interés 

del Estado en la seguridad, certeza y permanencia del instrumento 



notarial. Esto hace que, aun y cuando nos inclinamos por la postura 

que considera al notario como profesional del derecho, y que, 'por lo· 

tanto, la relación jurídica existente entre éste y las. páries 

intervinientes en el instrumento notarial y aun de terceros. es .de 

carácter privado, pues su contenido y consecuencias son ·de . tal 

naturaleza, manifestemos nuestra confonnidad con el hecho ·de ~ue. 

el origen de la responsabilidad del notario es extracontractual; p<Jr lo 

que se expondrá más adelante. 

Existe discrepancia en la doctrina sobre si di7ha 

relación y el origen de Ja respectiva responsabiÍidiÍd ~~ éb'~tnÍctual o 

eKtracontractual; consecuencia de que el notiuib;:~j~~~~;~~afun~iÓ~ 
pública. "' ,,: . · ·· . ,_ :;"?i' .·· . ~,, ', .. 

... · ' '?>~·· j,J";~l~(~\'·'·<:y; :' ' ' 
Así, se súsié_ntii c¡ue:: el 'orí gen . de. la 'responsabilidad 

notarial es cont~actll~t; po~'. Ío .'que· ~éspecta a Ja relación 

notario~requirerite; !' ••. pcir ti-Íttar~e de un contrato de prestación de 

se..;icios prbfesióndies,_.'cúyo claus~lado si no se establece en cada 

contrato, es suplido po~ cil Código Civil, el arancel de notarios y la 

Ley' del Notari~do; .. extracontractual en relación con uno de los 

sujétos que contrata con su cliente, que no ha celebrado un contrato 

de prestación de servicios con el notario y sin embargo, lo recibe de 

él. " (30), así como en relación a terceros. 

(30) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Ob. cit., pág. 

349. 
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Por otra parte, en la. XXVI Jornada Notarial 

Bonaerense, Tandil (1978), se estableció que " ... La relación 

notario-requirente es extracontractual cuando aquél ejerce su 

actividad fedante, y es contractual si lo hace exclusivamente en su 

. carácter de profesional del derecho. Con respecto a los terceros, su 

responsabilidad es extracontractual..." (31) 

Asimilable, sin· lugar a dudas, resulta el contrato de 

prestación de servicios profesionales a la relación jurídica 

notariocrequirente, sin embargo, tal asimilación no es suiiciente para 

determinar que· la responsabilidad notarial tenga su origen en un 

contrato, toda vez que la re !ación notario-requirente carece de 

matices contractuales. 

Si analizamos la relación jurídica notario-requirente, 

vemos que, en apariencia, se presentan los elementos de existencia 

del contrato de servicios profesionales. En efecto, bien pudiera 

decirse que, por lo que respecta al acuerdo de voluntades, que éste 

se presenta una vez que el notario acepta la fonnulación del 

instrumento notarial una vez que ha sido requerido, y que el objeto 

del contrato se constituye por la obligación a cargo del notario de 

elaborar el instrumento notarial y por la obligación del cliente de 

cubrirle sus honorarios. Sin embargo, tales elementos no derivan de 

un acuerdo entre las partes contratantes, sino de un imperativo legal, 

ya que, por lo que respecta al consentimiento, no es potestativo del 

(31) GATI'ARI, Carlos Nicolás, Ob. cit., pág. 249. 
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. . . 

notario aceptar,Ia.·;~lab~ració~ dei lns\~nientÓ nÓta~al, sinci .. del · 

cumplimie~to aimd~b~rji{ridico inel~dible,de ~cll~rdoal priricipiÓ 

. ::::tJtf ~~t~:~~ ;;~f;¡~ .. ;;·~ .. ; .. T•"· "· 
;""·~· ·': -:;.r' . 

}'se <liCe, ~ór quienes afirman que la. relación jurídica 
'.-~ .. ·''' ~~.' . ' .. · . . . . . . . ' .. 

que aáalizallicí_s qüe;cuanéÍo no se establezca el clausulado, es decir, 

que eléorítrato carezc~ de forma, se aplicará supletoriamente el 

CódigrihvfL el aránc~l de notarios y la Ley del Notariado, pero, si 

coci°o)s'e(\a~:.dicho la ley ya regula amplia, concreta y 

esPt:ci.ácarnentélas obligaciones de uno (notario) y.de otro (cliente), 

. no pu~cie ixistir tal supletoriedad. 

Confom1e a lo expuesto anteriormente, podemos 

süste11tai-que la relación jurídica notario-requirente, si bien presenta 

·semejanzas, co~ elc.ontrato de p.restación de servicios profesionales, 

' no po~ enci p0de~os sóst6netqll~ ciÍcha relación sea contractual, 

sino que I~ mismaobede~e ~.un~ natÍrraleza distinta y especial, de 

carácÍer extra~ontractuaÍ. > 

Las propias necesidades privadas hacen que, aun 

cuando la relación jurídica notario-requirente tenga su origen en un 

contrato privado y que el servicio fuera de tal naturaleza, el Estado 

se interese en la prestación del servicio notarial, y que por tal 

motivo evolucione a público, es decir, la propia evolución de las 

necesidades privadas hacen que las mismas se satisfagan por el 

Estado con carácter de públicas, que si bien conservan algunos 

matices contractuales, participan de una naturaleza especial. 
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Consecuencia de tal evolución, en la función notarial 

el Estado interviene como elemento esencial, ya que, a través de la 

autorización que le concede a particulares, y conforme a leyes de 

carácter general, permanentes y abstractas, presta tal servicio. Esto 

es determinante para considerar que el origen de la responsabilidad 

notarial es de carácter extracontractual. 

A mayor abundamiento, la responsabilidad notarial 

siempre será extracontractual, pues aun cuando se adopte la postura 

de que la relación notario-requirente es de carácter contractual, el 

incumplimiento de ninguna manera forma parte de las normas 

contractuales. 

Delimitado el concepto y origen de la responsabilidad, 

entremos al estudio de la responsabilidad notarial. 

El notario como profesional del derecho, en ejercicio 

de su función, es responsable de sus actos frente a las partes 

intervinientes en el instrumento notarial y aun frente a terceros, por 

lo que debe aceptar las consecuencias dañosas que cause por el 

asesoramiento, elaboración y autorización del mismo. 

La responsabilidad notarial encuentra su fundamento 

en el incumplimiento a un deber jurídico, esto es, al acatamiento 

voluntario a lo que prescribe una norma. 
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·ti. RESPONSABILIDAD CIVIL. 

Los supuestos necesarios para que se actualice la 

responsabilidad civil son los siguientes: 

a) Una acción; háciendo lo contrario a lo que un deber 

jurídico determina, o una omisión,' no liacierido lo.'que dicho deber 

jurídico prevé .. ···. 
-.".: .. ·~ - :~- •·': 

'.:,1.·f·:, ,~·::::. 

'Así, los artículÓs 191oy2104, del Código Civil para el 

"ART. 1910.- El que obrando ilícitamente o contra las 

buenas costumbres cause daño a otro, está obligado a repararlo, a 

menos que demuestre que el daño se produjo como consecuencia de 

culpa o negligencia inexcusable de la víctima." 

"ART. 2104.- El que estuviere .obligado a prestar un 

hecho y dejare de prestarlo o no lo· prestar~ conforme a lo 

convenido, será responsable de los daños :~y· Perjuicios en los 

términos siguientes: 

"l ................................................................................... . 

"11 .................................................................................. . 

"El que contraviene una obligación de no hacer pagará 

daños y perjuicios por el solo hecho de la contravención." 
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b) La causación_de un daño~ perjuicio. 

El Código Ci~ilpar~~Í bis;rlto·F.ederal determina que: 
1 -.. ~~' , :'.~'::: ·¡ ··,-.~--'. ::~::' ·• , 

''ART. · i10~~- ':i~ ~(::tiende '.p~r daños la pérdida o 

menoscabo sufrido eri el~~atrifuoriió ~;~ iÚaúa de cumplimiento de 
- -~. .--,-;;,~-. "' ~ . 

una obligación." 

"ART. 2109.- Sé reputa. perjuicio la privación de 

cualquier ganancia licita que d~biera haberse obtenido con el 

cumplimiento de Ja obligación." 

En este apartado manifestamos nuestra conformidad 

con lo expuesto por GUTIERREZ Y GONZALEZ, en el sentido de 

que " ... el concepto de daño y perjuicio que brindan los artículos 

antes transcritos, se ocupa sólo del hecho que es ilícito por violar 

una obligación previa contractual, pero no considera los hechos 

ilícitos provenientes de violentar un deber consignado en la ley, y no 

considera tampoco la idea de responsabilidad por daño sin culpa.", 

por lo que propone las normas siguientes: 

"Daño es. la' pérdida o menoscabo que sufre una 

persona en .su patri~Óriio, poi' una conducta lícita o ilícita de otra 

persona, o por 1Jnf~os~'q~6·µb;ee é;ta; ci persona bajo su custodia, y 
,,.,, ",·. ;.-:. :· ... , ·.,' . 

•· "~erJJicio es fo privación de cualquier ganancia lícita 

que debiera d6 haber1e obtenido; de no haberse generado la 
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conducta lícita o ilícita de otra persona o el hecho de la cosa que 

ésta posee, o persona bajo su custodia, y que la ley considera para 

responsabilizarla. 

"Con estos conceptos se cubren todos los tipos de 

responsabilidades: 

"a).- La que proviene de violar un deber jurfdico 

estricto sensu, con cut pa. 

"b).- La que proviene de violar una obligación stricto 

sensu previa, con culpa, y 

"c).- La que proviene de una conducta no culposa, o de 

una cosa que posee una persona, y que sin culpa causa un daño." 

(32) 

c) La relación de causalidad entre la acción u omisión 

y el daño o perjuicio. 

Los daños y los perjuicios que se causen, deben ser 

consecuenCia.dirécill {inmediata de la conducta ilícita de acción u 

omisió!l, esdecir;'ta dismÍnuéión del patrih1oniodeli¡Üe sufre el 

daño o' ta privación· de una gananéia líCÍta, debe s~~·~o~se6uencia 

(32) GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto; .Derecho ·de las 
. . . ' . - ·.·' . -~ - . 

obligaciones, quinta edición, Editorial Cájica, S.A., . Puebla, Puebla, 

México, 1976, págs. 460-462. 



62 

directa de la conducta del que incumple con el deber o con la 

obligación, de acuerdo con lo que previene el articulo 211 O, que a la 

letra dice: 

"ART. 2110.- Los daños y perjuicios deber ser 

consecuencia inmediata y directa de la falta de cumplimiento de la 

obligación, ya sea que se hayan causado o que necesariamente 

deban causarse." 

d) Consecuencia de lo anterior, restituir las cosas al 

estado jurídico que tenían, y de no ser posible tal resÍitución, pagar 

daños y perjuicios, tal como lo prevé el articulo 1915 del Código 

Civil para el Distrito Federal: 

"ART. 1915.- La reparación del daño debe consistir a 

elección del ofendido en el restablecimiento de la situación anterior, 

cuando ello sea posible, o en el pago de daños y perjuicios." 

La reparación de los daños o los perjuicios que el 

notario pudiera causar, se garantizan mediante la fianza que éste 

otorga de compañía legalmente autorizada a favor del Departamento 

del Distrito Federal, por una cantidad equivalente a multiplicar por 

diez mil el salario mínimo general vigente en el Distrito Federal en 

la fecha en que dicha póliza se expida (artículo 28, fracción IV, de 

la Ley del Notariado para el Distrito Federal); en el entendido que 

dicha fianza se aplicará, en seg~ndo ténnino, para cubrir. el monto 

de las cantidades que, por sentencia condenatoria, se determinen. 

para pagar a un particular por la responsabilidad civil de un notario 



en ejercicio de su función (articulo 2Q, fracción 11, de la Ley del 

Notariado para el Distrito Federal). 

En este orden de ideas, si el notario, como profesional 

del derecho requiere indudablemente de una preparación académica 

para su ejercicio y función notarial, incluso moral, su 

responsabilidad civil tiene su origen, en ·general, en la violación ·a 

los deberes que la ley de la materia le impone; así como 'a lo 

dispuesto por las demás leyes generales, y que pueden. cons.istir en 

conductas de acción o de abstención, ya sea culposas Ó dolosas, ya 

sean propias o de sus deperidi~nies, de las .cualés nos ocuparemos . 
_, -_;·. ' . .. '.' . ( . 

. produzca Ii.act~ación 'cle(nótário' d~be m~diar el principio de 

·~oga~Íón, ~sto e~, 1áit'ctua~iiín n6t~rial siemp~~ es a petición de parte 

interesada, ~~nc~\1~ motu propio, además de obligatoria, por lo que 

no puede ab~te~érse· 6 excusarse de actuar, sino en aquellos casos 

que expresamente·previenc la ley (artículos 10, segundo párrafo, 34 

y 35, de la Ley del Notariado para el Distrito Federal). 

El incumplimiento a este deber es de naturaleza 

extracontractual, pues en el caso de que se adoptara la postura que 

sostiene que la relación notario-requirente es contractual, vemos que 

ni siquiera aun se manifiesta el acuerdo de voluntades de los 

supuestos contratantes. 
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As( tenemos que la.responsabilidad civil del notario, 

deriva de lo. siguiente: 
· ,~-· ', 

a) Por ~t;ist~ners~. s.i.n j~sta\ ca,usa, de ~ctuar cuando 

haya sido requerido paraello;'es;'decir, negarse a 'actuai-'cuando se 

ha actuali{adoeJ ~rincÍ~i.~dd'f&i~~ió~i ec . '·' . .· . 

--·--·",':';·-·-·· 

b) ii~r le~e/Jna~cti;~(;¡¿~ moros~. negigente o falta de 

técnica notarial. · ~ . 
- -~ ' -. 

·~sta,res~nsabilidad .es consecuencia de que al notario 

se Ie considbr~ ~n pe~itoen derecho, de ahi que en la elaboración 

del insirJ~en~o. notafÍal,· deba emplear el conocimiento requerido 

para el ca~~ :con~reto; aplicando, de la misma manera, las leyes que 

regule~ ~l acÍo cÍ~ qu(setrat~. 
·-·' - · .. 

. ~e) }or' virtud·, de que. el; in~tfll!11erito ~otarial · .sea 

· declarado . inexistente . o ' n~IÓ, J~nie~do' ~u~tento ésta cl~se de 

responsabílid~a · ~~ fa'~iicusn!~rid~.d~,qÜ~\1:h~;~ri~é ~s. un. R.~rjto en 

derecho, }'.: :,;· ,,;" i~<db1}2,,·~·' ,;:;;~) ; E'. ,. 

~~:::: J:S~~~~~i'f-j~f l~rrttj~~,t::z 
/C".·~.~·.: -~'.'~_:: i: ~- !~- ·- ... , .... ,-._:-. 

"-::/::·- ".,, ".< ·f.',":::·-::'.'~- ~-,:~fr 

~) Por'.~1 'daiÍo'.~áierú{1 '~ iJ¡~ral C:aus'a<ló por virtud de 

la comis'ión de un deiito.' 



La responsabilidad, en casó de-que el nota'rio se niegue 

a prestar el setvicio cuando para ello s~a r~qu~ridÓ, encuentra 

sustento en que el otorgamie~to de I~, fe pública ~s un ser'1icio 

público indispensable; de __ 19/ q\ie' ~I ri~íaiió -e'stá;plena~ente. 
consciente, de ahí que se tfrespÓn~~biÚte:; _:'. -:~ :,y ,i -

;~~~:<' :·~ ,· •;,_;:<"•. 

~~::-: 

Sin eÍJ1bargo,,fa.ifr n~ [Fe~ÍI~~--l~'f?rfüa _é~ c¡~ci- el 

notario d~ba ser requerido! ni~com,o debe.~-1'teinar}ste, sú negativa 

para áctuar, lo que reduhdi?que;.pára,<letenliihar q'ue él rioiario fue 
' - - - . , '· ··- - .:--. c0-·-- ''"• ----: .· ,' - ' . 

rogado, bastará que se-_ pruebe qu~ el r'equir~nte:del·servfoio se 

constituyó -en l~s offoipas : ?el_ rot~n~_re~uiri~~cic/et 's~~Íci~. así 

coino_de la existericin:del acto'c¡ue_s~ preteridíá se otorg~ra ante la fe 

pública dé ést~ ~n la fecha'<le t{negátiva 5¡¡; causaj_usiificada . 

. _ Ya establecida la relación notario-requirente, .la 

respon~abilid~d civil del notarlo e~erge pÍÍr morosidad, p~r'vicios 
de forma ode vicios relacionados con el asesoramiento té~nico, d~J 
cual pudiera derivar la .inexistenéia o la nulidad ,del instrumento 

notarial y,por último, porta comisión deun deilio:' 

' '. . .. ~->- . . ~:/·· --'. ... 
La responsabilidad notarial vamos a analizarla desde el 

punto de vista de'cada una 'de las ~i::tuaciones que realiza el notario, 

una vez que fue rogado y a~~p;~ la eta6or~ción d~I instrumento 

notarial y tlasta 1~ c_ulíninac'ión de éste. 

Se reitera que la responsabilidad del notario se debe al 

incumplimiento de los deberes funcionales, a las leyes que regulan 

su actividad y, en general, por el mal desempeño de la función 
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conforme lo disponen las leyes de carácter general aplicables al caso 

de que se trate, ya que la solución de los problemas jur!dicos le son 

entregados a su peric_ia, consejo, discreción y bu_ena fe . 

. El.• _interesado en solucionar un problema jurldico, 

requiriendo los seJ"Vicios del notario, expone sus conflictos a éste, a 

efecto de que conozca las circunstancias del caso concreto, lo que le 

dará oportunidad de entender las inquietudes del cliente, sensibilizar 

los motivos y causas del acto o hecho de que se trate e interpretar, 

en la medida de lo posible, la intención que persigue, de tal forma 

que ya planteados los problemas del cliente y asimilados por el 

notario, éste se encuentre en posibilidad de dar un consejo concreto 

que solucione el problema. 

· La preparación que es una cualidad para ser.notario, es 

el fundamento, para que . la solución sea Ja más adecuada-. SÍn 

emb~r!Í?· cabe. mencionar que, aun tratándose de casos específicos, 

expresame_nte regulados por Ja ley, y máxime de casos atípicos, las 

soluciones son de muy diversa índole, por lo que la responsabilidad 

del notario en Ja solución del caso concreto tiene sus límites. 

En efecto, en casos que admiten más de una 

interpretación, no es responsable el notario " ... por la autorización de 

un acto que, aunque declarado nulo por los tribunales, lo ha sido en 

virtud de un criterio hermenéutico legal del cual se puede disentir 

sin incurrir en ignorancia inexcusable. El notario, .:n este caso, se 

halla en el mismo caso del juez a quien se le ha revocado la 



sentencia; no incurre evidentemente, por este hecho, en 

. responsabilidad." (33) 

.. Por' otra parte, y también para los efectos de delimitar 

la responsabilidad del notario, por negligencia o falta de técnica 
. . . . . -

jurídica, conveniente resulta distinguir lo que es el consejo con el 

asesoramiento. Sobre el particular se dice " ... que el asesoramiento 

se pide al notario como tal; el consejo lo ofrece el notario como tal 

persona. En consecuencia, es lícito responsabilizarlo por el 

asesoramiento técnico, si es que las partes fueron inducidas por él a 

seguir uno de varios caminos, pero no si ellas eligieron camino 

equivocado, a pasar de las advertencias. Mas no . puede 

responsabilizárselo por el consejo." (34); es decir, él ~otario es · 

responsable por negligencia, impericia o falta de técnica riótárial; en 

el supuesto de que haya elegido e impuesto a los interesád~s ~na 
solución impropia. 

En, el capitulo anterior, se dijo que para la elaboración 

de la acta o ~escritura: el. notario debe contar y cumplimentar. los 

requisitos previo~- a la firma, tales como, a manera d~ ejemplo: 

certificad~s :df!Íibertad de gravámenes, avalúos, constancia de no 

adeudos de i~puestos y derechos, etcétera, necesarios para proceder 

a la redaci:ión del instrumento. Sobre el particular, PEREZ 

(33) GATTARI, Carlos Nicolás, Ob. cit., pág. 260. 

(34) Ibídem, pág. 261. 
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FERNANDEZ DEL CASTILLO, sustenta que el notario es 

responsable civilmente por morosidad, que nace cuando éste 

extiende el instrumento fuera del término convenido con el cliente o 

del que se considere necesario para su redacción, ello como 

consecuencia de que la ley no señala plazo para elaborar el 

instrumento notarial. (35) 

En ambos casos, considero que no existe morosidad, 

sino una negativa a prestar el servicio, partiendo del momento en 

que, efectivamente, produce efectos el principio de rogación. 

Anticipándonos a actividades intermedias, en cambio, 

si existe morosidad en el supuesto de que el notario no entregue el 

testimonio de la acta o escritura, sea por no haber satisfecho los 

requisitos fiscales y administrativos que la ley le impone, o 

satisfechos éstos, no extiende la copia o el testimónio 

correspondiente, así como en el caso de que. no inserí.ha o. inscriba 

tardíamente en el Registro Público de la Propiedad· y del Comerdo,: 

una acta o escritura pública, cuando haya sido expensado po~ el 

cliente para tal efecto. (36f 

Anteriormente se dijo que se responsabiliza al notario 

por la inexistencia o nulidad, que debe ser constatada y declarada 

(35) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Ob. cit., 

págs. 351-352. 

(36) Ibídem, págs. 356-357. 



judicialmente, por vicios de forma o de vicios relacionados con el 

asesoramiento técnico, razón por la que, en la especie, resultan 

aplicables al instrumento notarial las causas de inexistencia y 

nulidad previstas para los contratos, las que se hacen extensivas a 

todos los convenios. y ~ctos •. jurídicos, de conformidad con lo 

dispuesto por d artíCulo J 8S9 dd Código Civil para el Distrito 

Federal. 

Para que un acto jurídicose prodlizca, y desde luego, 

para que se redacte el instruinento:::notarial; se requiere previamente 

de la existencia de dos elementos básicos, y en algunos casos, de 

tres, a saber: una o dos voluntades, que esas voluntades tengan como 

finalidad producir consecuencias jurídicas, es decir, un objeto y, se 

reitera, en algunos casos, la solemnidad (matrimonio y testamento), 

de tal suerte que al faltar alguno de estos elementos, lógicamente es 

imposible concebir la existencia del acto jurídico de que se trate. 

Obvio resulta, luego entonces, que el acto de que se 

trate no produce consecuencia juridica alguna, además de que no es 

susceptible de convalidarse por prescripción ni por prescripción, 

teniendo el derecho todo interesado de invocar la inexistencia. Ya 

que el acto no produce consecuencia alguna, el papel que juega el 

juez no consiste en declarar la' inexistencia, sino únicamente 

constatarla. 

Aquí la responsabilidad del notario estriba en redactar 

el instrumento notarial y a.utorizarlo, cuando no existe el acuerdo de 
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voluntades ni el objeto, o bien no se cumplimenten las sole.mnidades 

requeridas, como en el caso del oi~rgamient~ cle testamentos. 

Por lo que respecta a la nu.lidad: en el acfo juridico d~ 
que se.fráte se'aan~los elementos dé existem:ia, pero de un'modó .. 

' • ' ,; •• ','. ·~·-, _, r !'" :: • .'' •' •,:., < ·Í • .,, : '• • • • • • ' ' ·• ·: • '' .' • • 

imperfectél, prodÜcienéíci provisionalmente sus efectos, hasia en 

tanto no s~ ¡;¿·;,~¡~fb y''éíécl~~c: judiéialmenté dichá n_ulidad, ya. sea. 

absoluta ~·\~íiúi~~; ~~~Pectivamente, conforme lo:• disponen los 

artícul.\Js qué a'~oritinuación se citan: 

· :•·.·.··.. <' ¡;Alff.2226.~ La nulidad. absoluta p~; regla general no 

impide} que• el aciO · prod\IZca provisfonalmente sus efectos; los 

~Yii~~~¡;1~~~f ~~~~~~;ri: 
.·;·;/•'f(": .... : .. : :• ..•. · •...••... :Ji•'.;;"·:....... 'J:~; ;-: 

. . . . .• .. ;:;~R~'.~~2.y:J;,~'S~ü~~~ ~~- r~l~}i:~~~C,~,fr1~ n.i'.feen~ 
todos'.· los: caract~r~s.:' enúme.radós ,enelartículo ·ariteri~ri ~.iempre 

p~rmií~ q~~ ~Í~;~t~·;io~uz~~ ?~6~i~Íón~l~eri'1~ }Üf~f¿~Ío~::. :·: • 
~: s~ ',V·: -~.--=. --=;!;{f -\-,".-:, -- -"-=- • - - -- -"<:o::'-; ~~'f;'~'°:--.. ~~,-7: • ··:,/.:-

• ;; "'.(· 

'úri .~nrii~r ~lemento que d~t~n11iriá'1~ ripücÚcl del 

instrumento notanal se presenta cuando cualquiera de los'qÜe en él . 

inter\Íien~~ s~n irica¡Íaces. Recordemos qu~ la'~ertific¡6iÚ~u~ el 

notario reaiiiá sobre la capacidad e id~ntifü:i6iÓ~\ .fe: de 
conoi:imi_ento de Ios. que intervienen en ~l i~stÍ-ún)~~:t§; es parte 

medular del mismo, de ahí que el notario sea respcinsable d6 no 

percatarse por leidos los mediosa su afoarícé ci~ ~sa falta de 

capa_9idad. 
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•Ahora bien, 'derivada del asesoramiento cuidadoso y 

diligente, el notario.· tiene el deber de hacer saber a las partes . .. . ·. 
intervinientes, lariati.trale~ del acto ylas consecuencias del mismo; 

leyéndoles éy e~~Íic~nd~l~s el valor y alcance legal del instrumento 

notarial;'eliocoúl fin de evi!ar .vicios de la voluntad; porlo que su 

omisión al respe'cto:es c~~sa de responsabilidad: 

w .. h;,,~;,~:fü~~~b~:1ri:i,:¡~~~t.ah:jid:~ 
sino uinÍbién los'ord~nanÍÍénios que:;egulen'e~ 'ró~~~s;e<:1ric~ el 

~:~:lid~: Ji~~~¡f~~;~~~~~~f fü:~~\-it~~f :;:1~::~:!:t:i~~=ri~: 
que el ~~t~en é1 cirii~hi<l~;ri6 ~;a c6~tra~o a las léy~s o al· interés 

sociat ·. EsÍ~ :¿~i:;~{ ~~ · actualiza mediante la calificación y 

determi~al:ión deÍtiPo de actode que se trate, mencionando los 

antecedentes del acto y redactando con claridad y precisión las 

cláusulas ~corde a. los intereses de los que intervienen, haciendo 

valer su conocimiento de las disposiciones legales aplicables al caso 

concréto, adecuandolas y ordenandolas, evitando con ello conflictos 

futuros.-

La manifestación de la voluntad puede externarse en 

forma escrita, verbal o por signos inequívocos; sin embargo, a 

efecto de dotar de seguridad y certeza jurídica al acto o hecho 

jurídico, éstos siempre deben de constar por escrito en el protocolo 

del notario, Así, la Ley del Notariado para el Distrito Federal, prevé 

hipótesis para que se produzca la nulidad del acta o escritura y del 
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testimonio respectivo, por no haberse satisfecho requisitos de forma, 

las cuales son las siguientes: 

"ART. 103.- La escritura· o el acta será nulá: 

. ' ' -

"!. Si el. notárió no ·tiene _exl>edito el ejercicio de sus 

funciones al otorgars~ elinsiiiilll~nto;" 
- . , __ .·-·,,.. ·0-,.- ._--· . ' 

---~r: .:.:~;~ ·;)··i· .. •' Í·· 

••· La•nuljdad:~e¡(a escritura o el acta, sin embargo, no 

nulifica: el >act((·Ci:S:~Ct65 :qÚe ell ellos se contienen, pues tal 

circunstan6Í~ ~d'~~~di:ci~n'á la validez y eficacia del acto, sino 

únicarriente·~,. ~J~rdÍ~i~ <l~· ,~·actividad notarial. 

.·. , "ILSi<nó t~'~stá permitido por la leyá.utorizarel acto o 

. el hecho m~t,eria:ct{t~.~~~.ri.~,; ilcÍet áct~;~, :/ :. ; · 

"¡}~;·. (:'~::-;'.-~.· -~t> ;'_~ .·e':·'-.-:~ 
; !\.;:i·-

.. Sobré IoS acfos.!lerrnitidos al nota.iio, remito 'al lector a 
- . •. _:_._: -<:~~~ < ?;\'/; :/.:.·- --~ ~:.'.~-- -~:~~: -~:-~:~:-;_·:_'.'?:/:::--~:;_·~-":::- ;_'·-< \ :,. . . . -

lo referido en el capftulo)egundo:dé.este,trabajo::. :·;·: 
,;:¡._~:·. ;,_r:!-.;: ;_,~:,~\- i: ~-- ··_,:/;.". 

e··;-;-, ·.: ;:;,,;;. ;-,,;_!,-~- --~-- ·;,~·'.:;~ !l.:)'.; ... 3~'. . • :;" 

el notario rue;~1::,e¡~~yJt);~tifi~~~;;I~~~~rf:5;·~rüto~~dº ror. 

;-;~.~- .·;:·.: . 
¡ ~:,~ ( ';~;¿ }:/~:: . ',< _·.· .. -

~~ta causa'de nulidad ta~¡i;,~~ impide que surta 

erectos e1 act~ide,que:·~e';;Ittpúes 'ª misma se circunscribeª' 

espacio de~tro clel
0

cual ~sti( fac~ttádo el notario para actuar, por lo 

que 1ih~Iidacl se refiere ala form~ del acto y nunca a su contenido, 

el cual surte plenamente efectos para las partes que en él 

intervienen. 



"IV. Si no está fimiada por iodos los que deben de 

firmarla según esta ley, o no contiene la mención exigida a falta de 

finna; 11 

Aqui debe estudiarse el caso concreto, pues si no 

consta la firma de las personas directamente interesadas, el acto será 

inexistente por falta de consentimiento, lo cual sucede, de igual 

manera, si al acto es solemne y no consta la firma de quienes deben 

intervenir en el instrumento, tales como testigos en el caso de 

otorgamiento de testamentos; por otra parte, si está firmada por los 

directamente interesados, cuando el acto no es solemne, y no así por 

los demás intervinientes, como peritos, intérpretes, etcétera, el acto 

surtirá sus efectos. 

"VI. Si está autorizada con la firma y sello del notario 

cuando debiera tener la razón de "no pasó", o cuando la escritura ºji 
el acta no estén autorizadas con la firma y sello del notario; y" 

La fracción que antecede, no es clara, por lo qu 

considero que, por lo que respecta al primer supuesto, exist~ 

convalidación del acto y, por lo mismo, debiera considerars·l 

perfecto; por lo que hace al segundo supuesto, el acto es perfect 

para las partes, máxime que se entiende que el acto ya cumpliment 

todas los requisitos exigidos para el caso. 

"Vil. Si le falta algún otro requisito que produzca 1 

nulidad del instrumento por disposición expresa de la ley. 
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. . . 

"En el caso de la fracció.n 11 de este articulo, solamente 

será nulo el i~strume~to en: lo 'refeie~t~ ~1 a6!~ ii hechó . cuya 

autorización n~ .le esfé permitida; pero'valdráres¡Ject~d~los otros 

actos o he~hos 4ue c:oni~ng; y. ~~e llo ~~té~ ~~ d 'riíisino ~~so. 
'.:>-· :.~-r~·;;: .·,. ; .;-~. 

·. "Fuera de los casos' detenninados eri este artículo el 

instrumento es válido,. aun''éuanc.l~ el notario infractor de alguna 

prescripción legal quede sujeto a Ja responsabilidad que en derecho 

proceda" 

"ART. 104.-. El testimonio será nulo, solamente en los 

siguientes casos: 

"!. Cuando la escritura o el acta correspondiente sea 

nula; 

"U; Sie(llot~ho:lu)'~'e ellcuentra en ejercicio de sus 

funciones al aÜÍorizar'~í t~~~'¡;~'3~ici, o. lo autoriza fuera del Distrito 
· · -. " · · · ' ~:" '.-·;e;~·, ·_'.:r'..::";·C:.'·'..'.:: •· ' • 

Federal; ,.:..:.·g.,. -;-f;·.¿. ¡;._.:;.~-·......;:~ 

::_:~: ::,;·:~ 

"m. cüá~º ~·i\Xiir;,~nio "º tenga 1a finna y seno del 
. :1·;~ .. :-;1 ~~' : '.f;:~:· ~.~(': -.~'.·~ ·. -.:_: 

>:.: >;:.;;\:·: ~ ' ·,'. ¿~ ~·:· . 

"IV; Cll~riciciú~li~fe al~n: otro. requisito que, por 

disposiciónexp;es*:cl~'Í~i~~;~fg~~caiilli\1idad.". . 
,~·;" '. 

Este. precepto~ únic~íneríte es· consecuencia. de lo. que 

previene el artículo:~iÍtericÍr. 
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Vemos, conforme al tercer párrafo del artículo 103, 

que la nulidad a que se refiere es relativa, por lo que produce 

provisionalmente sus efectos, lo que tiene como consecuencia que el 

perjudicado por la falta de forma, está en la posibilidad de ejercer 

ante los tribunales competentes la acción pro-forma que reb>ulan los 

artículos l 833 y 2232, del Código Civil para el Distrito Federal, en 

relación con el articulo 27 del Código de Procedimientos Civiles 

para el Distrito Federal. 

Cabe resaltar que la nulidad que nos ocupa, y 

conforme a la fracción VII, del artículo 103 antes transcrito, se 

refiere a los requisitos que debe reunir el acta o escritura y a la que 

nos referimos en el capítulo anterior. 

Por último, cabe mencionar que, según se desprende 

del artículo 29, fracción 11, de la Ley del Notariado para el Distrito 

Federal, de la responsabilidad civil conocerán los jueces 

competentes en materia civil, a instancia de parte legitima y en los 

términos de su respectiva competencia, es decir, la rsponsabilidad 

civil del notario tiene que ser decidida por los tribunales 

competentes, en este caso, los del Distrito Federal, en el que se oiga 

al notario en defensa de sus intereses. 

Por lo que toca a la responsabilidad civil, sin perjuicio 

de la pena a que se haga acreedor el notario, proveniente de la 

comisión de un delito, y siempre que se le condene a la reparación 

del daño, acorde a las pruebas ofrecidas en ese sentido, el artículo 

30 del Código Penal para el Distrito Federal prevé: 
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"ART. 30 .. - La r6p~r~ci~ndel daño comprende: 

"L La restitució~ de la cosa obtenida por el delito y si 

no fuere posible, el pago del precio de la misma; 

"U. La indemnización del daño material y moral y de 

los perjuicios causados; y" 

4.2. RESPONSABILIDAD PENAL. 

Quizá sea la más importante, no por la sola 

circunstancia de que se relaciona con el orden público, sino porque 

las sanciones son más graves, llegando, incluso, a la privación de la 

libertad del notario. Tiene el carácter de personal y deriva no del 

ejercicio de la función pública que ejerce, sino de su característica 

de sujeto de derecho, es decir, el notario incurre en responsabilidad 

penal cuando comete o intenta cometer delitos relacionados con su 

profesión y función en cuanto a que es considerado como una 

persona común. 

Menester es señalar que nuestro ordenamiento juridico 

no prevé delitos especiales cometidos por el notario en ejercicio de 

su función, sino que dichos delitos se encuentran regulados en el 

ámbito del orden común, mismos que se hallan más cercanos al área 

de actividades del notario. 
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En tal virtud, el notario puede incurrir. derivado del 

ejercicio de su función, en la comisión d~lit~s deÍ orden común y en 

delitos fiscales. 

4.2.1. De los delitos del orden común; 

'.. .. . ..: . ..... ~::-. ·.":. 
El notario, en ejeréÍcidd~_ su funclón, puede incurrir 

en la comisión de los siguienies délitos: >: 

a) Revelación de. s~cr~t~s:-EI artículo 21 O del Código 

Penal para el Distrito Federá1dhifik¡·eÍ<leüfo que nos ocupa como: 
: :~f~~' :::~~;- -~;~~~· ,~'Ji'.' ';~'. •. 

"ART. 210 .. - Se ~pÍicará multa de cinco a cincuenta 

pesos o prisión de dos meses a un año, al que sin justa causa, con 

perjuicio de alguien. y. sin consentimiento del que pueda resultar 

perjudicado, revele algún secreto o comunicación reservada que 

conoce o ha recibido con motivo de su empleo, cargo o puesto." 

Analizando el tipo penal, vemos que es un delito de. 

acción, pues existe una actividad voluntaria realizada por el sujeto, 

consiste~te en, r~velar un secreto ocomunicación secreta por virtud 

del desem¡}eño de un empleo, cargo ·~~ puesto de' cualquier 

natu~aleza; de resu\Íado j~rldico, aLprodu~iÍ Úna modifica~ión en el 

mundo~xterior, causando,ún' p~rjuicÍo específico al sujeto pasivo; 

unisubsistenle;· la acción se' agota en un solo acto; instantáneo, pues 

se )Jerf~ccÍonJ,cn:uh'soldmome~to; doloso, por virtud de que se 

·tiene I~ vól~núid de éoduéir un resultado irremediable, a través de 

la revel.aci.ón .sin el consentimiento del interesado, de un secreto o 
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comunicación secreta; siendo sujeto activo del delito cualquier 

persona, lo mismo que .el sujeto pasivo,. 

Taj delito se encuentra agriv~do; en cuariio ·a· lá pena, 

cuando lá revelaci<ÍrÍ del sécret~ ·sea hec~~ pof ~~rsona que. presta 

:~::;:,::·::~~71~tr~trJNti,i~'~' """" .; , . 
. Asi, el ~rtl~ulo 21 lder'Código Péríal establece: 

'''""·· ' .- . .":·,·.,-. . ,¡~_,'., ·• ~·.: '-~ ·. ,' -
·- :··: ' " . '- . \ -~ -·" 

''.ART:•'21i:·~ 'La' ·~~ríci<Ín se~á de uno a cinco años, 

multa de cincuenfaa qtÍinie~tos pesos y suspensión de profesión, en 

SU CaS~, de,dos~'riieses ,a;u~ año, cuando la revelación punible sea 

hecha poi ¡)er~o~~ q~e prest~ servicios profesionales o técnicos ... " 
'· ··, ·.·!., .·.·:.· : > 

En t~·¡ virtud, cuando el notario incurra en la comisión 

del ilícito que ~Ós ocupa, le resulta aplicable la hipótesis legal 

prevista por el artículo 21 1, pues de conformidad con el artículo 31 

de la Ley del Notariado para el Distrito Federal, el notario está 

sujeto a las disposiciones del Código Penal en lo relativo al secreto 

profesional. 

Ahora bien, el bien jurídico tutelado lo constituye el 

secreto que deba guardar el profesionista-notario de los hechos que, 

dada la confianza existente, le fueron revelados por el cliente, 

restringiéndose a los casos en que el conocimiento de los hechos 

derive de la existencia de una relación estrictamente profesional, es 

decir, el deber jurídico de guardar secreto profesional se integra sólo 
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. . . 

y exclusivamente por secretos privados referidos a Ia'intiri1idad o al 

patrimonio de qui~n acud~ al notario, y que lé so!l.co~fiádos a éste o 
., ··¡" 

conocidos por él por una necesidad o cuasi Íle.cesid~d eJ ord~n a la 

resolución de aquello que el cliente precl~á·. ·. · 

A mayor abundamiento, In Ley Reglamentaria relativa 

al ejercicio de profesiones, del 30 de diciembre de 1944, publicada 

en el Diario Oficial de la Federación el 26 de mayo de 1945, Tomo 

CL, número 21, página 5, impone al profesionista la obligación de 

guardar secreto sobre los asuntos que se les confiaron por sus 

clientes, haciendo mención que el secreto profesional tiene su 

fundamento en cuestiones de tipo ético. 

Cabe mencionar que el artículo 31 de la Ley del 

Notariado, establece dos excluyentes de responsabilidad, a saber: 

cuando el notario deba rendir informes a autoridades cuando las 

leyes le impongan tal obligación, así como cuando deban inscribirse 

en el Registro Público de la Propiedad y del Comercio los actos 

otorgados ante su fe, de los cuales podrán enterarse personas que no 

hubieran intervenido en el acto, y siempre que tengan un interés 

legítimo, aun en el supuesto de que el instrumento no se hubiera 

inscrito. 

Vemos que, en todo caso, las excluyentes de .. 

responsabilidad se constriñen a lo que consta en el instrumento 

notarial, por lo que el delito de revelación de secretos, en todo caso, 

se comete por el notario cuando revela hechos que no constan en 

dicho instrumento y que son de su conocimiento por virtud de la 
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relación profesional que le une co11. el_ cliente y que le son confiados 

como consecuencia dt! la)n isma. 

Existe una enumeración exhaustiva de los medios . . 
comisivos del delito que nos 'ocupa, previstos por el articulo 244 del 

Código Penal para el Distrito Federal, que prevé: 

"ART. 244.- El delito de falsificación de documentos 

se comete por alguno de los medios siguientes: 

"l. Poniendo la firma o rúbricas faisas, aunque sea 

imaginaria, o alterando una verdadera;" 

En este supuesto, el documento es inexistente, 

independientemente de la sanción penal a que se hará acreedor su 

autor, pues la persona a quien supuestamente se atribuye la firma, 

no otorgó su consentimiento con el contenido del documento. 

"11. Aprovechando indebidamente una firma o_ rúbrica 

en blanco ajenas, extendiendo una _oblig~Ció~; liberación, o cualquier 

otro documento que pueda comprometer_ los -bienes, la honra, la 
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persona o la reputác.ión de otro, o causar un perjuicio a la sociedad, 
. ' ' . ' 

al Estadoo a.un tercero;'.; · 
:·~·.;·: ·::·<: -.'; __ ·_ ''::) ;.·: 

En ~st~ casb el do~úmento no es falso en sí, sólo las 
\;·. ·.'> ·- ·':\ :.-j:· >;- :.: ... ' . 

ideas que en él s~ contienen(elJo como consecuencia que no fue la 

intención 'd~I .· aut~'r .'cte la. firma en. obligarse en los. términos que 

conste en el·documento en que se haya Útilizado su firma sin su 

c~nsentimiento. < 

"111. Alterando el contexto· de un documento verdadero 

después de concluido y firmado, si esto cambiare su sentido sobre 

alguna circunstancia o punto sustancial, ya se haga añadiendo, 

enmendando o borrando, en todo o en parte, una o más palabras o 

cláusulas, o ya variando la puntuación; 

"IV. Variando la fecha o cualquiera otra circunstancia 

relativa al tiempo de la ejecución del acto que se exprese en el 

documento; 

::.:~~~f.:".'.t·i·}·'.:.f.:.f.'./.~~.~}i~,~l~J~i~H 
: /»<:\~:<· .. ,> ,;,-;;~~:"/ :<:.;~;: '..\:-~ -~-~.;·:;:, : ·/"·· ,. : 

.· .. ,;·~vil' ~~Jfoaá<lc/;7ün','<ló6u~~~to' en ·t~rmi~Ós que 

cambien l~; ~6~y¿~<{(6~s~~1~$~acla, ~~ ~t~a'di~ers~ en que ~aríen la 

declaración 'o'é!i~pÓ~Íción '<le!' otorg~n'te;fas·• obligaciones que se 

.propuso conti-aer ¿ IÓs derechcis q~e d~bió adquirir; 
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"VII. Añadiendo o alterando cláusulas o declaraciones, 

o asentando'con1o cie.rt~.sh~éhói f~lsós; ocomo confesados los que 

no lo están, si el:dÓcm~entóeñ que se asientan se ext~ndiere para 

hacedos,2on~tar y·c~níd:pr¿e!Ja':~e6i los;.: .. 
::,_·O' ,•.,;.:·: .. ·, >~,.-· ,-;:~- ;_,. 

'· ''.;'.Yiit·'·J~~pidiendo supuesto de 

documeñtos:tj~l ~º :~~iil~~~ dá~clÓ!o de otro ~xisteriie qlle c~rece ele 
' - ..... <-"•" .. -,:. - . - .- .. , ----' ·-

los requisitos legales, suponiendo falsamente que los ti~neio de otro 

que ~o caree~ cl~ ellos, pero agregando o suprimiendo ~n la copia 

algo qu~ importé u~a variación sustanciaÍ: y 

"IX. Alterando un perito traductor o paleógrafo el 

contenido de un documento, al traducirlo o decifrarlo." 

Por lo que hace a las fracciones antes transcritas, se 

sancionan las alteraciones materiales que se hacen en un documento 

verdadero, en cuanto a su contenido y firma, con el objeto de alterar 

la sustancia y las circunstancias del acto por medio de 

declaraciones, antecedentes, convenciones, etcétera, distintas de las 

que fueron estipuladas u otorgadas por las partes, declarando como 

hechos verdaderos los que son falsos o como reconocidos los que no 

lo fueron. 

En dicho ilícito, no es necesario que el. sujeto. activo 

realice por sí mismo la conducta para ser responsable, ·sino· que 

también puede cometerse ideológicamente, pudiendo presentarse 

como dolo especifico o como dolo eventual, siendo el resultado 

jurídico y material. 
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Por otra parte, ·para que actuali~e la hipótesis legal y el 

responsable del delito se ~aga acreedor a las sanciones 

correspondientes; necesariamente deben concurrir los. tres ele~entos 
qui: previene el artlcul'~ 245 dél Código Perial para el rnsirito 

Federal, que son los siguientes: 

', ·, . ·. ; ,··... ' .. '.' 

"!. Que el falsaHo ·se propongá sacar algún provecho 

para sí o para otro, o causare perjuicio a la sociedad; al Estado o a 

un tercero; 

"11. Que resulte o pueda resultar perjuicio a• la 

sociedad, al Estado o a un particular, ya sea en los bienes de éste o 

ya en su persona, en su honra o en su reputación; 

"!II. Que el falsario haga la falsificación sin 

consentimiento de la persona a quien resulte o pueda resultar 

perjuicio o sin el de aquella en cuyo nombre se hizo el documento." 

De b'Tan importancia resulta para el presente trabajo lo 

dispuesto por el artículo 246 del Código Penal para el Distrito 

Federal, el que en su fracción 11, prevé un delito cometido, bien por 

un notario, bien por un funcionario público, lo que robustece lo que 

se dijo al analizar la naturaleza de la función notarial, y el 

determinar que el notario es un profesional del derecho y no un 

funcionario público, ya que la ley claramente distingue entre uno y 

otro. 
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En efecto, el precepto cilado eslablece a la letra: 

"ART; 246.c Tambié~ incurrirá en la pe~a señalada en . ... . ·. -·-·: ·~- - ' '. .· . - . 
el artículo 243: 

'.\.• 

"B. El notario y cualquiera otro funcionario que, en 

ejercicio de sus funciones, expida una certificación de hechos que 

no sean ciertos o. dé fe de· lo que no conste en autos, registros, 

protocol.o o documentos." 

c) Abuso de confianza. Comete el delito de abuso de 

confianza: 

"ART. 382.- Al que, con perjuicio de alguien, 

disponga para sí o para otro, de cualquier cosa ajena mueble, de la 

que se le haya transmitído la tenencia y no el dominio ... " 

En este ilícito existe una deslealtad manifiesta del 

sujeto activo del delito. Acorde al presente trabajo, el notario viola 

esa lealtad que le confiere el cliente, disponiendo para si o para otro 

. de las cantidades necesarias para el pago de impuestos y derechos. 

Ahora bien, debe quedar claro que el notario es un 

simple poseedor de la cosa mueble, generalmente dinero que le es 

. expensado por el cliente, se reitera, para el pago de impuestos y 

derechos, por lo que la responsabilidad penal se da por el hecho de 
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que siendo un precario poseedor, se adueña del bien mueble, como 

si fuera su propietario, disponiendo de ella para. satisfacción 

personal o d~ otros, es decir, distrae la finalidad del numerario qu'é 

le fue entregado: 

. -

Por otra parte, la distracció~ d~ la'fi~aHdad del. 

numerario entr~gad~ al n~tario, debe causar :~rjuici6 ~¡ sujeto 

pasi~o del delito en su patrimonio, es decir, debe existfrcúna injusta 

disminución en-. ~us bienes·· patiiino~iáles: Eh' este llicí't~- ~I daño .-. _,, ·. , .. , - ..... , ·._,-_ .. -. 
patrimonial c¡úé se c~usa al sujet? pasivo consisteen' ¡¡¡ éiisininu.ción . 

. de hecho que ~uf;é eÍ ofendido. en su~ bÍene; ~ dere~h~~_por .. ~I acto. 

de apropiación indebida. > 
--_; 

Así misiiio,para la'io.nfjgufoci()n de.1 •delitd de abUso-.·• 

::1~t1~_~_:,_~"_,"_:.1_ •. :".~.: .• ~.1w~~~;~!¡J:~:,\: · 
-~~) .- .,»-

,, '"''"'" ,,:5~01.~1=~~~_,_:·:.··_1_,.'_".:~t~rif !;_i.:_~;::;~~ ~. 
·':? -- -:_¡;f~ 

"ART: 38é~. Cclrn~ie é1 •J~iit~' de fraude ~¡ que 
. ~" - i•:; ' ',. - - - - . -

engañando a Úno oápi-Óvechándbsedé!'étrór'~ií-cjÜé.éste sehalla_se 

hace ilícit~nient~ d~ iíi~t~t~~~a 6.~1c~~~ ~n f~cr~'indebldo." 
<'. ". '"!~: .. _~;.', _i.\:;: ,.: '· i ' ." . 

;::: ~~-·; ~{ !t'~: . 
' La'cclnd~~fo-'~n·~~tg''.ilícito~-es dolosa, y consiste 

con el objeto de obie~er d~ él 'una prestación dete~ninada, a efecto 



de obtener un lucro indebido, es decir, aprovechandose de la falsa 

representación de la realidad del sujeto pasivo, el activo obtiene un 

provecho de carácter económico. 

Por lo que hace a los tipos del delito de fraude 

específico, éste es regulado por el artículo 387, y concretándonos a 

la actividad notarial, la fracción X prevé la conduct~. ~n que púede 

incurrir el notario en el ejercicio de su función: 
:., 

.. -,_ ... 
"X. Al que sir1mlare. ~-n c?r)tr,at9i un acto o escrito 

judicial, con perjuicio dé otro ~- p~ra"c>bte.~er<cualquÍer beneficio 

indebido." 

La· simulación del acto jurldico consiste en que las 

partes del mismo declaran o confiesan falsamente fo que en realidad 

no ha pasado o no se ha convenido entre ellas, dividiendose en dos: 

absoluta, cuando el hecho nada tiene de real; relativa, cuando al 

acto se le da una falsa apariencia que oculta su verdadero carácter. 

El concepto anteriormente citado obviainenié sigue la 

noción del contrato, consistiendo el delito en qu~ lo~' ~tb~ganie~,de 
mutuo acuerdo, fingen o aparentan la creación ~ transferencia' de 

obligaciones y derechos, por tanto, existe el e!er!le!lt~ 
0

v~liÚ~o,··~s ... ,; .·.-;, .. _,·_, ' 

decir, existe conciencia de men_tir, dirigido a realiZarüna operación 

ficticia, con el .ánimo de causar o la· posibilidad de· causar. un 

perjuicio a la persona o personas ajenas a la simulación. 
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4.2.2. De los delitos fiscales. 

Consecuencia de su actividad, el notario puede 

incurrir, conforme lo determinan las leyes fiscales, en la comisión 

del delito de defraudación fiscal, el que, en su redacción, 

básicamente encuentra su fuente en la definición del delito de 

fraude genérico al que se ha aludido anteriormente, definiéndose en 

el Código Fiscal de la Federación como: 

"ART. !08.- Comete el delito de defraudación fiscal 

quien con uso de engaños o aprovechamiento de errores, omita total 

o parcialmente el pago de al¡,'llna contribución u obtenga un 

beneficio indebido en perjuicio del Fisco Federal." 

Anteriormente se dijo que el engafto consiste en hacer 

de algún otro una versión falsa de la realidad, de tal forma que el 

sujeto pasivo estima como verdad Jo que es falso, así como 

mantener al sujeto pasivo en la creencia de que es verdad lo que es 

falso, es decir, en el primer supuesto se induce al error, en el 

segundo se omite sacar a éste del error en que incurre, ello sin 

perjuicio de que en ambas conductas existe una actividad del sujeto 

activo. 

Ahora bien, de la definición legal se desprende que el 

engaño o el aprovechamiento del error tienen como finalidad el 

omitir, total o parcialmente el pago de una contribución u obtener 

un beneficio perjudicando al fisco federal, debicndose considerar no 



sólo a los impuestos, sino también a las aportaciones de seguridad 

social y los derechos. 

Tal ilícito tiene íntima relación con la autorización del 

instrumento notari¡¡l, pues el notario debe satisfacer los requisitos 

fiscales para luego proceder a la autorización del mismo. 

Por otra parte, el precepto citado prevé que no se 

fonnulará querella por parte de la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público, en el supuesto de que quien hubiera omitido el pago de la 

contribución o quien hubiera obtenido un provecho económico, lo 

entera espontáneamente con sus recargos y multas, antes de que la 

autoridad fiscal de percate de la omisión o el perjuicio. 

4.3. RESPONSABILIDAD FISCAL. 

Dada la posición juridica y moral del notario, se 

considera que se presentan bases objetivas para crear un sistema de 

tributación eficaz, que no pasa desapercibida por el legislador, de tal 

forma que se impone al notario el cumplimiento de ciertos deberes 

con el efecto, se reitera, de tener un sistema de tributación eficaz. 

Por imperativo de la ley se establece una relación 

jurídico-tributaria entre el fisco frente al contribuyente, el que por 

virtud de un determinado antecedente, debe satisfacer una 

prestación determinada en farnr del primero. La obligación 

tributaria generalmente se traduce en una obligación pecuniaria, que 
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el contribuyente debe al fisco. al verificarse el hecho antec.edelltc 

que por imperativo de la ley se fija como causa de la obligación. 

El notario, sin ser un retenedor o recaudador' fiscal 

(37), juega un papel de suma importancia en materia -.fiscal .al 

realizar una doble actividad: la de liquidador y entbr~d'(l(de 
impuestos, es decir, el notario es un agente del fisco':e~t~ncl6 
obligado a liquidar y enterar todas las contribúcionef orÍ~iniuiiis ii 
relacionadas con el acto otorgado ante su fe, . eit~ ·,c~mo 
consecuencia de ser la persona que participa en la elaboración de 

actos y operaciones gravadas por la ley, además de que el ejercicio 

de su función implica su conocimiento acerca de las contribuciones 

que generan dichos actos. 

Sustantivamente tiene la obligación de cuantificar los 

impuestos que el cliente deba pagar, dentro de los plazos y formas 

que fijen las leyes de la materia. Aun en el supuesto que el acto se 

encuentre exento; debe de llenar y presentar los formatos 

respectivos a la oficina recaudadora que corresponda. 

Como eriterador de impuestos, su obligación consiste 

en realizar el pago de los mismo·s,: siempre que haya siendo 

expensado por sus clientes para ello, en' el ent~Ítdido que la falta de 

cumplimiento de esta obligación, ~stá i;niJ<>sibÚitado para autorizar 

(37) lbldem, pág. 364. 
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en fomrn definitiva el instrumento notarial, consistiendo>. su 

responsabilidad, por la falta de pago oportuno, .del pago de multas y 

recargos que se origine .. 

Cabe. rec~l~á~ qÜe l~~ s~nddne~ a que se hace acreedor 
'· ·.' ·;:, '-···-·· -··. ·-. ' 

el notario por·~, iríCumpliniiento\ susobligáciones fiscales, pueden 

ser de deis ti~~; f5~¡{~~:' ~~ o~i~ión culposa y dolosas. 
. -L .. :, . /i' .. ;.;.;'-,-~.:.;~· .. :·.-.:,-:,_ . 

. En ~Iá prlmera, el notario, por impericia o negligencia, 

puede,incurr'i~.endeÍ~rminaciones incorrectas, pagos fuera de plazo, 

inferlór~sa las que realmente correspondan, incompletas. 

··: ¡>or lo que hace a la segunda, el notario incurre en el 

delito de defraudación fiscal, al que nos referimos con anterioridad. 

Ahora bien, cabe destacar que la obligaciones fiscales 

nacen a la vida jurídica una vez que se han satisfecho los requisitos 

de forma del instrumento notarial, que culminan con la firma y la 

autorización preventiva del mismo. Es, a partir de este momento, en 

que se general el crédito fiscal, ello sin perjuicio de la validez del 

instrumento, es decir, la falta de pago de las contribuciones que se 

generen, no impide que el instrumento notarial surta plenamente sus 

efectos. 

Los ordenamientos que imponen responsabilidad al 

notario son de carácter federal, estatal y municipal, siendo los más 

importantes el Código Fiscal de la Federación, la Ley del Impuesto 

Sobre la Renta, la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la Ley Sobre 
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Adquisición de Inmuebles y la Ley de Hacienda del' Departamento 

del Distrito Federal. Tales ordenamientos establecen las siguientes 

responsabilidades: 

Como se dijo anterionnente las contribuciones se 

causan conforme se realizan las situaciones jurídicas o de hecho 

previstas en las leyes vigentes en el lapso de tiempo en que incurran, 

correspondiendo al notario la determinación de las contribuciones a 

cargo del cliente por dicho acto, debiendo pagarse dichas 

contribuciones dentro de los plazos que fija el artículo 6 del Código 

Fiscal de la Federación. 

Cabe mencionar que el notario es responsable 

fiscalmente, sólo en el siguiente supuesto: 

"ART. 73.- No se impondrán multas cuando se 

cumplan en forma espontánea las obligaciones fiscales fuera de los 

plazos señalados por las disposiciones fiscales o cuando se haya 

incurrido en infracción a causa de fuerza mayor o de caso fortuito. 

Se considerará que el cumplimiento es espontáneo en el caso de 

que: 

"Siempre que se omita el pago de una contribución 

cuya determinación corresponda a los funcionarios o em.ple~dos 

públicos o a los notarios o corredores titulados, los accesorios.serán 

a cargo exclusivamente de ellos, y los contribuyentes sólo quedarán 



obligados a pagar las contribuciones omitidas. Si la infracción se 

cometiere por inexactitud o falsedad de los datos proporcionados 

por los contribuyentes a quien determinó las contribuciones, los 

accesorios serán a cargo de los contribuyentes." 

Tal precepto determina dos supuestos para que el 

notario incurra en responsabilidad: 

a) Cuando se omita el pago de las contribuciones que 

correspondan, ello cuando hubiera sido expensado por sus clientes, 

de lo que resulta que deberá pagar no sólo los accesorios (multas, 

recargos). sino que también el monto de las contribuciones. 

b) Cuando la omisión resulte por inexactitud o 

falsedad, en cuyo caso también es responsable. 

Por otra parte, el artículo 27 del Código Fiscal de la 

Federación, establece el deber juridico que tiene el notario de: 

"ART. 27.- Los fedatarios públicos exigirán a los 

otorgantes de escrituras públicas en que se haga constar actas 

constitutivas, de fusión o liquidación. de personas morales, que 

comprueben dentro del mes siguientes a la firma que han presentado 

solicitud de inscripción, o aviso de liquidación o de cancelación, 

según sea el caso, en el registro federal de contribuyentes. de la 

persona moral de que se trate, debiendo asentar en su protocolo la 

fecha de su presentación; en caso contrario, el fedatario deberá 



9) 

infonnar de dicha omisión a laSecretaría de Hacienda y Crédifo 

Público dentro 'del mes siguiente a la autori:Zación de la escritura". 
".. .. "' .... 

:La :sandió~ ; que se hace acreedor el notario por 

infrac~ió~ 'al' dispositivo. antes citado, consiste en multa. ell~ por 

autoriU\r. ~I i~stn:imento notarial sin cumplir con lo previsto por. el 

citado artículo 27, en relación con los artículos 79, fra~ción V y 80, 

fracción IV, del Código Fiscal de la Federación, que a la letra 

disponen: 

"ART. 79.- ............................................... : .. : .... ;; ...... ; .... . 

"V. Autorizar actas co~stitutivas, ; ae fusiÓn o 

liquidación de personas morales, sin cumplir' I~ .~i~puesto por el 

artículo 27 de este Código." 

.. -~ 

"IV. De .N$127Q.OO pa111 I~:~~!ábJe._cida en la fracc~ón 
V." 

multa, por: 

recae sobre. terceros, las sigui~nt&~: ... ·. 
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"Asesorar o aconsejar a los contribuyentes para omitir 

el pago de u~a cimtribución ... " 

.Conform~'a 1: Ley del lmpúesto al Valor Agregado 

(!VA), el /f!otiuio esresponsable: tratándose de enajenación de 

imn~ebles por l~ que se d~ba de pagar impuestos en términos de 

dicha ley, de c~lcular el i~puesto, el cual enterará dentro de los 

quince días siguientes a la fecha de firma de la escritura, en la 

oficina que corresponda a su domicilio, conforme al artículo 33, que 

dispone: 

"ART. 33.- Cuando se enajene un bien o se preste un 

servicio en forma accidental, por lo que deba pagar impuesto en los 

términos de esta ley, el contribuyente lo pagará mediante 

declaración que presentará en las oficinas autorizadas, dentro de los 

15 días hábiles siguientes a aquel en el que obtenga la 

contraprestación, sin que contra dicho pago se acepte 

acreditamiento ... ". 

Cabe mencionar que dicha obligación se divide en dos: 

la primera en calcular el impuesto, obligación que es de ineludible 

cumplimiento;· Ja segunda a enterar dicho impuesto, obligación que 

tiene un límite: debe ser expensado para ello por. el cliente. 

·.·. . . .· . . .·. ··.· .·· \ . . •.····· · ... 
. También preciso resulta IJ~enci6n~r qÚe; .en el .casó de 

que el enajenante sea un~ emprt"Ísa, el n6iadii ri¿'iié~e ~blig~¿ión de 
.. : - '- ·- .. :; ._. 

liqui.dar ni de enterar el impuesto causado. 
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·Por virtud de la enajenación de inmuebles, 

consignadas ~n escritur~ pública, el notario tiene la obligación de 

reali~run pago provisi~iuíl, .dentro de los quince días siguíentes a 

la· firma de la esciitura; siempre que.·.hay sido expensado por el 

clíente; caJ~Üia~do:\;·éritenind~ él·· pago en_ la oficina recaudadora 

quecorre~~~d~{b;J6~t·mas ~stri~ta responsabilidad, conforme lo 

dlspofieel ~i"t16~1<J{ro3:d~); Ley def Impuesto Sobre la Renta; 

oblig~cÍÓ~ . 4t~ '5~ 'ifeitrirh e~ ¡() dispuesto por el articulo I 06 del 

citado catálo~oi~g~I; qte'a la letra disponen: 

' .·,· . 

·.,_ .. ÁJ{":r~~1o:i> ......... ; ...................................................... . 
;. ·: ~o 

.!'En operaciónes consisgnadas en escrituras públicas, 

el pago.· pr<JvisionaÍ ;se. hará. mediante declaración, dentro de los 

quince días . sigu.fontes. a la fecha en que se firme la escritura o 

minuta. L()~ :llot~rio~;... calcularán el impuesto bajo su 

resp0nsabilidad y lo ent~~a~áll en las oficinas autorizadas ... ". 

}ART._:1_06.-· ..... , ... : ..... , .................................................. . 

,;En_ operaciones consignadas en escritura pública, en 

las que el valor' del bien de que se trate se determine mediante 

avalúo_, el pago provisional .se hará mediante declaración, que se 

presentará dentro de los quince días siguientes a la fecha en que se 

finne_ la escritura o minuta. Los notarios, ... calcularán el impuesto 

bajo su•· responsabilidad y lo enterarán mediante la citada 

declaración en las oficinas autorizadas." 



Existe una· excepción, es decir, el notario no está 

obligado a calcular ni enterar el impuesto que nos ocupa, en el caso 

de que, co.nfom1e ·a. esta ley, se considere al contribuyente como 

persollas niorales no cóntribuyentes. 

Pór lo que hace a la Ley del Impuesto Sobre 

· Adquisición de lnmuebfos, · s¡: reitera la ,obligación del notario de 

calcular y enteraídlcho. imp~estd, debiendo presentar la declaración 

correspondiente aun en el supuesto de que no haya impuesto que 

enterar (artículo 6°). 

En este precepto, se incluye la obligación a cargo del 

notario .de insertar en la escritura el cálculo. respecHvo, o .bie~ de 

relacionar el pago en la misma, obligación que, en todo caso, se 

cumple agregando al apéndice de la escritura la constancia de pago, 

eso sí, relacionandola en el texto del instrumento, debiéndose 

mencionar que esta ley quedó suspendida por virtud del convenio 

celebrado con la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. (38) 

La Ley de Hacienda del Departamento del Distrito 

Federal, prevé la obligación del notario de obtener la constancia de 

no adeudo, expedida por el Departamento del Distrito Federal, sin la 

cual el notario está impedido para autorizar definitivamente el 

instrumento notarial. Dicha constancia se refiere al estado fiscal en 

que se encuentra el inmueble objeto de la operación, y ti~ne como 

(38) Ibídem, pág. 369. 
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objeto el regularizar y< poner al comente ,los< impuestos y derechos 

que gravan la finca objetode I~ aire.radón . 

. La sanción, en t~do caso, es para las partes, ya que de 

no relacionarse en la escritura dicho dértiflcado, él instrumento, aun 

autorizado por el notario, no se. podrá inscribir en .el Registro 

Público de la Propiedad y del Comercio (artículos 5° y 29). 

Como corolario, el artículo 29, fracción l, de la Ley 

del Notariado para el Distrito Federal, establece que la fianza que ha 

de otorgar el notario para el legal ejercicio de su función, se 

aplicará, en primer término, para el pago de multas u otras 

responsabilidades administrativas cuando, ante su negativa, se deba 

hacer pago forzoso a la Tesorería del Departamento del Distrito 

Federal u otras dependencias fiscales. 

4.4. RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA y 

ADMINISTRATIVA. 

La prestación del servicio notarial, de carácter 

obligatorio, general y permanente, impone al notario el 

cumplimiento de obligaciones, no sólo consignadas en la Ley del 

Notariado, sino en una gran gama de ordenamientos jurídicos. 

De tal suerte, resulta que la responsabilidad en que 

incurre el notario, si bien las dos son administrativas, pues son 

impuestas por un órgano del Estado, son: disciplinaria y 

administrativa: 
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Como se dijo al analizar la naturaleza de lá función 

notarial, el notario no es un funcionan o ni: empleado público, sin 

embargo, como también se sustentó: si ~xist~ una superinte.ndencia 

ejercida por el Estado sobre el" notariado, ' organizandolo 

debidamente. ello con el fin de salvaguardarlos. in te.reses de los 
. . -

particulares, asi como para contribuir a una ITlejorprestación del 

servicio notarial, el cual, dada su trascendencia,-: cobra ·profundo 

interés para el propio Estado. 

_:, ' .,_ i:. 

De esta manera, la responsabiHd¡¡cl ~isCipÜna~a tiende 

a corregir infracciones que han ocasionado' perj~iéios á • los 

particulares que lo requieran o bien para pr~\l~ri)[;, ~rj~Ícios 
~:,:,,:, ,, . . ;-;;, ~·-

mayores. · ·· ·''!: .;; 
-. '. "-.. ·~·· : ,. ·: ._. . 

Por tanto, la responsabilidad discipli~~ri¡¡)¡ed~ clbid{ .,., . ·,. -., . ,,, __ _ 

independiente de las responsabilidades que concomitantemente. 

puedan emanar, por violaciones concretas a I~ té~ cleÍ Ncitri'rÍaclÓ 

para el Distrito Federal. 

Deterrninada la responsabilidad del. notario, el 

Departamento del Distrito Federal procede a imponerle la sanción, 

la cual atiende a la gravedad, y por yiitud de é~ta; compete imponer 

la sanción al jefe del. Departamento del Distrito Federal o al 

Director General .Jurldico :y de. Estudios Legislativos del 

Departamento del Di~trito .Federal. 

.. : . : .:~.-~:· './ :':·; ;»/-· '~ 
. Las saridories ~plicables por violaciones a la ley de la 

materia van desde, i~ ~~onestación a I~ separación definitiva del 
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cargo, de conformidad con el artículo 126, de la Ley del Notariado 

para el Distrito Federal, que a la letra dispone: 

"ART. 126.- Al notario responsable del 

incumplimiento de sus obligaciones derivadas de esta ley, sin 

perjuicio de las sanciones penales que le sean aplicables, será 

acreedor a las sanciones sib'llientes: 

"l. Amonestación por escrito: 

"a) Por tardanza injustificada en alguna actuación o 

trámite, solicitados y expensados por un cliente, relacionados con el 

ejercicio de las funciones del notario; 

"b) Por no dar aviso o no entregar los libros a la 

Sección del Archivo de Notarias de la Dirección General del 

Registro Público de la Propiedad, en los términos que señala la ley; 

"c) Por separarse del ejercicio de sus funciones sin dar 

aviso o sin la licencia correspondiente; 

"d) Por cualquier otra violación menor, tal como no 

llevar índices, no empastar oportunamente los volúmenes del 

apéndice u otras semejantes; 

"e) Por incumplimiento de las obligaciones estipuladas 

en el artículo 8° de esta ley. 
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"11. Con multa de uno a diez meses de salario mínimo 

general para el Distrito Federal: 

"a) Por reincidir en alguna de las infracciones antes 

señaladas; 

"b) Por rea'iizar cualquier actividad que sea 

incompatible con el desempeño de sus funciones de notario, de 

acuerdo con la presente ley; 

"c) Por incurrir en alguna de la prohibiciones 

señaladas en las fracciones 1 y IV del articulo 35 de esta ley; 

"d) Por provocar, por negligencia, imprudencia o dolo, 

la nulidad de algún instrumento o testimonio; 

"e) Por no ajustarse al arancel aprobado; 

"f) Por recibir y conservar en depósito cantidades de 

dinero, en contravención a esta ley; 

"g) Por negarse, sin causa justificada, al ejercicio de 

sus funciones, cuando hubiere sido requerido para ello. 

"III. Suspensión del cargo hasta por un año: 

"a) Por reincidir en alguno de los supuestos de la 

fracción 11, incisos b) y g) inclusive; 
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"b) Por revelaeión injustificada y dolosá de datos; 

"e) Por incurrir en alguna de las prohibiciones de las 

fracciones II, V y VII del artículo 35 de esta ley; 

"d) Por autorizar Ja escritura de compra-venta de un 

bien inmueble sin haberse cerciorado de que el vendedor cumplió 

las obligaciones que establecen los artículos 2248 1 y 2248 J del 

Código Civil. 

"IV. Separación definitiva: 

"a) Por reincidir en los supuestos señalados· en los 

incisos b) y e) de Ja fracción IIJ anterior; 

"b) Por falta grave de probidad en el ejercicio de sus 

funciones; 

"e) Por no desempeñar personalmente sus.funciones;. 

"d) Por no constituir o conservar vigente Ja garanHa 

que responda de su actuación; . ::L ;,f; n): · 

"d) Por violar: ~.!~uf~ d~'?fi~~~~~Fil~n~{ de las 
fracciones lll y lv del articulo 35'dé.estaley.!' .¿/; '.{' · · 

'--:, .:: ~~.':,:;···· ::'-.: ~'(::':"<::~·¿, .. :!:_( -~.fi'.~ , ~~> ·.: . 

·Por otro;(~él~: _ 1alra~:~~do1·v~e~ar···sbaisl·¡dl~.·e:dy'eas':_d··.'rniTlis;~¡¡tivá, el 
notario incurre. e~ vi~l~~i~Tl~s. · . . . . ··. di~iint~s 

0

de la 

''.·'· 
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notarial, en las que, incluso, se establece la separación del cargo 

como sanción. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA. El notario es un particular, profesional 

del derecho, que ejerce una función pública que consiste, 

esencialmente, en dar fomm y fe de los actos y hechos jurídicos que 

ante él se celebran, conservando y reproduciendo los instrumentos 

en los que consten, en correspondencia a una necesidad de certeza y 

seguridad jurídicas, consecuentemente, su función consiste·en .dar 

forma a los actos j uridicos y en dar fe de los hechos o actos que le 

consten, a requerimiento o solicitud de parte, conservando y 

reproduciendo el instrumento notarial • con el efecto de dotar de 

seguridad y certeza al mismo. 

SEGUNDA. Aun cuando el titular de la función 

notarial es el Poder Ejecutivo, de ninguna fonna puede considerarse 

al notario como servidor público, ya que la actuación de éste no 

encaja dentro de ninguna de las formas de organización 

administrativa del Estado, donde no puede ser considerado dentro 

de alguna con un tratamiento especial. 

En efecto, el notario, en cuanto a su regiilación, no 

encuadra dentro de la organización administrativa centralizada, 

descentralizada, desconcentrada o bajo la fonna de empresas de 
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participación estatal, ya que en su actuar no se actualiza una 

relación de jerarquía respecto del órgano de la administración, a 

través de los poderes de decisión, nombramiento, mando, vigilancia, 

disciplinario, revisión y de resolución de conflictos de competencia; 

sin embargo, pese a ser cierto que se presentan los poderes de 

nombramiento, ello es consecuencia de los examenes de oposición a 

que se somete cualquier particular, licenciado en derecho que aspire 

a ser notario, y por lo que respecta a las poderes de vigilancia y 

disciplinario, ello no es consecuencia de una relación de jerarquía, 

sino una forma de preservar y conservar el orden jurídico. 

TERCERA. El notario no puede ser considerado 

como servidor público, ya que, aun cuando ejerce una función 

pública, encaminada a cumplir con una de las finalidades del 

Estado, los criterios para detenninar que se entiende por servidor 

público, no comprenden la actividad del notario. 

CUARTA. El notario es un profesional del derecho, 

toda vez que al haber obtenido la cédula con efectos de patente para 

ejercer la profesión de licenciado en derecho, ello implica el 

ejercicio de .la libertad consignada en el árticulo 5° Constitucional; . 

de . lo cual deriva que posee . los conocimientos necesarios para 

ilustrar a quienes soliciten sus servicios en cuestiones jufidiéas, .· 

presupuesto necesario para obtener la patente de notario; es decir, el 

titulo de licenciado en derecho no es algo separado de la. función 

notarial. Sin embargo, cabe mencionar que el notario no es un 

profesionista liberal, en el .sentido. de seleccióna~ los asuntos que 

convengan a su particular interés, ya que la propia ~aturaleza de la 
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función determina una actuación obligatoria, salvo los casos en que 

la propia ley lo excuse.' 

Unelemento:sJstancial· ~ara ~etem1ikarque el rioiario 

es un profe~io~~I del dere~ho/éleiii{clel.conteri.iÍ!o .de I~ f~rición 
notarial, el cual es emineniemente pnvado. 

QUINTA. La fe pública es una creencia, una garantia 

de ceneza que otorga el Estado, a diversos actos de trascendencia en 

la vida jurldica, y la fe notarial es la garantía de certeza que da el 

notario al panicular, requirente del servicio y a terceros de la certeza 

del instrumento otorgado ante su presencia. 

SEXTA. La fe pública notarial es un acto de eficacia 

probatoria, ya que los ordenamientos procesales le confieren tal 

carácter a los instrumentos notariales. 

SEPTIMA . . · El origen y .creación del documento 

público se, halla.en eLderecho procesal, como consecuencia de la 

necesidad .de: ~~ob~r i~ éxist~~ci~ de los actos y hechos jurídicos 

objeto de ¿i>ntiiive~~i~·~erlil'o de determinado proceso, derivando el 

carácter de' ~?,':~'~eniii ;plÍblico del instrumento notarial, de la 

intervención del riótari!í. 

·.é)CTAVA. :La escritura pública, además de los 

requisitos que.prevé el anículo 62 de la Ley del Notariado para el 
' '• : .· 

Distrito Federal, iicne dos clase de requisitos: los que se refieren a la 
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relación jurídica contenida en el instrumento y, .los que constituyen 

propiamente a'ia fe notaii~I. . 

NOYENA. El notario,.en el ejercicio de su función, 

·• está [¿cult.ado p~~~ autenticar y dar forma legal a los instrumentos 

eri'1os qti~se consignen actos y hechos jurídicos, siempre que medie 

ei priiicipil"lde rogación. 

DECIMA. El principio de rogación no es absoluto, 

pues se encuentra restringido a que el acto no sea ilfcito, inmoral o 

que sea competencia exclusiva de un servidor público; entendiendo 

que la calificación de las dos primeras restricciones corresponde al 

propio notario, y, por lo que hace a la tercera, dimana de la ley. 

DECIMA PRIMERA. Por responsabilidad debemos 

entender que es la capacidad u obligación de reparar y satisfacer 

cualquier daño, pérdida o perjuicio por la realización de actos 

propios y, en algunos casos, de ajenos, es decir, es la aptitud de un 

sujeto de aceptar las consecuencias dañosas de sus actos. Tal 

obligación de resarcir el daño causado siempre tendrá su sustento en 

el incumplimiento a un deber j uridico, de tal modo que el notario, al 

asesorar y documentar la voluntad de las partes, incumpliendo, 

obrando negligente o ilícitamente, puede incurrir en 

responsabilidad. 
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DECIMA SEGUNDA. La responsabilidad notarial 

del notario tiene su origen en una relación extracontractual, toda vez 

que dicha relación _carece de matices contractuales, pues aunque es 

asimilable, no tiene su origen en un contrato. 

En efecto, la relación notario requirente es 

extracontractual, toda vez que las propias necesidades privadas han 

hecho que, al interesarse el Estado en la prestación del servicio, éste 

las satisfaga con el carácter de públicas, mediante la delegación a 

particulares, para actuar en su nombre en la prestación del servicio, 

de ahí que regule en forma especial la actividad notarial. 

Elemento por demás suficiente para determinar que la ·. 

relación notario requirente tiene un origen extracontractual, deriva 

de la circunstancia de que en caso de incumplimiento, éste de 

ninguna manera forma parte ·de normas contractuales, sino del 

incumplimiento a un deber legal. 

DECIMA TERCERA. Los supuestos para que se 

actualice la responsabilidad-civil consiste en una acción o una 

omisión que causa und~ilo·~ un p~rjuicio, mediando una relación de 

causalidad. 

DECIMACUARTA. La responsabilidad civil tiene 

su origen en la violadón a los deberes que le impone la ley de la 

materia, así como por lo dispuesto en las demás leyes de carácter 

.general. 
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DECl!\-ÍA QUINTA. La reparación de los daños o 

los perjuicios que el notario pudiera causar, se garantizan mediante 

la fianza que éste otorga de compañía legalmente autorizada a favor 

. det Departamento del Distrito Federal, por una cantidad equivalente 

a multiplicar por diez mil el salario mínimo general vigente en el 

Distrito Federal en la fecha en que dicha póliza se expida (artículo 

28, fracción IV, de la Ley del Notariado para el Distrito Federal); en 

el entendido que dicha fianza se aplicará, en segundo término, para 

cubrir el monto de las cantidades que, por sentencia condenatoria, 

se determinen para pagar a un particular por la responsabilidad civil 

de un notario en ejercicio de su función. 

DECIMA SEXTA. La responsabilidad penal en que 

puede incurrir un notario se relaciona con el orden público, lo que 

determina que las sanciones son más graves, llegando, incluso, a la 

privación de la 1 ibertad del notario. Tiene el carácter de personal y 

deriva no del ejercicio de la función pública q~e ejerce,_ sino de su 

característica de sujeto de derecho, es decir, el n'otario incúlTe .e~ .· 

responsabilidad penal cuando comete o in_tentll c<J_meter: ~~lito,s 

relacionados con su profesión y función en .cuanto . ii·: que es 
considerado como una persona común:· · ':C~ '.:','¡,·· ·: ·- ·. 

Menester es señalar que nu_estro Óicleh.anJie~t~JÚ~ídi~. o 
,·· .. '··· :-·'"' '' 

no prevé delitos especiales cometidos por el_ riÓtarÚi erí ejéicii:io ele 

su función, sino que dichos delitos se encue!i'traii regulados en el 

ámbito del orden común, mismos que se hallan. más cércanos al área 

de actividades del notario, así el notario puede incurrir en la 

comisión de delitos del orden común, así como de naturaleza fiscal. 



DECIMA SEPTli\lA; Dada la p'asición jurídica y 
' . . ' .• 

moral del notarlo, se con;idera que se presentan bases objetivas para 

crear· un sistema
0

d~tributacÍÓn'..efic~. que nopasad~s~pe;cibida 
por el Iegisládor;. de: tal .forma que se _impone al noiarío el 

cumplimientCI de bíeif6sd~b~res con el efedo, se reíter~~ de tener 
. . 

un sistema de tributación eficaz; 

En tal virtud el notario, sin ser un retenedor o 

recaudador fiscal, juega un papel de suma importancia en materia 

fiscal al realizar una doble actividad: la de liquidador y enterador de 

impuestos, es decir, el notario es un agente del fisco, estando 

obligado a liquidar y enterar todas las contribuciones originadas o 

relacionadas con el acto otorgado ante su fe, ello· como 

consecuencia de ser la persona que participa en la elaboración de 

actos y operaciones gravadas por la ley, además de que el ejercicio 

de su función implica su conocimiento acerca de las contribuciones 

que generan dichos actos. 

Sustantivamente tiene la obligación. de cuantificar los 

impuestos que el cliente deba pagar, dentro de los plazos y formas 

que fijen las leyes de la materia. Aun en el supuesto que el acto se 

encuentre exento, debe de llenar y presentar los formatos 

respectivos a la oficina recaudadora que corresponda. 

Como enterador de impuestos, su obligación consiste 

en realizar el pago de los mismos, siempre que haya siendo 

expensado por sus clíente's para ello, en el entendido que la falta de 

cumplimiento de esta obligación, está imposibilitado para autorizar 
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en fonna definitiva el . iÍlstrumento notarial, consistiendo su 

responsabilidad, por la falta de pago oportuno, del pago de multas y 

recargos que se origin.e; 
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