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INTRODUCCION

Conservhr én ’ la memoria de - los hombres la

» reallzamén de’ actos y " hechos juridicos, resulta por demas

: amesgado ademas de que la necesidad de probar el derecho que, en

i un momento dado ha sido -violado o dcsconocldo hace por demds
1mporlante el surglmlemo del’ documento '

. “No obstante la trascendencla del documento en la vida
'socxal se ha buscado atraves del uempo que el-mismo proporcione
'mayor segundad. Como consecuencia, el Estado, preocupado en
satisfacer esa necesidad de seguridad, proporciona el servicio
“notarial, delegando o autorizando a particulares la facultad dé
“autenticar y dar forma, en términos de ley, al instrumento en el qué

conste la voluntad de las partes que en él mismo intervienen.

Sin embargo, pese a las cualidades que debe tener la
persona que ha de ¢jercer la funcion notarial para la prestacion de
dicho servicio, nos encontramos que en el ejercicio del mismo,
incurren en responsabilidades derivadas de una conducta. dolosa,
negligente o morosa, razon por la cual es' de sancionarse- tales

conductas de accién o de omision.



En el capltulo pnmero de este tmbajo se, anahzan la:;,

naturaleza de la funcxon nolanal para los efectos de dclermlmr la

nmuraleza de las sancnones a que se haria acreedor el notario en el

'~e_]erc c:o de su functon denvada del incumplimiento. al deber
-juridico que le'impone ‘la norma aplicable al caso de que se trate, y,
“en-la generalidad de los casos, al incumplimiento de la ley de la

materia.

En los capitulos segundo y tercero, se analizardn las
facultades, derechos, obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de
la funcion notarial, asi como los requisitos que debe satisfacer el
instrumento notarial, ello para determinar el origen de la

responsabilidad y la naturaleza de la misma.

Objeto de estudio del capitulo cuarto, serd el analisis
de cada una de las responsabilidades en que incurre el notario en el
ejercicio de su funcion, analizando en forma concreta la

responsabilidad civil, penal, fiscal v administrativa.

Concluye el presente trabajo con las conclusiones que
el sustentante. considera de mayor trascendencia, sin que ello
implique que, dada la brevedad de las mismas, escapen aspectos de

suma importancia sostenidas a lo largo de este trabajo.

La bibliografia constituye no solo una lista de obras ¢cn
las que’se apoyo el presente trabajo, sino una invitacion a su
consulta para el efecto de que, en lo futuro, sirva de base para seguir

en el camino de la investigacidn juridica.



Consndero este traba_]o como 1a culmmac:on de una !
~ meta, asi como la base para contmuar eneste cammo

ARTURO BLANCO PEON
SUSTENTANTE



CAPITULO PRIMERO
NATURALEZA JURIDICA DE LA FUNCION
NOTARIAL )

1.1. CONCEPTO DE NOTARIO.
A efecto de determinar la naturalezajuridica de la

funcion notarial, en primer lugar, se hace necesano det'mr Io que es .’
el notario. : . )

El articulo 10.de la Ley d:;l-No' ! ’zAldb ‘pa'y'ra},e:l Distrito

Federal, define al notario’ de la siguiente maner:

Notaric’ és : un' licenciado "en derecho

- mvestldo de »fe bhca, facultado para ‘autenticar y dar forma en los

) términos de ley a Ios mstrumentos en que se consignen los actos y

o hcchos Juridlcos

La formulacion de los instrumentos se hard a peticion

i de pa;te." :

Por su parte, la Ley Organica del Notariado del Estado
de México, lo define como sigue:



'requenmlento o sollcxtud de paxte siempre que no estén

encomendadas expresa y excluswamente a autoridades (articulo 2°).

] Plena com.radxcclén e)uste en la ley invocada para los
efectos de calificar al notario como funcionario publico, pues si tal
cardcter deriva de la facultad del Poder Ejecutivo de nombrar a
quien deba ejercer la funcién notarial, la propia ley le niega el
caricter de autoridad, al restringir la actuacion del notario a
actividades que no - estén encomendadas exclusivamente a

autoridades, es decir, la actuacién del notario es por exclusién.

- De Ias definiciones legales resulta que, aparentemerite,
no exxste problema alguno para considerar al notario como un
profesmnal de} derecho, no obstante, por virtud de que se considera’
que ei i’odér.:}’ijecutivo es el titular de la funcion notarial (articulos
1° kdek' la Ley del Notariado para el Distrito Federal y 4° de la Ley

) Orgéﬁica del Notariado del Estado de México), algunos autores,



“dentro del &mbito- nacional, sostienen que el notario es un ..

funcionario publico. (1)

En el Primer Congreso Internacional de la:Unidn =

Panamericana del Notariado Latino, celebrado en Buenos®Aires,

Argentina, en el affo de 1948, se defini¢ al notario latino como Miel it

profesional del derecho encargado de una funcion pl'xblic@‘v
consistente en recibir, interpretar y dar forma legal a Ia voluntad de
las partes, redactando los instrumentos adecuados a ese fin y :
confiriéndoles autenticidad, conservar los originales de éstos y -

expedir copias que den fe de su contenido.” (2)

Mas explicita y completa, sin lugar a dudas, resulta la
definicion antes citada que las definiciones legales, pues en la
misma involucra dos actividades del notario que proporcionan
mayor seguridad al documento notarial, esto es, la conservacion y

reproduccion del mismo.

Del contemdo de los preceptos mvocados asi como de

la definicion transcnla se desprende que el notario es un pamcular

’ (l) Cfr BANUELOS SANCHEZ Froylan Fundamentos del derecho
nolanal leona, Junsprudencla y-otras dlsposmones legales, primera
cdxcxon Edltonal Slsta,SA deC V Me‘aco 1992, pag. 102.

| (2) Cit: por CARRAL Y -DE TERESA, Luis, Derecho notarial y
derecho registral, décima primera cdicién,. Editorial. Porrua, S.A.,
Meéxico, 1989, pig. 176.



profesional del derecho, que ejerce una funcién piblica que
consiste, esencialmente, en dar forma y fe de los actos y hechos
juridicos que ante él se celebran, conservando y reproduciendo los
instrumentos en los que consten, en correspondencia a una
necesidad de certeza y seguridad juridicas. Sin embargo, como se
vera en los pardgrafos siguientes, derivado de que el notario
desempefia una funcion piblica cuya titularidad se considera
corresponde al Poder Ejecutivo, ampliamente se ha debatido la
naturaleza juridica de la funcion notarial, que gira alrededor de
considerar al notario ya como un funcionario publico, ya como un

profesional del derecho.
1.2. TEORIAS RELATIVAS A LA FUNCION NOTARIAL.

1.2.1. El notario como servidor piiblico. Teoria de los

funcionaristas.

Al establecer la ley que corresponde al Poder
Ejecutivo la facultad de delegar o de nombrar a la persona que ha de
ejercer la funcién piblica de la que es titular, ello fue determinante
para que en las Leyes del Notariado para el Distrito Federal de 1901, -
1932, 1945 y. 1980, se definiera al notario como un funcionario

publico.. -

_Partiendo de tal consideracion, la -teoria. de los
funcionaristas sostiene que "...el notario ejerce una funcién publica

de caracter complejo, en nombre del Estado, con una-posicion



relacion dt. JCEarqum marcada que se mamhesta en Ios poderes de
decmon nombramxento mando v:g:lancna. dlscnplmano revision y

de resoluclon de conﬂlctos de competcncm que’ surjan entre ellos
. los cuales manuenen la umdad de dicha admmlstracnon y que, hga a

los or&,anos mfenores con ‘los supenores considero que no ‘existe

rclacnon de Jerar u

alauna,_ pues si- bien_es cierto que la ley

arlos N:colaﬁ “Manual de . derecho uotariaL' sin
cdncnéu decloncs Dcpalma Buenos Aires, 1988, pag. 316

Q) I‘RAGA Gab
_Eduonal Porma SA Meéxico, 1986, pag. 165.

o, Dcrecho administrativo, vigésima quinta ed1c10n



er de decision, al notario no lo liga -

'su actuacnon la realiza sin que medle

-‘resoluci"én”‘ ue: I fdculte para; ello y sin que de’ mnguna manera

~decnd ‘a ntd algvno por consiguiente, no realiza actos lel'ldlCOS
',creadores de sntuactones de derecho ni tiene la facultad de lmponer
sus detennmactones, pues estas no existen, inicamente su actuar se
constrifie a la asesoria que brinda a las partes. que intervienen en un
acto juridico y a 'lab redaccion del documento en el qhé conste la

voluntad de éslas, con apego a la ley aplicable al caso concreto.

’ Si'bien la lcy prevé qué al Poder EjechtiVo del Esiado
B correspondt. ‘encomendar delegar dt,su,nar o nombrar a‘la
persona que haya de ejercer Ia funcion notarial de la que es tltular

ello no e determmante para con51derar al notario como un servndor

'publlco" ya que la ¢ 'pedlcmn del fat en alg,unos Estados de la

tente de notano esta sujeta a reqmsntos legales

'consistentés en's S estudlos para ejercer la profesién de

Llcenc1ado en Derecho y de Notano en elcasodela e\pedlcwn del °

fiat, asi como de haber aprobado el examen de asplrante y el triunfo

en el de oposnclon




Las funclones del notano se realizan conapegoa la ley
o.leyes aplicables al acto jundlco a reallzar por las partes que
" solicitan la intervencion del _notano, y 'de .ninguna manera por
drdenes, instrﬁcci_ories o circulares que les sefalen los lineamientos
a-seguir en el gjercicio de dichas funciones, de tal modo que no
existe el vinculo jerérqufco que caracteriza a la centralizacién y que

se actualiza a través del poder de mando.

Los actos o hechos juridicos otorgados ante notario, no
requieren de aprobacién alguna por autoridad de ninguna clase, ya
que el notario los autoriza, preventiva o definitivamente, una vez

satisfechos los requisitos legales aplicables al caso concreto, por lo
) que el podcr de revision no se actualiza en el ejercicio de la funcion
notarial, Aun mas, el instrumento en el que se consignen los actos o
hechos juridicos otorgados ante notario, sélo son anulables por

determinacion judicial.

El poder de resolucion de los conflictos de

competencia, tampoco se actualiza en el ejercicio de la funcion
" notarial, ya que e»l’ﬁotario actua a peticion de parte, y aun en el caso
de qhé hiciera constar ante su fe acto o hecho reservado a alguna

i autoridﬁad,"dichd instrumento no produciria efecto legal alguno.

Aun cuando, como se ha dicho antes, el Ejecutivo
ejercna los poderes de vigilancia y disciplinario, considero que su
ejercu:lo no es consecuencia de una relacién de j jerarquia, toda vez
que ‘esta no se concretiza al carecer de los demas poderes que la

“‘caracterizan.



Para los efectos de atenuar los inconvenieates de la
cenﬁ'alizacién, se ha recurrido a la delegacion de facultades, a la
desconcentracion y a los convenios de coordinacion con las
entidades federativas, las cuales se encuadran dentro de la forma de
organizacion administrativa que se denomina desconcentracion, que
"...consiste en la delegacién de ciertas facultades de autoridad que
hace el titular de una dependencia en favor de organos que le estan

subordinados, jerdarquicamente.” (5)

Las caracteristicas de los drganos desconcentrados, en
concepto de SERRA ROJAS, son: a) El érgano no se desliga de la
centralizacion administrativa; b) No ocupa la cispide de la jerarquia
administrativa (la relacién jerirquica se atenva), ¢) no tiene
economia propia (salvo excepcion); d) tienen autonomia técnica que
es la justificacion de su creacidn; e) el érgano desconcentrado tiene
su régimen por ley, decreto, acuerdo del Ejecutivo o por régimen
legal de un. Secretaria de Estado; f) el érgano central esta facultado
para fijar politicas, lineamientos y orientacion de los 6rganos

desconcentrados. (6)

Esta forma de orgamzacxon administrativa, tampoco es

R apllcable a lu funcnén notanal ello como consecuencna de que,

: como amenonnente se duo no'e; "ste relaclén de Jerarqula

(5) Iden, :
(6) SERRA ROJAS Andres -Der

Iministrativc décim'aksegfunda :
edicion, Editorial Po}rn_xa, S R )




Otra forma de organizacion administrativa, se
constituye por la descentralizacion, "...que tiene lugar cuando se
confia la realizacién de algunas actividades administrativas a
organismos desvinculados en mayor o menor grado de la
Administracion Central." (7)

Los organismo§ descentralizados, conforme al articulo
14 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, son
personas juridicas cuyo objeto se constituye por la realizacion de
actividades correspondientes a las areas estratégicas o prioritarias; la
prestacién de un servicio piublico o social, y; la obtencién o
aplicacioén de recursos para fines de asistencia o seguridad social, es
decir, el organo descentralizado cuenta con personalidad y

patrimonio propios.

La descentralizacion administrativa, se clasifica en

descentralizacion por servicio, por colaboracion y por region.

La descentralizacion por servicio, es la "Férmula de la
descentralizacion con la que no se trata de darle una base
geografica, cambiando el eje de la accién administrativa... sino de
considerar objetivamente el servicio piblico, buscando relajar su

dependencia respecto del poder central, constituyéndolo con

(7) FRAGA, Gabino, Loc. cit.



10

personalidad propia y con cierta autonomia de gestion, fycn'fiim‘eyl"ési__‘ L

general y como mayor garantia para la eficacia del servicio mismo." . .

®

"La descentralizacién por colaboraciéni_ se. origina
cuando el Estado va adquiriendo mayor injerencia en la vida privada
y cuando, como consecuencia, se le van presentando problemas para
cuya resolucion se requiere una preparacion técnica de que carecen
los funcionarios politicos y los empleados administrativos de
carrera. Para tal evento, y ante la imposibilidad de crear en todos los
casos necesarios organismos especializados que recargarian
considerablemente la tarea y los presupuestos de la Administracion,
se impone o autoriza a organizaciones privadas su colaboracion, -

haciéndolas participar en el ejercicio de las funciones publicas." (9)

"La descentralizacion por region, consiste en el
establecimiento de una organizacion administrativa destinada a
manejar los intereses colectivos que corresponden a la poblacion

radicada en una determinada circunscripcion territorial." (10)

No puede determinarse que la funcién notarial encaje

dentro de esta forma de organizacion administrativa, ya que la

(8) PINA, Rafael de, ‘Diccionan'o de derecho, segunda edicién,
Editorial Porrua, S.A., México, 1983, pag. 501.

(9) FRAGA, Gabino, Ob. cit., pag. 208.

(10) Ibidem, pag. 218. ,




notaria no es una persona moral de tal suene que carece de una de

las caracler(sucas esenclales de la descenlrahzacton la personalidad

. propla

~mmomana cuyas caracterlstlcas, por lo que hace a la primera son:
el Estado txene mas del 50% dé las acciones de la sociedad; se debe
crear: “una :serie” “especial - de' acciones, suscritas tnica y
~cxjcl.u§‘ikvamente,por el Ejecutivo Federal; el Gobierno Federal
» nombra a los miembros de la administracién, junta directiva 'y =
6rg'ands de gobierno de la sociedad, asi como designa a su
presidente, director o gerente; el Gobierno Federal tiene la facultad -
de vetar los acuerdos de la asamblea general de aqciohistas,'dei

consejo de administracion o de la junta directiva.

Por lo que hace a las caracteristicas de las empresas de
partlcnpacmn estatal minoritaria, son las sngunemes el Estado tiene
menos del 50%:de las acciongs, las que no pueden descender mas
del 25% de ésta.s el Estado sélo tiene la facultad de designar a un

“comisario; su regmen legal esde derecho comun exclusivamente.

yconsmuye medl nte Iak uscnpcnon ‘de accwnes, dado quc la notana'

€s.un conceplo vago fuera del lugar) del tlempo ' empleado unas




5 "Amculo 108.:

responsabxlldades a que alude este tftulo se reputaran comoy

" servidores publlcos a los representantes de eleccxon popular a los o

" miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del Dlsmlo

- Federal; a los funcionarios y empleados, y, en general a toda | persona
que desempefie un empleo, cargo- o comision de cualquner'k
naturalcza en la Administracién Puablica Federal 0 en el DlSll’l(O‘ .

- Federal, quienes seran responsables por los actos u omlSlones en quev -

incurran en el descmpeﬁo de sus respectlvas funcxones



"El Presidente de la Repubhca durante el uempo desu -
encargo, solo podrd ser acusado por. traicién a la pama y del1t05‘:
graves del orden comun

o "Los gobemadores de los Estados los dlputados de las
leglslaturds ‘locales y los ‘magistrados ¢ los Tnbunales Superlores'
- de Justxcng, chales, seran responsables por vmlucmnes» a .esta
Constitucién 'y a"las leyes federales, asi ‘como por el mangjo

indebido de fondos y recursos federales.

"Las Constituciones de los Estados de.la Republica
precisaran, en los mismos términos del primer parrafo de este
articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el:carécter de
servidores- ‘piblicos de quienes desempenen empleo cargo o
comisién en los Estados yenlos Mumcnplos '

Luego entonces por' erv1dor publnco di be entenderse o

‘que es: toda persona que: ejerce un funcnén: publlca, esto'e que.:v— o

‘_Admtmstraclon Pubhca que representan una unidad abstracta, una
kesfera de competencm, réquieren de personas fisicas que los formen
yngtenorlcgn su voluntad. Luego entonces, al referirse el articulo
108 Constitucional a los servidores piblicos y al contemplar dentro
de éstos a los funcionarios y empleados publicos, resulta mas que

indispensable sefialar el concepto y caracteristicas de los mismos.



Por funcnonano pubhco debe entenderse al servndor

del Gstado, deslgnado por dlsposwlon de 1o Ley para ocupar g,radosv o

orgamco dejerarquia y.potes(ad publlca que da origen al cilracter

de autondad a: los funcnonanos publlco - Se, reuera que. el concepto '

: la notana carece de personahdad lo que redunda en; que noes un
orgamsmo que pudlera formar parte de la’ estructura orgémca del

2 Estado smo un concepto vago que 51we pa.ra aludlr a la act1v1dad

notanal o a 1 oficina del notario, razén P "a que el notano no sea

: consnderado como el titular de un 6rgano del ‘Estado.

o : Por otra parle por empleado tiblico debe ntenderse

cuyos derech ‘

ﬁgurar en la

(12) Diccionario Jundlco mexicano, lomo lV Edlt 'UNAM Mé\uco, :
1983, pag 495.
(13) Ibidem, pag. 30.



orhano al que estd adscrito, Como tamblen se ha dlChO, el notario
B reahza una actividad mdependlente dela estatal s

recnblr ordenes

que 1.3 solnc;tan sg mteryg:nc‘lon‘
La dlferencm entre funcionari emp\eado b\l’.\blic‘o

radlca pues, en lu duracton del emp ntras los’ pnmeros
son de51gnados por un tiempo determmado, _os empleados tienen un
cardcter permanente, aunque pueden encontrarse funcionarios con la
_permanencia que los empleados ‘en la retribucion, pues los
funcionarios pueden ser honorificos y los empleados siempre son
remunerados, aunque ambos siempre reciban una remuneracion; en
la naturaleza de la relacién juridica que los vincula con el Estado,
aunque cabe mencionar que esta siempre es de derecho publico; en
’qu‘e los funcionarios tienen el poder de decidir 'y’ordenhr‘ y los
empleados son meros ejecutores, criterio que se confunde con el de

: autondad y auxnhares, pues mlentras todos los funcxonanos son
autondades no “todas las aulondades son funcxonanos en que el

' funclonano tlene establecndas sus facultades en la Constitucion y en

y los empleados en los reglamemos. sin que la distincion de

0! funclonanos crean relacnones

¢ extemnas‘que dan al titulariun; cardcter: representatlvo mlentras que

los emple do. crean unicamente rela lones mtemas (14)

(14) FRAGA, Gabino, Ob. cit.. pags. 129-130.



Del analnsn< de los seis cntenos que “sirven para
dlstmgunr a los funcnonanos de:los empleados publlcos mnguno de

. ellos nos lleva a conc]utr que el notano es un funcmnano publlco

a determmar la

pues mcluso-l s mlsmos no_re u]ta sifi ente
naturaleza de uno.y ¢ notario no es desxgnado por

untlempq etermmado % qu s en:los ardculos 133, fraccién

VI dé la'Ley pam el Notanado de Dlstnto Federal, y 35, fraccién
X, de'la Ley Orgénlca del Notanado del Estado de Meéxico, sefialan
que es causa de tenmnacnén 0 cancelacxén de la patente de notario
el que éste cumpla setenta'y cmc_o y setenta afios, respectivamente,
ello no significa: que st designacién se_realice por un tiempo
deteﬁninado, con respecto 4 la primera ley por cincuenta afios y en
la segunda por cuarenta y cinco afios, tomando en consideracién que
ambas leyes estabiecen (:omb réquiéito para ser notario el haber
cumplido los veinticinco aflos, A mayor abundamnento si el notano

a pesar de haber cumphdo los setenta y cmco aﬂos a _]UICIO del )

Departamento del Distrito’ I’ederal todavia es consnderado capaz

puede seguir ejermendo la funcién’ notaria

%,

cargo del erano del

solicitan su actuacxo

Aun cuando la- relac1én ‘que vmcula al notano con el
Estado es de derecho publlco la’ mlsma de manera alg,una entrafia -
sumision a organo de la’ admmlstracnon publlca pues como se ha

precisado no exlste'reIaCIOn de jerarquia entre éste'y el notario.



Ya se ha precisado anteriormente que el notario no
ejecuta actos de decisién y mando, asi como tampoco es un ejecutor
de las resoluciones de un superior jerirquico, de ahi que no resulte

aplicable el cuarto criterio de distincion.

» El que las facultades y deberes del notario estén
consignadas en leyes o reglamentos, tampoco es determinante para
concluir que el notario es un funcionario publico, pues ello
dnicamente significa el cumplimiento a un deber juridico
consignado en la norma, el cual es aplicable a cualquier particular,

segun el caso de que se trate.

Por altimo, el notario no crea relaciones de ninguna
naturaleza, pues carece de los poderes de decisién y mando, ya'que
su actuar se limita a asesorar y redactar el documento en‘el que
conste la voluntad de los particulares que solicitan su actuacion, con

apego a las leyes aplicables al caso de que se trate.

Respecto a los derechos de . los funcionarios y
empleados publicos, el derecho a ser designado notario deriva del
cumplimiento de requisitos previos y no de una facultad del
Ejecutivo; no existe el derecho al ascenso, pues no hay una
categorfa superior; no tiene derecho al sueldo y la proteccién al
mismo, ni a otras ventajas economicas que el funcionario o
empleado puede retirar eventualmente del cargo que desempeiia,
tales como sobresueldo, viaticos, gastos de representacion, etcétera,
ni derecho a percibir estimulos y recompensas, asi como tampoco a

recibir una prima de salario por cada cinco afios de servicio



prestados, ya que su remuneracion proviene de los particulares en
contraprestacion a sus servicios; no tiene derecho a gozar de las
prestaciones a que alude el articulo 3° de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que
corresponde al régimen de seguridad social que ha ordenado el
inciso XI del apartado B del articulo 123 Constitucional, pues al no
ser considerado como funcionario no estd afiliado a dicho Instituto;
no tienc derecho a la pensién y a la jubilacion; tampoco ticne
derecho a ser reinstalado y de que se le paguen sus salarios en caso
de existir laudo favorable, pues no es un trabajador al servicio del
Estado; no puede considerarse a la notaria como una plaza de
trabajo; no tiene el derecho a ser indemnizado por separacién
injustificada; el notario debe proveerse a su costa de los elementos
indispensables para el ejercicio de su funcion, por lo que no tiene el
derecho a que se le proporcionen los utiles, instrumentos y
materiales de trabajo requeridos; asi como tampoco tiene el derecho
a que se les proporcionen los medios para arrendar o comprar
habitacion.

Por lo que hace a los deberes, aun cuando el notario
presta protesta, ello no implica que por tal motivo sea considerado
un servidor publico, mixime que los sus deberes no derivan de lo
previsto por la Ley Reglamentaria de los Trabajadores al Servicio
del Estado, ni por la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, sino de una diversidad de ordenamientos que el notario
aplica a ruego de las partes, y que resultan aplicables segin el caso
concreto de que se trate.



i

Si- los ordenanuentos aphcables a los funcionarios y

empleados publicos,: son OmlSOS en detenmnar el porque el notario

es un servndor pubhco asi’ como son omisos para determinar sus

derechos y deberes tlene plena aphcacxon al tema que nos ocupa Ias
palabras - de COUTURE
problema de la condlcxén del'escribano piblico no es un problema

quien - al -respecto - sostiene que “El

de definicién legal El‘yescnbano pliblico sera funcionario publico,

si la ley le-asigna;’enel conjuntqde las interrelaciones humanas, la

condicién’juridica ‘que :o ésponde a los demas funcionarios

' nomno no es un funclonano pubhco consiste en que para actuar
. con |mparcxahdad aunen los actos en que el Estado intervenga
. como: pamcular debe permanecer hbre de toda clase de vinculos

que ¢ existirian si fuese funcionario o empleado piiblico, tomando en
" consideracién que se pudiera presentar el caso de que haga constar

ante su fe actos o hechos contrarios a los intereses del Estado,

(1 5) COUTURE Eduardo J 3 El conccpto de fc pubhca, unroduccxén al
estudlo del derecho notanal Clt por BANUELOS SANCHEZ I‘ roylan,
Ob. clt pags. 151 15
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1.2.2. El notario como profesional. Teoria de los liberales o
profesionalistas puros.

Esta teoria niega categdricamente el cardcter de
funcionario publico al notario y destaca el valor exclusivo de una
profesionalidad libre, especiaimente reglamentada .por _ser de
trascendencia social. (16) : :

Cierto es que el notano es un profesmnal toda vez que
el haber obtenido la cedula con efectos de palente para e_]ercer la~
profesion de licenciado en derecho, implica el ejercicio de la
libertad consignada en el articulo 5° Constitucional, de lo cual
deriva que posee los conocimientos necesarios para ilustrar a -
quienes soliciten sus servicios en cuestiones juridicas, presupuesto
necesario para obtener la patente de notario, es decir, el titulo de
licenciado en derecho no es algo separado de 1a funcion notarial. Sin
embargo, de ninguna manera el notario puede ser considerado como
un profesionista liberal, ya que no tiene la potestad de clegir los
asuntos que convengan a su particular interés, pues su actuacion es
obligatoria, salvo los casos en que la propia ley lo excuse, de tal
modo que esta teoria no da una solucién para definir la funcién

notarial, que es mucho mas compleja, dada su especial regulacion.

(16) GATTARI, Carlos Nicolés, Loc. cit.



1.2.3. Teorias eclécticas o combinadas.

" Son “tres "las - posiciones que al respecto se han
‘elaborado: "::.a) e‘l" ﬁotafio:se halla dentro de la administracién de
- justicia preventiva,'ejerciendo una funcion publica, sin pertenecer a
la esfera admlmstratlva b) la notanal es funcion administrativa
comprendlda dentro de la? Junsdlccmn voluntaria; - goza  de
: ejecutonedad Y cosa juzgada c) la notana es una funcxon a cargo de
un pamcular profesnona] de derecho que no es funcionario
publlco "(17)~ : E

nmeras posnctones conceptuan
|mphcnamente al notano como un funcnonano publlco conlo cual
mamfestamos nuestro desacuerdo calificando su actuacién. Con la
. actuamon del notario, perito en derecho, cierto es que se previene el
surglmlemo de posibles conflictos sometidos en cuanto a’ su
solucion ~ a la autoridad jurisdiccional, sin embargo,. la’
administracion de justicia implica fa aplicacién del derecho pbr la
via del proceso, el cual de ninguna manera se presenta én el

ejercicio de la funcion publica notarial,

La necesidad de que los particulares y aun de] proplo
Estado de que se sancione, cemﬁque o autentlf ique un aclo o hecho

) Jundlco, és decir, de que exista el clemento de voluntad para

(17) Idem. &



B una ‘cosa,

_"emmente ente unsdlc onal por lo que a! precnsar que el

. 'mstrumento ‘notarial goza de ejecutonedad no alude a la certeza de

smor al acto a través del cual el juez declara que Ja-
: sentencm ha' causado ejecutoria o sea que la sentencia es firme. La
segunda caracteristica que precisa Ia teoria objeto de estudio, es que
el instrumento notarial goza de la calidad de cosa juzgada, elemento
que se refiere a que una cuestion ha sido resuelta en juicio. Tales
elementos, el de ejecutoriedad y cosa juzpada, mds bien son propios
de la sentencia que de la funcién notarial, ademas, el instrumento
notarial puede ser objeto de impugnacidn, por lo que considero que

no es apropiada esta teoria para resolver el problema que nos ocupa.

“La tercera poswxon no esclarece la naturaleza de la
funcxon notarial, pero preciso es sefialarlo, es recogida por la
definicion del notariado latino antes citada, es decir, que el notario
es un profésional del derecho a cargo de una funcién piblica;
definicion que tiene una "...calificacién duat: profesional de derecho
con todo lo que significa de privacidad, y funcidén piblica con todo
lo que da a entender lo contrario." (18)

(18) bidem, pag. 252.



1.2.4. Teorias de Francisco Martinez |Segovia y Carlos

"Nicolds Gattari.
|

Ambas teorias coinciden en que|el fin de la funcion

notarial es la de proveer a la seguridad, valar y permanencia, de

hecho y de derecho, al documento notarial y a s‘u objeto y contenido,

fines que se fusionan entre si de manera indiscutible."; asi mismo,

coinciden en caracterizar a la funcién notarial por ser juridica y

legal. (19)

Sustentan que el cardcter juridico de la funcidn
notarial se comprueba con las relaciones que ‘puedan ser emitidas
desde el sujeto o del objeto, mencionando que li‘)s sujetos son dos: el

- notario y las partes, quienes se relacionan por nlncdio de la rogacion.
Seilalan que una vez rogado el notario y acepla‘da la rogacion, nace
el derecho de exigir de los requirentes y la obligacion a cargo del
notario de prestar la funcién notarial, es decir, n“ace la obligacién de
prestar un asesoramiento funcional que comienz‘.‘a con la audiencia y
termina con la entrega de una obra determingda: el instrumento
notarial. Con respecto a la funcion notarial, desde el punto de vista

objetivo, mencionan que en ella concurre| la audiencia, la

instrumentacién y la comunicacion, resaltando que lo importante en
la realidad histérica es la audiencia, en la cual se pfocede a
autenticar lo acontecido, terminando con ld autorizacién - del
instrumento, aunque la funcién objetiva no s ‘zigota,_yé.quer la -

instrumentacion se exige por el principio de registro, es decir, i:;or el

(19) Ibidem, pig. 317. e g
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valor de permanencia, y el de archivero es el caracter que permite al

notario comunicar por la reproduccion. (20)

La funcion notarial, consideran los autores de la teoria
sometida a analisis, es de caracter legal porque deriva de la ley su
existencia y atributos, esto es, la fe notarial es atribuida por ley sélo
al instrumento notarial, precisando que si bien los documentos
judiciales, administrativos y registrales tienen el cardcter de juridico
porque se relacionan con el derecho, sélo el notarial tiene una -

medida fijada por la ley, es la anica fe legitimada. (21)

La discrepancia existente entre los autores citados
estriba en que, mientras MARTINEZ SEGOVIA, sustenta’ que la
funcién notarial tiene un caracter privado, pero calificado, por
cuanto contiene sobre la funcién puramente privada las virtudes de
publicidad y valor, que la hacen semejante a la funcion publica, por
lo que es auténoma, de ubicacién centrista entre las funciones
publicas y las meramente privadas, GATTARI, sostiene que la
funcién es piblica, pero que los contenidos sobre los cuales recae
son privados. Sustenta éste autor su teoria en que al Estado le
interesa la funcion "...desde el punto de vista del orden y de la paz,
porque satisface el reparto auténomo; interesa a la sociedad, que
fija, por medio de la ley, una medida constitutiva, formal y

probatoria en el instrumento actuado por el notario, creado por ella

" (20) Ibidem, pags. 317-318.
(21) Idem.



misma; -interesa’’ a cualquxer tercem, no:: solo como. posible
a'dduireme smo como destmatano dcl‘ nmvo o _indefinido del
mstrumento " El conlemdo prwado lo

ntn cn q\ie los hechos,

actos y ne;,ocnos jundncos To! reahzan los:. su1etos dentro dc los’
dercchos caractenzados como pnvados al mcnos lndlcmnamente
es. mas, aun cuando. en ellos m

en e pubhco cuando
‘éstos realizan actos actua ‘do ¢n una’ sxtuacwn de 1gunldad es decir,’

el carécter pnvado de la funci es en’si mlsma conslderada :

el ‘trabajo se concluye
ncufren ’elémentos

determmames "'para consxderar)o como servxdor pubhco al no

encaJar dentro e' mnguna de las fonnas de organizacion
admlmstmtwa del Estado ni enlos estatutos de los trabajadores al
,servucxo de &ste, es por lo que me mclmo a considerar que el notario
“es’un profeslonal del derecho. Ahora bien, si por ejercitar una
'funclén ~pubhca cuya titularidad ‘corresponde al Ejecutivo, se
'consxdera que el notano es un funcionario piiblico, tampoco ello es

"determmante pues el fiotario como particular, profesional del

'dcrecho,:j si ser funcmnano pubhco mediando ' una re;,ulacton

le mv1ste de mayor: segundad Jundxca

(22) ldem:



1.3. EL NOTARIO COMO PERSONA INVESTIDA DE LA
FE PUBLICA. ‘

1.3.1. La fe piiblica.

"Fe es por definicién, "la creenma que se da a Ias €osas

por la autoridad del que las dice: o por a fama publlca

Etimologicamente deriva de fides;’ mdn'ectameme del gnego'

(peiteio), yo persuado.

"Piblica quiere decir noton patenle mamﬁesta que -

la ven o la saben todos. Etlmolbglcamente quxere declr "del pueblo"

populicum.

"Fe publica vendna a ‘ser, entonces en el sentido
literal de sus dos extremos creenma notona o manifiesta." 23)
Juridicamente la fe pubhca no’ dlmana de un elemento subjetivo,

sino del cumphmlento aun deber legal que asi lo ordena.

: lgulendo 1§ ideas de CARRAL Y DE TERESA, la fe

R publlca, para ser]o exu,e los siguientes requisitos: a) una fase de

-V|denc1a, b) el acto de e-videncia puede producirse 1lanamente o
bien revestido de solemnidad; c) una fase de objetivacion; y, d) una
’ fase de coetancidad. (24) ’

(23) COUTURE, EduardoJ Ob cit., pag. 136
(74) CARRALY DETLRESA LUlS Ob clt pa;,s 53.55.
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) La primera fase alude al autor del documento y al
destinatario del mismo. Lo que hace que se actualice la fe pibiica es
que el autor del documento sea una persona piblica, que la ley le
reconozca tal caracter para que los hechos propios o ajenos que
proceden de su conocimiento directo, percibidos por sus propios
sentidos, ya sea sobre hechos, cosas o personas, o bien sobre otros -
documentos, produzcan fe en terceros ajenosk a-ese acto de
evidencia, es decir, el acto de fe no se produce para su autor, sino

para las demds personas en las que repercuten los efectos del acto.

No olvxdemos que la fe ubllca es una garantia de

certeza que da el Estado a diversos "actos que nenen trascendencia

en: ‘el campo delderecho cumpllendo'con los fines de seguridad

_)undxca de ahi que se hable de’ una fe publlca legislativa cuando su
obJeto son los actos creadores del derecho; de una fe publica
Judlcml cuando  'su objeto se -constituye por las resoluciones
mediante las cuales el poder piblico somete un hecho determinado
a la norma juridica; y de una fe piblica administrativa cuyo objeto
se constituye por los actos por los que el poder piblico ejecuta cl
derecho estatuido en las normas o declarado en las resoluciones.
(25)

Para el derecho:la circunstancia-de que el acto se

encuentre revestido de solemnidad, implica que el mismo tiene fe

publica, ya que en el s ziétualizari las hipétesis legales qhe aseguran

. (25) Ibidein, pdg. 60,
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la fiel percepcion, expresion y conservacién de los hechos que

constituyen el conocimiento directo de la persona que la ejerce.

Con la fase de objetivacién se cumple con el fin de
revestir al acto de seguridad juridica, ya que de nada serviria que ¢l
mismo, cuyo conocimiento ¢s tomado por la persona que ejerce la fe
publica, pertenezca sélo en su memoria, sino que es preciso que.se

convierta en algo corporal, en un grafismo.

La altima fase, la coetaneidad, es consecuencia de las
anteriores, esto es, las fases de e-videncia, solemnidad y
objetivacién, deben presentarse en un sélo momento y acto, claro
esta, siempre que la naturaleza del mismo asi lo permita, conforme

lo disponga el ordenamiento aplicable al caso concreto.

El autor citado, asi mismo sustenta que la fe pitblica

tiene dos notas especificas: la exactitud y la integridad. (26)

La exactitud se refiere al ‘hecho histérico presente y
exige la adecuaci6n de la narracién al hecho, referida esencialmente
a la narracién completa de un hecho confinado entre ciertos limites

de tiempo, asi como al que interesa al negocio concreto o a la ley.

Por lo que hace a los efectos, estos seran objeto de:

andlisis en el paragrafo siguiente,

(26) Ibidem, pag. 56.



La integn'déd‘se refi ere‘a la cbrﬁoreidad del. ‘he‘chdl
hisiBrico, que no es otra que el mstrumento pubhco. dmgldo a

preservar el hecho preseme

Por cuanto hace 1 contemdo de la te pubhca esle se

5C ptlble de aprecnacnon por. los

integra por todo cuanto’ ‘sea
sentidos de la personé qku'e ejef;:e la Tuncién; y que baJo las formas :
establecidas en la ley, aparecen representados en el documento
como una aseveracion, de lo que resulta la certeza del propio
documento, ya que este es una emanacion del poder certificante del
Estado.

1.3.2. La fe publica notarial.

Genéricamente se han_ evpuesto ]as caractenstlcas’

fundamentales de la fe publica, los cuales hemos de trasladar a Io :

que en la doctrina se ha denommadp fe publ' 2 nptanal.

‘(27) PER z FERNAND
161




ki)

:‘Jundlca se otorgue al' Estado, ya que el poder. cemf’cante se.

actuahm en su nombrc ademds de que no es el destinatario, por lo.

‘que consldero que umcamcnte los destinatarios del acto Io son Ias*‘

vpartes que mterwenen en el acto y los terceros,

El'objeto de la fe notarial, que son ". Los ' heche:
'prevnstos en la nonné juridica general, que ponen en mov:mlento aif :
“ésta y de Ios cuales denvan derechos, obhgaclones y sancionss..
‘(28) acclonn los requnsntos de la fe publica. En efecto, Iuego de :
aceptada la rogaclon eI notano loma conommlento dlreclo de los L

hechos a los que ha de dar formay aulentlf icar, es decir, a través de

sus sentidos se percata de los hcchos cosas, personas 0. documentos

que ha de’ relacnonar én 'el”documento notanal Gonforme a'las

normas apllcables




un'dato’que es interpretado
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por el inotario, Ya Gue en el actual del nomno medla la rogacnén la

fe pul?llca notanal tamblen\ epres . t‘a‘. un éctodéi vo}l.un‘tad,‘ un

querer de las partes que mtemenen en €l

Partiendo,,de nteriormente expuesto se desprende i

que | fe notanal no-es un-acto, de verdad, pues al estar sujetos los

hecho a Ia percepcnon el>notano asi como ala

volunfad de’las’ partes, mento: no; esta ;exento de errores,

snmulwclones”o falsedades por lo’ que nsiderd’rg‘u{a la fe notarial es
artiou
Federl, los’ orig
que de
pleno D i
funcn of

docur ento
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CAPITULO SEGUNDO
~EL INSTRUMENTO PUBLICO Y EL NOTARIO

Desde que el hombre ha tenido la necesidad de hacer
exigible, a través del proceso, el o los derechos que le otorga un
determinado orden juridico, ha »tenido,'de la misma manera, la
necesidad de_probar ese Qéygc}{o que le:ha sido desconocido o

violado, a efecto'de obtener su restablecimiento.

'Ve‘ustia 'u sconocxmlenlo generalizado de la escritura, que

L requena de un grado de cultura mds avanzado, los medios de prueba

- pnncrpales eran la prueba testimonial y la confesmnal Pero, dada ia

~,fahblhdad y mendacndad humana, y. .a medlda que surge el

documenlo tales medlos de prueba decaen pues ¢ Vdocumemo

proporcnona mayor conﬁanza y segundad ‘es’ decnr el hombre I

encuemra un medio para conocer y Cfij tjar: un acont c:mlento ‘de

cualqu]er naturaleza.




Ya conocido el documento, satisfecha la necesidad de
. permanencia de éste, el hombre no se conforma, precisa de darle
'i'nayor seguridad y valor, por lo que busca y crea al documento

‘pblico,

En Tesumen, el origen yla 6reé¢i6n del’ documento

publico lo encontramos en el derecho procesa}l dada ja necesidad de

notarial deriva de -~

cumenfo “piblico,” toca
I mon notanal esto es,

pennanencm

mer: termino de la permanencia del
de va'la reproduccmn del  mismo. Esta

fi nalilda‘d s)e our ple con. lo preceptuado por la Ley del Notariado

para el Dlslmo Federal que “al referirse al ejercicio dei notariado y
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de ]a preslacwn del semclo, ensua culo 78 fraccion 11, establece
el deber del notano de proveerse asu costa de protocolo, que: ‘esel

libro. o Juego “de-libros:'en los que “se “asientan y autonzan “las

escrituras y actas que‘se hacen constar bajo su fe (articulo 42) hbrosv"

que deben reumr Ias S|gulentes caracterlstxcas

a) De vfm;ma:A 'Deben‘ estar autorizados - por - el
Departamento del Distrito Federal, sin que pasen de‘diez'por cada
ocasion (articulo 44), quien en la primera pagina util, a través de la
Direccién General Juridica y de Estudios Legislativos, Subdireccion
del Notariado, pondré la razén de autorizacion, y en la Gltima pagina
se pondra Ja razon de entrega por el Director del Archivo General de
Notarfas del Departamento del Distrito Federal (articulo 46),
inmediatamente después de esta razén, el notario asentard la de
apertura; cuando haya cambio de notario, o en caso de convenios o
designacion de suplencias, se asentard en la Gltima pagina utilizada
1a razo6n de sustitucion (articulo 47); cuando estén por concluirse los
libros, el notario debe comunicarlo por escrito-al Departamento del.
Distrito Federal, enviandole un nuevo juego de libros para "\‘su,
autorizacién, los que una vez autorizados, serdn  remitidos'. al
Aréhivq General de Notarias (artiéulo 52); »cuz'mdo se concluyen, al
final de cada libro ¢l notario deberd asentar 1a razon de terminacidn,

-la que comunicada al Archivo General de Notarias, tiene . como
consecuencia_ la entrega de un nuevo protocoio (articulo 53);
seguida’ de la razon de terminacion, el notario asentard la de cierre,
remitiendo los libros a! Archivo General de Notarms recabando el
rccnbo respectivo. Posterior a la certificacion que haf,a el Jefe dela -

dependencia’ citada,” en el sentido de que son ciertos los"datos "
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asentados en 1a razon de clerre los devolverd al notario, qu1en
: debera de. conservarlos durante cmco aﬁos contados a pamr de ]a"_' :

fecha de Clerre ‘transcumdos ds“ cuales los;_‘ entregaréf o

'constando cada unovd ciento cmcuénta hojas foliadas o tresclentas
pagmas mzis una hoja en’ blancd para el titulo del libro, las hojas
deben _se; de:: papel blalanco ‘uniformes, de treinta y cuatro
centimétfb' ‘d

largo por: vemtlcuatro de ancho, en su parte

kutlhzable con un margen 1zqu1erdo de ocho centimetros, separado

por: una linea dc tmt ro_;a (amculo 48),y; deben ser numerados

progreswamenlc.

c) En ‘cﬁanto a su utilizacion: el notario no podra
autorizar acto alguno siﬁ qhe lo haga constar en el protocolo y sin
observar las formalidades de ley (articulo 43); por regla general, los
libros deberdn estar siempre en la noiaria (articulo 45); el marl,eh
izquierdo de la hoja servira para poner las razones y anotaclones que :
lepalmente deban asentarse en él. Para el caso de que dicho margen
se agote, dichas anotaciones se haran en hoja por separado, la'que se
agregard al apéndice de la escritura. Sieml‘:re“ se dejara en b]aﬁc'o :
una faja de un centimetro y medio de ancho por el doblez del libi’b y. v

otro por la orilla para proteger lo- escrito, pudiéndose reducir,

cuando se escriba a maquina, el margen interno de la pagina " . -

izquierda del mismo en un centimetro y medio mas, aumentando en

igual extension el margen izquierdo (articulo 48); podra utilizarse
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cualquier procédimiento de impresion firme e indeleble nok

escribiéndose mas de cuarenta lineas por pagina, las que deberan .

quedar a 1gual distancia una de otra. (articulo 49) la brnincra o

escrlturn o acta se anotara en el libro uno, la segunda en el dos y asi

,numeracwn de las escrituras y actas serd.

mterrupcxones. sin que entre cada instrumento h

el indispensable para las firmas y la aUtorizacién_ (énicu 5

También la fi nahdad de permanencxa de]:documento o
notarial se cumple con la carpeta que por. cada hbro se fom'la en la -
que se depositan los documentos a quese ref' feren las’ escnturas -
actas del protocolo, las que: enumeradas o sena]adas con letras

ordenadas por le;,ajos a los que se les pondra el numero de escntura -

vo]umenes los conservara el notano y los entregara junto con los‘i?r s
Ilbros del protocolo al” que . pertenccen, teniendo el deber,‘de' ’
guardarlos y posterlonneme enlreg,arlos para su archivo ’deﬁbnit‘ivok‘ al”’
Archivo Gene_(al de Notarias, después de transcurridos cinco afios a’




partir de la fecha de la ceniﬁ_cacjén‘ de cierre:de! protocolo (articulo’

notarlal de las cuales nos ocuparemt s ense;
decir que en la escntura se con51gn

manlfestacnones “externas de la “volunta

transmitir, modxf’car o exllngulr obh[,acmnes o.de 0s;’en el acta, .
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hechos juridicos o sea manifestaciones de voluntad que generan

" efectos. de- derecho ‘ ndependlenlemente de la intencion del autor

: para qu 'esos efectos se produzcan 0 hechos de la naturaleza a-los

que la ley vmcu] fectos undlcos (amculos 60 y 87)

" que se” ref'eren azla elaclo Jundlca,que se. connene en el

mstrumemo, cuyo ',elpmenlos son ‘personales (la comparecencna),




Al

reales y \'inculatorios Soysby formales ad]euvos y e\u.mos que

constituyen proplamente la fe notana] " (29)

La comparecencm es Ia primera parte de la escntura

nos conlleva a determmar si i 6l notano:estaba e egal eJercmlo de la

funcién; la mdlcaclon de la hom cuando laA naturaleza det acto asi
lo requiera, como en ‘el caso del otorgamlento de testamentos;
nombres y apellidos de losvsujgtos, partes, otprggntes, concurrentes
y comparecientes, que imefviénen en ei acto, 'yak boi- si mismos o en
represcntac:én de otro; y la cahﬁcac:on del acto, conforme a la

naturaleza y al ordenam nto aphcable al acto ya sea que se trate de :

un acto Jund\co tiplco o atlplco nommado o mnommado

'Cabe:méncionar.que en México se acostumbra que en

apartado “especial " de la"*escritura denominado “"generales", ‘se

asnentan lo 'datos e las personas que intervienen en el acto, tales *

y'a]’)elhdos lugar de origen, nacionalidad, estado

ClVll ocupaclon domlcmo E} porqué de estos requisitos, ubicados

' ('29)~_1dem, pag.‘lss. -
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dentro de- los e!ementds personaies anies» ménciqna}dos,» son
necesarios 'para‘ deterininair la cépaéidad y la titularidad de los
derechos y obhgaclones objeto del ‘acto” consxgnado en el
'mstrumento notanal Se “hace® hincapié en que en el'caso de que
exista representacm

ya legal o volumzma, de persona fisica o
‘moral ya sea en los nmecedentes que posteriormente se analizaran o
en las generales de la escntura es donde se relaciona la forma como
'se acrcdl(é la represenlac:on y las facultades para la realizacion del
'acto en nombre de otro.

o El elemento. real consiste en consignar los
nntecedent‘gs‘, ,nécésarios e indispensables para la realizacion del
acto, que-vinculan ‘al objeto con el sujeto, al derecho 0 a lIa
obligacion con el sujeto, que necesariamente nos llevan a
determinar que se es titular del derecho o de 1a obligacion objeto del
acto j'uridicoy," tales como titulos de propiedad, si se trata de bienes
inmuebles, o el titulo en el que conste el derecho o la obligacion a
que se'revﬁer.a l‘akescritura; inscripciones en el Registro Publico de la
Pro;’iiedad y. del' Comercio; los documentos que acrediten ia legal
existencia _de‘ una sociedad o asociacién, de lo que deriva la validez

y4eﬁc_acia de los acuerdos tomados por sus asambleas y de las actas
a'protocolizar; los permisos judiciales 0 administrativos que en cada
caso resulten necesarios para la realizacion del acto, como permisos
para enajenar bienes propiedad de menores de edad, para constituir
una sociedad, cambios de denominacién, permiso para admitir
socios extranjeros, cuando el acta constitutiva establezca la clausula
de exclusion de extranjeros, para que un extranjero pueda realizar

un acto no permitido a su calidad migratoria; certificados de no
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adeudo de contnbucmnes fiscales; cemf cados de llbenad de’

rclac|0n de documentos escntos en ' idioma

- er este apartadovo se agregan al apéndlce de la escritura.

Para que el lnstrumento notarial sea perfecto y pueda

servnr al f in: al’ que esta destinado, debe exponerse con claridad,

) sencﬂlez y éoncxslén ‘las cléusulas necesarias, entendiendo por
: clausula la relacnon ‘del_hecho, sus circunstancias, solemnidades y
kfefectos deblendo en’ ]a medida de lo posible, dado el caricter de
vpento en derecho del notano agotar tanto las clausulas esenciales,
las’ naturales y las accldentales del acto concreto objeto de la
: escntura a efecto de que el acto no sea vago, oscuro y confuso,
) 'preclsando su objeto ‘las renuncias a derechos y leyes, cuando asi lo
'perrmta la naturaleza del acto. El requisito formal, adjetivo y
extemo, que constituyen propiamente la funcién notarial, se realiza

- a través de dos actos: la certificacion y la autorizacion.

"'En la certificacién el notario da fe, da certeza de la
identidad de las personas que intervinieron en el acto, ello a través
‘de manifestar que los conoce personalmente o identificindolos
mediante documentos que tengan el caricter de oficiales, como
licencias de manejo, cartillas del servicio militar nacional,
pasaportes, credencial de elector, etcétera; que a su juicio tienen
capacidad para celebrar el acto, certificacién que también realizan
los testigos en el caso de que asi se requiera; que los documentos

relacionados en la escritura son ciertos en cuanto a su contenido por
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haberlos tenido a ta vista; fe de haber leido a los intervinientes o que
elios mismos lo leyeron, el instrumento notarial; fe de que les
explico el valor y alcance legal del acto; fe de que otorgaron su
voluntad; fe de la fecha de la escritura, y: fe de los bechqs que
presehcié el notario, relacionados con el acfto,_' tales éomo entrega de
dinero, titulos y otros, es decir,"éon la"j'CErtiﬁgiacién_‘ée pone de
manifiesto o se otorga la creencia 'd‘er'que 1o refacionado en la
escritura es cierto, ) :

La autorizacidn de la escritura es el acto a través del
cual el notario convierte al documento en auténtico, dando lugar al
nacimiento del documento publico, con lo cual el mismo nace a la
vida juridica con eficacia probatoria plena. La autorizacion puede
ser preventiva o definitiva, segun se hayan satisfecho o no requieran
del cumplimiento de requisitos fiscales y administrativos aplicables
al acto de que se trate.

Ahora bien, menester es sefialar que las escrituras
siempre seran escritas en castellano, en letra clara, sin que existan
espaqios‘ en blar_lco “ 0 huecos, salvandose lo testado o
er_\trerrenglOnado, prohibiendose lfas raspaduras o enmendaduras, lo

: cual se hara antes de firmar la escritura, luego hasta entonces se
podra autorizar la escritura. Por otra parte, en el caso de que se
autorice preventivamente la misma, el notario deberd asentar la
razon "ante mi", su firma y su sello de autorizar, En el caso de que
el acto no se firme en un sélo acto, el notario Ginicamente asentara la
razén "ante mi" con su firma, y una vez firmada por todos los que

intervinieron, imprimiria ademis su sello, con todo lo cual quedard
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’ aulonzada prevemwnmeme (articulo 68) Para la “autorizacién
definitiva, el notario ‘debera asentar la fecha, la firma y el sello del

" notario, asi como las demds menciones que prescriban las leyes.

De igual manera, resulta preciso de mencionar que por

razones 'de: seguridad juridica, y por ser un cargo de naturaleza

' ‘perséna)isinlao‘ spara la existencia y validez del acto, siempre’ se
'requenré que el nolano actie personalmente, so pena de nulidad del :
aclo'y. pérdlda de la patente respectiva (articulos 126, fraccion, IV .
“inciso c)y 133, fracclon IV)

El valor de ]a cscntura pubhca son cuatro, a saber.{
probatonos formales, ejecuuvos y- reg15trales g : ‘

. Zon réspecto a.los: eféCﬁ:s pibbatbﬁbs ‘el ‘anléﬁld 403
del Codlgo de’ Procedlml ntos’ ;lees para el Dlsmto Federal, le
concede valor probatono pléno El grado de vahdez del mstrumemo
notanal ya sea que’ se bretenda mvahdar en cuanto & o asentado por
el notano por To que vio y. oyo 0 en cunnto a lo declarado por las
partes, msertas en la” escritura; tcndr{m valor probatono pleno,
conforme o dlspone el amculo 102 de 1a Ley del Notariado para el

Dlstnlo Federal que dlspone :

falsedad o fa nu

prucba plena. de qu

celebrar el aclo’ consignadd ‘¢én la 'escritura; que hicieron Jas
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declaracwnes y se reallzaron los hechos de Ios que el notano dio l‘e,

yde que éste observo las formahdades corrcspondlentes

Por lo que respecta al valor formal el mstrumento ’

notarial sera valido, conforme:a 3 .'ultlmo parrafo

snempre que no se presenten las hlpote515 que dlChO precepto prevé,
..aun cuando el notario mfractor é“,. alguna prescnpcnon legal

quede sujeto a la responsabilidad que ‘en derecho proceda

De acuerdo a‘>|0' que beStablecc el articulo 443,
fracciones I, II; del Codigo. ‘de_ Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, la pnmera copia o ulteriores, ademas de tener valor
probatorio’ pleno, consutuyen titulo ejecutivo que trae aparejada -

ejecucion y que dan {ugar al juicio ejecutivo civil.

© Por L'llﬁmo, y por lo que respecta al valor registral,
ejemplos del mismo los encontramos, entre otros, en el articulo 469
del dispositivo adjetivo civil citado, asi como en los articulos 186,
2322 y 3008 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.
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CAPITULO TERCERO
FACULTADES Y DERECHOS, OBLIGACIONES Y
‘ PROHIBICIONES DEL NOTARIO

3.1. FACULTADES Y DERECHOS.
"Las facultades del notario se encuentran implicitas en

Csu dei' mcnon legal, y consisten cn autenticar y dar forma legal alos;

! mstrumentos en los que se consrgnen los actos y hechos juridlcos,i;

: concretos conforme o detennmados ordena” entos se faculte al
. 'notano para autenncar Y dar forma a Ios aclos y hechos jul‘ldlCOS, i
‘mediando el pnncxplo de rogacmn que Io obhga a mtervenlr cabe,
resaltar que existen tres supuestos que’ condnctonan el émblto de la
funcién notarial. En efecto, la Ley del Notariado para el_les_tr_th,

Federal establece que tales supuestos son: -la::ilicitud .y  Ia



[ Clerto es también que lo que para una persona es

a7

inmoralidad del acto o hecho, y que los mismos no estén reservados

exclusivamente a algin funcionario (articulo 35, fraccionésAII yV).

Con ello;’ queda plenameme contradicha l'\ obhgacnon .
de actuar del notano ‘cuando para ello sea requendo es’ decn el
pnnclplo de rogacnon Tio &s absoluto. Ahora bien'si la cahﬁcaménv

'de hcltud o 1l1c|tud moralidad o mmorahdad 0 blen que’ el acto 0: :

'como profesmnal del derecho, y asi lo 1mpone el ejercxclo de la

kprofestén debe tener conocxmlento de lo’ que es l(cnto y loque es

i competencm de un funmonano, lo que COﬂdlClOHa su actuar _pero

por lo quc toca a la morahdad “1qué es lo que sucede con el acto o

_hecho que atenta contra la morahdad y las bu.'. ksk’costumbres?.

: para otra'no lo es, por lo que entonces con51dero e los dos \inicos

. supuestos que limitan las facultades d l n‘ tano que &ldcto no sea
ilicito 'y que su autorizacion no este reservada ¢ algun ,funcmnano
- Si bien la actuacién del notano es de caracter obhgatono este tiene
los siguientes derechos :
a). El derecho a rehus rosu ntervenéic’m en actos o

hechos que contravengan Ia y de orden piblico y.en aquéllos

actos. o hechos cuya mtervencwn csten reservadas ~ a alguna
: autoridad (ﬂmculo 25, fracciones Il yV). o




b) Derecho a excusarse de actuar, sxempre que la

naluraleza del ‘acto, no importe extrema urgencia o en casos de -

lnteres socml o polmco tratdndose de dfas festivos u horas mhablles  . i

0 cuando no se le huyan anuc1pado los gastos (amculo 34)."

profesnonal y prestador d un servncno‘ Sm embargo aun tralandose

“del’ e_yercu:lo de una profeswn hbre y dado ‘el interés ‘del Esmdo en

la prestacnon del servxcno'\ sm percrblr honorarlos* car;_.,o del

Depanamento del Distrito, Fedéral: : la etribucion dell notano se

encuentra reguladu por; un’ nran el, al que debe su1etarse el notano

es decir, su lmporte no esta sujeto auna |1bre contratacnon (amculo &
7). : :

d) Derecho a separarse .d
encuentra sustenlo en neces:dades de c

descanso, de atencién de obhgacxones lmprescmdlbles o por el”

desempeifio de cargos de eleccnon popular (articulos 106‘y 107 :

e) Derecho a~ la mamovﬂldad de la: funcnon Aun ;
cuando el ejercicio de la funcién no es de cardcter V|lahcno pues
conforme a la Ley del Nomnado para el Distrito Federal son causa’™
de revocacion de l:j kpater'lte las enumeradas en ellarliculo 133, ellb_‘
no obsta para determinar:que el notario solo puede ser separédo de ‘

la funcién mediando una causa justa prevista por laley..
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f) Derecho a. celebrar ",dey;ssoc»iyacién y

suplencia. Tales derechos consnsten en que:; dos notanos pueden
asociarse para actuar en un solo protocolo en el del més antiguo; asf
como en caso de ausencia de uno, el otro lo suphm durante el
tiempo de licencia que le fue concedido al notario ausente (articulos

36y 38).
3.2. OBLIGACIONES.

Las obligaciones del notario podemos analizarla desde
dos puntos de vista: antes de dar inicio a sus funciones y una vez
iniciada la funcion notarial. Desde el primer punto de vista, no basta
haber triunfado en los examenes de oposicién y haber obtenido la -
patente respectiva para dar inicio al ejercicio de la funcioén notarial,
sino que esta obligado para iniciar funciones, conforme a la Ley del
Notariado para el Distrito Federal, a lo siguiente:

a) Otorgar protesta ante el Jefe del Departamento del
Distrito Federal o del funcionario a quien éste haya delegado esta

facultad (articulo 28, fraccion 1).

b) Celebrar convenio de suplencia dentro de los treinta
dias siguientes a la expedicion de la patente.

¢) Dentro de los 'noventay dias hdbiles siguiente§ zi la

protesta, iniciar sus funclones (amculo 27) para lo cual: debera I

proveerse asu costa

rotocolo y sello (amculo 28 fraccmn I[)' :
reglstrar el sello ys )
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Direcciones Generales Jundlca y de Estudlos Leg,lslatwos y del

Reglstro Pubhco de Ia Propledad y del Comercno del Departamento

- del D\stnto Federal ‘y‘en el Coleglo de ‘Notarios (articulo 28,

fraccion’ III),ﬁqto ar e cgmpaﬁla legalmente autorizada y en

favor. del. Deﬁa m 1stnté’ Federal, cuya pdliza debera

presentarse Aa 16 Geneml Juridica y de Estudios

Leglslanvos por el térmmo de un aiio y por la cantidad que resulte
de multxpllcnr por dlez ‘mil el importe del salario minimo general
vigente en el Distrito Federal en la fecha de su expedicioén (articulo
28, fraccion 1V), y; establecer sus oficinas dentro de la Delegacién
Politica que determine el Departamento del Distrito Federal, segin
se trate de notarias vacantes o de nueva creacién (articulos 3° y 28,
fraccion V).

d) Obligacion de dar aviso del inicio de funciones a las

- Direcciones "vGenerales Juﬁdica y de Estudios Legislativos y del
Regiétro Piblico de la Propiedad y del Comercio del Departamento
fdel Distﬁtdi!Fédie’fa] y al Colegio de Notarios (articulo 28, fraccién

~€).;La obligacién - de colegiacion al Colegio de

“obligacién :con o notario- sélo puede ejercer la
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funcion, o mejor dicho, el ambito de la funcxon se constrlﬁe a los
limites territoriales que le corresponden por lo qu el. notuno sélo-

puede ejercer sus funcnones dentr del Dlstnto Federal aun'cuando

el servxclo

e )'Obllgac n de prestar sus servxcms pues-una vez
que ha sido’ requendo esta obllg'ldo a actuar sin embargo, y ‘aun
cuando la Tey no lo establezca el notano como se ha dicho, tiene el

derecho a rehusarse a acruar medlando causa justa. Esta obligacion

también " tiene apl_lc_acmn “en el caso de satisfacer demandas
inaplazébles de interés»éocia_l" y en los términos a que se refiere la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.

-d) La obligacién de actuar personalmente, dado el
caracter personalmmo de la funcién, dentro de un horario nonnal
pues el notario siempre debe estar a la expectativa y al serv1c1o del' .

posible requirente.

e) Obligacion de guardar secreto.  Tal -secreto
unicamente se constrifie por secretos referidos a la ikntimyidadp al
patrimonio de quien acude al notario, los cuales le son confiados a
éste o conocidos por ¢l por una necesidad en orden a la re:solu'civén )
que el requirente precisa (articulo 31). . ’



52

f) Obligacion de orientar y explicar. Como se. ha
mencmnado el notario es un profesmnal del derecho, posee los
conocmnentos para asesorar, orientar y explicar a las- partes: la
naturalem y las consecucnmas legales del.acto o hecho que: ante el
E se otorgue tal y como lo prewene el artlculo 33, i :

g) La obhgac n de autonzar $6lo lo mstrumentos que,

sido expensado por & 'ﬂiqtéféhdo'(aniculo 94),

) ki) La qbiigacién de dar las facilidades necesarias a los
inspectores : de hotariés, para que puedan practicarse las
inspecciones que, debidamente fundadas y motivadas les sean
ordenadas (articulo 119).

3.3. PROHIBICIONES.

Tales prohibiciones, que también se aplican al noAlvario
suplente o asociado, se encuentran previstas en el articulo 35:de la
‘Ley del Notariado para el Distrito Federal, prohibiciones ‘quév
basicamente. se fundan en cuestiones que procuran mantener 1a
imparcialidad del notario, pues las referidas en las fracciones I,V y
VI, considero que resultan por demds innccesarias, dado. que' el

notario, como perito ¢n derecho, tiene el conocimiento necesario
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para considerar que no podria autorizar instrumento alguno -que
contrarie las disposiciones aplicables a la naturaleza del acto o
hecho.
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- CAPITULO 1V
RESPONSABILIDAD NOTARIAL

Por responsabilidad debemos entender que es la
capacidad u obligacion de reparar y satisfacer cualquier dario,
pérdida o perjuicio por la realizacion de actos propios y, en algunos
casos, de ajenos, es decir, es la aptitud de un sujeto de aceptar las
consecuencias dafiosas de sus actos. Tal obligacién de resarcir el
dafio causado siempre tendra su sustento en el incumplimiento a un
deber juridico, de tal modo que el notario, al asesorar y documentar
la voluntad de las partes, incumpliendo, obrando negligente o

ilicitamente, puede incurrir en responsabilidad.

Antes de entrar al estudio de las distintas clases de
responsabilidad en que puede incurrir el notario, haciendo hincapié
en que el incumplimiento, negligencia o ilicitud puede dar lugar a
una o varias responsabilidades, preciso es analizar el origen de dicha

responsabilidad.

Al referimos a la naturaleza juridica de la funcién
notarial, se expuso que, aun cuando el notario no es un funcionario
publico, la funcion que ejerce es de orden publico, dado el interés .

del Estado en la seguridad, certeza y permanencia del instrumento’



notarial, Esto hace que auny cuando nos mchnamos por la postura SRS

que considera al notario como profesnonal del derecho. y que porio

tanto, la relacion juridica existente  entre éste 'y las. partes!f .

intervinientes en el instrumento notarial y aun de tercerosves‘def

cardcter privado, pues su contenido y consecuencias son: de"'al :

naturaleza, manifestemos nuestra conformidad con el hecho de que,v

el origen de la responsabilidad del notario es e‘ctracontractual 1 "r lo :

que se expondra mas adelante.

Exnste discrepancia en la doctnna

relacién y el ongen dela respectlva responsablhdnd S contractual‘o o

extracontractual, consecuencna ‘de que &l notario ejerce una funcxén} -
pubhca g ’

. notarial " es" ‘contr 0 7que’ tespecta a la relacion

notano-requnre e, por: tmtirse de un contrato de prestacion de

serv1mos profeswnale; cuyo clausulado si no se establece en cada
contralo es suphdo por el Cédigo Civil, el arancel de notarios y la
“Ley’ del Notanado extracontractual en relacién con uno de los
B su_]etos que contrata con su cliente, que no ha celebrado un contrato
de prestacton ‘de servicios con el notario y sin embargo, lo recibe de
éL (30), asi cqmo en relacion a terceros.

~ (30) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bertiardo, Ob.:cit., pag.
349.: R : S
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-Por otfa ‘parte, " en-la. XXVI Jornada Notarial
Bonaérense; ~Tandil (1978), se -establecié que "..La relacién
notario-'rcquirenté es extracontractual cuando aquél.ejerce su
‘actiﬁdad fédanﬁé, yes coniracfual si lo hace exclusivamente en su-
‘carécief de p}ofesiohu\ del derecho. Con respecto a los terceros, su
‘ i'esponsjébili‘d'ad”e's extracontractual..." (31)

: Asimilable, sin’ lugar a dudas, resulta el contrato de
preémcién ~de " servicios profesionales a la relacién juridica
notano-requlrcnte sin embargo, tal asimilacion no es suiiciente para
determmar que la responsabilidad notarial tenga su origen en un

"contrato toda vez que la relacién notario-requirente carece de

"’matlces contractuales

‘ Si analizamos la relacién juridica notario-requirente,
‘vemos que, en apariencia, se presentan los elementos de existencia
del contrato de servicios profesionales. En efecto, bien pudiera
decirse que, por lo que respecta al acuerdo de voluntades, que éste
se presenta una vez que el notario acepta la formulacién del
instrumento notarial una vez que ha sido requerido, y que el objeto
del contrato se constituye por la obligacién a cargo del notario de

" elaborar el instrumento notdrial y por la obligacion del cliente de
cubrirle sus honorarios. Sin embargo tales elementos no derivan de
un acuerdo entre las partes contratantes, sino de un imperativo legal,

ya que, por lo que respecta al consentimiento, no es potestativo del

(3 1) GATTARI, Carlos Nicolas, Ob. cit., pag. 249.



: ."que €| contrato carezca'de forma, - se apllcaré supletonamente el
o Cédlgo Civil
‘se’ ha dlChO laley ya regula ampha concreta y

L€l drance] de notarios y la Ley del Notariado, pero, si

especnf camente‘ las obligaciones de uno (notario) y de otro (cliente),

_' o puede exnstu‘ tal supletonedad

Confomle a.lo e‘(puesto anteriormente,  podemos

vsustentar que Ia relacxon Jundlca notano-requlrente si bien presenta

~semej nzas col el contrato de prestacson dc serV1c|os profes:onales
U cha relaclén sea contractual

~~,‘»smo que Ia mlsma obedece

‘una naturaleza distinta y especnal dec N

: .‘caracter extracontractual

: “Las” proplas necestdades pnvadas hacen que aun
cuando la relamén Jundlca notano-requlrente tenga su ongen en un '
" contrato pnvado ¥y que el servicio fuera de tal naturaleza, el Esfado .
se-interese en la prestacion del _serviciol notarial, y que por tal
motivo evolucione a piblico, es decir, la propia evolucion de las
necesidades privadas hacen’ que las mismas se satisfagan por el
Estado con caricter de piblicas, que si bien conservan algunos
- matices contractuales, participan de una naturaleza especial.
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Consecuencia de tal evolucion, en la funcién notarial
el Estado interviene como elemento esencial, ya que, a través de la
autorizacién que le concede a particulares, y conforme a leyes de
caracter general, permanentes y abstractas, presta tal servicio, Esto
es determinante para considerar que el origen de la responsabilidad
notarial es de carécter extracontractual.

A mayor abundamiento, la responsabilidad notarial
siempre serd extracontractual, pues aun cuando se adopte la postura
de que la relacion notario-requirente es de caracter contractual, el
incumplimiento de ninguna manera forma parte de las normas

contractuales.

Delimitado el concepto y origen de la responsabilidad,

entremos al estudio de la responsabilidad notarial.

El notario como profesional del derecho, en ejercicio
de su funcion, es responsable de sus actos frente a las partes
intervinientes en el instrumento notarial y aun frente a terceros, por
lo que debe aceptar las consecuencias dafiosas que cause por el

asesoramiento, elaboracion y autorizacién del mismo.

La responsabilidad notarial encuentra su fundamento
en el incumplimiento a un deber juridico, esto es, al acatamiento

voluntario a lo que prescribe una norma.
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4.1, RESPONSABILIDAD CIVIL.

Los supuestos necesarios para que se actuahce la

responsabllldad civil son los stgmentes

.o a) Una accmn hacxendo lo conrrano a Io que un deber

“ART. 1910.- El que obrando ilfcita;h¢hte o,contra las
buenas costumbres cause dafio a otro, estd obligado‘a' repararlo, a

menos que demuestre que el daflo se produjo como consecuencxa de

culpa o negligencia inexcusable de la v1ctlma

"ART. 2104.- El que estuvnere obllgado a prcstar un
hecho y dejare de prestarlo o no lo prestare' conforme ‘a lo
convenido, sera responsable de los: ,d‘aﬁov peljul(:lOS_ en. los

términos siguientes:
L AT, et e et e
UL, oo ieaeteesames ettt e e

"El que contraviene una obligacion de no hacer pagara

dafios y perjuicios por el solo hecho de la contravencion.”



b) La causacion deun d&ﬁb%,pérjumlb.

menoscabo sufndo en el pa imonio

r.la falta de cumpllmlento de

una obhgacnon
"ART. .2109.- ‘S‘élrg:p ,pe‘ljjméipi la_ privacion "de
cualquier ganancia licita qy‘u‘fef del 4 haberse obtenido con el

cumplimiento de la obligacion.”

En este apartado'maniféstamos nuestra conformidad
con lo expuesto por GUTIERREZ Y GONZALEZ, en el sentido de
que “..el concepto de daflo y perjuicio que brindan los articulos
antes transcritos, se ocupa solo del hecho que es ilicito por violar
una obligacién previa contractual, pero no considera los hechos
ilicitos provenientes de violentar un deber consignado en la ley, y no
considera tampoco la idea de responsabilidad por dafio sin culpa.”,

por lo que propone las npnnas siguientes:

"Daiio- es. la’ erdlda o menoscabo que sufre una
persona en su patnmom ‘por:. una conducla hclta o.ilicita de otra

persona o po Cuna '€0sa‘que pose ésta, ‘o persona baJo su custodia, y

‘que deblera dt;’ haberse oblemdo de no haberse generado la
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conducta licita o ilicita dc otra persona ‘oel hecho de 1a cosa que
ésta posee, 0 persona bajo su custodla y que la ley conSIdera para

responsabilizarla.

"Con estos conceptos se cubren todos los tipos de
responsabilidades:

"a).- La que proviene de violar un deber juridico

estricto sensu, con culpa.

: "'b).'- La que proviene de violar una obligacién stricto

- 'sensu previa, con culpa, y

"c).- La que proviene de una conducta no culposa, o de
‘una cosa & que posee una persona, y que sin culpa causa un dafio."
¢2),

¢) La relacién de causalidad entre 1a accién u omision
y el dailo o perjuicio.

“_-;‘Los daﬁos y los perjulcms que se causen, deben ser

om1516n es( ecnr »a dlsmlnuclén dcl patr

daﬁo [ la pnvacién de una ganancla hc1ta dcbe ser consecuencna

'(32) 'GUTIERREZ Y GONZALEZ,' Eméstq; * Derecho’ _dé:'las
‘obligaciones, quinta edicién, Editorial Cajica, SA 'Pijgbla;"Pllebla,
México, 1976, pags. 460-462. T




62

directa de la conducta del que incumple con el deber o con la
obligacion, de acuerdo con lo que previene el articulo 2110, que a la

letra dice:

"ART. 2110.- Los dafios y perjuicios deber ser
consecuencia inmediata y directa de la falta de cumplimiento de la
obligacion, ya sea que se hayan causado o que necesariamente
deban causarse."

d) Consecuencia de lo anterior, restituir las cosas al
estado juridico que tenian, y de no ser posible tal restitucién, pagar
dafios y perjuicios, tal como lé prevé el articulo 1915 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal:

"ART. 1915.- La reparacion del dafio debe consistir a
eleccion del ofendido en el restablecimiento de la situacion anterior,

cuando ello sea posible, o en el pago de darios y perjuicios.”

La reparacion de los dafios o los perjuicios que el
notario pudiera causar, se garantizan mediante la fianza que éste
otorga de compailia legalmente autorizada a favor del Departamento
del Distrito Federal, por una cantidad equivalente a multiplicar por
diez mil el salario minimo general vigente en el Distrito Federal en
la fecha en que dicha poliza se expida (articulo 28, fraccion 1V, de
la Ley del Notariado parabel Distrito Federal); en el entendido que
dicha fianza se aplicara, en éeglfndo" tfér‘rﬁ'i"no‘, péra cﬁﬁrir_ el ﬁoﬁto
de las cantidades que, por seme"nciqicqndenalqrfa,v se’ detenf’ninen:k'

para pagar a un particular por:la resbonsabil%dad‘_;:ivil de un knotario-.
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en ejercicio de su funcién (articulo 29, fraccnon Il de Ia Lcy del

Notariado para el Distrito Federal).

En este orden de ideas, si el nbtarib como pro‘fesion'al
del derecho requiere indudablemente de una preparacnon academlca-
para - su  ejercicio y funcion notanal mcluso : moral 'su .
responsabilidad civil tiene su origen, en general en Ia wolacnon a:
los deberes que la ley de la materia le lmpone asl como ‘alo
dispuesto por las demas leyes generales y.que pueden con51st1r en‘
conductas de.accién o, de abstencnon ya sea culposas o dolosas -ya

‘sean proptas o°de 'sus dependlentes de ]as cuales nos ocuparemos ’

mteresada nunca de'motu propxo ademas de obligatoria, por lo que
no puede abstcnerse o e\tcusarse de actuar, sino en aquellos casos
que e\ipresamente prevxene la Iey (amculos 10, segundo parrafo, 34

" y3s, de la Ley del Notanado para el Distrito Federal).

El incumplimienlo a este deber es de naturaleza
extracontractual, pues en el caso de que se adoptara ]a.postura que
sostiene que I relacion notario-requirente es contractual, vemos que

ni. anulcra aun ‘se mamfcsm el ‘acuerdo de voluntades “de  los
supueslos conlralnntes
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Asi lenemos que la responsablhdad civil de| notano

denva de. lo mguxente

Ia ComlSlOl'l de un de



[

La responsablhdad en caso de qu 'el notano se meg,ue o

como de la e\lstencm‘del acto que se prelendla se orgara ante la fe

pubhca de éste en la fecha de la negatwa sm éausa Jusflﬁcad :

Ya eslablecnda la relac:on notarlo requnreme “la

: responsabllldad civil del notano emerge por morosndad ‘por v1c1os_ £

Fide forma o de vicios relacnonados con el asesoramlento tecnlco del :

cual pudlera denvar la.inexistencia 0 la: nulidad del mstrumento .

notanal ¥, por. ultlmo por Ia comnsnon e un dellt

La responsablhdnd notanal vamos a anuhzar]a desde el4
punto de vnsta de’ cada una de ]as actuaclones que reallza el notano

una vez que; fue rogado y acepta la elaboracmn del mstrumemo

notanal Y hasta a culr

Se'reltera que la responsabilidad del nolarlo se debe al
) mcumphmlento de Ios deberes funcionales, a las leyes que regulan

. s_u actividad: y, en- general, por el mal desempeiio de la funcion
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conforme lo dlsponen las lcyes de carécter general aphcablcs al caso |
de que'se 1rate ya que Ia solucion de los problemas Juridlcos lc son -

. entregados a su penc1a consejo, discrecion y buena te

'lnteresado en soluctonar un’ problcma Juridlco,,

requmendo los servicios del notario, expone sus conflicios a éste, a

= efecto e que conozca las circunstancias del caso concreto, lo que le
' dara oponumdad de entender las inquietudes del cliente, sensibilizar
los motivos’ y causas del acto o hecho de que se trate e mterpretar
en la-medida de lo posible, la intencién que persigue, de tal forma
que ya-planteados los:problemas de! cliente y asimilados por el
notério; éste se encuentre en posibilidad de dar un consejo concreto

que solucione el problema.

Lu preparaclon que es una cuahdad para ser, notarlo es -
el fundamento -para que la solucnén sea la -mas adecuada Sm
embargo cabe mencxonar que, aun tratandose de casos espeCIf cos,
expresamente regulados por la ley, y ma*ume de casos atlplcos Ias

solucmnes son_de muy diversa iridole, por To que la responsabilidad -

del notano en la solucion del caso concreto tiene sus limites.

En efecto, en casos que admiten mas de una
“interpretacion, no es responsable el notario “...por la autorizacion de
un acto que, aunque declarado nulo por los tribunales, lo ha sido en
virtud de un criterio hermenéutico legal del cual se puede disentir
sin incurrir en ignorancia inexcusable. E} notario, en este caso, se

halla en el mismo caso del juez a quien se le ha revocado la



sentencia; - no inénrrg evidentemente, por este hecho,  en
_responsabilidad;" (33):

: be:oﬁa pém. y también para los efectos de delimitar
la responsablhdad del notario, por negligencia o falta de técnica

- Jundxcn convemente resulta distinguir lo que es el consejo con el
ases_oram:emo. Sobre el particular se dice "...que el asesoramiento
se pide al notario como tal; el consejo 1o ofrece el notario como tal
persona. En consecuencia, es licito responsabilizarlo por - el
asesoramiento técnico, si es que las partes fueron inducidas por €l a
seguir uno de varios caminos, pero no si ellas eligieron cﬁminé' :
equivocado, a pasar de las advenencnas Mas no puede i

responsabilizarselo por el consejo." (34), es decnr el notano [

responsable por negligencia, 1mpencla o) falta de tecmca _notanal' en

el supuesto de que haya elegldo e 1mpuesto a los mteresados una‘_'>f
solucion i |mprop1a g :

En el capitulo anlenor se dijo que para la elaboracnon' -

de la acta o escntura el notano debe contar y cumpllmentar los N ‘

) rcqulsltos prevnos' a ﬁrma tales como, a manera de ejemplo

cenlﬁcado de hbenad de gravimenes, avalios, constancia de no )

adeudos de 1mpuestos y derechos, etcétera, necesarios para proceder

Cala redaccnon ~del - instrumento. Sobre el particular, PEREZ

' (33) GATTARI, Carlos Nicolds, Ob. cit., pig. 260.
(34) Tbidem, pag. 261,
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FERNANDEZ DEL CASTILLO, sustenta que el notario es
responsable civilmente por morosidad, que nace cuando éste
extiende el instrumento fuera del término convenido con el cliente o
del’ que se considere necesario para su redaccién, cllo como
consecuencia de que la ley no seilala plazo para elaborar el

instrumento notarial. (35)

En ambos casos, considero que no existe morosidad,
sino -una negativa a: prestar el servicio, partiendo del momento en

que, efectivamente, produce efectos el principio de rogacion.

. Ant1c1péndonos a acnvndndes intermedias, en cambio,

s exnste morosndad en el supuesto de. que el notario no entregue el
'testlmomo de la acta o escritura, sea por no haber satisfecho los:
‘requlsnos fiscales y administrativos que la ley le lmpone 0

satisfechos éstos, no extiende la copla o.-el: tesumomo

correspondiente, asi como en ‘el caso de que.no |nscnba o, mscnba‘ S

tardiamente en el Re;,lstro Publlco de la Propledad y del Comercw
una acta -o-escritura publlca cuando haya sido expensado por el -

cliente para tal efecto. (36)

Anteriormente se dijo que se responsabiliza al notario

por la inexistencia o nulidad, que debe ser constatada y declarada

35) PEREZvFERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemardo, Ob. cit.,
pags. 351-352.
(36) Ibidem, pags. 356-357.
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judicialmente, por vicios de forma o de vicios relacionados con el
asesoramiento técnico, razén por la que, en la especie, resultan
aplicables al instrumento - notarial las causas de inexistencia y

nulidad previstas para los' contratos, las que se hacen extensivas a

todos los convenios - y a ctosv _;undlcos de conformidad -con lo
dispuesto por’ el artlculo ]859 del (_odlgo C|V|I para el Distrito

Federal.

Para que un: aclo Jurfdlco se: produzca y desde luego,

para que se redacte el mstrumemo notanal se requnere previamente
de la existencia de dos elememos baSIcos y en algunos casos, de
tres, a saber: una o dos volunlades. que esas voluntades tengan como
finalidad producir consecuencias juridicas, es decir, un objeto y, se
reitera, en algunos casos, la solemnidad (matrimonio y testamento),
de tal suerte que al faltar alguno de estos elementos, |dgicamente es
imposible concebir la existencia del acto juridico de que se trate,

Obvio resulta, luego entonces, que el acto de que se
trate no produce consecuencla Jundlca alguna, ademds de que no es
susceptible de convalldarse por prescripcion ni por prescripeion,
teniendo el derecho todointeresado de invocar la inexistencia. Ya
que ¢l acto no produce conseéuencia alguna, el papel que juega el
juez no consiste en declarar la’ inexistencia, sino tnicamente

constatarla.

Aqui la k_resp('msat;ilidakd del notario estriba en redactar

el instrumento notarial y autorizarlo, cuando no existe el acuerdo de
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voluntades niel objeto <} blen no se cumpllmenu.n las solemmdades

requcrldas como en el caso del otorgamlento de testamentos

:percalarse por todos los medlos a su alcance-de esa falta de,"

) capacnd'ld
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Ahora blen, denvada del asesoramlenlo culdadoso y

diligente, el notarlo uene d deber de’ hacer saber a las partes

. mtemmentes, 'aturaleza de] acto y las consecuencms del mlsmo

’ leyendoles:y expllcandoles el valor y alcance legal del lns\rumemo

: Este deber se actuahza medlante la cahf’ cacién 'y
: detenninaclon 'del tnpo de acto de que se trate; mencnonando los
anlecedentes del acto y Teddctando con_claridad y premsnon las
clausulas acorde a los intereses” de - los que:intervienen, haciendo

valer su conoc1mlent0 de las disposiciones legales aplicables al caso

: concreto adecuandolas y ordenandolas, evitando con ello conﬂlctos

o futuros

" La manifestacién de la voluntad puede externarse en

“forma - escrita, verbal o por signos inequivocos; sin embargo, a
‘ efecto_de-dotar de seguridad y certeza juridica al acto o hecho
jliridicb, éstos siempre deben de constar por escrito en el protocolo

del notano AS| la Ley del Notariado para el Distrito Federal, prevé

hlpote51s para que se produzca la nulidad del acta o escritura y del




testimonio respectivo, por no haberse satisfecho requnsltos de forma,
las cuales son las siguientes:

"ART. 103.- La escritura 6 el acta serd nula:

que Ia nuhdad se ref'ere a Ia fon'na del aclo y nunca asu contemdo
el cual surte plenamenle efectos para las partes que -en él

B mlervxenen
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“IV. Sl 10 estd firmada por’ todos los que deben de
" firmarla segun ésta ley, o no connene la mencién ex1g1da a falta de

“firma;"

Aqui debe estudiarse el caso concreto, pues si no
consta la firma de las personas directamente interesadas, el acto serd
inexistente por falta de consentimiento, lo cual sucede, de igual
manera, si al acto es solemne y no consta la firma de quienes deben
intervenir en el instrumento, tales como testigos en el caso de
otorgamiento de testamentos; por otra parte, si estd firmada por los
directamente interesados, cuando el acto no es solemne, y no asi por
los demas intervinientes, como peritos, intérpretes, etcétera, el acto

surtira sus efectos.

"VI, Si esta autorizada con la firma y sello del notario
cuando debiera tener la razon de "no paso®, o cuando la escritura o

el acta no estén autorizadas con la firma y sello del notario; y"

La fraccion que antecede, no es clara, por lo qu
considero que, por lo que respecta al primer supuesto, existd.
convalidacién del acto y, por lo mismo, debiera con51derars([
perfecto; por lo que hace al segundo supuesto, el acto es perfect
para las partes, maxime que se entiende que el acto ya cumpliment.

todas los requisitos exigidos para el caso.

"Vll Si le falta algun otro requisito que produzca 1
nulidad del instrumento por dlSpOSlClOﬂ expresa de la ley.
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"En el caso‘de la fraccmn 1l de este amculo solamente

serd nulo el mstrum'

i autonzam n’ no Ie

actos q hechos que contenga y que no estén en el mlsrriq"caso. :

.. s "Fuera de los casos-determinados’en este ‘articulo el
instrumento esy"‘vii‘l/i'do, aunz'éﬁéndb e'l"notén'o infractor de alguna
prescnpmén legal quede su;eto a la responsablhdad que en derecho
proceda."

"ART 104 El testlmomo sera nulo, solamente en los

S|gu1 entes casos:

"I Cuando la escritura o el acta correspondiente sea

nula;

0 se- encuentra en ejercicio de sus

’ funmones al autorizar el testimonio; o lo autoriza fuera del Distrito

Federal;
N nptz‘xrio;iy

disposicion expres

Este precepto unicamente es: consccuencxa de Io que o

prevnene el amcul anteno e
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" Vemos, conforme al tercer pérréfo del articulo 103,
que la nulidad a que se refiere es relativa, por lo que produce
provisionalmente sus efectos, lo que tiene como consecuencia que el
perjudicado por la falta de forma, esta en la posibilidad de ejercer
ante los tribunales competentes la accién pro-forma que regulan los
articulos 1833 y 2232, del Cédigo Civil para el Distrito Federal, en
relacion con el articulo 27 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal.

Cabe resaltar que la nulidad que nos ocupa, y
conforme a la fraccion VII, del articulo 103 antes transcrito, se
refiere a los requisitos que debe reunir el acta o escritura y a la que
nos referimos en el capitulo anterior.

Por ultimo, cabe mencionar que, segin se desprende
del articulo 29, fraccién i, de la Ley del Notariado para el Distrito
Federal, de la responsabilidad civil conocerdan los jueces
competentes en materia civil, a instancia de parte legitima y en los
términos de su respectiva competencia, es decir, la rsponsabilidad
civil del notario tiene que ser decidida por los tribunales
competentes, en este caso, los del Distrito Federal, en el que se oiga
al notario en defensa de sus intereses.

Por lo que toca a la responsabilidad civil, sin perjuicio

de la pena a que se haga acreedor el notario, proveniente dé la o

comisién de un delito, y siempre que se i condene a Ja réhéragic’)ﬁ :
del dafio, acorde a las pruebas ofrecidas en-ese ‘sentido‘, el éniculd
30 det Cédigo Penal para el Distrito Federal prevé: /7 © 70
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"ART: 30- La réparéléiqr’rxl del_daﬁo cbmprende:' j

: "I La rcsntuclon de la cosa obtenida por el delito y si -

‘no fuere posnble el pago del precio de la misma;

"[1. La indemnizacion del dafio material y moral y de

los perjuicios causados; y"
' ‘4.2. RESPONSABILIDAD PENAL.

Quizd sea la mds importante, no por la sola
circunstancia de que se relaciona con ¢l orden publico, sino porque
las sanciones son mas graves, llegando, incluso, a la privacion de la
libertad del notario. Tiene el caracter de personal y deriva no del
ejercicio de la funcién pablica que ejerce, sino de su caracteristica
de sujeto de derecho, es decir, el notario incurre en responsabilidad
penal cuando comete o intenta cometer delitos relacionados con su
profesion y funcién en cuanto a que es considerado como una

persona comun.

Menester es sefialar que nuestro ordenamiento juridico
no prevé delitos especiales cometidos por el notario en ejercicio de
su funcioén, sino que dichos delitos se encuentran regulados en el
ambito del orden comin, mismos que se hallan mas cercanos al area

de actividades del notario.
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En tal vmud el notano puede“ neurrir, derivado del
e_|erc1c|o de su funcnon en la comlsxon

delitos fiscales.

4.2.1. De los delitos del orden comiin

El notario, en EJCTCICIO de’su functén puede mcumr

en la comisidn de los stguxentes delito;

pesos o prision. de dos mes aun aﬁo, al que sin justa causa, con
perjuicio de algunenv,yvsm cb,bn_s'evntimiento del que pueda resultar
perjudicado,  revele “algin’ secreto o comunicacion reservada que

conoce o ha recibido con motivo de su empleo, cargo o puesto.”

‘Analizando el tipo penal, vemos que es un delito de.
accién, pues exlste una actmdad voluntana reahzada porel su_]eto, '

con51stente en revelar un secreto 0y comu cac n secreta por vmud o

A"se perfecclona n:un solo momento doloso por vnrtud de que se

r . uene T voluntad de producnr un resultado. irremediable, a través de

’ ‘la revelacnon sm el consenumlento del interesado, dc un secreto o .




S8

comumcac;on secrela snendo sujelo actlvo .del " delito.‘cualquier

persona Io mlsmo que el SUJeto pasnvo ;

en cuanto’a’la pena,

“E tal vmud cuando el notario incurra en la comision

- del lhc:to que nos ocupa, le resulta aplicable la hipotesis legal
prevista por el articulo 21 1, pues de conformidad con el articulo 31
de-la Ley del Notariado para el Distrito Federal, el notario estd
‘sujeto a las disposiciones del Cédigo Penal en lo relativo al secreto

profesional.

Ahora bien, el bien juridico tutelado lo constituye el
secreto que deba guardar el profesionista-notario de los hechos que,
dada la confianza V‘ékistente, le fueron revelados por el cliente,
restyringbiyéndose a los casos en que el conocimiento de los hechos
derive de la existencia de una relacién estrictamente profesional, es

decir, el deber juridico de guardar secreto profesional se integra sélo



y exclusnvamenle por secretos pnvados refendos ala nnmldnd o al

patnmomo de’ quien acude al notano, y que le son confiados d'éste 0

conocidos por él por.una nccesndad 0 cuasn

resol ucion de aquello que el cllente precls .

A mayor abundamiento, la Ley Re.glamént‘ariva’relm'ivzi'
al ejercicio de profesiones, del 30 de diciembre de 1§44, puBlicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 1945, Tomo
CL, nimero 21, pagina 5, impone al profesionista la obligacion de
guardar secreto sobre los asuntos que se les confiaron por sus
clienlés, haciendo mencién que el secreto profesional tiene su

fundamento en cuestiones de tipo ético.

Cabe mencionar que el articulo 31 de la Ley del
" Notariado, establece dos excluyentes de responsabilidad, a saber:
éuando el notario deba rendir informes a autoridades cuando las
leyes le impongan tal obligacion, asi como cuando deban inscribirse
en ¢l Registro Publico de la Propiedad y del Comercio los actos
otorgados ante su fe, de los cuales podran enterarse personas que no
hubieran intervenido en el acto, y siempre que tengan un interés
legitimo, aun en el supuesto de que el instrumento no se hubiera

inscrito,

Vemos  que, en todo caso, las excluyentes. de - .

responsabilidad se constriien a_lo que consta en el instrumento -
notarial, por lo que el delito de revelacién de secretos, en todo caso,
se comete por el ndtario cuando revela hechos que no constan en

dicho'instfumenlo y que son de su conocimiento por virtud de la

ESTA TESIS NO DegE
SALUR DE LA BIBLIOTECA
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. relacnon profesnonal que le une con el chente y que Ie son. conf'ados )

: como consecuencm de Ia’ mlsma .

al efecto.

Existe una ni.xmer'acién' éxhaustiVa de los ‘medios

comisivos del dehto que fios ocupa prewstos por el articulo 244 del
Codigo Penal para el Distrito Federal, que prevé:

"ART. 244.- El delito de falsificacion de documentos

se comete por alguno de los medios siguientes:

"I, Poniendo la firma o ribricas faisas, aunque sea

imaginaria, o alterando una verdadera;"

En este supuesto, el documento es- inexistente,
independientemente de la sancion penal a que se hara acreedor su
autor, pues la persona a quien supuestamente se atribuye la firma,

no otorgd su consentimiento con el contenido del documento.

“II. Aprovechando indebiddmenfe una firma o ribrica
en blanco ajenas, extendiendo una obllgaclon Ilberacmn 0 cualquler'

otro documento que pueda comprometer los blencs la honra la




s

persona ola reputa on de otro; 0 causar un perjulcm a Ia soc1edad

mtenc:on el autor:de ]a fi rma en obhgarse en los términos que

conste en: eI oct que se haya utilizado su firma sin su

' consentnmlent

RN Alte'rzinao: el contexto de un documento verdadero
después de concluido y firmado, si esto cambiare su sentido sobre
alguna circunstancia o' punto sustancial, ya se haga afadiendo,
enmendando o borrando, en todo o en parte, una o mas palabras o

clausulas, o ya variando la puntuacion;

"IV. Variando la fecha o cualquiera otra circunstancia
relativa al tiempo de la ejecucxén del acto que se exprese en el

documento




como conf esados Ios que

SIenlan se extendlere paraj -

que no carece de ellos pero ag'rcgando o suprlmlendo en la copla

algo que 1mporte una vanacnon sustancial; Y

: “IX, Alterando un perito traductor o paledgrafo el
contenido de un documento, al traducirlo o decifrarlo."

Por lo que hace a las fracciones antes transcritas, se
sancionan las alleraciones materiales que se hacen en un documento
verdadero, en cuanto a su contenido y firma, con el objeto de alterar
la sustancia y las circunstancias del acto por medio de
declaraciones, antecedentes, convenciones, etcétera, distintas de las
que fueron estipuladas u otorgadas por las partes, declarando como
hechos verdaderos los que son falsos o como reconocidos los que no
lo fueron.

En dicho ilicito, no es necesario que el sujeto achvo‘.‘:_ e

realice por si mismo la conducta para ser responsable smo que .
también puede cometerse ideoldgicamente, pudiendo presentarse; :
como dolo especifico o como dolo eventual, siendo el ‘resultado

juridico y material.
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Por otra parte para que actuahce la hlpotesls le[,'ll y el
responsable del del’to se haga acreedor alas’ sancnones

correspondlentes necesan

kente deben concumr los tres elemenlos
245 del Codlf,o Penal para el Dlsmt0~

F ederal que son los SIgment

que prevxene ‘el artfcu

"L Que el falsano se proponga sacar algun provecho )
para si o para otro, © causare per_]mclo ala socnedad “al Estado oaily

un tercero;

“II. Que resulte o pueda resultar perjuicio ai"lé .
sociedad, al Estado o a un particular, ya sea en los bienes de éste o

ya en su persona, en su honra o en su reputacion;

L. Que el falsario haga la falsificacion sin
consentimiento de la persona a quien resulte o pueda resultar

perjuicio o sin el de aquella cn cuyo nombre se hizo el documento.”

De gran importancia resulta para el presente trabajo lo
dispuesto por el articulo 246 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal, el que en su fraccion II, prevé un delito cometido, bien por
un notario, bien por un funcionario publico, lo que robustece lo que
se dijo al analizar la naturaleza de la funcion notarial, y el
determinar que el notario es un profesional del derecho y no un
funcionario publico, ya que la ley claramente distingue entre uno y
otro.
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"En efgé_t‘o,kel breée’ptpkcilado, establec_é a lk;;i letra:

i currird en la pena seﬁaléda en
‘el articulo 243' ; L

<L EL tyqtarib&cunlquiera otro funcionario que, en

ejetciéio 'd; éus bﬁ‘mcyio‘hes, expida una certificacion de hechos que
n:d sean ciends dfdé"fé" de 10 que no conste en autos, registros,
- protocolo o ddcumcﬁtos." }

c) Abuso,dg confianza. Comete el delito de abuso de
confianza: :

"ART. - 382.- Al que, con perjuicio de alguien,
disponga para si o para otro, de cualquier cosa ajena mueble, de la

que se le haya transmitido la tenencia y no el dominio..."

Eri ‘este ‘ilicito existe una deslealtad manifiesta del
sujeto activo del delito. Acorde al presente trabajo, el notario viola
esa lléhl,t'a;d que le confiere el cliente, disponiendo para si o para otro

.de s é;mtidades necesarias para el pago de impuestos y derechos.

2 Ahora bien, debe quedar claro que el notario es un
~ simple poseedor de la cosa mueble, generalmente dinero que le es
. _expensado por el cliente, sc reitera, para el pago de impuestos y

" derechos, por lo que la responsabilidad penal se da por el hecho de
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que siendo un precano poseedor, se aduefia del bien mueble, como
si fuera su proplctano disponiendo de ella para, sausfaccnon

) personal [ de otros; es decir, distrae la finalidad. del numerano que

le fue enlrez:,adof :

Por olra pane la dlstraccmn d
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de obtener un lucro indebido, es decir, aprovechandose de la falsa
representacion de la realidad del sujeto pasivo, el activo obtiene un

provecho de caracter econdmico.

Por lo que hace a los tipos del  delito de fraude

especilico, éste es regulado por el articulo 387,y concret{mdonos a

la actividad notarial, la fraccmn X prevé lzx conducta en que puede: t

incurrir el notario en el e_]ercwlo de su funcno

"X. Al ’qtjé sir'ynulvzire"un contrato; un.acto- o e',s:crito' '
judicial, con per_puncno de otro o pa !

Iquier berieficio
“indebido." RS

La'éimulacién del acto jur!diéo ‘consiste en’ que las
_ partcs del mismo declaran o confiesan falsamente lo que en realidad
no ha pasado o no se ha convenido entre ellas, dividiendos: en dos:
absoluta, cuando el hecho nada tiene de real; relatjva, cuando ‘al

acto se le da una falsa apariencia que oculta su Vé:dadero caracter.

El concepto anteriormente cxtado obvtamente sigue la o

nocion del contrato, consnstlendo el dehto en qu

f'ctlcna con el animo. de -causar o la’ posxblhdad e causar un,

pequlcto a la persona o personas ajenas a la snmulacron
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4.2,2. De los delitos fiscales.

Consecuencia de su actividad, el notario puede
incurrir, conforme lo determinan las leyes fiscales, en la comisibn
del delito de defraudacion fiscal, el que, en su redaccién,
basicamente encuentra su fuente en la definicion del delito de
fraude genérico a! que se ha aludido anteriormente, definiéndose en

el Codigo Fiscal de la Federacion como:

"ART. 108.- Comete el delito de defraudacion fiscal
quien con uso de engafios o aprovechamiento de errores, omita total
o parcialmente el pago de alguna contribucién u obtenga un

beneficio indebido en perjuicio del Fisco Federal."

Anteriormente se dijo que el engafio consiste en hacer
de algiin otro una version falsa de la realidad, de tal forma que el
sujeto pasivo estima como verdad lo que es falso, asi como
mantener al sujeto pasivo en la creencia de que es verdad lo que es
falso, es decir, en el primer supuesto se induce al error, en el
segundo se omite sacar a éste del error en que incurre, ello sin
perjuicio de que en ambas conductas existe una actividad de! sujeto

activo.

Ahora bien, de la definicion legal se desprende que el
engaiio o el aprovechamiento del error tienen como finalidad el
omitir, total o parcialmente el pago de una contribucién u obtener
un beneficio perjudicando al fisco federal, debiendose considerar no



solo a los impuestos, sino también a las aportaciones de seguridad
social y los derechos.

Tal iiicit{: tiene intima relacién con la autorizacion del
instrumento notarial, ‘pues ¢l notario debe satisfacer los requisitos

fiscales para luego proceder a la autorizacion del mismo.

. Por otra parte, el precepto citado prevé que no se
formulara querella por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en el supuesto de que quien hubiera omitido el pago de la
contribucion o quien hubiera obtenido un provecho econdémico, lo
cntera espontineamente con sus recargos y multas, antes de que la

autoridad fiscal de percate de la omision o el perjuicio.
4,3. RESPONSABILIDAD FISCAL.

Dada la posicion juridica y moral del notario, se
considera que se presentan bases objetivas para crear un sistema de
tributacién eficaz, que no pasa desapercibida por el legislador, de tal
forma que se impone al notario el cumplimiento de ciertos deberes

con el efecto, se reitera, de tener un sistema de tributacion eficaz.

Por imperativo de la ley se establece una relacion
juridico-tributaria entre el fisco frente al contribuyente, el que por
vitud de un determinado antecedente, debe satisfacer una
prestaciéon determinada en favor del primero. La obligacion

tributaria generalmente se traduce ¢n una obligacién pecuniaria, que
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el contribuyente debe al fisco al verificarse el hecho antecedente

- que por imperativo de la le)f se fija como causa_der la obligacic}n;

El notario, sin ser un retenedo’r’"o' récaudadoi‘ fi sEal
(37), juega un papel de suma 1mp0rlanc|a en’ maten fi scal al -

realizar una doble actividad: la  de llqu1dador

consecuencia de ser la persona que pamCIpa en la elaboracmn def

actos y operaciones gravadas por la ley, ademas de que el ejercwlo
de su funcién implica su conocimiento acerca de las conmbuclones

que generan dichos actos.

Sustantivamente tiene la obligacion de cuantificar los
impuestos que el cliente deba pagar, dentro de los plazos y formas
que fijen las leyes de la materia. Aun en el supuesto que el acto se
encuentre exento, . debe k de -llenar -y presentar los formatos

respectivos a la oficina reqaudadora que cqrrésponda.

Como enterador de lmpuestos su obllgacnon consiste

en realizar el pago de los mlsmos snempre que haya siendo

expensado por’sus chentes para el]o, en‘el nténdldo que la falta de

“cumplimiento de esta oybllgacnon, estd ihposn_lii'iitédo'para autorizar

(37) Ibidem, pag. 364,



ot

“en- forma deﬁnitiva el mstrumento notarml consnsm.ndo sub
responsablhdad por| la falta de pago oportuno del pago de_multas y i

recarg,os que Sc ongme

Por lo que hace a la segunda, el notario incurre en el

'dehto de defraudaclén fiscal, al que nos referimos con anterioridad.

‘Ahora bien, cabe destacar que la obligaciones fiscales
nacen a la vida juridica una vez que se han satisfecho los requisitos
de forma del instrumento notarial, que culminan con la firma y la
autorizacién preventiva del mismo. Es, a partir de este momento, en
que se general el crédito fiscal, ello sin perjuicio de la validez del
instrumento, es decir, la falta de pago de las contribuciones que se
generen, no impide que el instrumento notarial surta plenamente sus
efectos.

Los ordenamiemos que imponen responsabilidad al
notario son de caracter fgderal, estatal y municipal, sicndo los mas
importantes el Codigo Fiscal de la Federacion, la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la Ley Sobre



9.
Adqulsxclon de Inmuebles y la Ley de Hamenda del Depanamento
del Dnsmto Federal Tales ordenamientos establecen las SIgulemes

. responsabilidades:

Como se dijo anteriormente las contribuciones se
causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho
previstas en las leyes vigentes en el lapso de tiempo en que incurran,
correspondiendo al notario la determinacién de las contribuciones a
cargo del cliente por dicho acto, debiendo pagarse dichas
contribuciones dentro de los plazos que fija el articulo 6 del Cédigo

Fiscal de la Federacion.

Cabe mencionar que el notario es responsable -

fiscalmente, sdlo en ¢l siguiente supuesto:

"ART. 73.- No se impondrin multas cuando se
cumplan en forma esponténea las obligaciones fiscales fuera de los
plazos sefialados por las disposiciones fiscales o cuando se haya
incurrido en infraccién a causa de fuerza mayor o de caso fortuito.
Se considerara que el cumplimiento es espontaneo en el caso de

que:

"Siempre que se cmita el pago de una conm'buc’ién‘ .
cuya determinacion corresponda a los funcnonarlos o empleados
publicos o a los notarios o corredores utulados los ac esonos seran‘

a cargo exclusivamente de ellos y los comrlbuyemes solo quedaran :




92

obligados ‘a pagar las contribuciones omitidas. Si la infraccién se
cometiere por inexactitud o falsedad de los datos proporcionados
por los contribuyentes a quien determind las contribuciones, los
accesorios serin a cargo de los contribuyentes.”

Tal precepto determina dos supuestos para que el
notario incurra en responsabilidad:

a) Cuando se omita el pago de las contribuciones que
correspondan, ello cuando hubiera sido expensado por sus clientes,
de lo que resulta que debera pagar no sélo los accesorios (multas,

recargos), sino que también el monto de las contribuciones.

b) Cuando la omisién resulte por inexactitud o

falsedad, en cuyo caso también es responsable.

Por otra parte, el articulo 27 del Codigo Fiscal de la
Federacion, establece el deber juridico que tiene el notario de:

"ART. 27.- Los fedatarios publicos exigiran a los
otorgantes de escrituras publicas en que se haga constar actas
constitutivas, de fusion o liquidacion, de personas morales, que
comprueben dentro del mes siguientes a la firma que han presentado
solicitud de inscripcion, o aviso de liquidacion o de cancelacion,
seglin sea el caso, en el registro federal de contribuyentes, de la
persona moral de que se trate, debiendo asentar en su protocolo la

fecha de su presentacion; en caso contrario, el fedatario debera
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mformar de dlcha omlslon a la Secretarla de Hamenda y Credllo '

Pubhco dentro d me

'lgmente a la autonzacmn de Ia escntura e

a ahcfén a‘que ‘se hacc acreedor el notzirio por

»lSpOSlthO antes citado, consiste en multa, ello por -

'autonmr el instrimento notarial sin cumplir con lo prevxsto por el

citado articulo 27, en relacién con los articulos 79, traccxén V Y 80, o

fraceion IV, del Cédigo Fiscal de la Federacion, que a 1a letra
disponen:

"ART. 79.-

"V, Autorizar actas coﬁstitﬁiivas,' de fusmn o
liquidacién de personas morales, sin cumphr lo dlspuesto por el ]

articulo 27 de este Codlgo "o

"ART. 80.- .......000.

"IV, De N$1270.00 p tablccida en la fraccién |

V.

multa, por:. '

.cuya _,respoﬁéébfiidad

recae sobre terceros; |
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o "Asesorar o aconsejar a los contnbuyemes para omitir
el pag,o dc una contnbuclon g S

‘Confonne a Ia‘Ley del lmpuesto al: Valor Agregado

‘(IVA) e notano -es; vresponsable tratandose ‘de enajenacion de

;mmuebles por la que se deba de pagar impuestos en términos de
dicha ,ley, de calcular el 1mpuesto, el cual enterard dentro de los
quince dias siguientes a la fecha de firma de la escritura, en la
oficina que corresponda a su domicilio, conforme al articulo 33, que
dispone:

"ART. 33.- Cuando se enajene un bien o se preste un
servicio en forma accidental, por lo que deba pagar impuesto en los
términos de esta ley, el contribuyente lo pagara mediante
declaracion que presentard en las oficinas autorizadas, dentro de los
15 dias hdbiles siguientes -a aquel en el que obtenga la
contraprestacién, sin que contra dicho pago se acepte
acreditamiento...”.

- Cabe mencxonar que dicha obligacién se divide en dos:
la primera en calcular ‘el 1mpuesto obligacion que es de ineludible

cumpllmlento la segunda a enterar dicho |mpuesto obhgacmn que

tiene.un Ilmlle debc ser. expensado para ello por el cliente

Tamblen prec:so resull B

que el enajcnante sea una empresa ¢

: llquldar m de enterar el 1mpuesto causado




: :‘Pof' vmud de ~~l a’ enajenacnon de " inmuebles,

consngnadas en escmura publlca el notano uene Ta obllgacnon de

consisgnadas en escrituras piiblicas,

el ;)‘eig‘o'i";)‘réy ] z mediame declaracién dentro de los

calculuran el 1mpueslo bajo su

; "'"En operacmnes consignadas en escritura pitblica, -en

'las que el valor del blen de que se trate se determine mediante
) avaluo el pago provnsxonal se hard mediante declaracion, que se
’ presentara dentro de fos qumce dias siguientes a la fecha en que se
f'nne la escntura o mmuta Los notarios,... calculardn el impuesto
bajo ‘su .responsab:hdad y lo enterarin mediante la citada

declaracion en las oficinas autorizadas.”
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E‘(lste una e\cepcmn es decir, el notario no esta

obh;__,ado a calcular ni enterar el nmpucsto que nos ocupa, en el caso

"de que confomle' esta ley, se-considere al contribuyente como

“petsofias morales Ao conmbuyentcs

Por: lo que hace a la Ley del Impuesto  Sobre

viAdqulslcmn de lnmuebles se reltera la obllgacwn del notario de

" calcular y enterar’ dxcho lmpuesto deblendo presentar la declaracion
‘ correspondlente aun’en cl supuesto de que no haya |mpuesto que
_enterar (amculo 6") o : y

En esle precepto se mcluye Ta obhgamén a cargo del ;
notario de lnsenar en la’ escntura el-cdlculo respectlvo o b1en de
relacxonar el pago en la misma, obllgacxon que, en todo caso se:

- cumple agregando al apendlce de la escritura la constancia de pago,’
eso’ si, relacibnandola en el texto del instrumento, debiéndose
mencionar que esta ley quedé suspendida por virtud del convenio
celebrado con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (38)

La Ley de Hacienda del Departamento del Distrito
Federal, prevé la obligacion del notario de obtener la constancia de
no adeudo, expedida por el Departamento del Distrito Fedefal, sin la
cual cl. notario estid impedido para autorizar definitivamente el
“instrumenio notarial. Dicha constancia se refiere al estado fiscal en
que se encuentra el inmueble objeto de la operacion, y tiene como

(38) Ibidem, pag. 369.
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" objeto’ el regulanzar y poner al comente»los zmpuestos y dercchos

que j,ravan Ia fi nca obJelo de la operacno

La sancnén en todo caso, es para las partes ya que de
no relacionarse en la escntura dlChO cemf cado, el lnstrumento aun
autorizado por el notario, no se. podra mscnblr en el Reglslro
Publico de la Propiedad y del Comercm (amculos 5%y 29),

Como corolario, el articulo 29, fraccion I, de Ia Lej{
del Notariado para el Distrito Federal, establece que la fianza cjue ha -
de otorgar el notario para el legal ejercicio de su funcién, se
aplicara, en primer término, para el pago de multas u otras
responsabilidades administrativas cuando, ante su negativa, se deba
hacer pago forzoso a la Tesoreria del Departamento del Distrito

Federal u otras dependencias fiscales.

4.4, RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA Y
ADMINISTRATIVA.

La prestacion del servicio notarial, de cardcter
obligatorio, general y permanente, impone al notario el
cumplimiento de obligaciones, no solo consignadas en la Ley del

Notariado, sino en una gran gama de ordenamientos juridicos.

‘ "De‘ tal suerte, resulta que la responsabilidad en que
‘incurre el notarlo si blen las dos son administrativas, pues son
lmpuestas por un organo del Estado, son: disciplinaria y

' admmxstmtlva
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Como se duo aI anallzar la naturaleza de la tuncmn

notanal el notano no es un funclonan ) ni: empleado pubhco, sin

embarg,o commo también se sustento si; 1sle una supenntendenc:a
gjercida por el Estado sobre el :

debidamente. ello con el fin de salvaguardar Io ir

servicio notanal el cual, dada 'su trascendencna

interés para el propio Estado.

mayores.

Por tanto, la responsablhdad dlsc1plman tiene: cabid

mdependxcnte de las responsabilidades que ‘concomitantemente
puedan emanar, por violaciones concretas a 2’

para el Distrito Federal.

Determinada la respons‘ébiliyddd del 'notario'\' ¢l
Departamento del Dlsmto Federal procede a lmponerle la sancnon
la cual atiende a'la gravedad y por, vnrtud de ésta; compete imponer

la sancion al jefe ‘del: Departamento del Dlstnto Federal o al

Dlrector General Juridxco y de Estudlos Legislativos  del

materia van desde la onestacnon a Ia separacion definitiva de!
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cargo, de conformidad con el articulo 126, de la Ley del Notariado
para el Distrito Federal, que a la letra dispone;

"ART. 126.- Al notario responsable del
incumplimiento de sus obligaciones derivadas de esta ley, sin
perjuicio de las sanciones penales que le sean aplicables, serd

acreedor a las sanciones siguientes:
1. Amonestacién por escrito:

"a) Por tardanza injustificada en alguna actuacién o
tramite, solicitados y expensados por un cliente, relacionados con el

ejercicio de las funciones del notario;

"b) Por no dar aviso o no entregar los libros a la
Seccion del Archivo de Notarias de la Direccion General del
Registro Publico de la Propiedad, en los términos que sefiala la ley;

“¢) Por separarse del ejercicio de sus funciones sin dar

aviso o sin la licencia correspondiente;

"d) Por cualquier otra violacién menor, tal como no
llevar indices, no empastar oportunamente los volimenes del

apéndice u otras semejantes;

"e) Por incumplimiento de las obligaciones estipuladas

en el articulo 8° de esta ley.
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“H. Con multa de uno a diez meses de salario minimo
general para el Distrito Federal:

"a) Por reincidir en alguna de las infracciones antes
sefialadas;

"b) Por realizar cualquier actividad que sea
incompatible con el desempefio de sus funciones de notario, de

acuerdo con la presente ley;

"c) Por incurrir en alguna de la prohibiciones
sefialadas en las fracciones [y IV del articulo 35 de esta ley;

"d) Por provocar, por negligencia, imprudencia o dolo,
la nulidad de algiin instrumento o testimonio;

"e) Por no ajustarse al arancel aprobado;

"f) Por recibir y conservar en depdsito cantidades de
dinero, en contravencién a esta ley;

"g) Por negarse, sin causa justificada, al ejercicio de

sus funciones, cuando hubiere sido requerido para ello.
"II1. Suspension del cargo hasta por un afio:

“a) Por reincidir en alguno de_ los supuestos de la -
fraccion 11, incisos b) y g) inclusive; ., - o :



o
"b) Por revelacion fnjustiﬁcéda y dolosa de datos;

“¢) Por incurrir en alguna de lés pfohibiciones de las
fracciones 11, Vy VI del articulo 35 de esta ley; -

"d) Por autorizar la escritura de compra-venta de un
bien inmueble sin haberse cerciorado de que el vendedor cumplié
las obligaciones que establecen los articulos 2248 [ y 2248 J del
Cédigo Civil.

"y, Separacion definitiva:

"a) Por reincidir en los supuestos sefialados-en los -
incisos b) y ¢) de la fraccion Il anterior;

"b) Por falta grave de probidad en el ejercicio de sus
funciones;

“¢) Por no desempefiar personalmente sus funciones;

que responda de su actuacién; -

"d) Por vyi‘qlzvnj, él"g
fracciones 11l y Iv del articulo 35 de
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_notarial, en las' que, incluso, se establece la separacién del cargo

como sancion,
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El notario s un particular, profesional
del  derecho, que ejerce una funcién publica que consiste,
esencialmente, en dar forma y fe de los actos y hechos juridicos que
ante €| se celebran, conservando y reproduciendo los instrumentos
en los que consten, en correspondencia a una necesidad de certezay
seguridad juridicas, consecuentemente, su funcién consiste-en .dar -
forma a los actos juridicos y en dar fe de los hechos o actos que le
consten, a requerimiento o solicitud de parte, conservando y
repreduciendo el instrumento notarial , con el efecto de dotar de
seguridad y certeza al mismo.

SEGUNDA. Aun cuando el titular de la funcién
notarial es el Poder Ejecutivo, de ninguna forma puede considerarse
al notario como servidor piblico, ya que la actuacién de éste no
encaja dentro de ninguna de las formas de organizacion
administrativa del Estado, donde no puede ser considerado dentro

de alguna con un tratamiento especial.

En efecto, el notario, en cuanto a su regljlacién. no
encuadra dentm'»de'\af organizacion administrativa centralizada,

descentralizzﬁda,‘Hesk:oncénlfada o bajo la forma de empresas de
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participacion -estatal, ya que en su actuar no se actualiza una
relacion de jerarquia respecto del organo de la administracion, a
través de los poderes de decisién, nombramiento, mando, vigilancia,
disciplinario, revision y de resolucion de conflictos de competencia;
sin embargo, -pese a ser cierto que se presentan los poderes de
‘nombramiento, ello es consecuencia de los examenes de oposicién a
que se somete cualquier part'icular, licenciado en derecho que aspire
a ser notario, y por lo que respecta a las poderes de vigilancia y
vdisciplinan’o, cllo no es consecuencia de una relacion de jerarquia,

sino una forma de preservar y conservar el orden juridico.

TERCERA. El notario no puede ser considerado
como servidor publico, ya que, aun cuando ejerce una funcién
publica, encaminada a cumplir con una de las finalidades del
Estado, los criterios para determinar que se entiende por servidor

publico, no comprenden la actividad del notario.

CUARTA. El notario es un profesional del derecho,
toda vez que al haber obtenido la cédula con efectos de patente para

ejercer la profesion de licenciado en derecho, ello implvica el .

“ ejercicio de la libertad consignada en el articulo 5° Const‘_ithcibnhl,n, .

"~ de:lo cual “deriva que posee .los conocimientos neéesarios"para‘

ilustrar a quienes soliciten sus servicios en cuestiones _|und|cas

. presupuesto necesario para obtener la patente de notario; es decu el

mulo de Ilcenclado en derecho no es algo separado de la func' n: "

notanal Sin embargo cabe mencionar que el notano no es un,

profesnomsla llberal en el semldo de seleccnonar los. suntos que.

convengan a su pamcular mteres, ya que la propla naturaleza de la .
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luncnon determina una actuacnon obllgaxona salvo los casos en que

la prOpna lev Io excuse

FQUlNTA. La fe publica es una creencia, una garantia

de certeza que otorga el Estado, a diversos actos de trascendencia en
la vida juridica, y la fe notarial es la garémia de certeza que da el
notario al particular, requirente del servicio y a terceros de la certeza

del instrumento otorgado ante su presencia.
SEXTA. La fe publica notarial es un acto de eficacia
probatoria, ya que los ordenamientos procesales le confieren tal

caracter a los instrumentos nolal‘ialcs.

SEPTlMA SEl origen- y creacién del documento

publlco se. halla en'el’ derecho procesal como consecuencia de la

necesidad ‘de  probar 1 exlsu;ncm_kde los actos y hechos juridicos

qobjeto 'def"onlrov rSi eﬁi:qujg’ive ‘determinado proceso, derivando el

iiblico "del* instrumento notarial, de la

C'TAVA La cscrnura publica, ademds de los
»requsnos qu ‘preve [

g lculo 62 de la Ley del Notariado para el

Dlstnlo Fedcral tu.ne dos clasu de requlsnos los que se refieren a l1
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rclacnon Jundlca comemda en el mstrumento Y, los que constuuyen

) proplamenu.ala fe notanal

NOVENA El notano en el ejercicio de su funcmn

o esta facultado’ para autentlcar y dar forma legal a los instrumentos

R 'en los que se consngnen actos y hechos juridicos, siempre que medie

DECIMA. El principio de rogacién no es absoluto,
pues se encuentra restringido a que el acto no sea ilicito, inmoral o
} que sed competencna exclusiva de un servidor piiblico; entendiendo
que la'calificacion de las dqs pnmeras restricciones corresponde al

- propio notario, y, por lo que hace a la tercera, dimana de 12 ley.

DECIMA PRIMERA. Por responsabilidad debemos
entender que es la capacidad u obligacién de reparar y satisfacer
cualquier dafio, pérdida o perjuicio por la realizacién de actos
propios y, en algunos casos, de ajenos, es decir, es la aptitud de un
sujeto de aceptar las consecuencias dafiosas de sus actos. Tal
obligacion de resarcir el dafio causado siempre tendra su sustento en
el incumplimiento a un deber juridico, de tal modo que el notario, al
asesorar y documentar la voluntad de las partes, incumpliendo,
obrando negligente o ilicitamente, puede incurrir en
responsabilidad.
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DECIMA SEGUNDA. La responsabilidad notarial
del notario tiene su origen en uha relaéién extracontractual, toda vez
que dicha relacxén carece de matices contractuales, pues aunque es

; a51m1|able no tlene su ongcn en un contrato.

“ En -‘éfecﬁto, v'la relacion  notario requirente es
,extr;yxcomractuél, toda vez que las propias necesidades privadas han
- hecho que, al interesarse el Estado en la prestacién del servicio, éste
‘las satisfaga con el caricter de publicas, mediante la delegacién a
particulares, para actuar en su nombre en la prestacion del servicio,

de ahi que regule en forma especial la actividad notarial.

Elemento por demas suficiente para determinar que la -
relacién notario requirente tiene un origen extracon,tracfual,v deriva -
de la circunstancia de que en caso de incumplimiento éste “de
ninguna manera forma parte’ de normas. contractuales, sino del~

mCumphmlento aun deber legal

DECIMA TERCERA Los supuestos para que se
actualice la responsablhdadﬁcwll consiste en una accién o una

omision que causa un’ daﬁo o un perjuicio, mediando una relacion de

causalidad. = .-

T DECIMA CUARTA La responsabilidad civil tiene
su ongen en Ia VlolaClén a los deberes que le impone la ley de la -

: malena asi como por lo dispuesto en las demds leyes de caracler
. gcneral. !
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DEC!MA QUlN TA. La reparac:on de los danos o
los perjumlos que el notano pudlera causar, se garantizan mediante
la f' ianza’ que esle otorga de compaﬂla legalmente autorizada a favor
del Departamento del Distrito Federal, por una cantidad equivalente -
a mulnpllcar por diez mil el salario minimo general vigente en el .
Distrito Federal en-la fecha en que dicha péliza se expida (articulo
-28; fraccién 1V, de la Ley del Notariado para el Distrito Federal); en .

el entendido que dicha fianza se aplicara, en segundo término, para
cubrir el monto de las cantidades que, por sentencia condenatoria,
 se determinen para pagar a un particular por la responsabilidad civil

. de un notario en ejercicio de su funcion.

DECIMA SEXTA. La responsabilidad penal en que
" ‘puede incurrir un notario se relaciona con el orden piiblico, lo que
determina que las sanciones son més graves, llegémdo incluso, a la
pnvacnén de la libertad del notario. Tiene el caracter de personal y B

denva no del ejercicio de Ia funcién publica que ejerce, sino de su

caracterlstlca de sujeto de derecho, es decnr ‘el notano Jncurre en

responsablhdad penal cuando comete o mtenta “cometer delitos

“relacionados con su profesion y funcxon en_-cuanto

considerado como una persona comun; .

Menester es seﬁalar que, nuestro
no preve delitos especiales cometldos por el notario e ejercmlo de»
su f‘unclon sino que-dichos dehlos se encuentran regulados en el
amblto del orden comin, mismos que se hallan mas cercanos al drea -
de actividades del notario, asi el notario puede incurrir en la

comisién de delitos del orden comiin, asi como de naturaleza fiscal.
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DEC!MA SEPTlMA.vDada la poaly‘on ‘_]undlca y'

kcumpllmlentorde ciertos. debere con el efecto se reltera de tener

,un snstema de tnbutacxén ef' caz.

En tal vn‘tud el notano sin ser. un retencdor o
recaudador fiscal, juega un papel de suma importancia en materia_
fiscal al realizar una doble actividad: la de liquidador y enterador de
impuestos, es decir, el notario es un agente del fisco, estando
obligado a liquidar y enterar todas las contribuciones originadas o
relacionadas con el acto otorgado ante su fe, ello como ’
consecuencia de ser la persona que participa en la elaboracién de

actos y operaciones gravadas por la ley, ademds de que el gjercicio -

de su funcion implica su conocimiento acerca de las contribuciones = *~

que generan dichos actos.

Sustantivamente tiene la obligaci h'dévéué{ntyif; icar.los
impuestos que el cliente deba pagar, dentro de los plazos y formas
que fijen las leyes de la materia. Aun en el supuesto que el acto. se
encuentre exento, debe de  llenar y ‘presentar Ios formatos

respectivos a la oficina recaudadora que corresponda

Como enterador de impuestos, su obligacion consiste
en realizar el pago. de los mismos, siempre que haya siendo
expensado por sus cliente$ para ello, en el entendido que la falta de

cunjplimieritd de cétd obligacion; esta imposibilitado para autorizar
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en fonna def nmva el mstrumemo notanal consistiendo su

responsablhdad por la falta de pago oportuno, del pago de multas y

recargos que se orlgm §
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