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INTRODUCCION

La Seguridad Social ha tenido siempre la inseparable mision de
salvaguardar la salud y cubrir las necesidades que se deriven de
ella, aunque hoy en dia no es suficiente ni solamente
indispensables dichos beneficios.

Asi el ingreso forma parte importante dentro de las necesidades del
trabajador aunque no tiene exactamente la misma denotacion que

la riqueza a pesar de que siempre se le ha vinculado con ella.

Los grupos que registraron un mayor deterioro de su situacién
economica en 1992 son los del nivel intermedio e intermedio alto,
por el contrario el ingreso de los hogares mds ricos del pafs
aumentaba su participacion en el ingreso que rebasa con mucho el

ingreso de los hogares mds necesitados del pafs.

Esta elevacion del ingreso de los sectores mds favorecidos no
sorprende, lo importante es conocer cémo es que se puede
incrementar el ingreso de los sectores menos favorecidos cuando
han cafdo en términos reales o de compra (poder adquisitivo) los

salarios minimos.
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Aquf las razones pueden ser varias, pudiendo encontrarlas en que
buena parte de las personas en familias (integrantes) menos.
favorecidas han dejado de percibir Gnicamente un salario minimo,
incluyendo ademds, que los sueldos promedio de hecho se han
elevado cada vez mas en los Gltimos diez afos, aunque no siempre

y en la mayoria de los casos, suficiente.

Todo este panorama deja mucho qué desear y qué decir de un plan
economico-social en favor del trabajador de menos recursos que
cada vez, al ir aumentado sus necesidades, tiene que recurrir a
fuentes diversas del ingreso.

De cualquier manera, y tomando en cuenta lo anterior, México
tiene el desafortunado papel de mantener un patrén de distribucion
de riqueza muy extrema, |a que ha venido arrastrando como deuda
histérica a través de los arios.

Esta desigualdad entre los diferentes sectores productivos de la
sociedad, es decir aquellos que aumentan lo que ya tienen y los
que aumentan sus necesidades, polariza abiertamente a esos
sectores menos favorecidos, por lo que el sistema politico mexicano
se ha visto obligado a implementar un sistema que trate de aliviar
las necesidades, para asf evitar una ruptura social, a través de éstos

que historicamente han sido parte indispensable de cualquier pais,
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pues resulta ser un serio contra peso al aliviar las necesidades y
desigualdades del trabajador.

Estos sistemas se ven enfocados en materia de salud, a través de
diferentes instituciones, como ef instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado y en especial para las fuerzas armadas, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para las Fuerzas Armadas
Mexicanas (ISSSFAM), el interés de este trabajo no es desarrollar un
margen especificamente explicativo de cada uno de ellos, sino
mencionindolo, en el importante papel que han tenido los sistemas
previsionales o de Seguridad Social dentro del amortiguamiento y
distribucion de la deuda social, es decir de aliviar necesidades
basicas del trabajador a través de ayudas asistenciales, de vivienda
y educacién entre otras, repartiendo la carga en los tres sectores
involucrados (patrones, Gobierno y trabajadores) y que hoy en
dia se intenta dar un nuevo impulso al incluir un sistema que ayude
a solventar la necesidad econdmica del trabajador al momento de

su retiro.

El Sistema de Ahorro para el Retiro surge en respuesta a las
necesidades econdmicas no solo del trabajador como idea
originaria, sino para incrementar e! ingreso del sistema econoémico
nacional, por otra parte, este sistema tiene como proyecto entre

otras cosas, de equilatar la distribucion del ingreso, el cual es hoy
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en dia en el caso particular de México significativamente mas
desigual al momento del retiro que la de los paises menos
desarrollados.

El Sistema de Ahorro para el Retiro, es un proyecto de prevision
social a largo plazo que beneficie al trabajador y que se incremente
el nivel de ingreso conforme al aumento de los salarios o
aportaciones de los patrones, para asi dar al trabajador la
oportunidad de un retiro digno una vez terminada su funcién

dentro del sistema productivo de la sociedad.

Es importante destacar, que asi como se pretende dar un mejor
ingreso al trabajador esta simple desigualdad en la distribucion del
ingreso, no garantiza un mejor nivel de vida de la poblacién

trabajadora como se intentard explicar en el presente trabajo.

Es objeto de esta tesis, explicar la manera en que se han ido
desarrollando los sistemas de Seguridad Social, asi como las
innovaciones que se pudieran promover para resolver dentro de sus
capacidades, las necesidades del trabajador, terminando este trabajo
con un estudio sistematico del Sistema de Ahorro para el Retiro
enumerando los beneficios que traerd al trabajador como lo que
recibiran implicitamente otros sectores relacionados con el
mismo, destacando que para el trabajador no trae consigo,

necesariamente un mejor ingreso para éste, sino que es parte de un
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complejo mecanismo econémico que ayuda a sectores muy
diferentes de los trabajadores.

En el primer capitulo se explica el desarrolio del Seguro Social y la
Seguridad Social en su papel fundamental de atencién social, asi

como el retiro en algunos paises de América y del mundo.

En el segundo estd destinado a explicar la relacién existente entre
la economia y la Seguridad Social de los diferentes sistemas
previsionales en América Latina, destacando el caso especifico de
Chile por ser el impulsor del nuevo Sistema Mexicano para el

Retiro.

El tercer capitulo va enfocado al Seguro de Retiro y Jubilacién, su
relacion existente, asf como los factores de influencia para el
desarrollo de los planes de retiro en México y sus fuentes como

alternativas para la empresa y el trabajador.

El cuarto y Gltimo capitulo se refiere al estudio y desarrollo del

Sistema de Ahorro para el Retiro,



CAPITULO I



L DEFINICION DE SISTEMA

La convivencia humana a través del tiempo ha llevado al hombre
a reflexionar sobre sus mismas necesidades; en el principio, cuando
el ser humano evolucionaba, en su pequeiio grupo surgfan éstas,
y la primera fue la de cubrir la inseguridad que como ente humano
tendrfa; de ahf que se formaban o convivian en grupos cubriendo
de esta forma las mds elementales, personales y posteriormente de
grupo. Es asf como en un nivel de interaccién grupal organizado,
surgen instituciones en la medida que crecen las poblaciones y por
tanto las exigencias, creando sistemas de ayuda mutua como en
Roma y Grecia donde ya se hablaba de cubrir una cuota de
proteccién o prima. Con el tiempo y en la Edad Media, surgen las
hermandades y los gremios que a través de la unién de oficiales de
un mismo oficio se otorgaban proteccion mutua, al combinar todos
sus conocimientosy capacidades para la obtencién de un resultado,
o en su defecto llegar a producirlo. Es asi como a través de la
historia los principios de la Seguridad Social van surguiendo bajo
el amparo de seguros o sistemas para el hombre, tomando en
cuenta la importante misién de salvaguardar la salud y la necesidad
humana; esto con el fin y objetivo, no s6lo de cubrir los
satisfactores personales por una tnica vez, sino mds aun instituirlos
para asi ir modificando el término y la amplitud de su propia

inseguridad que motivd a éste a vivir en grupo, en una misma
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especie, incluso como en el reino animal, para asf darse proteccién

mutua contra el embate de la naturaleza o de otros grupos.

La definicion basica de sistema en la seguridad sacial la refiere el
maestro Francisco de Ferrari al enunciar que es: "Ef conjunto de
principios coordinados para formar un todo cientifico o un cuerpo
de doctrina". '

El S.AR. es un reflejo de la necesidad de tomar providencias para
que los trabajadores puedan mejorar su situacién econémica y
social al momento de su retiro,en este sentido se tomé en cuenta
que también es necesario que el pais cuente con recursas
suficientes para financiar la expansién de inversion que comprenda

amplios sectores de la poblacidn, asi como sus beneficios.

La organizacién de este sistema gira en dos vertientes:

a)  Lasubcuenta del Fondo Nacional de la Vivienda con un 5%
del sueldo mensual y,

b)  Lasubcuenta del Sisterna de Ahorro para el Retiro con un 2%

del sueldo mensual.

DE FERRARI, FRANCISCO. Los Principios de la Seguridad Social, Prol.
Juan José Etala, 2a. Edicién, Editorial De Palma, Buenos Aires 1972,
Pig. 80.
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En su funcionamiento,el banco receptor deberd emitir estados de
cuenta por lo menos una vez al afio y podrd ser cualquier
institucion bancaria reconocida por el gobierno federal. Las cuentas
serdn identificables en el caso del patrén, por el nimero que asigne
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; y para el trabajador
por su Registro Federal de Contribuyentes mas dos dfgitos por
homonimia. Dentro de los sectores que comprende este sistema, se
encuentran todas aquellas personas que trabajen y que esten
inscritas en el 1.M.5.5., 1.5.5.5.T.E. o INFONAVIT, asi como todos
aquellos que deseen adherirse al mismo. Todas estas cuentas
devengaran intereses al ajustarse el Ultimo dia de cada mes en una
cantidad igual o la resultante de aplicar al promedio diario mensual
de dicha subcuenta,la variacion porcentual del Indice Nacional de
Precios al Consumidor publicado por el Banco de México en el
Diario Oficial de la Federacion y periédicos de amplia circulacién.
Existen diversas formas de retiro parcial del 10% de las cuentas,
aun cuando se deje de estar sujeto a una relacién laboral (solo una
vez cada 5 anos) incapacidad mayor a la permitida por la ley o
pérdida del trabajo de manera indefinida, siempre y cuando el
saldo sea mayor a 18 veces la Gltima aportacion.
En este sentido, mi definicién personal del Sistema de Ahorro para
el Retiro se explica en los siguientes términos: Es una prestacion
futurista en favor de los trabajadores que sirve para aumentar sus
recursos en el momento mismo de la jubilacion.

El objetivo del S.A.R. es dar certeza al ingreso futuro del trabajador
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y que al mismo tiempo deberd irse adaptando a las necesidades
béasicas de éste y a los principios de la seguridad social,la cual
subraya su sentido al buscar la coordinacion y parlicipacion integral
de cada una de las partes de la comunidad, a través de la
obtencién del riesgo minimo ante la inseguridad, haciendo que se
reunan los grupos humanos, tratando de remediar sistemdticamente

todos aquellos males que les aquejan.

En este 'sentido Francisco de Ferrari en su libro nos dice:
"Para huir de su soledad -al verse solo e indefenso
frente a la inmensidad de la naturaleza- el hombre
primitivo buscé la compania de sus semejantes, y, or-
ganizando la sociedad, inici6 la lucha contra el medio
fisico, al cual terminé por vencer y dominar, pero su-
bitamente se encontrd de nuevo solo e indefenso frente
al mundo que él mismo cred y que ahora venia trans-
formando en una inmensa masa humana que desfila in-
diferente e insatisfecha, ante sus ojos, sin advertir que
mientras se le trataba como a un extraio, él era tam-
bién, en realidad, un compaiiero que estaba desfilando
como los demds, movido por un mismo sentimiento de

protesta”. ?

Ob cit. P&g. 83 y 8s.
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El hombre va buscando seguridad a través de mejoras en su
quehacer cotidiano, en su preparacidn, en el andlisis y comprension
surgido de la experiencia o simplemente a través de la
supervivencia. La religion, la guerra y ahora perfeccionandose, la
técnica, la ciencia y la politica, surgen para combatir o erradicar la
inseguridad al tener certeza, estabilidad y mejores opciones en el
presente y proyectarlas hacia el futuro, al respecto cabe hacer el

siguiente comentario:

"Cierto es que el hombre para subsistir necesit6é ubicarse en
el dmbito de una comunidad, pero también es cierto que ese
ambito impuso modalidades a su conducta como condicidn
ineludible para el disfrute de todos los beneficios que le
ofrecfa. Asi, surge el derecho dentro de los conglomerados
humanos como la suma de facultades para aprovechar
cabalmente todos los beneficios que la vida en sociedad
ofrece a sus protagonistas, derivados de un esfuerzo colectivo
que persigue la obtencién de ambientes propios para mejorar

el desenvolvimiento de la personalidad humana", ?

GCNZALEZ DIAZ, LOMBARDO.. El Derecho Social .y la Seguridad Social
‘Integral, Prol. Salcmén GonzAlez Blanco, UNAM, México 1973, P&g. 7.



II.- LA SEGURIDAD SOCIAL

Al respecto Ortega y Gasset expresaba que los hombres "Partiamos
a la conquista de una seguridad radical que necesitamos, porque
precisamente, la que por lo pronto somos, aquello que nos es dado

al sernos dada la vida, es radical inseguridad". *

Las garantias de seguridad o la seguridad juridica dadas en el
estricto orden normativo, nos sirven para impedir los extremos de
la autoridad; la seguridad surge para combatir adversidades como
enfermedades, contingencias o ignorancia y a la vez ampliar su
cauce para dar educacion, vivienda, servicios de salud, abarcando
cada vez mds y mayores sectores de la poblacion, contribuyendo
a erradicar vicios a través de la educacion; el desempleo a través
de la capacitacion, fortaleciendo de esta forma a la sociedad,

atendiendo directa y especificamente las diversas realidades de ésta.

En este sentido, Bricero Ruiz senala con acertada precision que las
causas sociales, biolégicas y econdmicas van estrechamente
relacionadas con la seguridad del individug, pues son factores

decisivos para su desarrollo. *

citado por BRICENO RUIZ, ALBERTO. Derecho Mexicano de los Sequros
Sociales. Editorial Harla, México 1987, P4g. 6.

Cfr. IDEM. Pag. 12.



La Seguridad Sacial como estado de equilibrio de fuerzas busca
proyectarse en el futuro de una sociedad cosmopolita, persiguiendo
et bien comiin al menor riesgo, para asi aportar mayor seguridad a
mas sectores. Aqui cabria hacer mencion lo que Bricefo Ruiz
nuevamente nos comenta:

"La proteccién supone un riesgo y ésta la necesidad de

atender una contingencia..."®

La Seguridad Social fa encontramos ubicada en el Derecho Social,
que es considerada como norma de orden publico 7 que estando
vigente, no permite se renuncien los derechos y obligaciones que
contiene.

£l Dr. Mario de la Cueva dice, en sus comentarios, que la
Seguridad Social y el Derecho del Trabajo tienen idéntica
naturaleza y un mismo origen ya que ambos buscan la justicia

social; por lo que es considerado como la desmaterializacion del

Denominamos orden piblico el conjunto de condiciones fundamentales
de vida social instituidas en una comunidad juridica, las cuales,
por afectar centralmente a la organizacién de &sta, no pueden ser
alteradas por la voluntad de los individuos ni, en su casa, por la
aplicacién de normas extranjeras.

Como realidad estimable, el orden piblico es una forma de vida, un
status social establecido y condicionado por la voluntad formal de
una comunidad jurfdica, en funcién de su tradicién histérica. sus
convicciones mds arraigadas, sus costumbres y convencionalismos mis
generalizados, sus necesidades y exigencias mis sentidas.

Enciclopedia Jurfdica OMEBA, S.A., Tomo XXI, Editorial Driskill, s.
A., Buenos Aires 1982, Pig. 56.

Ibidem. Pdg., 13.



derecho para ubicarse dentro del sentido pacifico y humano. &

La Seguridad Social evoluciona de acuerdo con las necesidades
humanas que conformadas en sociedad exigen diversas prestaciones
que conforme a Derecho no son renunciables,

Otra definicién que nos ayuda a comprender la Seguridad Social es
la que nos da el Lic. J. Rubinstein en su Diccionario de Derecho
del Trabajo:

"Conjunto de previsiones y regimenes asistenciales,
destinados al amparo de las personas que requieren
prestaciones especiales, cuando por razones de edad,
enfermedad, familia, falta de ocupacion y otros factores
andlogos son acreedoras de las mencionadas

coberturas".®

De esta manera y adelantando un poco los principios de la
Seguridad Social podemos mencionar que destacan los siguientes:
- La solidaridad
- La responsabilidad social
- La subsidariedad

DE LA CUEVA, MARIO. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Editorial
Porrfia, S. A., México 1988, P&g. 5.

RUBINSTEIN, SANTIAGO. J. Diccionario de Cerecho del Trabajo y de la
Seguridad Social. Editorial De Palma, Buenos Aires 1983, Pig. 187.



- La comprensién relativa
- Universalidad o generalizacién
- Inmediatez.

Donde encontramos que la solidaridad se asocia a toda la
poblacién en una lucha contra las consecuencias de los flagelos de

la necesidad, la desigualdad, la enfermedad y la miseria.

En la Subsidariedad, de acuerdo con lo expresado, la Seguridad
Social no debe reemplazar a lo que a cada hombre le corresponde
hacer como sujeto y protagonista de su propia vida y de la historia
social; por lo tanto, su funcién no es la de sustituir, sino la de
ayudar, facilitar, orientar, estimular, integrar, coordinar, para que

cada hombre proceda por si a cumplir el papel que le corresponde.

La universalidad por su parte, es una consecuencia del fenémeno
expansivo (horizontal) de la Seguridad Social, seglin este criterio,

es tratar de que el sistema cubra a toda la poblacién, '°

En este sentido el maestro Vazquez Vialard nos dice en su libro
Derecho del Trabajo y la Seguridad Social que no hay que restringir
la accién de la Seguridad Social al dmbito econdmico, en este caso

a la percepci6n de una prestacién de ese caracter, pues su objetivo

0 Cfr. VAZQUEZ VIALARD, ANTONIO. Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social. Tomo II, 4a. Edicién, Buenos Aires 1989, Pdg. 377 y 378.
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excede en mucho ese marco, como lo reconoce Beveridge, su

objeto "Es abolir el estado de necesidad". "

La Seguridad debe ser concebida no sélo como un sistema de
distribucién de la riqueza, sino como una idea de fuerza que da

sentido a la convivencia social (vivir juntos).

Por otra parte el Lic. Gregorio Sanchez Ledn nos define el derecho
de la Seguridad Social como:

"Una parte del Derecho Social constituye un conjunto
de normas juridicas de orden publico, que tienden a
realizar la solidaridad social, el bien colectivo e
individual, la capacitacion y adiestramiento del hombre
-y el desarrollo de la cultura, para proteger a la clase
trabajadora en sus relaciones de trabajo subordinado o
independiente, cuando el producto de su trabajo es la
fuente fundamental de subsistencia, garantizando a los
trabajadores, contra las eventualidades susceptibles de
reducir o suprimir su capacidad de trabajo, consignando
a cargo de una institucién estatal, la prestacion del
servicio publico de carécter nacional, para el socorro o

providencia mediante el pago de prestaciones en dinero

i Citado por BRICEFO RUIZ A. Ob. Cit P&g. 25.



o en especie, a que dan derecho los seguros sociales
establecidos o adecuado a cada contingencia, en favor
de los trabajadores, sus familiares, o beneficiarios,
decretindose el pago de una contribucién a cargo del
propio estado, de los patrones y de los trabajadores

asegurados para la efectiva prestacion del servicio”, '

En este tenor y tomando en cuenta que las diferentes inquietudes
por enmarcar las necesidades bdasicas del hombre para poder
integrar la Seguridad Social tienen como factor comin una
proteccion ademds de fisica, econdmica y social a través, incluso,
del fomento de la cultura y el esparcimiento; se han erigido
instituciones preventivas, de proteccion y de rehabilitacion, esto es
a través de diferentes técnicas, artes o cualquier otra actividad
desarrollada para el ser humano; con este fin surge el Seguro Social
que dentro de la politica social aparece como instrumento para la
realizacién de estos altos fines de la Seguridad Social; veamos al
respecto, lo que el maestro Antonio Vadzquez Viliard nos dice

acerca de ambas:

" La finalidad de la politica social ha sido, desde el
comienzo, la eliminacién de las situaciones de

desigualdad, uno de los medios utilizados para ello fue

= SANCHEZ LEON, SREGORIC. Derecho Mexicano de la Seguridad Social.
c&rdenas Editores, México 1987, P4g. 5.



lograr que la solidaridad se encarne en la vida de
relacién entre los hombres que cada uno sepa que en
cierta manera también es responsable por los otros que
con él integran la comunidad (local, nacional o
internacional) tanto el Derecho del Trabajo, como la
Seguridad Social, que son capitulos de la politica social,
tienden a asegurar en el aspecto juridico el
cumplimiento de condiciones que permitan en los
hechos la vigencia de ese principio. De esa manera la
Seguridad Social tiene como objetivo impedir, de algin
modo, las consecuencias de una cierta propension del
hombre a ser individualista de tal manera que solamente

se preocupa por si mismo, olvidando a los demas". '

12

Encontramos dentro del universo de las acepciones de la Seguridad

Socia! aquellas que mencionan a la Seguridad Social como la

politica aplicada al riesgo, que al igual que otras definiciones, como

la que cita a la Seguridad Social como la Reforma encaminada a

resolver los males sociales como la indigencia, la enfermedad, la

ignorancia, la suciedad y el ocio, nos llevan a concluir la

imprecision o falta de madurez especifica que tuvieron para

definirlas como el género y no como la especie.

13

VAZQUEZ VIALARD, ANTONIO. Ob. Cit. Pig. 371 y 372.
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Partiendo de conceptos internacionales para aterrizar en nuestra
legislacién, se puede citar lo gue la declaracién Universal de
Derechos Humanos, el 10 de diciembre de 1948 en sus articulos

22 y 25 enuncia:

" ARTICULO 22.- Toda persona como miembro de la sociedad,
tiene derecho a la Seguridad Social, y a obtener, mediante el
esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de
la organizacién y los recursos de cada estado, la satisfaccién de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su

dignidad y at libre desarrollo de su personalidad."

" ARTICULO 25.- Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
“adecuado que les garantice y asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, en especial la alimentacién, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;
tiene asf mismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias independientes a su

voluntad.

La maternidad y la infancia tiene derecho a cuidados y asistencias

especiales.
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Todos los nifios nacidos en matrimonio o fuera de matrimonio

tienen derecho a igual proteccién social.” ™

En lo que se refiere al Seguro Social y a la Seguridad Social, nuestra
Constitucion seiiala en el titulo sexto:

"Del trabajo y de la prevision social" en el articulo 123:
" ARTICULO 123......cccoerunene
El Congreso de la Unidn, sin contravenir las bases siguientes,

debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A.  Entre obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos,

y de una manera general, todo contrato de trabajo:

XXIX. Es de utilidad piblica la Ley del Seguro Social, y ella
comprendera seguros de invalidez, vejez, vida, cesacion
involuntaria en el trabajo, de enfermedades y accidentes, de
servicio de guarderia y cualquier otro encaminado a la
protecci6n y bienestar de los trabajadores, campesinos, no

asalariados y otros sectores sociales y sus familiares:

u SANCHEZ LEON, GREGORIO. Ob. Cit. PAdg. 12.
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Entre los poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito
Federal y sus trabajadores:

Xl. La Seguridad Social se organizard conforme a las
siguientes bases minimas:

z, Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad; y 1a jubilacion,
la invalidez, vejez y muerte.

z) En caso de accidente o enfermedad, se conservard el
derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

= Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos que
exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para
su safud en relacidn con la gestacion; gozaran forzosamente
de un mes de descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otros dos después del
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubiesen adquirido por la relacién
de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dfa, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos. Ademds, disfrutardn de asistencia

médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para lactancia
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y del servicio de guarderfas infantiles.

2} Los familiares de los trabajadores tendrén derecho a
asistencia médica y medicinas, en los casos y en la

proporcién que determine la ley.

s, Se establecerdn centros para vacaciones y para
recuperacion, asf como tiendas econémicas para beneficio de
los trabajadores y sus familiares.

% Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones baratas,
en arrendamiento o venta, conforme a los programas
previamente aprobados. Ademds, el Estado mediante las
aportaciones que haga, establecerd un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depésitos en favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad habitaciones cémodas e higiénicas,
o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos

adquiridos por estos conceptos.
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Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn enteradas al
organismo encargado de la seguridad social reguldndose en su ley
y en las que corresponda, la forma y el procedimiento conforme a
los cuales se administrard el citado fondo y se otorgaran vy

adjudicaran los créditos respectivos. "

El maestro Sinchez Leén subraya diciendo que dados los

fundamentos de la misma declaracion de los derechos del hombre:

"Deberan ser en nuestro sistema juridico una garantia
del individuo y no unicamente un derecho del

trabajador".'?

Dentro de los aspectos juridicos encontramos lo que el Articulo 2
de la Ley del I.M.S.S. senala:

ARTICULO 20.- La Seguridad Social tiene por finalidad garantizar
el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion
de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios

para el bienestar individual y colectivo.

s Ob. Cit. P4g. 7 a 9.
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ARTICULO 70.- EI Seguro Social cubre las contingencias y
proporciona los servicios que se especifican a propdsito de cada
régimen en particular, mediante prestaciones en especie y en
dinero, en las formas y condiciones previstas por esta ley y sus

reglamentos.

ARTICULO 8o.- Con fundamento en la solidaridad social, el
régimen del Seguro Social, ademds de otorgar las prestaciones
inherentes a sus finalidades, podra proporcionar servicios sociales
de beneficio colectivo, conforme a lo dispuesto en el titulo cuarto

de este ordenamiento.

Al respecto, Manuel Osorio y Florit en su libro enuncia:

"Que si por Seguridad Social entendemos el
mejoramiento de las condiciones de vida de los
trabajadores, y se quiere dar a entender la cobertura de
los riesgos que afectan la capacidad de ganancia, y no
solamente aquellos problemas distintos de los relativos
al trabajo y a los trabajadores, entonces lo apropiado

serfa hablar de bienestar social." '®

16 0SSORIO Y FLORIT, MANUEL. Seguros Sociales, Editorial Cérdeba,
Buenos Aires 1943, Pig. S0.
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Algunos otros autores sefialan que con el calificativo de social se
delimita el alcance de la seguridad, pues su omisién podra
oscurecer fa indole de la seguridad de que se trata; anotando al
mismo tiempo, que la seguridad externa equivale a la
independencia, la interna al orden publico, la polftica a los
derechos del ciudadano, la econdmica se relaciona con la
produccion y distribucién de la riqueza y la bioldgica con la salud
publica; por lo que la Seguridad Social tiene un papel fundamental,

contribuir al bienestar del trabajador.

El primer congreso Iberoamericano de Seguridad Social realizado

en Madrid en 1951, estimé a la Seguridad Social como:

"El fin tendiente a obtener la revalorizacién del hombre,
el bienestar colectivo y fa paz social: Considerando
ademds que todo sistema o plan deberd basarse en la
realidad econdmica y demogréfica del ambiente en que

se realiza." 7

En e! primer Congreso Latinoamericano de Sociologia realizado en
Buenos Aires en 1951, se consideré a fa seguridad como una nueva
realidad historica atenta a las peculiaridades que asume en el

dmbito continental, recomendando el estudio de sus proyecciones

ler. cor;greso Ibercamericanoc de Seguridad Social, Revista Espafiola
de Seguridad Social, Junio-Julio, Madrid 1951. P&g. 10.
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sociales, la adecuacién de las medidas de Seguridad Social a la
potencialidad socio-econdmica de los pafses latinoamericanos y la
necesidad de contemplar sus finalidades de proteccion bio-
econdmica mediante una accién educativa, tendiente a formar una

nueva conciencia social.

Dentro de los criterios, encontramos algunos que tienen un
concepto limitado o amplio, en el sentido de estar mds o menos

definidos en cuanto a los alcances de la Seguridad Social.
L DE EPCl IMITADA;

Es el que responde a una acepcion limitada por la cual la Seguridad
Social se concreta a un nuevo sistema mds evolucionado que el
Seguro Social, en el que enuncia que la definicién del seguro ya
sea de paro (huelga) o de enfermedad apenas cubre los riegos y
contingencias, lo que da un minimo de seguridad a un méaximo de

poblacion.
DE NCEPCI AMPLIA;

Es el que la identifica con el ideal de la politica social

contemporénea, tendiente a realizar el bienestar social.
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La concepcién amplia involucra la Seguridad Social dentro de los
fines de la politica social contemporanea, ya que ésta procura el
equilibrio social y dentro de ella la Seguridad Social busca el
bienestar social.

Carlos Garcfa Oviedo '"® en su revista, observa que la Seguridad
Social, es la politica de bienestar generadora de la paz social,
basada frente al angosto concepto de la solidaridad laboral o
industrial constituyéndola en el mas amplio de la solidaridad

humana.

Para finalizar sefalaremos lo que Guillén Reboso en la misma

revista comenta:

"El fin juridico de la paz social, en su idea mds remota,
es la justicia social y la mds préxima la Seguridad

Social", J

= GARCIA OVIEDO, CARLOS. "La Seguridad Social" Revista Espafiola de la
Seguridad Social, Sept-Oct. 1950, S/E, Madrid 1950, P&g. 1551.

B REBOSO, GUILLEN. "La Seguridad Social" Revista Espafiola de la
seguridad Social, Agosto-Septiembre, S/E, Madrid 1851, P&g. 1103.
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a) LA PROMOCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

l.- IMPORTANCIA EN LA ECONOMIA,

En esta mitad de! Siglo XX puede hablarse de toda una economia
de fa Seguridad Social, ya no se trata de un sistema restringido o
cerrado que funcione en forma independiente, pues su accién esta
entrelazada a las economias nacionales y a medida que las formas
primitivas de la previsién general desaparecen, sustituidas primero
por los seguros sociales y hoy por vastas proyecciones de la
Seguridad Social, se acentda mds su influencia en los sistemas

econédmicos del mundo.

£l progreso de la técnica econdmica ha cambiado las bases de la
economia cldsica y ha surgido con la Seguridad Social un nuevo
plan para resolver problemas demogréficos, economicos,
financieros y sociales; se estudian incesantemente las nuevas
soluciones a estos escritos y se converge mas a reconocer la
influencia creciente que tienen estas técnicas en el preceso
econdémico de la época, pues la economia de la Seguridad Social
de nuestro tiempo, no es otra cosa sino la economia de las
colectividades nacionales.
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1.~ LA PREVISION SOCIAL,

La prevision social que cubrid el vasto periodo histérico hasta las
postrimerias del siglo XIX, se manifestd a través de fa accién
protectora ejercida por los grupos denominados: clanes, tribus,
hordas, imperios, fraternidades, cofradias, 6rdenes, guildas, clases,
sindicatos y otras asociaciones multiples; estos organismos
experimentaron y ensayaron técnicas y procedimientos diversos en
su afdn de garantizar la supervivencia del hombre, liberdndolo de

la inseguridad a que siempre ha estado expuesto.

Con este fin se organizaron cajas de ahorros, sociedades de ayuda
mutua, cooperativas, monteplas, asociaciones de caridad y de
beneficiencia. Estas formas de organizacién habfan constituido
secularmente las medidas clasicas, siempre ensayadas para proteger
al hombre y a las comunidades.

Puede asegurarse que estas tésis iniciales de proteccion, durante su
vasta experimentacion y desarrollo, demostraron con evidencia su
ineficacia para resolver en forma satisfactoria el problema esencial

de garantizar al hombre la supervivencia, libre de la inseguridad.
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Dentro de un proceso histérico-dialéctico, estas negociaciones,
causando agudas crisis, obligaron una revision general de todas las
técnicas de proteccion experimentadas con anterioridad, para dar
como resultado un nuevo sistema que es la sintesis general a que
se llegd en el dltimo tercio del siglo XIX cristalizando en la Ley
Alemana de 1883.

SURGE LA SEGURIDAD SOCIAL,

Puede asegurarse que no obstante los éxitos alcanzados en casi
todos los paises del mundo por la Seguridad Social y la asistencia
publica, éstos resultaron a la postre insuficientes para contener la
ola de miseria y de indigencia de los pueblos y liberarlos de la

secular inseguridad.

El desencadenamiento de la Segunda Guerra Mundial, fue
provocado por la inseguridad econdmica, la falta de libertad
politica, la crisis de la libertad individual y el imperio de la

inseguridad en general.

Los andlisis profundos que se han hecho sobre las causas de esta
contienda, han orientado a los pueblos a hacer una revision general
de todas las medidas de proteccion que se habian experimentado,
y a realizar una sintesis de sus resultados positivos, que

complementando en sus bases con los nuevos adelantos de la
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técnica, han conducido a la época de la Seguridad Social que
propiamente se inicia en 1935, con la promulgacién de la Ley
Nortemericana de Seguridad Social, de Proteccién a los Ancianos,
Invdlidos y Sobrevivientes.

A partir de esta época, los seguros sociales y la asistencia publica,
han evolucionado hacia la Seguridad Social. Hoy se afirma que asi
como el siglo XIX fue de las cruentas luchas libertarias por la
independencia de América, el siglo XX tendra que ser el siglo de

la Seguridad Social.

El nuevo régimen se caracteriza porque universaliza su aplicacion;
la accién protectora adquiere cardcter nacional, amplia las
contingencias cubiertas e interviene en la educacion, la ocupacion
plena y enfoca su objetivo hacia la consecucion de condiciones
decorosas de vida, consolidando el principio de aplicacién
nacional, sin discriminacién de razas, sexos, edades, credos

politicos o religiosos.

Inglaterra, Nueva Zelanda y lo que fue Checoslovaquia son
ejemplos de esta nueva tendencia general que avisora un porvenir

més amplio y eficaz para alejar el nombre de la inseguridad.
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SiNTESIS

En resumen puede concluirse que hasta antes de la Ley Alemana de
1883, la prevision general, con sus multiples técnicas, difiere
esencialmente de los seguros sociales, porque ni sus rasgos
distintivos se identifican con el seguro obligatorio, ni las
caracteristicas de éste corresponden totalmente a las formas

experimentadas con anterioridad.

Se ha dicho que los seguros sociales, son el resultado légico,
superestructura y hasta signo distintivo de la dltima etapa del
capitalismo y de la evolucién que se ha obtenido con el cambio de
la economia consuntiva a la economia capitalista liberal, de la
transicién de la esclavitud a la libertad, del cambio de las
encomiendas al derecho de propiedad individual, y de la

organizacion politica mondarquica a la republicana.

La época de los seguros sociales cubrieron 52 afios de la historia,
correpondiendo 17 al siglo XIX y 35 al siglo XX. Ahora
evolucionaron hacia la Seguridad Social, que ofrece caracterisitcas
especificas y rasgos que la identificaron; significa la substitucion de
la previsién general; la subordinacion de los intereses individuales
a los colectivos y la evolucién del Derecho Civil al Derecho Social,
y en cierta forma hasta la transformacién de los regimenes

econdmicos liberales hacia las economias nacionales intevenidas.



27
Ahora, es importante sefafar un breve bosquejo histérico sobre el
desarrollo mundial del Seguro Obligatorio y de la Seguridad Social.

En las postrimerias del Siglo XIX, las ideas piadosas de caridad
cristiana sufrieron un terrible colapso, ante su imposibilidad de

suministrar ayuda a los indigentes y a fos desamparados.

El Papa Ledn Xili, hondamente preocupado, expidié el 21 de mayo
de 1891 su famosa enciclica papal "Rerum Novarum" y cuarenta
afios después surge la "Cruadragésimo Anno" que determina para
la Iglesia su politica social mds avanzada, esto marco otros tantos
propdsitos de revisar experiencias y sefialar nuevos rumbos para

proteger a los trabajadores.

No obstante que estas recomendaciones poco o nada han influido
en la promocién de la Seguridad Social, si han cumplido con fa

suprema sentencia histérica "Renovarse o morir, es la Ley".

En junio de 1951 se public6 en México una carta pastoral
significada por todo el obispado mexicano, que seiala principios
avanzados de politico social y esto significa que los grupos
conservadores van cediendo terreno y elevando el plano de la
discusion donde las "izquierdas” luchan por conseguir mejores
niveles de vida para el pueblo y las "derechas" defienden sus

privilegios seculares.
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La lectura de las ideas que contienen estos documentos, nos ileva
a la conclusién l6gica de que la Seguridad Social es un principio
consolidado y aceptado universalmente, sin distincién de clases

sociales ni de principios politicos o religiosos.
CIPSS

El experimento Alemén, iniciado en 1888 desperté un profundo
interés en la investigacién de los seguros sociales. Asi, se acentua
la inquietud de celebrar reuniones internacionales, que abordaron
el estudio de medidas eficaces para garantizar la seguridad de los
econémicamente débiles. La primera reunion se celebro en Parls
en 1889, donde se nombré el Comité Internacional Permanente de
Seguros Sociales cuya mision principal fué divulgar la naturaleza de

sus principios tedricos.

Los temas se discutieron cientificamente y con calor en los
siguientes Congresos Internacionales: 1891 en Berna, 1894 en
Milan, 1897 en Bruselas, 1900 en Parfs, 1902 Dusselfor, 1905 en
Viena, y 1908 en Roma.

En este daltimo Congreso se acord6 realizar conferencias
internacionales destinadas a convenir y formular las bases te6ricas

de los acuerdos internacionales del Seguro Social.
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En 1910 se celebré en la Haya la Primera conferencia, en 1911 se
verific la Segunda en Dresdel, la Tercera en Zurich y el colapso
europeo de 1914 interrumpié la celebracién continuada de futuras
conferencias.

QLT

Siete afios después, el Tratado de Versalles crea la Oficina

Internacional del Trabajo cuyos propésitos originales eran:

¢’ Promover la justicia social, mejorando las condiciones de

trabajo y los niveles de vida en todos los paises del mundo y,

=.  Arreglar las condiciones de trabajo que implicaba para un
gran nimero de personas, injusticia, miseria y privaciones; las
cuales todavia engendraron tal descontento que constituyen

una amenaza para la paz y la armonia universales.

La actividad desarrollada por esa Insitucién ha sido importantisima
en la promocidn técnica de legislaciones para establecer el Seguro

Social.

Hasta el primero de marzo de 1951, en sus 32 aios de vida, la
O.LT. habfa celebrado 32 reuniones, habiendo aprobado 86

recomendaciones y 98 convenios internacionales de trabajo, entre
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los cuales puede citarse 20 convenios que se refieren a asuntos
relacionados con el Seguro Social.

La Oficina Internacional del Trabajo ha patrocinado ademas cuatro
conferencias americanas de sus estados miembros, la primera
celebrada en Santiago de Chile en enero de 1936, la segunda en la
Habana en diciembre de 1939, la tercera en México en 1946 vy la
cuarta en Montevideo en 1949.

Uniin Panamericana,
La Quinta Conferencia Panamericana reunida en Santiago de Chile
en diciembre de 1932, aprobé:

" ... La conferencia recomienda el establecimiento en
cada pafs de los Seguros Sociales y especialmente,
desde luego en los ramos de accidentes, de

enfermedades e invalidez".

En 1933 la Séptima Conferencia Panamericana reunida en
Montevideo, recomendd:

2 Para mayor consulta puede buscarse en los nimeros que
les comprende: 2, 3, 8, 12, 17, 18, 24, 25, 30, 35,

36, 37, 38, 39, 40, 52, 54, S6, 70 y 83.
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“... La organizacion de los Seguros Sociales reforma que
garahtice a todos los trabajadores, patrones, empleados
y obreros; retiros adecuados, subsidios en caso de
accidente, - enfermedades, invalidez, desocupacion
forzosa, etc. y a sus familiares en caso de muerte, la

pensidn correspondiente.”
CISS

El Comité Interamericano de Seguridad Social celebro su primera
conferencia en Santiago de Chile del 10 al 16 de Septiembre de
1942, corondndose asi las gestiones iniciadas en Lima en 1940.

La segunda reunion se verifico en Rio de Janeiro en 1947, la tercera
del 12 al 31 de Marzo de 1951 en Buenos Aires y la cuarta se
proyectaba en México en 1952,

Entre las funciones que tiene el CISS esta la de actuar con cardcter
permanente para el estudio e intercambio de informaciones y
-accidn técnica entre los institutos de Seguridad Social y los paises
de América. Accion que facilita y desarrolla la cooperacion de fa
administracion de los Institutos promoviendo y perfeccionando fa

Seguridad Social americana.
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En todas esas ‘reuniones se ha venido insistiendo sobre la
conveniencia de que los paises de América establezcan el Seguro
Social obligatorio. Se aprobaron lineamientos fundamentales que
deben normar las distintas leyes en sus capitulos de accidentes,
enfermedades, invalidez, vejez, cesantia y muerte. Se ha hecho

ademds una trascedental informacion.

“... en todos los continentes y bajo todos los regimenes
politicos, econdmicos y sociales, liberales o autoritarios,
capitalistas o colectivos, se reconace que la Seguridad
Sacial constituye un elemento esencia! de toda politica

social nacional."

Las ideas que sobre Seguridad Social se han aprobado en las
conferencias americanas han sido ampliamente difundidas con gran
utilidad técnica para los distintos paises, pues bastante han servido
a muchos estudiosos y arquitectos del orden social, que en los
altimos afos, han patrocinado en sus paises grandes reformas

politicas y sociales.
AISS
La Asociacién Internacional de Seguridad Social fundada el 4 de

octubre de 1927 en Bruselas, ha venido desarrollando una funcién

importante para coordinar internacionalmente e intensificar los
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esfuerzos para la extension, la defensa y el perfeccionamiento

técnico y administrativo de la Seguridad Social.

Este Organismo permite a sus miembros que hagan uso de las
experiencias obtenidas en el campo de la Seguridad Social,
organiza reuniones internacionales y promueve el intercambio de
informaciones, realiza importantes estudios y redne a conferencias
y a comisiones técnicas para plantear soluciones a complejos

problemas de Seguridad Social.

Hasta 1942 México no habia incorporado completamente a la
legislacién nacional las recomendaciones y los convenios emanados
de las conferencias internacionales sobre el Seguro Social, no
obstante que sus delegados ante esas conferencias internacionales
habian suscrito la obligacién moral de cumplir esos compromisos,
pero bast6 obedecer un precepto constitucional y promulgar la Ley
del Seguro Social de! 19 de Enero de 1943 para que se cumpliera
esa obligacién y se solidarizara con la polftica de las demds

naciones en su accién de seguridad y proteccion a los trabajadores.

NACIONES UNIDAS,

Las ideas que han inspirado la creacién de las Naciones Unidas,
constituyen en su esencia una de las mejores esperanzas para la
promocion de la politica social del mundo. Estas ideas pueden

resumirse en las tres declaraciones siguientes:
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. Que desde hace mucho tiempo se ha reconocido el hecho de

"

que la resolucion de los problemas econémicos y sociales, es
de fundamental importancia para la seguridad de la paz en el
mundo,

£} Promover el programa social y elevar el nivel de vida dentro

de un concepto mas amplio de la libertad, v,

¢ Emplear un mecanismo internacional para promover el

progreso econémico y social de los pueblos.
LOs DERECHOS DEL HOMBRE,

El 10 de diciembre de 1948, las Naciones Unidas aprobaron en la
trascendental Declaracion Universal de los Derechos del Hombre,

que al referirse a la Seguridad Social establece:

Art. 22 .- Toda persona como miembro de la sociedad tiene
derecho a la Seguridad Social y a obtener mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de fa
organizacién y los recursos de los estados, la satisfaccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a la
dignidad vy al libre desarrollo de su personalidad.
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Esta idea puede completarse con lo que enuncia el articulo 25.

Att. 25 .- Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la saud y bienestar y en
especial la alimentacidn y el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tienen derecho,
asimismo, a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de su medio de

subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

La maternidad y la infancia hacen necesarios la asistencia especial,
asimismo, todos los nifos nacidos de matrimonio o fuera de él,

tienen derecho a igual proteccién social.

Tal humanismo es considerado como fundamento para la
elaboracion de las bases constitutivas y principios rectores de la
Organizacion Internacional del Trabajo y declaraciones de los
organismos internacionales de Seguridad Social como normas

minimas del Seguro Social.

LAS BASES MINIMAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

En México, al adicionarse el apartado B del Articulo 123 de la
Constitucién Politica, se establecen las normas que rigen las

relaciones entre los Poderes de la Unién, los Gobiernos del Distrito
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y Territorios Federales y sus trabajadores, en cuya fraccién Xl se
sefialan las bases minimas conforme a las cuales se organizara la
Seguridad Social.

Por su parte, la Iglesia Catdlica al oir todos estos reclamos y como
apoyo a su ideologia, publica la enciclica pontificia de Juan XXl
MATER ET MAGISTRA, la cual expresa:

MATER ET MAGISTRA (15 DE MAYO DE 1961

"Los Sistemas de Seguros Sociales y de Seguridad Social
pueden contribuir eficazmente a una redistribucién de
1a renta total de la comunidad politica, seguiin criterio de
justicia y equidad, y puede por lo tanto, asi darse uno
de los instrumentos para reducir los desequilibrios en el
formar de la vida, entre las varias categorias de

ciudadanos."

y, PACEM IN TERRIS (11 DE ABRIL DE 1963)

"Todos los hombres y todas las sociedades intermedias
tienen obligacién de aportar su contribucion especifica
a la prosecucién del bien comdn, esto importa el que
persigan sus propios intereses en armonfa con las

exigencias de aquél y contribuyan al mismo cbjeto con
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las prestaciones, bienes y servicios que las legitimas
autoridades establecen, segin criterios de justicia, en la
debida forma y en el dmbito de la propia competencia,
es decir, con actos formalmente perfectos y cuyo
contenido sea moralmente bueno o al menos ordenable
al bien, la prosecucion del bien comdn constituye la
razén misma de los poderes publicos, los cuales estin
obligados a acatarlos reconociendo y respetando sus
elementos esenciales y segin los postulados de las

respectivas situaciones histéricas." '

b) ASPECTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Los seguros sociales protegen no sélo al trabajador sino también a
sus familiares previniendo la pérdida, disminucién y/o suspensién
de la capacidad de trabajo, procurando que el trabajador pueda
reintegrarse a la actividad laboral compensando el perjuicio
resultante de su interrupcién o cesacién (buscando que no se

vuelva a producir).

Estos buscan la raiz de los males que le aquejan al trabajador
promoviendo su accién preventiva cubriendo asf los medios fisicos

y sociales en que se desenvuelve el trabajador como los diferentes

b MORALES, RICARDO, DR. Seguridad Social. A.I1.S.S. Epoca III, Aflo O
XVII # 57, Tomo II.
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grupos familiares ante los riesgos de orden fisiolégico, patolagico,
biol6gico, econémico o social.

Algunos autores dividen a los riesgos y contingencias en cuatro
grupos.

a) 5.C=5.CC3S.- Estados patolégicos o de la vida del individuo
(enfermedad, maternidad, invalidez, vejez y muerte).

£) B'CECCHOMICTS.- Los estados de desarrollo del individuo y
de la unidad familiar, es decir fa nupcialidad, alimentacidn,

vivienda, abrigo, cultura y distracciones.

¢) BIOLABCRALES.- Estados ffsicos-patolégicos del individuo en
relacién al régimen y a las condiciones de trabajo, huelga, paro,
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

d) BIOSOCIALES.- Estados vitales de relacién y de solidaridad social
y humana: guarderias, asistencia de invalidez, vejez y muerte.

Como el salario es la dnica fuente de la que se obtienen los
recursos indispensables para la subsistencia de los trabajadores,
cualquier contingencia que dae o implique la pérdida o
menoscabo de éste, puede causar serios perjuicios a la seguridad

del mismo y de su familia ya que al encontrarse ante un medio
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mecdnicamente hostil que le perjudica, como puede ser su misma
fuente de trabajo o por el medio que le rodea esperando no
solamente el dafo personal, fisico o mental, sino que en algunas
ocasiones puede ser con enfermedades generales como la
invalidez, vejez o muerte prematura y ante la imposibilidad de

retener esas contingencias surge el Seguro Social.

El Seguro Social representa el "colchon" de las necesidades y
contingencias que puede sufrir el trabajadar, ya que al dar una
atencién médica o en especie, tanto al trabajador como a su
familia, repercute en un ahorro para al mismo tiempo elevar las
condiciones de vida del trabajador obteniendo todo aquelio que le
sea imprescindible lo que es reflejo de una positiva participacion
del Seguro Social al cubrir los diferentes riesgos y como
consecuencia, una mejoria econémica al no tener que preacuparse

por éstos.

El Seguro Social no considera el riesgo particular de cada persona
que se asegura sino que atiende a las condiciones econémicas det
sector de la colectividad que trata de asegurar, ademds de

proporcionar los servicios sociales necesarios.
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Es mision del Seguro Social, en su campo, dentro del Apartado B
de la Ley Federal del Trabajo, Articulo 123, otorgar una vigilancia
y proteccion de los sectores sociales mas débiles observando el

debido cumplimiento de las normas de higiene y seguridad.

El seguro es un servicio publico, a lo cual se define como tada
actividad cuyo cumplimiento debe ser regulado, asegurado y
controlado por los gobernantes por ser indispensable para la
realizacién y desenvolvimiento de la interdependencia social, y
porque, ademds, es de tal naturaleza que no puede ser
completamente eficaz, sino mediante la intervencion de la fuerza

gubernamental.

Asi mismo, debemos sefalar que no sélo pretendié dar seguridad
al trabajador de un particular, sino que al adicionarse el apartado
B del Articulo 123 de la Constitucién Politica, se establecen las
normas que rigen las relaciones entre los poderes de la unién, los
Gobiernos del Distrito y Territorios Federales y sus trabajadores, ya
que en la fraccion X! se sefalan las bases minimas conforme a las
cuales se organizara Ia Seguridad Social.

2 Cfr. DUGUIT, Le6n.- Traité de Droit Constitutionnel, Parfs 1921.
citado por Gabino Fraga. Derecho Administrativo, Editorial Porriia.
México 1987. P&g. 21.
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c) LA PLANIFICACION INTEGRAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL TIENE UN FUNDAMENTO ETICO

Es tendencia actual conducir politicas de Seguridad Social
que atiende o deberia atender aspectos de justicia social, desarrollo
econémico y social.

Se observa que el principio que debe atender una legislacién para
planificar la Seguridad Social es el de unificacién o fusi6n de las
ramas que ya existen de la Seguridad Social, para poder alcanzar
un desarrollo en materia de Seguridad Social, primero en un plano

regional y posteriormente en uno nacional, para asf unificar.

Con este propdsito existen actualmente tres criterios para la
planificacién que son:

- Coordinacién
I~ Unificacién o fusién
M- Multiplicidad

En la primera se atiende a una sistematizacién orgdnica que abarca
en la forma de integracién o colaboracién de sistemas de asistencia,
seguro, servicios de salud y otras materias propias de la Seguridad
Social delimitando cada una de dichas ramas en su campo, pero
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atendiendo a sélidas relaciones de mutua colaboracién y ayuda.?

La unificacién o fusién, busca que las ramas de la Seguridad Social
se unan tanto en su espfritu como en su técnica para asf llegar a
alcanzar una adecuada aplicacién combinada de las mismas, por
ello es vdlido decir que se equilata a una unificacién, que es la
manifestacién del deseo de que desaparezca dentro de un pais los
regimenes independientes que ademds de ser diferentes, en muchas
ocasiones son opuestos, los cuales en multiples casos son creados
uno para cada riesgo, los que deben ser sustituidos por un régimen

que abarque la atencién de todos los riesgos.?*

En cuanto a la multiplicidad, en los Sistemas de Seguridad Social,
trae consigo una situacién innecesaria y antitécnica de pluralidad
de instituciones protectoras o prestadores de servicios de Seguridad
Social lo que ocasiona que se diluyan los esfuerzos creando

confusiones.

n Cfr. SIR WILLIAM BEVERIDGE. El Seguro Social y sus Servicios
conexos. Edic. Espaficla Autorizada, Traducc. de Carlos Palomar y
Pedro Zuloaga, Edit. Jus. México 1946,

a Cfr. GONZALEZ POSADA. La ‘unificacién de los Seguros Sociales en

Bepafia, en Revista de Informacién Jurfdica, NGmero 58, Marzo de

1948, P&g. 3 y s&8.
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d) PAISES CON SISTEMA DE UNIFICACION DE
SEGURIDAD SOCIAL

FRATIT A
Antes del aiio de 1945 existi6 en este pais, multiplicidad y variedad
para atender a diversos riesgos.

- Se atendia a principios de gestion diferentes.

- Existian entidades gestoras también.

Pero a partir de 1945 se aprueba un Plan de Seguridad Social en el

que se pueden distinguir las siguientes caracterfsticas:

A)  Se atiende a la unidad de seguros.

B)  Se busca la unificacién de servicios.

C)  Se persigue la extensién futura de dichos servicios nuevos
beneficiarios, asi como a mayor nimero de riesgos.

D)  Se suprimen las antiguas cajas sociales y subsidios familiares.

E)  Se crea una red de cajas Gnicas que atiende a los asegurados
que viven en una extension determinada contra todos los
riesgos, por medio de los seguros sociales y con subsidios
familiares, se protege de accidentes y enfermedades laborales.

F)  Existe uniformidad de legislacion de seguros sociales y la
gestién administrativa corresponde a gestiones especializadas.

G) En el aino de 1960, se redujo el poder de los consejos de

administracion de los Organismos de Seguridad Social
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supeditando cada vez més a los directores de las cajas, a un
contro! més rigido de parte de la administracién.

H)  Se busca efectuar fusiones de las cajas regionales de Seguro
Social con las regionales de vejez.

) Se aspira a recaudacidn de cotizaciones comunes.

En resumen, existen 3 sistemas en el Plan de Seguros Francés:

i, Seguros sociales.
Asignaciones Familiares.
. Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

De todo lo anotado, se desprende que en Francia se carece de la
proteccién contra el paro o huelga y el plan de pleno empleo,
existe una unificacién parcial, con unidad y uniformidad relativa
tanto a la legislacion como en la cotizacién, es decir, en el régimen
financiero, en la jurisdiccién y el control, por lo que puede decirse
que no es una Seguridad Social integral en los términos que
requiere un desarrollo pleno ‘de la vida comunitaria y con

fundamento ético.”

s Cfr. DURAND, PAUL. La Politica Contemporinea de Seguridad Social,
S/, Traduc:zi6én U.N,A.M, Paris 1953, P4&g. 120,
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Al principio de la Segunda Guerra Mundial, existfa una
muftiplicidad en el Sistema de Seguros Sociales, pero a partir del
plan formulado por William Henry Beveridge se va a intentar una
mayor unificacién en los Sistemas de Seguridad Social, las

caracterfsticas que animan a dicha reforma mencionada son:

A)  Una tendencia a la universalidad del campo de aplicacién.

B) La uniformidad de los derechos y obligaciones de todos los
sujetos protegidos.

() laigualdad de la tasa de beneficio de subsistencia y de la
tasa de contribucién.

D)  La unificacion de la responsabilidad administrativa.

E)  lacoexistencia del régimen contributivo del Seguro Social y
por otro lado el del servicio nacional de la salud. .

F) ' La asistencia social es considerada no contributiva.

Se han hecho modificaciones por medio de leyes de los aiios de
1959, 1960 y 1961 aumentdndose las tasas de la asistencia

nacional.

De todo lo expresado, se desprende que este pafs tiene un sistema
de casi unificacion total, en la mayorfa de los riesgos y mediante

uniformidad de las cuotas y prestaciones, no tiene direccién dnica
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ni cuota Gnica falta por atenderse a un plan de pleno empleo.?®

JRES.-

El Sistema de Seguridad Social Soviético presentaba las siguientes
caracteristicas:

A)

B)

D)

B
3}

26

Se protege a toda la poblacion activa, y con ciertas

prestaciones a toda la poblacion.

El sistema de proteccién se agrupa en tres ramas:

B.1) Eventos temporales, permanentes y asistencia sanitaria
{que cubren los principales riesgos sociales): Accidentes,
enfermedad, maternidad, invalidez, vejez y muerte;
existiendo otras ramas menores: proteccién a los
miembros de los koljos y a las de las cooperativas
artesanos y proleccién a la familia y asistencia pablica.

£l financiamiento es cargo del estado cuando se trata de

servicios o beneficios de todos los ciudadanos, existfa
descentralizacién financiera.

La administracién estd confiada a los sindicatos (cuando se

trata de eventos temporales) o a los 6rganos estatales.

Se protege a la familia con finalidad demografica.

Se atiende de manera especial a sistemas de rehabilitacién y

cfr. SIR WILLIAM BEVRRIDGE. Sequros Sociales y Servicios Afines, y
Desarrollo y Tendencias Actuales de la Seguridad Soclal, Edic.
Eapafiola Autorizada, México 1946, P&g. 72
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reeducacion profesional de carécter post-curativo.

En general, se observa que dicho sistema es de caricter de
unificacién casi perfecto, con tendencia a lograr el ideal de riesgo
tnico, y solo falta cubrirse el riesgo de paro, tiene en campo de
aplicacion objetiva y subjetivo con cobertura integral con la
salvedad que se aparta respecto al paro, se preveen las
consecuencias del evento mas, que el evento mismo. ¥
NMIALO.--

En México la atencion a la Seguridad Social estd encomendada a
diversas instituciones, entre otras: El Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los

Trabajadores del Estado y el Instituto de Seguridad y Servicios
Saciales para las Fuerzas Armadas Mexicanas, principalmente.

El campo de aplicacién subjetivo estd ligado a la idea de
pertenencia ya sea a una empresa como trabajador al servicio de un
particular, o al servicio del estado como burécrata o como miembro
de las fuerzas armadas y ejército, para pertenecer a uno u otro de

{os institutos que se han anotado.

27 Cfr. BIONDO, BRUNO. La Sequridad Social en el Mundo. Edit. Trento,
Bucnos Aires 1954. P4g. 51 y S8.S.
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Los riesgos que se cubre son los siguientes:

A) Accidentes de trabajo, enfermedades profesionales,
enfermedad, maternidad, invalidez, vejez, y muerte, cesantia
en edad avanzada y de manera especial; en el ISSSTE se estén
ampliando los riesgos que cubre el mismo asi: se presta un
servicio de carécter financiero y la obtencion de articulos de
primera necesidad a precio reducido, proporciona a los
asegurados y a sus beneficiarios centros recreativos, de
recuperacion, se atiende la jubilacién de los trabajadores

proporcionindoles espacios adecuados a sus intereses y edad.

En general puede decirse que el campo de extensién a toda la
poblacién cada vez se logra con mas eficacia,la pluralidad de
instituciones que atiende a la Seguridad Social, produce
confusiones y duplicidad de gastos en la administracion,
recaudacién y otorgamiento de prestaciones, etc. Por lo que es de
desearse que los riesgos cubiertos aumentados a atender el seguro
contra el paro o huelga, a un plan de pleno empleo a cubrir los
riesgos que tiene consigo el aumento del namero de familiares,
asignaciones en dinero y en especie, en fin se necesita continuidad

en el Sistema de Seguridad Social y tomar en consideracién el
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fundamento ético que lo actualiza.?®

e) PAISES CON SISTEMA DE COORDINACION

- ARGENTINA
- BRASIL
- CHILE

FRTEMTRA-

El Ministerio de Asistencia Social y Salud Pdblica atiende la
medicina preventiva, la higiene y medicina de! trabajo, la
prestacion médica de los seguros de accidente, la matenidad,
enfermedad y vejez que corresponden a su jurisdiccién, la
reeducacion y la readaptacién de enfermedades e invalidos y la
proteccion médica de los menores y los mayores. Existen las cajas
nacionales de prevision que funcionan como organismos ejecutivos
del Sistema Nacional de Previsién Social, tienen la cobertura de los
riesgos de invalidez, vejez y muerte y el campo de aplicacién

subjetiva es por sectores de trabajadores bancarios, ferroviarios, etc.

28 Cfr. GARCIA CRUZ, MIGUEL; GONZALEZ DIAZ, FRANCISCO; BERNARDO QUIROZ,
LOMBARDO Y JUAN. El Seguro Social en Ibercamérica, Sin editorial,
México 1945. P&g. 15.
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Existe una caja de maternidad, una de accidentes del trabajo y
bienestar social, y atienden a los riesgos de vejez,

enfermedad-maternidad y de vivienda.

Los servicios prestados en cualquier municipio-provincia, se
reconocen y computan mediante convenios de reciprocidad en
materia de prevision social, para los trabajadores del pais. De todo
lo anterior se concluye que existe un régimen de coordinacién,
multiplicidad de organismos y variedad de sistemas, por lo que es
necesaria la uniformidad y unidad en el Sistema de Seguridad
Social para evitar duplicidad de esfuerzos y desperdicios de las
energias que trae consigo la multiplicidad de los Organismos de

Seguro Social.

BRASH..-

A raiz del experimiento en Gran Bretafia de 1945, se pretendi6 en
Brasil aprobar un sistema o6rganico de Seguridad Social que
unificara a todos los Seguros Sociales, cubriendo todos los riesgos
de toda la poblacién, por desgracia este sistema fué hecho a un

lado en el cambio de Gobierno posterior.

Existe en Brasil multiplicidad en cuanto a la gestion de los

organismos encargados de la Seguridad Social y organizados en
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atencion a categorfas profesionales, los riesgos que cubren son:
enfermedades, maternidad, vejez, invalidez, y funeral. En cuanto
a las condiciones para la prestacion varian de un instituto a otro,
también existen los seguros publicos subsidiarios que atienden a los
problemas de instruccién, alimentacion, proteccién a la maternidad
y la infancia, asistencia médica domiciliaria urgente, elevacion del

nivel de la calidad de vida del trabajador y la vivienda.

En el ano de 1962, la Seguridad Social se fijé por objeto asegurar
a sus benficiarios los medios indispensables para la subsistencia,
por edad avanzada, incapacidad, jubilacién, previsién o muerte, de
aquellos de quienes dependian econémicamente, y también la
prestacién de servicios que tienden a proteger su salud y bienestar.
Como se observa en Brasil hay un sistema de coordinacién
orgdnica importante, con una amplitud en la cobertura de los
riesgos, y de aplicacién a determinados sectores de la poblacion,

sin embargo, existe una tendencia a la uniformidad y la unidad.

Fs menester destacar la importancia de este pafs en su Sistema de
Seguridad, ya que ha sido uno de los sistemas contempordneos que

mads ha destacado.
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Dicho sistema estd encomendado al Ministerio de Salud Pablica y
Previsién Social, con fines de orientacién, supervigilancia y
aplicacién de todos los asuntos inherentes a fa protecién social de
los trabajadores en materia de salud publica, servicios sociales de
asistencia y prevision social, coordinado entre si; existe también la
superintendencia de Seguridad Social con funciones de fiscalizacion
sobre instituciones de previsién del pafs, Servicio Social, Servicio ‘
" Nacional de Salud, Servicio Médico Nacional de Empleados, Caja
de Accidentes del Trabajo, Servicios de Accidentes del Trabajo en
las compaiifas de Seguros, Cajas de Prevision, etc.

Como se puede observar existe una diversidad de organismos asi
como un régimen de asignaciones familiares para los trabajadores
dependientes; de todo lo que se dice, queda claro que es un
sistema de coordinacion, con extension limitada de su campo de
aplicacién, subjetivo, con buena cobertura de riesgos y con
multiblicidad de los organismos, lo que produce en Chile
situaciones de gastos innecesarios de los esfuerzos que, bien
analizados, pueden atender a un mayor nimero de los miembros
de la poblacion.

Como se puede apreciar, el antecedente es muy claro, en lo que se

refiere a la multiplicidad de organismos, pero después de 1972y

Cfr. MALLE, ALFREDO. "Desarrollo Reciente de la Seguridad Social”.
XIII Asamblea General. Sin Editorial. Ginebra, Mayo 1959. P4g. 26.
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conforme a los cambios de régimen por el golpe de estado en ese
pafs el Sistema de Seguridad Social se transforma y actualiza.

) PAISES CON SISTEMAS DE COORDINACION CON
TENDENCIA A LA UNIFICACION

- ESPANA
- GRECIA

ESPANA.-

Existe en Espaiia dos regimenes de Seguridad Social, uno de tipo
general o nacional y otro de tipo profesional, gestionado por las
ramas econémicas, mutualidades laborales (sindicatos) o montepios

como anteriormente se les denoming.

El sistema nacional tiene un campo de aplicacién subjetivo limitado
a los trabajadores por cuenta ajena, la gesti6n y organizacién
corresponde a un 6rgano central, sin que exista unificacién lo cual
sélo existe para la recaudacién de seguros y subsidios unificados
realizado mediante cuota unica y global para ciertos riesgos,
enfermedad, maternidad, vejez, invalidez y subsidios familiares,
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, seguro de paro

y escolar.
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En tanto que el mutualismo laboral se integra por una diversidad de
prestaciones, incluso algunas de ellas paralelas o superpuestas a las
del Seguro Social, existiendo con carécter obligatorio de cada sector
de la economfa, el campo de aplicacién subjetivo comprende a los
trabajadores a excepcion de los independientes de una profesién o
rama econdmica en forma automdtica. Por la Ley de 1958 se
extendio la cobertura de la Seguridad Social a los asalariados y
empleados del estado, de los organismos publicos y semiptiblicos,
actualmente estin cubiertas con cardcter de obligatrios para las
pensiones de vejez, invalidez y enfermedad, las asignaciones
mutuas, y la indemnizacién de los accidentes de trabajo; en el afio
de 1959 se previ6 la aplicacion de la Seguridad Social a todo el
personal doméstico, por mediaciéon del montepio nacional del
servicio doméstico; en 1960 se previé asistencia especial a los
emigrantes de otros pafses; se han creado centros de vacaciones
para invalidos con el fin de permitirles no sélo que mejoren sus
condiciones generales, sino también recibir tratamiento para su

readaptacion funcional.

En Espafia, existe un sistema de coordinacién con cobertura de
riesgos bastante amplia, existen limitaciones de carécter subjetivo
para el campo de aplicacién y existe una tendencia a la unidad y

conformidad en el sistema.
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En este pais han existido desde 1934 el Instituto de Seguros
Sociales que cubria a los trabajadores no agricolas contra invalidez,
vejez, muerte, enfermedad, maternidad, accidentes de trabajo y las

enfermedades profesionales y desempleo.

En el ano de 1951 se critica y se extiende el campo de aplicacién
del Seguro Social se revisaron las prestaciones y se confié la gestion
del sistema al Instituto de Seguridad Social y por haber existido con
anterioridad maltiples organismos de Seguros Sociales con diverso
campo de aplicacién, reglamentacién y normas diversas para la
adquisicion de los derechos y con limitaciones de campo de

aplicacién subjetivo.

En 1960 el personal doméstico pasa a estar sometido al Instituto del
Seguro Social (ISS) se crea un nuevo régimen y asignaciones
familiares, administrado por la organizacién del empleo y del
seguro de desempleo y cubre a los asalariados que no reciben de
sus empleadores o patrones, asignaciones familiares de por lo

menos un importe igual.

De todo lo anterior se deduce que existe un sistema de
coordinacion, de tendencia progresiva a la unificacién mediante un

organo central, se cubren muchos riesgos y existe limitacién en el
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campo de aplicacién subjetivo, es necesaria la modificacién del
Sistema de Seguridad Social por medio de su unficiacién, fusién y
en la planificaci6n.

g) PAISES CON SISTEMA DE MULTIPLICIDAD.

2) 3ELCCA-

Para el afio de 1944 se aplica con el carcter de seguro obligatorio
respecto a la enfermedad, maternidad, desempleo y del fondo de
asistencia a los desocupados, atendidos por la Oficina Nacional de
Seguridad Social, Actualmente el Sistema de Seguridad Social
mediante un sistema obligatorio que cubrirfa los riesgos de
vejez-muerte, enfermedad, invalidez, incluyéndose la maternidad

y el desempleo, también existe un régimen de subsidios familiares.

Existen compaiifas privadas, cuyo asignamiento es facultativo en los
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, también
existen cajas mutuales u organismos oficiales, con una contribucién
de carécter obligatorio al fondo de garantia, en cuanto al campo de
aplicacién subjetiva, se extiende a los trabajadores dependientes,

con algunas limitaciones.

0 Cfr. Idem. PAg. 48 a 54.
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“En 1960 se modifica y normalizan los diversos métodos para la
adopcién de las previsiones, las prestaciones y las indemnizaciones

al indice del costo de vida. También en dicho afio se ha

constituido por medio de la Ley en favor de las personas que

trabajan por cuenta propia, en un nuevo régimen de pensiones de

retiro y de prestaciones para la vida. *'

Desde luego puede decirse que en Bélgica existe multiplicidad y
variedad, aunque con tendencia a la coordinacion, en una
cobertura de riesgos fntegra, pero con extension limitada a parte de
la poblacian y excluyendo los accidentes de trabajo del marco del

sistema de Seguridad Social.
o) 5T Z.CE UMIDOS 2 MORTEAMERICA--

La Social Security Act, agrupa a varios regimenes obligatorios de
vejez y muerte, federal estatal de paro o huelga y asistencia social
a los viejos, huérfanos y ciegos, pero no implanté un régimen

organico de Seguridad Social.

En al afio de 1946, se cred la Agencia Federal de Seguridad Social
y la Administracién de Seguro Social, pero en 1953 se sustituyeron

por el Ministerio de Salud, Educacién y Bienestar.

n Cfr. Ibidem. P&g. 56.
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En Resumen en el Sistema Americano existen :

A)  Un régimen de Seguro Obligatorio.
- Federal de vejez y muerte.
- Federal Estatal de paro o huelga.
- Federal de Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales.
- Particular para marinos y ferroviarios.
B) Un sistema de asistencia social para viejos, invadlidos, ciegos
y necesitados en general.

C)  Un régimen integral de pensiones.

El sostenimiento es distinto para cada uno de los regimenes; el de
vejez y muerte es sostenido por los particulares, obreros, a base de
un porcentaje en las retribuciones; el de paro o huelga y el de
accidentes lo paga el patrdn; y la asistencia social la sostiene el
gobierno federal y cada estado.

Hay una tendencia a la unificacién de los seguros sociales y a la
implantacién de un régimen de amplia asistencia social para la
American Association for Political Security, pero existe el problema
de la estructuracién politico-geogréafica de dicho pais. En los iltimos
aios 1959 a 1960, se ha aumentado los beneficios en el seguro de

vejez-invalidez y sobrevivientes, aplicindose a padres empleados
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en negocios propiedad de sus hijos, del mismo modo se han
mejorado considerablemente las prestaciones del régimen de
seguros sociales para los ferroviarios, en igual forma la asistencia
social o publica y la existencia médica, en especial se han
mejorado. El seguro de desempleo ha incluido a gran nimero de
empleados cuasifederales, el panorama que presentaesta legislacion
es el de multiplicidad y variedad, tendencia a la coordinacién, y a
la unidad como ya se ha dicho, la unificacion total de este sistema

es dificil para la situacién politico-geografica del pais. 32

h) PAISES CON SISTEMA DE MULTIPLICIDAD
CON TENDENCIA A LA COORDINACION.

- ITALIA
- SUIZA

La estructura administrativa no sigue un plan general, la legislacién
del Sistema de Seguridad Social comprende un régimen general,
principal y numerosos regimenes particulares, cuyas cargas y

prestaciones son diversas.

2 Cfr. Ibidem. P4g. 169.
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Existen los siguientes Organismos:
EL INSTITUTO NACIONAL DE LA PREVISION SOCIAL.- Que se encarga de
los seguros vejez, invalidez, muerte y desocupacién, asi como por

la caja de asignaciones familiares y otros regimenes mayores.

EL INSTITUTO NACIONAL DF SEGURO DE ENFERMEDAD.- Para atender

a los dependientes de empresas privadas y a la maternidad.

LA ENTIDAD__NACIONAL _DE_PREVISION Y ASISTENCIA DE_LOS

DEPENDIENTES DEL ESTADO.- Que atiende a los empleados publicos,
en tanto que el Insituto Nacional de Asistencia de los Dependientes
de Entidades Locales, mientras que existe la Entidad Nacional de
Prevision de los Dependientes de Entidades de Derecho Pablico,
los riesgos de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
serdn cubiertos por el Instituto Nacional de! Seguro contra los

infortunios del trabajo.

En los afios de 1958 y 1959 se aumentaron las prestaciones
uniformemente a todos los asegurados, y en cuanto a los accidentes
profesionales se cubri6 la agricultura. Este sistema se encuentra
afectado por la multiplicidad, variedad tanto en la legislacion como
en las entidades asegurados y en el financiamiento asi como en las

prestaciones y otorgamiento de ésta; es necesaria una uniformidad
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que tome en cosideracién principios de concepto dialéctico, ético

de individuos y sociedad, asi como de justicia social. **

SUZA-

Con excepcién del Seguro de Vejez y Supervivencia que tiene

cardcter 0nico, obligatorio y general amparando a toda la

poblacién, asl como a toda la actividad econémica, el resto de los

seguros sociales que tienen vida en el cuadro nacional y con

independencia entre unas y otras entidades, como por ejemplo.

A)

B)

O

D)

B

El accidente de trabajo, su cobertura no es obligatoria para
todas las empresas sino que s6lo para las enumeradas por la
Ley.

Dentro de un cuadro federal el seguro de paro o huelga no es
obligatorio.

El riesgo de enfermedad-maternidad, él solo tiene cardcter
obligatorio en centros comunes.

Lo mismo puede decirse en cuanto a las asignaciones
familiares, que no se cubren en todos los cuadros nacionales.
El seguro de invalidez en una forma Federal entr6 en vigor en
1960, creando pensiones de invalidez y medidas de

rehabilitacién, tiene cardcter universal y obligatorio, pero es

Cfr. Ibidem Pig. 58
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de naturaleza voluntario para los nacionales suizos en los

pafses extranjeros.

Por el Sistema Federal Suizo, se produce multiplicidad y variedad,
teniendo una cobertura incompleta de los riesgos, como se observa,
el Sistema de Seguridad Suizo necesita una fusién o unificacién en
las diferentes ramas de los seguros sociales por ser hasta el
momento independientes, requiriendo de una idea de justicia social
que implique un desarrollo integral, social, econémicoy cultural de
todo el pueblo, %

3 Cfr. Ibidem Pdg. 75
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I11.- EL SEGURQ SOCIAL

La base del Seguro Social la puso Alemania en 1883, declarando
impositiva la pensién:

"Es necesario que la Ley reparta la carga del riesgo entre
los distintos miembros de la sociedad, mientras la Ley
se limite a intervenir, unicamente en otros aspectos
debe entenderse que todavia no existe seguridad social,
si el patrén no es obligado a cubrir parte del riesgo,
contribuyendo a la cotizacién de éste, si a su vez el
Estado no se impone la obligacién de participar en los
gastos ptblicos que demanda la prevision social y si el
beneficiario no apuntala con su aporte el sistema, debe
considerarse que no ha salido realmente del seguro
mercantil ". ¥

Los derechos de Seguridad Social de dar a la vida y a la estabilidad
econémica, desarrollo, no pueden seguir siendo e! resultado de un
contrato ni tampoco de la posibilidad de celebrarlo, porque tales

derechos no deben ser objeto de disputa ni de negociaciones. *¢

» FERRARI, FRANCISCO. Ob. Cit. P4gs. 110, 111.

3 cfr. Idem Pig. 112.
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Con el Seguro Social se ven cristalizados entonces, los anhelos de
justicia social y solidaridad nacional, al haber integracién en la
Constitucién de 1917.

En la exposicion de motivos del proyecto de reformas
constitucionales del 13 de enero de 1917 se expresé:

"En el Seguro Social se impone no sélo el aseguramiento de
las condiciones humanas de trabajo, como las de salubridad
de locales y garantias para los riesgos que amenacen al obrero
en el ejercicio del empleo, sino también fomentar la
organizacion de establecimientos de beneficencia e
instituciones de prevenci6n social para asistir a los enfermos,
ayudar a los invélidos, socorrer a los ancianos, proteger a los
ninos abandonados, auxiliar a ese gran ejército de
trabajadores pélidos involuntariamente que constituyen un
peligro inminente para la Seguridad Social". %

La amenaza de los riesgos no es posible librarlo mediante el
ahorro, debido a su irregularidad.

n PASTRANA ITURBIDE, JORGE. *El Seguro Social como Organo

Descentralizado Protector de la Clase Trabajadora®. Sin Editorial
México 1978, Pig. 18.
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Existe la necesidad de un sistema completo y eficaz de seguridad
colectiva de manera que no puedan éstos resultar una carga social
debido a la inseguridad que provoca y que le provea al trabajador
del sentimiento de seguridad, dicho sistema es el Seguro Social.

Este régimen dirigido a la proteccidn de las clases sociales fué, en
un principio, producto de la iniciativa privada, pero en la
actualidad se encuentra organizado y controlado por el poder
publico y forma parte de sus atribuciones.

La necesidad del sistema se deriva de la complejidad de la vida

moderna.

El Seguro Social funciona en casi todo el mundo debido a su
importancia de resguardo frente a la constante industrializacién y
maquinacion de las fuentes de trabajo que derivan en un peligro

para la estabilidad laboral y por ende social.

La potencialidad del Seguro Social se realiza previniendo la pérdida
prematura o el desgaste fisico-emocional de la capacidad de

trabajo.

La necesidad del Seguro Social determiné su establecimiento en
Alemania desde 1883 y de este pafs se extendié a numerosos

pueblos.
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En nuestro pals Venustiano Carranza en 1917, en un mensaje

-dirigido al congreso, dijo:

" Con las leyes protectoras del elemento obrero y con la
implantacién de los seguros de enfermedad y vejez entre otras
leyes, las instituciones politicas de México cumpliran su
cometido atendiendo satisfactoriamente las necesidades

sociales ", %

Dando lo anterior en la fraccién XXIX del articulo 123
Constitucional se considerd de utilidad pablica la expedicion de

una Ley del Seguro Social.

Diversos intentos por cristalizar la Seguridad Social en Ley se
dieron en el proyecto del 5 de noviembre de 1928 por los sefiores
Manuel Centurién, Carlos Gracidas, Reynaldo Cervantes Torres, y
J. Rosales, proyecto que no llegd a quedar comprendido en la
citada Ley, a la que le sigui6 otro intento por parte de la Secretaria
de Gobernacion y la Secretarfa de! Trabajo donde se efectuaron
sendos proyectos de ley del Seguro Social que tampoco se

pudieron realizar.

3 HERRERA GUTIERREZ, ALFONSO, Problemas Técnicos y Jurfdicos del
Seguro Social. Sin Editorial, impreso por Jorge Garcia, México,
1955, p&g. 13.
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Fue hasta el gobierno del General Avila Camacho el 17 de enero
de 1943 ante la imperiosa e inaplazable necesidad de un régimen
de Seguridad Social, que se expidié la Ley que hoy se encuentra en
vigor.

Antes, el patrén se crefa obligado a cubrir los gastos por
enfermedad de trabajo y seguro de accidentes, hoy es cubierto a
través del Organismo Tripartita del que forma parte el Seguro
Social, lo cual puede subrogarse solamente que se haya pactado en
virtud de un contrato colectivo de trabajo en el que el patr6n se
obliga a proporcionar a sus obreros prestaciones de naturaleza
similar a las establecidas en la ley del Seguro Social, el patrén
deberd satisfacer al Instituto todas las cuotas obrero-patronales
correspondientes a las demds prestaciones, quedando relevado por
esto de la obligacién de satisfacerlos; encontrdndose que en
ocasiones es mds completa la cobertura que da el Seguro Social

que la pactada en el contrato colectivo de trabajo.

De acuerdo al Art. 2 transitorio de la Ley del Seguro Social, la
implantacién del régimen se hard en forma paulatina, no sélo en lo
que respecta a las diversas ramas del seguro, sino también a las
circunscripciones territoriales, desarrollo industrial, situacién
geografica, densidad de poblacién y posibilidad de establecer
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servicios correspondientes,*®

En el sexenio del presidente Alvaro Obregén el 2 de junio de 1921
se aprobé el proyecto de ley para la creacion del Seguro Social
voluntario, mediante el aumento del 10% sobre todos los pagos
que se verificasen por concepto de trabajo, reglamentando el
precepto de las fracciones V1 y IX del Art. 123 de la Constitucién
General de la Republica, 1a cual no llegé a ser Ley, pero tiene el
mérito de haber sido el primer proyecto ya en forma de Ley del
Seguro Social.

Con fundamento en lo dispuesto por la Constitucién, el Art. 8
transitorio de la Ley General de Sociedades de Seguros, e} 305 de
la Ley Federal del Trabajo y el 22 del capitulo de! trabajo y la
previsién social del segundo plan sexenal, el poder ejecutivo creé
el 21 de junio de 1941 la Comision Técnica que elabor6 la Ley del
Seguro Social.

El proyecto Avila Camacho sufri6 reformas en diversas ocasiones,

mediante Decretos Presidenciales de fechas:

- 28 de febrero de 1949.
- 31 de diciembre de 1956.

» Cfr. Idem P&g. 48.
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- 31 de diciembre de 1959.
- 31 de diciembre de 1971.
- 31 de diciembre de 1973.

El 7 de diciembre de 1959 y que no fue publicado en el Diario
Oficial de la Federaci6n hasta el 5 de diciembre de 1960, se
aprobd la iniciativa de Ley que adiciona el articulo 123 en forma
de apartado, elevando a rango constitucional el régimen protector
de los trabajadores al servicio del estado, que no s6lo contiene
normas laborales y contractuales -atendiendo a la naturaleza
especifica de este importante y singular grupo- sino también en
importantisimo capitulo, ya no de previsién social sino de

Seguridad Social para los servidores publicos.

El 27 de diciembre de 1959 (Diario Oficial del 30 del mismo mes
y aio) el Congreso de la Union expidi6 la Ley del 1.5.5.5.T.E.

cumpliéndose una de las premisas de {a Revolucién Mexicana.

£l 27 de diciembre de 1963 aparece la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del Apartado B
del Art. 123 Constitucional.

El LMS.S. es un Organismo publico descentralizado con
personalidad juridica propia, con domicilio en la ciudad de México

encargado de aplicar la Ley.
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En e} 1.5.5.5.T.E. se eleva a rango constitucional el estatuto juridico
de los trabajadores al servicio del Estado, que adiciona el inciso "b"
al artfculo 123 y sefala las bases de proteccién para los servidores
pablicos en materia de trabajo y un régimen de Seguridad Social.

Al expedirse la Ley del 1.5.5.5.T.E. se abroga la Ley de Pensiones
Civiles del 30 de diciembre de 1947 y se crea un Instituto como
organismo ptblico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios y con sede en la ciudad de México.

£l régimen de Seguro Social obligatorio 1.5.5.5.T.E. comprende los
siguientes seguros:

- Riesgos trabajo.

- Enfermedades y matemidad.

- Invalidez, vejez y muerte.

- Cesantia en edad avanzada.

- Guarderfas para hijos de asepurados,

No obstante en fa Constitucion Politica del 5 de febrero de 1917,
en el artfculo 123 fraccion XXIX, se establecié un régimen de

seguros facultativos, al sefalar toda vez que:
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" XXIX.- Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella
comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicios de guarderia y cualquier ofro
encaminado a la protecci6n y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus

familiares."

Fue hasta 1929 con Emilio Portes Gil cuando se reformé la
Constitucion para establecer un régimen de seguros sociales
obligatorios, en los términos en que esa fraccion ests en vigor hoy
en dia; posteriormente el 19 de febrero de 1943 aparece publicada
en el Diario Oficial la Ley que crea el Instituto Mexicano del
Seguro Social como un servicio publico nacional con carécter

obligatorio en los términos de la Ley y su Reglamento.

En este tenor encontramos resoluciones de Organizaciones
Internacionales que aluden al tema de la Seguridad Social
refiriéndose a ésta en la declaracién de los Derechos del Hombre
en 1948 dentro del seno de la Organizacién de las Naciones
Unidas, estableciendo concretamente el derecho de toda pérsona

como miembro de la sociedad a la Seguridad Social.
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El conjunto de las politicas y garantias econdmicas y sociales
relativas a la proteccion, comenzando por los sectores de mas bajos
ingresos, se armoniza teleoldgicamente en la politica de Seguridad
Sacial, desde el momento que estédn dirigidas a combatir la miseria
en cualquier aspecto, remediar los males que afectan la condicién
humana y atender todas las situaciones de necesidades que inciden

sobre el bienestar individual, familiar y social.

Inspirados en la declaracién de Filadelfia aprobada por la
Organizacion Internacional del Trabajo en 1944, se definen los
objetivos de generalizacion de la Seguridad Social como un
derecho de los trabajadores o de las personas en el pleno
comunitario, modificAndose asi la concepcién tradicional de los
seguros sociales de base profesional y sentando, al mismo tiempo,
el principio de una redistribucion horizontal de la renta nacional,
a través, entre otros mecanismos, de las prestaciones econémicas

y sociales.

Los Seguros Sociales se inician como parte de los programas de
politica social para los sectores asalariados, vinculados a fa
promoeion del industrialismo latinoamericano dejando de lado ala

mayor parte de los trabajadores.
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La extension gradual no ha sido del todo satisfactoria, no teniendo
una evolucién sostenida, otro factor son las limitaciones de los
recursos disponibles.

La limitada extension de la Seguridad Social y los Servicios Sociales
en las zonas rurales, retarda el progreso arménico que se traduce
en laelevacion equifibrada de las condiciones debidas, eliminando
asf las contradicciones sociales que separan al desarrollo urbano del
rural, para obtener como fin eliminar las desigualdades econémicas,

sociales y culturales inherentes a estas dos dreas.

La situacion actual se caracteriza por una demanda creciente de
bienes y servicios para atender requerimientos de un mayor nimero
de personas como consecuencia del aumento constante y acelerado
de la poblacién.

La Seguridad Social en el desarrollo adquiere particular importancia
dentro del programa integrado de lo econdmico y lo social cuyos

objetivos serfan:

# Mejorar la capacidad de ingreso de la poblacién a través del

aumento y de la productividad.

® Lograr una redistribucién equitativa del producto nacional.
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® Elevar niveles de vida, especialmente de los sectores mds
necesitados.

Los beneficios del desarrollo econdmico deben repartirse entre
todos los sectores e inicialmente en los extractos de mas bajos
ingresos a través de una redistribucion equitativa de la renta
nacional que, a su vez, permita la elevacion del nivel promedio de

vida.

La Seguridad Social debe ir a la par de la educacién, vivienda, etc.
Los pafses en desarrollo pueden tener una inversién adecuada, sea
en actividades econdmicas o en servicios sociales, que acreciente
en la eficacia de los factores humanos. A medida que los regimenes
de protecci6n social satisfagan las necesidades fundamentales de la
poblacién y creen un ambiente psicolégico de seguridad frente a
las contingencias que amenazan la estabilidad individual y familiar,
tendran un efecto positivo en este proceso de desarrollo, para hacer

frente a las necesidades y requerimientos de los pueblos. *

b HUERTA MALDONADO, MIGUEL. Primer Congreso Americano de Medicina de
la Seguridad Social. Mayo-Junio 1965, México, D.F. CIESS. El Seguro
Social Campesino, su Trascendencia y Significacién. I.M.S.5. 1985.
México, D.F. Pig. 54.



75
NACEN LOS SEGUROS SOCIALES

La Ley Alemana de 1883 estableci6 el Seguro Social obligatorio y
a partir de la promulgacion de este ordenamiento los seguros
sociales cubrieron poco méis de medio siglo de vigencia
(1883-1935), llegando a reconocérseles universalmente como el
sistema de proteccion mds eficaz y adecuado a las condiciones

econdmicas y sociales de su época.

Los Seguros Sociales difieren sustancialmente de todas las técnicas
de proteccion experimentadas hasta antes de 1883, pues se
organizaron con caracteristicas distintas, que los hicieron
diferenciarse de los regimenes ensayados hasta entonces. Estos

rasgos distintivos son:

Campo de aplicacién obligatorio, con contingencias determinadas
y proteccién a la poblacion econémicamente débil y asalariadas,
determinacién de las contingencias cubiertas, financiamiento y
organizacion administrativa tripartita con base de aplicacién
territorial, descentralizada de! poder pablico, sélida estructura
financiera y actuarial y una politica de inversiones normada por los

principios de seguridad, rendimiento, liquidez y utilidad social.
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En estas condiciones, cualquier generalizacién optimista que
pretenda hacerse sobre los seguros sociales en la época anterior a
1883 puede llevarnos a estudiar maltiples aspectos y formas de la
previsién general, pero ninguna se puede identificar totalmente por
sus modalidades, con el sistema que lleg6 a conocerse
posteriormente con el nombre de Seguro Social obligatorio, esta
técnica que cobré medio siglo, llegé por sus bondades a imponerse
en casi todos los pafses del mundo, experimentando una vasta
promocién, que con sus bases iniciales se aplicé hasta el afo de
1935.

a) EL REGIMEN DE LOS SEGUROS SOCIALES

El horizonte de técnicas de proteccién social como: el Seguro
Social y la Seguridad Social, muestran la insuficiencia de éstas para
resolver las necesidades que, en mayor o menor grado,

amenazaban al trabajador en nuestro pafs.

Los riesgos de trabajo, enfermedades, vejez, orfandad, invalidez,
falta de trabajo, causaban trastornos que repercutian en la
Seguridad Social, no sé6lo de la clase trabajadora, sino ademds, de
una clase social que ha sido olvidada y desprotegida contra estos
riesgos sociales, la clase econémicamente débil representa un gran
porcentaje de nuestra comunidad. Esta constituye no solo un

problema social sino también peligro en la politica social de
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cualquier gobierno y tiempo.

El Seguro Social, es una técnica especifica de proteccién social que
va superando el conjunto de las deficiencias de las medidas de

proteccion,

La implantacién del Seguro Social, como se sefiala en la exposicion
de motivos de la Ley del Seguro Social de 1942, permite elevar el
poder adquisitivo de los sectores pobres al brindar apoyos
asistenciales y de servicios, lo cual repercute en una mayor

tranquilidad y aumento del nivel de vida de! trabajador.

A) EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

"El Seguro Social es un derecho. Y juridicamente se
puede exigir el pago de las prestaciones que ampara; no
son, por consecuencia, las indemnizaciones que

concede un servicio de beneficencia". ¥

4 ARCE CANO, GUSTAVO. Los Seguros Sociales en México. Editorial Botas,

México 1944. P4g. 1B.
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Concepto
Con el nombre de "Seguro Social" se acostumbra designar a las
providencias y previsiones, impuestos en la actualidad por la Ley,
con las cuales y siguiendo la forma del Instituto del Seguro Privado,
mediante el pago de una cuota reducida por cada sujeto asegurado
(persona para la cual constituye el trabajo, la fuente Gnica y
principal de subsistencia) queda éste garantizado contra
acontecimientos que disminuyen o suprimen la capacidad de
trabajo, mediante la prestacién de un adecuado socorro en el caso

de que tales acontecimientos se verifiquen, *?

El articulo 5 de la Ley de la Materia dispone que la organizacién y
administracion del Seguro Social estdn a cargo del organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios,
denominado Instituto Mexicano del Seguro Social.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, es una persona moral,
creada por la Ley, cuyo patrimonio se constituye parcialmente con
fondos federales, y su objeto y fines, son la prestacién del servicio
ptiblico nacional, por lo que se rednen todos los requisitos del
Derecho Positivo Vigente que exigen para considerarlo como un

organismo ptiblico descentralizado.

4 Cfr. BORCI, HUMBERTO Y PRRGOLES, FERRUCK. Trattato di Diritto del
Lavoro, Vol. IV, S/E. Trad. Humberto Borci. Buenos Alres 1970. Pédg.
3.
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Las exigencias y las transformaciones sociales que el pais venfa
demandando y pretendieron que la Ley sufriera algunas reformas de
capital importancia para adecuarla a las necesidades propias de una
clase social que vio satisfechas sus demandas, en su mayorfa,
mediante la promulgacion de una nueva ley del Seguro Social;
consideremos entonces los avances que en materia de Seguridad

Social establece esta nueva Ley a partir de 1973.

Con el propésito de extender fa Seguridad Social a sectores atin
desprotegidos, se establece la incorporacién voluntaria al régimen
obligatorio del Seguro Social; tal es el caso de los trabajadores
agricolas asalariados que a partir de 1954, en plan experimental,

quedaron incorporados al régimen,

Se consolida esta tendencia, cuando la Ley establece que el
Ejecutivo Federal determinara por decreto las modalidadgs y fecha
de implantacion del Seguro Social obligatorio, en favor de aquéllos

que adn a la vigencia de la presente Ley no estdn incorporados.

Respecto de los riesgos de trabajo, la terminologia de la nueva Ley
se adecla a la utilizada por el legislador Federal en 1970; tal es el
caso de los conceptos de riesgos de trabajo y de los accidentes y
las enfermedades del trabajo, que fueron encontrados y adecuados
en ese nuevo intento, de la terminologia italiana y, como

consecuencia de esta armonizacién terminolégica, se considera
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como lugar de trabajo... "No solamente los lugares cerrados donde

estd instalada la empresa, sino cualquier lugar, la via pablica u otro

local a donde se hubiese trasladado el trabajador, ademés el tiempo

de trabajo es todo momento en que el obrero esté desarrollando

una actividad relacionada con la empresa

n 43

PRESTACIONES QUE EN MATERIA _DE_TRABAIO OTORGA LA NUEVA LEY

1.-

3.-

Se consigna un aumento en la cuantfa econémica a los
asegurados de bajo salario.

Se mejora la pensi6n de viudez, elevindose del 36 al 40% de
la que hubiese correspondido al asegurado por incapacidad
permanente total.

Se amplia el disfrute de la pension de los huérfanos que se
‘encuentran totalmente incapacitados, hasta su recuperacion,
eliminandose el limite de 25 afios que como edad maxima
sefialaba la Ley anterior.

En en ramo del Seguro de Enfermedad y Maternidad, se
amplfan los servicios médicos a los hijos de los asegurados
hasta los 25 afos de edad siempre y cuando realicen estudios

43

cfr. Idem. Pag. 7.
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en planteles del sistema educativo nacional.

En cuanto a las prestaciones econdmicas de este seguro, la
Ley reduce a 4 el nimero de semanas cotizadas que se
requieren para abtener los subsidios por incapacidad temporal
para el trabajo. Los trabajadores eventuales percibirdn el
subsidio, cuando tengan cubiertas 6 cotizaciones semanales

en los Gltimos cuatro meses anteriores a la enfermedad.

Se amplfa la proteccion para hijos de 16 afios de pensionados
y hasta los 25 si son estudiantes y sin limite de edad si son

incapacitados.

Son mejoradas las pensiones por invalidez, vejez y por edad
avanzada, ya que los asegurados con bajos salarios y 30 afos
de servicios alcanzardn a los 65 afos de edad, pensiones

equivalentes al 75% del salario base.

Doctrinalmente Carrillo Prieto sostiene que:

"Atendiendo a su finalidad especifica se distinguen de otras

prestaciones familiares porque representan ayuda en razén de

la carga que significa el mantenimiento de algunos miembros
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de la familia". ¢
Almansa Pastor dice:

"El sujeto protegido en la relacion juridica de Seguridad Sacial
es el menor, al entender como tales aquéllos que ostentan un
derecho genérico, potencial o actual a la proteccién de

Seguridad Social por hallarse en situacién de necesidad". *

El Articulo 232 comprende las prestaciones sociales y los servicios
de solidaridad social.

Las primeras son de ejercicio discrecional por el Instituto como una
fuente de financiamiento los recursos del ramo de invalidez, vejez,

edad avanzada y muerte.

Los servicios de solidaridad social son financiados por la
Federacién, el Instituto y los propios beneficiarios. Los servicios de
solidaridad social comprenden asistencia médica, farmacéutica,
hospitalaria, en la forma y términos establecidos por la Ley. Estos
servcicios se proporcionardn a nicleos de poblacidn de

2 CARRILLIO PRIETO, IGNACIO. Las Rsignacionaes Familiares. Editorial
UNAM. México 1979. P&g. 36

A ALMANSA PASTOR, JOSE MANUEL, Citado por Carrillo Prieto Op. Cit.
P&g. 41,
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marginacién rural, suburbana y urbana,

E! Instituto Mexicano del Seguro Social en lo que a organizacién se
refiere, es una institucion de cardcter tripartita, esto se refiere a que
se integra a los tres sectores de la produccion, los cuales son el

sector gubernamental, empresarial y el obrero.

El Instituto tiene para los efectos del pago de cuotas, recargos y
capitales constitutivos, el caricter de organismo fiscal auténomo,
con facultades para determinar los créditos y las bases para su
liquidacion, asi como para fijarlas en cantidad liquida, cobrarlos y

percibirlos e invertirlos en actividades de su objeto social. *¢

El Seguro Social comprende los siguientes seguros: Riesgo de
Trabajo como Accidentes y Enfermedades a que estan expuestos los

trabajadores en ejercicio o con motivo de su trabajo.

El Articulo 49 dice qué es una lesién orgdnica o perturbacién
funcional, inmediata o posterior, o muerte producida por motivo

del trabajo en cualquier lugar y tiempo.

También se considera accidente de trabajo al que se produzca, al

trasladarse el trabajador a su domicilio o al del lugar de trabajo.

e Cfr. TENA SUCK, RAFAEL. ITALO MORALES, HUGO. Derecho de la Seguridad
Social. Editorial Pac. México 1989. P&g. 21 a 23.



84
Serdn enfermedades de trabajo las consignadas en la Ley Federal
del Trabajo Articulos 475, 476 y 513,

Los sujetos protegidos por el Seguro de Riesgos de Trabajo, son los

trabajadores y los familiares de éstos.

El articulo 62 de la ley del Seguro Social dice que los riesgos de
trabajo, pueden ser una incapacidad temporal, permanente parcial,

permanente total y la muerte, y los que en especie se refiere son:

- Asistencia médica y farmacéutica
- Quirdrgica

- Servicio de hospitalizacién

- Aparatos de prétesis

- Ortopedia y rehabilitacién

Y respecto a las prestaciones en dinero; éstas son vinculadas al tipo
de incapacidad y al salario del trabajador al ocurrir el accidente.
Ademds, es responsabilidad Gnica de los patrones cubrir las cuotas
o riesgos de trabajo, por asf estipularlo la fraccién XV!I del Articulo
123 Constitucional.
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A) DEL_SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD,

El propésito de las prestaciones en dinero, es sustituir el ingreso
temporalmente perdido por el asegurado, que pueda atender sus
necesidades durante el tiempo de incapacidad para el trabajo.

En el caso de la maternidad, la asegurada tiene derecho a
asistencia obstétrica, ayuda por 6 meses en especie para
lactancia y una canastilla.

B LQS DE__INVAUDEZ, VEIEZ, ANTIA _EN__EDAD
AVANZADA_Y MUERTE.

De los requisitos que los asegurados, pensionados y beneficiarios
deben cumplir para tener derecho a prestaciones que se
establezcan, o més importantes, son las semanas de cotizacion.

1 Pension por Invalidez.-

Esta existe cuando el asegurado se encuentra imposibilitado para
desempefar un trabajo adecuado a su capacidad, formacién
profesional y ocupacién anterior, que le proporcione una
remuneracion superior al 50% de la percibida por un trabajador
del mismo nivel,
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Cuando la invalidez se deriva de una enfermedad o accidente no
profesional, ya sea por agotamiento fisico o mental, su pensién
se inicia desde el dfa del accidente o desde la fecha de

presentacion de la solicitud, si no es posible fijarlo el mismo dfa.

Al declarar la invalidez, el asegurado debe tener acreditado el

pago de 150 semanas de cotizacién.

El Articulo 167 de la Ley del Seguro Social, establece que las
pensiones anuales de invalidez y vejez se integran por una
cuantia bésica y por incrementos anuales computados. Para
determinar la cuantfa basica anual, se considerara como salario
diario el promedio de 250 semanas de cotizacién divididas en
fracciones de afos bajo los siguiente términos:

® De 13 a 26 semanas igual al 50% de incremento anual.
® Mss de 26 semanas igual al 100% de incremento anual.

No tiene derecho el asegurado a disfrutar la pensién cuando él
mismo o una tercera persona haya provocado intencionalmente

la invalidez.

Si el asegurado resulta responsable intencional de su invalidez,
el Instituto podra otorgar el total o parte de la pensién mientras

dure su estado de invalidez.
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Los asegurados gozaran independientemente de su pensién de
invalidez, de un aguinaldo anual equivalente a los 15 dfas del
importe de pensién. ¥

Pensién por Vejez.-

Lamentablemente las empresas prefieren al trabajador joven que
al viejo, la Ley del Seguro Social conciente de esta problemdtica,
establece un seguro de vejez, solo se podra efectuar a solicitud
expresa del asegurado y se le cubrird a partir de la fecha en que
ha dejado de trabajar.

La cuantia de la pension se tabula igual que la pension por

invalidez.

Pensi6én por Cesantia en Edad Avanzada.-

Es una reintegracién a futuro de las cuotas pagadas por el
asegurado, en la vida activa. En desocupacién es un gran
problema social en las personas de edad avanzada sin tener que

llegar a la vejez.

4

Cfr. Ob, cit. P4g. 185,
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La Ley del Seguro Social establece que el asegurado que
habiendo cumplido 60 afios de edad quede privado de trabajo
remunerado, tiene derecho, sin probar invalidez, a recibir
pension por vejez con tarifa reducida a la cual se le denomina

cesantfa en edad avanzada.
Las prestaciones son las siguientes:

Pensién y aguinaldo anual de 15 dfas de monto de la pensién,

asistencia médica, asignaciones familiares y ayuda asistencial.

La cuantfa de la pensién de cesantfa, excluye la posibilidad de
obtener periédicamente la pensi6n de vejez, (65 ANOS) a menos
que reingrese al régimen obligatorio del Seguro Social y cumpla
con el tiempo de espera que la ley determina en su articulo 35.

4) Pensi6n por muerte.~

La proteccién se otorga a los beneficiarios del pensionado o del
asegurado. Los beneficios tendrdn derecho a recibir la pension,
cuando el asegurado al fallecer hubiese tenido reconocido el
pago minimo que rija en el Distrito Federal a la fecha del
fallecimiento a la persona que presente la cuenta de los gastos

del funeral, de preferencia un familiar. (Art.112)
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£} Del Seguro de Guarderias para hijos de asegurados.-

La Ley del Seguro Social de 1973 justifica la inclusién de este
seguro: "Debido a la creciente participacion de la mujer en las
actividades productivas, resulta indispensable, facilitarle los
medios adecuados que puedan cumplir con su funcién laboral,
sin desatender sus obligaciones maternas ...La proteccion del
menor exige servicios que incluyan alimentacién, aseo, cuidado

de la salud, y educacion de los hijos de los trabajadores”.

El articulo 185 de la Ley del Seguro Social sefiala que el objetivo
de este seguro es cuidar y fortalecer la salud del nifio. y su buen
desarrollo futuro, adquisicién de conocimiento que promuevan la
comprension, empleo de la razén, constituir habitos higiénicos y de
sana convivencia, todo de manera sencilla y de acuerdo a la edad

y realidad social. 4

La declaracién universal de los derechos del hombre de 1948,
establece el derecho de toda persona, como miembro de la
sociedad a la Seguridad Social y a los servicios sociales que
aseguren al individuo y a su familia la salud y el bienestar,

alimentacién, vestido, vivienda, y asistencia médica. *°

1 Cfr. Idem P&g. 76.

b Cfr. SEGURIDAD SOCIAL, No. 57. Mayo-Junio. Editorial CACE. México
1963 P&g. 61.
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B) LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS IALES PARA
LOS TRABA|ADORE‘§ AL SERVICIO DEL ESTADO,

Esta Ley entra en vigor el 1 de enero de 1960 y reglamenta las

bases minimas de Seguridad Social, contempla la fraccién X! del

apartado B del articulo 123 constitucional.

El articulo 3 de la citada Ley, establece las siguientes prestaciones:

PN oo

Seguro de enfermedades no profesionales y de maternidad.

Seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

. Servicio de reeducacién y readaptacion de invélidos.

Servicios que eleven los niveles de vida del servidor publico y
de su familia.

Promociones que mejoren la preparacion técnica, cultural, y
que activen las formas de sociabilidad del trabajador y de su
familia.

Crédito para la adquisicién de propiedad de casas o terrenos
para la construccion de las mismas, destinadas a la habitacién
familiar del trabajador.

Arrendamiento de habitacion econdémica perteneciente al

Instituto,

8. Préstamos hipotecarios.

9. Préstamos a corto plazo.
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10. jubilacién.
11, Seguro de invalidez.
12. Seguro de vejez.
13. Seguro por causa de muerte.
14, Indemnizacion global.

Mediante esta Institucion: " Se satisface una de las preocupaciones
mds profundas de la burocracia, al garantizarle la asistencia médica
y hospitalaria que se pueda requerir en momentos determinados,
fo que implica su tranquilidad ante los infortunios a que esta
expuesto el ser humano, no s6lo por consecuencia del trabajo, sino

también en caso de enfermedad natural." *

Q) LEY DEL_INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LAS
FUERZAS ARMADAS MEXICANAS.

Esta Ley fué promulgada el 28 de mayo de 1976 y es donde se

establece la proteccion de los militares,

Se prevé la proteccion de los militares y de sus familias, mediante
el servicio médico integral, por el cual se conserva la salud de las

personas, entendiendiéndose por este concepto, no sélo la ausencia

" TAPIA ARANDA, ENRIQUE. Derecho Procesal de Trabajo. Edit. Porrua,

Sexta Bdicién. México 1979. Pig. 3390.
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de enfermedad sino el bienestar fisico y mental. (Art.152 Ley del
ISSSFAM).

Al quedar inutitizado en la accién de armas o por consecuencia de
lesiones recibidas en ellas y quedar inutilizado en actos de servicio
o fuera de él, o estar imposibilitado para las obligaciones militares
por enfermedad que tenga una duracién de 6 meses. Estos eventos
los protege la Ley mediante haberes de retiro, compensaciones y

pensiones en su Art. 22.

El caso de muerte se le atiende a los familiares del militar muerto
en activo, al fallecimiento de un militar sus deudos tienen derecho
a pagos de defuncién y ayuda para gastos de sepelio en favar de
Generales, jefes y Oficiales, en caso de defuncién del cényuge,

padres o de hijos.

Tienen a su vez el derecho del Retiro Integro los militares que
hayan cumplido 30 o més afios de servicios, se establecen también,
centros de bienestar infantil, becas y créditos de capacitacién
tecnol6gico para hijos de militares, internados oficiales y servicios
materno-infantil, que comprende consultas y tratamientos
ginecolégicos, obstétricos, y pre-natales, atencion de parto, de
infante y ayuda a la lactancia. (Arts.144,159 y 160).
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b} LOS SUJETOS DE ASEGURAMIENTO

1. Sujetos de Aseguramiento en el Régimen Obligatorio.

2. Sujetos del Régimen Obligatorio pero ain Bajo Incorporacidn
Voluntaria.

3. Excepciones y Modalidades de Aseguramiento del Régimen
Obligatorio.

4. Sujetos implicados.

LOS SUJETOS DE ASEGURAMIENTO

En la Ley del Seguro Social de 1942 se establece para continuacion
voluntaria de! régimen obligatorio, situaciones un poco diferentes
de las actuales; sin embargo, la novedad fundamental consiste en
la incorporacién voluntaria al régimen obligatorio. Esto es algo

creado por el legislador en 1973.

La razén de esta aparente contraindicacién es el Articulo 13 de la
Ley del Seguro Social, que contempla como consecuencia de lo
previsto en el Art. 8 de la ley anterior, la necesidad de crear el
régimen del seguro obligatorio para muchos sectores de la
poblacion que, o bien no estaban integrados a una relacion de
trabajo subordinado, o por las condiciones de la prestacion de su

servicio no era posible, material o econémicamente otorgdrselos;
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dicho de otra manera, los trabajadores independientes, los
profesionales, los comerciantes en pequeiio, los patrones (personas
naturales o personas fisicas), los comuneros, los ejidatarios, los
pequenos propietarios agricolas, no se encontraban dentro del
Seguro Sacial.

Ahora bien para llevar a cabo este magno proyecto se requiere de
una super-estructura o estructura de tipo asistencial, econémica; de
una organizacion administrativa eficiente en cuanto a captacién de
asegurados, clases de prestaciones, etc. Es decir, se requiere no
s6lo voluntad del legislador, sino de grandes aportaciones
econémicas, ya que los beneficios no van a ser perse

autoaplicativos.

En algunos casos de los que se incorporan ahora al seguro
obligatorio, se podrian aprovechar los actuales instrumentos de
asistencia para poder beneficiar a estos grupos que no estaban
incorporados. De ahf que el legislador haya considerado la
posibilidad de un entero exegético obligatorio, pero con serios
retrasos de esta obligacién, por haber una condicion suspensiva de
orden econémico y estructural, por lo que se pens6 en crear un
instrumento de incorporacion voluntaria, a fin de que las regiones
o enclaves que tengan a su alcance los elementos médicos y
econdémicos de asistencia, puedan otorgarla independientemente de

que atin no se estructure en forma definitiva en otra regién todo el
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aparato necesario para dar el servicio de manera permanente ahi y
en todo el Pars.

Para dar cabida a tan amplios grupos, ha existido la necesidad de
inscripciones por periodos, lo que es determinado por el propio
Instituto y va a decidir sobre, en qué momento y respecto de cudles
actividades conviene establecer la incorporacion voluntaria, con
objeto de que el dia de mahana se traduzca en el seguro
obligatorio. Mientras tanto se requiere de mayor esfuerzo para
determinar la posibilidad de que el IMSS vaya abriendo periodos de
inscripcion voluntaria para incorporar, con su aparato actual a
aquellos individuos que quieran recibir atencion médica pero sin
que pudiera darse un menoscabo del derecho de los que ya estdn

incorporados de manera necesaria y obligatoria.

El otorgar simplemente un seguro de subsidio o pensidn, pero no
de tipo médico, produjo como detonante en el camino de la
ampliacion de los servicios y sectores del instituto, la necesidad de
hacer los cambios pertinentes para dar la incorporacion, aunque de
manera paulatina, cumpliéndose asi un objetivo todavia no
alcanzado por la Ley anterior en lo que se refiere al alcance vy,
todavia mas importante la continuacién voluntaria del Seguro
obligatorio, atn después de cualquier causa de separacion de su
fuente de trabajo y asi tener acceso a todos los beneficios del

Instituto.
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Ahora la Nueva Ley contiene una disposicion que es muy
importante: La de que ya es obligatorio el Seguro Social en todo
el pais. Y como se apunta en la exposicién de motivos: Esto se
debe a las comunicaciones, las cuales permiten facilmente llegar en
cualquier momento a un punto en donde haya servicio médico,
mds o menos inmediato, mds o menos rdpido. La incorporacién
formal y de hecho se realizard conforme a los avances del mismo
Instituto, a través de decretos presidenciales o a peticion del
Instituto, elimindndose asi la limitacion que existe en la ley
anterior, gracias al implantamiento de estas disposiciones en todo
el Sistema del Seguro Social.

A pesar de que se pensé que era una obligacion, una limitacion
que solo iba a servir para descontar una cuota del salario que para
nuestros trabajadores nunca ha sido precisamente elevado, y ni
siquiera suficiente los beneficios que hoy otorga el Instituto, se han
ido ampliando y evolucionando, esto sin negar que ha habido

muchas criticas, faltas y fallas técnicas o humanas.

En la actualidad la gente desea mediante la incorporacién al
régimen del Seguro Social, tener los beneficios de asistencia médica
y hospitalaria del Instituto.

El Seguro Social tiene ya un prestigio que justifica el

establecimiento del sistema de incorporacién voluntaria a pesar de
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que esa incorporacién pueda suponer, en un momento dado, la
abligacion por parte del que la guiera obtener, de pagar la cuota
patronal y la cuota obrera.

Todos estos logros han sido posibles gracias a la socializacion en
nuestro pais de la medicina en general, lo que se ha reflejado en

un avance importante del Sistema de Seguridad Social.

En México la medicina social es lo que hace que hoy en dia se
pueda estructurar una nueva obligaciéon dentro de la Seguridad
Social de tipo voluntario: "Yo me incorporo a la obligacién que taG
sefialas, porque al establecerla tiene una estructura de asistencia,
una experiencia médica y una serie de instrumentos de trabajo que
justifican que yo quiera tener ese servicio; yo lo quiero y por eso
lo pago" *'. Es el cumplimiento voluntario de una ley, cosa que

no es precisamente muy frecuente.

1.- SUIETOS DE ASEGURAMIENTO EN EL REGIMEN OBLIGATORIO.

El derecho de estar inscrito en el Seguro Social es irrenunciable.
Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio los

siguientes,

DE BUEN LOZANO, NESTOR. La Nueva Legislacién de Seguridad Social en
México. Editorial Porrda. México 1978. Pags. 47.
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2, Las personas vinculadas a una relacién de trabajo sin importar
la personalidad juridica o naturaleza econémica del patrén

aun cuando se encuentre exento de impuestos {trabajadores).

El articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo sefala que se
entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que
le dé origen a la prestacién de un servicio personal subordinado
{poder de mando y deber de obediencia) a una persona

mediante el pago de un salario.

b) Los miembros de Sociedades Cooperativas de produccién y

administracién obreras o mixtas.

<) Los ejidatarios, comuneros, colonos, pequeiios propietarios
organizados en grupos solidarios, sociedades o uniones de

crédito agricola, comprendidos en la Ley de Crédito Agricola.

2.- SUIETOS DEL_REGIMEN OBLIGATORIO PERO_AUN_BA(O

INCORPORACION VOLUNTARIA,

En este rubro, el elevado costo en prestaciones médicas y el
escaso estimulo en los beneficios en dinero, con pensiones muy
reducidas no ayudan a querer brindar los beneficios a grupos
que no presentan una estabilidad en sus lugares como por

ejemplo trabajadores, miembros de corporativas, agricultores que
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son aquellos que permiten condiciones estables, por lo que la
resistencia a incrementar sus volumenes de atencién representa
serios desgastes no solamente econémicos.

Es el articulo 13 de la Ley del Seguro Social que senala los grupos
que pueden ser beneficiados aunque en algunas ocasiones estos
grupos como taxistas, vendedores ambulantes etc., solicitan su
afiliacion mediante presiones politicas que también provocan un
costo en las finanzas del Instituto.

El asticulo 198 establece la regla: Los sujetos del Articulo 13 que
no hayan sido objeto de los decretos de incorporacion def Ejecutivo
Federal, podran solicitar su incorporacién voluntaria, en los
periodos de inscripcién que- file el Instituto conforme a los -
requisitos de la Ley. La solicitud pasard por un periodo de estudio
(no contemplado en {a Ley) y una vez aceptada seran aplicables las
disposiciones generales de fa ley, con las modalidades que
establezca el Reglamento (Art. 199) sélo podré darse de baja si deja

de tener las caracterfsticas que originaron el aseguramiento.™

Segun la clasificacién de los regimenes del Seguro Social éste

pertenece al voluntario o al facultativo.

2 Cfr. TENA SUCK, RAFAEL. MORALES, HUGO ITALO . Derecho de la
Seguridad Social. Editorial Pac. México 1989. P&gs. 31 y 32.
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. %, Hay incorporacién voluntaria en los supuestos que la ley
precisa.

=} Labajapuede darse cuando desaparezcan las caracterfsticas que
motivaron el aseguramiento o cuando haya manifestacion
expresa o se deje de pagar.

2} La rama especifica del Seguro es la enfermedad y maternidad
(Art. 201), con la salvedad de que el otorgamiento de las
prestaciones puede tener un plazo de espera hasta de 30 dias,
lapso prefijado por el Instituto para no implicar la negativa de

otorgar el servicio.

Los sujetos de aseguramiento que se estudian en los siguientes
apartados, cotizardn en la forma establecida en los reglamentos. El
Articulo 200 se refiere a los "Decretos Relativos”, lo que hace
confuso el precepto, al no poder ser objeto de "Decretos” que s6lo
el Ejecutivo expedird conforme a los Articulos 13 y 18.

El aseguramiento no proceders cuando de manera previsible pueda
comprometer la eficacia de los servicios que el Instituto
proporcione a los asegurados en el régimen obligatorio (Art. 202),
lo que constituye requisito o condicién para su establecimiento. El
capitulo de algunas reglas especificas para los grupos del Articulo
13: trabajadores domésticos, no asalariados, campesinos y patrones

personas fisicas.
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1. TRABAJADORES DOMESTICOS.

La situacidn juridica de estos trabajadores constituye una muestra
de explotacién irracional y de un trato discriminatorio; la Ley
Federal del Trabajo les dedica un capitulo en el Titulo de Trabajos
Especiales, donde deja el horario a discrecién del patrén; al salario
le da el caricter de "profesional” propuesto por las comisiones
regionales a la comisién nacional de los salarios minimos. La
realidad, después de quince anos de vigencia de ese ordenamiento
es que carecen de derechos, son despedidos a gusto del patrén, su
salario es muy inferior al minimo y las condiciones sélo corren al
parejo con su abandono y falta de preparacién; como excepcién

alguien reclama sus derechos, y nadie defiende sus intereses.

La Ley del Seguro Social sigue estos principios, sin justificaci6n
alguna los excluye de la enumeracién del Articulo 13 y sélo en la
altima parte del pdrrafo final los menciona: "Asi como los
trabajadores domésticos”. De lo ¢ : se desprende que carecen
hasta de la posibilidad de afiliar.e, informarse o ejercer accion
alguna cuando se les niegue dicha incorpor..i *n, sumando ademds
lo que senala el Articulo 203 que especifica quc su incorporacion

se hard a solicitud del patrén.
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Conforme con el régimen de Seguro Voluntario, la baja sélo

procederd cuando "termine" (Art. 204), lo que debe entenderse

como "se extingue" Ia relacion de trabajo y el patrén lo comunica

al Instituto, dejando a su discrecién tanto la inscripcion como el

que sea separado del Seguro.

El Articulo 205 faculta y obliga a los patrones a enterar las cuotas

obrero-patronales por bimestres anticipados.

~)
-t

Esta disposicion se contrapone a la regla general del Articulo
45; en donde seniala que el pago de las cuotas obrero-patronales
serd por bimestres vencidos, a mas tardar el dia quince de los
meses enero, marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre de

cada afo.

Conforme el Articulo 44, el patrén puede retener la cuota
correspondiente al trabajador, tratindose de salario superior al

mismo, no custodidndolo plenamente.

Cuando la baja se de antes de que termine el bimestre
anticipado, sélo surtira efectos para el Seguro hasta el término
del bimestre, pero el patron podrd reclamar la devolucion de las

cuotas pagadas en exceso, conforme el Articulo 43.
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IADOS

La seccion tercera del Capitulo Vill comprende a los sujetos de la
fraccion | del Articulo 13 que integran los grupos de no asalariados,
indebidamente llamados trabajadores, ya que no corresponden a lo
senalado en la Fraccion | del Articulo 12 "Las personas que se
encuentren vinculadas a otras por una relacion de trabajo*. Lo
correcto es mencionar los grupos de no asalariados y considerarlos
como las personas que no se encuentran vinculadas a otras por una
relacién de trabajo.

Su incorporacion queda sujeta a las siguientes modalidades (Art.
206).

1. Podra efectuarse en forma individual, a solicitud por escrito del

sujeto interesado.

2. El asegurado pagard la cuota obrero-patronal correspondiente
por bimestres anticipados, lo que va contra la disposicién del
Articulo 45, el cual seiala bimestres vencidos.

3. E! Seguro para los no asalariados comprende Gnicamente la
Rama Il de enfermedades y maternidad y la Rama i de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte; fas cuotas

obrero-patronales disminuiran en la misma proporcion que los
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subsidios, esto implica la posibilidad de un subsidio inferior a!
marcado para el seguro obligatorio, o sea 60% del salario base
de cotizacién (Art. 106).

En el caso de que el asegurado deje de cubrir las cuotas
correspondientes a dos bimestres consecutivos, suspenderd el
otorgamiento de las prestaciones relativas (Art.  207).
Indebidamente se establece la figura de suspension, que es siempre
temporal e implica la reanudacién en su caso, darse el supuesto
que obligé a conformar una condicién para producir los efectos
deseados. No se suspende el servicio, sino que se extingue el
derecho, a menos que el asegurado acredite la existencia de una
causa en contra del Instituto y ejerza la accién correspondiente ante
el propio Instituto o Tribunales.

Como se puede observar, la disposicién ubica a estos sujetos en el
Seguro Facultativo, el mismo precepto autoriza al Instituto a iniciar
un procedimiento administrativo contra el asegurado que haya
dejado de cotizar, " a efecto de satisfacer el interés piblico de que
contintde dentro del régimen del Seguro Social’, lo que resulta
contradictorio. Por una parte "suspende" el servicio por falta de
pago de dos bimestres consecutivos, y por otra parte, permite seguir
un procedimiento de responsabilidad por prestaciones que no
otorga, donde los sujetos pueden estar en imposibilidad de cubrir

la cuota sin deseo de continuar pagéndola. Desde luego, el seguro
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Voluntario se caracteriza por la imposibilidad de retirarse mientras
subsista la causa que le di6 origen, por lo cual debe tomarse

algunas de tas dos medidas siguientes:

z, Determinar que la falta de pago, manifestacion ticita o la

manifestacion expresa, extinguen el aseguramiento.

=, Suprimir tanto la posibilidad de dejar de pagar, como la

suspension del servicio.

El Articulo 208 hace posible el trato con las organizaciones a las
que pertenezcan los no asalariados, como asociaciones, empresas
instituciones de crédito o autoridades con las que tengan relaciones
comerciales o juridicas y puedan ser retenedoras de las cuotas.
Esto favorece los intereses del Instituto al facultar a un particular o
a la autoridad, retener cuotas y enterarlas, convirtiéndolas en
sujetos obligados; la Loteria nacional, para los vendedores de
billetes, la Organizacién de Taxistas, para sus agremiados, las
Federaciones de Comerciantes en Pequefio y Ambulantes; la

Autoridad Municipal, con los aseadores de calzado, etc.

El Articulo 209 faculta al Ejecutivo Federal para determinar las
modalidades de incorporacién voluntaria de quienes llevan a cabo
actividades independientes (no asalariados), esta facultad carece de

sostén en la Constitucion.
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3. CAMPESINOS.

La incorporacién de los millones de familias cuya vida depende del
campo se encuentra en seria desventaja, pues no solamente
comparten un deficiente sistema, complicadoy carente de derechos
que ademds dificilmente puede hacerse valer.

En este grave problema debemos distinguir al sujeto de Derecho
Agrario ejidatario, pequefio propietario, comunero y colono, por
una parte; y al trabajador asalariado del campo, con un implicado
capitulo especial en la Ley Federal del Trabajo y un Articulo 16 en
la Ley del Seguro Social se les separa de los demds trabajadores,
para condicionarios a decretos presidenciales, sin incluirlos en la
Secci6n Cuarta del Capftulo Octavo de ese Ordenamiento.
Excluidos de manera expresa por los articulos 210 y 211, son
confusamente mencionados en el Articulo 212,

1. Conforme el Articulo 210 es procedente la incorporacion
voluntaria de los sujetos comprendidos en las Fracciones I, IlI,
IV y V del Articulo 13 de la Ley del Seguro Social: ejidatarios,
colonos, comuneros y pequefios propietarios para esto se
requiere.

a) Que se trate de circunscripciones donde se hubiera

extendido al campo "el régimen obligatorio".
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) Que los interesados formulen solicitud por escrito, lo

que quiere decir que tendran que esperar a que exista

cabida en las regiones donde el régimen normal y
ordinario se establezca de manera accesoria.

El Artfculo 211 prevé la posibilidad de que los ejidatarios,
comuneros y pequefios propietarios sean incorporados al Seguro
Social, cuando estén relacionados con empresas, instituciones
de crédito o autoridades cuya condicién permite
responsabilizarlas de la retencién y entero de las cuotas que
determinan los convenios relativos. Para esto, se parte del
supuesto de conformidad de los campesinos, lo cual en

ocasiones resulta relativo.

En el Articulo 212, es preciso aclarar su contenido confuso y

0osCuro:

a) "Las condiciones y modalidades de aseguramiento de
los sujetos a que se refiere esta seccién, en los lugares
donde opera el régimen obligatorio para los trabajadores

del campo".

Los trabajadores del campo, conforme al Articulo 16 también
estdn sujetos a condiciones y modalidades de aseguramiento

propias, por lo que:
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- Se refiere a los lugares donde se establezca el Seguro en el
campo.

- Podria aplicarse el supuesto a los trabajadores del campo,
como personas distintas de los campesinos, lo que equivale
a una extension del Articulo 16

Ahora, para su correcta interpretacion los campesinos podrén
incorporarse en aquellos lugares donde los servicios normales
y regulares del Instituto se encuentren establecidos. El apoyo
a esta afirmacion es el Articulo 214, que permite que "en los
lugares en los que no opere el régimen obligatorio de los
trabajadores del campo”. La incorporacién voluntaria de las
personas comprendidas en fa presente seccidn, se sujetard a las
modalidades que establezcan los decretos de implantacitn
respectivos.

4. PATRONES PERSONAS FiSICAS,

La Ley del Seguro Social no establece concepto propio, lo que
atinadamente permite acudir al ordenamiento especifico: la Ley
Federal del Trabajo, para entender por patrén a la persona fisica
que recibe {a prestacion de servicios de uno o més trabajadores.
Al ampliar ta fraccion XXIX los aspectos conceptuales del

Articulo 123, que originalmente buscaba sefalar las bases
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normativas de toda relacién de trabajo, permite incluir a grupos
econdmicos como artesanos, no asalariados, ejidatarios,

pequefios propietarios y otros con caracteristicas similares.

Desde luego que en esta analogia no puede comprenderse a los
patrones cuya naturaleza juridica es distinta:  El trabajador
presta servicios, el patron recibe el beneficio de esa prestacion,
obligandose al pago de un salario y prestaciones derivadas o
convenidas.

El Seguro Social es un instrumento de distribucién econdmica
y de justicia, pero no el Unico, aunque podria ser el mdas

importante para una buena parte de la poblacion.

La incorporacién de los patrones se sujeta a la solicitud que
formulen (Art. 215); aceptada la incorporacion se efectuard en
las ramas de riego de trabajo; enfermedades y maternidad e
invalidez; vejez, cesantia en edad avanzada y muerte. La
audiencia de bases para determinar procedencia y prestaciones
en el riesgo de trabajo (Art. 216), 1a hace poco factible en su
aplicacidn; de aquf fa conveniencia de sefalar las contingencias

derivadas de Ja causa que motivé la incorporacién.
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Los patrones cotizardn con un salario base no inferior al
correspondiente al trabajador de més alto salario, conforme a la
interpretacion que debe hacerse de la primera parte del Articulo

217, en vista de la inexistencia de grupos de cotizacién.

Los pagos de las cuotas obrero-patronales se efectuaran de la
misma forma y términos que para sus trabajadores, lo que
beneficia a fos patrones en relacion con los otros sujetos de este

Capftulo, que deben pagar por bimestres anticipados.

Cuando el patrén deje de cubrir el pago correspondiente a dos
bimestres consecutivos, se suspenderd el otorgamiento de las
prestaciones, lo que harfa pensar en un Seguro Facultativo; sin
embargo, se faculla al Instituto (Art. 218) a instaurar un
procedimiento administrativo de ejecucion "a efecto de
satisfacer el interés publico de que contintie dentro del régimen
del Seguro Social", lo que como ya hemos comentado es

contradictorio a lo formulado por el mismo supuesto.

TRAS INCORPORACIONES

El Instituto tiene como objeto ampliar posibilidades de
crecimiento y dejarlas abiertas para captar y proteger a los
sujetos asegurados. Conforme al seiialamiento del Articulo 2

de la Ley, garantiza el derecho humano, pero este propdsito
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manifiesta la necesidad de una base constitucional adecuada y
que no se refiera a trabajadores o relaciones laborales, sino que
configure sus propios principios, bases fundamentales y
garantias.

En este sentido, el Articulo 219 presenta tres posibilidades:

1.- Las entidades Federativas, Estatales y Municipales, asf como
los organismos o instituciones descentralizadas. Desde luego se
refiere a la administracion publica y de manera especial a los
Gobiernos Estatales o Municipales, para evitarles erogaciones

cuantiosas en el otorgamiento de las prestaciones.

2.- Que no existan disposiciones en alguna Ley o decreto
obligindoles a incorporarse a determinado sistema o a crear
organismos del Seguro Social y que no se les incluya en algunos
de los supuestos de los articulos 12 y 13 de la Ley del Seguro
Social.

3.- Los trabajadores que laboren a su servicio, podran ser
incorporados voluntariamente al régimen obligatorio; la sola

posibilidad hace pensar que se trata de un régimen voluntario.
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Llama la atencién que el Articulo 220 permita que esta
incorporacién pueda llevarse a cabo en una 0 més ramas del
Seguro, dejando al convenio la fijacion de las modalidades
relativas a las cuotas, retenciones, enteros y prestaciones sin
excluir su monto. Cuando la incorporacién involucre
dependencias federales, serd necesaria la conformidad de la
Secretaria de Hacienda como solidariamente obligada ( Art.
221). Tratandose de entidades Estatales o Municipales, el pago
de las cuotas se hard con cargo a los subsidios o participaciones
que les correspondan en ingresos federales ( Art, 222 ).

El Articulo 223 es realmente innovador y permite incorporar al
Seguro Social a cualquier persona que resida en Municipios a
los cuales no se hubieran extendido sus servicios, siempre con
la condicion de que la extensién del Seguro no disminuya o de
alguna forma lesione los derechos que otra Ley consigne a favor

de los sujetos del Articulo 202 plenamente protegidos. *

3. EXCIPCIONES Y_MODALIDADES DE_ASEGURAMIENTO AL_REGIMEN
OBLIGATORIO, )

1.- Gerentes, Directores 0 Administradores de las empresas

tienen derecho al aseguramiento cuando reciben una

53 cfr. BRICENO RUIZ, ALBERTO, Ob. Cit. P&gs 213 a 222.
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remuneracion especifica y sean distintas a la persona moral
porque son trabajadores (Acuerdo 105-602 5 de noviembre de

1962.) puesto que se encuentra subordinada a la sociedad.

2.- Los miembros del consejo de administracion que no
desempefien un puesto adicional, mediante retribucion
especifica no son sujetos de afitiacion, porque no son

trabajadores sino accionistas de la sociedad.

3.- Administrador Gnico ( donde no exista consejo de
administracion ) no son sujetos de afiliacion obligatoria, siempre
y cuando desempefien un puesto adicional con retribucion

especifica.

4.- Los comisionistas de sociedades por acciones que no
devenguen salario sino honorarios o remuneracién que les
asigne la asamblea, no son sujetos de afiliacién por ser una
funcién eminentemente mercantil { Acuerdo 99-792 del 18 de
junio de 1962).

5.- Trabajadores de Embajadas y Misiones Diplomdticas.
Servicio Exterior. No son sujetos de afiliacién, porque se rigen
por sus propias leyes ( Art. 123 constitucional, Apartado B
Fraccién Xiil) al igual que los militares, marinos y cuerpos de

seguridad publica independientemente de que la Ley sea de
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observancia nacional vy el precepto constitucional no los

excluya.

6.- Maestros. £s procedente la inscripcion de los profesores que
prestan servicios a instituciones de ensefianza particular cuando
estos laboren a su servicio 18 horas o mas a fa semana (
Acuerdo 357064 y resolucién del Tribunal Fiscal de la
Federacion 743/75, 3587/73 del 21 de Abril de 1977).

7.- Estudiantes Becados. Los estudiantes becados por las
empresas o servicios sociales, no son sujetos de afiliacién del
régimen obligatorio del Seguro Social, ain cuando desarrollen
précticas en los centros de trabajo, ya que deben proporcionar
facilidades a los estudiantes del plan escuela-empresa, asi como
el Servicio social es obligatorio { Art. 5 constitucional, Acuerdo
361963 del 13 de diciembre de 1972).

8.- Profesionales Independientes. Son sujetos de afiliacién
cuando no se acredita la existencia de un contrato de prestacién
de servicios, o bien, si se da la subordinacion, exclusividad y

dependencia econ6mica.

9.- Trabajadores mayores de 60 anos. El departamento de
afiliacion para comprobar que sean en realidad trabajadores
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verifica este hecho cada tres meses, o bien cuando se considere
sospechoso. (Acuerdo 47831 57 y 172355 del 22 de agosto de
1966 ).

10.- Agentes de Seguros. Los agentes de comercio, seguros,
vendedores, viajantes, propagandistas, impulsores de ventas son
trabajadores cuando su actividad sea permanente, salvo que no
la ejecuten personalmente, o que tnicamente intervengan en

operaciones aisladas ( Art. 285 de la Ley Federal del Trabajo).

11.- Trabajadores Pensionados. E! pago de las pensiones se
suspendera durante el tiempo en que el pensionista desempene

un trabajo remunerado; salvo que ocupe un puesto distinto y un

.. ~'sdldrio diferente a aquel que desempefiaba, con patrén distinto

siempre y cuando hubiesen transcurrido seis meses del
otorgamiento de la pensién (Art. 123 de la ley del Seguro

Social).

12.- Comisionistas. Son trabajadores cuando existen elementos

de subordinacién a un patrén como son:

1. Cuando reciba parte de su retribucion en cuantia fija
aunque se le denomine anticipo o a cuenta de
comisiones.

2. Cuando esté obligado a una zona, ruta de prestar un



116
servicio en un local de trabajo determinado conforme a
un horario.

3. Cuando exista exclusividad al servicio de una empresa
y no obtiene otros ingresos,

4. Cuando realiza ademds funciones de administracién,
cobranza y contables.

5. Cuando esté obligado a un nimero de produccién,
visitas periédicas al local de la empresa o clientes, rinda
informes y reciba instruéciones, esté obligado a un
itinerario, visitas a lugares o personas por encargo de la
empresa.

6. La inscripcion a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico como no asalariado no hace prueba en
contrario de la relacién laboral. En todo caso, deberdn
estudiarse las condiciones del servicio para determinar

su afiliacién.

13.- Empleados de la Federacién.- No son sujetos al régimen
obligatorio del Seguro Social, ya que se rigen por la Ley del
ISSSTE y por el apartado "B" del articulo 123 constitucional.

14.- Los trabajadores de jornada reducida.- No son admitidas las
afiliaciones de cotizaciones calculadas sobre un salario menor
al minimo, salvo los trabajadores que laboran menos de ocho

horas diarias , cuotas que se cubrirdn conforme a la cantidad
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numeraria que perciban, es decir en base a la percepcién
proporcional que éstos obtengan, debiendo de acreditar al

_Instituto la contratacion de jornada reducida.

15.- Trabajadores menores. No se admitirdn avisos de
inscripcion de menores de 14 a 16 afos; sélo se admitiran si se
presentan con la autorizacion expedida por medicina del
trabajo, la cual expedird una constancia si el trabajo es
compatible con sus estudios y se han cumplido todas las
normas juridicas de proteccién a los trabajadores menores. Los
mayores de 16 afios no requieren ninguna autorizacion, ya que
tienen plena capacidad de goce y ejercicio en el derecho del

trabajo.

16.- Trabajadores al Servicio de Condominios y Casas de
Asistencia. El articulo 332 de la Ley Federal del Trabajo sefiala
que no son trabajadores domésticos las personas que presten
servicios de aseo, asistencia, atencién a clientes de hoteles, -
casas de asistencia, restaurantes, fondas, bares, hospitales,
sanatorios, colegios, internados, los porteros, los veladores y los
edificios de departamentos y oficinas; luego entonces son

sujetos de afiliaci6n al régimen obligatorio del Seguro Social.

17.- Reglamentacién de los Trabajadores de la Industria de la

construccién. No es obligatorio presentar los avisos de
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afitiacién si se excluyen sus nombres en las listas de raya
presentadas oportunamente al Seguro Social a sus trabajadores,
automaticamente quedan inscritos dentro del mismo, por tanto,
los avisos de afiliacion formulados con posterioridad no pueden
considerarse extempordneos porque dichos trabajadores  ya
estaban afiliados. La carencia de este requisito provoca que si
los trabajadores sufren un accidente de trabajo, 1a empresa sea

responsable de cubrir el capital constitutivo que se le finiquite,

Asimismo, los patrones deben expedir y entregar a cada
trabajador constancia escrita del nimero de trabajadores y
salarios percibidos en los periodos de pago establecidos

remitiendo copia al Instituto.

4,- SUJETOS IMPLICADOS

Son los patrones que se dediquen en forma permanente o

esporadica a la actividad de la construccién y que contraten

trabajadores por obra o tiempo determinado quienes deberdn

“registrarse ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y se

autoclasifican como una obligacién de origen.*

54

cfr. Idem. P&gs. 32 a 37.
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IV.- ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LA
SEGURIDAD SOCIAL Y EL SEGURO SOCIAL

Son dos conceptos diferentes que tienen una interrelacion ya que
una es consecuencia del otro, la amplitud de ambos conceptos
beneficia a la persona que los recibe o al derechohabiente; en este
sentido, el Maestro Brisefio Ruiz nos seiala, que ante la
importancia del Seguro Social, éste se ve redituado en la
posibilidad de mantener los recursos de los sujetos
econdémicamente activos que de alguna forma se vean afectados en
la permanencia de su ingreso, haciendo la interrelacién de que

hacemos mencién al citarlo de la siguiente manera:

"La Seguridad Social esta vinculada con la satisfaccién de
necesidades permanentes, la materia y el objeto del Seguro
Social lo constituyen las necesidades contingentes, que son
condicion para satisfacer normalmente las permanentes. De
lo contingente a fo permanente, en gradacién del Seguro
Social a la Seguridad Social por coordinacién." **

cfr, Ibidem. P4g. 12.
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Dado lo anterior podemos entender que e! objetivo de la Seguridad
Social es un objetivo noble, humano y para beneficio de todos
obligatorio, no importando difererencias de ninguna clase, esta
generalidad es un reconocimiento universal ante los fines y
propositos que persigue, al ser de cardcter colectivo; el mismo

maestro lo enuncia diciendo que:

"La Seguridad Social no puede ser individualmente exigible
ni responde a aspectos concretos que puedan plantearse
ante los tribunales y demandar el resarcimiento de un

riesgo." ¢

Por el contrario, el Seguro Social responde ante la conveniencia de
otorgar ciertas ventajas a las clases mds desprotegidas, asf como al
factor comdn de la sociedad, pues produce un resultado
previamente observado y concretamente deseado, por lo que
cuenta con toda la infraestructura adecuada para dar cumplimiento
a sus fines a través de capacitacion médica, edificios adecuados,
materiales de hospitalizacion, quirirgicos de asistencia, de
medicamentos, etc., asi como prestaciones en especie como ayuda
alimenticia, de matrimonio, pensiones, etc. Como puede
observarse parte de un sistema general de asistencia como de

previsién social para aterrizar en fenémenos técnicos concretos que

6 BRICERO RUIZ, ALBERTO. Ob. Cit P&g. 12.
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dan el resuitado esperado, ya que como parte fundamental del
mismo, tenemos su autonomia por lo que se convierte en un
organismo especializado y que puede ser exigido por los

derechohabientes como derecho individual.

Como fuente ideolégica de la Seguridad Social, encontramos dentro
de sus principales precursores, la proposicion que hiciera el 24 de
abril de 1793 Robespierre, abogado francés seguidor de las ideas
de J.). Rousseau, quien enunciara que en la declaracién de los
Derechos del Hombre de la Constitucion de 1793 se estableciera:

"Los socorros necesarios a la indingencia fueran

considerados una deuda de los ricos hacia los pobres." **

y que de la misma manera se declarara que la Ley determinarfa la

manera en que debia darse cumplimiento a esa obligaci6n.
Lo anterior fué dado en los origenes de liberalismo politico.
En Alemania la doctrina del socialismo de estado, inspiré a

Bismarck a pesar de combatirlos, en la creacién de los seguros

sociales.

8 México y la Seguridad Social, Tomo II, Volumen I, México 1952, P4g.
8.



122
En Inglaterra la influencia de la Fabian Society y la Sidney and
Beatrice Webb, impulsaron movimientos similares,

En Francia, el solidarismo de Ledn de Bourgeois quien se basé en
la idea del cuasi-contrato desat6 la obligacion de los que se habian
beneficiado de la solidaridad natural, a venir en ayuda de fos

desheredados.

En el cristianismo, la accién y pensamiento social de la iglesia
catélica favorecen la creacién de os sistemas de indemnizacion de

los riesgos sociales, ejemplo:

La enciclica Rerum Novarum de 1891 decfa que el poder de una
manera especial debfa procurar que no le faltara trabajo al obrero
en ningin momento, y que debfa haber fondos de reserva para
hacer frente a la enfermedad, vejez a la invalidez y en general a los
golpes de la mala suerte; a lo que suma que el derecho de estar en

el planeta forma parte esencialmente de la idea de seguridad.

La Institucién del Seguro Social en un pais, a la larga llegard a
imponer la planeacién de la Seguridad Social en su conjunto; es
decir, la coordinacion de todos los servicios de proteccién contra
la inseguridad con el propio seguro que ha de resultar a la postre

el servicio rector y dominante.
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En nuestro pais fué mds precoz el tratamiento general de la
inseguridad por la fuerza de la tradicién, empleando medidas
empiricas tipicas de la Seguridad Social, que la determinaci6n del
fenémeno concreto en sl y el consciente propésito que habia de
producir la determinacion a su vez de la técnica del medio a

emplear.

Aludimos a la promulgacién del articulo 123 de la Constitucién de
Querétaro en razén de que al elaborar el programa preciso de
regulfacion del trabajo y de la previsién social, incluye al seguro

que norma ya la accion en general y perfectible de seguro social.

El Seguro Social, después responde a la decisién de cumplir el
mandato constitucional que responde al programa trazado en 1917
ademas de la coordinacion evolutiva del pueblo mexicano en el
sentido de establecer este seguro, anhelo en muchos paises y en

otros, realizacién mas o menos completa.

La implantacién del Seguro Social en México, si se quiere mds o
menos tardfa en relacion con otros pueblos, represent6 la ventaja
de que si bien no se tenfan antecedentes précticos en tal sentido,
ni personas técnicas capaces, aun en el momento en que se
estableciera, se podria aprovechar la experiencia ajena, imitando

sus aciertos, evitando en la medida de lo posible los errores.
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Fué el presidente Don Manuel Avila Camacho, quien resolvi6 tos

prablemas practicos y principios basicos que debieron presidir la

organizacién del Seguro Social en nuestro pafs, que habrfan de ser

en esquema los siguientes:

Creacién de un sistema bdsicamente técnico del Seguro social

para implantarlo gradualmente.

Hacer los estudios técnicos por expertos de capacidad
conacida y probada mundialmente.

Praceder, desde luego, a la implantacién del Seguro Social a
sabiendas de que habrfa muchas dificultades pricticas de
operacion, pero ello mismo darfa experiencia racional que
permitiera contrastar lo hecho con los principios técnicos en

la materia.

Tener como mira inmediata que ef Seguro Soctal fuera desde
su iniciacién un medio de acudir a una necesidad insatisfecha
para que este servicio significara, desde su principio un nuevo
beneficio real y objetivo y no solamente el mejoramiento de

los ya existentes.
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"/~ Planear un sistema transitorio que permitiera la inmediata
operaci6n del seguro social y fuera en si mismo un medio

para llegar a la organizacién técnicamente concebida como
definitiva estrictamente técnica, eliminando en lo posible

injerencias de criterios de tipo politico. *

Deberia crearse un centro operativo, en un enclave el mds
importante por su poblacion, por su desarrollo comercial, industrial,
economico y social, para llevarlo miés tarde con la celeridad posible
graduélmente a otros centros de caracteristicas semejantes en el
pais y llegar a un desarrollo previsto y coordinado, para cubrir a
toda la poblacién en todo el territorio nacional, incluyendo por

supuesto todos los riesgos.

Es asi como se inicia el Seguro Social en el Distrito Federal y ya se
ha ido implantando como lo ha previsto la Ley, en la medida de las

posibilidades a otras comunidades del pais.

El servicio publico del Seguro Social es por su naturaleza
especifica, un servicio nacional, federal y en su concepcién y
préctica debe hacerse abstraccién de esta decision para que en la
medida de su ampliacion no pierda los fines para los que

originalmente fué creado.

56 I.M.S.S. - El Seguro Social en México, Tomo II, Volumen I, I.M.S.S.
1952, México Pag. 40.
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La extensioén del seguro, como lo forma su institucién, entraia
esencialmente un problema técnico y no politico; por ello, su
ampliacién y extensién territorial debe realizarse dirigida
preferentemente a otras circunscripciones territoriales, tomando en
consideracién no solamente el desarrollo industrial, sino la
situacién geogréfica, la densidad de poblacion asegurable y la
posibilidad de establecer los servicios correspondientes, sin que sea
imperativo, segtn lo establecido en el artfculo 2o. transitorio de la
Ley en cita, que estas circunscripciones territoriales coincidan en

los limites de los estados miembros de la federacion.

Los factores demogréficos, la distribucién de las concentraciones de
trabajadores, las condiciones de produccion, asf como las vias de
comunicacién, pueden constituir un territorio en forma homogénea
y econdémica, determinando la posibilidad de establecer con
eficacia los servicios de Seguridad Social.

Se concibié al Seguro Social como: "la minima realizacion de
momento a la manera clasica, en proteccion a la clase
econémicamente débil como defensa de la capacidad de trabajo y
congruente con la disponibilidad de compra, de trabajo, ya que es

un bien econémico y obviamente un valor social”. *

59 Cfr. Idem. PAg. 842.
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De esta forma vemos como las ideas se van transformando de
manera que la capacidad de trabajo no se desacelere en perjuicio
de la clase dominante de los bienes de praduccién, dejando de
lado por un momento los indices minimos que ha sefialado la
ONU, asf como fas enciclicas papales al respecto, ademas de los
buenos propésitos de las diferentes organizaciones civiles del
mundo, que a través de la historia van influyendo desde sus

diferentes paises la idea original de Seguridad Social.

La forma de concebir al trabajador como "un bien econdmico"
deriva a nuestra personal opinion, de que el desmejoramiento de
este factor basico de la produccién no repercuta de alguna forma
ni en la manera de compra del mismo bien que produce y que en
ocasiones no puede comprar en la misma cantidad o proporcidn en
que lo produce, asi como tampoco en una pérdida econdémica a
nivel activos de la produccion, gue pudiera ocasionarse al exigir el
trabajador la equidad o justicia social a que tiene derecho, el hecho
de llamarlo también como un "valor social" se traduce en que no
pierda su sentido de valfa al ocasionar conflictos que teman lo que

se le llama la paz social.

Encontramos que para el trabajador asalariado como el
independiente, constituye a través de sus manos y su inteligencia
un bien econémico del que depende, por lo tanto, su trabajo es un

factor de produccién que beneficia, tanto a si mismo como a la
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sociedad. -

En este sentido encontramos los dos principales objetivos del
Seguro Social:

“ .- La prolongacién de la media de vida.

z.- La conservacion de la medida de vida econémicamente
productiva, etapa en que el individuo produce tanto, por lo

menos, como lo que consumen él y su familia.

El Seguro Social se plane6 e implantd durante el colapso de la
Segunda Guerra Mundial y es precisamente es en este momento
cuando conviene preparar y realizar el Seguro Social, pues los
desastres econdmicos y sociales tienen que ser de alguna forma
resarcidos y en la inteligencia de la carencia de recursos de toda
fndole, el Seguro Social en su inicio es la forma minima de resarcir

el dafio causado, con proyeccién futura.

El informe financiero y actuarial, base del anteproyecto de ley,
citaba al respecto las siguientes palabras del doctor Oswald Stein,
jefe de la Seccion de Seguros Sociales de fa Oficina Internacional

del Trabajo:
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" La guerra y el peligro de agresién han puesto a la luz la
ineludible obligacién de las naciones por consolidar su
estructura social, en consecuencia, la guerra y la destruccién
deliberada de las vidas de las personas y de la propiedad,
paradé6jicamente han liberado fuerzas tendientes a la lucha
contra la inseguridad social, han demostrado también que s6lo
las naciones cuya estructura social es firme, son capaces de
resistir la prueba.

Ha pasado el tiempo de medidas a medias, ninguna nacién,
por abundantes que estén sus recursos puede seguir gastando
impunemente su energia humana, todo pafs debe mantener y
aumentar el vigor moral y fisico de su poblacién, preparar el
camino para las generaciones venideras y cuidar de los que
han sido eliminados del trabajo productivo. Esta es la esencia
de la Seguridad Social; una verdadera y racional economfa del
capital humano que proporcione el méaximo bienestar al
mayor niimero posible, el objetivo es audaz y la realizacién

dificil pero merece ser intentado." ¢

En este sentido y tomando en cuenta la anterior consideracién, se
encontrd que el Seguro Social constitufa, a la vez que una carga,

eficaz acicate para la economia nacional, siendo esto Gitimo de

60 STBIN OSWALD, Funciones y Organizacién del Seguro Soclal,
Publicaciones del Instituto Nacional de Previsidn, sin Editorial,
Madrid 1933, P&g. 119.
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predominante interés, especialmente en un pafs como el nuestro de

donde fa economfa no es muy boyante.

Las prestaciones del Seguro, tanto vertidas en dinero como las
otorgadas en especie, sostienen y estimulan directamente el ritmo
de la produccién, defienden la capacidad de consumo de las clases
econémicamente débiles al demandar servicios, que devengan
sueldos, y al necesitar edificaciones, clinicas, hospitales e
instalaciones que representan fuentes de trabajo. Por otro lado las
reservas, consecuencia del sistema de acumulacién, aunque
minima, de capitales, para asegurar las prestaciones a largo plazo,
las pensiones adquiridas y las que se est&n adquiriendo, son fuente
de ahorro en un pafs de poca capacidad para eflo. Esto es de gran
utilidad e importancia.

En el Seguro de invalidez, vejez y muerte Alemén en
funciémamiento desde 1889, el capital acumulado en los qltimos
afios anteriores a fa guerra de 1914-1918 representaba una décima
parte de la acumulacién total anual de la economfa de un pafs.

El profesor Schuenbaum concibié un sistema total, integral de
Seguro Social, en el que ef problema se considera como un todo,
se prevé un financiamiento total y unitario, y asf la caracteristica
mds relevante del Seguro Social en México, es su unidad tanto en

cuanto se refiere al financiamiento y administracién como en lo
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concerniente a servicios y reservas.®

No existian en México estadisticas especiales con todos los datos
que pudieran servir para calcular los costos, servicios y
aportaciones; como es ldgico, al estudiar la implantacién de
operacion y el de funcionamiento carecian de base; por lo tanto, se
establecid un sistema unitario de tendencia nacional, implantado
gradualmente, partiendo de un centro que permitiera una
experimentacion lo mas posible que al mismo tiempo favoreciera
al ir organizando la administracién e ir adiestrando personal técnico
lo mismo que administrativo.

Se resolvi6 técnicamente establecer una base actuarial de riesgos
compensados en el supuesto de crear fas funciones cubiertas con
el pasivo inmediato, a costo integrado por subsidios, medicinas,
servicios clinicos y hospitalarios, que devolvia en forma inmediata
y permanente las aportaciones al consumao, no sélo en este aspecto
sino a través de las construcciones de clinicas, hospitales, puestos
periféricos, equipos etc, permitiendo emplear en esto mismo las
reservas de las ramas del seguro como el de vejez, invalidez y
muerte que implicaban prestaciones a largo plazo, que resuitaba de
hecho més largo porque las- personas de una poblacién no

asegurada hasta la fecha, tendrfan un volumen minimo mientras

B Cfr. SCHUENBAUM, EMILIO. Mexican Report For Social Insurance. Sin

Editorial. O.N.U., 1925. Pig. 15.
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existla la certeza de que tal volumen irfa creciendo hasta alcanzar
su media y volumen total actuarial sensiblemente en la vida de una

generacion.

Esta situacién permitirfa ir empleando las reservas de este seguro,
primeramente en construcciones y equipos como antes se dijo,
regulando las inversiones con el ritmo de crecimiento de las

reservas en una y otra ramas.

Otra conveniencia técnica, era establecer simultineamente la
cobertura de los riesgos de enfermedades generales, de viudez,
cesantia y muerte que se compensarfan entre si, asi como la
seguridad de que por la operacién de la Ley de los grandes
nimeros era también conveniente y necesario establecer ese
sistema unitario en todo el pafs como meta final. Se pensaban asf,
los riesgos a cubrir en el sistema de financiamiento, la naturaleza
de las primas, la inversién de las reservas y su sistema bdsico, como
el alcance y proyecci6n del seguro, y ésto como consecuencia del
estudio cientifico y técnico, y sin soluciones arbitrarias o influidas
por consideraciones politicas o de cualquier otra clase, lo que nos
daba como conclusién logica que la administracion fuera unitaria
y centralizada para el concreto aprovechamiento de todo lo

especificamente manejado y planteado.
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El Sistema de Distribucién de las Aportaciones,

Es un elemento tripartita; es decir, los trabajadores, patrones y el
estado, que al tratar el indice minimo vital del seguro, qued6
demostrado numéricamente que la previsién individual no es ni
puede ser bastante para cubrir el riesgo de las enfermedades de los
trabajadores, como tampoco es la prevision de clase o de grupo del
sistema de seguro privado y es necesaria una aportacién
suplementaria que se logre que sea social, colectiva y equitativa
repartida por medio de la contribucion de los patrones y del estado
con lo que se alcanza ademds una articulacion perfecta del costo
del Seguro Social al consumo, cargando en mayor proporcién sobre
las clases que consumen mds y con menor grado sobre las clases

que tienen un consumo menor.

%z~ Fue recomendado por las Asambleas
Internacionales del Trabajo convocadas por la Organizacién

Internacional del Trabajo.

La creacién del Seguro Saocial fue con un criterio homogéneo y de

sistema Unico.

El riesgo que cubre el Seguro Social es _la imposibilidad del
trabajador, ya sea que se origine ésta, por impotencia fisica o por

la inevitable pérdida de la vida.
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La definicién y criterio que fuera aplicado en las conferencias
regionales americanas del trabajo para las finalidades de! Seguro
Social fue el de B. Cerda y Richart que enunciaba lo siguiente:

" Instituciéon cuya finalidad es garantizar todas las
consecuencias econémicas de los riesgos que puedan originar
la disminucion o desaparicién de la potencialidad del
individuo  para el trabajo que habitualmente viene

realizando". ¢

Siendo en la misma, donde destaco la siguiente:

" Los trabajadores asalariados obtienen los recursos
indispensables para su subsistencia y para la de su familia del
ejercicio regulador de una actividad profesional al servicio de
un patrén y toda cesacién o interrupcion del trabajo, sea por
accidente de trabajo, enfermedad, vejez, invalidez o muerte
prematura o por paro voluntario que destruya la base
econémica de la existencia de esa familia provoca la miseria

y las privaciones para el trabajador y para los suyos ".

62 B. CERDA Y RICHART. Teorfa General de la Previsién Social y sus
Pormas, sin Editorial, Madrid 1945, P4g. 89.

&3 ira. Conferencia Regional Americana de Trabajos, ponencia presentada
por la Comisién de la 0.I.T., Santiago de Chile, 1942.
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" Los Seguros Sociales, habida cuenta de que tienen que
utilizar los recursos asignados del modo més racional y eficaz,

estan ilamados a :

a) Organizar la prevencion de riesgos fatales como la
enfermedad, la invalidez y los accidentes del trabajo, cuya
realizacién tiene como consecuencia quitar al trabajador la
capacidad de ganancia, privandole de la base econémica
de su existencia, acarreando privaciones y perjuicios para
él y su familia, disminuyendo la productividad de la

comunidad".

En este sentido, surge una proposicion ante la inquietante
necesidad de mejorar el servicio, sugiriéndose que dentro del
sistema de unificacién del servicio médico fuera conveniente, por
lo que se refiere a los riesgos profesionales, un servicio especial
para el registro y andlisis cuidadoso de las causas del riesgo
acontecido, con fines de prevencién y de fijacion del grado de
riesgo en la empresa y de la rama industrial correspondiente,
sumandose a las ventajas, la de evitar el derroche econémico y
pérdida de tiempo, lo que lograria amplias aportaciones monetarias,
disminuyendo los costos, con lo que pudieran mejorarse las

aportaciones y cubrirse todas las contingencias, aliviando asi el

o Ponencia presentada por la Comisién de la Habana.
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principal mal que le aqueja al Seguro Social, por lo tanto el costo
de su administracién que a su vez simplificarfa tramites, resultando

en un mejor funcionamiento general de la institucion, &

La Seguridad Social entonces, responde al ideal de acrecentar la
fortaleza del esplritu asi como de {a debida asistencia a los sectores
de la poblacién, por lo tanto se entiende como un derecho generat
de garantias contra los infortunios sociales que alcanzan a todos los
seres humanos ya que la vida moderna no ha creado realmente
nuevos riesgos, mds bien se ha limitado a hacerlos mas frecuentes
0 méas temibles, debido a los progresos tecnolégicos y al
relajamiento de los lazos de la solidaridad humana.

La forma en la que se entiende que la Seguridad Social comprende
la razén por la que ha sido presentada ultimamente como una
politica de redistribucion de las rentas, es que tiende a modificar el
reparto que resulta del viejo juego del mecanismo econémico a fin
de adoptar los recursos de cada individuo y de cada familia a sus

necesidades.

Desde los lejanos inicios de fa Seguridad Social en donde Wagner
ya habfa expuesto la necesidad de él en 1887, se observa que la
redistribucién de la renta nacional era la consecuencia y no el fin

65 B. CERDA Y RICHART. Ob. Cit. Pag. 93.



137
de los Seguros Sociales, mientras que esa redistribucién
especificamente el fin y objetivo central sea el de la Seguridad
Social.

Al respecto Beveridge enuncia:

"Para que el estado de necesidad desaparezca es suficiente
que los que estdn en la abundancia renuncien a una pequena

parte de sus bienes superfluos". ®

Esto nos llevaria a entender que, para llevar a cabo uma
redistribucién de rentas destinadas a aliviar la situacion de los més
necesitados, no existe otro camino que reducir gradualmente los
ingresos de los méas afortunados, toda vez que, por ejemplo, el
costo de los seguros sociales para el patrén se refleja en el precio
de las mercancias que se ofertan, lo que implica una redistribucion

fundamentalmente salarial y no de fa renta nacional.

El Dr. Mario de la Cueva dice que fos trabajadores al pedir
aumentos toman en cuenta los aportes que tienen que hacer a los
organismos de previsién social y lo incluyen en sus derechos de

esta manera:

6 Citado por FERRARL FRANCISCO. Ob. Cit., P&gs. 120 y 121.
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" Los recargos en los salarios y las aportaciones de los
patronos, contribuyen a formar o aumentar los costos de
produccién en via refleja a los precios, o lo que es igual, son

pagadas en Ultima instancia por los consumidores "

La Seguridad Social puede ser esa gran fuerza moral y por eso
mismo todos los autores destacan hoy su incuestionable valor
politico; esto lo podemos explicar simplemente observando que a
mayor beneficio del trabajador mayor consumo, y esto genera una
tranquilidad para el capital o patrén que no teme que se altere asf
la paz social; en este sentido cabrfa hacer un comentario en el que
la Seguridad Social ha dejado de ser "un favor para convertirse en
un derecho". La afirmacién de un sentimiento de solidaridad ha
hecho reconocer como un deber social la asistencia a los

indigentes, ancianos y a los invalidos.

Actualmente se tiene a la Seguridad Social como una politica de
proteccién al trabajador referida a un nimero limitado de riesgos,
por dltimo agreguemos una definicién que encierra algunos
términos de lo que aquf se ha visto:

&7 DB LA CUEVA, MARIO - Bl Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. 14
Bdicién, Tomo II, Edit. Porrda, 5. A,, México, 1988, Pdg. 209.
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"La Seguridad Social es el conjunto integrado de medidas
de ordenacién y remedio de los riesgos personales mediante
prestaciones individualizadas y econémicamente

valuables" 6

V.- EL RETIRO

Dentro del concepto de retiro encontramos varias aceptaciones, de
fos que para nuestro estudio conoceremos para dar un
acercamiento al planteamiento del Sistema de Ahorro para el
Retiro, ya que estas definiciones encierran significados en ocasiones

disimbolos a nuestra materia, pero que serfa oportuno conocer.

RETIRO.- Alejamiento de una persona/ apartamiento de algo/
recogimiento/ abstraccién/ extraccion de fondos de una cuenta por
quien pueda disponer de la misma/ situacién en que se encuentra
la persona que habiendo prestado servicios en el ejército o en la
Marina, finaliza su carrera militar o naval con derecho a una paga
como haber pasivo, establecida segun los sueldos disfrutados, la
graduacién obtenida y los aios de actividad computables / sueldo
que percibe un militar, marino o aviador retirado por razén de sus

antigiios servicios a las fuerzas armadas / retiro voluntario.

68 Bfectos macroeconémicos de la Seguridad Social, Organizacién
Internacional del Trabajo. Sin Editorial. OND 1925,
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RETIRO DE COLABORACION .- A mds de la diligencia en sus
tareas, el trabajador estd obligado a contribuir a la mejor y mayor
produccién de otro de los niveles de esfuerzo personal y

rendimiento econdmico normales.

Por eso cuando colectivamente se retira esta colaboracion, se
incurre en la dejacién de elementales deberes de obediencia y
buena fe impuestos por el contrato de trabajo, supone entonces,
una modificacion unilateral y stbita de la linea faboral hasta ese
momento seguida; con inevitable reduccion del rendimiento. La
actividad puede configurar incluso justa causal de despido para el
personal que adopte tal medida de fuerza.

Frente a ese ilegitimo retiro de colaboracidn, aparece con idéntico
nombre un proceder especial en grandes empresas de ciertos

estados como los de caricter pablico y con personal obrero.

RETIRO OBRERO.- La cantidad periédica, mensual por lo comtin,
que a los trabajadores corresponde por haber alcanzado
determinada edad o por invalidez. No es sino 1a jubilacion, como
estado y como ingreso en denominacién que va resultando
arcaizante, que a los trabajadores manuales se les empezd a
reconocer muy a fines del siglo XIX, y que va abriéndose firme
paso a través de la organizacion financiera basada en las

aportaciones para los mismos interesados (descontadas de sus
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sueldos y jornales) con la contribucién similary adn superior de los

empresarios y en acciones con la caoperacién dei estado.

RETIRO VOLUNTARIO.-- El sistema provisional Argentino, poco
generoso en casi todas sus manifestaciones, ided no obstante un
beneficio pasivo, que vaya no en la prodigalidad, como este del
retiro voluntario, sino que consistia el mismo, y ha vuelto a
consistir, en la facultad de retiros de las actividades laborales con
20 anos de servicio y 38 de edad, con derecho a percibir una
suma, en caracter de haber, pasivo, del 3% del sueldo regulador y

por cada afio computable,
LA NATURALEZA IURIDICA DEL RETIRO,
En este sentido el maestro Néstor de Buen nos dice:

" La Ley utiliza una expresion andloga al enunciar que el
trabajador podra separarse de su trabajo dentro de los 30
dias siguientes a la fecha en que se de cualquiera de las
causas mencionadas en el articulo anterior y tendra derecho

a que el patr6n lo indemnice en los términos del articulo 50

Cfr. CABANELLAS GUILLERMO - ALCALA ZAMORA L.- Diccionario
Znciclopédico de Derecho Usual, 14a. Edicién, Tomo V, P-R, Editorial
Heliasta, S.R.L., Buenos Aires 1579, P&g. 755.
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(Art. 52)." 70

Esta expresién se repite en la fraccién | del articulo 517 que senala
prescriben en un mes las acciones de los trabajadores para
separarse de sus trabajo; sin embargo, el articulo 51 hace referencia
a las "causas de rescision de la relacién de trabajo sin

responsabilidad para el trabajador”,

En la doctrina nacional, el concepto de retiro es definido con
diversa terminologia por diferentes autores, como por ejemplo el
Dr. Mario de la cueva,” quien utiliza la terminologia de la Ley;
por su parte, el maestro Trueba Urbina, como ya lo habiamos
mencionado anteriormente, utiliza la constitucional, al respecto el
maestro ). Jests Castorena 72 habla simplemente de rescision,
corriente que siguen el maestro Cavazos Flores y A. Porras y Lopez
3. En este sentido, ni Castorena ni Cavazos intentan de alguna

manera, justificar su punto de vista,

o DE BUEN, NESTOR.- Derecho del Trabajo, Tomo II, 19a. Bdicién,
Bditorial Porrda, S. A., México 1590, P&g. 113.

n DE LA CUEVA, MARIO.- El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo II,
Editorial porrva, S. A., México 1988, P4g. 259.

” CASTORENA, J. JESUS. Manual de Derecho Obrerc, Editorial Heliasta,
9a, Edicién, México 1980, Pig. 96.

PORRAS Y LOPEZ A. La Nueva Ley Federal del Trabajo, 2a. Bdicidn,
Textos Universitarios, S. A., México 1971, Pdg. 41.
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Parece claro, sin embargo, que a pesar de las diferentes
nominaciones utilizadas, en realidad hay una coincidencia
sustancial en reconocer que la separacién constituye un acto
rescisorio que pone fin a la relacion laboral, por decisién unilateral
del trabajador y con fundamento en una conducta patronal, cierta

o supuesta, de violacidn a las normas de la convivencia laboral.

De acuerdo con lo anterior, podemos sefialar que el retiro puede
clasificarse como un acto juridico en sentido estricto unilateral, que
produce como consecuencia ineludible la ruptura de la relacién
laboral y deja “"subjudice" la determinacién de las responsabi-
lidades que pueden resultar, ya que si se produce antes de que la
relacién haya cumplido un afio, inclusive el propio trabajador
podrifa incurrir con su conducta en responsabilidad civil, como lo

sefialan fos Articulos 32 y 40 de la Ley Federal del Trabajo.

PRINCIPALES FUNDAMENTOS DEL_RETIRO

De la misma manera, que en el despido, el antecedente se
encuentra en la conducta indebida del trabajador, violadora de sus
deberes fundamentales hacia el patrén o hacia la comunidad de
trabajo, en el retiro se produce una situacién paralela. Conviene
determinar entonces cuales son los principales deberes patronales

cuya violacién podria justificar la separacion del trabajador.
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Teniendo en cuenta principalmente las disposiciones del articulo 51

aplicado contrario sensu y el 32, podemos mencionar lo siguiente:

a.
b.

Deber de honestidad
Deber de respeto a la persona familia, y bienes del

trabajador.

. Deber de impedir que sus familiares o dependientes incurran

en faltas de probidad u honradez o en conductas violentas en

contra de los trabajadores o de sus familiares.

. Deber de pagar el salario y de hacerlo puntualmente en el

lugar adecuado.

. Deber de observar las medidas de seguridad, higiene y

prevencién de accidentes.
Deber de observar una conducta prudente.

. Deber de capacitar a los trabajadores.

. Deber de proporcionar a los trabajadores medicamentos

profilicticos que requieran.
Deber de contribuir a la cultura y el deporte de los
trabajadores.

Deber de proporcionar constancia de trabajo.

No siempre la violacién de alguno de estos deberes por parte de

los patrones autoriza a los trabajadores a rescindir justificadamente

la relacién laboral, en ocasiones la conducta patronal generara una

responsabilidad administrativa sancionable mediante la imposicién

de multas (Art. 992y ss.). En realidad, el legislador se ha reservado
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solo para situaciones graves el derecho al retiro.

A este propdsito es oportuno reproducir el antecedente
jurisprudencial siguiente:

CONDICIONES DE TRABAIO, VARIACION DE POR EL PATRON,

" Sin consentimiento del trabajador es causa de rescision del
contrato de trabajo.- El contrato laboral, es un contrato
sinalagmatico y bilateral, por lo que el patrdn no puede en
forma unilateral cambiar el trabajo contratado, por eso el
articulo 134 fraccién 1V de la Ley Laboral, establece que el
trabajador estd obligado a ejecutar el trabajo con la
intensidad, cuidado y esmero apropiadas, y en forma, tiempo
y lugar convenidos, por tanto el trabajador puede legalmente
rescindir el contrato de trabajo con apego en lo dispuesto por
la Fraccion IV del articulo 51 de la Ley Laboral, pues se trata
de causas graves y de consecuencias semejantes a las causales
establecidas en las demds fracciones, en lo que al trabajo se
refiere, si le es cambiado el trabajo contratado sin su
consentimiento y sin haber demostrado la empresa que le
habfa ofrecido un trabajo similar, pues debe tomarse en
consideracion que el contrato de trabajo obliga a lo
expresamente pactado y a las consecuencias que sean

conforme a las normas de trabajo, a la buena fe y a la
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equidad, segtin lo manda el articulo 31 de la Ley citada". ”*

CLASIFICACION DE 1AS CAUSAS DE RETIRO,

CRITERIO PARALELO DE LA LEY Art. 47 (causales de despido) Art
51 (causas de rescision de una relaciébn de trabajo sin

responsabilidad para el trabajador).

i Engano del patrén o de la agrupacién patronal, respecto a las

condiciones de trabajo.

Cuando al trabajador se le proponen unas condiciones de
trabajo y realiza otras, hay un problema de lo que daria lugar
a fa nulidad de la relaci6n laboral y que es engafio de las
condiciones pactadas (de origen) y no debe confundirse con el
incumplimiento de las condiciones pactadas.

Aquf también es aplicable el criterio de que podria sustituirse la
accién rescisoria por una accién de nulidad derivada del dolo
patronal.

" (Amparo Directo) 1251/87/IMSS 30 de Septiembre 1987. Antecedentes:

amparos directos B8081/82, 4 enero B4, y 913/82, Informe 1962.
8.C.J.N. Cuarta Sala, P&g. 21 y 22.
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En el caso, la accién debe ejercerse dentro de los 30 primeros
dias de servicios, de otra manera se entenderd que el trabajador
ha consentido en trabajar en las condiciones reales, atin cuando
sean diferentes a las pactadas, en vigor, no se trata de un

fendmeno de prescripcién sino de consentimiento tcito.

Faltas de probidad u honradez y actos de violencia, dentro del
servicio del patrén, sus dependientes o familiares en contra del
trabajador o sus familiares. (Art. 51 Fracc. ) como causal

genérica.

La tendencia de la Corte en este sentido siempre ha sido de
cardcter negativo en contra del trabajador, pues no se considera
tan alta la falta de probidad de! patrén.

"No deben considerarse como falta de probidad del patrén
y consecuentemente como causales de rescisién del contrato
de trabajo, las omisiones o irregularidades en que aquel
incurra respecto de sus obligaciones derivadas de la Ley del

Seguro Social que tienen solucién y sanciones propias. 7

s

{Amparo Directo) 2575/1362. Francisco Arenas Montes y otros Abril
S, 1965, 4a Sala. Sexta Epoca, Vol. XCIV, 5a. parte, P4g. 10.
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RO EJEMPLO

"Si un trabajador, ninguna aclaracién hace en relacién con el
hecho de pertenecer a un sindicato, ni objeta el documento
en que aparece una sancion que le es impuesta en su trabajo,
con ello se confirma que la conducta del patrén al aplicar
dicha sancion no constituye una falta de probidad de su parte,
sino simplemente el cumplimiento de una disposicion
sindical.” 7

La falta de probidad patronal se caracteriza por el incumplimiento

de las obligaciones fundamentales a su cargo, salvo la de pago

puntual del salario que constituye causa especial.

i Reduccién del salario.- De la misma manera que la obligacién

fundamental de los trabajadores es acatar las 6rdenes de los
patrones relacionadas con el trabajo contratado, ia obligacién
de pagar el salario convenido es la mas importante a cargo de
los patrones. En virtud de ello, 1a reducci6n del salario en forma
unilateral constituye una forma correcta de falta de probidad
patronal que por su gravedad estd especfficamente regulada por
la Ley.

"

Amparo directo 78/1364, Marfa Rlena Mendoza Vizquez, noviembre 9 de
1964, 4a Sala, Sexta Epoca, Volumen LXXXIX ,Quinta Parte Pig. 22.
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No toda reduccidn del salario implica, sin embargo una falta

patronal, en ocasiones los trabajadores, por razones particulares
solicitan y obtienen una disminucion de la jornada. (vgr. para
poder iniciar o continuar sus estudios, lo que obviamente
justifica que se disminuya el salario. Puede ocurrir también,
vgr. que un trabajador sufra una incapacidad permanente y que
al regresar al trabajo se le encargue de un puesto compatible
con su nuevo estado sin que el hecho de que se le cubra menos

salario constituya una falta patronal, ART. 499,

En el caso de la reduccidn del salario el trabajador podrd
rescindir fa relacién laboral o bien, si asi conviene a sus
intereses, exigir se le cubra el salario pactado y que se le

abonen las diferencias.

No pagar el salario correspondiente en la fecha o lugar

convenidos o acostumbrados,

De la misma obligacién de pagarlo en la cuantia debida es la de

pagarla oportunamente en el lugar convenido o acostumbrado.

Es frecuente el retraso en el pago de los salarios y tiene en
cambio, menor importancia el que se paguen en lugar diferente
del debido.
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Lo primero constituye, probablemente, el motivo mas repetido
de rescisién, por parte de los trabajadores, a veces, inclusive se
plantea en términos maliciosos mediante el expediente de no
cobrar oportunamente, intentando con ello justificar una accién

posterior.

El nuevo procedimiento paraprocesal o voluntario permite que
se consigne el pago por conducto de fos tribunales del trabajo,
exhibiendo un certificado de depésito legalmente expedido.

Para evitar estas maniobras, la Corte de todas maneras ha
venido a fijar reglas muy estrictas respecto de esta causa de
rescisién, pero al hacerlo en nuestro concepto con un criterio
patronal en exceso, ha colocado a los trabajadores en una
situacion de repetir una carga de prueba que se antoja excesiva.

Para el trabajador, resulta a veces inalcanzable, pues por su
raquitico sueldo no puede comprobar que el patrén se neg6 al
pago, al no poder cubrir fos honorarios de tos notarios pablicos
-y sumando a ésto la deficiencia del servicio de inspeccién de

trabajo que pudiera dar fe del hecho.

La Corte actia de manera injusta, incluso algunos autores
consideran que lo realiza de una manera hasta cruel, al invertir
el orden de los factores y liberar al patrén de la relativa carga
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de depositar los salarios y consignarlos, si es que no cuenta con
otros medios para probar que el trabajador intencionalmente, se
abstuvo de cobrar.

Causar maliciosamente, perjuicios al trabajador en sus

herramientas o atiles de trabajo.

Es en este punto donde se toca lo que implica un respeto hacia
lo més intimo del trabajador asi como sus uten'silios de trabajo
pues debe darse un respeto hacia ellos por parte del patrén,
quien debe de proporcionar los utensilios de trabajo necesarios
de acuerdo a lo que dispone el articulo 132 Fracc. il de la Ley

de la materia.

Lo gue en la realidad se contradice, pues muchas de las veces

es el mismo trabajador quien los proporciona.

La conducta prevista en el articulo 51 fracc. VI justifica la

separacion del trabajador.

La existencia de peligros graves para el trabajador o su
familia, por falta de condiciones higiénicas o por la

inobservancia de medidas preventivas y de seguridad.
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Aqui deberfa de observarse sobre todo la responsabilidad del

patrén para dar el debido cumplimiento.

/. La imprudencia patronal que ponga en peligro la seguridad
del establecimiento o de las personas que se encuentran en
él.

La Ley cataloga de inexcusables la imprudencia o descuido en

lo referente a este renglon.

ACCIONES DERIVADAS DEL RETIRO,

Los trabajadores que se separen del empleo por causas imputables
al patr6n y que ejerzan la accién rescisoria, tienen derecho a
reclamar el pago de una indemnizaci6n integrada en los términos
del articulo 52. En virtud de ello se plantean dos hip6tesis; segin
gue la relacion de trabajo se haya establecido por tiempo

determinado o indeterminado.

En la primera indemnizacién, se integrara con una cantidad igual
al importe de los salarios de la mitad del tiempo de servicios
prestados, por el primer ano de servicios, agregando 20 dfas mds

por cada uno de servicios.
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En el segundo caso, cuando sea por tiempo indeterminado, se

pagaran 20 dias de salario por cada afo de servicios prestados.

Ademds de las prestaciones anteriores, en ambos casos debera
cubrirse al trabajador el importe de tres meses de salarios y los

salarios vencidos.

En el caso de los salarios vencidos, la jurisprudencia aclara la Ley,
en el caso de que el trabajador hubiese sido contratado por obra o
tiempo determinados, la condena de salarios vencidos no podra

exceder del tiempo previsto para la terminacién de la relacién.
Al respecto tenemos el siguiente antecedente:

" Si los salarios cafdos son los que el trabajador deja de
percibir por culpa de! patrén y en tanto se esta tramitando el
conflicto que haya planteado, ante la autoridad laboral
correspondiente, en los casos en que la contratacién es por
tiempo fijo o por obra determinada, el perjuicio sufrido porel
trabajador por el incumplimiento de su contrato por parte del
patrén, no puede consistir mds que en los salarios que pudo

haber generado hasta la terminacién de su contrato”.””

” Amparo directo €49/1967, Alicia Morales Sandoval, Septiembre 4,
1967, 4a. Sala, Sexta Epoca, Vol. CXXIII, 5a. parte, Pig. 38.



154
Este criterio resulta aplicable en todas las situaciones en que deban

de cubrirse los salarios vencidos.

DENTRO DE tAS CAUSAS DE TERMINACION,

En este rubro los criterios atin en materia extranjera son

diversos, por lo que sefialaremos algunos.

Brassi, nos dice que pueden plantearse 2 causas generales de

cesacién.”®

2) Por agotamiento natural en cuanto se hubiera alcanzado el
objetivo determinado o circunscrito en el tiempo a que se

hubiere destinado originaimente.
b) Por el advenimiento de un hecho juridico por su efecto
extintivo, que interrumpe la relacién en su tendencia normal ~

_ prorrogarse indefinidamente.

Rafael Caldera Explica ”° :

K citado por DE BUEN, NESTOR. Op. Cit., Pig. 237 y 238.

k4 Cfr. CALDERA, RAFAEL. Derecho del Trabajo, 2a, Edicién, Bditorial
Bl Ateneo, Caracas 1969, P&g. 352,
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2} Por voluntad de las partes:

.- Por mutuo consentimiento.

.- La llegada del término.

fil-  La conclusion de fa obra.

V.- Las causas estipuladas validamente en el contrato.

~

=, Por causas ajenas a la voluntad de las partes:

.- Por fuerza mayor.

.- La muerte del trabajador.

ili.- Lla incapacidad del trabajador.

IV.- La cesacién o quiebra inculpable de la empresa.

V.- La muerte del patrono (que no es necesariamente
aplicable en nuestra legislacién).

VI.- las demds causas de extincién de los contratos
conforme a las disposiciones del derecho comin que
sean aplicables al contrato de trabajo.

¢ Terminacién por voluntad de una de las partes.

I.- Despido.
I1.- Retiro.
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Esta version es extrafda de la Legislacion Venezolana.

Por otra parte, Guillermo Cabanellas®, siguiendo la misma linea
de caldera, elabora el siguiente cuadro que segdn el autor
constituye una sintesis de la legislacion comparada
hispanoamericana.

Derivadas de la limitacién del plazo o de la obra en servicio:
a) Contrato de prueba.

b) Contrato de plazo cierto o de duracién determinada.

<) Contrato por obra determinada.

Derivadas del mutuo consentimiento y acuerdo de las partes:
2) Causas previstas vélidamente en el contrato.

b) Mutuo acuerdo de las partes.

¢) Renuncia dei trabajador aceptada por el patrono.

Ajenas a las voluntades de las partes:

a) Muerte del trabajador.
b) Muerte el patron, con imposibilidad de seguir la empresa.

e Cfr. CABAMBLLAS, GUILLERMO. Contrato de Trabajo, Parte General,
vol. II, Editorial El Ateneo, Caracas, 1970, P&g. 409.
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) Incapacidad.

[¢)

@) Por fuerza mayor, incendio, inundacién, guerra, etc.
e} Incapacidad total y permanente para el trabajador, accidente,

enfermedad, vejez.

pa

Cesacioén de la actividad.
Por decisién unilateral:

Por el patrono:

a) Con justa causa.- Hechos imputables al trabajador que
impidan la prosecucién del contrato.

b) Sin justa causa .- Falsa causa imputada al trabajador o

sin invocacion de causa.

Ii.- Por el trabajador:

a) Con justa causa.- Despido indirecto o sea hechos
imputables al patrono que impiden la prosecucién del
contrato.

b) Sin justa causa.- Falsa causa imputable al patrono.

Abandono de trabajo.
Por resolucion judicial: Nulidad del contrato.

Causas que s6lo excepcionalmente le ponen término al contrato de

trabajo:
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A\l

"

Cesibn, traspaso de la industria.
Z} Quiebra def patrono.
2} Muerte del patrono.

) Prision del trabajador.

La doctrina internacional, en una clasificacion mds técnica 'y
apegada a una terminologfa rigurosamente cientifica explica las
causas de terminacién en los siguientes términos:

1.~ Realizacién del Contrato: Extincion por cumplimiento

I~ Caducidad del Término
a) Directamente determinado.
b} Indirectamente determinado.

.- Realizacion de {a Condicién
a) No potestativa.

b) Patestativa- Desistimiento y dimision.
2.- Defecto funcional del contratado: ineficacia sobrevenida.

l- Disolucién por mutuo disenso.

il.- Resolucion por hecho sobrevenido.
a) incumplimiento: despido directo e indirecto
b) Excesiva onerosidad.
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En la que se utiliza la palabra " desistimiento " refiriéndose a
la terminaci6n unilateral del contrato por parte del patrono, en
cerrar la empresa, nuestra legislacion la contempla en el articulo
434 de la Ley Federal del Trabajo.

A CLASIFICACION DE LA LEY.

El articulo 53 dispone lo siguiente:
Son causas de terminacién de las relaciones de trabajo:

l.- El mutuo consentimiento de las partes.

.- La muerte del trabajador.

.- La terminacién de la obra o vencimiento del término o
inversién del capital de conformidad con los articulos
36, 37 y 38.

V.- La incapacidad fisica 0 mental o inhabilidad manifiesta
el trabajador que haga imposible la prestacion del
trabajo.

V- Los casos a que se refiere el articulo 434.



CAPITULO I
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L- LOS SISTEMAS PREVISIONALES O DE
SEGUR!DAD SOCIAL EN AMERICA LATINA:

El desarrollo histérico de los sistemas de Seguridad Social en la
América latina estda bien documentado, aunque no siempre
correctamente entendido.

Inicialmente entre 1924/1940 tuvo origen de previsién, como
derecho que residia en prestaciones en dinero para jubilacion,
incapacidad y muerte pero con algunas deficiencias en materia de
compensacién por accidentes, y en un principio era obligatorio y

contributivo.

Este fue un inicio practico que se desarrollarfa; posteriormente,
buscé un enfoque nacional més completo a lo que surge como
iniciadora la Legislacién Venezolana de 1940, a la que siguieron
con diferencia de pocos afios, promulgaciones en la materia en

varios palfses de Latinoamérica.

Fueron miras de diversas metas, a lo que resultan objetivos sociales

que como:

1. El otorgamiento de beneficios econémicos a los trabajadores

asalariados del sector organizado de la economia en caso de
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pérdida de salario, debida a la enfermedad, maternidad o edad

avanzada, incapacidad, muerte o accidentes de trabajo.

2. Lagarantfa de libre acceso a la asistencia béasica y moderna para
los mismos grupos de poblacién, incluidos los familiares
dependientes.

La idea principal era otorgar un medio de proteccién asistencial

exigido por un derecho.

Algunos pafses, deliberadamente invertian en la infraestructura de
salud del pafs con la finalidad de suministrar este tipo de atencion
a la salud de la poblacién asegurada. Como estrategia de
aplicacion se sigui6 la gradual ejecucién de programas en diversas
dreas, y en razén de capacidad econdmica, financiera y
administrativa del pafs, de una economfa débil y de incipiente
desarrollo.
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Apuntes para el seguro de salud (trabajadores, empleados del

estado) como porcentaje de los salarios cotizables en paises

seleccionados de América Latina.

PAILS 1956 1980
COLOMBIA 6.0 7.0-12.0
COSTA RICA )

SIN PROTECCION FAM. 7.0 11.0
CON PROTECCION FAM., 11.0 16.0
EL SALVADOR 10.0 8.75
MEXICO 8.0 9.0
NICARAGUA 6.5 9.0
PANAMA 6.0 9.0
PARAGUAY 6.1 9.0
VENEZUELA 5.8 6.1
Fuente OIT.

Los crecientes desembolsos iniciales para las prestaciones de

asistencia media en la Seguridad Social, pueden fijarse tanto en

términos reales como nominales para un cierto nimero de pafses.

Los indices reales de crecimiento se obtienen deflacionando los

valores nominales con el Indice Nacional de Precios al Consumidor

del pais de que se trate (véase cuadro 2).



CUADRO 2

Indices de crecimiento de las prestaciones de asistencia médica en

163

pafses seleccionados de la América Latina 1960-1980.

(El primero es el afio base).

s

; —
CRECIMIENTO [<

CRECRIMIENTO REAL
ANO NOMINAL (NETO DE INFLACION)

1961 100 100
1972 370 211
1980 2,798 315
1971 100 100
1981 11,121 277
OLOMBIA 1961 100 100
1970 931 350
1980 11,407 630
OSTA RICA 1961 100 100
1970 413 338

! 1980 7,212 2,099
UATEMALA 1960 100 100
1970 272 251
1980 1,268 469
ICARAGUA 1960 100 N-D
1970 523 N-D
1980 2,308 N-D
PANAMA 1960 100 100
1970 1,053 867

1980 3,176 1,427
REP. DOMINICANA 1970 100 100
ENEZUELA ; 97

TN SR

FUENTE: OIT
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FUENTES.- Datos obtenidos de diferentes nimeros de las
publicaciones de la O.L.T. encuesta sobre le costo de la Seguridad
Social en el Anuario de Estadfstica del Trabajo.”?

Actualmente existe una diversificacion de }a organizaci6n de los
sistemas de asistencia médica, lo cual tiene como antecedente una
mayor utilizacion de la modalidad de compra de servicios
pertenecientes a los sectores publico y privado; ejemplos pueden
ser Brasil, Per(, Colombia, Costa Rica, y por supuesto Chile donde

los cambios se dieron en 1981,

Otro factor predominante en América Latina es la voluntad politica
de lograr una mayor coordinacion y complementacién entre los
sistemas de distribucién de servicios de salud dentro del sector

publico como Panama.

Tomar como base de capacidad o calidad el nimero de bienes
muebles o inmuebles que existen en el rubro de salud no nos lleva
a una realidad social de efectividad pues existen pafses como
Meéxico, Costa Rica, Bolivia y Paraguay, donde el desarrollo
material no ha recaido tan eficientemente en las necesidades de

cada uno.

8 La crisis de la Seguridad Social y la atencién a la Salud. Seleccién
de Carmelo Mesa-Lago No. 58 Edit. Fondo de Cultura Econémica. México
1985.
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En México, en los Sentimientos de la Nacién 6 23 puntos dados
por Morelos para la Constitucién Mexicana de 1814, en et Articulo
5 habla de que la soberanfa dimana esencialmente del pueblo. En
el punto 12, Morelos dice :

"Que como la buena Ley es superior a todo hombre, las que
dicte nuestro Congreso, deben ser tales que obliguen a
constancia, patriotismo, moderar |a opulencia y la indigencia,
y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus

costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia, y el hurto".

Y en el punto 13 del mismo libro, se dice que:

"Las leyes corresponden a todos, sin excepcion de grupos

privilegiados". ¥

Don José Maria Morelos y Pavén sefial6 como causa para la
verdadera libertad, el poseer una pequefia propiedad, debiendo
repartirse entre los indigenas terrenos laborables, porque la
agricultura rinde ingresos; frutos cuando es explotada directamente

por sus poseedores.

82 TENA RAMIREZ, FELIPE. Leyes Fundamentales de México. 1808-1904,
2a Edicién. Edit. Porrda, S.A. México 1983. P&g. 29 y 30.
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Simén Bolivar, utilizé la idea de los Seguros Sociales como anhelo
supremo para garantizar la estabilidad politica y econémica de los

nacientes gobiernos democréticos de América del Siglo XiX:

"El sistema de gobierno mds perfecto es aquel que produce
mayor suma de felicidad, mayor suma de Seguridad Social y

mayor suma de estabilidad politica”.

Por todo ello el Ingeniero Miguel Garcia Cruz, relaciona
directamente a la Seguridad Social, con el surgimiento de la
nacionalidad mexicana con Morelos, y ya con mayor densidad
conceptual, con el pensamiento de Simén Bolivar, por lo que
afirma que la Seguridad Social tiene un origen esencialmente

americano.®

En Estados Unidos de Norteamérica, la Ley del 14 de Agosto de
1935 Social Security Act, establece medidas de asistencia y de
seguros sociales en forma mixta, para proteger a ancianos, (nifios,

incapacitados y cesantes).

8 Cfr. GARCIA CRUZ, MIGUEL. La Seguridad Social en México 50 afios de
Revolucién. Fondo de Cultura Bcon&mica. México 1963; también
puede verse al respecto la cbra de wWilliam Rex Cranford "El
pensamiento latinoamericano de un siglo". Bdit. Limusa-Wiley, S.A.
México 1940. P4g. 19.



167
La carta del Atldntico, suscrita el 14 de Agosto de 1941 por el
Presidente Roosvelt y por Sir. Winston Churchill, tiene intima
relacién con la Seguridad Social en sus clatsulas 5 y 6, donde se
busca una mayor colaboracién de las naciones aliadas en el campo
de la economfa y con el fin de conseguir para todos: "un mejor
régimen de trabajo, el bienestar econémico y la Seguridad Social

y un modo de vivir libre del temor y de la miseria".

La tercera conferencia de los Estados Americanos miembros de la
O.IT. reunida en México en 1946 y la 4a. celebrada en
Montevideo en 1949, reafirmaron la anterior conclusién, sefalada
en la Conferencia Regional del Trabajo en la Habana, para crear la
Seguridad Social en toda la poblacién agricola; por ello ha
declarado que el Seguro Social obligatorio es el medio mds eficaz
para dar a los trabajadores la Seguridad Social a que tienen
derecho.®

A} ARGENTINA

En el caso especifico de Argentina la Seguridad Social empez6 en
1944 en obras sociales organizados a través de sociedades de
beneficencia mutuales sobre la base sindical y que era para el
beneficio de diferentes grupos de trabajadores de los diversos

B4 Cfr. PEREZ PATON, ROBERTO. Derecho Social. Edit. Arayo. Buenos
hires 1954. P&g. 820 y 823.
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sectores, Esto, como resultado de la ausencia de la tnica Ley
reguladora de servicios de salud, la cual, carecia de una estructura
establecida y homogénea que fluyera en una organizacién practica

de beneficios en calidad, amplitud y métodos de operacién.

Fue hasta 1972 cuando se crea como primer paso hacia la
coordinacién y armonizacién de diferentes iniciativas de los planes
de salud al darse el origen del Instituto Nacional de Obras Sociales
(INOS) que por mandato estatal le toca promover, coordinar e
integrar las actividades de las diferentes obras sociales y de

supervisar sus procedimientos técnicos, financieros, y contables.

FONDO DE GARANTIA DEL TIEMPO DE SERVICIO,

En el caso del fondo de garantia por tiempo de servicio, (FGTS) %
fue establecido por la Ley 5.107 del 13 de Septiembre de 1966,
reglamentada por el Decreto 59,820 del 20 de Diciembre de 1966,
entrando en vigor el dia 1 de enero de 1967.

Al proyecto de Ley, enviado al Congreso Nacional para ser
aprobado en el plazo de 30 dias, en los términos del articuto 5 del

acta Institucional No. 2 del 27 de octubre de 1965, fueron

s Cfr. DE FPERRARI, FRANCISCO. Los Principios de la Seguridad Social,
Edit. De Palma, Buenos Aires, 1972, P&g. 22.
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presentadas 103 enmiendas, de las cuales seis consiguieron
aprobacién en la Comisién Mixta; agotado el plazo constitucional,
sin ser aprobado el proyecto por el Congreso, el Presidente de la
Reptblica de Argentina, con fundamento en la misma acta, lo
convirti6 en la Ley 5,107 del 13 de septiembre de 1967, Al dia
siguiente de la sancién de la Ley, el propio Presidente de la
Republica dictd el Decreto-Ley No. 20 incorporando al texto de las
leyes las enmiendas aprobadas por la Comisién Mixta del Congreso

Nacional.

A pesar de haber sufrido algunas modificaciones, esa Ley continta
siendo el documento legislativo basico del sistema del fondo de

garantfas por tiempo de servicio.

Se suscité en este contexto, un problema de inconstitucionalidad
parcial de la Ley, 5,107 en el punto en el que suprimia la
estabilidad de los optantes, una vez que ese derecho era
ampliamente asegurado en la Constitucién Federal de 1967,
salvando evidentes inconstitucionalidades, incluyé entre las
garantfas sociales "estabilidad " con indemnizacion al empleado
despedido al fondo de garantia equivalente la enmienda
constitucional de 1969, mantuvo inalterable ese texto, salvo

modificaciones de redaccion.
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El fondo de garantia por tiempo de servicio (FGTS) esta constituido
por el conjunto de los valores depositados por la empresa en
cuentas vinculadas en los establecimientos bancarios de su
eleccidn, correspondientes al 8% de la remuneracién pagada en el

mes anterior a cada trabajador optante o no.

Las cuentas integrantes del fondo de garantia por tiempo de servicio

se clasifican en:

1.- Cuentas optantes que tienen como titulares a los empresarios

que optan por ese régimen.

2.- Cuentas empresariales, que tienen como titulares a la empresa
y que son individualizadas en fraccién a los trabajadores no

optantes.

3.- Cuentas en general, que tienen como titular al Banco Nacional
de la Moneda (BNM) realizadas segin el plan elaborado y
normas generales expedidas por su consejo creador. Este
consejo esta presidido por el Presidente del BNM y constituido’
por dos representantes de! Gobierno, un representante de la
categoria econémica y otro de las categorias profesionales. Al
BNM como érgano gestor del fondo de garantia por tiempo de
servicio, competen todos los actos necesarios para la eficiente

gestion del fondo de acuerdo con los planes y las normas
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generales y aprobadas por el Consejo Tutelar,

Los recursos del fondo de garantia por tiempo de servicio seran
aplicados con comisién monetaria e intereses, de modo que se

asegure la cobertura de sus obligaciones.

Las operaciones relativas a la aplicacién de los recursos del fondo

deberan comprender los siguientes requisitos:

1. Garantfa real
2. Correcci6n monetaria (traspasos, aportaciones, intereses, etc.)
3. Rentabilidad.

Esta ultima deberd ser superior al cobro del dinero depositado,
incluyendo intereses. El programa de aplicacién de los recursos

serd hecho en base de un ordenamiento trimestral, semestral o
anual, en este programa serdn incluidos con cardcter prioritario,

previsiones para la ejecucién del programa habitacional, del BNM.

La Ley 5.107 instituy6 un régimen paralelo al de la consolidaci6n
de las leyes de trabajo, atribuyendo al trabajador la facultad .de
opcién del nuevo sistema; asi se modificarian sensiblemente los
derechos concedidos en relacion a la permanencia del trabajador

en la empresa. La mds importante es la extincion en la estabilidad.
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Para su mejor comprension es conveniente hacer una confrontacién
de los derechos asegurados al trabajador por la consolidacion de las
teyes del trabajo y los del nuevo sistema.®

B) BOLIVIA

Este pals cuenta con el Instituto Boliviano de Seguridad Social que
trabaja en colaboracién con el Ministerio de Prevision Social y
Salud Publica, que estd facultado para coordinar los servicios de
salud proporcionados por los diferentes Organismas de Seguridad

Social.

Esta diversidad nos ha llevado a una pluralidad institucional dentro
del propio sector de la Seguridad Social; como organismo técnico
del Ministerio de Prevision Social y Salud Publica, el Instituto
Boliviano de Seguridad Social se ha convertido en la entidad
responsable de coordinar el trabajo de diferentes cajas u oficinas de
Seguridad Social; con este fin, la planeacién se ha Hevado de la

siguiente manera en 3 niveles:

86 DE SANTOS, JOSE JADIR.- Bstudios Seobre Derecho Individual del
Trabajo, en Homenaje al Prof. Mario L. Deveali, Bdit. Heliasta, S.
de R.L., Buenos Aires, 1963, Pig. 679 y 6B0.
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I INTERINSTITUCIONAL

Con la aprobacion y supervisién del Instituto Boliviano de
Seguridad Social.

fI. INTRAINSTITUCIONAL
En el nivel central.
HL. INSTITUCIONAL
Regional y local.
Con lo que el Instituto proporciona apoyo Técnico a los
departamentos de planeacién de las otras instituciones,

promoviendo entre otras cosas la medicina familiar, llevando a

cabo la evaluacién y el contro! médico de los diferentes programas.

AQCOLOMBIA

Supervisar y controlar la estricta adhesion de las entidades
administrativas del Seguro Social obfigatorio a las politicas de salud
y a los programas y planes elaborados por el Gobierno; era la
funcion tutelar del Ministerio de Salud Autoridad Supervisora del
Seguro de Salud en 1977.
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DINICARAGUA

La administracién del seguro obligatorio de enfermedad,
maternidad y accidentes introducido en Nicaragua en 1955, no
tuvo un crecimiento sostenido e integral cuando fue administrado
desde el comienzo por el Instituto Nicaraguense de Seguridad
Social, (INSS), que introdujo un nuevo concepto: La asistencia
social a cargo del (INAPS) y el Seguro Social a cargo del IMSS que
fueron consolidados en un sistema Gnico de prestaciones y ademds
la administracion de los servicios de salud tanto para los
asegurados, como para los no asegurados fue unificada en una sola
direccion de asistencia médica, pero por limitaciones del INSS y
una inadecuacién del trabajo en forma de servicio tnico de salud
entre el INSS y el INAPS no pudo ser aplicado integralmente con
miras a desarrollo, a pesar que asi estaba contemplado en la Ley.
En 1979 el Gobierno Sandinista de Reconstruccién Nacional,
decide reestructurar el sistema de Seguridad Social. La nueva
legislacion promulgada en 1982 establece el Sistema Nacional
Unico de Salud bajo la responsabilidad del Ministerio de Salud
cuyo principal objetivo fue el suministro de servicios de salud para

toda la poblacién.
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La asistencia médica fue transferida al Ministerio de Salud y los
trabajadores y empleados afiliados al INSS de cobertura atin

limitada, continuaron pagando sus contribuciones al Seguro Social.

Estas contribuciones llamadas "Aportes Solidarios" son las
contribuciones que el INSS sigue recaudando y que son transferidas
al Ministeio de Salud, ya deducido del costo asignado para las
prestaciones monetarias del seguro de enfermedad -maternidad, de
los cuales el INSS continua manteniendo la responsabilidad directa.

Una modalidad importante adoptada recientemente en Nicaragua
fue la fusién de la Insitucién de Seguridad Social, el INSS con el
antiguo Ministerio de Bienestar, lo que dio como resultado el
establecimiento del Instituto Nacional de Seguridad Social y
Bienestar (INSSBI) que absorbi6 las dos funciones de ingresos y
bienestar. Fue a partir de 1983, una vez consolidado, la cobertura
a la limitante de las areas urbanas, ésta se ha extendido a las dreas

rurales.

La financiacién de los servicios de salud destinadas a la poblacién
es debida a la considerable cotizacién proporcional de los salarios
de los trabajadores y empleados.

Para los contribuyentes asignados, el derecho a las prestaciones de

Salud ya no es estrictamente aplicable, como lo era el anterior
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seguro.

EFBRASIL

El pais Sudamericano mas grande del Continente con una esfera
muy amplia de capas sociales, donde la atencién médica debe ser
aplicada a un alto nivel y que ha tenido un considerable grado de

elaboracion y especializacién en esta materia.

Fue en 1923 con la creacion de rentas vitalicias y cajas de
pensiones en las grandes empresas, como se dan los inicios de lo
que después de 40 afios de crecimiento en todos los dmbitos y de
una manera fragmentada, a una ya mds consolidada como en 1966
surge el Organismo encargado de brindar prestaciones monetarias
y asistencia médica a la poblacién urbana que inclufa a los

empleados del estado como a los que laboran por su propia cuenta.

La creacién del INPS absorbe el anterior servicio de Asistencia
médica a domicilio (SAMDO) y en 1967 se integrd el seguro de

riesgos profesionales al Sistema de Seguridad Social.

Algo que ayudé a la ampliacién gradual de la proteccién de la
Seguridad Social a las dreas rurales que inicia en 1969 y que se

expande en 1971 con el establecimiento de 2 programas:
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El’ Fondo de Asistencia del Trabajador Rural (FUNRURAL)
responsable de la financiacion de los servicios sociales y de salud
en beneficio de fa poblacién rurat {trabajadores por cuenta propia
y en relacion de dependencia), y el Programa de Asistencia del
Trabajador Rural (PRO-RURAL), ente encargado de otorgar
prestaciones monetarias (pensiones), proporcionales a los niveles

del salario minimo.

Este sistema no tuvo suficiente éxito‘debido a las interacciones e
invasion de esferas por parte de cada organismo, que produjo que
en 1874 se decidiera la creacién de un nuevo Ministerio de
Previsién y Asistencia Social (MPAS) investido de un amplio margen
de responsabilidades para el mantenimiento del ingreso y la

atencion a la salud.

Este surge junto a dos importantes dependencias estatales: el
Meinisterio de Salud y el Ministerio de Trabajo, que fueron
directa o indirectamente involucrados en la politica de salud y

Seguridad Social.

La coordinacién mejora con el Sistema Nacional de Salud en 1975,

vinculando a 3 Ministerios sobre una base funcional:

El Ministerio de Salud.- Responsable fundamentalmente de la
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planeacién de la salud y de los programas de saneamiento

ambiental y de la asistencia preventiva-colectiva.

El Ministerio de Bienestar y Seguridad Social (MPAS).- Responsable

del suministro de los servicios de personal sanitario, y finalmente,

El Ministerio de Trabajo con competencia en lo relativo a los
riesgos ocupacionales, esto es, a la promocién de las medidas de

seguridad e higiene en los lugares de trabajo.

Cuando el MPAS fue el Ministerio responsable de la esencia de los
servicios de asistencia médica y de reorganizar su propio campo de
modo racional y funcional, condujo a la formacion del Sistema
Nacional de Previsién y Asistencia Social (SINPAS) que fue dirigido,
coordinado y controlado por el MPAS,

Existen diversos factores que manifestaron fa insuficiencia surgida
de la saturacién de funciones y la compleja administracion de
prestaciones monetarias. Ante esta realidad, la conversién del
SINPAS fue "una Institucién para cada funcion principal” sin tener
en cuenta a la poblacién afectada (urbana - rural, trabajador
dependiente y por su cuenta, etc.); en 1976 las funciones de las
instituciones competentes del SINPAS quedaron de la siguiente

forma:



© 179

INPS: Beneficios monetarios de corto y largo plazo.
INAMPS;  Asistencia médica.

LBA: Asistencia social.

CEME: Suministro farmacéutico.

IAPAS: Administrativo y financiero.

DATAPREV: Procesamiento electronico de datos.
FUNABEN: Proteccion de la nifez y juventud.

El INPS, el INAMPS y el IAPAS se independizaron funcional y
administrativamente; el LBA y el FUNABEN quedaron como
fundaciones; DATAPREV pasé a ser una empresa publica; CEME se
convirtid en una entidad auténoma bajo control directo del
Ministerio y FUNRURAL se suprimio.

En 1981 se obtienen nuevas formas de contratos o subcontratos
por medio de los cuales se adquieren servicios de los sectores
publico y privado algunos contratos fueron hechos con base en un

pago por servicio y otros pago por persona.

Toda esta organizacion tuvo un crecimiento econdmico-financiero
mayor al deseado y que por el contrario igualmente se
incrementaba en una ineficiencia, lo que provocd la reorientacion

y un nuevo Sistema de Seguridad Social.
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El plan de 1982 respaldado por un decreto ministerial, tendria
lugar por etapas y a la luz de principios gufas razonables, tales
como:

La mejorfa de la eficiencia en la calidad de Ia asistencia.
lgual cobertura en términos de servicios suministrados a fas
poblaciones rural y urbana.

Y. Responsabilidad integral del Estado para la formulacién de
politicas précticas y la ejecucién sujeta a una mayor
descentralizacion de la autoridad.

-~

" Utilizacion total de la capacidad de un sistema de asistencia

organizado.

Surgiendo para la poblacién rural de los diferentes estados un

programa de descentralizacion de acciones de salud y saneamiento.

En este sentido, orientado a la estrecha relacién que existe entre
una politica de Seguridad Social aplicable a través de diversas
organizaciones publicas o privadas nos lleva al siguiente
comentario de Henry J. Aar6n economista americano:

"El Sistema de Seguridad Social afecta a las personas durante
toda su vida, en el trabajo y en el retiro... sus efectos en el

ahorro y en la oferta de mano de obra son dificiles de
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medir...alcanzar un consenso teérico en como este sistema tan
complejo puede influir la conducta ha probado ser engafioso.
Los tedricos han desarrollado diversos métodos analiticos
para apreciar los efectos de la Seguridad Social, pero todos
ellos involucran supuestos extremos dirigidos a asesorar la
ductibilidad analitica y cada uno parece describir la conducta
de algunas, pero no todas, ni siquiera la mayorfa de las
personas. La posicién razonable para las autoridades y los
ciudadanos normales es la de que no hay ningtin modelo que
se puede aplicar de una manera general. Las deficiencias de
los datos disponibles han creado obsticulos adicionales para
medir los efectos del Sistema de la Seguridad Social en la

conducta econdmica."”’

Es importante recordar que el desarrollo del Seguro Social y de los

Sistemas de Seguridad Social en regiones como América Latina, es

un proceso largo y gradual que abarca varias generaciones y avanza

de manera lenta una década tras otra, donde hay procesos

acelerados de regresion, esto no es deseable (ya que se considera

que provoca crisis) y refleja una profunda crisis en los sistemas

econémicos actuales, que tienen una obvia repercusién en muchos

aspectos de la seguridad, incluidos el nivel de vida y la Seguridad

Social.

Ly

MESA LAGO, CARMELA. La Crisis de la Seguridad Social y la Atencién
a la Salud, Fondo de Cultura Econémica. México, 1985. P&g. 42.
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HURUGUAY

La Seguridad Social en este pafs se ha dado atendiendo a diversos
matices en materia de previsién social, pero también ha descuidado
totalmente otros, aunque existen evidentes progresos en esta
materia. La aplicacién de estos métodos no ha sido del todo por
igual, por ejemplo, se sigue aplicando el régimen de! seguro
mercantil o privado en la reapracion de la invalidez profesional o
accidentes del trabajo; por el contrario, se aplican métodos del
Seguro Social para resolver los problemas del paro estacional, la
vejez y de la invalidez de otros origenes; diferentes formas de
invalidez son cubiertas directamente por el estado con ayuda de un

Impuesto denominado de Previsién Social.

Estas aplicaciones tienen efecto hasta 1940, poco tiempo después
surgen otras que contemplan la proteccién de la familia o
asignaciones familiares y otras normas legales parciales que de igual

forma atienden el problema de seguro de enfermedad.

El maestro Francisco de Ferrari comenta que han sido aplicadas sin

atender a los principios de Seguridad Social, inicialmente previstos.

El costo de la Seguridad Social en Uruguay es particularmente alto

en este pais, ya que para destinar los altos costos en materia de
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Seguridad Social, surgen contribuciones exageradas que
desafortunadamente no cubren todas las necesidades de Seguridad
Social.

Materialmente su estructura carece de un sentido de unidad, una
doctrina que los acerque y coordine su accion, y sobre todo un

destino definido.

El espiritu de Seguridad Social, es el movimiento que busca
introducir cambios sustanciales en la estructura de la sociedad, que
utiliza el presupuesto como un medio de accién econémica y
quiere que una economia de seguridad sustituya a las técnicas de
enriquecimiento puestas en marcha por ciertas formas abusivas o

inmorales del capitalismo.

Esto es lo que nos permite superar los problemas nacionales de
salud, un origen estitico sin suficiente soporte para encarar su
desarrollo, ya que ha sido tomado como "empuije electoralista” que
remedia s6lo ciertos males pero no los substanciales, ademds de
que su creciente burocratizacién que no permiten encarar a la
Seguridad Social como "una politica de la sanidad adaptada a la
prevision de los riesgos fisiolégicos, ni como una politica de
empleo orientada hacia la prevencion del paro, ni como una

politica de la prevencion de los accidentes de trabajo y de las
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enfermedades profesionales" .t

Al aplicarse las ideas de solucién mercantilista, en Uruguay se crea
constitucionalmente el Banco de Prevision Social, del cual el

maestro Francisco de Ferrari, al respecto comenta:

"El establecimiento de un Banco, para atender esta clase de
servicios significa, en la materia que nos ocupa, que el
constituyente no quiso organizar un sistema de garantfas
sociales minimas, sino un simple seguro social basado en la
capitalizacion, en la administracion de fondos ajenos, en la
apertura de cuentas personales y en una relacién conmutativa,
y no en la relacién juridica que liga a los usuarios con los
servicios publicos que utilizan. Para una concepcién
anacronica de la Seguridad Social como é.sta, la denominacion

de Banco es sin duda correcta, pero lamentable." %

DURAND. La Polftica de la Seguridad Social y la Evolucién de la
Sociedad Contempor&nea. Obtenida de la * Revista Ibercamericana de
Seguridad Social " No. 3 mayo-junio. Madrid 1953. Pig. 25. Libro
No. 28 del Seminario de Seguridad Social. Pigs. 172 y 173.

DE FERRARI, FRANCISCO. Los principios de la Seguridad Social. S/E
Buenos Aires 1972. P4g. 45.
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EtL DE CHILE

En el caso de estos sistemas, las cuentas se encuentran
administradas de manera centralizada, es decir por el Estado, en las
que se financian con las contribuciones de los trabajadores asf
como que los gastos que se ocasionen en cada periodo se cubran

con las cotizaciones del mismo perfodo.
Si los gastos exceden a los ingresos:

- Aumenta la tasa de cotizacion.
- Aumentan las aportaciones dei gobierno.

- Aumenta la cobertura a trabajadores del sector informal.

En Chile, en noviembre de 1980 surge el régimen obligatorio de
pensiones, el que a su vez reemplaza al antiguo sistema de
pensibnes con financiamiento de reparto (financiamiento sobre la
marcha) y administracién estatal, donde se da una capitalizacion
individual, y cambia por una administracién privada, competitiva
y con libertad de eleccién para el afiliado, que es donde el
esfuerzo individual de cada trabajador se refleja en su propia

pensién.
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GARANTIA ESTATAL

El estado garantiza una pension minima para aquellos trabajadores
que no cuenten con una acumulacion de fondos suficiente al

momento de pensionarse.

Si la administracién al fondo de pensiones no logra otorgar la
rentabilidad minima mensual requerida, a pesar de utilizar su
capital propio, ésta es disuelta y el estado complementa la

diferencia.

Si el caso es bajo renta vitalicia y si la aseguradofa no paga la

pensién, el estado la paga.
Las AFPS (Administracién de Fondo de Pensiones) son empresas de
giro exclusivo, que no tienen otra actividad, y se busca que nada

se anteponga a los intereses del fondo de pensiones.

En el caso de las comisiones, se pueden fijar libremente y son

uniformes, se pueden cobrar sobre los siguientes conceptos:

2) Cotizaciones periddicas (Fija, porciento de! ingreso del

trabajador o ambas).

= Traspasos a la entrada (fija o porciento del traspaso).



187

<} Retiros (Fija o porciento del retiro).

Las cotizaciones a la cuenta individual de capitalizacion se
constituyen de un aporte basico del 10% de la remuneracién y uno
adicional de porcentaje varibale, segin la AFP destinado a su
financiamiento y a la contratacién de un seguro de invalidez y

sobrevivencia, llamado asi en Chile.

Las cuentas del afiliado en el Fondo de Pensiones se dividen en tres

grandes rubros:

l. Capitalizacién individual
Il. Ahorro voluntario.

. Ahorro de indemnizacién.

I. En la cuenta de capitalizacién individual, ingresan
cotizaciones obligatorias, voluntarias y depdsitos
convenidos; la finalidad es otorgar pension de vejez,

invalidez y sobrevivencia.
Il. Cuenta de ahorro voluntario.

. Permiten ahorrar en el sistema previsional.

. Pueden realizarse 4 retiros al afio sin restriccién de uso.
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lll. Cuenta de ahorro de indemnizacién.

. Obligatoria para trabajadores de casa particular o domésticos.

Para hacer efectiva la pensién, cada afiliado puede escoger
libremente entre:

a) Retiro programado.
b) Renta vitalicia inmediata.
) Renta temporal con renta vitalicia diferida.

a) Retirg Programado:

Al pensionarse, el trabajador mantiene su cuenta en la AFP y
retira mensualmente un monto en funcién de su saldo
acumulado, de la expectativa de vida y de la rentabilidad
mensual del Fondo.

b) Renta vitalicia inmediata;
El trabajador pierde la propiedad de los fondos acumulados,

estos se traspasan a una Compaiifa de Seguros, la que por su

parte otorga una renta mensual.
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©)_Renta temporal con renta vitalicia diferida;

El trabajador contrata con una Compaiifa de Seguros el pago de
una renta vitalicia mensual, a contar de una fecha futura

posterior al momento en que se pensiona.

En la participacién de Compafifas de Seguros ésta es buscada_
porque otorgan rentas vitalicias, asf como que las AFPS contratan
un seguro para garantizar las pensiones de invalidez y
sobrevivencia, la AFP debe aportar la diferencia del saldo
acumulado del trabajador. y el capital necesario para pagar

estas pensiones. Debido a esto contratan a una Aseguradora.
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LOS FONDOS DE PENSIONES REPRESENTA FUENTES DE AHORRO
DE LARGO PLAZO

PROPORCION FONDOS DE PENSICNES /PIB PARA DIFERENTES PAISES.

HOLANDA 90% [SINGAPUR 65%
INGLATERRA 80% [MALASIA 43%
ESTADOS UNIDOS KOREA 18%
CANADA 50% {CHILE 23%
SUECIA 50% [MEXICO (IMSS IND) 4%

ES NOTORIO QUE LA PROMOCION DE UN ESQUEMA DE PENSIONES
CON FINANCIAMIENTO ADECUADD PUEDE CONTRIBUIR AL DESARROLLO
DEL PAIS, PROPORCIONANDO FUENTES A LA INVERSION PRODUCTIVA,
AL TIEMPO QUE SE MEJORA LA PENETRACION FINANCIERA.

ST TR T
FUENTE: ASOCIACION MEXICANA DE CASAS DE BOLSA
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I1.5LA ECONOMIA'Y LA SEGURIDAD SOCIAL

Lo econémico y lo social son fenémenos que corren paralelos, la
economfa forma parte importante de la Seguridad Social; ésta
comprende, no sé6lo la salud, también la educacién, y de aquélio
que es vital para el individuo, asi como de una pluralidad de

valores y de bienes en que encarnan.

Por medio de la Seguridad Social, se logra una distribucién de la

renta; sin embargo, con ello no se agota la politica social.

Con la Seguridad Social se busca que el hombre deje de ser factor

econémico capitidisminuido que ha sido hasta nuestros dias.

Es necesario que la Seguridad Social se sirva de la economia para
lograr una redistribucién de la renta nacional e internacional, de
manera mds equitativa con el objeto de liberar al hombre y a la
comunidad humana, de fa inseguridad econémica; esto es, se
quiere obtener el pleno empleo: que todo hombre cumpla con la
obligacién de trabajar en beneficio propio y de la sociedad, y asi
el que sele proporcionen los medios idéneos para el ejercicio de!
derecho a trabajar, logrando con ello la realizacién y vivencia plena
de la Seguridad Social, con toda su gama de bienes y valores, en

suma, la justicia social y la paz social.
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Asi, la Seguridad Social es esencial para el desarrollo de la vida
econémica, favoreciendo el monto, la distribucién y el consumo de
los bienes, en consecuencia, toda politica econémica, debe tener
en cuenta la existencia y la planificacién de la Seguridad Social,
porque ésta provee un instrumento de accién sobre la

economfa. %

IL.- LAS ACCIONES ECONOMICAS DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

La accién de la Seguridad Social, estd condicionada a la
importancia y magnitud que adquiere, el sistema econémico en
general plantedndole problemas de presupuesto, de crédito, de
inversion de sus capitales, de salud publica, de productividad; tiene
efectos individuales sobre el consumo nacional y auxilia para

realizar una mejor distribucién de !a riqueza y del ingreso nacional.

Por otra parte, el establecimiento de la Seguridad Social, se refleja
en aumento de los costos de produccién, incrementando precios y

de los impuestos que necesita el estado.

La integraci6n de las reservas para previsién, aumenta el ahorro

nacional, accionan el crédito, abaratando sus intereses y promueve

80 Cfr. GARCIA GARCIA, FBRNANDO A. Fundamentos Eticos de la Seguridad

Social. UNAM. México 1968. P4ig. 32.
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el desarrollo de la industria e incrementa la produccién,
especialmente en aquellos ramos de bienes indispensables:
servicios médicos, medicinas, alimentos, vestidos y habitaciones,
deduccion y cobro de saneamiento; la acci6n es vasta ya
polarizada, con tanta incidencia en el aumento de la riqueza de la
produccion, sin alejarse de su prop6sito esencial de conservar el
capital humano.

Para estar en aptitud de producir, se requieren elevados indices de
salud, y renovadas inyecciones de capitales, que aumenten los
rendimientos por capital del trabajo y tiendan a garantizar una
ocupacion plena, mediante la promocién de lineas industriales, que

complementen el régimen econémico de la Nacion.

En los casos de inflacion, caracterizados por la abundancia de
dinero en el mercado, la Seguridad Social retira esos recursos de la
circulacion, a través de las reservas de previsién que esta obligada
a constituir, reinvirtiendo parte de esos recursos en prestaciones
sociales que aumentan la capacidad de compra de los

consumidores, defendiendo el poder adquisitivo de los salarios.

La Seguridad Social al incrementar la produccién, baja los precios,
aumentando el poder adquisitivo de la moneda y tiende a

contrarrestar factores importantes de inflacién.
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La dindmica de prestaciones de la Seguridad Social, aumenta el
poder adquisitivo de la poblacién, tiende a elevar el consumo, y los
precios se reducen estimulando la produccién con una demanda
incesante de satisfactores, asi como neutraliza la accién de algunos

factores de inflacion.

En el caso de deflacion, caracterizada por el exceso de oferta sobre
la demanda, bajan los precios y existe desocupacién obrera. La
Seguridad Social sin ser medida exclusiva para resolver este
problema, auxilia bastante con sus sistemas de compensaciones y

ayuda econdémica a los desocupados.

Los recursos que sustrae la Seguridad Social de la produccion
tienden a disminuir la oferta y al redistribuir sus recursos al
trabajador cesante en forma de subsidio, aumenta la demanda. Esto
constituye un correctivo a la depresion econémica, porque tiende
a mantener la capacidad de compra de los trabajadores cesantes,
mediante la derrama de subsidios y sincroniza la redistribucién de
inversiones que debe realizar un estado, desalojando trabajadores
de empresas marginadas en las crisis a las nuevas actividades que
promueva el estado, habilitando a la poblaciéon obrera con

aprendizaje para que cumpla sus nuevas funciones.
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La Seguridad Social incrementa la capacidad protectora de la clase
trabajadora vinculada a la industria, a la agricultura y al comercio,
aumentando el volumen general de la produccién y el poder

adquisistivo de la poblacién consumidora.

Es bien conocido el hecho de que la falta de rendimiento en el
trabajo obedece a deficiencias técnicas, indisciplina vy
especialmente a las restricciones biolégicas producidas por
enfermedades, carencia de medios higiénicos, educativos y a la
peculiar falta de habitaciones y alimentacién.

La Seguridad Social tiende a restaurar e impulsar la fuerza de
trabajo, rodedndola de estimulos y compensaciones para acrecentar

su capacidad productora.

El funcionamiento de la Seguridad Social es motivo de 6rden, de
tranqhilidad publica y de estabilidad econémica, pues los aportes
que hacen las empresas para cubrir prestaciones sociales son fijados
en cada anualidad, permitiéndoles hacer previsiones y planear con
relativa seguridad los presupuestos y la organizacién financiera de
las empresas, y el trabajador al ejercer su oficio con cierta
seguridad psicoldgica, acrecienta sus rendimientos por la ausencia

de preocupaciones o incertidumbres en caso de enfermedad.
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Esta situacion aleja a los empresarios de la imprevision y el
empirismo y constituye un sistema auxiliar de primer 6rden para la
consolidacién econdmica de la nacién, puesto que sustrae de la
relaciéon directa obrero-patronal, muchos conflictos relativos a las
prestaciones sociales que son motivo de pugnas constantes entre el
capital y el trabajo.

La aportacién financiera del Estado y de los patrones, destinada a
satisfacer necesidades de la mayoria de la poblacién, auxilia en la
mejor distribucion de la riqueza nacional.

1V.- DELIMITACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL
EN LA ECONOMIA  NACIONAL RESENA DE {ﬁ
MECANISMOS DE PROTECCIO CNTRA
RIESGOS SOCIALES

La proteccidon contra los riesgos sociales puede asegurarse de
varias maneras ya que resulta indispensable para la vida econémica
de un pafs, de las cuales nos habla detalladamente A. Vanoli quien

enuncia: 9!

kRS

cfr. A. VANOLI. ‘*Propositions pour un cadre communataire de
comptabilité nationale® en informations statiques de 1’office
statique des communautes européens (OSCE). NGm. 4. Luxemburgo 1964.
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1) Mediante mecanismos individuales de previsién, en los
cuales, solos o en grupo, los individuos ahorran y efecttan
inversiones para disponer de los recursos necesarios cuando
ciertos riesgos se hagan realidad.

2) Mediante mecanismos individuales o colectivos de tipo
comercial entre gran ndmero de riesgos individuales por
intermedio de unidades econémicas especializadas que
mantienen relaciones de mercado con los asegurados o con
grupos de ellos, los cuales quedan en plena libertad para

recurrir o no al mecanismo de seguro.

3) Mediante mecanismos colectivos que funcionan fuera del
marco de la politica social organizada por los poderes
ptblicos y que consisten en medidas de asistencia privada o

en medidas de seguro colectivo de tipo comercial, y

4) Mediante mecanismos colectivos que funcionan dentro del
marco de la polftica social de los poderes publicos y que
consisten en medidas de asistencia publica o medidas de
seguro colectivo obligatorio o facultativo de tipo no
comercial, en disposiciones reglamentarias adoptadas a favor
de quienes trabajan para dichos poderes piiblicos, en medidas
de reclasificacién o readaptacién de los trabajadores, y

finalmente en medidas que otorguen exenciones de
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impuestos, (que en México el Art. 28 Constitucional lo
prohibe), descuentos o rebajas, en las tasas en beneficio de las

personas protegidas .

La manifiesta correlaci6n existente entre el desarrollo econémico y
el de la Seguridad Social, se debe principalmente a fa aplicacién en

nimero de personas protegidas y de riesgos cubiertos.

El caso de algunos paises ricos y privilegiados exige una
explicacién no siempre facil de encontrar, pues se trata de palses

con concepciones politicas diferentes.

Sin embargo, de manera general, se trata de pafses que han
alcanzado un alto grado de desarrollo econémico y cuyos
ciudadanos disfrutan de elevados ingresos personales, donde la
prevision individual es a menudo efectiva y complementa la

proteccion social publica.

Por otra parte, en algunos paises se comprueba que el desarrollo
social, comienza en puntos relativamente bajos, lo cual se explica
por lo menos parcialmente, por la tradicional desconfianza respecto
de las medidas colectivas, asi como por la limitacién en los riegos
cubiertos. En estos ultimos pafses se mantiene siempre una
tendencia a no llevar la proteccién colectiva més alld de lo

indispensable y no carece de interés observar que hoy en dia en
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varios paises desarrollados y muy dindmicos desde el punto de vista
social, esta misma orientacién es defendida por cierto nimero de
personas progresistas en materia social.

En lo que se refiere a los paises en vias de desarrollo, la Seguridad
Social se verd incrementada de manera directamente proporcional
a la evolucién econémica de los paises desarrollados pero quiza

ajustindose més a la tasa del ingreso nacional.

"Lo econdmico Y lo social, se rednen asfi en una politica de

mejorfa para el futuro".

EPECTOS MACROECONOMICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL. Oficina OIT Ginebra,
1976. P4g. 27.



CAPITULO T



200
I+ ELSEGURO DE RETIRO

A} NATURALEZA JURIDICA.

El fundamento legal lo encontramos en la fraccion XXIX del
articulo 123 Constitucional apartado "A”" . Siguiendo su letra, se
deja a la Ley Reglamentaria la tarea de proponer una nueva
modalidad del Seguro Social que deberfa estar encaminado "a la
proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos, no
asalariados y otros sectores sociales y sus familiares" lo cual
constituye una nueva clase de seguro, de un Seguro Social, en
el que el pago se hace a través del sistema financiero del
Instituto.

En este sentido podemos definir que el seguro de retiro es parte
del régimen obligatorio del Seguro Social, ya que el articulo 11
de la Ley del Seguro Social asf lo menciona:

Art. 11 El régimen obligatorio comprende los seguros de:

1.- Riesgos de trabajo
2.- Enfermedades y maternidad
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" 3 Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.
4.- Guarderfas para hijos de aseguradas, y
5.- Retiro.

Art. 183-A.- Los patrones estin obligados a enterar al instituto
Mexicano del Seguro Social, el importe de las cuotas
correspondientes al ramo de retiro, mediante [a constitucién de
depdsitos en dinero en favor de cada trabajador, en la forma y

términos seiialadas en el presente capitulo.

Por otra parte, en el articulo 183-C se menciona que [as
aportaciones del 2% a favor de cada trabajador deberan

depositarse en cuentas individuales en Instituciones de Crédito.

Art. 183-C.- Los patrones estan obligados a cubrir las cuotas
establecidas en este capitulo, mediante la entrega de los recursos
correspondientes en Instituciones de Crédito, para su abono en
la subcuenta del Seguro de Retiro de fas cuentas individuales def
Sistema de Ahorro para el Retiro abiertas a nombre de los
trabajadores. A fin de que las Instituciones de Crédito puedan
individualizar dichas cuotas, los patrones deberdn de
proporcionar a las Instituciones de Crédito informacién relativa

a cada trabajador, en la forma y con la periodicidad que al
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efecto determine fa Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.
El Patron deberd entregar a la representacién sindical una

relacion de las aportaciones hechas en favor de sus agremiado..."
EPTO DE SE DER

Por retiro se entiende "la situacion juridica en que se encuentran
fas personas que habiendo desempeiiado servicios publicos o
privados por determinados perfodos, se ven obligados a dejarlos

a consecuencia de acontecimientos imprevistos”. %

En lo que se refiere a la Materia Laboral, el retiro es considerado
como un beneficio que se otorga a los trabajadores que se ven
obligados al abandono de su trabajo, por motivos de
incapacidad, edad, servicios o bien por motivos expresamente
estipulados en los contratos colectivos de trabajo; dicho
beneficio, es en realidad una pensién o ayuda econdémica al
trabajador.

Toda vez que la Ley del Seguro Social no tiene una definicién
del Seguro de Retiro podemos mencionar lo que al respecto

menciona el Maestro Rafael de Pina Vara:

Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Jurfdico
Mexicano. T. P-Z, Cuarta Bdicién, Porrda, México, 1991, P.P. 2848-
2850.
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SEGURO DE RETIRO.- "Parte del Régimen obligatorio del
Seguro Social, por medio del cual los patrones estén obligados
a enterar al Instituto Mexicano del Seguro Sccial, el importe
de las cuotas, correspondientes al 2% del salario base de
cotizacién mediante depdsitos de dinero, en favor de cada

trabajador, en Instituciones de Crédito". **
Dado lo anterior se desprende que posee tres elementos:
1. Es parte del Régimen obligatorio del Seguro Social.

2. El patr6n tiene la obligacién de aportar al IMSS el 2% del
salario base de cotizacién del trabajador.

3. Estas aportaciones, serdn depésitos de dinero en Instituciones
de Banca Multiple.

C) CARACTERISTICAS

1. El Seguro de Retiro es una obligacion del patrén.

2. Para el trabajador es una prestacién mas, por lo tanto es un

derecho.

94

DE PINA RAFAEL Y DE PINA VARA RAPAEL. Diccionario de Derecho,
Décima Octava Edicién, Porrtda, México, 1992, P. 451.
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3. El derecho es personalisimo.
4. Por ser un derecho es renunciable,

5. Es inembargable, salvo cuando se trate de pensiones

alimenticias.

6. En el caso del Sistema de Ahorro para el Retiro, éste prescribe
en el rubro de la subcuenta (Seguro de Retiro) a favor del
IMSS a los diez aiios de que sea exigible por parte del
trabajador o su beneficiario (Art. 280 Bis).

owz RETT)

El articulo 183-0 de la Ley que se comenta, enuncia:

"El trabajador que cumpla sesenta y cinco afios de edad o
adquiera el derecho a disfrutar de una pensién por cesantia en
edad avanzada, vejez, invalidez, incapacidad permanente total
o incapacidad permanente parcial del 50% o mds, en los
términos de esta Ley o de algin plan de pensiones establecido
por su patrén o derivado de la contratacién colectiva, tendra
derecho a que la Institucion de Crédito que lleve su cuenta
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individual de ahorro para el retiro, le entregue por cuenta del
Instituto, los fondos de la subcuenta del Seguro de Retiro,
situdndoselos en la entidad financiera que el trabajador
designe, a fin de adquiriv una pensién vitalicia, o bien

entregandoselos al propio trabajador en una sola exhibicion.

El trabajador deberd solicitar por escrito a la Institucién de
Crédito la entrega de los fondos de la subcuenta del Seguro de
Retiro de su cuenta individual, acompaiando los documentos
que al efecto seiiale la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social.

Los planes de las pensiones a que se refiere el primer pérrafo,
serdn s6lo los que rednan los requisitos que establezca la

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico.

Como podemos ver, la relacién que existe entre estos dos
conceptos, difiere en cuanto a que una es de caracter social y la
otra cambia su finalidad a acrecentar el ahorro interno,
convirtiéndose en un objetivo social a uno financiero, que
aunque de manera muy precaria incluye a tedos los trabajadores
que de forma cautiva tendrén que tener sus inversiones a
disposicién del Sector Publico, dejando a los jubilados en dltimo
lugar con una pensi6n raguitica por afios de trabajo y al Sistema
de Ahorro para el Retiro como una prestacion de muy largo

plazo, igual de distante de 1a realidad econémica de la vida del
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jubilado o retirado.

A) FIGURAS ANALOGAS DEL SEGURO DE RETIRO,

Después de varios intentos por desarrollar instrumentos de
previsién en materia de seguridad asi como de proveer de fondos
que no fueran ostensiblemente onerosos para el trabajador, se
penso en lograr las cajas de previsién del Estado, que trabajan con
las aportaciones que hace el mismo trabajador y que puede
disponer de ellas en caso de extrema necesidad o urgencia.

Estas cajas surgieron por la necesidad del trabajador de tener un
respaldo en caso de alglin acontecimiento imprevisto, pero éstas no
otorgan una pension periédica o las mismas ventajas que los

regimenes de seguro.

En el caso especifico de México, el antecedente inmediato del
Seguro de Retiro aparece con la expedicién de la Ley General de
Pensiones Civiles de Retiro en 1925, la que constituyé un
importante elemento para la elaboracion de la Ley del Seguro

Social, al establecer:

a) la antigiiedad de los funcionarios y empleados publicos
federales, generando asi derechos, tanto para éstos como para
sus deudos en el caso de muerte y una pensién por invalidez,



b)

<)
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vejez o muerte.

Este fondo se constituyé con descuentos obligatorios a los
empleados federales, generando una especie de fondo de
ahorro con posibilidad de retirarlo al dejar de trabajar, lo que

originaba la pérdida de antigiiedad y los derechos adquiridos.

Solamente comprendia a los empleados federales y el derecho
de continuar con el otorgamiento de la pensién a los deudos o

familiares en caso de fallecer el pensionado. %

35

Cfr, TENA SUCK, RAFAEL Y MORALES SALDANA, HUGO ITALO . Derecho de
la Seguridad Social. Segunda Edicién, Editorial PAC, México, 1987,
P. 93.
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IIL.- LA JUBILACION EN EL CONTRATO
COLECTIVO DE TRABAJO Y ENLA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

A) DEFINICION

Definiremos en primer término la palabra "jubilacién”, ya que éste
es el beneficio del hombre que se obtuvo gracias a su capacidad de
trabajo, y que surge como figura para satisfacer las necesidades del
trabajador una vez que ha terminado de prestar sus servicios a una
persona fisica o moral, por lo que enunciamos el siguiente
concepto:

"La palabra jubilacién procede del Latin “inhibilatio" y
significa accion y efecto de jubilar o jubilarse; a su vez, jubilar
proviene del Latin "jubilare" que significa eximir del servicio
por raz6n de ancianidad, por imposibilidad fisica de la
persona que desempeiia o ha desempeiiado algln cargo,
senaldndole una pension vitalicia en recompensa a los
servicios prestados. Por extension, dispensar a una persona,
por razén de su edad o decrepitud, de ejercicios o cuidados
que practicaba o le incumbfan; desechar por inutilidad una

cosa y no servirse de ella, conseguir la jubilacién, venir a
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menos, abandonarse" *

Por otra parte, encontramos otra definicién que nos da el maestro

Dionisio J. Kaye quien encuentra: "...a la jubilacion como una
prestacion de caracter laboral, contenida basicamente en algunos
contratos de trabajo, que consiste en la entrega de una pensién
vitalicia alos trabajadores cuando cumplen determinados requisitos
de antigiiedad en la empresa y edad, como un acto administrativo
en virtud del cual un funcionario o empleado pasan del servicio

activo a fa situacién del jubilado." %7

Por ditimo definiremos lo que dice la Secretarfa del Trabajo y
Previsién Sacial en su obra Manual de Derecho de Trabajo, la cual
‘define a la jubilacion como: "Una prestacién contractual que
consiste en la fijacién de una pensién vitalicia por parte de la
empresa al trabajador, siempre y cuando retina los requisitos
sefialados en el contrato colectivo o contrato ley, tomando en
consideracién su antigiiedad en la empresa, edad, o estado de
invalidez, asi como el tiempo, forma y cuantia de las

jubilaciones, %

% OLVERA CASTILLO, Ignacio. "Ensayo en torno a la jubilacién y al

seguro de vejez como normas genuinas de seguridad social® Revista
Mexicana_del Trabajo. T.XVII, sexta Epoca, nimero 4, perfodo
octubre-diciembre, México, 1970, Pag. 109.

Kaye, Dionisio J. "La jubilacién obligatoria de loa trabajadores*®
Jurfdica nimero 11, julio. México 1979. Pig. 331.

9" MANUAL DE DERECHO DEL TRABAJO, STPS, México, 1390, P&g. 53.
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A)_ELEMENTOS,

1~ Lajubilacién es una prestacién de carécter laboral

2.- Derivada de Ja refacion de trabajo: afios de servicios, edad
dei trabajador e incapacidad.

3.-  Prevista en Jos contratos colectivos de trabajo.

4.- Consiste en una pension vitalicia.

De to anterior podemos entender entonces que fa institucién de la
jubilacién es, sin fugar a dudas, uno de los beneficios més

importantes que protegen los institutos de Seguridad Social.

La jubilacion es un beneficio a que tienen derecho todos los
trabajadores que satisfagan los requisitos establecidos en ef Contrato

Colectivo de Trabajo.

Por o que se entiende, que es un derecho personalisimo, ya que
se otorga al trabajador que indique el Contrato Colectivo, por lo
tanto, el ejercicio de este derecho esté reservado exclusivamente a
éstos, de ahi que sea irrenunciable, inalienable, intransferible,
inembargable (salvo que provenga de cuotas alimentarias)

imprescriptible, y vitalicio.
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B) CLASES DE [UBILACION,

Encontramos tres clasificaciones que son las mds manejadas en las
diferentes regulaciones:

a) Voluntaria o forzosa.
b) Ordinaria por edad.

d} Por invalidez o incapacidad .

La primera es cuando el trabajador procede a solicitar su retiro una
vez cubiertos los requisitos previamente fijados, o ya sea que
cumpla con un ndmero minimo de servicios previamente
establecidos, o bien por haber cumplido la edad limite (65 afos,

normalmente)

La segunda es de acuerdo a la edad regulada en los Contratos
Colectivos de Trabajo, tales como 30 aiios de servicio, sin limite de
edad en el hombre y 28 afos de servicio en la mujer con una

pension equivalente al 100% de su sueldo.

Por altimo, la de invalidez o incapacidad procede después de haber
prestado el trabajador un ntimero minimo de afios de servicios,
salvo casos excepcionales como enfermedades profesionales o

accidentes.



212
C). BENEFICIOS

Entre los beneficios a que tiene derecho el trabajador se pueden
mencionar las consagradas en la Ley Federal del Trabajo, tales
como salario, aguinaldo, vacaciones, despensas, etc. asf como
aquelfas de carédcter de la Seguridad Social como el seguro de

vejez, de cesantfa en edad avanzada, invalidez, eic.

Lo anterior siempre y cuando esté previsto en los contratos
colectivos de trabajo.

B) EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

Este resulta ser una negociacion colectiva por la cual el sindicato
conviene con el patrén establecer las condiciones de trabajo bajo

las cuales van a prestar sus servicios los trabajadores.

Al respecto la Ley Federal del Trabajo define al contrato colectivo
de trabajo como:

ARTICULO 386.- "Contrato Colectivo de Trabajo es el convenio
celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o
varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones con objeto
de establecer las condiciones segtin las cuales debe prestarse el
trabajo en una o mas empresas o establecimientos".
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De lo anterior encontramos los siguientes elementos:

1.- Es un convenio.

2.~ Solo puede ser celebrado por uno o varios sindicatos de
trabajadores, con uno o varios patrones, o bien con uno o
varios sindicatos de patrones.

3.- Sufinalidad consiste en establecer las condiciones de trabajo

en una o0 mas empresas o establecimientos.

El Contrato Colectivo de Trabajo consiste en establecer condiciones
de trabajo, en donde se estipulen minimo las prestaciones que

consagra la Ley.

Dado lo anterior podemos concluir que la jubilacién en el Contrato
Colectivo de Trabajo, es un derecho que adquiere el trabajador a
lo largo de su vida productiva y que puede ser regulado
indistintamente y tan ampliamente como sea posible negociarlo
entre las partes contratantes. Siempre teniendo los requisitos
minimos del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.
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C) LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Una de las grandes lagunas de este ordenamiento juridico,
aplicable a los trabajadores del sector privado, es que no menciona
ni regula en ninguno de sus apartados este importante concepto de
previsién como lo es la jubilacion.

Al no estar reglamentado este derecho, tanto en la Carta Magna
como en la Ley Federal del Trabajo, produce una falta de
apreciacion inclusive contradictoria, paﬁiendo de la base que del
articulo 123 constitucional apartado "A" emanan todas las garantias
de trabajo y de previsi6n social y que la Ley Federal del Trabajo se
encarga de hacer las regulaciones de las relaciones laborales con
los particulares, por lo que deberfa estar regulada, alcanzando asf
una aplicacién protectora a favor de todos los trabajadores
comprendidos en el apartado "A" del articulo 123 Constitucional.
Dado lo anterior proponemos que sea regulada esta institucion
cdmo un derecho efectivo de los trabajadores y asf no dejar a las
empresas que realicen las contrataciones con serios defectos que
repercuten en perjuicio para el trabajador, contrataciones que son
realizadas en beneficio de la empresa, pues ahora se ha
propugnado por hacer la eliminacién de sindicatos y agrupaciones
de trabajadores que defiendan sus derechos laborales, sin

reconocerles tiempo de servicio al darles incluso contratos de
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prestacién de servicios por obra o tiempo determinado,
renovandolos, lo que es una vieja herramienta de las empresas para
evitar los pagos de jubilacion sustituyéndolo, por solamente una
liquidacion.

D) EL CASO DE ARGENTINA

l.- La previsién social Argentina difiere de los sistemas que rigen
en la mayoria de los otros palses, por la circunstancia de tener
como constitucién bésica la jubilacién, e institucién aparecida
en los paises europeos para el amparo exclusivo de los
empleados publicos y que en el ordenamiento argentino ha sido
extendida progresivamente a la generalidad de los trabajadores

privados.

Las diferencias fundamentales que existen entre la jubilacién en
su figura clasica, y los seguros sociales, han sido atenuados en
el ordenamiento argentino por una serie de disposiciones de
carcter especial general, en forma tal que el ordenamiento
argentino, sin perder su originalidad, realiza ahora casi todos los

objetivos de los mas completos sistemas de seguros sociales.
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Para darse cuenta de los rasgos originales del sistema argentino y

explicarse algunas aparentes anomalfas de sus disposiciones, resulta

til conocer el desarrollo de sus instituciones, que han sido

substancialmente modificadas por afgunas leyes en los ditimos

anos.

il.- La primera caja de jubilaciones, la de personal civil creada en

el aiio de 1904 se propuso reproducir el sistema jubilatorio que
existfa desde tiempo atrds en algunos pafses europeos, en favor
de los empleados publicos.

En este sentido Gonzélez Gale afirma que la Ley 4349 fue
copiada ~con mayor o menor fidelidad- de la Ley Francesa de
retiro y pensiones para el personal de la administracién publica,
sancionada en 1853. El origen de esta Ley se encuentra, a su
vez, en una serie de medidas administrativas que se remontan

a los tiempos que precedieron a la revolucién francesa, *

£l mismo autor recuerda fa Ley aprobada en Francia por la
asamblea del 22 de Agosto de 1790, que después de revisar las
pensiones otorgadas por la monarqufa, al dictar normas para su
otargamiento en lo sucesivo declaraba en el Articulo 1o. que:

89

Cfr. GONZALBZ, GALE. Derecho Sindical y de 1a Previsién Social, 3a.
gdici6n, Editorial Ateneo, Buenocs Aires, 1953, P&g. 194.
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" El Estado debe recompensar los servicios prestados al cuerpo
social, cuando su duracién y su importancia merecen ese

testimonio de reconocimiento". '%

En el Estado de Derecho forjado por fa Revolucién Francesa, la
institucién jubilatoria es una necesaria integracion de la estabilidad
de que gozan los funcionarios publicos y de fa naturaleza especial
de fa relacién que existe entre elios y el Estado, pero el
ordenamiento constitucional Argentino de aquel entonces, ain no
contemplaba tal estabilidad; la primera Ley jubilatoria tuvo pues
que alejarse en muchas partes de los sistemas europeos; ademds,
como consecuencia de la innegable vinculacién que existe entre la
naturaleza de la relacién aludida y el beneficio jubilatorio, el
ordenamiento Argentino se resistid — especialmente en sus
comienzos — a reconocer la existencia de un verdadero derecho
subjetivo a la jubilacién y no logré siempre separar netamente los

beneficios jubilatorios de las pensiones gravables,

"La jubilacién entendida como el derecho al retiro
remunerado que tienen los trabajadores, cuando habiendo
cumplido un perfodo de servicios alcanzan una determinada
edad no estd contemplada expresamente en la Ley, su

reconocimiento se encuentra, por regla general, en la

100 Cfr., Idem, Pag. 13.
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contratacion colectiva y especialmente, sélo en empresas de
sélida condicién econdmica. Este sistema suele funcionar
complementando las prestaciones derivadas de la Seguridad
Saocial, de tal manera que los trabajadores que obtengan las
pensiones de cesantfa en edad avanzada o por vejez integran
su ingreso con una prestacién adicional a cargo de la empresa
o al cargo, eventualmente, de un plan de prevision de

aportacién mixta". '*

En realidad su origen, como sefiala Mario L. Deveali, se encuentra
en los paises europeos ya que mediante ella se protegia en forma
exclusiva a los empleados publicos, después fue extendiéndose a
la industria mediante el establecimiento de casos de jubilacién que
en algunos paises,'” se transformaron en un sistemna nacional de

previsién.'®

10 Enciclopedia Jurfdica OMBBA. Tomo XVIII. Jubilacién . México 1975.
. P&g. 12020.

102 Deveali, M., Ob. Cit. P&g. 58B.

103 Cfr. DE BUEN L., NESTOR, Derecho del Trabajo. Tomo I, Bdit. Porria.
México 1990. P&g. 130 y es.
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E) PELIGROS A QUE ESTA EXPUESTO EL
INGRESO DE JUBILACION

|- EDAD CRONOLOGICA O JUBILACION

Los programas de seguro de ingreso que tratan del riesgo de la
vejez difieren en cuanto a, si fa circunstancia que se supone
justifica la accion publica, debe ser el mero hecho de haber liegado
a cumplir una edad cronoldgica determinada o la forzosa o
voluntaria jubilacién o retiro del mercado de trabajo a partir de una

edad determinada.

En el Canadd como en varios otros paises, el tipo de beneficio no
discrecional y sin comprobacién de las necesidades se proporciona
automaticamente a todo individuo que haya cumplido una edad
determinada; en otros paises como en Estados Unidos, el beneficio
se puede reclamar, a cierta edad, dnicamente cuando el individuo
se retira definitivamente del mercado de trabajo, (es decir, que
contiene una comprobacion de la jubilacion) en los sistemas de
pensiones condicionadas al ingreso, en los que se reduce el
beneficio hasta cierto pacto segin aumenta el ingreso (inclusive el
que proviene del empleo) se aplica indirectamente a la
comprobacion de la jubilacién; y algunos otros sistemas, tales como
los que existen en la Gran Bretaia, los cuales tienen dentro de los

sistemas de seguro de vejez, verdaderos alicientes para no jubilarse.
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Alicientes que consisten en el otorgamiento de beneficios mas
elevados si el individuo continua trabajando después de haber
cumplido el numero de afios minimo para jubilarse. En la década
de los 50, algunas de las diferencias de opinién mas marcadas,
giraron en torno al problema de si el sistema de seguro de vejez,
deberfa pagar beneficios automaticamente, una vez cumplida cierta
edad especificada, o deberfa de estar condicionada a la edad, y al

retiro del mercado de trabajo.

El sistema, en razon de su amplia finalidad social, es un sistema
que dista mucho de ser un sistema ordinario de seguro comercial

o de renta vitalicia.

Los derechos de los paises cubiertos por dicho sistema son distintos
a los del individuo que contrata con una compaiiia privada de
seguro, v la validez de la comprobacion de la jubilacién debe
juzgarse, no por su sujecién a los "principios del seguro" sino por

sus fines y sus consecuencias econdmicas y sociales.

En la medida que aumentan los programas de seguro de ingresos,
que facilite a la gente el retiro del mercado de trabajo antes de la
edad en la que su productividad efectiva decline o contengan
disposiciones que las obliguen o animen a jubilarse, sufrird la
comunidad entera una pérdida de produccién potencial.
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__IV.- FACTORES DE INFLUENCIA
PARA EL DESARROLLO DE LOS PLANES DE'
RETIRO EN MEXICO

Son tres las regulaciones que resultan aplicables:

2) Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social.
0) Ley del Impuesto sobre la Renta.
¢} Ley Federal del Trabajo

a) LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.-

Aplicable desde 1944, sus beneficios van estrictamente
vinculados con la inflacién, al depender directamente de ella,
recientemente se modificé para mejorar la cobertura en un 20%
promedio (hasta 50% a niveles salariales bajos y un 10% en los
altos). A la fecha otorga reemplazos del 35% al 50% sobre el

Gltimo sueldo cotizado.
b) LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.-

Esta Ley permite que fas empresas constituyan fondos deducibles
para otorgar pensiones, asi como permite un pago dnico con las
mismas ventajas fiscales al establecer subsidios para la persona

fisica que obtiene una pensién:
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- Exenci6n hasta 9 veces el salario minimo -
- Exento del ingreso obtenido a través del Instituto Mexicano del
Seguro Social.
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INDEMNIZACION LEGAL
Vs. PAGO UNICO

éALARIO v INDENIZACION PAGO UNICO

MENSUAL LEGAL LEGAL NETA NETO

1,000,000 23,000,000 23,000,000 23,000,000

3,000,000 69,000,000 62,227,394 69,000,000 4

5,000,000 115,000,000 94,528,395 115,000,000

7,000,000 161,000,000 125,700,442 161,000,000

9,000,000 207,000,000 156,141,297 207,000,000

13,000,000 299,000,000 216,623,757 299,000,000

15,000,000 345,000,000 246,598,495 345,000,000

20,000,000 460,000,000 321,632,445 451,376,135
25,000,000 575,000,000 386,552,814 527,562,662 |

* SUPONIENDO 30 ANOS DE SERVICIO
* CALCULO REALIZADO CONSIDERANDO N$13.33 SALARIO MINIMO

RGC/svI*



224
) LEY FEDERAL DEL TRABAJO.-

Esta Ley tiene su influencia al no considerar la edad avanzada
como causa justificada de separacion de personal, lo que a las

empresas no les conviene por limitarse la capacidad productiva.

En el caso de que pretenda que un empleado deje de prestar sus
servicios, por esta condicion tiene derecho a recibir una
indemnizacién legal que provoca también serios disgustos al

capital.

De todo lo anterior podemos concluir que toda empresa tiene
indirectamente establecido un plan de pensiones cuando decide

fijar una politica de separacion de personal por edad avanzada.

Para el caso de las pensiones debemos atender a su filosofia, la
que consiste en: proporcionar un ingreso mediante el cual el
jubilado esté en posibilidad de continuar con un nivel de vida
semejante al que alcanz6 antes de su retiro, por lo que hasta
hace algunos afios, 1a mayor parte de las empresas asociaban su
plan de pensiones en forma parcial o total a la indemnizacién
legal, ahora, durante los Gitimos afios se ha presentado una
tendencia a establecer programas en base a niveles de reemplazo

del ingreso razonable e incluso se establecen politicas de
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indexacion a las pensiones, es decir, agregar en la misma
proporcion a la inflacion el ingreso de las pensiones, para que
asf cubran el minimo de necesidades sin que pierda su poder

adquisitivo al ser rebasada por la inflacién.

V.- FUENTES DE INGRESO PARA EL RETIRO

Dentro de este rubro, tenemos que para un retiro decoroso se han
conformado diversos planes, ya sea publicos o privados, para
ayudar al reemplazo de uno u otro, pudiendo combinarlos, lo que
en ningin momento podria satisfacer los objetivos de una pensién
propiamente dicha ya que como hemos visto tanto el Seguro Social,
S.A.R, planes privados y el ahorro personal, no alcanzan el
suficiente ingreso, por lo que serd necesario completar dichos
ingresos a un nivel adecuado a través de un esquema de pensiones;
hoy este esquema lo ha propuesto la iniciativa privada que
pretende aplicar a nivel de reemplazo de las distintas fuentes de
ingreso, ya atadas, un plan equivalente a la indemnizacién legal
que se basa principalmente en el nivel del sueldo, edad, la prima
de antigiiedad, comparacion de las tasas de IMSS, S.AR,
INFONAVIT, asi como diversos componentes financieros, para un
mejor ejemplo de comprensién se muestra un esquema a dos

diferentes plazos, edad al retiro y afios de servicio:



NIVEL DE REEMPLAZQ DE LAS DISTINTAS
FUENTES DE INGRESO ‘AL RETIRO
PLAN EQUIVALENTE A LA LL,
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NIVEL DE | PENSION PENSION PRIMA AN

SUELDO IMSS PRIVADA S.AR. FONAVI | TIGUEDAD | TOTAL

2,000,000 61.6% 21.1% 4.5% 6.0% 4.5% 97.7%

4,000,000 61.3% 21.1% 4.2% 5.6% 2.2% 94.4%

8,060,000 37.7% 21.1% 4.8% 3.6% 1.1% 68.3%
16,000,000 18.8% 21.1% 3.4% 1.8% 0.6% 45.7%
32,000,000 9.4% 21.1% 1.7% 0.9% 0.3% 33.4%
64,000,000 4.7% 21.1% 0.9% 0.5% 0.2% 27.4%

LL. = INDEMNIZACION LEGAL




NIVEL DE REEMPLAZO DE LAS DISTINTAS
FUENTES DE INGRESO AL'RETIRO
PLAN EQUIVALENTE A1A L.L,

227

NIVEL DE | PENSION PENSION PRIMA AN

SUELDO IMSS PRIVADA S.A.R. FONAV] | TIGUEDAD | TOTAL

2,000,000 41.5% 18.4% 4.7% 5.5% 3.8% 73.9%

4,000,000 39.5% 18.4% 3.6% 5.2% 1.9% 68.6%

8,000,000 24.3% 18.4% 4.2% 3.4% 1.0% 51.3%
16,000,000 12.1% 18.4% 2.9% 1.7% 0.5% 35.6%
32,000,000 6.1% 18.4% 0.9% 0.9% 0.2% 27.1%
64,000,000 3.0% 18.4% 0.5% 0.5% 0.1% 22.7%

L. = INDEMNIZACION LEGAL

LI T

——

————
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Ahora, retomando la idea de los Fondos de Pension y su papel en
la Banca privada, analicemos lo siguiente:

Desde fa creacién del Instituto Mexicano del Seguro Social a
mediados de los aios 40's, la Seguridad Social en México en
general y las remuneraciones por retiro en particular, han
experimentado avances y ajustes, agregéndose nuevos esquemas
complementarios como el S.A.R. que coadyuvan a elevar el ingreso
disponible de la fuerza laboral que pasa al retiro, la Banca privada
ha retomando la idea de concientizar a la gente de los beneficios
que el esfuerzo que realicen en sus aportaciones durante su vida
activa, hoy por hoy, en los pafses més desarrollados, el pilar que
sustenta a los sistemas de Seguridad Social modernos son estas

aportaciones.

El esquema actual de los planes de pensién privados en México,
son paco cémodos a pesar de ya tener tiempo trabajadndose con

ellos, al respecto analicemos las siguientes consideraciones:

1. La constitucién legal de los Planes Complementarios de
Pensién Privados, en un principio se restringié a la figura
juridica del fideicomiso delegando su administracién
exclusivamente a fas Instituciones de Crédito. Por lo que
durante casi cuarenta aios el mercado formal de pensiones

privadas fue de competencia exclusiva, resguardada
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legalmente para la Banca.

En la década de los 50's y principalmente durante el perfodo
conacido como el "Desarrollo Estabilizador" que culminé a
principios de los afios 70’s, en México se comenzé a vivir el
nacimiento de los planes de beneficio privados, en materia de
pensiones, otorgados como una prestacién personal a las

marcadas por la Ley.

Durante ese tiempo por cuestiones de forma y procedimientos
administrativos en las empresas, la utilizacién del esquema se
limit6 en la practica ‘a empresa filiales de grandes
corporaciones extranjeras o en aquellas donde su filosoffa
administrativa estaba mds apegada a lineamientos de paises

desarrollados.

La difusion que tuvieron estos planes privados, se limit6 en un
primer momento, a ese segmento particular de mercado. Que
cabe destacar, sigue representando en la actualidad uno de los
mercados mds importantes por la cuantia de recursos
involucrados. Con el paso de los afios, cientos de empresas
nacionales de todos tamafios, asi como agrupaciones nacionales,
se han incorporado al esquema referido para aprovechar sus

maltiples beneficios.
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4. En el afio de 1991 se reformd la legislacion de la materia para
dar cabida a la participacion de Casas de Bolsa y Compaiifas
Aseguradoras en la administracion del esquema privado de

pensiones a través de las figuras contractuales respectivas.

5. Actualmente el mercado de planes de pensiones privados, se
concentra aun en Instituciones de Crédito, quienes administran
aproximadamente el 70% de los recursos y un porcentaje
superior al 95% de los planes existentes. En lo que' respecta a
la Banca, no existe una participacion equitativa de este mercado
respecto al tamafio de las Instituciones y si una marcada

concentracion en las dos principales Instituciones de Crédito.
6. Entre los beneficios mds destacables que reportan los planes de

pensién privados constituidos bajo los esquemas autorizados

estdn:

a) La posibilidad de deducir las aportaciones al plan,

b) La planificacién de pagos por pasivos laborales,

c) La posibilidad de que dicho pasivo se reduzca via ganancia

financiera,

d) Incremento de su imagen crediticia ante el sistema bancario,
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e) Incrementar la prestacion de pensién, entre otras.

La creacion y promocion de este tipo de planes estd
directamente ligada con el desarrollo econémico que
experimentan las distintas regiones del pais, por lo que existe
una importante concentracién de negocios en regiones como: la
zona Metropolitana, Monterrey, Guadalajara, Puebla y la zona
norte fronteriza, destacando la zona sureste y Peninsula de
Yucatan por su baja participacién en el mercado de pehsiones
privadas. Los limites del crecimiento del mercado de fandos de
pensién privados, como ya lo hemos sefialado, esta en relacion
directa al crecimiento de la actividad productiva que

experimenten las diferentes regiones geograficas del pais.

Pormenorizando en la promocién de los planes de beneficio,
cabe mencionar que la creacién y difucion del S.A.R. sirvi6
como un gran detonante para iniciar la concientizacion masiva
de empresarios y trabajadores de la problemdtica del ingreso
llegado e! retiro y sobre todo, que los actuales beneficios de la
Seguridad Social Pidblica no son suficientes para garantizar una
pensién en las mejores condiciones. Por ello, la creacion de
planes de pensién complementarios privados es una alternativa

real de mejorar sustancialmente el monto de las pensiones.
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Esta difusién nacional del S.AR, represent6 una oportunidad
inmensa de promocién para los planes de pensién privados al
iniciar la concienizacion de generar hoy los ahorros para el dia

de manana con pensiones suficientes.

VIL.-REFORMAS A LA LEY DEL INSTITUTO

El dia 10 de febrero de 1992, el Ejecutivo Federal envié al
Congreso de la Unidn iniciativas de Decretos que reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro
Social, Ley del impuesto sobre la Renta y Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Por su
importancia se considera necesaric exponer los siguientes
comentarios al respecto:

EXPOSICION DE TIVO!

Derivado de la disminucién de las tasas de ahorro e inversién en
nuestro pals, en el periodo comprendido de 1980 a 1990 (del 27%
del producto interno bruto al 22%) y que en comparacién con los
paises desarrollados resulta desfavorable, ya que la tasa de ahorro
en ellos es del 30% en relacion a su ingreso nacional; se hace

necesario implementar medidas tendientes al aumento del ahorro
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para financiar la inversién, lo cual estimularfa la actividad
econdmica y de esta manera asegurar la transicién de nuestra

economia de la fase de estabilizacién a la de crecimiento sostenido.

El crecimiento econdmico traerfa consigo mayor demanda en la
mano de obra, lo que se traduce en aumento de empleos en
beneficio de los trabajadores, por lo que resulta necesario tomar
providencias para que estos solventen su situacion econémica al
momento de su retiro, por lo que se propone establecer una
prestacién de seguridad social, adicional a las establecidas por la

Ley del Seguro Social, que consistiria en un seguro de retiro,



AHORRO, INVERSION Y
CRECIMIENTO ECONOMICO

TASA DE CRECIMIENTO AHORRO
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PIB PER CAPITA INTERNO / PIB INVERSION / PIB

DESARROLLADOS 1.5 223 21.2
SUBDESARROLLADOS

AFRICA -3.7 10.1 15.1

ASIA ORIENTAL 6.4 30.2 29.9

ASIA MERIDIONAL 29 18.4 22.4

AMERICA LATINA -2.2 16.9 18.8

MEXICO -2.0 20.2 20.7

FUENTE:  BANCO MUNDIAL

NOTA: LAS CIFRAS SON PROMEDIOS EN EL PLAZO 1980-1989.
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Por lo que toca al tratamiento fiscal de las aportaciones al fondo de
retiro, se hace necesario adecuar el texto legal para que tanto
dichas aportaciones como sus rendimientos estén exentos del
impuesto sobre la Renta, sin afectar su deducibilidad para los

empleadores.

En lo relativo a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores se propone se realicen
modificaciones al texto legal debido a los cambios econémicos y
el crecimiento de la poblacién, con el objeto de adecuar a las
condiciones actuales, la mecénica operativa del Instituto y con esto
establecer un procedimiento mds agil y poder satisfacer los
requerimientos de habitaciones de los trabajadores. Dentro de los
cambios propuestos se incluyen entre otros, modificaciones a las
caracteristicas de los créditos, asi como sus mecanismos de
recuperacién, mayor control en las aportaciones en favor de los
trabajadores, una adecuacién a la organizacion y estructura del
Instituto, ademds de la generacion de una mayor oferta de

viviendas.

Derivado de todo lo anterior, el 24 de febrero de 1992 se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacién las reformas a las
Leyes mencionadas y cuyas principales modificaciones son las

siguientes:
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l.- LEY DEL SEGURO SOCIAL

1.- Regimenes Obligatorios

Se adiciona el de "retiro", mediante aportaciones del 2% a
cargo de los patrones, el cual tiene caracteristicas de

inembargable, con excepcién de las obligaciones alimenticias.
2.- Salario Base de Cotizacion

El "Seguro de Retiro" tendrd como base de cotizacion el salario
diario integrado determinado conforme a la Ley de la Materia,
cuyo limite miximo sera el equivalente a 25 veces el salario

minimo general del Distrito Federal.
3.- Entero de Cuotas

Las cuotas correspondientes al "Seguro de Retiro" se enterardn
en forma conjunta con los demas conceptos de aseguramiento

a través de enteros:

a) Bimestrales: a més tardar el dia 17 de los meses de
enero, marzo, mayo, julio, septiembre

y noviembre de cada afo.
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4.- Obligaciones de los Patrones

Para fines del seguro de retiro se establecen nuevas obligaciones

a los patrones, que a continuacién se describen:

a) Las cuotas se cubrirdn mediante dep6sitos en Instituciones de
Crédito a las cuentas individuales del sistema de ahorro, en la
sub-cuenta de "Seguro de Retiro", ya que en forma adicional a
la subcuenta mencionada se incluird la del "Fondo Nacional de

la Vivienda".

b) Realizar Ia apertura de la cuenta individual del sistema de
ahorro del trabajador.

©) Al término de la relacién laboral, deberd entregar a la
Institucién de Crédito respectiva la cuota correspondiente al
bimestre de que se trate o su parte proporcional, segln sea el

caso, junto con el entero del bimestre que corresponda.

d) Entregar a cada trabajador el comprobante que acredite el

entero de las cuotas.
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5.- Aportacién Inicial

Se efectuard mediante la entrega global en favor de los
trabajadores a la Institucion de Crédito seleccionada por el
patrén, que se determinara a razén del 8% del salario base de
cotizacién al 1o. de mayo de 1992, lo cual aunque
técnicamente no constituye aplicacién retroactiva de |a
propuesta, de hecho anticipa su vigencia al 10. de enero de tal
ao.

El plazo para realizar fa aportacién indicada vencerd el 29 de
mayo de 1992 (los patrones que mantengan relacion laboral con
menos de 100 trabajadores podran efectuarla hasta el 10. de
julio) acompanada de una relacién que contenga {os siguientes
datos:

a) Nombre del trabajador

b) Registro Federal de Contribuyentes

¢} Domicilio

d) Monto de la aportacién
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Las entregas globales indicadas deberan ser individualizadas por
las Instituciones de Crédito a més tardar el 10, de septiembre
del afio en curso y, a partir de esa fecha el patrén deberd
enterar las aportaciones a las cuentas individuales de cada

trabajador.

6.- Régimen Voluntario

Las personas fisicas sujetas al régimen voluntario de seguro
también podran optar por solicitar fa apertura de la cuenta
individual y en tal caso tendrfan las mismas obligaciones
establecidas para los patrones.

7.- Organos Superiores del Instituto

Se crea un 6rgano més del Instituto del Seguro Social el
"Comité Técnico del Sistema de Ahorro para el Retiro" el cual
estara integrado por 9 miembros designados como sigue:

a) 3 por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico

b) 1 por la Secretarfa de! Trabajo y Previsién Social

c) 3 por el Instituto Mexicano del Seguro Social
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d) 2 por el Banco de México

Que entre otras atribuciones tendran las siguientes:
a) Organo de consulta
b) Expedicién de criterios sobre el sistema

) Autorizacién de modalidades sobre el cumplimiento de
obligaciones y el ejercicio de derecho.

8.- Vigencia de las Disposiciones

Las presentes modificaciones entrardn en vigor a partir del 10.
de mayo de 1992,

Il.- Ley DEL IMPUESTO SOBRE LA RENT
1.- Ingresos Exentos

Se adicionan a los obtenidos por jubilaciones, pensiones o
haberes de retiro, las pensiones vitalicias provenientes de!
seguro de retiro cuyo monto diario no exceda de 9 veces el
salario minimo general del drea geogréfica del contribuyente,

computado por todos ellos en conjunto. Asimismo, se incluyen
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conjuntamente con las primas de antigiiedad, retico e
indemnizaciones u otros pagos, al finiquitarse la relacién
laboral, a los provenientes del seguro de retiro hasta por
noventa veces el salario minimo general del 4rea geografica del
contribuyente, por cada afio de servicio o de contribuci6n,

tratindose de este tltimo.

En forma adicional se consideran ingresos no acumulables para
el trabajador las aportaciones efectuadas por los patrones al

seguro de retiro, asi como los intereses que generen.
2.- Contribuciones Voluntarias

Se considerardn deducciones personales las aportaciones
voluntarias que efectde el trabajador al "Seguro de Retiro" hasta
por un monto que no exceda el 2% de una base equivalente a

10 veces el salario mfnimo general del Distrito Federal.

Esta deduccion se condiciona, para trabajadores cuyo patrén
efectiie aportaciones a un "Fondo de Ahorro"; precisando que
se tendrd derecho a la deducci6n siempre y cuando las
aportaciones al fondo de ahorro y las del seguro de retiro no
excedan al 13% sobre una base de 10 veces del salario mfnimo
general del drea geografica del trabajador.
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3.- Deduccién Patronal

Por tratarse de gastos de prevision social y corresponder
fntegramente al patrén, las aportaciones al seguro de retiro se
consideran deducibles en los términos de las disposiciones de

la Ley del Impuesto sobre la Renta en vigor.

.- LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PAl
LOS TRABAJADORES,

1.- Entero de Aportaciones

El entero de las aportaciones al INFONAVIT se efectuard,
mediante su depdsito en Instituciones de Crédito a la cuenta
individual del sistema de ahorro, en la subcuenta relativa al
Fondo Nacional de la Vivienda. Dichas aportaciones se
efectuaran bimestralmente, a més tardar el dia 17 de los meses
de enero, marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre de cada

afo,

2. Rendimiento de los Saldos de la Subcuenta al Fondo

Nacional de la Vivienda

Generaran intereses en funcion del remanente de operacién que

determinard y publicard anualmente el Instituto, en favor de los
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trabajadores.

3. Facultades como Organismo Fiscal Auténomo

Se amplian las facultades del Instituio para realizar el cobro
forzoso de las aportaciones patronales, asi como de los
descuentos omitidos.

4. Requisitos para otorgar Créditos

Los requisitos que se tendrdn que reunir para obtener los
créditos serdn expedidos mediante criterios emitidos por el
Consejo de Administracién del Instituto, los cuales serdn
publicados en el Diario Oficial de la Federacion. Durante la
vigencia del crédito, las aportaciones patronales se aplicaran a

reducir el saldo insoluto a cargo del trabajador.
5. Aportaciones efectuadas con anterioridad
Durante los préximos dos aios el Instituto deberd informar a

cada trabajador de las aportaciones efectuadas por los patrones
con anterioridad a Ia entrada en vigor de esta reforma.



CAPITULO IV




244

ETAPAS TRANSITORIAS PARA LA PUESTA EN OPERACION DEL SAR

PRIMERA

PLAZO TERCERA
PLAZO 10. DE MAYO AL 10 DE SEPTIEMBRE AL 10. DE ENERO/93
31 DE AGOSTO DE 1992 31 DE DICIEMBRE DE 1992 EN ADELANTE
- APERTURA DE CUENTAS GLOBALES - EL 17 DE SEPTIEMBRE CUBREN - LOS DIAS 17 DE LOS
DURANTE MAYO Y JUNIO POR EL EL BIMESTRE JULIO-AGOSTO. MESES DE ENERO, —
8% DE SEGURO DE RETIRO Y 10% - EL 17 DE NOVIEMBRE CUBREN MARZO, MAYO, JU-
SWL INFONAVIT. EL BIMESTRE SEPTIEMBRE/OC- LIO, SEPTIEMBRE Y
- PROPORCIONAN A LOS BANCOS IN- TUBRE. NOVIEMBRE PAGAN
PATRONES FORMACION DE CADA UNO DE SUS - ENTREGAN COMPROBANTES DE LAS APORTACIONES
TRABAJADORES. LAS APORTACIONES AL TRABA- BIMESTRALES (2% Y
- EN JULIO EFECTUAN LAS APORTA- JADOR. 5%).
CIONES DEL BIMESTRE MAYO-JUN!O.
- ENTREGAN COMPROBANTES DE LAS
APORTACIONES AL TRABAJADOR.
- NO PODRAN EFECTUAR TRASPASOS - NO PUEDEN EFECTUAR TRAS- - SE LIBRAN TODOS
TRABAJADORES NI APORTACIONES VOLUNTARIAS. PASOS NI APORTACIONES -- LOS TIPOS DE TRAS-
VOLUNTARIAS. PASOS.
- SE INICIA EL AHO-
RRO VOLUNTARIO.
- ABREN CUENTAS GLOBALES, ENTRE- - SE INDIVIDUALIZAN LAS CUEN- - OPERAN TRASPA-
GAN COMPROBANTES GLOBALES. TAS Y SE EMPIEZAN A ACREDI- SOS Y SE INICIA EL
- DEPOSITAN LOS RECURSOS EN EL - TAR INTERESES DEL SEGURO DE AHORRO DEL RENDI-
BANCOS BANCO DE MEXICO (SAR CREDITOS RETIRO.

GOB. FED. INFONAVIT FINANCIA-
MIENTO A LA VIVIENDA).

MIENTO A CARGO
DEL INFONAVIT.

- EXPIDEN COMPRO-
BANTES POR CADA
TRABAJADOR.
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I-ELS. A. R.

a) ANTECEDENTES

Los beneficios que obtendra el Instituto Mexicano del Seguro Social
del Sistema de Ahorro para el Retiro, se basa en los 12 millones de
trabajadores que hay en las 600 mil empresas afiliadas que ademds
realizan sus operaciones al INFONAVIT, las cuales nunca resultaron
en beneficio siquiera palpable en menor medida para los

trabajadores, pues pocos eran los beneficiados a largo plazo.

Una parte fundamental de la implantacion de este sistema, fue la
creciente pérdida del poder adquisitivo que tenia el trabajador al
momento de su retiro y que aumentaba, por el contrario, el débil
ahorro interno de! Pais, provocando serios perjuicios econdmicos
que repercutieron en el menoscabo que sufrian los servicios

sociales y asistenciales entre otras cosas.

El Sistema de Ahorro para el Retiro tiene varios antecedentes de

muy diversas ramas, como por ejemplo encontramos:

El poco o restringido acceso que tiene el trabajador a

instrumentos de ahorro financiero.
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La imperiosa necesidad de obtener una fiscalizacién mayor en el

cumplimiento de las aportaciones de Seguridad Social.

El permanente desconocimiento del saldo de la cuenta individual
del trabajador en el INFONAVIT,

Cero rendimiento en las cuentas del INFONAVIT.

b) ANALISIS DEL S.A.R

A OBJETIVOS DEL S.AR

1.- Procurar una capitalizacion individual, es decir incrementar de
manera sostenida el ingreso y poder adquisitivo del trabajador
aunque fuera a largo plazo, dar acceso al trabajador a otros

instrumentos de inversién.

2.- Dar la oportunidad de que dichos ingresos pudieran ser
manejados y administrados casi libremente por fa Banca
Nacional, lo que redunda en el conocimiento de! saldo de su

cuenta.

3.- Comparar los estados de aportaciones de Seguridad Social de
las empresas con las reportadas por estos mismos ya que ahora
cada trabajador puede reclamar sus aportaciones al Sistema de
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Ahorro para el Retiro abteniéndose asi un “cruce" de
informacidn entre trabajador y empresa pues cada uno cuenta
ahora con su clave del R.F.C., lo que provoca mayor

fiscalizacién por parte de las autoridades competentes.

Ante el inminente cambio de rumbos econémicos y comerciales
reflejados en un incremento del poder adquisitivo del trabajador,
toda vez que los costos, sino se reducen, si se estabilizan o su
crecimiento es mfnimo, fomentando en este Gltimo la cultura de
ahorro, para asf, el Estado obtener mayores recursos via interna y

sufragar gastos de asistencia, justicia y educacién.

Con estos antecedentes y objetivos a corto plazo, surgen de manera
inmediata los objetivos a largo plazo o permanentes, como que el

trabajador al percibir un sobresueldo, Hleva implicita una prestacion.

La otra forma, igualmente importante para el Estado es asegurar la
transicion de la economia de la fase de estabilizacién a la de
crecimiento sostenido, provocando asi mayores e inmediatos
beneficios al trabajador, al reducirse la inflacién y asi aminorar la
pérdida de su poder adquisitivo, mejorando de igual manera’su

situacién econémica al momento de su retiro.
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EL_SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

En el Sistema de Ahorro para el Retiro cada trabajador tendrd una
cuenta individual en el Sistema Bancario en la cual se depositardn
las cuotas del Seguro de Retiro y las aportaciones obligatorias al
INFONAVIT a cargo del patron.

Este Sistema, a la vez debera tener dos subcuentas.

| La de Seguro de Retiro.
Il La del Fondo Nacional de la Vivienda.

c) FASES DE OPERACION

..~ Aportaciones.

El patr6n debera proporcionar la informacién y documentacion
requeridos para el alta y registto de aportaciones de sus

trabajadores en apego a la Ley y disposiciones aplicables.

Para efectos de individualizacién, cada trabajador tendré su cuenta
propia donde se abonarén el 2% al Seguro de Retiro y el 5 % al de
INFONAVIT vy las cuales se identificardn por el Registro Federal de
Contribuyentes y una clave del Banco donde se encuentra la

cuenta.
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El patr6n aportard al Banco de su eleccibn por bimestre vencido a
mds tardar el 17 del mes inmediato siguiente al bimestre de que se
trate el 7 % de la suma de los ingresos percibidos en ese perfodo

por los trabajdores.

El monto de aportaciones al SAR a cargo de los patrones, sera el
2% del sueldo base, el cual tendrd su {imite méximo de 25 salarios

minimos.

El entero de las aportaciones se acreditard mediante la entrega que
efectdien los patrones a los trabajadores de fos comprobantes del
depdsito que a su vez obtendrdn del banco receptor. En este
sentido se tendrd un plazo de 30 dias naturales contados a partir de
la fecha en que se recibieron las aportaciones, para acreditarlas, asi
mismo, los trabajadores podrdn efectuar aportaciones adicionales
voluntarias dentro de los limites fijados al Banco que maneje la
cuenta, a partir de la segunda etapa de integracién, esto es, a partir
del 1 de Septiembre de 1992, las que se ajustardn a las mismas

reglas de disponibilidad que las aportaciones normales.

Por dltimo, el registro contable para efecto de control de las

aportaciones, se llevard en cuentas de orden.



CALENDARIO DE APORTACIONES DEL PATRON
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Bimestre

ENEFEB

MZOVABR

MAYAUN

JUUAGO

SEPIOCT

NOVAXC

2da.

3ra,

4ta.

Sta,

6ta.

Plaze

17 MAR.

17 MAY,

17 UL,

17 SEP.

17 NOV.

17 ENE.

.- Canatizacién de Recursos

Los Bancos deberdn remitir los recursos de las aportaciones de las

cuantas de los trabajadores al Banco de México, al 40 dfa habil

posterior a la fecha en que sea recibida la aportacion del patrén,

para ser canalizadas como sigue:

a) Aportacion al Seguro de Retiro.

2% més aportaciones voluntarias en su caso, a una cuenta del

IMSS que lleva el Banco de México o a Sociedades de Inversion

creadas para tal efecto.

b) Aportacion al Fondo Nacional de la Vivienda.

5% a una cuanta del INFONAVIT en el Banco de México.
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) El Banco receptor situard las aportaciones en el Banco destino,
en un lapso de tres dias habiles.

iii.- Compensacion para los Bancos

Se cobrardn las comisiones por servicios individuales a los
trabajadores, tales como emision de estados de cuenta, o traspaso
de su cuenta a otro banco, de acuerdo a las tarifas que se

convengan con el Banco de México.

Se dispondrd por cuatro dias habiles de los recursos aportados (7 %)
antes de remitirse a BANXICO.

El Banco de México pagard una comision por el manejo de cuenta,
parte de esta comisi6n se podrd aplicar a las cuentas de los

trabajadores para dar un rendimiento mds atractivo.

i¥.- Pago de Intereses

La aplicacion de pago de intereses a las cuentas de los trabajadores
se realiza mensualmente, para efecto del célculo de intereses, el
saldo promedio de la subcuenta del 5.A.R. se ajustard cada uno
considerando la variacion del Indice Nacional de Precios al

Consumidor del mes inmediato anterior.
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La tasa de interés a aplicar ser4 ajustable periédicamente, variara en
términos reales entre el 2 y 6 % y se determinara con base en una
tasa que pague el Gobierno en valores gubernamentales y empresas
de alta confiabilidad.

Por tltimo, la tasa de referencia se determinard por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico y serd publicada en el Diario Oficial y
en periddicos de amplia circulacién en el pais cuando menos cada

tres meses.

/.- Traspasos

El trabajador podra solicitar la trasferencia de sus fondos del SAR
al Banco de su eleccién a partir del 10 de enero de 1993.

En caso de que el Banco receptor no sea el mismo que maneja la
cuanta individual, debera situar los fondos del SAR en la Insitucién
correspondiente a través del Centro de Compensacién de Bancos,
por este concepto se cobrardn comisiones que podréan ser a cargo

del patrén o del trabajador segin corresponda.

El trabajador podra, asimismo, solicitar el traspaso de tos fondos de
su cuenta individual del SAR a Sociedades de Inversién autorizadas,

asumiendo el riesgo de variaciones en el rendimiento.
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Las Sociedades de Inversién, serén administradas por Bancos, Casas
de Bolsa y Aseguradoras. Los trabajadores solicitantes pagardn por

los traspasos las comisiones que determine el Banco de México.
Y/i.- Emisién de Estados de Cuenta

La emision de Estados de Cuenta se hard anualmente, a partir de
marzo de 1993 por el banco que administre la cuenta del
trabajador, pudiendo asimismo, en forma opcional, emitir los

estados de cuenta que el Banco decida proporcionar.

Cuando exista coincidencia entre el Banco receptor de la
aportacién del patrén y el Banco que maneja la cuenta, con la
entrega del estado de cuenta se comprobardn las aportaciones del
Gltimo bimestre del afio, éstos serdn enviados al patr6n para su
distribucién a los trabajadores, si el Banco que maneja la cuenta no
controla la aportaci6n, entonces éste enviard el estado de cuenta al
trabajador.

Por dltimo el trabajdor tendra en cualquier caso el derecho de
solicitar que el estado de cuenta le sea enviado al domiciliio que
sefale para tal efecto, en caso de que el trabajador cuente con
recursos en alguna Sociedad de Inversi6n se le emitira el estado de

cuenta correspondiente.
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/.- Retiros

Para que el trabajador pueda retirar fondos de su cuenta de

aportaciones se deberan cumplir las siguientes condiciones:

1) Haber cumplido 65 afios o adquirido el derecho a una pensién

por cualquiera de los siguientes conceptos:

a) Vejez

b) Cesantia en edad avanzada
¢) Invalidez

d) Incapacidad permanente total

e) Incapacidad permanente parcial del 50 % o més.

2) Que provenga de! IMSS o del Fondo Privado de Pensiones que
establezca el patrén.

3) En el caso de muerte del trabajador serdn los beneficiarios los
que podrén retirar presentando la documentacion que al efecto

requiera la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Una vez cumplidos los requisitos, el trabajador o sus beneficiarios,
cuando tengan derecho, podran disponer de los fondos en

cualquiera de las siguientes formas:
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- Pensién Vitalicia.

- Una sola exhibicién.

Si el trabajdor estd incapacitado temporalmente o se encuentra
desempleado, podra retirar el 10 % de saldo de la subcuenta del

Seguro de Retiro de su cuenta individual.

No podra el trabajador, efectuar retiros por desempleo con una
frecuencia mayor de 5 afos. Lo que podré hacer a partir del 10 de
enero de 1997.

El tratamiento Fiscal en materia de retiros sera:

1. Las aportaciones, intereses y ajustes por inflacién no serdn
ingresos acumulables del trabajdor para efecto de Impuesto
Sobre la Renta.

2. Los retiros seran acumulables de acuerdo al monto. Montos
menores a 9 veces el salario minimo quedan exentos, sobre el

excedente se aplicard el Impuesto sobre la Renta.
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d) ETAPAS DE INTEGRACION

Primera Ftapa;

Esta comprende del 1 de Mayo al 31 de Agosto de 1992,

La aportacién inicial se calculara sobre el 8% del salario base de
cotizacion del trabajador al 1 de mayo de 1992.

La correspondiente al INFONAVIT cubrirs desde el bimestre
Marzo-Abril.

Para efectos de la cuenta global, los Bancos recibirdn aportaciones
del 3er. bimestre (Mayo-junio de 1992) del 1 al 17 de julio.

En esta primera etapa no ser4 obligatoria la individualizacién por
los Bancos asi como tampoco se podrdn efectuar traspasos de los

recursos, ni se podrdn efectuar aportaciones adicionales voluntarias.

En lo que se refiere a los retiros de dichas cuentas, éstos no se
efectuardn en esta etapa, salvo tratindose de casos de terminacion
de refaci6n laboral. £l proyecto incluye que en este caso el patrén,
con cargo a los recursos de la cuenta global compraré "Certificados
de Aportacion del Sistera de Ahorro Para el Retiro" por el importe
que le corresponda de fa aportacién inicial y, con cargo a sus
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propios recursos por la parte proporcional que corresponda por los
bimestres de mayo-junio, julio-agosto.

El importe del ajuste (inflacién) mas los intereses que generen las
aportaciones seran utilizadas para financiar la puesta en operacién
del SAR.

En caso de fallecimiento, la cantidad que le corresponda se
solicitard al Banco que maneja la cuenta global, en los términos
previstos por la Legislacién comuin.

Segunda Etapa;
Esta comprende del 1 de Septiembre al 31 de Diciembre de 1992.

En esta segunda fase la individualizaci6n ser& obligatoria para todos
los bancos, o existiran transferencias voluntarias de los recursos de
la cuenta del trabajdor a otro Banco o Sociedad de Inversién; por
el contrario a lo establecido en fa primera fase, en ésta si se

permiten las aportaciones voluntarias.

Una vez individualizadas las cuentas, éstas devengardn y
capitalizardn intereses mensualmente, dindose en este momento

un proceso de actualizacién de informacién.
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Tercera Etapa;

Que comprende del 1 de Enero de 1993 en adelante.

Los retiros podran darse por :

- Vejez.

- Cesantfa en edad avanzada.

- Invalidez.

- Incapacidad permanente total.

- Incapacidad permanente parcial del 50 % en adelante.

- Por pensién del IMSS o del Fondo Privado de Pensiones,
establecido por el patrén.

- La muerte del trabajdor.

En el caso de retiros por cesantfa, ésta ser a partir del 1 de enero
de 1997.

Todos los derechos y obligaciones que se deriven del SAR para
trabajdores, patrones, Instituciones de Crédito, y Autoridades
tendrén aplicacién plena.

Siendo éstos los términos de inicio del proyecto del SAR, los
Bancos tendrdn la oportunidad de abarcar todos los contribuyentes

o aportantes de este sistema para incrementar el monto de los
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recursos, cuestién que de primera mano se antoja ambiciosa, pero
que tiene un costo considerable hacia el Banco que decida
abarcarlo en su mayoria, pues esto requiere de una infraestructura,
que a su vez necesita de inversion inmediata y los beneficios seran

a largo plazo.

De cualguier manera, no deja de ser atractiva la idea de manejar
aportaciones cautivas de millones de trabajadores durante los cuatro
dias que la Ley les permite, pues esto aplicado en operaciones
financieras, (como la de reporto) genera grandes intereses con

capital que no tiene un costo mas que el de captacién.

En este sentido los Bancos tendrdn que buscar diversos elementos

de competencia como:

- Comisiones accesibles.

- Servicios ofrecidos.

- Frecuencia de los estados de cuenta.
- Acceso a Sociedades de Inversion.

- Tasas de interés.

- Asesoramiento.

Dentro de la mecanica de operacién, se incluye la apertura de
cuentas, recepcién de aportaciones y procesamiento de las

aportaciones, la que a su vez incluye:
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- Registro indivdualizado.
- Trasferencia a otros Bancos.
- Comprobantes de aportaciones.
- Contabiidad.

Esta mecénica de operacion para los Bancos resulta una serie de

tramites maydsculos y de poco beneficio como:

- Célculo y capitalizacién de intereses.

- Emision periddica de estados de cuenta.

- Traspasos por Centro de Compensacién Bancaria (CECOBAN).
- Bajas por retiros.

- Bajas definitivas.

Por otra parte, las ventajas que arroja este sistema a largo plazo, y
que ya se ha sefialado en el proemio de este capitulo, es lograr un
fortalecimiento del ahorro interno y un retiro decoroso del
trabajador, asi como un control més exacto sobre las aportaciones

obrero-patronales que a su vez incluyen las fiscales.
Para los Bancos, las ventajas podriamas resumirlas en dos planos:

1.- Disponibilidad de recursos para financiar proyectos de

inversion, incluso a largo plazo.
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2.- Rentabilidad para los Bancos a mediano plazo.

A continuacién, solamente mencionaremos algunos de los costos

y beneficios que traerdn para la Banca Nacional:

Cos10s

A)  Desarrollo e implantacién del Sistema.

B) Crecimiento reflejado en expansién de equipo y sus
consabidos costos.

C) Ingreso considerable a la fuente de datos del Centro de
Compensacién Bancaria (CECOBAN).

D) Mantenimiento a la base instalada:
-Hardware
-Comunicaciones.
-Periféricos.
-Incremento o recanalizacion de recursos humanos.
-Proceso y control de informacidn.
-Gastos de papeleria, estados de cuenta y comprobantes.

-Servicios.
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BENEFICIOS

A)  Comisién por el manejo de cuentas.

B) Disposicion de recursos, el 7 % de las aportaciones durante
cuatro dfas habiles.

C) Eventualmente 3 dias cuando reciban los recursos no siendo
la Institucion de Crédito operadora de la cuenta.

D) Comisiones por emisién de estados de cuenta, traspasos etc.
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If.- ESTUDIO'DEL S."A. R;

a) OBJETIVOS

1.- Mejorar el nivel de las pensiones en México.

2.~ Generar ahorro interno.
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Cuadro 1
NUMERO ESTIMADO DE CUENTAS

En 1992 después de la implantacién y regularizacién de cuentas
abiertas a beneficio del trabajador en Instituciones de Crédito, se
obtuvo una cantidad aproximada a los 10 millones de cuentas, lo
que refleja un faltante o diferencia por los 12 millones de
trabajadores que tiene registrados el instituto Mexicano del Seguro
Social, sin contar a los trabajadares al servicio del estado, lo que
demuestra que hace falta incrementar la fiscalizacién sobre la
apertura de cuentas y el registro de todos los trabajadores, al mismo

tiempo que desarrollar mecanismos de captacién bancaria.

Se calcula que para el afio de 2040, ante el crecimiento de la
poblacién econémicamente activa, alcance un monto equivalente

a los 30 millones de cuentas abiertas.
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Cuadro 2

MONTO TOTAL ACUMULADO EN LAS CUENTAS

El monto total acumulado en la cuentas del Sistema de Ahorro para
el Retiro, parte de cero al iniciarse en 1992, teniendo un
crecimiento aproximado de 20 billones de pesos (viejos pesas) con
un crecimiento del 50% en fos primeros 8 afios disminuyendo el
tiempo necesario para este incremento, lo que produce un aumento
en el ahorro interno y por o tanto mayores recursos que necesita
el Gobierno Federal para cubrir sus gastos, asl como las

Instituciones Bancarias para fomentar sus créditos y servicios.
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Cuadro 3

MONTO DE LOS FONDOS

El monto de los fondos en billones de pesos, o monto total
acumulado del S.A.R. aumenta de un 2.7% a un 69.5% en seis
afos lo que proyecta un gran flujo de inversién disponible para
sectores publicos o privados derivado del aumento de las cuentas.



MONTO DE LOS FONDOS
(BILLONES DE PESOS)
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) Cuadro 4

MONTO DE LOS FONDOS

Esta grafica representa la cantidad de aportaciones recibidas por
cada Instituci6n Bancaria, de acuerdo a su extensi6n y la capacidad
de manejo de los periodos comprendidos de enero de 1993 a
febrero del mismo afio.

La tercera columna senala la diferencia en miles de nuevos pesos

y la cuarta, el monto en dinero de variabifidad.

Las dltimas tres columnas sefalan el porcentaje por institucién en
enero y febrero, respectivamente, con la misma variable por cada

Banco.



INVERSIONES DE LOS FONDOS DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

S. A. R.
(CIFRAS EN MILES DE NUEVOS PESQS)

RESULTANTE VARIABLE VARIACION _ [PORCENTAJE |
[ INSTITUCION ENE'93 FEB'93 $ $ ENE'S3 | FEB'93 VAR. L
[BANCOMER 2,276,378 2,340,137 63,759 2.8 34.4 34.6 0.2
BANAMEX 2,052,025 2,060,007 7,082 0.4 31.0 305 05
EﬁFIN 711,691 730,710 15,019 2.7 10.7 10.8 0.1
COMERMEX 297,773 360,114 8341 2.5 45 45 0.0
EWEX 164,122 160,335 5,233 32 25 25 0.0
INTERNACIONAL 170,360 175,581 5,221 3.1 2.6 2.6 0.0
I;Fﬁl 112,472 115,105 2,723 2.4 1.7 1.7 0.0 B
B.CH. 73171 75,695 2,524 34 11 (K] 00 |
I;B‘ANPAIS 78,481 81,036 2,555 33 1.2 12 0.0
[ATtaNTICO 125,030 128,571 3,541 2.8 1.9 1.9 0.0
BANGRO 29,889 30,996 1,107 3.7 0.5 05 0.0
CONFIA 130,352 — 133,036 2,684 2.1 2.0 2.0 0.0
M.M.PROBURSA 167,986 172,001 3,015 2.4 2.5 25 0.0 B
BANCRESER 44,956 46,333 1,377 3.1 0.7 0.7 0.0 §
BANORTE 91,773 95,511 3,738 4.1 1.4 1.4 0.0
BANCENTHO 18,403 18,734 331 1.8 03 0.3 ;
ORIENTE 6,761 6,856 95 1.4 0.1 0.1 0.0
PROMEX 72,050 74,253 2,203 3.1 1.1 11 0.0
F'UWEECADO 6,623,673 6,760,121 31 1000

FUENTE: BALANCES PUBLICADOS BANCO DE MEXICO
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b) BASE DEL SISTEMA

Cuenta individual depositada en el Sistema Financiero Nacional, a
través de aportaciones que realizardn las empresas e instituciones

para satisfacer este requisito; que es en beneficio del trabajador.

La cuenta se dividird a su vez en una subcuenta de vivienda que a
futuro redituara un beneficio de este tipo bajo las condiciones que
seiala el Sistema de Ahorro para el Retiro para el trabajador.



INTRODUCCION

SISTEAMA DE_AHORRO
(s

EL TETIRO

—]

—>

L—»

OBJETIVOS

ELEMENTOS

MACROECONOMICO
SOCIAL DEMOGRAFICO
EQUIDAD FINANCIERA’

SEGURO OE RETIRO
REFORMA AL INFONAVIT
AHMORRO VOLUNTARIO
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¢) ESTRUCTURA
1.- Seguro de Retiro a través de un sistema de ahorro.
2.- Adicional a lo que establece el Instituto Mexicano del Seguro
Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los

Trabajadores del Estado.

3.- El Sistema es independiente a los beneficios que ofrecen los

patrones por razones legales o contractuales.

4.- Habrd dos subcuentas (5.A.R 2% e INFONAVIT 5%).
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d) SISTEMA OPERATIVO

APORTACIONES

NSO s WwWN

Aportacion del 2% del salario usado como base de cotizacion
del Instituto Mexicano del Seguro Social con mdximo de 25
salarios minimos.

Aportaciones en Instituciones de Crédito por cuenta del I.M.S.S.
Pago por bimestres vencidos.

En Instituciones de Crédito en la plaza.

No mds de una cuenta por trabajador.

Inversion de recursos.

Las Instituciones de Banca Mdltiple estardn obligadas a llevar las
cuentas individuales.

Los recursos en fa Banca deberdn ser depositados en el Banco
de México, durante 1992.

Los intereses que reciban las cuentas en términos reales no
seran menores al 2% anual ni superiores al 6% anual,

capitalizables mensualmente.

10 La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico determinard

trimestralmente la tasa de interés a aplicar.

11 Las Instituciones de Crédito deberdn informar del saldo de la

cuenta a los trabajadores por fo menos una vez al afio.

12 Los recursos se podrdn usar para un-seguro de vida, sin

préstamo o crédito.
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1.~ A partir del 10. de enero de 1993 los trabajadores podran
solicitar el traspaso de sus saldos a otras Instituciones de Crédito

v

o0 a Sociedades de Inversién.

2.- En caso de traspaso a oftra Institucion de Crédito, el patrén
puede pagar a la Institucion original, y la comision de traspaso
serd a cargo del trabajador.
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e) INFONAVIT
ESTRUCTURA

1.- Para las aportaciones del 5% al INFONAVIT, se crean
subcuentas individuales.

2.- Se dota al INFONAVIT de facultades para ser un Organismo
fiscal auténomo.

3.- Aportaciones bimestrales.

4.- Las aportaciones mds intereses son exentos para el trabajador.

5.- Los saldos depositados ganan intereses en funcién al remanente

de operacion del Instituto.
TRANSITORIOQS

1.- Entrard en operacién a partir del 10. de mayo de 1992.

2.- La aportacion inicial sera del 8%.

3.- No hay cambios de cuentas hasta enero de 1993,

4.- A partir del bimestre septiembre-octubre se realizardn
aportaciones bimestrales.

5.~ Los derechos prescriben a los 10 afios.
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f) REGIMEN FISCAL

LEY DEL_IMPUESTO SOBRE LA RENTA,

Articulo 77 Fracc. lll.- Por jubilacion, las rentas estin exentas hasta

9 veces el salario minimo general vigente.

Articulo 77 Frac. X.- Por retiro e indemnizacion, estardn exentos los

pagos hasta 90 salarios minimos por cada afio de servicio.

Articulo 77-A.- Nos dice que no seran acumulables al trabajador las

aportaciones del 2% y los intereses que se generen en el ejercicio.

Articulo 140 Fracc. V.- Las aportaciones voluntarias del 2% no son
acumulables, siempre y cuando no se tenga un fondo de ahorro del

13% de la némina.

*  El trabajador podra solicitar el traspaso de parte o el total de sus
fondos a Sociedades de Inversion administradas por Sociedades
de Crédito, Casas de Bolsa, Instituciones de Seguros o

Sociedades Operadoras.
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£) RETIROS
1.- Se puden retirar los fondos a los 65 afos de edad, al recibir una
pensidén del LM.S.S. o del plan privado de la empresa por

fallecimiento o invalidez.

2.- Ef retiro se podra realizar para adquirir una renta vitalicia o en
efectivo.

3.- Por desempleo se podra retirar el 10% del saldo de la cuenta
cada 5 afios.
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h) OTORGAMIENTO DE CREDITOS

1.- Se podrd elegir libremente entre solicitar un crédito para

comprar una casa nueva o usada.

2.- Sobre el saldo ajustado del crédito se cobrardn intereses no
menores al 4% anual y con plazos no mayores de 30 afios.

3.- La asignacién de los créditos estard a cargo del Consejo de

Administracién.
4.- El miximo de crédito a otorgar lo determinaré el Instituto.
5.- Solo se otorgara un crédito por individuo.

6.- Los financiamientos para construccion se adjudicarin por

subasta.
TRANSITORIOS
1.~ A partir de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

2.~ La individualizacién de cuentas se realizard a partir del 10. de

septiembre de 1992.



S.A.R.

PORCENTAJE DE LA PENSION SOBRE EL ULTIMO SALARIO

TASA REAL (2 PUNTOS) TASA REAL (4 PUNTOS)

AHORRO SOBRE SALARIO AHORRO SOBRE SALARIO
15 2.8% 5.7% 8.5 3.3% 6.7% 10.0%
20 3.9% 7.9% 11.8% 4.9% 9.7% 14.6%
25 5.1% 10.3% 15.4% 6.8% 13.5% 20.3%
30 6.5% 12.9% 19.4% 9.0% 18.1% 27.1%
35 7.9% 15.8% 23.8% 11.8% 23.6% 35.5%
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Cuadro 5

PENSION COMO PROPORCION DEL ULTIMO SALARIO NETO

La pensién como proparcién del Gltimo salario neto radica en el
nimero de afos cotizadas como variable, sea de 20 6 40 aios, de
donde la carrera salarial 0 aumento tiende a incrementarse de
acuerdo al Gltimo salario neto, ascendiendo o disminuyendo asf el
indice de captacion de cada organismo participante, siendo en el
ejemplo de 30 afios de 7.6 para el SAR y 10.1 para la cuenta de
INFONAVIT en el primer renglén, donde arroja un 17.7% de la
pensién que recibe el trabajador, lo que se destina para el ahorro
interno producto de este Sistema de Ahorro para el Retiro,



PENSION COMO PROPORCION DEL ULTIMO
SALARIO NETO o

288

ANOS COTIZADOS

30 40
CARRERA SAR INFONAVIT TOTAL SAR INFONAVIT TOTAL
SALARIAL _
21 7.6 10.1 17.7 12.8 13.4 26.2
3N 7.5 10.1 17.6 12.6 13.5 26.1
411 7.5 10.1 17.6 12.6 13.6 26.2
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Cuadro 6

NUMERO DE PLANES DE JUBILACIONES Y PENSIONES
' EN MEXICO 1990.

El nimero de planes de pensiones y jubilaciones durante 1990
respondia a la capacidad de cuentas registradas, los respaldos con
que se contaba de acuerdo a los montos de los fondos depositados
en fideicomiso, asf como el destino que se fuera a dar como la
poblacién amparada con estos fondos y las jubilaciones que

tuvieran que hacer en curso de pago.
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NUMERO DE PLANES DE JUBILACIONES Y PENSIONES
EN MEXICO 1990

RESPALDO CON FONDOS EN FIDEICOMISO 1,400
RESERVAS REGISTRADAS EN LIBROS 850
TOTAL 2,250

POBLACION AMPARADA

RESPALDADAS CON FONDO EN

FIDEICOMISO 996,535
RESERVAS REGISTRADAS EN LIBROS 1,311,583

TOTAL 2,308,118
JUBILACIONES EN CURSO DE PACGO 2,308,118

MONTO DE FONDOS EN
FIDEICOMISO 2,35 BILLONES
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Cuadro 7

NUMERC DE CUENTAS EN EL SISTEMA DE AHORRO
PARA EL RETIRO

El niimero de cuentas en el SAR tiende a incrementar los fondos
recibidos con una alza constante durante el ano de su captacién,
lo que refleja asimismo el niimero aproximado de trabajadores que
tienen acceso a este sistema financiero y de ahorro, el cual tiende
a incrementarse.



MILLONES DE PESOS
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EN EL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

" NUMERO ESTIMADO DE CUENTAS
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Cuadro 8

MONTO TOTAL ACUMUILADO EN LAS SUBCUENTAS
DEL SEGURO PARA EL RETIRO

El monto total acumulado en las subcuentas del SAR en billones de
pesos, sigue la misma tendencia que el incremento de las cuentas,

ya que corren paralelas al ser una la consecuencia de la otra.



BILLONES DE PESOS
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i) IMPACTO PARA LA EMPRESA

El Sistema de Ahorro para el Retiro tiene una vertiente que se dirige
hacia las manifestaciones econdmicas de la empresa, ya que al ser
un ingreso mds para el trabajador que tiene la obligacién el patron
de satisfacer, produce erogaciones que son inversamente
proporcionales en los planes de cada empresa para absorber dichas
erogaciones, es asi, entonces como algunas sociedades optan por
adecuar las necesidades de los trabajadores a las facilidades de la
empresa, através de diferentes planes de jubilacidn o contractuales,
de esta manera se logra absorver los efectos que produce tanto para

la empresa como para el trabajador.
A) EMPRESAS QUE TIENEN UN PLAN UNILATERAL ESTABLECIDO.

1.- Desarrollardn un sistema de revision para evitar la doble
presentacién.

2.- Obtendran un costo nuevo menor al 2% por la rotacion antes
del retiro.

3.- Se estableceran controles administrativos del monto de la cuenta
individual al ingreso. '

4.- Podran tomarse los fondos, a la edad que sedale el plan

unilateral.
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EIEMPLO"A LA !UBILACION
SIN PLAN CON PLAR
1.- RECIBIR il.- RECIBIR
Pasivo laboral = 3 m 2 r Plan ivalen i
ano,
b) S.AR = 2% de aportacidn,
b) S AR = 2% i

Pasivo laboral = 20 dfas por afio.
+ S. A. R. = Z dfas por aiio.

TOTAL 27 DIAS POR ANO
NETO

Pasivo laboral = 15 dfas por afio.
+ S.A.R. = Z dfas por aiio.

TOTAL 22 DIAS POR ANO

BENEFICIO
22 dias

COSTO EMPRESA
27 dias

- 22 dias

Plan = 22 dias por afo.
-S. A. R. = 7 dias por aiio.

TOTAL PLAN 15 DIAS POR ANO
NETO

Plan = 15 dias por afio.
+ S.A.R. = Z dias por afo.

TOTAL PLAN 22 DIAS POR ANO

BENEFICIO
22 dias

COSTO EMPRESA

AHORRO EMPRESA
1.40% de la némina
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EN EL BANCO O BANCOS

BIMESTRALES HABRAN

UALES SUCURSALES
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DEDUCIBLES PARA EL PATRON

A .

) REGIMEN FISCAL
(CONTRIBUCIONES OBLIGATORIAS)
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J) IMPACTO PARA EL TRABAJADOR

Asi como para la empresa resulta una obligacién por cubrir, en el
caso del trabajador resultan los beneficios que dichas aportaciones
capitalizan en las diferentes subcuentas aunque de una forma a
largo plazo, asimismo tiene la facilidad de tener acceso a todos los
beneficios que se vayan derivando de amhas cuentas inlusive en un
futuro a realizar operaciones financieras propias, motivadas por un
rendimiento atractivo entre otros beneficios que trendran que darse
con el tiempo para incentivar y motivar este ahorro por parte del
trabajador.
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ACCESO A RENDIMIENTOS ATRACTIVOS

VENTAJA FISCAL
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TOPE 12 VECES EL SALARIO MINIMO

LIMITE AL AHORRO VOLUNTARIO
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UENTA
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Cuadro 9

IMPACTO DEL SAR EN EL BENEFICIO DE
LA JUBILACION

En un ejemplo del incremento que se tiene programado en el
porcentaje del sueldo (basado en salarios minimos) a 35 aios de
servicio, se desarrolla la gréfica de porcentaje del titimo sueldo
contra las veces de aumento del sueldo, también en salarios

minimos.

Esta grifica sefala el aumento que tiene el porcentaje de sueldo y
el impacto que recibe el beneficio de la jubilacion conforme
aumentan las veces de sueldo en salarios minimos, la suma se
realiza de la pension del IMSS més el SAR como dltima variable y
la que refleja la pensién del IMSS solamente como la primer

variable.
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Cuadro 10

ACUMULACION DE RECURSOS POR UN TRABAJADOR
POR EL SEGURO DE RETIRO

Esta gréifica toma como variable los tres diferentes conceptos bajo
los cuales el Gobierno se veria comprometido en el caso de
incremento de las veces de salario minimo y el reflejo en el
aumento en millones de pesos nuevos, asi como las variables que
se van dando durante el tiempo transcurrido en relacion con el

porcentaje de incremento al salario.



N,

MILLONES DE PESOS

. R ——

P&c'UMULACION RECURSOS POR UN TRABAJADOR

POR EL SEGURO DE RETIRO

50 -

45. e —_— . PR
40... S T Lt e bt 1 & svrreme s et s Cretpanma et 1ot s rins S g
35 P . — e e

304

30- [P—

254 —— .
DO e / e

10-

/-/ T .
15 - ) o - gz —d

5

o— = T - T T T — T . —
1992 1996 2001 2006 2011 2016 2021 2026 2031
ANOS

EE-TCARRERA SAL. 1/1 -+ CARRERA SAL. 2/1 -~ CARRERA SAL.3/1 I




305
Cuadro 11

ACUMULACION DE RECURSOS POR UN TRABAJADOR
POR EL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO.

Este es un ejemplo de la representacion total del ingreso acumulado
por las dos diferentes cuentas, la de retiro y la de vivienda que su

incremento se ve reflajado en la suma de ambas.

Esta suma es el total acumulado por trabajador en viejos pesos a lo
largo de 1992 hasta el afo de 2031 en que fué calculado.
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Cuadro 12

ACUMULACION TOTAL DE RECURSOS DE UN TRABAJADOR
POR EL SISTEMA DE AHORRO DEL RETIRO.

La gréfica representa la acumulacién méxima total de recursos de
un trabajador con un ingreso maximo calulado en tres veces en
proporcion al actual, su impacto en millones de pesos de 1992 asi
como la suma de la cuenta de Retiro y de Infonavit también

representadas en la Gltima variable.
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Cuadro 13

ACUMULACION DE RECURSOS DE UN TRABAJADOR
POR LA SUBCUENTA DEL INFONAVIT

Esta grdfica sefiala los tres diferentes aumentos que tendrian las
aportaciones del trabajador en la subcuenta del INFONAVIT
representando dos veces el salario actual y hasta tres y cuatro
respectivamente a lo largo de 1992 hasta el ano 2030. (Las
cantidades son en viejos pesos).
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Como se ha venido explicando, el Sistema de Ahorro para el
Retiro, tiene grandes implicaciones no s6lo para el trabajador en su
ingreso, sino que por el contrario es producto de grandes célculos
actuariales para observar en diferentes variables el comportamiento
que hubiera podido tener el aumento de salarios o su porcentaje de
ingreso y su tendencia a la alza del valor o ganancia para el
trabajador, asi como el porcentaje de dismint i6n del ingreso total

a un mayor salario, un ejemplo seria el reflejado en ia jubilacion.

El Sistema de Ahorro para el Retiro cubre satisfactores financieros,
pues se aumenta el acceso a todo aquel que tenga una cuenta de
este lipo, lo que provoca mayor ingreso de capital al Sistema
Financiero Nacional por un {ado, por otra parte para el trabajador
es deducible hasta otro tanto de lo aportado por el patrdn, esto en
el caso del ahorro representa una ventaja fiscal, la que no serd

mayor al tope seiialado de 10 veces el salario minimo.

Lo anterior no quiere decir que en algiin momento se restrinja o
limite el ahorro voluntario, el cual quedara sujeto a las reglas de
retiro aplicables a la cuenta. Al ser contribuciones obligatorias,
para la empresa representa una deducibilidad y como medida de
seguridad para e! trabajador no pueden ser acumulables dichas
obligaciones en sus aportaciones ni sus rendimientos, provocando
asi una transparencia en la captacién y aplicacion de estas

contribuciones.
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Definitivamente el surgimiento de sistemas previsionales o de retiro
como éste, van encaminados a una estrategia financiera mas que a
un beneficio para el trabajador en virtud de que al tener como
ahorradores cautivos a todo aquel que sea trabajador
independientemente de la afiliacién de seguro que tenga, provoca
una certidumbre para realizar proyectos de largo plazo o para
financiarlos.

Como se pudo apreciar en la péagina 298 el hecho de que una
empresa participe de sistemas previsionales, ademés de los que
obligatoriamente se sefiala como el $.A.R, da verdaderamente un
beneficio a ésta, ya que al haber previsto planes como el de
jubilacién provoca un ahorro para la empresa, que aunque de
porcentaje reducido no deja de ser significativo tomando en cuenta
la cantidad de trabajadores que pudiera tener o su capacidad de

pago.

Lo anterior provoca un costo administrativo que a largo plazo es

recuperable de acuerdo al plan previsto.

El Sistema de Ahorro para el Retiro responde a los planteamientos
internacionales de financiar proyectos nacionales con recursos
nacionales; esto quiere decir que no sea necesario hacer uso del
ahorro extranjero a través de préstamos que producen serias cargas

econdmicas para un pais; lo que a su vez provoca el descuido de!
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gasto social. Cuestion gue es sumamente importante en virtud de
que México desea tener un crecimiento o desarrolla econdmico
sostenido y un aumento fomentando las dreas productivas,

El atender esta posibilidad significa politicamente hablando el
redistribuir un poco més la renta nacional a través de obligaciones
para las empresas, moderando asi la participacion estatal en los
ingresos del trabajador; es decir no reduciendo las aportaciones o
subsidios, sino incluyendo en éstos a los patrones, pudiendo asi de
esta manera destinar a diferentes proyectos de bienestar social
como vivienda, educacion, salud y justicia grandes recursos de
origen nacional, al mismo tiempo que se incrementa el
financiamiento de obras por parte de la iniciativa privada; como
ejemplo de éstos tenemos hoy en dia en materia de comunicacién

la red nacional de carreteras concesionadas.

Todos estos panoramas reflejan que el beneficio del trabajador fue
en un principio la punta de lanza que abriria la aplicacion del
sistema, notando ahora que no solamente se penso en el trabajador,
sino en proyectos nacionales de gran envergadura que resistieran

Jos embates econémicos politicos y sociales.

La Seguridad Social, en este tenor y como se manejo en capitulos
anteriores, ha respondido como soporte de fas necesidades basicas

del trabajador como la salud, esparcimiento y vivienda, siendo un
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factor imprescindible dentro de la politica social de cualquier pafs,
pues sirve de intermediario para solventar o amortiguar problemas
o necesidades de la comunidad o mas concretamente, del sector
inicialmente productivo: Los trabajadores.

México a pesar de ser siempre lider en América Latina en materia
de desarrollo y aplicacién legislativa, ha tomado este Sistema de
Ahorro, concretamente de Chile, quien anteriormente habfa
desarrollado un sistema previsional de retiro con todas las
caracterfsticas del que ahora se implementd en nuestro pafs, quien
lo realizarg para aliviar en cierta medida su situacion economica y
social nacional.

Las modificaciones recientes que sufriera la legislacion del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS}, el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los trabajadores (INFONAVIT) y la Ley del
Impuesto sobre la Renta (ISR) fueron para acondicionar el desarrollo
de este Sistema de Retiro, para dejar de manera permanente las
bases de un no muy lejano incremento de las aportaciones, lo que

representaria para los empresarios un temor insoslayable.

Por otra parte, la llamada transparencia fiscal no es mds que para
tener siempre a la vista de la Autoridad hacendaria a todos aquelios
contribuyentes cautivos quienes al formar parte del sector

productivo nacional deberan reflejar en sus estados financieros o
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declaraciones andlogas de impuestos y contribuciones una
ineludible semejanza con las aportaciones del S.A.R. en su debido
porcentaje, evitindose asf la elusién fiscal mediante el cruce de
informacion facilmente detectable mediante el Registro Federal de

Contribuyentes o la clave del S.A.R.

Esto es lo que el Sistema de Ahorro para el Retiro representa para
la sociedad mexicana entre otros tantos objetivos ya sefialados en

el desarrollo del presente trabajo.
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CONCLUSIONES

La Seguridad Social va tomando dia con dia una gran
influencia dentro de los sistemas econémicos del mundo, ya
que al tratar de aliviar las necesidades del trabajador con el
fin de mejorar su calidad de vida a través de los sistemas de
salud y los que de ella se derivan, contra las contingencias o
eventualidades, eleva los indices de produccién al reducir a
su minima expresion las causas de ausentismo, distraccién de
la actividad praductiva por problemas derivados de salud o su
misma fuente de trabajo, asi el Derecho de la Seguridad
Social como parte del Derecho social, constituye un conjunto
de normas juridicas de orden publico tendientes a la
proteccion del trabajador y su familia para la obtencién de
una vida digna en lo individual y colectivo, con lo que se
obtienen beneficios tanto para el trabajador como para el
patrén hablando en medidas de produccién.

La seguridad social interviene en favor del trabajador al
aportar diferentes sistemas de ayuda y proteccién de éste,
como el Seguro de Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y hoy
el Retiro entre otros, para dar mayor proteccion al trabajador
contra los embates de la vida y de la economia gue tanto

dao hace a la familia y al mismo trabajador, pues tiene que
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recurrir a fuentes alternas de ingreso lo que provoca
distraccién de actividades productivas dentro de una empresa
y en ocasiones delictivas,por lo que al ingresar al mercado
libre de trabajo pierde la mayor parte de su proteccién social
lo que lo coloca en muchas ocasiones indefenso ante los
caprichos de la economia y la necesidad de consumo que
tiene el trabajador para satisfacer sus necesidades minimas de
vida.

El margen de accion protector adquiere hoy en dia un
caracter no solamente nacional al intervenir en la educacion,
salud, asf como la ocupaci6n plena de los trabajadores, sino
que integra las necesidades econémicas de este a planes
financieros de apoyo a su economia, especificamente en su
retiro, y asl buscar la consecucién de condiciones de vida
decorosas y al mismo tiempo un avance econémico nacional

al tener mayores ingresos la economfa nacional.

La Seguridad Social rebasa, hoy en dfa, cualquier tipologfa o
distincién alguna, al estar consolidada y aceptada
universalmente, por contener los principios basicos de los
Derechos del Hombre plasmados en los articulos 22 y 25 de
la Declaraciéon universal de los Derechos Humanos y que se

encuentran insertos dentro de nuestra Constitucion Federal en
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su articulo 123, por lo que estos derechos en nuestro sistema
juridico, deberian considerarse dentro del Capitulo de las

Garantias mds que un derecho del trabajador.

Considerando que las normas de Seguridad Social deben
interpretarse tomando en cuenta su orientacion y finalidad,
como lo es la solidaridad y la justicia social adaptada al caso
concreto, garantizando asf el derecho humano a la salud,
asistencia médica y los medios de subsistencia entre otros,
debe entonces no solamente protegerse el ingreso del salario
en beneficio del trabajador, sino garantizar que con éste se
logre la satisfaccion de sus necesidades al adecuarlo al caso
concrelo; es decir a los requerimientos del trabajador y sus
beneficiarios, a corto plazo, como es educaci6n, vestido y
esparcimiento tan sélo por citar algunos, y que representan
necesidades inmediatas y no tener que esperar a frutps futuros
y que a raiz del sistema de ahorro implantado para los
trabajadores, tenga que pasar de manera mediata toda su vida
y capacidad productiva para poder tener acceso a sus ingresos
por concepto de retiro comao lo es el Sistema de Ahorro para
el Retiro, con lo que deja en entredicho la supuesta necesidad

de implantar este mecanismo en beneficio del trabajador.

Hoy en dia no solamente es necesario hablar de Seguridad

Social, sino que es prioritario adecuar las medidas de ésta a
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la potencialidad socio-econémica de los pafses de América
Latina que son los que mds necesitan de sus beneficios por
las muchas veces precaria situacion econémica que prevalece
en ellos, donde debe lograrse un minimo de inseguridad para
un maximo de poblacién, entendiéndose asi, que la idea més
préxima de la paz social es la Seguridad Social al actuar

como un sistema de garantfas.

En lo que se refiere a la jubilacién y su relacién con el
Sistema de Ahorro para el Retiro, se puede inferir que ambos
ltegan al alcance del trabajador hasta que éste ha dejado atras
toda su vida productiva, y en lo particular lo que se refiere a
la jubilacién, cabe destacar que por su creacién derivada de
los contratos colectivos de trabajo, deberia integrarse a {a Ley
Federal del Trabajo en el capitulo respectivo, ya que es
considerada como una prestacion de carécter laboral; por lo
ianto, inalienable, imprescriptible, inembargable y vitalicia, y
que es un derecho que le allega los recursos que durante su
vida productiva obtenia como ingreso, y que ahora los
obtiene en su retiro y, aunque la Ley del Seguro Social
establece dos ramas de seguro que se asemejan a éste, como
es el seguro de vejez y cesantia en edad avanzada, no
satisfacen al igual que la jubilacién, las necesidades ni del
trabajador en su persona, ni mucho menos de los que de él

dependen para sobrevivir, lo que de ninguna manera
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demérita el logro obtenido por la jubilacién como un
derecho, sino que se observa que se separan de la realidad
econémica del trabajador y si bien, ya que la tendencia de
mejorar el ingreso al retiro, adicional a fa jubilacién, que
deberd ser mediante el Sistema de Ahorro para el Retiro
también es cierto que se cambia la finalidad de éste Sistema
al convertirlo en un objetivo financiero de largo plazo y que
dista mucho de la realidad econémica de!l trabajador en el
corto plazo, en que lo requiere por tener necesidades
inmediatas que debe cubrir, lo que deja al trabajador con un
beneficio minimo al termino de su vida productiva, y del cual
otros sectores si se benefician en el corto plazo, como son las
instituciones financieras que realicen operaciones de reporto

por ejemplo.

El Seguro de Retiro es considerado como un beneficio que se
le otorga a los trabajadores que se ven obligados al abandono
de su trabajo, por motivos de incapacidad, edad, o por estar
establecido en el contrato colectivo de trabajo, el cual es en
realidad una pensién o ayuda econémica al trabajador que en
algunas ocasiones es de solo un pago, el cual por ser tnico
podrfa ser considerado como una liquidacion laboral, pues
pierde al recibirlo tedos sus derechos frente al patron por

concepto de retiro y se salvaguardan los del patrdn.
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El Sistema de Ahorro para el Retiro surge ante el poco o nulo
acceso que tenfa el trabajador a instrumentos de ahorro
financiero, que no era otra cosa que la falta de ahorro
producida por la creciente perdida del poder adquisitivo que
sufria el trabajador y que aumentaba considerablemente al
momento de su retiro,la falta de ahorro interno en un pais,
economicamente hablando produce la necesidad de recurrir
en el caso de faltante de recursos del gobierno para financiar
proyectos asistenciales, de seguridad o de obras pablicas, al
ahorro extranjero, lo que reduce alin mas el pader adquisitivo
del trabajador al aumentar no necesariamente,de manera
inversamente proporcional, el indice de infiacién por el
aumento de moneda circulante que se originaba por el

ingreso al pals de capital extranjero entre otros factores.

Los objetivos del Sistema de Ahorro para el Retiro son
multiples y muy variados, se busca un beneficio para el
trabajador a largo plazo para el momento de su retiro, se
busca también una mayor fiscalizacién y congruencia entre
las aportaciones realizadas al Instituto Mexicano del Seguro
Social e Infonavit con motivo de este sistema, lo que denota
implicaciones de un mecanismo fiscal puesto en marcha para
mejorar el control que se tiene sobre las empresas, asimismo
se busca generar mayores inversiones al existir la

disponibilidad de capital cautivo y peri6dico que permite la
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puesta en marcha de dichas inversiones ya sea préstamos al
particular, para desarrollar abra publica o levar dichos

ingresos al pago de deudas internas def Gobierno Federal.

El sistema de Ahorro para el Retiro representa la necesidad de
retomar los principios de la Seguridad social para dar mas a
los que mas sufren las carencias por ingreso insuficiente,
como se planted al principio, es dar un minimo de
inseguridad en tan importante momento del trabajador, como
lo es la jubilacion o su retiro, a la mayor parte de la
poblacidn, adecuando reformas legislativas, econdmicas y de
justicia social para dar mayor equidad, seguridad y sobre todo
para los fines politicos, econdémicos y sociales del Gobierno
Federal: una estabilidad social y economica, tomando esta
Gltima como aquella de la que se espera un crecimiento
sostenido que repercutiria en mejoras de todo tipo para el
trabajador; claro esta que la implantacion del SAR no es la
Unica via para lograr en parte lo anterior, pero ante el
avasallante mundo de cambios en materia economica y sobre
todo comercial en que se adentra nuestro pais, hace que la
consideracion del SAR como uno de los pilares que mds
soporte tiene en diversos conceptos sea, definitivamente
importante, aunque el beneficio que reciba el trabajador para
el cual originalmente fue concebido, sea muy relativo, ya que

este serd el dltimo en recibir los beneficios de manera
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personal ya sea el momento de su retiro por medio del ahorro
o haciendo uso de la subcuenta de vivienda, tramitando algan
crédito o la asignacién de casa habitacion que también se

contempld en el SAR.
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