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IHTRODUCCIOH 

La Organizaci6n Internacional del Trabajo, como primer orga-
nismo ospecializado de la Organizaci6n de Naciones Unidas, ha -
tenido un desarrollo hist6rico ejemplar, siempre en busca de que 
los trabajadores obtengan un bienestar y protecci6n, sin perjudi 
car el equilibrio que exista entre los factores de la producci6n. 

Una de tas preocupaciones que ha tenido la Organizaci6n Inter
nacional del Trabajo, desde su fundaci6n, es la de proteger a los 
trabajadores migratorios, que por diversas situaciones salen de -
su Estado de origen en busca de trabajo, con la finalidad de ob-
tener mejores divisas econ6micas, la protecci6n que otorga la --
Organizacl6n Internacional del Trabajo es medianto la elaboracl6n 
de convenios y recomendaciones, extendiéndose este beneficio para 
sus fa mil !ares, 

México, como vecino de los Estados Unidos de América, tiene el 
problema do la emigraci6n, atraída por el desarrollo econ6mico -
que tiene esa naci6n1 este tipo de fen6meno se da en forma legal 
o Ilegal, esta última es la que más preocupa a nuestro pa{s, toda 
vez que al trabajar as(, no se tiene la protecci6n que le puede -
otorgar nuestro pa{s, y además de los beneficios elementales que 
le pueden dar las leyes del pa(s vecino. 

Por lo anterior, surgi6 la inquietud de elaborar el tema de: 

"La organizaci6n Internacional del Trabajo y los Trabajadores -
Migratorios", ya que creemos, que con la colaboraci6n de este -
organismo internacional y la de los Estados involucrados en este 
fenómeno, se puede llegar a encontrar una soluci6n, para que se 

pueda proteger al trabajador migratorio, o por lo menos que ---
obtengan el reconocimiento en las disposiciones legales elemen-
tales, por parte de los Estados donde se presten las labores. 
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En un principio, hacemos reterencia a los antecedentes his-

t6ricos de los trabajadoreo migratorios, en forma general y la 

que se da en México, asimismo el origen y la evolución de la -

Organización Internacional del Trabajo, desde que fue concebida 

la idea por los precursores, en defensa de los derechos de los 

trabajadores. 

Después continuamos con un estudio de la estructura jurldica 

de la Organi:aci6n Internacional del Trabajo, en donde se ana-

liza &U naturaleza, vinculaci6n, integraci6n, su constituci6n, 

sus 6rganos, funciones y valor jurídico de las resoluciones --

emanadao de ella, por lo que observamos que este organismo in-

ternacional, es una institución legislativa internacional, de -
las más completas en su orden, cuya finalidad es de hacer parti 
cipar a sus miembros, en la búsqueda para el otorgamiento de la 

máxima protección y bienestar para los trabajadores y sus fami

liares. 

Posteriormente, continuamos con loe conceptos, donde se en--
cuadra el contenido de este trabajo, estas nociones son respecto 

al trabajador y trabajador migratorio, en cuanto a su signi!ica
ci6n gramatical, conceptos doctrinales, legales, jurisprudencia

lea, internacionales y el concepto propuesto. 

En el capitulo cuarto, se realiza un estudio de la legiela--

ci6n interna de loe trabajadores migratorios, y que hemos con--

eiderado que tiene relaci6n, con este tipo de trabajadores. 

Asimismo, en el siguiente cap{tulo, se hace un análisis del 

régimen internacional de los trabajadores migratorios, en donde 

analizamos los instrumentos internacionales que en una forma -

directa, se relacionan con estos trabajadores, como son las re

soluciones de la Asamblea General de Naciones Unidas, las de la 
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Org1nlzacl6n Internacional del Trabajo, as! como los tratados -
que ha tlrmado México, respecto a trabajadores migratorios los 
convenios y recomendaciones auspiciados por la Organlzacl6n --
Internacional del Trabajo. 

Y por Último, en el capítulo sexto, se realiza un estudio -
particular sobre la Organlzacl6n Internacional del Trabajo en -
cuanto a los trabajadores migratorios, en donde vernos tos alean 

ces que tienen los instr~.~entoe emanados de la organizaci6n, su 

efectividad y sus medios de coercl6n por los cuales se obligan 
loa Estados miembros, a llevJr a cabo con lo ratificado, además 

damos como solucl6n para proteger a los trabajadores mlgrato--
rios, el de unirse en agrupaciones para que sean respetadas sus 

Integridades humanas, y tengan oportunidad de gozar de las dis
posiciones fundamentales a las que tiene derecho todo ser huma

no. 



CAPITULO I. 

ANTECEDENTES HISTORICOS. 

l.- Referencias Historicas ~loe Trabajadores Migratorios. 

Desde la aparicl6n del hombro en la tierra, ••te tuvo que ir 

de un lugar a otro, para conseguir sus alimentos, para poder 

sobrevivir, en un principio fue la cacería, después en busca de 

nuevas tierras para sembrar, hasta que el hombre ae convierte -

en sedontario, y al l1nirsc las familias se transforman en pue-

blos, despuós ~n Estados, más tarde las hambrunas y las grandes 

epidemias son las principales causas que ocasionaron importan-

tes vac{os en los pueblos, cuyos gobernantes se vieron en la -

necesidad de lleriar ostos huecos, mediante el recurso de la 

migraci6n, ya que con esto podrían rescatar su capacidad de pr2 

ducci6n y cor1secuentemente, su riqueza y poder. 

Al principio, esta migración era de vecir1díld, lo que quiere -

decir entre regiones vecinas, cuya formas de vida eran similares 

a los hobilantes de estos pueblos; ya despu•s se habrán de con-

vertir en internacionales, principalmente, en la 6poca de la --

Revolución Industrial, gracias al desarrollo de las comunicacio

nes como lo fue el ferrocarril y el transporte marítimo. 

El maestro Francisco De Alba, menciona (1): ''La Europa del -

siglo XIX inicios del XX fue una gran expulsora de poblaci6n --

conformo a la Revolucl6n Industrial extendida su influencia y -

terminaba por afianzarse en su camino del Norte hacia el Sur y -

del Oeste hacia el Este.'' 

1.- De Alba, Francisco, fEf.Q Internacional, editado por el Cole

gio de México, M•xico 1978, p. 79. 



Es as(, que en 1680 la Gran Bretaña, necesita bastante mano 
de obra extranjera, la cual fue tomada de Irlanda, en Suiza se 

produjeron las emigraciones alemanas e Italianas, en el segundo 
tercio dol siglo XIX, en 1914, Francia se convierte en el pri-
mer pa!s do mano de obra de emigraci6n, incluso a·1tes de Esta-

dos Unidos de América, debido a la despoblaci6n y consecuente-
mente la baja tasa de natalidad, tuvo como consecuencia solici

tar la emigrac16n tanto de los italianos como de eupañoles. 

El investigador George Pierre scílala (2): ''En Franela, desde 

principios del siglo XX se utiliza la mano de obra italiana y -

polaca en las minas de carbón y se compensa la pérdida de pobl~ 
cienos rurales del Suroeste medlante la sollcltac16n de inml--
grantea ospafioles e italianos." 

La Europa mediterránea y oriental, estuvo largo tiempo al --
margen de la Revolución Industrial, ya que se dedic6 a alimentar 
la gran migraci6n hacia América, sobre todo Norte América, fue -
un suceso predominante, durante el per{odo de 1650-1914, ejemplo 
de una migración organizada con la intención de crear un nuevo -
espacio econ6mico. 

El maestro Francisco De Alba menciona: (3) "El Continente --
Americano fue la principal regi6n de destino, si bien no la ---
(mica, de millones de europeos." 

Quien realiz6 su Revolución Industrial, más trad{amente fue 

Alemania, que con su crecimiento puso rápidamente fin a la emi-
grac16n alemana hac{a Oceanía la cual habla sido muy intensa, el 

2.- Pierre, George, Geopolítica de las Migraciones, editado por 

la Universidad Nacional Autónoma de México, México 1984, -

P• 26. 
3.- De Alba, Francisco, op. cit., p. 79. 
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imperio alem&n, recurri6 para aumentar su mano de obra a los --

polacos quienes, más tarde, lrián a Francia, lo que ocaalon6 --
tomar uso do la mano de obra húngara, esto ocurri6 haeta la lle
gada do Hitler al poder. 

En 1919, Bélgica se convierto en gran pala de inmlgraci6n, -
principalmente de obreros mineros italianos, polacos, checos y -

holandeses, los trea primeros convirtiéndose en los principales 

palees de emlgracl6n, hasta la crisis de 1929, que lnterrumpi6 -
estas migraciones, las cuales, reanudaron bajo formas nuevas en 

1945, generaliz6 la mlgraci6n de trabajadores no calificados, -
provenientes de países no industrializados, esto ocurri6 en Eur2 

pa Occidental y en América Latina, ésta se lncrement6 durante la 
década de loa 70a, hasta el momento actual, debido a la crisis -
de las economías internacionales. 

Sobre este punto, los maestros Jaime Campos y Renzo Pi -----

Hungarte, seílalan que (4): ''Las migraciones que se han produci-

do, y hoy en dla siguen llevándose a cabo en América Latina, --
indudablemente son una manifestaci6n de las diferentes situacio
nes aocioecon6micas que se presentan en la regi6n." 

Cabe mencionar, que las migraciones europeas han disminuido, 

pero este fen6meno sigue, por diversas causas como la falta de -

natalidad, en cambio, en los países latinoamericanos su elevado 

crecimiento demográfico, es la causa por lo que sus nacionales -

emigran a economías desarrolladas, en busca de mejores oportuni

dades. 

4.- campos, Jaime y PI Hungarte, Renzo,"Migrantes de cl••R baja 
en Buen ns ~ires , 11 ~ ~ !! tntegraci6n Económica, ~! 
.!J.!;A.y sociol6gica. Argentina, 1972, p. 171. 
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2.- Origen !!.!!. .!!. Organizaci6n Internacional !!..!!.!. Trabajo, 

Ln idea do crear una organizaci6n internacional, que se dedi

car& especialmente a problemas relacionados con ol trabajo, sur

ge desde el siglo pasado, es evidente que el titulo XIII del --
Tratado de Versalles di6 origon a osta instituci6n, cuyo objeto 

es establecer un derecho soci~l de protccci6n de la clase traba

jadora, pero el altruista prop6sito de dictar una reglamentaci6n 

internacional del trabajo, fue anterior al Tratado de Versalles, 

la concepci6n de una legislaci6n internacional tiene su origen -

en la Rcvoluci6n Industrial, a causa de las malas condiciones en 

que se tenía a loe trabajadores, ya que los patrones no querían 

conceder ninguna prostaci6n para sus obreros. 

Roberto Oven, precursor del socialismo cooperativista, que -

porcibi6 la explotaci6n do que eran víctimas los trabajadores, -

comenzó a luchar en favor de los mismos, por lo que, se convier

to en uno de los primeros, que actúan en forma práctica para --

mejorar las condiciones del trabajador, redujo la jornada de --

labores en su propia fábrica do Inglaterra, la cual era de 17 -
horas a 10 horas, además suprimi6 las sanciones de diversas ---

índoles que se le aplicaban a los obreros, sus acciones fueron; 

primeramente invito a todos los patrones de Inglaterra a seguir 

su ejemplo, después lanz6 una invitaci6n consistente en crear -
una legislaci6n internacional del trabajo, por medio de conven-

ciones diplomáticas, en un discurso en 1816 en Inglaterra, re--

clamaba en favor de los obreros la protecci6n internacional y en 

1818; se dirigi6 a la Santa Alianza, para buscar la participa--

ci6n internacional por medio de las convenciones diplomáticas -

generales, esta iniciativa fue acogida por diferentes pensadores 

como Blanqui, Legran~, Wolowki, Vaillant, quienes recurrieron a 

los diferentes medios, para exigir que se dictaran varias medi-

das, que tuvieran como fin el de proteger al trabajador Y que -

se adoptaran en todos los países. 



Harcelo Aberastury, (5) comenta: 'Jor6me Dlanqul puedo ser -

considerado el primer pensador que avizor6 la necesidad en nivel 

internacional, que tuviese en cuenta establecimientos de condi-

cioncs mínimas, en todos los pa{see, para proteger la mano de -

obra de las contingencias del mercado internacional del trabajo. 

Este mínimo deberla por lo menos garantizar la salud e integri-

dad de los trabajadores y asegurar asimismo a la mano de obra -

extranjera." 

Esta obra, fue continuada con más vigor y tenacidad, por el -

industrial Daniel Le Grand, quien, compenetrado en la dificultad 
de establecer una ley protectora, para los obreros y niños ocup!_ 

dos en las fábricas, demanda en 1841 una ley internacional, que 
lÍmitc a doce horas la jornada laboral, después de esto, 

Le Grand, no abandona su idea, multiplica sus cartas y sus memo

rias a los gobernantes, a los jefes de Estado y a los congresos 

internacionales. 

El maestro Marcelo Aberastury, nos narra (6): "En 1838, ----

Daniel Legrand, un industrial franc6s, exprea6 el pensamiento -

de que las pautas de la Ley que reglamentaba el trabajo de los -

menores se extendicrán, por medio de un acuerdo internacional, -

a Francia, a Suiza y a los Estados alemanes de Zollverein. ----

Legrand reitera sus iniciativas, al plantear el establecimiento 

de la jornada de 12 horas, prohibici6n del trabajo nocturno de 

las mujeres y otras medidas por convenios entre Estados. 11 

En 1856, en el Congreso Internacional de Beneficiencia reuni

do en Bruselas, donde el delegado de Bavaria, Seftor Hahn, propu

so una conferencia internacional ~obre trabajo, esta propuesta -

5.-

6.-

Aberastury, Harcelo y otros, ~ Organizaci6n Internacional dll 
Trabajo !ill U Política Mundial, editorial Paid6s, Buenos 
Aires, Argentina, !969, p. 26. 
Ibidem, p. 27. 
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tuvo aceptaci6n, ya quo más tarde hubo diversos congresos que -
se ocuparon de la materia. 

Estos congresos Cueron1 la Asociaci6n Internaci6n de los ---

Trabajadores 1864, El Congreso de Baltimore 1867, El Congreso 
Internacional del Trabajo 1886, El Congreso de los Sindicatos -

Obreros de Francia 1887, El Congreso de los Cat6licos 1887 y --

Congreso Socialista de París 1889, asimismo en 1881 el Congreso 

Federal de suiza dlrlgi6 por primera vez a los países industria
lizados de Europa la invitación de que adoptaran medidas necesa

rias para proteger al trabajador en materia laboral. 

Por su parte Vaillant, prescnt6 una iniciativa, que fue acep

tada por el Congreso Mundial de París, por medio de la cual se -

invito al gobierno a iniciar pláticas con los gobiernos extranjg 

ros, con la finalidad de establecer una leglslaci6n lnternaclo-

nal en materia de trabajo. El Congreso de Berlín, de 1890 se --
realiza, en el mes de marzo, el cual fue convocado, por el Empe

rador Guillermo II de Alemania, participan en él 13 Estados, las 

delegaciones estuvieron representadaP por; diplomáticos, hombres 

de Estado, un obrero francls y un industrial lnglls, que por la 

falta de conocimientos en la materia, de los representantes de -

los países concurrentes, esta conferencia no aportó nada efecti

vo, no se llegó a ningún acccrdo internacional. 

El mismo Marcelo Aberastury (7) nos comenta: "Esta primera -

etapa en la "internacionalizaci6n•• de las condiciones de trabajo, 

coincide con las iniciativaR para convocar una conferencia inte~ 

gubernamental, que se concret6 en la reuni6n de Berlín de 1890, 

auspiciada por algunas altas personalidades, por ejemplo el 

papa Le6n XIII. En Berlín no se firmaron acuerdos sujetos a ra--

7.- Ibidem, p. 28. 
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tificación y ejecución, por parte de loe Eetadoe, retiri6ndose 

las resoluciones al empleo de minas subterr~neas, prohibición -

del trabajo dominical, trabajo de loe menoree y trabajo temen.!. 

no, las disposiciones de la reunión de Berl!n, donde intervini.!!_ 
ron 13 países europeos, no tuvieron, pues, ningún efecto pr&ct! 

co, pero la opini6n pública se interesaba, cada vez más por las 

cuestiones obreras al mismo tiempo que las organizaciones de -

los trabajadores se hacían cada vez más fuertes.n 

suiza, a pesar de este fracaso, no se dej6 desanimar, y ?re

pone en 1896, la creaci6n de un departamento internacional de -

estudios y estad!sticas, después de esto, hubo la celebración -

de varios congresos, con resultados satisfactorios, en Zurich y 

en Bruselas; ésta Última fue integrada por economistas alemanes 

y franceses, se nombr6 un comitá compuesto de 3 miembros que -

fueron: Dr. D. Urael, v. Brantes y Erncst Maham, quienes des--

pués de dos años, presentaron un estatuto para una aeociaci6n -

internacional. 

En 1900, se realiza en París un congreso en donde intervinie

ron distinguidos profesores, que se interesaban en el estudio cEl 

derecho del trabajo y en mejorar las condiciones de los trabaja

dores en el mundo, la organizaci6n del congreso fue a iniciativa 
de los profesores Cawes y Jay. El futuro de este congreso, di6 -

como resultado el nacimiento de la asociación internacional para 

la proteccl6n de loa trabajadores, quedó constituida definitiva

mente en 1901, coincidió en gran parte con las actividades que -

hoy desarrolla la Organización Internacional del Trabajo. 

Al respecto, nos comenta el maestro Marcelo Aberastury: (B) -

''En 1901 fue fundada en Bruselas una 1 Asociaci6n Internacional• 

8.- Ibidem, P• 28. 



para la protecci6n legal de loe trabajadores, que eetableci6 -
una o!icina permanente en Basilea. Con las tareas y prédicas de 

la Asociaci6n Internacional se entra en la segunda etapa de la 

marcha hacia una consideraci6n internacional, además de la ---

nacional do loe problemas del trabajo.• 

El gobierno federal suizo, convocó a una conferencia prepara

toria en Berna, en el mes de septiembre de 1905, para discutir -

las ponencins referentes al trabajo nocturno de las mujeres en -

la industria y el empleo del f6sforo blanco en la industria ---
cerillera, para lo cual el Consejo Federal Suizo envl6 los pro-
yoctos de convencl6n a los gobiernoa de diferentes naciones in-

duotriales, las cuales tuvieron respuestas positivas de varios -

países, que a su vez enviaron a sus respectivos representantes 

a la Conferencia de Berna. 

El licenciado José Barroso Figueroa, (9) en su obra, hace --

alusi6n sobre este punto: "La Asociacl6n celebr6 en la ciudad de 

Barna, en 1905 y 1906, dos reuniones en las que participar6n --
Alemania, Dinamarca, España, Francia, Gran Bretaña, Grecia, Ita

lia, Luxemburgo, Países Bajos, Portugal, Rumania, Serbia y 

Suiza.'' 

Los resultados dn ésta conferencia de Berna fueron; los pro-

yectos de la convenci6n aprobados sobre el uso del f6sforo blan

co, en el cual se prohibi6, y reglament6 el trabajo nocturno --
para las mujeres, despu~s, la asociación se ocup6 del trabajo de 

menores, de la limitaci6n de la jornada del trabajo por lo que -

tuvieron que realizar diversas conferencias, en las cuales apro

baron varios acuerdos, que serían sometidos a la aprobaci6n gen~ 

ral de la conferencia que deb(a de celebrarse en 1914, lamenta--

9.- Barroso Figueroa, José, Derecho Internacional del Trabajo, 
Editorial Porrúa, S.A., M6xico 1987, PP• 18 y 19: 
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blemento, la primera guerra mundial hizo imposible la celebra-
ci6n do lo conferencia que puso punto f lnal a la obra que reali 

z6 la asociaci6n. 

Pero a pesar de la guerra, sin embargo, se celebraron diver-

sas conferencias cuyo objetivo, era la constituci6n de una ins-

tituci6n de car6cter internacional, con la finalidad de buscar -

la protccc16n de la clase trabajadora, a lo que dio margen que -
se pensnra más acriamcntc, en la necesidad de elaborar un esta-

tuto obrero internacional, cosa que fue reclamada por la Federa

c16n Americana del Trabajo, en el mes de septiembre de 1914. 

El maestro Harcclo Aberastury, ( 10) en su obra explica que1 -
11 La ~ Federation Qf labor sugiri6 formalmente la reuni6n 

de una conferencia internacional de trabajadores al mismo tiempo 

y en el mismo sitio que el futuro Congreso de Paz.•• 

En julio de 1915, se celebra la conferencia de trabajadores -

franceses, quienes lanzan la idea de que las cláusulas 11 econ6mi

co obreras", sean inscritas en el Tratado de Paz, pero es sobre 

todo la conferencia sindicalista de leeds, el día 5 de julio de 

1916, que en forma precisa elabora ta más completa reivindicaci2 

nea obreras, al emitir el voto que en el Tratado de Paz contenía 

los principios de: Asegurar a la clase obrera de todos los ----

países¡ un m{nimo de garantía de orden moral y material, relati

vos a su derecho al trabajo¡ derecho sindical; duraci6n de la -
jornada de trabajo; higiene y seguridad en el trabajo. 

Después, de haber deliberado y analizado el contenido de es-

tos puntos, la conferencia demandaba la constituci6n de una 

10.- Aberastury, Harcelo y otros, op. cit. P• 29. 
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comlel6n lnternacional, qua estuviera presente en la elaboraci6n 
del Tratado do Paz, encargado especialmente de vigilar la eje--
cuci6n de las cl&usulas obreras, en dicho tratado. 

Asimlsmo se proponía, la realización de conferencias ulterio
res, con la finalidad de buscar un mejoramiento y desarrollo de 

la legislaci6n laboral; se propano la creaci6n de una oficina -

internacional del trabajo, encargada de la preparaci6n y docume~ 
taci6n de convenios internacionales y al final indicaba, que la 
oficina creada por la asociaci6n internacional para la protec--
ci6n legal de los trabajadores, pod!a ser elegida para la ejecu

ción de los programas. 

La conferencia de Berna de 1918, convocada por la Federaci6n -
Sindical Internacional, en la cual se redactó la denominada ----

Carta de Berna, son loe antecedontes básicos sobre los que se --

funda la Organizaci6n Internacional del Trabajo. 

Las resoluciones de Leeds, que se llamó cartas de trabajo, --

sirvieron de base para obtener los votos de los congresos obre--

ros, subsecuentes que en ese período se celebraba en Londres, en 

los días1 1 y 2 de septiembre de 1917 y1 del 21 al 22 de febrero 
de 1918, el 3 de octubre de 1918, M.J. Godart, diputado por---
Rhone y miembro activo de la secci6n francesa de la asociaci6n -
para la protecci6n legal del trabajo, propuso a la cámara de --
diputados, dejar su puesto y encargarse de presentar un proyecto, 

sobre una legislaci6n internacional del trabajo, cuyos principios 
podían ser insertados en el Tratado de Paz, la propuesta rendida 
por el autor, fue aprobada por la secci6n francesa de la asocia
ci6n para la protección legal del trabajo, precedida por 
H. Hillerand el 23 de noviembre de 1916, y comunico a los repre

sentantes de las naciones y a la comisi6n de tratados internacig 
nales del trabajo, que el día 16 de diciembre de 1918, presenta-
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ria por base, un proyecto del gobierno francés, el 25 de enero 
de 1919, la conferencia de los preliminares de la paz, decide -
nombrar una comisi6n de legislaci6n internacional del trabajo, -

que tendría por mls16n estudiar las condiciones del trabajo, --
desde et punto de vista de una acción internacional y de crear -
una lnstitucl6n permanente, agregada a la Sociedad de las Naclo-
nes. 

Según se desprende de la narraci6n hecha por Harcelo 

Aberastury (11): 'Luego del armisticio en 1918, la Internacional 
Sindical Obrera, reunida en Berna en 1919, en el documento cono

cido como Carta de Trabajo, expres6 loa derechos laborales que -

debían incluirse en el Tratado de Paz. Los principales puntos de 
la Carta eran: 1) El trabajo debe ser considerado como función -
social y ningún hombre debe sustraerse a la producci6n útil; ---

2) el trabajo no debe ser considerado una mercanc!a y en conse-
cuencia, debe desaparecer el sistema del asalariado al trasladar 

la mano de obra de los obreros de control y la gestl6n de las -
fuerzas productoras; 3) reaEirmar las conclusiones de la Confe-

rencia de Leeds: 4) la eficacia y la continuidad de la legisla-
ci6n internacional obrera s6lo puede ser asegurada por la crea-
ci6n de una o!iclna internacional del trabajo como parte inte--
grante de la Sociedad de las Naciones; 5) La Oficina Internacio
nal del Trabajo deber§ ser un verdadero parlamento internacional 

e interprofesional laboral, en el que se encuentren representa-
dos los delegados de las organizaciones obraras de todos los ---
países." 

11.- Ibldem, p. 30. 
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Esta comlsl6n comprendl6, entro otros delegados, a Samuol -

Gompers por los Estados Unldos1 Barnes por Inglaterra, Le6n --
Fontaine y Louchour, por Francia, se trabaj6 asiduamente duran

te 2 meses, se preoent6, al final, un proyecto que fue discuti

do por la conferencia de la paz, en una de sus sesiones plena-

r ias, del ll de abril de 1919, llega a ser, con ligeras modifi

caciones, la d&cima tercera parte del Tratado de Vcrsalles. 

Es as{ como ee constituy6, to que hoy conocemos como la Org~ 

n1zaci6n Internacional del Trabajo. 

3.- Evaluci6n ~ 12. Organizaci~ Internacional del Trabajo. 

La creacl6n de la Organizaci6n Internacional del Trabajo, 
marc6 el prlncipio de la fase de evoluci6n de los sistemas de 
administraci6n del trabajo, la primera scsi6n que se celebr6, -

fue en Washington, el d{a 29 de octubre de 1919, la cual se ---

llev6 a cabo bajo condiciones dlf{clles tanto jurídica como po-
l{tlcamente, toda vez que la ratlf\caci6n del Tratado de Versa-
lles todavía no entraba en vigor, y, en algunos casos, como el -

de los Estados Unidos de América, mo~tr6 gran oposición para su 

rat1ficacl6n. 

Barroso Figueroa, nos se~ala: {12) ''••• que el Tratado de Paz 

que habr{a de servir de base a aquélla , aún no entraba en vi--

gor, pues para su ratificaci6n faltaba el acuerdo de algunos --

Estados, que arguyendo diversas razones, se manifestaban reti--

centes a ella en la parte relativa a trabaja.•• 

Por lo que se refiere, a lo establecido en el Tratado de Paz, 

en la materia de trabajo tuvo algunas reservas, pero no obstante 

12.- Barroso Flgueroa, José, op. clt., p. 67. 
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hubo, una partlcipaci6n de 40 palees, en la que participaron --

tanto Alemania y Austria, en esta conferencia se encargaron de -

llevar a cabo, cada uno do sue participantes sus tareas encomen

dadas, donde se expusieron tesis y criterios, que máa adelante -

serian la base para las determinaciones acordadas, la direcci6n 
principal estuvo a cargo de loe franceses Arthur Fontaine, como 

presidente del Consejo de Admlnistrac16n y Albert Thomas, que -

respectivamente continuo en la direcci6n, de esta conferencia, -

se adoptaron seis convenios, después en 1920 en la ciudad de --

Génova, se firmaron tres convenios, los cuales eran de materia -

marítima, y a partir de la tercera reunión en Ginebra en los --

años de 1921 a 1939, en el propio lugar en donde después ae ---
asentaría su domicilio, aprobaron un total de sesenta y siete -

convenios y sesenta y seis recomendacionea, extendiéndose hasta 

Am6rica la influencia laboral, e11 Santiago de Chile, hubo una 

reuni6n de tipo social, los Estados Unidos de Norteamérica en --

1934 ingresa a la Organizaci6n Internacional del Trabajo, sin -
formar parte de la Liga de las Naciones¡ M6xico desde 1931 forma 

parte de ambas, pero llego el movimiento bélico de la Segunda -
Guerra Mundial, por lo que la estructura, de la Sociedad de las 

Naciones, desaparece y únicamente se salva la Organizaci6n Inte~ 

nacional del Trabajo, que afirm6 su influencia como parlamento -

mundial, creador de las normas internacionales del trabajo y --

prestó, extraordinariamente sus servicios de asistencia técnica. 

La Organizac16n Internacional del Trab'ajo tuvo su refugio en --
Otawa Canadá, en donde continu6 su labor, tanto en asistencia -

técnica y en la preparaci6n de normas internacionales de trabajo. 

En Nueva York, se llev6 a cabo una nueva conferencia, el 27 -

de octubre para concluir en Washington el 26 de noviembre ambas 

en 1941, adopt6 una resoluci6n de franco apoyo a la Carta del 

Atlántico, fue as{ que en la primavera de 1944, ae celebr6 la --
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XXXVI reuni6n en la ciudad de Filadelfia, con la asistencia de 
381 personas entre delegados y consejeros, en represnetacl6n de 
41 Estados miembros, de la OrJanlzacl6n, importentea fueron loa 
acuerdos habidos en aeta conferencia, y por razones técnicas y 

constitucionales, no pudieron adoptar algún convenio, solamente 
adoptaron recomendaciones, las cuales fueron: la 67 de la segu

ridad social de los medios de vida, señalaron las bases de la -
seguridad social; la 66 tambi6n de seguridad y los medios ue -
vida, as{ con la asistencia módica en favor de las personas --
lisiadas de las fuerzas armadas, de los servicios asimilados y 

empleos de guerra; la 69 sobre la asistencia médicd; la 70 de -

lao normas m{nimao de política social en los territorios depen

disntes1 la 71 de la organización del empleo en el período de -
transici6n de la guerra a la paz; la 72 sobre el servicio del -
empleo y la 73 la organizaci6n nacional de obras públicas. 

Cabe mencionar, que en esta conferencia, estuvo de acuerdo -

en forma unánime, que es, una necesidad apremiante dar facult~ 

des constitucionales bastante amplias a la organizaci6n, en los 

aspectos financieros y econ6micos, con el objeto de que se cum

pliera su cometido con más eficiencia. 

Sobre este punto, establece el párrafo cuarto de la Declara

ci6n de Filadelfia, (13): • ••• La Conferencia convencida de que 
la utilización más completa y amplia de los recursos producti-
voe del mundo, necesaria para el cumplimiento de los objetivos 

enunciados en esta Declaraci6n, puede obtenerse mediante una -

acci6n eficaz en el ámbito_,internacional y nacional, que inclu

ya medidas para aumentar la producci6n y el consumo, evitar ---

13.- Constitución de !.!!. Organizaci6n Internacional del Trabajo, 
Ginebra 1988, p. 21. 
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fluctuacionee econ6micae graves, realizar ol progreso econ6mico 

y social de las regiones menos desarrolladas, asegurar mayor es

tabilidad de loe precios mundiales de materias primas y produc-

tos allmentlclos básicos y fomentar un comercio internacional de 

considerable y constante volumen, ofrece la entera colaboración 

de la Organlzacl6n Internacional del Trabajo a todos loe organi~ 

mas internacionales a los que pudiere confiarse parte de la ree

ponsabi lidad en esta gran tarea, así como el mejoramicnt~ de la 

salud, de la educaci6n y el bienestar de todos los pueblos ..• •• 

En fin, se puede resumir en 5 puntoi, que consideramos trans

cendentales de esta conferencia de Flladelf ia, a los cuales hace 

menc16n el maestro Fernando Yllanea Ramos: ( 13') 

"!,-Una aflrmacl6n de principios fundamentales que ea al mis 

mo tiempo una auténtica dcclaracl6n de derechos pol!ti-

cos sociales; a) El trabajo no es una mercancía, b) La -

libertad de expresi6n y de asoclaci6n, como parte eeen-

clal para el progreso, c) La prosperidad debe ser general 

para todos los sectores, d) La necesidad de una actua--

ci6n conjunta, en ple de igualdad, de los representantes 
laborales, patronales y gubernamentales. 

"2.- Proyecci6n internacional de las cuestiones laborales, la 

.política nacional e internacional de los paises deben 
subordinarse al lograr la justicia social. 

"3.- Política laboral, la Organizacl6n Internacional del Tra
bajo, debe promover la adopción nacional de medidas ten

dientes a lograr; a) El pleno empleo1 b) La formacl6n -
profesional; c) Salarlo mínimo1 d) El reconocimiento al 

derecho de la negoclaci6n colectiva de los contratos de 

trabajo, e) La ampliaci6n de la seguridad social. 

13'.- Yllanes Ramos, Fernando,''La Or9antzaci6n Internacional del 
Trabaio;1 Revista de Investigaciones Jurídicas , año 4, 
n6mero 4, México 1980, pp. 37 y 38. 



16 

"4.- El cumplimiento efectivo, do loa objetivos que so ha fi

jado la O.I.T., está supeditado, al desarrollo ocon6mico 

do loa palees por lo que la organizaci6n debe presentar

les su colaboraci6n para promover el desarrollo econ6mi
co. 

~.- Los principios ~ la declaraci6n, son v5lidos para todos 

los pueblos, pero las modalidades de aplicaci6n pueden -
ser distintas en los diversos países." 

Despu6s, en 1946 se revis6, la constituci6n de la O.I.T., en 

Londres, mediante una comisi6n, cuyo resultado fue la enmienda 

a la constituci6n, adoptada en la conferencia de trabajo en --

Hontreal en 1946, en esta rcvisi6n, mantuvo el tripartismo ori

ginal y sus 6rganos esenciales, mientras tanto en San Francis-

co, se forjaba la necesidad de una organizaci6n internacional, 

la cual debería de asegurar permanentemente la paz, por lo que 

despu6s de grandes dificultades, logr6 la firma del convenio -

prevista en el artículo 57 de la Carta de Naciones Unidas, me-

diante el cual la O.I.T. , qued6 reconocida por la O.N.u., como 

un organismo especializado,dcspu6s de la celebraci6n del con--

venio con o.N.U., la O.I.T. reanud6 su vida normal con plena -

autonomía, cuya sede se encuentra en Ginebra, Suiza. 

4.- Antecedentes de los trabajadores migratorios ~ México. 

El fen6meno de la migraci6n en México, se da principalmente 
hacia el norte, con los Estados Unidos de América, vecino pala 

del nuestro, y cuyo desarrollo econ6mico es la principal atrac

ci6n de nuestros nacionales: esta migraci6n la podemos situar -

hist6ricamente a partir de 1848, fecha de la firma del Tratado 

de Guadalupe Hidalgo, en el cual establece los lÍmites de la -

frontera norte de nuestro país, durante esta época para la ----
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mayoría de los mexicanos, era natural movilizarse en ambos la-

dos de la frontera, sin detenerse a considerar si estaba on --

tierra común a extraaa, situación que aprovechan los ganaderos 

y agricultores americanos, gracias ~ la emigraci6n mexicana, -

hubo un gran incremento de la ganadería, en el Estado do Texas, 

que propici6 el empleo para vaqueros, pastores y peones, que 

escapaban de las haciendas mexicanas en donde recibían malos 

tratos y paca paga, al igual el cultivo del algodón empezó a 

cosecharse er:i este Estado, gracias a la mano de obra que venía de 

los Estados de Chihuahua y Sonora1 después con la construcción 

del ferrocarril en los Estados Unidos, fue la gran motivación -

para los emigrantes, ya que se dio en forma masiva; este movi-

miento empez6 desde 1880, pero en 1890, fue un reclutamiento -
más intenso, por medio de las compañías ferrocarrileras, prin-

cipalmente a causa del rég!men político que vivía el pala, ---

durante la dictadura de Porfirio Dlaz, en 1910 empez6 el movi-
miento revolucionarlo en México, lo cual agudiz6 los problemas 

econ6micos y de seguridad nacional, por lo que se dieron loe 

mecanismos de movilidad de mano de obra en ambos lados de la -

frontera. 

Sobre este punto, Joaquín Xirau !caza, menciona (14}:"El 2 -

de febrero de 1846 fue firmada el tratado de Guadalupe Hidalgo, 
con lo que se pone fin a la guerra entre México y los Estados 

Unidos. Anteriormente, en 1845, fue la anexión de Texas. Méx!oo 

perdi6, Incluido Texas cerca de 2.5 millones de Kms2, Con ello 

se inician las corrientes migratorias Internas hacia el norte -

del país, como primera etapa, para posteriorment~ continuar --

hacia los Estados Unidos. Las presiones Importantes de emigra--

14.- Xirau Icaza, Joaquín, ~dependencia fronteriza, Fon

do de Cultura Econ6mica, México 1976, p. 58. 
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ci6n han sido determinadas por la 6poca de guerra, prosperidad 
y depreei6n de la economía norteamericana.'' 

La política de loe Estados Unidos, en de 1917 a 1921, era 
el de dar facilidades especiales a los mexicanos, a causa de la 
primera guerra mundial, a estos emigrantes que cruzaban la fron 

tara, no se lee exlg{a requlaito alguno, solicitados por la Ley 

Burnet de Inmigración de 1917, esto dur6 hasta marzo de 1921, -

en cuanto a las restricciones, eran en cuanto la calidad y ---

cualidad, en 1929 la prosi6n empieza, al llegar la década de -

los treintas, en donde se detuvo el éxodo de contrataciones --

mexicanas, una de las principales causas de esa tensi6n fue; -

la sobre producci6n, que provoc6 la baja en los precios por --
este exceso, por lo tanto, se reduce el personal, en las empre

sas como en el campo, básicamente los trabajadores que despidi~ 
ron fueron los mexicanos. 

Al respecto nos hace mención el mismo Joaquín Xirau (15): -

"La primera entrada significativa aparece de 1917 a 1921, cuan
do se admiten 71 mil trabajadores contratados principalmente -
para la agricultura, que impedidos por los disturbios revolu--
clonarlos del pa{s buscan condiciones de estabilidad social --
además de fuentes de trabajo. El fin de la revo1ucl6n en México 
y el advenimiento de la gran depresi6n de 1929 se combinaron -
para que durante 1930 fuesen repatriados alrededor de 250 mil -
trabajadores, lo cual motiva el establecimiento en México de -

colonias para repatriados, localizadas en su mayoría a lo largo 

de la frontera norte." 

15.- Idem. 
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Por esta circustancla el gobierno mexicano, se vio obligado, 

por la cxpulsi6n de nuestros nacionales, a reforzar su política 
de antlmlgraci6n, al absorber el gran número de trabajadores -
que regresaban a su patria, durante el gobierno del presidente 
Cárdenas, contlnu6 con la política de reapatrlac16n en una for
ma organizada y se canaliz6 a los repatriados hacia los centros 

ejldales de producci6n agropecuaria, de conformidad con la Ley 
General de Poblaci6n, la cual sBñalaba la necesidad de contra-

lar la salida de los trabajadores mexicanos. 

Sobre este punto nos señala el investigador Jorge Bustamante 

(16) que la Ley de Poblac16n tenía como objetivo: • ••• que plan
teaba explícitamente la repatriac16n de mexicanos para ser in-
corporadoe a las tareas de desarrollo nacional.~ 

En la década de los cuarentas, revivieron las condiciones de 

oferta y demanda que había caracterizado la movilidad lnterna-
cional de mano de obra, la Segunda Guerra Mundial, cre6 un va-

c{o de la fuerza de trabajo, en todo el pa{s vecino, durante -

estos años los granjeros americanos del sudoeste, registraron -

valiosas pérdidas en sus cosechas por falta de trabajadores, a 

lo que pidi6 ayuda al gobierno mexicano, as{, llegaron a firmar 
varios convenios, en 1942, 1943, 1940 y 1949, en los que se --

definieron los aspectos fundamentales de la emigraci6n mexicana 

hacia ese país, se resolvieron algunas preocupaciones del go--

bierno mexicano, a este respecto, qued6 claramente estipulado; 

el carácter temporal de la inmigraci6n de los trabajadores me-
xicanos, as{ como el compromiso de que ningún mexicano sería --

16.- Dustamante, Jorge A. Emiqraci6n Indocumentada~ 12!. ~ 
.!!Q! Unidos fil!. 11 Indocumentados1 ~X. Realidades," edita
do por el Colegio de México, H6xico 1979, p. 47. 
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enrolada en el ejárcito norteamericano, tambián estableci6: la 

seguridad de que loe trabajadores na recibieran un trato dis-

crimataria, al igual, decret6, la obligac!6n por parte de los 

e~pleadore~, de cubrir el costo del transporte, asimismo el -

hecho de que los obreros mexicanos no, deberían de ser utiliz~ 

dos para desplazar la mano de obra de los nacionales de los -

Estados Unidos, o para reduclr los niveles de salario de los -

obreros. 

A lo que nos comenta Marconi Osorio, (17) en su obra: ----

"•••con la segunda guerra mundial y las vigentes necesidades 

de loe Estados Unidos para cubrir los huecos dejados por los -

trabajadores que ingresaban al ejército, la inmigraci6n alcan

z6 sus más altos niveles, la demanda no acilo provenía de la -

necesidad de sustituir la mano de obra enlistada en el ej6r--

cito, sino también de la apremiante ampliaci6n de la economía 

norteamericana para hacer frente al compromiso de guerra.'' 

Durante la década de los cincuentas, se incrementa la mano 

de obra en los Estados Unidos, a ca11sa de otra situaci6n obli

ca en este caso la guerra de Corea, de ah{ que Joaquín Xirau -

Icaza (18) seílala que: • ••• De 1950 a 1960 se incrementan las 

salidas de braceros ante la nueva demanda de mano de obra que 

se present6 motivada por la guerra de Corea (son repatriados 

en 1961), para que en 1964 se ponga fin a los conver11os sobre 

braceros que habían suscrito anteriormente. 1
' 

Los acuerdos internacionales sobre trabajadores migrato---

rios, terminaron 1964, al no autorizar el congreso de la -----

17.- osario Marconi, La Gran Negociaci6n México-Estados Unidos, 
Ediciones El Cabiil1Tt'O""s.A. México 1982, p. 126. 

18.- Xirau Icaza, Joaquín, op. cit., p. 59. 
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uni6n americana su pr6rroga, especialmente por presiones de la 

AFLCIO, que es una federaci6n de sindicatos con bastante poder, 

se oponía a la contrataci6n de la fuerza de trabajo que pudiera 

desplazar a la americana, pero el fen6meno de la emigraci6n 

sigui6 su camino no obstante las restricciones existentes. 

A partir de 1972, el éxodo de trabajadores migratorios empe

z6 a conceptuarse dQ alarmante, y se consider6 que podría ser -

detonante, los factores de atracci6n que ofrece una economía -

desarrollada, co~o la americana, frente al aumento demográfico 

y la falta do empleos en México, por lo que produce el despla-

zamiento do emigrantes que obtendran mejor divisa, por ol mismo 

trabajo que desarrollaría en nuestro país, los Estados Unidos, 

para poner freno a esta emigraci6n, elabora la Ley Rodino que -

ofrece reformas a la Ley de Migraci6n y Naturalizaci6n, en ésta 

fija diversas penas a quienes contraten a un extranjero, las -

penas van de quinientos, a mil d6lares, cabe mencionar que aún 

y cuando existan éste tipo de restricciones, el volumén de com

patriotas que cruzan la frontera aumentan d{a con día. 

Sobre este punto nos señala Romeo Flores Caballero (19): --

11En este mismo afio la cSmara de Representantes de Estados Uni-

dos aprob6 la Ley Rodino que ofrece reformas a la Ley de Migra

ci6n y Naturalizaci6n, que asegura una cuota de 120.000 inmi--

grantos a toda América; establece que la migraci6n deberá basa~ 

se en informes de la secretaría del Trabajo de Estados Unidos; 

fija diversas penas que van de 500.00 a 1,000.00 d6lares para -

cualquier persona que contrate o recomiende a un extranjero pa

ra trabajar, si este no ha sido aceptado legalmente en el país, 

19.- Flores Caballero, Romeo, La ~ entre México y Esta
dos Unidos, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la 
Universidad Aut6noma de Nuevo Le6n, Monterrey, México, --
1976, p. 104. 
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as( como penas para los casos de falslf lcacl6n o alteracl6n de 

visas, permisos, pasaportes o cualquier otro documento de in-

tervenci6n o autorizaci6n de estancia en los Estados Unidos.• 

La creaci6n de la Ley Sipmson Rodino, que trata de limitar 

la entrada de trabajadores ilegales, di6 algunas admist(as a -

los extranjeros, que comprueben su estancia en ese pa{s duran

te 10 años, éste llamado ha tenido media accptac16n entre los 

compatriotas que han decidido radicar en el vecino pa{s, pero 

la emigraci6n seguirá, mientras que no cambie la situación --

econ6mica de nuestro pa{s, ésta será la principal causa de los 

trabajadores migratorios, raz6n por lo que salen de nuestro -

territorio nacional, ya que el trabajo que realiza el emigran
te será pagado en dólares, y a su vez beneficia a la ecunom{a 

de los Estados Unidos, al tener una mano de obra más barata -

para su producción y desarrollo. 
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CAPITULO II. 

ESTRUCTURA JURIOICA DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL 
DEL TRABAJO. 

l.- Naturaleza Jur{dlca .!!.!! ~ Organlzac16n Internacional 
del Trabajo. 

Una vez creada la Organización Internacional del Trabajo en -
1919, mediante la cláusula XIII del Tratado de Versalles, y de -

haber sobrevivido a los dos conflictos mundiales, en las cuales 
l.lls actividades de la organlzacl6n no se Interrumpieron, como ya 
lo hemos visto en el capítulo anterior, veremos ahora su natura
leza juddica. 

Hay diferencia de opiniones al respecto, de la naturaleza ju
r{dica de la Organización Internacional del Trabajo, pero en el 
fondo coinciden generalmente, los autores. 

El maestro Francisco Villagran Kramer (20) manifiesta que1 -
"La organización Internacional del Trabajo es una Institución de 
Derecho Internacional del Trabajo, no es una organización de ca
rácter obrero; sus miembros no son trabajadores Individuales --
sino Estados; financiada por los Gobiernos de los 'Estados Miem
bros' y controlada en una forma democrática por los representan
tes de estos gobiernos, por las entidades obreras y por las re-
presentaciones patronales." 

El notable tratadista Modesto Seara Vázquez (21) hace refereu 
cla a que,1 "La Organlzacl6n Internacional del Trabajo (OIT): -

fue creada en 1919 como Institución aut6noma asociada con SON. -
El 14 de diciembre de 1946 pas6 a ser organismo especializado de 
Naciones Unidas.• 

20.- Villagran Kramer, Francisco,"Convenios y RecomendacionAsV -
J!JltlgU k 1.1 Facultad ~ Ciencias Juddlcas :t. Sociales dJ: 
Guatemala, epoca IV, N.2, enero febrero marzo 1949, Guatem~ 
la, p. 46. 

21.- Seara Vázquez, Modesto, ~Internacional Público, Edi
torial Porrúa, S.A., México, 1971, p. 184. 
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Ahora blen para Oecar B. LLanes Torree (22)1 "El Tratado de 

Versalles fue creado el 11 de abrll de 1919 de ésta Organlza--

cl6n, tornándose organlsmo especlallzado de la ONU en 1946. • 

Por lo que toca al Doctor Arturo Huñoz Ledo (23) anota que: 

«La OIT, se construy6 como una organizaci6n dedicada a crear, -

elaborar y desarrollar normas lnternaclonalee del trabajo, con

venios lnternaclonaleo fijados bajo un sistema de dlscuel6n --
trlpartlta, los cuales una vez que son aprobados y ratlflcadoe 

por los Estados miembros son incorporados a la legislaci6n res

pectiva." 

El Doctor N6stor De Buen (24) menciona: "En la nueva Coneti-

tuci6n se previ6 la posibilidad de celebrar con Naciones Unidas 

y con baso en ello, entre ambos organismos se suscribi6 un con

venio el d{a 30 de mayo de 1946 mediante el cual la O.N.U. re-

conocl6 a la O.I.T. como un •organismo eepeclallzado' dotado de 

competencia." 

El lnternaclonalleta Hax Sorensen (25) nos comenta al reepe~ 

to: 11 Fue concebida como una instltuci6n permanente con tres ---

6rganos principales: la Conferencia General de loe Representan

tes de los Hlembrosr una Oficina Internacional del Trabajo y un 
Consejo de Administraci6n.• 

22.-

23.-

24.-

25.-

LLanes Torres, Osear, Derecho Internacional P6bllco, Orlan
do Cárdenas Editor y Dlstribuldoe, México, 1984, p. 184. 
Huiloz Ledo, Arturo, Estructura Jur!dica de la ~"Rese
ña Labora1i Vol. l Ndmero 9, enero 1974,México, p. 16. 
De Buen, .Néstor, ~ de Trabajo Tomo l• Editorlal Po--
rr6a, S.A., Méxlco, 1981, p.p. 409 y 410. 
Sorensen, Max, Manual de Derecho Internacional Público, 
Fondo de Cultura Econ6iñTc¡¡-;-¡:¡¿xrco, 1981, p. 10-4-.~~-
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El distinguido jurista, Doctor Carlos Arellano Garc{a (26) -

nos explica• "La O.I.T. fue creada el 11 de abril de 1919, al -

quedar aprobada su constituci6n como el título XIII del Tratado 

de Versalloa. En 1945 se convirtió en primer organismos eepeci~ 
!izado asociado con Naciones Unidas.•• 

El ilustre maestro Mario de la Cueva ( 27) opina 1 "La instit.!!_ 

ci6n se enf rent6 al problema apoyada en una labor de veinticin

co aijos y con el respaldo moral y la simpatía de los trabajado

res y los empresarios, logr6 firmar el acuerdo de 30 de mayo de 

1946, en el que fue reconocido por las Naciones Unidas como un 

organismo internacional especializado.'' 

Con las definiciones que hemos visto, podemos concluir que -

la naturaleza jurídica de la Organización Internacional del Tr~ 

bajo es la siguiente: Es un organismo especializado de la Orga
nizaci6n de Naciones Unidas; éste es el primer organismo espe-

cializado, dotado con personalidad internacional, capacidad --

jurídica, autonomía, tanto para contratar, como para adquirir y 

disponer de sus bienes muebles e inmuebles, para comparecer a -

juicio, asimismo sus funcionarios disfrutarán de los privile--

gios e inmunidades necesarias para la obtención de sus fines; -

igualmente esta facultado para llevar a cabo cualquier arreglo 

financiero o presupuesta! con cu~lquier otro organismo, está -

exento de impuestos, libre disposici6n de fondos y libertad de 
reunión y tránsito, donde quiera que se encuentre su patrimo--

nio, disfrutará de inmunidad procesal, solamente no disfrutará 

de este privileglo por renuncia expresa del director o de su -
representante legal debidamente autorizado. 

26.-

27.-

Arellano García, Carlos, Derecho Internacional Público, --
tomo II, Edltorial Porrúa~ H6xico, 1983, ~ 
De la Cueva, Marlo, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, 
tomo I, Editorial Porrú~xico, 198o;-p:-34.~ 
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2.- Vlnculac!6n Jurídica .!!.!! .!!. Orqanizaci6n Internacional ~ 
Trabajo. 

L• vinculaci6n jurídica de la O.I.T., la encontramos en prin
cipales disposiciones como lo es el: Tratado de Versalles, la 
Carta de las Naciones Unidas, la Declaraci6n Universal de los 
Derechos del Hombre y la Oeclaraci6n de Filadelfia. 

El Tratado de Versalles1 como ya hemos visto en el primer ca

pítulo, es el reconocimiento mundial de las actividades de la -
Organizaci6n, dentro de esto tratado encontramos en su parte --

XIII, principios fundamentales del Derecho Internacional del --
Trabajo, como lo son; el trabajo no debe ser considerado como -

una mercancía, el derecho a un salario mínimo, una jornada labo
ral de ocho horas, descanso semanal, protecci6n tanto a los me-
nares y mujeres, en las jornadas iguales a un salario igual. 

Sobre este aspecto nos seHala el maestro Mario De Cueva, ---

( 28): "El principio rector del Derecho Internacional del Trabajo 
consiste en que el trabajo no debe ser consider.ado como mercan-

cía o artículo de comercio." 

Asimismo, el Doctor Néstor De Buen (29) complementa que: ---
"Además establece el derecho de ascciaci6n, el salario mínimo, -

la jornada de ocho horas o de cuarenta y ocho horas a la semana1 
el descanso semanal, preferiblemente en domingo: supresi6n del -
trabajo de los niños1 facilidades para que los menores continden 
su educaci6n y desarrollo físico; igualdad de salarlo para trab~ 
jo igual, sin distinci6n de sexo, tratamiento equitativo para 
trabajadores como residencia legal e inspecci6n de trabajo.• 

28.- Ibldem, p. 31. 
29.- De Buen Lozano, Néstor, op. cit., p. 420. 
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Algunos autores, consideran que la parte XIII del Tratado do 

Versalles, es el inicio de la disciplina del Derecho Internacio

nal del Trabajo, que le da una autonomía frente al derecho el-
vil. 

Uno de estos autores, es el maestro Mario De la cueva (30) al 

decir que: ''Nos encontramos frente a ur1a afirmaci6n decisiva --

para la historia del pensamiento jurídico de la que puede decir

se que os una antorclla que ilumina todos los aspectoG del dere-

cho del trabajo, un principio que sirve de punto de partida a la 

concepci6n nueva de nuestra disciplina, a la que apart6 para --

siempre del derecho civil." 

La Carta de las Naciones Unidas: deapués del conflicto b6lico 

de la segunda guerra mundial, el 26 de junio de 1945 fue adopta

da, co11 la finalidad de conseguir la paz mundial, dentro de esta 

carta, encontramos la materia laboral en el artículo 55 . 

A lo que, el maestro Mario De la cueva (31) sostiene: •y en -

la Carta de las Naciones Unidas, adem~s de alguna disposici6n -
que ya conocemos, el artículo 55. dice que las Naciones Unidas -

promoverSn niveles de vida más elevados, trabajo permanente para 

todos y condiciones de progreso y desarrollo econ6mico y social.'' 

Y sobre este punto el licenciado Jos~ Barroso Figueroa (32), 

nos indica: " ••• y de ella s6lo puede decirse que marginalmente 

se vincula con la cuesti6n laboral1 por el pSrrafo e) del artícy 

lo 55, la ONU se compromete a promover: 

30.- De la Cueva, Mario, op. cit., p. 31. 

31.- Idem. 

32.- Barroso Figueroa, José, op. cit., p. 31. 
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•a) nlveles de vlda m&s elevados, trabajo permanente -
para todos y condiclones do progreso y desarrollo 
econ6mico y social." 

"Agrega el articulo 56,, que todos los miembros se obllgan a 
contribuir, en cooperaci6n con la organizaci6n, a la realizaci6n 

de loe pr6positos consignados en el articulo 55." 

El Doctor N6stor de Buen Lozano (33) comenta: ''La Carta delas 

Naciones Unidas, aprobada en San Francisco, California en 1945, 

cuyo articulo 55. señala que la organlzaci6n habrá de promover -
•a) niveles de vida más elevados, trabajo permanente para todos 

y condiciones de progreso y desarrollo econ6m1co y social; ----

b) la soluci6n de problemas internaclonales de carácter econ6mi
co, social y sanitario y de otros problemas conexos; e) el respg 

to universal a los derechos y a las libertades fundamentales de 

todos, sin hacer distinci6n por motivos de raza, sexo, idioma o 
rellgi6n, y la efectivldad de tales derechos y libertades.• 

La Declaracl6n Universal de los Derechos del Hombre; (34) 
fue aprobada el dla 10 de diciembre de 1948 en la Asamblea 
General de las Naciones Unldas, los artículos con los que se --

vincula con el Derecho del Trabajo son prlncipalmente los art1-
culos; 22., 23 .. 24. y 25. 

El artículo 22, establece: 11 'roda persona, como miembro de la 

socledad, tlene derecho a la seguridad soclal, y a obtener el -

esfuerzo naclonal y la cooperaci6n lnternaclonal, hablda cuenta 
de la organlzacl6n y los recursos de cada Estado, la satisfac---

33.-
34.-

De Buen Lozano, Néstor, op. cit., p. 420. 
Declaracl6n Universal de los Derechos del Hombre, aprobada 
el 10 de diclembre de I94S,-en la Asamblea GeMral de las 
Naciones Unldas. 
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ci6n de loa derechos econ6micoo, sociales y culturales, indis--

pensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personali--

dad." 

El articulo 23. "Toda persona tiene derecho al trabajo, a la 

libre eleccl6n de su trabajo, a condiciones equitativas y satis

factorias de trabajo y a la protección contra el desempleo. 
11 2.- Toda persona tiene derecho, sin discriminación alguna, -

a igual salario por trabajo igual. 

"3.- Toda persona que trabaje tiene derecho a una remunera--

ci6n equitativa y satisfactoria, que le asegure, así como a su -

familia una existencia conforme a la dignidad humana y que será 
completa en caso necesario, por cualquiera de otros medios de -

protecci6n social. 

•4.- Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindi 

carse para defensa de sus intereses,'1 

El artículo 24. "Toda persona tiene derecho al descanso, al -

disfrute del tiempo libre, a una limitación razonable de la 

duración del trabajo y a vacaciones periódicas pagadas.• 

El articulo 25. "Toda persona tiene derecho a un nivel de --

vida adecuada que asegure, as{ como a su familia, la salud y --

bienestar, y en especial la alimentación, vestido, la asistencia 
m~dica y los servicios sociales necesarios¡ tiene asimismo ----
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invali-
dez, viudez, vejez, y otros casos de pérdida de sus medios de -

subsistencia por circunstancias independientes.• 
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La Declaraci6n de Filadelfia; llevada a cabo el 10 de mayo 

de 1944, como ya hemos visto anteriormente en el capítulo pri

mero, fue en donde tomaron tuerza, los principios fundamenta-
les do la Organizaci6n Internacional del Trabajo. 

El Doctor N6ator De Duen, (35) sostiene que: "La Declara--

cl6n de Filadelfia de 10 de mayo de 1944, mediante la cual la 

O.I.T. seílala caminos concretos para el derecho del trabajo, -

al grado de Integrar a dicha declaraci6n un texto anexo a la -
nueva Constituci6n de la o.J.T.'1 

Lo que se buscaba, principalmente en esta declaraci6n, era 

el bienestar de vida para todos los seres humanos, mediante la 

elaboraci6n de diferentes caminos para llegar a ello. 

El maestro Mario De la Cueva, (36) señala, que respecto a -

la Declaraci6n de Filadelfia; 11 La conferencia reconoce la ---

obligaci6n de secundar la realizaci6n de programas aptos para 

realizar: a) La plenitud del empleo y la elevaci6n de los ni-
veles de vida; b) El empleo de los trabajadores en ocupaciones 

que les permitan desarrollar su habilidad y sus conocimientos1 
c) Una participaci6n de salarios y utilidades, duraci6n del -
trabajo y un salario mínimo vital para todos aquellos que ten
gan un empleo; d) El reconocimiento efectivo del derecho de -

negociaci6n colectiva; e) La extensión de medidas de seguridad 
social; f) Una protección adecuada de la vida y de la salud de 

los trabajadores; g) La protecci6n de la niñez y de la mater-

nidad: h) Un nivel adecuado de allmentaci6n, habitaci6n y de -

medios de recreo y cultura; 1) La garantía de posibilidades 
iguales en el terreno educativo y profesional." 

35,- De Buen Lozano, Néstor, op. cit., p. 421. 
36.- De la cueva, Mario, op. cit., p. 32. 
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Estas son las principales disposiciones, que integran el -

Derecho Internacional del Trabajo, cuya vlnculacl6n jurídica -

se da en cada uno de estos instrumentos internacionales, y que 

siempre van relacionados con el bienestar de los trabajadores. 

3.- Integracl6n !!.!!. l;!_ Organizacl6n Internacional del Trabajo. 

La intcgraci6n de la organizaci6n, esta compuesta por todos 
los Estados que así lo deseen, de acuerdo a la constituci6n de 

la Organizaci6n Internacional ~el Trabajo, sus antecedentes -

los encontramos desde su creaci6n, en el Tratado de Vers~lles, 

en un principio eran 42 miembros, mismos que se adherieron al 

Tratado de Versalles. 

El catedrático José Barroso Figueroa, (37) comenta que1 --
''El n6mero de Estados fundadores de la Organizaci6n Internacig 
nal del Trabajo fue de cuarenta y dos, de los cuales veinti--

nueve adquirieron ese carácter en virtud del principio que --
reconoc{a la calidad de miembro originarlo de la Organizaci6n 

a los que lo eran de la Sociedad de Naciones (o sea a los veln 

tlnueve Estados que ratificaron el Tratado de Versalles)1 los 
otros trece, fueron Estados que habiéndose adherido al pacto, 

se convirtieron también en miembros originarios de la OIT. PO.§. 

teriormcnte, otros ~uchos Estados más pasarían a ser miembros 

de la OIT, entre ellos M~xico, cuyo ingreso data de 1931." 

Años después, surgl6 el segundo movimiento bélico de la se
gunda guerra mundial, se retiraron algunas naciones de la so-

ciedad, y por consecuencia se retiraban de la OIT, llegaron a 

quedarse solamente con 48 miembros, pero a pesar de esto, ----

37.- Barroso Figueroa, José, op. cit., p. 92. 
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la organizaci6n sigui6 su trabajo, hasta quo término este acon

tecimiento en 1945, una vez firmada la paz y crearse la ONU, se 

estableci6 en la constituci6n de la OIT (3B) la cual señala --

que1 "Tendrán carácter de miembro de la OIT aquellos Estados -

que hubiesen disfrutado du esa condici6n desde el l de noviem-

bre de 1945". la partQ final del articulo 1 párrafo 2• ••• y ---
cualquier otro Estado que adquiera la calidad de miembro de --

conformidad con las disposiciones de los párrafos 3 y 4 de este 
articulo.• 

As( también, el párrafo 3 del articulo lo., (39) hace referen. 

cia a la parte formal, la cual establece: ":b. cualquier miem-

bro originario de las Naciones Unidas y cualquier Estado admiti 

do como miembro de las Naciones Unidas por decisi6n de la Asam

blea General, de acuerdo con las disposiciones de la Carta, --

podrán adquirir la calidad de miembro de la Organizaci6n Inter

nacional del Trabajo comunicando al Director General de la Of i

cina Internacional del Trabajo la aceptaci6n formal de las ---

obligaciones que emanan de la Constituci6n Internacional del -
Trabajo.• 

Ahora bien, la organizaci6n también puede aceptar cualquier 
otro miembro, siempre y cuando lo apruebe la mayoría de la ---

Conferencia, de conformidad a la enmienda de 24 de junio de ---
1966 (40), en donde dispone en el párrafo 4J, del articulo lo.: -

" 4J, La Conferencia General de la Organizaci6n Internacional -

del Trabajo podrá también admitir a un Estado en calidad de --

miembro de la organizaci6n por mayorla de dos tercios de los -

delegados presentes en la reuni6n, incluidos dos tercios de ---

3B.- Constituci6n ~ la Or9anizaci6n ~cio~ ~ Trabajo, 
editada por la Oficina Internacinal del Trabajo, Ginebra, 
1968, p. 6. 

39.- Idem. 
40.- Enmienda a la Constituci6n de la O.I.T., !l!.!!!.!?. ~ ~ 

la Federaci6n, 24 de marzo de 19BB, México, p. 3. 
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los delegados gubernamentales que hayan tomado parte en la vo
taci6n. Esta admisi6n surtirá efecto cuando el gobierno del nue 
vo miembro comunique al director general de la Oficina Interna
cional del Trabajo la accptaci6n formal de las obligaciones que 
emanan de la Constltuci6n de la Organizacl6n Internacional del 
Trabajo." 

Asimismo, la decisi6n de retirarse de la organizaci6n es1 de 
libre elccci6n de cada Estado, pero, se ha creado una condici6n 
de acuerdo, con el párrafo 5'.l. del art{culo lo. (41): "La facul
tad de retirarse de la O.I.T. la tienen todos los Estados miem
bros. Sin embargo, se han establecido tres condiciones básicas 
para el egrQso, a saber: 

"a) Aviso previo de la intenci6n de retirarse, que llabd de 
ser dirigido al Director General de la Oficina Internacional del 
Trabajo. 

"b) El aviso surtirá efecto dos ailos después de la fecha de 
su recibo por el Director General. 

"c) El Estado miembro deberá cumplir sus obligaciones como -
tal durante los dos aftas del pre-aviso." 

Ea obvio que esta Última condici6n, resulta de dificil exi-
gencia y no existe un procedimiento adecuado para hacerla efec
tiva. 

Una vez que hemos visto, que la organizaci6n está integrada 
por la mayoría de los paises de la comunidad internacional, y -

cuya estructura esta compuesta, por la Conferencia tnternacio-

nal del Trabajo, el Consejo de Adminiatraci6n y la Oficina ----

41.- Idern. 

11 
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Internacional del Trabajo, las cuales las estudiaremos más ---

detenidamente en al punto sexto de éste capitulo. 

4.- Documento Constitutivo de ~ Organizaci6n Internacional del 
Trabajo. 

La conetituci6n de la O.I.T., es un instrumento rector, el -

cual contiene las directrices administrativas de su funciona--

miento, as{ como su estructura y sus fines, aprobada en el año 

de 1919. 

El licenciado José Barroso Figueroa ( 42) establece: "la gran 

importancia que reviste la Constituci6n de la Organizaci6n In-

ternacional del Trabajo, receptora de muchos de loa principios 

contenidos en la parte XIII del Tratado de Versalles, y que --

contiene paralelamente a las normas de carácter meramente ad--

ministrati vo que estructuran la Organizaci6n, otras de !onde -

que en conjunto representan una verdadera filosofía laboral.'' 

El texto original de este instrumento, ha sido enmendado en 

diversas ocasiones, en busca siempre un mejor funcionamiento -

de la organizaci6n. 

En su obra, el licenciado José Barroso Figueroa (43) mencio

na que: " ••• la Constituci6n de la Organizaci6n Internaciohal -
del Trabajo ha sido reformada en unas cuantas ocasiones, las -

!echas de las enmiendas son las siguientes: 1922, que entr6 en 

vigor el 4 de junio de 1934; 1945, vigente desde el 26 de sep

tiembre de 1946; 1946, que entr6 en vigor el 20 de abril de --
1946; 1953, que entr6 en vigencia el 20 de mayo de 1954; 1962, 

cuya vigencia data del 22 de mayo de 1963, y 1972, que entr6 -

en vigor el l de noviembre de 1974." 

42.- Barroso Figueroa, Jos6, op. cit., p. 65. 
43.- Idem, 
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La Última enmienda que ha tenido la Constituci6n de la ------
0. I .T., fue durante la aeptuag~aima segunda reuni6n de la Con--

ferencla General de la Organlzaci6n Internacional del Trabajo, -

en la ciudad de Ginebra suiza, sede de la organizaci6n, el día -
24 de junio de 1986 y cuyo decreto de promulgaci6n, apareci6 pu

blicado en el Diario Oficial de la Federaci6n, el 24 de marzo de 

1988 en nuestro pa{s, en su contenido tiene reformas acerca Ue1 

su organizaci6n y funcionamiento, por ejemplo, se aumenta los -

puestos en el consejo de admlnistraci6n1 de 56 ahora será 1121 -

así también la forma de elección del director general de la Ofi

cina Internacional del Trabajo, el cual, es nombrado por el ---

consejo de administración, con la novedad de que su nombramiento 

será sometido a la aprobaci6n de la Conferencia Internacional -

del Trabajo, estas son algunas de las modificaciones que se ---

hicieron en está reforma, para una mayor informaci6n al respecto 

se anexa un cuadro comparativo de éstas reformas, que aparecie-

ron publicadas en el Diario Oficial de la Federaci6n, el 24 de -

marzo de 1988. 

Para algunos autores, como Nicolás Valticos (44), considera -
que las enmiendas más Importantes fueron en; 1945 y 1946: ------

1• ••• las enmiendan de 1945 consagraron la autonomía de acci6n de 

la Organizaci6n. Esta habr{a de concluir después un acuerdo con 

las Naciones Unidas, que le reconocería como instituci6n eape--

cializada Investida de las responsabilidades que le reconoce su 

Constituci6n. Así mismo considera que las enmiendas de 1946 apot 

taran al sistema de convenios y recomendaciones internacionales 

del trabajo una consolldaci6n que presenta un interés más gene--

ral.'' 

44.- Valticos, Nicolás, ~ Internacional l!!l Trabajo, Edi-

torial Tecnos, Madrid 1977, p. 99. 
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A•imismo, ol maestro Barroso Figueroa (45), considera, como 

tres esenciales puntos de la enmienda de 1945: "La primera; --

est6 relacionada con la apllcaci6n de los convenios adoptados -

por la Organizacl6n, en loa territorios no metropolitanos, la -

segunda: señala el procedimiento para que se suspenda la partl
cipaci6n en la Conferencia de todo Estado miembro, con respecto 

al cual las Naciones Unidas hayan comprobado que su leglslacl6n 

consagra como política oficial, la del apartheid, el tercer --

instrumento de reforma prev6 quP. la OIT podr5 excluir o suspen
der como miembro, a cualquier Estado que hubiere sido excluido 

o suspendido a su vez de las Naciones Unidas: la misma estable

ce el procedimiento a seguir al respecto.'' 

Estas son las principales enmiendas que ha tenido la constl

tuci6n de la OIT, durante su existencia internacional. Cabe --

agregar que la constltuci6n está integrada por 40 articules, -

divididos en 4 capítulos que son: Capítulo Primero - 'Organiza
ci6n," del art{culo 1 al 13: Capítulo Segundo - ''funcionamiento, 1

' 

del artículo 14.al 341 Cap{tulo Tercero - del artículo 35. al 38· 

y Capítulo cuarto - artículo 39. al 40. 

Es éste, el contenido de uno de los instrumentos constituti
vos más completos que existen en la comunidad internacional, -

que busca un bienestar para la humanidad, cuya finalidad es el 

de una paz mundial. 

45.- Barroso Figueroa, José, op. cit., p. 86. 
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Cuadro comparativo de las ultimas reformas de la Constituci6n 
de la Organlzaci6n Internacinal del Trabajo. 

ANEXO 
CONS1'l1'UCION m: LA 01\GANIZAClON.mn:m;AClONAL))EL 'fl\Aili\JO 

Dicposlcloncs en ,,.i¡:or el 2·1 de Junio de HISGI 
Artfculo 1 

4. La. Confcrcncla General de la Orr,anl
uci6n Internacional del TrabajrJ 'podra tnin
bi.tn ndmltlr n un Estndo en calidad de Miem
bro de la. Orr.nnlz.aclón por m::i.yorfa de dos lf!r. 
dos de los dclccndos presentes en ln reunión, 
Incluidos das tcrtlos de los dele cadas gubcm3· 
mentales (presentes y votantes). Esta· odmi-
5ión surllrll c!cdo cuando el r,oblcrno del nuc
\'O ~.ticmbro comunique al UlrcctorGcncral de 
h C!icln:i lnlcma_clon:il dr.1 Trabajo In 
:aceptación formt.l de l:is ohli.cacloncs que 
i::nanan de ln Constitución dc In Oqpnlzneión 
lntcm:i.clonal del Trnbajo. ' 

ArtCculo 3 
~- Los poderes di? los delegados y de S\IS 

consejeros ttcnlco:: ser/in l'Xaminados por la 
Con!t:>rcncia, la cual podr:1, pnr mn»orln de d•l'.i 
lcn:ios <le los \'otos (de los delegados presen
ks), rcch:uar In ndmislón de cualquier delega. 
Co o consejero tl'Cnico que en opinión de la tnis· 
1:1~ no haya sido dc~ir,n.:1do de conf01 midad 
(r}r;, d prc·scntL• articulo. 

Articulo G 
Cunlquiercambio(cn ia) sede de l:i. Ofkin~1 

lnlcmacional del Trabrijo lo dcddirá la Confc. 
renda por mayorla de dos tcrrlos dt! los \'OIO!.i 
c~itidos (por los dctccados presentes). 

Artículo 1 
! . El Consejo de Adminlstnu;1611 se rom

:.-ondr!i de (rincucnl:l y sci<> pcrsona-s: 
··rinliod10 rcpresrnt:intcs de lo~ r,obicr

º'Jt;· 
'rnlorcc rcr.rc:::cntantcs de tos cmplc:irlorcs, 

c.1\orrc repn:scntt\lltcs de los lrnbajado
rco;.) 

Disposiciones cnmend::ada.sl 
ArUcuto 1 

•. La Conícrencla General de )a Organ1· 
iadón Internacional del •rrnbajo podrA."tam~ 
bll:.n admitir o un Esta.do en calidad de Mlem· 
bro de la Orcanizac16n por mayorla de dos ter
cios de los delegados presentes.en la-rcuni~n. 
Incluidos dos tercios de los delcgadOs ¡;ubcma
mcntnlcs que h:ay:m tomado parte en \U. 
vohcl611. Esta ndmisl6n rurtlrA cfc.:to cuando 
el r.obicmo del nuevo Miembro comunique ru.. 
Uircctor General de ln O!idna lntemncionnl 
del Trabajo In nc('p\aci6n formal de las obllca: 
clones que emanan de la Constitución dC la Or· 
r,anlz.ación Intr.maclonal del Trabajo. 

Artículo J 
9. Los ¡>odcrcs de los dclccados y de sus 

con!;cjcros tlx:nlcos serll.n examinados por la 
Conferencia, la cual podr:i, por mnyorladc dos 
tercios de los votos emitidos, rcchai.arln. ndml· 
sión de cualquier delegado o consejero t6cnico 
que en opinión de ln misma no ha)'a sidodcslc:
n;1Ju de conformidad con et presente arttculo. 

Arlículo G 
Cualqulcrcambio de :;edc de ln Orldna In· 

tcmacional del Trabajo lo dccidirft la Confo· 
rencia par Jnayorla de dos tercios de los votos 
emitidos. 

ArUcula 1 
t. El Consejo de Admlnislraci6n se com· 

pondrA de ciento doce puestos, que se distri
buirán de b :.i¡.:ulcntc 1112ncr:i: 

clncuent;i y sel.o; rcscrntdns 2 b.s pCrM)ll:L'i 
que reprcscnl:in a los cnblcrnos; 

\•c1nlinchu reservarlo,: a l:\s 11cuon:t..s que 
representan a los cmplcadorc.'i; y 

veintiocho reservados a b..s personas que 
reprc.o;cnbll a los tr:a.b:tj::adorcs: 

*Diario Oficial de la Federaci6n, 24 de marzo de 1906. 



enln: sus mle1nbros un presidente y dos vlco
prcs1dcnlcs. Uno do estos tres car¡:os dcbcr.1 
ser dcscmpc1\ado por una penona que repre
sente a un goblcmo y los otros dos por pcrso· 
nas que rcprc.,;enlcn, rdpcetlvamcntc. a tos 
empleadores y a los trabajadores. 

(B.) Et Consejo de Adm\nlslraciOn fijar!. 
su propio reclamcnlo. ad como tu fechas do 
1us reuniones. Se cclcbnrA rr.un10n cxlraordl· 
narla cuando lo solicllcn por c~rtto por lo mc
nos(diccis6l'1:} miembros del Consejo de Adrnl
nlslraci6n. 

Articulo R 
1. (t:l Oircdor General de ln OCicina ln· 

tcm:icional del Traba.jo será. nombrado por el 
Consejo de Admlnlstrnclón, del que n'Ciblr.'i 
lnstrucdonc'I y ante. el cual scri rcspons<1ble 
de la buena marcha de la Oficina y de la ejccu· 
dOn de cualcsqulcra. otr.is !unciones que pu
dieren .serle confiadas.) 

(2). El Director General o su !Oup\ente 
o.slslln\ a todas las s~sioncs del Consejo de Ad·· 
mlnls:lraclOn. 

Articulo 13 
2 ... 

. e) las'disposlcloncs relativas a la aproba· 
clOn del presupuesto ·de la Organ1z.aclón Jntcr· 
nacional del Trabajo,' asf como las concemlcn· 
les al prorr<'leo y recauda.don de l3s contrlbu· 
clones, l:is lij3r11a .Conferencia pOr mayoria 
de dos tercios de los votos cmlUdos (por los de· 
lcg3dos presentes), y ez:i .dichas disposkloncs 
se establecerá. que el presupuesto y las reglas 
conccmlcntcs al prorro.tco de los gastos cnlrt' 
lOs J.U~bros de· la. q[-ganlz.acJOn serán ap.ro· 
hados por.u.na comls!On de representantes gu. 

.bcmamento.lcs. 
4. El Miembro de la Org3nlzacl0n que es· 

t6 atrasado en el paco de su contribución fi· 
nanclera a la Or¡:anltaclOn no podrá votar en 
la Conferencia, en el Consejo de Administra· 
clón, en ninguna comisión, ni en las elecciones 

·da miembros del Consejo de Admlnlstracl6n, 
sl la suma adeudada fuere igual o superior al 
total de la contrlbuclón que deba pa·car por los 
dos afl.os anteriores completos. Sin embargo, 
la Conferencia podri, por mayoria de dos ter
cios de los votos cmllldos (por los deler::3dos 
presentes), permitir que cllcho Miembro vote, 
sl llccarc a la conclusl6n de que el retraso se 
debe a circunstancias ajenas a la voluntad dcl 
Miembro. 

ArUcUto 16 
2, Sin embargo: las .cucstloncs que hayan 

sido obJct.o do oposlc16n contlnuarin Inscritas 
en el orden del dfa sl la Conferencia asl lo dccl· 
diere por mayorfa de dos lerdos de tos votos 
emitidos (por los dc1ecados prcscntCs). 
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prcsldentci. Uno da estos tres cargos deber~ 
ser dcscmpc1,ado por unn persona que rcprc. 
scntc a un gobierno y los otros dos por perso 
nas que representen, respectivamente, n lo-: 
l'mplc::idorcs y n los trnbl\Ja.dorcs. 

9. Bl Consejo de Admlnlslraclón fij:&rá su 
propio reglamento, ast como las f«hns de s.us 
reuniones. Se celebrnrA reunlOn cxtraordln¡¡. 
rla cuan.do lo soliciten por e~rlto por lo meno~ 
treinta y dos micmbro'i del Coost'.!jo de Adrn¡. 
nhtr.1d61• 

·\rUculo S 
1. •Al frente de b OCicina lntcru~rionll 

del Tr;1.baj11 habri un Director Genr-r;il; é-.tc.,c· 
r1 nombrado por el Consejo' de Adrnlni.slr .i.· 
dón, 1¡ue somelcri el nombramiento a la a pro· 
b;acl6n de \;¡ Confcrencb tntcrnaclon1l drl 
Trabajo. 

2. El Director General rcdbiri lns:ruc
cloncs del Consejo de Adminlslr:u:lón, ante d 
cual scri responsable de l:i buena marcha de b. 
Oficina y de b ejecución de cu:a.1csqulera olr;as 
funcione.! que pudieran Serle confiadas. 

3. El Director Gen~l ··o su suplente 
aslstlrtt a todas los sesiones del Consejo de Ad. 
ministración. 

Arllculo 13 
2 .•• 
e). las disposiciones rclallvaS a l:i. nproba· 

cl6n del presupuesto de ln' Org.:mlz.ación lntcr· 
nacional del Trnbajo, nsi como la5 concemicn· 
tes o.1 prorrateo y recaudación de las contriliu· 
clones, las fljari la Confcrencin por ma~·or!a 
de dos tercios de los votos cmitldos,·y en¿¡. 
chas cilsposlelOnes se establecerá. que el presu
puesto y las reglas concemlcnfcs al prorrateo 
de la·s gastoS Cntrc los Miembros dela Organi· 
taclón serán aprobados por una comisión de 
representantes r::ubemnmcntales. 

4. El Miembro de ln Orcani~ncl6n que es 
to atrnsado en el pago de su contribuclOn fi· 
nanclcra o. la Ort:anitnci6n no pOdrá.votar en 
ln Conferencia, en el Consejo de AdmlnistrJ
cl6n, en nlni;una comlsi6n, ni en lns elecciones 
de miembros del Consejo de· Adminislr:iciOn, 
si la suma adeudada fuere i¡;ual o superior al 
totnl de lacontrlbuc!On que dcbn pacar por lo! 
dos ª"ºs nntcrlorcs:complctos. Sin embarco, 
la Confcrcnclo. podri, por mayo'ria de dos ter· 
dos 'de los vo~os emitidos,' pcnriltlr qU·e dicho 
Miembro vote, st llegare a la con'clusi6n de que 
¡:l retraso se debe a clrcunstanclas ajenas a In 
voluntad del Miembro. 

ArUcuto 16 
2. Sin embargo, tas cucsllones que hayan 

sido objeto de oposlcl6n contlnuarfm Inscritas 
en el orden del dla 11 lR Conferencia asl lo dccl
dlcrc por mayorfa de dos lerdos de los \'otos 
cmllldos. 
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fines y objetivos de la Ori:uiluddn quefltur;a 
en el anexo de dicha ConstltucMn (prdmhuln; 
:uUculo l; anexo); 

Ji) b cstructur:a pcrrn;rncntc de la Orc:a
niucldn, b. composición y Ju funciones de sus 
óriano! colccb.dos y el nombramiento y l.u 
tundonr.s del Dlr<'Ctor General. b.I como se ex· 
r•oncn cnb. Corutltuclón(arUculo 1, arUculo 2, 
arUculo 3, artículo 4, articulo 7, :artículo 8 y :U· 

liculo 17); 
111) las dhposicioncs co1t.'iUlucion:tlcs rc

b.tivas a lo.'f cnnvcnfo!'r y rt:comcnJaclonc..s i11· 
tcn1aclnualcs del trabajo (artículos 19 a JS y 
arUculo 37): 

iv) . tas dis11•1siclonc.s del prc.'lcn~e artrcu
lo, la enmienda sólo se conslc)crari adoptad:i 
si recibe bs tres cuart:u p:artcs de Jos volos 
cmillJo.'i, y no cnlrari en vigor h.lsla que baya 
sido ralitlc;ula o aceptada ·por las tres cúut:::u: 
partes de Jus ?111cmbr0s de 1a Ori~lZad6r.. 



3. Cuando la Contcrcncla dcxlda, por In 
misma mayorla de do1 terclo1, quo una cucs· 
tl6n deba ser c.xamlnad1 (y no se trate del caso 
previsto en el pArnro Pnxedentc), dlchAcucs· 
tlón aerA inscrita tn el 'orden del dla de la reu
nión slgult'nle. 

Artfculo 17 
2. Las dcch:lone1; do la Conrcrcnc:la re 

adoptarAn·Por. simple m1yot1D de los-votos 
emitidos (por los delegados presentes) en.todos 
aquellos casos en que no se requiera mayor nú
mero de votos por disposición expresa de esta 
Conslltución, de cualquier convenio u 11 lro 
instrumento que conficrn hculladcs n la Con· 
!C"rcnclo., o de los ncucrdos !innnclcro:t y pre.su. 
puesto.río:: que se udoptcn en \'lrl.ud dd 011ku
lo 13. 

(3, Nin1:un:1 \'olaclón surtir.1 e!edo si I'! 
total de votos cmltldos fuere lnkrior a la mi· 
lad del número de dclc{;ado:. p1es~~ntcs en !<l. 
reunión.) 

Articulo 19 
2. En ambos casos, po.ra que J:i. Ccinrercn· 

cia .adopte en votación final el con\'cnio o la tí'

comendaclón será necesaria una m:t;·orl;i de 
dos terdos de los voto:; emitidos (por lo::; dele· 
r,;u!os presentes). 

Adkulo ~1 
1. Cualquier siroyo..'Clo Ue convenio :;orne

lido a la Conferencia que en la \'ular.:i611 fina¡ 
no t)btuvicrc una mayo ria de dos tc:i:io'> de Jo; 
votos emitidos (por Jos Miembros p1c::.entes) 
podrá ser objeto de un convenio particular en· 
tre Jos Miembros de la Orgnniz:ici6n qUt' asl lo 
deseen. 

Articulo 36 
Las enmiendas a la presente Constitución 

que adopte la Conferencia por mayorta de dc's 
lcn:ios de los voto:;emilidos~porlo:;. dc~gado'.i 
presentes) surtlrfln erecto cu:rndo sean 1·:.itili· 
•• .:!;1'.i o ~c1•ptad:i::; por dos tc1cio:; dl~ loo Miem· 
brus de la Orcanltaci6n (incluidos cinco de lo5, 
die1. Miembros representados en el Con .. ejo de 
1\dminislrución como Miembros de mayor lm· 
portanci.a industrial, de confonnldnd con las 
disposiciones del pflrrafo 3 dcl articulo 7 de es· 
b Constitución). 
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3. Cuando la Conferencia decida, por la 
ml..sm1 mayorfa de dos tc~Jos de loJ votoJ crÓI· 
tldoJ1 qu_c una cuestión deba. ser examinado. (y 
no se tnalc dcl caso prcvUto en el pdrrufo pre 
ccdmlc),· dlch1t cucst16n será ln!;C'ritn en cl or· 
don del dla de la reunión slculcntc. 

Articulo 17 
2. Lns dedslonc:i ·de lo Conferencio. se 

adopta.r4n por· simple mayor1a de los votos 
emitidos (a favor y en t-0nlra). en lodos 
aquellos casos en que no se requiera mayor nú· 
mero de \'otos por <llo:;pílslci6n C'xpre:1 de c:.t:i 
Conslitue16n, de cualquier convenio u otro 
Jnstrumcnto que confic:-ra f11cultadcs n la Con· 
fcl'\!ncla, o de lo~ :icul'.rdos financieros y presu 
pucstJrio:;: ouc se adopten en virtud del 01Hct:· 
lo 13. 

J. r.n los ca.sos rn r¡uc ll Con!.lltuclón pre· 
vea una mJ.yorla simple de \'otos, esta m:i.yo
tlJ. sólo ~o;cri dcclSln. si rcprc!>cnh por lo me· 
nos un;i cuJ.rb. ¡1;i.rtc de los dclcgado5 prcsen· 
tes Cn la reunión tte fa CouCcrcncb: en los c.l· 
sos en que la Consllt ución prenJ. un:i. inayorla 
de do! tercios de los votos, cst:i m:i.yoda s61o 
sed decisiva si represen fa.por lo meno!iun ter· 
e.10 de Iris delegados prcscntcScn la reunión; en 
el caso en que fa COnsHtuclóu prevea un:i. m:i
yorla de tres cuartos de los \'Otos, cst;i. rnJyorb 
sólo ser;\ dcclslva·s1 rcprcscnt:i. por lo menos 
tres .o.cl:i.vos de IOs deJC¡:atlos· presenlcs en b. 
reunió" 

4. LJ. \"OtJ.ción s1\lo .surtirl drdo si h:i. fo. 
mJclo parte rn ell:i I:i. ruibd par lo menos 1\c lo'· 
dclc¡;aclos con derecho a voto ¡ucscnle!; c11 l.J 
reunión. 

•\rtlculo n 
2. En ambo:¡ c4;sos, para que 1.:i' Con!crcn· 

cla ndoptc en votación final el convenio u J;1 rc
comcndadón .~er.1. nc-ccsada un:i mayor\a de 
do:;: lerdos de los \'Otos emitidos. 

Articulo 21 
l. Cualquier proycdo 1lc con\·l'nio o:ome· 

tido a la Conferencia que Col la \'obdbn fin;11 
no obtuvo una mavorla de do:; tc1dos de lo.; 
\"•Jtos emitidos podrá ser o~jeto de un conve· 
nio particular entre los Miembros de la Orga· 
ni1:1.:ión que tisl lo deseen. 

Artfculo 36 
l. A rcserv:i. de Jo dispuesto en el pirra.to 

2 del presente :irHculo; las enmicndJS a la pre· 
senil Consliluclón que ndopte la Conferencia 
por ma¡'orfa de clos tercios de !ns ·.·oto'> cmiti· 
dos S';J11ir.1n erecto cuando sean ratificad;>.s o 
arC'p!adas por dos tercios de los Miembros de 
Ja Orc;:¡nh.;;:ición. 

2.¡ Si ta enmienda se rclicrc a:. 
1) los objcUvoJ fund:uncntalcs de h Or

canluc16n cx11ucstOs en el. prcjmbulo ~.e b 
ConsUluclcSO y·cn ta Dccbracl6n rcl~Uva a los 



{-i.) Los representantes de los cmplCJdo· 
rc·s y los de los trnbnjadorcs scrf111 clccidos, 
rc·~pccliva01cntc: por los .:fclcl,!ado:; empleado· 
•es y los'clctccados lrabajJdorc.s a);¡ Confcren· 
cia. 

(S.). EI'CoOsCJo de Adm1111stro.1c10n se re· 
novar!i:cada·tr~s ailO'i. Si porCu:ilquicr r.v.ón 
J:.s ctccclonCs del Consejo de AdÍninislrnci(m 
no pudieren cclcbíafsc al cxpl r.ir este plm.o. el 
Con-;cjo de Administración continu:11!1 en fun. 
dones ha..,la que puedan rer1lin1rsc. 

(0.) La forma ck pro\.C~r los pue'>los v;i
c:mtcs y tlc dcsi¡!n:1r los suplentes, y olrns 
ruc~tirmcs análoga~;. podrfm ser icsucllas por 
el Ccmscjo, a reserva de la nprobución de la 
Conferencia. 

(7.) El Consejo de Admlnlstrnción elei;lr.'i 
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la Con(crcncla, a fin de que proclame los rc.ruJ· 
hd.os:·s1, en Una recldn o~una subi-ccfón, J.u 
opcraclonc.9 

1 4;Jccl~ralc$ O ·'•u$ rcsdltid.Oi.. tUe-· 
ran'ob~tto·dc'lmj>aíniclOnCJS Qu"e'h6 Pual~ián 
rcsolvfNe a c.90s. nlvcJc.s: el'Colert'o 'd~· rM·;dc· 
Jcrados pbcmamentalc.S11. la· Confcicñcla de· 
cldl¡:i·cn.ct iriiri:o dt la.s dl.spo~léloñC.fdcl·~ro
tocOio llplic.i.ble. 

·~) ~ada • r.ol.crlo electoral· dcbehl 'tdmar 
I:u dbposl~loncs ncccs:u-1~ 'par.i qüc' Uu n úme· 
ro ~~rtancb.l de los Hlcrn}.iros dCSiCnado'S Para 
oc1111ar los put"..slos atribuidos a la región Sean 
escogidos sobre la. b.a.'ie de la Importancia de su 
110hl:aci6n y a CJn de que quede asegurad~ un:i 
dlstrlh~clón gcogr~flc:a ,cquJlaU\•a. teniendo 
em~cro en con.'iidcraclón otrós r:a·ct~ra ia.ICs 
como J:i..." actlvidadCs cconómlc;u: de Jos fl11cm· 
bros lntcr~dos .$Cgún lis u.ra.cti:f(sliCas.11ro· 
plaS dC

0

li región. Las mOdalldJdcs de'º:i¡iUcl.• 
dón dr.'csos principios scr1n prr.dsadii c·n.lm 
prOtoco'Jo conycnldo entre.los gO·b~ernos·Pcrtc. 
ncclén(Cs al coJcg~o ctcdOr~I,: 9.Ué .5Cr~:dép~s1:. 
b.do ante cl.Dlrcctor General de 'a Oficina In· 
(c'm;lcional del Trab:ljo. 

of, Cada uno de los dos imcstos restantes 
scri alribuldn por turnos a Afrlca y América, 
por una par.te, y a Asia y Europa, po:r ,otn., a 
fin de que ·cada un:i de estas reglones Pueda 
asegurar, rn condlcionc.'i no dlscrlminatoria.s, 
la participación en el proceso electoral de los 
E.itados· l't11cmbros que gco'grifieamcntc 'tOr· 
m:in parte 11c la misma o han sido Incorpora
do.o; a ella por acuerdo mutuo, o que son invlb· 
dos a la conferencia reE;ion:il eon-c.spondicntc, 
pero que no se encuentran cubiertos ni por el 
protocolo de esta reglón ni por ningún otro. 
quedando entendido que dicl1os Estados no !C 
fl0dr1n beneficiar de un trato pri\'llcgiado con. 
respecto a los Estados com¡1arablcs <le la re
gión, Cu:iudo no se utilice el pucs(o adlcion~ 
.scg1in l:ts diSposlclonc.'i que anteceden, el rnls· 
mo ~eri atribuido por la rcción intcrcsadi de 
conformidad con bs disposiciones de su proto· 
colo. 

5. Los rcprc~cntantcs de los empleadores 
y los de los trabajndorcs serán elegidos, res· 
pcctivamcntc, por los dclc¡::1dos empleadores 
y lo:; delegadas trabajadores a la Conferencia. 

6. El Consejo de Administración se reno
vará cada tres ar'ios. Si por cualquier raz.ón 13s 
clcccloncs del Consejo de Administración no 
pudieren celebrarse al expirar este phno, el 
Consejo de Admlnlslraci6n continuará en !un· 
clones hnsta que puedan rcalitarsc. 

7. l.a fonnadcprovecrlospuestos vacan· 
les y <le dcsli:nar los: i.•Jpkntcs, y olrn~ cuestio· 
nes ;111f1lor:us, podd111 ser resuellas por el Con. 
scjo, ~ reserva de la aprobacl6n de Ju Confe· 
rcnclu. 

8. ·El Consejo de Admlnistrad6n elegirá 
cnlrc sus miembros un presidente y d.os vice· 



2, (De 101 vclntlocho rcprcscntontes de 
101 1oblcmos1 dlci ser4n nombrados por los 
Miembros de mayor Importancia lndustrlnl, y 
los dlccloclio restantes, por los Miembros de
signados al erecto por los delcgndos r.ubcmn· 
mentales a la Conferencia, con exclusión de los 
delegados de los diez Miembros primcrnmcntc 
·mcnclonado1,) 

3. (El Consejo de Administración dctcr
mlnarA, cada vez. que sea neccsarlo, cuáles son 
los Mlrmbros de la Orgnnhildón de mayor im· 
partancla Industrial y llJ:irt. lno; nonn:is parn 
que todas las cuestiones relacionadas con la 
dcsignoclOn de dichos Miembros r.ean exnmi· 
nndas por una comisión lmparclnl anfrs dt• que 
el Consejo de Administración adopte una dcd
slón al l"t':pl'ClO. Todn. apelación intcrpuc;o¡ta 
por un Miembro contra la decisión dl!l Consejo 
de Adml nlstración por l:i que dctcmilnc cu:\lc.s 
21.on los MJcmbroS dl' mayor lmportanda in· 
d.u.str.lol será resuella parlo Con!crcndn; pero 
'dlch~ n¡}claClón no su:;pendcrá ln apllcncl611 de 
la decisión mientras Ja Conlcnrncln no se hriya 
pronunciado.) 
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2. Dcbcr;l ulucompucstodc m:111cr;1; r¡u(' 
sea lo mi' rc¡1rescntatlvo ¡mslblc teniendo ru 
cuenta los dltcrcntc.s hitcruc.t f('(Jl!tiflros 
rconómlcos y socl:ilc.5en101 tres grupos que¡,; 
ctlnslltuycn, sin que por eUo se mcno,icahr IJ 
:iutonornf;i rt'conocJJ:i deutos gru.pos. 

J. A fin Je sa.tl.daeer b.'f exlgrncb.3 dcli· 
nhla.s en el pJ.rnfo 2 del presente ;irtlculo, y dt 
a.segurar b. continuidad de 103 trab;ajos, cin 
cucnb y cu:ttro de los cincuenta y scl.'f puestni 
rcsrrvJ.dos :t los rcprcscnl:tntc.!'I de Jo., .i;ohirr. 
n 1n srr.\11 ;1lrih11ldo' de la siguiente 111:i1 11'rJ: 

al J-:..o;Cos puc-stos scrJn distribuidos culrr 
cuatro rc1:i1111cs ccogrificJ...~ CAfric:i, 1\nfrrir:.1, 
1\si..l y Europa) cuya dellrnll:lclón st'r;\, ~¡ r•'· 
su lb nt'cc.s.trio, objeto Je ajuste.'f por a.cuerdo 
mutun entre todos los goblrrnos lntcrc."iado~. 
,\ cad:t una dt: esa.s regionc.'f se le :ürllmir.1 un 
númrro de puestos que se bólS:uo1., con l¡;:u:il 
po;1dcr.u:l6n, en d número de los F~'>lados 
Mlcrnbro!'I con que cuenta en su pobb.ci4n y en 
su aclh·ld:id económica dctcrmlnad:i scgtin in· 
dltts aproplado'f - 11roduch> nacional bruto o 
contri bucioncs al prcsu¡>ucs(o de b Orgardz:t· 
ción -, quedando entendido que ninguna. dt' 
entre clli, dlspondr1 de menos de doce pues· 
tos ni de mis de quince puc.,tos. Para b. a¡ilkl· 
clón del presente aputado, la distribución ini
ci:LI de.los puestos sed b. siguiente: Afric.:i: 
trccC puestos; América: doce puestos: A'iil y 
Europ:i: quince y caton:e puestos altern:ith·a· 
mente. 

b) 1) Durante b. C-OntcrencJa Intcrnldo
n:il del Trabajo, 101 delegados gubcrn.lnH·nl:i.· 
les de los 1-:.ih.dos l\Ucmbros pertenecientes :i. 

b .. t diferentes rcgfonr!'l lndJcadas co d .lpar!J· 
do a) :interior, o que han.sido Incorporado!! en 
csta., rc1:loncs por aeucnto mutuo, o han !'iclo 
invitados a la confcrcnci:l rcglon:il corrcspon· 
dicnte en las coudlcloncs previstas en el 
pirra fo ·1 Slb1Jientc, formarin los colegios rlCt'· 
torales cnc;argados de designar los miembros 
que ocuparin Jos puestos que corrcspond1n 3 
uda una de dichas regiones, Los delegados ru· 
bernamcnt:tlc!'I de los E.o;l3.dos de Europ;i del 
Oeste y los delcgado.! bUbemamcntalcs de los 
Est:idos socbUsl:t..'i de F.urop:t del E.st~ 

formad.n colegios dcclora.lcssepa.rados. Unos 
y otros se pondr-.ln de acuerdo para repartir en· 
tre ello.! los puestos que 'correspondan a b re· 
gt6n y dcsignar;\n de manera sepuada sus res
pectivos reprc.scnlantcs en el Consejo de 1\d· 
rnlnlstracl6n. 

11) Cuando la.s particularidades de un3 
rerlón lo exijan, lo.t eobiernos de esta región 
podrineonvenlr en suhdlvldJrse !'lobrc una bJ.· 
se subrc¡:lona1, p:ira de.slrnar scpan.d:imcntc 
Jos l'tllcmbros llamados a ocup:ir los puestos 
que correspondan a la subrerl6n. 

lll) Lu dc.slcnacloncsnriu¡.omunlcad:¡.S 
al Colerto de los delcrados rubernamcntalcs .,1 
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5.- Funciones ~ ~ Organizaci6n Internacional del Trabafo. 

Desde la crcaci6n de la O.I.T. en 1919, se establecieron sus 

principales runcionos, las cuales fu~ron plasmadas en la parte 

XIII del Tratado de Yersalles1 y en su propia constltuci6n, --

actualmente, como un organismo especializado de la O.N.U., pe-

demos decir que suR funciones son muy variadas, en busca del -

bienestar de los trabíljadores. 

Las cuales, el licenciado Jasó Barroso, en su obra hace ---

alusión (46): "La determinación do políticas y de programas --

interr1acionales encaminados a mejorar las condiciones de vida -

y de trabajo, a incrementado las oportunidades de empleo y fo-

mentar los derechos humanos básicos; la creaci6n de normas in-

ternacionales d~l trabajo que sirvan de pauta a los paises para 

la puesta en vigor de tales políticas¡ la realizaci6n de un --

amplio programa de cooperación técnlca internacional para ayu-

dar a los gobiernos a poner en práctica dichas políticas; la -

formación, educaci6n, lnvestlgaci6n y publicaci6n para contri-

huir al impulso de esos esfuerzos.'' 

As1 podemos observar, que dentro de sus funciones se encuen

tra, la de legislar sobre normas laborales, que cuya finalidad 

es la protecci6n y bienestar de la clase trabajadora, mediante 

la elaboraci6n de convenios o de recomendaciones, sobre distin

tos aspectos de ma~eria de trabajo, por ejemplo: el de mejorar 

sus condiciones de trabajo: protecci6n de menores y mujeres; -

regulación del trabajo nocturno: la seguridad e higiene en los 
centros de trabajo: la fijación de los salarios mínimos; el fo-

46.- Idem. 
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mento al empleo¡ la seguridad social¡ la libre asociaci6n de los 

trabajadores en sindlcatos: en f ln, todo en lo que pueda benef i

ciar al trabajador, trata con esto, de conservar una armonía en 

los factores de producci6n. 

Otra principal runc16n es; la de ayudar a los gobiernos en la 

adopci6n de los convenios y recomendaciones que se aprueben, a~ 

proporcionar informaci6n y asesoramiento técnico, asimismo se -

ayuda a los países de nuevo ingreso, ya sea que éstos estén en -

proceso de iniciaci6n de su marco jurídico laboral, la O.J.T., -

los asesora para la elaboraci6n legislativa laboral, al mandar -

expertos para ayudar a sus legisladores. 

En este orden de ideas, encontramos otra funci6n importante, 

como lo es la: invcstigaci6n en materia laboral, tanto en áreas 

jurídicas, de ciencias sociales, de la cducaci6n y formaci6n --

obrera, en estos campos se busca constantemente nuevas f6rmulas 

para lograr la armonía entre los trabajadores y patrones, para -

llevar a cabo sus investigaciones, la O.I.T., cuenta con el; in~ 

tituto de estudios laborales, cuya residencia está en Ginebra -

Suiza, así como el Centro Internacional de Perfeccionamiento PrQ 

fesional y Técnico, mejor conocido como el centro de Tur{n, la -

O.I.T., a parte de su labor de investigaci6n, realiza: trabajos 

de divulgaci6n, documentaci6n y edici6n, en todo el mundo, la 

O.I.T. edita, entre cien o doscientas obras al año, sus temas -

principales son: el trabajo y la seguridad social, mismas que -

son analizadas desde diferentes ángulos, la organizaci6n cuenta 

para la elaboraci6n de estos documentos, de la¡ Asociaci6n InteE 

nacional de Seguridad Social, la cual viene a ser un organismo -

de seguridad social, que en Europa está muy desarrollado, en cam 
bio el Latinoamérica, casi no se le conoce, igualmente el Centro 

Internacional de Documentaci6n e Informaci6n sobre Seguridad --

Social, es el más completo que se conoce en su medio, en todo el 

mundo, cuenta con centros de computaci6n, con un cuantioso ----
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acervo de tarjetas bibliográficas, centros de bibliografía --
internacional en materia de trabajo, con los datos m&s completos 

que pueden localizarse, participan y colaboran en seminarios, -

conferencias y estudios que llevan a cabo la O.I.T., también hay 
~rofesores que colabor&n con las funciones de la organizaci6n, -

Investigadores de todo el mundo, participán con la O.I.T. en la 
realizaci6n de su~ fines, que a la vez no solamente ayudan para 

el bienestar de los trabajadores sino también para conservar la 
armonía mundial. 

El Ilustre maestro, Mario De la Cueva (47) nos narra: "Corrl~ 

ron los años, concluy6 la segunda guerra y en el año de 1944 --
lanz6 la O.I.T. la expreai6n Última do sus fines, concordantes -
con la nueva euforia de una segunda paz; su funci6n ya no se --

llml tar{a a la preparacl6n del derecho internacional del traba-
jo, sino que sería también de desarrollo de un programa de 
accl6n social y de colaboracl6n con todos loa gobiernos, a !In -
de contribuir, en el plano Internacional a la batalla por el 
mejoramiento de las condiciones de vida de los hombres y por la 
paz universal de la justicia.• 

Por lo que hemos visto, la funci6n de la O.I.T. no se limita, 
solamente en la búsqueda del mejoramiento de la clase trabajado
ra, sino que además, colabora para preservar la paz mundial. 

6.- Organos de ~ Organizaci6n Internacional del Trabajo. 

Los 6rganos con los que cuenta la O.I.T., para llevar a cabo 
sus funciones, de acuerdo a su constltucl6n (artículo Jo.) son: 
La Conferencia General de los Representantes; El Consejo de Ad-
minlstracl6n y la Oficina Internacional, estas Instituciones --
son, la parte esencial que tiene la organizacl6n para el logro 
de sus fines. 

47.- De la Cueva, Mario, op. cit., p. 28. 
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La Conferencia Internacional del Trabajo¡ cuyo nombre ofi--

cial, es el de Conferencia General de los Representantes de los 

miembros, se considera, como el 6rgano principal de la O.I.T., 

y cuya característica ea el de un cuerpo legislativo. 

SegGn ol maestro Marcelo Aberastury, (48): • ••. la primera 

Conferencia General, se efectu6 en Washinton en 1919, antes de 

que la Sociedad de las Naciones fueran formalmente creada.'' 

La Conferencia, es una rouni6n permanente que tiene que reu

nirse cada año y cada vez que sea necesario, para discutir dif~ 

rentes temas relacionados con la materia laboral. 

La reprosentaci6n a la Conferencia es tripartita, y se com-

pono de; cuatro representantes, de los miembros de la organiza

ci6n, de los cuales dos son gubernamentales, uno obrero y otro 

patronal, cada delegado puede ser acompañado de un cuerpo de -

t~cnicos, asesores o consejeros y cuando haya cuestiones de in
terés para las mujeres, debe asistir por lo menos una dama, la 

designaci6n de los delegados guberna~entales, es hecha libre--
mente por cada gobierno, mientras que loa delegados obreros y -

patronales, debe hacerse de acuerdo a sus organizaciones nacio
nales respectivas, una vez que se ratifican los poderes tiene -
la Conferencia el derecho de rechazar a un delegado obrero o -
patronal, que no haya sido debidamente nombrado. 

El distinguido jurista Carlos Arellano García, (49), nos --

comenta al respecto: 11 La Conferencia General se reúne anualmen
te y está compuesta por delegaciones nacionales integrada por -

48.- Aberastury, Marcelo y otros, op. cit., p. 46 

49.- Arellano García, Carlos, op. cit., p. 688. 
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delegados del gobierno y además un delegado que representa a -

la empresa y otro, a los trabajadores, su funci6n principal es 

formular normas sociales de carácter internacional en forma de 

convenios.'' 

El ilustre y brillante maestro, Mario De la Cueva (50), se 

refiere a la conferencia de la siguiente forma: "La Confercn-

cia General de loa delegados de los Estados miembros 1 dos de -

los cuales serán delegados del gobierno y loa otros dos repre

sentarán, respectivamente, a los trabajadorea y a los empresa

rios•. El artículo cuarto reconoce un voto a cavar de cada de

legado, pero si no fue designado el delegado del trabajo o el 

del capital de algún Estado el que concurra tendrá voz, pero -

no voto.'' 

Por su parte el Dr. N~stor De Buen, (51) nos comenta: 

•• ••• su integraci6n es tripartita, ya que los representantes de 

los miembros son representantes del Estado, de los trabajado-

res y de los empleadores. Cada Estado miembro puede nombrar a 

cuatro delegados; dos gubernamentales y uno de cada sector." 

El maestro, Jos~ Barroso (52) nos dice: ''La Conferecia Gen~ 

ral debe reunirse cuando menos una vez al año y además, cuan-

tas veces lo estime necesario y ae integra con las representa

ciones de cada uno de los países miembros, que se componen por 

cuatro delegados, los cuales dos son del gobierno y los otros 

dos, respectivamente de los empleadores y de los trabajado----

res.'' 

50.- De la Cueva, Mario, op. cit., pp. 34 y 35. 

51.- De Buen Lozano, Néstor, op. cit., p. 413. 

52.- Barroso Figueroa, José, op. cit., p. 73. 
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El distinguido maestro Alberto Trueba, (53) sostiene: "La -

Conferencia es una asamblea general de todos loa Estados miem-

bros, se integra con cuatro representantes de cada naci6n: dos 

del gobierno, uno de loa empleadores y otro de los trabajado--

ros, más los asesores t6cnicos.'' 

Asimismo Marcelo Aberastury, (54) establece que la conferen·· 

cia: "Está compuesta por delegados nacionales de dos represen-

tantee g11bernamcntalcs, un representante de los trabajadores y 

un representante de los empleadores, cada delegado puede ade--

más, acreditar un determinado n6mero do asesores t6cnicos.'' 

Los poderes de los delegados y consejeros, deben presentarse 

a la Oficina Internacional del Trabajo, quince días antes de la 

inauguraci6n, los reclamos contra designaciones, se deben hacer 

dentro de los primeros tres d!as de abierta la Conferencia, la 
apertura de esta, la hace el presidente del Consejo de Adminis

traci6n, quien hace las veces de presidente provisional, hasta 

que sea electo el definitivo, la mesa directiva está a cargo -
del presidente, y de tres vicepresidentes, de diferentes nacio
nalidades elegidos por la Conferencia, la orden del día, es --

preparada por el Consejo de Admlnistracl6n, por medio de la --
Oficina Internacional del Trabajo, después de consultar a los -
gobiernos o asociaciones profesionales, quienes tienen el dere

cho de objetar cualquier forma, este orden del día, es comuni-

cada por el director de la oficina a los gobiernos, cuatro me-

aes antes de celebrarse la conferencia, constituida la mesa di

rectiva se elige una comisi6n de prop6sitos, compuesta de ----

dieciseis miembros gubernamentales, ocho obreros y ocho patro-

nalea, respectivamente elegidos por sus grupos, dicha comisión 

prepara, el programa de los trabajos de la conferencia, fija los 

53.- Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho Internacional ~' 
Editorial Porrúa, México-;1979-;-p.59. 

54.- Aberastury, Marcelo y otros, op. cit., p. 46. 
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d!as de sesiones, los asuntos a tratar, e interviene en la de-

slgnacl6n de otras comisiones, en las deliberaciones de la ---
Conferencia, ningún delegado puede discursar por más de quince 
minutos, sln contar el tiempo de la traducción, todo discurso -
debe ser traducido al inglés y al erancés, estos son los idio-
mas oficiales, cada delegado puede hablar en su propio idioma, 

toda vez q11e se provea de un traductor oficial, todos loa docu

mentos so distribuyen, en los idiomas oficiales y en ruso y es

pañol, el qu6rum, no puede ser inferior, a la mitad del número 

de los delegados acreditados por la conferencia, en caso de que 

el delegado se retire de la conferencia, sin dejar substituto, 
no computa para efectos del qu6rum, la votaci6n se lleva a cabo 
mediante cada delegado, vota por sí, no por el país de su proc~ 

dencia; en caso de que un delegado no gubernamental no haya si

do designado, el otro delegado no puede votar, hay casos en que 

un delegado gubernamental aprueba una cosa y el otro la rechaza 

al mismo tiempo. 

El notable tratadista, Mario De la Cueva, (55) nos señala 
que: 11 El artículo cuarto reconoce un voto a favor de cada dele

gado, pero si no fue designado del trabajo o el capital de al-
gún Estado el que concurra tendra voz, pero no voto, •.• su !un

ci6n principal es formular normas sociales de carácter interna
cional en forma de Convcnios. 11 

La Conferencia, vota las resoluciones, enmiendas, proyectos 

de convenios y recomendaciones, ninguna decisi6n, obliga a los 
Estados miembros de la Organizaci6n, en contra de su voluntad,
la Conferencia aunque tiene carácter de un cuerpo legislativo, 

tiene bajo este aspecto s6lo funciones deliberativas, el Estado 
miembro puede ratificar, si quiere o no las resoluciones, y en 
caso de que se haya ratificado, y no cumpla, entonces da lugar 

la comisi6n de encuesta o indagaci6n conozca del asunto. 

55.- De la Cueva, Mario, op. cit., p. 35. 
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De acuerdo con la reglamentaci6n, cuando un tema es incluido 
en el orden del d!a de una conferencia, la oficina prepara un -

informe preliminar, que reúne1 datos, cstad!sticas, legislaci6n 

de diferentes paises relativos al tema, este informe preliminar, 
(o informe gris) se somete a diecusi6n en la sesi6n plenaria o 

en comisi6n, la oficina prepara un cuestionario, que envía a -

los gobiernos, un mes después de clausurada la conferencia, --

cuando obtiene las respuestas de los gobiernos, prepara un in-

forme definitivo, (informe azul), acompañado de un proyecto de 
convenio o de recomendaci6n, que vuelve a enviar a los gobier-

nos antes, de la conferencia, al es aceptado entonces, pasa al 

comité de redacción y luego se procede a la votaci6n definiti-
va1 en 1968 la conferencia aprob6 el reglamento que establece -
el procedimiento simple y de doble diecusi6n. 

El Consejo de Administraci6n: el Consejo se compone de tres 
clases de miembros1 representantes gubernamentales, patronales 

y obreros, antiguamente estaba compuesto por 56 miembros hasta 
1986, con las nuevas enmiendas, fue aumentada su integraci6n a 

112 puestos, 56 reservados a las perconas que representan a -

los gobiernos, 28 reservados a las personas que representan a 

los trabajadores y 26 reservados a las personas que represen-

tan a los patrones, anteriormente s6lo eran en total 56 ahora 
aumentada en gran consideraci6n. 

El Consejo, es un 6rgano ejecutor, o como lo señala su nom

bre, un 6rgano administrativo. Para el maestro Alberto Trueba 
Urbina (56)1 "Es un 6rgano ejecutivo de la Conferencia, se --
reúnen tres o cuatro veces por año, para cumplir con sus fun-

ciones." 

56.- Trueba Urbina, Alberto, op. cit., p. 59, 
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El Consejo, tunciona bajo la direcc16n de un presidente, --

nombrado por el mismo Consejo por tres afias, as{ como dos vice-

presidentes, uno de estos tres cargos, deber¡ .ser desempe--

ñados por una persona, que represente a un gobierno y los otros 
dos por personas que representen respectivamente, a los emplea

dores y a los trabajadores, asimismo, el Consejo establece su -

propio reglamento, as! como su calendJrio de labores, las reu-

niones extraordinarias, se llevarán a cabo mediante la petici6n, 

de por lo menos de treinta y dos miembros del Consejo. 

El Doctor N6stor De Buen Lozano (57) nos dice: "Las reunio-

nes se verifican, salvo en situaciones extraordinarias, en la -

sede de la Organizaci6n. En la primera sesi6n el Consejo elige 

un presidente y dos vicepresidentes de entre los miembros, y---

6stos dentro de la 'Mesa del consejo'." 

Dentro de las principales funciones del Consejo, podemos --

mencionar: la de redactar la orden del día de las sesiones de -

la conferencia, y para tal efecto examina las proposiciones --~ 
hechas por los miembros y organizaciones obreras y patronales. 

El maestro Mario De la Cueva, (58) nos expone lo referente a 

las funciones de Consejo de Administraci6n: "Las funciones del 

Consejo de Adminlstraci6n: puede decirse que es el 6rgano al -
que corresponde preparar y coordinar las actividades de la Orga 

nizaci6n; determina la política social de la instituci6n y vi-

gila su cumplimiento, examina el proyecto de programa y el pre

supuesto que debe presentarse a la Conferencia; forma el orden 

del día de las sesiones de la Conferencia¡ nombra, según ya ---

57.- De Buen Lozano, Néstor, op. cit., p. 414. 

SB.- De la cueva, Mario, op. cit., p. 35. 
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indicamos, al director general, que es responsable ante él y 

designa a las personas que deben integrar las comisiones que se 

creen para el mejor funcionamiento de la Organizaci6n.• 

También, tiene como funci6n la de recibir los informes de -
las convenciones que han sido ratificados, por los diferentes 

pa{sea: recibir l~s quejas de los Estados, obreros y patrones -

por el incumplimiento de las convenciones ratificadas; integrar 

las comisiones de indagaci6n o de encuesta, con el objeto de -

conocer las quejas; examina la legalidad de los nombramientos o 

poderes de los represenantcs a la conferencia; nombra al direc

tor de la Oficina Internacional del Trabajo; revisa las cuentas 

y materias financieras, éstas son las principales funciones y -

atribuciones del Consejo, cabe mencionar que actualmente los -

puestos reservados a los representantes de loe gobiernos, están 

distribuidos en cuatro regiones ge6graficas Africa, América, -

Asia y Europa, para Africa son 13 puestos, para América 12 pue~ 

tos, Asia y Europa respectivamente 15 y 14 puestos, estos cons
tituyen los colegios electorales, encargados de designar a los 

miembros que ocuparán los puestos que correspondan, a cada una 

de dichas regiones, los delegados gubernamentales de los Esta-
dos de Europa del Oeste, y los delegados gubernamentales de los 

Estados Socialistas de Europa del Este, formarán colegios elec
torales separados, uno y otro se pondrán de acuerdo para repar
tir entre ellos los puestos que corresponde a la regi6n y de--
signarán de manera separada sus representantes, en el consejo -

de Administraci6n. 

La Oficina Internacional del Trabajo: Es el 6rgano permanen

te, de la Organización Internacional del Trabajo; actúa como -
una secretaría, centro mundial de informaciones sobre cuestio-

nes de trabajo, su inauguraci6n se efectuó en Washington el 29 

de octubre de 1919. 
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El distinguido catedrático, Carlos Arellano García (59) nos 
da su concepto respecto a 6ste órgano: "La Oficina Internacio-

nal del Trabajo facilita los servicios de la secretaria de la -
Conferencia y el Consejo de Administración, recoge y distribuye 
informacl6n, ayuda a los gobiernos que solicitan a redactar --
p1oyactos do Ley, tomando como base las dcclsiones d~ la confe

roncia, administra los programas de cooperaci6n t6cnlca y pro-

porcio1\a el mecattismc para ayudar a la aplicaci6n eficaz do -

las convenciones.'' 

Ahora bien por lo que toca, al ilustre maestro Alberto Trueba -

Urblna (60) nos seHala que: "Esta Oficina realiza magnificas -
objetivos sociales y sus publicaciones son valiosísimas, entre 
éstas¡ Convenios y 1·ecomendaciones. 11 

Desda el punto de vista del Doctor Néstor De Buen (61), opi
na que la Oficina Internacional del Trabajo: "Es un instrumento 
de trabajo técnico y ciéntifico que tiene a su cargo la rela--
ci6n entre la Organización y los gobiernos de los Estados miem
bros, las entidades profesionales de trabajadores y empleados y 
la opini6n pública y es fundamentalmente, el 6rgano de prepara
ci6n de las conferencias.• 

La Oficina depende directamente del Consejo de Administraci6n, 
y su director es nombrado por el Consejo, y es responsable ante 

él mismo, de la marcha de la institución y por el cumplimiento 
de lo encomendado, el director es electo por un período de tres 
aílos, éste designa al personal de la Oficina, puede escoger --
entre personas de una misma nacionalidad o de diferentes nacio
nalidades, dentro de sus principales funciones son; centralizar 

59.- Arellano García, Carlos, op. cit., p. 689, 
60.- Trueba Urbina, Alberto, op. cit., p. 59. 
61.- De Buen Lozano, Néstor, op. cit., p. 414. 



y distribuir, las informaciones concernientes a la reglamenta-

ci6n internacional, de las condiciones de los trabajadores y al 

régimen de trabajo, es pues una amplísima funci6n de estudios -

y de informaci6n, que solamente se obtiene a travéa del conoci

miento de la situaci6n en los diferentes países; estudia las -

diferentes cuestiones que deberá11 someterse anualmente a la --

Conferencia, es ésta la parte más delicada del trabajo: se pra~ 

tican todas aquellas encuestas que sean acordes en la Conf eren

cia; prepara el orden del d{a de las sesiones de la Confercn--

cia; redactará y publicará en francés, en inglés y en cualquier 

idioma que el Consejo de Administraci6n, juzgue conveniente al 

estudio de las cuestiones concernientes a la industria y al tr~ 

bajo, que preseriten interés internacional: ejecutar todas aque

llaJ funciones que le sean encomendadas por la Conferencia. 

El maestro Mario De la Cueva, (62) en su obra explica sobre 

las funciones de la Oficina Internacional del Trabajo que: ---

"La funci6n primera es el estudio, a efecto de adquirir el con2 
cimiento más amplio de las condiciones de vida y de las urgen-

cias de los trabajadores. La funci6n segunda es de informaci6n 
a todos los Estados, de resoluci6n de consultas y de divulga--
ci6n de conocimientos, mediante la Revista Internacional del -

Trabajo y la publicaci6n de monografías, ensayos y boletines.-
La tercera de las funciones es de colaboraci6n con los gobier-

nos que la soliciten: capacitaci6n profesional, sistema de ple
no empleo, higiene y seguridad, difusi6n de los principios de -

la seguridad social y preparaci6n de proyectos legislativos.--

Por Último, la funci6n cuarta consiste en la elaboraci6n de los 

proyectos de convenios y recomendaciones que serán sometidos a 
la Conferencia y de los que saldrá el derecho internacional -

del trabajo.• 

62.- De la Cueva, Mario, op. cit., p. 36. 
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El maestro Néstor De Buen (63) resume las principales funci2 

nes de la Oficina lnternaclnal del Trabajo, las enllsta de la -

siguiente forma: "Las funciones de la Oficina son mGltlples.--

••• a) La centralización y la distribución de todas las Informa

ciones concernientes a reglamentación internacional, lae condi

ciones de vida de los trabajadore~ y del r6gimen de trabajo; -

b) realizar el cstudi~ de las cuestiones a someter a las discu

siones de la Conferencia para la adopci6n de convenios interna

cionales, así como la realizaci6n de encuestas especiales enea~ 

gadas por la Conferencia o por el Consejo de Administraci6n; 

e) Acordar con los gobiernos, a solicitud de ellos, la ayuda -

apropiada para lil legislaci6n a base de las decisiones de la -

Conferencia; d) a cumplir, de conformidad con las estipulacio-

nes de la constituci6n, todos los deberes que le incumban en -

relaci6n con el cumplimiento efectivo de los convenios~ e) par

ticipar en el trámite de las reclamaciones y denuncias dirigi-

das contra Estados miembros, por falta de ejecución adecuada de 

un convenio al que dicho Estado haya adherido o ratificado.•• 

Dentro de la Oficina Internacional, existen varios órganos o 

divisiones que son; la dlvls16n diplomática, que se ocupa de -

realizar los trabajosnecesarios, para que el secretario de la -

conferencia pueda desempeñar su funci6n, y para que todas las -

comisiones de la conferencia, puedan disponer de toda clase de 

materia y elementos, con el objeto de dictaminar sobre, diver-

sos problemas que se plantean, además lleva la correspondencia 

de los gobiernos, con la organización, relativa al cumplimiento 

de convenciones, ratificaciones y todas las cuestiones rela--

clonadas con ello; la dlvlsl6n de Investigación, es la que se -

ocupa de toda clase de Investigaciones científicas, sobre las -

63.- De Buen Lozano, Néstor, op. cit., pp. 415 y 416. 
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diferentes materias de trabajo, encargada de llevar estad{stl-

cas del trabajo y la centralización de las mismas, estudia lo -

concerniente a la legislación del trabajo, investiga salarlos, 

y lo de gran trascendencia para la matarla de trabajo: tiene la 

división de enReñanza, distribuye las informaciones de la Ofl-

cina, man~ienc las relacione~ de la Oficina con las organiza-

cienes obreras y patronales o de cualquier otra clase, en cuan

to a lo relacionado con la materia de trabajo: la división ad-

ministrativa, se ocupa del régimen interno, como el gobierno de 

la Oficina Internacional, da las finanzas de esta, as{ como óel 

personal; de técnicos, asesores, y todas lae personas que pres

tan sus servicios a e-ta Oficina, asimismo se encargan de la -

publlcaclón y traduccl6n, de todos los trabajos realizados en -

la Oficina, sus principales publicaciones son las periódicas -

como; la Revista Internacional del Trabajo, cuya publicaci6n -

aparece mensualmente en los idiomas inglés, francés y español, 

comprende informaciones sociales de materia laboral, contiene -

artículos de cuestiones econ6micas, sobre sucesos de actividad 

que afectan a la industria, al trabajo y todo lo relacionado -

con la materia laboral; 'La Serie Legislativa•, aparece publi-

cada trimestralmente en tres idiomas inglés, francés y español, 

reimpresión y traduccl6n de leyes, decretos y reglamentos; ---

'La Cr6nica de Seguridad Industrial' respecto a la previsi6n de 

los accidentes; 'Anuario de la Estadística del Trabajo•, el --

cual contiene estadísticas sobre desocupaci6n, salarios, jorna

das de trabajo, precios y migraci6n; 'El Bolet{n Oficial' el -

cual contiene documentos oficiales e informaciones relativos a 

la 0.1.T.; notas peri6dicas, estudios y documentos, sobre temas 

varios, colecci6n de textos, informes especiales, folletos y -

toda clase do publicaciones de interés para el medio interna--

cional laboral, algunas de las obligaciones que tienen los ---

miembros de la O.I.T., recaen a esta Oficina, como lo es el de 

informar, anualmente sobre las medidas adoptadas en las 

'i 
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convenciones, a las que se han adherido; se proporcionan datos 

acerca dú las condiciones del trabajo, en la industria, sala--

rios, precios, dcsocupaci6n, seguridad social, seguridad e hi-

gicne en el trabajo, condiciones do trabajo y en general con -

todo lo relativo a lo laboral. 

Como ya hemos visto, ta O.I.T., cuenta con tres grandes----

6rganos, en dando recae sus funciones y cuya existencia de es-

tos es la fórmula del gran éxito que ha tenido la organización, 

para llevar a cabo todas sus actividades y lograr sus prop6si-

tos, cuyo resultado beneficia principalmente a la clase traba-

jadora internacional, para una mejor rclaci6n entre los facto-

rea de la producción. 

7.- Valor Jurídico de las Rcsolucionea de !.f! organizaci6n Inter

nacional del Trabajo. 

El valor jurídico que tienen las resoluciones, podemos decir 

que son: de carácter obligatorio, para los miembros que adoptan 

la resoluci6n, de acuerdo a la soberanía de cada Estado, el pro

cedimiento para la adopción de cada resoluci6n, se encuentra es

tablecido en el artículo 19 de la Constitución de la O.I.T., en 

donde se toman en cuenta, diversas circunstancias especiales de 

cada país, como es la situaci6n social, econ6mica y política. -

Para llevar a cabo el control de aplicaci6n, de los convenios -

por parte de cada país miembro, éstos se obligan desde un prin-

ciplo en la participación internacional. 

El maestro José Barroso (64) señala, que cada miembro de la -

O.I.T.: • ••• queda sujeto a una participación equiparable a la -

que, sobre todo en el Derecho Internacional Privado, se conoce -

como doctrina de la cooperaci6n internacional." 

64.- Barroso Figueroa, José, op. cit., p. 183. 



Agrega el llcenclado Barroso Flgueroa (65) en su obra1 -----

"En s{ntesls, la utlllzaclón los llamados medlos de control por 

la Q,J,T, encuentra su fundamentación tanto en el prlnclpio ---

pacta rn servanda, como en el hecho de la pertenencia como --

mlembro de la Organlzaci6n y en el tamblén princlplo de la coo-

peraclón lnternaclonal." 

El procedimiento de control, que ejerce la organización es, -

mediante la ~laboración de memorias elaboradas por cada Estado, 

de acuerdo al articulo 22 de la Constltucl6n de la 0.1.T., (66) 

el cual versa: ''Cada uno de los Miembros se obliga a presentar a 

la Oficina Internacional del Trabajo una memoria anual sobre las 

medidas que hayan adoptado para poner en ejecución los convenios 

a los cuales se haya adherido. Estas memorias serán redactadas -

en forma quP. lndiquc el Consejo de Admlnlstraci6n y deberán con
tener los datos que 6ste solicite.'' 

La fórmula de las memorias, que se hacen anualmente, debén de 

ir en una forma detallada, sobre su aplicaci6n, viene a ser una 

forma de evaluaci6n de informaciones, respecto a la legislaci6n 

y práctica nacional, que guarda el Estado respecto a la aplica-

ci6n de los convenios o recomendaciones ratificadas, las cuales 

se deben presentar en la Oficina Internacional del Trabajo, el -

contenido de estas memorias versan sobre leyes, reglamentos, c6-

digos, as{ como sus posibilidades y excepciones de cada uno, re~ 

pecto a la resolución adoptada, tambiin hace una relaci6n de ca
da uno de los artículos del convenio, relacionado con la legis-

laci6n nacional, igualmente contiene las medidas adoptadas para 

la debida aplicaci6n del convenio, al señalar las autoridades -

que son responsables, para llevar a cabo la funci6n de aplicar -

65.- lbidem, p. 184. 
62.- Constituci6n ~ !J! Organización Internacional~ Trabajo, 

op. cit., P• 17. 
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el contenido de las resoluciones adoptadas, se piden opiniones 

de las organizaciones nacionales laborales, acerca de la apli-

caci6n del convenio o recomendaci6n, mediante observaciones, -

llamadas memorias. 

Las primeras memorias, son examinadas por la comisi6n de ex

pertos, su funci6n es dar, en forma detallada, 1nformaci6n so-

hre el comport~miento de cada país miembro, respecto al conve-

nio en cuesti6n, que a su vez será examinado en la conferencia, 

este cuerpo vien& a ser como un tribunal, ya que si no cumple, 

se dan enérgicas condenas en contra del Estado miembro, que de

je de cumplir con sus obligaciones, así como los instrumentos -

internacionales, que dejen inconclusos, dichas condenas, según 

su gravedad, pueden ser hasta expulsados de la organizaci6n, es 

así como la Organizaci6n Internacional del Trabajo, le da el -

valor jurídico a sus resoluciones, y que cada Estado miembro -

otorga un valor jurídico de acuerdo a la soberanía de cada País, 

y el compromiso con la Organizaci6n Internacional del Trabajo, 

es desde su aceptaci6n a la organizaci6n, y de acuerdo al prin

cipio pacta yunt servanda, cabe agregar que en el capítulo VI, 

hablaremos con más detalle respecto a los medios de control que 

tiene la O.I.T., para el debido cumplimiento de los convenios o 

recomendaciones adoptados por sus miembros. 

6.- Disposiciones complementarias. 

Como disposiciones complementarias del Derecho Internacional 
del Trabajo, podemos mencionar al: Derecho Internacional Ameri

cano; el Derecho Internacional Europeo; Tratados Internaciona-

les; La Carta del Atlántico; la Jurisprudencia Internacional: -

la Costumbre Internacional y la Doctrina Internacional. 
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El Derecho Internacional Americano: Cuyas disposiciones -

internacionales, las encontramos en la Carta de la Organiza-
ci6n de los Estados Americanos, celebrada en Bogotá, Colombia 

en 1948, en donde sobresale la proposici6n de la delegaci6n -

mcxicana1 en integrar un nuevo cap[tulo denominado Normas --
Sociales y cuyos articulas 28. y 2q. se relacionan con las -

normas del trabajo, los cuales tranGcribe el maestro Barroso 

Figueroa Josl en su obra (67): "Articulo 28.- Los Estados --
Miembros conviene en cooperar entre sí a fin de lograr condi

ciones justas y humanas de Vida para toda su poblaci6n. 

"Artículo 29.- Los Estados Miembros están de acuerdo en la 

conveniencia de desarrollar su legislaci6n social sobre las -

siguientes bases: 

'
1a) Todos los seres humanos, sin distinci6n de raza, nacig 

nalidad, sexo, credo o condici6n social, tiene el derecho a -

alcanzar su bienestar material y su desarrollo espiritual en 

condiciones de libertad, dignidad, igualdad de oportunidades 
y seguridad econ6mica. 

"b) El trabajo es un derecho y un deber social, no será -

considerado como un artículo de comercio, reclama respeto pa

ra la libertad de asociaci6n y a la dignidad de quién lo pre~ 
ta, y ha de efectuarse en condiciones que aseguren la vida, -
la salud, y un nivel econ6mico decoroso, tanto en los años de 

trabajo como en la vejez, o cuando cualquier circustancia pri 

ve al hombre de la posibilidad de trabajar.• 

Asimismo, nos narra el Lic. José Barroso Figueroa (68), -

que; 11 ••• en 1974 en Atlanta, Estados Unidos de América, encon 

tramos en su celebraci6n de la Asamblea General de la Organl
zaci6n de Estados Americanos, en su postulado quinto que ----

67.- Barroso Figueroa, José, op. cit., p. 37. 

68.- ibidem, p. 38. 
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establece1 "El trabajo es un derecho y una obligaci6n social 

que puede ser ejercido únicamente en condiciones que aseguren 

la protección de la salud, el adecuado estándar de vida y una 
justa remuneraci6n. Todos loe signatarios de la O.E.A. recen~ 
cen el derecho de los trabajadores a actuar dentro de los sin 
dicatos y el derecho a la huelga.'' 

Por lo que hace, el Derecho Internacional Europeo: encon-

tramos disposiciones de trabajo, en la carta social Europea, 

cuya vigencia entra en vigor en 1965 y que, dentro de la pri
mera parte, versan los postula~os que se relacionan con la 

materia laboral; en donde el maestro Barroso Figueroa (69) 
hace mención: 

•1.- Toda persona tendrá posibilidad de ganarse la vida -
por medio de la ocupaci6n que libremente escoja. 

11 2.- Todos los trabajadores tienen derecho a justas condi

ciones de trabajo. 
"3.- Todos los trabajadores tienen derecho a disfrutar de 

seguridad e higiene en su trabajo. 
''4.- Todos los trabajadores tienen derecho a una justa 

remuneraci6n que les asegure, a ellos y a sus familias, un 

nivel de vida satisfactorio. 
•s.- Todos los trabajadores y patrones tienen derecho a -

asociarse libremente en asociaciones nacionales e internacio
nales para la protecci6n de sus intereses económicos y socia

les. 
11 6, .. Todos los trabajadores y patrones tienen derecho a -

real izar negociaciones colectivas. 
11 6.- Las trabajatoras, en caso de maternidad, y las demás 

trabajadoras en los casos que corresponda, tendrán derecho a 

una protecci6n especial en el trabajo. 

"9.- Toda persona tiene derecho a recibir orientaci6n pr2 
fesional adecuada, con el fin de ayudarla a escoger una pro-

69.- Ibidem, pp. 35 y 36. 
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!eai6n conformo con sus aptitudes y sus intereses. 
11 10.- Toda persona tiene derecho a medios adecuados de 

!ormaci6n profesional. 

•12.- Todos loe trabajadores y sus dependientes tienen de
recho a seguridad social. 

"15.- Toda persona inválida tiene derecho a formaci6n pro
fesional y a su rehabilitaci6n profesional y social, cualquie
ra que fuere la naturaleza y origen de su incapacidad. 

11 18.- Los nacionales de cualquiera de las Partes Contratan 

tes tienen derecho a ejercer, en el territorio de cualquier -

otra Parte Contratante, cualquier actividad lucrativa, en 
iguales condiciones que los nacionales de esa Parte, salvo -

restricciones que pueden establecer en base a serias razones 

de carácter econ6mico o social. 
11 19. - Los trabajadores emigrantes nacionales de una de las 

Partes Contratantes y sus familias, tienen derecho a la asis

tencia y protecci6n dentro del territorio de cualquiera otra 
Parte Contratante. 1

' 

Los tratados internacionales: Estos son acuerdos que se -

realizan entre los Estados, respecto a diferentes materias, -

pueden ser multilaterales, son ejemplos los aprobados en la -

O.I.T., y los bilaterales, entre dos Estados, en Europa, es -

muy acostumbrado celebrar tratados bilaterales, para la solu

ci6n de diferentes problemas, entre los más frecuentes son -

de migraci6n, en México se ha celebrado y aprobado tratados -
en materia laboral, como son los adheridos en la o.r.T. y los 
bilaterales que ha celebrado con los Estados Unidos de Améri
ca en materia de migraci6n de mano de obra mexicana. 
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La Carta del Atl&ntico: La cual s610 tiene algunos principios 
muy generales, respecto a la materia laboral. 

El Doctor Néstor De Buen, (70) respecto a este tema nos na--
rra: "La carta del Atlántico, formulada el 14 de agosto de 1941 

entre Al Presidente Roosevelt y el Presidente Ministro Winston -
Churchill, donde se consagrán algunos breves principios generales 
que se refieren al mejoramiento de las normas de trabajo.~ 

La jurisprudencia internacional: Que son las interpretaciones, 

de las resoluciones de la Corte Internacional de Justicia, en -

los conflictos lnter~acionales, cuya vinculación con la materia 
laboral, la podemos ubicar el 3 de noviembre de 1945, en donde -
se adiciona el artículo 9o. en el acuerdo entre la O.I.T. y la -
O.N.!J. 

El maestro Barroso Figueroa, (71) transcribe en su obra: ---
"Artículo IX. Relaciones con la Corte Internacional de Justicia. 
"l. La Organización Internacional del Trabajo conviene en propOE 
clonar toda información que solicite la Corte Internacional de -
Justicia, de conformidad con el artículo 34• del Estatuto de la 
Corte. 
11 2. La Asamblea General autoriza a la Organizaci6n Internacional 
del Trabajo para solicitar opiniones consultivas a la Corte In-
ternacional de Justicia sobre cuestiones jurídicas que surjan -
dentro de la esfera de sus actividades, exceptuando aquellas que 

conciernan a las relaciones mutuas de la Organizaci6n y las 

Na~lones Unidas u otros organismos especializados. 

•J. La CGnferencia o el Consejo de Administración, actuando este 
Último ~n cumplimiento de una autorización de la Conferencia, -
dirigirá dicha solicitud a la Corte. 

70.- De Buen Lozano, Néstor, op. cit., p. 421. 
?t.- narroso Figuer~a, José, op. cit., p. 42. 
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•4, Al solicitar a la Corte Internacional de Justicia una opi--
ni6n consultiva, la Organlzacl6n Internacional del Trabajo lnfor 

mará acerca de esta solicitud al Consejo Econ6mico y Social." 

La costumbre internacional: Es fuente del Derecho Internacio
nal Público, pero para el Derecho Internacional del Trabajo, sir 
ve de base para la interpretaci6n de diferentes tipos de conve-
nios, ya sean estos bilaterales o multilaterales. 

Asimismo, Barroso Figueroa, José (72) señala sobre la costum
bre internacional: "Quizá su mayor utilidad descansa en su 'un-
ci6n de criterio para la Interpretación y comp1ementaci6n de --
acuerdos bilaterales (y a veces multilaterales) entre Estados, -
sobre todo en los relativos a la contrataci6n de trabajadores -
migratorios." 

La doctrina internacional• Dentro de esta doctrina internaci2 
nal en materia de trabajo, hay bastante material bibliográfico, 
desde boletines, notas, apuntes, revistas, libros, monograf {as, 
en fin diferentes tipos de literatura. cuyo origen es principal

mente el seno de la O.I.T., mediante la distribuci6n de la Ofi-
cina Internacional del Trabajo, es así como las diferentes lite
raturas de los Estados miembros de la comunidad internacional 
del trabajo, el cual es: un conjunto de ordenamiento jurídico en 
materia laboral, integrados por convenios y recomendaciones y de 
diferentes ordenamientos internacionales. Estas son las principa 
lea disposiciones, que integran el Derecho Internacional del --
Trabajo. 

72.- Ibidem, p. 44. 
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CAPITULO II I • 

LOS TRADAJAPORES MIGRATOPIOS. 

l.- Concepto ~Trabajador. 

A) Signiíicaci6n gramatical. 

La significaci6n gramatical de trabajador, la podemos encon-
trar en diferentes diccionarios, en los cuales nos dan diversas 
signif icaclones, a continuaci6n veremos las que consideramos más 
importantes. 

Para el maestro Guillermo Cabanellas, (73) considera, en su -
diccionario que: "Trabajador: Quien trabaja, todo aquel que rea

liza una labor socialmente útil.// laborioso o aplicado al trab~ 
jo// obrero: que realiza una tarea manual. // jornalero.// todo 
el que cumple un esfuerzo f{sico o intelectual, con objeto de -
satisfacer una necesidad econ6mica útil aun cuando no logre el -
resultado.// la parte retribuida en el contrato.• 

Juan Palomar de Miguel (74), en su diccionario, define como1-
"Trabajador; ra adj: Que trabaja "'Muy aplicado al trabajo. // -
m y f obrero jornalero.// Der. toda persona que presta a otra un 
servicio material, intelectual o de ambos géneros en virtud de -
un contrato de trabajo." 

Para el insigne maestro, Rafael De Pina (75) en su obra apun
ta que: "Trabajador: Persona física que presta a otra, tísica o 

moral un trabajo personal subordinado (art Bo. de la Ley del ---

73.- Cabanellas, Guillermo, Diccionario de Perecho Usual, tomo U 
Editorial Heliasta SRL, ea. edic16n-;-aüeñéi'B'Aires;-Argenti
na 1974, p. 253. 

74.- Palomar de Miguel, Juan, Piccionario !!.g ~· Mayo Edi
ciones s. de R.L., M6xico, 1981, p. 1339. 

75.- De r;na Vara, Rafael, Diccionario !!.g ~, Editorial --
Porrua S.A., M6xico, 1985, p. 467, 
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Trabajo). Para loa efectos de esta dieposici6n se entiende por -

trabajo toda. actividad humana, intelectual o material, indepen-
dientemento del grado de preparaci6n técnica requerida por cada 
profosi6n u oficio.• 

Ahora bien, en el diccionario de la Lengua Española (76) dcfi 
ne1 "Trabajador¡ ra adj1 Que trabaja.// 2 muy aplicado al traba
jo.// 3 m y f jornalero, obrero.• 

Para Pla Rodríguez Américo (77) significa: "Trabajador: (Dene 
minaci6n) idiomátlcamente, el vocablo trabajador es originalmen
te un adjetivo aplicable al •que trabaja mucho" el adjetivo se -
auatantiviz6, pasando a designar a todo el que realiza un traba
jo. Pero más allá del significado estrictamente gramatical, la -
expresl6n "Trabajador• sirve para Identificar al que vive habl-
tualmente de su trabajo. Esta circunstancia de vivir de su trab~ 
jo ea la que en sentido econ6mico social, caracteriza al trabaj~ 
dor. Ello configura lo que ha sido denominado dependencia econ6-
mica y constituye el primer motivo que indujo al legislador a -
asumir su protecci6n legal." 

B) Conceptos doctrinales. 

Vista la Importancia de la figura del trabajador, diversos -
autores se han interesado en dar un concepto, pero cabe hacer -

menci6n que en este apartado nos vamos a referir s6lo en algunos, 
de los bastantes conceptos que la doctrina nos ofrece sobre el -
trabajador. 

76.- Real Academia Española, Diccionario .!!! .!.! Lengua Española, 
Madrid, España, 1970, p. 1282. 

77.- Pl• Rodríguez, Américo, Curso .!!! Derecho~· Alcali -
Editorial Montevideo, Uruguay, 1976, p. 13. 
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Pla Rodr!guoz (78) nos da su concepto• "Trabajador defini---
ci6n; el sujeto del derecho del trabajo es el trabajador, o sea 

el hombre que trabaja, en beneficio del cual se ha creado toda -
esta rama del derecho.'' 

Para el distinguido maestro, Alberto Bricefio (79) el: "Traba
jador es la persona física que presta a otra, f!sica o moral un 
servicio personal subordinado." 

En cambio, el célebre maestro Trueba Urbina, (80) da su defi

nici6n: "En términos generales, trabajador es todo aquel que --
presta un servicio personal a otro mediante una remuneraci6n.'' 

El ilustre, Doctor Mario De la Cueva, (81), nos define: utas 

normas de la Oeclaraci6n de Derechos Sociales reposan, entre --

otros varios, en el principio de la igualdad de todas las perso
nas que entregan su energ!a de trabajo a otro, por lo que no --
existe ni puede existir diferencia alguna." 

Por lo que toca al licenciado Baltazar cavazos, (82) da una -
definici6n similar a la de la Ley Federal del Trabajo: • ••• es -
una persona f!sica que presta a otra física o jur{dica, un trab~ 

jo personal subordinado." 

78.-
79.-

80.-

81.-
82.-

Idem. 
Briceño Rulz, Alberto, ~ Individual .!!.!! Trabajo, ColeE 
ci6n de Textos Jur{dicos Universitarios, Editorial Harla, -
S.A., México, 1985, p. 138. 
Trueba Urbina, Alberto, ~ Federal del Trabajo, Editorial 
Por rúa, S.A., 59• edici6n, M~l989, p. 27. 
De la Cueva, Mario, op. cit., p. 152. 
cabazos Flores, Baltazar, Nueva ~Federal del ¡rabajo --
Tematizada~ sistematizada-;-Editoriar-TrIIlaS:-M xico, 1981, 
p. 21. 
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Para el maestro Euquerio Guerrero, (83) en su obra, lo define 

de la siguiente manera: "Nos dice el articulo 80. de la Ley Fed2 
ral dol Trabajo, que trabajador es la persona física que presta 
a otra persona física o jurídica, un trabajo personal subordina
do. Con acierto nuestra Ley actual, precisó conceptos, al seña-

lar que ol trabajador, debe ser una persona física y quiso rc--

calcar la no diferenclacl6n de la actividad desarrollada para -
clasificar a un trabajador, cuando agreg6 que para efectos del -

precepto, se entiende por trabajo a toda actividad humana, inte

lectual y material, independientemente del grado de preparacl6n 
técnica requerido por cada profee16n u oficio.• 

El notable tratadista, Alberto Trueba Urblna, (84) se refiere 
al trabajador como: •• •.• todo el que presta un servicio a otro en 

el campo de la producci6n ccon6mica o extramuros de este, en --

cualquier actividad, subordinada o aut6noma ••• • 

C) Concepto legal. 

El concepto legal, lo encontramos plasmado en la Ley FP.deral 

del Trabajo, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el¡ 
10 de abril de 1970, y entr6 en vigor el día ¡o de mayo de 1970, 

abro~a la Ley Federal del Trabajo del l! de agosto de 1931, mod! 
fic6 el concepto de trabajador, adecuado a una definición m&s -
clara y concreta, es as{ que el artículo 80. de la Ley Federal -
del Trabajo (85) establece como: "Trabajador es la persona físi
ca que presta a otra física o moral, un trabajo personal subord! 
nado. Para loe efectos que esta diepoeici6n, se entiende por tr~ 
bajo toda actividad humana1 intelectual o material, independien
temente del grado de preparación técnica requerido por cada pro

fesi6n u oficio." 

83.- Guerrero, Euquerio, ~de~ del Trabajo, Editorial 
Porrúa S.A., México, 1977, p. 33. 

84.- Trueba Urbina, Alberto, ~~~Trabajo, Editorial 
Porrúa, S.A., México, 1980, p. 232. 

85.- Diario Oficial de ~ Federaci6n, 1 de abril de 1970, segunda 
Hcci6n, p. 2. 
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D) Concepto Jurisprudencial. 

Del concepto jurisprudencia!, s~lo encontramos un precedente, 

el cual es el que más se apega al concepto de trabajador, y que 

hasta la fecha de la elaboración del presente trabajo, no ha in

tegrado jurisprudencia, y que ver"a as{: (86) "TRABAJADOR. QUIE

NES LO SON.- El artículo 3o. de la Ley Federal del Trabajo dete~ 
mina que el trabajador P.S toda persona que presta a otra un ser

vicio material, intelectual o de ambos géneros, en virtud de un 

contrato de trabajo. El articulo 17 de la propia Ley establece -

que contrato individual de trabajo es aquel por virtud del cual 
una persona se obliga a prestar a otra, bajo su dirección y de-

pendencia, un servicio personal mediante una retribuci6n convenl 
da. Del análisis conjunto de ambos preceptos, se desprende que -

para que pueda considerarse a una persona como trabajador ligado 
por una relación laboral a otra persona es indispensable que el 

servicio que se preste sea bajo la dirección y dependencia de -

quien lo recibe y que ese servicio reciba como contraprestación 

una rotribuci6n fijada al efecto.• 

Amparo directo 7928/679. Etiquetas Bordadas París, S.A., 21 -

de enero de 1970 Unanimidad de 4 votos, Ponente María Cristina -

Salmarán de Tamayo. 

E) concepto ™ ~ propone; 

Después de analizar, el concepto de trabajador, de diferentes 

autores y la que establece la Ley Federal del Trabajo, podemos -
observar, que la mayoría de los escritores coinciden en sus con

ceptos, los cuales están apegados a lo establecido por la Ley -

Federal del Trabajo, a lo que podemos concluir quer "Trabajador 

es toda persona física que presta a otra persona jurídica un se~ 

86.- séptima época, volumen 13, quinta parte, enero 21 de 1970, 

p. 45. 
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vicio personal subordinado mediante el pago do una remuneraci6n 
econ6mica, pnctada entre las partes y bajo las condiciones esta

blecidas on un contrato de trabajo, llámese Individual, ley, --
colectivo, entendido como servicio tanto material como el lnte-
lectual. 11 

En este concepto, trata de recopilar las ideas de diferentes 

autores y de lo que señala la Ley Federal del Trabajo, así como 
precedentes jurisprudenciales, cuyo resultado fue obtener un cr! 

terio propio sobre este concepto. 

F) Elemento del concepto propuesto. 
El elemento que se deoprende del concepto propuesto, podemos 

decir que el trabajador¡ siempre tiene que ser una persona física, 
ya que las personaa morales nunca podrán tener el carácter de -

trabajador, anteriormente versaba el artículo Jo. de la Ley Fe-
deral del Trabajo, de 1931 que "Trabajador podía ser toda perso
na que presta a otra un servicio material, intelectual o de am-

bos géneros • • 

Actualmente, con la Ley Federal del Trabajo de 1970, ha supe
rado el concepto, de que toda persona jurídica ~adía ser trabaj~ 
dor, con la modificaci6n a la Ley, s6lo las personas físicas --
pueden tener el carácter de trabajador, este es el elemento más 
importante, también encontramos otro elemento esencial en la --

relaci6n laboral, es la subordinaci6n que viene hacer la existen 
cia de un poder jurídico de mando, y que a su vez exista un de-
ber de obediencia, s6lo a lo concerniente al trabajo que se rea
liza, además este elemento, distingue al contrato laboral, con -

otros tipos de contratos, son ambos elementos los principales -

para que se de la relaci6n laboral. 
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2.- Concepto ~ trabajador migratorio. 

A) Signiflcaci6n gramatical: 

Duran~e las investigaciones realizadas, para localizar la sig 

nificaci6n gramatical de trabajador migratorio, en loa dicciona

rios, encontramos la expresi6n de trabajador extranjero, y que -

de acuerdo a su signif icaci6n, es el mismo que se le da al tra-

bajador migratorio. Es as{ que no la encontramos expresamente en 

los diccionarios, poro encontramos la expresi6n de trabajador -

extranjero. 

La F.nciclopédla Jurídica Omeba (07) nos señala sobre el con-

cepto de trabajador migratorio: 11 Una disposici6n gubernamental, 

de carácter nacional, obligatoria en todo el país, establece li

mitacionea para el desempeño en actividades laborales a los tra

bajadores extranjeros - sea se realice por cuenta propia o ajena 

o actúen como empleador - cuando se trate de inmigrantes clan-

destinos o de residentes temporarios, es decir que la medida --

comprende a los que se encuentren en la República al margen de -

la Ley o con plazo perentorio. 11 

Ahora bien, en el Diccionario de Derecho Usual de Guillermo -
Cabanellas (88) encontramos la expresi6n de emigrar, que es el -

que más se apega a trabajador migratorio: "Emigrar: Abandonar la 

patria para residir en el Extranjero.// Ausentarse durante cier
to tiempo del país propio para efectuar algunos trabajos o nego

cios en otro Estado.// Dejar el suelo patrio con el fin de bus-

car en territorio extraño asilo para ideas o refugio contra per

secuciones políticas, raciales o religiosas desencadenadas o la

lentes en tierras de origen.'' 

87.-

88.-

Enciclophdia Jurídica Omeba, tomo XXVI, Drikll, S.A., Arge~ 
tina, 1981, p. 252. 
Cabanellas, Guillermo, Diccionario de Derecho Usual, tomo II 
Editorial Heliasta, S.R.L. 80 edicibn, Argenti~974, --
P• 37. 
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Para los investigadores Antonio Luna y Luis Alceriega (89), -

define que: "Trabajador m!grator!o1 trabajador agrícola que se -
desplaza de un lugar a otro dentro del propio pa!s o que sale a 
trabajar al vecino pa!s del Norte.• 

Guillermo Cabanellas, en su diccionario de Derecho Usual, (€1J) 

define que: "Trabajador extranjero: El que trabaja en pa!s que -
es suyo no por sangra, ni por nacimiento ni por nacionalidad. -

A medida que se torna m§s uniforme la legislación laboral de los 

distintos paises, por obra de las conquistas de los trabajadores 
y de la O.I.T., se va produciendo paradójicamente una situación 
sucesiva de dificultades para los extranjeros que quieran f deban 
trabajar fuera de su patria y a veces aun formando parte de la -
familia nacional, o habiéndola creado en el pa!s de residencia.
Ello es consecuencia de la crisis del trabajo en combinaci6n con 
el sentido nacionalista que prende incluso entre los trabajado-
res. As! se establecen desde restricciones en la proporción de -
trabajadores extranjeros y nacionales hasta despiadadas prohlbl
cioncs de los extraños, sin vacilar en imponer, por amenaza del 
despido o cesantía, una naturalizaci6n forzosa, que no inculca -

con igual celeridad el patriotismo recién adquirido." 

B) Concepto doctrinal: 

Al igual que el inciso anterior, al tratar de localizar el 
concepto doctrinal de trabajador migratorio, sólo encontramos al 

gunos. 

89.- Luna Arroyo, Antonio, Alceriega G. Luis, Diccionario ~ --
~Agrario~· Editorial Porrúa S.A., México, --

1982, p. 862. 

90.- Cabanellas, Guillermo, op. cit., p. 225. 
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Para el escritor, Harold Dunning (91) derine1 "¿Qu& es un trJ!. 

bajador migratorio? la respuesta a esta pregunta consiguiente, -
no es tan fácil como podría suponerse. Un afiliado a un sindica

to podría contestar que un trabajador migratorio es una persona 

que va a un país extranjero para buscar empleo." 

Aaron Cicourcl (92) man!Ciesta que: " ••• los trabajadores mi

gratorios son "huespedes 1
' que posiblemente permanecerán en el -

país durante breve pcr(odo.'' 

Ahora bien, por lo que se refiere a Santiago Oílate (93) nos -

emplica que: "Las expresiones ºtrabajadores migratorios", "trab_! 

jadores extranjeros'', "trabajadores enmigrados a loe E.U.A." y -

"trabajadoras inmigrantes en los E.U.A.'' se emplean para denotar 

a aquellos ciudadanos mexicanos que se encuentran prestando 

sus servicios dentro del territorio de los E.U.A.'' 

91.- Dunnlng Harold, ~Sindicatos~ 12!!. trabajadores migrantes, 

Guía de Educaci6n Obrera, Oficina Internacional del Trabajo, 

Ginebra, 1 edici6n, 1987, p. 3. 

92.- Cicourel, Aaron U., Vivir~ dos Culturas; "ll Universo -

Cotidiano:1 Unesco, 1983, España, p. 81. 

93.- Oñate, Santiago, Los Trabajadores Migratorios~ la --
Justicia Norteamericana, editado por la Secretaría del Tra
bajo y Previsi6n Social, México, 1983, p. 21. 



C) Concepto legal 1 

Al igual que los demás conceptos anteriores, el concepto le
gal de trabajadores migratorios no se encuentra plenamente est~ 
blecido, en nuestra legislaci6n, pero por analogía jurídica lo 
encuadramos dentro de las calidades migratorias de no inmigran
te, contenidas en la Ley General de Poblaci6n, (94) publicada -
en el Diario Oficial de la Federac16n el 7 de enero de 1974, en 

su articulado 42. apartado III: "El visitante es el extranjero 
que se interna en territorio nacional para dedicarse al ejer--
cicio de alguna actividad lucrativa o no, siempre que sea !{ci

ta y honesta ••• • 

Este concepto es el más adecuado para definir al trabajador 
migratorio, ya que nuestra legislación no hace menci6n especí
fica sobre este concepto. 

O) Concepto internacional• 

Este concepto lo encontramos plasmado, principalmente en los 
instrumentos internacionales, como lo son las resoluciones y -

recomendaciones, es as{ que para la Asamblea General de Nacio-
nea Unidas, en la 69. Sesi6n Plenaria, celebrada en 1990, (95¡ 
aeffala al trabajador migratorio como: "Toda persona que vaya a 
realizar, realice o haya realizado una actividad remunerada en 
un Estado del que no sea naciona1.•1 

94.-~ ~ ~ .!.!. Federaci6n, Ley General de Poblacl6n, 
7 de enero de 1974, p. 5, 

95.- 69. Sesi6n Plenaria, ~ .!.!. ~ ~ ~ ~ -
!!!:!!Jl.!!!• de fecha 16 de diciembre de 1990, cuadragésimo ---

quinto per{odo de sesiones, p. 292. 
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Otro instrumento internacional, que de!ine al trabajador mi-
gratorio, son lac recomendaciones, es as{ que en la recomenda--

ci6n N•. 06 respectiva a los trabajadores migratorios, revisada 

en 1949, establece en su articulo primero, que: (96) ''La expre-

si6n trabajador migrante significa toda persona que emigra de un 

país ~ otro para ocupar un empleo que no habrá de ejercer por eu 

propia cuenta, e incluye a cualquier persona normalmente admiti

d~ como trabajador migrante.« 

También, la recomendacl6n N• 100 sobre la protecci6n de los -

trabajadores migrantes en los países y territorios insuficiente

mente desarrollados, revisado el l• de junio de 1955 (97) en el 

articulo segundo establece1 ••2. A los efectos de la presente --

Recomendaci6n la expresl6n trabajador m!grante significa todo -

trabajador que participa en tales movimientos migratorios, ya -

sea dentro de los países y territorios descritos en el apartado 

a) del párrafo I o que procedente de tales países y territorios 
descritos en los apartados, b) y c) del párrafo r. Esa expre---

si6n se aplica tanto a los trabajadores que hayan comenzado un -

empleo o vayan a ocupar un empleo convenido, hayan aceptado o -

no una oferta de empleo o celebrado un contrato de trabajo: La -
expresi6n 'Trabajador Migrante' se aplicará también, cuando sea 

posible, durante o al t6rmino de tal empleo.•• 

Estos son los conceptos más usuales, en la comunidad interna

cional principalmente, para la Organizaci6n Internacional del -

Trabajo. 

96.- Convenios y Recomendaciones Adoptados .P.QE. l.! Conferencia -
~~ del Trabajo 1919 - ~· editada por la Otlc! 
na Internacional del Trabajo, Ginebra 1966, p. 807. 

97.- Ibidem, p. 924. 
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E) Concepto~.!!.!! propone: 

Una vez analizados los conceptos anteriores, poderros con---
cluir, =concepto de trabajador migratorio el siguiente: 

"Es toda persona física, que emigra de una ciudad a otra o -

de un país a otro, temporal o permanente, para ocupar un empleo, 

que lo otorgue principalmente mejores satisfaciones econ6mica~. 

aun y cuando a la actividad a que se dedique no sea la de su -

oficio o profesión, y su estancia puede ser de forma legal o -
ilegal, y por lo tanto en esta Óltima forma carece de protec--

ci6n y de darechos, otorgados a los nacionales.'' 

F) Elemento del concepto propuesto. 

El principal elemento que encontramos en el concepto propues
to, es de que el trabajador sale de su país de origen, para rea

lizar una actividad, la cual satisface sus necesidades econ6mi-
cas, este fen6meno, se da a causa de la falta de oportunidades -

en su país de origen, el trabajador migratorio presta su servi-

cio en un país extranjero, no le importa, muchas veces, no tener 

el mismo trato que los nacionales. 

Otro elemento que podemos deducir dentro del concepto, es que 

el trabajador migratorio, es la persona física que emigra de su 
ciudad o país de origen, ya sea en forma legal o ilegal, para -
dedicarse a una actividad lucrativa, busca siempre una mejor --

situaci6n económica para él y su familia, la cual no puede alca~ 
zar en su Estado, ésta es la principal intención que orilla al -

trabajador, para realizar este tipo de contingencia en otros --
países, a causa de que en su país no encuentra las oportunidades 

de empleo, por consecuencias de diferentes fen6menos, como pue-

den ser, la falta de empleo a causa de diferentes situaciones 
económicas, y políticas, existentes en el territorio de donde se 

emigra. 
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CAPITULO IV. 

REGIMEN JURIDICO INTERNO DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS. 

El régimen jurídico, donde se encuentra establecido lo rete-
rente a trabajadores migratorios, lo localizamos en varias die-

posiciones jurídicas, es por ello que en el presente capítulo -

hacemos s6lo un breve estudio de aquellos ordenamientos que tie

ne una rclaci6n en forma directa con los trabajadores migrato--

rios. 

Asimismo, debemos entender como trabajadores migratorios como 

la persona que sale de su Estado de origen, como el que entra a 

nuestro territorio, ya que nuestro pa{s al ser miembro de la --

o. r.T., debe de acatar las disposiciones internacionales ratifi
cadas, y adecuar su legislaci6n interna a eEtos instrumentos. 

1.- Constituci6n Política de los~ Unidos Mexicanos. 

En el artículo lo. de nuestra carta Magna, (98) encontramos -
establecida la garantía individual, en donde se reconoce, la --

igualdad ante la ley, no importa el sexo, condici6n social, ni -

su procedencia, tiene el trabajador migratorio extranjero la ga

rantía de igualdad, en nuestro país: "En los Estados Unidos Mexl 

canos todo individuo gozará de las garantías que otorga esta --
Constitución, las cuales no podrán restringirse ni suspenderse, 

sino en los casos y con las condiciones que ella misma estable--

ce. 11 

Por lo consiguiente, en el artículo So. constitucional, seña

la (99): El Estado, no puede permitir que se lleve a efecto --

ningún contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menos

cabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de -

la persona por cualquier causa. 

98.- Constituc16n Política Mexicana, tomo primero, Ediciones --
Andrade S.A. ,--¡:jfu(iCO;" 1986, p. l. 

99.- Ibídem, pp. 4,5. 
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Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su -

destierro, o en que renuncio temporal o permanentemente a ejer-

cer determinada profesión, industria o comercio. 

El contrato de trabajo, s6lo obligará a prestar el servicio -

convenido, por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de -

un afio, en perjuicio del trabajador, y no podrá extenderse, en -

ningún caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de 

los derechos políticos o civiles. 

Establece la garantía, de que a nadie se le puede obligar a -

prestar una determinada actividad o profcsi6n, ~odrá dedicarse a 

cualquier trabajo, siempre y cuando sea lícito, la restricción 

de cada actividad la determina el Estado, as! mismo quedan pro-
hibidos los convenios, que puedan perjudicar al trabajador, esto 

ea, actividades que estén fuera o en contra de las leyes labora

les. El texto del artículo So. Constitucional establece: "A nin

guna persona podr5 impedirse que se dedique a la profesi6n, in-

dustria, comercio o trabajo que le acomode, siendo lícito, el -

ejercicio de esta libertad sólo podrá vedarse por determinación 

judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por reso

luci6n gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, -

cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser -

privado del producto de su trabajo, sino por resolución judi---

cial. 
"La ley determinará en cada Estado cuáles son las profesiones 

que necesitan título para su ejercicio, las condiciones que de-

ban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expediE 

lo. Nadie podrá ser obligado a prestar trabajos personales sin -

la justa retribuci6n y sin su pleno consentimiento, salvo el tr~ 

bajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se 

ajustará a lo dispuesto en las fracciones I y II del artículo --

123." 
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Ahora bien el Estado, puede expulsar del territorio al traba

jador extranjero, que incurra en los delitos sefialados en el --
•capítulo III de los extranjeros, artículo 33.• (100), asimismo 

señala que los extranjeros tendrán las garantías del capítulo 

primero título primero de la conatltuci6n, cuyo texto versa: 
''Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en 

el articulo 30. Tienen derecho a las garantías que otocga el ca

p!tulo I, t!tulo primero, de la presente Constituci6n; pero el -

Ejecutivo de la Unl6n tendrá la facultad exclusiva de hacer aban 
donar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de 
juicio previo, a todo extranjero cuya pertenencia juzgue incon-

venicnte. Los extranjeros no podrán de ninguna manera, inmlscui~ 

se en los asuntos políticos del pa{s.'' 

En el título sexto denominado del trabajo y de la previsi6n -

social, del artículo 123., (101) encontramos lo siguiente: ----

"Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Gtil; 
al efecto, se promoverán la creac16n de empleo y la organizac16n 

social para el trabajo, conforme a la Ley. 

"El Congreso de la Un16n, sin contravenir a las bases alguien 
tes, deberá expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirán: 

100.- Ibldem, p. 32. 
101.- Ibidem, pp. 101, 106-2. 
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uA. Entre los obreros, jornaleros, empleados, dom6sticos, ar

tesanos, y de una manera general, todo contrato de trabajo: 

r.-
rr.-

III.-
IV.-
V.-

VI.-
•vtr.- Para trabajo Igual debe corresponder salario Igual, -

sin toner en cuenta sexo ni nacionalidad; 
VIII a XXIII. 

"XXVI.- Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y 
un empresario extranjero deberá ser legalizado por la 

autoridad municipal competente y visado por el cónsul 
de la nac!6n adonde el trabajador tenga que Ir, en el 

concepto de que, además de las cláusulas ordinarias, -

se especificará claramente que los gastos de la repa-

triaci6n quedan a cargo del empresario contratante;• 

Aqu{, se plasmaron las decisiones, pol{ticas y jur{dicas para 
regular las relaciones de trabajo, ya que con anterioridad, se -

consideraba a la prestaci6n de un servicio como un articulo de -

comercio, al crearse el articulo 123., toda persona tiene dere-
cho a un trabajo digno, sin ninguna distinción en raza, sexo y -

nacionalidad, ofrece una garant!a en la relaci6n laboral en don

de se establecen las obligaciones, as{ como los derechos de los 

trabajadores, así como una justa remuneraci6n. 
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Para el ilustre maestro, Alberto Trueba Urbina (102) seffala -

en su obra que: ''El artículo 123, por su esencia social, está -

integrado por un conjunto de normas que en sí misma y por su fin 

tiene por objeto la dignificaci6n, la protecci6n y la reivindica 

ci6n de la persona humana del trabajador y de la clase obrera, -

en tanto que ninguno de sus preceptos entraña un derecho laboral 

en favor del patr6n o empresario, porque los derechos del capi-

tal son derechos de las cosaE, en una palabra, patrimoniales. E~ 

ta distinción se advierte en la fracci6n XVIII que habla de "de

rechos del trabajo y del capital'', por lo que cada factor de la 

producci6n se rige por sus propios estatutos: los trabajadores -

por la legislaci6n del trabajo y los capitalistas por la legisla 

ci6n civil o mercantil en cuanto a su propiedad de bienes, cosas 

y dinero e intereses respQctivos.'' 

Por lo que podemos observar, en el contenido de la fracción -

XXVI de este artículo, a los trabajadores que salen a prestar -

sus servicios al extranjero, se le otorga una protección jurídi

ca laboral al trabajador emigrante, y de acuerdo a los instrumen. 

tos internacionales firmados por México. Estos artículos consti

tucionales, son los vínculados con el régimen interno de los --

trabajadores migratorios, tanto los que se internan en nuestro -

país como los que salen de él. 

2.- ill Federal del Trabajo. 

La Ley Federal del Trabajo, es el resultado de una lucha so-

cial, llevada a cabo por un movimiento obrero, al lograr la nor

matividad de la actividad laboral, en donde se regula y protege 

a la clase trabajadora, no sólo es un ordenamiento regulador, --

102.- Trueba Urbina, Alberto, op. cit., p. 231. 



82 

sino que es un ordenamiento tutelar, en donde se establecen los 

derechos y obligaciones, que tienen los trabajadores y patrones, 

cuya fecha do publicaci6n, en el Dlario Oficial de la Federa--

ci6n fue el día 1-IV-70 y entró on vigor un mes despu6s 1-V-70, 

cuyo antocodente fue la Ley Federal de 1931. 

Ahora bien, nu.estra Ley Laboral estableen, en su articulado -

las situaciones de los trabajadores migratorios, se otorga dere

chos a los trabajadores que salen de nuestro país como los extran. 

jeras que se internan, en nuestro territorio nacional, es así 

que en el artículo Jo. versa ( 103): "El trabajo es un derecho y 

un deber social. No es artículo de comercio, exige respeto para 

las libertades y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse -
en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econ6mi 
ca decoroso para el trabajador y su familia.'' 

En este artículo, se prohibe las distinciones para dedicarse 

a una determinada actividad, así mismo se establece que el trab~ 

jo no es un artículo de comercio, es este enunciado el principio 

constitucional de nuestra legislaci6n, así como el internacional, 

emanado en el idealismo de nuestros legisladores de 1917, además 

este artículo previene que la actividad laboral deberá efectuar
se, en condiciones que aseguren la vida y la seguridad de los -

trabajadores. 

Por lo que hace, al artículo 4o. (104) establece que: "No se 

podrá impedir el trabajo a ninguna persona ni que se dedique a -

la profesi6n, industria o comercio que le acomode, siendo líci-

to. El ejercicio de estos derechos sólo podrá vedarse por reso--

103.- Legislaci6n sobre Trabajo, tomo I, ~ ~ ~ ~ -

Trabajo, Ediciones Andrade, S.A., M6xico, 1973, p. 26. 
104.- Idem. 
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luci6n do la autoridad compotente cuando se ataquen los derechos 

de terceros o se ofendan los de la sociedad. 

''l.- Se atacan los derccl1os de terceros en los casos previa-

tos en las leyes y en los siguientes: 

''a) Cuando se trate de substituir o se substituya definitiva

mente a un trabajador que haya sido separado sin haberse 

resuelto el caso por la Junta de Conciliaci6n y Arbitra-

je. 

''b) Cuando se niegue el derecho de ocupar su mismo puesto a -

un trabajador que haya estado separado de sus labores por 

causa de enfermedad o de fuerza mayor, o con permiso, al 

presentarse nuevamente a sus labores; y 

''2.- Se ofenden los derechos de la sociedad en los casos pre

vistos en las leyes y en los siguientes: 

''a) Cuando declarada una huelga en los t~rminos que establece 

esta ley, se trate de substituir o se substituya a los -

huelguistas en el trabajo que desempeñan, sin haberse re

suelto el conflicto motivo de la huelga, sulvo lo que di~ 

pone el artículo 468. 

"b) Cuando declarada una huolga en iguales t6rminos de lici-

tud por la mayoría de los trabajadores de una empresa, la 

minoría pretenda reanudar sus labores o siga trabajando.~ 

Aquí, en este artículo, señala el principio constitucional -

consagrado en el artículo So. de nuestra Carta Magna, el de que 

nadie podrá sor obligado a prestar trabajos personales, sin reci 

bir una remuneraci6n justa con pleno consentimiento de quien lo 

presta. 
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En el articulo 7o. (105) dice lo siguiente: "En toda empresa 

o establecimiento, el patr6n deberá emplear un noventa por cien

to de trabajadores mexicanos, por lo menos. 

"En las categorías de t6cnicos y profesionales, los trabajad2 

res deberán ser mexicanos, salvo que no los haya en una especia

lidad determinada, en cuyo caso el patr6n podrá emplear temporal 

mente a trabajadores extranjeros, en una proporci6n que no exce

da del diez por ciento de los de la especialidad. El patr6n y -

los trabajadores extranjeros tendrán la obllgaci6n solidarla de 

capacitar a trabajadores mexicanos en la especialidad de que se 

trate. Los médicos al servicio de las empresas deberán ser mexi

canos. 

"No es aplicable lo dispuesto en este artículo a los directo

res, administradores y gerentes generales.'' 

Se refiere este artículo, a la protecci6n al trabajador mexi

cano, frente al extranjero, al ocupar la empresa un 90% de fuer

za de trabajo mexicana, además la ra~6n es el gran desempleo que 

sufre nuestro pa(s, con esta obllgaci6n se trata de dar una máxi 

ma protección para que nuestros nacionales, no compitan con los 

extranjeros, estos s610 podrán ocupar puestos directivos en la -
empresa. 

Por los que respecta, a los nacionales que salen de nuestro -

pa!s, nos establece el artículo 2B. (106): "Para la prestaci6n -

de servicios de los trabajadores mexicanos fuera de la Repúbll-

ca, se observarán las normas siguientes: 

105.- Ibldem, p. 2B. 

106.- Ibidem, PP• 35, 36. 
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"I. Las condiciones de trabajo se harán constar por escrito y 

contrendrán para su validez las estipulaciones suguientes: 

''a) Los requisitos scfialados en el artículo 25. 

"b) Los gastos de transporte, repatriaci6n, traslado hasta el 

lugar de origen y alimentaci6n del trabajador y de su fa
milia, en su caso, y todos los que se originen por el pa

so de las fronteras y cumplimiento de las disposiciones -

sobre migraci6n, o por cualquier otro concepto semejante, 

serán por cuenta exclusiva del patrón. El trabajador reci 
birá íntegro el salario que le corresponda, sin que pueda 

descontarse cantidad alguna por esos conceptos. 

''e) El trabajador tendrá derecho a las prestaciones que otor

guen las instituciones de seguridad y previsi6n social a 
los extranjeros en el país al que vaya a prestar sus ser

vicios. En todo caso, tendrá derecho a ser indemnizado 

por los riesgos do trabajo con una cantidad igual a la -
que señala la ley, por lo menos. 

''d) Tendrá derecho a disfrutar, en el centro de trabajo o en 

lugar cercano, mediante arrendamiento o cualquier otra -

forma, de vivienda decorosa e higiénica; 

"II. El patr6n seílalará domicilio dentro de la Rep&blica para 

todos los efectos legales; 

"III. El escrito que contenga las condiciones de trabajo será 

sometido a la aprobaci6n de la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje 

dentro de cuya jurisdicción se celebr6, la cual, después de com

probar los requisitos de validez a que se refiere la fracci6n I, 
determinará el monto de la fianza o del dep6sito que estime sufl 
ciente para garantizar el cumplimiento de las obligaciones con-

traídas. El dep6sito deberá constituirse en el Banco de México o 

en la instituci6n bancaria que éste designe. 
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"El patr6n deberá comprobar ante la misma Junta el otorgamierr 
to de la Cianza o la constituci6n del dep6sito; 

"IV. El escrito deberá ser visado por el C6nsul de la Naci6n 
donde deban prestarse los servicios; 

"V. Una vez que el patr6n compruebe ante la Junta que ha cum

plido las obligaciones contraídas, se ordenará la cancelaci6n -

do la fianza o la devoluci6n del dep6sito." 

La ley, pretende con este artículo, darle la mayor PI'Otecci6n 

posible al trabajador mexicano, que sale de nuestro país a bus-

car mejores oportunidades, es así, como se requiere, que los pa

trones extranjeros deban de presentar el contrato de trabajo an

te la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje, que dará su plena apro

baci6n, algunos de los principales requisitos son; el de que los 
gastos de transporto, alimentaci6n, correrán a cargo del patr6n, 

asimismo recibirán los previlegios que otorgan las instituciones 
de seguridad y previsi6n social, para los efectos legales el pa

trón se~alará domicilio dentro del territorio nacional, además -
el escrito deberá de ser visado por el C6nsul del pa{s en donde 

se presenta el trabajador, éstas son acciones que tratan de pro

teger a nuestros compatriotas, de acuerdo con los principios in

ternacionales, auspiciados por la Organizaci6n Internacional del 

Trabajo, pero, en la práctica, los trabajadores se van a traba-

jar sin ninguna protecci6n, porque es difícil que patrones ex--

tranjeros vengan a contratar a mexicanos. 

Estos tipos de acuerdos, se han dado en el pasado, principal

mente con los Estados Unidos, la contrataci6n de nuestros compa

triotas, por la falta de mano de obra que se produjo en el país 

vecino, actualmente sólo existen con Canadá un memorándum, en el 
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cual agricultores mexicanos, son empleados por diferentes gran-

jas canadienses, para el cultivo y recolecci6n de sus productos, 

este pacto o memorándum eotá debidamente vigilado por el gobier

no mexicano, busca en 61, la protecci6n de nuestros nacionalea. 

Como complemento de este artículo, tenemos el artículo 29. -

( 107): que prohibe la prestacl6n de servicios fuera de nuestro 

territvrio nacional a los menores de edad, con la salvedad que -

tenga ciertas especialidades como los son técnicos profeslona--

les, artistas y deportistas. 

"Queda prohibida la utllizacl6n de menores de dieciocho a~os 
para que la prestacl6n de servicios fuera de la República, salvo 

que se trate de técnicos, profesionales, artistas, deportistas -

y, en general, de trabajadores especializados." 

3. - ~ Orgánica ~ .lJ!. Administraci6n Pública. Federal. 

La Ley Orgánica de la Administraci6n Pública Federal, es el -

instrumento mediante el cual el Poder Ejecutivo, coordina sus -

acciones de trabajo y planea sus políticas, por medio de entida

des llamadas Secretarías y Departamentos Administrativos, divide 

los asuntos conforme a la naturaleza administrativa pública, de 

cada entidad, dentro de estas funciones, están la de planear su 
política, evitar la duplicidad de trabajo entre Secretarías, se 
teman decisiones conforme a las políticas establecidas, planea, -

coordina y evalúa sus sectores correspondientes, cabe mencionar 

que esta Ley Orgánica de la Admlnistraci6n P6blica Federal, der2 
go a la Ley de Secretarlas de Estado y Departamentos de Estado, 

en donde se establecía la organlzaci6n y funcionamiento de la -

administraci6n pública centralizada. 

107.- Idem, p •. 36, 
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Dentro de las diepoeicionoe, que se relacionan con el régimen 

jurídico de loe trabajadores migratorios, encontramos el artícu

lo 27. (106) que establece lo relacionado con el artículo 33. -

constitucional, respecto a los extranjeros, lo cual por analogía 

jurídica, se puede aplicar a trabajadores migratorios extranje-

ros. "A la Secretaría de Gobernaci6n corresponde el despacho de 

los siguientes asuntos: 

"I, ... a V. 

"VI. Aplicar el artículo 33. Constitucional.'' 

Asimismo, en el articulo 28.: (109) "A la Secretarla de Rela

ciones Exteriores corresponde el despacho de los siguientes asun

tos i 

"II. Dirigir el servicio exterior en sus aspectos dlplomátl-
cos y consultar en los términos de la Ley del Servicio Exterior 
Mexicano y, por conducto de losagentes del mismo servicio; velar 

en el extranjero por el buen nombre de México; impartir protec-
ci6n a los mexicanos: cobrar derechos consulares y otros impues

tos; ejercer funciones notariales, de Registro Civil, de auxilio 

judicial y las demás !unciones federales que señalan las leyes, 

y administrar y conservar las propiedades de la Naci6n en el --

extranjero. tt 

En este artículo, regula el servicio exterior, y dentro de sus 

obligaciones está en la de proteger a nuestros nacionales, fuera 

de nuestro territorio nacional, y por lo consiguiente velar por -

los intereses de nuestro país. 

108.- Constituci6n Política Mexicana, tomo II, !&Y Orgánica~ !E. 
Administraci6n Pública~' Ediciones Andrade, S.A., -

México, 1986, pp. 370 y 371. 

109.- Ibidem, p. 374. 
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Art{culo 40.: ( 110) "A la Secretada del Trabajo y Previsi6n 

Social corresponde el despacho de los siguientes asuntos: 

"III. Intervenir en los contratos de trabajo de los naciona-

lcs que vayan a prestar sus sorvicios en el extranjero, en coo-

peración con las Secretarías de Gobernaci6n, de Comercio y Femen 
to Industrial y de Relaciones Exteriores;•• 

Dentro de las facultades, que tiene la Secretaría del Trabajo, 

es el de intervenir en los contratos de trabajo, que celebren -

nuestros compatriotas para ir a trabajar al extranjero, de con-

formidad con las disposiciones enmarcadas en la Ley Federal del 

Trabajo, y en coordinaci6n con las Secretarías de Gobernaci6n, -

Comercio y Fomento Industrial y Relaciones Exteriores, además -

cabe mer.cionar, que estas disposiciones van de acuerdo a los in~ 

trumentos internacionales auapiciados por la Organización Inter

nacional del Trabajo. 

4. - Código Penal. 

En esta codif icaci6n, encontramos lo referente a los delitos 

cometidos, tanto por los compatriotas en el extranjero, en con-

tra de los mismos compatriotas, o contra extranjeros, o por ex-

tranjeros, en contra de mexicanos, es así que el artículo 2o. -

( 111), establece; "la esfera espacial de la apllcaci6n del c6di

go Penal", esto es, el principio del territorial de hechos deli~ 

tivos cometidos en el territorio nacional, ya sean mexicanos o -

extranjeros, pero los delitos cometidos en el extranjero, no se 

da la persecusi6n s610 en los casos de extradicci6n, y cuando un 

delito no ha sido juzgado en el Estado donde se cometi6, puede -

ser aplicable la ley mexicana, este artículo instituye lo 

110.- Ibidem, p. 380-24. 
111.- Legislaci6n Penal Mexicana, Ediciones Andrade, S.A., M6xi

co, 1978, p. 2. 
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siguiente• •se aplicar& asimismo: 

"I. Por los delitos que inicien, preparen o cometan en el ex

tranjero, cuando produzcan o se pretenda que tenga efectos en el 

territorio de la República, y 

"II. Por los delitos cometidos en los Consulados mexicanos o 

en contra de su parsonal, cuando no hubieren sido juzgados en el 

país en que se cometieron.'' 

En ol artículo Jo. nos Indica: (112), "Los delitos continuos 

cometidos en el extranjero, que se sigan cometiendo en la Rep6-

blica, se perseguirán con arreglo con las leyes de ésta, sean -

mexicanos o extranjeros los delincuentes. La misma regla se apli 

cará en el caso de delitos continuados.•• 

En el artículo, antes mencionado, señala la aplicaci6n del -

c6digo, en los delitos continuados en el extranjero, que ~e si-

gan cometiendose, dentro de la República Mexicana, esto es la -

prolongacl6n del delito, se perseguirá con arreglo a nuestras -

leyes, aún y cuando sean nacionales o extranjeros los infracto-
res, siempre de acuerdo al principio de terrltorledad. 

Por lo que toca al artículo 4o. (113) nos señala: "Los deli-

toe cometidos en territorio extranjero por un mexicano contra -
mexicanos, serán penados en la República, con arreglo a las le-
yes federales, si concurren los requisitos siguientes: 

"I. Que el acusado se encuentre en la República: 
"II. Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el -

pala en que delinquió y; 

"III. Que la infracci6n de que se acuse tenga el carácter de 

112.- Idem. 

113.- Ibldem, PP• 2, 2.1. 
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delito on el país en que so ejecut6 y on la República." 

En este articulo señala al principio do personalidad de la -

lay, si el ilícito cometido encuadra dentro do los supuestos --

señalados, se aplicará estos aun sobre leyes locales, de acuerdo 

al principio constitucional del rógimen federal, asimismo ee --

tomará en cuenta los tratados internacionales ratificados sobre 

esta materia. 

En el artículo So. {114), considera como delitos ejecutados, 

en el territorio nacional por mexicanos o extranjeros, los come

tidos en buques nacionales; los cometidos en buques extranjeros 

en puertos nacionales o en aguas territoriales; así como las --

aeronaves nacionales y extranjeras, siempre y cuando se encuen-

tren en territorio o atmósfera o aguas territoriales, tambi~n -

los cometidos en las embajadas y delegaciones mexicanas, ser&n -

considerados dentro de estos supuestos. 

''Articulo So. Se cosiderán como ejecutados en territorio de -

la República: 

''1, Los delitos cometidos por mexicanos o por extranjeros en 

altamar, a bordo de buques nacionalesr 

~rr. Los ejecutados a bordo do un buque de guerra nacional -

surto en puerto o en aguas territoriales de otra naci6n. Esto se 

extiende al caso en que el buque sea mercante, si el delincuente 

no ha sido juzgado en la naci6n a que pertenezca al puerto; 

"III. Los cometidos a bordo de un buque extranjero surto en -

puerto nacional o en aguas territoriales de la República, si se 

turbare la tranquilidad pública o si el delincuente o el ofendi

do no fueren de la tripulación. En caso contrario, se obrará --

conforme al derecho de reciprocidad; 

114.- Ibidem, p. 21. 
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"IV. Los cometidos a bordo de aeronaves nacionales o extran-

jeras que se encuentren en territorios o en atm6sfera o aguas -

territoriales nacionales o extranjeras, en casos análogos a los 

que señalan para buques las fracciones anteriores, y 

"V. Los cometidos en las embajadas y legaciones mexicanas. 11 

El señalamiento del artículo 60. (115), es referente a la ob

servancia obligatoria, que es la aplicaci6n de leyes penales es

peciales, si el delito es cometido y no encuadra dentro del C6di 

go Penal, se irá a la ley especial o al tratado internacional, -

aprobado debidamente por nuestro país, de acuerdo a las disposi

ciones del presente c6digo: ''Artí=ulo 60. Cuando se comete un -

delito no previsto en este C6digo, pero sí en la ley especial o 

on un tratado internacional, de observancia obligatoria en Méxi

co, se aplicará 6stos, tomando en cuanta las disposicio11es del -

libro primero del presente C6dlgo y, en s~ caso, las conduncen-

tes del libro segundo. 

~cuando una misma materia aparezca regulada por diversas dis

posiciones, la especial prevalecerá sobre la general.'' 

En el "título, segundo Ge los delitos contra el derecho inte.r 

nacional, capítulo lo." encontra~os tipificados algunos delitos 

que se consideran como universales, as{ tenemos a la piratería -
establecido en el artículo 146. (116) de éste c6digo, 

"Articulo 146. Serán considerados piratas' 

''!. Los que, perteneciendo a la tripulaci6n de una nave mer-

cante mexicana, de otra naci6n, o sin nacionalidad, apresen a -

mano armada alguna embarcaci6n, o cometan depredaciones en ella, 

o hagan violencia a las personas que se hallen a bordo; 

115.- Idem. 

116.- Ibidem, p. 38 bis, vta. 
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11 1 I. Los que, yendo a bordo de una embarcaci6n, se apoderan -

de ella y la entreguen voluntariamente a un pirata, y 
11 111. Los corsarios que, en caso d¿ guerra entren dos o más -

nacionales, hagan el corso sin carta de marca o patente de nin-

guna de ellas, o con patente de dos o más beligerantes, o con -

patente de uno de ollas, poro practicando actos de depredaci6n -

contra buques de la República o de otra naci6n para hostilizar a 

la cual no estuvieren autorizados. Estas disposiciones deberán -

igualmente aplicarse en lo co11ducente a las aeronaves." 

El delito de piratería, se ha considerado como un delito uni-
versal, porque atañe a toda la comunidad internacional, conlleva 

a la aprehensi6n de los culpables en cualquier lugar, no importa 

la nacionalidad del pirata, éste es la persona que roba o secue~ 

tra, en caso de secuestro de naves, el Estado mexicano ha firma

do con varios paises convenios respecto a estos ilícitos. 

Ahora bien, en el articulo 147., (117) se vincula con el fun

damento aterior, ya que se establece la penalidad de los il{ci-

tos cometidos, ya seílalados en el artículo antes comentado: ---

'Articulo 147. Se impondrán de quince a treinta aílos de pri-

si6n y decomiso de la nave, a los que pertenezcan a una tripula

ci6n pirata.' 

En el Capitulo II, de las violaciones de inmunidad y neutra-

lidad, en el articulo 148. (118), se establece¡ "la penalidad a 

los delitos en contra de la inmunidad o de la neutralidad diplo
máticas, en México hay un reciproco respeto en la salvaguarda de 

las relaciones diplomáticas. 

117.- Idem. 

118.- Ibidem, pp. 38 bis vta, 39. 
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'Artículo 148. Se aplicar& prisi6n de tres días a dos afias y 

multas de cien a dos mil pesos, por: 

•1. La violaci6n de cualquier inmunidad diplomática, real o -

pereonal, de un eob~rano extranjero, o del representante de otra 

naci6n, sea que reside en la República o que estén de paso en -

ella1 
11 JI. La violaci6n de los deberes de neutralidad que correspon. 

den a la naci6n m~xicana, cuando se haga conscientemente; 

"III. La violaci6n de la inmunidad de un parlamentario, o la 

que da un salvoconducto, y 

••1v. Todo ataque o violaci6n de cualquier g6nero a los escu-

dos, emblemas o pabellones de una potencia amiga.'' 

El Código Penal, como hemos visto, extiende su protecci6n re~ 

pecto a las violaciones, a las inmunidades diplomáticas, y salv~ 

guarda de las relaciones diplorn&ticas. 

s.- c6d!Jl2 ilill· 
Los artículos de este ordenamiento jurídico, que tienen vin-

culaci6n con el régimen legal de los trabajadores migratorios, -

se refiere en un principio, en la aplicaci6n de la ley conforme 
a su territorio o jurisdicci6n , la salvedad es solamente, lo pre

visto por los trataaos y convenios internacionales. 

El artículo 12. (119) establece: "Las leyes mexicanas rigen a 

todas las personas que se encuentren en la República, as! como -

los actos y hechos ocurridos en su territorio o jurisdicci6n y -

119.- Nuevo C6digo ilill• Ediciones Andrade S.A., México, 1976, 

P• 34. 
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aquellos que se cometan a dichas leyes, salvo cuando estas pre-

vean la apllcaci6n de un derecho extranjero y salvo, además, lo 

previsto en los tratados y convenios de que Móxico sea parte. 11 

Para determinar la aplicaci6n del régimen legal de las dife-
rentes situaciones jurídicas de los trabajadores migratorios las 

encontramos establecidas en los artículos !J. 14. y 15. (120). 

"Artículo 13. La determinaci6n del derecho aplicable se hará 
conforme a las siguientes reglas: 

NJ. Las situacio11es jurídicas v~lidamente creadas en las ent! 

dades de la República o en un Estado extranjero conforme a su 

derecho, deberán sor reconocidas; 

•rr. El estado y capacidad de las personas físicas se rige 

por el derecho del lugar de su domicilio; 

"III. La constituci6n, rlgimen y extinci6n de los derechos -
reales sobre inmuebles, as{ como los contratos de arrendamiento 

y de uso temporal de tales bienes, y los bienes muebles, se re-

girán por el derecho del lugar de su ubicaci6n, aunque sus titu

lares sean extranjeros; 

•rv. La forma do los actos jurídicos se regirá por el derecho 

del lugar en que se celebren. Sin embargo, podrán sujetarse a -
las formas prescritas en este C6digo cuando el acto haya de te-
ner efecto en el Distrito Federal o en la República tratandose -
de materia federal; y 

1'V. Salvo lo previsto en las fracciones anteriores, los efec

tos jurídicos de los actos y contratos se regirán por el derecho 
del lugar en donde deban ejecutarse, a menos de que las partes -

hubieran designado válidamente la aplicabilidad de otro derech~' 

120.- Ibidem, pp. 34 y 35. 
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"Artículo 14. En la aplicaci6n del derecho extranjero se oh-
servar& lo siguiente1 

• I. Se aplicará como lo haría el juez extranjero correspondie!!. 
te, para lo cual el juez podrá allegarse la informaci6n necesa-
ria acerca del texto, vigencia, sentido y alcance legal de dicho 

derecho; 
11 II. Se aplicará el derecho sustantivo extranjero, salvo cuan 

do dadas las especiales circustancias del caso, deban tomarse en 

cuenta, con el carácter excepcional, las normas conflictuales de 

eso derecho, que hagan aplicables las normas sustantivas mexica

nas o de un tercer Estado; 

•rrr. No será impedimento para la aplicaci6n del Derecho ex-
tranjero, que el derecho mexicano no prevea instituciones o pro

cedimientos esenciales a la instituci6n extranjera aplicable, si 
existen instituciones o procedimientos análogos; 

~rv. Las cuestiones previas, preliminares o incidentales que 
puedan surgir con motivo de una cuesti6n principal, no deberán -

resolverse necesariamente de acuerdo con el derecho que regule a 

esta última, y 

''V. cuando diversos aspectos de un3 misma relaci6n jurídica -

estén regulados por diversos derechos, 6stos serán ~plicados ar

monicamente, procurando realizar las finalidades perseguidas por 

cada uno de tales derechos. Las dificultades causadas por la 

aplicaci6n simultánea de tales derechos se resolverán tomando en 
cuenta las exigencias de la equidad en el caso concreto.'' 

Lo dispuesto en el siguiente artículo, se observa cuando no -

resulta aplicable una normatividad extranjera. 
"Artículo 15. No se aplicará el derecho extranjero1 
•r. Cuando artificiosamente se hayan evadido principios fund~ 

mentales del derecho mexicano, debiendo el juez determinar la -
intenci6n fraudulenta de tal evasi6n1 y 
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•tr. Cuando las disposiciones del derecho extranjeros o el -

resultado de su aplicación sean contrarios a principios o insti

tuciones fundamentales del orden póblico mexicano.'' 

En el artículo 31. ( 121) se establece, las condiciones para -

considerarse como domicilio legal, principalmente nos interesa -

lo que se sQfiala en la fracción VIII del articulo 31. 

"Artículo 31. Se reputa domicilio legal: 

''VIII. o~ las personas que residan temporalmente en el país -

en el desempeño de una comisi6n o empleo de su gobierno o de un 

organismo internacional, será el del Estado que los hayan desig

nado o el que hubieren tenido antes de dicha designación respec

tivamente, salvo con respecto a obligaciones contraidas localmeil 

te. 11 

Así. el artículo !Gl. ( 122) instituye: los casos en que los -

mexicanos que se casen en el extranjero, deben de incorporar su 

respectiva acta de matrimonio al registro civil, correspondiente 

al domicilio donde vayan a vivir, en un término de tres meses, -

este contenido se puede aplicar a los trabajadores migratorios -

que salen fuera de la República; a prestar un servicio y al re-

gresar casados, deben de poner en regla su situaci6n. 

ttArtlculo 161. Tratándose de mexicanos que se casen en el ex

tranjero, dentro de tres meses de su llegada a la República se -

transcribirá el acta de la celebración del matrimonio en el Re-

gistro Civil del lugar en que se domicilien los consortes. 

"Si la transcripci6n se hace dentro de esos tres meses, sus -

efectos civiles se retrotraer&n a la fecha en que se celebr6 el 

matrimonio: si se hace después, sólo producirá efecto desde el -

día en que se hizo la transcripción.• 

121.- Ibidem, p. 39, 

122.- Ibídem, p. 77. 
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Ahora bien, en este ordenamiento se scffala el supuesto, de -
loe trabajadores migratorios al salir a prestar una actividad -

laboral a otro país, y por alguna causa llega a fallecer, pero 

deja testamento en el país donde presto su fuerza de trabajo, -

surtlr&n los mismos efectos en el Distrito Federal, capítulo 

VIII correspondiente al testamento hecho en país extranjero, --

artículo 1593. ( 123). 

''Artículo 1593. Los testamentos hechos en país extranjero, -

producirán efecto en el Distrito Federal, cuando hayan sido for

mulados de acuerdo con las leyes del país en que se otorgaron.'' 

Asimismo, se menciona el procedimiento que se llevará a cabo 

en el pa{s extranjero, por medio de las personas que intervienen 

en las embajadas o consulados, para enviar el respectivo testa-

mento, a nuestro país, estos artículados son las 1594., 1595., -

1596., 1597. y 1598. (124)1 

•Artículo 1594. Los secretarios de legaci6n, loa cónsules y -

loa vicec6nsules mexicanos podrán hacer las veces de las nacio-

nales en el extranjero en los casos en que las disposiciones te~ 

tamentariaa deban tener su cjecuci6n ~n el Distrito Federal. 11 

"Artículo 1595. Los funcionarios mencionados remitirán copla 

autorizada de los testamentos que ante ellos se hubieren otorga

do al Ministerio de Relaciones Exteriores, para los efectos pre

venidos en el artículo 1590. 11 

"Artículo 1596. Si el testamento fuere al6grafo, el funciona

rio que Intervenga en su depósito lo remitirá por conducto de la 

Secretaría de Relaciones Exteriores, en el término de diez días 

al encargado del Archivo General de Notarías." 

123.- lbidem, p. 427, 

124.- Ibidem, p. 428. 



"Articulo 1597. Si él testamento fuere confiado a la guarda -

del secretario de logacl6n, c6nsul o vicec6nsul, h1rá menc16n de 

esa circunstancia y dará recibo de la entrega. 11 

"Artículo 1598. El papel en que se extiendan los testamentos 

otorgados ante los agentes diplomáticos o consulares llevarán el 

sello de la legación o c6nnulado respectivo.•• 

En estos artículos que hemos señalado, se establecen, las --

diferentes situncionos jurídicas en las que pueden tener los --

trabajadores migratorios, al momento de prestar sus servicios en 

los diferentes países, busca en dar una protecci6n a los naciona 

les que se ven obligados por diferentes causa~, en trabajar fue

ra de nuestro país, estas disposiciones van acordes con los con

venios auspiciados por la Organlzaci6n Internacional del Traba-

jo, en materia de trabajadores migratorios. 



CAPITULO V. 

REGIMEN JURIDICO INTERNACIONAL 

DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS. 

100 

1.- Resoluci6n de g Asamblea ~ g Orqanizaci6n ~ ~ 

Unidas sobre Trabajadores tli.gratorlos. 

La Asamblea de la Organizaci6n de Naciones Unidas, ha tomado 

especial inter6s, respecto a la materia de trabajadores migrato

rios, a partir de 1972 se han adoptado diversas resoluciones so

bre esta matoria. 

Nos sefiala el maestro Barroso Figueroa: (125} ''••• recordemos 

que la Asamblea General y el Consejo Econ6mico y social de las -

Naciones Unidas, a partir de l972 han adoptado diversas resolu-

ciones sobre el tráfico clandestino de mano de obra y sobre der~ 

ches y la protecci6n social de los trabajadores migrantes y de -

sus familias, que Invitan a la Organlzaci6n Internacional del -

Trabajo a incrementar su protecci6n a los trabajadores migran--

tes. 11 

Varias han sido las resoluciones que han emanado de éste su-

premo 6rgano internacional, dentro de las más recientes a la el~ 

boraci6n de este trabajo encontramos la; 1'691 sesi6n plenaria de 

fecha 18 de diciembre de 1990, (126) aprueba la convcnci6n inte~ 

nacional sobre la protecci6n de los derechos de los trabajadores 

migratorios y de sus familiares, en donde se trata de proteger -

al trabajador migratorio y a sus familiares, en su estancia en -

el pa{s en donde vaya, a prestar sus servicios, esta protecci6n 

consiste en; que no hay distinci6n en cuanto a la raza, creencia 

religiosa, política, sexo, color, idioma, origen nacional, -----

125,- Barroso Figueroa, José, op. cit., p. 364. 
126.- 69• sesi6n plenaria del 18 de diciembre de 1990, y la 751 -

sesi6n plenaria, de fecha 17 de diciembre de 1991, emitidas 
por la Asamblea General de la Organizaci6n de Naciones ---
Unidas. 
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6tnico social, nacionalidad, edad, situaci6n econ6mica, patrimo

nio, estado civil, nacimiento o de cualquier otro tipo de dis--
criminaci6n.• 

De lo que podemos darnos cuenta, que la protecci6n a los tra

bajadores migratorios, no s6lo es preocupaci6n de la Organiza--

ci6n Internacional del Trabajo, también lo es otros organismos -

como lo es la O.N.U., La Organización de las Naciones Unidae1 -

la O.M.S., La Organizac16n Mundial de la Salud; la UNESCO, La -

Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Cicn-

cia y la Culturd, en colaboraci6n con la Organización tnternaci2 

nal del Trabajo, han hecha programas para la ayuda de estos tra

bajadores. 

Dentro de la Asamblea de la Organizaci6n de Naciones Unidas, 

se realizan comisiones de trabajo, para el efecto de determinar 

y deliberar respecto a la situaci6n de los trabajadores migrato
rios. 

Desde 1979, la O.N.U. estableció, un grupo de trabajo abierto, 
a la participación de todos los Estados miembros, para que elab2 

ren convenéiónRs internacionales sobre la protecci6n de los --

derechos de los trabajadores migratorios, que al igual que la -
organización Internacional del Trabajo, busca la protección de -
los interese• de los trabajadores empleados en países distintos 

del propio. También se preocupa por desalentar la contrataci6n -

de trabajadores no documentados, ya que éstos son empleados fre

cuentemente, en condiciones de trabajo menos favorables, que las 

de otros trabajadores, al momento de desalentar este tipo de --

contratación, se reconocerán más ampliamente los derechos funda

mentales de todos los trabajadores migratorios, adem&s 1e trata 

que este tipo de trabajadores respeten y cumplan con las leyes y 

procedimientos.establecidos por los Estados interesados. 
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2.- Resoluciones !!.!!. la Orqanizaci6n Internacional del Trabajo 

!.Q!!!1! 'fraba1adores Higr3torios. 

Como ya hemos visto anteriormente, en las reuniones de la 

Conferencia Internacional del Trabajo, se presentan trabajos re

ferentes a distintas materias laborales, con la finalidad de di~ 

cutir y en su oportunidad, aprobar su contenido, a estos traba-

jos los conocemos, con el nombre de resoluciones que a su vez al 

momento de ser aprobadas, se convierten en convenios o recomend~ 

cianea, que en este mismo capítulo los veremos más adelante, la 

reglamentación de estas resoluciones, las encontramos plasmadas 

en loe artlculoe 15., 16. y 17. del Reglamento de la Conferencia 

Internacional del Trabajo, (127) en el se establecen los mecani~ 

mos de prcsentaci6n de dichas resoluciones. 

''Artículo 15. Mociones, resoluciones y enmiendas. 

"l.- Ninguna moci6n, resoluci6n o enmienda podrá discutirse a 

meneo que haya sido apoyada. 

"2.- 1) Las mociones de orden podrán presentarse verbalmente 

y sin aviso previo. Podrán presentarse en cualquier momento, --

salvo cuando el presidente haya concedido el uso de la palabra a 

un orador y hasta que el orador haya terminado su intervención. 
11 2.- Se consideran mociones de orden las que tengan por -

objeto1 

•a) la devo1uci6n de la cuesti6n: 
11 b) aplazar el examen de la cuesti6n; 

"e) levantar la sesi6n; 
"d) aplazar la discusi6n de un punto determinado¡ 

"e) que la Conferencia pase al examen del punto siguiente -

del orden del d{a de la seai6n: 

127.- Reglamento !!.!!. ~ Conferencia Internacional del Trabajo, -
adoptada el 21 de noviembre de 1919, por la Conferencia en 
su primera reunión, revisado y ordenado en un nuevo texto, 
en la 27• reuni6n hasta la 731 reuni6n en Ginebra suiza --
1987, pp. 38, 39 y 40. 
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"f) solicitar la opini6n del Presidente, del Secretario 

General o del Consejo Jurídico de la Conferencia; 

"g) proponer la clausura del debate. 

1'3.- Toda resoluci6n o enmienda, excepto las mociones de or-

d~n, deberán presentarse por escrito en uno de los idiomas ofi-

ciales o en espaflol. 

1'4.1) Ninguna resoluci6n que se refiera a un punto del orden 

del d{a podrá presentarse en una sesi6n de la Conferencia, a me

nos que sea una moción de orden, si el texto no hubiere sido de

positado con dos días de anticipaci6n por lo menos en la SecretA 

ría de la Conferencia. 

"2) Toda resoluci6n as! depositada deberá traducirse y dis

tribuirse por la Secretaría a más tardar un día después de su -

entrega. 

''5.- Laa resoluciones que se refieran a cuestiones no inclui

das en ~1 orden del día de .a conferencia se regirán por las di~ 

posiciones de este artículo que les sean aplicables y por las r~ 

glas especiales previstas en el artículo 17. 
11 6.- Toda enmienda a una resoluci6n podrá presentarse sin pr~ 

vio aviso, siempre que se deposite en la secretaría de la confe
rencia una copia del texto de la enmienda antes de ponerse a --

discusi6n. 
"7.1) Las enmiendas se pondrán a votaci6n antes de la resolu

ci6n a que se refieran. 

"2) Si hubiere varias enmiendas a la misma moci6n o resolu
ci6n, el presidente determinará el orden en que habrán de discu

tirse y votarse, de conformidad con las siguientes disposlcio--

nes1 

•a) se pondrá a votaci6n toda moci6n, resoluci6n o enmien-

da1 
•b) se podrán poner a votaci6n las enmiendas, ya sea aisla

damente o contra otras enmiendas, de acuerdo con la ---
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decisi6n del Presidente; pero si se pusiera a votaci6n 

una enmienda contra otra enmienda, s6lo se considerará 

enmendada la moci6n o reaoluci6n después que la enmie~ 

da que haya obtenido el mayor número de votos a favor 

haya sido sometida a votaci6n aisladamente y haya sido 

adoptada; 

"e) si como resultado de una votación se enmendare una mo

ción o reeoluci6n, dicha moción o resoluci6n ya enmcd~ 

dn se someterá a la Conferencia para su votación final. 

"8.1) La persona que haya presentado una enmienda podrá ret! 

rarla, a menos que otra enmienda que modifique a la anterior e~ 

té en discusi6n o haya sido adoptada. 

"2) Cualquier otro miembro de la Conferencia podrá, sin 

aviso previo, presentar nuevamente cualquier enmienda así reti

rada. 

"9.- Cualquier miembro podrá llamar la atenci6n en todo me-

mento sobre la inobservancia del Reglamento, y el Presidente -

deberá pronunciarse Inmediatamente sobre la cuestl6n planteada. 

"Artículo 16. Clausura de los debates. 

•1.- Cualquier delegado podrá proponer la clausura del deba

te de una resoluci6n o enmienda determinada, as{ como de la --

cuesti6n general. 
•2.- El Presidente deberá poner a discusión la proposición -

de clausura si 6sta fuere apoyada por treinta delegados, por lo 

menos; sin embargo, antes de ponerla a votaci6n leerá la lista 

de los oradores que hayan pedido la palabra antes de que se 

formulara la proposici6n de clausura. 

"3.- Si se pidiere la palabra en contra de la clausura, se -

concederá, con la reserva de que ningún orador pueda hablar más 

de cinco minutos. 
"4.- El Presidente permitirá, cuando un Grupo lo solicite -

por conducto de su presidente, que haga uso de la palabra sobre 

la cuestión discutida un orador designado por dicho Grupo, haya 
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o no hablado anteriormente otro orador del mismo Grupo. 

''5.- A reserva de lo dispuesto en los párrados precedentes, -

una vez votada la clausura del debate, ningún orador podrá hacer 

uso de la palabra sobre la cuesti6n ya discutida. 

"~rt!culo 17. Resoluciones sobre asuntos que no se refieren a 

un punto incluido en el orden del día. 

''1.1) Las resoluciones sobre asuntos que no se refieren a un 

punto incluido en el orden del d{a por la Conferencia por el -

Consejo de Administraci6n s610 podrán presentarse, durante las -

sesiones de la Conferencia, si su texto hubiere sido depositado 

ante el Director General de la Oficina Internacional del Trabajo 
por lo menos quince días antes de la apertura de la reunión de -

la Conferencia, por un delegado a la misma. 

''2) Los textos de todas las resoluciones estarán a disposi

si6n de los delegados en la Oficina, más tardar cuarenta y ocho 
horas después de la expiraci6n del plazo fijado en el apartado -

anterior, en la inteligencia de que el Director General podrá -

decidir si se suspende la distribuci6n del texto de determinada 

resoluci6n hasta que l1aya consultado a la Mesa del Consejo de -

Administraci6n. 
•3) cuando se haya suspendido la distribuci6n del texto de 

determinada resoluci6n hasta que se haya consultado a la Mesa -

del Consejo de Administración, dicho texto, a menos que la Mesa 

decida por unanimidad otra cosa, deberá estar a disposici6n de -
los delegados a más tardar el d{a de la apertura de la reuni6n -

de la Conferencia. 

•2.- El Presidente podrá, con la aprobaci6n de los tres vice
presidentes, autorizar la presentaci6n de una resoluci6n sobre -

asuntos que no se refieren a un punto incluido en el orden del -

d{a por la Conferencia o por el Consejo de Administraci6n, aun-

que no haya sido presentada en condiciones previstas en el apar

tado 1) del párrafo 1, si se refiere a asuntos urgentes o a---

asuntos puramente formales. 
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"3.- La Conferencia enviará a la Comisi6n de Resoluciones, -

para que informe al respecto, toda resoluci6n sobre asuntos que 

no se refieren a un punto incluido en el orden del d(a por la -

Conferencia o por el Consejo de Administraci6n, a menos que la -

Conferencia, previa recomendaci6n de la Comisi6n de Proposicio-

nes, decida que una rcsoluci6n determinada está relacionada con 

una cuesti6n que es de la incumbencia de otra comisión y la re-

mita a esta Última. 

"4.- La Comisi6n de Resoluciones examinará respecto a cada -

una de dichas resoluciones si reúne las condiciones de admi~ibi

lidad previstas en el párrafo l. 

'
1 5.- La Comisión de Resoluciones determinará el orden en que 

deberán examinarse las reRoluciones que se hayan decla:ado admi

sibles, en la forma siguiente: 

''a) despu6s de haber dado al autor o a uno de los autores -

de la resoluci6n la posibilidad de prestarla mediante -

una intervenci6n que no excederá de diez minutos, la -
Comis!6n determinará mediante una votaci6n, sin discu-

si6n, cuáles son las cinco resoluciones que deberán 

examinarse en primer lugar, procediendo en la forma si

guiente: 
"i) cada miembro de la Comisi6n recibirá un boletín de voto 

con los títulos de todas las resoluciones e indicará en 

él las cinco resoluciones que, a juicio suyo, deben di~ 

cutirse en primer lugar, señalando su mayor preferencia 

con ((1)), su segunda preferencia con ((2)), y así suc~ 

sivamente. se considerará nulo todo boletín en que no -

se indique la preferencia asignada a cada una de las -

cinco resoluciones; 

"ii) A toda resoluci6n indicada oe mayor preferencia se le -

adjudicarán cinco puntos; a las que se hayan indicado -

como de segunda preferencia, cuatro puntos, etc. Las r~ 

soluciones con respecto a cuales no se haya se~alado -

preferencia no recibirán ningún punto; 
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11 i i i) en caso de que loe miembro e de los Grupos Gubernamenta

les, de los Empleadores o do los trabajadores de la --

Comisión tengan derecho a más de un voto, para equili-

brar la representación desigual de los Grupos en la --

Comisi6n, el número total de puntos correspondientes a 

cada rcsoluci6n se calculará separadamente para cada 

Grupo, multiplicándose el total por el multiplicador 

aplicable a los votos de los miembros del Grupo; 

"iv) La rcso1uci6n quo obtenga mayor número de puntos, cale!!. 

lados con arreglo a los Incisos !i) y iil), será discu

tida en primer lugar, y así sucesivamente con respecto 

a las primeras cinco resoluciones. Si de la votación -

resultare un número igual de puntos para dos o más de -

las cinco primeras resoluciones, prioridad se decidirá 
mediante sorteo en uno o más etapas, según convenga; 

"b) La Comisión constituirá desde el comienzo de sus !abo-
rea un grupo de trabajo compuesto por tres miembros gu

bernamentales, tres miembros empleadores y tres miem--

bros trabajadores para que formule recomendaciones en -

cuanto al orden en que deberán ser examinadas la~ reso

luciones no incluidas entre las cinco primeras como re
sultado del procedimiento previsto en el apartado a) -
que antecede. 

''6.- La Comisi6n de Resoluciones comenzará sus labores lo an
tes posible a partir de la apertura de la reuni6n de la Conferen 
cla, a fin de que pueda agotar su orden del día, de trabajo ant~ 

rlor ~l día fijado para la clausura de la reunión. No obstante, 

si en la fecha de termlnacl~n de sus labores alguna resoluci6n -
no hubiere sido examinada por la comisi6n, la Conferencia no di~ 

cutirá dicha resolución ni le dará efecto. Para los fines del -

presente párrafo se entiende por ((día de trabajo cualquier día 

de la semana excepto el domingo)), 
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•7.1) Si un nGmero de miembros de la Comisión de Resoluciones 

que representen no menos de una cuarta parte de los votos de la 

Comisión proponen que ésta considere que una resolución no cae -
dentro de la competencia de la Conrerencia o que su adopci6n no 

es oportuna, esta cuesti6n preliminar deberá ser resuelta por la 

Comisi6n despu6s de haber oído al autor o, cuando sean varios 

los autores, a uno de los autores de la rcsoluci6n y a no más de 

un orador tanto en pro como en contra de la moci6n, por cada --

grupo, y la respuesta del autor o, de uno de los autores. 

''2) Toda recomendaci6n de la Comisi6n de Resoluciones en el 

sentido de que una resoluci6n no cae dentro de la competencia de 

la Conferencia o de que su adopci6n no es oportuna deberá ir 

acompafiada de un informe sobre la discusi6n de la Comisi6n y se 
someterá a votación sin debate por la Conferencia. 

"8.- La comisión de resoluciones, despu6s de oír al autor o -

autores de la resoluci6n, podrá efectuar las enmiendas de fondo 
y de forma que estime convenientes. 

"9 .- Incumbirá especialmente a la comisi6n de resoluciones hJ!. 
cer la distinción, valiéndose de una redacci6n apropiada, entre 
las resoluciones cuya adopci6n por la Conferencia entrañe conse

cuencias jurídicas precisas y aquellas que, sin entrañar obliga
ci6n jurídica alguna, estén destinadas a ser examinadas por el -
consejo de Administraci6n, por los gobiernos o por cualquier --
otro organismo. 

"10.- La comisi6n de resoluciones someterá un informe a la -

Conferencia." 

Cabe agregar, que una de las principales preocupaciones de la 

Organizaci6n Internacional del Trabajo, es la materia de la mi-
graci6n, ya que desde su creación ha tratado de buscar, fórmulas 
adecuadas para la protecci6n de estos trabajadores migratorios, 
que en busca de trabajo, abandonan su país de origen aun y 

cuando no tenga las protecciones, que le puede ofrecer eu país -
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de origen, por lo tanto la Organizaci6n Internacional del Traba

jo, trata de ofrecer mediante sus resoluciones, la protecci6n a 

sus derechos fundamentales, como ya hemos visto, tiene estrecha 

colaboraci6n respecto a esta materia, con la O.N.U., que tambi6n 

ha sido preocupaci6n de este 6rgano supremo internacional, en -
rec~nocer los derechos que tienen todos los trabajadores migratg 

rios, que quedan muchas veces desprotegidos por sus Estados. 

La Organizaci6n Internacional del Trabajo, desde un principio 

ha tenido la certeza de legislar, a favor de los trabajadores -

migratorios, que por diversas situaciones, se von obligados a -
trabajar en un país extranjero, aun y cuando sea en forma ile--

gal, es decir, los que no tienen documentos, la organizaci6n bu~ 

ca desalentar este tipo de contrataci6n, toda vez que, beneficia 

a los patrones, al no darles loa derechos fundamentales esencia

les para la prestaci6n del servicio, y al momento en que se re-

conozcan estos derechos, se alentará al trabajador migratorio a 

respetar la ley de los Estados interesados, y tendrá una contra

taci6n conforme a derecho. 

J.-~ Internacionales~ Trabafadores Migratorios 

Celebrados E!!.!:. México. 

Los tratados que ha celebrado México, respecto a la materia -
de migraci6n, no llevan la denominaci6n de tratados, se han cel~ 
brado como convenios, acuerdos y memorándum, los convenios son1 

hechos principalmente con la Organizaci6n Internacional del Tra

bajo, el acuerdo fue elaborado, con loa Estados Unidos de Améri
ca y el memorándum con el gobierno del Canadá, pero en sí pueden 

considerarse como tratados, que tengan as{ la denominaci6n es -

por diferentes mecanismos de elaboraci6n y aprobaci6n. De acuer

do a la publicaci6n de la Secretaría de Relaciones Exteriores -

"México Relaci6n de Tratados en Vigor" documento elaborado por -
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la Consultoría Jurídica de esa dependencia, (128) "los tratados 
en vigor sobre trabajadores migratorios, son los siguientes: 

-"Convenio Internacional N• 19 relativo a la Igualdad de Tra
to entre Trabajadores Extranjeros y Nacionales, en materia de -
Indemnización por Accidentes de Trabajo. 

"Lugar Ginebra, ratifica M6xico el 12 de mayo de 1934, entra 
en vigor el 12 de mayo de 1934. (129).• 

-''Convenio Internacional del Trabajo Nº 21 relativo a la Sim

pliticaci6n de la lnspecci6n de los Emigrantes a Bordo de los B~ 
ques. 

"Lugar Ginebra, ratifica México el 12 de mayo de 1934, entra 
en vigor en México el 12 de mayo de 1934. (!30)," 

-"Acuerdo sobre Documentación Migratoria a no Inmigrantes en
tre loe Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y los Estados 
Unidos de América. 

"Lugar México p,p, fecha 28 de octubre y 10 de noviembre de -
1953, entra en vigor el 12 de noviembre de 1953, modificado en -
México D.F. el 29 de mayo de 1975 entra en vigor el 28 de junio 
de 1974. (131).• 

Cabe hacer menci6n, que antes de la firma de este acuerdo, -

existi6 el programa ~· mediante el cual se realiz6 la con
tratación de trabajadores agrícolas a partir de 1942, y no agrí
colas a partir de 1943. Este es el antecedente para la firma del 
acuerdo. 

128.-

129. -
130.-
131.-

México Relación de Tratados en Vigor, documento 
por la COñii'üitOrTa Juddica de la Secretada de 
Exteriores, México, junio 1985. 
Ibidem, p. 35. 
Idem. 
Ibidem, p. 12. 
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-"Memorándum de Entendimiento, entre el Gobierno de los Esta

dos Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canadá, relativo al admi-

sl6n en Canadá de Trabajadores Agrícolas Migratorios Mexicanos. 

"Lugar Otawa Canadá fecha 17 de junio de 1974, entra en vigor 

en Mlxlco 17 de junio de 1974. (132).• 

-•convenio Internacional del Trabajo NO 118 relativo a la --

Igualdad de Trato de Nacionales y Extranjeros en materia de Se-

gurldad Social, 

"Lugar Ginebra, fecha 28 de junio de 1962, ratificado el 6 de 

enero de 1978, entra en vigor en México el 6 de enero de 1979. -

( 133).. 

4.- Convenios Internacionales Auspiciados 2!!!. !.! Orqanlzaci6n 

Internacional del Trabajo. 

Dentro de laa funciones principales de la Organlzaci6n Inter

nacional del Trabajo, ea la de elaborar las normas laborales in

ternacionales, bajo la forma de convenios y recomendaciones, el 

proceso de creaci6n de estas normas consiste; en primer lugar, -

hay que seleccion~r un tema, propuesto por cualquier miembro que 

Integra la organización, incluye ol orden del día de la confere~ 

cia, después se encarga la Oficina Internacional del Trabajo, en 

recopilar la opinión de los miembros, esta oplnl6n es un cuesti2 

narlo detallado, sobre temas a discusión, hay una reunl6n de los 

miembros, para la primera sección, donde examinan los principios 

generales de los instrumentos, y después en la segunda reunión, 

es para aprobar la adopción del texto definitivo, ya durante la 

conferencia, integran diferentes comisiones técnicas necesarias, 

132.- Ibidem, p. 6. 

133.- Ibidem, p. 45. 
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según los temas a discusión, los informes elaborados por la Ofi 

cina Internacional del Trabajo, son examinados por estas comi-

siones, y cuando las comisiones terminan, se someten al proyec

to de la norma a la conferencia, para una adopción definitiva, 

para poder ser aprobado cualquier instrumento, es necesario el 

voto de la mayoría, que ea de dos tercios de los delegados acr~ 

ditados en la conferencia, el plazo impuesto para someter el 

instrumento a ratificación, es el de 12 a 18 meses es decir, 
que el principio de sumisión de cada instrumento adoptado en la 

conferencia, es presentado ante los 6rganos de cada Estado, se

gún la facultad de las autoridades correspondientes, por ejem-

ple en México la cámara de Senadores, tiene esta facultad para 
aprobar estos instrumentos internacionales, una vez que es aprQ 

bado el instrumento, hay que registrarlo ante la Oficina Inter

nacional del Trabajo, después de ratificados se incorporan a su 

legislación, se toma nota de las modalidades sentadas, en si -

los convenios auspiciados por la O.I.T. tienen un carácter de -
"Tratado-Ley", toda vez que, al momento de ratificar el conve-

nio, queda obligado el Estado a llevar a cabo el contenido del 

convenio, es decir que el Estado qued~ obligado conforme al --
principio pacta sunt servanda, o sea que el Estado no resulta -

obligado, por una autoridad superior, si no que simple y senci

llamente debe de acatar lo articulado en el convenio. 

El convenio, es la materialización del criterio adoptado en -
la Conferencia Internacional del Trabajo, durante la historia de 

la O.I.T., una de las m~ximas preocupaciones es la de proteger 

al trabajador migratorio, lo que ha propiciado la creación y -

aprobaci6n de varios convenios, los cuales son: 

-•convenio N6mero 19; convenio relativo a la igualdad de 

trato entre los trabajadores extranjeros y nacionales en mate-

ria de indemnización por accidentes del trabajo, de 1925, -----
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ratificado por México y entro en vigor el 12 do mayo de 1934. -
( 134)." 

En este convenio, se regulan diversas disposiciones, relati-

vas a la igualdad, que debe existir en el trato, entre los trab~ 

jadores migratorios y los trabajadores nacionales, cuando son -

vlctimas de algún accidente de trabajo, extendiéndose esta igual 

dad a los dercchohabientes del trabajador, cabe mencionar que -

nuestco pa{s ha ratificado este convenio, con fecha 12 de mayo -

de 1934. 

-"Convenio número 21; convenio relativo a la simplificaci6n de 

la inspecci6n de los migrantes a bordo de los buques. De 1925 
ratificado por México el 9 de marzo de 1938 entro en vigor en 
México el 9 de marzo de 1930. (135).• 

El convenio regula los servicios oficiales de inspecci6n, en

cargados de velar la protecci6n de los emigrantes, a bordo de -

los buques en donde se encuentren, además queda establecida la -

forma del procedimiento que debe llevarse a cabo, para dar las -

mayores facilidades a los inspectores encargados de vigilar en -

los buques, que los emigrantes tengan la debida protecci6n a que 
tienen derecho. 

-"Convenio número 48; convenio relativo a la conservaci6n de 

los derechos de los trabajadores migrantes, en materia de seguri 
dad social de 1935. (136)." 

134.- Diario Oficial de la Federaci6n, de fecha 7 de agosto de 
~-----

135.- Diario Oficial de la Federaci6n, de fecha 29 de abril de ma:------
136.- Convenios ~ Recomendaciones, !!J!optados J!.2!. !!!. Conferencia 

Internacional ~ Trabajo, 1919-1966, editada por la Ofi
cina Internacional del Trabajo, Ginebra 1966. 
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En el convenio, so regula el régimen para conservar loa der~ 

ches adquiridos por el trabajador migratorio, en las instltuciQ 

nea de seguridad social, como lo es el seguro obligatorio de -

invalidez, de vejez o de muerte, durante el tiempo que haya la

borado el trabajador, derechos que fueron adquiridos durante la 

preotaci6n de su trabajo, y que una vez que los requiera, los -

pueda disfrutar en su país de origen, y en caso de muerte, los 

beneficiarios del trabajador los puedan reclamar. 

-•
1convenlo nómero 66; convenio relativo al reclutamiento, 

colocaci6n y condiciones de trabajo de los trabajadores migran

tes. De 1929, ( 137}", cabe mencionar, que este convenio no está 

abierto a la ratificaci6n, debido a la falta de ratificaciones 

por parte de los miembros de la Organizacl6n Internacional del 

Trabajo, en este convenio establecía, la protccci611 para los -

trabajadores migratorios, en lo que respecta a la informaci6n -

falsa que se pudieran dar tanto en propagandas, anuncios, cart~ 

les, folletos u otras clases de publicidad, en contra de las -

emigraciones o de la inmigraciones, además se establece la for

ma en que los Estados miembros, deber. llevar a cabo mediante -

sus autoridades administrativas el reclutamiento de trabajado-

res, as{ como el vigilar los contratos de trabajo, es de menci2 

narse que muc!1as de las diposiciones de ~ste convenio, pasaron 

a formar parte del convenio 97. 

-••convenio n6mero 97;(138) convenio relativo a los trabajad2 

res migratoios. De 1949." 

Este convenio, es uno de lo más importantes, a lo que se re

fiere a trabajadores migratorios, toda vez que en su art{cula-

do, se establecen disposiciones protectoras, como lo es el pro-

137.- Ibidem, p. 466. 

138.- Ibidem, p. 794. 



115 

porcionar in!ormaci6n respecto a la em!grac!6n y la inmigra~i6n, 
r~lacionado con la materia de política, disposiciones especia--

les, condiciones de trabajo y de vida, acuerdos generales y arr~ 

glas especiales, asimismo debe de tener un servicio gratuito, -

especialmente encargado en la ayuda a los trabajadores migran--

tes, al proporcionarles una informaci6n precisa, a lo que tiene 

derecho el trabajador migrantc, durante la estancia en el país -

donde va a prestar sus servicios, 6sto quiere decir que puede -

tener derecho a tos mismos beneficios y obligaciones que establ~ 

cen l~s leyes nacionales. Adem5s este convenio cuenta con tres -

anexos, er1 los cuales seílala, en los dos pri~oros, el recluta--

miento, colocaci6n y condiciones de trabajo de los trabajadores 

migrantcs, que no hayan sido contratados por los acuerdos sobre 

migraciones colectivas celebrados bajo el control gubernamental, 

en estos primeros anexos se trata de dar protecci6n a trabajado

res individuales, o sea, n los trabajadores que prestan sus lab2 

res por medio de un contrato individual, celebrado entre persa-

nas físicas, pero el gobierno del país que requiere este tipo de 

servicio, y que ha ratificado este convenio y sus anexos, se --

obliga en proporcionarles los derecl1os en seguridad social que -

tienen sus nacionales, en el anexo III se establece, la importa

ci6n de sus objetos personales, como herramientas y equipo de -

los trabajadores migrantes, esto quiere decir que el trabajador 

migrante, puede pasar su equipo de trabajo por la aduana del --

país solicitante de la mano de obra, sin pagar impuesto alguno, 

con la finalidad de que el trabajador pueda hacer su respectivo 

trabajo sin obstáculo, 

-"Convenio nómero 118: relativo a la igualdad de trato de --

nacionales y extranjeros en materia de seguridad social. De fe-

cha 1954, ratificado por México y entra en vigor en México el 5 

de enero de 1978. (139).• 

139.- Diario ~ .92_ !!!. Federación, 15 de febrero de 1978. 
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El convenio, busco dar la igualdad de trato y condiciones a -

los trabajadores migratorios, respecto a la seguridad social, ya 

sea en asistencia m6dica, enfermedad, prestaciones de materni--

dad, invalidez, vejez, sobrevivencia, y en casos de accidentes -

del trabajo y de enfermedades profesionales, desempleo y presta

ciones familiares, dentro de las disposicioneo que se encuen---

tran, destacan; que el Estado miembro tiene la opci6n de escoger 

las ramas de la materia de seguridad social que va a ratificar, 

es decir que de acuerdo a la legislaci6n de cada país, puede --

adoptar el convenio, en sus diferentes ramas, buscando siempre -

que el trabajador migratorio tenga la misma igualdad de trato -

respecto a las diferentes ramas de ta seguridad social, y no su

fra la discrlmlnaci6n o de una falta de atenci6n médica por no 

ser nacional. 

-"Convenio 143: relativo a trabajadores migrantes. De 1975. -

(140).• 

Este convenio, es complementario a tos demás convenios que h~ 

moa visto, en su contenido lo más sobresaliente, es de que los -

miembros que ratifican este convenio, deben de abstenerse de las 

migraciones clandestinas, y el contratar en forma ilegal a trab~ 

jadores migratorios, asimismo, se señala la igualdad de oportu-

nidades de trato, entre los trabajadores migratorios y los naciQ 

nales, se busca siempre eliminar la discriminaci6n, y las condi

ciones abusivas, que puedan ser objeto los trabajadores migrato

rios. 

140.- ~Internacional~ Trabajo, Convenios (33,77,78,127, 

153,160) Ginebra: O.I.T., pag. variable; 24 C.M. (ficha -

bibliográfica de la biblioteca de la Unidad Coordinadora -

de Estudios, Políticos y Estadisticas del Trabajo. 
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-"Convenio 157: relativo a la conservaci6n de los derechos en 

matarla da seguridad social. Oc 1902. (141),• 

En este convenio se busca, que haya un sistema internacional, 

para la conscrvaci6n de los derechos de seguridad social, para -

los trabajadoras migratorios, as{ como la de sus dercchohabien-

tes y en caso de muerte a sus beneficiarios, asimismo, los miem

bros se obliga11 a dar una garantía al pago de prestaciones econ~ 

micas en el caso de invalidez, vejez, por accidentes de trabajo, 

enfermedad profesional y por m11erte, en este caso se le otorgar& 

a sus be11cficiarios, no importa que sea del mismo país miembro o 

refugiado, es decir sin distinci6n alguna, este convenio no ha -

tenido la aceptaci6n que se hubiera querido, toda vez que no ha 

obtenido las suficientes ratificaciones de los Estados miembros. 

Estos son los convenios auspiciados por la Organizaci6n Inte~ 

nacional del Trabajo en materia de migraci6n, siempre se trata -

de que el trabajador tenga una igualdad, respecto a las condici~ 

nes de trabajo y de sus derechos fundamentales. 

Asimismo Grevtz llelmnt, ( 142) sobre este tema manl!iesta: 
~Para concluir, conviene seílalar que no se puede afirmar que la 

evolución hacia la Igualdad de trato y la protección completa de 
los trabajadores mlgrantes en materia de seguridad social se ha
ya proseguido de modo natural y espontáneo. Ha exigido y sigue -

exigiendo un estímulo y una orientac16n constante hasta que se -

apliquen en forma general estos principios, a la realización de 

los cuales la O.I.T. se ha dedicado desde sus comienzos por ----

141.- Boletín Oficial de g Oficina Internacional ,!!tl Trabajo, 

Vol. LXV, 1982, serie a, número 2, Ginebra suiza. 

142.- Helmnt Grevtz,"La O.I.T. y La Seguridad Social de los 
ExtranjArn~ y ~~ los Miqrantes,''~ Internacional 
g& ·1·ra1>aJc., Vol. 77 Número 4, abril de 1968, Ginebra 
Suiza, p. 412. 
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razones de justicia social. De no ser as!, se correrla el riesgo 
de que los progresos realizados en la protccci6n social a escala 

nacional, constituyeran un obstáculo más a la libre circulaci6n 
de los trabajadores, y contrarrestarán las tendencias favorables 

al movimiento da integraci6n acon6mica y social." 

s.- Recomendacion~s ~ l.!! OrganizacL6n Internacional del Trabajo. 

Las recomendaciones son criterios adoptados dentro de la con

ferencia Internacional dei Trabajo, sobre diferentes temas rela

cionados con la materia laboral, al igual que los conv~nios son 

puestos a discusi6n, pero se diferancian de éstos, al no surgir 

la obligaci6n de adoptarlas, por parte de los Estados miembros, 
no hay compromiso de incorporar a la lcgislaci6n y práctica na-
cional, ol contenido de estas recomendaciones, el Estado s6lo la 

somete a su consideraci6n de las autoridades nacionales competen 

tes, para que adopten las medidas rospectivas, en sus diferentes 

legislaciones. 

Sobre este punto, nos comenta el maestro Barroso Figueroa, -

(143): ~Pero estas normas básicas quedan generalmente cortas en 

su reglamentacl6n de ah{ que exista la necesidad de complemen--
tarlas con otras, más amplias y detalladas, que ofrezcan a los -

trabajadores prerrogatlvas mayores; estas normas más generosas -
son las que pasan a integrar las recomendaciones, con el prop6si 

to de que slrvan de paradigma, inspiraci6n y orlentaci6n a los -
Estados, para cuando legislen sobre el terna de que se trate. --

Obviamente la flexlbilidad de la recomendacl6n es mucho mayor a 
la del Convenio, pues no os lo mismo decidir potestativamente si 
se sigue o no un consejo, a tener que plegar la propia conducta 
a una norma preestablecida.• 

143.- Barroso Figueroa, José, op. cit., pp. 28 y 29. 
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Las recomendaciones, al igual que los convenios, su elabora-

ci6n se da con la inclusi6n de un tema en el orden del d{a de la 

Conferencia, posteriormente la Oficina Internacional del Trabajo 

solicita a los Estados miembros, su opini6n respecto al tema en 

discusi6n, proporcionan un cuestionario detallado de los princi

pales temas, una vez obtenidos estos informes, pasa a la Confe-

rencia, que en su primera fase; examinará los principios genera

les y despubs, en una segunda fase; se ve la adopci6n ya de un -

texto definitivo, estas rcunio11es son anuales y denominadas de -

'
1doble discusi6n 1

', despu~s, nombran una comisi6n para examinar -
el texto, el cual lo puede hacer dentro de la misma Conferencia, 

una vez aprobados lo mandan al comité de redacci6n para que sea 

presentada y nuevamente sometidas a la Conferencia, para ser --

votadas definitivamente, muchas de las recomendaciones, son com

plementarias de los convenios, la diferencia entre un convenio y 

una rccomcndaci6n consiste en que el convenio crea obligaciones 

y la recomendaci6n está destinada a orientar al Estado miembro, 

sobre su actividad en el plano nacional, las recomendaciones que 

se han adoptado sobre la materia de migraci6n son: 

En primer lugar, tenemos la recomendaci6n 19; 1'recomendaci6n 

sobre la comunlcaci6n a la Oficina Internacional del Trabajo a -
toda clase de informaci6n estad{stica o de otro género relativo 
a la emigración y a la repatriaci6n y tránsito de los emigran--

tes•, de fecha 2 de noviembre de 1922, (144) esta recomendaci6n 

se refiere: A la comunicaci6n al 6rgano de la 0.1.T., que se en

carga de llevar las estadísticas, es decir a la Oficina Interna

cional del Trabajo, en todo lo relacionado con la emigraci6n, -

inmigraci6n, repatriaci6n y al paso de los emigrantes en los ---

144.- Convenios y Recomendaciones, adoptados por la Conferencia 

Internacional del Trabajo, 1919-1966, op. cit., p. 35. 
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viajes de ida y regreeo, esta informaci6n deberá de ser propor-

cionada cada tres meses, la informaci6n es conserniente a los -

datos generales de ~ada inmigrante; país donde va, de donde vie

ne, el número que entra y sale, la finalidad es el de obtener -

mayor informaci6n, para que en su momento le sea útil a cual---

quier miembro, ya sea para incorporar o mejorar su leqislaci6n 

nacional. 

-~La recomcndaci6n n6mero 25: (145) rccomendaci6n sobre la -

igualdad de trato entre los trabajadores extranjeros y los nacig 

nalee, en materia de indcmnizaci6n por accidentes de trabajo'', -

De fecha 5 de junio de 1925. 

Esta recomendación, se refiere a que haya una igualdad de tr~ 

to, al momento de obtener una indemnizaci6n, ocacionada por un -

accidente de trabajo, por parte del Estado miembro, respecto a -

un trabajador extranjero, en igualdad de condiciones con los na

cionales, asimismo, se facilite todos los trámites en caso de 

conflictos, ésto es que pueda hacer valer sus derechos en los -

tribunales del pa!s, donde presto sus servicios, sin que sea 

necesario su presencia, y no habrá ninguna discriminaci6n al --

otorgar la indemnizaci6n que tiene derecho. 

-
11 La recomendaci6n número 26; ( 146) recor.lendaci ón sobre la -

protección de las mujeres y muchachas emigrantes a bordo de los 

buques•. De fecha 26 de mayo de 1926. 

El contenido de esta recomendación, va dirigida a proteger a 

las mujeres emigrantes, que van a bordo de algún buque, asistién 
dalas en forma moral y material, a lo cual en cada buque deberá 

llevar una mujer entrenada y calificada, para poder prestar los 

servicios de atenci6n necesarias para estas mujeres. 

145.- Ibidem, p. 102. 

146.- Ibidem, p. 110. 
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-"Recomondaci6n ndmero 61, (147) sobre ol reclutamiento, cole 

caci6n y condiciones de trabajo, de los trabajadores migrantes.'' 

De fecha 20 de junio do 1939. 

Los Estados miembros, que obtengan los servicios de los tra-

bajadores migratorios, se les recomienda informar y aconsejar a 

los trabajadores extranjeros y a sus familias, en sus rcspecti-

vos idiomas, sobre las condiciones de trabajo, y de todo lo rcl! 

cionado con su estancia en el país extranjero, el Estado, que -

recibe a los trabajadores migratorios, debe cerciorarse que haya 

suficiente trabajo y que no se vaya a perjudicar a los trabajad~ 

res nacionales, además se establece, una protección para que los 

trabajadores migratorios no sean engañados. 

-~ta recomendaci6n n6mero 62; (148) sobre la colaboraci6n en

tre los Estados en materia de reclutamiento, colaci6n y condici~ 

nee de trabajo de los trabajadores migrantes.'' De fecha 28 de 

junio de 1939. 

Esta recomendaci6n establece, la colaboraci6n que debe de --

existir entre los Estados, para el intercambio de información, -

expedici6n de todo tipo de documentos, relacionados con la estarr 

cia de los trabajadores migrantes, trata de buscar tambi'n que -

los familiares del trabajador se integren con 6ste, además hay -

la encomienda de dar las facilidades del traslado de sus divisas 

econ6micas al país de origen, que al momento de la repatriación 

del trabajador y su familia, no tengan ning~n problema para ---

ello, Indaga la forma e~uitativa para llevar a cabo las liquida

ciones de los derechos de pensión, del seguro de vejez, invali-

dez y muerte, además, sugiere revisi6n periódica por parte de --

147.- Ibidem, p. 471. 

148.- Ibidem, p. 475. 
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comisiones mixtas de pa{ses afectados, en la búsqueda de un ---

mejor trato para los trabajadores migratorios. 

-"La recomcndaci6n n6mero 86; ( 149) recomcndaci6n sobre trabi!_ 

jadorcs migrantes.•• Revisada an 1949. 

La rccomcndaci6n, es revisora de las recomendaciones 61 y 62, 

así como complemento del convenio 97, esta recomendaci6n ee la -

más completa respecto a la matoria de migración, en ella ae es-

tablcccn diversas observaciones para ayudar a loa trabajadores -

migratorlos, la rccomcndaci6n está dividida en ocho apartadoa, y 

un anexo, llamado "acuC?rda tipo sobre las migraciones temporales 

y permanentes de trabajadores, con lnclusl6n de la mlgraci6n de 

rcf'ugiados y personas desplazadas", en su primer apartado seña-

la; los términos y significaci6n gramatical de las diferentes 
expresiones técnicas, utilizadas en esta recomendaci6n, en el -

apartado segundo instituye; que los Estados deben de tomar en -

cuenta las posibilidades, para poder facilitar la distribuci6n -

internacional de la mano de obra, hac{a los pa{ses que tengan un 
déficit en el empleo, asimismo, los gobiernos deben de tener en 
cuenta todo lo relacionado con la mano de obra nacional, la in-

formaci6n la podrán solicitar a sus organizaciones obreras y pa
tronales, en el apartado tercero menciona; que cada Estado debe 

dar un servicio gratuito, por parte de sus autoridades adminis-

trativas, para informar a los trabajadores migratorios y a sus -
respectivos familiares, sobre cuestiones relacionadas con su es

tancia en el país, también cuando as{ lo solicite la Oficina --

Internacional del Trabajo, podrá solicitar informaci6n acerca de 

cualquier disposici6n legislativa en materia de migración, se -
establece la asistencia médica, la cual debe de ser proporciona

da a los trabajadores migratorios, al igual que a sus naciona--
les, en donde presten sus servicios, el apartado cuarto, deter--

149.- Ibidem, p. 607, 
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mina el reclutamiento de los trabajadores, deberá estar revisa

do por las ~utoridadcs corrcspondiuntcs del Estado, que recibe 

a estos trabajadores y redactados al idioma de cada trabajador, 

as{ como dar toda cl~se de facilidades, para el desplazamiento 

de los trabajadores migratorios y sus familiares al Estada, --

do11de van a radicilr, on el apartado quinto, hace menci6n a: los 

trabajador~s migrJntcs y sus filmiliares, deben de ser admitidos 

en todos los lugares en tas mismas condiciones que los naciona

les, además hace la observacl6n que en los países donde la mi-

graci6n soa bastante elevada, dcber5 de ser objeto de una pcr-

manento vigilancia, en el npartado sexto, enumera; los requisi

tos del acuerdo, mediante el cual se establecen las condiciones 

da trabajo y la estancia en el país que visita, en el apartado 

séptimo señala; que al regresar el trabajador migratorio a su -

Estado de origen, le tiene quo dar la asistencia necesaria para 

facilitar, su reintegraci6n al trabajo, en el apartado octavo -

se recomienda, hacer acuerdos bilaterales entre los Estados --

afectados para completar los convenios sobre migraci6n, el ---

anexo; que integru esta recomendaci6n puede considerarse como -

una guía para celebrar acuerdos bilaterales, en donde, estable

ce los requisitos que debo de llevar cada acuerdo, para que --

tanto las Estados que reciben la mano de obra, como el que la -

proporciona, tenga ciertos bet1eficios y obligaciones y trata de 

beneficiar al trabajador y busca la integración familiar. 

-"Recomendaci6n número lOO; (150) sobre la protecci6n de los 

trabajadores mlgrantes en los países y territorios insuflcient~ 

mente desarrollados.• De fecha 22 de junio de 1955. 

Esta recomcndaci6n, es muy amplia y trata de regular las mi

graciones, que se dan a causa de algunos países que no tienen 

150.- Ibidem, p. 923. 
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la auricionto capacidad productiva, y 16gicamento los trabajado

res salen de su país, a consecuencia de este factor, trata de -

proteger al trabajador migratorio y a su familia durante el via

je, la estancia y el regreso al país de origen, las autoridades 

del Estado Industrializado debe de vigilar de que no se abuse de 

los trabaja¿ores migrantcs, en cuanto a sus condiciones de trdb~ 

jo, asimismo, el Estado aulJdcsarrollado, debe desalentar a sus -

nacionales, mediante disposiciones que puedan mejorar las condi

ciones do existencia y elevar el nivel de vida en los lugares -

donde principalmente parten las migraciones, dentro dE! las pro-

tecciones que se deben de dar son de cdrácter general, es decir 

que las ventajas c¡ue l~s leyes otorgan sean tambi6n para los --

trabajadores migratorios, por ejemplo en la vivienda, se darán -

las medidas necesarias para que obtengan alojamiento, 'stos tra

bajadores. 

Sobre salarios, deber1 adoptarse las medidas necesarias, para 

que el salario que perciba sea el justo y suficiente, tambl~n -

establece que no haya discriminaci6n a los e~plcos calificados, 

que tengan las mismas oportunidades los nacionales como los ex-

tranjcros, la libre asociaci6n de org~nizar sindicatos, los bie

nes de consumo de primera necesidad deben de tener un precio ra

zonab" c y ca1t~J~~ suficiente, debe de proporcionarse las medi

das de seguridad social y de higiene en el trabajo, iguales a -

los nacionales sin discriminaci6n alguna, para el envío de fon-

dos por parte de los trabajadores migratorios, deben de dar las 

facilidades suficientes tanto del pa{s de origen en donde se --

preste el trabajo para realizar sus envíos econ6micos. 

Estos son los principales puntos que establece esta recomen-

daci6n, siempre trata de dar una amplia protecci6n al trabajador. 
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-"Rocomondaci6n n6mero 15li (151) sobre los trabajadores ml-
gratorlos.• De fecha 1975. 

Esta rocomendaci6n es complemento del convenio 143, en donde 

su principal objetivo será el de eliminar las migraciones ilega

les, que no haya abuso al ser contratados en· forma ilegal, por -

lo que, sugiere el Estado miembro, que tenga una vigilancia por 

medio de sus autoridades en los centros de trabajo, para que no 

haya este tipo de contrataciones, señala ciertos requisitos para 

la contratación de !os trabajadores migrantes, para que reciban 

los mismos derechos que los nacionales. 

Por lo regular estas recomendaciones, son complementos de los 

convenios celebrados por la Organizaci6n Internacional del Trabe 

jo, respecto a la materia de trabajadores migratorios, en los -

cuales siempre se tiene por objetivo la protecci6n del trabaja-

dar, sin descuidar la integridad familiar. 

151.- Oficina Internacional del Trabajo, convenios (127,131,133, 

151), recomendaciones (128,151,153,159), Méxicoi STPS, --

paginaci6n variable; 25 
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CAPITULO VI • 
ESTUDIOS PARTICULARES DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL 
TRABAJO EN CUANTO A TRABAJADORES MIGRATORIOS. 

1.- La Obligatotiedacl ~los ~ios ™ colebra g Orqaniza

ci6n Internacional .!!.Q...!. !!:_abajo respecto ~ loa Traba1adores 

Migratorios. 

La Obligatoriedad en que so basa la o. I .T., para el cumplimicn. 

to de los convenios que emanan de su conferencia, es por conduc

to de sus medios de control, consistentes en los principios in-

ternacionalcs como so11: 

Pacta sunt scrvnnda, que significa que los pactos o tratados 

deben de ser cumplidos; otro principio es el privilegio de ser -

miembro de la O.I.T. y; el principio de cooperaci6n internacio-

nal, pero no basta con s610 estos principios para que se de un -

total cumplimiento, La O.I.T. en su constituci6n específicamente 

en su artículo 22. establece, que cada miembro está obligado a -

presentar a la Oficina Internacional del Trabajo una memoria --

anual, sobre las medidas que haya adoptado, en torno al convenio 

acept~do, estas memorias son informes que cada miembro se obliga 

a prestar, una vez adoptado el convenio, a la Oficina Interna--

cional del Trabajo, con el fin de que 1~ O.I.T. se pueda dar --

cuenta de la situoci6n que guardan la legi•laci6n y práctica na

cional, respecto a los criterios tomados, tanto en el convenio -

como en las recomendaciones, así se puede dar cuenta de la efec

tividad de los convenios adoptados, estas memorias pueden ser -

generales y detalladas. 

Las memorias detalladas; ~stas deben de hacerse mediante un -

formulario hecho por el Consejo de Administraci6n, este informe 

es anual, según la importancia y número de convenios adoptados, 
se entregan ciertos formularios y un cuestionario. 
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Al respecto, el maestro Barroso Figueroa (152), señala sobre 

los formularios, los cuales versan en: 11 Leyea, reglamentos, el -

recurso eventual a ciertas disposiciones permisivas, aplicaci6n 

del convenio, efectos de la ratificación, solicitudes de infor-

maci6n o comentarios de los 6rganos de control, cjecuci6n deci

siones judiciales o administrativas, apreciaci6n general, obser

vaciones de las organizaciones de empleadores o de trabajadores, 

comunicaci6n de memorias a las organizaciones representativas de 

empleadores y de tr~hajadorcs.'' 

Estas memoria~, deben de ser muy completas, esto es que, de-

den de conten~r un contenido amplio, respecto al convenio ratif! 

cado, relacionado con la legialaci6n y pr~ctica nacional, debe -

de ser un Informe detallado de todo lo solicitado en el formula

rio. 

Las memorias gencraleR; son informes respecto a convenios 

adoptados por el Estado, pero la diferencia con las memorias de

talladas, éstas son a solicitud del Consejo de Administruci6n, -

las memorias generales, datan sobre, algún cambio importante en 

la leglslaci6n o práctica nacional. Cabe destacar, que debido al 

gran número de convenios ratificados por los miembros de la ---

O.! .T., la Conferencia ide6 una mecánica, en el que cada 2 años 

se revisarán ciertos convenios, mediante la rendici6n de memo--

rias, as{ las dos memorias se presentarán en intervalos de dos -

años y la tercera cada cuatro años. 

152.- Barroso Figueroa, José, op. cit., p. 188. 
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De ncuerdo con lo establecido por los articules 22 y 23 de la 
constltucl6n de la Organiz1ci6n Internacional del Trabajo, ----

( 153), "Articulo 22. Cada uno de los Miembros se obliga a pre--

sentar a la Oficina Internacional del Trabajo una memoria anual 

sobre las medidas que haya adoptado para poner en ejecucl6n los 
convenios a los cuales se l1aya adherido. Estas memorias serán -

redactadas en la forma que indique el consejo de Administraci6n 

y deber~ contener los datos que éste solicite. 

"Artículo 23. 1.- El Director General presentará en la si---

guiente reuni6n de la Conferencia un resumen de las lnformacio-

nes y memorias que le hayan comunicado los Miembros en cumpli--

miento de loa artículos 19. y 22. 

"2.- Todo Miembro comunicará a las organizaciones representa
tivas reconocidas, a los efectos del artículo 3, copia de las 

informaciones y memorias que haya enviado al Director General en 

cumplimiento de los art{culos 19. y 22." 

Como hemos visto, que cada Estado miembro de la O.I.T., tiene 

la obligación de dar cabal cumplimiento, respecto a los conve--

nios ratificados, para la vigilancia de esta obligaci6n, la or-

ganizaci6n se basa en tres 6rganos de control que son: ''La Coml

si6n de Expertos en Aplicoci6n de Convenios y Recomendaciones• -

La Conferencia Internacional del Trabajo Y• La Comisi6n de Apll

caci6n de convenios y recomendaciones. 

La Comlsi6n de Expertos en Aplicación de convenios y recomen

daciones¡ cuya cardcter{stica principal, es el de hacer un aná-

lisis minucioso de las informaciones presentadas, en el cuidado 

y atenci6n con que expone sus comentarios, y cuya integraci6n --

153.- Constitución ~ !.!!. Drqanizaci6n Internacional ~Trabajo, 

op. cit., p. 17. 
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está formada por 18 personas, quienes eon expertos en la materia 
laboral, quien designa a estas personas, en el Consejo de Admi-

nistraci6n a propouici6n del director general y la duraci6n de -

su designaci6n es de tres años los cuales pueden ser renovables. 

t.as funciones de l~ Comisi6n de Expertos en aplicaci6n de --

convenios y recomendaciones son las que sefiala, en su obra el -

maestro José Barroso Figueroa: (154} "exámen sobre las memorias, 

sobre la aplicaci6n de los convenios ratificados, exámen de la -

informaci6n enviada por los gobiernos sobre la sumisi6n a las -

autoridades competentes de los Últimos convenios y recomendacio

nes adoptadas." 

Esta comisi6n, se reúne una vez al año, en la que se designan 

al; preoidcntc y un ponente; se nombran grupos· de trabajo para -

que se hagan carga de las cuestiones más complejas; cada uno de 

los miembros de este 6rgano es responsable, de ciertos números -

de convenios, los cuales se analizan los proyectos en una sesi6n 

plenaria, es as{ como trabaja esta comisi6n para la preparación 

de la siguiente fase. 

La Comisi6n de Aplicaci6n de los convenios y recomendaciones 

de la Conferencia; la funci6n de esta comisi6n es; consecuencia 

las observaciones, que ha hecho la Cornisi6n de Expertos y aplic~ 

ci6n de convenios, esta comisi611 es designada por la Conferen--

cia, está compuesta por: un presidente y dos vicepresidentes, el 

presidente es un delegado gubernamental y los vicepresidentes -

son delegados de los trabajadores y de los empleadores, el núme

ro de delegados es variable pueden ser más de cien y menos de -

ciento cincuenta. 

154.- Barroso Figueroa, José, op. cit., P• 186. 
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Sus funciones, se basan en lo establecido por el artículo ?o. 

del Reglamento de la Conferencia (155). 

''Art(culo ?o. l. La Conferencia constituirá, tan pronto como 

sea posible, una comiei6n encargada de examinar: 

''a) las medidas adoptadas por los Miembros para dar efecto a 

las dispoaiciones de los convenios en que sean parte, así 

como las informaciones proporcio11adas por los Estados --

Miembros sobre el resultado de las inspecciones; 
11 b) las informaciones y memorias relativas a los convenios y 

recomendaciones, enviados por tos Miembros de conformidad 

con el artículo 19. de la Con"tltuc16n; 

••e) las medidas adoptadas por los Miembros de acuerdo con el 

artículo 35. do la misma constituc16n. 

"2. La Comisi6n presentará un informe a la Conferencia." 

Aquí el método de exploraci6n, no es por medio de notas infoL 

mativae, sino por medio de réplica, esto es que se invita a los 

gobiernos a participar, respecto a las discrepancias que haya en 

torno a los convenios, esto viene a dar como consecuencia, deba

tes, entre representantes gubernamentales, representantes de los 

trabajadores y representantes de los patrones, una vez llevado a 

cabo el debate, la comisi6n hace una lista en donde hace notar, 

a los miembros que no han dado cumplimiento, señala en ella: las 

dificultades que tivieron para su debido cumplimiento, así como 

los casos de omisi6n, también llevará esta lista; las principa-

les discusiones, las llamadas de atenci6n y los casos en que la 

organlzaci6n dará asistencia. 

155,- Reglamento de ~ Conferencia Internacional ~Trabajo, 

op. cit., p. 33. 
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Después, de esta fase se pasa a la Conferencia Internacional 

del Trabajo, la cual al actuar en pleno, puede admitlr o recha-

zar el informe de la camisi6n, queda a criterio de la Conferen-

cia admitir el informe, respecto de los cumplimientos o restric

ciones que hubieren hacho. 

Es as{, como la Organizaci6n Internacional del Trabajo, por -

medio de sus medios de control, hace efectivo el cumplimiento de 

los convenios aprobados por sus miembros, y por lo que respecta 

a los convenios en materia de migraci6n, vemos que son uno de -

los más importantes para este organismo, es una preocupaci6n pr! 

mord i al, al igual que la libertad sindical, por lo tanto, hay una 

obligatoriedad de llevar a cabo el contenido de cada convenio en 

materia de migraci6n por medio de estos controles. 

2.- 1'!!_ Cocrcitividad ~ Ejerce !!! Organizacl6n Internacional del 

Trabajo, rn Q ~ cumplimiento de fil Convenios Y. J!t= 
comendaciones Ratificadas E.Q.!. .!.!!..! ~· 

Los medios que tiene la Organizaci6n Internacional del Traba
jo, para que los instrumentos internacionales, que son debidamen 

te ratificados, y no son cumplidos por sus miembros, los encon-

tramos establecidos en la constituci6n de la Organizaci6n Inter

nacional del Trabajo, en los "articulas 24. 25. 26. 27. 28. 29. 

30. 31. 32. 33, 34. y 35. (156).• 

"Articulo 24. Toda reclamaci6n dirigida a la Oficina Interna

cional del Trabajo, por una organizaci6n profes~onal de empleada 

res o de trabajadores, en la que se alegue que cualquiera de los 

Miembros no ha adoptado medidas para el cumplimiento satisfacto-

156.- canstituci6n de la Organizaci6n Internacional del Trabajo, 

ap. cit., PP• 18 a la 20. 
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rio, dentro de su jurisdicción, de un convenio en el que dicho -

Miembro sea parte, podrá ser comunicada por el Consejo de Adml-
nistracl6n al gobierno contra el cual oe presente la reclamaci6n 

y podrá invitarse a dicho gobierno a formular sobre la materia -

la declaraci6n que considere conveniente." 

En este artículo, se establecen las reclamaciones respecto a 

la aplicación de un convenio. 

11 Artlculo 25. Si en un plazo pr11dencial no se recibiere 11in-

guna declaraci6n del gobierno contra el cual se haya presentado 

la reclarnaci6n, o si la declaraci6n recibida no se considerare -

satisfactoria por el Consejo de Admlnistrac16n, éste podrá hacer 

pÓblica la reclamación y, en su caso, la respuesta recibida.'' 

Aquí se señala, la posibilidad de hacer pública la reclama--
ci6n, o en su caso dejar sin efectos. 

"Artículo 26. 1. Cualquier Miembro podrá presentar ante la -
Oficina Internacional del Trabajo una queja contra otro Miembro 

que, a su parecer, no haya ~doptado medidas para el cumplimiento 

satisfactorio de un convenio que ambos hayan ratificado en vir-

tud de los artículos precedentes. 
"2. El Consejo de Administración podrá, si lo considerare --

conveniente y antes de referir el asunto a una comisi6n de encue~ 

tas, según el procedimiento que más adelante se indica, poner

se en relaci6n con el gobierno contra el cual se presente la qug 

ja, en la forma prevista en el artículo 24. 

•J. Si el Consejo de Administración no considerase necesario 

comunicar la queja al gobierno contra el cual se haya presenta-

do, o si, hecha la comunicaci6n, no se recibiere dentro de un -

plazo prudencial una respuesta que le satisfaga, el Consejo de -

Administración podrá nombrar una comlsi6n de encuesta encargada 
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de estudiar la cuesti6n planteada o informar al respecto. 

"4. El Consejo podrá seguir el mismo procedimiento de oficio 

o en virtud de una queja presentada por un delegado de la confe

rencia. 

•5, Cuando el Consejo de Administración examine una cuesti6n 

suscitada por la aplicaci6n de los artículos 25. o 26., el go--

blerno interesado, si no estuviere ya representado en el Consejo 

de Administraci6n, tendrá derecho a designar un delegado para -

que participe en las deliberaciones del Consejo relativas a di-

cha cuesti6n. La fecha en que deban efectuarse las deliberacio
nes se modificará en tiempo oportuno al gobierno intereeado. 11 

Aquí se establece, los pasos que ee deben de seguir, respecto 

a la aplicaci6n de la queja de un convenio, en contra de un mie~ 

bro. 

"Articulo 27. En caso de que se decidiera someter a una comi

si6n de encuesta una queja recibida en virtud del artículo 26., 

cada Miembro, le concierne o no directamente la queja, ee obliga 
a poner a disposici6n de la comlsi6n todas las informaciones que 

tuviere en su poder relacionadas con el objeto de dicha queja.• 

En este artículo, se aplica la colaboraci6n con la comisi6n -
de encuesta, con cada miembro involucrado, respecto a la queja -

recibida. 

"Artículo 28. La comisi6n de encuesta, después de examinar d_!! 

tenidamente la queja, redactará un informe en el cual expondrá -

el resultado de sus averiguaciones sobre todos los hechos concr~ 

tos que permitan precisar el alcance del litigio, así como las -

recomendaciones que considere apropiado formular con respecto a 
las medidas que debieran adoptarse para dar satisfacci6n al go-

bierno reclamante, y a los plazos dentro de los cuales dichas -

medidas debieran adoptarse.'' 
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En este artículo se señala el informe de la Comisi6n de encu
esta, as{ como loe requisitos que debe contener. 

"Articulo 29. l. El Director General de la Oficina Internaci2 

nal del Trabajo, comunicará el informe de la comis16n de encues

ta al Consejo de Admlnistraci6n y a los gobiernos a los cuales -

concierne la queja, y procederá a su publlcaci6n. 

"2. Cada uno de los gobiernos interesados deberá comunicar al 

Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, dentro 

de un plazo de tres meses, si acepta o no las recomendaciones -

contenidas en el informe de la comisión y, en caso de que no las 

acepte, si desea someter la queja a la corte Internacional de -

Justicia.'' 

Se señalan las medidas ulteriores al informe de la Comisi6n -

de encuesta y la Oficina Internacional del Trabajo, se encargan 
de comunicarlo al Consejo de Administración, y éste a loe gobie~ 

nos interesados, en caso de no aceptar las recomendaciones he--

chas se pasa la queja a la Corte Internacional de Justicia. 

"Artículo JO. En caso de que uno de los Miembros no adoptare, 

para la aplicaci6n de un convenio o de una recomendaci6n, las -

medidas prescritas por los párrafos 5b), 6b) o 7b) i) del artl-
culo 19., cualquier otro Miembro podrá someter la cuesti6n al -
Consejo de Administraci6n. Si el Consejo de Administraci6n reco

nociere que el Miembro no ha adoptado dichas medidas, informará 

a la Conferencia sobre el particular.• 

Aq~{, se indica el Incumplimiento de las obligaciones, que se 

deben de aplicar en los convenios y recomendaciones, una vez se

ñaladas las medidas, se dará la debida informaci6n a la Confereu 
cia, sobre la situaci6n que guarda el requerimiento. 
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"Artículo 31. La declsi6n de la Corte Internacional de Justi

cia sobre cualquier reclamacl6n o cuest16n que so le haya somet!. 

do en virtud del artículo 29. será inapelable." 

En ol artículo, so mencionan las decisiones de la Corte InteL 

nacional de Justicia, las cuales son inapelables. 

"Artículo 32. La Corte Internacional de Justicia podrá conti~ 
mar, modificar o anular las condiciones o recomendaciones que -
pudiere haber formulado la comisi6n de encuesta.•• 

El artículo señala, las decisiones de la Corte Internacional 

de Justicia, las cuales pueden confirmar, modificar o anular las 

recomendaciones. 

"Articulo 33. En caso de que un Miembro no d~ cumplimiento, -

dentro del plazo prescrito a las recomendaciones que pudiere con 
tener el informe de la comisl6n de encuesta o la decisi6n de la 

corte Internacional de Justicia, según sea el caso, el Consejo -

de Administraci6n recomendará a la conferencia las medidas que -

estime convenientes para obtener el cumplimiento de dichas reco

mendaciones." 

Aquí se menciona, los incumplimientos, de los plazos sobre -

las recomendaciones hechas, por las comisiones de encuesta o por 

la Corte Internacional de Justicia, por lo que el Consejo de Ad
ministración dará a conocer las me

0

didas necesarias para que se -

lleven a cabo. 

"Articulo 34. El gobierno acusado de incumplimiento podrá in
formar en cualquier momento al Consejo de Administraci6n que ha 

adoptado las medidas necesarias para cumplir las recomendaciones 

de la comisi6n de encuesta o las contenidas en la decisi6n de la 

Corte Internacional de Justicia, y podrá pedir que se constituya 
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una comisi6n de encuesta encargada de comprobar sus asevcracio-

nes. En esto cano, serán aplicables las disposiciones de los --

articules 27. 28. 29. 31. 32. y si el Informe de la comisi6n de 

encuestas o la decisl6n de la Corte Internacional de Justicia -
fueren favorables al gobierno acusado de incumplimiento, el Con

sejo de Administraci6n deberá recomendar que cese inmediatamente 

cualquier medida adoptada de conformidad con el artículo ante--

rior. h 

Aquí se establece, la aplicaci6n de las recomendaciones he--

chas por la comisión de encuestas o las que señala la Corte In-

ternacional del Trabajo, a favor del Estado miembro acusado, se 

tendrá que dejar sin efectos las medidas aplicadas. 

Ahora bien, el mecanismo para la adopción de los convenios 

ratificados la encontramos en el articulo 35. 

"Articulo 35. l. Loa Miembros se obligan a aplicar loa conve
nios que hayan ratificado, de conformidad con las disposiciones 

de esta Constituci6n, a loa territorios no metropolitanos de --
cuyas relaciones internacionales sean responsables, incluidos -

loa territorios en fideicomiso de los cuales sean la autoridad -
administrativa, excepto cuando las cuestiones tratadas en el con 

venio caigan dentro de la competencia de las autoridades del te
rritorio, o cuando el convenio sea inaplicable debido a las con

diciones locales, o a rese~va de las modificaciones que se re--

quieran para adaptarlo a las condiciones locales. 

"2. Todo Miembro que ratifique un convenio deberá comunicar -

al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, tan 

pronto sea posible después de la ratificación, una declaraci6n -
en la que indique, respecto a los territorios que no estén com-

prendidos en los párrafos 4 y 5 de este articulo, en qué medida 

se obliga a que se apliquen las disposiciones del convenio y en 

la que proporcione las informaciones prescritas en tal convenio. 
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''], Todo Miembro que haya comunicado una declaraci6n en vir-

tud del párrafo precedente podrá comunicar periódicamente, de -

acuerdo con las disposiciones del convenio, una nueva doclara--

ci6n que modlf ique los términos do cualquiera otra anterior y dé 

a conocer la situaci6n en lo que concierne a tales territorios. 

''4. Cuando las cuestiones tratadas en el convenio caigan den

tro de la competencia de las autoridades de cualquier territorio 

no metropolitano, el Miembro responsable de las relaciones inte~ 

nacionales de dicho territorio deberá comunicar el convenio al -

gobierno del territorio, tan pronto sea posible, a fin de que -

ese gobierno promulgue la legislaci6n pertinente o adopte otras 

medidas. Posteriormente, el Miembro, de acuerdo con el gobierno 

del territorio, podrá comunicar al Director General de la Ofici
na Internacional del Trabajo una dcclaraci6n por la que acepte -

las obligaciones del convenio en nombre de dicho territorio. 

"5. Cualquier declaraci6n en virtud de la cual se acepten las 

obligaciones de un convenio podrá ser comunicada al Director Ge
neral de la Oficina Internacional del Trabajo1 

•a) por dos o más Miembros de la Organización, respecto a 

cualquier territorio que esté bajo su autoridad conjunta; 

o 
11 b) por cualquier autoridad internacional responsable de la -

administración de un territorio en virtud de las disposi

ciones de la Carta de las Naciones Unidas o de cualquier 
otra disposición vigente para dicho territorio. 

11 6. La aceptaci6n de las obligaciones de un convenio en vir-

tud de los párrofos 4 o 5 implicará la aceptación, en nombre del 

territorio interesado, de las obligaciones establecidas en el -

convenio y de las obligaciones que según las Constituciones de -
la Organizaci6n se apliquen a los convenios ratificados. En la -

declaración de aceptación se podrán especificar las modificacio

nes a las disposiciones del convenio que sean necesarias para -

adoptarlo a las condiciones locales. 
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''7. Todo miembro o autoridad nacional que 11aya comunicado una 

declaración en virtud de los párrafos 4 o 5 de este artículo --

podr& comunicar periódicamente, de acuerdo con las disposiciones 

del convenio, una nueva declaraci6n por la que modifique los --

términos de cualquier declaraci6n anterior o por la que deje sin 
efecto la aceptaci6n de las obligaciones de cualquier convenio -

en nombre del territorio interesado. 

''8. Si no se aceptaren las obligaciones de un convenio en nom

bre de un territorio al que se refieren los párrafos 4 o 5 de -
eete artículo, el Miembro o lon Miembros o la a 11toridad interna

cional, según sea el caso, deberán informar al Director General 

de la Oficina Internacional del Trabajo sobre la legislaci6n y -

la práctica que rigen en ese territorio respecto a las cuestio-

nes tratadas en el convenio, y el informe deberá señalar en qué 

medida se ha puesto o se propone poner en ejecuci6n cualquiera 

de las disposiciones del convenio, por vía legislativa o admini~ 

trativa, por medio de contratos colectivos, o de otro modo. Tam

bién deberán exponer en el informe las dificultades que impiden 
o retrasan la aceptaci6n de tal convenio.'' 

Respecto a este tema el investigador Nicolás Valticos (157), 
nos comenta: "En materia de control de la aplicaci6n de los ins

trumentos internacionales, los métodos seguidos por la 0.1.T. han 

comenzado a inspirar otros sistemas de control internacional. -

Además, se han previsto en ciertas ocasiones acuerdos para que -

la O.I.T. aporte su contribuci6n a los proc~tiimientos de control 

de la aplicaci6n efectiva de instrumentos adoptados por otras -

organizaciones.'' 

157.- Valticos Nicolls, "La Organizaci6n Internacional del Trabaio 
v su contribuci6n al princioio del Imoerio del Derecho y a 
la Protecci6n Internacion~l de los Derechos Humanos;' ~i~ 
1¡_!_ ~.l.ª- Comisi6n Internacional gg Juristas , Ginebra Suiza, 
1968, P• 36. 



139 

Por lo que hemos visto, cada miembro se obliga incondicional

mente desde el momento de ser incluido en esta organlzaci6n, en 

llevar a cabo lo establecido, principalmente, por el 6rgano rec

tor de esta !nstituci6n internacional que es la constituci6n, ya 

que ningún miembro se quiere ver afectado en cuanto a su situa-

ci6n, ya que se le puede llamar la atenci6n internacionalmente, 

o en su caso expulsado de la organizaci6n. 

Es as!, como concluye Nico1As Valticos (158) al sefialar: "Cia 

cuenta años han transcurrido desde entonces, el sueño se ha con

vertido en una realidad efectiva y la o.r.T. ha superado todas -

las pruebaD a que se ha visto sometida. En un mundo todavía div! 

dido, lleno de peligros, aunque también de posibilidades, en el 

curso de un año que ha sido consagrado a los derechos humanos, -

pero en el cual nos apercibimos tambi~n del carácter precario de 

los mismos, la misi6n de la O.I.T. ha de consistir, con mayor m2 

tivo que nunca, en internar en toda la medida de sus posibilida

des dar expresi6n adecuada y tangible, mediante reglas de dere-

cho y merced a sus actividades diarias, a ese ensueño perdurable 

del género humano que se manifiesta en los postulados de justi-

cia, de derecho y de paz.'' 

Cabe mencionar que la O.I.T., es un ejemplo de una legisla--

ción internacional, completa, ya que sus miembros, están de ---

acuerdo en regirse con las normas internas de esta organizaci6n, 

siempre en sumisi6n ante lo establecido con los principios b&si

cos de la Organizaci6n Internacional del Trabajo. 

158.- Ibidem, p. 37. 
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3.- ~ Agrupaci6n ~ 1º.§. 1'rabajadores Migratorios f.2!!!.Q protec-

ci6n ~ !!.!!.!! ~ ~· 

Una de las soluciones, para el debido cumplimiento de los 

convenios en materia do migraci6n, puede ser la formaci6n de 

agrupaciones o asociaciones, debidamente reconocidas tanto por 

la O.N.U. como por la O.I.T., con la finalidad de proteger a la 

gente que salo de su país en busca de buenas oportunidades, es

ta agrupac16n tendrá como f lnalidad sobre todo, la proteccl6n y 

ayuda a todo trabajador migratorio, además en ayudarlos en cual 

quier tipo de problemas relacionados con su estancia en el país, 

donde se preste el servicio, este tipo de agrupaci6n o asocia-

ci6n deberá de tener el rango internacional y ser& alimentado -

de todo tipo de información, sus oficinas deberán estar sltua-

das en las principales ciudades en donde se dé este tipo de fe

n6meno, sería principalmente en países industrializados, en don 

de por su actividad atrae a más trabujadores, esta agrupación -

ee sostendrá por cuotas tanto de los países originarios, como -

de aquellos que reciban el beneficio de la mano de obra, así -

como los propios trabajadores y organismos internacionales, con 

esto se podría beneficiar a los mism0s países que reciben este 

tipo de fuerza de trabajo, esto es a mayor organizaci6n, mayor 

productividad, en beneficio tanLo de los patrones como para sus 

trabajadores, asimismo, se buscaría colaboraci6n tanto por las 

autoridades del país benef lciado, como también por los sindica
tos nacionales y extranjeros. 

Sobre este asunto el maestro Santiago Barajas Montes de Oca 

(160}, nos dice dentro de sus conclusiones, que: ''Tratándose de 

trabajadores, la protecci6n internacional que se les ofrece ---

160.- Barajas Montes de Oca, Santiago, ~ ~ !!Jl. ~ .Ef2.
tección Legal ~ los Trabajadores Migratorios, Cuadernos -
del Instituto de Investigaciones Jurídicas, editado por -
el Instituto de Investigaciones Jurídicas, de la Univer-
sidad Nacional Autónoma de México, año 1, número 1, enero 
abril, 1980, México, p. 33. 
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comprende cinco situaciones especíricas: 11 La de evitar en lo -

posible cualquier discriminaci6n por razón de sexo, o edad o na

cionalidad; 2• Con relación a las condiciones de trabajo, ofre-

cerles un trato igual al otorgado a sus respectivos nacionales1 

Jt En el aspecto sindical, instruyendo a las organizaciones ---

obreras para que, en funci6n del principio de reciprocidad esta

blecido en tratados y convenios, se facilito su afiliaci6n y se 

les concedan prerrogativas compatibles con el principio universal 

de libertad sindical; 4a La de legislar con apoyo en loa co11ve-

nios internacionales aprobados por la Conferencia de la Organi-

zación Internacional del Trabajo (OIT) y aceptados por cada Es-

tado, y 51 La de extender a los trabajadore6 migrantee los bene

ficios de la seguridad social y de los servicios sociales que -

tengan establecidos, en la medida y proporción que lo permitan -

sus recursos y sus disposiciones legales internas.'' 

Por lo que toca a Suzanne Ferriere (161), hace mención en su 

obra: 11 De los Principios Generales de Protecci6n a los Migran--

tes, basados en la Declaración Universal de los Derechos del Hom 

bre y adoptados a propuesta de ~ Internationalis, por la -

segunda Conferencia de Organizaci6n no gubernamentales interesa

sos en los problemas de Migraci6n: 

''!, Habi~ndose reconocido internacionalmente a todo ser huma

no ((el derecho a salir de cualquier pals, incluso del propio)), 

no deberá limitarse tal derecho por consideraciones políticas, -

disposiciones legislativas o administrativas, ni obstaculizarse 
por impuestos prohibidos o medidas de confiscación. 

11 11. Los Estados deberán promulgar e interpretar su legiela-

ción con el más generoso espíritu y sin consideraciones de reci

procidad, a fin de facilitar la partida, el tránsito, la admi---

161.- Ferriere, Suzanne, ~El oaoel de las Organizaciones no Guber
namentales en la asistencia a los Miqrantes," ~ill_e!. 
~ del Trabajo , editada por la Oficina Internacional 
del Trabajo, vol. XLIV, núm. 5-6 noviembre, diciembre de --
1951, Ginebra suiza, pp. 454, 455 y 456. 
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si6n, la libertad de residencia y la instalaci6n de las personas 

migran tea. 

"III. Dadas sus repercusiones internacionales, los movimien-

toe migratorios deben concebirse y organizarse en condiciones -

racionales y conforme al interés común de los migrantes y de los 

Estados, mediante la más amplia colaboracl6n posible de los paí

ses y de los arganismos internacionales. 

'
1 IV. El migrante tiene derecho a obtener gratuitamente infor

maciones completas y objetivas sobre las condiciones de vida y -

de trabajo que puedan determinar su libre opci6n en naterla de -

migraciones. Deberán protegerse contra toda propaganda equivoca

da a este respecto. 

"Y. El migrante que se vea obligado a recurrir al derecho de 

asilo tiene, además derecho a una protecci6n especial, habida 

cuenta de su aituaci6n particular, tanto por parte del Estado en 

que se refugia como por parte de una autoridad internacional, de 

biendo todo los Estados hacerse cargo solidariamente de los gas

tos ocasionados. 

"VI. No deberá ejercerse discriminaci6n alguna, de derecho ni 

de hecho, en relaci6n con los migrant~s, en particular por razo

nes de raza, opini6n política, situaci6n econ6mica, país de ori

gen o por su calidad de extranjero. 

"VII. El migrante tiene derecho, en el país de recepci6n, a -

un trato no menos favorable que el disfrutado por los nacionales 

de dicho país, sobre todo respecto de toda cuesti6n de orden so

cial, educativo y religioso, así como en materia de derechos ci

viles. 

"VIII. El migrante tiene derecho a trabajar seg6n sus aptitu

des y con sujeci6n a las leyes aplicables a toda la poblaci6n. -

Debe gozar de todos los derechos concedidos a los trabajadores -

nacionales, en cuanto a condiciones de trabajo o salarios, liber

"ªd sindical, asistencia y seguridad social. 
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"IX. La integraci6n del migrante en su nueva colectividad no 

le impedirá conservar su patrimonio cultural y religioso de man~ 

ra que le estimule el intercambio de los valores espirituales -

que constituyen el acervo común de la humanidad. Tendrá derecho 

a expresarse libremente en su lengua materna y, en caso necesa-

rio, a los servicios de un intérprete. 

•x. El rnigrante deberá disponer de asistencia apropiada duran 

te el período de adaptaci6n a las condiciones de vida del país -
de instalación. 

•XI. El rnigrante deberá poder adquirir la nacionalidad del -
pa{s de instalación al cabo de un período prudencial de residen

cia en el país. 

''XII. No se deberá expulsar, deportar o alejar de ninguna --

otra manera a los migrantes admitidos en un país, a menos que -

tal medida esté justificada por razones de seguridad pública y -

sea aplicada en las condiciones prescritas por la Ley. En ningún 

caso se podrá considerar la indigencia, la enfermedad o el desem 

pleo como razones suficientes para dicho alejamiento. 

Las personas que puedan invocar el derecho de asilo no debe-

rán ser expulsadas no obligadas a pasar las fronteras de un te-

rritorio en el que su vida o su libertad estén en peligro. 
"XIII. corno ((elemento natural y fundamental de la sociedad}}, 

la familia debe ser protegida y el rnigrante tiene derecho a man
tener la unidad de la misma. Deberán tomarse las medidas necesa

rias para conservar dicha unidad. Cuando el jefe de la familia -
reuna ras condiciones necesarias para ser admitido en un país, -

se considerará automáticamente que también son admisibles las -

personas a su cargo. 

'XIV. Se extenderá a los miembros de la familia del rnigrante 
los derechos que se le reconocen a él. 

"XV. Deberán tomarse medidas especiales para proteger a los -

migrantes menores de edad, en particular a los niños desampara-

dos y a las muchachas, especialmente en relaci6~ con la tutela y 

la adopci6n. 
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"XVI. El mlgranto deberá poder disfrutar de la asistencia mo
ral, jur{dica y material que le ofrecen las organizaciones bené

volas en todas las fases de su emigraci6n e instalaci6n. Los Es

tados y los organismos intergubernamentales deberán fomentar y -

sostener por todos loe medios los esfuerzos de dichas organiza-

cianea. 
11 XVIJ. El migrante deberá te11er siempre en cuenta que el con

junto de sus derechos correopondc un conjunto de obligaciones -

para con la comunidad que lo acoge.'' 

Es as{ como la protecci6n a los migrantes, es prcocupaci6n, -

no s6lo de la Organizaci6n Internacional del Trabajo, sino de -

varias agrupaciones, que tratan de dar soluci6n a este problema 

de la migraci6n, y la agrupaci6n de estos trabajadores en sus -

diferentes formas, podrá ser la soluci6n para que los sean res-

petados los derechos fundamentales de los trabajadores migrato-

rlos. 
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e o N e L u s I o N E s 

PRIMERA: La presunta igualdad de trabajadores y paLrones -

di6 pábulo a injusticias a los laborantes, quienes lucharon por 

una protecci6n jurídica a los economicamente débiles. 

SEGUNDA: Pensadores de diferentes países se encauzaron a la 

búsqueda de mejoría en las condiciones generales de trabajo. 

TERCERA: Uno de los medios empleados para superar las cond! 

cienes de los trabajadores consisti6 en la celebraci6n de confererr 

cias laborales internacionales. 

CUARTA: El reconocimiento de la Organizaci6n Internacional 
del Trabajo, en 1919, mediante la cláusula XIII del Tratado de -
Versalles, permiti6 la iniciaci6n de labores eficaces en pro de 

los trabajadores. 

QUINTA: La Organizaci6n Internacional del Trabajo, en 1946, 
adquiere la categoría de ser el primer organismo especializado de 

la Organizaci6n de Naciones Unidos. Se le concede personalidad -

jurídica internacional y autonom!a, con una estructura id6nea -
para tutelar a la clase obrera. 

SEXTA: Los tres 6rganos de la Organizaci6n Internacional -
del Trabajo son: La Conferencia Internacional del Trabajo, el -
Consejo de Administraci6n y la Oficina Internacional del Traba-
jo1 le permiten preparar convenios y recomendaciones favorables 

al resguardo de los trabajadores pero, sin desequilibrios afec-

tativos a la armonía necesaria entre los factores de la produc-

ci6n. 
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SEPTIHA1 La acci6n laboral internacional ha de inspirar e -

influenciar a las legislaciones laborales de los países que par

ticipen en las tareas de la Organizaci6n Internacional del Tra-

bajo. 

OCTAVA: Los convenios y recomendaciones producidos bajo el 

patrocinio de la Organización Internacional del Trabajo llevan 

eminentes fines pragmáticos y no apoyan posturas idealistas. 

NOVENA: El buen éxito de las normas jurídicas internaciona

les tutelares de los trabajadores migratorios requerirá de medi

das que adopten los Estados miembros para apegarse a esos conve

nios y recomendaciones de la Organizaci6n Internacional del Tra

bajo. 

DECIHA1 Los trabajadores de países subdesarrollados son los 
que suelen emigrar al mundo del desarrollo, con la intención de 

mejorar, sensiblemente, su posici6n econ6mica. 

DBCIHA PRIMERA: Las migraciones fluctúan constantemente, en 

calidad y en cantidad, como resultado de factores diversos y com 
plejos, entre los que podemos mencionar elementos políticos, so

ciales o econ6micos. 

DECIHA SEGUNDA: México pertenece a los países que sufren la 

sangría de sus trabajadores quienes emigran para la obtención de 

mejoría considerable en las contraprestaciones por sus servicios 

personales. 

DECIHA TERCERA: Los convenios internacionales que llegan a 

adoptar los Estados miembros de la Organizaci6n Internacional 

del Trabajo tienen el carácter de Tratado-Ley, que se lo ha ----
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atribuido la doctrina. Los Estados que se adhieren a esos conve

nios est6n obligados a cumplirlos según el principio• pacta .!!!!n.li. 
nervanda. 

DECIHA CUARTA: Las resoluciones adoptadas por la Organiza-

ci6n Internacional del Trabajo tienen el carácter de inetrumen-

tos que se someten a discusiones pero, ya aprobados se convier-

ten en convenios o recomendaciones. 

DECJHA OUIN'rA: Es acertado que la Or!fanizac!6n Internacio-
nal del Trabajo est6 i11tegrada de manera tripartita, en aras de 

una armonía jurídica internacional, por lo que siempre tiende a 

que se mantenga el equilibrio necesario entre los factores de la 

producción. 

DECIHA SEXTA: El trabajador es la persona física que presta 

a otra persona moral o física un servicio personal subordinado y 

que a cambio recibe una remuneraci6n econ6mica y bajo las condi

ciones pactadas entre las partes. 

DECIHA SEPTIHA: El trabajador migratorio es la persona físi 
ca, que presta un servicio a una persona física o moral, en otro 

país, y que recibe a cambio una remuneraci6n econ6mica, bajo las 

condiciones pactadas por las partes y las autoridades correspon

dientes. A !alta de este último requisito la contratación se --
convierte en ilegal lo que conlleva a la falta de garantías la-
borales. 

DECIHA OCTAVA: Nuestro país debe de afrontar el problema de 
la emigraci6n de sus trabajadores y para ello deberá tomar múlti 

ples medidas, entre ellas: fomentar la creaci6n de fuentes de --
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trabajo, Incrementar la capacitaci6n y adiestramiento de la mano 

de obra y procurar superar remuneraci6n ccon6mica que correspon

da a los trabajadores. 

DECIHA NOVENA: A nivel mundial, mediante tareas de la Orga

nización Internacional del Trabajo y de las propias Naciones Un! 

das, con ascsor3miento de expertos, deberán continuarse la tarea 

de protección a trabajadores migratorios. 

VIGBSIHA: La organización sindical puede ser un medio de -

fortalecer la hoy débil y precaria situación de los trabojadores 

migratorios. 

VIGBSIHA PRIMERA: En México, destacan, entre las disposlcl~ 

nes aplicables • trabajadores migratorios, los artículos 123 --

constitucional, as! como 28. y 29. de la Ley Federal del Traba-

jo. 
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