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INTRODUCCION

La Organizacién Internacional del Trabajo, come primer orga--
nismo especializado de la Organizacibn de Naciones Unidas, ha -~
tenido un desarrollo hist6rico ejemplar, siempre en busca de que
los trabajadores obtengan un bilenestar y proteccibén, sin perjudf
car el equilibrio que exista entre los factores de ia produccién.

Una de las preocupaciones gque ha tenido la Organizaclibén Inter-
nacional del Trabajo, desde su fundacién, es la de proteger a los
trabajadores migratorios, que por diversas situacionesa galen de -
su Estado de origen en busca de trabajo, con la finalidad de ob~-
tener mejores divisas econémicas, la proteccibn que otorga la ~~-
Organizaclén Internacional del Trabajo es mediante la elaboracién
de convenios y recomendaciones, extendiéndose este beneficio para
sus famillares.

Méxlco, como vecino de los Estados Unidos de América, tlene el
problema do la emigracién, atraf{da por el desarrollo econbmico --
que tiene esa nacidn; este tipo de fendmeno se da en forma legal
o tlegal, esta filtima es la que més preocupa a nuestro paf{s, toda
vez que al trabajar asf{, no se tiene la proteccidn que le puede -
otorgar nuestro pals, y ademids de los beneficlos elementales que
le pueden dar las leyes del pafs vecino.

Por 1o anterior, surgid 1a inquietud de elaborar el tema de:
“La Organizacibén Internacional del Trabajo y los Trabajadores --
Migratorios“, ya que creemos, que con la colaboracibén de este -~
organismo internacional y la de los Estados ianvolucrados en este
fenbmeno, se puede llegar a encontrar una solucién, para que se
pueda proteger al trabajador migratorio, o por 1o menos que ----
obtengan el reconocimiento en las disposiciones legales elemen--
tales, por parte de los Estados donde se presten las labores.
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En un principio, hacemos referencia a los antecedentes hig--
téricos de los trabajadores migratorios, en forma general y la
que se da en México, asimismo el origen y la evolucién de la ~-
Organizacidn Internacional del Trabajo, desde que fue concebida
1a idea por los precursores, en defensa de los derechos de los
trabajadores.

Después continuamos con un estudio de la estructura jurfdica
de la Organizacién Internacional del Trabajo, en donde se ana--
liza su naturaleza, vinculacién, integraclédn, su constitucién,
sus érganos, funciones y valor jur{dico de las resoluciones ---
emanadas de ella, por lo que observamos que este organismo in--
ternacional, es una institucién legislativa internacional, de -
las més completas en su orden, cuya finalidad es de hacer parti
cipar a sug miembros, en la bllaqueda para el otorgamiento de la
méxima proteccidén y bienestar para los trabajadores y sus fami-
liares.

posteriormente, continuamos con los conceptos, donde se en---
cuadra el contenido de este trabajo, estas nociones son respecto
al trabajador y trabajador migratorio, en cuanto a su significa-
cibén gramatical, conceptos doctrinales, legales, jurisprudencia-
tes, internacionales y el concepto propuesto.

En el capf{tulo cuarto, se realiza un estudio de la legisla--~
cidn interna de los trabajadores migratorios, y que hemos con---
slderado que tiene relacién, con este tipo de trabajadores.

Asimismo, en el siguiente capf{tulo, se hace un anilisis del
régimen internacional de los trabajadores migratorios, en donde
anallzamos los instrumentos internacionales que en una forma ~--
directa, se relacionan con estos trabajadores, como son las re-
soluciones de la Asambiea General de Naciones Unidas, las de la
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Organizacién Internacional del Trabajo, as{ como los tratados -
que ha firmado Méxlico, respecto a trabajadores mlgratorios los
convenios y recomendaclones auspiclados por la Organizacibn ---
Internacional del Trabajo.

Y por (ltimo, en el capftulo sexto, se realiza un estudlo --
particular sobre la Organizacién Internacional del Trabajo en -
cuanto a los trabajadores migratorios, en donde vemos los alcan
ces que tienen los {nstr.ientos emanados de la organizacién, su
efectividad y sus medlos de coercién por los cuales se obligan
108 Estados miembros, a llevar a cabo con lo ratificado, ademés
damos como solucibn para proteger a los trabajadores migrato---
rios, el de unirse en agrupaclones para que sean respetadas sus
integridades humanas, y tengan oportunidad de gozar de las dis-
posiciones fundamentales a tas que tiene derecho todo ser huma-
no.



CAPITULO I.
ANTECEDENTES HISTORICOS.

1.- Referencias Historficas de los Trabajadores Migratorios.

Desde 1la aparici{én del hombre en la tierra, éste tuvo que ir
de un lugar a otro, para consequir sus alimentos, para poder ~-
gsobrevivir, en un principio fue la cacerfa, después en busca de
nuevas tierrags para sembrar, hasta que el hombre se convierte -
en sedentario, y at unirse las familias se tranaforman en pue--
blos, después ¢n Estados, mds tarde las hambrunas y las grandes
epidemias son las principales causas que ocasionaron importan--
tes vacfos en los pueblos, cuyos gobernantes se vieron en la --
necesidad de llenar estos huecos, mediante el recurso de la =-~-
migracién, ya que con esto podrfan rescatar su capacidad de pro
duceibén y consecuentemente, su riqueza y poder.

Al principio, esta migracidén era de vecindad, lo gue quiere -
decir entre regiones vecinas, cuya formas de vida eran similares
a los habitantes de estos pueblos; ya después se habrin de con--
vertir en internacionales, principalmente, en la época de la ---
Revolucidédn Industrial, gracias al desarrollo de las comunicacio-

nes como 1o fue el ferrocarril y el transporte mar{timo.

El maestro Francisco De Alba, menciona {1): "La Europa del -~
siglo XIX {nicics del XX fue una gran expulsora de poblacibn ---
conforme a la Revolucién Industrial extendida su influencia y --
terminaba por afianzarse en su camino del Norte hacla el Sur y -
del Oeste hacia el Este."

1.- De Alba, Francisco, Foro Internacicnal, editado por el Cole-
gio de México, México 1978, p. 79.




Es as{, que en 1880 la Gran Bretafla, necesita bastante mano
de obra extranjera, la cual fue tomada de Irlanda, en Suiza se
produjeron las emigraciones alemanas e italianas, en el segundo
terclo del slglo XIX, en 1914, Francia se convierte en el pri--
mer pafis de mano de obra de emigracién, Inclusoc aites de Esta--
dos Unidos de América, debido a la despoblacién y consecuente~-
mente la baja tasa de natalidad, tuvo como consecuencia solici-
tar la emigracién tanto de los italiancs como de espafioles.

€1 investlgador George Plerre sefiala (2): "En Francia, desde
principios del siglo XX se utlliza la mano de obra italiana y -
polaca en las minas de carbdn y se compensa la pérdida de pobla
clones rurales del Suroeste mediante la solicitacién de inmi~--
grantes espafioles e italianos."

La Europa mediterrdnea y oriental, estuvo largo tiempo al ---
margen de la Revolucién Industrial, ya que se dedichd a alimentar
la gran migracién hacia América, sobre todo Norte América, fue -
un suceso predominante, durante el perf{odo de 1850-1914, ejemplo
de una migracidn organizada con la intencibn de crear un nuevo -
espacio econémico.

El maestro Francisco De Alba menciona: (3) "El Continente «-~-
Amerlicano fue la principal regién de destino, si bien no la ----
Gnica, de millones de europeos."

Quien realizd su Revolucidn Industrial, mis trad{amente fue
Alemania, que con su crecimiento puso ripidamente fin a la emi--
gracibén alemana hacf{a Ocean{a la cual habfa sido muy intensa, el

2.~ Plerre, George, Geopolftica de las Migraciones, editado por
1a Universidad Nactonal Auténoma de México, México 1984, --
p. 26.

3,- De Alba, Francisco, op. cit., p. 79.



imperio alemfn, recurrié§ para aumentar su mano de obra a los ---
polacos quienes, més tarde, iridn a Francia, lo que ocamiond ---
tomar uso de la mano de obra hingara, esto ocurrié hasta la lle-
gada de Hitler al poder.

En 1919, Bélgica se convierte en gran pals de inmigracién, --
principaimente de cbreros mineros italianos, polacos, checos y -
holandeses, los tres primeros convirtiéndose en los principales
pa{ses de emigracién, hasta la crists de 1929, que interrumpib -
estas migraciones, las cuales, reanudaron bajo formas nuevas en
1945, generalizé la mligracién de trabajadores no calificados, --
provenientes de pa{ses no industrializados, esto ocurrié en Euro
pa Occldental y en América Latlna, ésta se incrementé durante la
década de los 708, hasta el momento actual, debido a la crisis -
de 1as economias internaclonales.

Sobre este punto, los maestros Jalme Campos y Renzo Pi ~-=----
Hungarte, sefialan que (4): "Las migraciones que se han produci--
do, y hoy en dfa siguen llevéndose a cabo en América Latina, ---
indudablemente son una manifestacién de las diferentes situacio-
nes gsocioecondmicas que se presentan en la regién.”

Cabe mencionar, que las migracliones europeas han disminuido,
pero este fenémeno sigue, por diversas causas como la falta de -
natalidad, en camblo, en los pafses latinoamericanos su elevado
crecimlento demogréfico, es la causa por lo que sus nacionales -
emigran a econom{as desarrolladas, en bugca de mejores oportuni-
dades.

4.- Campos, Jaime y Pi Hungarte, Renzo,"Migrantes de clame baja
en Buenna Alres,” Revista de la Integracién Econfmica, Polfi
tica y Soclolégica. Argentina, 1972, p. 171.




2.- QOrigen de la Organizacién Internacional del Trabajo.

La idea do crear una organizacién Internaclonal, gue se dedi-
car§ especialmente a problemas relacionados con el trabajo, sur-
ge desde el siglo pasado, es evidente que el t{itulo XIII del ---
Tratado de Versalles di6 origen a esta institucién, cuyo objeto
egs egtablecer un derecho social de proteccidén de la clase traba-
jadora, pero el altruista propbsito de dictar una reglamentacién
internacional del trabajo, fue anterior al Tratade de Versalies,
1la concepcién de una legislacién internaclonal tiene su orligen -
en 1a Revolucidn Industrial, a causa de las malas condiciones en
que se tenfa a los trabajadores, ya que los patrones no querian
conceder ninguna prestacién para sus cbreros.

Roberto Owen, precursor del soclalismo cooperativista, que --
porcibié la explotacién de que eran victimas los trabajadores, -
comenzd a luchar en favor de los mismos, por 1o que, se convier-
te en uno de los primeros, que actflan en forma prictica para ---
mejorar las condiciones del trabajador, redujo la jornada de ---
labores en su propla fdbrica de Inglaterra, la cual era de 17 --
horas a !0 horas, ademds suprimid las sanciones de diversas ----
{ndoles que se le aplicaban a los obreros, sus acciones fueron:
primeramente invito a todos los patrones de Inglaterra a seguir
su ejemplo, después lanzd una invitacién consistente en crear --
una legislacién internacional del trabajo, por medio de conven--
ciones diplomfticas, en un discurso en 1816 en Inglaterra, re---
clamaba en favor de los obreros la proteccidn internacional y en
1818; se dirigid a la Santa Allanza, para buscar la participa---
cién internacional por medic de las convenclones diplomiticas --
generales, esta iniciativa fue acogida por diferentes pensadores
como Blangul, Legrand, Wolowki, Vailiant, quienes recurrieron a
los diferentes medios, para exigir que se dictaran varias medi--
das, que tuvieran como fin el de proteger al trabajador y que --
se adoptaran en todos los palses.




Marcelo Aberastury, (5) comenta: "Jeréme Blanqul puede ser --
considerado el primer pensador que avizoré la necesidad en nivel
internacional, que tuviese en cuenta establecimientos de condi--
ciones minimas, en todos los pa{ses, para proteger la mano de -~
obra de las contingencias del mercado lnternacional del trabajo.
Este minimo deberf{a por lo menos garantlzar la salud e integqri--
dad de los trabajadores y asegurar asimismo a la manuv de obra --
extranjera."

Esta obra, fue continuada con mids vigor y tenacidad, por el -
industrial Daniel Le Grand, quien, compenetrado en la dificultad
de establecer una ley protectora, para los obreros y nifios ocupa
dos en las fibricas, demanda en 1841 urma ley internaclonal, que
lfmitc a doce horas la jornada laboral, después de est0, ==w===
Le Grand, no abandona su ldea, multiplica sus cartas y sus memo-
riag-a los gobernantes, a los jefes de Estado y a los congresos
internacionates.

£l maestro Marcelo Aberastury, nos narra (6): “En 1838, -----
Daniel Legrand, un industrial francés, expresd el pensamiento --
de que las pautas de la Ley que reglamentaba el trabajo de los -
menores se extendierdn, por medlo de un acuerdo internacional, =
a Francia, a Suiza y a los Estados alemanes de Zollverein. -----
Legrand reitera sus iniciativas, al plantear el establecimiento
de la jornada de 12 horas, prohibicién del trabajo nocturno de
las mujeres y otras medidas por convenios entre Estados.”

En 1856, en el Congreso Internacional de Beneficiencla reuni-
do en Bruselas, donde el delegado de Bavaria, Sefior Hahn, propu-
80 una conferencia internacional sobre trabajo, esta propuesta -

5.- Aberastury, Marcelo y otros, La Organizacién Internacional det
Trabajo en la Polftica Mundial, editorial Paldés, Buenos ---
Alres, Argentina, 1969, p. 26.

6.~ Ibidem, p. 27.




tuvo aceptacién, ya que mds tarde hubo diversos congresos que -
ge ocuparon de la materia.

Estos congresos fueron; la Asociaclédn Internacidn de los ----
Trabajadores 1864, El Congreso de Baltimore 1867, El Congreso --
Internacional del Trabajo 1886, E1 Congreso de los Sindicatos --
Obreros de Francia 1887, El Congreso de los Catblicos 1887 y ---
Congreso Socialista de Parf{s 1889, asimismo en 1881 el Congreso
Federal de Suiza dirigié por primera vez a los pafses industria-
lizados de Europa la invitacién de que adoptaran medidas necesa-

rias para proteger al trabajador en materia laboral.

Por su parte Vaillant, presentd una iniciativa, que fue acep-
tada por el Congreso Mundial de Par{s, por medlo de la cual se -
invito al goblerno a iniciar pliticas con los gobiernos extranje
rog, con la finalidad de establecer una legislacién {internacio--
nal en materia de trabajo. El Congreso de Berlin, de 1890 se w=--
realiza, en el mes de marzo, el cual fue convocado, por el Empe-
rador Guillermo II de Alemania, patrticipan en é1 13 Estados, las
delegaciones estuvieron representadas por; diplomiticos, hombres
de Estado, un obrero francés y un industrial inglés, que por la
falta de conocimientos en la materia, de 10s representantes de =~
los pa{ses concurrentes, esta conferencia no aport8 nada efecti-

vo, no se llegd a ninglGn acuerdo internacional.

El mismo Marcelo Aberastury {7) nos comenta: "Esta primera --
etapa en la "internacionalizacién® de las condiclones de trabajo,
coincide con las iniciativas para convocar una conferencia inter
gubernamental, que se concret6 en la reunidn de Berlfn de 1890,
ausplclada por algunas altas personalidades, por ejemplo el ----
papa Ledn XIII. En Berlfn no se firmaron acuerdos sujetos a ra--

7.~ Ibldem, p. 28.



tificacién y ejecucién, por parte de los Estados, refiriéndose
las resoluciones al empleo de minas subberr;neas, prohibicién -
del trabajo dominical, trabajo de los menores y trabajo femeni
no, las disposiciones de la reunién de Berl{n, donde intervinie
ron 13 paf{ses europeos, no tuvieron, pues, ningln efecto pricti
co, pero la opinién piblica se interesaba, cada vez mis por las
cuestiones obreras al mismo tiempo que las organizaclones de -~
10s trabajadores se hacfan cada vez mis fuertes.”

Suiza, a pesar de este fracaso, no se dej$ desanimar, y pro-
pone en 1896, la creacién de un departamento internacional de -
estudios y estadisticas, después de esto, hubo la celebracién -
de varios congresos, con resultados satisfactorios, en Zurich y
en Bruselas; ésta (ltima fue integrada por aconomistas alemanes
y franceses, se nombrd un comité compuesto de 3 miembros que --
fueron: Dr. D, Ursel, V. Brantes y Ernest Maham, quienes des---
pués de dos afios, presentaron un estatuto para una asociacién -

internacionail.

En 1900, se realiza en Par{s un congreso en donde intervinie-
ron distinguidos profesores, que se interesaban en el estudio del
derecho del trabajo y en mejorar las condlciones de los trabaja-
dores en el mundo, la organizacidn del congreso fue a iniciativa
de los profesores Cawes y Jay. El futuro de este congreso, dié -
como resultado el nacimiento de la asociacién internacional para
1a protecclién de los trabajadores, quedé constituida definitiva-
mente en 1901, coincidié en gran parte con las actividades que -
hoy desarrolla la Organizacién Internacional del Trabajo.

Al respecto, nos comenta el maestro Marcelo Aberastury: (8) -
“En 1901 fue fundada en Bruselas una ‘Asociacién Internacional!

8.- Ibidem, p. 28.



para la proteccibn legal de los trabajadores, que establecld --
una officina permanente en Basilea. Con las tareas y prédicas de
1a Asoclacién Internacional se entra en la segunda etapa de la
marcha hacia una consideracibén Internacional, ademis de la ----
nacional de los problemas del trabajo."

El gobierno federal suizo, convocd a una conferencia prepara-
toria en Berna, en el mes de septiembre de 1905, para discutir -
las ponencias referentes al trabajo nocturno de las mujeres en -
la industria y el empleco del f6sforo blanco en la industria ----
cerillera, para lo cual el Consejo Federal Suizo envid los pro--
yectos de convencién a lo# gobiernos de diferentes naciones in--
dugtriales, las cuales tuvieron respuestas positivas de varios -
pafses, que a su vez enviaron a sus respectivos representantes
a la Conferencia de Berna.

El licenclado José Barroso Figueroa, {9) en su obra, hace ---
alusién sobre este punto: "La Asociaclén celebréd en la ciudad de
Berna, en 1905 y 1906, dos reuniones en las que participarén ---
Aleman{a, Dinamarca, Espaila, Francia, Gran Bretafia, Grecia, Ita-
1ia, Luxemburgo, Pafses Bajos, Portugal, Rumania, Serbia y ----
Sufza."

Los resultados de ésta conferencia de Berna fueron; los pro--
yectos de la convencibn aprobados sobre el uso del fésforo blan-
co, en el cual se prohibié, y reglament$ el trabajo nocturno ---
para las mujeres, después, la asociacién se ocupd del trabajo de
menores, de la limjitaciédn de la jornada del trabajo por lo que -
tuvieron que reallzar diversas conferencias, en las cuales apro-
baron varios acuerdos, que serf{an sometidos a la aprobacién geng
ral de la conferencia que debf{a de celebrarse en 1814, lamenta--

9.- Barroso Figueroa, José, Derecho Internacional del Trabajo,
Editorial Porréa, S.A., México 1987, pp. 18 y 19,




blemente, la primera guerra mundial hizo imposible la celebra--
cién de 1o conferencia que puso punto final a la obra que reali
z6 la asociacién.

Pero a pesar de la guerra, sin embargo, se celebraron diver--
sas conferencias cuyo objetivo, era la constituciébn de una ins--
tituclén de carfcter internaclonal, con la finalidad de buscar -
la proteccidn de la clase trabajadora, a 10 que dlo margen que -
se pensara mds serlamente, en la necesidad de elaborar un esta--
tuto cobrero internacional, cosa que fue reclamada por la Federa-
ciébn Americana del Trabajo, en el mes de septiembre de 1914,

El maestro Marcelo Aberastury, (10) en su obra explica que: -
"La Americapn Federation of labor sugirld formalmente la reunién

de una conferencia internacional de trabajadores al mismo tiempo
y en el mismo sitio que el futuro Congreso de Paz."

En julio de 1915, se celebra la conferencia de trabajadores -
franceses, quienes lanzan la idea de que las cléusulas "econbmi-
co obreras”, sean inscritas en el Tratado de Paz, pero es sobre
todo la conferencia sindicalista de leeds, el dia 5 de julio de
1916, que en forma precisa elabora la mis completa reivindicacip
nes obreras, al emitir el voto que en el Tratado de Paz contenfa
los principios de: Asegurar a la clase obrera de todos los -----
palses; un minimo de garant{a de orden moral y material, relati-
vos a su derecho al trabajo; derecho sindical; duracién de la --
jornada de trabajo; higiene y seguridad en el trabajo.

Después, de haber deliberado y analizado el contenido de es--
tos puntos, la conferencia demandaba la constituclién de una ----

———— ey

10.~ Aberastury, Marcelo y otros, op. cit. p. 29.
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conisifn internacional, qua estuviera presente en la elaboracién
del Tratado de Paz, encargado especialmente de vigilar la eje-~-
cucién de las clfusulas obreras, en dicho tratado.

Asimismo se proponfa, la reallzacién de conferencias ulterio-
res, con la finalidad de buscar un mejoramiento y desarrollo de
1a legislacién iaboral; se propone la creacidédn de una oficina --
internacional del trabajo, encargada de la preparacién y documen
tacibn de convenios internaclonales y al final indlcaba, que la
oficina creada por la asociaclén internacional para la protec---
cién legal de los trabajadores, podf{a ser elegida para la ejecu-
ci6n de los programas.

La conferencia de Berna de 1918, convocada por la Federacién -
Sindleal Internacional, en la cual se redact§ la denominada -----
Ccarta de Berna, son 108 antecedentes bisicos sobre los que s =-«-
funda ta organizacién Internacional del Trabajo.

Lag resoluciones de Leeds, que se llamd cartas de trabajo, ---
sirvieron de base para obtener los votos de los congresos cbre---
ros, subsecuentes que en ese per{odo se celebraba en Londres, en
los dfas; 1 y 2 de septiembre de 1917 y; del 21 al 22 de febrero
de 1918, el 3 de octubre de 1918, M.J. Godart, diputado por ----
Rhone y miembro activo de la secclén francesa de 1a asociacién -
para la proteccién legal del trabajo, propuso a la cémara de ~--
diputados, dejar su puesto y encargarse de presentar un proyecto,
sobre una legislacién internacional del trabajo, cuyos principios
podfan ser insertados en el Tratado de Paz, la propuesta rendida
por el autor, fue aprobada por la seccibn francesa de la asocia-
cién para la proteccidén legal del trabajo, precedida por ---=---
M. Millerand el 23 de noviembre de 1918, y comunico a los repre-
gsentantes de las naciones y a la comisibn de tratadoa internacip
nales del trabajo, que el dfa 18 de diciembre de 1918, presenta-
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rf{a por base, un proyecto del goblerno francés, el 25 de energ
de 1919, la conferencia de los preliminares de la paz, decide --
nombrar una comisidén de legislacidén internacional del trabajo, -
que tendr{a por misidn estudiar las condiclones del trabajo, ---
desde el punto de vista de una acclén internactonal y de crear -
una insvitucldn permanente, agregada a la Socledad de las Naclo-
nes.

Segin ge desprende de la narracibn hecha por Marcelo -—----—o
Aberastury {(11): “Luego del armisticio en 1918, la Internacional
Sindical Obrera, reunida en Berna en 1919, en el documento cono-
cido como Carta de Trabajo, expresdé ios derechos laborales que -
debfan incluirse en el Tratado de Paz. Los principalee puntos de
la Carta eran: 1) E} trabajo debe ser considerade como funcién -
social y ningln howmbre debe sustraerse a la produccidén Gtii; ---
2) el trabajo no debe ser considerado una mercancia y en cense--
cuencia, debe desaparecer el sistema del asalariado al trasladar
ia mano de obra de los obreros de control y la gestidn de lag --
fuerzas productoras; 3} reafirmar las conclusiones de la Confe--
rencia de Leeds; 4) la eficacia y la continuidad de 1la legisla--
cidén internacional obrera sblo puede ger asegurada por la crea--
cién de una oficina internacional del trabajo como parte inte---~
grante de la Socledad de las Naciones; 5) La Oficina Internacio~
nal del Trabajo deber§ ser un verdadero parlamento internacional
e {nterprofesional laboral, en el que se encuentren representa--
dos los delegados de las organizaciones obreras de todos los ----~
pafses.”

1.~ Ibidem, p. 30.
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Esta comisibn comprendi§, entre otros delegades, a Samuel --
Gompers potr los Estados Unidos; Barnes por Inglaterra, Lebn ---
Fontaine y Loucheur, por Francia, se trabajd asiduamente duran-
te 2 meses, se present6, al final, un proyecto que fue discuti-
do por la conferencia de la paz, en una de sus seslones plena--
rias, del il de abril de 1919, llega a ser, con ligeras modifi-
caciones, la décima tercera parte del Tratado de Versalles.

Es as{ como se constituyd, 10 que hoy conocemos como la Orga
nizacién Internacional del Trabajo.

3.- Evolucidn de la Organizacifén Internacional del Trabaijo.

La creacibn de la Organizaclén Internacional del Trabajo, ---
marcéd el principio de la fase de evoluclén de los sistemas de -~
administracién del trabajo, la primera sesidn que se celebrd, --
fue en Washington, el dfa 29 de octubre de 1919, la cual se ----
1levd a cabo bajo condicliones diffeciles tanto jurfdica como po--
l{ticamente, toda vez que la ratificacibén del Tratado de Versa--
lles todav{a no entraba en vigor, ¥y, en algunos casos, como el =-
de los Estados Unidos de América, mostrd gran oposiciép para su
ratificacién.

Barroso Flgueroa, nos sefiala: {12) "... que el Tratado de Paz
que habria de servir de base a aquflla , aln no entraba en vi=--
gor, pues para su ratificacién faltaba el acuerdo de algunos ---
Estades, que arguyendo diversas razones, se manifestaban reti---
centes a ella en la parte relativa a trabajo.”

Por 1o que se reflere, a 1o establecido en el Tratado de Paz,
en la materia de trabajo tuvo algunas reservas, pero no obstante

12.- Barroso Figueroa, Jos&, op. cit., p. 67.
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hubo, una participacién de 40 pafses, en la que participaron ---
tanto Alemania y Austria, en esta conferencla se encargaron de -
llevar a cabo, cada uno de sue participantes sus tareas encomen-
dadas, donde se expusieron tesis y criterios, que mis adelante -
ser{an la base para las determinaciones acordadas, la direccién

principal estuvo a cargo de 108 franceses Arthur Fontaine, como

presidente del Consejo de Administracidén y Albert Thomas, que --
respectivamente continuo en la direccidn, de esta conferencla, -
se adoptaron seis convenios, después en 1920 en la ciudad de ---
Génova, se firmaron tres convenios, los cuales eran de materia -
mar{tima, y a partir de la tercera reunién en Ginebra en los ---
afios de 1921 a 1939, en el proplo lugar en donde después se —---
asentar{a su domicilio, aprobaron un total de sesenta y siete --
convenios y sesenta y seis recomendacliones, extendiéndose hasta

América la influencia laboral, en Santiago de Chile, hubo una --
reunién de tipo social, los Estados Unidos de Norteamérica en --
1934 ingresa a la Organizacién Internacional del Trabajo, sin --
formar parte de la Liga de las Naclones; México desde 1931 forma
parte de ambas, pero llego el movimlento béiico de la Segunda -~
Guerra Mundial, por lo gue la estructura, de la Sociedad de las

Naciones, desaparece y Gnicamente se salva la Organizacién Inter
nacional del Trabajo, que afirmd su influencia como parlamento -
rmundial, creador de las normas internacionales del trabajo y --~
prestd, extraordinariamente sus servicios de asistencia técnica.
La Organizacibén Internacional del Trabajo tuvo su refuglo en ---
Otawa Canadi, en donde continué su labor, tanto en asistencia --
técnica y en la preparacidn de normas internacionales de trabajo

En Nueva York, se tlevd a cabo una nueva conferencia, el 27 -
de octubre para concluir en Washington el 26 de noviembre ambas
en 1941, adopté una resolucidén de franco apoyo a la Carta del --
Atlintico, fue as{ que en ia primavera de 1944, se celebrd la --



XXXVI reunién en la cludad de Filadelfia, con la aslstencia de

38! personas entre delegados y consejeros, en represnetacién de
41 Estados miembros, de la Organizacién, importontes fueron los
acuerdos habidos en esta conferencia, y por razones técnicas y

constitucionales, no pudieron adoptar algin convenio, solamente
adoptaron recomendaciones, las cuales fueron; la 67 de la segu-
ridad social de los medios de vida, sefialaron las bages de la -
seguridad social; la 66 también de seguridad y los medios de -~
vida, aas{ con la asistencia médica en favor de las personas =w--
ligiadag de las fuerzas armadas, de los servicios asimilados y

empleos de guerra; la 69 sobre la asistencia médica; la 70 de -
las normas minimas de poilftica social en los territorios depen-
dientes; la 71 de la organizacién del empleo en el perfodo de -
transicién de la guerra a la paz:; la 72 gobre el servicio del -
emples y la 73 la organizacidn nacional de obras plblicas.

Cabe mencionar, que en esta conferencla, estuve de acuerdo -
en forma unénime, que es, una necesidad apremiante dar faculta
des constitucionales bastante amplias a la organizacién, en los
aspectos financleros y econémicos, con el objeto de que se cum-
pliera su cometido con mis eficiencia.

Sobre este punto, establece el pdrrafo cuarto de la Declara-
cibn de Filadelfia, (13): "...La Conferencia convencida de que
la utilizacidén més completa y amplia de los recursos producti--
vos del mundo, necesarla para el cumplimiento de los objetivos
enunciados en esta Declaracidn, puede obtenerse mediante una --
accién eficaz en el &mbito_internaclonal y naclonal, que inclu-
ya medidas para aumentar la producclén y el consumo, evitar ---

13.- constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo.
Ginebra 1988, p. 21.
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graveg, reallzar el progreso econdmico
menos desarroliadas, asequrar mayor es-
mundiales de materias primas y produc--
y fomentar un comercio internacional de
volumen, ofrece la entera colaboracién

de la Organizacién Internacional del Trabajo a todos los organis

mos internaclonales a los que pudiere conflarse parte de la res-

ponsabilidad en esta gran tarea, as{ como cl mejoramients de la

salud, de la educacibn y

el bienestar de todos los pueblos..."

En £in, se puede resumir en 5 puntos, que consideramos trans-

cendentales de esta conferencla de Flladelfia, a los cuales hace

mencién el maestro Fernando Yllanes Ramos: (13')

"1,- Una afirmacién de principlos fundamentales que es al mig

mo tiempo una auténtica declaracién de derechos polfti--
cos soclales; a) El trabajo no es una mercancfa, b) La -
libertad de expresién y de asociacién, como parte esen--
cial para el progreso, c) La prosperidad debe ser general
para todos los sectores, d) La necesidad de una actua---
ciédn conjunta, en pie de igualdad, de los representantes
laborales, patronales y gubernamentales.

"2,- Proyeccidn internacional de las cuestiones laborales, la

.polftica nacional e internacional de los paises deben -«
subordinarse al lograr la justicia soclal.

"3,. Poiftica laboral, la Organizacidén Internacional del Tra-

bajo, debe promover la adopcién naclional de medidas ten-
dientes a lograr; a) El pleno empleo; b) La formacién --
profesional; ¢) Salario mfnimos d) El reconocimiento al
derecho de la negociacién colectiva de los contratos de
trabajo, e) La ampliacién de 1a seguridad social.

13'.- Yllanes Ramos, Fernando,"La Organizacién Internacional del

Trabafo; Revista de Investigaciones Juridicas ,aflo 4, --~
nfimero 4, México 1980, pp. 37 y 38.
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"4.- El cumplimiento efectivo, de los objetivos que se ha fi-
jado 1a 0.I.T., estd supeditado, al desarrollo econbmico
de los palses por lo que la organizacién debe presentar-
les su colaboracién para promover el desarrollo econbmi-
co.

*5.,= Los principios d la declaracién, son vilideos para todos
106 pueblos, pero las modalidades de aplicacién pueden -
ser distintas en los diversos pafses.”

Después, en 1946 se revisd, la constituclén de 1la 0.I1.T., en
Londres, mediante una comisi6n, cuyo resultadc fue la enmienda
a la constituclén, adoptada en la conferencla de trabajo en ---
Montreal en 1946, en esta revislbén, mantuvo el tripartismo ori-
ginal y sus 6rganos esenciales, mientras tanto en San Francis--
co, se forjaba la necesidad de una organizacibn internacional,
l1a cual deberfa de asegurar permanentemente la paz, por 10 que
después de grandes dificultades, logrd la firma del convenio -~
prevista en el artfculo 57 de la Carta de Naclones Unidas, me--
diante el cual la 0.I.T. , quedb6 reconocida por la 0.N.U., como
un organismo especializado,después de la celebracién del con---
venio con O.N.U., 1la 0.1.T7. reanudd su vida normal con plena --
autonomfa, cuya sede se encuentra en Ginebra, Suiza.

4.- Antecedentes de los trabajadores miqgratorios en México.

El fenbmeno de la migracién en México, se da principaimente
hacia el norte, con 1os Estados Unidos de América, vecino pafs
del nuestro, y cuyo desarrollo econédmico es la principal atrac-
clén de nuestros naclonales: esta migracibn l1la podemos situar -
histéricamente a partir de 1848, fecha de la firma del Tratado
de Guadalupe Hidalgo, en el cual establece los 1{mites de la --
frontera norte de nuestro pafs, durante esta época para la ----
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mayorfa de los mexicanos, era natural movilizarse en ambos la--
dos de la frontera, sin detenerse a considerar sl estaba on ---
tierra comin o extrafa, situacibén que aprovechan los ganaderos

y agricultores americanos, graclas a la emigracién mexicana, =--
hubo un gran Incremento de la ganaderfa, en el Estado de Texas,
que proplcié el empleo para vagueros, pastores y peones, que --
escapaban de las haciendas mexicanas en donde recibfan malog =--
tratos y poca paga, al {gual el cultivo del algodén empezb a --
cosecharse en este  Estado, gracias a la mano de obra que venf{a de
los Estados de Chihuahua y Sonora; después con la construccién

del ferrocarril en los Estados Unidos, fue la gran motivacién -
para los emigrantes, ya que se dio en forma masiva; este movi--
miento empez6 desde 1880, pero en 1890, fue un reclutamiento --
més intenso, por medio de las compafi{as ferrocarrileras, prin--
cipalmente a causa del régfmen polftico que viv{a el pafs, -~---
durante la dictadura de Porfirieo Dfaz, en 1910 empezd el movi--
miento revolucionario en México, lo cual agudizé los problemas

econdmicos y de seguridad naclonal, por lo que Se dieron los --
mecanismos de movilidad de mano de obra en ambos lados de la --
frontera.

Sobre este punto, Joaqufn Xirau Icaza, menciona (14}:"El 2 -
de febrero de 1848 fue firmado el tratado de Guadalupe Hidalgo,
con lo que se pone fin a la guerra entre México y los Estados
Unidos. Anteriormente, en 1845, fue la anexidn de Texas. México
perdid, incluido Texas cerca de 2.5 millones de Kms?, Con ello
se inician las corrientes migratorias internas hacia el norte =~
del pals, como primera etapa, para posteriormente continuar ---
hacia los Estados Unidos. Las presiones importantes de emigra--

14.- Xirau Icaza, Joaquin, Nuestra depandencia fronteriza, Fon-
do de Cultura Econémica, México 1976, p. 58.
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cién han sldo determinadas por la época de guerra, prosperidad
y depresién de la economia norteamericana."

La pol{tica de los Eatados Unidos, en de 1917 a 1921, era --
al de dar facilidades especifales a los mexicanos, a causa de la
primera guerra mundial, a estos emigrantes que cruzaban la fron
tera, no se les exigfa requisito alguno, solicitados por la Ley
Burnet de Inmigracién de 1917, esto durd hasta marzo de 1921, -
en cuanto a las restricciones, eran en cuanto la calidad y ----
cualidad, en 1929 la presién empieza, al llegar la década de --
los treintas, en donde se detuvo el éxodo de contrataciones ~=-=
mexicanas, una de las principales causas de esa tensién fue; --
1a sobre produccién, que provocd la baja en loa precios por ---
este exceso, por lo tanto, se reduce el personal, en las empre-
sas como en el campo, b4sicamente los trabajadores que despidie
ron fueron los mexicanos.

Al respecto nos hace mencién el mismo Joaquin Xirau (15): --
*La primera entrada significativa aparece de 1917 a 1921, cuan-
do se admiten 71 mil trabajadores contratados principalmente --
para la agricultura, que impedidos por los disturbios revoiu---
cionarios del pais buscan condiciones de estabilidad social ---
ademis de Ffuentes de trabajo. El fin de la revolucibédn en México
y el advenimiento de la gran depresién de 1929 se combinaron --
para que durante 1930 fuesen repatriados alrededor de 250 mil -
trabajadores, lo cual motiva el establecimlento en México de --
colonias para repatriados, localizadas en su mayorfa a lo iargo
de la frontera norte.”

15.=- Idem.
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Por esta circustancia el gobierno mexicano, se vio obligado,
por 1a expulsibén de nuestros naclonales, a reforzar su polftica
de antimigracién, al absorber el gran nGmero de trabajadores --
que regresaban a su patria, durante el gobierno del presidente
cdrdenas, continud con la polftica de reapatriacidén en una for-
ma organizada y se canalizb a los repatrliados hacia los centros
ejldales de produccién agropecuaria, de conformidad con la Ley
General de Poblacién, la cual seflalaba la necesidad de contro--
lar la salida de los trabajadores mexicanos.

Sobre este punto nos sefiala el i{nvestigador Jorge Bustamante
(16) que la Ley de Poblacién tenfa como objetivo: "...que plan-
teaba explfcitamente la repatriacién de mexicanos para ser in--
corporados a las tareas de desarrollo nacional.”

En la década de los cuarentas, revivieron las condiciones de
oferta y demanda que habfa caracterizado la movilidad interna--
cional de mano de obra, la Segunda Guerra Mundial, creb un va--
cfo de 1la fuerza de trabajo, en todo el paf{s vecino, durante --
estos aflos los granjeros americanos del sudoeste, registraron -~
valiosas pérdidas en sus cosechas por falta de trabajadores, a
10 que pidid ayuda al goblerno mexicano, asf{, llegaron a firmar
varlos convenios, en 1942, 1943, 1948 y 1949, en los que se ---
definleron los aspectos fundamentales de la emigracibn mexicana
hacia ese paf{s, se resolvieron algunas preocupaciones del go---
biernoc mexicano, a este respecto, quedd claramente estipulado;
el carécter temporal de la inmigracién de los trabajadores me--
xicanos, as{ como el compromiso de que ningfin mexicano serfa --

16.- Bustamante, Jorge A. Emigracién Indocumentada a los Esta-
dos Unidos en “Indocumentados; Mitos y Realidades, edita-
do por el Colegio de México, México 1979, p. 47.
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enrolado en el ejérecito norcaaﬁericano, también establecib; 1a
seguridad de que los trabajadores no recibieran un trato dig--
crimatorio, al igual, decreté, la obligaclén por parte de los
empleadores, de cubrir el costo del transporte, asimismo el --
hecho de que los obreros mexicanos no, deberfan de ser utiliza
dos para desplazar la mano de obra de 1¢s naclonaies de los --
Estados Unidos, o para reducir los niveles de salario de los -
obreros.

A 1o gue nos comenta Marconi Osorio, (17) en su obra: «----
“..., con la sequnda guerra mundial y las vigentes necesidades
de los Estados Unidos para cubrir los huecos dejados por los --
trabajadores que ingresaban al ejército, la inmigracién alcan-
z6 sus m&s altos niveles, la demanda no sclo provenia de la --
necesidad de sustituir la mano de obra enlistada en el ejér--~-
clto, sino también de la apremlante ampliacidén de la economfa
norteamericana para hacer frente al compromiso de guerra."

Durante la década de los cincuentas, se incrementa la mano
de obra en los Estados Unidos, a cawnsa de otra situacidn péli-
ca en este caso la guerra de Corea, de ah{ gue Joaguin Xirau -
Icaza (18) sefiala que: "... De 1950 a 1960 se incrementan las
salidas de braceros ante la nueva demanda de mano de obra gque
se presentd motivada por la guerra de Corea (son repatriades
en 1961), para que en 1964 se ponga fin a los convenios sobre
braceros gque habfan suscrito anterlormente.”

Los acuerdos internacionales sobre trabajadores migrato----
rios, terminaron 1964, al no autorlzar el congreso de la -=-=--

17.- Osorio Marconi, La Gran Negociacibén México-Estados Unides,
Ediciones El Caballito S.A. México 1982, p. 126.
18.« Xirau Icaza, Joaquin, op. cit., p. 59.
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unibn americana su prérroga, especlalmente por presiones de la
AFLCIO, que es una federaci6n de sindicatos con bastante poder,
se oponfa a la contratacién de la fuerza de trabajo que pudiera
desplazar a la americana, pero el fenbmeno de la emigracibén ---
sigul$ su camino no obstante las restricciones existentes.

A partir de 19872, el éxodo de trabajadores migratorios empe-
26 a conceptuarse de alarmante, y se consider§ que podrfa ser -
detonante, los factores de atraccién que ofrece una economfa --
desarrollada, como la americana, frente al aumento demogrdfico
y la falta de empleos en México, por 10 que produce el despla--
zamiento de emigrantes que obtendran mejor divisa, por e mismo
trabajo que desarrollar{a en nuestro pafs, los Estados Unidos,
para poner freno a esta emigracién, elabora la Ley Rodino que -
ofrece reformas a la Ley de Migracidn y Naturalizaci6n, en ésta
fija diversas penas a quienes contraten a un extranjero, las «--
penag van de quinientos, a mil dbélares, cabe mencionar que afn
y cuando existan éste tipo de restrlcciones, el volumén de com-

patriotas que cruzan la frontera aumentan df{a con dfa.

Sobre este punto nos seflala Romeo Flores Caballero {19): --
"En este mismo afio la CAmara de Representantes de Estados Uni--
dos aprobd la Ley Rodino que ofrece reformas a la Ley de Migra-
cibén y Naturalizacibén, que asegura una cuota de 120.000 inmi---
grantes a toda América; establece que la migracién deberd basar
se en informes de la Secretarf{a del Trabajo de Estados Unidos;
fija diversas penas que van de 500.00 a 1,000.00 dblares para -
cualquier persona que contrate o recomiende a un extranjero pa-
ra trabajar, si este no ha sido aceptado legalmente en el pafs,

dos Unidos, Facultad de Derecho y Clencias Soclales de la
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, Monterrey, México, --
1976, p. 104.
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as{ como penas para fos casgs de falsificacién o alteracién de
visas, permisos, pasaportes o cualquier otro documento de in--
tervencién o autorizaclén de estancia en los Estados Unidos."

La creacién de la Ley Sipmson Rodino, que trata de limitar
ia entrada de trabajadores ilegales, dié algunas admist{as a -
los extranjeros, que comprueben su estancia en ese pafs duran-
te 10 afios, éste llamado ha tenido media aceptacién entre los
compatriotas que han decidido radicar en el vecino pafs, pero
l1a emigracidn sequirf, mientras que no cambje la sitvacién ---
econbmica de nuestro pais, ésta serd la principal causa de los
trabajadores migratorios, razén por 1o que salen de nuestro --
territorio naclonal, ya que el trabajo que realiza el emigran-
te serd pagado en délares, y a su vez beneficia a la economfa
de los Estados Unldos, al tener una mano de obra més barata --
para su produccién y desarrolio.
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CAPITULO II.

ESTRUCTURA JURIDICA DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO.
1.~ Naturaleza Jurfdica de la Orqanizacién Internacional
del Trabajo.

Una vez creada ta Organizacién Internacional del Trabajo en -
1919, mediante la clfusula XIII del Tratado de Versalles, y de -
haber sobrevivido a los dos conflictos mundiales, en las cuales
128 actividades de la organizacién no se interrumpieron, como ya

lo hemos visto en el cap{tulo anterior, veremos ahora su natura-
laeza jurf{dica.

Hay diferencia de opiniones al respecto, de la naturaleza ju-
rfdica de la Organizacién Internacional del Trabajo, pero en el
fondo colnciden generalmente, los autores.,

El maestro Francisco Villagran Kramer (20) manifiesta que: --
"La Organizacién Internacional del Trabajo es una institucién de
Derecho Internacional del Trabajo, no es una organizacién de ca-
rdcter obrero; sus miembros no son trabajadores individuales ---
sino Estados; financiada por los Gobiernos de los 'Estados Miem-
bros' y controlada en una forma democritica por los representan-
tes de estos goblernos, por las entidades obreras y por las re--
presentaclones patronales.*®

El notable tratadista Modesto Seara Vizquez (21) hace referen
cla a que,: "La Organizacién Internacional del Trabajo {OIT): --
fue creada en 1919 como institucibén auténoma asoclada con SDN. -
£l 14 de diclembre de 1946 pasb a ser organismo especializado de
Naciones Unidas."

20.- Villagran Kramer, Francisco,"Convenios y Recomendaciones} -
J

Revista de 1a de ¥ Sogiales de
Guatemala, epoca IV, N.2, enero febrero marzo 1949, Guatema
1a, p. 46.

21.- Seara V&zquez, Modesto, Derecho Internacional Pfiblico, Edi-
torial Porrfia, S.A., México, 1971, p. 184.
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Ahora blen para Oscar B. LLanes Torres (22): "El Tratado de
Versalles fue creado el 11 de abril de 1919 de ésta Organiza--~
cibn, tornindose organismo egpecializado de la ONU en 1946."

Por lo que toca al Doctor Arturo Mujioz Ledo (23) anota que:
“La OIT, se construyd como una organizacibn dedicada a crear, -
elaborar y desarrollar normas internacionales del trabajo, con-
venios internacionales fijados bajo un sistema de discusién ---
tripartita, los cuales una vez que son aprobados y ratificados
por los Estados mlembros son incorporados a la legislacién res-
pectiva.”

El Doctor Néstor De Buen (24) menciona: "En la nueva Conati--
tucibén se previd la posibilidad de celebrar con Naclones Unidas
y con base en ello, entre ambos organlsmos se suscribid un con-
venlo el d{a 30 de mayo de 1946 mediante el cual la O.N.U. re--
conocid a la 0.I.T. como un 'organismo especializado' dotado de
competencia."”

El internacionalista Max Sorensen (25) nos comenta al redpec
to: "Fue concebida como una institucién permanente con treg ---
érganos princlipales: la Conferencia General de los Representan-
tes de los Miembros; una O0ficina Internacional del Trabajo y un
Consejo de Administracibn.®

22.- LLanes Torres, Oscar, Derecho Internacional Piiblico, Orlan-
do Cérdenas Editor y Distribuidos, México, 1984, p. 184.

23.~ Mufioz Ledo, Arturo, Estructura Jurfdica de 1a 0.1.T., "Rese-
fla Laboral} Vol. 1 Nimero 9, enero 1974, México, p. 16.

24.- De Buen, .Néstor, Derecho de Trabajo Tomo I, Editorial Po---
rrida, S.A., México, 1981, p.p. 409 y 410.

25.~ Sorensen, Max, Manual de Derecho Internacional Piblico, ---
Fondo de Cultura Econbmica, México, 1981, p. 104.
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El distinguido jurista, Doctor Carlos Arellanc Garcfa (26) -
nos explica: "La 0.I.7. fue creada el 11 de abril de 1919, al -
quedar aprobada su constituctidn como el t{tulo XIII del Tratado
de Versalles. En 1946 se convirt{6 en primer organiesmos especia
lizado asociado con Naclones Unidas."

El {lustre maestro Mario de la Cueva (27) opina: "La inatitu
cién se enfrentd al problema apoyada en una labor de veinticin-
co afios y con el respaldo moral y la simpatfa de los trabajado-
res y los empresarios, logr$ firmar el acuerdo de 30 de mayo de
1946, en el que fue reconocido por las Naciones Unidas como un
organismo internacional especializado."

Con las definiclones que hemos visto, podemos concluir que -
la naturaleza jurfdica de la Organizacién Internacional del Tra
bajo es la siguiente: Es un organismo especializado de la Orga-
nizacién de Naciones Unidas; &ste es el primer organismo espe--
cializado, dotado con personalidad internacional, capacidad ---
jurfdica, autonomfa, tanto para contratar, como para adquirir y
disponer de sus blenes muebles e jnmuebles, para comparecer a -
juicio, asimismo sus funcionarios disfrutardn de los privile---
glos e inmunidades necesarias para la obtencién de sus fines; -
igualmente esta facultado para llevar a cabo cualquier arreglo
financiero o presupuestal con cualquier otro organismo, estd --
exento de impuestos, libre disposicién de fondos y libertad de
reunién y trénsito, donde quiera que se encuentre su patrimo---
nio, disfrutarfd de inmunidad procesal, solamente no disfrutari
de este privileglo por renuncia expresa del director o de su --
representante legal debidamente autorizado.

26.- Arellanc Garcfa, Carlos, Derecho Internacional Plblice, ---
tomo II, Editorial Porrfia, S.A., México, 1983, p. 668,

27.- De la Cueva, Marlo, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,
tomo I, Editorial Porrfa, México, 1980, p. 34.
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2.~ Yinculacién Jur{dica de 1a Organizacién Internacional del

Trabajo.

L& vinculacién jurf{dica de la 0.I.T., la encontramos en prin-
cipales disposiclones como lo es el: Tratado de Versalles, la --
carta de las Naciones Unidas, la Declaracidn Universal de los ~--
perechos del Hombre y la Declaracién de Filadelfia.

El Tratado de Versalles; como ya hemos visto en el primer ca-
pitulo, es el reconocimiento mundial de las actividades de la --
Oorganizacién, dentro de este tratado encontramos en su parte ~--
X111, principlos fundamentales del Derecho Internacional del ---
Trabajo, como lo son; el trabajo no debe ser considerado como --
una mercancf{a, el derecho a un salario mfnimo, una jornada labo-
ral de ocho horas, descanso semanal, protecciédn tanto a los me--
nores y mujeres, en las jornadas iguales a un salario igual.

Sobre este aspecto nos seflala el maestro Mario De Cueva, ----
(28): "El principio rector del Derecho Internacional del Trabajo
congiaste en que el trabajo no debe ser considerado como mercan--
c{a o articulo de comercio."”

Asimismo, el Doctor Néstor De Buen (29) complementa que: ----
"Ademds establece el derecho de asociacién, el salario minimo, -
la jornada de ocho horas o de cuarenta y ocho horas a la semana;
el descanso semanal, preferiblemente en domingo; supresién del -
trabajo de los nifios; facilidades para que lLos menores continfen
su educacién y desarrollo fisico; igualdad de salario para traba
jo igual, sin distincién de sexo, tratamiento equitativo para =--
trabajadores como residencia legal e inspeccién de trabajo."’

28.- Ibldem, p. 31.
29.~ De Buen Lozano, Néstor, op. cit., p. 420.
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Algunos autores, consideran que la parte XIII del Tratado de
Versalles, es el inicio de 1a disciplina del Derecho Internacio-
nal del Trabajo, que le da una autonomfa frente al derecho ci--
vil,

Uno de estos autores, es el maestro Mario De 1la Cueva (30) al
decir que: "Nos encontramos frente a una afirmacién decisiva ---
para 1a historia del pensamiento jurf{dico de ia que puede decir-
8¢ que es una antorcha que iiumina todos los aspectos del dere--
cho del trabajo, un principlo gque sirve de punto de partida a 1a
concepctdn nueva de nuestra disciplina, a la que apartd para ---
siempre del derecho civil.®

La Carta de las Naciones Unidas: después del conflicto bélico
de la segunda guerra mundial, el 26 de junio de 1945 fue adopta-
da, con ta finalidad de conseguir la paz mundial, dentro de esta
carta, encontramos la materla lahboral en el artfculo 55 .

A 1o que, el maestro Mario De la Cueva (31) sostiene: "Y en -
la Carta de las Naciones Unidas, ademfs de alguna disposicién --
que ya conocemos, el artfculo 55. dice que las Naciones Unidas -
promoverin niveles de vida wés elevados, trabajo permanente para
todos y condiciones de progreso y desarrollo econdmico y social."

Y sobre este punto el licenciado José Barroso Figueroa {32),
nos indica: "... y de ella sblo puede decirse que marginalmente
se vincula con la cuestién laboral,; por el pirrafo e) del articu
1o 55, la ONU se compromete a promover:

30.- De la Cueva, Mario, op. cit., p. 31.
31.- Idem.
32.- Barrcso Figueroa, José&, op. cit., p. 31.
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*a) niveles de vida mfs elevados, trabajo permanente -
para todos y condiclones de progreso y desarrollo
econbmico y social.”

rAgrega el articulo 56., que todos los miembros se obligan a
contribuir, en cooperacidn con la organizacién, a la realizacién
de los prépositos consignados en el articulo 55.*%

El Doctor Néstor de Buen Lozano (33) comenta: "La Carta delas
Naclones Unidas, aprobada en San Franciscc, California en 1945,
cuyo artfculo 55. seflala que la Organizacidn habré de promover -
'a) niveles de vida mis elevados, trabajo permanente para todos
y condiciones de progresoc y desarrollo econdmico y social; -=---
b) Ia solucién de problemas internacionales de caricter econdmi-
co, social y sanitario y de otros problemas conexos; c) el respe
to universal a los derechos y a las libertades fundamentales de
todos, sin hacer distincibn por motivos de raza, sexo, idioma o
religidén, y la efectividad de tales derechos y libertades.”

La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre; (34) ---
fue aprobada el dfa 10 de diciembre de 1948 en la Asamblea ----
General de las Naclones Unldas, los art{culos con los que se ---
vincula con el Derecho del Trabajo son principalmente los art{--
culos; 22., 23., 24. y 25.

El art{culo 22, establece: "Toda persona, como miembro de 1a
gociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener el --
esfuerzo nacional y la cooperacidn internacional, habida cuenta
de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfac---

33,- De Buen Lozano, Néstor, op. cit., p. 420.

el 10 de diciembre de 1948, en la Asamblea General de las
Naciones Unidas.
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cibén de los derechos econémicos, soclales y culturales, indig—--
pensables a su dignidad y al libre desarrolio de su personali---
dad."

El artfculo 23. "Toda persona tiene derecho al trabajo, a la
libre eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas y satis-
factorias de trabajo y a la protecclién contra el desempleo.

“2.- Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, -
a igual salario por trabajo igual.

"3.~ Toda persona que trabaje tiene derecho a una remunera---
cién equitativa y satisfactoria, que le asegure, as{ como a su -
familia una existencia conforme a laz dignidad humana y que serd
completa en caso necesario, por cualquiera de otros medios de --
proteccifn social.

"4,- Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindj
carse para defensa de sus intereses."

El artfculo 24. "Toda persona tiene derecho al descanso, al -
digfrute del tiempo libre, a una limitacidén razonable de la --~--
duraciébn del trabajo y a vacaciones neriédicas pagadas."

El artfculo 25. "Toda persona tlene derecho a un nivel de ---
vida adecuada que asegure, as{ como a su familia, 1a salud y ---
bienestar, y en especial la alimentacién, vestido, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo -----
derecho a los seguros en casc de desempleo, enfermedad, invaii--
dez, viudez, vejez, y otros casos de pérdida de sus medios de --
subsistencia por circunstanclas indepeadientes."”
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La Declaracibn de Flladelfia; llevada z cabo el 10 de mayo
de 1944, como ya hemos visto anteriormente en el cap{tulo pri-
mero, fue en donde tomaron fuerza, los principios fundamenta--
les de la Organizacién Internacional del Trabajo.

El Docter Néstor De Buen, (35) sostiene que; “La Declara---
cibn de Filadelfia de 10 de mayo de 1944, mediante la cual la
0.I.T, geflala caminos concretos para el derecho del trabajo, -
al grado de integrar a dicha declaracifn un texto anexo a la -~
nueva Constitucibén de la 0.I.T."

Lo gue se buscaba, principalmente en esta declaracién, era
el bilenestar de vida para todos los seres humanos, mediante la
elaboracidn de diferentes caminos para llegar a ello.

El maestro Mario De la Cueva, (36} sefiala, que respecto a -
la Declaracibén de Filadelfia; "La Conferencia reconoce la ----~
obligacién de secundar la realizacibén de programas aptos para
realizar: a) La plenitud del empleo y la elevacién de los ni--
veles de vida; b) El empleo de los trabajadores en ocupaciones
que les permitan desarrollar su habilidad y sus conocimientos;
c) Una participacién de salarios y utilidades, duracién del -~
trabajo y un salario minimo vital para todos aquellos gue ten-
gan un empleo; d) El reconocimiento efectivo del derecho de --
negociacién colectiva: e) La extensién de medidas de seguridad
social; f) Una proteccién adecuada de la vida y de la salud de
los trabajadores; g) La protecclén de 1la nifiez y de la mater--
nidad; h) Un nivel adecuado de alimentacién, habitacién y de -
medios de recreo y cultura; i) La garant{a de posibilidades --
iguales en el terrenc educativo y profesional.®

35.- De Buen Lozano, Néstor, op. cit., p. 421.
36.- De la Cueva, Mario, op. cit., p. 32.
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Estas gon las principales disposiciones, que integran el --
Derecho Internacional del Trabajo, cuya vinculacibédn jurfdica -
se da en cada uno de estos instrumentos internacionales, y que
slempre van relaclionados con el bienestar de los trabajadores,

3.- Inteqracibn de la Organizacién Internacjonal del Trabajo.

La integracién de la organizacién, esta compuesta por todos
los Estados que as{ 1o deseen, de acuerdo a la coanstitucién de
la Organizacién Internacional del Trabajo, sus antccedentes --
108 encontramos desde su creacibén, en el Tratado de Versalles,
en un principio eran 42 miembros, mismos que se adherieron al
Tratado de Versalles.

El catedrftico José Barroso Figueroa, (37) comenta gque: ---
“El nimero de Estados fundadores de la Organizacién Internacig
nal del Trabajo fue de cuarenta y dos, de los cuales veinti---
nueve adquirleron ese carfcter en virtud del principio que ---
reconoc{a la calidad de miembro originario de la Organizacién
a los que lo eran de la Sociedad de Naciones (o sea a los vein
tinueve Estados que ratificaron el Tratado de Versalles); los
otros trece, fueron Estados que habiéndose adherido al pacto,
se convirtieron también en miembros originarios de ta 01T. Pos
teriormente, otros muchos Estados m&s pasarfan a ser miembros
de la OIT, entre ellos México, cuyo ingreso data de 1931."

Afios después, surgid el segundo movimiento bélico de la se-
gunda guerra mundial, se retiraron algunas naciones de la so--
ciedad, y por consecuencla se retiraban de la OIT, llegaron a
quedarse solamente con 48 miembros, perc a pesar de esto, --~-

37.- Barroso Figueroa, José, op. cit., p. 92.
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1a organizacibén siguld su trabajo, hasta que término este acon-
tecimiento en 1945, una vez firmada la paz y crearse la ONU, se
estableci en la constitucién de la OIT (3B) la cual sefiala =---
que: "Tendrdn carécter de miembro de la OIT aguellos Estados --
que hubiesen disfrutado de esa condicién desde el 1 de noviem--
bre de 1945". ta parte final del articulo 1 pArrafo 2",..y -=w=-~
cualquier otro Estado que adquiera la calidad de miembro de --~
conformidad con las disposiciones de los pirrafos 3 y 4 de este
artfculo.”

As{ tamblén, el pirrafo 3 del artfculo lo., (39) hace referen
cia a la parte formal, la cual establece: " . Cualquier miem--
bro originario de las Naclones Unidas y cualquier Estado admiti
do como miembro de las Naciones Unldas por decisién de la Asam-
blea General, de acuerdo con las disposiciones de la Carta, ---
podrén adquirir la calidad de miembro de la Organizacibn Inter-
nacional del Trabajo comunicando al Director General de la 0fi-
cina Internacional del Trabajo la aceptacién formal de lag ---~
obligaciones que emanan de la Constitucién Internacional del -~
Trabajo."

Ahora blen, la organizacién también puede aceptar cualguier
otro miembro, siempre y cuando lo apruebe la mayorfa de la --~--
Conferencla, de conformidad a la enmienda de 24 de junio de ---
1986 (40), en donde dispone en el pérrafo 4o, del articulo lo.: -
* 43, La Conferencia General de la Organizacién Internacional --
del Trabajo podrd también admitir a un Estado en calidad de ---
miembro de la organizacién por mayorfa de dos tercios de los -~
delegados presentes en la reunidn, incluldos dos terclos de ---

38.- Congtitucién de la Organizacidn Internacional g__ Trabajo,
editada por la a Oficina Internacinal del Traba jo, Ginebra.,
1988, p. 6.

39.- Idem.

40.- Enmienda a la Constituciédn de la 0.I.T., Diario Oficial de
la Federacién, 24 de marzo de 1988, México, p. 3.
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log delegados gubernamentales gque hayan tomado parte en 13 vo-
tacién., Esta admlsifn surtirf efecto cuando el goblerno del nue
vo miembro comunique at director general de 1a Oficina Interna-
cional del Trabajo la aceptacidn formal de las obiigaciones que
emanan de la Constitucién de la Organlzaclén Internacional del
Trabajo."

Asimismo, la decisibén de retirarse de la organlzacibn es: de
libre eleccién de cada Estada, pero, se ha creado una eondicibn
de acuerde, con el parrafo %o, del artfculo lo. {41): "“La facul-
tad de retirarse de la 0.I.T. la tienen todos los Estados miem-
bros. Sin embargo, se han estableclido tres condiciones bisicas
para el egreso, a saber:

“a) Aviso previo de la intencidn de retirarse, que habri de
ser dirigide al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo.

“b) E1 aviso surtir§ efecto dos afios después de 1a fecha de
su recibo por el Director General.

"¢} EL Estado miembro deberé cumplir sus obligaciones como -~
tal durante los dos afios del pre-aviso.”

Es obvio que esta Gltima condicidn, resulta de diffci) exi--
gencia y no existe un procedimiento adecuado para hacerla efec-
tiva.

Una vez gque hemos visto, que la organizacién estd Integrada
por la mayoria de los pafises de la comunidad internacional, y -
cuya estructura esta compuesta, por la Conferencia Internacio--~
nal del Trabajo, el Consejo de Administracifn y 1la Oflcina ----

41.~ Idem.
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Internacional del Trabajo, las cuales las estudiaremos mis ----
detenidamente en el punto sexto de &ste capitulo.

4.~ Documento Constitutivo de la Orgapizacibén Internacionai del
Trabajo.

La constitucibn de la 0.I.%., es un instrumento rector, el -

cual contiene las directrices administrativas de su funciona---
miento, aas{ como su estructura y sus fines, aprobada en el afio
de 1919,

El licenclado José Barroso Figuerca (42) establece: "la gran
importancia que reviste la Constitucién de la Organizacién In--
ternacional del Trabajo, receptora de muchos de los principios
contenidos en 1a parte XIII del Tratado de Versalles, y que ---
contiene paralelamente a las normas de carfcter meramente ad---
ministrativo que estructuran la Organizacidn, otras de fondo --
que en conjunto representan una verdadera filosoffa laboral."

El texto original de este instrumento, ha sido enmendado en
diversas ocasiones, en busca siempre un mejor funcionamiento -

de la organizacién,

En su obra, el licenciado José Barroso Figueroa (43) mencio-
na que: “...la Constitucién de la Organizacidén Internacional --
del Trabajo ha sido reformada en unas cuantas ocasiones, las --
fechas de las enmiendas son las siguientes: 1922, que entrd en
vigor el 4 de junio de 1934; 1945, vigente desde el 26 de sep-
tiembre de 1946; 1946, que entrd en vigor el 20 de abril de --
1948; 1953, que entrd en vigencia el 20 de mayo de 1954; 1962,
cuya vigencia data del 22 de mayo de 1963, y 1972, que entrd -
en vigor el 1 de noviembre de 1974."

42.- Barroso Figueroa, José, op. cit., p. 85.
43.- Idem.
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La Gltima enmienda que ha tenido la Constituci{én de la ~——---
0.I.T., fue durante la septuagésima segunda reunién de la Con---
ferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo, -
en la cludad de Ginebra Suiza, sede de la organizaclén, el dfa -
24 de junio de 1986 y cuyo decreto de promulgacién, aparecié pu-
blicado en el biario Oficial de la Federacién, el 24 de marzo de
1988 en nuestro pa{s, en su contenido tiene reformas acerca de;
su organizacibén y funcionamiento, por ejemplo, se aumenta lo§ --
puestos en el consejo de administracidén, de 56 ahora serd 112; -
as{ también la forma de eleccidn del director general de la Ofi-
cina Internacional del Trabajo, el cuval, es nombrado por el =----
consejo de administraclidn, con la novedad de que su nombramiento
serd sometido a la aprobacién de la Conferencia Internacional --
del Trabajo, estas son algunas de las modificaclones que se ----
hicieron en eustd reforma, para una mayor informacibén al respecto
se anexa un cuadro comparativo de éstas reformas, que aparecie-=
ron publicadas en el Diario Oficial de la Federacibén, el 24 de -
marzo de 1988.

Para algunoas autores, como Nicolds Valticos (44), considera -
que las enmiendas mis importantes fueron en; 1945 y 1946: ~~~---
“... las enmiendas de 1945 consagraroh la autonom{a de acciédn de
la Organizacién. Esta hatrf{a de conclulr después un acuerdo con
las Naciones Unldas, que le reconocerfa como Institucién espe--~
cializada Iinvestida de las responsabilidades que le reconoce su
Constitucién. As{ mismo considera que las enmiendas de 1946 apor
taron al sistema de convenios y recomendaciones internacionales
del trabajo una consolidacién que presenta un interés més gene--
ral."

44,- Valticos, Nicolds, Derecho Internacional del Trabajo, Edi--
torial Tecnos, Madrid 1977, p. 99.
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Animismo, el maestro Barroso Figueroa (45), considera, como
tres esenclales puntos de la enmienda de 1945: "La primera; ---
est8 relacionada con la aplicacién de los convenics adoptados -
por la Organizacién, en los territorios no metropolitanos, 1la -
segunda; seflala el procedimiento para que se suspenda la parti-
cipacién en la Conferencia de todo Estado miembro, con respecto
al cual las Naciones Unldas hayan comprobado que su legislacién
consagra como polftica oficial, la del apartheid, el tercer ---
instrumento de reforma prevé que ia OIT podrd excluir o suspen-
der como miembro, a cualquier Estado que hubiere sido excluldo
o suspendido a su vez de las Naciones Unidas: la misma estable-
ce el procedimiento a seguir al respecto.”

Estas son las principales enmiendas que ha tenido la consti-
tuciédn de la OIT, durante su exlstencia internacional. Cabe ---
agregar que la constitucién estd integrada por 40 art{culos, --
divididos en 4 cap{tulos que son: Capftulo Primero - "Organiza-
eibn," del artf{culo 1 al 13; Capltulo Sequndo - "Funcionamiento,”
del art{culo 14.al 34; Capftulo Tercero - del artf{culo 35.al 38
y Capi{tulo Cuarto - artfculo 39.al 40.

Es éste, el contenido de uno de los instrumentos constituti-
vos mis completos que existen en la comunidad internacional, --
que busca un bienestar para la humanidad, cuya finalidad es el
de una paz mundial.

45,- Barroso Flgueroa, José, op. cit., p. B86.
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Cuadro comparativo de las ultimas reformas de la Constitucién
de la Organizacién Internacinal del Trabajo.

CONSTITUCION DE LA ORGANIZACION INTEINACIONAL DEL TRABAJO

Pieposiciones en vigor cl 24 de Junio de 1986!
Articula 1

{. La Conferencla General de la Organl.
racién Internacional del Trabajo ‘podrh tam.
bitn admitir a un Estado en calidad de Miem.
brode la Organlzacién por mayoria de dos ter-
cios de los delegados presentes en la reunidn,
inctuldos dos terclos delos delegados juberna.
mentales {presentes y votantes). Esta-admi-
sidn surtlrt cfceto cuando ol gobicrno del nue-
va Miembro comunique al Director General de
la Cliclna Intemaclonal del Trabajo la
aceptucion formaul de las obligaciones que
amanan de Ia Constitucin de la Organizacién
Intermacional del Trabajo.

Arctlculo 3

4. Los poderes de los delegados y de sus
tonscjeros téenicos serdn examinados por la
Con!arencia, Incual podré, por mayorfa de dos
tereios de los votos (de los delegados presen.
tesy, rechazar la admisién de cualquicr delega-
doocansejera téenico que cnopinion dela mis-
ma no haya sido desipgnade de conformidad
on ¢l presente articulo,

Articulo §

Cualquier cambio (on ia) sede de la Oficing
Inlernacional del Trabajo lo decidird la Confe-
rencia por mayoria de dos terclos de los volos
emitidos (por los delegados presentes).

Articuto 7

1. El Conscjo de Administracion sc com-
Londrh de {cincuenta ¥ seis personas:

=eintiocho representantes dce los gobier-
nos;

calorce representantes de los empleadores,
¥

calorce representantes de los trabajado-
res.)

Disposiciones enmendadast
Artleulo 1
4. La Confcrencla General de la Organd-
zacién Internacional del Trabajo podrd/tam-
bitn admitir a un Estado en calidad de Miem-
bro delia Organizacién por mayoria de dos ter-
cios de los delegados presentes.en la-reunién,
incluidos dos terclos de los delegados guberna-
mentales que hayan {omado parte:-ca\la’
votacion, Esta admlisién surtirs efesto cuando
cl gobiemno del nuevo Miembro comunique al.
Director General de 1z Oficlna Intemacional
del Trabajo ta aceptacion formal de las obliga-
ciones que emanan de Ja Constitucion déla Or-
ganizacién Internacional del Trabajo.
Arcticulo 3
9. Los poderes de tos delegados y de sus
consejeros téenicos serfn examinados por la
Confcrencla, la cual podrd, por mayoriadedos
tercios delos votos emitides, rechazarla admi-
sion de cualquier delegado o consejero téenico
que en opinién de la misma no haya sidodesig-
nudo de conformidad con el presente articuto.
Acticulo §

" Cualquicr cambio de sede de 1a Oficina In-
ternacional del Trabajo lo decidiri la Confe.
rencia por mayorfa de dos tercios de los votos
cmitidos.

Acticulo 7

1. El Consclo de Administracién se com-
pondra de ciento doce pucstos, que sc distri-
buir&n dc la siguiente mancra:

cincuenta y seis reservados a las personas
que representan a los gobiernos;

veintiocho reservados a las personas quc
representan a los empleadores; y

vcintiocho reservados a las personas que
represcnian a los trabajadores;

*Diario Oficial de la Federacién, 24 de marzo de 1988.



entre sut micmbros un presidente y dos vice
presidentes. Uno do estos tres cargos deberd
ser desempenada por una persons que repre-
tenle a un goblermo y los otros dos par perso.
nas que representen, respectivamente, a los
cemplcadarcs y a los trabajadores,

(8) El Conscjo dc Adminlstracién fijars
su propio replamento, as{ como las fechas de
sus reunjoncs. Se celebrarl reunlén extraordi-
naria cuando lo soliciten por eserito por lo me.
nos {dicciséis) micmbros del Conscjo de Admi-
nistracion.

Articulo 8

1. (El Director General de In Oficina In-
termacional del Trabajo serd nombrado por ¢l
Conscjo de Adminlstracién, del que recibird
Instrycciones y ante cl cuat serd responsable
delabucna marchadela Oficina y dela ejecu.
cién de cualesquicra otras funclones que pu-
dicren serle confiadas.)

(2). El Director General o su suplente

asistird a todas las scsiones del Conscja de Ad--

ministracion.
Artieuln 13
2.
..¢) las'disposiciones relativas ala aproba-
clén del presupuesto de la Organizacién Inter-

nacional dcl Trabajo, ast como las concernlen-
tes al prorrateo ¥ recaudacion de las contribu.
clonés, las fijard la Conferencia por mayoria
dc dos tercios de los votos emitidos (porlosde-
legados presentes), y en dichas disposiciones
sc establecerd que el presupucsto y las reglas
concernlentes al pron-ntco de los gastos entre
1os Miembros de'la Organizacién serin apro
bados por.una comisién de representantes gu-
.bernamentales.

4. E! Miembro da 1a Organizacibn quc es-
¢ atrasado ¢n el pago de su contribucién fi-
nancicra a'la Organizacion no podrd votar en
1a Confarencia, en ¢l Conscjo de Administra-
cl6n, en ninguna comisién, ni cnlas clecciones
de miembros del Conscjo de Administracion,
sila suma adeudada fucre igual o superior al
total dela contribucién que deba pagar porlos
dos aflos anteriores completos. Sin embargo,
1a Conferencia podrs, por mayoria de dos ter-
clos dc los volos emitidos (por los delegados
prescntes), permitir que dicho Miembro votc,
si Hegare a la conclusién de que el retraso se
dcbe a circunstanclas ajenas a la voluntad del
Micmbro,

Articulo 16
2, Sinembargo, las cuestloncs quc hayan
sldo objeto de oposiclon continuaran inscritas
cn ¢l orden del dfa s!1a Conferencia ast 1o deci-
diere por mayoria de dos terclos da los votos
cmitidos (por los delegados prescntes).
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presidentes. Uno de estos tres cargos debery
scr desempeitadoe por Una persona que repre.
sente a un gobiemo y los olros dos por perse.
nas que representen, rcspccuvamcn\c A jog
cmpleadores y a los trabajadorcs.

§. ElConsejo de Administracidn fijara sy
proplo reglamento, ast como las fechas de sus
reunlones. Se cclebrard reunlén extraording.
rla cuando lo solleiten por eserito por lo menoy
trelnta y dos miembros del Consefo de Admi-
nistracior

Arilculo &

1. Al freate de 1a Oficina Internacional
det Trabajo habed un Dircctor Generzl; ésiese.
r4 nombrade por ¢l Conscjo’de Administra.
cidn, que someterd elnombiramiento a la apro.
bacién de 1z Confcrencis Internacional del
Trabafo.

2. El Dircclor General rectbirs Instruc.
clones del Consejo de Administracién, ante o}
cual scri responsable de Ia buena macchadela
Oficina y dela cjecucién de cualesquiera otras
tunciones que pudieran serle confiadas.

3, El Director General o su suplente
asistird a todas los sesiones del Consejo de Ad.
ministracibn.

Articulo 13

2.

<} - las disposiclones relativas a la aproba-
¢lon del presupuesto de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo, o5t como las concernien-
tes al prorrates y recaudacién de las contribu.
clones, las fijard la Conferencia por mayorla
de dos tercios de los votos emitidos,’ y en di-
chas disposiciones se establecerd que ol presu-
pucsto y las reglas concernien{es al prorratco
de los gastos entre los Miembros deta Organi-
2aclén scrén aprobados por una comisién de
representantes gubemamentales,

4. El Miembrode la Organizacién que cs
t4 atrasado en el pago de su contribuclén fi-
nanclera a 1a Organizacién no podrd votar en
ir Conferencia, en ¢l Consejo de Administra-
clén, en ninguna comisién, nien las clecelones
de miembros del Conscfo de” Administraciéon,
si la suma adcudada fuere igual o superior al
total dela contribucién que deba pagar porlot
dos afos anteriores'complctos. Sin embargo,
ta Conferencia podré, por mnyor(a de'dos ter-
clos'de los votos emitidos, permiltic que dicho
Mlembrovote, sillegare a la conclusion de que
ol retraso se debe a circunstancias ajenasa la
voluntad det Micmbro.

Artlculo 16
2. Sincmbargo, 1as euestiones que hayan
sido objcto de oposlelén continuardn Inscritas
encl orden del dia st la Conferencla asf lo deci-
dicre por mayoria de dos terelos do los votos
emitidos.
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tines y objctivos de 1a Organlzacién quefigury
en clancxo de dicha Constitucifa (predmbulon;
articulo 1; ancxo);

i) la estructura pecmanente de la Ocga-
nizaclén, 1a compaosicién y las funclones de sus
brganos colegiados y ¢l nombramlento y las
funclones del Director General, tal como se ex-
ponen cula Constitucldn(articulo 1, articulo 2,
articuln3, articulo 4, articuto 7, articula By ar-
ticule t7),

i) las disposicioncs constitucionales re-
lativas a lox ennvenlon y recomendaclones in.
ternacionales del trabajo (articulos 192 35 ¥
arliculo 37); X

iv) .las dispasicloncs det presentc articu.
lo, 1a enmicnda sélo s¢ considcrard adoptada
sl recibe las (res cuartas paries de los votos
cmitidns, ¥y no cnlrard cn vigor hasta que baya
sido ratificada o accptada por las lres euartas
partes de las Miembros de la Organizacion.



3. Cuando la Conferencla declds, por la
misma mayor{a de dos terclos, quo una cucs-
tién deba ser examinada (y no s trate del caso
previsto en el phrrafo procedente), dicha cues.
tion serk Inscrita en el orden del dia dela rou-
nlén sigulente.

Artleulo 17

2. Las declsiones de la Conterencla xe
adoptarén-por_simple mayorfa de los votos
emitidos(porlos delegados presentes) en todos
aquellos casos cn que no se requicra mayor nd-
mcro de votos por disposiclén expresa de esta
Constitucién, de cualquicr convenio u otro
instrumoento que confiera facultades a la Con-
ferencla, o delos acuerdos financicros y presu
puestarios que seadopten en virtud del arttcu-
lo 13,

(3. Ninguna votacién surtird cfecto si ol
total de votos emitidos fucre inferior a la mi-
tad del nimero de delegados presentes en la
reunién.)

Articulo 19

2. Enambos casos, para quela Conferen-
tia adopte en votacidn final el convenioola re-
comendactén serd necesaria una mavorta de
dos tervios de los votos cmitidos (par los dele-
rados presontes).

Articuio 2!

1. Cualquier proyecto de convenio some-
tido ala Confercncia que en la votacion final
no obtuvicre una mayoria de dos tercios de los
votos emitidos (por los Micmbros piesentes)
podré scr objeto de un convenio particular en-
tre los Miembros de la Organizacion que ast lo
deseen.

Artleulo 36
Las cnmlendas a la presente Constitucién
qug adopte la Conferencia por mayorta de dos
lewtios de los votosemilidos{porlos dekf,.xdo,
nresentes) surtirén clecto cuando scan
=adas 0 ucepladas por dos teicios de los ? hcm

brus de ta Organizacibn (incluidoes cinco de los |

dier. Micmbros representados en ¢! Consejo de
Administracién como Micmbros de mayor im-
portancia industrial, de conformidad con las
disposiciones del parrafo 3 def artfculo 7 dees-
{a Constituclén).
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3, Cuando la Conferenela doclda, por la
mizsmamayorfade dos terclos de los voloseml-
tidos, que una cucstion debe ser examinada (y
no se trate del caso previsto en el pérrafo pre-
cedente), dicha cuestién serd Inserita en el or-
don del dfa de la reunlén sigulente.

Articulo 17

2. Las decislones de la Conferencla se
adoptardn por simple mayoria de los votos
cmitides (a favor y en contra) en todos
aquellos casos en que no se requicra mayor né-
muro de vatos por dispasicitn expresa de esta
Constitucl6n, de cualquier convenio u otro
Instrumento que conficra fucultades n la Con-
ferencia, o de los acuerdos financicros y presu-
puestarios que se adopten en virtud del artfeu-
lo 13.

3. Enloscasoscn qucla Constilucién pre-
vea una mayorfa simple de votos, ¢sta mayo-
ria 5610 scrd decisiva si representa por 1o me-
nos una cuarta parte de los delegadas presen-
tes en la Feunidn de Ja Conferencia; en los ca-
sosen que 1a Constltucién prevea una mayoria
de dos tercios de los votos, esta nu)orh s6lo
serd declslvasirepresental porlo menesun ter-
cio de 1ds delegados presentes en Ia reunidn; cn
¢l easo cn que 1a Constitucién prevea uia ma-
yor{a de tres cuartos de los votos, esta mavoria
s6lo scrd decisiva'si represeata por lo menos
tres oclavos de los delegados presentes en la
reunlér

4. Lavatacién sélo surtird efectosiha to-
mado parte encllalamitad por Jo menos de los
delegados con derecho a voto presenfes cu la
reunién,

Articulo 19

2, En ambos casos, para que la Conferen-
cla adoptc en votacion final clconvenioola re-
comendacién $erd necesaria una mayerta de
dos tercios de los votos emitidos.

Artlculo 21

1. Cualquicr proyecto de convenio seme-
tido a la Conferencia que en la votacidn final
no obtuvo una mayoria de dos tercios de los
votos cmitidos podrd ser objeto de un conve-
nio particular entre los Miembros de la Orga-
nirucion que asf lo descen.

Articulo 36

1. Areservadc lo dispucsto cn cl pirrato
2 del presente articulo, las enmicndas a la pre-
sentt Constituelén que adopte 1a Conferencia
por mayarfa de dos tercios de lns votos emiti-
dos surtirn ¢fecto cuando scan ratificadas o
aceptadas por dos tercios de los Miembros de
la Organizacion.

2.{ §i1a camienda sc reficre a

1} los abjetivos fundameatales de la Or-
ganizacién cxpucslns en ol predmbulo de la
Constituclén yenla Declaracién rclallv: alos



{4.) Los representantes de los empleado-
res y los de los trabajadores serdn clegidos,
respectivamente, por los delegados empleado:
resy los delegados trabajadores a la Conferen-
cia,

5.y EU Conscju de Admimnstracion se re
novard‘cada tres anos, Si por cu'nlqumr razén
las elecciones del Consejo de Admninistracitn
no pudicren celebrarse al expirar cslcphno ]
Conscjo de Administracion continuarsi cn fun.
ciones hasta que puedan realizarse,

(6.) Lu forma de provesr los pucstos va-
canles y de designar los suplentes, y olrius
cucstioncs andlogas, podrén ser vesucltas por
¢l Conscjo, a rescrva de la aprobucién de la
Canferencia, .

(1.) El Conscjo de Administracida clegirad
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12 Conlerenela, a finde quc proclame los resul-
tados’Sl, en una reglén o un: subrc:lbn las
operaclones tleclorales o sus resulta
ran’obj¢to de’ lmpngnaclunu que iillﬂléran
resolvérse a esos nlvelés, ¢l "Coleglo de los'de-
legados gubérnamentales'a 1a Confededela de-
cldird’en el marco de las dispoylciones del § pro-
tocdlo aplicable.

c} Cada‘colegio elcctoral’ dcbcd ‘tomar
ludhpuslclnnuncccsulu pauquc i ndme-
ro sustanctal de los Micmbros désignados | para
ociipar los puestos atribuidos a la régidn scan
cscogldossobre la basc de la importancia desu
poblacién y a fin de que quede ascguradd una
distribucién geogritica cquilativa, teniendo
emgicro en coasideracién otros factores falés
como las actividades econémicas de los Micm-
bros Intercsadog seghn las urulcr(slica.\ pro-
plas de'la region, Las modalidades de 2pllca-
clén dc’esos principios serén pruuad:&s cn ln
prolocolo convenido entre. las golntrnos pc ¢;
neelentes al colegio electaral, que serd: dépo
tado ante el Dircctor General de 'a Oficina In-
ternacional del Trabajo,

4. Cada uno de los dos puesios restantes
scrd atribuido por turnos a Afrlea y América,
por una parle, y.a Asia y Europa, por otra, a
fin d¢ que cada una de cstas reglones pueda
ascgurar, en condiciones no discriminatorias,
Ja participacién cn el proceso electoral de los
Estados' Micmbros que peogrificamente for-
man parfe de 1a misma o han side incorpora-
dos a clla por acuerdo mutuo, o que son invila.
dos a 11 conferencia regional correspondicnte,
pero que no sc encucntran cubierlos ni por cl
protacalo de esta regidén ni por ningdn otro,
quedando entendido que dichos Esiados no s¢
podesin beneficiar de un trato privilegiado con.

-tespecto a los Estados comparables de 1a re-

gién, Cuando ne sc utilice ¢l puesfo adicionat
segun las disposiciones que anteceden, el mis-
mo serd atribuide por 1a regién interesada de
conformidad con las disposiciones de su proto-
colo,

5. Los representantesdelos empleadares
y los de los trabajadores scrdn clegidos, res.
pectivamente, por los delegados empleadores
¥ los delegades trabajaderes a la Conferencia.

6. El Conscje dc Administracién sc reno-
vard cada tres afos. Si por cualquicr razén las
cleeclones del Conscjo de Administracién no
pudiercn celebrarse al expirar este plazo, o
Consejo de Administracion continuard en fun-
ciones hasta quc pucdan realizarse.

7. Lafornade proveer los puestos vacan-
tes y dedesignar los suplentes, y otras cucstio-
nes anblogas, podrdn ser resucllas por ¢l Con.
scjo, u reserva de la aprobacién de lu Confe-
rencii.,

8. 'El Consejo dc Administracién clegird
enlie sus micmbros un presldente y dos vice:



2, (De los velntiocho representantes de
los goblernos, diez serdn nombrados por los
Miembros de mayor Importencia Industrial, y
1os dleclocho restantes, por log Mlembros de-
signados at efecto por los delegados gubema.-
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2. Deberd estar campuestode manery fue
sea lo mds representativo posible (enfendo oy
cuenta loy diferentes fnteresey geogriticos,
econdinlcos y sociales en los tres grupos que lo
constlituyen, sin que por cllo s¢ menoseabe 1
aut |

mentales a la Conferencia, con excluslon de los
delegados de los dlez Mlembros primeramente
-menclonados.)

3. (El Conscjo de Administrac!én deter-
minar4, cada vez que sea necesarlo, cuiles son
los Micmbros de la Organizacidn de mayor im-
portancia Industrial y fijard 125 normas para
que todas las cuestiones relacionadas con la
designaclén de dichos Miembros sean exami-
nadas poruna comlsiénimparcial antes de que
¢l Consejo de Adminlstracion adopte una deci-
slén al recpecto. Toda apelacién Interpuesta
por un Miembro contra la decision del Conscjo
de Adminlstracién porla que determine cudles
son los Miembros de mayor impertancla in-
dustrial ser& resuelia porla Conferencia; pero
dichi apelacién no suspenderd la aplicacion de
1a decisién mientras 1a Conferencla no se haya
pronunciado.)

{a re ida de estos grupos,

3. A fin de satisfacer lay exigencias defi.
nidasen ¢l pdrralo 2 delprescnle articulo, y de
ascgurar la contlnuldad de los trabalos, cin
cuenta y cuatro de los clncuenta y scis Puestos
resecvados a los representantes de los gohier.
nos serdn ateihuidos de 1a sigutente manery:

a) Estos puestos serdn disteibuidos cntre
cuatro reginnes geogriticas (Africa, Anmériea,
Asiay Europa) cuya delimitaclén serd, si 7o
sulta neeesarie, objeto de ajustes por acucrdo
mutuo entre todos los gobiernos interesados,
A cada una de esas regiones sc le alribuird yn
namero de puestos que se basars, con fpual
panderacién, en el nlmero dc log Fstados
Micmbros con que cucnta cn su poblacidny en
suactividad econémlca determinada scgin in-
dices aproplados — producta naclonal bruto o
contribuciones al presupuesto de la Organiza
cién —, quedando entendido que ninguna de
cntre ellas dispondra de mncnos de doce pues-
tosni de misde quince puestos. Para la aplica-
cién del presente apartado, la disteibucion ini-
cial de.los puestos serd Ja sigulente: Africa:
trece pucstos; Américat doce puestos; Asia y
Europa: quince y calorce puestos alternativa-
mente,

b) §} Durante la Conferencla Internacio-
nal del Trabajo, los delegados gubernamenta:
les de los Estados Miembros pertenccientes a
las diferentes regiones indlcadas en ol aparta-
do a) anterlor, o que han sido Incorporados en
estas reglones por acuerdo mutue, o han sido
invitados a la conferencia regional correspon-
dieate en las condlciones previstas en el
pdrrafo 1 siguicnte, formardn los colegios clee:
torales encargados de designar los miembros
que ocuparin Jos pueslos que correspondan 3
cada una de dichas regiones, Los delegados gu-
bernamentales de los Estados de Europa det
Ocste y los delegados gubemamentales de los
Estados soclalistas de Europa del Este
formarin colegios electorales separados, Unos
yolros s¢ pondrdn de acuerdo para repartiren-
tre cllos log puestos quecorrespondan a larer
gi6n y designarin de manera sepirada sus res:
pectivos representantes en el Consejo de A
minlsteacién,

{l} Cuando las partleularidades de und
reglén lo exijan, los goblernos de esta region
podrin convenlr en subdividirse sobre una ba-
se subreglonal, para destgnar separadament®
los Micmbros llamados a ocupar los puestos
que correspondan a la subregidn,

{il} Lasdesl, | serdn
al Coleglo de los dclegados gubernamentales *

teadas




%.- Funciones de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Desde 1la creacién de la 0.I.7. en 1919, se establecieron sus
principales funciones, las cuales fueron plasmadas en la parte
XI1I del Tratado de Versalles, y en su propia constitucién, ---
actualmente, como un organismo especializado de la O.N.U., po--
demos decir que sus funciones son muy variadas, en busca del --
bienestar de los trabajadores.

Las cuales, el licenciado José Barroso, en su obra hace -—-~-
alusién (46}: "La determinacidn de politicas y de programas ---
internacionales ecncaminados a mejorar tas condiclones de vida -
y de trabajo, a incrementado las oportunidades de empleoc y fo--
mentar los derechos humanos bésicos; la creacidn de normas in--
ternacionales del trabajo que sirvan de pauta a los pafses para
la puesta en vigor de tales polfticas; la realizacidn de un ---
amplic programa de cooperacién técnica internacional para ayu--
dar a los gobliernos a poner en prictica dichas polfticas; la --
formacidn, educacién, investigacién y publicacién para contri--
buir al impulso de esos esfuerzos."”

Asl podemos observar, que dentro de sus funciones se encuen-
tra, la de legislar sobre normas laborales, que cuya finalidad
es la proteccién y bienestar de la clase trabajadora, mediante
la elaboracién de convenios o de recomendaclones, sobre distin-
tos aspectos de materia de trabajo, por ejemplo; el de mejorar
sus condiciones de trabajo; proteccién de menores y mujeres; --
regulacién del trabajo nocturno:; la seguridad e higiene en los
centros de trabajo: la fijacibén de los salarios mfnimos; el fo=-

46.- Idem.
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mento al empleo; la seguridad social; 1a libre asociacidn de los
trabajadores en sindicatos; en fin, todo en lo que pueda bepefi-
ciar al trabajador, trata con esto, de conservar una armonia en
los factores de produccidn.

Otra principal funcién es; la de ayudar a los gobiernos en la
adopcién de los convenlos y recomendaciones que se aprueben, a.
proporclonar informacidn y asesoramiento técnico, asimismo se --
ayuda a los pa{ses de nuevo ingreso, ya sea que éstos estén en -
proceso de iniciacién de su marco jur{dico laboral, la 0.I.T., -
los asesora para la elaboracién legislativa laboral, al mandar -
expertos para ayudar a sus legisladores.

En este orden de jdeas, encontramos otra funclidn importante,
como lo es la; investigacién en materia laboral, tanto en &reas
jurf{dicas, de ciencias sociales, de la educacibén y formacién ---
obrera, en estos campos se busca constantemente nuevas f&rmulas
para lograr la armonfa entre los trabajadores y patrones, para -
llevar a cabo sus investigaclones, la 0.I.T., cuenta con el; ins
tituto de estudios laborales, cuya residencia esté en Ginebra --
suiza, as{ como el Centro Internacional de Perfeccionamiento Pro
fesional y Técnico, mejor conocido como el centro de tur{n, la -
0.I.T., a parte de su labor de investigacibn, realiza; trabajos
de divulgacién, documentacibn y edicidn, en todo el mundo, la --
0.I.T. edita, entre cien o doscientas obras al afio, sus temas --
principales son: el trabajo y la seguridad soclal, mismas que --
son analizadas desde diferentes ingulos, la organizacidn cuenta
para la elaboracién de estos documentos, de la; Asoclacién Inter
nacional de Seguridad Social, la cual vliene a ser un organismo -
de seguridad social, que en Europa estf muy desarrollado, en cam
blo el Latinoamérica, casl no se le conoce, igualmente el Centro
Internacional de Documentacién e Informacién sobre Seguridad ---
Social, es el mis completo que se conoce en su medio, en todo el
mundo, cuenta con centros de computacidn, con un cuantioso -~--
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acervo de tarjetas bibliogrfficas, centros de bibliografi{a --
internacional en materia de trabajo, con los datos mis completos
que pueden localizarse, participan y colaboran en seminarios, --
conferencias y estudios que llevan a cabo la 0.I1.T., también hay
profesores que colabordn con las funciones de la organizacién, -
investigadores de todo el mundo, participdn con la 0.I.T. en la
realizacién de sus fines, que a la vez no solamente ayudan para
el bienestar de los trabajadores sino también para conservar la
armonfa mundial.

El ilustre maestro, Mario De la Cueva (47) nos narra: "Corrie
ron los afios, concluyé la segunda guerra y en el afio de 1944 ---
tanzd la 0.I.T. la expresién Gltima de sus fines, concordantes -
con la nueva euforia de una segunda paz; su funcibn ya no se ---
limitar{a a la preparacién del derecho internacionai del traba--
jo, sino que serfa también de desarrollo de un programa de ----
acclén social y de colaboracién con todes los gobiernes, a fin -
de contribulr, en el plano internacional a la batalla por el ---
mejoramiento de las condiciones de vida de los hombres y por la
paz universal de la justicia.”

Por lo que hemos visto, l1a funcidn de la 0.I.T. no se limita,
solamente en la bisqueda del mejoramiento de la clase trabajado-

ra, sino que ademds, colabora para preservar la paz mundial.

6.~ Organos de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Los 6rganos con los que cuenta la 0.I.T., para llevar a cabo
sus funciones, de acuerdo a su constitucién (artfcule 30.) son:
La Conferencia General de los Representantes; El Consejo de Ad--~
ministracién y la Oficina Internacional, estas instituciones ---
son, la parte esencial que tiene la organizacién para el logro
de sus fines.

47.- De la Cueva, Mario, op. cit., p. 28.
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La Conferencia Internacional del Trabajo; cuyoc nombre ofi---
cial, es el de Conferencia General de los Representantes de los
miembros, se consldera, como el Srgano principal de 1la O.I.T.,
y cuya caracter{stica es el de un cuerpo legislativo.

Segln el maeastro Marcelo Aberastury, (48): “...la primera --
Conferancia General, se efectud en Washinton en 1919, antes de
que 1la Sociedad de las Naclones fueran formalmente creada.”

Lla Conferencia, es una reunién permanente que tiene que reu-
nirse cada afio y cada vez que gea necesario, para discutir dife
rentes temas relacicnados con la materia laboral.

La representacién a la Conferencia es tripartita, y se com--
pone de; cuatro representantes, de los miembros de la erganiza-
cién, de los cuales dos son gubernamentales, uno obrero Yy otro
patronal, cada delegado puede ser acompafiado de un cuerpo de -~
técnicos, asesores o consejeros y cuando haya cuestiones de in-
terés para las mujeres, debe asistir por lo menos una dama, la
deaignacibn de los delegados gubernaimentales, es hecha libre---
mente por cada goblerno, mientras que los delegados obreros y -
patronales, debe hacerse de acuerdo a sus organizaciones naclo-
nales respectivas, una vez que Be ratifican los poderes tiene -
la Conferencia el derecho de rechazar a un delegado obrerc o --
patronal, que no haya sido debidamente nombrado.

El distinguido jurista Carlos Arellano Garcfa, (49), nos ---
comenta al respecto: "La Conferencia General se retine anualmen-
te y estid compuesta por delegaciones nacionales Integrada por -

48.- Aberastury, Marcelo y otros, op. cit., p. 46
49,- Arellano Garc{a, Carlos, op. cit., p. 688.
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delegados del goblerno y ademis un delegado que representa a -
la empresa y otro, a los trabajadores, su funclén principal es
tormular normas soclales de carfctor internacional en forma de
convenios."

El iflustre y brillante maestro, Mario De la Cueva (50), se
reflere a la Conferencia de la siguiente forma: "La Conferen--
cia General de los delegados de los Estados miembros ‘dos de -
los cuales serdn delegados del gobierno y l1os otros dos repre-
sentardn, respectivamente, a los trabajadores y a los empresa-
rios'. El artfculo cuarto reconocce un voto a favor de cada de-
legado, pero sl no fue designado el delegado del trabajo o el
del capital de algin Estado el que concurra tendrd voz, pero -
no voto."

Por su parte el Dr, Néstor De Buen, (51) nos comenta: -----
",..Su integracibn es tripartita, ya que los representantes de
los miembros son representantes del Estado, de los trabajado--
res y de los empleadores. Cada Estado miembro puede nombrar a
cuatro delegados; dos gubernamentales y uno de cada sector.”

El maestro, José Barrosoc (52) nos dice: "La Conferecla Geng
ral debe reunirse cuando menos una vez al afio y ademds, cuan=-
tas veces lo estime necesario y se integra con las representa-
ciones de cada uno de los paflses miembros, que se componen por
cuatro delegados, los cuales dos son del gobiernc y los otros
dos, respectivamente de los empleadores y de los trabajado----
res."

50.- De la Cueva, Mario, op. cit., pp. 34 y 35.
51.- De Buen Lozano, Néstor, op. cit., p. 413,
52.- Barroso Figueroa, José, op. cit., p. 73.
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El distinguido maestro Alberto Trueba, (53) sostfene:s “La «-
Conferencia es una asamblea general de todos los Estados miem--
bros, se integra con cuatro representantes de cada nacidn: dos
del gobilerno, uno de log empleadores y otro de los trabajado---
res, més los asesores técnicos.

Asimismo Marcelo Aberastury, (54) establece que la Conferen-
cia: YEstd compuesta por delegados nacionales de dos represen--
tantes gubernamentales, un representante de los trabajadores y
un representante de los empleadores, cada delegado puede ade---
m&g, acreditar un determinado ndmero de asesores técnicos."

Los poderes de los delegados y consejeros, deben presentarse
a la Oficina Internacional del Trabajo, quince dfas antes de la
inauguracién, los reclamos contra designaciones, se deben hacer
dentro de los primercos tres dfas de ablerta la Conferencia, la
apertura de esta, la hace el presidente del Consejo de Adminise
tracién, quien hace tas veces de presldente provisional, hasta
que Bea electo el definitivo, la mesa directiva estd a cargo -~
del presidente, y de tres vicepresidontes, de diferentes nacio-
nalidades elegidos por la Conferencia, la orden del dfa, es ---
preparada por el Consejo de Administracién, por medio de 1a ---
Oficina Internacional del Trabajo, después de consultar a los -
gobiernos o asociaciones profesionales, quienes tienen el dere~
cho de objetar cualquier forma, este orden del dfa, es comuni--
cada por el director de la offcina a los gobiernos, cuatro me--
ses antes de celebrarse la conferencla, constitulda la mesa di-
rectiva se elige una comisién de propésitos, compuesta de ~----
dleciseis miembros gubernamentales, ocho obreros y ocho patro--
nales, respectivamente elegidos por sus grupos, dicha comisién
prepara, el programa de los trabajos de la conferencla, fija los

53.- Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho Internacional Social,
Editorjal Porrla, México, 1979, p. 59.
54.- Aberastury, Marcelo y otros, op. cit., p. 46.
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d{as de sesiones, los asuntos a tratar, e interviene en la de--
signacidn de otras comisiones, en las deliberaciones da 13 ----
Conferencia, ningiin delegado puede discursar por mis de quince
minutos, sin contar el tlempo de la traduccién, todo discurso -
debe ser traducido al inglés y al franchs, estos son los idio--
mas oficiales, cada delegado puede hablar en su propioc {idioma,
toda vez que se provea de un traductor oficial, todos los docu-
mentos se distribuyen, en los idiomas oficiales y en ruso y es-
pafiol, el quérum, no puede ser inferfor, a la mitad del nimero
de los delegados acreditados por la conferencia, en caso de que
el delegado se retire de la conferencia, sin dejar substituto,
no computa para efectos del quérum, la votacién se lleva a cabo
mediante cada delegado, vota por s{, no por el pafs de su proce
dencia; en caso de que un delegado no gubernamental no haya si-
do designade, el otro delegado no puede votar, hay casos en que
un delegado gubernamental aprueba una cosa y el otro la rechaza
al mismo tiempo.

El notable tratadista, Mario De la Cueva, {(55) nos seflala -
que: "El artf{culo cuarto reconoce un voto a favor de cada dele-
gado, pero si no fue designado del trabajo o el capital de al--
gin Estado el que concurra tendra voz, pero no voto, ...su fun-
cién principal es formular normas sociales de caricter i{nterna-
cional en forma de Convenios."

La Conferencia, vota las resoluciones, enmiendas, proyectos
de convenios y recomendaciones, ninguna decisibn, obliga a los
Estados miembros de la Organizacién, en contra de su voluntad, -

" 1a Conferencia aungue tiene caxdcter de un cuerpo legislativo,
ticne bajo este aspecto sSio Funciones deliberativas, el Estado
miembro puede ratificar, si quiere o no las resoluciones, y en
caso de que Sse haya ratificado, y no cumpla, entonces da lugar
1a comisién de encuesta o indagacidén conozca del asunto.

55.- De la Cueva, Mario, op. cit., p. 35.
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De acuerdo con la reglamentacién, cuando un tema es inclufdo
en el orden del df{a de una conferencia, la oficina prepara un -
informe preliminar, que redne; datos, estad{sticas, legislacién
de diferentes pafses relativos al tema, este informe preliminar
{o informe gris) se somete a discusién en 1la seslén plenaria o
en comistdén, la oficina prepara un cuestionario, que envia a -~
los goblernos, un mes después de clausurada la conferencla, ---
cuando obtiene las respuestas de los gobiernos, prepara un in--
forme definiti{vo, (informe azul), acompafiado de un proyecto de
convenlo o de recomendacién, gque vuelve a enviar a los gobier--
nos antes, de la conferencla, si{ es aceptado entonces., pasa al
comité de redaccibn y luego se¢ procede a la votacién definfti--
va; en 1988 la conferencia aprobd el reglamento gue establece -
el procedimiento simple y de doble discusién.

El Consejo de Administracién: el Consejo se compone de tres
clases de miembros; representantes gubernamentales, patronales
y obreros, antiguamente estaba compuesto por 56 miembros hasta
1986, con las nuevas enmiendas, fue aumentada su integracién a
112 puestos, 56 reservados a las perconas que representan a --
108 goblernos, 28 reservados a las personas que representan a
los trabajadores y 28 reservados a las persohas que represen--
tan a los patrones, anterlormente s6lo eran en total 56 ahora
aumentada en gran consideracién.

El Consejo, es un 6rgano ejecutor, o como lo seflala su nom-
bre, un 8rgano administrativo. Para el maestro Alberto Trueba
Urbina (56)1 "Es un Organo ejecutivo de la Conferencia, se ~--
relinen tres o cuatro veces por afio, para cumplir con sus fun--
cliones."

56.- Trueba Urbina, Alberto, op, cit., p. 59.
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El Consejo, funciona bajo la direcclén de un preaidente, ---
nombrado por el mismo Consejo por tres afios, as{ como dos vice-
presidentes, uno de estos tres cargos, deberid ser desempe--
flados por una persona, que represente a un goblerno y los otros
dos por personas que representen respectivamente, a los emplea-~
dores y a los trabajadores, asimismo, ¢l Consejo establece su -
propio reglamento, asf{ como su calendario de labores, las reu==-
niones extraordinarias, se llevardn a cabo mediante la petlicidn,
de por lo menos de treinta y dos miembros del Consejo.

El Doctor Néstor De Buen Lozano {57) nos dice: "Las reunlo--
nes se veriflican, salvo en situaciones extraordinarias, en la -
sede de la Organizacién. En la primera sesién el Consejo elige
un presidente y dos vicepresidentes de entre los miembros, y---
éstos dentro de la 'Mesa del Consejo'."

Dentro de las principales funciones del Consejo, podemos ---
mencionar: la de redactar la orden del dia de las sesiones de -
la conferencia, y para tal efecto examina las proposiciones ---
hechas por los miembros y organizaciones obreras y patronales.

El maestro Mario De la Cueva, {58) nos expone lo referente a
las funciones de Consejo de Administracidn: “Las funciones del
Consejo de Administracidn: puede decirse que es el brgano al --
que corresponde preparar y coordinar las actividades de 12 Orga
nizacién; determina la polftica social de la institucién y vi--
glla su cumplimiento, examina el proyecto de programa y el pre-
supuesto que debe presentarse a la Conferencia; forma el orden
del dfa de las sesiones de la Conferencia; nombra, seglin ya ---

57.- De Buen Lozano, Néstor, op. cit., p. 414.
58.- De la Cueva, Mario, op. cit., p. 35.
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indicamos, al director general, que es responsable ante 61 y --
designa a las personas que deben integrar las comisiones que se
creen para el mejor funcionamiento de la Organizacibn.®

Tamblén, tiene como funcién la de recibir los informes de --
las convenciones que han sido ratificados, por los diferentes
pafses; recibir las quejas de les Estados, obreros y patrones -
por el incumplimiento de las convenciones ratificadas: integrar
las comisiones de indagacibn o de encuesta, con el objeto de =~-
conocer las quejas; examina la legalidad de los nombramientos o
poderes de los represenantes a la conferencia; nombra al direc-
tor de la Oficina Internacional del Trabajo; revisa las cuentas
y materias financiceras, éstas son las principales funciones y -
atribuciones del Consejeo, cabe mencionar que actualmente los --
puestos reservados a los representantes de los gobjernos, estén
distribuldos en cuatro regiones gedgraficas Africa, América, --
Asia y Europa, para Africa son 13 puestos, para América 12 pues
tos, Asia y Europa respectivamente 15 y 14 puestos, estos cons-
tituyen los coleglios electorales, encargados de designar a los
miembros que ocuparin los puestos que correspondan, a cada una
de dichas reglones, los delegados gubernamentales de 1os Esta--
dos de Europa del Oeste, y los delegados gubernamentales de los
Estados Socialistas de Europa del Este, formarin colegios elec-
torales separados, uno y otro se pondrdn de acuerdo para repar-
tir entre ellos los puestos que corresponde a la regién y de---
slgnardn de manera separada sus representantes, en el Consejo -
de Administracién.

La Oficina Internacional del Trabajo: Es el &rgano permanen-
te, de la Organlzacidédn Internacional del Trabajo; actiia como --
una secretar{a, centro mundial de {nformaciones sobre cuestio--
nes de trabajo, su inauguracidn se efectud en Washington el 29
de octubre de 1919.
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El distinguido catedritico, Carlos Arellano Garcfa (59) nos
da su concepto reapecto a éste Srgano: “La Oficina Internaclo--
nal del Trabajo facllita Jos servicios de la secretarfa de la -
Conferencia y el Consejo de Adminigtracién, recoge y distribuye
informacién, ayuda a los goblernos gue saliclitan a redactar ---
proyectos de Ley, tomando como base las decisiones de la confe-
rencia, administra los programas de cooperacién técnica y pro--
porciona el mecanisme para ayudar a la aplicacidn eficaz de -~
las convenciones."

Ahaora bien por lo que toca, al {lustre maestro Alberto Trueba -~
Urbina (60) nos sefiala que: “Esta Oficina realiza magnificos --
objetivos sociales y sus publicaciones son valioafsimas, entre
éstas; Convenios y recomendaciones.”

Desde el punto de vista del Doctor Néstor De Buen (61), opi-
na que la Ofleina Internacional del Trabajo: “Es un instrumento
de trabajo técnice y ciéntifico que tiene a su cargo la rela---
cidn entre la Organizaclbn y los gobiernos de los Estados miem-
bros, las entidades profeslonales de trabajadores y empleados y
1a opinién pfiblica y es fundamentalmente, el 6rganc de prepara-
cidn de las conferencias.”

La Oficina depende directamente del Consejo de Administracién,
y su director es nombrado por el Consejo, y es responsable ante
61 mismo, de la marcha de la institucidn y por el cumplimiento
de lo encomendado, et director es electo por un perfodo de tres
aflos, 6ste designa al personal de la Oficina, puede escoger ---
entre personas de una misma nacionalidad o de diferentes naclo-
nalidades, dentro de sus principales funciones son; centralizar

59.~ Arellano Garcfa, Carlos, op. cit., p. 689,
60.- Trueba Urbina, Alberto, op. cit., p. 59.
61.~ De Buen Lozano, Néstor, op. cit., p. 414.
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y distridbulr, las Informaciones concernientes a la reglamenta--
cibn internaclonal, de las condiclones de los trabajadores y al
régimen de trabajo, es pues una amplisima funcién de estudios -
y de informacibén, que solamente se obtiene a través del conoci-
miento de la situacldn en los diferentes pafses; estudia las --
diferentes cuestiones que deberin someterse ahualmente a la ---
Conferencia, es ésta la parte mis delicada del trabajo: se prac
tican todas aquellas encuestas que sean acordes en la Conferen-
cia; prepara el orden del dfa de las sesiones de la Conferen---
cia; redactard y publicard en francés, en inglés y en cualquier
idioma que el Consejo de Administracién, juzgue conveniente al
estudio de las cuestiones concernientes a la industria y al tra
bajo, que presenten interés internacional; ejecutar todas aque-
1la3 funciones que le sean encomendadas por la Conferencia.

E)l maestro Mario De la Cueva, {62) en su obra explica sobre
las funciones de la Oficina Internacional del Trabajo que: ----
»La funcién primera es el estudio, a efecto de adquirir el conp
cimiento mfs amplio de las condiciones de vida y de las urgen--
cias de los trabajadores. La funcién segunda es de informacién
a todos los Estados, de resolucién de consultas y de divulga---
cibén de conocimientos, mediante la Revista Internacional del --
Trabajo y la publicacidén de monograf{as, ensayos y boletines.--
La tercera de las funciones es de colaboracién con los gobier--
nos que la soliclten: capacitacién profesional, sistema de ple-
no empleo, higiene y seguridad, difusién de los principios de -
la seguridad soclal y preparacién de proyectos legislativos.---
Por Gitimo, la funcién cuarta consiste en la elaboracién de los
proyectos de convenios y recomendaciones que ser&m sometidos a
la Conferencia y de 10s que saldrd el derecho internacional -=-
del trabajo."

62.~ De la Cueva, Mario, op. cit., p. 36.
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E)} maestro Néstor De Buen (63) resume lLas principales funcio
nes de la Oficina Internacinal del Trabajo, las enlista de la -
siguiente forma: "Las funciones de la Oficina son mGltiples.---
+.sa) La centralizacién y la distribucién de todas las informa-
ciones concernientes a reglamentaclén internacional, 1as condi-
ciones de vida de los trabajadores y del régimen de trabajo: --
b) realizar el estudio de las cuestiones a someter a las discu-
siones de la Conferenclia para la adopcibn de convenios interna-
clonales, as{ como la realizacibén de encuestas especiales encag
gadas por la Conferencia o por ¢l Consejo de Administracién; -«
¢) Acordar con los gobiernos, a solicitud de ellos, la ayuda --
apropiada para la leglslacién a base de las decisiones de la --
Conferencia: d) a cumplir, de conformidad con las estipulacio--
nes de la constitucién, todos los deberes que le incumban en --
relacidén con el cumplimiento efective de los convenios; e) par-
ticipar en el trimite de las reclamacliones y denuncias dirigi--
das contra Estados miembros, por falta de ejecucién adecuada de
un convenio al que dicho Estado haya adherido o ratificado."

pDentro de la Oficina Internacional, existen varlos 6rganos o
divisiones que son; ita divisién diplomitica, gue se ocupa de --
realizar los trabajos necesarios, para que el secretarlo de la -
conferencia pueda desempefar su funcién, y para que todas las -
comisiones de la conferencia, puedan disponer de toda clase de
materia y elementos, con el objeto de dictaminar sobre, diver--
sos problemas que se plantean, ademis lleva la correspondencia
de 1os gobiernos, con la organizacién, relativa al cumplimiento
de convenciones, ratificacliones y todas las cuestiones rela---
cionadas con ello; la divisién de investigacibén, es la que se -
ocupa de toda clase de investigaciones cientificas, sobre las -

63.- De Buen Lozano, Néstor, op. cit., pp. 415 y 416.
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diferentes materias de trabajo, encargada de llevar estad{sti--
cas del trabajo y la centralizacién de las mismas, estudia lo -
concerniente a 1a legislacibn del trabajo, investiga salarlos,

y lo de gran trascendencia para la materia de trabajo; tiene la
divisién de enrefianza, distribuye las informaciones de la Ofi--
cina, mantiene las relaciones de la Oficina con las organiza--
ciones obreras y patronales o de cualquier otra clase, en cuan-
to a lo relacionado con la materia de trabajo; la divisidén ad--
ministrativa, se ocupa del régimen interno, como el gobierno de
la Oficina Internacional, de las finanzas de esta, as{ como del
personal; de técnicos, asesores, y todas las personas gue pres-
tan sus servicios a e+ta Oficina, asimismo se encargan de la --
publicacidn y traducelén, de todas los trabajos realizados en -
ia Oficina, sus principales publicaciones son las periddicas --
como: la Revista Internacional del Trabajo, cuya publicacién --
aparece mensualmente en los idiomas inglés, francés y espafiol,

comprende informacliones soclales de materia laboral, contiene -
art{culos de cuestlones econbmicas, sobre sucesos de actividad

que afectan a la industria, al trabajo y todo lo relacionado --
con la materia laboral; 'La Serile Legislativa', aparece publi--
cada trimestralmente en tres idiomas inglés, francés y espailol,
reimpresién y traduccién de leyes, decretos y reglamentos; =---=
'La Crébnica de Seguridad Industrial' respecto a la previsidn de
1os accldentes; 'Anuario de la Estadf{stica del Trabajo', el ---
cual contiene estadisticas sobre desocupacién, salarios, jorna-
das de trabajo, precios y migracidén; 'El Boletf{n Oficial' el --
cual contlene documentos oficlales e informaciones relativos a
1a 0.1.T.; notas peribdicas, estudios y documentos, sobre temas
varios, coleccibn de textos, informes especiales, folletos y --
toda clase de publicaciones de interés para el medlo interna---
cional laboral, algunas de las obligaciones que tienen 10§ =---
miembros de la 0.1.T., recaen a esta Oficina, como 10 es el de

informar, anualmente sobre las medidas adoptadas en las ------




i
'
i
i

57

convenciones, a las que s¢ han adherido; se proporcionan datos
acerca de las condicliones del trabajo, en la industria, sala---
rios, precins, desocupacién, seguridad soclal, sequridad e hi--
giene en el trabajo, condiciones de trabajo y en general con --
tode lo relative a lo laboral.

Como ya hemos visto, la 0.I.T., cuenta con tres grandes ----
brganos, en donde recae sus funciones y cuya existencia de es--
tos es la férmula del gran éxito que ha tenido la organizacién,
para llevar a cabo todas sus actividades y lograr sus propbsi--
tos, cuyo resultado beneficia principalmente a la clase traba--
jadora internacional, para una mejor relaclén entre los facto--
res de la produccién.

7.- Valor Jurfdico de las Resoluciones de la Organizacién Inter-

nacional del Trabajo.

El valor jur{dico que tienen las resoluciones, podemos decir
que son; de cardcter obligatorio, para los miembros que adoptan
la resolucién, de acuerdo a la scoberanfa de cada Estado, el pro-
cedimiento para la adopcidn de cada resolucldédn, se encuentra es-
tablecido en el artfculo 19 de la Constitucidén de la 0.I.T., en
donde se toman en cuenta, diversas circunstanclas especiales de
cada paf{s, como es la situacibn social, econémica y politica. --
Para llevar a cabo el control de aplicacién, de los convenios --
por parte de cada pafs miembro, éstos se obligan desde un prin--
cipio en la participacién internacional.

El maestro José Barroso (64) sefiala, que cada miembro de 1a -
0.1.T.: "... queda sujeto a una participacibn equiparable a 1la -
que, sobre todo en cl Derecho Internacional Privado, se conoce -
como doctrina de la cooperacibén internaclonal.”

64.- Barroso Figueroa, José, op. cit., p. 183.
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Agrega el licenciado Barroso Figueroa (65) en su obra: ------
"En sintesis, la utilizacién los llamados medios de control por
la 0.I.T. encuentra su fundamentacidn tanto en el principio ----
pacta sunt servanda, como en el hecho de la pertenencia como ---
miembro de la Organizacién y en el también principio de la coo--
peracién i{nternaclonal."

El procedimiento de control, que ejerce la organizacidén es, -
mediante la elaboracidn de memorias elaboradas por cada Estado,
de acuerdo al art{culo 22 de la Constitucién de la 0.1.T., {66)
el cual versa: "Cada uno de los Miembros se obliga a presentar a
la Oficina Internacional del Trabajo una memoria anual sobre las
medidas que hayan adoptado para poner en ejecucibn los convenios
a los cuales se haya adherido. Estas memorias serfn redactadas -
en forma que Indique el Consejo de Administraciédn y deberin con-
tener los datos que éste solicite.n®

La £6rmula de las memorias, que se hacen anualmente, debén de
ir en una forma detallada, sobre su aplicacién, viene a ser una
forma de evaluacidén de informaciones, respecto a la leglslacién
y préctica nacional, que guarda el Estado respecto a la aplica--
cibn de los convenios o recomendaciones ratificadas, las cuales
ge deben presentar en la Oficina Internacional del Trabajo, el -
contenido de estas memorias versan sobre leyes, reglamentos, cé-
digos, as{ como sus posibilidades y excepciones de cada uno, res
pecto a la resolucidén adoptada, tamblén hace una relacibn de ca-
da uno de los art{culos del convenio, relacionado con la legis--~
lacién nacional, igualmente contiene las medidas adoptadas para
la debida aplicacién del convenio, al sefialar las autoridades --
que son responsables, para llevar a cabo la funcién de aplicar -

65.- Ibidem, p. 184,
62.- Constitucién de la Organizacidn Internacional deil Trabajo.

op. cit., p. 17.
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el contenido de las resoluciones adoptadas, se piden opiniones
de las organizaciones nacionales laborales, acerca de la apli~--
cacién del convenio o recomendacibén, mediante observaciones, --
llamadas memorias.

Las primeras memorias, son examinadas por la comisién de ex-
pertos, su funcién es dar, en forma detallada, informacién so--
bre el comportamiento de cada pafs miembro, respecto al conve--
nio en cuestidn, que a su vez serd examinado en la conferencia,
este cuerpo viene a ser como un tribunal, ya que si no cumple,
se dan enérgicas condenas en contra del Estado miembro, que de-
je de cumplir con sus obligaciones, as{ como los instrumentos -
internacionales, que dejen inconclusos, dichas condenas, segtn
au gravedad, pueden ser hasta expulsados de la organizacién, es
as{ como la Organizacién Internacional del Trabajo, le da el --
valor jur{dico a sus resoluciones, y que cada Estado miembro --
otorga un valor jurfdico de acuerdo a la soberanfa de cada Pafls,
y el compromiso con la Organizacién Internacional del Trabajo,
es desde su aceptacidn a la organizacidn, y de acuerdo al prin-
cipio pacta sunt servanda, cabhe agregar que en el capftulo VI,

hablaremos con mis detalle respecto a los medios de control que
tiene 1la 0.I.T., para el debido cumplimiento de los convenios o
recomendaciones adoptados por sus miembros.

8.- Disposiciones complementarias.

Como disposiciones complementarias del Derecho Internacional
del Trabajo, podemos mencionar al: Derecho Internacional Ameri-
cang; el Derecho Internacional Europeo; Tratados Internaciona--
les; La Carta del Atldntico; la Jurisprudencia Internacional: -
ta Costumbre Internacional y la Doctrina Internacional.
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El Derecho Internacional Americano: Cuyas disposiciones --
internacionales, las encontramos en la Carta de la Organiza--
cién de los Estados Americanos, celebrada en Bogot&, Colombia
en 1948, en donde sobresale la proposicién de la delegacibn -
mexicanas en {ntegrar un nuevo capf{tulo denominado Normas ---
Sociales y cuyos articulos 28, y 2¢, se relacionan con las --
normas del trabajo, los cuales transcribe el maestro Barroso
Figueroa José en su obra (67): "Art{culo 28.~ Los Estados ---
Miembros conviene en cooperar entre sf a fin de lograr condi-
ciones justas y humanas de vida para toda su poblacidn.

*Art{culo 29.- Los Estados Miembros estin de acuerdo en la
conveniencia de desarrollar su legislacibén soclal sobre las -
siguientes bases:

"a) Todos los seres humanos, sin distincibén de raza, nacig
nalidad, sexo, credo o condicibén social, tiene el derecho a ~
alcanzar su bienestar material y su desarrollo espiritual en
condiciones de libertad, dignidad, igualdad de oportunidades
y sequridad econémica.

"b) El trabajo es un derecho y un deber social, no serd --
considerado como un articulo de comercio, reclama respeto pa-
ra la libertad de asociacidn y a la dignidad de quién lo pres
ta, y ha de efectuarse en condiciones gue aseguren la vida, -
la salud, y un nivel econdmico decoroso, tanto en los afios de
trabajo como en la vejez, o cuando cualquier circustancia pri
ve al hombre de la posibilidad de trabajar."

Asimismo, nos narra el Lic. José Barroso Figueroca (68), --
que: "...en 1974 en Atlanta, Estados Unidos de América, encon
tramos en su celebracién de la Asamblea General de la Organi-
zacién de Estados Americanos, en su postulado quinto que ----

67.~ Barroso Flguerca, José&, op. cit., p. 37.
68.- ibidem, p. 38.
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establece: "El trabajo es un derecho y una obligacifdn soclal
gue puede ser ejercido dnicamente en condiciones que aseguren
la proteccidén de la salud, el adecuado estdndar de vida y una
justa remuneracidén. Todos los signatorios de la 0.E.A. recong
cen el derecho de los trabajaderes a actuar dentro de los ein
dicatos y el derecho a la huelga."

Por lo que hace, el Derecho Internacional Europeo: encon~--
tramos disposiciones de trabajo, en la Carta Social Europea,
cuya vigencia entra en vigor en 1965 y que, dentro de la pri-
mera parte, versan los postulados que se relacionan con la --
materia laboral:; en donde el maestro Barroso Figueroa {69) -~-
hace mencidn:

"}.- Toda persona tendr posibilidad de ganarse la vida ~-
por medio de la ocupacién que libremente escoja.

"2.- Todos los trabajadores tienen derecho a justas condi-
ciones de trabajo.

"3.- Todos los trabajadores tienen derecho a disfrutar de
seguridad e higlene en su trabajo.

"4.- Todos los trabajadores tienen derecho a una justa ===
remuneracién que les asegure, a ellos y a sue familiias, un --
nivel de vida satisfactorio.

"5.- Todos los trabajadores y patrones tienen derecho a --
asociarse libremente en asoclaciones naclonales e internacio-
nales para 1a proteccifn de sus intereses econdmicos y socla-
les.

"6,~ Todos los trabajadores y patrones tienen derecho a =--
realizar negociaciones colectivas.

8.~ Las trabajatoras, en caso de maternidad, y las demis
trabajadoras en los casos gque corresponda, tendr8n derecho a
una proteccidn especial en el trabajo.

*9,. Toda persona tiene derecho a recibir orientacién pro
fesional adécuada, con el fin de ayudarla a escoger una pro-

69.- Ibidem, pp. 35 y 36.
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fesibn conforma con sus aptitudes y sus intereses.

"10.- Toda persona tiene derecho a medios adecuados de .-
formacldén profesionai.

"12.~ Todos los trabajadores y sus dependientes tlenen de-
recho a2 saguridad social.

"15.- Toda persona invilida tiene derecho a formacibn pro-
fesional y a surehabllitacibn profesional y social, cualquie-
ra que fuere la naturaleza y origen de su incapacidad.

"18.- Los nacionales de cualquiera de las Partes Contratan
tes tienen derecho a ejercer, en el territorio de cualquier -
otra Parte Contratante, cualquier actividad lucrativa, en --
iguales condiciones que los naclonales de esa Parte, salvo --
restricciones que pueden establecer en base a serias razones
de carfcter econémico o soclal.

"19.- Los trabajadores emiyrantes naciocnales de una de las
Partes Contratantes y sus familias, tienen derecho a la asis-
tencia y proteccidn dentro del territorio de cualquiera otra
Parte Contratante."

Los tratados internacionales: Estos son acuerdos que se --
realizan entre los Estados, respecto a diferentes materias, -
pueden ser multilaterales, son ejemplos los aprobados en la -
0.1.T., y los bilaterales, entre dos Estados, en Europa, es -
muy acostumbrado celebrar tratados bilaterales, para la solu-
cién de diferentes problemas, entre los mis frecuentes son --
de migracién, en México se ha celebrado y aprobado tratados -
en materia laboral, como son los adheridos en la 0.I.T. y los
bilaterales que ha celebrado con los Estados Unidos de Améri-
ca en materia de migracién de mano de obra mexicana.
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La Carta del Atléntico: La cual sélo tilene algunos principios
muy generales, respecto a la materia laboral.

El Doctor Néstor De Buen, {70) respecto a este tema nos na---
rra: "La Carta del Atléntico, formulada el 14 de agosto de 1941
entre el Presidente Roosevelt y el Presidente Ministro Winston -
Churchill, donde se consagrén algunos breves principios generaltes
que Be refieren al mejoramiento de ias normas de trabajo.”

La jurisprudencia internacional: Que son las interpretaciones,
de las resoluciones de la Corte Internacional de Justicia, en --
los conflictos internacionales, cuya vinculacidn con la materla
laboral, la podemos ubicar el 3 de noviembre de 1945, en donde -
se adiclona el art{culo 90. en el acuerdc entre la 0.I.T. ¥y la -
0.N. U,

El maestro Barroso Figuerca, (71) transcribe en su obra: ----
"Artfculo IX. Relaciones con la Corte Internaclonal de Justicia.
"l. La Organizacién Internacional del Trabajo conviene en propor
cicnar toda informacién que solicite la Corte Internacional de -
Justicia, de conformidad con el art{culo 342 del Estatuto de la
Corte.

"2. La Asamblea fGeneral autoriza a la Organizacidén Internacional
del Trabajo para solicitar opiniones consultivas a la Corte In--
ternacional de Justicia sokbre cuestiones juridicas que surjan -~
dentro de la esfera de sus actividades, exceptuando aguellas que
conciernan a las relaciones mutuas de la Organizacidn y las ----
Naciones Unidas u otros organismos especializados.

*3, La Cunferencia o el Consejo de Administracién, actuando este
Gi1timo en cumplimiento de una autorizacién de la Conferencila, --
dirigird dicha soiicitud a la Corte.

70.- De Buen Lozano, Néstor, op. cit., p. 421,
71.- Barroso Figuerca, Jos&, op. cit., p. 42.
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"4, Al solicitar a la Corte Internacional de Justiclia una opi-~-
nién consultiva, la Organizactédn Internaclonal del Trabajo infor
mard acerca de esta solicitud al Conmejo Econémico y Social.”

La costumbre internacional: Es fuente del Derecho Internaclo~
nal Piblico, perc para el Derecho Internacional del Trabajo, sir
ve de base para la interpretacifn de diferentes tipos de conve--
nios, ya sean eastos bilaterales o multilaterales.

Asimismo, Barroso Flguerca, José (72) sefiala sobre la costum-
hre internacional: “Quizi su mayor utilidad descansa en su fun--
cldn de criterio para la interpretacién y complementacién de ---
acuerdos bilaterales (y a veces multilaterales) entre Estados, -
sobre todo en los relatives a la contratacidn de trabajadores --
mlgratorios.”

La doctrina internaclonal: Dentro de esta doctrina internacip
nal en materia de trabajo, hay bastante material bibliogréfico,
desde boletines, notas, apuntes, revistas, libroes, monografias,
en fin diferentes tipos de literatura, cuyo origen es principal-
mente el seno de la 0.1.T., mediante la distribucién de la Ofi-~
cina Internacional del Trabajo, es as{ como las diferentes lite-
raturas de los Estados miembros de ta comunidad internacional --
del trabajo, el cual es; un conjunto de ordenamiento juridico en
materia laboral, integrados por convenios y recomendaclones y de
diferentes ordenamientos internacionales. Estas son las principa
1es disposiciones, que integran el Derecho Internacional del ---
Trabajo.

72.~ Ibidem, p. 44.
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CAPITULQ IIX.
LOS TRABAJADORES MIGRATOPIOS.

1.~ Concepto de Trabajador.

A) Significacién gramatical.

La significacidén gramatical de trabajador, lLa podemos encon--
trar en diferentes dicclonarios, en les cuales nos dan diversas
significaciones, a continuacidén veremos las que consideramos méas
jmportantes.

Para el maestro Guillermo Cabanellas, (73) considera, en su ~
diccionario que: "Trabajador: Quien trabaja, todo aquel que rea-
liza una labor socialmente Atil.// laborioso o aplicado al traba
jo // obrero; que reallza una tarea manual. // jornalero.// todo
el que cumple un esfuerzo flsico o intelectual, con objeto de ~--
satiafacer una necesidad econbémica (til aun cuando no logre el -
resultado.// la parte retribuida en el contrato.”

Juan Palomar de Miguel (74), en su diccionario, define comoi~
"Trabajader; ra adj: Que trabaja "Muy apilicado al trabajo. // --
m y f obrero jornalero.// Der. toda persona que presta a otra un
servicio material, intelectual o de ambos géneros en virtud de -
un centrato de trabajo."

Para el lnsigne maestro. Rafael De Pina (75) en su cbra apun-
ta que: "Trabajador: Persona fisica que presta a otra, fisica o
moral un trabajo personal subordinado {art 8o0. de la Ley del ---

73.- Cabanellas, Guillermo, Diccionario de Derecho Ugual, tomo II
Editorial Hellasta SRL, Ba. edicidn, Buencs Alres, Argenti-
na 1974, p. 253,

74.- Palomar de Miguel, Juan, Diccloparioc de Juristas, Mayo Edi-
clones S. de R.L., México, 1981, p. 1339,

75.- De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho, Editorial ~--
porria S.A., México, 1985, p. 467.
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Trabajo). Para los efectos de esta disposicién se entiende por -
trabajo toda actividad humana, intelectual o material, {ndepen--
dientemente del grado de preparacidn técnica requerida por cada
profesién u oficio.”

Ahora bien, en el diccionario de la Lengua Espaifiola (76) deff
ne: “Trabajador; ra adjs; Que trabaja.// 2 muy aplicado al traba-
jo.// 3 my f jornalero, obrero."

Para Pla Rodriguez Américo (77) significa: “Trabajador: (Deno
minacién) idiomiticamente, el vocablo trabajador es originalmen-
te un adjetivo aplicable al "que trabaja mucho" el adjetivo se -
sustantivizé, pasando a designar a todo el que realiza un traba-
jo. Pero més alld del significado estrictamente gramatical, la -
expresidén "Trabajador" sirve para ldentificar al que vive habi--
tualmente de su trabajo. Esta circunstancla de vivir de su traba
jo es 1a que en sentido econdémico soclal, caracteriza al trabaja
dor. Ello configura lo que ha sido denominado dependencia econb-
mica y constituye el primer motivo que indujo al legislador a --
asumir su proteccién legal."

B) Conceptos doctrinales.

vigta la importancia de la figura del trabajador, diversos --
autores se han i{nteresado en dar un concepto, pero cabe hacer --
mencién que en este apartado nos vamos a referir sélo en algunos,
de los bastantes conceptos que la doctrina nes ofrece sobre el -
trabajador.

76.- Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lenqua Espafiola,
Madrid, Espafia, 1970, p. 1282,

77.- Pla Rodriguez, Américo, Curso de Derecho Laboral, Alcali -
Editorial Montevideo, Uruguay, 1976, p. 13.
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Pla Rodr{guez (78) nos da su concepto: "Trahajador defini----
cibén; el sujeto del derecho del trabajo es el trabajader, o sea
el hombre que trabaja., en beneficfo del cual se ha creado toda -
esta rama del derecho."

Para el distinguidc maestro, Alberto Bricefio (79) el: "Traba-
jador es la persona fisica que presta a otra, t{sica o moral un
gerviclo personal subordinado.”

En cambio, el célebre maestro Trueba Urbina, (80) da su defi-
nicién: "En términos generales, trabajador es todo aquel que ---
presta un servicio personal a otro mediante una remuneracién."

£1 ilustre, Docter Mario De la Cueva, (B8l), nos define: *"Las
normas de la Declaracidén de Derechos Sociales reposan, entre ---
otros varios, en el principlo de 1a igualdad de todas las perso-
nas que entregan su energfa de trabajo a otro, por 1o gque nO ===
existe ni puede exlstir diferencia alguna."

Por lo que toca al licenciado Baltazar Cavazos, (82) da una -
definicién similar a la de la Ley Federal del Trabajo: "... es -
una persona f{slca que presta a otra fisica o jurfdica., un traba
jo personal subordinado."

78.- Idem.

79.- Bricefio Rufz, Alberto, Derecho Individual de Trabajo, Colec
cién de Textos Jurfdicos Universitarios, Editorial Harla, -~
S.A., México, 1985, p. 138.

80.- Trueba Urbina, Alberto, Ley Federal del Trabajo, Editorial
Porrfia, S.A., 59° edicién, México, 1989, p. 27.

8l.- De la Cueva, Mario, op. cit., p. 152.

82.- Cabazos Flores, Baltazar, Nueva Ley Federal del Trabajo ---
Tematizada y sistematizada, Editorial Trillas, México, 1981,
p. 21. .
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Para el maestro Euquerio Guerrero, (83) en su obra, lo define
de la siguiente manera: "Nos dice el art{culo Bo. de la Ley Fede
ral del Trabajo, que trabajador es la persona f{gica que presta
a otra persona f{sica o jur{dica, un trabajo personal subordina-
do. Con acierto nuestra Ley actual, precieb conceptos, al sefla--
lar que el trabajador, debe ser una persona fisica y quiso re---
calcar la no diferenciacién de la actividad desarrollada para --
clagificar a un trabajador, cuando agregd que para efectos del -
precepto, se entiende por trabajo a toda actividad humana, inte-
lectual y material, independientemente del grado de preparacién
técnica requerido por cada profesién u oficio."

El notable tratadista, Alberto Trueba Urbina, (84) se reflere
al trabajador como: "...todo el que presta un serviclo a otro en
el campo de la produccién econémica o extramuros de este, en ---
cualquier actividad, subordinada o auténoma..."

C) Concepto legal.

El councepto legal, lo encontramos plasmado en la Ley Federal
del Trabajo, publicada en el Diarlo oficial de la Federacidn el;
10 de abril de 1970, y entrd en vigor el dfa 12 de mayo de 1970,
abroga la Ley Federal del Trabajo del 19 de agosto de 1931, modi
ticéd el concepto de trabajador, adecuado a una definicién mis --
clara y concreta, es as{ que el art{culo 8o. de la Ley Federal -
del Trabajo (85) establece como: "Trabajador es lia persona £isi~
ca que presta a otra fisica o moral, un trabajo personal subordi
nado. Para los efectos que esta disposicién, se entiende por tra
bajo toda actividad humana; intelectual o material, independien-
temente del grado de preparacién técnica requerido por cada pro-
fesibén u oficio."

Trabajo., Editorial

Porrfia S.A., México, 1977, p. 33.
84.- Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho

Porria, S.A., México, 1980, p. 232.
85.- Diario Oficial de 1la Federacibn, 1| de abril de 1970, segunda
seccién, p. 2.

83.- Guerrero, Euquerio, Manual de Derecho del
e

1 Trabajo., Editorial
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D) Concepto Jurisprudencial.

Del concepto jurisprudencial, 5610 encontramos un precedente,
el cual es el que m&s se apega al concepto de trabajador, y que
hasta la fecha de la elaboracién del presente trabajo, no ha in-
tegrado jurisprudencia, y que versa aef: (86) "TRABAJADOR. QUIE-
NES LO SON.- El artfculc 3o. de la Ley Federal del Trabajo deter
mina que el trabajador es toda persona que presta a otra un ser-
vicio material, intelectual o de ambos géneros, en virtud de un
contrato de trabajo. El art{culo 17 de la propia Ley establece -
que contrato individual de trabajo es aquel por virtud del cual
una persona se obliga a prestar a otra, bajo su direccién y de--
pendencia, un serviclo personal medlante una retribucién conveni
da. Del andlisis conjunto de ambos preceptos; se desprende que -
para que pueda considerarse a una persona como trabajador iigado
por una relacién laboral a otra persona es indispensable que el
servicio que se preste sea bajo la direccién y dependencia de --
quien lo recibe y que ese serviclo reciba como contraprestacibn
una retribucién fijada al efecto."

Amparo directo 7928/679. Etiquetas Bordadas Parfs, S.A., 21 -
de enerc de 1970 Unanimidad de 4 votos, Ponente Marfa Cristina -
Salmordn de Tamayo.

E) Concepto gue se propone;

Después de analizar, el concepto de trabajador, de diferentes
autores y la que establece la Ley Federal del Trabajo, podemos -~
observar, que ia mayorfa de los escritores colnciden en sus con-
ceptos, los cuales estdn apegados a lo establecido por la Ley --
Federal del Trabajo, @ lo que podemos concluir que: “Trabajador
es toda persona fisica que presta a otra persona jurfdica un ser

86.- Séptima época, volumen 13, quinta parte, enero 21 de 1970,
p. 45.
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viclo personal subordinado medlante el pago de una remuneraclén
econbmica, pactada entre las partes y bajo las condiciones esta-
blecidas en un contrato de trabajo, llémese individual, ley, =~-
colectivo, entendido como servicio tanto material como el inte--
lectual.”

En este concepto, trata de recoplilar las ideas de diferentes
autores y de 1o que gefiala ia Ley Federal del Trabajo, asi{ como
precedentes jurisprudenclales, cuyo resultado fue obtener un cri
terlo propio sobre este concepto.

F) Elemento del concepto propuesto.

El elemento que se desprende del concepto propuesto, podemos
decir que el trabajador; siempre tiene que ser una persona ff{slca
ya que las personas morales nunca podrdn tener el carécter de --
trabajador, anteriormente versaba el art{culo 3o. de la Ley Fe-~
deral del Trabajo, de 1931 que “"Trabajador podfa ser toda perso-
na que presta a otra un servicio material, intelectual o de am--
bos géneros . . "

Actualmente, con la Ley Federal del Trabajo de 1970, ha supe=-
rado el concepto, de que toda persona jurfdica podfa ser trabaja
dor, con la modificacién a 1a Ley, sdlo las personas fisicas ---
pueden tener el caricter de trabajador, este es el elemento nés
importante, también encontramos otro elemento esencial en la ---
relacién laboral, es la subordinacién que viene hacer la existen
cla de un poder jurf{dico de mando, y que a su vez exista un de--
ber de obediencia, sblo a lo concerniente al trabajo que se rea-
1iza, ademis este elemento, distingue al contrato laboral, con -
otroa tipos de contratos, son ambos elementos los principales --
para que se de la relacibén laboral.

’
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2.~ Concepto de trabajador migqratorio.

A) Significacidn gramatical:

Durante las investigacliones realizadas, para localizar la sig
nificacién gramatical de trabajador migratorio, en los dicclona-
rios, encontramos la expresibén de trabajador extranjero, y que -
de acuerdo a su significacién, es el mismo que se le da al tra=--
bajador migratorio. Es as{ que no la encontramecs expresamente en
los diccionarios, pero encontramos la expresién de trabajador --
extranjero.

La Enciclopédia Juridica Omeba (87) nos seflala sobre el con-=
cepto de trabajador migratorio: "Una disposicibén gubernamental,
de caricter nacional, obligatoria en todo el pafs, establece 1i-
mitaciones para el desempeiio en actividades laborales a los tra-
bajadores extranjeros - sea se realice por cuenta propla o ajena
o actlen como empleador - cuando se trate de inmigrantes clan--
destinos o de residentes temporarios, es decir que la medida ---
comprende a 108 que se encuentren en la RepGblica al margen de -

1a Ley o con plazo perentorio.”

Ahora bien, en el Diccionario de Derecho Usual de Guillermo -
cabanellas (88) encontramos la expresién de emigrar, que es el -
que mis se apega a trabajador migratorio: “Emigrar: Abandonar la
patria para residir en el Extranjero.// Ausentarse durante cier-
to tiempo del paf{s propio para efectuar algunos trabajos o nego-
cios en otro Estado.// Dejar el suelo patric con el fin de bue--
car en territorio extrafio asilo para ideas o refugio contra per-
secuciones polfticas, raciales o religiosas desencadenadas o la-

lentes en tierras de origen."

87.- Enciclopédia Jurfdica Omeba, tomo XXVI, Drikll, S.A., Argen
tina, 1981, p. 252.

88.- cabanellas, Guillermo, Diccionarlo de Derecho Usual, tomo I
Editorial Hellasta, S.R.L. 8¢ edicibn, Argentina, 1974, ---
p. 37.




72

Para los investigadores Antonio Luna y Luis Alceriega (89), -
define que: "Trabajador migratorio: trabajador agrf{cola que se -
desplaza de un lugar a otro dentro del proplo pafs o que sale a
trabajar al vecino pafs del Norte."

Gulllermo Cabanellas, en su diccionario de Derecho Usual, (%)
define que: "Trabajador extranjero: El que trabaja en pafs que -
es suyo no por sangre, ni por nacimiento ni{ por nacionalidad. --
A medida que se torna mie uniforme la legi{slacibén laboral de los
distintos pafses, por obra de las conquistas de los trabajadores
y de la 0.I.T., se va produciendo parad§jicamente una situacién
sucesiva de dificultades para los extranjeros que quieran y deban
trabajar fuera de su patria y a veces aun formando parte de la -
tamilia nacional, o habiéndola creado en el pais de residencia.-
Ello es consecuencia de la crisis de! trabajo en combinacidn con
el sentido nacionalista que prende incluso entre los trabajado--
res. Asf{ se establecen desde restricclones en la proporcién de -
trabajadores extranjeros y naclonales hasta despladadas prohibi-
ciones de los extrafios, sin vacilar en imponer, por amenaza del
despido o cesantfa, una naturalizacién forzosa, que no inculca -
con igual celeridad el patriotismo recién adquirido.”

B) Concepto doctrinal:

Al igual que el inciso anterior, al tratar de localizar el ---
concepto doctrinal de trabajador migratorio, sélo encontramos al
gunos.

89.- Luna Arroyo, Antonio, Alceriega G. Luis, Diccionario de ~---
Derecho Agrario Mexicano, Editurial PorrGa S.A., México, --
1982, p. 862.

90.~ Cabanellas, Guillermo, op. cit., p. 225.
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Para el escritor, Harold Dunning (91) define: ";Qué es un tra
bajador migratori{o? la respuesta a esta pregunta consiguiente, -
no es tan fécil como podrfa suponerse. Un afiliado a un sindica-
to podrfa contestar que un trabajador migratorio es una persona
que va a un pals extranjero para buscar empleo."

Aaron Cicourel (92) manifiesta que: "... los trabajadores mi-
gratorios son "huespedes” gue posiblemente permanecerdn en el --
pafs durante breve perf{odo."

Ahora bien, por lo que se refiere a Santiago Ofiate (93) nos -
emplica que: "Las expresiones "trabajadores migratorios®, "traba
jadores extranjeros", “"trabajadores enmigrados a los E.U.A." y ~
"trabajadores inmigrantes en los E.U.A." se emplean para denotar
..+ @ aquellos ciudadanos mexicanos que se encuentran prestando
sus servicios dentro del territorio de los E.U.A."

R

91.~ Dunning Harold, Los Sindicatos y los trabajadores migrantes.
Gufa de Educacién Obrera, Oficina Internacional del Trabajo,
Ginebra, 1 edicién, 1987, p. 3.

92.- Cicourel, Aaron U., ¥ivir entre dos Culturas; “El Universo -
Cotidianc,” Unesce, 1983, Espaila, p. 81.

93.- ofiate, Santiago, Los Trabajadores Migratorios Frente la =---
Justicla Norteamericana, editado por la Secretarfa del Tra-
bajo y Previsién Social, México, 1983, p. 21.
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C) Concepto legal:

Al igual que los demfs conceptos anteriores, el concepto le-
gal de trabajadores migratorios no se encuentra plenamente esta
blecido, en nuestra legislacién, pero por analogf{a jurfdica 1o
encuadramocs dentro de las calidades migratorias de no inmigran-
te, contenidas en la Ley Ceneral de Poblacibdn, {94) publicada -
en el Diario Oficial de la Federacibn el 7 de enero de 1974, en
su articulado 42. apartado IIl: "El vislitante es el extranjero
que se interna en territorio nacional para dedicarse al ejer---
cicio de alguna actividad iucrativa o no, siempre que sea 1lici-
ta y henesta ..."

Este concepto es el mds adecuado para definir al trabajador
migratorio, ya que nuestra legislacién no hace mencién espec!-

fica sobre este concepto.

D) Concepto internacional:

Este concepto lo encontramos plasmado, principaimente en los
instrumentos internaclionales, como lo son las resoluciones y --
recomendaciones, es as{ que para la Asamblea General de Nacio--
nes Unidas, en la 69. Sesidén Plenaria, celebrada en 1990, (95
safiala al trabajador migratorio como: "Toda persona que vaya a
realizar, realice o haya realizado una actividad remunerada en
un Estado del que no sea naclional.”

94.- Diario Oficial de la Federacidn, Ley General de Poblacién,
7 de enero de 1974, p. 5.

95.- 69. Sesién Plenaria, de la Asamblea General de Nacioneg -~
Unidas, de faecha 18 de diciembre de 1990, cuadragésimo ---

quinto perfodo de sesiones, p. 292,
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Otro instrumento internacional, que define al trabajador mi--
gratorio, son lac recomendaciones, es aef que en la recomenda---
ciébn N°. 86 respectiva a los trabajadores migratorioe, revisada
en 1949, establece en su artfculo primero, que: {96) "La expre--
sidén trabajador migrante significa toda persona que emigra de un
pafs a otro para ocupar un empleo gue no habrd de ejercer por su
propia cuenta, e incluye a cualquier persona normalmente admiti-
dn como trabajador migrante.*®

También, la recomendacién N¢ 100 sobre la proteccién de los -
trabajadores migrantes en los pafses y territorios insuficiente-
mente desarrollados, revisado el 19 de junlo de 1955 (97) en el
art{culo segundo establece: "2, A los efectos de la presente ---
Recomendacién la expresibén trabajador migrante significa todo --
trabajador que participa en tales movimientos migratorios, ya --
sea dentro de los pafses y territorios descritos en el apartado
a) del pirrafo I o que precedente de tales pafses y territorios
descritos en los apartados, b} y c) del pdrrafo I. EBa expre--.=-
8ién se aplica tanto a los trabajadores que hayan comenzado un -
empleo o vayan a ocupar un empleo convenido, hayan aceptado o --
no una oferta de empleo o celebrado un contrato de trabajo. La -
expresién 'Trabajador Migrante' se aplicard también, cuando sea
posible, durante o al término de tal empleo."

Estos son los conceptos m&s usuales, en la comunidad interna-
cional principalmente, para la Organizacién Internacional del --
Trabajo.

96.~ Convenios y Recomendaciones Adoptados por la Conferencia --
Internacional del Trabajo 1919 -~ 1966, editada por la Oflci
na Internacional del Trabajo, Ginebra 1966, p. 807.

97.- Ibidem, p. 924.
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E) Concepto gue se propope:
Una vez analizados los conceptos anteriores, poderos Con----
cluly, coma concepto de trabajador migratorlio el sigquiente:

"Eg toda persona fisica, que emigra de una ciudad a otra o -
de un pafs a otro, temporal o permanente, para ocupar un empleo,
que le otorgue principalmente mejores satisfaciones econémicas,
aun y cuando a la actividad a que se dedique no sea la de su -~
oficlo o profesién, y su estancia puede ser de forma legal o -~
ilegal, y por lo tanto en esta Gltima forma carece de protec---
cibébn y de derechos, otorgados a los nacionales.”

F) Elemento del concepto propuesto.

El principal elemento que encontramos en el concepto propues-
to, ea de que el trabajador sale de su paf{s de origen, para rea-~
1i{zar una actividad, la cual satisface sus necesidades econémi--
cagt este fenbmeno, se da a causa de la falta de oportunidades -
en su pais de origen, el trabajador migratorio presta su servi--
cio en un pafs extranjero, no le importa, muchas veces, no tener
el mismo trato que los nacionales.

Otro elemento que podemos deducir dentro del concepto, es que
el trabajador migratorio, es la persona fisica que emigra de su
ciudad o pa{s de origen, ya sea en forma legal o ilegal, para --
dedicarse a una actividad lucrativa, busca siempre una mejor ---
situacién econbmica para 61 y su familia, la cual no puede alcan
zar en su Estado, ésta es la principal intencién que orilla al -
trabajador, para realizar este tipo de contingencia en otros =---
pafses, a causa de que en su paf{e no encuentra las oportunidades
de empleo, por consecuencias de diferentes fenémenos, como pue--
den ser, la falta de empleo a causa de diferentes situaciones --
econbmicas, y polfticas, existentes en el territorio de donde se
emigra.
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CAPITULO IV.
REGIMEN JURIDICO INTERNO DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS.

£1 régimen jurfdico, donde se encuentra establecido lo refe--~
rente a trabajadores migratorics, lo locallzamos en varias dis--
posiciones jur{dicas, es por ello que en el presente capf{tulo --
hacemos sélo un breve estudio de aquellos ordenamientos que tie-
ne una relacién en forma directa con los trabajadores migrato---
rios.

Asimismo, debemos entender como trabajadores migratorios como
la persona que sale de su Estado de origen, como el gque entra a
nuestro territorio, ya que nuestro paf{s al ser miembro de la ---
0.I.T., debe de acatar las disposiciones internacionales ratifi-
cadas, y adecuar su leglslacién interna a estos instrumentos.

1.~ Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el artfculo lo. de nuestra Carta Magna, (98) encontramos -
establecida la garantfa individual, en donde se reconoce, la ---
igualdad ante la ley, no importa el sexo, condicibn social, ni -
su procedencia, tiene el trabajador migratorio extranjero la ga-
rant{a de lgualdad, en nuestro pai{s: "En los Estados Unidos Mexi
canos todo individuo gozaré de las garant{as que otorga esta ---
Constitucién, las cuales no podrén restringirse ni suspenderse,
sino en los casos y con las condiciones que ella misma estable--
ce."

Por lo consiguiente, en el art{culo 5So. constitucional, sefia-
la (99): El Estado, no puede permitir que se lleve a efecto ---
ninglin contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menos-
cabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de -
la persona por cualquier causa.

98.- Constitucién Polftica Mexicana, tomo primero, Ediciones --«
Andrade S.A., México, 1986, p. 1.
99,~ Ibidem, pp. 4,5,
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Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su -
destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente a ejer--
cer daterminada profesién, industria o comercio.

El contrato de trabajo, 8blo obligari a prestar el servicio -
convenido, por el tiempo que flje la ley, sin poder exceder de -
un afio, en perjuicio del trabajador, y no podri extenderse, en -
ningin caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de
los derechos politicos o civiles.

Establece la garant{a, de que a nadic se le puede obligar a -
prestar una determinada actividad o profesién, podr§ dedicarse a
cualquier trabajo, slempre y cuando sea ifcito, 1la restriceidn
de cada actividad la determina el Estado, as{ mismo quedan pro--
hibidos los convenios, que puedan perjudicar al trabajador, esto
es, actividades que estén fuera o en contra de las leyes labora-
les. El texto del artfculo 50. Constitucional establece: "A nin-
guna persona podr§ impedirse que se dedique a la profesidén, in--
dustria, comercio o trabajo que le acomocde, siendo ifcito, el --
ejercicio de esta libertad sblo podré vedarse por determinacién
judieial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por reso-
lucidn gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, -
cuando se ofendan los derechos de la socledad. Nadie puede ser -
privado del producto de su trabajo, sino por resolucibn judi----
clal.

*La ley determinari en cada Estado cufles son las profesiones
que necesitan t{tulo para su ejercicio, las condiciones que de--
ban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedir
lo. Nadie podr& ser obligado a prestar trabajos personales sin -
la justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salve el tra
bajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se --
ajustard a lo dispuesto en las fracciones I y II del artfculo --
i23.”
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Ahora bien el Estado, puede expulsar del territorio al traba-
jador extranjero, que incurra en los delitos sefialados en el ~---
"capltulo I1I de los extranjeros, articulo 33." {100), asimismo
sefiala que los extranjeros tendrfn las garant{as del capftulo --
primero tftulo primero de la constitucién, cuyo texto versa:
"Son extranjeros los que no posean las calldades determinadas en
el artfculo 30. Tienen derecho a las garantfas que otopgas el ca-
pitulo I, tf{tulo primero, de ia presente Constitucién; pero el -
Ejecutivo de la Unidn tendrd la facultad exclusiva de hacer aban
donar el territorio nacional, {nmediatamente y sin necesidad de
julcio previo, a todo extranjero cuya pertenencia juzgque incon--
veniente. Los extranjeros no podr&n de ninguna manera, inmisculr
se en los asuntos polfticos del pafs."

En el titulo sexto denominado del trabajo y de la previsién =
soclal, del artfculo 123., (101) encontramos lo aigulente: -----
"Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socfalmente Gtil:
al efecto, se promoverdn la creacién de empleo y la organizacién
socjal para el trabajo, conforme a la Ley.

"El Congreso de la Unlén, sin contravenir a las bases siguilepn
tes, deberi expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirén:

100.~ Ibidem, p. 32.
101.~ Ibidem, pp. 101, 106-2.

A OTESIS WO OBEDE
sutg BE LA GIBLITECA
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*A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, ar-~
tesanos, y de una manera general, todo contrato de trabajo:

Lo~ X
II.~ RSN
II1.- e
IV.~ Ve
Ve~ ‘e
¥i.~ I

“Y1I.- Para trabajo fgual debe correspender salario lgual, --
sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad;
VIII a XXIII.

*XXV1.~ Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y
un empresario extranjero deberi ser legalizado por la
autoridad municipal competente y visado por el cénsul
de la nacién adonde el trabajador tenga que ir., en el
concepto de que, ademés de las cliusulas ordinarias, -
se especificard claramente que los gastos de la repa--
triacidén quedan a cargo del empresario contratante;”

Aqu{, se plasmaron lag decisiones, politicas y jurfdicas para
regular las relaciones de trabajo. ya que con anterioridad, se -
consideraba a la prestacidn de un servicio como un art{culo de -
comercio, al crearse el artfculo 123., toda persona tiene dere--
cho a un trabajo digno, sin ninguna distincibén en raza, sexo y -
nacionalidad, ofrece una garantfa en la relacibn iaboral en don-
de se establecen las obligaciones, as{ como los derechos de los
trabajadores, as{ como una justa remuneraclén.
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Para el {lustre maestro, Alberto Trueba Urbina (102) seflala -
en su obra que: "El artfculo 123, por su esencia social, estd --
integrado per un conjunto de normas que en s{ misma y por su fin
tiene por objeto la dignificacién, la proteccién y la reivindica
¢ién de la persona humana de! trabajador y de la clase obrera, -
en tanto que ninguno de sus preceptos entraiia un derecho laboral
en favor del patrén o empresario, porque los derechos del capl--
tal son derechos de las cosae, en una palabra, patrimoniales. Eg
ta distincidén se advierte en la fraccidén XVIII que habia de "de-
rechos del trabajo y del capltal”, por lo que cada factor de la
produccidn se rige por sus propios estatutes: los trabajadores -
por la legislacién del trabajo y los capitalistas por la leglsla
cibn eivil o mercantil en cuanto a su propiedad de bienes, cosas
y dinero e intereses respectivos."

Por lo que podemos observar, en el contenido de la fraeccién -
XXVI de este artfculo, a los trabajadores que salen a prestar --
sus servicios al extranjero, se le otorga una proteccién jurf{di-
ca laboral al trabajador emigrante, y de acuerdo a los i{nstrumen
tos Internacionales firmados por México, Estos artfculos consti-
tucionales, son los vinculados con el régimen interno de 1los --«
trabajadores migratorios, tanto los que se internan en nuestro -
paf{s como los que salen de é1.

2.- Ley Federal del Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo, es el resultado de una lucha so--
cfjal, llevada a cabo por un movimiento obrero, al lograr la nor-
matividad de la actividad laboral, en donde se regula y protege

a la clase trabajadora, no s6lo es un ordenramiento regulador, --

102.- Trueba Urbina, Alberto, op. cit., p. 231.
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sino que es un ordenamiento tutelar, cn donde se establecen los
derechos y obligaciones, que ticenen los trabajadores y patrones,
cuya fecha de pubticacibén, en el Dlario Oficial de la Federa---
cibén fue el dfa 1-IV-70 y entrd on vigor un mes después 1-V-70,
cuyo antecedente fue la Ley Federal de 1931,

Ahora bien, nuestra Ley Laboral establecn, en su articulado -
las sltuaclones de los trabajadores migratorios, se otorga dere-
cheg a los trabajadores que salen de nuestro pa{s como 10s extran
jeros que se internan, en nuestro territorio nacicnal, es as{ --
que en el artfculo 30. versa (103): "El trabajo es un derecho y
un deber social. No es art{culo de comercio, exige respeto para
las libertades y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse -
en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nilvel econdmi
co decoroso para ¢l trabajador y su familia.®

En este artfculo, se prohibe las distinciones para dedicarse

a una determinada actividad, as{ mismo se establece que el traba
jo no es un articulo de comercio, es este enunciado el principle
constitucional de nuestra legislacién, as{ como el internacional,
emanado en el ideallsmo de nuestros legisladores de 1917, ademis
este art{culo previene que la actividad laboral deberd efectuar-
se, en condiciones que aseguren la vida y la seguridad de los --
trabajadores.

Por lo que hace, al artfculoc 4o. (104) establece que: "No se
pedr4 impedir el trabajo a ninguna persona ni que se dedique a -
1a profesién, industria o comercio que le acomode, siendo 1{ci--
to. El ejercicio de estos derechos sdlo podri vedarse por reso--

103.- Legislacidn sobre Trabajo, tomo I, Nueva Ley Federal del -

Trabajo, Ediciones Andrade, S.A., México, 1973, p. 26.
104.~ Idem.
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lucién de la autoridad competente cuando se ataquen los derechos
de terceros o se ofendan los de la sociedad.

"l.- Se atacan los derechos de terceros en los casos previs--

tos en las leyes y en los siquientes:

"a) Cuando se trate de substituir o se substituya definitiva-
mente a un trabajador que haya sido separado sin haberse
resuelto el caso por la Junta de Conciliacién y Arbitra--
je.

"b) Cuando se niegue el derecho de‘ocupar su mismo puesto a -
un trabajador que haya estado separado de sus labores por
causa de enfermedad o de fuerza mayor, o con permiso, al
presentarse nuevamente a sus lakores; y

"2.- Se ofenden los derechos de la socledad en los casos pre-

vistos en las leyes y en los siguientes:

“a) Cuando declarada una huelga en loe términos gque establece
esta ley, se trate de substituir o se substituya a los --
huelguistas en el trabajo que desempefian, sin haberse re-
suelto el conflicto motive de la huelga, sulvo lo que dis
pone el artfculo 468.

"h)} Cuando declarada una huelga en iguales términos de lici--
tud por la mayorfa de los trabajadores de una empresa, la
minor{a pretenda reanudar sus labores o siga trabajando.”

Aqui, en este art{culo, sefiala el principio constitucional --
consagrade en el art{culo 5o0. de nuestra Carta Magna, el de que
nadie podr§ ser obligado a prestar trabajos personales, sin reci
bir una remuneracién justa con pleno consentimiento de quien lo
presta.
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En el art{culo 7o. {105) dice 1o siguiente: "En toda empresa
o establecimiento, el patrén deberi emplear un noventa por clen-
to de trabajadores mexicanos, por lo menocs.

"En las categorfas de técnicos y profesionales, los trabajado
res deberdn ser mexicanos, salvo que no los haya en una especia-
lidad determinada, en cuyo caso el patrén podrd emplear temporal
mente a trabajadores extranjeros, en una proporcibn que no exce-
da del diez por clento de los de la especialidad. El patrdn y --
los trabajadores extranjeros tendrin la obligacién solldaria de
capacitar a trabajadores mexicanos en la especialidad de que se
trate. Los médicos al servicio de las empresas deberin ser mexi-
canos.

"No es aplicable lo dispuesto en este art{culo a los directo-
res, administradores y gerentes generales."

Se refiere este artfeculo, a la proteccién al trabajador mexi-
cano, frente al extranjero, al ocupar la empresa un 90% de fuer-
za de trabajo mexicana, ademds la rawén es el gran desemplec que
sufre nuestro pa{s, con esta obligacibn se trata de dar una mixi
ma proteccidén para que nuestros nacionales, no compitan con los
extranjeros, estos s56lo podrén ocupar puestos directives en ta -
empresa.

Por los que respecta, a los nacionales que salen de nuestro -
pals, nos establece e} artfcule 28. (106): “"Para la prestacién -
de servicios de los trabajadores mexicanos fuera de la Replibli--
ca, se obgervarin las normas siguientes:

105.- Ibidem, p. 28.
106.- Ibidem, pp. 35, 36.
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Las condiciones de trabajo se hardn constar por escrito y

contrendrén para su validez las estipulaciones suguientes:

"a)
*h)

ng)

"g)

Los requisitos scflalados en el artfculo 25.

Los gastos de transporte, repatrlacién, traslado hasta el
lugar de origen y alimentacién del trabajador y de su fa-
milia, en su caso, y todos los que 8e originen por el pa-
so de las fronteras y cumplimiento de las disposiciones -~
sobre migracién, o por cualquier otro concepto semejante,
serdn por cuenta cxclusiva del patrén. El trabajador reci
bir& fntegro el salario que le corresponda, sin que pueda
descontarse cantidad alguna por esos conceptos.

E@ trabajador tendrd derecho a las prestaclones que otor-
guen las instituciones de seguridad y previsién soclal a
los extranjeros en el pafs al que vaya a prestar Bus Ber-
vicios. En todo caso, tendr§ derecho a ser indemnizado --
por los riesgos de trabajo con una cantidad igual a la --
que seflala la ley, por lo menos.

Tendr§ derecho a disfrutar, en el centro de trabajo o en
lugar cercano, mediante arrendamiento o cualquier otra --
forma, de vivienda decorosa e higiénica;

“1I. E1 patrdn seflalard domicilio dentro de la Repiliblica para
todos los efectos legales:

"ITI. El escrito que contenga lag condiciones de trabajo serd
sometido a la aprobacién de la Junta de Conciliacifn y Arbitraje
dentro de cuya jurisdiccién se celebrd, la cual, después de com-
probar los requisitos de validez a que se refiere la fraccibn I,
determinard el monto de la fianza o del depbésito que estime sufi

ciente para garantizar el cumplimiento de las obligaclones con--
trafdas. El depdsito deberi constituirse en el Banco de México o
en la institucién bancaria que éste designe.
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"El patrén deberd comprobar ante la misma Junta el otorgamien
to de la flanza o la constituciédn del depdsito;

"IV. El1 escrito deberd ser visado por el Cénsul de la Nacién
donde deban prestarse los serviclos; y

Y. Una vez que el patrdén compruebe ante la Junta que ha cum-
plido lag obligaciones contrafdas, se ordenar§ 1la cancelacién --
de la fianza o la devolucién dei depbsito."”

La ley, pretende con este artfculo, darle la mayor protecclén
posible al trabajador mexicano, que sale de nuestro pafs a bus--
car mejores oportunidades, es as{, como se requiere, que los pa-
trones extranjeros deban de presentar el contrato de trabajo an-
te la Junta de Concitiacidn y Arbitraje, que daré su plena apro-
bacién, algunos de los principales requisitos son; el de que los
gastos de transporte, alimentacién, corrern a cargo del patrén,
asimismo recibirdn los previlegios que otorgan las instituciones
de seguridad y previsién social, para los efectos legales el pa-
trén seffalar§d domicilio dentro del territorio naclonal, ademis -
el escrito deberd de ser visado por el Cénsul del pafs en donde
se presenta el trabajador, éstas son acciones que tratan de pro-
teger a nuestros compatriotas, de acuerdc con los princlpios in-
ternacionales, auspiciados por la Organizacidn Internacional del
Trabajo, pero, en la prdctica, los trabajadores se van a traba--
jar sin ninguna proteccién, porque es difficil que patrones ex---
tranjeros vengan a contratar a mexicanos.

Estos tipos de acuerdos, se han dado en el pasado, principal-
mente con los Estados Unidos, la contratacién de nuestros compa-
triotas, por la falta de manoc de obra que se produjo en el pafs
vecino, actualmente s56lo existen con Canad& un memorindum, en el
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cual agricultores mexicanos, son empleados por difaerentes granw-
jas canadienses, para el cultivo y recoleccibn de sus productos,
este pacto o memorindum esti debidamente vigilado por el gobler-
no mexicano, busca en 61, la proteccién de nuestros nacionales.

Como complemento de este artfculo, tenemos el articulo 29. ==
{107): que prohibe la prestacién de servicios fuera de nuestro
territurio nacional a los menores de edad, con la salvedad que -
tenga ciertas especialidades como los son técnlcos profesiona---
les, artistas y deportistas.

"Queda prohibida la utilizaclén de menores de dieclocho afios
para que la prestacién de serviclos fuera de la Replblica, salvo
que se trate de técnicos, profesionales, artistas, deportistas -
Y. en general, de trabajadores especlalizados."

3.- Ley Orgénica de la Administracién Pfiblica Federal.

La Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, es el =
instrumento mediante el cual el Poder Ejecutivo, coordina sus --
acciones de trabajo y planea sus politicas, por medio de entida-
des llamadas Secretar{as y Departamentos Administrativos, divide
los asuntos conforme a la naturaleza administrativa plblica, de
cada entidad, dentro de estas funciones, estan la de planear su
polftica, evitar la duplicidad de trabajo entre Secretarfas, se
toman decisiones conforme alas politicas establecidas, planea, -
coordina y evalfla sus sectores correspondientes, cabe mencionar
que esta Ley Orginica de la Administracién Pdblica Federal, dero
go a la Ley de Secretarf{as de Estado y Departamentos de Estado,
en donde se establec{a la organizacién y funcionamiento de la --
administracibn pidblica centralizada.

107,- 1dem, p..36,
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Dentro de las disposiclones, que se relacionan con el régimen
Jur{dico de los trabajadores migratorios, encontramos el artfcu-
lo 27. (108) que establece lo relacionado con el art{culo 33. =--
constitucional, respecto a los extranjeros, lo cual por analogfa
jurfdica, se puede aplicar a trabajadores migratorios extranje--
ros. "A la Secretarf{a de Gobernaci6n corresponde el despacho de
los sfguientes asuntos:

"I. ese a V.
"yI1. Aplicar el art{culo 33. Constitucional."

Asimismo, en el artfcule 28.: (109) "A la Secretarfa de Rela-~
ciones Exteriores corresponde el despacho de los siguientes asun-
tos:

"I1. Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomiti--
cos y consultar en los términos de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano y, por conducto de losagentes del mismo servicio; velar
en el extranjero por el buen nombre de México: impartir protec--
cién a los mexicanos; cobrar dereches consulares y otros impues-
tos: ejercer funciones notariales, de Registro Civil, de auxilio
judicial y las demés funciones federales que sefialan las leyes,
y administrar y conservar las propledades de la Nacién en el ---
extranjero."”

En este art{culo, regula el servicio exterior, y dentro de sus
obligaciones estd en la de proteger a nuestros naclonales, fuera
de nuestro territorio naclional, y por lo consiguiente velar por -~
l1os intereses de nuestro pafs.

108.- Constitucién Polf{tica Mexicana, tomo 1I, Ley Orginica de la
Administracién Piiblica Federal, Ediciones Andrade, S.A., --
México, 1986, pp. 370 y 371.

109.- Ibidem, p. 374.
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Artfculo 40.: (110) "A la Secretarf{a del Trabajo y Previsién
Social corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

"IITI. Intervenir en los contratos de trabajo de los naciocna--
les que vayan a prestar sus serviclos en el extranjero, en coo--
peracidn con las Secretarfas de Gobernaclén, de Comercloc y Fomen

to Industrial y de Relaciones Exterfores;"

Dentro de las facultades, que tiene la Secretarfa del Trabajo,
es el de Intervenir en los contratos de trabajo, que celebren -=-
nuestros compatriotas para Ir a trabajar al extranjero, de con--
formidad con las disposiciones enmarcadas en la Ley Federal del
Trabajo, y en coordinacién con las Secretarfas de Gobernacién, -
Comercio y Fomento Industrial y Relaciones Exteriores, ademis --
cabe merncionar, que estas disposiciones van de acuerdo a los ing
trumentos internacionales auspiclados por la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo.

4.~ cédiqo Penal.

En esta codificacifn, encontrames lo referente a los deiitos
cometidos, tanto por los compatrioctas en el extranjerg, en con--
tra de los mismos compatriotas, o contra extranjeros, o por ex--
tranjeros, en contra de mexicanos, es as{ que el artfculo 20. --
(111), establece: "la esfera espacial de la aplicacidn del Cédi-
go Penal", esto es, el principio del territorial de hechos delic
tivos cometidos en el territorio naclonal, ya sean mexicanos o -
extranjeros, pero 1os delitos cometidos en el extranjero, no se
da la persecusién sblo en los casos de extradicclédn, y cuando un
delito no ha sido juzgado en el Estado donde se cometid, puede -
ser aplicable la 1ley mexicana, este artfculo instituye lo =-----

110.- Ibidem, p. 38C-24.
111.- Legislacién Penal Mexicana, Ediciones Andrade, S.A., Méxi-
co, 1978, p. 2.
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siguiente: "Se aplicard asimismo:

"I. Por los delitos que Inicien, preparen o cometan en el ex-
tranjero, cuando produzcan o se pretenda que tenga efectos en el
territorio de la Repiiblica, ¥

“II. Por 1os delitos cometidos en los Consulados mexicanos o
en contra de su personal, cuando no hubieren sido juzgados en el

pal{s en gue se cometieron."

En el artfculo 3o. nos indica: (112), "Los delltos continuos
cometidos en el extranjero, que se slgan cometiendo en la Repli--
blica, se persequirdn con arreglo con las leyes de ésta, sean --
mexicanos o extranjeros los delincuentes. La misma regla se apli
card en el caso de delitos continuados.”

En el artfculo, antes mencionado, seflala la aplicacibn del -~
cbdigo, en los delitos continuados en el extranjero, que se si--
gan cometiendose, dentro de la Repdblica Mexicana, esto es la --
prolongacién del delito, se perseguir§ con arreglo a nuestras --
leyes, afn y cuando sean naclonales o extranjeros los infracto--
res, siempre de acuerdo al principio de territoriedad.

Por lo que toca al artfculec 4o. (113) nos seflala: "Los deli--
tos cometidos en territorio extranjero por un mexicano contra --
mexicanos, serdn penados en la Replblica, con arreglo a las le--
yes federales, 5! concurren los requisites sigulentes:

"I. Que el acusado se encuentre en la Repiiblica;

"II. Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el =-

pafs en que delinquié y;
"II1. Que la infraccidén de que se acuse tenga el carécter de

112.- Idem.
113,- Ibidem, pp. 2, 2.1.
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datito en el pafs en que se ejecutd y en la Repfiblica.”

En este artfculo seflala el principio de personalidad de la --
ley, si el i{lficito cometido encuadra dentro de los supuestos ---
seflalados, se aplicar§ estos aun sobre leyes locales, de acuerdo
al principio constitucional del régimen federal, asimismo se ~--
tomard en cuenta los tratados internacionales ratificados sobre
esta materia.

En el art{culo 5o, (114), considera como delitos ejecutados,
en el territorio nacional por mexicanos o extranjeros, los come-
tidos en bugues nacionales: los cometldos en buques extranjeros
en puertos nacionales o en aguas territoriales; as{ como 1as ---
aeronaves naclonales y extranjeras, siempre y cuando se encuen--
tren en territorio o atmésfera o aguas territoriales, también --
los cometidos en las embajadas y delegaciones mexicanas, serén -
considerados dentro de estos supuestos.

"Artfculo 5o. Se cosiderdn como ejecutados en territorio de -
1a Repiblica:

"I, Los delitos cometidos por mexicanos o por extranjeros en
altamar, a bordo de buques nacionales;

"IT. Los ejecutados a bordo de un buque de guerra naclonal --
surto en puerto o en aguas territoriales de otra nacibn. Esto se
extiende al casoc en que el bugue sea mercante, si el delincuente
no ha sido juzgado en la nacién a que pertenezca al puerto;

"III. Los cometidos a bordo de un buque extranjero surto en -
puerto nacional o en aguas territoriales de la Repiiblica, si se
turbare la tranquilidad pdblica o sl el delincuente o el ofendi-
do no fueren de la tripulacién. En caso contrario, se obrari ---
conforme al derecho de reciprocidad:

114.- Ibidem, p. 21.
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"IV. Los cometidos a bordo de aeronaves naclonales o extran--
jeras que se encuentren en territorios o en atmésfera o aguas --
territoriales nacionales o extranjeras, en casos anilogos a los
que seflalan para buques las fracciones anteriores, y

"y, Los cometidos en las embajadas y legaciones mexicanas.”

El scflalamiento del art{culo 60. (115}, es referente a la oOb-
servancia obligatoria, que es la aplicacibn de leyes penales es-
peciales, si el delito es cometido y no encuadra dentro del COdi
go Penal, se ird a 1a ley especial o al tratado internacional, -
aprobado debidamente por nuestro pals, de acuerde a las disposi-
clones del presente cddigo: "Art{zulo 6c. Cuando ge comete un --
delito no previsto en este Cédigo, pero s{ en la ley especial o
en un tratado internacional, de observancia obligatoria en Méxi-
co, se aplicard éstos, tomando en cuanta las disposiciones del -
l1ibro primero del presente Cldigo y, en &u caso, las conduncen--
tea del 1libro segundo.

"Cuando una misma materia aparezca regulada por diversas dis-

posiciones, la especial prevalecerd sobre la general."

En el “"tftulo, segundo de los delitos contra el derecho inter
nacional, capitulo lo." encontramos tipificados algunos delitos
que se consideran como universales, as{ tenemos a la piraterfa -
establecido en el artfculo 146. (116) de éste cédigo:

"Art{culo 146. Serin considerados piratas:

"I, Los que, perteneciendo a 1a tripulacién de una nave mer--
cante mexicana, de otra nacibn, o sin nacionalidad, apresen a --
mano armada alguna embarcacibn, o cometan depredaciones en ella,
o hagan violencla a las personas que se hallen a bordo:

115.- Idem.
116.- Ibidem, p. 38 bis, vta.
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“II. Los que, yendo a hordo de una embarcacibén, se apoderan -
de ella y la entreguen voluntariamente a un pirata, y

“III. Los corsarios que, en caso dé guerra entren dos o mis -
naclonales, hagan el corso sin carta de marca o patente de nin--
guna de ellas, o con patente de dos o més belligerantes, o con --
patente de uno de ellos, pero practicando actos de depredacién -
contra buqgues de la Repfiblica o de otra nacién para hostilizar a
la cual no estuvieren autorizados. Estas disposiciones deberfn -
igualmente aplicarse en lo conducente a las aeronaves."

El delito de piraterfa, se ha considerado como un delito uni--
versal, porque atafle a toda la comunidad internacional, conllava
a la aprehensaidn de los culpables en cualquier lugar, no importa
la nacionalidad del pirata, éste es la persona que roba o secCues
tra, en caso de secuestro de naves, el Estado mexicano ha firma-

do con varios pafses convenlos respecto a estos 1lf{citos.

Ahora bien, en el art{culo 147., (117) se vincula con el fun-
damento aterior, ya que se establece la penalidad de los ilfci--
tos cometidos, ya sefialados en el artfculo antes comentado: ----

"Artfculo 147. Se impondrén de quince a treinta aflos de pri--
sién y decomisoc de la nave, a los que pertenezcan a una tripula-
cién pirata."

En el Capftule II, de las violaciones de inmunidad y neutra--
1idad, en el artfculo 148. (i18), se establece; "la penalidad a
los delitos en contra de la inmunidad o de la neutralidad diplo-
miticas, en México hay un rec{proco respeto en la salvaguarda de
las relaciones diplomfticas.

117.- Idem.
118.~ tbidem, pp. 38 bis vta, 39.



94

varticulo 148. Se aplicard prisién de trea dfas a dos afios y
multas de cien a dos mil pesos, por:

"I. La violaclén de cualquier inmunidad diplom&tica, real o -
personal, de un soberano extranjerc, o del representante de otra
nacibn, sea que reside en la Repiiblica o que estén de paso en --
ella;

“II. La violacién de los deberes de neutralidad que correspon
den a la nacién mexicana, cuando se haga conscientemente;

"III. La violaci6én de la inmunidad de un parlamentario, o la
que da un salvoconducto, y

"IV. Todo ataque o violacidn de cualquier género a los escu--
dos, emblemas o pabellones de una potencia amiga."

Er Cédigo Penal, como hemos visto, extiende su proteccién res
pecto a las violaciones, a las inmunidades diplomiticas, y salva
guarda de las relaclones diplomiticas.

5.- C6dido Civil.

Los art{culos de este ordenamiento jurfdico, que tienen vin--
culacién con el régimen legal de los trabajadores migratorios, -
se reflere en un principio, en la aplicacién de la ley conforme
a su territorio o jurisdiccién , 1a salvedad es solamente, lo pre-

visto por los tratauos y convenios internacionales.

El artfculo 12, (119) establece: "Las leyes mexjcanas rigen a
todas las personas que se encuentren en la Replblica, asf como -~
108 actos y hechos ocurridos en su territorio o jurisdiccién y -

119.- Nuevo Cédigo Civil, Ediciones Andrade S.A., México, 1976,
p. 34.
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aquellos que se cometan a dichas leyes, salvo cuando estas pre--
vean la aplicacién de un derecho extranjero y salvo, ademds, lo
previsto en los tratados y convenios de que México sea parte."

Para determinar la aplicacién del régimen legal de las dife--
rentes situaciones jurfdicas de los trabajadores migratorios las
encontramos establecidas en los art{culos 13. 14. y 15. (120).

*aArt{culo 13. La determinaci6n del derecho aplicable se harf
conforme a las siguientes reglas:

"I. Las situacliones jur{dicas vdlidamente creadas en las enti
dadey de la Repiiblica o en un Estado extranjero conforme a su --
derecho, deberdn ser reconocidas;

"II. El estado y capacidad de las personas f{sicas se rige --
por el derecho del lugar de su domicilio;

"III. La constituclén, régimen y extinclén de los derechos --
reales sobre inmuebles, as{ como los contratos de arrendamiento
y de uso temporal de tales bienes, y los blenes muebles, se re--
girdn por el derecho del fugar de su ubicacién, aunque sus titu-
lares sean extranjeros;

"IV. La forma de los actos jurfdicos se regir§ por el derecho
del lugar en que se celebren. Sin embargo, podrdn sujetarse a -~
las formas prescritas en este Cédigo cuando el acto haya de te--
ner efecto en el Distrito Federal o en la Repliblica tratandose -
de materia federal; y

"y, Salvo lo previsto en las fraccliones anteriores, los efec-
tos jur{dicos de lo0s actos y contratos se regirdn por el derecho
del lugar en donde deban ejecutarse, a menos de que las partes -
hubleran designado vdlidamente la aplicabilidad de otro derecho.”

120.~ Ibidem, pp. 34 y 35.
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*Artfculo 14. En ta aplicacién del derecho extranjero se ob--
servard lo siguiente;

“I. Se aplicarf como lo harfa el juez extranjero correspondien
te, para 1o cual el juez podri allegarse la lnformacifén necesa--
ria acerca del texto, vigencia, sentido y alcance legai de dicho
derecho;

"II. Se aplicard el derecho sustantivo extranjero, salvo cuan
do dadas las especiales circustancias del caso, deban tomarse en
cuenta, con el cardcter excepcional, las normas conflictuales de
ese derecho, que hagan aplicables las normas sustantivas mexica-
nas o de un tercer Estado;

"III. No serd impedimento para la aplicacién del Derecho ex--
tranjero, que el derecho mexicano no prevea instituciones o pro-
cedimientos esenciales a la institucldn extranjera aplicable, si
existen instituciones o procedimientos andlogos;

“IV. Las cuestiones previas, preliminares o incidentales que
puedan surgir con motivo de una cuestién principal, no deberdn -
resolverse necegariamente de acuerdo con el derecho que regule a
esta {iltima, y

"y, Cuando diversos aspectos de una misma relacién jurf{dica -
estén regulados por diversos derechos, &stos serén aplicados ar-
monicamente, procurando realizar las finalidades perseguidas por
cada uno de tales derechos. Las dificultades causadas por la ---
aplicacién simultdnea de tales derechos se resolverdn tomando en
cuenta las exigencias de la equidad en el caso concreto.”

Lo dispuesto en el siguiente artfculo, se observa cuando no -
resulta aplicable una normatividad extranjera.

nart{culo 15. No se aplicar§ el derecho extranjero:

“I. Cuando artificiosamente se hayan evadido principios funda
mentales del derecho mexicano, debiendo el juez determinar la --
intencién fraudulenta de tal evasién; y
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"II. Cuando las disposiciones del derecho extranjeros o el ~-
resultado de su aplicacién sean contrarios a principios o insti-
tuciones fundamentales del orden plblico mexicano."

En el artfculo 31. (121) se establece, las condiciones para -
considerarse como domicilio legal, principalmente nos interesa -
lo que se sefiala en la fraccién VIII del artf{cule 31,

“Artfculo 31. Se reputa domicilio legal:

“¥III. De las personas que residan temporalmente en el pafs -
en el desempefio de una comisién o empleo de su gobierno o de un
organismo internacional, serd el del Estado que los hayan desig-
nado o el que hubicren tenido antes de dicha designacién respec-
tivamente, salvo con respecto a obligaciones contraidas localmen
te."

Asf, el artfculo 161. (122) instituye; los casos en que 108 =
mexicanos que se casen en el extranjero, deben de incorporar su
respectiva acta de matrimonio al registro civil, correspondiente
al domicilio donde vayan a vivir, en un término de tres meses, -
este contenido se puede aplicar a los trabajadores migratorios -
que palen fuera de la Repfblica; a prestar un servicio y al re--
gresar casados, deben de poner en regla su situacién.

"Art{culo 161. Tratdndose de mexicanos que se casen en el ex-
tranjero, dentro de tres meses de su llegada a la Rep(blica se -
transcribird el acta de la celebracién del matrimonio en el Re--
gistre Civil del lugar en ¢que se domicllien los consortes.

*Si 1a transcripeién se hace dentro de esos tres meses, Bus -
efectos civiles se retrotraerin a la fecha en que se celebr§ el
matrimonio; si se hace después, sélo producirf efecto desde el -
dfa en que se hizo la transcripcién.®

121.~ Ibidem, p. 39.
122.- Ibidem, p. 77.
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Ahora bien, en este ordenamiento se seflala el supuesto, de --
los trabajadores migratorios al salir a prestar una actividad --
laboral a otro pafs, Y por alguna causa llega a fallecer, pero
deja testamento en el pais donde presto su fuerza de trabajo, --
surtirdn los mismos efectos en el Distrito Federal, cap{tulo ---
VIII correspondiente al testamento hecho en pa{s extranjero, ---
artfculo 1593, (123).

“Artfculo 1593. Los testamentos hechos en paf{s extranjero, -~
producir&n efecto en el Distrito Federal, cuando hayan sido for-
mulados de acuerdo con las leyes del pafs en que sec otorgaron.”

Asimismo, se menciona el procedimiento que se llevard a cabo
en el pafs extranjero, por medio de las personas que intervienen
en las embajadas o consulados, para enviar el respectivo testa-~
mento, a nuestro pafs, estos art{culados son los 1594., 1595., -
1596., 1597. y 1598. (124):

"Artfculo 1594. Los secretarios de legacién, los cénsules y -
los vicecédnsules mexicanos podrin hacer las veces de 105 nacio--
nales en el extranjero en los casos en que las disposiciones tes
tamentarias deban tener su ejecucién on el Distrito Federal.”

"Art{culo 1595. Los funcicnarios menclonados remitirén copia
autorizada de los testamentos que ante ellos se hubleren otorga-
do al Ministerlo de Relaciones Exteriores, para los efectos pre-
venidos en el artficulo 1590.*

vArtfculo 1596. Si el testamento fuere oldgrafo, el funciona-
rio que intervenga en su depésito lo remitir§ por conducto de 1la
secretarf{a de Relaclones Exteriores, en el término de diez dfas
al encargado del Archivo General de Notar{as."

123,- lbidem, p. 427,
124.- Ibidem, p. 428,
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v“Art{culo 1597, Si @l testamento fuere confiado a la guarda -
del secretario de legacién, cénsul o vicecbnsul, hird mencibn de
esa clrcunstancia y dar§ reclbo de la entrega."

v"Artfculo 1598. El papel en que se extiendan los testamentos

otorgados ante los agentes diplomiticos

o consulares llevarén el

gello de la legacién o cénsulado respectivo.*

En estos art{culos que hemos sefialado, se establecen, las ---

diferentes situaclones jur{dicas en las
trabajadores migratorios, al momento de
los diferentes pafses, busca en dar una
les que se ven obligados por diferentes
ra de nuestro pals, estas disposiciones

que pueden tener los --=-
prestar sus gervicios en
proteccién a los naciona
causas, eh trabajar fue-

van acordes con los con-

venios auspiciados por la Organizacién Internaciornal del Traba--
jo, en materia de trabajadores migratorios.
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CAPITULO V.

REGIMEN JURIDICO INTERNACIONAL
DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS.

1.~ Resolucién de la Asamblea de la Organizacién de Naclones

Unidas sgbre Trabajadores Miqratorios.

La Asambleca de la Organizacién de Naclones Unidas, ha tomado
especial interés, respecto a la materia de trabajadores migrato-
rios, a partir de 1972 se han adoptado diversas resoluciones so-
bre esta materia.

Nos seflala el maestro Barrosc Figueroa: (125) "... recordemos
que la Asamblea General y el Consejo Econémico y Social de las -
Naciones Unidas, a partir de 1972 han adoptado diversas resolu=-
clones sobre el tréfico clandestino de mano de obra y sobre dere
chos y la prateccién social de los trabajadores migrantes y de =
sus familias, que Invitan a la Organizacién Internacional del =«
Trabajo a incrementar su proteccién a los trabajadores migran---
tes. "

varias han sido las resoluclones que han emanado de éste su--
premo Srgano internacional, dentro de las mis reclientes a la ela
boracién de este trabajo encontramos la; "692 sesibn plenaria de
fecha 18 de diciembre de 1990, (126) aprueba la convencién inter
nacional sobre la proteccién de los derechos de los trabajadores
migratorios y de sus familliares, en donde se trata de proteger -
al trabajador migratorio y a sus familiares, en su estancia en -
el paf{s en donde vaya, a prestar sus serviclos, esta proteccién
consiste en; que no hay distincién en cuanto a la raza, creencla
religiosa, pelitica, sexo, color, idioma, origen nacional, -----

125.- Barroso Figueroca, José, op. cit., p. 364.

126.- 693 sesién plenaria del 18 de diciembre de 1990, y la 75% -
sesién plenaria, de fecha 17 de diciembre de 1991, emitidas
por la Asamblea General de la Organizacién de Naciones ----
Unidas.
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étnico social, nacionalidad, edad, situacién econémica, patrimo-
nio, estado civili, nacimlento o de cualquier otro tipo de dis---
criminacién.”

De lo gque podemos darnos cuenta, que la protecclén a los tra-
bajadores migratorios, no sGlo es preocupacién de la Qrganiza---
cién Internacional del Trabajo, también lo es otros organismos -
como 10 es la 0.N.U., La Organizacidn de las Naciones Unidas; --
la 0.M.S5,, La Organizaci6dn Mundial de la Salud; la UNESCO, La ~-
organizacién de las Naclones Unidas para la Educacién, la Clen--
cla y la Cultura, en colaboracién con la Organizaclén Internacio
nal del Trabajo, han hecho programas para la ayuda de estos tra-
bajadores.

Dentro de la Asamblea de la Organizacién de Naclones Unidas,
se realizan comisiones de trabajo, para el efecto de determinar
y deliberar respecto a la situacién de los trabajadores migrato-
rlos.

Desde 1979, l1a 0,N.U. establecid, un grupo de trabajo ablerto
a la participacibén de todos los Estados miembros, para que elabg
ren convencidnms internacionales sobre la proteccibn de los ---
derechos de los trabajadores migratorios, que al igual que la --
Organizacién Internacional del Trabajo, busca la proteccidn de -
los intereses de los trabajadores empleados en pafises distintos
del propio. También se preocupa por desalentar la contrataclén -
de trabajadores no documentados, ya que éstos son empleados fre-
cuentemente, en condiciones de trabajo menos favorables, que las
de otros trabajadores, al momento de desalentar este tipo de -~-
contratacién, se reconocerin mis ampliamente los derechos funda-
mentales de todos los trabajadores migratorios, ademis se trata
que este tipo de trabajadores respeten y cumplan con las leyes y
procedimiencos‘establecidos por los Estados interesados.
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2.~ Resoluciones de la Orgapnizacién Internacional del Trabaijo
sobre Trabajadores Migratorios.

Como ya hemos visto anteriormente, en las reuniones de la ---
Conferencia Internacional del Trabajo, se presentan trabajos re-
ferentes a distintas materias laborales, con la finalidad de dis
cutir y en su oportunidad, aprobar su contenido, 2 estos traba--
jos los conocemos, con el nombre de resoluciones que a su vez al
momento de ser aprobadas, se convierten en convenios o recomenda
cionea, que en este mismo capftulo los veremos m&s adelante, la
reglamentacién de estas resoluciones, las encontramos plasmadas
en los artfculos 15., 16. y 17. del Reglamento de la Conferencia
Internacional del Trabajo, (127) cn el se establecen los mecanis
mos de presentacibén de dichas resoluciones.

“Art{culo 15. Moclones, resoluciones y enmiendas.

*1.- Ninguna mocidn, resolucién o enmienda podrd discutirse a
menos que haya sido apoyada.

"2,- 1) Las mociones de orden podrén presentarse verbalmente
y 8in aviso previo. Podrin presentarse en cualquier momento, ---
galvo cuando el presidente haya concedido el uso de la palabra a
un orador y hasta que el orador haya terminado su intervencién.

"2.~ Se consideran mociones de orden las que tengan por -
objeto:

"a) 1a devoluciébn de la cuestién:

"b) aplazar el examen de la cuestidn;

“c) levantar la sesién;

"d) aplazar la discusién de un punto determinado;

"e) que la Conferencia pase al examen del punto siguiente -
del orden del dfa de la sesidn;

127.- Reqlamento de la Conferencia Internacional del Trabajo, --
adoptada el 21 de noviembre de 1919, por 1la Conferencia en
su primera reunidn, revisado y ordenado en un nuevo texto,
en la 278 reunibén hasta la 732 reunidn en Ginebra Suiza --
1987, pp. 38, 39 y 40.
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“f) solicitar la opinién del Presidente, del Secretario ---
Ceneral o del Consejo Jurfdico de la Conferencla;
"qg} proponer la clausura del debate.

"3,- Toda resolucibén o enmienda, excepto las mociones de or--
den, deberén presentarse por escrito en uno de ios idiomas ofi--

clales o en espafiol.

*4.1) Ninguna resolucién que se reflera a un punto del orden
del dfa podr4 presentarse en una sesién de la Conferencia, a me-
nos que sea una mocién de orden, si el texto no hublere sido de-
positado con dos dfas de anticlipacién por lo menos en la Secreta
r{a de 1a Conferencla.

“2) Toda resolucién as{ depositada deberd traducirse y dis-
tribuirse por la Secretarfa a mie tardar un dia después de su --
entrega.

"5.- Laa resocluclones que se refieran a cuestiones no inclui-
das en ¢l orden del dfa de .a Conferencla se regirdn por las disg
posiciones de este art{culo gue les sean aplicables y por las re
glas especiales previstas en el artf{culo 17.

"6.- Toda enmienda a una resolucién podri presentarse sin pre
vio avise, siempre que se deposite en la secretarfa de la Confe-
rencia una copla del texto de la enmlenda antes de ponerse a ~-=
discusién.

"7.1) Las enmiendas se pondrin a votacién antes de la resolu-
cién a que se refieran.

n2) Si hublere varias enmiendas a 1a mizma mocién o resolu-
cién, el presidente determinaré el orden en que habrin de discu-
tirse y votarse, de conformidad con las siguientes digposicio---
nes;

"a) se pondrd a votacldén toda mocién, resolucién o enmien--

da;

"h) se podrén poner a votacidn las enmiendas, ya sea aisla-

damente o contra otras enmlendas, de acuerdo con la ---
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decisibn del Presidente; pero si se pusiera a votacién
una enmienda contra otra enmienda, sblo se considerari
enmendada la mocidn o resolucién después que la enmien
da que haya obtenido el mayor nimero de votos a favor
haya sido sometida a votacién aisladamente y haya sido
adoptada;

"c) 8i como resultado de una votaclédn se enmendare una mo-
cién o resolucidn, dicha mocidn o resolucibén ya enmeda
da se someterd a la Conferencia para su votacién final.

"8.1) La persona que haya presentado una enmienda podré reti
rarla, a menos que otra enmienda que modifique a la anterior es
té en discusibén o haya sido adoptada.

"2) cCualquier otro miembro de la Conferencia podrd, sin --
aviso previo, presentar nuevamente cualquier enmienda as{ reti-
rada.

"9,- Cualquier miembro podrd 1llamar la atencién en todo mo--
mento sobre la inobservancla del Reglamento, y el Presidente --
deberd pronunciarse inmediatamente sobre la cuestidn planteada.

"Artfculo 16. Clausura de los debates.

*1,- Cualquler delegado podr4 proponer la clausura del deba-
te de una resolucién o enmienda determinada, as{ como de la ~--
cuestiédn generatl.

“2.- El Presidente deberf poner a discusién la proposicibn -
de clausura si ésta fuere apoyada por treinta delegados, por lo
menos; sin embargo, antes de ponerla a votacidédn leeri la lista
de los oradores que hayan pedido l1a palabra antes de que se ---
formulara la proposicibn de clausura.

"3.~ Si ge pidiere la palabra en contra de la clausura, se -
concederd, con la reserva de que ninglin orador pueda hablar més
de cinco minutos.

v4,- El Presidente permitird, cuando un Grupo lo sollcite --
por conducto de su presidente, que haga uso de la palabra sobre
la cuestién discutida un orador designado por dicho Grupo, haya



‘
|
|
1

105

© ho hablado anteriormente otro orador del mismo Grupo.

“§.,- A reperva de lo dispuesto en los pirrados precedentes, -
una vez votada la clausura del debate, ninglin orador podrd hacer
uso de la palabra sobre la cuestién ya discutida.

"art{culo 17. Resoluciones sobre asuntos que no se refieren a
un punto incluido en el orden del dfa.

"1.1) Las resoluciones sobre asuntos que no se refieren a un
punto incluido en el orden del dfa por la Conferencia por el --
Consejo de Administracién sélo podrdn presentarse, durante lLas -
sesiones de la Conferencia, sl su textoc hublere sido depositado
ante el Director General de }a Oficina Internacional del Trabajo
por 1o menos quince dfas antes de la apertura de la reunién de -
la Conferencia, por un delegado a la misma.

"2} Los textos de todas las resoluciones estarin a disposi-
sién de los delegados en la Oficina, m4s tardar cuarenta y ocho
horas después de la expiracidén del plazo fijado en el apartado -
anterior, en la inteligencia de que el Director General podr§ --
decidir si se suspende la distribucién del texto de determinada
resolucién hasta que haya consultado a la Mesa del Consejo de ~--
Administracién.

"3) cuando se haya suspendido la distribucién del texto de
determinada resolucién hasta que se haya consultado a la Mesa -~
del Consejo de Administracidn, dicho texto, a menos que la Mesa
decida por unanimidad otra cosa, deber§ estar a disposicién de -
los delegados a mis tardar el dfa de la apertura de la reunién -
de la Conferencia.

w2.- El Presidente podr&, con la aprobacién de los tres vice-
presidentes, autorizar la presgentacién de una resolucién sobre -
asuntos que no se refieren a un punto incluido en el orden del -
dfa por la Conferencia o por el Consejo de Administracién, aun--
que ho haya sido presentada en condiciones previstas en el apar-
tado 1) del pdrrafo 1, si se reflere a asuntos urgentes o0 a ==---
asuntos puramente formales.
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"3.- La Conferencia enviard a la Comisiémn de Resoluciones, --
para que informe al respecto, toda resolucién sobre asuntos que

no se refieren a un punto incluido en el orden del dfa por la --

Conferencia o por el Consejo de Administracibén, a menos que la -

Conferencia, previa
nes, decida que una
una cuestién que es

mita a esta dltima.

“4.- La Comisib6bn de Resoluclones

una de dichas resoluciones si reine

1idad previstas en el pirrafo 1.

"5,- La Comisién de Resoluciones
deberdn examinarse las resoluciones

sibles, en la forma siguiente:

recomendacién de la Comisién de Proposicio--
regsolucibn determinada estd relacionada con
de la incumbencla de otra comisidn y la re--

examlnar§ respecto a cada --

las condiciones de admisibi-

determinard el orden en que
que se hayan declarado admi-

“a) después de haber dado al autor o a uno de los autores -

ui)

uii)

de la resolucidn la posibilidad de prestarla mediante -

una intervencidn que no excederi de

diez mlinutos, la --

comisién determinari mediante una votacibn, sin discu--
sién, cufles son las cinco resoluciones que deberfn ---

examinarse en primer lugar, procediendo en la forma si-

guiente:

cada miembro de 1a Comislén recibird un bolet{n de voto

con los t{tulos de todas las resoluciones e indicard en

él las cinco resoluciones que, a juicio suyo, deben dis

cutirse en primer lugar, seflalando su mayor preferencia
con ({1)), su segunda preferencia con ((2)), y asi suce

sivamente. Se considerard nulo todo

boletf{n en que no -

se indique la preferencia asignada a cada una de las --

cinco resoluclones:

A toda resolucibn indicada ae mayor
adjudicarin cinco puntos; a las que
como de segunda preferencia, cuatro
soluciones con respecto a cuales no

preferencia se le -
se hayan indicado -
puntos, etc. Las re
se haya seflalado --

preferencia no recibirdn ningin punto;
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en caso de que loe mlembros de los Grupos Gubernamenta-
les, de )los Empleadores o de los trabajadores de la ---
Comisién tengan derecho a mis de un voto, para equili--
brar la representacién desigual de los Grupos en la -=--
comisién, el nlimero total de puntos correspondientes a

cada resolucibén se calculari separadamente para cada --
Grupo, multiplicdndose el total por el multiplicador --
aplicable a los votos de los mliembros del Grupo;

La resolucién que obtenga mayor nlimero de puntos, calcu
lados con arreglo a los incisos il) y iiil), serd discu-
tida en primer lugar, y as{ sucesivamente con respecto

a las primeras cinco resoluclones. S1 de la votacién --
resultare un nimero igual de puntos para dos o mis de -
las cinco primeras resoluciones, prioridad se decidiré

mediante sorteo en uno o mds etapas, segln convenga;

La Comisién constituirg desde el comienzo de sus labo--
res un grupo de trabajo compuesto por tres miembros gu-
bernamentales, tres miembros empleadores y tres miem--~
bros trabajadores para que formule recomendaciones en -
cuanto al orden en que deberin ser examinadas lay reso-
luciones no incluidas entre las cinco primeras como re-
sultado del procedimiento previsto en el apartado a) --
que antecede.

*6.~ La Comislbén de Resoluciones comenzarf sus labores lo an-

si en la

presente

tes posible a partir de la apertura de la reunién de 1la Conferen
cla, a fin de que pueda agotar su orden del df{a, de trabajo ante
rior »1 dfa fijado para la clausura de la reunibén. No obstante,

fecha de terminacién de sus labores alguna resolucién -

no hubiere sido examinada por la comisién, la Conferencia no dis
cutird dicha resolucién ni le dard efecto. Para los fines del --

pdrrafo se entiende por ((dfa de trabajo cualquier dfa

de la semana excepto el domingo)).



"7.1) S un nlimero de miembros de la Comisi6n de Resoluciones
que representen no menos de una cuarta parte de los votos de la
Comisién proponen que ésta considere que una resolucién no cae -
dentro de la competencia de la Conferencia o que su adopclén no
es oportuna, esta cuestién preliminar deberf ser resuelta por la
Comisibn después de haber ofdo al autor o, cuando sean varios --
los autores, a uno de los autores de la resolucidén y a no mds de
un orador tanto en pro como en contra de la mocibn, por cada ---
grupo, y la respuesta del autor o, de uno de los autores.

"2) Toda recomendacibdn de la Comisién de Resoluciones en el
sentido de que una resolucién no cae dentro de la competencia de
1a Conferencia o de que su adopcién no es oportuna deberd ir ---
acompaffada de un informe sobre la discusibn de la Comisién y se
someterd a votacién sin debate por la Conferencia.

*8.,- La comisién de resoluciones, despubs de of{r al autor o -
autores de la resoluclén, podrd efectuar las enmiendas de fondo
y de forma que estime convenientes.

"9.- Incumbir§ especialmente a la comisién de resoluciones ha
cer la distincién, valiéndose de una redaccién apropiada, entre
las resoluciones cuya adopcién por la Conferencia entrafie conse-
cuenclas jurfdicas precisas y aquellas que, sin entrafiar obliga-
cibén jurf{dica alguna, estén destinadas a ser examinadas por el -
consejo de Administracibn, por los goblernos o por cualquier ---
otro organismo.

"10.~ La comisién de resoluciones someterd un informe a la --
Conferencia."

Cabe agregar, que una de las principales preocupaciones de la
organizaci6n Internacional del Trabajo, es la materia de la mi--
gracién, ya que desde su creacién ha tratado de buscar, f&rmulas
adecuadas para la proteccibén de estos trabajadores migratorios,
gue en busca de trabajo, abandonan su pafs de origen aun y ----
cuando no tenga las protecciones, que le puede ofrecer su pals -
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de origen, por lo tanto la Organizacién Internacional del Traba-
jo, trata de ofrecer mediante sus resoluciones, la proteccién a
sus derechos fundamentales, como ya hemos visto, tiene estrecha
colaboracién respecto a esta materla, con la O,N.U., que también
ha sido preccupacién de este érgano supremo internacional, en --
reconocer los derechos que tienen todos los trabajadores migrato
rios, que quedan muchas veces desprotegidos por sug Estados.

La Organizacién Internacional del Trabajo, desde un principio
ha tenido la certeza de legislar, a favor de los trabajadores --
migratorios, que por diversas situaciones, se ven obligados a --
trabajar en un pafs extranjero, aun y cuando sea en forma {le---
gal, es decir, los que no tienen documentos, la organizacién bus
ca desalentar este tipo de contratacién, toda vez que, beneficia
@ los patrones, al no darles los derechos fundamentales esencla-
les para la prestacién del servicio, y al momento en que se re--
conozcan estos derechos, se alentar§ al trabajador migratorio a
respetar la ley de los Estados interesados, y tendri una contra-
taci6én conforme a derecho.

3.- Tratados Internacionales sobre Trabajadores Migratorios
Celebrados por Méxica.

Los tratados que ha celebrado México, respecto a la materia -
de migracién, no llevan la denominacién de tratados, se han celg
brade como convenfos, acuerdos y memorindum, los convenios son;
hechos principaimente con la Organizacién Internacional del Tra-
bajo, el acuerdo fue elaborado, con los Estados Unidos de Améri-
ca y el memordndum con el goblerno del Canad4, pero en si pueden
considerarse como tratados, que tengan asf la denominacién es --
por diferentes mecanismos de elaboracién y aprobacién. De acuer-
do a la publicaclén de la Secretar{a de Relacliones Exteriores --
v"México Relacibén de Tratados en Vigor" documento elaborado por -
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la Consultorfa Jurfdica de esa dependencia, (128) "los tratados
en vigor sobre trabajadores migratorios, son los siguientes:

-“Convenic Internacional N? 19 relativo a la Igualdad de Tra-
to entre Trabajadores Extranjercs y Naclonales, en materia de --
Indemnizacién por Accidentes de Trabajo.

*Lugar Ginebra, ratifica México el 12 de mayo de 1934, entra
en vigor el 12 de mayo de 1934. (129}).*

-"Convenio Internacional del Trabajo N? 21 relativo a la Sim~
plificacién de la Inspeccién de los Emigrantes a Bordo de los Bu
ques.

"Lugar Ginebra, ratifica México el 12 de mayo de 1934, entra
en vigor en México el 12 de mayo de 1934, (130)."

~vAcuerde sobre Documentacién Migratorta a no Inmigrantes en-
tre los Goblernos de los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América.

“Lugar México D.F. fecha 28 de octubre y 10 de noviembre de -
1953, entra en vigor el 12 de noviembre de 1953, modificado en -~
México D.F. el 29 de mayo de 1975 entra en vigor el 28 de junic
de 1974, (131)."

Cabe hacer mencibdn, que antes de la firma de este acuerdo, --
existié el programa bracero, mediante el cual se realizé la con-
tratacidn de travajadores agr{colas a partir de 1942, y no agrf-
colas a partir de 1943, Este es el antecedente para la firma del
acuerdo.

128.~ M&xico Relacibén de Tratados en Yigor, documento elaborade
por la Consultor{a Jurfdica de la Secretarfa de Relaciones
gxteriores, México, junio 1985.

129.~ Ibidem, p. 35.

130.~ Idem.

131.~ Ibidem, p. 12.




~-"Memoréndum de Entendimiento, entre el Gobierno de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canadd, relativo al admi--
sién en Canadi de Trabajadores Agricolas Migratorios Mexicanos.

“Lugar Otawa Canadd fecha 17 de junio de 1974, entra en vigor
en México 17 de junio de 1974. (132)."

-*Convenio Internaclional del Trabajo N2 118 rejativo a la ---
igualdad de Trato de Nacionales y Extranjeros en materia de Se--
guridad Social,

"Lugar Ginebra, fecha 28 de junio de 1962, ratificado el 6 de
enero de 1978, entra en vigor en México el 6 de enero de 1979. =~
(133)."

4.- Convenios Internacionales Auspiciados por la grqanizacién
Internacional del Trabajo.

Dentrc de las funciones principales de la Organizaciédn Inter-~
nacional del Trabajo, es la de elaborar las normas laborales in-
ternacionales, bajo la forma de convenios y recomendaciones, el
proceso de creacién de estas normas consiste; en primer lugar, -
hay que seleccionar un tema, propuesto por cualquier miembro que
integra la organizaclén, incluye el orden del dfa de la conferen
cia, después se encarga la Oficina Internacional del Trabajo, en
recopilar la opinién de los miembros, esta opinién es un cuestig
nario detallado, sobre temas a discusién, hay una reunién de los
miembros, para la primera seccién, donde examinan los principios
generales de los instrumentos, y después en la segunda reunién,
es para aprobar 1a adopcién del texto definitivo, ya durante la
conferencia, integran diferentes comisiones técnicas necesarias,

132.~ Ibidem, p. 6.
133,- Ibidem, p. 45.
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seglin los temas a discusibén, los {nformes elaborados por la Ofji
cina Internacional del Trabajo, son examinados por estas comi--
siones, y cuando las comislones terminan, se someten al proyec-
to de la norma a la conferencia, para una adopcién definitiva,

para poder ser aprobado cualquier instrumento, es necesario el

voto de la mayorfa, que es de dos terclos de los delegados acre
ditados en la conferencla, el plazo impuesto para someter gl --
instrumento a ratificacldn, es el de 12 a 18 meses es decir, --
que el principio de sumisién de cada instrumento adoptado en la
conferencia, es presentado ante los érganos de cada Estado, se-
gln la facultad de las autoridades correspondientes, por ejem--
plo en México la Cémara de Senadores, tiene esta facultad para

aprobar estos instrumentos internacienales, una vez que es apro
bado el instrumento, hay que registrarlo ante la Oficina Inter-
nacional del Trabajo, después de ratificados se incorporan a su
legislacién, se toma nota de las modalidades sentadas, en si --
los convenios auspiciados por 1a 0.1.T. tienen un caricter de -
"rratado-Ley”, toda vez que, al momento de ratificar el conve--
nio, queda obligado el Estado a llevar a cabo el contenido del

convenio, es decir que el Estado queda oblligado conforme al ---
principlo pacta sunt servanda, o sea que el Estado no resulta -

obligado, por una autoridad superlor, sl no que simple y senci-
llamente debe de acatar lo articulado en el convenio.

El convenio, es la materializacién del criterio adoptado en -
la Conferencia Internacional del Trabajo, durante la historia de
la 0.I.7., una de las miximas preocupaciones es la de proteger
al trabajador migratorio, lo que ha propiciado la creacibén y --
aprobacién de varlos convenios, los cuales son:

~"Convenio Nfimero 19; convenio relativo a la igualdad de ---
trato entre los trabajadores extranjeros y naclonales en mate--
ria de indemnizacién por accidentes del trabajo, de 1925, -=----



113

ratificade por Méxlco y entro en vigor el 12 de mayo de 1934. --
(134)."

En este convenlo, se regulan diversas disposiciones, relati--
vas a la igualdad, que debe existir en el trato, entre los traba
jadores migratorios y los trabajadores nacionales, cuando son --
victimas de algiln accidente de trabajo, extendiéndose esta igual
dad a tos derechohablentes del trabajador, cabe mencionar que -~
nuestro pafs ha ratificado este convenlo, con fecha 12 de mayc -
de 1934.

-*Zonvenio nimero 21; convenio relativo a la simplificacién de
la inspeccién de los migrantes a bordo de los buques. De 1925 --
ratificado por México el 9 de marzo de 1838 entro en vigor en --
México el 9 de marzo de 1938. (135)."

El convenio regula los servicios oficiales de inspeccién, en-
cargados de velar la proteccién de los emigrantes, a bordo de --
los buques en donde se encuentren, ademis queda establecida la -
forma del procedimiento que debe llevarse a cabo, para dar las -
mayores facilidades a los inspectores encargados de vigilar en -
10s buques, que los emigrantes tengan la debida proteccién a que
tienen derecho.

-sConvenio nimero 48:; convenio relativo a la conservacién de
los derechos de los trabajadores migrantes, en materia de seguri
dad social de 1935. (136)."

134,- Diarlo Oficial de la Federacién, de fecha 7 de agosto de
1938,

135.- Diario Oficial de la Federacidn, de fecha 29 de abril de
1938.

136,- Convenios y Recomendaciones, adoptados por la Conferencia
Internacional del Trabajo, 1919-1966, editada por 1a Ofi-
cina Internacional del Trabajo, Ginebra 1966.
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En el convenio¢, se regula el régimen para conservar los derg
chos adquiridos por el trabajador migratorio, en las institucio
nea de seguridad soclal, como lo es el seguro obligatorio de ==
invalidez, de vejez o de muerte, durante el tiempo que haya la-
horado el trabajador, derechos que fueron adquiridos durante la
prestacidn de su trabajo, y que una vez que tos requiera, los ~
pueda dlsfrutar en su pafs de origen, y en caso de muerte, los

beneficliarios del trabajador los puedan reclamar.

-vConvenio nlimero 66; convenio relativo al reclutamiento, --
colocacidén y condiclones de trabajo de los trabajadores migran-
tes. De 1929, (137)", cabe mencionar, que este convenio no esté
ablerto a la ratificaciédn, debido a la falta de ratiticaciones
por parte de los mlembros de la Organizacién Internacional del
Trabaio, en este convenio establecfa, la proteccién para los ~-
trabajadores migratorios, en lo que respecta a la informacibén -
falsa que se pudieran dar tanto en propagandas, anuncios, carte
les, folletos u otras clases de publicidad, en contra de las --
emigraciones o de la inmigraciones, ademis se establece la for-
ma en gue los Estados miembros, debern llevar a cabo medlante -~
sus autoridades administrativas el reclutamiento de trabajado--
res, as{ como el vigilar los contratos de trabajo, es de mencio
narse que muchas de las diposiclones de éste convenio, pasaron
a formar parte del convenio 97.

-vQonvenio niimero 97;(138) convenio relativo a los trabajado
res migratoios. De 1949."

Este convenio, es uno de lomis importantes, a 1o que se re-
fiere a trabajadores migratorios, toda vez que en su articula-=-
do, se establecen disposiciones protectoras, como lo es el pro-

137.~ Ibldem, p. 466.
138.- Ibidem, p. 794.
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porcionar informacién respecto a la emigracién y la 1nmlgraéién.
relaclionado con la materia de polftica, disposiciones especia---
les, condiciones de trabajo y de vida, acuerdos generales y arre
glos espectales, asimismo debe de tener un servicio gratulto, --
especlalmente encargado en la ayuda a los trabajadores migran---
tes, al proporcionarles una informacidn precisa, a lo que tiene
derecho @l trabajador migrante, durante la estancia en el pais -
donde va a prestar sus servicios, ésto quiere decir que puede --
tener derecho a los mismos beneficios y obligaciones que estable
cen las loyes nacionales. Ademis este convenio cuenta con tres -
anexos, en los cuales seflala, en los dos primeros, el recluta---
miento, colocacidén y condiciones de trabajo de los trabajadores
migrantes, que no hayan sido contratados por los acuerdos sobre
migraciones colectivas celebrados bajo el control gubernamental,
en estos primeros anexos se trata de dar protecclén a trabajado-
res individuales, o sea, a los trabajadores que prestan sus labo
res por medio de un contrato individual, celebrado entre perso--
nas fi{sicas, pero el gobierno del pafs que requiere este tipo de
gervicio, y que ha ratificado este convenio y sus anexos, 8Se ««-
obliga en proporcionarles los derechos en seguridad social que -~
tienen sus naclionales, en el anexo III se establece, la importa-
cién de sus objetos personales, como herramientas y equipo de -~
los trabajadores migrantes, esto quiere decir que el trabajador
migrante, puede pasar su equipo de trabajo por la aduana del -~-
pafs solicitante de la manc de obra, sin pagar impuesto alguno,
con la finalidad de que el trabajador pueda hacer su respectivo
trabajo sin obstéculo,

-"convenio nimero 118; relativo a la igualdad de trato de ---
nacionales y extranjeros en materia de seguridad social. De fe-~
cha 1964, ratificado por México y entra en vigor en México el 6
de enero de 1978. (139)."

139.- piarjo Oficial de la Federacidn, 15 de febrero de 1978.
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El convenio, busca dar la igualdad de trato y condiciones a -
los trabajadores migratorios, respecto a la seguridad social, ya
sea en asistencia médica, enfermedad, prestaclones de materni---
dad, invalidez, vejez, sobrevivencia, y en casos de accidentes -
del trabajo y de enfermedades profesionales, desempleoc y presta-
clones ramillares; dentre de las disposiciones que se encuen----
tran, destacan:; que el Estado miembro tiene la opcidn de escoger
las ramas de la materia de seguridad social que va a ratificar,
es decir que de acuerdo a la legislaciédn de cada pafs, puede ---
adoptar el convenie, en sus diferentes ramas, buscando siempre -
que el trabajador migratorio tenga la misma igualdad de trato --
respecto a las diferentes ramas de la seguridad social, ¥y noc su-
fra la discriminacién o de una falta de atencién médica por no

ser nacional.

-"Convenio 143; relativo a trabajadores migrantes. De 1975. -
(140)."

Este convenio, es complementario a los demis convenios que hg
mos visto, en su contenido 10 mis sobresaliente, es de que log -
miembros que ratifican este convenio, deben de abstenerse de las
migraciones clandestinas, y el contratar en forma ilegal a traba
jadores migratorios, asimismo, se seflala la igualdad de oportu--
nidades de trato, entre les trabajadores migratorios y los nacio
nales, se busca siempre eliminar la discriminacién, y las condi-
ciones abusivas, gue puedan ser objeto los trabajadores migrato-
rios.

140.- Oficina Internacional del Trabajo, Convenios (33,77,78,127
153,160) Ginebra: 0.I.T., pag. vatlable; 24 C.M. (ficha --
bibliogréfrica de la bibliocteca de la Unidad Coordinadora -
de Estudios, Politicos y Estadisticas del Trabajo.




~"Convenio 157; relativo a la conservacién de los derechos en
materia de seguridad social. De 1982, (141)."

En este convenio se busca, que haya un sistema internacional,
para la conservacidén de los derechos de segquridad social, para -
los trabajadores migratorios, as{ como la de sus derechohabien--
tes y en caso de muerte a sus beneficiarios, asimismo, los mienm~
bros se obligan a dar una garantfa al pago de prestaciones econg
micas en el caso de invalidez, vejez, por accidentes de trabajo,
enfermedad profesional y por muerte, en este caso se le otorgard
a sus bencficlarios, no importa que sea del mismo pals miembro o
refugiado, es decir sin distincién alguna, este convenio no ha -
tenido 1la aceptacién que se hubiera gquerido, toda vez que no ha
obtenido las suficientes ratificaciones de los Estados miembros.

Estos son los convenlos auspiciados por la Organizacibn Inter
naclonal del Trabajo en materia de migracibn, slempre se trata -
de que el trabajador tenga una igualdad, respecto a las condiclg
nes de trabajo y de sus derechos fundamentales.

Asimismo Grevtz Helmnt, (142) sobre este tema manifiesta: ---
"Para concluir, conviene seffalar que no se puede afirmar que la
evolucidn hacia la igualdad de trato y la proteccifn completa de
los trabajadores migrantes en materia de seguridad soclal se ha-
fa proseguido de modo natural y espontdneo. Ha exigido y sigue ~
exigiendo un estimulo y una orientaclén constante hasta que se -
apliquen en forma general estos principlos, a la realizaci6n de
los cuales la 0.1.,7. se ha dedicado desde sus comienzos por ----

141.- Boletf{n Oficjal de la Oficina Internacional del Trabajo,
vol. LXV, 1982, serie a, niimero 2, Ginebra Suiza.

142.- Helmnt Grevtz,"La 0.I.T. y la Sequridad Social de los
Extranjerns y de Los Migrantes,” Revista Internacional
ged ‘trabaje, Vol. 77 NOmero 4, abri) de 1968, Ginebra
suiza, p. 412,
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razones de juaticla soclal. De no ser asf, se correrfa el riesgo
de que los progresos realizados enp la proteccidn social a escala
nacional, constituyeran un obaticulo mis a la libre circulacién
de los trabajaderes, y contrarrestarén las tendencias favorables
al movimiento de¢ integracidn ecenbémica ¥ social."

5.~ Recomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Las recomendaclones son criterlos adoptados dentro de la Con-
ferencia Interpacional del Trabajo, sobre diferentes temas rela-~
clonados con la materia laboral, al igual gue los convenios son
puestes a discusibn, pero se diferencian de éstos, al no surgir
13 obligacidén de adoptarlas, por parte de los Estados miembros,
no hay compromiso de incorporar a la legislacién y préctica na--
cional, @l contenido de estas recomendaciones, el Estado sbélo la
somete a su copsideracibn de las autoridades nacionales competen
tes. para que adopten las medidas respectivas, en sus diferentes
legislaciones.

Sobre este punto, nos comenta el maestro Barroso Figueroa, --
{(143): "Pero estas normas bisicas quedan generalmente cortas en
su reglamentacibédn de ah{ gque exista la necesidad de complemen---
tarlas caon otras, mds ampllias y detalladas. que ofrezcan a los -
trabajadores prerrogativas mayores: estas normas mis generosas -
son las que pasan a integrar las recomendaclones, con el propdsi
to de que sirvan de paradigma, insplracién y orientacidn a los -
Egstados, para cuando legislen sobre el tema de que se trate. ---
Obviamente la flexibilidad de la recomendacidn es mucho mayor a
la del Convenlo, pues no os lo mismo decidir potestativamente sl
ge sigue o no un consejo, a tener que plegar la propla conducta
a una norma preestablecida."

143.~ Barroso Figueroa, José, op. cit., pp. 28 y 29.
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Las recomendaciones, al igual que los convenlos, su elabora--
cién se da con la inclusién de un tema en el orden del dfa de la
Conferencia, posteriormente la Oficina Internaclonal del Trabajo
solicita a los Estados mlembros, su opinién respecto al tema en
discusidn, proporcionan un cuestionario detallado de los princi-
pales temas, una vez obtenidos estos informes, pasa a la Confe--
rencia, que en su primera fasge; examinard los principios genera-
les y después, en una scgunda fase; se ve la adopeibn ya de un -
texto definitivo, estas reuniones son anuales y denominadas de -
“doble discusién", después, nombran una comisién para examinar -
el texto, el cual 1o puede hacer dentro de la misma Conferencia,
una vez aprobados lo mandan al comité de redacciédn para que sea
presentada y nuevamente sometidas a la Conferencla, para ser ---
votadas definitivamente, muchas de las recomendaciones, son com-
plementarias de los convenios, la diferencia entre un convenloc y
una recomendacién consiste en que el convenio crea obligacliones
y la recomendacién estd destinada a orientar al Estado miembro,
sobre su actividad en el plano nacienal, las recomendaciones que
se han adoptado sobre la materia de migracién son:

En primer lugar, tenemos la recomendacidn 19; “recomendacién
sobre la comunicacién a 1a Oficina Internacional del Trabajo a -
toda clase de informacién estad{stica o de otro género relativo
a la emigracidén y a la repatriacién y trdnsito de los emigran~-=
tes", de fecha 2 de noviembre de 1922, {144) esta recomendacién
ge refiere: A la comunicacidn al érgano de la 0.I.T., que se en-
carga de llevar las estad{sticas, es decir a la Oficina Interna-
cional del Trabajo, en todo lo relacionado con la emigracién, --
inmigracién, repatriacién y al paso de los emigrantes en 108 ---

144.- Convenios y Recomendaciones, adoptados por la Conferencla
Internacional del Trabajo, 1919-1966, op. cit., p. 35.
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viajes de ida y regreso, esta informacién deber§ de ser propor--
cionada cada tres meses, la informacién es conserniente a los --
datos generales de cada inmlgrante; pals donde va, de donde vie-
ne, el nGmero que entra y sale, la finalidad es el de obtener --
mayor informacién, para que en su momento le sea {itil a cuale=-~~
quier miembro, ya sea para incorporar o mejorar su legislacién
nacional.

~"La recomendacién nimero 25: (145) recomendacién sobre la --
igualdad de trato entre los trabajadores extranjeros y los nacio
nales, en materia de indemnizacién por accidentes de trabajo", -
De fecha 5 de junio de 1925.

Esta recomendaclén, se refiere a que haya una igualdad de tra
to, al momento de obtener una indemnizacién, ocacionada por un -
accidente de trabajo, por parte del Estado miembro, respecto a -
un trabajador extranjero, en igualdad de condiciones con los na-
cionales, asimismo, se faclilite todos los trémites en caso de --
conflictos, ésto es que pueda hacer valer sus derechos en l0s --
tribunales del pafs, donde presto sus servicies, sin que sea ---
necesario su presencia, y no habrd ninguna discriminacién al ---

otorgar la indemnizacién que tlene derecho.

-"La recomendacién nimero 26; (146) recomendacidn sobre la --
proteccidn de las mujeres y muchachas emigrantes a bordo de los
buques". De fecha 26 de mayo de 1926.

El contenido de esta recomendacidn, va dirigida a proteger a
las mujeres emigrantes, que van a bordo de alglin buque, asistién
dolas en forma moral y material, a lo cual en cada buque deberd
llevar una mujer entrenada y callificada, para poder prestar les
servicios de atencién necesarias para estas mujeres.

145.,~ Ibidem, p. 102.
146.~ Ibidem, p. 110.
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-"Recomendacién nfimero 61; (147) sobre el recilutamiento, colo
cacién y condiciones de trabajo, de los trabajadores migrantes."
De fecha 28 de junio de 1939.

Los Estados mlembros, que obtengan los servicios de los tra--
bajadores migratorlos, se les recomienda informar y aconsejar a
los trabajadoreg extranjeros y a sus familias, en sus respecti--
vos idiomas, sobre las condiciones de trabajo, y de todo lo rela
cionado con su estancla en el pafs extranjero, el Estado, que --
recibe a los trabajadores migratorios, debe cerciorarse que haya
suficiente trabajo y que no se vaya a perjudicar a los trabajado
res nacionales, ademds sé establece, una proteccidn para que los
trabajadores migratorios no sean engafiados.

-"La recomendacidn nimero 62; (148) sobre la colaboracién en-
tre los Estados en materia de reclutamiento, colacidn y condicio
nes de trabajo de los trabajadores migrantes." De fecha 28 de --
junfo de 1939,

Esta recomendacidn establece, la colaboracifn que debe de ---
existir entre los Estados, para el intercambio de informacibn, -
expedicién de todo tipo de documentos, relacionados con la estan
cla de 1os trabajadores migrantes, trata de buscar también que ~
los familiares del trabajador se integren con éste, ademis hay -
la encomienda de dar las facilidades del traslado de sus divisas
econémicas al pafs de origen, que al momento de la repatriacién
del trabajador y su familia, no tengan ningﬂn problema para ----
ello, indaga la forma equitativa para llevar a cabo las ligquida-
ciones de los derechos de pensién, del seguro de vejez, invali--

dez y muerte, ademds, sugiere revisién periddica por parte de --

147.- Ibidem, p. 471.
148.- Ibidem, p. 475.
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comislones mixtas de palses afectados, en la bfisqueda de un ----
mejor trato para los trasbajadores migratori{os.

~-"La recomendacién nimero B6; (149) recomendacidn gobre traba
jadores migrantes." Revisada en 1949,

La recomendacién, es revisora de las recomendaclones 61 y 62,
asf{ como complemento del convenio 97, esta recomendacién es la -
mis completa respecto a la materia de migracidén, en ella se es--
tablecen dlversas observaciones para ayudar a los trabajadores -
migratorics, la recomendacién est§ dividida en acho apartados, y
un anexo, tlamado "acuerdo tipo sobre las migraciones temporales
Yy permanentes de trabajaderes, con inciuslén de la mlgracién de
refugliados y personas desplazadas”, en su primer apartado sefia--
1a; los términos y significacién gramatical de las diferentes --
expresiones téenicas, utilizadas en esta recomendacibdn, en el -~
apartado segundo instituye; que los Estadog deben de tomar en -~
cuenta las posibilidades, para poder facllitar a distribuctén -
{nternacional de la mano de obra, hacfa los pafses gue tengan un
déficit en el empleo, asimismo, los geoblernos deben de tener en
cuenta todo lo relacionado con la mano de obra nacional, la in--
formacibn la podrin solicitar a sus organizaciones obreras y pa-
tronaleg, en el apartado tercero menciona; que cada Estado debe
dar un servicio gratuito, por parte de sus autoridades adminis--
trativas, para informar a los trabajadores migratorios y a sus -
respectivos familiares, sobre cuestiones relacionadas con su es-
tancia en el pals, también cuando as{ lo solicite la Oficina ---
Internacional del Trabajo, podrd solicitar informacidn acerca de
cualguier disposicibn legislativa en materia de migracién, se --
establece la asistencia médica, la cval debe de sar proporciona-
da a los trabajadores migratorios, al igual que a sus naclona---
les, en donde presten susg servicios, el apartado cuarto, deter--

149.- Ibidem, p. 807.



mina el reclutamiento de los trabajadores, deberd estar revisa-
do por las autoridades correspondientes del Estado, que recibe

a estos trabajadores y redactados al {dioma de cada trabajador,
as{ como dar toda clase de facilidades, para el desplazamiento

de 1os trabajadores migratorios y sus fomiliares al Estado, ---
donde van a radicar, en el apartado quints, hace mencibn a: los
trabajadores migrantes y sus famillares, deben de ser admitidos
en todos 1os lugares en las mismas condiclones que los naciona-
les, ademis hace la observacibn que en 1os pafses donde la mi--
gracién sea bastantc elevada, deberd de ser objeto de una per--
manente vigilancia, en el apartado sexto, enumera; los requisi-
tos del acuerdo, mediante el cual se establecen las candiciones
de trabajo y la estancia en el pals que visita, en el apartado

séptimo seflala; gue al regresar el trabajador migratorio a su -
Estado de origen, le tiene gue dar la asistencia necesaria para
facilitar, su reintegraci{én al trabajo, en el apartado octave -
se recomienda, hacer acuerdos bllaterales entre los Estados ---
afectados para completar los convenios sobre migracién, el ----
anexo; que integra esta recomendacién puede considerarse como -
una gufa para celebrar acuerdos bilaterales, en donde, estable-
ce los requisitos que debe de llevar cada acuerdo, para que =-=
tanto los Estados que reciben la mano de obra, como el que la -
proporciona, tenga ciertos bencflcios y obligaciones y trata de
beneficiar al trabajador y busca la integracién familiar.

-» Recomendacién nlémero 100; (150) sobre ia proteccibn de tos
trabajadores migrantes en los pafses y territorios insuficiente
mente desarrollados.” De fecha 22 de junio de 1955.

Esta recomendacién, es muy amplia y trata de regular las mi-
graciones, que se dan a causa de algunos pafses gque no tienen

150,~ tbidem, p. 923.
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la suficlente capacidad productiva, y ldgicamente los trabajado-
res galen dc su pals, a consecuencia de este factor, trata de =--
proteger al trabajador migratorio y a su familia durante el via-
je, la estancia y el regreso al paf{s de origen, las autoridades
del Estado industriallzado debe de vigilar de que no se abuse de
los trabajadores mligrantes, en cuanto a sus condiciones de traba
jo, asimismo, el Estado subdesarrollado, debe desalentar a sus -
nacionales, mediante disposiciones que puedan mejorar las condi-
ciones de existencia y elevar el nivel de vida en los lugates --
donde principalmente parten las migraciones, dentro de las pro--
tecciones que se deben de dar son de cardcter general, es decir
que las ventajas que las leyes otorgan sean tamblén para los ---
trabajadores migratorios, por ejemplo en la vivienda, se dardn -
las medidas necesarias para que obtengan alojamiento, éstos tra-
bajadores.

Sobre salarios, deben adoptarse las medidas necesarias, para
que el salario que perciba sea el justo y suficiente, también --
establece que no haya discriminacidn a los empleos calificados,
que tengan las mismas oportunidades los nacionales como los ex--
tranjeros, la libre asociacidén de organizar sindicatos, los bie-
nes de consumo de primera necesidad deben de tener un precio ra-
zonab'e y cait.dad suficlente, debe de proporcionarse las medi-
das de seguridad social y de higlene en el trabajo, iguales a -~
los nacionales sin diseriminacidn alguna, para el envio de fon--
dos por parte de los trabajadores migratorios, deben de dar las
facilidades suficientes tanto del pa{s de origen en donde se --~
preste el trabajo para realizar sus envios econémicos.

Estos son los principales puntos que establece esta recomen--
dacién, slempre trata de dar una amplia proteccién al trabajador.
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-"Recomendacién nilmero 151; (151) sobre los trabajadores mi--
gratorios." De fecha 1975.

Esta recomendacién es complemento del convenio 143, en donde
8su principal objetivo serd el de eliminar las migraciones ilega-
les, que no haya abuso al ser contratados en’ forma ilegal, por -
lo que, sugiere el Estado miembro, que tenga una vigilancla por
medio de sus autoridades en los centros de trabajo, para que no
haya este tipo de contrataciones, seiiala ciertos requisitos para
la contratacién de Los trabajadores migrantes, para que reciban

los mismos derechos que los naclonales.

Por lo regular estas recomendacliones, son complementos de los
convenios celebrados por la Organizacién Internacional del Traba
jo, respecto a ia materia de trabajadores migratorios, en los --
cuales slempre se tiene por objetivo ia proteccién dei trabaja--
dor, s8in descuidar la integridad familiar.

151.- Oficina Internacional de) Trabajo, convenios (127,131,133,
151), recomendaciones (126,151,153,159), México; STPS, ---
paginacién variable: 25
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CAPITULO VI.
ESTUDIOS PARTICULARES DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO EN CUANTO A TRABAJADORES MIGRATORIOS.

1.- La Obligatotiedad de los Convenios gue celebra la Organiza-

e
cién Internacional del Trabajo respecto a los Trabajadores
Miqratorios.
La Obligatoriedad en que se basa la 0.1.7., para el cumplimien

to de los convenios que emanan de su conferencla, es por conduc-
to de sus medios de control, consistentes en los principlos in--

ternacionales como son:

Pacta sunt servanda, que slgnifica que los pactos o tratados

deben de ser cumplidos:; otro principio es el privilegio de ser -
miembro de la 0.1.T. y; el principlo de cooperacién internaclo--
nal, pero no basta con sblo estos principios para que se de un -
total cumplimiento, La 0.1.T. en su constitucidén especf{ficamente
en su articulo 22. establece, que cada miembro estd obligado a -
presentar a la Oficina Internaclonal del Trabajo una memoria ---
anual, sobre las medidas que haya adoptado, en torno al convenio
aceptado, estas memorlas son informes que cada miembro se obliga
a prestar, una vez adoptado el convenlo, a la Oficina Interna---
cional del Trabajo, con el fin de que la 0.1.T., se pueda dar ---
cuenta de la situacidn que guardan la legislacién y prdctica na-
cional, respecto a los criterios tomados, tanto en el convenio -~
como en las recomendaciones, as{ se puede dar cuenta de la efec-
tividad de los convenios adoptados, estas memorias pueden ser ~-~
generales y detalladas.

Las memorias detalladas; éstas deben de hacerse mediante un -
formulario heche por el Consejo de Administracién, este informe
es anual, seglin la importancia y nimero de convenlos adoptados,
se entregan ciertos formularios y un cuestionario.




Al respecto, el maestro Barroso Flgueroa {152), seflala sobre
los formularios, los cuales versan en: “"Leyes, reglamentos, el -
recurso eventual a ciertas disposiciones permisivas, aplicacién
del convenio, efectos de la ratificacldn, soiicitudes de infor--
macién o comentarios de los 6rganos de control, ejecucién deci-
siones judiciales o administrativas, apreciacién general, obser-
vaciones de las organlizacliones de empleadores o de trabajadores,
comunicaciédn de memorias a las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores.”

Estas memorias, deben de ser muy completas, esto es que, de--
den de contennr un contenido amplio, respecto al convenio ratifi
cado, relacionado con la legislacién y préctica nacional, debe -
de ser un informe detallado de todo 1o solicitado en el formula-
rio.

Las memorias generales; son informes respecto a convenios ---
adoptados por el Estado, pero la diferencia con las memorias de-
talladas, &stas son a solicitud del Consejo de Administracibn, -
las memorias generales, datan sobre, algin cambio importante en
la legislacién o prictica nacional. Cabe destacar, que debido al
gran nfimero de convenios ratificados por los miembros de la ----
0.1.T., la Conferencia ideé una meclnica, en el que cada 2 afioe
se revisardn ciertos convenios, mediante la rendicién de memo---
rias, as{ las dos memorias se presentaran en intervalos de dos -
afios y la tercera cada cuatro afios.

et e et

152,~ Barroso Flgueroa, José, op. cit., p. 188.
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De acuerdo con 1o establecido por los articulos 22 y 23 de la
constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo, ==---
(153). "Art{culo 22. Cada uno de los Miembros se obliga a pre---
sentar a la Oficina Internacional del Trabajo uma memoria anual
sobre las medidas que haya adoptado para poner en ejecucidn los
convenios a los cuales se¢ haya adherido. Estas memorias serin --
redactadas en la forma que indigque el Consejo de Administracién
y deber8 contener los datos que &ste solicite.

"Art{culo 23. 1.- El Director General presentari en la gi----
guiente reunibdn de la Conferencia un resumen de las informacio--
nes y memorias gque le hayan comunicado los Miembros en cumpli--=-
miento de los artfculos 19. y 22.

“2,- Todo Miembro comunicard a las organizaciones representa-
tivas reconocidas, a los efectos del articulo 3, copia de las -=-
informaciones y memorias que haya enviado al Director General en

cumplimiento de los art{cules 19. y 22,

Como hemos visto, que cada Estado miembro de la 0.I.T., tiene
la obllgacién de dar cabal cumplimiento, respecto a los conve---
nlos ratificados, para la vigilancia de esta obiigacién, la or--
ganizacidén se basa en tres érganos de control que son: "La Comi-
s16n de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones; -
La Conferencia Internaclional del Trabajo y; La Comisidn de Apli- -
cacidn de convenlos y recomendaciones.

La Comisién de Expertos en Aplicacidén de convenios y recomen-
daciones; cuya caracter{stica principal, es el de hacer un ané--
1isis minucioso de las informaciones presentadas, en el cuidado
y atencién con que expene sus comentarios, y cuya integracién --

153.- Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo,

op. cit., p. 17.
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est§ formada por 18 personas, quienes son expertos en la materia
laboral, quien designa a estas personas, en el Consejo de Admi--
nistracién a proposicidédn del director general y la duracién de -
su designacién es de tres aflos los cuales pueden ser renovables.

lLas funciones de la Comisién de Expertos en aplicacibén de ---
convenios y recomendaciones son las que seflala, en su obra el --
maestro José Barroso Figueroa: {154) "exédmen sobre las memorias,
sobre la aplicacién de los convenios ratificados, eximen de la -
informacién enviada por los goblernos sobre la sumisibn a las --
autoridades competentes de los (ltimos convenios y recomendacio-
nes adoptadas."

Esta comisién, se refine una vez al afio, en la que se designan
al: presidente y un ponente; se nombran grupos‘de trabajo para -
que se hagan carga de tas cuestiones mds complejas; cada uno de
los miembros de este 6rgano es responsable, de clertos nimeros -
de convenios, los cuales se analizan los proyectos en una sesién
plenaria, es as{ como trabaja esta comisién para la preparacién
de la siguiente fase.

La Comisién de Aplicacién de los convenlos y recomendaciones
de la Conferencia; la funcién de esta comisidn es; consecuencia
las observaclones, que ha hecho la Comisién de Expertos y aplica
¢16n de convenios, esta comisién es designada por la Conferen---
cia, estd compuesta por; un presidente y dos vicepresidentes, el
presidente es un delegado gubernamental y 1os vicepresidentes --
son delegados de los trabajadoras y de los empleadores, el nme-
ro de delegados es variable pueden ser mis de cien y menos de --
ciento cincuenta.

154.- Barroso Figueroa, José, op. cit., p. 186.



Sus funclones, se basan en lo establecido por el art{culc 7o.
del Reglamento de la Conferencla (15%5),

"Art{culo 7o. 1. La Conferencla constitulrd, tan pronto como

sca posible, una comisibén encargada de examinar:

"a) las medidas adoptadas por 1os Miembros para dar efecto a
las disposiclones de los convenios en que sean parte, asf{
como las informaclunes proporcionadas por 1os Estados ===
Miembros sobre el resultado de las inspecciones:

“b) las informaclones y memorlas relativas a los convenios y
recomendaciones, enviados por los Miembros de conformidad
con el artfculo 19. de 1la Constitucibdn;

"c) las medjdas adoptadas por los Miembros de acuerdo con el
artfculo 35. de la misma Constitucién.

"2, La Comisidn presentard un informe a la Conferencia."

Aquf el método de exploracién, no es por medio de notas infor
mativas, sino por medic de réplica, esto es que se invita a los
gobiernos a participar, respecto a las discrepancias que haya en
torno a los convenios, esto viene a dar como consecuencia, deba-
tes, entre representantes gubernamentales, representantes de los
trabajadores y representantes de los patrones, una vez llevado a
cabo el debate, la comisibén hace una lista en donde hace notar,
a los miembros que no han dado cumplimiento, seflala en ella; las
dificultades que tivieron para su debido cumplimiento, as{ como
los casos de omisién, también llevard esta lista; las principa--
les discusiones, las liamadas de atencidn y los casos en que la
organizacibn daré asistencia.

155,- Reqlamento de 1a Conferencia Internacional del Trabajo.

op. clt., p. 33.
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Después, de esta fase se pasa a la Conferencla Internacional
del Trabajo, la cual al actuar en pleno, puede admitir o recha--
zar el informe de la comisién, queda a criterio de la Conferen--
cia admitir el informe, respecto de los cumplimientes o restric-
clones que hubieren hecho.

Es as{, como 1a Organizacidén Internacional del Trabajo, por -
medio de sus medios de control, hace efectivo el cumplimiento de
los convenios aprobados por sus miembros, y por lo que respecta
a los convenios en materia de migracién, vemos que son uno de --
los més importantes para este organismo, es una preocupacién pri
mordial, al igual que la Llibertad sindlcal, por lo tanto, hay una
obligatoriedad de llevar a cabo el contenido de cada convenio en
materia de migracién por medio de estos controles.

2.- La Coercitividad que Ejerce la Organizacién Internacional del

Trabajo, para el debido cumpiimiento de los Convenios y Re---
comendaciones Ratificadas por sug Miembros.

Los medios que tiene la Organizacién Internacional del Traba-
jo. para que los instrumentos internacionales, que son debidamen
te ratificados, y no son cumplidos por sus miembros, les encon--
tramos establecidos en la constitucién de la Organizacidédn Inter-
nacional del Trabajo, en los "artfculos 24. 25. 26. 27. 28. 29.
30. 31, 32. 33, 34. y 35. (156}."

»Art{culo 24. Toda reclamacién dirigida a la Oficina Interna-
clonal del Trabajo, por upa organizacién profes}onal de empleado
res o de trabajadores, en la que se alegue que cualquiera de los
Miembros no ha adoptado medidas para el cumplimiento satisfacto-

156.~ Constitucién de la Organizacién Internaclonal del Trabajo,
op. cit., pp. 18 a la 20.
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rio, dentro de su jurisdiccién, de un convenio en el que dicho -
Miembro sea parte, podrd ser comunicada por el Consejo de Admi~-~
nistracién al goblerno contra el cual se pregente la reclamacidn
y podrd invitarse a dicho gobierno a formular sobre la materia -
la dectatacién que considere convenlente.

En este articulo, se establecen las reclamaciones respecto a
1a aplicacién de un convenio.

"Articulo 25. Si en un plazo prudencial no se recibiere nin--
guna declaracién del gobierno contra el cual se haya presentado
1la reclamacidén, o si la declaracién recibida no se considerare -
satisfactoria por el Consejo de Administracién, éste podr& hacer
piblica 1a reclamacién y, en su caso, la respuesta reclbida.”

Aquf se seflala, la posibilidad de hacer pliblica la reclama---
cibén, o en su caso dejar sin efectos,

"art{culo 26. 1. Cualquier Miembro podrd presentar ante la --
Oficina Internacional del Trabajo una queja contra otro Miembro
que, a su parecer, no haya adoptado medidas para el cumplimiento
satisfactorio de un convenlo que ambos hayan ratificado en vir--
tud de los articulos precedentes.

"2. EL Consejo de Administracién podrd, si lo considerare ---
conveniente y antes de referir el asunto 2 una comlsién de encues
tas, segtin el procedimiento que m&s adelante se indica, poner-
se en relacién con el gobierno contra el cual se presente la qug
ja, en 1a forma prevista en el articulo 24.

"3, Si el Consejo de Administracién no considerase necesario
comunicar la queja al gobierno contra el cual se haya presenta--
do, o 8i, hecha la comunicacién, no se recibiere dentro de un --
plazo prudencial una respuesta que le satisfaga, el Consejo de =~
Administracibn podré nombrar una comlsién de encuesta encargada
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de estudiar la cuestidén planteada ¢ informar al respecto.

"4, El Consejo podrd scguir el mismo procedimiento de oficio
o en virtud de una queja presentada por un delegado de la Confe-
rencla.

"5, Cuando el Consejo de Administracién examine una cuestidn
suscitada por 1a aplicacién de los artfculos 25. o 26., el go---
bierno interesado, si no estuviere ya representado en el Consejo
de Administracién, tendrd derecho a designar un delegado para ~=-
que participe en las deliberaclones del Consejo relativas a di--
cha cuestién. La fecha en que deban efectuarse las deliberacio-
nes se modificard en tiempo oportuno al gobierno interesado."

Aquf se establece, los pasos que se deben de seguir, respecto
a la aplicacién de la queja de un convenio, en contra de un miem
bro.

"aArtf{culo 27. En caso de que se decidiera someter a una comi-
g1én de encuesta una queja recibida en virtud del artfculo 26.,
cada Miembro, le concierne o no directamente la queja, se obliga
a poner a disposicién de la comisidn todas las informaclones que
tuviere en su poder relacicnadas con el objeto de dicha queja.”

En este artfculo, se aplica la colaboracién con la comisién -
de encuesta, con cada miembro involucrado, respecto a ia queja -
recibida.

“Articulo 28. La comisién de encuesta, después de examinar de
tenfdamente la queja, redactari un informe en el cual expondri -
el resultado de sus averiguaciones sobre todos los hechos concre
tos gque permitan precisar el alcance del litigio, as{ como las -
recomendaciones que considere apropiado formular con respecto a
las medidas que debleran adoptarse para dar satisfaccién al go--
bierno reclamante, y a los plazos dentro de los cuales dichas --
medidas debieran adoptarse."



En este articulo se seflala el informe de la Comisién de encu-
esta, as{ como los requisitos que debe contener.

“Artfculo 29. 1. El Director General de la Oficina Internacig
nal del Trabajo, comunicar§ el informe de la comisién de encues-
ta al consejo de Administracién y a los gobiernos a los cuales -
conclerne la queja, y procederd a su publicacién.

2. Cada uno de los goblernos Interesados deberd comunicar al
Director General de la Oficina Intermacional del Trabajo, dentro
de un plazo de tres meses, si acepta o no las recomendaciones --
contenidas cn el informe de la comisién y, en caso de que no las
acepte, sl desea someter la queja a la Corte Internacional de --
Juaticfa.”

Se sefialan las medidas ulteriores al informe de la Comisién -
de encuesta y la Oficina Internacional del Trabajo, se encargan
de comunicarlo al Consejo de Administracién, y éste a los gobler
nos interesados, en cago de no aceptar las recomendaciones he---
chas se pasa la queja a la Corte Internacional de Justicla.

“Art{culo 30. En caso de que uno de los Miembros no adoptare,
para la aplicacién de un convenlo o de una recomendacién, las --
medidas prescritas por los pArrafos Sb), 6b) o 7b) i) del art{--
culo 19., cualquier otro Miembro podrd someter la cuestién al --
Consejo de Administracidén. Si el Consejo de Administracién reco-
nociere que el Miembro no ha adoptado dichas medidas, informard
a la Conferencia sobre el particular.”

Agqui, se indica el incumplimiento de las obligaciones, que se
deben de aplicar en los convenios y recomendaciones, una vez se-
fMaladas las medidas, se dar& la debida informacién a la Conferep
cla, sobre la situacién que guarda el requerimiento.



"Art{culo 31. La decisién de la Corte Internacional de Justi-
cia sobre cualquier reclamacibén o cuestibén que se le haya someti
do en virtud del artfculo 29. serd inapelable."

En el art{culo, se mencionan las declsiones de la Corte Inter
naciocnal de Justicia, las cuales son inapelables.

“Artfculo 32. La Corte Internacional de Justfcla podri confir
mar, modificar o anular las condiciones o recomendaciones que --
pudiere haber formulado la comisién de encuesta."

El artfculo sefiala, las decisiones de la Corte Internacional
de Justicia, las cuales pueden confirmar, modificar o anular las
recomendaciones.

"Art{culo 33. En caso de que un Miembro no dé cumplimiento, -
dentro del plazo prescrito a las recomendaclones que pudiere con
tener el informe de la comisién de encuesta o la decisién de la
Ccorte Internaclonal de Justicia, segfin sea el caso, el Consejo -
de Administracién recomendard a la tonferencia las medidas que -
estime convenientes para obtener el cumplimiento de dichas reco-
mendaciones."

Aqu{ se menciona, los incumplimlientos, de los plazos sobre --
las recomendaciones hechas, por las comisiones de encuesta o por
1a Corte Internacional de Justicla, por lo que el Consejo de Ad-
ministraciédn dar& a conocer las medidas necesarias para que se -

lleven a cabo.

vArtfculo 34. El goblerno acusado de incumplimiento podr& in-
formar en cualquier momento al Consejo de Administracién que ha
adoptado las medidas necesarias para cumplir las recomendaciones
de la comisién de encuesta o las contenidas en la decisién de 1la
corte Internacional de Justicia, y podrd pedir que se constituya
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una comisién de encuesta encargada de comprobar sus aseveracio--
nes. En este caso, ser&n aplicables las disposiciones de los ---
artfculos 27. 28. 29. 31. 32, y si el informe de la comisién de
encuestas o la decisién de la Corte Internacional de Justicia -~
fueren favorables al gobierno acusado de incumplimiento, el Con-
sejo de Administracién deberf recomendar que cese inmediatamente
cualquier medida adoptada de conformidad con el art{cule ante---
rior.n

Aquf se establece, la aplicacién de las recomendaciones he---
chas por la comisién de encuestas o lag que sefiala la Corte In-=-
ternacional del Trabajo, a favor del Estado miembro acusado, se
tendrd que dejar sin efectos las medidas aplicadas.

Ahora bien, el mecanismo para la adopcién de los convenios --
ratificados la encontramos en el artf{culo 35.

"Art{culc 35. 1. Loe Miembros se obligan a aplicar los conve-
nios que hayan ratificado, de conformidad con las disposiciones
de esta Constitucibn, a los territorios no metropolitanos de ---
cuyas relaclones internacionales sean responsables, incluidos ~-
los territorios en fidelcomiso de los cuales sean la autoridad -
administrativa, excepto cuando las cuestiones tratadas en el copn
venio calgan dentro de la competencia de las autoridades del te-~
rritorto, o cuando el convenlio sea inaplicable debido a las con-
diciones locales, © a regecva de las modificaciones que se re---
quieran para adaptarlo a las condiciones locales.

“2. Todo Miembro que ratifique un convenio deber§ comunicar -
al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, tan
pronto sea posible después de 1a ratificacidn, una declaracién -
en la que indique, respecto a los territorios que no estén com-~
prendidos en los pirrafos 4 y 5 de este artfculo, en qué medida
se obliga a que se apliquen las disposiciones del convenio y en
la que proporcione tas informaclones prescritas en tal convenio.



"3. Todo Miembro gue haya comunicado una declaracibn en vir--
tud del piArrafo precedente podri comunicar peribdicamente, de --
acuerdo con las disposiciones del convenio, una nueva declara---
cibn que modifique los términos de cualquiera otra anterior y dé
a conocer la situaci6n en lo que conclerne a tales territorios.
“4. Cuando las cuestiones tratadas en el convenio caigan den-
tro de la competencia de las autoridades de cualquier territorio
no metropoiitano, el Miembro responsable de las relaciones inter
nacionales de dichc territorio deberd comunicar el convenio al -
goblerno del territorio, tan pronto sea posible, a fin de que --
ese goblerno promulgue la legislacién pertinente o adopte otras
medidas. Posteriormente, el Miembro, de acuerdo con el gobierno
del territorio, podr§ comunicar al Director General de la Ofici-
na Internacional del Trabajo una declaracidn por la que acepte -
las obligaciones del convenio en nombre de dicho territorio.
"5. Cualquier declaracién en virtud de la cual se acepten las
obligaciones de un convenio podrd ser comunicada al Director Ge-
neral de la Oficina Internacional del Trabajo:
"a) por dos o mds Miembros de la Organizacién, respecto a ---
cualquier territorio que esté bajo su autoridad conjunta;
o

"b) por cualquier autoridad internacional responsable de la -
administracién de un territoric en virtud de las disposi-
ciones de la Carta de las Naclones Unidas o de cualquier
otra disposicién vigente para dicho territorio.

"6, La aceptacién de las obligaciones de un convenio en vir--
tud de los pdrrafos 4 o 5 implicard la aceptacibdn, en nombre del
territorio interesado, de las obligaciones establecidas en el --
convenio y de las obligaciones que seg(n las Constituciones de -
la Organizacién se apliquen a los convenios ratificados. En la -
declaracién de aceptacidn se podrdn especificar las modificacio-
nes a las disposiciones del convenio que sean necesarias para --
adoptarlo a las condiciones locales.



"7. Todo miembro o autoridad nacional que haya comunicado una
declaracifn en virtud de los plrrafos 4 o 5 de este artfculo ---
podr& comunicar peribédicamente, de acuerdo con las disposiciones
del convenio, una nueva declaracién por 1a que modifique los -~--
términos de cualguier declaracibn anterior o por la que deje sin
efecto la aceptacibn de las obligaciones de cualquier convenio -
en nombre del territorio interesado.

"8. S} no se aceptaren las obligaclones de un convenio en nom-
bre de un territorio al que se refieren los plrrafos 4 o 5 de --
este art{culo, el Miembro o los Miembros o la autoridad interna-
cional, segin sea el caso, deberdn informar al Director General
de la Oficina Internacional del Trabajo sobre la legislacién y -
l1a préctica que rigen en ese territorio respecto a las cuestio--
nes tratadas en el convenio, y el informe deber& sefialar en qué
medida se ha puesto o se propone poner en ejecucién cualquiera
de las disposiciones del convenio, por vi{a legislativa o adminis
trativa, por medio de contratos colectivos, o de otro modo. Tam-
bién deberin exponer en el informe las dificultades que impiden
o retrasan la aceptacidén de tal convenio.”

Respecto a este tema el investigador Nicolds Valticos (157),
nos comenta: "En materia de control de la aplicacién de ios ins-
trumentos internacionales, los métodos seguidos por la 0.I.T. han
comenzado a insplrar otros sistemas de control internacional. -~
Ademis, se han previsto en clertas ocaslones acuerdos para que -
la 0.1.T. aporte su contribucién a los procudimientos de control
de la aplicacibn efectiva de instrumentos adoptados por otras --
oiganlzaciones."

157.- Valticos Nicolds,"La Organizacién Internacional del Trabaio
v su contribucién al principvio del Imoverio del Derecho y a
1a Proteccién Internacionil de los Derechos Humanos) Revis
ta de la Comisidén Internacional de Juristas , Ginebra Sulza,
1968, p. 36.
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Por lo que hemos visto, cada miembro se obliga incondicional-
mente desde el momento de ser incluf{do en esta organizacibn, en
llevar a cabo lo establecido, principalmente, por el édrgano rec-
tor de esta institucién internacional que es la constitucién, ya
que ningin miembro se quiere ver afectado en cuanto a su situa--
cibén, ya que se le puede llamar la atencién internacionalmente,
o en su caso expulsado de la organizacibn.

Es as{, como concluye Nicolds Valticos (158) al sefalar: "Cin
cuenta afios han transcurrido desde entonces, el sueflo se ha con-
vertido en una realidad efectiva y la 0.I.T. ha superado todas -
las pruebas a que se ha visto sometida. En un mundo todavia divi
dido, 1leno de peligros, aunque también de posibilidades, en el
curso de un afio que ha sido consagrado a 1os derechos humanos, -
pero en el cual nos apercibimos también del caricter precario de
los mismos, la misi6én de la 0.I.T. ha de consistir, con mayor mgo
tivo que nunca, en internar en toda la medida de sus posibilida-
des dar expresién adecuada y tanglble, mediante reglas de dere--
cho y merced a sus actividades diarias, a ese ensuefio perdurable
del género humano que se manifiesta en los postulados de justi--
cla, de derecho y de paz."

Cabe mencionar gue la 0.I.T., es un ejemplo de una legisla---
cibén internacional, completa, ya que sus miembros, estin de ----
acuerdo en regirse con las normas Iinternas de esta organizacién,
sliempre en sumisién ante lo establecido con 1o0s principlos bési-
cos de la Organizacibdn Internacional del Trabajo.

158,- Ibldem, p. 37.



140

3.~ La Agrupacién de los Trabajadores Migratorios como protec--
cién de sus Derechos Humanos.

Una de las solucleones, para el debido cumplimiento de los --
convenios en materia de migracibn, puede ser la formacién de --
agrupaciones o asociaciones, debidamente reconocidas tanto por
la 0.N.U. como por la 0.1.T., con la finalidad de proteger a la
gente que sale de su pafs en busca de buenas oportunidades, es-
ta agrupacién tendr& como finalidad sobre todo, la proteccién y
ayuda a todo trabajador migratorio, ademds en ayudarlos en cual
quier tipo de problemas relacionados con su estancia en el pais,
donde se preste el servicio, este tipo de agrupacién o asocia--
cibn deberd de tener el rango internacional y serd alimentado -
de todo tipo de informacién, sus oficinas deberén estar situa--
das en las principales cludades en donde se dé este tipo de fe-
némeno, serf{a principalmente en paf{ses industrializados, en don
de por su actividad atrae a mis trabajadores, esta agrupacibén =-
se sostendrd por cuotas tanto de los pafses originarios, como -
de aguellos que reciban el beneficic de 1a mano de obra, as{ --
como los propios trabajadores y organismos internacionales, con
esto se podria beneficiar a los mismos pa{ses que reciben este
tipo de fuerza de trabajo, esto es a mayor organlzacibn, mayor
productividad, en beneficio tanivo de los patrones como para sus
trabajadores, asimismo, se buscarfa colaboracién tanto por las
autoridades del pais beneficiado, como también por 1os sindica-
tos naclonales y extranjeros.

Sobre este asunto el maestro Santiago Barajas Montes de Oca
(160), nos dice dentro de sus conclusiones, que: "Tratindose de
trabajadores, la proteccién internacional que se les ofrece ---

160.~ Barajas Montes de Oca, Santiago, Estado Actual de la Pro-
teccidn Legal a los Trabajadores Miqratorios, Cuadernos -
del Instituto de Investigaciones Jurfdicas, editado por -
el Instituto de Investigaciones Jur{dicas, de la Univer--
sidad Nacional Auténoma de México, afio 1, nlmero 1, enero

abril, 1980, México, p. 33.
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comprende cinco situaciones espec{fticas: 12 La de evitar en lo -
posible cualquier discriminacidén por razén de sexo, o edad o na-
cionalidad; 2% Con relacién a las condiciones de trabajo, ofre--
cerles un trato igual al otorgado a sus respectivos nacionales;
32 En el aspecto sindical, instruyendo a las otrganizaclones ----
obreras para que, en funclén del principlo de reciprocidad esta-
blecldo en tratados y convenios, se facilite su atiliaclén y se
les concedan prerrogativas compatibles con el principio universal
de libertad sindical; 49 La de legislar con apoyoc en los conve--
nios internacionales aprobados por la Conferencia de la Organi--
zacibn Internacional del Trabajo (0IT) y aceptados por cada Eg--
tado, y 58 La de extender a los trabajadores migrantes los bene-
ficios de la seguridad social y de los serviclos socliales que --
tengan establecidos, en la medida y proporcién que lo permitan -
sus recursos y sus disposiclones legales internas."

Por lo que toca a Suzanne Ferriere (161), hace mencibn en su
obra: "De los Principlos Generales de Protecclén a los Migran---
tes, basados en la Declaracién Universal de los Derechos del Hom

bre y adoptados a propuesta de Caritas Internationalis, por 1a -

segunda Conferencia de Organizacién no gubernamentales interesa-
sos en los problemas de Migracién:

"I, Habiéndose reconocido internacionalmente a todo ser huma-
no ((el derecho a salir de cualquier pafs, incluso del propie)),
no deberf limitarse tal derecho por consideraciones pollticas, -
disposiciones legislativas o administrativas, nl obstaculizarse
por impuestos prohibidos o medidas de confiscaclén.

“II. Los Estados deberdn promulgar e interpretar su leglsla--
cién con el més generoso espi{ritu y sin consideraclones de reci-
procidad, a fin de facilitar la partida, el trénsito, la admi---

161.- Ferriere, Suzanne, "El papel de las Organizaciones no Guber-
namentales en la asistencia a los Migrantes,” Revista Inter
naciona}l del Trabajo , editada por la Oficina Internacional

del Trabajo, vol. XLIV, nfin. 5-6 noviembre, diciembre de --
1951, Ginebra Sulza, pp. 454, 455 y 456.




142

8ibn, la libertad de residencia y la i{nstalacién de las personas
migrantes.

“1I1. Dadas sus repercusiones internacionales, los movimien--
tos migratorios deben concebirse y organizarse en condiciones ~-
racionales y conforme al interés comfin de los migrantes y de los
Estados, mediante la mis amplia colaboracidén posible de los paf-
ses y de los organismos internacionales.

"IV. El migrante tiene derecho a obtener gratuitamente infor-
maciones completas y objetivas sobre las condiciocnes de vida y -
de trabajo que puedan determinar su llbre opcibn en nateria de -
migraciones. Deberén protegerse contra toda propaganda equivoca-
da a este respecto.

"V. El migrante que se vea obligado a recurrir al derecho de
asilo tiene, ademis derecho a una proteccibén especial, habida --
cuenta de su situvacidén particular, tanto por parte del Estado en
que se refugia como por parte de una autoridad internacional, de
biendo todo los Estados hacerse cargo solidariamente de los gas-
tos ocasionados.

"I, No deber§ ejercerse discriminacién alguna, de derecho ni
de hecho, en relacién con los migrantes, en particular por razo-
nes de raza, opinién polftica, situacién econémica, pafs de ori-
gen o por su calidad de extranjero.

*yII. E1 migrante tiene derecho, en el pa{s de recepcibn, a -
un trato no menos favorable gue el disfrutado por los nacionales
de dicho paf{s, gobre todo respecto de toda cuestibén de corden so-
cial, educativo y religioso, as{ como en materia de derechos ci-
viles.

"VIII. El migrante tiene derecho a trabajar segiin sus aptitu-
des y con sujecibén a las leyes aplicables a toda la poblacidn. -
Debe gozar de todos los derechos concedidos a los trabajadores -
nacionales, en cuanto a condiciones de trabajo o salarios, liber-
tad sindical, asistencia y seguridad social.
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“IX. La integracién del migrante en su nueva colectividad no
le impedir§ conservar su patrimonio cultural y religioso de mang
ra que le estimule el Intercambio de los valores espirituales --
que constituyen el acervo comin de la humanidad. Tendr§ derecho
a expresarse libremente en su lengua materna y, en caso necesa--
rio, a 1os servicios de un intérprete.

"X. El migrante deberd disponer de asistencla aproplada duran
te el per{odo de adaptacién a las condiciones de vida del pais -
de instalacién.

"Xl. E1 migrante deberd poder adquirir la naclonalidad del --
pafs de instalacibén al cabo de un perfodoc prudencial de residen-
cia en el pafs.

"XII. No se deberd expulsar, deportar o alejar de ninguna =--
otra manera a los migrantes admitidos en un paf{s, a menos que -~
tal medida esté justificada por razones de sequridad plblica y -
sea aplicada en las condiciones prescritas por la Ley. En ningin
caso se podré considerar 1a indigencia, la enfermedad o el desem
pleo como razones suficientes para dicho alejamiento.

Las personas que puedan invocar el derecho de asilo no debe--
rdn ser expulsadas no obligadas a pasar las fronteras de un te-=-
rritorio en el que su vida o su libertad estén en peligro.

"XIIT. Como ((elemento natural y fundamental de la sociedad)),
la familia debe ser protegida y el migrante tiene derecho a man-
tener la unidad de la misma. Deber&n tomarse las medidas necesa-
rias para conservar dicha unidad. Cuando el jefe de la familia -
reuna las condiciones necesarias para ser admitido en un pafs, =~
se considerari automdticamente que también son admisibles las ==
personas a Su cargo.

"XIV. Se extenderi a los miembros de la familia dei migrante
los derechos que se le reconocen a é1.

"XV. Deberdn tomarse medidas especiales para proteger a 1los -
migrantes menores de edad, en particular a los nifios desampara--
dos y a las muchachas, especialmente en relacién con la tutela y
la adopecién.



"XY¥I. El migrante deberd poder disfrutar
ral, jurfdica y material que le ofrecen las
volas en todas las fases de su emlgracién e
tados y los organismos intergubernamentales
sostener por todos los medios los esfuerzos
ciones.

de 1a asistencia mo-
organizaciones bené-
instalacién. Los Es-
deberdn fomentar y =
de dichas organiza--

“XVII. El migrante deberd tener siempre en cuenta que el con-

junto de sus derechos corresponde un conjunto de obligaciones -~

para con la comunidad que lo acoge.”

Es as{ como la proteccibén a los migrantes, es preocupacién, -

no s6lo de la Organizacién Internacional del Trabajo, sino de --

varias agrupaclones, que tratan de dar solucibdn a este problema

de la migracibén, y la agrupacién de estos trabajadores en sus --

diferentes formas, podrd ser la solucibn para que les sean res--

petados los derechos fundamentales de los trabajadores migrato--

rios.
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CONCLUSTIONES

PRIMERA: La presunta igualdad de trabajadores y patrones --
d16 pébulo a injusticias a los laborantes, quienes lucharon por
una protecclién jurfdica a los economicamente débiles.

SEGUNDA: Pensadores de diferentes pafses se encauzaron a lia
blisqueda de mejorfa en las condiciones generales de trabajo.

TERCERA: Uno de los medios empleados para superar las condi
ciones de los trabajadores consistié en la celebracibén de conferen
cias laborates internacionales.

CUARTA: El reconocimiento de ia Organizacién Internacional
del Trabajo, en 1919, mediante la cldusula XIII del Tratado de -
Versalles, permitid la Iiniciacién de labores eficaces en pro de
los trabajadores.,

QUINTA: La Organizacién Internacional del Trabajo, en 1946,
adquiere la categorf{a de ser el primer organismo especializado de
la Organizacidén de Naciones Unidrs. Se le concede personalidad -
jurfdica internacional y autonom{a, con una estructura idénea --
para tutelar a la clase obrera.

SEXTA: Los tres 6rganos de la Organizacién Internacional --
del Trabajo son: La Conferencia Internaclonal del Trabajo, el -~
consejo de Administracién y la Oficina Internacional del Traba--
jo: le permiten preparar convenios y recomendaciones favorables
al resguardo de los trabajadores pero, sin desequilibrios afec--
tativos a la armonia necesarla entre los factores de la produc-~-
cién.
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SEPTIMA: La acci6n laboral internacional ha de inspirar e -
infiuenciar a 1as legislaclones laborales de los pafses que par-
ticipen en las tarcas de la Organizaciédn Internacional del Tra--
bajo.

OCTAVA: Los convenios y recomendaciones producidos bajo el
patrocinio de 1a oOrganizacibén Internacional del Trabajo llevan -

eminentes fines pragmiticos y no apoyan posturas idecalistas.

NOVENA: El buen éxito de las normas jurfidicas internaciona-
les tutelares de los trabajadores migratorios requerird de medi-
das que adopten los Estados miembros para apegarse a €608 conve-
nios y recomendaciones de la Organirzacién Internacional del Tra-
bajo.

DECIMA: Los trabajadores de paf{ses subdesarrollados son los
que suelen emigrar al mundo del desarrollo, con la intencién de
mejorar, sensiblemente, su posicidn econémica.

DECIMA PRIMERA: Las migraciones fluctlan constantemente, en
calidad y en cantidad, como resultado de factores diversos y com
plejos, entre los gue podemos mencionar elementos politicos, so-
ciales o econémicos.

DECIMA SEGUNDA: México pertenece a los pafses que sufren la
sangrfa de sus trabajadores quienes emigran para la obtencidn de
mejorfa considerable en las contraprestaclones por sus servicios

personales.

DECIMA TERCERA: Los convenios internacionales que llegan a
adoptar los Estados miembros de la Organlzacién Internaclonal --
del Trabajo tienen el carfcter de Tratado-Ley, que se lo ha ----
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atribuido la doctrina. Los Estados que se adhieren a esos conve-
nios estén obligados a cumplirlos segiin el principio: pacta gunt
gervanda.

DECIMA CUARTA: Las resoluciones adoptadas por la Organiza--
cibn Internacional del Trabajo tienen el caricter de inatrumen--
tos que se someten a discusiones pero, ya aprobados se convier--
ten en convenios o recomendaciones.

DECIMA QUINTA: Es acertado que la Organizacidn Internacio--
nal del Trabajo esté integrada de manera tripartita, en aras de
una armonf{a jurf{dica internacional, por lo que siempre tlende a
que se mantenga el equilibrio necesario entre los factores de la
produccién.

DECIMA SEXTA: El trabajador es la persona fisica que presta
a otra persona moral o fisica un servicio personal subordinado y
que a cambio recibe una remuneracién econdémica y bajo las condi-
ciones pactadas entre las partes.

DECIMA SEPTIMA: El trabajador migratorio es la persona fisi
ca, que presta un servicio a una persona fisica o moral, en otro
pafs, y que recibe a cambio una remuneracién econbémica, bajo las
condiciones pactadas por las partes y las autoridades correspon-
dientes. A falta de este (ltimo requisito la contratacién se --~
convierte en ilegal lo que conileva a la falta de garantias la--
borales.

DECIMA OCTAVA: Nuestro pafs debe de afrontar el problema de
l1a emigracién de sus trabajadores y para ello deberd tomar miilti
ples medidas, entre ellas: fomentar la creacién de fuentes de --
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trabajo, incrementar la capacitacién y adiestramiento de la mano
de obra y procurar superar remuneracién econdémica que correspon-
da a los trabajadores.

DECIMA NOVENA: A nivel mundial, mediante tareas de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo y de las propias Naciones Uni
das, con asesoramiento de expertos, deberfn continuarse la tarea
de proteccidén a trabajadores migratorios.

VIGESIMA: La organizacién sindical puede ser un medio de --
fortalecer la hoy débil y precaria situacién de los trabajadores
migratorios.

VIGESIMA PRIMERA: En México, destacan, entre las disposicig
nes aplicables a trabajadores migratorios, los art{culos 123 ---
constitucional, asf como 28. y 29. de la Ley Federal del Traba-=-

jo.
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