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INTRODUCCION

La inlervencion del Eslade Mexicano en la economia, ha sido gredual, ello atendiendo a las
diferenies fases histéricas del pais, en cada una de estas es de percibirse clerlos rasgos que
caraclerizaran a cada una de esas efapas.

La unificacién de Europa Occidental, el despl del mundo ista y la globalizacién comercial
han marcade un cambio tanto en el marco politico como omico del ent int ional,
pais, no podris ser la pcidn, se han biando di formatos que anteri te eran
incueslionables y hoy tiene que acudir af nuevo llamado de ap 5 i6n y autocritica.

Esta serie de transformaciones han levado al Estado a cuestionar, reflexdonar e indenlificar nuevos
p anle una sociedad, en México cada vez mas disimbola, pero & su vez, mas reclamante a
ias legitimas demandas de una vida digha y de mayores niveles de bienestar social.

Los model émicos de llo que se han llevado a cabo, se encontraban nuiridos de uno
serie de intervencionismos estatales que con el tiempo captaron una mayor marcada presencia con lo
que originé que este d diera su eff ia para der & las id! iales, o que dio

por resultado que con el tiempo el compromiso social de elevar la calidad de vida de todos los

i Adetari ions!

viniese a en
Es por ello, que anle estos nuevos cambios, la participacidn de Estado y sociedad procuren una
influencia reciproca entre estos, para lograr desarrollar con plenitud una evolucién vertiginosa para

’ te e proyect tanal

lograr que se



Dicho lo anterior, procederemos al estudio de una serie de etapas que si bien, no fodas en la historia
econdmica del pals han tenido una virtual importancia en nuesiros dias, ya que con ello, se ha
motivado a reflexionar sobre una serie de debilidades que las riz: ¥ con eilo, venir a formar
un propdsito comiin de enel i actual de México,




CAPRITULO L

EL ESTADO
Si bien es cieo a lo largo de la hisk
organtzaciones ésfas siempre han variade en sus esiruct yfi
integracion surge ef Estado como expresién de Ja vida en sociedad.

el homt ha p do agruparse en diversos
, con ese afan de

1.1. DEFINICION DE ESTADO

£l Eslado es una iedad da de man p te en el tertorio que le
corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden jurldico que estructura la
sociedad estatal para oblener ¢l bien piblico 1 | de sus p 1!
1.2. ELEMENTOS DEL ESTADO

a)lap i de una sociedad o poblacién

La poblacién desempenia, desde el punto de vista juridice, un doble papel.



polilica, en virud

se haya tida a una
& [a actividad del Estado.

1. Como objeto.- En cuanto a que ja p
del imperium, se f bordil

en la f 6n de la voluniad 1, son
g 3

2. Como sujeto.- En cuanlo que pued
miembros de la comunidad polftica.

b) Un lerriforio ello implica el émbito especial de vafidez del orden juridico.

ta slgnlﬁcacldn del territoria se manifiesta, en dos formas distinias, una negativa, positiva la ofra. La

ifi 0 en que ningtn poder exirafio puede efercer su autoridad en este ambdo

sin el consentlmlemo del Eslado; la posiliva en que fodas la personas que viven en el mismo émbito,
sa encuentran sujelas al poder cstalal.

c) Un poder fo constituye la voluntad de direccién que ita una sociedad org:

d) Un orden juridico creado por ese poder para regular la y funch del Estado: ia
Conslitucién.

e) Una Teleologla que se traduce en la unién de esfuerzos de gobemnantes y gobemados para
oblener el bien plblico temporal.

1.3. CARACTERISTICAS ESENCIALES DEL ESTADO

a) Seberania como adjetive del poder, pero caiificando al Estado mismo en su unkiad loial como
soberano es decir como drgano supremo e independiente de suloridad, y de acuerdo con Ia cual es
reconocido como institucién que dentro de ia esfera de su com ia no llene




b) Personalidad moral y juridica, por ser el Estade un ser social con posibilidad de tener derechos y
obligaciones.

¢) Sumision al derecho esto es tanto ia organizacién y funcionami del Estado se encontrardn
regidos indispensablemente por un orden juridico.

1.4. LAS FUNCIONES DEL ESTADO

Las funciones del Estado son los medios o formas diversas que adopta el derecho para realizar los
fines del Estado, estos constituyen fas di }
que se reconocen al Eslado para su juslificacién y que consagran en su legistacion.

metas, propésiios o tendencias de caracler generat

Con respeclo a los lérminos de alibucion y funcién las cuales en la praclice se usan de manera
indistinia pero eslas hacen referencia 8 nociones diferenies el licenciado Gabine Fraga asevera: ‘El
to de prende al tenido de la actividad del Estado; es lo que el Estado
puede o debe hacer. El conceplo de funcién se refiere a I8 forma de octividad del Estado. Las
fuinciones constifuyen la forma de ejercicio de las alrit Las funct no se diversifican entre
i por el hecho de que cada una de ellas tenga contenido diferente, pues lodas pueden servir para

realizar una misma alribucién.” (1)

1.5. CLASIFICACION DE LAS FUNCIONES DEL ESTADO

A conti id di s criteri que se han realizado por dr

P

relacién a los funcicnes del Estade.

en

Porrila Pérez expresa: "En la vida del Estado, en el desamclio de su actividad, encontramos las

RInei Fingd: tal




1a. En foda organizacion estatat tiene que existir una actividad da & f lar las
generales que deben, en primer término, estructurar al Estado y, en segundo témi i tar las

relaciones entre ef Eslado y fos y fas refaci de {os ciudad: entre si. Eslo es,
necesariamente en lodo Estado exiale una funcidn legislativa.

28. Ademés, el Elado, lodo Estado, debe fener una funcidn encaminada a tutelar el ordenamiento
juridico definiendo la norma precisa que aplicar en los casos particulares. Es la funcién jurisdiccional.

3a. Por llimo, una tercera funcidn eesncial del Estado es actuar promoviendo ia satisfeccién de las
necesidades y fomentando el bieneslar y el progreso de I8 colectividad. Se trale de Ia funcién
administrativa.” (2)

Mienfras tanto Serra Rojag destaca en su obra que son Ires las aclividades esenciales del Estado
para realizar los fines que ge han reconocido por la doclrina clésica ello resulade de ta division del
trabajo aplicado a fa teoria constifucional;

a) La funcién legisialiva, que es la funcidn inada a estebk tas juridicas g f
E1 Estado modemo es ef creador del orden juridico nacionat;

b) La funcién administrativa, que es la funcién encaminada a regudar ln aclividad concreta y fulelar
del Estado, bajo el orden jiridico. La Ley debe ser efeculad: do su splcacién. En

senido modemno ef Estado es ef p tor del ds . smico y social de un pais;

¢) La funcion jurk ionw!, que es Ia aclividad del Estado encaminada a resolver las conlroversias,
estatuir o decl el derecho. La superiori del Poder Judicial es ia sociedad modemas, Jo cofoca
como el rgsno orlemador de la vida Juridice pacional.® (3)




1.6 LA ORGANIZACION DEL ESTADO MEXICANO

Visto lo anterior procederemos & realizar un estudio breve de la organizacién del Estado Mexicano
fe ia a lo que al respecto nos sefala nuestra Carla Magna en algunos casos
en que se

para ello haremos r
procederemos a franscribir alg de sus
suslentan los femas que a continuacién haremos referencia.

Aictitad find. 1

o bien cit los

1.64. LAPOBLACION
La poblacién del pals se divide en dos grupos: los mexicanos y fos extranjeros.

Articuio 30. La nacionalidad d se adg por 10 o por

A} Son mexicanos por nacimiento;

I. Los que nazcan en territorio de Ia Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres;

il. Los que nazcan en temitori jero de padres d de padre mexicano o de madre
mexicana, y

{ll. Les que nazcan a bordo de i c sean de guerra o mercanies.

B) Son mexi por liz:

I.Los i que obi dela faria de Relaci carls de naturalzacion, y



i. La mujer o el varén ! que [l 1io con varén o con mujer mexicanos y
que {engan o establezcan su domicitio dentro del teritorio nacional.

Son j los que no p. fas calid inadas en el articulo anterlor; es decir, los
que no sean ni por imi ni por lizacion. Los citados tendran derecho a las
garantias que oforga el capilulo I, titulo primero de la Conslilucién; pero el Ejecutivo de ta Unidn tendrd
la d exclusiva de hacer d y sin ided de
juicio previo, a fodo jjero cuya p ia juzgue | Por lo que se refiere al dmbito
politico no podrén de ni enlos tos politicos del pais. (Articulo 33)

el

PR

1.6.2. EL TERRITORIO NACIONAL

: 42. El temdori nnal prende:

I. El de las paries infegranies de la Federatié

#. El de las islas, incluyendo los amrecifes y cayos en los mares adyacentes;

Hll, El de Iss istas de Guadalupe ¥y los de Revillagigedo sHuadas en el Oceéino Pacifico;

V. La plat tinental y los 2dcak b inos de las islas, cayos y amrecifes;

enla on y términos que fije e} derecho inlemacional y

V. Las aguas de fos mares
|as magitimas interiores, y



V1. El espacio siluado sobre el territorio { , con la extension y 1 que el
propio derecho intemacional.

Articule 43. Las parles inlegrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalienfes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima Chispas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacén, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tiaxcala,
Veracruz, Yucalan, Zacatecas y Dislrito Federal.

Articulo 44. La cludad de México es el Dislrite Federsl, sede de los Poderes de la Union y Capital
de los Estados Unidos Mexi Se pondré del territorio que actuaimente liene y en el caso de
que los p Federdles se irasladen a ofro lugar, se eregird en el Estado del Valle de México con

fos limiles y exdensién que le asigne el Congreso General.

Articulo 45, Los Estados de Ia Federacin conservan la exiension y limites que hasta hoy han
lenido, sfempre que no haya dificullad en cuanio a éstos.

Articulo 46. Los Estados pueden glar enlre si, por i ist , sus respeciivos limites;

pero no se llevarén a efeclo esos arreglos sin la aprobacion del Congl de la Unidn.

Adticulo 47, El Eslado de Nayarit tendra la exiension tetrilorial y limites que comprende actualmente
el ferritorio de Tepic.
Articulo 48, Las islas, los cayos y arrecifes de los mares ady que perl, 2 al teril
i, fa p linental, los zécalos submarinos de las islas, de los cayos y arrecifes, los
mares territoriales, las aguas marilimas inferiores y el espacio shuado Sobre el fenitorio nacional,
d deran direct te del gobi de la Federacion, con ién de llas islas sobre las que

hasta la fecha hayan ejercide jurisdiccion los



1.6.3. LA SOBERANIA NACIONAL Y EL PODER PUBLICO

Pars que el Eslado pueda ir sus dh fines debe de estar investido de un
poder piiblico.
Articulo 39. La sob i ional reside y ori le en el pueblo. Todo poder

publico dimana del pueblo y se insliluye para beneficio de éste. El pueblo liene en todo tiempo el
inalienable derecho de siterar o modificar iu forma de su gobiemo.

£l pueblo ejerce su soberanfy per medio de los Poderes de Is Unién, en los casos de fa
compelencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que loca a sus regimenes interfores, en los
térmi pect nte eslablecidos por fa p Constilucién Federal y las pediculares de los

Eslados, las que en ningiin caso podrin confravenir las eslipulaciones del Pacto Federal. (Articulo
41)

El poder publico se organiza H Ia divisibn de fos pods El sup poder de ia
Federaciin se divide para su ejercicio en Legisialivo, Ejecutivo y Judicial. Asi se deposila el ejercicio
del supremo Poder Ejeculivo de Ia Unidn en un sofo individuo, e! presidenie de la Repiiblica; el
Legislalivo en el Congreso de a8 Unién, dividido en dos Ca una de Diputados y otra. de
Senadores, y el Judiciat en [a Suprema Corte de Justicia, en Ti Colegiados y Universit de
Circuito y en Juzgados de Distrifo.

A patlir del pia de i sira Consfitucién esiablece una forma de goblemo

repubfcana tiva, c rafica y federal. Repubii porcue el ofigen del poder reside en ef

pueblo; Represendsiiva, porque fa soberania g6 cjerce por medio de los Poderes de Ia Unidn;

Democritica, porque la representacion se olorgy mediante el gi i y directo; y Federal,

10



porque la replblica se integra por eslados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una federacion eslablecida segun los principios de esta ley fundamental.
{Articulo 40)

Esta organizacion del poder plblico contiene prevenciones gue limitan su ejercicio; la existencia de
las garantias individuales y ¢l establecimienlo de un sist de pelencia entre los
poderes, la vigencia del Estado de D ho, y el

de los pod al imperio de la ley.

1.6.4. LA CONSTITUCION MEXICANA

La Constitucién Mexi se tfrad en el iento ital y sup en que se
procl los fines primordiales del Estado Mexi y se establ las i 8 las que
debe ajustarse su poder plbfico para realizarlos

Articulo 133. Esta Constilucién, las leyes del Congreso de {a Unién que emanen de ella y todos
los lramdas que eslén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por et Presidenle de Ja
Rep , con aprobacion del Senado, serén ia Ley Suprema de foda fa Unién. Los jueces de cads
esiado se areglaran a dicha Constitucién, leyes y fratados, a pesar de las disposiciones en contraric
que pueda haber en las Constituciones o leyes de los esledos.
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CAPRITULO I

RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO

2.1, ANTECEDENTES
En relacion a los diversos marcos de accién que el Estado ha do en las aclividad
émicas se han d liado una serie de doclrinas o pos! ¢micas a lo largo de la historia
para fundamenlar la intervencién de éste en la vida dmica de Ia sociedad; a conti idn un breve

esludio de éslas.

2.1.1 EL. MERCANTILISMO

Doctrina econémica que se funda en la conveniencia de que el Estado posee la mayor cantidad de
ta, : y disponga de una bal b L

Es acogido duranle 3 sigios (XV1, XVil y XVil) como noma econdémica por inglalenva, Francia,

Espaiia, Hi day ofras p p

Con respecio al vocablo mercantilismo seiiala Herrerfas: "nos enconiramos en un principlo fue una

presién de oprobi pleada esporad te por los fisidcratas, y usade con frecuencie por Adam
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Smiih, quien propiamente la acuiié al dedicarle muchas paginas de critica en su obra La Riqueza de

las Nac , calificandola como ef sist ia o ilista protecci Y sto a su ides
de libre cambio.” (4)
2.1.1.1. CARACTERISTICAS

&) Confundir riqueza material con bienest £

Es la Il ilusién heddnica, ia cual fe en creer que la riqueza esta en los metales
preciosos (oro y plata) dados o plibles de dacié

b) A Iacién de metales preci

Se confundia por parte de los titistas fa rigy terial con e! bi 1 émito y dste se
traducia en fa mayor posesién de oro y plata, de tal que los Estad, ian por df
medios de tales preci y de impedir su salida al j diant é
reglamentaciones.

¢) Decidido intervencionismo estatal.

El Estado, de acuerdo con esla fendencia, regulaba y dirigia fos esfuerzos nacionalss para

conquisiar y acrecentar el acopio de les prech diant y ediclos. Esta po!lica
se porofundizd en mayor medide en Francia duranie la época det primer ministro Jugn Bautista Colbest
que ié & la industria & ] , el ntiismo francés fue sindnimo de

reglamenlismo y éste a la vez de colbertismo.

d) Reglamentismo.



£l mercantilismo fue esenclalmente reglamenllsla ya que para llevar a cabo la unificacién del Estado
y acabar con las did p ionales, se dictaron anivel nacional, ordenanzas y
reglamentos sin cuenta, lo mismo para la fabricacion de articulos que pera fijar requisitos a la Industria,

al comercio, al trabajo entre ofros renglones.

¢) Proteccionismo.

La prosperidad de cada pais dt ia de que lo exportado fuese més que lo importado, Bajo esta
premisa los tilistas r {rabas al io exterior, eslo es, esiablece bamreras a

|a imporiacién y olorga i a la produccién y exportacié ional

f) Poblacionismo.

Se eslimaba que mi més taba la poblacion, mayor serfa el benmeficlo econdmico, por
1a produccién y el , ¥ sobre lodo més articutos que vender al exranjero y fograr
por este medio la obtencién de preci y el enri imil del Esledo.

g) Balanza comercial favorable.

€| Eslado debe vender mds de lo que compra y asi, a través de mayores venlas que compras,
biendria una bal ial fi ble lo que le permitirfa sumenter su riqueza sustentada en su

flustén crisoheddnica.

h) Rudo celo colonial.



Et io de las colonias tni le se realizaria con la metrdpoli y nunca con ofros paises, para
asegurar ello se dictarian una serie de disposiciones y feyes, cuyo i pli era
sancionado.

§) Estimuio a {a industria y el comerclo,

Con Ia finalidad de que los palses que no tuvi yacimienlos de melafes preci p
" se deat dos sclividades p falmente la indusiria y i
el caso de Francia e Inglaterra respectivamente.

) Nacionalismo.

Estriclamente desde un punto de vista dmi plicaria ia izacién de una fa de

sosuficiencia que se interpreté en ia da aciilud proteccionista hacia la industria y f
locales.

k) Bajos salarios.

En flos lug no fi idos con minas como ya s té i te se alent ofras
aclividades més a eflo se sumd Ja postura de producir lo mas al menor precio la ganancia obtenida
senvirfa para decer al Estado dejando al de todo io al h

1) Restriccién a la imp ion de product

E1 Estado no podria permitir la libre imporiacién de fos articulos de lujo dado que elio implicaria una

-y " £ I

constanie y riesgosa fuga de capitales y p P

m) El frabaje del hombre es fund tal para e bi {ar de los pi
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Se empieza a fraguar ia peion de que la idad de frabajo de las personas se vincula con
el bienestar econdmico de los paises

2.1.1.2. SUS PRINCIPALES EXPONENTES
Espaiia: Juan de Marisna, Luis Ortiz, Damian de Olivares, Jerdnimo de Uziariz.
Frarncia: Juan Bodino, Antonio de Monichrelien, Juan Bautisia Colbert.

ttalia: Antonio Serra, Juan Bolero, Gaparo Scaruffi.
Inglaterra: Thomas Mun, William Petty, Jostah Child.

2.1.1.3. CARACTERISTICAS DEL MERCANTILISMO QUE SE OBSERVAN ACTUALMENTE

En nuesiro tiempo se distinguen con mayor o menor inlensidad: el inter foni: eslatal, ef
1 ismo, el pobl ismo, la balanza tal, el li 6mico, el protecci .
los bajos rios y el impulso al sector ind 1y ia! por parte de los gobiemos.
2.1.2. FISIOCRACIA Y SUS PRINCIPALES REPRESENTANTES
Surge en ¢l siglo XVIil. Uno de sus principal p tes se ntra en el ista y médico

frances Francisce Quesnay a quien Se le considera como fundador de esta corriente, autor de diversos
trabajos enire eillos Cuadro Econémico calificado como su obra cumbre,

El cuadro econdmico de Quesnay se refiere a la circulacion de la rig y a la distribucién de la

renla nacional.



En el citado, separa & la sociedad en fres grupos: agricultores, propietarios y estériles - para
Quesnay tos agricultores son los dnicos productives porque su trabsjo se centra en la tiema, que es ia
fuente directa y (nica del producto neto, este se traduce en la dif ia entre 1a ri invertida y la

riqueza producida.

El segundo grupo lo conformarian el soberano y el clero que vivirian de fos ingresos que les
desusp

proporcionaria el

La clase de los eslénles integrada por fos i los los i y los
transportistas, los cuales vivitian de los ingresos provenientes de las dos clases anteriores.

Después de circular la rigueza por la clase estéril y por Ia propietaria esta regresaria a la de origen,

a la productiva, esto es, a la p por los agricull , asi es como Quesnay en su cundro
6 explicaria la ci én de la riqueza en Francia.
Con respecto a esta coniente spunia Sema do: “Fund: imente fa Fisi ia es una

reaccion que se encera a la polRica econdmica citadina e industriosa -valga la expresion- del
mercantifismo, que abandone casi por completo el agro para dedicar su alencidn a la infervencidn del
Estado pro - capllal mavil o blenes mobigarios™. (5)

Elp i te citado es tito de més amplia en {a obra de Hererias quien
expone ¢l caso de Francia en el sigio XVl y lo resefla de la siguient : ta , que
hasta |a fecha jugaba un papel pivolal en la economia francesa, se hallaba en la més franca

dencia por fact ist do que las enel
agro y descepiiaiizaba a los pesinos, sist de inad do que impedia el trifico de
¥ arbl istema miitar que absorbia a los mej L Y que obligaba a alojar y

alimendar gratutamente & los milles. De fodas estas razones, quizd la de mas peso em la fiscal, pues
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el sisfema impositivo era inequitalivo y ionado. El clero y la nobleza no aporiaban franco

prop

alguno & lgs arcas del Estado, que subsistia merced a las aportaciones det seclor llanc " (6)

Se citan & continuacién sus principales represeniantes:

Richard de Cantillon
Francisco Quesnay
Roberio J. Turgol

Eftiene Bonnet de Candillac

24.24. MEDIDAS DADAS POR QUESNAY PARA TENER UNA ECONOMIA SANA

Quesnay sefialaba que para que la riqueza de Francie esluviera asegurada no se fendria que
incurrir en los siguientes errores:

10, Excest puestos que gravilen sobre el producto de los cap

20, Un aparat dad

3o. Lujo dispendioso

40, Resiriccidn 2 1a libertad en la agricullura

2.1.2.2. ELEMENTOS FUNDAMENTALES



Agrarismo. Verdadera fuente de fiqueza que ofrece 18] idenles sobre el i
expuesto por o3 mercanlilistas.

Liberted. El to opuesio a ia reg tacio dido en el més radical senlido de su concepto.
Es preci te de la i id de donde nos ilega uria famosa sentencia de origen francés,
que pone de relieve lo ext de la post i Y de I libertad de esta cormriente: laissez -

faire, laissez - passer.

2,1.3. LIBERALISMO

Aparece a finales del sigio XVill y se prolonga a principios del siglo XiIX. Uno de sus principales

P les fue el ist) és Adam Smith quien logra trascender con su obra denominada
Estudio Sobre |a Naturalezs y Rigueza de las Naciones la cual se divide en cinco libros. Los
ntecedentes de esta cormriente se niran en ¢l individuelismo de la fisiocracia y en la influencia de

personajes tales como: Thomas Hobbes, John Locke y David Hume.

P 1

L.a burguesia, la clase que debiera su poder a su fuerza en el
Iindustria, empieza a surgir en las ciudad: dievales para con la exp
de tas ciudades iali ¥ holand

yenla

El liberatismo vendra a ser la filosofia justificativa del burqués. El arma ideciégica de la nueva clase
contra la aristocracia y contrs sus ideas religiosas y sociales, utitizadas como un medio para profeger
sus privilegios.

Con el liberslismo se da fugar a un nuevo intelectual, filosdfico, 6 , social y
poiitico.




2.1.3.1. CARACTERISTICAS
* Organizacién econdmica donde deberla imperar la propiedad privada sin limite.

Las aclividades del tesreno econdmico deben gravitar sobre fa esfera privada ya que el Eslado,
absorvido en demasia por los problemas politicos, se revela débil para satisfacer las necesidades
iales de sus al propio tiempo ef 1o y la inicialive individual

* La produccion libre para el mercado y fa distribucién sin regulaciones estatales.

Uno de los rasgos que én caracler el liberali fue el dejar a las fuerzas nalurales da
ion y distribucién al amparo de las fu . Los liberales sostenian que la vida
ica estaba regl por leyes nalurales y espontd cuyo imiento de deberia ser

obstaculizado por et hombre.

* La competencia libre

Segin esla doctiina deberian concurir una mullitud de oferenles (vendedores) y d
(compradores) lo que ocasionaria que el precio se fijara fomando en cuenta la ley de ia oferta y la
demanta.

* Al Eslado se le considerd como una especie de mera entidad poficia.

Alendiende al principio de Taissez falre, (aissez passerstool va de [ui mene* las autoridades del
Estado solo podrian Infervenir en las relaciones econdmices de toda indote cuando se suscilaran

fictos o t £

que la paz piblica.
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2.4.3.2. PANORAMA DE LOS REGIMENES LIBERAL - INDIVIDUALISTAS

1ied P

Ej Doctor Burgoa sefiala al respecto: *...Se auspicié la \uacion de la 1A
por ende, de la injusticia, entre Ias clases sociales econdmicamente fuertes y las econdémicamente
débiles, o sea, entre las detentadoras de produccisn y los que no tenfan otro patrimonlo que e! trabajo

individual de sus integrantes.” (7)

2.1.3.3. SUS PRINCIPALES EXPONENTES

Adam Smith
En su obra "La riqueza de las Naciones™ en su primer capilulo se refiere a las causas gue originan
que la capacidad productiva del 1] crezca y sobre la forma en que se distribuye {a riqueza
entre la poblacion. En este mismo Kbro sefiala las ventajes de la division del frabajo que, en su
opinkdn, hace qua cada hombre genera més riqueza que si uno solo inferviniera en todas las fases de
ia produccién, pues con ella los op son més diestros, se 28 tiempo y se permite que fos

P su capacidad de i ién para crear nst fos que facilifen el trabajo.

En el segundo habla de la moneda.

Et fercero es un estudio de hisloria econdmica & partir de! denmumbamiento del Impetio Romado de
Occidente.

En el cuarto indaga tos das sistemas generales de ia economla,que se basan en el comercio y en fo
aqgricutura respectivamente.

En el quinlo, esiudia el impuesto y las reglas fundamentales del sistema imposifivo.
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4) Ley del interés personal.
Smith creia que el progreso era la regla de las refaciones humanas. Basaba su confianza en el
egoismo innato del hombre y en la armonia natural de lodos los inlereses humanos.

El esfu constante, unif , Ininterumpido de cada individuo de mejorar su propia condicién es
€l principio del que se deriva el bi 1 , 1o sélo parti sino puiblico,
Para Smilh, cada individuo liene el mayor deseo de obt el miximo pi posible para si

mismo, pero que es Niiembro de una comunidad y por tante la bisqueda de ganancias la llevara a cabo

3 = lad,

por por ¢! orden natural.

b) Comercio intemacional.

Smith manifesiaba su apoyo a la libertad de empresa comercial como a la fibertad de comercio
internacional.

Destaca gue ei libre cambio reditiia para fodas las paries, puesio que los beneficios que recibe un
pals no deben ser perjl para los demas. En tanto que los paises comercien,
se beneficiardn, pues ¢l que compra reclbe o que necesita y el que vende se deshace de lo que
poseia en exceso o que, por el momento, no necesita ulilzar.

como

Para Smith, los Estados deben p i tisfact que no pueden producir o que de
hacerlo, serian muy caros. Por el contrario, los paises gue eslan en esa situacion habran de p
ios bienes que requieren en los paises que los producen baralos v que, a su vez, compraran las
mercancias que aquellos producen a bajo costo.

¢} La Divisién del Trabajo.



Smith admitia que los paises no deberian lener propésitos autdrquicos, sino que su demanda de
lisf podria obl con fas de produccié ional y ias adquiridas en
oiras naciones. Asf deberia haber una verdadera divisién del irabajo a nivel inlemacional, esto es,

unos palises producirian unas cosas y olros olras.

Un trabajador a medida de que se fuera iiendo en un experio en deferminada drea de la
producci6n, le permitirla ser més capaz en su operacion especifica, ello implicaria ahorrar liempo que
podria ser ulilizado en la p 6n de més it

David Ricardo

Sus obras principales son “Los Principios de la Polilica omica y la Tributacién®, “T: 6
Fiscal®, "Del alio precio de la moneda como Prueba de la Depreciacién del Billete de Banco",
*Proposic para una circulacié faria y segura® y "De la Profeccién concedida a la
Agricutiura®.

Sus p pack Smi les fueron el vaior, la renla, la distribucién y ios costos
comparativos.

a) Teoria de ia Renta.

Ti do en én David Ricardo la si on o texd émico y social que privaba

durante el siglo XVl a raz de In importancia que se le daba a la liera, destaca su teoria de la rents en
donde sefiaia que éata no surge de ia tierra en si misma e Incondicienatmente, sino gue en ocasién de
las dferenies clases de lierra, asi tres p en un jo donde Iy fiema de
buena calidad era sufificiente para ta poblacion que existia; en un segundo paso, al i creciendo fa
pobiacién se luvo que acudir 8 aquelia tiema de segunda calidad, lo que originé que jos propietatios de
ta primera empezaran a cobrar cieria cantidad por ef aiquiler de sus t y en lercer 1érmino,
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concibe que al no haber posibilidad ya de disponer de las de segunda calidad, los propietarios de
éstas podrian alquilar sus predios y recibir una renla, come la recibirian también aunque mayor atin,
los propietarios de los mejores femrenos.

De esla manera, concluye Devid Ricardo que !a renla seria la diferencia entre el costo para producir
y el precio en que se vendiera lo producido.

La teoria de la renta, es un golpe fuerte a la relevancia que la agricultura lendria desde los
fisibcralas.

b) Teoria del salario.

Hace una divisién del salario:
El salario nalural y e} salario corriente.

El natural, se fijaria por el nivel de que ia el trabajador y su femilia para vivir,

en lanto que el corriente se determinaria por el juego de la oferta Y la demanda.

Ei salario corrienie se aproximaria a! naural, pero no més abajo que ésle, ya que de serio asi,
acarrearfa la miseria y hasta la muerte del rabajador.

Ei salario natural dependeria de! precio de fos alimenlos y salisfact para el
mantenimiento del irabajador y de su familia.
David Ricardo fiel a su postura Indivi que no es cor que el Estado

intervenga en las relaciones obrero patronales porque los salarios deben estar sujetos a fos dictados
de la libre competencie.
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Asevera tembién, que la fuerza de trabgjo, lo mismo que quier ofra ia, que Ui
ofro bien susceplible de comprarse y venderse y que pueda lener mayor o menor calidad, tiene un
precio naturaly un precio de mercado. El precio natural de la mano de obra seria el necesario que
pemmiliria a los trabajadores, uno con olro, subsistir y perpetuar su raza sin incremendo ni disminucién,
En cuanto al precio de mercado de la mano de obra seria el que realmente se pagara por ella, de
acuerdo con el juego natural de ia proporcion que exisliera enire ia oferia y ia demanda; a partir de
eslo, ia mano de obra seria cost cuando ybarata d d.

¢) Teoria del Comercio Exierior,

Al igual que Adam Smilh apoya el comercio exterior, ya que seglin €), el comerciar los Estados entre
sl, se conj gni te el interés int ional con el ional, dest que, una
comerciat desfavorable no debe de enlenderse dafiing por el hecho de que haya fuga de moneda,
pueslo que ésla no &s mds que un instrumento de cambio y el tréfico exerior ocasiona la salida y

enirada de mercancias.

As{ tamblén, esiablece que en ocasiones a un pais le puede ir import d
salisfaclores con ef fin de destil a olras aciividades mds alraclivas, sea porque genera mas
cuantiosos beneficios &l capital, conserve en manos les alguna indust tretégica o porque

utiicen mayor mano de obra.

A fa que el sist tario no se base en circulante de melal, sino en moneda de papel,
slempre y cuando haya una estrech idn proporcional entre la emisién y las reservas de melates
preciosos.

Juan Bautista Say
Para este ref e del , producir es crear utilidad, dotar a las cosas de las
dedes parn . .
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Ataca a los fisiGeratas por su agrari y oloraa amplias r ias sobre la indusiria, al grado de
que se le ha considerado el tedrico del industrialismo,

Agrega a los tres factores produclivos clasicos -trabajo, lierra y capital- el cuarlo, el organizador o
empresario.

Roberto Maithus
Debe su fama a} Ensayo sobre el principio de poblacion (1798). La lesis basica de esta famosa obra
es |a siguiente: la poblacién del mundo tiene a aumentar en proporcid élrica, mient gue los

medios de subsistencia sélo aumentan en proporcién aritmélica; por lanlo para evitar el hambre yel
caos, la humanidad debe ocudir 8 restricciones de orden moral, como relardar a época det matrimonio,
limitar el nimero de hijos, etc. Segtin Malthus, la pobreza, la miseria, el hambre, las calamidades
plblicas, las plagas y las guerras, son factores que tienden a impedir fodo aumento de pobiacién que
sobrepase la capacidad de ésla para subvenir a sus necesidades vilales.

2.1.4. SOCIALISMO
Tralar de oforgar una descripcion nice de lo que es esla corriente seria dificilment riado dada
I diversidad de exp o tendencias calificadas o catalogadas como socialistas a lo largo de Ia

historia, como pueden ser, por citar aigunas [as que hallamos en la obra "La Repiiblica® de Pialén a en
las expuestas por Carlos Marx.

Hablando estrictamente ya desde un éngulo meramente econédmico se ham sefalado

tradicionalmente dos tipos de socialismo, a saber: el utépico y el cientifico. A continuacién
sefialaremos una sarie de rasgos distinlivos de cada uno de ellos. ’
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2.1.4.1, SOCIALISMO UTOPRICO

Puede habl desde aguellos que fan una serie de ripc de una sociedad ideal, esio
es, bajo un esquema ledrico hasta los que lrataban de vaciar en la realidad sus esquemas
intelectuales. En csle tipo de 1 un ico de ] éticas,

religiosas, polfticas, juridicas sin que nunca hubiera puntos de acuerdo en sus exponentes.

2.1.4.1.1. SUS REPRESENTANTES

Tomis Campanella
En su obra la Cludad del Sol hace referencia a diversos lemas como [a organtzacién politica, la
propiedad, el frabsjo, la justicia, la funcién p liva, ia actividad émica, la di

Organizacién Politica, ésta seria de caracter teocratico;

Propiedad, deberia de ser ya que la propiedad privad draria el egoit
e incitaria a los hombres a contender en grandes luchas;
Trabajo, todos los hombres habrian de trabajar, pero los funcionarios lendrian la resp bilidad de
Ia distribucién de 1a riquezn;
Juslicia, 4sla se encontraria en los mas sabios y los mas virtuosos;
Funcién P tiva, en ella se conlempia {as fimi para homk ¥y muj de
intitn efios y dieclsels respecti para sost nri |

i E o

, la principal seria i agricultura y el pastoreo;
Moneda, no existirfa 1al, ya que serfa tirelevante en una sociedad indiferente at irdfico comercial.

Tomds Moro
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En su famosa obra Utopia, describe los males de su época, numerosas familias eran desposeidas
de la fiera que desde el principio de los siglos, para que fueran absorbidas por las
posesiones de los nobles mds encumbrados, dedicandolas a! negocio de la lana. Los propietarios
quedaron con esto reducidos a un eslado de indigencia,

Hotaniak

41,

En su primer libro eslablece 1as mas duras criticas conlra Inglalera, el rey, la

Y los
impueslos.

En su segundo libro hace alusién a un goblemo representative, al truegque, at desprecio de los
tat de una ledad feocrdtica, al cultivo de la cullura, ésta comeo
ocupacion preferente de la ciudadania y a la ausencia de propiedad privada.

p ,ala

Claudio Enrique De Rouvroy {Conde de Saint - Simon)
Su propuesta era que en la sociedad deberia estar gobemada por una verdadera oligarquia
industria), pues para éi a industria es el medio para que la sociedad progrese.

Sus aportacis omicas se 1 das en s&rg taci de caracler élico,
politico, refigioso, sociolégico.

Por lo que resp a la propiedad privada manifiesta, que ésla debe responder a una funcion
social para que redunde en beneficio cofectivo.

L.a regla fund ial atendiendo a los de producclon y distribucién se orienia en los
siguientes 1érminos: "de cada quien seglin su capacidad y a cada guien segin su labor®.

Saint - Simon, concibe entre sus ideas una pugna entre los h productivos y los h
ociosos.
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Carlos Fourier
Busca fa solucion a la problemilica social a través de la asociacién de seres humanos y no por el

£ fryah e indridiat

Rechaza ol if [ y fay la actividad agricola, ya que el primero ha sido causante de la
miseria e infelicidad sociales.

Propone para comegir éstas deficiencias lo que el d como éslos
como una confederacion de felanges los cudles serfan cooperstivas dirigidas por un anarca y

por mil seiscientas p dispuesias a , por sexo. La aclividad econémica del
porétp

£ 1 tulad,

, sesia, 18

Para Fourier la cuestién social no es un problema de distribucién de la riquezs, sino de creacién de
la misma, necesaria para que no hubiera pobres.

Juan Carfos Sismonde De Sigmondi
Enfre aigunas de sus argumentaciones serisla que el paga al trabajador, sdlo lo
extriclamente indispensable para que cubra sus necesidades primarias y esté en posiilidades de

seguir frabajando.

Destaca que durante el iberalisme e! Estade uliizaba conceplos tales como ios de |a liberiad y la
propiedad para apoyar a fos capitalisias. Sismonde considera que el esiado deberia oponerse al
inismo, @ la gran emp y 4 fa expoliscién det obrero.

N ef estabk to de seg contra paro, acckientes de {rabsjo y enfermedades
profesionales, pues estas circunstancias afecian la capacidad del irabajo rep L en [a gt i
yellop {a sl trabajador estar expuesto a la miseri



Roberto Owen
Consi que el hombre es producto del marco social que le toca vivir de tal forma quela sociedad

es la que mueve al hombre a ser de una forma o de ofra.

Siende asi las cosas plantea la idad de iar a la sociedad para que ello conlieve a formar
un cambio en el hombre, ello se harfa diante cietlas idades que ad {an la forma de
cooperafivas; en ellas no existiria el dinero, pues seria susiituido por bonos de trabsjo, éslos se

garian a los por su ji y con ello comprarian fas mercancias que requirieran. La
funcion de estas cooperalivas giraria en mayor grado al enlomo agricola mas que el industrial.

Para Owen el precio de los bienes operaria en razén al costo de produccién y no habria lugar para
el beneficio del capital

Pedro Jogé Proudhon
Sus consideraciones alienden a la correccién de los abusos a que segln & habian dado lugar Ia

propiedad.

Propone que debe prohibirse “a ganancia no ganada®, como es la renta, el inlerés, y ulilidad .

Sugiere la creacién de un Banco de Cambio el cudl olorgaria prést sin interés teristica
que lo haria tener un cardcter muy singular, ya que en caso de cobrarlo se trataria de una ganancia no
ganada. Estas instiluciones serian o se converlirian en la pieza toral para substiluir a las monedas de
metal precioso por billetes de papel. La emisidn de estos billetes se haria a cambio de productos y el
que 5o promeliera enlregarios dentro de cierto plazo, recibiria billetes de acuerdo con el valor de lo
enlregado,

Se inclina por la ausencia del Estado y por la extensién de compaiiias obreras, que serian
dad iaci fibres sin in% ia del poder piiblico.
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Louis Blanc
Formula una solucién al cuadro de injusticia social que foments el fiberalismo en el siglo XIX. Su

propuesta la constituia la én de tall iales, ellos impli en cooperalivas de produccld
faccionados por el 1! , este los ia por espacio no meyor de un afio, luego los
k seria los dos de
€1 principic que ofi fo la ién seria: *dé cada uno segn su capacidad y o cads uno

seglin sus necesidades”,

Con respecic 8 las ulilidades que recogerian los ialleres, un terclo comespondetia a los
cooperativistas, ofro 103 ancianos ¢ invéfidos, que no estaban en posibilidades de ganarse el sustento
y el olro para la adquisicion y reposicion de equipo, ello con la de ls Y mejs las
posibilidades produciivas de los talleres.

Con la creacién de los talleres se ulem.ena a un nuevo orden, el cusl, no se suslentaria en ia
explotacidn obrero, el éxdlo de los sefalad fe orilarian a8 quebrar a las demds empresas,
de tal manera que, los empresarios anhelanan ia transformacién de sus fabricas a los lafleres sociales.

Con Luis Blanc enconiramos los primeros pasos hacia la formacién de un derecho al trabajo que
posteriormente se convertiria en legado a través de diversas constituciones.

2.1.4.2, SOCIALISMO CIENTIFICO Y SUS PRINCIPALES REPRESENTANTES
Esté contenido por la figura y obra de Carlos Marx éate fuerlemenle influenciado por la filosofia de

Henelmnpmebndeauoessu ion del Ramad i histérico, istente en la
det p dialéclico a lo soclal; en el que se de que ta hist esté det por
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Ias fuerzas econdmicas. Por cilar algunes olros tdpicos en la déclrina del cilado cabe deslacar las
al de a pt ia, el p de i6n del capital y 1a lucha de clases.

La docirina de Marx, afirma en sintesis que fa evolucién de ia sociedad se explica en viud de
faclores econdmicos; que Ia historia de todas las sociedades es la historia de la lucha de clases; que
toda al riqueza es producida por ¢l irabajo humano; que el frabajo estd a merced del capitalista y el
terrateniente que poseen los medios de produccion; que ef capital tiende a concentrarse en unidades

6 cada vez may , acel do el p de i6n; que la iedad cap
erigida por la burguesia, conliene el germen de su propia destruccién; que las clases capitalistas seran

jadas del poder Smice y politico por una ion social da por el profetariado;
que Ia violencia es e} arma indispensable pars el logro de este propésito; que después de un period
int dio, etapa indisp de di a del proletariade, se efecluaria la lidacion de la

comunidad socialista.
a) Teoria del valor-trabajo-plusvaiia.

La preocupacion del problema del valor es recogido por Marx y lo convierte en pledra fundaments!
de su teoria, es la que da sentido a su andlisis del capilalismo y a su vision de ia economia.

Para Marx, ¢l frabsjo es fa sustancia y medida del valor. Un bien valdra lanto como el trabajo que
fenga incorporado; para él el valor de un objeto no depende del trabajo que especificamente se ulilzé
para fabricar un arliculo determinado, sino lo primordial es el trabajo socialmente necesario para
hacerlo; por elio, se entiende, el que se precisa en las ic gul de fabricacién en un
momento delerminado.

Segtin 5u pensamiento acerca del modo en que el capitalisla haria acresentar su riqueza seria al
echar mano de Ia mercancia mas preciada de lodas, ya que ésta seria capaz de crear mas valor que el
que inlrinsecamente posee: ! trabajo.
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La plusvalia surge como la diferencia enlre ¢l valor pagado al obrero por su frabajo y el vator
creado por el mismo d te su j \ia seria el valor creado por el trabajador
que excederin 8l pagado por los medios de subsistencia, que precisaria para estar en condiciones de
sequir lrabajando.

, eslo es, 1a pl

El caplialista seqin Manx, en su deseo de aumentar la plusvalia daria lugar a la plusvalia abseluta y
a la relnliva; ia primera, como aquella que se lograria con e} aumento de Ja jomada de frabsjo para que

s et

el obrero creara mucho mds valor que el gue se i para sus LY la
segunda, como aquelie que se lograria mediante la intensificacién del ritmo de trabajo durante la
misma jornada que se oblendria con la disminucidn del salario.
De lo i se ia que el segin el p de Mamx &}

mayormente al proletariado obtendrfa una mayor plusvatia.

b) Proceso de acumutacién de capitel.

Segin et p dsta, en el sis! italista, ef rabajador quedaba a ser reducido &
una calidad de maqui dora de p! lio y ¢! palron a la de maquina capHalizadora de la
misma.

De esla forma, el capital conjugado al trabajo generaria plusvalia qua, al ser acumutada en capital
darfa paso a formar més plusvalia.

El capilal, conf se iban fos 1 de fa ia copi sufriria une clars
i6n de su comp




Esle capital se dividiria en constanie y variable. El primero de ellos, se encontraria formado por Ia
quinaria y las i ;¥ el variahle, seria constituido por la fuerza de trabajo.

Asi pués, al ponerse en marcha el proceso de capilalizacién, daria lugar a la creacion de més
plusvalia.

Al ir concentrandose el capital conllevaria seglin Marx @ que se fuera acelerando el proceso de
explolacion que existiera en la clase prolfetaria.

c) La lucha de clases y tesis calastréfica,

Marx adoptaria !a teoria de la lucha de clases a su materialismo hislérice, que es el procese de
una i posicion y sup ion de clases , de dos clases sociales que estdn en lucha: la
una por explotar y [a ofra por no ser explolada, esta continua lucha es el molor segin Marx det
desenvolvimienlo histérico.

Esta de luchas clasi i gu ion en el triunfo inevitable de! proletariado
sobre el capitalismo.

1 iodad 7 1t g 4

y exp ), surge segun

Esle p de la endos g polos
Marx en ¢l momento en que se crea le propiedad privada.

Para Manx, el Eslado y el Derechio sélo serian meros instrumentos de expoliscién de tal forma que
para que ¢l h yla se iliaran seria io la de la prop
privada, el Estado y el D ho pués ello {a a su vez ia desaparicién de Ja division de clases.
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En su pensamiento el cilado i que la edincién del seria una d
autodestruccion, ya tue segun él, las mismas leyes que habian creado y estimulado la evolucién de!
capitalismo, serian las que lo Il a t

Para é1, el momento culminante de esa lucha de clases, serfa do la clase j gobiadi
por la explolacio p sus y socialzara los i de produccién y con ello
jesap fa la fr ntacién de la fedad en clases para dar surgimlento a una sociedad sin
éslas.

Entre sus principales representantes figuran:

Lenin (Vadimir llich Ulianov)

Leon Trotsky (Lev Davinovich Bronstein)
José Stalin (José Visarionovich Chugachvil)
Mao Tse Tung

21.5. FASCISMO Y NACIONAL SOCIALISMO

Enlre las dos guerra mundiales, en dos palses europeos, Hlalia y Alemania surgen dos dictaduras
que caracierizadas por [a honda exalacién del Nacionalismo, ef poder del Estado, el midarismo y con
una condena en ap el pretendi su deci émico y politico.

2.4.5.1. SU CONSTRUCCION DOCTRIRAL

Parlen de una misma comienie de p que se d lvio a lo largo del sigio XIX
represeniada ésta a lraves de los fidsofos y sociblegos jonalist:
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2.1.5.2. LA ESENCIA DEL PENSAMIENTO FASCISTA Y NAZISTA

El nicleo del p iento fascista se bre en ia Docliina del Fasci: de Benilo N fini
quien funge como principal expositor de esta postura i ienlras, en lo que comresponde a los
i ienfes g les de! nacionalsociali ismo) estos se iran en la obra hitleriana Mi
Lucha la cual es calificeda como cumbre entre los di j y procl de su autor: Adolfo
Hitler.

2,1.5.3. APUNTAMIENTOS ECONOMICOS EN RELACION AL FASCISMO Y NAZISMO

Henri Denis sustenta dentro de su obra, al estudiar el fascismo Haliano y el nacionalsocialismo

alemén al der esir t 6 en tomo a estas posiciones exiremistas,

ideraci que 8 cor én sei "En ef plano p t smico, las exp i
fasci se fraduj enun muy claro de las intervenciones del Estade. Bajo la fachada del
“corporstivismo® se realizaron unas uni tant frechas entre fos direigentes fascistas por una
parte, y por la ofra con los principales jefes de !a industria y de la banca. En Alemania su autoridad fue
te reforznda por la “cartelizacion® obli de la ia. Los ios y los precios

fueron conlrolados. Fueron imaginadas nuevas formas de financiacion de las obras piblicas (en
Alemania por el Dr. Schacht, ministro de finanzas de Hitler)...* (8)

2.1.6. DOCTRINA SOCIAL CRISTIANA

Esta tiene un punto de parlids el cual se puede ubicar con la enciclica papa! de Rerum Novarum
(Las cosas nuevas) en el ano de 1891 dada a conocer por €l Papa Leon XIl a padir de esla han
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surgido una serie de pronunciamienios en tomo a la cuestién social por parte de los diversos sumeos
pontifices de fa Iglesia Calélica.

Cabe dest que, anleri fe a la fcli fialada ya existian una serie de precursores que
postulaban bajo las premisas de justicia y catidad una lines de reformas que conlievarén a una vida
mejor de los seres humanos.

2.1.61. PRINCIPALES PUNTOS DE LA DOCTRINA SOCIAL CRISTIANA

* Visién arménica de las clases sociales enfatizando que son complementarias y de ningin modo
excluyenies;

i

* Los trabajadores fienon derecho a recibir un salario justo y , ademas de en
condiciones humanas;

* La prop privada deriva del derecho nalural y tiene una doble dimensién, individual y social.
Los propletarios deben hacer uso de su derecho sin perjudicar al blen comiin;

* En la larea de resolver la injusticia social no hay cabida para ia violencia, sino gue debe

L de do con los p 1 ;

* E| capitalismo tradicional, asi como el son | plables y el sist dmico de
Occidente debe ser do @ fin de humanizarlo;

* La propiedad prh debe irse en un derecho de todos log rupes sociales y no sélo ds una

minoria;
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* El Estado debe intervenir con el propdsito de alenuar las fuerzas del mercado, pero sin que esia
intervencion afecte la esfera de la fibertad individuat;

* El desarrollo econdémico no debe eslar divorciado del desarollo social, la riqueza de un pais se
debe traducir en sumento del bienestar popular.

2.1.6.2, PRECURSORES

Alvear A do (9) desl como pred de esia dopctrina los siguientes nombres: Federico
Ozanam (1813-1853), fundador de las fe ias de San Vicente de Paul, el cordenal Croix,
arzobispo de Ruén (quien en 1838 denuncié !a explotacién a que se sujelaba a los nifios en los
trabajos fabriles), mensedor Rendu, obispo de Annecy quien en 1845 se quejé ante el rey de Cerdeiia
sobre Ia trisle condicién de los obreros, fruto de un i iali piadad fior Belmas,
obispo de Cambray (cuyas cartas pastorales de 1837, 1838, 1939 y 1841 insistian en el mismo tema),
e igual, en de fior Giraud, ispo de Cambray, la revista Der
Kalholik, en 1835, el doctor Faderé autor de un ensayo en e que sostenia la conveniencia de una
politica de prog; social, Monlalembert, L is, anfes de su aposlasia, monsefior Von Ketteler
{1811-1877), obispo de Maguncia, y una de las p lidades mas di llantes del p jent
socialcristiano: Jaime Balmes.

2.2, LA RECTORIA DEL DESARROLLO POR PARTE DEL ESTADO

Conocida fambién como reclorfa econémica del Estado, es el ejercicio de la resp
k tal en el &mbilo Smi

g
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2.3. LA POLITICA ECONOMICA

Con relacién a tos fines que el Estado se propene alcanzar al inlervenir en el proceso econdmico, su
| d puede en dh g , lo que en unién, constituye la politica econdmica.

24. LOS MEDIOS E INSTRUMENTOS DEL ESTADO PARA INTERVENIR EN LA VIDA
ECONOMICA

ES Licenciado Luis Pazos de Ia Torre (10) destaca los siguientes:

*D o de inst dos iegales e instituciona!

En la Constittcién Mexicana y en sus leyes reg) tari 1 riculos que
son base para la inlervencidn legal det Estado en la economla.

* Reglamentacién del desarrolio regional, rural y urbano.

Lot

ES Eslado puede legisiar en los dh pecios del campo , asi por ejemplo, puede

a la propiedad agricola, imitar nutas, tos, distancias, uso y explotacién

de tecnologla, elc.

En México a través de Nacioned F y otras nstituch de crédito, propiedad del Estado, se -
olorglan présismos y se canalizan a los sect que fos gob nies creen i
* Polilica impositiva.
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El Estado proyecta su progi de activid & través del renglén de egresos, que comprende las
enlidades que va a canalizar para la creacion y sostenimiento de servicios piblicos. Todo ello requiere
previamente realizar un célculo de fos ingresos, éstos le permitiran sus gasios. El Estado percibe

PrSp

como ing| [ p a impuestos, aportaci de seg social, tribuci de

0 o T Aot

joras, hos, apr Yp

* El gasto piiblico.

Sumas de dinero para la de las r fades plbli previ: en el
presupuesfo del Estado o de las torporaciones publicas. En el presupuesto del Estado u ofras
corporaciones publicas, gasios o pagos se conlrapone a ingresos o cobros.

1’ . b efarid

* Emisién de moneda.

Al aumentar o refirar de la circulacién billeles, moneda y demas medios de cambio, el Eslado
produciré inflacién o deflacidn, y hard que varien el nivel general de precios.

* Conirol de crédito y tasas de inferés.

Por medio del 0 iccidn de créditos y alza o baja de la tasa de interés, el Estado puede
modificar el mercado de capitales & influir en forma delerminante en el ahorro e inversién,

* Empresas Estatales,

Son entidades de publico, con p juridica, p y régimen juridico p .,_‘ ,
gas o idas por mediode una ley del Congreso de (a Unién o decrelo del Ejeculivo Federal,
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para la realzacion de actividad ites, i y ofras de A qui
que sea su denominacion y forma juridica.

*+ Subsidios.

Es la ayuds que da el Estado a un sector o inslitucion econémica con el objeto que pueda

fdnd

desarrollar aclividades que idera benefician a la colecli
q

2.5. ANTECEDENTES JURIDICOS DE LA PLANEACION Y SU EVOLUCION EN NUESTRO PAIS

Este plo se inti te vincul con el de poiilica econdmica, de la obra de
Acosta Romero (11) obt los si fecedenies jurldicos de la cilada y su evolucién en
nuesliro pais.

1- 1817-1934 Comisl Especiales de Efi ia (Gral. Plularco Elias Cailes 1924-1928)

Primer Consejo Econdmico (Gral. Plutarco Elias Calle51924-1928)
Ley General de Planeacién. Plan Nacional de México.
(Ing. Pascual Oriz Rubio 1930-1932)

2.- 1934-1940 Primer Plan Sexenal (Gral, Ldzare Cardenas)

3.-1940-1946 Segundo Plan {Gral. M | Avila Ci ho)

4.- 1953-1958 Comisié de i (Lic. Adolfo Ruiz Cortinez)

5. 1958-1964 Secretaria de Ia Presidencia
Plan de Accidn inmediats
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(Lic. Adolfo Lopez Maleos)

6.- 1964-1970 Prog de D llo Econdmico y Social (Lic. Gustavo Diaz Ordaz)

7-1970-1976 Comités P del D llo Econémico y Social
(Lic. Luig Echeverria Atvarez)

8- 1976.1982 Secrelaria de Prog i6n y Presup
Comités Estatales de Planeacion
Plan Global de Desarrollo
Convenlos Unicos de Coordinacion
(Lic. José Lopez Portillo}

9.-1982-1988 Plan Nacional de Desarrollo (Lic. Miguel de la Madrid Hurlado)

10.- 1989-1994 Plan Nacional de Desarrollo {Lic. Carlos Salinas de Gorlari)
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CAPITULO I

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO
MEXICANO

3.1. ASPECTO INTRODUCTORIO

Fue durante el inicio de la administracién del Presiodente Miguel de ta Madrid Hurtado cuando éste
envid al Congreso el 4 de diciembre de 1982 una iniclaliva de ref y adici a la Conslitucién
tendientes a formar los lineamientos basicos de ia Rectoria Econémica del Estado , publicados en el
Diario Oficial de la Federacién del 3 de febrero de 1983. Esta inquieud fue puesta de manifiesto en su
discurso de foms de posesion como Presidente Consiitucional y de menera concrela en el punio
décimo del Prog Inmediato de Reord: ién Econdmica (PIRE} enunciado en ese mismo acto.

De esta se i integraimente los arliculos 25 y 26 de la Constitucién que
las g f al derecho de p ia de la pondencia y papeles asi como
el derecho de requisicién a las fuerzas armadas en liempo de guerra pasando su contenido a formar

" i

pane del articulo 16 en sus parrafos tercero y cuarto, se introdujeron p en
los arliculos 27, 28y 73.
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3.2. MARCO CONSTITUCIONAL

Articulo 26, Corresponde &l Estado la recloria del d I ional para g que éste sea
integrs!, que forlalezca la soberania de Ia Nacién y su régimen democrético y que, mediante ef fomento
del crecimiento econdmico y ef empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permila el
pleno & de la liverlad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad

protege esta Constitucion.

El Estado pl (] ducira, dinard y ori 8 la aclividad Gmi jonal, y ilevard a
cabo la lacién y fc fo de las aclividedes que d de el interés g | en el marco de
libertades que otorga esta Constitucidn.

Al omi ionat An, con resp ilidad sociel, el sector piblico, el sector

social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad étnica que dribuyan al
desarollo de fo Nacion.

I+ g £ a5

€l seclor piblico fendrd @ su cargo de fas éreas que se enel
articulo 28, pérrafo cuarto de la Constitucién, do siempre el Gobi Federal la propiedad y
¢} control sobre los organismss que en su caso se establezcan,

Asimlsmo, podrd participar por si o con los sect: soclal y p , de do con ia ley, para
impulsar y organizar las dreas prioriiarias del desarrollo.

Bajo crilerios de eq social y produclividad se apayard e imp a a las emp do los

ct social y privedo de In ia sujetindolos a las que dicle e Inferés ptiblico y
o uso, en beneficio g i, de ios productivog, cuidando su conservacidn y el medio
ambiente.
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La ley establecerd los mecanismos que faciliien la organizacién y la expansion de la aclividad
econémica de! seclor social: de los egjidos, orgar i de {rabajadores, perativas,
d pi que pert yoritaria o Tusi te a los trabaj es y, en

general, de todas las formas de organizacion social para la produccion, distribucion y consumo de
bienes y servicios socialmenie necesarios.

La ley alentard y protegera la que realicen los parliculares y proovera las
condiciones para que el desenvolvimienio del sector privad tribuys al d )l 0
nacional, en los términos que est esta Constitucion.

Articulo 26. El Eslado organtzara un sisth de pl; ion d ratica del d I jonal que

solidez, dinamismo, p ia y equidad al fo de la ia para la
independencia y la democralizacién politica, social y cuttural de ia Nacién.

Los fines del proyect fonal It s en esla Consfitucion determinardn los objetivos de la
planeacion. La planeacién seré democratica. di ia patticipacion de los db i

fal B las aspiraci y d das de la dad para P al ptan y los
programas de desarrolio. Habré un plan nacional de desarolio al que se sujelarin obligatoriamente los
prog de la Admi ion Publica Federsl,

La ley facultara al Ejecufivo para que los p dimientos de padicipacién y It
popular en ef ional de pt ion d dtica, y los rios para la on,

on, controly idn del plan y los progi de d ifo. Asimismo, determinars los
org P del pi de pl i6n y fas bases para que el Ejecutivo Federal coordine
i con los gobl de [as entidades federati e ind y con los

particulares las actiones a realizar para su elaboracion y ejecucion.
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En el sisfema de pi i dtica, el Cong de {a Unidn lendra la inlervencién que seiiale
la ley.

Asticulo 27 fr. XX. El Eslado pi 4 las dici para el d lto rural integral, con el
propésito de generar empleo y g izar & la i pesina e} bi far y su p j én e
incorp én en el d 1 jonal, y {t tara la actividad agrop ia y I para el 6plimo
uso de la tierrn, con obras de infraestructura, i éditos, servicios de capacitacion y asistencia
técnica. Asimi pedira la legisiacid 1 taris para planear y organizar la produccién
agropecuaria, su industriaizacion y izacié 4 de inferés publico.

Asticulo 28. En los Estados Unidos Mexd quedan prohibidos los polios, las pra
monopélicas, los esl ylas i de impuestos en los téminos y dicl que fijan las
leyes. El mismo tratamiento se dard a las prot atftulo de praleccién a la 1

€n ia, la ley igara , ¥ las auoridades persegtirdn con eficacia, loda

iracion o acsp to en una o pocas manos de ariculos de io y gue tenga
por objelo obiener el alza de los precios; todo do, p dimienfo © binacién de los
product , industrial lantes o ios de ricios, que de qui hagan,
para evitar la libre ia o |]a compelencia entre si y obligar a los i a pagar preci
exagerados, Y , en general, fodo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o
varias p d ¥ con perjuicio det plblice en general o de alguna clase socict.

Las leyes fijardn bases para que s¢ sefialen precios di a los artl ias o prod
que se ! ios para fa ii ional o el poputar, asi como para imponer
modalidades a ia org én de s di: 6n de es05 arti . rias o p a fin de evitar
que in ol in fias o vas provoguen meuficiencia en el abasto, asf como el alza
de precios. La ley profegers a los i yp iord su i6n par el mejor cuidado de
sus intereses.
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No constiluirdn monopolios Ias funciones que el Esiado ejerza de manera exclusiva en las éreas

estratégicas a las que se refiere esle p pto: correos; telégrafos; radiotelegrafia y la
via salélile; pefrdleo y los demés hidrocarburos; petroquimice basica; minerales mduaclwos ¥y

generacion de energia nuclear; eleclricidad; fe iles, y las aclividades que exp
las feyes que expida et Congreso de ta Uni6n.

El Estado tontaré con los organi yemp que requiera para el eficaz manejo de las dreas
esiratégicas a su cargo y en las aclividades de cardcter priorit donde, de do con ias leyes,
parlicipe por si o con los seclores sociales y privado.

El Estado tendra un banco ceniral que sera sutd en el elercicio de sus funci y en su

6n. Su objelivo priorilario sera procurar la estabilidad del poder adquisitive de la moneda
nacional, fortaleciendo con ello a rectoria del di il ional que ponde al Eslado.

Ning doridad podrd al banco fii ient

No conslifuyen polios las iaci de trabajadores f das para prot sus propi
int ylas faci [} iedad perali de producl para que, en defensa de sus
intereses o del interés g I, vendan le en los d jeros los product
nacionales o industriales que sean ia principal fuente de riqueza de la regidn en que se produzcan o
que no sean articulos de pri idad, pre que dichas i estén bajo vigilancia o
amparo del Gobiemo Federal o de los esiados, y previa autorizacién que al efeclo se oblenga de las

legislaturas respeclivas en cada caso. Las mismas Legislaturas, por si o a propuesta del Ejecutivo,
podrén derogar, cuando asf lo exijan las Idad: ibii las did para Ia
formacién de Ias asociaciones de que se frata.
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No constifuyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva, a lravés deli

banco central en las dreas estratégicas de ion de da y emision de billeles, E! bance
central, en los téminos que establezcan las leyes y con la infer ion que ponda a las
foridad petentes, regulard los bios, asi como la inlermediacién y los servicios financieros,
con las at i de autoridad ias para llevar a cabo dicha regulacién y proveer a
su observancia. La conduccion del banco estara a cargoe de personas cuya designacién sera hecha
por el Presidente de Ia Repiiblica con fa ap i6n de la Cémara de S es o de la C 10
Permanante, en su caso; desempeiaran su encargo por periodos cuya duracion y escalonamiento
P al ej io autd de sus funciones: sélo podran ser removidas por causa grave y no

podrén tener ningin ofro empleo, cargo o comisidn, con excepcion de dquélios en que aclien en
represenlaclon del banco y de los no remunerados en asociaciones docenles, cienlificas, culturales o

de t Lasp q de la on del banco central, podrén ser sujelos de

juicio politico conforme a lo dispuesto por el articulo 110 de esta Constitucién.

Tampoco constifuyen mornopolios los privilegios que por delerminado tlempo se concedan a los
aulores y aristas para la produccién de sus obras y les gue para el uso exclusivo de sus invenios, se

al alosin res y pelfi d de alguna mejora.

El Estado, sujeténdose a las leyes, podré en casos de interés g 5 i ia prestacion de
servicios publicos o la explofacion, uso y ap hamiento de bienes de dominio de la Federacién,
salvo i85 excepciones que fas mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que

g ia eficacia de la tacién de los servicios y ulilizacién social de ios bienes y evilardn
fendmenos de concentracién gue contrarien el interés piblico.

La sujeccién a regimenes de servicio pliblico se apegara a lo dispuesto por fa Conslitucion y sélo
podra llevarse a cabo mediante ley.



Se podrén olorgar subsidios a actividad joritari do seat g les, de caracler temporal
¥ ho afecten suslancialmente las finanzas de {a Nacién. El Estado vigilard su aplicacidn y evaluaré los
resultados de ésta.

til 73, El Cong tiene Iafa

XXIX- D, Para expedir ieyes sobre pl ié i del d 1 6mico y social.
XXIX-E. Para expedir leyes para la p én, p ién, rtacién y ej ion de acci de
arden émico, especial las tes al abasto y ofras que fengan como fin la produccién
suficiente y oporiuna de bienes y Acies, social y naclonaiment
XXIX- F. Para expedir leyes tendienle a la premocion de Ia i i6 d , la )

era, ia ia de logia y fa idn, difusidn y aplicacién de los mient
cientificos y tecnoldgicos que requiere el d I fonal

3.24. OTROS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES QUE ORIENTAN LA ACTIVIDAD
ECONOMICA DEL ESTADO MEXICANO

Asticulo 3o,
El articulo 30, que fija los objetivos de |a ed 6n, establece entre ofros:

b) Seré nacional en cuanio -sin hostilidades ni exclusivi tenderd a ta comp on de
nuestros problemas, al aprovechamiento de , o la de ira indep i
pollica, af de indep. 6 Y & la continuidad y acercamiento de
nuestra cultura,

Asticuio 4o.
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Los derechos de proteccién de la salud y de vivienda estén g dos en esle articulo en sus
parrafos cuarto y quinto, por cuanto hace a la salud, el pril de ellos eslablece: *Toda p tiene

derecho a la proteccién de la salud®. Con resp a eslte renglon, es con la
fraccién XV del articulo 73, en sus bases primera y cuaria que establecen:

1a. El Consejo de d General d derd direct te del Presidente de la Replblica, sin
intervencion de hinguna Secretaria de Estade, y sus disposici q les seran obligalorias en el
pais.
4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en fa paiia conira el holi yla
venta de if que al individuo y deg an la especie hi , asi como las
d para p ir y batir ia inacid serén despué isadas por e}

Congreso de la Unidn, en los cases que ef competan.

En el aspecto de vivienda, el pirrafo quinio eslablece:
*Toda familia liene derecho a disfrular de vivienda digna y decorosa. La ley eslablecers los
y apoyos ios afin de tal objetivo.”

Articulo 50.
Relacionado ésle con el articulo 123 parrafo primero que establece:
Toda persona liene derecho al trabajo digne y socialmenie iil; al efecto, se promoverén ia creacién
de empleos y la organizecion social para el trabajo, conforme g la ley.

Asticulo 27.

La propledad de las tierras y aguss comprendidas deniro de los Hmites del temritorio nacional,
corresponde originariamente a fa Nacion, ia cual ha fenido y tiene el derecho de fransmifir ! dominio
de ellas a los parl , constifuy fa prop d privada. (Parrafo Pri )
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Las expropiaciones sdlo podrén hacerse por causa de ulitidad piblica y medianie indemnizacion.
(Pérrafo Segundo}
La Nacidn tendra en lodo tiempo ef derecho de imp a la propiedad privada las que
dicle el Interds piblico, asi como el de reguiar, en k jo social, el ap o de los
fement tural tibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucin equitativa de Ia
riqueza pubiica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento
de las cnndlclones de vida de [a poblacion rural y urbana. En | 1

se fas
pars los ienfos h y eslabl d das provisi , usos,

reservas y desfinos de tiemss, aguas y bosques a efecto de ejecular obras piblicas y de pf; y
regular la 6 , mej y imlenlo de los centros de poblacidn, para
preservar y restaurar e! equilibrio logico; para el 1 Y de los Iatifundios; para disponer,
en los 1érmi de la ley reg laria, la ion y lotacid lectiva de los efidos y
idades; para el d lio de la psqueria propiedad rural; para el fomento de la agricuttura, de la
ganaderia, de Ia silvicullura y de las demés aclividades econdmicas en el medio rural, y para evitar ia
destruccidn de los el if les y fos dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de fa

socledad. (Pdmrafo Tercero)

Comesponde & la Nacién el dominio directo de fodos los de fa plal

i y los zdcal i de las islas; de fodos los mincrales o sustancias que en vetas,
manies, masas o yacinientos, conslituyan deposilos cuya naluraleza sea distinia de ios componentes
da los terenos, tales como los minerates de jos que se i fales y wilizados en laq
industria; fos yacimi de piedras preci , de sal de gema y lag salinas formadas directamente
por las aguas inas; los p tos derivados de Ia d p én de las rocas, cuando su

6 Ne trabak 5 5 los u orgé de

susceptibles de ser ulilzadas como fertizactes; los combustibles minerales solidos; el petréleo y lodos
fos cart de hidrégeno sdlidos, liquidos o g ; ¥ el espacio situado sobre el lemilorio

idn y témminos que fije el derecho il i (Pdsrufo Cuarto)
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Son propiedades de la Nacion las aguas de los mares temiloriales en la exlension y léminos que
fije el d ho int ional; las aguas int

, las de las lagunas y esteros que se

i p t te o intermilent te con el mar; las de los tagos inleriores de formacién
natural que estén ligados direcl te a corri {antes; las de los rios y sus afluentes directos
o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien [as primeras aguas permanentes, intermitentes

otorrenciales, hasta su g L dura en el mar, lagos, lagunas o esleros de propiedad nacional; las

de las comrient fes o inter o indireclos, cuando el cauce de
quéllas en loda su exlension o en parte de eilas, sirva de limite af teritori ional 0 a dos enlid
federativas, o cuando pase de una entidad federaliva a otra o cruce la linea divisoria de la Republica;
1as de los lagos, lagunas o esieros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias
de dos o més entidad ¥ un pais vecino; o cuando el liomite de las riberas sirva
de Ik entre dos enti fi tivas o a la Repiiblica con un pais vecino; las de los manantiales
que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional, y las que se extraoigan de las minas; y los cauces, Jechos o riberas de los lagos y
corrienles inleriores en la extensién que fije Ja ley. Las aguas del
alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del lerrenc, pero cuando lo exija el
interés ptiblico o se afeclen olros ap hamientos, el Ej Federal podra reglamentar su
extraccion y dlilizacién y aun establecer zonas vedadas, al igual que para las demés aguas de
d ional. Ci quit olras aguas no inciuidas en la i6 terior, se
como parle inleg de la propiedad de los termenos por los que corran o €n fos que se

sus depésitos, pero si se [ocali en dos o mas predios, el aprovechamienio de estas
aguas se considerara de wlilidad pablica, y quedsrd sujeto a las disposiciones que dicten los Estados.

{Parrafo Quinto)

Yy sus

oentrelaf

pueden ser it

”

Piop

£n los casos a que se refieren los dos parraf t , el dominio de la Nacién es inalienable ¢
imprescriplible y la explolacién, el uso o el ap iento de los recursos de que se irala, por tos
padi es o por sociedades constituidas conforme @ las leyes mexicanas, ne podré reslizarse sino




diand o " A

s o por el Ej Federal, de acuerde con ias reglas y condiciones
que establezcan las leyes. Las legales relalt a obras o {rabajos de explolacién de los
minerales y sustancias a que se refiere el pamafo cuarts, regulardn la ejecucién y comprobacion de los
que se efectilen o deban efect a parlir de su vigencin, independientemente de Ia fecha de

delas i , ¥ su incbservancia dard luger a la cancelacion de ésta. Ei Gobiemo
Federal tiene [a facullad de establecer reservas ionales y imi Las di
comespondientes se hardn por el Ejecutivo en los caesos y condiciones que las layes prevean.
Traténdose del petréleo y de los cart de hidrdg sdlidos, liquidos o g o de mineral
, NO e qard ! ni cont ni subsistiran los que, en su caso, se haya
oforgado y ln Nacién Hevara a cabo la tacion de esos producios, entos téminos que sedale la ley
gl tari pecti C: pond Iust te o la Nacion g y
distribuir y abast ia eléctrica gque langs por objeto la presiacién de servicio publlco €n asia
teria no se gard i a los parti y 1a Nacion aprovechars los bienes y recursos
naturales que se requieran para dichos fines. (Parrafo Sexto)

AR

Corresponde lambién a la Nacién el apl hamicnlo de los tibles 1 para la

generacion de energis nuclear y la tacién de sus ap en olros propdsi El uso de Ia
energia nuclear sélo podrd lener fines pacificos. (Panvafo Séptimo)

La Nuclén ejerce una zona econdmica exclusiva situada fuera del msr lerritoria! y adyacente a éste,
fos de sot fa y las j que inenias leys del Congreso. Lla zona
mi iva se exdend 'a‘ fentas mitas nauti didas a parir de ta linea de base
desde la cust se mide e) mar ferrtorial. En aguelios casos en gue esa extensién produzca
superposicién con las zonas Smi de olros Esindos, la d i5n de las
respectivas zonas se hard en la medida en que resulte rio, diant do con eslos
Estados. {(Pésrafo Octavo)
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La capacidad para adquirir e! dominio de ias tierras y aguas de la Nacién, se regird por las
siguientes prescripciones (Pdrvafo Noveno):

1. Sélo los i por imiento o por izacion y las ied. i tienen
derecho para adquinir et dominio de las tiemas, aguas y sus i o para obl i de
explotacién de minas o aguas. El Estado podré conceder ef mismo derecho a los exiranjeros, siempre
que gan ante la Secretaria de Relaci en iderarse como nacionales respecio de dichos
bienes y en no invocar, por 10 mismo, la proleccién de sus gobiemos por lo que se refiere o aquéllos;
bajo ia pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacion, los bienes que
hubieren adguirido en virlud de lo mismo. £n una faja de cien kildmetros a fo targo de ias fronteras y
de cincuenta en las playas, por ningin molivo podrén los extranjeros adguirir el dominio directo sobre

tierras y aguas.

El Eslado, de do con los int pibli int y {os principio de reciprocidad, podra, a
juicio de la Secretaria de Relaci d rorizacién a los Eslados exdranjeros para gue
dqui , en lugar p e de Ia residencia de los Pederes Federales, [a propiedad privada de

bienes inmuebles necesarios para el servicio directe de sus embsjadas o legaclones;

il. Las asociaciones reiigiosas que se constiluyan en los témuinos del ariculo 130 y su ley

l {ari idad para adquirir, poseer o adminisirar, exclusivamente, los bienes que
sean indispensables para su objeto, con los requlsi y limitaci que ia ley
reglamentaria;

. Las socledad tiles por acci podran ser propietarias de ! islicos pero
0 en Ia exensién que sea para el i de su objeto.

En ningtn caso las sociedades de esta clase podrén fener en propledad tierras ded
. e,

sclividades agricolas, ganaderas o foreslales en mayor exensién que la resp q
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veinticinco veces los limites sefialados en la fraccion XV de este articulo. La ley reglamentari ;]
Ia estruciura de capital y el nimero minimo de socios de estas sociedades, a efecto de que ias tismras

propiedad de ia sociedad no dan en relacién con cada socio los limiles de la pequefia propiedad.
En este caso, loda propied ionaria individual, pondiente, o 1 Gsticos, serd
acumutable para efeclos de comput , la ley sefalaré las I pars la parlicipacié
en dichas d

La propia ley establecerd los medios de regisiro y control rios para el i o de lo
dispuesto por esta fraccion;

V. Los bancos debid! te aulorizados, a lus leyes de insiituciones de crédito, podrén
tener capiales impuestos sobre propiedad rk y rislicas de do con las p ipci de

dichas leyes, pero no podrdn tener en propledad o en administracién més bienes ralces que fos
erferamente necesarios para su objeto directo;

V1. Las leyes de la Federacidn y de los Eslados en sus respectivas jurisdicci det in los

casos en que sea de ulllidad pibtica la ocupacidn de ia propiedad privada, ¥ de con dichas
leyes 1a autorid iva hard a declaracié pondi El precio que se fijard como
indemnizacion a la cosa expropiada, se basars en la canlidad que como vator fiscal de ela figure en
fas ofici 0 , ya sea que esle valor haya sido manifestado por los
prop ] nt ptado por él de un moda técito por haber pagado sus coninbuciones
con esia base. EI exceso de valor o el demérilo gque hays tenido la propiedad pasticuler por fas

! o deteti mdos con post d a la fecha de la asignacion del valor fiscel, serd lo
linico qua deberh quedar sujeto a jiicio pericial y resolucién judicial. Esto mismo se observard cuando

sa trate de objetos cuyo valor no esté fado en Ias oft tistl (Pémafo do)

Vil La ley protegeri la inlegridad de las tierras de los grupés indi (Pérrafo S do)




Articule 31. Son obligacit de los

IV, Contribuir para los gastos piiblicas, asi de la Fi i6n, como del Disfrito Federal o de! Esiado
y Municipio en que residan, de a manera proporcional y equilaliva que dispongan las leyes.

Articulo 73. El Congreso tiene la faculiad:

VIl Peraimp as es ias a cubrir el p p 5

VIl Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréslitos sobre el crédita de la
Nacién, para aprobar esos mismos emprésiitos y para reconocer y mandar pagar la deuda naclonal.
Ningtin empréstito podré celebrarse sino para la ejecucién de obras que directamente produzean un
i to en los ing| piiblicos, salvo los gue se realicen con propdsitos de lacié laria,

las vperaciones de conversién y los que se contralen duranie alguna emergencia declarada por el
Presidente de fa Repiblica en los téminos del articulo 29.

Asimismo, ap i tos montos de endeudamiento que deberdn incluirse en (a ley de
Ingresos, que en su casa requiera el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector piblico,
conforme & las bases de la ley comespondiente. El Ejecufivo Federal informaré anualmente al
Congreso de {a Unidn sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe del Distrito Federal le
haré llegar el informe que sobre el ejercicio de fos cotrespondient llzado. El
Jefe del Distrito Federal il & iguall te a fa A blea de Rep tantes def Distrito Federal, al

rendir fa cuenta piblica;

IX. Para impedir que en el comercio de Estado a Estado se establezean restricciones;
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X. Para legislar en foda la Republica sobre hidrocart , minerla, industria ci tografi
, juegos con ap y sorteos, int diacién y servicios fi i ia eléctrica y
nuclear, y para expedir {as leyes del irabajo reglameniarias de! articuto 123;

XViK. Para casas de da, fijar las i que ésta deba tener, dictar reglas
para determinar el valor relativo de la da exfranjera y adoptar un sist, g ! de pesas y
medidas;

XXIV. Para expedir la Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor;

XXIX- G. Para expedir leyes que esisblezcan ta concumencia de! Congrese del GobiemoFederal,

de los gobl de los Estados y da los Municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, en
ateria de proteccion al i y de preservacion y ion del equilibrio ecoldgi
i 74. Son facultad ivas de ia Cdmara de Diputados:
V. Examinar, disculir y ap imenie el P pussto de Eg de la F 16

discutiendo primero las conlribuciones que, a su juicio, deben decrelarse para cubrdrio; asi como
revisar 1a Cuenia Publica del afio arterior.

V. El ejecutivo Federal hard liegar a ta Camara la inicistiva de Ley de Ingresos y el Proyecio de
Presupuesios de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre ¢ hasta el dia
15 de dick do inicie su go en ia fechs prevista por ¢! articulo 83, c
el fario del Desp pondiente a dar cuenta de los mismos,
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No podré haber olras partidas secretas, fuera de las que se consideren necesarias, con esle
cardcter, en el mismo presupuesto, las que leardn los por escrito del
Presidente de la Reptblica.

4 .

La revisidn de la Cuenta Piblica tendrd por objeto conscer los resultados de Ia gestién financiera,
p i se ha aj
objelivos contenidos en los programas.

a los crilerios sefialados por el presupuesto y el cumplimiento de los

Si del examen gue realice la Contaduria Mayor de Hacienda ap pancias enire las
it das y las parid pectivas del presup o ne exaclifud o justificacion
en los gastos hechos, se delerminaran las responsabilidades de acuerdo con la ley.

La Cuenta Publica del afio anterior deberd ser p lada a la Cdmara de Diputados del H,
Congreso de la Unién dentro de los diez primeros dfas del mes de junio.

" indclnth

Sélo se podra ampliar el plazo de p de las de Ley de Ingresos y del Proyecto
del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como de la Cuents Publica, cuando medie solicitud del
Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de 1a Cémara o de 1a Comision P e, jend:
comparecer en todo caso el Secretario del Despacho correspondiente a informar de las razones que lo

moliven.

iculo 90. La Adminisiracién Publica Federal serd cenlralizada y p tatal conf alaLey
Organica que expida el Ci , que ibuitd los neg del orden inistrativo de .fa
Federacién que estardn a cargo de Ias Secrelarias de Estado y Departamentos Admil y

definird las bases g de dn de Ias entl P les y la intervencién del Ejecutive
Federal en su operacién. .



Las leyes d én las | enlre las entidades p y el Ejecutivo Federal, o
entre éstas y las Secrefarias de Estado y Dep tos Administrali
Artit 117. Los dos no pueden, en ningin caso:

1. Celebrar alianza, iratado o coslicidn con ofro Estado ni con fas potencias exranjeras;
{l. Derogada.

1. Acuiar da, emitir papel da, las, ni pape sellado;

IV: Graver ¢l irdnsito de personas o cosas que alraviesen su termilorio;

V. Prohibir ni gravar, directa ni indirect , la entrada a su leritorio, ni salida de ét, a ninguna
mercarncia naclonal o exdranjers;

V1. Gravar la circulacién ni el consumo de efeclos | o J; , con impuestos o
derechos cuya exencién se efeclie por ad locales, requiern inspeccién o regisiro de bulles, o
exija d 16n que pafie la i,

Vii. Expedir, ni mantener en vigor leyes o disp les que dife! ias de
impuesto o requisllos por razén de la procedencia de fi ionales o , Y8 sea que
estas diferencias se k D de 1a p én similar de la localidad, o ya entre

producciones semejartes de distinta procedencia;

VHI. Contraer directa o indirect te obligaci o emprésiilos con gobi de olras naci A
con dades o p dran , 0 do deban pag en d yjera o fuera del
{enitorio nacienal.
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Los Eslad fos Municipios no podrén coni bligach o éstiles sino se d
p

a inversiones plbficas preductivas, inclusive los que traigan org y
P ibli f a las bases que esfablezcan las legislaturas en una ley y por los
conceplos y hasta por los monlas que las mismas fijen Imente en los respecti presupuestos.

Los Ejecutivos informardn de su ejercicio al rendir Ja cuenta pablica, y

IX. Gravar la produccién, el acopio o la venta del tabaco en rama, en forma distinta o con cuolas
mayores de las que ef Congi de la Unién

El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados dictaran, desde luego, leves encaminadas
& combatir el alcoholismo.

Asticulo 118. Tampoco pueden, sin fimiento del Congreso de la Unién:
I. Eslak derechos de lonelsje, ni otro algunc de f , ni imp ibuci o derechi
sobre impor o exportact 3

Ii. Tener, en ningin fiempo, tropa permanente, ni buques de guerra, y

. Hacer la guerra por si a alguna potencil jera, andose los casos de invasion y de
peligro tan inminente que no admita demora. En eslas casos daran cuenta inmediota al Presidente de
la Republica.

Articulo 131, Es facultad privativa de la Federacién gravar las {as que se imp [
exporten, 0 que pasen de transitc por el fermitori: ional, asi como reglamentar en todo tiempo 'y at'm

prohibir, por mofives de seqguridad o de policla, la circulacion en el inlerior de la. Repiiblica de toda
clase de efectos, cuslquiera gue Sea su procedencia; pero sin que la misma Federacién pueda
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establecer, ni dictar, en el Dictrito Federa, los impuestos y leyes que expresan las fracciones VI y Vil
del arllculo 117,

Ei Ejeculivo podré ser facutiado por el Cong de la Unién para far, disminuir o imir las
cuotas de las tarifas de exp én e importacld P por el propio Congreso, y para crear
otras, asi como para resiringir y para prohibir lag importaci las exponaci: y ef transito de
produclos, ariculos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exerior, le
economia del pals, la idad de la produccid ional, o de reakzer cualquier otro propésito en
beneficio del pais. Ei propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio,

terd @ su aprobacion el uso que hecho de la facuttad concedida.

3.3. APUNTAMIENTOS CON RESPECTO AL RESTABLECIMIENTO DEL REGIMEN MIXTO DE LA
PRESTACION DE SERVICIO DE BANCA Y CREDITO

La exclusividad estalal en la prestacién del serviclo piblico de banca y crédito que tuvo su origen a
partir de a Nacionalizacién de Ia Banca efect el 10. de sepliembre de 1982 termind con las
constit blicadas en ef Diario Oficial de Ia Federacién el 27 de junio de 1990.

34. APUNTAMIENTOS CON RESPECTO A LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

Reglamentaria del arficulo 28 Constitucional en de petenci i polios y
fibre concurrencia quien con su érgano operalivo consignado dentro de fa misma; Ia Comalén Federal
de Competencia, fijan normas para prevenir ¥ poli clicas & y
suprimir L de entrada ol do. (12) )

683



Cabe decir que, la ley anteriormente mencionads en su erliculo tercero transitorio determina la
abrogacion de unae serie de leyes las cuales son: La Ley Orgénica del adiculo 28 Constitucional en
maleria de Monopolios publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de agosio de 1934 y sus
reformes; la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Maleria Econdmica, publicada en el

Diario Oficial de la Fed: i6n el 30 de e de 1950 y sus reformas , Ia Ley de Indusiras de
Transformacion, publicada en el Diario Oficial de {a Federacién el 13 de mayo de 1941, y fa Ley de
Asociact de P 1 para la Distribucion el 25 de junio de 1937,

3.5. APUNTAMIENTOS CON RESPECTO A LA AUTONOMIA DEL BANCO CENTRAL

Se e fija como prioridad la eslabilidad de! poder de compra de nueslra moneda, para eilo s¢ tuvieron
que realizar una serie de cambios a los articulos 28, 73 y 123 de nuesira Conslitucion. (13)

Atendiendo a esas nuevas disposiciones se da la pauta para una nueva Ley del Banco de México,
I taria de los pa sexto y sép del articulo 28 Constilucional. (14)

CITAS BIBLIOGRAFICAS

{12) ESTA Ley se publico en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 24 de diciembre de
1992.

{13 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. de fecha 20 de sgostoe de 1993.

{14} ESTA Ley se publicd en el Diaric Oficial de la Federacién de fechs 23 de diciembre de
1993.



CAPTULO W

LAS POLITICAS DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR {1952 - 1970 )

4.4. GOBIERNO DE ADOLFO RUIZ CORTINES

Ruiz Cotlines dentro de su periodo de gobi se planteario los siguient bielivos en materi;
émica ; ia eslsbilidad de precios dentro del pais, restablecer el equilibrio de ta balanza

comercial y sanear las pu p do que los gastos se ajustaran al presupuesto.

*Cuando se inicia el periodo ruiz ta, la | i estaba in en una inflacié
cuyo p se habia orig enlos i teri ¥ que no se habia podido erradicar a pesar
del répido - Gmico que d a darse enlre 1950 y 1951% (15)

Durante este o pueden en fia i G ires efapas : ia primera que
llega hasta 1954 y en la que 3¢ dan los pasos iniclales de estabiizacid drando ebatir I inflacién

y egilibtar el presupuesio; la d: prende los afos de 1554 a 1956 en el que se perfia la
mﬂwénewmmymdooﬂoenaldesmmeﬁm 18 tercera cubre los ultimos afos de
{a administracién y en que se da un p de debiiiamiento de ia ia nacional, efio en
aloncitn al hecho de que por esa época la economia infenacional estaba en el umbral de una fase
depresiva.
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4.2. GOBIERNO DE ADOLFO LOPEZ MATEOS

Bajo la presidencia Adolfo Lépez Mat p ia buscar dos propésil d tales ; el
primero consistente en fortalecer el sistema politico; el segundo p la tivacién de la
fa ia cual se traria condicionada a que se cumpliers §a primera.

En relacién a la politica econdmica se planlearian dos

vinculadas entre si ;
1) Mantener la estabilidad monetaria.
2) Conservar la estabilidad en los precios.

Sefialaria en aquel enlonces el secretario de Hacianhda Antonie Orliz Mena:
"La preocupacién primera del Jefe del Ejeculivo Federal fue Is de llevar al pueblo a la conviccion de
que se i ia el d Il dmico y se p ia la abundancia dentro de la estabilidad
taria que anil a los i de 2 produccié jonal sus
recursos y ahorros ". (16}

a ulilizar en

Entre otras medidas para lograr los objeti Gmi se pueden dest : el procurar limiter
tas imporlaciones esto mediante un conltrol mas estricto sobre las P en el exterior, ata
suslifucién de importaci , imp & Ia industria pel imica y siderurgica, en relacion a las

cpotiaci se buscd los de bienes y servitios ; reduciendo algunos aranceles; se
fomentd el turismo intemacional, conlrol del gasto piblico, una restructuracion administrativa, la
inversion piiblica se destind a los sect de produccidn y de i de bésicos, se buscé ampliar
las viss de ion y los portes, el conirol de los precios por medio de la accidn
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adminjstrativa def goblemo y por tal molivo se ia la Secretaria de industria y Ci io para
que esia pudiera inlervenir en las actividades de p i6 i 6n y do la
It | asi lo reqiriera asi mismo se Hevaron a cabo medificaclones legales que oforgarfan
al presidente de la Reptblica amplio poder discrecional para gue éste delerminara las mercancias y
serviclos que eslarfan sujeto a control, y en lo referente a fijar los precios méximos al mayoreo y
menudeo.

4.3. GDBIERNO DE GUSTAVO DIAZ ORDAZ

El itenciado Gustevo Dins Ordaz al rendir protesta como Presidente Constitucional el primero de
bre de 1964, ifestaria:

"La pl ion de la fa deba emp por las fi plabli Los tres sectores que
condijnyun 1a economia mixda de México: el piblico, el privado y e} social, deben operar coordinades y
de P e conflictos e inderferencias...” (17)

El Pian de D i omico y Social estableceria los siguientes objetivos para ef periodo 1966 -
1970.

1~ un émico por lo menos del 6% en promedio anual;

2 .- Qtorgar prioridad al sector agrop para fortak el do interno;

3- Ia industrielizacién y mejores la eficiencia producliva de la

4.- Alenuar y comegir los desequitibrios en el desarolio, tanto regionales como
saclorinjes, y
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5 . Dislribuir con mayor equidad el ingreso nacional.

El erec de la padicipacién del Eslado en la economia se presentd a traves de una serie de
del sector p tal ifesta en los siguientes P grop 10, ft 1,
quero, industrial, de icaciones y transp , bi tar social, fi , | asi como
enla ion de obras de infraestruct
CITAS BIBLIOGRAFICAS

{15) DELGADO DE CANTU M. Glaria, HISTORIA DE MEXICO. FORMACION DEL ESTADO
MODERNO, Cuarta reimpresion, editorial Athambra Mexicana, p. 360.

{16) PELLICER DE BRODY Olga, EL ENTENDIMIENTO CON LOS ESTADOS UNIDOS Y LA
GESTACION DEL DESARROLLO ESTAEILIZADOR, El Colegio de México, p. 259,

{17) HISTORIA GRAFICA DE LA REVOLUCION MEXICANA, México 1971, primera edicién,
Editorial Trillag, p. 3346, Tomo cinco.
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CAPTULO V

ANALISIS JURIDICO AL REGIMEN DEL GOBIERNO MEXICANO DURANTE EL SEXENIO DEL
PRESIDENTE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ EN MATERIA ECONOMICA

5.4. FIN DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR Y PRINCIPIO DEL DESARROLLO COMPARTIDO

Habiar del sexenio de Echeverria Alvarez es el p iar ef p iamierto de una ideologia de un
nuevo modelo de desamolio: EL DESARROLLO COMPARTIDO.

Sus objetivos tendian 8 conservar y forlalecer ¢l papel del Esiasdo meonleniendo clerlas
caracleristicas det modelo de sustiucién de Importaciones como la politica protecclonista y el impulso
a 1a industria nacional.

Cosio Villegas escribe la aclitud de! personaje citado desde su candidatura hasta su toms de

p como Presidente de la Repti y lo hace de la siguiente maners:

"Se so¥d hablando con gran

de lodos los problemas nacionales y con un lesén
jempi o a n su gin electoral todas las regi dclpa!s,",A‘mmés
remotas ¢ ingratas. No sdlo €s0, 8ino que los observadores profesionales de (a politica mexicana
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sostuvieron que, contrariando viejas tradiciones, comenzé desde el primer miomento a minar el poder
de su anlecesor. Esta obra de desgaste parecid coronarse en el discurso de toma de posesion, en
que pintd la siluacién de un pais tan i6

que ni el més inmediato ni ninguno de sus antecesores habla hecho gran cosa para resolverios, de
modo que a é! le caia integra una teres asi de pesada”. (18)

de probl que se imponia como I

Delgado de Cant(i en su obra sefiala en su obra, de Luis Echeverria:

"En su discurso de foma de posesitn, después de sefislar los nocivos efectos sociales del
desarrollo eslabiiizador, Echeverria cuesliond ademas el pape! que habia jugado la inicialiva privada y
ia bizo responsable del sacrificio de la juslicia social; dicho cuestionamiento preparaba el camino y
buscaba justificar 1a intervencidn que el nuevo gobi: creia ia: * una inter i6n del Estado
entodas las esf. dela ia, adjudicando a la i i6n publica un papel relevante en el futuro
econdmice del pais*®, (19)

5.2, LA POLITICA EXTERIOR HACIA UN NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL

En 1970, ne sélo estaba en su plenitud la Guerra Fria, prenunciada por el enfrentamiento ideoldgico
entre fos blog) pi y socialista, sino que, desde el punto de vista bélico el mundo estaba
dividido enlre dos polencias, los Estados Unides y la Unién Soviética, que poselan un arsenal nuclear
y convencional equiparable.

Este marco servirla para que se desplegara por paorte del goblemno echeverrisla una politica exerior
més acliva y diversificada que en el pasado. Asf pues, ¢l p de ia Repl sep iaris 8
favor de un nuevo orden omico int ional, este se i {a en una serie de principios

contenidos en la Carta de los Derechos y Det: Econé
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La propuesta de la citada Carta se realizaria en 19 de abril de 1972, en Sanfiago de Chile, sede de
la Tercera Confe ia de las Naci Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD). Su
aceptacion se realizaria el 12 de diciembre de 1974 en Ia Asamblea Genera! de las Naciones Unidas,
por mayoria de 120 volos, frenle a 6 en contra (Estados Unidos, Inglat , Bélgica, Al ia Federal,
Dil yi burgo}y 10 abst

El periodisia Guillermo Ochoa (20) sefiala cuales serian las bases de la Carta de los Derechos y
Deberes Econdmicos de los Estados:

1.- Libre disposicién de los I

2.- Respelo lrestriclo del derecho que cada pueblo tiene a adoplar la estructura dmica que le
g8 imprimir a la propiedad privada las modalidades que dicle el interés piblico.

3.- Renuncia al emples de insir tos y pr para reducir Ia sobemnaia politica

de los Estados.

4.- Supeditacién del capital extranjero a las leyes del pais al que acuda.

5-F icién exp a las corporach 1 fonales de intervenir en los asuntos inlemos de
ias naclones.

6.- Abolicién de las priclicas it que di ) las exportaci de los palses no
industriiizados.

7.- Venlg] dmicas proporcionales seatin log niveles de desarrollo.

8-A dos que la ilidad y ef precio jusio de los productos basicos.
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9.- Amplia y ad [{ isién de los 1 togicos y clentificos, a menor cosfo y con
mis celeridad, a los paises atrasados,

10.- May para el fi iamiento del d flo, a {argo plazo, bsjo tipo de interés y sin
ataduras.

La nueva politica exerior nbanderada por esta administracién seria puesta de manifiesio
fuert te en la retérica p I, Ech ia Alvarez diria en cierla ocasién:

“En o exdemo, hemos luchado porque nuestro pafs, no sea un especlador en el andlisis y

cién de los p ! i ; por dejar muy clara la posiura de México al lado de los
paises débiles, soj dos y expl , ¥ con ello, fieles e los principios fundamentales
de tra politice i jonal; por realizar acios t0s y no solo dectarath para la union de
los paises del Tercer Mundo y lograr,asi mej dich en su relacion con fos paises mas
pod No bastari ir el lonigli dial si al propio tiempo no lo hiciéramos
conlra el colonialismo intemo. Pero én serla insufici f por st

\dades sin ir la injustici lonal que las propicia,* (21)

5.3 LOS PROGRAMAS SOCIALES

En materia de politica soclal esla administracion establecié una serie de insliluciones como la

Comisidn Nacional de Zonsa Aridas con la finak de atender a lay 1 dick
marginadas y de esta P al di i
Asimismo, se int ia la f da Comisién Nacional Triportite por rep des del
fos ob y los empresarios con objefo de esludiar y plantesr prop en materia de
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f tzacion de las indusirias, maquitad ) jeo, iacion de

\ exp ' ia de la vida, vivienda popular y 6 biental, de esta

"

manera se resp ia alas idad iales del d 1] p

5.4 LA AFECTACION EN LA PARIDAD CAMBIARIA

En 1976, lerminé un periods de 22 afios de paridad fija con el dolar con eilo se acelerd la fuga de

pi y fue jo recurtir al end: ji exlerno.

En ese mismo afio México se suscribié una carta de intencidn con el Fondo Monetario Intemacional
donde Se solicitaba fondos para solventar la crisis.

Con respecio ala afectacion, el presi de 1a Répabli fa:
“La flolacion regulada y lemporal del tipo de cambio se panara de una estrategi: dmica y
5 ida en p a corlo y largo, que asegure y dmice los efect é que
se persiguen y disminuyan al minimo posible sus 1cias desf bles, especialmente en

cuanto afeclan a los seclores mas pobres de la poblacion. Esta estrategla se inlegra con las
decisfones bésicas sigulentes:

1.- Recuperar y preservar la capacidad competitiva de nuestras exportaciones de bienes y servicios.

2.- Proteger ef poder adquisitivo de las clases populares;

3.~ Evitar lucros indebidos;

4.- Proleger Ia salud financiera de las empresas;
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5.- Controlar el déficit piblico;

6.- Reguler el crecimiento del crédilo®, (22)

Méas adelante agregaria:

"La nueva politica biaria, las didas de def: de los precios, de los ingresos de los

y de los sect popul y pesinos, 1a profeccion a la situacid iera de las
permi las metas del
ajuste econdmico y financiero deniro de una politica de i6n de empleos y de prog para todos

los G que son los obj p que han nutride a nuesiras acciones”. (23)

empresas pilblicas y el esfuerzo dinado de pueblo y Gobi

Ya casi &l concluir el rengidn de poltica econdmica seiialaria:

“Al adoptar hoy esta importante medida de polilica econdmica que aumentara la compelilividad de
p y Ia produccién de bienes y servicios, lo hago porque anie I8 proximidad del
cambio de Gobiemo este es el momento més oporiuno. Ello le permiliré reaclivar la economia y de esla

p b 3

, vestido, educacién, seguridad social y, en suma,
promover mejores niveles de vida para las grandes mayorias nacionales".(24)

CITAS BIBLIOGRAFICAS

(18) COSIO Villegas Daniel, EL SISTEMA POLITICO MEXICANO, México 1982, editorial Joaduin
Mortiz, p.93.
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CAPITULO Vi

ANALISIS JURIDICO AL REGIMEN DEL GOBI!ERNO MEXICANO DURANTE EL SEXENIO DEL
PRESIDENTE JOSE LOPEZ PORTILLO EN MATERIA ECONOMICA.

6.1. LA CREACION DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

Duranle el periodo presidencial Lopezpoitillista se instituyé en forma definitiva la programacién
dentro de la Administracion Piblica Federal y con ello se dic pasc & fa creacién de una nueva
secretaria de Estado: la S: i6n y Presupuesto, la cual habré de jugar un papel
imporiante dentro del 4mbilo polftico y econdmico del pais, ya que es en esla dependencia donde se
fonnsrian diversas castas de funcionarios que con su experiencia en el ramo financiero apoyarian

la de P

p eflo en atencién a los div proyectos para ef del pals. La influencia de
eslos personajes ha sido tan notable que con el tiempo han logrado alcarzar altos cargos piblicos que
incluso los han llevado a ocupar la presidencia de la Repi como han sido los casos de los

licenciados de la Madrid y Salinas de Gortari.

La Secretaria de Prog ién y Presup (SPP) se fi $ con la ia de Heclenda y
Crédito Piblico por medio de la iniciativa de reforma que el Ejecutive Federal envié al Congreso de la
Unién la cual fue publicada en ¢l Diario Oficlal de Ia Federacion de 21 de febrero de 1952,
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6.2 LA BONANZA PETROLERA

Al asumir e} poder Lopez Portillo lo hizo en dici de crisis 6mice y fue duranie los
primeros afios de su gobi do la situacié iva de! pais lo llevé & la limitacién del
endeudamiento con el exderior.

Mas sin go se decidid dar el i dmico y recurtic nuevamente a los crédilos
con el exderior, el motivo de esta decisién: en 1978 se d irjan vaslos y de pelné
que sefvirian para prometer €l boom econémico a México, la confianza sumenté més aun con et
di bri de olros y tos que las reservas probadas en 1980.

En su V informe de gobiemo e arriba cilado {a: "Ap h las cil ias, el factor
peiréleo que nos fue favorable. Pero este tamp fue obra del azer, sino del propssite, torpe hubiera
sido no privilegi con ¢l pelrdleo. El prog no es una hamiis de circo, sino el resullado
inteligente y opoit ap hami de t ®. (25)

€1 modelo omi port fa su mayor suge enire 1978 y 1981, mis sin
embargo la fuerte caida repentina de los ios del pelrdleo en junio de 1981 cambiaria las

perspectivas ecénomicas parg el pais.

Destaca James M. Cypher con respeclo al fend pel “ México empezd a int
nuevamenie en sus yacimienlos petroleros en 1971, do el p h (! {6 el
{o par Bu exploracion. Para 1974 se habia iogrado la la en la producciin del
petrdieo. Pam 1977 se b th d La b pelrolera se iré enlre 1878

y 1981 - las exportaciones petroleras dieron cuenta de un 75 % de lodos loa ingresos edemes. En el
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trancurso de aigunos afos México se habia ido en un portador con foda la
vuinersbilidad implicada en ef término®, (26)

6.3, LA POLITICA SOCIAL

Entratd de este rengld id importante el i el COPLAMAR el cual formaba
parle de los Convenios Unicos de Desamoflo { CUC ) ¥ cuya comisién se encargd de formular ¢! Plan
Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marg| insertos en los referidos convenios también
figurarian el Programa Estatal de Inversidn ( PEI ), los P i [o rtados ( PROSEC
), los Programas de Desanollo Estatal { PRODES ), el Programa Integral para e! Desamollo Rural (
PIDER ).

Ldnd i 4

Ciro i cuya fi P el de reaclivar la produccié 'agr{coln y de cieria manera
lograr la autosuficienci jonal les basicos fue puesio en marcha el 18 de marzo de 1980,

en
su bre Sistema Ali taric Mexi (SAM).

6.4, LA NACIONALIZACION DELA BANCA

La baja de los precios inl ionales del pelrdles en 1981, la contratacion de préslamos al exterior,
i te fuga de lales, las devatuacit tarias de febrero y agosio de de 1982, Ia

una
declaracién de suspensién de pagos del capital de la deuda exiema del pals enire otros factores fue el
marco para que el 1° de sepliembre de 1982 y en ocasion de su ullimo informe.al Congreso Lépez
Portilis adopt ia isién de fonalizar 1a banca comercial lo que para José Francisco Ruiz
Massieu significaria "e! dlimo canto del cisne de un int fonl estatal rbado® (27 ) asi
como el establecimiento del conirel generalizado de cambios.
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ESTA TESIS MO BEBE
SAUR DBE LA BIBLISTECK

Respecto a lo
privados y ofro que establ el contro! generalizado de bios, no como una politica superviviente
de un mas vale tarde que nunca, sino porque ahora se han dado las dici que lo requi Yy
justifican. Es shora o nunca. Ya nos saquearon. México no se ha acabado. Ya no nos saquearan ™.

(28)

ifestd: = He do dos d une que nacionaliza los bancos

Posteri te en noviembre del mismo efio, fa nacionalizacion de la banca quedd incorporada al
articulo 28 Constilucional, en donde se establecié que el servicio de banca y crédilo serls presiado
exclusivamente por el Estado. Adicionalmente se refi los arliculos 123, 25 y 26 de la
Constitucién para redefinir el régimen laboral de los trabajadores bancarios y para ubicer a ia banca
nacional como instrumento de rectoria del Estado y dentro de! Sistema Nacional de Planeacién.

Con fund: fo en las ref Conslitucional feri it tas el i iado Ruben
6 Jiménez spunta: "se p igd una pri Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca
y Crédio de 1982- que suslituyd a la de 1941-, y en 1985 deniro de una reesiructuracion destinada a
f el si fero en su conjunto, se p igé Ia Ley Regfl taria del Servicio Publico

de Banca y Crédilo, que esluve en vigor hasta 1990 (28)

CITAS BIBLIOGRAFICAS

(25) Vedse diario EL. ECONOMISTA, 79 de actubre de 1983, seccidn: politica, p. §9.

(28) CYPHER M. James, ESTADO Y CAPITAL EN MEXICO, primera edicién, 1992, Sigle
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R. B4,
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CAPITULO Vil

ANALISIS SURIDICO AL REGIMEN DEL GOBIERNO MEXICANO DURANTE EL SEXENIO DEL
PRESIDENTE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO EN MATERIA ECONOMICA

7.1. LA CONTENCION DE LA CRISIS: PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENACION
ECONOMICA { PIRE)

A parllr de esta ad ion se inician cambi dicales en la eslrelegi omica del pais, ello
en virtud de hacer frente a los serios p o y soclales que {n la crisis de
1982.

*En su dk de loma de p i6n, Miguet da ta Madrid dio a el conji de medidas de
orden Smico que su ia pora tar Is crisis y que enmarcd dentro del
PBrograma inmmedialo de Reordenacidn Econémica (PIRE)". (30)

Este Programa comprendis diez puntos:

10, Disminucién del crecimienio del gasto pubtico.
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20, Proteccién al empleo.

30. Conlinuacion de las obras en proceso con un crilerio de selectividad.

40. Reforzamiento de las nonmas que aseguren discipli d da prog ion, eficiencia y
escrupulosa honradez en la ejecucion del gasto piblico autorizado.

50. Proleccion y estimulo 8 los prog de pi ion, importacidn y distribucion de aliment
basicos para la alimentacion del pueblo.

60. A lo de los ing| iblicos para frenar el desmedido crecimiento del défict y el

! 1 fo desprop: do de la deuda piblica. '

70. Canalizacion del Crédiio a las prioridades del d\ 1] fonal

8o. Reivindicacion del iario bajo ta autoridad y sok i taria deil Estado.

80. R acién de 1a ini ién publica federal para que actie con eficacia y agilidad.

100. Acluaremos bajo el principio de rectoria del Estado y denliro del régimen de economia mixta

que consagra la Consfitucién Federal de la Replblica.

7.2. EL ADELGAZAMIENTO DEL ESTADO

:

Este se planlea en dos proy 1a pri en razon a su paricip enla

ia, esto es,

diante los p de desincorp ion de las emp publicas el Estado i
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func yresp idades hacia ofros sect de la sociedad, asi pues, contara con las empi
i ias, logrando de esa reorieniar el gasto piblico; el segundo se plantea
como un adelgazamiento ideoldgico en el sentido de que et gobi p desprenderse de la

concepcidn palimonialista que habia adoptado durante mucho tiempo y en tal senlido se habla de una
definicidn de alri ycomp

7.3. LA INCORPORACION DE MEXICO AL GATT

El 27 de noviembre de 1985, por insfrucci del Presidente de la Repiblica, el sut io de
Comercio Exterior, Luis Bravo Aguilera, acudié a I 41 sesién del General Agreement on Taariffs and
Trade, GATT ( G | sobre yGC io ) en Ginebra, Sulza para presentar la

solicitud de México para formar parte de ese organismo infernacional.

El GATT es un acuerdo general sobre relaci iales multilalernles que permite & los
miembros, a cambio de P de reciprocidad, la apertura de nuevas fronleras a los producios
de cada pais; la ion de les en otras nack una mayor p la en tas reglas de

N , ¥ la posibilidad de importar | y materias primas que abatan fos coslos y

efeven la compelitividad de les indusirias nactonates.

C jent una serie de important de dicho a conti
estos:

{ablece el principio de trelo | de la nacidn mas favorecida por e que, una veninia concedida
a siguna de jas patfes contralanies es inmediatamente concedida a las demds partes contratantes.
(Articuio 1)
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Se establ di h tidumping, es decir, se opone a que un pais se iniroduzca al mercado de
ofro productor & un precio inferio a su valor infemacional o muy inferior al precio inferno del pais
b | a los productos), el Estado
puede establ un di h torio & impuesto sobre dicho produclo. {Asticulo V1)

receplor, en estos casos (que se a cielas

"

Ei Acuerdo favorece la reduccién de restricciones cuanlilativas a las importaciones de produclos
{Articulo X1) y 1a aplicacién de dichas restricciones en caso de no pornerse en priclica. {Articulo Xitl)

No se descaria la posibilidad de ayuda estalal (Articulo XVIlI), asi como las pedidas proleccionistas
a las industrias nacionales, sobre todo en paises de vias de desamoflo. {Articulo XXXV1.4)

Por sus rasgos el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio fomenta la compelitividad de fas
industrias de los diversos palses, lo cual t ficia alos mayores para elegir productos,
sino también, en cuanio a su calidad y precio de los mismos. La reduccién de aranceles por ofra parle
es paulalina y gradual.

México habia estado ya a punto de firmar dicho acuerdo en 1980, pero presiones de grupes de-
interés, como i y obretas,y , sobra lodo {a disponibilidad del petriles para
obtener divisas por para que la decisidn en aquel ent fuera en confra del
ingreso al GATT..

P ¥

La adhesion formal de nuestro pais al GATT se realzé el 25 de julio de 1986, con este paso se
de apert ial que vendria a dar un nolable giro a la polftica comerclal de

p

iniciaria el p

México y buscaria ser forlalecido en el sig

Se prelende que para 1994 este Acuerdo General cambie formalmenie de nombre la nueva
inacid izacién Mundial del Comercio.
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7.4 LA SITUACION ECONOMICA ENTRE 1986 Y 1987

3

El pais sufriria una crisis financiera en 1986, come Mado de desequilibrios inl y

Se perdieron 8 mit 500 milones de ddlares ( 6 por ciento del PIB ) , por {a caida de los precios del
petréleo; el déficit financiero del sector piblico alcarmzd 12.6 billones de pesos, cifra que fire 340 por
ciento superior ala programada. Durante lols Gitimos tres meses de 1987 la situacion econémica mostré
profundos deseqilibrios que elevaron la inflacién 8 mas de 135 por ciento. Uno de los mas graves fue
el desplome en el indice de la Bolsa de Valores que siguid a otras bolsas interacionales.

“Este scontecimienlo tuvo un dohle efecto negativo sobre et d de val El
primero fue de indole ne! P égica: la p se asusié por lo que passba en olras
latludes. El segundo, de hpo econdmico, fue mis grave, pues Ia crisis bursati intemacional era refiejo
iente p p dial p al porvenir de la aclividad econbmica en fos
paises capitaiisias. Las lasas de interés inlernacionales aumentaron a causa de los enormes deﬁcrl
comercial y fiscal de Estados Unidos. Por lo mismo, o nuevas posl prot

con ot izae el it dial. EI p para |a is i fonal en ef

fidure p era ,enun en que México dependfa cada vez mds de la expansién de
sus exportaciones, las cuales se verian disminuidas sl se d leraba la ia de los paises
identales o sl se ap! , de liz iates. Ademas, ¢l atza de las
tasas de inlerés obligaba af pals & Imnsfenr al exterior una parte mayor de su esfuerze por concepia

del servicio de su deuda”. (31)

de una

con

2 )

Esta caida pta en el amt bursatil % el 19 de oclubre de 1987 de tal manera que ya
parael 18 de bre e} en los precios de las era casl un 70%, presentdndose el
riesgo de un est 6mico con hip 16
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7.5. LA CREACION DEL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA

En el conlexto ant le descrilo, el 15 de dicl de 1987 en el saldén Carranza de la
residencia oficial de Los Pinos se firmd y dio a conager el Paclo de Solidaridad Econémica { PSE ),
concebido éste como un conjunto de promi: il que i fos pnnclpales seclores
de la economia mexicana ( piblico, obrero, pesino y emp ial ) con el proposito de di la

abrumante inflacion.

En ese mismo acto se acords integrar una Comisidn de i y Evaluacién del Pacto en ésla
ian las 1arias de A lura y Recursos Hidradlicos, de C joy F to industrial,
de Haclenda y Crédito Publico, de Progr ion y Presupuests, y del Trabajo y Previsién Social, ello
con la finalidad de que se vigilara y calificara la aplicacién de los dl dos de on.
CITAS BIBLIOGRAFICAS

(30) LAS RAZONES Y LAS OBRAS. GOBIERNO DE MIGUEL DE LA MADRID. CRONICA DEL
SEXENIO 1982-1988. PRIMER ANO. p. 27 Presidencia de la Repiiblica. Unidad de la Crénica
Presidencial. Fondo de Cuitura Econdmica.

(31) LAS RAZONES Y LAS OBRAS, GOBIERNO DE MIGUEL DE LA MADRID, CRONICA DEL

SEXENIO 1982-1988. SEXTO ANO. p. 188, Presidencia de la Repilblica. Unidad de la Crdnica
Presidencial. Fondo de Cultura Econémica,
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CAPITULO VIII

LA PROYECCION DFL ESTADO WMEXICANO ANTE LA MODERNIZACION ECONOMICA
(PRESIDENTE CARLOS SALINAS DE GORTARI)

8.1 LA MODERNIZACION

: tm o

En esta administracién se postula un proyecto de Modemizacié , ritica y popular
para lograr la reslizacion de 1os obj ional

La razon de esia sug ia que se p tiende a fos bios que rep ia gran
transformacién mundisl que tiene como p io a quiebra de los modelos de imlento protegido,
las Ing i . lzadas y regi N

El nuevo camino a elegirse serd el de fa ap da jas _corment fi 7 Y
1 i eldein i6n det Estado clientelar y propietario hacla un Estado Sohdub, cuyo

objelivo e3 el de Ia justicia en dotwde se presania un nuevo marco de cullura poilica elo se fraducid
en las figuras del didlogo y el acuerdo.
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8.1.1. LA MODERNIZACION ECONOMICA

La estrategia de Modemizacidn Econdmica persigue el crecimiento econdmico con la idad de
precios para ello seré necesario efiminar una serie de viejas acliiudes como son la proleccién excesiva

frente a la competencia extema, ta regulacién da en las aclividad dmicas, el abuso de

bsidios indiscriminades asi t a establ nuevas i de! Estado con la
sociedad ya que €l cambio prop ql ta parlicipacion de loda la sociedad
8.2, RENEGOCIACION DE LA DEUDA

El doclor en economia Pedro Aspe Armella, tario de Hacienda en k ion con un giupe
de economistas realizaron una serie de plilicas con los grupos financieros inlemacicnales ésas
culminaron con a firma de un d to llamado "A do de R iacién de la Deuda Exdemna®, ¢l
4 de febrero de 1990, su finalidad; que México contara con el espacio suficiente para restructurar su

ia e Iniciar un periodo de crecimient

El C. Presidente de la Replblica, en su discurso de toma de p ion el 10. de diciembre de 1988
anuncié tos cuatro li g les que ofi ian et p de gociacion estos serfan:

1. Disminuir la ia neta de al exterior.

2. Disminuir el valor de 1a deuda exderna acumulada.

3. Lograr una negociacion multianuat que disminuye la incerlt émi

4. Disminulr a on deuda ext a product

Ef Secretario de Hacienda afirma con respecto a las neqt
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-l ltado fue la lendarizacion de los pagos del principal por 2608 milh de dol con un
periodo de 10 afios de gracia, lo que significaria un alivio del 100% tanto dei principal come de fos
intereses entre junio de 1989 y marzo de 1990, 100% del principat y 80% de los intereses hasta marzo
de 1991 y 100% del principal y 80% de los intereses hasta mayo de 1992". (32)

8.3. LOS PACTOS ECONOMICOS

El Paclo, instrumento de politica econémica creado en e} penummo afio de gobiemno del Presidente

De la Madrid y fortalecido en fa Ad 15 ha j lad lacionados en el
control de la lnﬂaclon y la establlizacién de la economia. Su nombre a variado a partir de su
impl tacio e se le i6 como PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA,

posteriormente PACTO PARA LA ESTABILIDAD Y EL CRECIMIENTO y a partir de 1992 PACTO PARA
LA ESTABILIDAD, LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO.

Para ¢l affo de 1994 se pretende alcanzar una meta de inflacién de 5% con una recuperacién
gradual y de [a aclividad émica ello en alencién a los acuerdos fijados en Ia oclava fase
de! PECE. (33)

A partir de su elaboracion (1987) el Paclo se ha flevado a fravés de una serie de periodos que en
renglones seguidos se cilan. (34)

FASE VIGENCIA
PSE | 20/D2/88
15/12/87

PSE 31/03/88
28/02/88

PSE W 31/05/88
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27/03/88

PSE v 31/u8/88
28/05/88
PSE V 30/11/88
14/08/88
PSE W 3112/88
16/10/88
PECE | 31/07/89
12/12/88
PECE | 31/03/90
03/06/89
PECE I 31/07/90
03712589
PECE W 31/01/91
27/05/9D
PECE Vv 3112/9%
11111/90
PECE M 31/01/83
10111/91
PECE Wi 03/10/93
20/10/92
PECE wil 31112194
03/10/93

8.4. EL. CAMINO DE LA DESINCORPORACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS
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Si bien es cierto que el p de desincorp 6 enla p es en
esta cuando se presenia con una mayor amplilud.

En aquel enl el Secrelario de Progl ibny P 1o y ahora Presid: de ia Repibli
aseveraba:

"La expansion indiscriminada del Estado como polftica de flo no lve {05 probl , Y sl
conduce & congestionario y a disminuir su eficiencia para atender dreas que sl son estraléglicas para el
pais. Por ello, recientemente se han ventdo instr tado Ia venta a liquidacion de enlidades piibii
no estratégicas ni prioritarias, como una medida que quita desperdicios y evila inercias, y at mismo
fiempo, permite atender con eficacla las éreas tales y, en aquellos casos en gue los
programas de desanollo asi lo Juslifique, amplier la p in y la paricip en dreas .
35)

8.4.1. EL PAQUETE LEGISLATIVO FINANCIERO
alas conslitucionales publicadas en el Diario Oficial de In Federacion el 27 de

junio de 1890 que dio lugar al restablecimienio de un régimen mbdo en la banca mexicana y
a la participacion del sector privado en la banca comercial; se conformo un cuerpo

juridico que diera soporie al nuevo financiero para eflo se expidié en julioc de 1990 el Hamado
[ puesto por:
a) La Ley de Inslituch de Crédilo acluaimente en vigor; que abrogé la Ley Reglamentaria del

Servicio Piiblico de Banca y Crédito de 1985.

b) La Ley para Regular las Agrupaciones Financierns
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c) Las reformas y adiciones a la Ley del Mercado de Valores.

84,2, LA REPRIVATIZACION DE LOS BANCOS COMERCIALES

El proceso de reprivafizacion de la banca comercia! marca desde Is perspective gubemamenlal ia
nueva etapa de modernizacion finaciera del pais.

A ese efeclo, el Presidente Salinas de Gorfari dicté un acuerdo el 5 de sepliembre de 1990 en ¢! que

se fijoron los principios que habian de regir el proceso de (2 de las
nacionales de crédito.

1. Confirmar un sist financiero més eficiente y compelitivo;

2. Garanlizar una participacion diversificada y plural en el capital, con objeto de alenlar Is inversién
en el seclor e impedir fendmenos indeseables de concentracion;

3. Vinculer la aplitud y calidad moral de {a administracion de Jos b con un ad do nivel de
capitalizacién;

por mexi ;

4. Aseg que la banca ses

5, Buscar la descentralizacion y el arraigo regienal de las instituciones;

6. Buscar un precio juslo por las instituci de do con una val en
les h y objelivas para ledos los bancos;
7.Lograrla ién de un si Finooiiorn Bal do, ¥
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8. Propiciar ias sanas practicas fir y

8.4.3. EL. COMITE DE DESINCORPORACION BANCARIA

En Ia misma fecha anteriormenle sefia'ada se creé un Comile de Desincorporacion integrado con

p fantes de la tarle de Haci y Crédilo Publico, e} Banco de México y la Comision
Nacional Bancaria, cuya funcién isti6 en establ ,bases yp i para la venle
de los bancos, la cual se llevd a cabo medianie un p dim} de suk , previa su valuacién

conable y econdmica.

8.4.4. CRITERIOS FUNDAMENTALES PARA LA VENTA DE TELEFONOS DE MEXICO

Los criterios bdsicos que se deberian de cubrir en la venta de TELMEX son sefialados en Ia obra de
Pedro Aspe (36), los cuales se transcriben enseguida.

i) Tolal respelo de los derechos de los irabajadores, qui tendrian la protrogaliva de paricipar
como acclonistas de la compaiifa;

H) Aun cuando se permitiria ta inversién edranjera, TELMEX seguirfa bajo el control de mexicanos;

Hif) Los nuevos duerios deberi; WP ai mar Ia calidad y cobertura del servitic a
niveies intemacionales;
V) Tendria que g i un i tenido de ia red;y
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V) Tendria que reforzarse ta investigacion y el desarrollo.

INGRESOS PROVENIENTES DE LA PRIVATIZACION DE LOS BANCOS COMERCIALES.

Banco Fecha T otal (millones de dblares)
Mercantil 14-Jun- 1991 611.2
Banpais 21-Jun- 1991 544.9
Banca Cremi 28-Jun- 1991 748.3
Banca Confia 09-Ago-1991 892.3
De Oriente 16-Ago-1991 223.2
Bancrecer 23-Ago-1991 425.1
Banamex 30-Ago-1991 97449
Bancomer 08-Oct -1991 8 564.2
Total 21 754.1




LAS DIEZ COMPARNIAS PARAESTATALES VENDIDAS CON EL MAYOR NUMERC DE
EMPLEADOS.

Namero de empleados

Teléfonos de México 51126
Bancomer 37 044
Banamex 31385
Mexicana de Aviaclén 13027
Impulsora de 1a Cuenca del Papaloapan 3617
Astiteros Unidos de Veracruz 2988
Compaiiia Minera de Cananea 2973
Compaiiia Real del Monte y Pachuca 2416
Dina Camiones 1678
Tabamex 1259

Fuente: Unidad de Desincorporacién, Secretaria de Haclenda.

8.4.5. OTRAS COMPANIAS INTEGRADAS AL PROCESO DESINCORPORACION

Enire olras que han formado parie destacan: varias plantas de CONASUPO, los Aslilieros Unidos de
Verscruz y Mazatian, ias siderirgicas AHMSA, Sicarisa y Sibalsa, ¢! Complejo Industrial de F " Hos,
Fertilizanies Mexicanos (FERTIMEX), dh pagy de ingenios, en 1993 figuran las redes
naclonales de television 7 y 13, el canal dos de Television de Chihushua, la Comgaftia Operadora de

Tesiros (COTSA), Maiz Industrisizado Conasupo; algunas olras que se encueniran actusimente en

fase de enaj $on son Los Al Naci de Depésito, SA., Exportad Asociados, SA.
de C.V., Ocean Garden Products inc.; Mex de Papel Periddico, S A.; Fé de Papel Twdepec,

SA. y Product de Papei Destinado, S A. de C.V. (37)



En Jos Ulitimos cuairo afios y 11 meses se concluyeron 251 procesos de desincorporacién de
p ublicas que i al erario por 69 mil 334 millones 577 mil nuevos pesos,

P g

esta cifra hasta el mes de ocfubre de 1993. (38)

8.5.5. DESREGULACION ECONOMICA

La d 16 omi bida en Jja admini id i comno un medio pars

ia i ional y elevar el nivel compelifivo ha pr fado important: en

dh 1 omicos des! el agrop rio, el energélico, los servicios financieros, ef
turismo, el comercio lanto interior como exterior, i y P enlre ofros.

A manera de ejemplo p t et cuadro ivo. (39)

p

Proceso de Desregulacién

Cambio de Leyes

Antes Después
Ley Fed. Reforma Agraria 480 arl. 1. Ley Agraria 200 art.
Ley Gral. Créd. Rural 140 adt. Ley Orgénica de los
Tribunales Agrarios 30 art.
Ley de Temenos Baldios,
Nacionaies y Demas(as 88 arl.

Ley del Seguro Agropecua-
rio y de Vida Campesina 87 ar.

Ley de Fomento Agrope-
cuario 100 arl.
Ley Feders! de Pesca 118 arl. Ley de Pesca 30 ar. -
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Proceso de Desregulacidn
Cambio de Leyess
Antes Después

Ley Federal de Turismo 108 art. Ley de Turismo 55 arl,

Ley Organica del Art, 28

constitucional en materia

de monopolios 24 art,

Ley de Airibuciones del -

Ejecutivo Federal en Mate-

ria Econdémica 2. Ley de Competencia
Econdémica 39 ant.

Ley de Industrias de Trans-

formacién 37 art.

Ley de Asociaciones de -

Productores para Distribu-

cién y Venla de Produclos 31 art,

REDUCCION DE ARTICULOS

Ley Forestal 90 art. Ley Forestal 58 art.
Ley Minera 109 ar. Ley Minera 58 art.
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8.6. LA INFRAESTRUCTURA ER COMUNICACIONES Y EL SECTOR PRIVADO

Con la finalided de lar a las diferenies poblac y principales polot de crecimiento
comercial y produclivo se le han facilitado al capital privado nuevas parlicipaciones en el sector de
icaciones y ¢ portes debido a las modificaciones al marco regulaloric que se han visto

enla ion de t de alta especificacion, la ion de las A I

Meind:

Portuarias integrales (AP1), en la aperiura de nuevas éress de i ién en Ferrocamiles Naci de
México, la simplificacién de tramil istrativos en et porte de carga, la privatizacién de
Teléfonos de México por citar algunos.
8.7. LA ESTRAYTEG!A DE DIVERSIFICACION DEL COMERCIO

Una de las prioridades del proyecio omico y poliiico de esta A ién ha sido quir y
mantener inversion exiranjera para g nuevos emplaos e Imp el imienlo industrial. Para
lograr este fin el gobil iderd lidar ef marco de liberacién de front iniciado por el

Presidente Miguel de la Madrid después de que ingresé México al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio. (GATT)
8.7.1. LAS CUMBRES IBERCAMERICANAS

La primera convocatoria fue hecha por México y ésta se concreté en Guadalajars en 1991, y de

manera subsecuente éslas se realizaron en Madrid y Salvador de Bahfa, Brasil. L participacion de
Espaefia y Portugal permitieron faciltar un didlogo mas fluido entre América Laling y Europa. Es con
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estas conferencias pues como se ha fograd. it a crear relaci politicas destinadas a
asegurar vinculos més sdlidos en el futuro,
§.7.2. LA CUENCA DEL PACIFICO

fact de § ion t logica y vitafidad dmica enire otros. Parliendo de esta premisa se
ha procurado que el pals forma parle de una serie de organismos de cooperacion multilateral fo que
permilira segin las i bt Hi p y magnfficas espectativas.

México en ei Mundo de 1989 - 1993 (40)

* 1991 - Conft de Coop i6n Econdmica de! Pacifico (PECC)

* 1992 . Consejo Econémico de ia Cuenca del Pacifica (PBEC)

* 1993 - Cooperacidn Econdmica Asia Pacffico (APEC)

* 1994 - Se espera su ingreso & la Organizacion de la Coop jian y el D Econdmico (OCDE)

873.EUROPA

Se ha considerado a Europa como ofra oporiunidad de diversificacién. Tomande en consideracion
que con ef viejo continente sa lieva a cabo el 14% de fos imercambios comerciales y es el origen de

una quinta parte de la i 6 jera en la Repiblica, s ha despiegado una amplia iniciativa de

con esta import regién del mundo, enlre algunos proyecles levados a cabo se
[ cller los ef de Coop i6n entre Méxdto y la Unién Ewopea -(anfes
[o Econémica Europea) que prende un o g de coop i Smice,
comercial y cientifica, un Acuerdo de Compk 16n Econdmi iderado como el més amplio
que se haya frmado con un pais [ati il , el ser miemt fu d del Banco de
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Reconslruccion y Desarrollo para Europa del Este, el haber actuado como dnico exposilor en el festival
de las arles mas imporlante de Europa: EUROPALIA 93 - MEXICO (fnaugurada el 22 de septiembre de
1993), ello lo convirlié en el pimer pais del Continenie Americano que fungiera como paricipante en
esie evento y el primero fambién, en 1 der las fronl de Bélgica su sede original.

8,7.4, ZONAS DE LIBRE COMERCIO (TRATADOS DE LIBRE COMERCIO)

it

Como principal instrumento de politica | ha sido el proyecto de la ion de
zonas de libre comercio. en el afic de 1992 se [levé a cabo un fralado de Libre Comercio con la
Repilblica de Chile, en noviembre de 1993 tras cualro afios de negociacicnes se consolidd el que se
ha calificada como ef bloque comercial mas grande del mundo mediante el Tratade de Libre Comercio
de América del Norte cuya capacidad de consumidores se eslima de 360 miliones, con el Grupo de los
Trés (G-3) formado por fos gobi de Colombia, México y Vi la; el 5 de diciembre de 1993
concluyeron en Bogola las negociaciones del TLC gue enfrard en vigor el primer semesire de 1994
representado éste por un jo potenci a fos 150 mill de i , por lo que
se refiere a América Central f te con Costa Rica esle suscribira su primer Acuerdo de Libre
[of io cuyas neg: ' fueron emprendidas en 1991 con nuestro pais.

0.7.5. CRONOLOG!A DEL TLC DE AMERICA DEL NORTE

Dada su imporiancia capital tanto en el ambile polilico, econémico y soctal considersmos
conveniente citar cuales fueron las etapas en que franscurmié la conformacién de este Tratado
Trilateral integrado por nuesiro pais, Estados Unidos de América quien concentra las lres cuarlas
partes de nuestro comercio exterior y Canadd con quien represeniamos el primer socio de América

i riant P

Latina de ese pais nérdico. En reng| su gie. (41)
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1990

10 de junio
Los presidentes Carlos Salinas de Gortari y George Bush se p iaron por establ un Tralado
de Libre Comercio entre México y Estados Unidos y dieron instrucciones para que se estudiaran las
iciones ¥ se hicieran prep
8 de agosto

La representanie comercial de EU Carla Hills, y el secretario de Comercio de México, Jaime Serra
Puche, hici pories a los presi de ambos palses, el inicio de
formales.

25 de sepliembre

Eil presidente Bush esctibe ai presidenie del Comilé de Medios y Arbitries de ia Cémars de

Rep! | yalp nte de! Comité de Finanzas del Senado nofificando fa inlencion de iniciar
las negocisciones del TLC con Méxco, cumpliendo con ello el i de la legistacid
En esle , ¢l p nte Bush lambién inf que el ministro de Canadé

6 eld de patlicipar en las
1991
5 de febrero

El presiionte Bush, el presidente Salinas y - ef primer minisiro de Canadd Mulroney, anuncian la
inencién de realizar un TLC, para crear uno de los Kbres mas fes del mundo.
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6-20 de febrero

El Comité de Finanzas del Senado nort i sostuvo eudiencias piblicas sobre la posibilidad
de realizar una negociacion.

20y 21 de febrero

Los Subi ités de io int ional y de medios y arbilrios de la Cédmara de Represenianies

de EU hacen pablica Ia propuesta de negociar un TLC,

27 de febrero

Fingliza en ef Congl ricano el petiodo legislative de 60 dias, te los cuales se pudo
haber votado en conlra del fast track.

1 de marzo

El presidente Bush solicilé una exdensién de dos arfios para el procedimiento fast track de

gociaci iales inl ionales, un pase io para una mejor negociacién del TLC.
1 da mayo

En resp alap i6n que expresd el Congreso narleamericano durante el debale del fast
irack, ei presidente George Bush se compromelié a que el Tratado no provecaria desempieo maslvo
entre_los irabajad, i i y, en los casos en que eslo sucediera, se eslableceria un
programa para cap y apoyarlos en un periodo de ! 16




3 de mayo

La secretaria del Trabajo de Estades Unidos,Lynn Martin, y elsecretario del Trabajo y Previsién
Social de México, Arsenio Fareli Cubillas, Fi el A do de Entendimiento para p el
incremento en los niveles de vida y una mayor seguridad labeoral para los trabsjadores de ambos
paises.

23y 24 de mayo

De do con la pelicion del presidente George Bush, las Cé de Repr tanles y
Senadores de Esiados Unidos parn esdender el p dimiento de fast track por dos aiios para
las ingh de T P
12 de junio

Las negociaci del TLC ink I te en Toronlo, Canada, en una reunién a la que

asistieron los ministros de EU, Canada y México, y donde partliciparon 19 grupos de lrabajo.
23-25 de junio

Serealizalal én A enA fco, México.

8-9 de jufio

Sesion plenaria en Washinglon, D.C. presidida por los jefes de negociaciones de los lres paises.

1 de agosio
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Como un requisito de la legistacion de EU, el presidente Salinas de Gorlari envid una cara al
presidenie George Bush proponiendo que EU y México negociaran un Tralado de Libre Comercio.

6 y 7 de agosto
Sesién plenaria en Qadepec, México, presidida por los jefes de negociacion de los fres paises.

25y 26 de agosto

Il Reunion Ministerial en Seallle, Washington, £.U.
11 de septiembre

Se organizaron conferencias en San Diego, Housten, Allanta,Washington, D.C. Cleveland y Boston.

19 de sepliembre

En la reunién de Dallas, Texas, EU. Canada y Mésxico i b propuestas. iniciales en
aranceles y barreras no arancelarias, ademéas de soficitar las lisias de dichos capilulos.

17 de octubre

La oficina de Comercio de EU y la EPA (Agencia de P ion Ambienlal) pi a la opinié
"pliblica los aspectos que regularian la profeccién ecolégica en México y Estados Unidos en el TLC.

25-28 de octubre

0 6n Ministerial en Zacat , México.




14 de diciembre

Los presidenies Bush y Salinas se reunieron en Campo David, en donde ralificaron fa imporiencia
del TLC y Ia necesidad de un acuerdo amplio,

31 de diciembre

Los negociadores completaron fos textos con corchetes.

19982
6-19 de enero

Reuniones en ta Universidad de Georget en Washington, D.C. para revisar los corcheles de los
texdos def TLC.
16 y 17 de enero

Log Jefes de las § se 1! en ington, D.C.
2y 3 de febrero

Carle s, acompaitadn do unn delegacion da 26 rep fes dei saclor privado y 11 miambros
del Congneso norteamericano visian a México para reunirse con el presidente Seﬁiiaa, ol secrelario de
Comercio, Jaime Serma y otros miembros dei gob asi como represe dei asclor privade
mexicano, ) )



9y 10 de febrero
IV Reunién Ministerial en Chantilly, Virginia.
10-12 de febrero

Funcionariosde México y Eslados Unidos, junto con organizaciones laborales de ambos paises,
industria del acero.

itevaron a cabo una ia sobre ia
17-21 de febrero

Sesion plenaria en Dallas, Texas, presidida por los jefes de las nego.cianlones de los tres paises.
25 de febrero

€l presidenle Bush recibié un resumen sobre los efecios del medio amblente presenles en el TLC,
por el de EPA enLos Angeles, Califomia, William K. Relly.

26 de febrero

El presidenle Bush y Carla Hills discuten los progresos del TLC con el presidente Salinas‘ y el
secrelario de Comercio Jaime Serra, en San Antonio, Texas, parielo a la Cumbre de las Drogas.

4 y 5 de marzo

Primera sesién pl en glon, D.C. presidida por los jefes de negociacion de los tres
palses. :
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23-27 de marzo

qunds sesién plenaria en Washingion, D.C. idida por los jefes de negociacion de los Ires
paises.
6-8 de abril
V Reunién Ministerial realizada en Monireal, Canada.
27 de abril

Sesién plenaria en la Cludad de México.
13-15 de mayo
Sesién plenaria en Totonlo, Canadé.
1-5 de junio
Sesién plenaria con Crystal City, Canada.
17-19 de junio
Los Jefes negociadores se rednen pars revisar los avancen def TLC, eh Washington, D.C. "
De junio 29 al 3 de julio

Reunién de los jefes iadores en Washington, D.C.
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7-10 de jutio

tad,

Reunién de los jefes

14 de julio

Los presidentes Bush y Salinas y sus minisiros de comercio, Hills y Serra, se reiinen en S|
California, para disculir los avances del TLC y anunciaron el principio de la fase fini
negociaciones.
25y 26 de julio

V1 Reunién Ministerial en la Ciudad de México,
29 de julio

Reunién con los jefes en Washingion, D.C.

2 de agosto

Wil Reunion Ministerial en Washington, D.C.

11 de agosto

Concluyen las negociaciones del TLC.

8 de oclubre
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Los de Ci i lizan el texto del Tratado.

17 de diciembre

Los mandatarios de los fres paises firman el TLC.
1993
17-18 de marzo

Herminio Bianco de Médce, Hohn Weekes de Canada y Rufus Yena de Eslades Unidos inician ia

p ronda de iach en Washinglon, sobre ios Paral Se defil rinch
bésicos para las ysed ina la d
2 de abril

Inicia en Otlawa Ia segunda rondn de pidticas donde asisten los subjefes de cada grupo negociado:
Jaime 2abludovsky de Mé&xdco, Keith Christie de Canada y Charles Roh de EU.

13-18 de abrit

La feicera ronda de negociacién se fleva a cabo en México. Se anuncia que ia redaccién legal de
los texdos se iniciard en mayo.

7 de mayo



de las

Reunién técnica de irabajo en Washington con los
que di én los fitul de la negociacién en la proxima ministerial,

19-21 de mayo

, parap

p

los textos

Se realiza la cuarta ronda de discusiones ministeriales en Ottawa. Inicia la consolidacion de los

texdos, se trabaja detallando los puntos donde hay acuerdo.

13 de junio

Se inicia la ién del Fondo Ambiental para Nort

18 de junio

Ocho faci p ial de EU exigen refi a las

responsables de aplicar los acuerdos paralefos.

24 de junio

Ralifica el senado canadiense el TLC con 97 volos a favor y 30 en contra.

27 de julio

Acuerdan crear México, Estados Unidos y Canadé la comisién fripartila de caracter laboral.

28 de julio

Es anunciada {a emisién de bonos por 6,500 USMD para limpiar fronlera.
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12 de agosio

los p por los

Son de los tres paises.

17 de sepliembre

St

Envia Clinton Ia Ley de Impiementacion para su
23 de octubre
Se intensifican debates enla Cémara de Representantes en EU.
17 de noviembre
El TLC es ralificado por la Cémara de Representanles con 234 volos a favor.
20 de noviembre
El Senado de los EU aprueba con 61 volos a favor y 38 en confra, el TLC,
22 de noviembre
Et Senado Mexicano, ratificd el TLC enlre Canada, Eslados Unidos y México con una abrumadora

mayoria de 56 volos a favor y dos en conira, del PRD, hubo sels ausencias del PRI.

8.8, AUTONOMIA DEL BANCO DE MEXICO
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En México el uso. excesivo que en cierlas épocas hizo el gobierno del crédilo de! Banco Central
implico una serie de consecuencias negalivas. Es por ello que, considerada como una de las reformas
econémicas que mayor trascendencia pueden llegar a tener en las administraciones fuluras es la
Autonomia del Banco Central.

La iniciativa del filular del Ej Federal a la Aut ia del Banco Central se suslenlan

en {res pilares fundamentales:

1. La libertad que oforga a la inslitucion para determinar el monto y manejo de su propio crédito.

2. Lo confi las disposici inadas a proleger la aul ia de crilerio de las personas
8 cuyo cargo esté Ia conduccion de la instifucion.

3.Las ivas a la de la instilucidn,

*...Promovimos la reforma a nivel de la Conslitucién, que oforga plena autonomia al Banco de
México, con io que eliminamos de nuestro horizonte la posibilidad de velver a caer en el circulo vicioso
del iamiento I ionario al Gobil 1 ridad podra el Banco Cenlral que
emita dinero para financiar gasto excesiva. Este es el punto final, a nivel constitucicnal, de una
practica que tanto dafis le hizo a nuestro pafs.” (42)

8.3.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA AUTONOMIA DEL BANCO DE MEXICO

e )

Articulo 28. €I Eslado tendra un banco cenfral que serd en el ejercicio de sus fi ’ y
en su administracién. Su objetivo prioritatio seré p la bil del poder adquisitivo de ia
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da nacional, fortaleciendo con ello Ia rectoria del ional que ponde al Estado.
{Pérrafo 6)
Ning idad podrd ord albanco der fil iamiento. {Parrafo 7)

No constituyen manopolios las funciones que ef Esiado ejerza de maners exclusiva, a lravés del

banco central en las éreas esiratégicas de facion de da y emision de billetes. El banco
cefilral, en los lérminos que establezcan las leyes y con la infervencion que cotresponda a las
idad petentes, requlara fos bios, asi como la int diacion y los servicios financieros,
tando con fas atrib de d ias para llevar a cabo dicha regulacién y proveer
su observancia. La conduccidn del banco esterd a cargo de personas cuya designacién serd hecha
por ¢l Presidente de la Repl con la aprobacién de la Camara de di o de la Comisié
Permanente, en su caso; d pefiaran su por periodos cuya duracién y I lent
p! al i de sus funcl sélo podran ser removidas por causa grave Y no
podrin tener ningin olro empleo, cargo o comisién, con excepcién de aquélios en que actiien en
represenlacién del bance y de {os no remt jos en iaci d cientificas, culturales o
deb iencia. Las gadas de la conduccién del banco cendral, podrdn ser sujelos de

juicio politico conforme a lo dispuesto por el articuto 110 de esta Constitucion. (Parrafo 8)

8.8.2. FUNCIONES QUE DESEMPENARA EL BANCO DE MEXICO

Articuto 3o. ElBanco periard las funci iguient

1. Reguiar la emisidn y circulacion de ia da, los los, la i én y los servicios
financieros, asi como los sislemas de pegos;

Il. Operar con las instituciones de crédilo como banco de reserva y acreditante de iima instancia;
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{li. Prestar servicios de tesoreria 8l Gobiemo Federal y actuar como agente financiero det mismo;

V. Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econdmica y, particularmente, financiera;

V. Participar en el Fondo M io Int ional y en olros i de peracion
intemaciona) o que agrupen a bancos centrales, y

V1. Operar con los arganismos a que se refiere la fraccién V anlerios, con bancos cenlrales ¥ con
ofras personas morales exiranjeras que ejerzan funci de autoridad en mat

8.9. SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO (SAR)

8.9.1. ANTECEDENTES

A mediados de los ochenta, fos fondos de pensiones construidos sobre esquemas financieros de

act italk han p tade un imiento p. ante en diversos paises como Chite,

Espana, Suiza, Helanda, Singapur y Corea del Sur, enlre olros, &n ellos es posible spreciar una serie
de mecanismos pensionarios.

El antecedente més inmediato de SAR en América Lalina lo er i en chile (unic de 1981) en
donde se cred un si pensionario de nat il ble donde el irabaj Ly U > él,
aporta un porcentaje de su salario pars fondos cuya gestidn se ye en las A doras de

Fondos de Pensianes (afp).
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8.9.2. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

El 10 de febrero de 1992 la Secretaria de Gobemacion presentd & la Cémara de Diputados de parte
del Ejecutivo Federal varias inicialivas presidenciales en la que se proponian reformas y adiciones a
ias leyes del Seguro Social, del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores y la del impuest
Sobre fa Renta, lodas tendientes a crear el Sistema de Ahono para e! Retiro y nuevos operativos de

financi a la vivienda de los trabajad Esta serie de propueslas fueron ap el 10 de
marzo del mismo afo.
§.9.3. SUNATURALEZA

Es taria y obligatoria, en tanlo que no suslituye las pensiones bésicas del régimen

general, pero si obliga a los patrones a aportar 2% de! selario base de cotizacion de! Irabajador
(deducible a su vez por el palrdn del impuesto sobre la renta), para efectos del ahorro para el refiro,
mas 5% correspondiente a un fondo para la vivienda.

La Ley del Seguro Social en sy Capitulo V Bis, comprende el Seguro de Reliro, que contempla en
los aticulos 183-A, 183-B, 183-C, 183-D, 183-E, 183-F, 183-G, 183-H, 1831, 183-J, 182K, 183-1,
183-M, 183-N, 183—5!, 183.0, 183-P, 183-Q, 183-Ry 183-S.

También contempla lo referente al Comilé Técnico del Sistema de Ahorro pera ei Reliro en sus
articulo 258-F, 258-G y 258-H.

8.9.4. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL
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El fundamento constiucional del Sislema de Ahorro para el Reliro lo enconlramos en el articulo 123
apartado A fraccion XXIX de nuestra Carta Magna en i que se establece lo siguiente:

“Es de ulilidad piiblica ia Ley del Seguro Social, y ella prendera seguros de i , de vejez,
de vida, de cesacitn involuniaria del frabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia
y CUALQUIER OTRO ENCAMINADO A LA PROTECCION Y BIENESTAR DE LOS TRABAJADORES,

pesinos, no asalariados y ofros ¥ sus famili A

8.10. EL NUEVO PESO

A partir del 10. de enero de 1993 el pais comenzé a utilizar una nueva unidad monelaria denominada
NUEVO PESO y con ello se puso en circulacidn una serie de nuevas monedas,

Las que imi las autoridades h datigs y financieras con respecio al cambio de
unidad taria se exp a

a) Faciltar los transacciones en dinero;

4

b) Facititar ta p én de cantidades muy gi

en dinero;

¢) Simplificar los célculos aritméticos de importes d

en

d) Lograr un empleo mas eficiente de los sistemas de cémputo y registro confable.

Imporianie es mencionar que con fecha 23 de de 1993 ap id publicads en el Diaric e

Oficial de la Federacion una resolucion que consta de tres puntos expedida por el Banco de México en
la que se desmonelizan los billetes denominadoes Unicamente en pesos, ello con fundamento enlos
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'

articules 22 y 23 de la Ley Monetaris de los Estados Unidos Mexi: , 50. de la Ley Orgénica del
Banco de Mé&dco, y 48 de Ta Ley de Instituciones de Crédite, Proseguimos a citar eslos de manera
integra.

PRIMERO .- A partir del 10. de enero de 1996, dejarén de lener poder fiberalorio todos los billeles
denominados tinicamente en pesos, que a Ia fecha de la presenie recolucidn tienen curse legal.

SEGUNDO.- Desde la fecha en que se publique esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacién y
hasta el 31 de diciembre de 1995, ¢l Banco de México y las instituciones de crédito, canjearan
ifimit te, a la citada equivalencia, los billetes a que se refiere el punto PRIMERO de esta
resolucion, por billetes y das metdlicas denominados en *n pesos®.

Durante ef plazo sefislado en el pamafo anterior,los billetes citados en el punlo PRIMERO de esta
‘ tendran su poder liberatori

TERCERO - Loa biteles que conforme a esta resolucion perderdn su peder kberatorio a partir del 1o,
de enero de 1986 seguirdn canjedndose por el Banco de México, direclamente o a través de sus
cotresponsales, después de dicha fecha y hasta nuevo aviso por billeles y monedas de curso legal.

8.41, PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD (PRONASOL}

Conslituye la piedra loral en maleria de politica social a lo largo de la inistracion det President
Salinas.

Ei Plan Nacional de Desarmofio lo define de la siguiente manera:
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*Es el insir o que el Gobi de la Repdt ha creado para emprender una lucha frontal

conlra la pobreza extrema, mediante la suma de esfuerzos coordinados de los fres niveles de gobiemo
y los concertados con los grupos sociales ® (43)

Las i del Prog Naci de idari se conciben como una inversion en la
infraestruciura fisica y social que por sus caracteristicas propicia la justicia y la democracia® definia en
suS Jo Infi de Gobil el To. de iembre de 1990 el primer jefe del ejecutivo.

1)

Las acciones de esle programa social se rige bajo cualro principios fundamentales:
1) Respeto a las inicistivas individuales;

2) Plena y efecliva paricipacion y organizacion en fodas las acciones del gobiemo;

3) La corresponsabilidad;

4) Ia transparencia, la h y la eficiencia en el manejo de recursos.

8.12, SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL {SEDESOL)

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia se £ enla taria de D flo Social
por virud de una serie de reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 25 de
mayo de 1992.

En esta dependencia se ubican las responsabilidades de los servicios bdsicos, la planeacién del
desarrolio regional y urbano, y de la politica y dinacién de los p de vivienda. Se reunen
también, las afribuciones propias de la proteccién del medio iente y los i ydela
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redlizacién de obras y proyecios de bienestar social, y apoyos productivos a iravés det Programa
Nacional de Sofidaridad.

Cabe destacar que a partir de la formacidn de esta Secretsria de Estado se viene a institucionalizar

el programa sociai del io, citada en reng| es.

8.124. ASUNTOS QUE CORRESPONDE CONOCER A LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL

|- Formular, conducir y evaluar la politica general de desamollo social, y en paricular la de

" togi

Iamienios h  d o regional y urbana, vivi v :

il- Proyectar y coordinar, con fa par i6n que comesponda 8 los gobi tatales y

icipales, la ph i6n regionol;

Ui.- Coordinar las i que el Ejecutivo Federal ga con los gobil locales pare el
d No infegral de las df regiones del pals;

V.- Elaboror los progr gionales y especi que ie sefiale el Ejecutive Federal, tomando en
cuenta [as propuestas que pora ¢! efecto reafi las ias y entidades de la A istracié
Publica Federat y los gobiemos locales; asi como autorizoer las accl ¢ inverst D en
¢ marco de los disp en ias fracck ¥y M que den, en dinacidn con In ia de
Hacienda y Crédite Publico;

V.- Evaluar s aplicacidn de las transferencias de fondos en favor de esiados y municipios, y de fos
sectores social y privado que se deriven de las accl el ! idas, en Jos términos de
las fracciones anteriores;
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V- C inar, rlar y ejecular programas especiales para la alencion de los sectores soclales
més desprotegidos, en especial de los grupos indigenas y de los pobladores de las zonas aridas de las
éreas rurales, esi come de los colonos de las dreas urbanas, para elevar el nivel de vida de la
poblacion, con fa inlervencion de las dep ias y enfidades de la Administracién Piblica Federal

pondienles y de los g y municipales, y con la participacién de los seclores
social y privado;

Vil.- Estudiar las circur i i omicas de los pueblos indigenas y dictar las medidas para
lograr que la accién cocrdineda del poder plblico redunde en provecho de los mexicanos que
conserven y preserven sus culturas, lenguas, usos y tumb iginales, asi como p y
gestionar ante las aulori federales, tales y icipales, fodas it i que

concieman al inlerés general de los pueblos indigenas;

Viil- Coordinar y ejecular la politica nacional para crear y apoyar empresas gque agrupen a

pesi Yy grupos pop en dreas urt , & lravés de las acciones de planeacion,
p on, i on, i6n; de ién, p ény ja de
para ser inados a los mi fines; asi como de asistencia {écnica y de oiros medios que
se requieran para ese propdsito, con la intervencion de las dependencias y enlidades de la
Adminislracién Publica Federal correspondientes y de los gobi lalales y icipales, y con la
ipacion de los sect soclal y pri ;

1X.- Proyectar Ia distribucion de la poblacién y la ord ion territorial de los centros de poblacion,
ji nte con las dependencias y enfidades de la A tracion Publica Federal aque

da, asl como dinar las que el Ejeculive Federal ga con fos Ejs i
Estatales para fa realizacién de acci incidentes en esla ia, con la paricipacion de los

sectores social y privado;
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X~ Prever a nivel nacional tas necesidades de tiema para desamolla urbano y vivienda, con la
intervencién, en su caso, de la Secretaria de e Reforma Agreria, considerando fa disponibitidad de
agua determinada por la Secrelaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, y regular en coordinaclan

con fos gobl fatales y icipales los i para sati dichas idades;

Xl.- Elaborar, apoyar y ejecutar prog para satisf; fas idades de suelo urbano y el

tablecimienio de provisis y reservas letritoriales para el ad do di llo de los centros de
poblacion, en i con {as fas y enlidades de la Adminisiracion Piblica Federat
comesp tes y los g tatalesy icipates, y con la pariicipacién de los df grupos
sociales;

Xll.- Pr y rtar prog de vivienda y de desarrolio urkano, y apoyar su ejecucién, con

la participacidn de los gobiemos estalales y municipales, y los sectores social y privado;

XN.- F iar la izacién de sociedad perativas de vivienda y materiales de construccién,

g

en ién cos las S ias del Trabajo y Previsién Soclal y de C lo y Fomento Industrial;

XV~ Promover y spoysr mecanismos de fir para el bi social, el d
regional y urbono, asi como para Ia vivienda y la proteccién al ambiente, con Ia padicipacién de las

dependencias y de la Admi idn Pébfica Federal pond] de los gobi
e Yy icip: , de fas instituch de crédito y de los diverses arupos sociales;
XV.- Promover s construccion de obras de infr 11 quipamiento para el d lo regional y
ubano, el bienestar social y la profeccion y rest ion del en o én con los
bil y icipales y con la paricipacién de los sec! social y

XVi- Determinar y conducir In polllica inmobifiaria de la Adminisiracién Piblica Federal, expedir
_hormas técnicas, autorizar, y en su casa, proyectar, consiruir, rehabiitar, conservar o administrar
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directamente o a través de terceros, los edificios piblicos que realice la Federacion por si, o en
cooperacién con los otros paises, con los estados y municipios, o conlos particulares. Conservar y
manlener los monumentos y obras del patrimonio culiural de la nacién, con excepcién de

I d a olras dependencias o enlidades, atendiendo las disposiciones en maleria de
zonas y mor it queolégicos, histérices y artislicos;
XVt~ Poseer, vigilar, conservar o inistrar los i bles de propiedad federal destinados o no a

un servicio piiblico, o a fines de interés social o general, cuando no estén encomendadeos a las
dependencias o enlidades usufructuarias, los propios que de hecho ullice para dicho fin y las

eqt
q

iparados a éstos, conft a 13 lay, y las piazas, paseos y parques plblicos cuya construccion o
conservacién esté a cargo del Gobiamo Federal;

XVIIl.- Proyectar las nommas, y, en su caso, telet los o i [al al mejor uso,
ion o apro jento de los bienes ir bles federales, especial para fines de
beneficio social; N

XIX.- Ejercer ia p ién y propiedad de ie Federacion en las playas, zona federal marilimo terresire
y terrenos ganados al mar, y ini en los téminos de ley;

XX.- Regular, y, en su caso, representar el interés da la Federacion en is adg 6 j id
destino o afectacién de los bienes i de la A i ion Puiblica Federa) ceniralizada y
p tatal; asi como determit y p imientos para la i6n de i rios y la
realizacion de avaliios de dichos bienes; :

XXI.- Mantener al conienle el avaltio de los bienes'i federales y ias y

Himaiomt P Y

p i pars reaik o
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XXH.- Operar el registro piblico de la propiedad federal, y elat y el if g | de
fos bienes inmuebles de la Federacién;

XXil- Py el ient légico g | dej ¢ i ional, en inacién con las
dependencias y ertidades de la Administracién Piblica Feders! pondientes y los gobl

{atales y municip , y con fa i6n de fos sect social y privado;

XXIV.- Fopmular y conducir fa politica g | de ient , en i con ia
Secretaria de Salud y de mds dependencias compelenles;

XXV~ Establ y criten i6gicos para e} ap hamienlo de los y
para preservar y restaurar la calidad det i , con la parlicipacion que en su caso corresponda a
olras dependencias;

XXV1.- Delerminar las normas ¥, en 5u caso, ej las que 4 fa conservacién o

i ion de los isl fund tales para el d flo de la d, en p en
! de gencia o i i con la paricipacién que ponda a olras
dep ,yalos tatales y munl 1
XXV1l.- Vigilar en inacion con las autoridades federal talales y paies, do ne
ponda a otra dependencia, el cumplimiento de las yp para la p 16
defensa y reslaracion del smbiente, a fravés de los érg petentes y b i

instancias y procedimientos administrativos que procuren el cumplimiento de fales fines, en Ios
1érminos de las leyes aplicables;

XXVili.- Normar el aprovechamienio racional de la flora y fauna sitvesires maritimas, y
lacustres con el proposito de conservarios y o , conla participacién gque da & las
ias de A yR Hidrdulicod y de Pesca;
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XXX~ Establ los crileri togicos y normas de cardcler g | que deban sati las

d de aguas residuales, para evitar la contaminacién que ponga en peligro a salud pdblica o
degrade los sisl {6gi en dinacion con las d i pet y con ia
participacién de los gobiernos estatales y municipales; asi como vigilar el cumplimiento de los criterios
y normas ionad; do esta {acultad no esté enc dada exp! a otra dependencia;

XXX .- Proponer al Ejecutive Federal el establecimienlo de areas prolegidas de interés de
la Federacion, y p Ia paricipacion de las autoridad: d o locales en su adminisiracion
y vigilancia;

XXXI- Evalusr ias ifestaci de impact bienlal de proyectos de desarroilo que le
presenten (os sectores piblico, social y privado, de doconlar tividad af 5

XXXil.- Promover, tomentar y realizar i gaciones retact con la vivienda, d il

regional y urbano y ecelogia, y

XXXIii.- Los demas que le Pl nte las leyes ¥

8.13. EL. PROCAMPO Y SUS OBJETIVOS

En el marco de las reft al anticulo 27 constituci , la existencia de las leyes: Agraria,
Forestal, de Aguas asi como la ion de la Pro fa y Tribunales Agrarios y como accién
adiciona! el Programa de Certificaciones de Derechos Ejidales (PRQCEDE), se dio a a8 conocer el
PROCAMPO el dia 4 de octubre de 1993, en ¢! saldn "Adolfo Lopez Mateos® de ta Residencia Oficial
de los Pinos.
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En la presentacién de esle nueve programa para ef agro mexicano se hizo alusién e que este
taria con dos et tos fund: el pri en el plazo que lo comprenderd, esto es, 15
afios, el segundo que se | de contar con los epoyos econdmicos lo que

pemilira la capltalizacién del campo.

Los objetives del Procampo (44) son los siguienies:

1. Brindar apoyo direclo 8 méas de 3.3 millones de producieres rurales, de los cuales 2.2 millones
estén al de los sist Eslos dlimos destinan una parle significafiva de su
produccion 8] autoconsumo, por lo cual no los beneficia el hecho de que los precios de garantia sean

uperiores a los que p in en un no inlervenido.

2.F Ia eién de queft rficies en las que sea posible esiablecer actividades
que lengan una mayor rentabifidad, dando cerlidumbre a los product: en lo 8 la politica
grop ia durante los i afos.
3. Compensar los subsidios que ofros paises, especiaimente los iados, ol a alg
produciores agricolas.
4. Esfi Ia tzacidn de los product del sactor para ia jelizncién de
producios agropecuatios.

5. Lograr que los consumidores nacionales engan acceso a alimenlos & menor precio, lo que

producith un importante efecto sobre el de las de bajos ing , fundi

fas que viven en el medio rural.
6. Incremenlar ia compelitividad de 1as cadi producti lacionadas con el seclor agricols, en
p I aclividad p N
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7. Frenar la degradacién del medio ambiente, propiciendo la conservacién y recuperacién de
bosques y selvas, asi como coadyuvar a reducir la erosion de suelos y la contaminacidn de las aguas
da por el uso ivo de ag imi en beneficio del i y del I tentabl
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CONCLUSIONES

Dado que el Estado surge como una institucién teleoldgica, en el sentido de que persigue una
ﬁnalldad genérica que se lraduce en miilliples fines especificos, dentro de éslos se encueniran el de
las idades de sobrevi ia corporal, misma de vital importancia para [a colectividad

que la forma.

Eninfinidad de i se ha discutido cual ha de ser el papel que el Eslado ha de desempefiar
en la atlividad econdmica, para ello, a lo largo de [a historia se han visto innumerables fendencias o
doctrinas, més adin con el liempo y la evolucién del D ho y sus instituci cada Constitucion

} asu el grado de su intervencién dentro del campo econdémico.

P

En el caso de {ro Pais, el i
actividad econdmica ha variado en atencidn a los
circunsiancias que lo han car

del Eslado y su mayor o menor presencia en la
d que lo han regido y

su lray rig.

Bajo estas consideraciones y en base al lrabejo de investigacién realizado me permila exponer las
siguientes conclusiones:

PRIMERA.
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G de ge bajo un en que la mayor presencia de! Estado era
calalogada como sinénimo de una mayor justicia soclal, etlo permilié tomar o considerar como politica
de di o la expansion indiscriminada del Esiado; anle esa actitud, se pi 16 un doble ttad
por un lado, se restaron recursos para olras aclividades fundamentales tales como alimentacion,

ducacién, salud, vivienda entre alg ¥ por el olro, se inhibié la iniciativa y la creatividad de los

individuos y grupos que conft esa sociedad

SEGUNDA.

Esta concepcion, de mayor Eslado Iguat a mayor justicia y forlaleza de parte de éste a ia sociedad,
se forjé 8 medida de que fue adquiriend y p ich cllos ligados a una mayor
participacién direcia en la ia, para se p una inacidn en critarios de
selectividad, lo que provoca que con el liempo éste vaya forméndose bajo una vision palrimonialisie y
su peso llega ser aplastante.

TERCERA.

E! ensanchamiento creciente del Estado en los div ) de la vida émica, fue f d

un agudo Intervencionismo estalal que fue reduciendo su capacidad de respuesia para atender sus
que lo a que dstas se mulliplicaran y a su vez, disminuyeran los

para atenderias de clay iente. Con lo que cada vez se venian haciendo

mis reducidas las posibiidades de ofrecer los beneficios del crecimiento a todos los miembros de la

sociedad.

CUARTA.
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Los visos de p ion que se lleg ap tar, la mayoria de las veces, no lograron inducir a
un cambio de curso o llegar a la conviecién de hacer converger los diversos inslrumentos de ia politica
, mas cabe d , que en i y ain con la experiencia se revivieron ciertas

acciones gue habian p su inoperatf , mas sin embargo, a parir de la evidencia
proporcionada por los afios de crisis, emergié una demanda de transformacioén.

QUINTA.

La sociedad mexicana se ha modificado significalivamente, no solo en su tamafio, sino en su
lejidad, su expresién plural y di culturai. La escala de idad de que a d

nuevas se sumarian fas viejas exigencias acumuladas duranle mucho liempo, es punio de partida para

tera un ejerci d de la auloridad del Estado, eslo es, menos propictario y mas

que se pi
feclive en la ion y pr ion del i, con ello terminaria la visibn de un
estada patemalista.

SEXTA.

La profunda responsabilidad social que conlleva esta iransformacién en el ambito econdmico, debe
ducirse en un promiso irrestricto a no per Indiferenie a las inicilativas y creslividad de

delap yla i6n que en el pais, para

)

los individuos, asi como, a las r

ello, serad i ger los inst fos con que cuenta la politica econdémica, de otre
, las respuestas hacia eslos probl serdn it fent
SEPTIMA.

Esta nueva relscién enlre Estadu y sociedad a parir de la Recloria Econémica det Estado, implica
reconocer que ain existen una serie de estrucluras anquilosadas en el pais, las. cuales es
indisp ble buscar su ién, ello, con la finalidad que puedan lograr ser dilaladores en el
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desammollo nacional y elio, implique cumpiir con el fin ditimo de ia polifica ecanémica, esio es, elevar el
nivel de vida de todos los mexicanos.

OCTAVA.

La Rectoria def Desamollo Nacional debe formar una nueva cultura politica y econémica en todos los
mexicanos, fraduciéndose ello, en la ion de | ilidades que han p do [a histori

del pais con fend de tal caraclery con la i de evilarlas en lo futuro.

“LA GEOGRAFIA DE LA POBREZA QUE PEGA Y LACERA A NUESTRO PAIS, DEBE SER
PREOCUPACION DE TODOS LOS MEXICANOS, MAS ESTOY CONVENCINO, SE RESOLVERA
MEDIANTE LA ACCION CONJUNTA Y RESPONSABLE DE GOBERNANTES Y GOBERNADOS™.
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