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INTRODUCCION 

Uno de los problemas m6s gt"aves de los paises en de­

sarrollo, es la carencia de mano de obra calificada, y l!sto resulta 

una de sus m's grandes limitaciones para crecer y desarrollarse de 
manera eficiente. El resultado desde luego es la falta de satisfac­

ci6n en los requerimientos colectivos. 

51 bi~n es cierto que en el hbito internacional se 

han producido caso• de desarrollo acelerado, que incluso se dan por 
lleaar milagrosos, no existe milagro alguno cuando lo que han hecho 

tales sociedades es incrementar los niveles de capacltaci6n de la -
mano de obra y el uso eficiente del capital¡ y 6sto 1 necesariamente 
que produce rS.pidos avances en el crecimiento que no eran de ese n! 
vel antes de la capacitaci6n. 

Concretamente en lo que se refiere a nuestro pais, -
tradicionalmente nos encontramos imnersos en un panorama de deficie_n 
cia en la mano de obra activa y de reserva. Al no existir sist~a -
en la capacitaci6n y el adiestramiento, la producci6n se ha manteni­
do en un planteamiento de mano de obra barata pero deficiente. Si -
bi6n el trabajador mexicano manifiesta destreza para las tareas ma­
nuales, al carecer de una verdadera educac16n para el trabajo sus -
naturales habilidades se ven nulificadas en el proceso productivo,­
sin que pueda proyectar sus habilidades al •fuerzo productivo ya -
que no le son educadas y finalmente tampoco re=onocidas. 



Desde luego que nuestro pa.la debe integrarse de inm.s. 
diato a los progresos de la copacitaci6n y el adiestramiento, ya que 
resultan elemento indispensable para entrar en loa procesos product! 
vos nlOdernoa. Nuestro deficiente sistema educ•tivo produjo un desa­
juste entre la oferta y demanda de -no de obra. 

El momento historico por el cual pasa nuestro pa!a,­
no solo requiere, sino que exige que la capac1taci6n de los trabal! 
dores se• una realidad inmediata, ya no es posible que el proceso -
productivo siga funcionando con trabajadores habilitados a m6lt1plea 
funciones, pero que no tienen conocimientos especializados de nada. 

L• Nac16n mexicana ha sido tradicionalmente agricola, 
y solo completnenta.riuente y en el siglo presente h• desarrollado -
su propio preceso de lndustrlalizac16n, el cual fu6 acelerado duran 
te la gesti6n del Presidente Miguel Aleman. Este proceso de indus­
trializaci6n ha mantenido siempre un fondo de dependencia de la te.s 
nolog{a que proviene del exter16r 1 lo cual relega al trabajador m­
xicano a simple operario de maquinaria, lo relega a tareas mon6tonaa 
que no van a incretnentar sus habilidades como trabajador, y que re­

percuten en su vida al convertirlo en simple aut6mata en su fuente -
de trabajo. 

El proceso industrial, en principio no permite un -
real aprendizaje por parte del trabajador en la pr&ctica, tambi6n -
por que la tecnol09!a aplicada en nuestro proceso productivo es de 
l•s m&s atrasadas en el labi to internacional. Esto es debido a que 
hasta hace unos pocos at\os, el industrial mexicano ten!a un aerc•do 
cautivo, y produciendo poco, 111alo y caro, sus ventas estaban asegu­
radas toda vez que nuestro mercado no pernti t!a que pudieruos coca.­
prar del exteri6r productos mas baratos y de calidad. 
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De tal manera que si los e•presar1os mexicanos tie­
nen asegurada la venta de sus productos, no les interesa modernizar 
sus instalaciones, capacitar a sus trabajadores, mejorar sus produ.s, 
tos. Y éste es el panorua existente en nuestra industria hasta que 
los mercadoa 1nternac1onalea ae van liberando. Cuando los mexicanos 
tenemos la opc16n de poder comprar un televisor extranjero, •is ba­
rato y de 11ejor calidad, entonce• el industrial mexicano que fabri­
ca televisores ae encuentra en que ya no tiene ventas, de que tamP2 
co puede elevar su calidad a corto plazo, de que sus trabajadores -
no estan capacitados para producir •ls y aejor. 

Ante la apertura de loa mercados internacionales so­
lo mediante la modernizac16n y capac1tac16n de los trabajador••• -
los industriales mexicano• podrin sobrevivir en el mercado nacional 
en leal co11petencla con los productos extranjeros. 

En el problema nacional que se refiere a la capacit,! 
c16n y el adiestramiento se implican los distintos sectores involu­
crados, -lsto es, en primer t6rm1no el Qobierno como ente rector de 
las tareas educativas y de programaci6n económica, los sectores in­
dustriales como promotores y beneficiarios de la capac1taci6n; los 
sindicatos y los trabajadores organizados con esa finalidad. 

El preaente trabajo de investigaci6n recepcional, en 
su presentaci6n y conclusiones, pretende en general hacer notar CU_! 

les han sido los lineamientoa generales de la capacitaci6n y el -
adiestramiento y como elementos esenciales en la estabilidad laboral. 

En el capitulo primero nos refer1•os a los antecede,!! 
tes generales en nuestro pala de la capacitaci6n y el adiestramien­
to¡ se senalan las distintas etapas en que el aprendizaje •e consi• 
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der6 tan solo como una si tuac16n accesoria al propio proceso de tr.! 
bajo, pero sin ninguna trascendencia legal o social para los traba­
jadorea. Este aporte se refiere a los antecedentes que se dieron -
previamente a la Constltuc16n de 1917 y que darla a luz a la Ley F.,! 

deral del Trabajo y la Ley Federal de Loa trabajadores •1 Servicio 
del &atado. 

En el aegundo c&pítulo hacemos la referencia a la ".! 
turaleza jurídica de la capac1tac16n y el adiestramiento. En prlnc! 
pio partiendo de el concepto de la capacitac16n as!. como loa dlstl!!, 
tos criterios para dar una deflnic16n¡ se hace ademls la referencia 
al concepto del adiestramiento. 

As! mismo hacemos refrencia a la capac1 tac16n como -
un derecho y obli9aci6n de trabajadort!S y patrones, y que lo ante­
ri6r tiene un fundamento Constitucional. Se estudia la capacitaci6n 
en especial como un derecho y deber por parte del trabajador y la -
obl19ac16n correlativa por parte de loa patrones. 

En el capitulo tercero entra.os al estudio de las -
disposiciones aplicables a la capacitac16n y el adiestrulento. Pr! 
mero desde el enfoque Constitucional¡ luego la Ley Pederal del Tra• 
bajo; la Ley Federal del Trabajo Burocrltico¡ una referencia a las 
leyes que rigen para loa trabajadores al servicio del Estado. 

En el capitulo cuarto abordamos el tema de la capac! 
taci6n y adiestra111ento cuya finalidad es la de lograr la estabili­

dad labral t tratuios el objeto especifico¡ la clasificac16n de la -
estabilidad. Finalmente se hacen las conclusiones que resultan a la 

luz de éste trabajo recepcional. 



CAPITULO 1 

I.-ANTE:CEOENTES NACIONALES 

A.-Origen y Evoluc16n de la Capaci tac16n y el Adles­
trulento en la Les1alac16n Mexicana. 

Sin duda que la historia del trabajo es la historia 

del hombre, con 'ato quere90s aeftalar que no podellO• concebir al -
aer ht.mano aln trabajar en algún 1K>Mento de su vida. Esto ea, que -
el individuo en su busqueda por la sobrevlvencia y su lucha con la 
naturaleza, lo lleva necesariamente a desarrollar la actividad del 
trabajo ya que en caso contrario sucwabe y deja de tener su calidad 
humana. 

Al hacer referencia de la historia de la humanidad,­
podemos encontrar los diversos valores que ae ha dado al trabajo de 
acuerdo a cada etapa del desarrollo de las sociedadea, de acuerdo a 
cada cultura. Aal, en un principio encontramos referencia al trabajo 
en el Antiguo Te11tuento¡ GAne11i11 III, 17 y 19¡ se menciona que Dios 

dicta la pena en contra de Ad&n a que saque de la tierra el al !men­

to c::on grandes fatigas, con grandes trabajos, por lo que al trabajo 
se le caracteriza de ser un castigo. 

Para Arlstd'telea, el gran fildsofo de la ant1guedad 1 

el trabajo es una actividad propia de loa esclavos. Menciona en su 
obra "La Pol!tica", Libro Prt.ero, Cap!tulo II, que los senores de-



berlan ocuparse de filosofía y de la pol!tica. Que el seftor solo d~ 
ber!a saber como mandar, mientras que el esclavo solo debe saber ca, 

110 tiene que obedecer. Desde luego que en los tiempos modernos ta­
les pensamientos no pudieran corresponder al pensamiento social im­

perante, sin embargo en favor del filósofo debemos mencionar que sus 

expresiones se dieron durante una f:poca en la cual el esclavismo -

era una forma social reconocida como justa y aceptadae 

Turgot, el autor del famoso Edicto que lleva su ne11-

bre, predicó, sin grandes resultados, la libertad de trabajo como -
un derecho natural del hombre. 

Carlos Marx, por eu parte, compara al trabajo con -
una mercancia y ejemplifica que la fuerza de trabajo, es ni m&s ni 

menos, igual que el azdcar o el tabaco, pero mientras que la fuerza 

de trabajo se mide con un reloj, las mercancias se median con una -
balanza. 

El Tratado de Versalles que puso fin a la Primera -
Yuerra Mundial, en la Declaración de Derechos Sociales, afirraa que 

el principio rector del derecho al trabajo consiste en que el trab,! 

jo, no debe ser considerado mercanc!a o articulo de comercio. 

En la Nueva Ley Federal del Trabajo, en su articulo 

3o se establece el principio, de que el trabajo es un derecho y un 
deber sociales. No es un articulo de comercio, exige respeto para -

las libertades de qui&n lo presta. 

Existe una gran variedad de acepciones acerca de lo 

que es el trabajo, sin embargo es menester sef\alar que en nuestro -

&mbito jud'.dico, se le define en el marco del Derecho Social. 
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En f:ste orden de ideas podemos dejar establecido, -

que la capacitac16n y el adiestrMllento son uno de los fines del D.! 

recho Social, toda vez que se traducen en edvcación, y 6sta, es uno 
de los principios y primeros derechos reconocidos por el Estado 11<>­

derno. 

El derecho a la educación es tambi6n uno de los pll,! 

res con que se sustenta el Estado cualquiera que sea su tendencia -

y linea pol!tica¡ y al reconocerse el derecho a la educación, no -

puede excl\1lrse a la masa trabajadora, la que debe recibir educac16n 
de acuerdo a l•s actividades que desempena. 

La capacitac16n y el adiestramiento, son tambi~n una 

forma de asistencia social que el Estado regula y proporcl.ona, y a 
efecto de que se encamine hacia la seguridad social, toda vez que el 

trabajador capacitado o adiestrado, es socialmente m5.s 6t11 y parti­

cipa en el conglomerado social, no eo110 un 1er incapaz al que debe -

de tutelarse stno ce.o un hombre libre que puede valerse por si mis­
mo, el cual solo necesita para realizarse, de la creac16n y conserv,! 
ción de las fuentes de trabajo. 

Los or!genes de la capac1 taci6n y el adiestramiento -
se dan, as! sea como mera referencia, desde la época de la Colonla,­

desde luego no en su concepc16n moderna, sino de manera amplia; y -

que fundamentalmente se lnic16 mediante la ensei'\anza que lmpartlan -
los trabajadores m~s experimentados, al aprendiz que apenas se !ni-­

ciaba en alguna actividad u oficio. Por- ello pasamos a hacer resei'\a 

de las diversas etapas en nuestra historia. 



B 

1.-Epoca Precolonial 

El Derecho prehispS.nico respecto de nuestro enfoque, 

presenta dos características importantes, primero, que no hubo ders 
cho escrito, era derecho consuetudinario, el cual se transmitía por 

una generaci6n a otra, y por la moral imperante era tan respetado y 

tan rígidamente aplicado como pudiera ser el C6digo moderno mls pe!. 
fecto; la segunda caracter!stica es que no ex1st16 un derecho unif.2!, 

me, toda vez que por la mul tlcldad de pueblos asentados en Hesoam6-
rlca, cada uno guardaba sus propias creencias y reglas de conducta 

social. 

Los pueblos prehisp!nicos, principalmente los Aztecas 

mezclaron la educaci6n general con la capacltaci6n al trabajo, y di­

cha educa::.16n se impart!a en la familia misma o en el<;almecac y el -

Tepochcalli. En la sociedad tenochca se pod!a encontrar una perfecta 

organizaci6n social que representa lo que hoy se conoce como d1vi--­

~16n social del trabajo, si bi~n se organizaba de manera similar a -

los gremios. 

Sei'\ala Jacques Soustn.le: 

"Tambi~n según el Códice Hendoza, a los quince al'\os 

los jovenes podian entrar, ya al Calmecac, templo o monasterio don­

de estaban al cuidado de sacerdotes¡ o bihn al cole<;310 llamado Tel­

pochcalli (casa de los jovenes) 1 que dirig!an maestros selecciona­

dos entre los guerreros reconocidos. 

Parece que la educac16n puramente familiar cesaba -­

desde mucho antes. Algunos padres ponian a sus hijos en el Cal1necac 

tan pronto como pod!an andar y en todo caso los ninos entraban al -
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colegio entre loa seis y los nueve a1'os". ( l) 

Para el pueblo Azteca la. educac16n estaba dentro de 

sus prioridades. Entre la poblac16n aunque se tuviera cualquier ocu­

pac16n, todos estaban dedicados al cultivo de la tierra, excepto -

los principales. Todas las personas tenlan alguna ocupaci6n tales -

como labrar la piedra, torcer cord6n, trabajar la pluma, o simple­

mente la caza y recolecci6n que ameritaban un conocimiento previo -

de las costumbres de los animales y beneficios de las plantas; sa-­

bian el arte de la orfebrería, cer!m.ica, y además cada actividad la 

desarrollaban con mucho arte. 

Respecto de la fuerza de trabajo, ~sta aunque fuera 

de tareas muy simples, los individuos se dedicaban al aprendizaje -

de la misma, baste citar que los cargadores o tlamemes, que lleva-­

ban a cuestas las mercancias de los comerC"!antes por toda Mesoamér,! 

ca, eran educados desde pequenos para soportar llevar grandes pesos 

a cuestas y por grandes distancias. 

Entre los Mayas había también una divisi6n social del 

trabajo, pu~s existian grupos dedicados a desarrollar artes u ofi-­

cios para los cuales desde pequenos iniciaban su aprendizaje: 

•La tecnología de los Mayas, era también de una esp~ 

cie que puede considerarse primitiva. Aparentemente el metal no se 

conoci6 hasta la Epoca Postcl3isica y 1 en ésta época aparece solo en 

joyas y ornamentos, en su mayor parte importados de otras regiones. 

I.as herramientas de metal se desconoc!an por completo, los Mayas e!!!, 

plearon herramientas de piedra ara todo, desde cortar las losas pa-

( 1).-SOUSTILLE JACQUES.L• Vida Cotidiana de los Aztecas. Méxlco,--­
Ed. Pondo De Cultura Econ6mlca, 1972 1 pag. 173. 
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ra las estelas y hacer los bloques, hasta para ejecutar la escultura 

m~s delicada"• ( 2) 

Una vez que se consum6 la conquista de los pueblos -

mesoaméricanos, los ordenamientos que rigieron 6stos pueblos fueron 

arrazados hasta sus cimientos y en su lugar se establecieron las l,!t 

yes espanolas de esa fpoca. Las leyes que se impusieron en la Colo­

n! a para los pueblos ind!genas no permitieron que se integraran las 

antiguas normas de los pueblos vencidos, de ah! que los procedimie!! 

tos judiciales no dejaran satisfechos ni a los espa.noles peninsula­

res ni a los nacidos ya en Amerlca, y por lo que hace a los lnd!ge­

nas, 6stos fueron del todo reprimidos pr-inclpalmente por los excesos 

que se comet!an justificando un proceso de 1mposlci6n del cristia­

nismo. 

Felipe II en 1578 quiso atenuar un poco los abusos -

que se cometian en contra de los indios y en afiS:n de establecer una 

jerarqu!a de competencias, hizo la recomendaci6n a los Obispos y CE, 

rregidores de que cumplieran lo estrictamente propio de sus funcio­

nes y se respetaran las formas tradicionales de los indios; desde -

luego que ya tan avanzado el proceso de colonizaci6n poco caso .Re -

hizo de las recomendaciones del rey. 

Se pronunciaron en 6ste periodo diversas ordenanzas 

para espanoles, mestizos, mulatos e indios, encaminadas a levantar 

un cen1e de aCtividAd y a efecto de que seles gravara con un corre.! 

pondiente tributo. Por ejemplo tenemos las ordenanzas del trabajo -

de los siglos XVI y XVII; 

(2).- SYLVANUS G. MORLtY. La Civilizaci6n Haya. México 1 1972, Ed. -

Pondo de Cultura Econ6mica, pags. 444-445. 
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"ORDENANZAS DE GREMIOS DE LA NUEVA E:SPAÑA.-E:n la Nus 

va Ciudad de M6xico, la real audiencia hizo ordenanzas de curtido-­

res para que ningún oficial de curtidor heche cuero cabrino en pe­

lambre sin que haya hechado el ferrete al cuero, que no pueda cur­

tir cuero cabrlno sin darle dos cales y la ultima de cal nueva, que 
no curta c=rdovan sin dos tajas, y dos alumbres, que ningún curtl-­

dor pueda curtir ningun cuero de vayon cordovan, ni de cozca, salvo 

de buen zumaque de la tina, que no ha vadana de cuero de abeja, ni 

curtirla ni de pellejo de merino, salvo que dichos cueros los hagan 

valdreses, se prohibe vender cuero cabrino, carnerunos, ovejinos Z,!! 

erados, no se permltlan revender hasta que no se comprobara ta cal,! 

dad de los objetos por los vendedores, ninguna persona podia dedl-­

carse a vender un producto sin antes consultar con el vendedor la -

calidad de su 1111ercancia y solo existía la reventa entre oficiales -

de dicho oficio y si alguien queria la curtieran de •lguna bestia,­

para servicio de su casa se avisa a loa vendedores que para que los 

curtidores pueden tener el corambre a precios c6modos, se ------­

prohibe que ninguna persona pueda c011prar ganado cabrino, sin mani­

festarlo primero a los curtidores expresando la cantidad, precio y 
vendedor y ello& lo puedan repart1r11 • (3) 

"ORDENANZA PARA QUE: MULATOS 'i MULATAS, NEGROS Y NE­

GRAS, MESTIZOS 'i MESTIZAS, se: ASIE:NT~N A SERVICIO CON E:SPAROLE:S.-e:n 

la Ciudad de HExico, la real audiencia hizo ordenanza para que ne­

gros y aulatos libres, varones y mujeres sin oficio, asienten a se,t 

vir con amos conocidos y que no vivan ni tengan casa propia, 6stos 

mismos negros y mulatos encubren a esclavos huidos y que s.lgue ha-­

biendo este tipo de gente sin oficio, que todos éstos mulatos y mu­

latas, mestizos y mestizas, pueden tener casa pero con licencia 

( 3).-ZAVALA S!:..VIO. Selecc16n y Notas. Ordt;nanzas del Trabajo Siglos 
XVI-XVII 1 Moéxico, Ede Elede, 1947 1 pag. 224. 
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en un plazo de 30 d!as Ceben servir en casa de espa,,olea y si algu­
nod• los negros y neqras, mestizos y mestizas fueran oficiales exa­
minados de cualquier artes_ u oficio1 tengan obl1gaci6n de traer 'I -
presentar ante el secretarlo de gobernac16n 1nfr•escr1toa l•a cartas 
de exúenes y certificaciones de los undores de loa oficio• de tener 
tiendas y estar ocupados en ellos, en un término de 30 d!as si loa -
undorea no dan las certificaciones se tes •ul tul con 100 pesos de -
uso común y 5 al\os de destruirlo". (4) 

"En la Ciudad de M6x1co, la real audiencia hizo orde­

nanza para que los neqros y mulatos libres que hubiesen en 6sta Ciu­
dad, asienten a servir con atlk)S conocidos, pena de 200 azotea y con­

viene, y es necesario que loa tales neqroa y mulatos, y neqraa y •­
latas libres, no vivan ni ten9an casa de por a1 1 noteniendo afielo -

propio, por evitar los daftos que causan teniendo sus caaas e 1nvit•­

c16n de los espal\oles•. ( 5) 

La anteri6r •• una reglamentac16n que practicamente -

reducf.a a la esclavitud a nt!9ros .. ulatos e indios, a quienes incluso 
se les privaba de tener casa propia si no acredl taban tener oficio -

propio. Si bi6n la vida en la Colonia requer!a que se adoptaran med,! 
das severas enc•inadas a frenar cualquier conducta lesiva a la est.! 
bi lid ad social, como pudiera hacerlo cualquier pueblo conqulstador,­

las medidas anteriore1 fueron •Is allfi reduciendo al esclavis9IO • -
los hombres libres. Para control de negros, mulatos e indios se im­

plantaron también; el Tribunal del Santo Oficio; la Audiencia; el -
Tribunal e! e la Acordada; tribunales especiales para juzgar a vagos y 

mal vivientes. 

( 4) •• Ibid. pag. 227 

(5).- Ibid. pag. 223 
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Es de mencionarse ademSa que en las dist!ntas acti­

vidades labora.lea habla un derecho punitivo, el cual prevenla dis­
tintas penaa y caatlgoa para los trabajadores que cometlan la mls -
leve falta, ya que loa empleadores tenían un exagerado 1nter6s de -
que el trabajo se realizara con habi Ud ad. 

2.-Epoca Independiente 

Al consumarse la independencia nacional nuestra Pa­

tria ae encontr6 de pronto ante la libertad de regirse por si mis­
•• y darse su propio alsteme jurldlco, sin embargo despu~s de tres 
siglos de colonialaje, y ante lo inesperado de lograrse la indepen­

dencia polltica, nos encontr•os que no habla forma de darnos de 1!!, 
.. diato con un sist-a jurfdlco propio, de ah! que no obstante es­
tar en autonomía pol! tica nuestra soberanía en el marco jur1d1co -

qued6 en suspen•o ya que debimos hacer uso de la le9islacl6n espan.2 

la para nomar las relaciones sociales. 

Se dieron 101 ordenamientos fundamentales fundamen­

talmente nuestra1 Constituciones de 1824 y la. del 57. senala Raúl -

carrancA y Trujilloa 

"Fueron los Constituyentes de 1es6, conjuntamente -

con los legisladores de diciembre de 1860 y de 1864, los que senta­

ron las bases de nuestro Derecho Laboral, propiamente, al hacer ae..Q 

tir toda la urgencia de la tarea codificadora, en éste aspecto el -

Estado de Veracrúz tom6 la vanguardia, ya que fu& la primera Enti­

dad Federativa en el pa!s, en poner en vigor sus propios Códigos, -

Civil, Penal y de Procedimientos el 5 de mayo de 1669"• (6) 

(6).-CARRANCA Y TRUJILLO RAUL. Derecho Penal Mexicano. México, Ede -

Porrúa, Décimo Tércer C:dici6n, 1980, pag. 21. 
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El en 6sta &poca y durante la presidencia de Don Be­

nito Juarez, al expedirse las Leyes de Reforma, cuando por primera 
vez se trata el pr-oblema de r199ular la mano de obra. 

Ahora bif:n, a la luz de nuestra legislac16n, los si­

guientes son los antecedentes del actual sistet1a de capacitac16n y 

adiestran1iento, sena1ando lo& eventos •'s sobresalientes de manera 
cronol6gicar 

1870.-El c6d1go Civil vigente de 6sta ~poca, recono­

ce la necesidad de regular la formac16n de la mano de obra, por lo 

que al ser reformado en 6ste ai\o, incorpora un capltulo destinado -
al a,rendizaje. 

1911.-Se crea el Departdento del Trabajo, dependie.!l 

te de la Secretarla de Fomento, Colon1zaci6n e Industria. 

191?.se expide la Const1tuc16n Politica de los Esta­

dos Unidos Mexicanos que reivindica en su articulo 123, la prev1-

si6n y la seguridad en el trabajo. 

1931.-.Se expide la primera Ley Federal del Trabajo, 

y se incorpora en su Titulo Tercero, el contrato de aprendizaje. 

1933.-Se eleva el rango del Departamento de Trabajo 

al de dependencia del Ejecutivo Federal. 

1940.-Se eleva al rango de Secretarla de Estado al -

Departamento de Trabajo. 
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1970.-Se expide una nueva Ley Federal del Trabajo, -

la que suprime el contrato de aprendizaje, al mismo tiempo incorpo­

ra en la fracci6n XV del articulo 132, la obllgac16n patronal de C.! 

pacitar a sus trabajadorea. 

1971..-Se funda el Departamento de Vigilancia de la C!, 

pacl taci6n, dependiente de. la Direcc16n General del Trabajo de la -

secretarla del Trabajo y Prev1s16n Social. 

1975.-Se funda el In•tituto de Capacitaci6n de la l.!! 

dustrla Azucarera, dlsei'\ado co.o un slstetna nacional de caracter P! 
loto, mediante acc16n conjunta de los trabajadores y del sector pa­
tronal. Asltnismo, ae contempla la partlc1pa·c16n de la Secrt:tar!a -

del Trabalo y Previsi6n Social. 

1976.-Se crea la Direcc16n General de Formaci6n Pro­

fesional d:pendiente de la Secretaria del Trabajo y Previsión So-­

cial, asignandole la responsabilidad de formular los estudios e in­

vestigaciones necesarios para el diserio se un sistema nacional de -

capaci tac16n y adiestramiento; 

1977.-Se crea la Dil"ecci6n Nacional del Empleo y FOL 

mac16n Profesional, con el fin de vincular el fen6meno de la capac! 

taci6n con el empleo. 

1978.-Se reforma y adiciona la Const1tuci6n Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, ,.ra elnar a la capac1taci6n al .­

rango de gara.nt!.a constitucional y se refonna y adiciona la Ley Fe­

deral del Trabajo para reglamentar dicha garant!a social. De éste -

modo se instituye el sistema nacional de capacitaci6n y adiestramle.!!, 

to, controlado a nivel nacional por la Unidad Coordinadora del Empleo 
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Capacitac16n y Adiestramiento (U.e.E.e.A.), organo desconcentrado -

de la Secretaria del Trabajo y Previsión Social. 

Desde el momento en que se eleva a rango constituci,2 

nal la ca;;acitaci6n y el adiestramiento, se va formalizando median­

te planes y programas en todas las actividades laborales de nuestro 

pa!s, tanto en el campo, la industria, comercio, servicios, as! co­

mo en el trabajo burocr-.§tico 1 con la finalidad de elevar los niv~ 

les de productividad y obtener mano de obra calificada. 

Enseguida se hace una referenci• a algunas de las -­

fuentes que son antecedente de la formaci6n de mano de obra califi­

cada: 

"EMPL::os EN EL RAMO DE HACIENDA 1855.-En un decreto 

de gobierno de 18 de octubre de 1855, el Presidente interino J. Al­

varez., se establec!a que para los empleos del t"amo de hacienda se -

ocuparía a personas que trabajarían dentro de la adminlstrac16n 1)6-
blica y que solo en caso de no haberlos o que no haya gente con ap­

ti tudes, se ace;:tar& un empleado de nuevo ingreso". ( 7) 

"REGLAMENTO FARA EL NCMBRAMIE~TO DE LA ESCUELA DE A~ 

TES Y O~ICIOS 1856.-Este reglamento es expedido el 10 de octubre, -

en el que se establee!• las condiciones que deben tener los aspira.!! 

tes al nombra11iento de alWRno&: tener de 13 a 16 arios, buena const! 

tuc16n f!sica y salud; saber leer y escribír¡ buena conducta y apr.2 

vechamiento; tener el consentimiento de los padres; se les dar& CO!! 
probantes de alumnos, se les dar~ habitación, vestido y calzado. Se 

les tomar~ en cuenta sus buenas ac=lones y concucta, lo cual les se!, 

( 7) .-DUBLAN H. Y LOZANO J.H. Legislad6n Mexicana o Colecci6n Compl,!! 

ta de las Disposiciones Legislativas expedidas desde la Indepe!!. 

cia de la República. Vol. 7, l-':éxi::::i, ::d. s:..::i.;c;, 1947 1 p-3.;. 534. 
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vir.1 para que se les ayude al sal!r de la escuela para abrir por su 

cuenta el taller o establecimiento en que vayan a trabajar (8) 

"!DirICIOS DESTINADOS A COLEGIOS DE ARTES Y OFICIOS -

1861 .. -En una providencia de la Secratarla de Justicia se establec!a 

que el ex convento de la Encarnac16n de la Ciudad de H~xico, en Pª.!. 

te se destine a que se establezca la escuela de Artes y Oficios" -

(9). 

"CREACION DE LA ESCUELA DE ARTES y OPICIOS. En un d_! 

creto del gobierno sust. Ignacio Comonfort de 18 de abril de 1856, 

se establece una escuela industrial de artes y oficios que dar! ti­
tules de maestro con ensellanza clent!fica pr~ctica y de oficial con 

enSei'\anza pr.Sctica cuyos títulos se dar5.n a los que concluyan la C,! 

rrera con aprovechamiento y fueran aprobados en un examen general"• 

(10). 

"INSTRUCCION DE MERITORIOS EN LA SECRETARIA O~ HACIE_ti 

DA 1897.-Por acuerdo de la Secretaria de Hacienda de 2 de febrero de 

1877 1 se dar&n cursos a los meritorios y escribientes de la mencion.! 

da Secretaria con los siguientes cursos; gram&tica castellana, arlt­

mbtica y contabilidad flsca.1 1 estilo y tramitaci6n de la correspon-­

dencia oficial, callgraf !.a y uso de m!iqulnas de escribir, todos los 

meritorios deben acud!r al curso y los escribi~ntes quién quiera. -

Se inforsaar.5. cada mes del adelanto y aplicaci6n o de los defectos -

de cada alumno, tambi6n se tomar& en cuenta la asistencia de los -
cursos, y seguir el avance que tengan. Al terminar el curso se les 

dar& puestos en la Secretarla de Hacienda según sus aptitudes. L.os 

individuos que quieran ingresar a la Secretarla de Hacienda como m.! 

(8) • ..!bld. ;¡ag. 266 

(9) •• H;.i.d. pag. 88 

( 10)-;lbld. ~ag. 149 
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ri torios o escribientes, debertln de haber cursado un aprovechamien­
to, la 1nstrucc16n primaria y no serln admitidoa sin éste requisito" 
(11) 

"ESCUELA N.t.CIONAL O& ARTES Y Of'ICIOS 1898,•El 10 de 

SeFtie:mbre de 1898, por decreto del gobierno, se expide la ley,Sk e,n 

sertanza de la escuela nacional de artes y oficios para hombres, en 

la que se establecla el plan de estudios general y el otorgamiento 

de diplomas al tErmino y habiendo aprobado sus examenes para obrero 

de ta y 2a clase, para maquinista, jefe de taller, obrero electrici.! 
ta". ( 12) 

Como se acredita en plirrafos anteriores, desde l!stas 
6pocas se lnic16 la formalizaci6n de actividades para preparar • -­

hombres y mujeres, los cuales tenían que demostrar estar apt:os para 
el desempeno de la actividad para la cual se preparaban. Veamos dos 

ejemplos m&s: 

"~SCUELh llACION.t.L O& ARTES Y OFICIOS 1901.-El 5 de -

enero de t90t, la Secretaria del Estado y del despacho de Justicia 

e instrucc16n Pública da a conocer los programas de ~sta escuela P.! 

ra el ano de 1901. Los programas son para maquinistas y jefes de t,! 

l ler 1 electricistas t obreros de 1a y 2a clase" ( t3) 

ESCUELA N;..CIONAL ;;::: ART::s y OFICIOS PARA HV JSREs.--

190: .-Por decreto presidencial se expide la ley reglarrentaria de -

la Escuela Nacional de Artes y Oficios ¡Jara mujeres el 3 de agosto 

Ce :905, ya que la escuela tiene por objeto dar a la mujer loa con,g 

cimientos necesarios en un oficio o ramo L1cratlvo que la habilite 

( 11) .-.lbid. pags, 67-70 

( 12) ,- lbid, pag. ~49 

( !3),. lbid, pag 1E7, 
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para proveer por sf sola y su subsistencia de una manera lndependie.!l 
te y decorosa, promoviendo su mejoramiento por el desarrollo lntele.s, 
tual y l• elevac16n del carácter".( 14) 

3.-Constituc16n de 1917. Articulo 123. 

Para reformar la Constituci6n de 1857, Venus tia.no C.! 

rranza proraulg6 el 14 de septiembre de 1916, un decreto de reformas 

al Plan de Guadalupe que le autorizaba para convocar a elecciones -
para un Congreso Constituyente, iniciandose las sesiones del congr~ 
so el primero de diciembre de ese mismo afio, y dandose en el discu.t 

so inagural, el proyecto de dichas reformas. 

Carranza sef'ial6 en su lntervenc16n lo siguiente, en 
relac16n al probletr1a social de los trabajadores: 

"Que mediante la reforma de la fracc16n XX del arti­

culo 72, que con:fer!a al Poder Legislativo la :facultad para exped!r 

leyes sobre el trabajo, se lograría implantar después todas las I ".! 
tituclones del progreso social en favor de la clase obrera y de to­

dos los trabajadores; con la limi taci6n del nómero de horas y trab!!, 

jo, de manera que el operario no agote sus energias y si tenga ti~ 

po para el descanso y el esparcimiento para atender el cultivo de -

su espíritu, para que pueda frecuentar el trato de sus vecinos, el 

que engendra simpatías y determina hábitos de cooperación para el -

logro de la obra com6n¡ con las responsabilidades de los empresa--­

rioa para los casos de accidentes; con los seguros para los de en-­

fermedad y de vejEz; con la fijaci6n del salario mínimo bastante P!. 

( 14) .•Ibido pag. 128 
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ra subvenir a las necesidades primordiales del individuo y de la f.! 
milla, y para asegurar mejor su sltuaci6n."(15) 

Como puede verse de las anteriores palabras de Venu.a 

tiano Carranza, no se hacia ninguna mejora para los traba}adores en 
el proyecto de Reformas, salvo una adici6n al art!culo So que decia 
a la letra: 

"El contrato de trabajo solo obligarll a prestar el -

serv lelo convenido por un periodo que no exceda de un ai"lo y no po-­

dr& extenderse en ningOn caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de 

los derechos pol1tlcos o civiles."(1&) 

Desde lueqo que en el Congreso Constituyente pudo h~ 

berse aprobado el anter16r proyecto y la legislaci6n laboral hubie­

se tenido que esperar otros E:ventos sociales, hasta llegar a 1011 -­

conceptos que hoy sostiene. Sin embargo factores inesperados y la -

enérgica posic16n de los congresistas radicales, conocidos hlst6ric.! 

mente como jacobinos, hicieron posible que viera la luz un documento 

que si bién expresa una ideolog!a burguesa. en esencia, es modelo de 

legislaci6n social avanzada para su época, 

Veamos enseguida el génesis del articulo 123 Ce la -

Constituci6n de 1917, tal como lo relata el Maestro Ncstor de Buen 

Lozano en su obra, Derecho del Tr.·ubajo: 

ºEn la vig~sima tercera ses16n ordinaria celel:>rada -

la tarde del martes 26 de diciembre, bajo la presidencia del diput,! 

do Luis Manuel Rojas, se inici6 la discusi6n del art. So del Proye.c:, 

to. El secretario di6 lectura al dictamen de la Comisi6n en el que 

se introduc1an modificaciones, alguna de elles propuesta por Aquiles 

( 16).·0E BUEN LOZANO NESTOR. Derecho del Trabajo. Medco, Ed. Porrda 1 

1906, pag. 334, 

(16) lb1d. pag. 336 
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Elorduy y se desec"aban las presentadas por Aguilar, Jara y G6ngora. 
Estas, relativas al principio de igualdad de salario en igualdad de 

trabajo, •l derecho a recibir indemlnizaciones por accidentes del -

trabajo y enfermedades profesionales y al establecimiento de comlt~s 
de eonclliac16n y arbitraje para la resoluci6n de los conflictos e.!l 

tce el capital y el trabajo, er•n consideradas ajenas al capitulo -

de las garantías individuales, por lo que la Comlsi6n propon!a apl.!, 

zar su estudio para cuando llegare a examinar las facultades del -­

Congreso. De todas maneras se habla agregado, ademAs, un pArrafo f! 
nal al Proyecto en el que se se,,alabas nLa jornada m&xima de traba­

jo obligatorio no excederái de ochO. horas aunque éste haya sido i11-­

puesto por sentencia judicial. Queda prohibido el trabajo nocturno 

en las industrias a los nlnos y a las mujeres. Se establece como -­

obligatorio el descanso hebdc:>11adario"• 

Al ser sometido a discusi6n el Dictamen, se lnscri-­

bieron catorce oradores para hablar en su contra. Comenz6 as!, el -

debate 196s importante en la historia de nuestro derecho del trabajo. 

t..a d1scus16n a prop6sito c!el art. So. abarc6 las se­

siones de los dias 26, 27 y 28 de diciembre. Como acertadamente lo 

subray6 Cravioto, uno de los "carranclstas" fieles, no importaba -­

que los oradores se inscribieran en "pro" o en "contra". En reall-­

dad su oposic16n resultaba del deseo de hacer m~s extensos los ben~ 

fieles a la clase trabajadora. En rigor, la {mica oposici6n seria -

fué la del primer orador, Fernando Lizard1, quién después fuera -­

maestro de derecho constitucional en la U.N.A.M. Para Lizardl. "és­

te Último plrrafo donde pr lnclpia diciendo, "La jornada mSxima de -

trabajo obligatorio no exceder& de ocho horas" le queda al articulo 

exactamente como un par de pistolas a un Santo Cristo, y la raz6n -

es perfectamente clara: hablamos dicho que el art. 4o. garantizaba 

la libertad de MUajar y éste garantizaba el derecho de no traba-
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jar; si Astas son limitaciones a la libertad de trabajar, era natu­

ral que se hubiera colocado mis bi'n en el art. 4o. que en el So.,­

en caso de que se deberan colocar; pero en el art. 4o. ya estan co­
locadas 1 por que se nos dice que todo hombre es libre de abrazar el 

trabajo l!cito que le acomode." (17) 

Todas las sesiones se desarrollaron de una manera -

tormento~a, hasta que finalmente el proyecto fu6 terminado el trece 

de enero de 1917 e inmediatamente fu6 turnado a Com1si6n. Luego el 
23 de enero se present6 a d1acuai6n, tanto el texto del articulo So. 
como el del articulo 123. Finalmente nac16 el primer precepto a ni­
vel Constitucional que otorg6 derechos a los trabajadores, y con -
ello, Hth:ico pas6 a la historia cOll\o el prl111er pals que incorporaba 

las garantías sociales a una Consti tuc16n. 

El texto original aprobado por el Constituyente de -
Querétaro inicia: Titulo Sexto. Del Trabajo y la Previs16n Social; 

"Art1;:ulo 123.-El Congreso de la Uni6n y las le9Jsl,! 

turas de los Estados deber&n exped!r leyes sobre el trabajo, funda­
das en las necesidades de cada reg16n, sin contravenir a laa basea 

siguientes, las cuales regir~n el trabajo de los obreros, jornale-­
ros1 empleados domésticos y artesanos, y de una manera general, to­
do contrato de trabajo". 

Enseguida se indican despu~s del anter16r texto, 1•• 

XXX fracciones que originalmente int~raron dicho articulo. 

Para los efectos de nuestra invest1gaci6n sobre ca­

pacitaci6n y adiestramiento, resultan importantes las siguientes -

fraccionea, las que tienen relaci6n con el tema. 

( 17) .-Ibid. pags. 335-336 



23 

F'racc16n XII.-" ••• igualmente deber.§ establecer escu~ 

las ••• "; fracci6n xv.-El patr6n estar.§ obligado a observar en la -­

instalaci6n de sus estableclm1entos 1 loa preceptos legales sobre h! 

giene y salubridad y adoptar las medidas adecuadas para preven!r as 

cidentes en el uao de laa mlqulnas, instrUMntos y materiales de 

trabajo, as! como organizar de tal manera 'ste, que resulte para la 
salud y la vida de los trabajadores la mayor 9arantfa, co11patible -

con la naturaleza de la negociaci6n bajo las penas que al efecto e.! 

tablezcan laa leyea. 

Sin embargo el texto original del articulo 123 de la 

Const1tuc16n ha sufrido slnúero de reformas, las que en orden cro­

nol69lco son las siguientes: 

La primera reforma afect6 el pre&nbulo y • la frac-­

c16n XXIX, as! como el articulo 73 fracci6n X, y tuvo por objeto f~ 
deralizar la le9islac16n laboral 1 en virtud de que se consider6 que 

era inconveniente mantener leyes laborales dist!ntas en cada Estado 

de la repOblica. 

La fracci6n XXIX ae refonn6 para el efecto de decla­

rar que era de utilidad pOblica la expedlcl6n de la Ley del Seguro 

Social. Laa refo:-mas fueron propuestas por el Presidente E111111o Po,!: 
tes Gil y fueron publicadas en el Diario Oficial el 6 de septiembre 

de 1929. 

La segunda reforma se d16 en la fracc16n IX, lai cual 

qued6 adicionad• en el sentido de que si las COll!.islones especiales 

para fijar el salarlo m!nimo no llegan a un acuerdo, la determina-­
cl6n final la tomarA la Junta Central de Conclllacl6n y Arbitraje • 

respectiva. Esta reforma se debi6 a la iniciativa de los diputados 

Octavlo M. Tr!90, Luis G. Marquéz, Daniel Cardenas Mora, Pedro c. -
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Rodrlguéz y Juan c. Pena; se present6 durante la presidencia de Ab,! 

lardo L. Rodriguez 1 publicandose en el Diario Oficial el 4 de no--­

viembre de 1933. 

La tercera reforma correspondi6 a la fracc16n XVII,­

en lo relativo al derecho de huelga y tuvo por objeto eleiminar la 

excepc16n establecida con respecto a los trabajadores de los esta­

blecimientos fabriles militares del gobierno de la República que,­

conforme al te•to original, no podian ejercer ese derecho. Se publi 
c6 el 31 de diciembre de 1938. 

La cuarta reforma realmente fu6 doble, ya que por -
una parte se modific6 la fracc16n X del articulo 73, para crear a -

nivel Constitucional una jurisdicc16n federal laboral que ya exis­

tía de hecho; y por otra parte, se adicion6 el articulo 123 con l• 

fracci6n XXXI, que se"ala los casos en que la apllcac16n de las le,. 
yes de trabajo, corresponde por excepc16n 1 a las autoridades feder.! 

les. 

La quinta reforma es una adlci6n, la mS.s importante 

que se ha hecho al articulo 123 1 ya que incorpor6 a dicho precepto 
a los trabajadores al servicio de los Poderes de la Uni6n y de los 

Gobiernos del Distrito Federal y Territorios. Como consecuencia de 

ello, el texto original se convirti6 en inciso "A" por lo que se Cjt 

fiere a los obteros, jornaleros, empleados dom6st1cos 1 artesanos y, 
de una iaanera general, a todo contrato de trabajo. El lniciso "B", 

con catorce fracciones, se refiere a los empleados de gobiern~. La 

propuesta se debe al Presidente Adolfo LÓpez Kateos, y la reforma -

fué publicada en el Diar lo Oficial el dia cinco de diciembre de ---

1960. 
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Posteriormente las fracciones X.XI y X.XII se reforma­

ron ::on el objeto de establecer lo que se ha llamado la estabilidad 

en el empleo, o sea, la imposibilidad de que el patr6n, sin causa -

justificada, pueda dar por terminada la relación de trabajo, salvo 

en los casos de excepción que se lijaron reglamentariamente. 

Para efecto c!e nuestro trabajo, la reforma mSs impo!. 

tante se dió bajo la presidencia del c. Jos~ t..dpez Portillo y se P.!;!. 

blicó en el Diario Oficial el 9 de enero de 1978, y se refiere a la 

incorporación que se hizo a la fracción XII el antiguo texto de la 

fracción XIII. Se adiciona una nueva fracción XIII que establece la 

obligación de las empresas de capacitar y adiestrar a sus trabaj adg 
res. 

Antes y despu6s de ~sta reforma se han dado warlaa 
A1ls, que nos hacen preguntarnos, si acaso el antiguo precepto idea­

do por el Constituyente de Quer4ta1·0, a6n conserva su espíritu o si 

se ha perdido ya; si los postulados filos6ficos que le dieron esen­

cia inicialmente al proyecto, se han perdido o se fortalecieron ante 

todas esas reformas. 

Toda vez que nuestro tema central de investigación -

es Ja capacitaci6n y el adiestratalento 1 nos interesa de manera rel,! 

van te la reforma que ae hizo a la fracc16n XIII 1 ya que su texto d,!t 

cf.a originalmente lo siguientel 

"XllI.-Adem&a, en 'stos mismos centros de trabajo,­

cuando su población exceda de doscientos habitantes, deber& reser­

varse un espacio de terreno que no ser& menor de cinco mil metros -

cuadrados, para el establecimiento de mercados públicos, instalaci6n 

de edificio& destinados a los servicios municipales y centros recre.! 
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t1vos. Queda prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento 

de expendios de bebidas embriagantes y de casas de juegos de azar 11 • 

Como mencionamos anteriormente, el texto anter16r -
fu6 integrado a la fracc16n XII del artlculo 123, proveyendo:ie una 
nueva fracc16n XIII, con el siguiente textoa 

"XIII.-Las empresas, cualquiera que sea su actividad, 

estar&n obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacitac16n o 
adiestramiento para el trabajo. La ley reglamentaria determinar& los 

sistemas, m6:todos y procedimientos conforme a los cualea los patro­
nea deberlo cumplir con dicha obligaclén. 

4.-Lex Federal del Trabalo de 1931 

En el pre:irr.bulo del articulo 123 aprobado por el --­

Constituyente de 1917, se facult6 a las legislaturas de los Estados 

y al Congreso de la Uni6n por lo que se refiere al Distrito Federal, 
para dictar leyes en matetla de trabajo. 

Fueron promulgadas leyes de trabajo en casi toda la 

Rep6blica, sin embargo, por su trascendencia en el movimiento obre­
ro, hacemos referencia a dos de ellas; la de Veracrliz que se recon.2 
ce a c&ndido Agullar; y, la del Estado de Yucatan obra sobresalien­

te de Carrillo Puerto y Alvaro Torrea D.Íaz. 

La Ley del Trabajo de Veracr!lz ful; expedida el 14 de 

enero de 1916. su Smbito de aplicac16n fuE limitado al no incluirse 

en ella a loa trabajadores al servicio del Estado, en 'sta ley que­

da establecida la def1n1c16n del contrato de trabajo, comos 
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"AqueJ en virtud del cual una persona llamada trabaj!. 

dor, presta a otra, llamada patr6n, un servicio personal, bajo su -
direcc16n y mediante el pago de una retr1buct6n pecuniaria." 

Esta es la definic16n que resulta antecedente del •.s. 
tual concepto que nos da el articulo 17 de la Ley Pederal del Trab.! 

jo de 1931, respecto de lo que es el contrato de trabajo. 

Por su parte en Yucatln el Gobernador Felipe Carrillo 

Puerto, pr011ul96 la primera ley laboral el 2 de octubre de 1918, y 

Asta ley sl9t1S.6 los linea•iento• de la de VeracrOz. Posteriormente 
la Ley de Alvaro Torrea del 16 de septiembre de 1926, da un giro -

sensible a la ley de C3rr1llo Puerto, tanto en ••teria sindical co­
•o en materia de huel9a. 

CCMao mencionamos anteriormente, el anteproyecto de -
Constituci6n presentado por Venustiano Carranza en Quer,taro, serial.! 

ba que solo el Congreso tendría f&cul tades para dictar leyes en ma­

teria de trabajo. Esta tesi• fu6 desechada en el proemio del articu­

lo 123, concediendose facultades para hacerlo, tanto al Congreso co­
mo a loa gobiernos de los E:stados. Sin embargo durante el mandato ~­

del Presidente Portes Gil, se dieron las reformas al pr-oemio del ar­

tículo 123 y a la fracci6n XXIX, con lo que qued6 expedito el camino 
para di-:tar la Ley Federal del Trabajo. 

El primer proyecto de C6digo Federal del Trabajo fu6 

preaentado en el mes de julio de 1929 y por encargo de Emilio Portes 
Gil, sin ambargo fu' rechazado por la opos1c16n manifiesta de las 

agrupaciones obreras, las que se manifestaron en contra de los errg 
res de que adolecia en materia sindical y da hueli¡a. 
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El segundo proyecto ya no llevar!a el nombre de "Co­

digo", sin6 el de ley, y fu~ formulado por el Secretario de Indus_. 

tria, Comercio y Trabajo. As!, en la Ley promulgada por el Preside!!, 

te Pascual Ort!z Rubio el 18 de agosto de 1931, en el art!culo 140. 

transitorio se declararon derogadas todas las leyes y decretos exP!_ 
didos con anterioridad por las legislaturas de los Estados y por el 

Congreso de la Uni6n en materia de trabajo. 

L• Ley de 1931 que estuvo en vigor hasta el 30 de -

abril de 1970 1 fu6 reiteradamente reformada y adicionada, no obstll,!? 

te su valor trascendente es en el sen'\ido de que concedi6 ventajas 

m!nimas a los trabajadores, y que mantuvo resguardadas tres institJ:! 

clones fundamentales para la clase trabajadora; el sindicato, la -

contrataci6n colectiva y el derecho de huelga. 

La Ley Federal del Trabajo de 1931 tenf.a una tenden­

cia protecc;ionista para los trabajadores, as! lo manifestaba su ex­

pos1ci6n de motivos, que senalaba: 

"El gobierno actual 1 por au origen y convicc16n no -

puf!de formular la ley que norme la actividad del capital y del tra­

bajo, sino en un sentido plenamente protector para loa trabajadores" 

Más adelante se asienta: 

"En el proyecto se ha procurado el debido respeto a 

todos los intereses leg!timos 1 cuyo juego arm6nico produce el orden 

social y cuyo equilibrio corresponde guardar al poder pliblico". 
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Es importante se"alar que en la ley que comentamos, 
en su Titulo III se establec16 lo relativo al contrato de aprendi­

zaje, aeftalandose lo siguiente; 

"Art!culo 218.-Contrato de aprendizaje, es aquel en 

el cual una de las partes se comprc>a\ete • prestar aus servicios -
personales a l• otra, recibiendo a cambio ensenanza en un arte u -
of'icio y la retribuci6n convenida" 

"Art!culo 219.-&l contrato de aprendizaje en que 1,!! 
tervenga algún menor, se celebrarl en los tA-nninos que el articulo 
20 establece para el contrato individual de traba'º" 

"Art!culo 220.-El contrato de aprendizaje deberS. co,n 

tener la escala y tiempo de enaenanza del arte, oficio o profes16n 
objeto del contrato, adem4s de la retr1buci6n que corresponda al a­
~endf.z por sus servicios en cada uno de los periodos de aprendiza.­

le". 

"Articulo 221.-Es obligatorio para patrones y traba­
jadores, admi t!.r en cada empresa aprendices en n4aero, no menor del 
cinco por ciento de la totalid•d de loa trabajadores de cada profe­
si6n u oficio que en ella presten sus servicios ••• •. 

"Artículo 222.-La jornada del aprendiz se sujetar~ 
a las disposiciones relativas al trabajo en general y al de •enores 
en su caso." 

"Articulo 223.-Son obligaciones del aprendiz: 
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I.-Prestar personalmente con todo cuidado y aplica­

ci6n, el trabajo convenido, de acl.lerdo con las instrucciones del -­
maestro o el patr6n¡ 

II.~bedecer las ordenes del maestro o patr6n en el 
de:sempeno del traba.jo que eaté aprendiendo; 

III.-Observar buenas costumbres y guardar al patr6n, 

al maestro y a sus familiares, respeto y consideraci6n; 

IV .-cuidar de los materiales y herramientas del pa-­

tr6n o maestro, evitando cualqui6:r dai'\o a que est6:n expuestos; 

v.-Guardar absoluta reserva respecto a la vida priv,! 

da de su patr6n, maestro o familiares de éstos; y 

VI.-Procurar la mayor economla para el patr6n o mae.1 
tro en el desemoeno del trabajo". 

No podemos dejar de hacer aqu! un comentario de las 

obligaciones a que estaba sometido el aprend!z, ya que, adem~s de -

ser explotaCo inicuamente bajo las reglas de 6ste tipo de contrato, 

todavia estaba obligado a "econcmizar" en beneficio del patr6n. 

En efecto, 6ste tipo de contrato solo era un disfraz 

para explotar el trabajo de los indlvlouos dentro de la legalidad 1 -

pagandoles sueldos inferiores respecto de otros trabajadores, y de 
éste modo cualquier patrón po::.!a cond!.cionar la contrataci6n de ma­

no de obra, solo si se sujetaban a 6sta clase de contrato, en la 1,n 

teligencia de que sus precepciones serian menores y en ocaaienes --
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tan solo en especie; sin que el trabajador tuviera la oportunidad -
de demostrar sus conocimientos del oficio, quedando viciada de ori­
gen la relaci6n laboral. 

Por otra parte debemos mencionar que para la &poca -
en que estuvo vigente el contrato de aprendizaje, el nivel tecnol6-
glco era tan rudimentario, que cualquier persona necesitaba cuando 
mucho treinta dias para dominar los secretes de la actividad. 

"Artículo 224.-Son obligaciones del maestro o del pa 

tr6n, en su caso, para con el aprend1z: 

I.-Proporcionarle ensei'\anza en el oficio o arte que 
aspira aprender; 

Il.-Pagarle una retribuc16n pecuniaria o suministra.[, 
le alimentos, vestidos, o una y otra cosa¡ 

III.- Guardarle la debida considerac16n absteniendo­

se de maltratarlo de palabra o de obra; 

IV .-Al concluir el aprendizaje en los oficios no ca­

lificados, darle un testimonio escrito acerca de sus conocimien:os 

y aptitudes; 

V .-Concluido el aprendizaje, preferirlo en las vaca.o. 

tes que hubiere." 

"Articulo 225.-El patr6n o maestro pueden despedir -

al aprendiz sin responsabilidad: 
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I.- Por faltas graves de consideraci6n y respeto a -
61 o a su familia; y, 

II.-Por incapacidad manifiesta del aprendizaje para 

el arte u oficio de que se trate". 

Existen otros preceptos mAs en la ley en comento y -

respecto del contrato de aprendizaje, sin ambargo baste lo expuesto 

para evidenciar que eae contrato nos remitía a la ~poca medieval,­

cuando los maestros artesanos por un plato de lentejas, ten!an a su 
disposic16n sinlímero de aprendices laborando jornadas inhumanas, y 

si lo hac.f.an, superaban esa condici6n cuando ya estaban entrados en 
ai1oa o casi la vej6z. 

5.-Reformas a la Ley Federal del Trabaio en 1970 y 

l.212.:. 

Las principales reformas que se dieron a la ley en -

lo referente a la capacitaci6n y el adiestramiento, en cuanto a su 
esencia, consistieron en que se suprim16 el anter16r contrato de -

aprendizaje y se cre6 en la fracc16n XV del articulo 132 de la ley, 
la obligacl6n para el patr6n de capacitar a sus trabajadores, que­
dando su redacc16n como sigue: 

"Art!culo 132.-Son obligaciones de los patrones: 

XV .-Proporcionar capacitación y adiestramiento a sus 

trabajadores, en lo:: términos del Cap!tulo 111 Bis de 'ste Título". 
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El 27 de diciembre de 1977 ae elev6 a ran90 constit,!!_ 

cional la capacitación y el adiestramiento como derecho obrero. Di­
cha resolución se public6 en el Diario Oficial el 28 de abril de 1,2 

78 y entr6 en vigor el primero de mayo del mismo al\o, quedando la 

redacc16n de la fracc16n XIII del articulo 123 Constitucional, de -

&ste modoz 

"Fracc16n XIII .-Las empresas, cualesquiera que sea -

su actividad, estar5.n obligadas a proporcionar a au& trabajadores -

capacitaci6n y adiestramiento para el trabajo. La Ley reglamentarla 

detecminar6. los sistemas, m~todos y procedimientos conforme a los -
cuales los patrones debertm cumplir con dicha obligación". 

Ea importante sei"ialar lo que prescribe l• fracción -

XXXI del mismo precepto: 

"Fracc16n XXXI .-La apl1cac16n de las leyes del trab,!. 

jo corresponde a la autoridades de los Estados, en sus respectivas 

jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las autorid.! 

des federales en los asuntos relativos as 

"• •• tambi~n ser6 competencia exclusiva de las autor,! 

da.des federales, la aplicaci6n de las disposiciones de trabajo en -

los asuntos relativos a conflictos que efecten a dos o mSs entida­

des federativas, contratos colectivos que hayan sido declarados -

obligatorios en m6s de una entidad federativa; obligaciones patron_!! 

les en materia de capacitaci6n y adiestramiento de sus trabajadores 11
• 

Por lo que se refiere a las reformas y adiciones que 

se dieron en el ai\o de 1978, y que ahora son el derecho vigente, en 
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lo que se refiere a la capacitac16n y el aoiestram!ento en la Ley -
Federal del Trabajo, han sic!o reformados los siguientes art!culo; 3, 
1. 25, "132 fracciones XV y XVIII, 153 en sus incisos de la A a la x, 

180 fracc16n IV, 391 fracciones VII, VIII y IX, 523, 526, 527 A, -
529 fracciones I, II, IV, v, VI y VII, 537 fracciones IIl y IV, 538, 
539 fracci6n llI incisos del al hasta el i l, fracci6n lV incisos a) 

y b), 539 A, B y C, 698 1 699 1 892, 992 y 994. 

a .. -Apart:ado "B" del Articulo 123 Constitucional. 

El apartado •e" del articulo 123 Constitucional, ti~ 
ne cOllo sus principales antecedentes en los Estatutos de los Traba­
ja.dores al Servicio del Estado. 

Sei'\ala el maestro Trueba Urbina respecto del Estatu-

to de 1936: 

"Originariamente, las relaciones entre el &atado y -
sus servidores se reglan por el derecho administrativo y, especial­
mente por las leyes del servicio civil; peL"'? a part!r de la promul­
gac16n de nuestra Constituc16n, el 5 de febrero de 1917, el articulo 
123 de la misma, cre6 derechos en favor de los empleados, tanto pr! 
vados como al servicio del Estado; teoria que fué: recogida por las 

leyes locales del trabajo, sin 11b que a partir de la Ley Pederal -
del Trabajo de 1931, equivocadamente se 'J'Olv16 a considerar la teo­
ria del empleo como parte del derecho administrativo; sin embar90 -
el articulo 20. de la menc:ionada ley, fu~ modificado por el Estat_!! 
to de loa Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Un16n, pro­
t0ul9ado el 27 de noviembre de 1938 por el Presidente de la Re¡::Obli-
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ca General LSzaro cA.rdenas, y publicado en el Diario Oficial el 5 -

de diciembre del mismo ª"º• En efecto, a iniciativa del Presidente 

c&rdenas, el Congreso de la Un16n expid16 el citado estatuto para -
proteger los derechos de los trabajadores al servicio del Estado,­
crelndose en favor de elloa, preceptos protecclonistaa y tutelares, 
quedando el Estado autollmltado en los t6rminos del referido estat_!! 
to. Independlentetnente de laa normas tutelarea de los trabajadores 
en las relaciones laborales entre el Eetado y sus servidores, se -
crearon en favor de lstoa, lo• derechos de asoc1ac16n profesional y 

huelga". ( 18) 

El Estatuto de 1941 sigui6 con los aiS1110S principios 

sociales del anteri6r, excepto en lo que se refiere a empleadoa de 
confianza cuya n&nina ful: aumentada, sin embargo, se conserva la d.! 
rectr!z revolucionaria del anteri6r estatuto de 1930 en lo referen­
te a la protecc16n, tutela y relvindlcac16n de los derechos de los 
empleados del Estado. 

1.-Refor•as en 1960 a la Constituci6n de 1917. 

Respecto de la lucha de los trabajadores al servicio 
del Estado, en blisqueda de un régimen jurídico super16r, según re­
fiere el maestro Alberto Trueba Urbina, produjo los siguientes he-­
chos1 

"La lucha polltlca de los bur6cratas origin6 que el 
mencionado estatuto cardenista, se elevara en lo esencial a la cats 

gor!a de norma escrita en la Constituc16n, por lo que el articulo -

( 18) .-TRUC:BA UFtBlNA ALBE.RTO Nuevo Llerecho del Traba.jo. México, Ed~ 

Porrlla, 1981 1 pac;¡, 175, 
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124, por reformas constitucionales de 21 de octubre de 1960, publi­

cadas en el Diario Oficial el 5 de diciembre de ese mismo ano, quec6 

integrado por dos apartados." ( 19) 

El actual te)(to del articulo 123 Constitucional, ti,! 

ne cowio proemio de sus dos apartados, el siguiente: 

"Articulo 123.-Toda persona tiene derecho al trabajo 

digno y socialmente Otll; al efecto, se pro111overin la creac16n de -
empleos y la organh~ac16n social para el trabajo, conforme a la ley. 

El Congreso de la Uni6n, sin contravenir a las bases 
siguientes, deber& expedfr leyes sobre el trabajo, las cuales regi­

rán: 

A.-Entre obreros, jornaleros, empleados domAstlcos,­
artesanos, y de manera general, todo contrato de trabajo. 

B.-Entre los Poderes de la Unión, el Gobierno del 

Distrito Federal y sus trabajadores." 

En cuanto a la capAcitac16n y el adieatrulento, en 
el Apart•do •a" encontrUlos referenci•a, en el articulo 123 de la -

Constituci6n en las siguientes fracciones: 

"VII.-La designac16n del peraonal se harA mediante -
aiste111as que permitan •preciar los conocimientos y aptitudes de los 
aspirantes. El Estado organiza.el escuelas de Adlliniatraci6n POblica; 

(19) .- Ibid. p•CJ• 177. 
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VIII.-Los trabajadores gozarin de derechos de escal.! 

f'Ón a fin de que los ascenso& se otorguen en func16n de los conoci­

mientos, aptitudes y antlguedad. En igualdad de condiciones, tendrl 

prioridad qul¡.n represente la única fuente de ingresos de su fami­

lia." 

2.-Ley para los Trahaladot"eS al Servicio del Estado 

El escalaflm es la consecuencia 16gica que proviene 

de la capac1t:ac16n y el adiestr•iento de los trabajadores, por lo 
que se plasma regulando el derecho de los trabajadores que ae han -
dedicado al aprendizaje, lo que 1e hace en la Ley feder-al del Trab.!, 

jo Burocrático, en el Titulo IlI, Capítulo 1 1 estableciendose en el 

art.lculo 47, que el escalaf6n es un sistema organizado de disposlcl,2 

nes para efectuar las pr011oclone1 de ascenso de los trabajadores. 

Respecto del escalaf6n, sei-.ala Miguel Cantón: 

"El escalaf6n es uno de los temas que con mayor detc 

nlmlento aborda la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 
Estado. Seguramente ello se debe a la iaportancia que para los tra­

bajadores representa el poder obtener puestos de mayor cate9oria y 

salarlo sin perder los derechos de antigOedad en el servicio. 

Podriamos definir el escalaf6n como una lista de tr_! 

bajadores al servicio del Estado, en la que constan adem&s por su-­

puesto de su nombre, datos relativos a la prestaci6n del Servicio, 
su antigOedad y su capacidad y cumplimiento. 
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El ascenso escalafonario era en la Ley f'ederal del -

Trabajo de 1931, referido unicamente a la antigUedad en el servicio; 

l:sto ae conocla vulgarmente ce110 "escalaf6n ciego", ya que no vela 
rn&s que un aspecto, la antlgOedad, para crear el derecho al ascenso. 
La Ley Federal del Trabajo de 1970 var!a ese criterio, estableciendo 

la preferencia en primer lugar por aptitud para el cargo y en segu.!l 

do lugar por antigUedad, pero como condic16n al ascenso, en caso de 

igualdad a la antigUedad, y adem~s señala que si el patr6n no ha cum, 

plido con la obligaci6n de capacitar a sus trabajadores se tomar& -

en cuenta la antigUedad, se vuelve en gran medida al antiguo vicio. 

Esta situación en la Ley de 1970 hizo de::!r en tono irónico al Prof. 

Manuel Marv.in que se trata ahora de un "escilaf6n tuerto" ( 20) 

En el artículo 49 de la ley que comentamos, se previ~ 
ne que cada dependencia expedir! un Reglamento de Escalaf6n, lo que 

se har' de com6n acuerdo entre el T! tul ar de la dependencia y el -

sindicato respectivo. 

Sei'lala el articulo So de la misma Ley 1 que los factg 

res escalafonarios serAn: 

I .-Los conocimientos 

I I .-La aptitud 

III .-La antiguedad 1 y; 

IV.-La disciplina y puntualidad 

( 20) .-CANTON K. MIGUEL. Derecho del Trabajo Burocr6.tico. Mé:xico, -
Ed. PAC 1 :991, pag. 1~3. 



39 

En los tlrminos anteriores, se entiende por conoci-­
miento, la posesión de los principios teóricos y pr6.ct1cos para el 

desempel'\o de una plaza. Por aptitud se entiende las facultades fl­

sicas y mentales para llevar • cabo una actividad determinada. Por 

antig0edad 1 el tiempo de servicio prestado a la dependencia; y, la 

disciplina y puntualidad los atributos morales del trabajador en el 

Óptimo desempei'\o de sus 1 abares. 



CAPITULO 2 

!,-NATURALEZA JURIDICA DE LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO 

A.-Conceoto de Capacitación. 

E:l primer concepto que obtenemos de la palabra cap,! 

citación, es la que se encuentra en el diccionario, que nos sei"lala 

que capacitar, es hacerlo a uno apto, habiliCarle para una cosa. 

Tena More los ser'lala al respecto de la capaci taci6n -

manifestando que: 

''S19niflc• acc16~ de capacitar o capacitarse, y cap.! 

citar ~ignifica hacer a uno apto, habilitarse para alguna cosa"• 
( 21) 

Desde luego que para defin!r a la capacitaci6n exis­

ten diversos criterios, sin embargo en todos ellos encontI"amos raz­

gos comunes particulares por ejemplo la acción; la capacitación es 

y será una acci6n, aOn sin que se haya determinado su clase, adem's 

de que la capacitación tiene una finalidad, que es hacer m&s h&bil 1 

diestro y competente al sujeto, es dec!r 1 hacerlo capáz. 

Tradicionalmente la capaci tac16n ha sido definida C,2 

mo el aprendizaje que lleva a cabo una persona para superar el ni-­

vel oe !;J~ conccimientos y mejorar su apt.i tuo té=nica o manual en -

actividades útiles o acquir!r un graco p:-ofeslonal en una ciencia o 

art.e. 

(21).-TENA M~P::LC'S ADCLf'C."Aspectos P!""ácticos de la ca.-.acitación y 
el Adiestramiento.", :-ié:dco, Fcnt!c f;ditorial Co~a:-~i:-'( 1 !991 1 

pag, 17, 
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En la estricta materia laboral se pretende que con -

la capac1taci6n el trabajador mejores sus ingresos y a!cance un ni­

vel de vida m&s elevado. Por otr• parte nuestro si~tema Constitucig 

nal 1 la formacl6n profesional ha adquirido la categor!a de garantía 

social al haberse establecido métodos y sistemas para que las cla­

ses trabajadoras se capaciten y est6:n preparadas en forma permanente 

para actuar dentro de cualquiér proceso tecnol6gico y operar cual-­

quién nuevo meconismo o aparato que la ciencia crea y perfecciona -

de manera constante. 

Todo intento de capaci taci6n y adiestramiento profe• 

slonal debe guardar estrecha relaci6n con el individuo en cuanto 6,! 

te busque o se proponga mejorar su condici6n económica y social a -

travez de una conveniente preparaci6n cient!fica y tfcnica. 

B.-Concepto de Adiestramiento 

Si nos remitimos a la acepc16n que el diccionario -

n::s proporciona respecto del término adiestramiento, encontramos -­

que nos senala que se trata de la acc16n y efecto de adiestrar, y -

algunos diccionarios agregan, que adiestrar significa hacer diestro, 

instru!r, guiar y encaminar .. De lo anteriór tenemos que los térmi­

nos son semejantes. 

En la legislacl6n los términos capacitaci6n y adies­

tramiento tienen un significado concreto que esti& se~alado en el ª!. 
t!culo 153-E el cual dice a la letra: 

"La capacitaci6n o adiestramiento a que se refiere -

el artt-:ulo 153-A, deber! j 1oartirse al trabajador c!urante las ho--
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ras de su jornada de trabajo¡ salvo que, atendie:ndo a la naturaleza 

de los servicios, patr6n y trabajador convengan que podr'n imparti.I, 

se de otra manera; as! como en el caso en que el trabajador dese~ 

capacitarse en una actividad distinta a la de la ocupación que desem 
pene, en cuyo supuesto, la capacitaci6n se realizar& fuera de la jo_t 
nada de trabajo". 

De lo anteriomente expuesto, podemos ael\alar que cua.!l 
do la ley se ref !ere a la capaci tac16n, lo hace respecto de la apti­

tud del trabajador en una labor diferente a la que normal•ente venia 

desarrollando. Sin embargo en las dem&s disposiciones legales sobre 

el tema, generalmente es usado el t~r11lno capacitaci6n y adiestra­

miento conjuntamente, lo que produce que se haga una distinci6n de 

ambos t&nainos. 

Sei\al a Tena Horelos al respecto: 

"Pero en todo caso sugerimos, para evitar confusio-­

nes, que en la reglamentaci6n legal que pudiera hacerse a travéz del 

convenio que debe celebrarse para determinar la manera de impartir -

la capac1taci6n y el adiestramiento, de manera expresa se defina la 

cepaci taci6n, cerno 1 a impartición de conocimie:ntoa buscando la apt.! 

t<..:.d del trabajador en una labor dist!nta a la que normalmente desa­

rrolla y el adiestramiento como la misma impartici6n de conocimien~ 

tos para hacer al trabajador •'s apto en el desempei\o de la labor -

que normalmente le corresponde."( 22) 

Pot" su parte la Unidad Coordinadora del Empleo, Cap~ 

citaci6n y adiestramiento dependiente de la Secretaria del Trabajo 

y ?revls16n Social, ser.ala las siguientes definiciones: 

(22).-:bid.· Pª9• 18. 
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CAPAClTACION.-Acci6n destinada a desarrollar las ap­
titudes del trabajador, con el prop6sito de pr-epararlo para desemp,!_ 
l\ar eficientemente determinado nivel de calificac:16n y responsabi-. 

lidad. 

ADIESTRAMIENTO.-Acc16n destinada a desarrollar las • 

habllldadea y destrezas del trabajador con el prop6sito de incremen­

tar su aptl tud en el puesto de trabajo. 

El objeto principal de la capacitaci6n y el adiestr.! 

1nlento e11 el de actualizar y perfeccionar los oonoclmlentoa del tr.! 
bajador, asf. co•o sus habilidades en la actividad o actividades que 

desarrolla, y proporcionarle informaci6n sobre la aplicación de nu~ 

va tecnolog!a en ella¡ y algo que hace resaltar su importancia es -
la de prevenir riesgos de trabajo. 

Senala Mario de la Cueva: 

"Entendemos por capacitaci6n o adiestramiento la en­

senanza te6rica y prActica, que prepara a los hombres para desarro­

llar su actividad con el grado mayor de eficiencia, la cual 1 a su -

vez, serA la fuerza que los lance a la conquista de los mi5.s al tos -

niveles en la escala de las profesiones y oficios. Los nuevos arts. 

153-A y 153-F' contienen una idea semejante." C 23) 

En conclusi6n podemos senalar que la capacitación y 

el adiestramiento son acciones para que el trabajador pueda, media.U 

te ellas desarrollarse en el campo de actividad que Al determine -

con una conciencia clara de que su actividad es importante para el 

desarrollo de ~l, de su familia, de la sociedad, y por ende, de -

C23),-:oid, pag. 82 
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nuestro pats porqu6 tendremos mayor productividad, y en ccnsecuen­
cia el trabajador mayor seguridad en su empleo; por tanto es neces.! 

rio crear conciencia sobre los trabajadores de capacit¡,rse en todas 

y cada una de las actividades laborales. 

c.-La Capaci tac16n como un Derecho x Obl1sac16n 

de Traba 1 adores y Patronea. 

La capacitac16n como un derecho y una obllgac16n de 

trabajadores y patrones, estA plenamente determinada en la reforma 

constitucional que se hizo a la fracc16n XIII del Apartado A del -

articulo 123, que en su redacc16n actual dices 

"Articulo 123.-Toda persona t!ene derecho al trabajo 

digno y socialmente 6til; al efecto, se promover' la creac16n de -

empleos y la or9anizaci6n social para el trabajo, conforme a la ley. 

F'racc16n XIII .-Las empresas, cualquiera que sea su a_s 

tlvldad estarln obligadas a proporcienar a sus trabajadores, capac! 
tac16n o adiestramiento para el trabajo. La ley reglamentarla dete.!:, 

minar& los sistemas, m~todos y procedimientos conforme a los cuales 

los patrones deber~n cumplir con dicha obligaci6n." 

Si bién en el precepto anteri6r se sei\ala el derecho 

de los trabajadores a la capacitac16n y el deber rec!proco de los -

patrones a proporcionarla, también la Ley Reglam•ntaria asl lo est.! 
blece en la fracci6n >N del articulo 132, que sef"lala que son obllg,! 

clones de los patrones: 
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"Fracci6n xv.-Proporcionar capacltac16n y adiestramie,n 

to a sus trabajadores en los tl!rminos del Cap! tu lo IIl Sis de &ste -

Titulo". 

El articulo 153-H de la Ley Federal del Trabajo sei'lala 

cuales son las obligaciones de los trabajadores que se encuentran en 

capaci tac16n o adiestramiento: 

"Articulo 153-H.-Los trabajadores a qui~n se imparta -

capacitac16n o adiestramiento est&n obligados: 

1.-Asist!r puntualmente • los cursos, sesiones de gru­
po y dem.S.s actividades que formen parte del proceso de capacitación 

o adiestramiento¡ 

II.-Atender las indicaciones de las personas que impa!: 

ten la capacitaci6n o el adiestramiento, y cumplir con los programas 

respectivos; y 

III .-Presentar los examenes de evaluac16n de conoci ..... 

mientos y de aptitud que sean requeridos." 

Mis adelante en el presente trabajo haremos una refe­

rencia en el sentido de que si bién el trabajador tiene derecho a la 

cc.pacltaci6n, tiene tambi~n una obligaci6n y en el supuesto de que -

no cumpla con ese deber a capacitarse, debe existir una sanción que 

sea impulso pera no evadir el mejorar sus aptitudes. 

Realmente es a part!r de 1978 cuando al consagrarse el 

derecho de los trabajadores a la capacitaci6n y adiestramiento, cua.n 

do se produce un avance cuantitativo y cualitativo en el proceso ---
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productivo que no implica capital o tecnología. La capacitación por 

si misma tiene implic•cionea directas c::n la productividad y el em­

pleo, pero del perfeccionamiento de los sistemas de capacltaci6n d,! 

pende en 9ran medida que los avances se plasmen en mejoras tanto P.! 

ra la ;:arte patronal c:::mo para los trabajadores. El desarrollo de -

la tecnología y la apertura de los mercados de c~nsumo requieren de 

mano de obra capacitada, solamente as! puede haber C.Jmpetividad c::in 

la producci6n extranjera. 

o.-Oerecho a la Capaci taci6n por parte de los 

Trabal adores. 

'fa analizamos en páirrafos ant€:riores el fundamento -

legal del derecho de los trabajadores a ser capacitados y adiestra­

dos, a efecto de elevar sus capacidades en el proceso productivo y 
el mejoramiento de su vida familiar. En cuanto a los beneficios di­

rectos de la capacitaci6n, en primer término se encuentra el hecho 

de que un trabajador con aptitudes y conocimientos obtenidos sistem! 

ticamente, tiene mejores oportunidades en las plazas laborales res­

pecto de los trabajadores no capacitados o de aprendizaje emplrico. 

Los trabajadores que se han s~metido a la disciplina 

educativa obtienen una visi6n distinta de la vida y sus facultades 

intelectuales tienden a desarrollarse, en diferencia de los que no 

son capacitados q".Je resultan m.Ss conformistas en la vida. El traba-­

jador educado en su actividad rinde m:ís y el patr6n en consecuencia 

recibe los beneficios en la productividad. 
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La Ley laboral ha establecido que sus normas tienden 

a c~nsegu!r el equlibrio entre los factores de la producc16n, sel'la­
lando a su vez las atribucionea y oblig•cionea que le corresponden 
a 11 administraci6n p6bl1ca federa~, para que tengan cabal cumpli­
miento los postulados. Sin ew1bar90 en la pr¡ctica los avances de -­

la capaci taci6n y el adiestr•iento no se producen con la efectivi­

dad requeridos 1 sin embargo lo anteri6r no es imputable a los trab!. 

jadores o a los sistemas de eapac1tac16n, sino a 101 deaequlllbrlo1 
existentes en el aparato productivo. 

Como se mencion6 anteriormente el mercado nacional -

era un mercado cerrado, cautivo, y nuestras exportaciones en su ma­

yor volumen consistieron en materia prima o productos semielabora-­

dos, y por paI"te de nuestras importaciones solo ingresaban al país 

los productos de desecho principalmente de Estacos Unidos, art!culos 

superfluos. 

En las anteriores condiciones duI"ante décadas no se 
exigi6 modernidad a nuestI"o propio aparato de ?roducc16n, y con ello 

la tecnología tu& tradicionalmente de las m~s atrasadas en el conse:: 

so internacional, toda vez que los productores nacionales al no te­

ner competencia de produ.::tos extranjeros de calidad, su pl:'oducci6n -

siempre fu' mala y cara, y en consecuencia, los trabajadores no nec,! 

!itaban de capacitaci6n por no exigirse patrones mínimos de calidad. 

En esas circunstancias también se produjo el hecho de 

que los patrones no les interesaba la capacitaci6n de su planta de -

trabajo ya que en principio eso implicaba un incI"emento en los sala­

rlos de la mano de obra calificada, que de no darse un aumento sus-­

tentivo existía el peligro de que los trabajadores capacita dos eml-­

graran. 
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En los tiempos que corren la si tuac16n no ha cambia­

do en gran medida, si bién los progromas de capaci tac16n tanto en -

el sector privado y el sector gobierno cada dia se incrementan y se 

p~rf'eccionan, el proble11ta incide en otras &reas. Asi tenemos que la 

te::nolog.la no se ha modernizado, la planta productiva en este mome,!! 

to pasa por la crisis de la apertura de los mercados nacionales a -

la producci6n e)ICtranjera, pero el cambio y modern1zac16n industrial 

no es un fen6meno que se pueda dar a corto plazo, tendr&n que pasar 

muchos años para ello, ahí sobreviene un conflicto ya que los sist.!t 

mas de capaci taci6n y adiestramiento se quedan en la pura teoria el 

no exi:::tJ:r la expans16n de la planta productiva en donde aplicar la 

mano deEbra calificada. 

Podemos hacer entonces una afirmac16n de que no solo 

se resuelve el problema de .mano de obra calificada, mediante el -

proceso de capacitac16n, sino que hace falta que la planta product! 

va absorva dicha mano de obra, y en las anteriores condiciones no -

sucede as! en base a que el proceso productivo se encuentra en cri• 

sis• y estar& en los anos venideros en peores condiciones con la -­

pues ta en marcha del Tratado de Libre Comercio. 

De tal modo que la capacitaci6n y el adiestramiento 

enfrentan problemas complejos, tienen problemas propios con los si.! 

temas y m6todos, pero al superarlos se encuentran de que el p.roceso 

no correponde a los niveles de capacitac16n, toda vez que la indus­

tria trabaja con tecnolo91as atrasadas que no requieren de la. mano 

de obra calificada, y por ello se nulifican los esfuerzos de ap.ren­

dizaje de los trabajadores, haciende- nugatoria la ley que previene 

la caoa:itaci6n, y hacienoo también nugatorios los derechos de los 

trabajcdores para aspirar a mej-:>res <:-mpleos y mejores sueldos, y -

r.asta priv~ncolos de mejores niveles de vida. 
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Ya nos referimos a la capacitación y el adiestramie!!, 

to como un derecho para los trabajadores, sin embargo los derechos 

!Siempre son correlativos de oblir aciones, de ah! la bilateralidad -

de las!l2,rm•s jurídicas. Como de::echo el trabajador tiene el benefi­

cio de la aptitud, de la capacidad, de la superaci6n en sus activi­

da, y en consecuencia de la estabilidad en el empleo y mejor nivel 

de vida. Como obligación, la capacitación y el adiestramiento pro­

ducen un incremento en la productividad y se protege la subsisten­

cia de las fuentes de trabajo; se reducen los riesgos de trabajo, y 
los niveles sociales se incrementan en lo po1rtJ:cular para el trab!, 

jador, oomo en lo colectivo como mletabro de la comunidad. 

La ley sei'\ala los lineamientos de la capaci tac16n y 

el adiestramiento; las ramas de la industria que llevan la direc­

tr!z en los programas y sistemas¡ también la ley menciona las obl.!. 

gaciones de los trabajadores sujetos a c.1paci taci6n, sin embargo -
no se senalan las responsabilidades de los trabajadores que se ni_!! 

gan a cumplir con su obligac16n de capa::ltarse. 

El articulo 153-U de la Ley Federal de Trabajo men--

clona: 

"Art!culo 153-U.-Cuando implantado un programa de C,! 

pac:i taci6n, un trabajador se nieque a recibir ésta, por considerar 

que tiene los conocimienos necesarios para el desemper.o de su pues­

to y del inmediato superl6r, deberá acreditar documentalmente dicha 

capacidad o presentar y aprobar, ante la entidad instructora, el -

examen de sufiencia que se'°'ale la Secretaria del :·rabajo y Frevi-­

sión Social. 
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En t~rminos del art!culo anteri6r el supuesto que se 

da es que implantado el Prograaa de capacitación, un trabajador se 

niega a recibir 6sta, considerando estar capacitado para el puesto 

que desempefta y el inmediato superlór; sin embargo, veamos el caso 

de un trabajador que tampoco acredita sus conocimientos y se niega 

a ;iresentar el examen ante la entidad instructora, entonces se pu!. 

de producir su despido sin responsabilidad para el patr6n. 

P'.-Obliaac16n a la Capacltaci6n por parte de loa 

Patrones. 

Como ya lo hemos sel'\alado, en t'rmlnos de la frac­

c16n "1:V del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, la capacit.! 

ción es una obligación general para todos los patrones, en caso de 

las pequenas empresas, se podrS. impartir a travéz de organismos in­

termedios, tales como centros patronales, cámaras de Industria o de 

Comercio, etc. 

El cumplimiento de la obligación de capacitar y adie,! 

trar a los trabajadores, implica realizar una serle de acciones ea­

tablecldas p:ir la Ley Federal del Trabajo, en la cual se sei'\alan di­

ferentes requisitos administrativos, y las condiciones de organiza-­

ción y ejecución de cualquiér actividad sobre la materia. La ley es 

qui~n sei'\ala los elementos que intervienen en el proceso de capacit,! 

ción y adiestramiento. 

También ya hemos mencionado en pArrafos anteriores -

que la ca;acitaci6n que corre a cargo de los patrones como obliga­

ción, puede prop=-rcionarse dentro de la misma empresa o fuera de --
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ella, por conducto de personal propio, o tambi6n mediante instruct.2 

res especialmente contratados, también mediante instituciones, es-­

cuelas u organilltOI e9pecializados 1 o bién mediante la adhesi6n a -

los sistemas generales que se establezcan y que se registren en la 
Secretarla del Trabajo y Previs16n Social. En caso de tal adhesi6n, 
las cuotas respectivas quedar&n a cargo de los patrones. 

Los patronea curnplen con 1u obl igac16n de dar capac,! 

tac16n y adiestra81ento, cuando mediante los programas establecidos 

que se pongan en prlctlca, tengan por objeto, precisamente, actua­
lizar y perfeccionar los conocimientos y habilidades del trabajador 

en su actividad, asl como proporcionarle informac16n sobre la apli­

caci6n de nueva tecnologla en ella; para preparar al trabajador pa­

ra ocupar una vacante o puesto de nueva creac16n; para prevenir los 

riesgos en el trabajo; para incrementar la productividad, y, en ge ... 

neral, para mejorar las aptitudes del trabajador. 

Otra de las obligaciones que se derivan de la capac! 

taci6n y el adiestramiento, consiste en que en cada empresa se de­

ben constituir Comisiones Mixtas de Capacltac16n y Adiestramiento,­

las que estar&n integradas por igual número de representantes de -­

los trabajadores y del patr6n. comisiones que vigilar&n la instru-­

mentaci6n y operac16n del sistema y de los procedimientos que se i!!l 

plantes. 

El articulo 153-H de la Ley Laboral establece la CO,!! 

veniencla de que en los contratos colectivos deban inclu!r1e claus~ 

las correspondientes a la obligaci6n patronal de p["'oporcionar capa­

cltaci6n y adiestramiento, adem&s tambiln se recomienda que en 101 

m!.smos contratos se consigne el procedimiento conforme al cual el -

patrón capacitar& y adiestrar& a los que pretendan ingresar a su ~ 

presa. 
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Ea obligatorio establecer una cláusula en el contrato 
en la cual se consigne el deber que tiene el patr6n de capacitar, -­
sin embargo no cre .. oa prudente vaciar el programa de capacitaci6n -

en el contrato, pu~a cualquier violaci6n al programa de capacitaci6n 
se podr~ alegar como violaci6n para estallar una huelga, sin que ha­
ya habido violaci6n directa al contrato, sino al contenido de un prg 
grama cocnplementario. 

Hasta antes de que el legislador hiciera las adiciones 
al articulo 123 de la Constituci6n, creando la obligaci6n patronal -
de capacitar a sus trabajadores, 6stos, durante muchos anos se capa­
citaron de manera voluntaria e individual. El aprendizaje dentro de 
laa empresas se estableci6 inicialmente.como obligaci6n patronal ao-­
lo para preparar a nuevos trabajadores en determinados oficios y fa­
cilitarle con ello su ascenso a categorias m&s especializadas, aun-­
que en el fondo tal obligaci6n representaba m&s un beneficio para el 
patr6n, porque obtenía sin esfuerzo y sin costo adicional mano de o­

bra barata, ya que no se pagaba igual salario al aprendiz que al tr~ 
bajador calificado. 

La anteri6r circunstancia hizo que se abandonara la -
pr&ctica del aprendizaje y •e estableciera la nueva obligaci6n patrg 
nal, la de capacitar y adiestrar a su personal con vista a un mejor~ 
miento integral de su vida y no solo el beneficio del patr6n. 

Los objetivos de toda capacitaci6n y adiestramiento 
obligaci6n de los patrones, deben sujetarse a las siguientes bases. 
Primero, que en materia de unidad de la ense~anza se vigilar& el de­
sarrollo de los planes y programas que se pongan en ejecuci6n, fi--­
jandose ademAs los t~rminos o periodos de cada curso; como ya lo me~ 
cionamos, se integrar&n comLsiones mixtas con representantes de los 
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trabajadores y la empresa, mismas que vigilar6n la operaci6n e ins­
trumentac16n del sistema, as! como los procedi•ientoa de ensenanza 
que se implanten, además los integrantes de &stas comisiones podr6n 
sugerir las medidas que tiendan al perfeccionamiento de la in1truc­
ci6n que reciban los trabajadores; deberán integrarse grupos eche-­
rentes o de ser posible instalarse para un adecuado entsenamlento,­
insti tuciones especializadas en cada rama o actividad industrial i,!!! 
portante en el pa1s; cuidarán de que los conocimientos y habilidades 
que adquiera el trabajador sean actuales y correspondan a la activ.! 
dad que desarrolle en el centro de trabajo en donde se encuentre «!!!, 

pleado; el trabajador deber& estar debidamente informado de la apl! 
caci6n de la nueva tecnolog1a relacionada con su actividad profesi.2 
nal¡ la preparaci6n que reciba el trabajador habrá de permitirle, -
tanto mejorar sus aptitudes para estar en condiciones de ocupar -­

una vacante o puesto de nueva creaci6n u obtener un ascenso, como -

prevenir los riesgos inherentes al trabajo que desempe~a mediante -

una correcta ut1lizaci6n del equipo o herramienta que se le propor­
cione y la atenci6n que debe tener en la operaci6n de aquellos mee~ 
nismos que desconozca; y 1 la capacitaci6n y adiestamiento debar6n -
permitir al mismo tiempo que el trabajador mejore sus aptitudes y -
el incremento de la productividad de su centro de trabajo. 

Respecto de la obligaci6n del patr6n de capacitar,-­
seftala Santiago Barajas: 

"Con motivo de la refonna constitucional a la que ya 
hemos hecho referencia, la filosof1a social de la obligaci6n patro­
nal se orienta al fortalecimiento de loa derechos de las clases ec2 
nómicamente menos protegidas. Por ~sta razón fu~ indispensable re-­
formar asimismo la Ley (a. 132 fr. XV) e imponer &ata nueva obliga­
ci6n derivada de la complejidad del proceso industrial que ha teni-
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do México y de la 1nterrelac16n existente en los sistemas de educa­
c16n formal, ya que las particulares condiciones de nuestro proceso 
tecnol69ico exi9{an una rec¡h .. entac16n flexible a travb de la cual 
los m~todos y procedimientos !•plantados pudieran ser suplidos por 

los pat.rones con la intervenc16n de los sindicatos o del Estado en 
lo que resultara necesario. La finalidad fu6 evitar al mismo tiem­
po que la capacitaci6n o el adiestramiento pudieran representar un 
obstAculo para un adecuado desarrollo de las fuentes de trabajo¡ de 
ah! que se haya buscado realizar una acci6n conjunta de dos princ1-
p1ost el de la capacitac16n del trabajador y el de proporcionarle -

una adecuada actividad, empleo o trabajo derivados de la prepara­
ci6n que adquiera; para cuyo 109ro debe disponerse de las escuelas 
o institutos que satisfagan en forma conveniente la. necesidad que -
tiene cada hombre de trabal ar. La capacl taci6n y el adiestramiento 
han de ser esfuerzo de todo.s: trabajadores, patrones y autoC'idades, 
demostrandose con éste lnt~r&s conjunto que solo as! ae responde a 
la sociedad"." ( 24) 

Finalmente es de señalarse que el incumplimiento de 
la ::>bligac:16n de capacitar por parte de los patrones, trae consigo 
las sanciones que pt"eViene la fracci6n IV del articulo 994 en rel!, 
ci6n al articulo 992, ambos de la Ley Federal del Trabajo, senala 

la fracc16n IV mencionada: 

"Articulo 994.-Se impondrA multa, cuantificada en -
los t&nninos del articulo 992, por el equivalentes 

IV.- De 15 a 315 veces el salario mínimo general, al 
patr6n que no cumpla con lo dispuesto por la fracci6n XV del art!CJ;! 
lo 132, si la irr~ularide.d no es subsanada dentro del plazo que se 
conceda para ello." 

( 24).-BAAAJAS MON':ES DE OCA SANTIAGO. "Diccionario Jur!dico Mexica­
no". Kexico, td. Pot"róa-UNAM, pa9. 406. 



CAPITULO 3 

I.-DISPOSICIONES APLICABLES A LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO 

A.-La Constituc16n 

Como ya hemos mencionado en los cap! tul os preceden­

tes, en nuestro marco jur!dlco han quedado establecidos los princi­

pios de derecho que rigen sobre la capac1taci6n y el adiestramiento, 

que como todos los derechos de los trabajadores, se trata de conqul.!, 
tas y no de concesiones gratuitas. La clase trabajadora mexicana se 

ha caracterizado en el concenso mundial por su lucha, por su h1st6r! 

ca Yb1c16n de lograr mejoras, que tambl&n tradicionalmente le son -

negadas por la clase capitalista. 

Cada precepto de la Ley Laboral ha costado sudor y -

sangre a lo& trabajadores, cada norma que constituye ese derecho so­
cial ha emanado de la resistencia de obreros y campesinos por lograr 

que se les reconosca su calidad de seres humanos, y su dignidad como 

trabajadores. De tal modo que su derecho a la capaeitaci6n y el adi­

estramiento no es gracioso favor sino derecho legitimo. 

Nuestra Constituc16n de 1917 para lograr plasmar en 

su articulo 123 los derechos sociales de los trabajadores, as! como 

su caracter reivindlcador y protector de clase, hubo de nutrirse de 

los acontecimientos sociales que le precedieron. Es decir que las -

fuentes formales del articulo 123 lo fueron las luchas de los trab_! 

jadores, su explotaci6n, la violencia en su contra, las leyes libe­

rales del siglo anter16r. 
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Para estudiar la historia del movimiento obrero mode,t 
no, tenemos que remitirnos al periodo de gobierno de Porfirio Diaz,­
estapa de nuestra histoL"ia aCtn no entendida ni explorada por su com­
plej.ídad e intereses en el enfoque, principalmente en lo que se re­
fiere al derecho del trabajo. 

El movimiento armado contra el dictador- •e inicia fo,t 
malmente el 5 de octubre de 1910, hacia atrAs del Plan de San Luis -

Potosi, tenemos los movimientos de Cananea, Rio Blanco y tos pronuno­
clarnientos magoniatas, son •ovi•lentoa que si blén •ant1enen esencia 
relvindlcatoria y af$.n de deponer al dictador, adn no adquieren nin­
gún perfil de tendencia social determinada. 

Durante el gobierno de Porfirio D!u ae perait16 in­
discriminadamente el estableciltlento de cocpan!a• extranjeras, que -
si bi6n propiciaron la creac16n de e•pleos, la falta de calificac16n 
de la mano de obra mexicana produjo el fen6meno de que incluso fuera 
desplazada tambi6n por mano de obra extranjera. También en 6ate pe-­

rlodo se desarrollan las vias ferreas, y sus tendidoa que aún se co.n. 
servan muestran que se crea.ron con el !nimo detener acceso de manera 
directa denuestros recursos hacial el pata del norte, pero la ele.se 
trabajadora tampoco recib16 ninguna mejora en su• condiciones. 

Pos ter 1ormente1 y depu&a del triunfo maderista, se -
conserv6 la estructura del viejo rt!gimen, ya que Madero no introduce 
ninguna reforma social, sino que por el contrario pone de manifies­
to su tendencia burguesa y su ideolo9ia. desprovista de conciencia ss 
el.al para con loa: deposeSdos, cuando ha.ce uso de la prensa para re­
pri,.{r y atacar el incipiente movimiento obrero que intenta agrupar• 
se en la •casa del Obrero". 
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Nuestra historia registra el hecho de la usurpac16n 

de Victoriano Huerta, la muerte del Presidente Hadero 1 y la clausura 
que hizo Huerta el día 27 de mayo de 1914 de la Casa del Obrero mun­

dial, junto con la detenci6n de sus dirigentes. 

Sin embargo el •ov.imlento social de la revoluci6n m.t 
xicana ya se hab!a incubado, y 1• pra.ulgacl6n de leyes y decretos 
que iban a plasmar las aspira.clones de los trabajadores, tambil!n se 
generaron paralelt111ente al 1tevialento constituc:lonalista de Carran-
za. 

Cuando finalmente ae pro•ulg6 el artlculo 123, el -

cu•l anauz-os en el capitulo priJ>ero de 6ate trabajo, tllJObi~n qu.! 
06 der09•do el antiguo C6digo Civil d• 1870 que regul- las relaci.2 
nes de trabajo, y en une de sus c:apltuloa •• prevenJ.a el contrato -
d• •prendiaaje 1 que peraiti6 l• explotaci6n de la •ano de obra de la 
'poca en que estuvo vigente. 

Por lo que hace a la capac1taci6n y el adie•tramien­
to a nivel constltuclonal, tambl~n hemos reae.ftado en capftulos pre­
cedentea cu•l tuA el g6neaia 1 prillel:o del articulo 123 y luego de -
l• Ley Pederal del Trabajo, ad como lae reformas que ae dieron en 
conat1tuci6n y Ley Regl-ntari• 

Refiera Mario de la cuevas 

"La conquista de la capac1tac16n o adie!"tr•iento de 
los trabajadores, cuyos principales episodios relatamos en el tomo­
primero de 6sta obra, se obtuvo en las discusiones de 1968, entre -
la com1s16n redactora del proyecto de nueva Ley Federal del Trabajo 
y loa representantes del capital, que culmlnaron en la 1n1cia'tiva -
de ese 11ismo ano, enviada por el Presidente de la Repliblica al Con-
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greso de la Unión, el cual con una serie de l'Jlodlficaciones, la rnayg 

ria infortunadas por su espiritu conservador, la a.probó en el ai'\o -

de 1969 COlllO la Nueva Ley Federal del Trabajo. En el ª"º de 1977, -
el Poder Ejecuti·to decid16 asegurar el derecho para el futuro a cu­

yo efecto propuso al Poder Revisor de la Constituc16n su constltu­

clonallzación; la nueva frac. XIII del Articulo 123." ( 25) 

A nivel Constitucional la capacltac16n y el adlestr.! 

miento han quedado aseguradas, tanto en lo que se refiere a el Ap8!:, 

tado "A" como al "B" del articulo 123, y al respecto senataaos lo -

que dicen a la letra las fracciones correspondientes: 

"Articulo 123.-

Apartado "A" 

Pracc16n XIII.-Las empresas cualesquiera que sea su 
actividad, eatarAn obligadas a proporcionar a sus trabajadores, C.! 
paci taci6n o adiestramiento para el trabajo. La Ley Reglamentaria -

determinar& los sistemas, m~todos y procedimien 01 conforme a los -

cuales los patrones deberAn cumplir con dicha obligaci6n. 

FRACCION XXXI,-La aplicaci6n de las leyes del trab­
jo corresponden a las autoridades de los Estados, en sus respectiva• 

jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiv• de las autorid,! 

des federales en loa asuntos relativos a ••• tambiltn ser& competencia 

exclusiva de las autoridades federales, la aplicaci6n de las dispo­

siciones de trabajo ••• , respecto de las obligaciones de los patro­

nes en materia de capacitación y adiestramiento de sus trabajadores 

••• para lo cual las autoridades federales cons tarSn con el auxilio 

de las estatales". 

( 25) .-DE · .. A CUEVA MARIO. Op. cit. pag. 82 
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ºAPARTADO B " 

FRACCION VII.-La des1gnaci6n del personal ae harA ml! 

diante sistemas que permitan apreciar los conocimlentoa y aptitudes 
de los aspirantes. El Estado organizar' escuelas de Adm1nlstrac16n 

POblica. 

FRACCION VIII.-Los trabajadores gozar~n de derecho -

de escalaf6n a fln de que los ascensos se otorguen en func16n de -
los conoci•ientos, aptitudes y antlguedad. En i9ualdad de condicio­

nes, tendrA prioridad quiAn represente la Onica fuente de ingreso -
en su fMlilia". 

Como colof6n del presente inciso debemos hacer la -
menc16n de que el derecho a la capacitaci6n y el adiestramiento, al 

elevarse a rango Constitucional, permite que mediante la ley regla­

mentaria ae establezcan los •'todos y sistemas adecuados a nuestra 
realidad para que el postulado constitucional se lleve a la pr&ctica 
y los beneficios incidan directamente sobre el trabajador y su fam! 
lia ade11ls de los intereses de los patrones y de la econom!a en su 
conjunto. 

8.-Ley Federal del Trabalo. 

Inicial.ente la filosofía del articulo 123 tenia co­
mo fundamento y postulado, la tendencia a lograr el equilibrio de -
la producci6n, sln embargo con las reformas que se dieron al prece_e 
to y que hemos se~alado en capítulos anteriores, dicho principio se 
f'u6 modificando sin duda. 



60 

La Ley P'edera.1 del Trabajo en vigor, reglamenta loa 

preceptos Constitucionales en lo que se refiere a la capacitaci6n y 

el adiestraalento, senalando el art!culo Jo. de la Ley que trata l!l,S! 

bre los Principios Genera.leas 

"Articulo Jo.-El trabajo ea un derecho y un deber so­
ciales. No es articulo de cae1ercio, exige respeto p41·a laa liberta­
des y dignidad de qul'n lo presta y debe efectuarse en condicJonea 
que aaequren la vid• 1 la salud y un nivel econ6aico decoroso para -
el trabajador y su faa1Ua, 

No podr&n establecerse distinciones entre loa traba­
jadores por 110tivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina -
pol! t1ca o condic16n social, 

Asimismo, es de interEs social promover y vigilar la 

capacltac16n y el adiestramiento de los trabajadores." 

Por su parte el articulo ?o. del mismo 'l"1tulo Prime­

ro que establece loa principios generales de la Ley Laboral, queda 
sert.alado que1 

"Articulo 7o.-En toda empresa o establec111iento 1 el 
patr6n deber& emplear un noventa por ciento de tral:>ajadores mexic!_ 
nos, por lo menos, En las categorías de t6cnicos y profesionalee,­

los trabajadores deber~n aer •exicanoa, salvo que no loa haya en -
una especialidad detendnada, en cuyo caso, el patr6n podr& emplear 
te.11poral111ente a trabajadore• extranjeros, en una proporc16n que no 
exceda del diez por ciento de los de la especialidad. El patr6n y -

los trabajadores extranjeros tendrilin la obli9acl6n solidaria de ca­
pacl tar a trabajadores mexicanos en la especialidad de que se trate • ..... 
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En el Titulo Segundo de la Ley que se refiere a las 
relaciones individuales de trabajo, y en lo referente a las dispos! 
clone• generale1, se establece& 

"Art!culo 25.-El escr-ito en que consten las condicl.2 

nes de trabajo deber& contener: 

vu1.- .inclicac16n de que el trabajador serl cap•c.! 
tado o adiestrado en loa tkainoa de 101 planes y programas establ!:, 
cides o que se estables.can en la empresa, conforme a los dispuesto 

en 6sta Ley¡• 

Loa trabajadores que pre•ten sus aervicios fuera de 
la RepGblica mexicana, tallbie~ tienen derecho a la capac1tac16n y -

adiestra.lento, toda vez que en términos del articulo 28 de la Ley 
en comento, las condiciones de trabajo se har!n constar por escrito 
y deber!n contener los requisitos que previene el articulo 25. 

En el Titulo Cuarto que se refiere a los derechos y 

obligaciones de los trabajadores y de los patrones, nos senala el -
articulo 132: 

"Articulo 132.-son obligaciones de los patrones: 

XV .-Proporcionar capacl tac16n y adiestramiento a sus 
trabajadores, en loa t"r,.inos del Capitulo 111 Bis de hte Titulo • 

XXVIIl.-Particlpar en la lntegraci6n y funcionamien­
to de las Comisiones que deban formarse en cada centro de trabajo,­
de acuerdo a lo establecido por 'sta Ley." 
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La capacltaci6n y el adiestramiento se encuentran re­
guladas específicamente en el Cap!tulo III Bis del Titulo Cuarto de 

la L.ey Federal del Trabajo, que constituye la parte central de la -

;::resente tesis recepclonll, a efecto de referirlas a la estabilidad 

en el empleo. En el tema que nos ocupa, la Ley dice al respecto; 

"Artículo 153-A.-Todo traba.1ador tiene el derecho a -

que su patr6n le proporcione capacltacl6n o adiestramiento en su -

trabajo qu~ le permita elevar su nivel de vida y productividad, CO,!!. 

forme a los planes y programas formulados, de com6n acuerdo, por el 
patr6n y el sindicato o sus trabajadores y aprobados por la Secret_!. 

ria del Trabajo y Previsión Social." 

El precepto anteriór sei'\ala primero que se trata de 

un derecho para el trabajador el recibir capacitaci6n o adiestra­

miento, y los objetivos que se persiguen y que son, el de elevar su 

nivel de vida y por supuesto, el de elevar también su productividad, 

con lo que la capac1tac16n y adiestramiento cumple objetivos en que 

se benefician tanto trabajador como patrón. 

Por su parte el articulo 153-B establece las maneras 

como el patrón puede dar cumplimiento a su obligaci6n de dar capac! 

tac16n y adiestramiento, lo cual puede hacerse ya sea dentro de la 

propia empresa o fuera de el la; tambiin se prev lene que puede hace.[ 

se mediante personal propio, por instructores especialmente contra­

tados, por escuelas o instituciones especializados; o tambl~n adhi­

riendose a sistemas generales en cuyo caso el patrón cubrir& las -

cuotas correspondientes. 

Por lo que se refiere a las esc·.Jelas e instituciones 

que deseén impartir capac:itación y adiestram~ento, as! como su oer­

sonal d::cente, deberS.n recabar la autorizaci6n y registrarse en la 
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Secretarla del Trabajo y Prev1si6n Social, tal como lo establece el 

articulo 153-C, ya que es precisamente la autoridad laboral la que 

debe conocer el~ontenldo y calidad de los sistemas, y acreditar que 

el patr6n con ello da cumplimiento a su obllgaci6n. 

"Articulo 153-D.-Los cursos y programas de capacita­

c16n o adiestramiento de los trabajadores podr~n formularse respec­
to a cada establecimiento, una empresa, varias de ellas o respecto 

a una rama indwatrial o actividad determinada." 

Se sef'\alan en el precepto anteri6r las diversas pos! 

bilidades para llevar a efecto los cursos y programas, tomando en -

cuenta las necesidades que pueden darse para cada entidad patronal 

El articulo 153-E sei\ala la hora donde deberA imFª!: 

tirse la capac1taci6n.o el adiestra11iento, siendo natural que si el 

trabajador desea capacitarse en la misma actividad que desempei\a 9 lo 

haga en el 11'1smo lugar, ya que as1 existe el ahorro y la efectividad 

considerando que al terminar el programa, en el centro de trabajo -

aplicará sus conocimientos el trabajador; pero si desea capacitarse 

en una actividad distinta a la que desemr:iena lo harSi fuera del cen• 

tro de trabajo. Pero a efecto de que el trabajador no sea explotado 

con pretexto de darle capacitaci6n, 6sta se reallzdr& dentro de la 

jornada laboral cuando de capacite dentro del mismo lugar donde de­

sempena habitualtaente sus laborea, y si lo hace fuera de ese lugar 

la capac1taci6n debe hacerse fuera de la jornada de trabajo para no 

entorpecer la producci6n, pero en &ste caso al trabajador se le de­

be retr ibu!r- con un pago adicional, sobr-e todo si se quiere capaci­

tar en el mismo puesto que desemper\a. 
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Cualquier forma de aprendizaje er. los trabajadores 

redundar& en beneficio de ellos y de sus familias, sin embargo la -

capacl tac16n y adiestramiento en t6rmlnos de ley tiene objetos esp~ 
c!ficos los cuales en el articulo 153·F se sei\alan1 actualizar y -­
perfeccionar los conoclmien.tos y habilidades del trabajador en su as_ 

tlvidad 1 asl como proporcionarle 1nformac16n sobre la aplicac16n de 

nueva tecnolog!a en ella; prepararlo para ocupar una vacante o pue.! 
to de nueva creac16n; prevenir riesgos de trabajo; incrementar au ~ 
pr0'1uctividad; y en general mejorar las aptitudes del trabajador.­

En los anteriores tE-rminos se acredita que la ley procura que loa -
beneficiarlos de la capac1tac16n y adiestramiento lo sean tanto loa 
trnbajadores como los patrones. 

Incluso el Plan de Desarrollo Global del Ejecutivo -

reiteradamente aún cuando cambia en cada sexenio, uno de los pus:itos 

que toman relevancia en los programas de gobierno, es el de mejorar 
la productividad y lograr el incremento de la mano de ot>ra califiC,! 

da, toda vez que 6sto redunda en el beneficio econ6mico del pa!s, y 

en particular para las empresas y los trabajadores. 

"Articulo 153-G.-Durante el tiempo en que el trabaj,!_ 

dor de nuevo ingreso que requiera capacitación inicial para el em­

pleo que va a dese.,,penar, reciba 6sta., prestarti. sus servicios con­
forme a las condiciones generales de trabajo que rijan en la empre­

sa o a lo que se estipule respecto a ella en los contratos colecti• 

vos". 

En el presente caso es licito estipular en el contr_! 
to individual de trabajo, como causa de term1nac16n 1 el que el trae 

bajador no demuestre aptitudes de~pu6s de haber recibido la capaci­

tación si es de nuevo ingreso. 
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En cap! tu lo precedente sei'\alamos el contenido del ª!. 
t!culo 153-H que sei\ala cuales son las obligaciones que tienen los 

trabajadores que est6n sujetos a los programas. Se establece un mi• 
nimo de requsitos que son distintos a los de selecc16n para el pro­
grama de capac1tac16n de que se trate. El incu•plimiento por parte 

del trabajador de sUs obligacionea senaladas en 6ste articulo puede 
producir la resc1si6n de su contrato sin responsabilidad para el P.! 

tr6n. 

El articulo 153-I previene que en cada empresa se 

constituir¡n Comisiones Mixtas de Capacltac16n y Adiestra11lento, al 
respecto sel\ala Mario de la Cueva: 

"No nos proponel'lo& una descripci6n de tal lada de la 

organlzaci6n y funcionamiento de la capacltac16n y el adlestramlen• 
to, sino tan solo un senalamiento de los organismos que tendrAn a -

su cargo la suerte de los servicios. 

El punto de partida est6. constitu!do por las comisl,2 

nes mixtas de capacitac16n y adiestramiento, creadas en el art. --

153-I: deben formarse en cada empresa con un número igual de repre­

sentantes de los trabajadores y del patrono, lo que les otorga un -

indudable sentido democrAtico. su misi6n principal consiste, de co_!l 

formidad con los arts. 153-A y 153-B, en formular los planes y pro­
gramas para la capac1taci6n y adiestramiento, mismos que deben ser 

aprobados por la Secretarla del Trabajo." (26) 

Continua Mario de la Cuevat 

"Si el nWnero de trabajadores de· una empresa es me-

( 26) .-Ibid. pag. 86 
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nor de 20, la com1si6n deber& for•arse con un representante y uno -
de la empresa. Si hay m&s de 20 pero menos de 100, con tres y tres, 
y, si hay más de 100 trabaja.dore•, con cinco y cinco. 

En realidad el 6xi to o fracaso de loa programas que 
se !•planten, dependerl del funcionamiento de las comisione• •1xtas 
que se formen. Loa trabajadores de confianza tambi'n podr4n femar 

sus propias comisiones." (27) 

Adem6a el artículo 153-J previene que sean las auto­
ridades laborales quienes culdar&n y vigilaran el funcionamiento de 

las comisiones mixtas, y que los patronea cumplan con su obligact6n 
de capacitar a sus trabajadores. 

En términos del articulo 153-t<. la Secretar.la del Tr,! 

bajo y Previs16n Social puede convocar a las partes involucradas en 
la capacitaci6n y adiestramiento y que foremen parte de las mismas 
ramas industriales para constituir Comitla Nacionales de Capacita­
ci6n y Adiestramiento, los que tendr.Sn carac.ter de auxiliares de la 
propia Secretarla¡ tambi&n la misma Secretarla tendr& la facultad ~ 

de fijar las bases para determinar la foma de designaci6n de loa -
miembros de dichos comi t6s, as! como las relativas a su organizac16n 
y funcionamiento. 

Tambi6n en ca¡:)ltulo precedente analizamos el art!cu­

lo 153-M planteandose la conveniencia de incluir en los contratos -
colectlvoa las cláusulas relativas a la obligaci6n de capacitar, y 

tambén senalamos que es inoportuno consignarse también en dichos -
contratos el procedimiento de capaci tac16n. 
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Para el patr6n existe la obligaci6n accesoria de que 
dentro de loa quince dlas aiguientea a la celebrac16n, rev1si6n o -
prorroga del contrato colectivo, debe presentar ante la Secretar!a 
del Trabajo y Prev1si6n Social 1 los planes y programas de capa.el t.!, 

c16n y adiestramiento que se hayan acordado establecer, o las modi­
ficacionea que ae hagan a programas ya !•plantados¡ es una obliga­

c16n que debe cuidarse mucho ya que en caso de na llevarse a cabo -

puede producir las sanciones que previene el art!culo 992 de l"'\ •1,! 
ma ley. 

El anter16r p&rrafo se refiere b&sicamente al t&r~ 
•ino que tienen los patronea para dar el aviso a l• autoridad labe>Mo 
ral; pero debeltos mencionar tambiAn • que las empresas en donde no -
rija contrato colectivo de trabajo, deber!in tamb1En someter a la a­
probaci6n de la autoridad laboral, los programas quP. acuerden con -

sus trabajadores, lo que debrAn hacer dentro de los primeros sesen­
ta dlas de los anos Impares. Debiendo también informar respecto de 
la const1tuci6n y baaea generales a que se aujetarA el funcionamie.!? 
to de las Comisiones Mixtas de Capacitacl6n y Adiestramiento. 

Por •U parte el articulo 153-P establece cuales son 
loa requlaitoa que deben satisfacer las personas o instituciones, -
que de•Ún obtener el registro de la autoridad laboral para impar­
t!r capacltac16n y adiestramiento, sobresaliendo los supuestos de -
que deben acreditar una planta docente preparada profesionalmente¡ 
que conocen los procedimientos tecnol6g1cos sobre la industria o -
actividad sobre la cual lmpartirln capacltacl6n y adieatru:iiento; y 
que no tengan ligas con personas o lnati tuciones que propaguen al-­
gOn credo religioso. 
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Los requisl tos que deben cumplir los programas a que 

se refieren los art!culos 153-N y 153-0; son, que deben referirse a 

periodos no mayores de cuatro anos; comprender todos los puestos y 

niveles existentes en la empresa; precisar las etapas en que se ca­

pacitarS.n y adlestrar&n todos los trabajadores; sei'lalar el procedi­

miento de selecci6n para fijar el orden en que serán capacitados -

los trabajadores del mismo puesto y c:ategor!a; especificar el nom­

bre y núrr.ero de registro de las entidades instructoras ante la autg 
ridad laboral; y, aquellos que establezcan criterios generales de -

la aut:-rldad laboral. 

La autoridad laboral tiene sesenta dias h~blles que 

sigan a la ~resentac16n de los planes y programas de capacitac16n y 

adiestramiento, para aprobarlos o dictar rrjodificaciones, pero si -
dentro de ese plazo la Secretaria del Trabajo y Previs16n Social no 

determina nada, se entender&n definitivamente aprobados. E:n la int.!:, 

ligencia de que los patrones serlm sancionados si no presentan los 

planes y programas de capacitac16n en el plazo sen.alado, o cuando -

no los lleve a la prli.ctica, sanci6n que se impondrá en términos del 

articulo 994 fracci6n IV, sin perjuicio de la aplicac16n forzada de 

los programas que obligue la autoridad laboral. 

Los trabajadores aprobados en los examenes de capac,! 

taci6n y adiestramiento en los términos del Capitulo de la Ley #que 

analizamos, tendrán derecho a que la entidad instructora les expida 

la constancia respective, avalada por las entidades que intervienen 

en el programa y lasA!:!,toridades del trabajo, quienes además deberán 

tomar nota para formular el padr6n de trabajadores capacitados. 

La cons:tancia de habilidades laborales es el docume.n 

to expedido por el capacitador con el que el trabajador acredita e.! 

tar ca¡:-acitado. 
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Finalmente es de mencionarse que el artJ:culo 153-V 
se~ala que la constancia de habillades laborales, es el documento 

que se expide por el capacitador y con el cual un trabajador acre­

dicta haber llevado un curso y haber sido capacitado. 

La Última prev1s16n respecto de la capaci taci6n y el 

adiestramiento que debemos consignar en este inciso, se encuentra -

en el artículo 159 que determina lo siguiente: 

"Art!culo 159.Las vacantes definitivas, las provisi,2 

na.les con duraci6n mayor de 30 dias y los puestos de nueva creac16n 1 

ser.S.n cubiertos escalafonariamente, por el trabajador de la catego­

rJ:a inmediata inferi6r, del respectivo oficio o profes16n. 

Si el patr6n cumpl16 con la obli9aci6n de capacitar 

a todos los trabajadores de la categor1:a inmediata inferi6r a aqae­

lla en que ocurra la vacante, el ascenso corresponder! a quifn haya 

demostrado ser apto y tenga mayor antiguedad. En igualdad de condi­

ciones, al que, previo examen, acredite mayor aptitud ••• ". 

El articulo 180 que corresponde al T!tulo Quinto Bis 

y se refiere al trabajo de menores dice; 

"Art!culo 180.-Los patrones que tengan a su servicio 

menores de dieciseis anos est~n obligados a: 

IV.-Proporcionarles capacitaci6n y adiestramiento en 

los términos de ésta ley;" 

En lo que se refiere a las relaciones colectivas de 

trabajo dice el articulo 391; 
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"Articulo 391.-El contrato colectivo contendr&: 

VII.-Las clS.usulas relativas a la capacitaci6n o 

adiestramiento de los trabajadores en la e111presa o establecimiento 
que comprenda. 

IX.-Las bases sobre 1ntegraci6n y funcionamiento de 

las comisiones que deban integrarse de acuerdo con &sta ley." 

"Articulo 412.-El contrato-ley contendr&: 

V .-Las reglas :onforme a las cuales se formularAn loa 

planes y programas para la implantac16n de la capacitaci6n y el 

adiestramiento en la rama de la industria de que se trate,y;"• 

El Titulo Once de la Ley Laboral y por lo que se re­

fiere a las autoridades del Trabajo y Servicios sociales, sef\ala en 

cuanto a ca¡:iacltaci6n y adiestramiento: 

"Art!culo 523.-La aplicac16n de las normas de trabajo 

compete, en sus respectivas jurisdicciones: 

V.-Al Servicio Nacional del Empleo, Capacltac16n y -

Adiestramiento." 

"Articulo 526.-Compete a la Secretaria de Hacienda y 

Cr~dito PCiblico 1 la 1ntervenci6n que le sei'\ale el Titulo 'tercero1 -

Cap!tulo VIII, y a la Secretaria de Educai6n Pública, la vigilancia 

del cumplimiento de las obligaciones que l!sta Ley impone a los pa­
trones en materia educativa e intervenir coordinadamente con la Se-
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cretar!a del Trabajo y Previsi6n Social 1 en la capaci taci6n y adie!. 

tramiento de les trabajadores, de acuerdo con lo dispuesto en el C,! 

pltulo IV de hste Tltulo.• 

"Articulo 527.-La apl icaci6n de las nr;rmas de trabajo 

corresponde a las autoridades federales, cuando se trate de; 

••• tambi~n corresponder& a las .autoridades feder-ales 

la aplicacl6n de las normas de trabajo ••• y, obligaciones patronales 

en las materias de capacitac16n y adiestramiento de sus trabajadores 
y de seguridad e higiene en los centros de tI"al:lajo." 

"Articulo 527-A.-En la apllcaci6n de las normas de -

trabajo referentes a la ca.pacltac16n y adiestramiento de los trabaj,! 

dores ••• las autoridades de la Federaci6n serAn auxiliadas por las l.f! 

calea, tratfindose de empresas o establecimientos, en los demaS aspes. 

tos derivados de las relaciones laborales, est6n sujetos a la juris­

dicci6n de ~atas (iJ timas." 

"Artlculo 529.-

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 527-A 

las autoridades de las Entidades Federativas deber&n: 

II .-Participar en la inte9raci6n y funcionamiento del 

respectivo Consejo Consultivo Estatal de Capacitaci6:l y Adiestramle!!. 
to. 

IV.-Reportar a la Secretaria del Trabajo y Prevls16n 

Social las violaciones que cometan los patrones en materia de segu­
ridad e higiene y de capacltaci6n y adiestramiento e intervenir en 
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la ejecuc16n de las medidas que se adopten para sancionar tales vlg 
laciones y para corregir las irregularidades en las empresas o est,! 

bleci•ientoa sujetos a juriadicc16n local. 

V .-coadyuvar con los correspondientes C0111lt6a Nacio­
nales de Capaci taci6n y Adiestramiento. 

Vl.-Auxiliar en la realizaci6n de los tr&mites rela• 
tlvos a constancias de hablliadea laborales." 

Del Capitulo IV de bte Mismo Titulo que estudiamos, 

en cuanto a capacitac16n y adlestra11lento aet\alamos lo siguientes 

"Art!culo 537.-El Servicio Nacional del E•pleo, Cap.! 

ci tac16n y adiestramiento tendrli los siguientes objetivos: 

III.-Organizar, promover y supervisar la capacitaci6n 

y el adiestramiento de los trabajadores." 

"Articulo 538.-El Servicio Nacional de Eapleo, Cap•­

citac16n y Adiestramiento estará a cargo de la Secretaria del Trab,! 

jo y Frevis16n Social, por conducto de las unidades administrativas 

de la misma, a las que completan las funciones correspondientes, en 

los términos de su Reglamento Interi6r. 

"Articulo 539.-De conformidad con lo que dispone el 

árt!culo que antecede y para los efectos del 537, a la Secretar!a -

del Trabajo y rrevisl6n Social corresponden las siguientes activld.!, 

des a 

III.-En materia de capac1taci6n o Adiestramiento de 

trabajadores: 
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a).-Culdar de la oportuna constitución y el funclon.! 
miento de las Comisiones Mixtas de Capacitación y Adiestramiento. 

b) .-Estudiar, y en 1u caso, sugerir la expedlc16n de 
Convocatorias para for•ar Cot1tA11 Nacionales de Capacitac16n y Adies­

tramiento, en aquellas rU1as industriales o •ctlvidadea en que lo -
juzguen conveniente; asl co-.o la fijación de las bases relativas a -
la lntegrac16n y funcionamiento de dichos ComitAs; 

c).-Estudiar y, en su caso sugerir, en relación con -
cada rama industrial o actividad, la expedic16n de criterios genera­

les que •eftalen los requisitos que deban observar los planes y pro--

9ra11as de capacitac16n y adlestraaiento, oyendo la op1n16n del Comi­

té Nacional de Capacitación y Adiestramiento que corresponda; 

d).-A.utorizar y registrar en los t&rminos del artlc~ 

lo 153-C, a las instituciones o escuelas que dese~n impartir capac1-

taci6n y adleBtramlento a los trabajadores; supervisar su correcto -
desempe1'o¡ y, en su caso, revocar la autorizaci6n y cancelar el re ... 

gistro convedido; 

e).-Aprobar, modificar o rachazar, según el caso, los 

planea y programas de capacitaci6n o adiestramiento que los patrones 

presenten; 

f).-Estudlar y sugerir el establecimiento de sistemas 
generales que permitan, capacitar o adiestrar a los trabajadores co.n 

forme al procedimiento de adhesl6n convencional a que se refiere el 

articulo 153-B; 

g) .-Dictaminar sobre las sanciones que deban imponer­

se por infracciones a las normas contenidas en el Cap{ tulo Ill-Bis -

del T! tul o Cuarto. 
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h) .. -Establecer coordlnaci6n con la secretarla de Ed.!;! 

cacl6n PGbllca para implantar planes o programas sobre capac1tac16n 

y adiestramiento para el trabajo y, en su caso, para la expedici6n 

de certificados conforme a lo dispuesto en ¡ate Ley, en los ordena­

mientos educativos y demás dleposlclones en vigor; 

1) .-En general, realizar todas aquellas que las le. 

yes y reglamentos encomienden a la Secretaria del Trabajo y Previ­

s16n Social en 'sta materia. 

IV .-En materia de registro de constancias de habilid,! 

des laborales: 

a) .-Establecer registro de constancias relativas a -

trabajadores capacitados o adiestrados, dentro de cada una de las -

ramas industriales o actividades, y; 

b) .-En general, realizar todas aquellas que las leyes 

y regluientos confieren a la Secretaría del Trabajo y Previsi6n So-­

cial en ésta materia." 

En cuanto a procedimiento el Tí tu lo C:atorce que regu­

la el derecho procesal del trabajo, contiene las siguientes disposi­

ciones en nuestra materia1 

"Art!culo 698.- ••• Las Juntas Peder a les de Concilia• 

c16n y Pederal de Conciliac16n y Arbitraje, conocerAn de loa con­

flictos de trabajo cuando se trate de las raaaa industriales, empr,! 

sas o materias contenidas en los artículos 123, Apartado A fracc16n 
XXXI de la Constituci6n Pol!tica y 527 de '•ta Ley, 
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•Articulo 699.-cuando en los conflictos a que se re­
fiere el pSrrafo primero del articulo que antecede, se ejerciten en 
la misma demanda acciones relacionadas con obligaciones en materia 

de capacltaclón y adiestramiento o de segwridad e higiene, el cono­

cimiento de 6stas materias ser& de la competencia de la Junta Espe­

cial de la Federal de Conclliaci6n y Arbitraje, de acuerdo a su ju­

risdicci6n. 

En el supuesto previsto en el plrrafo anteri6r, la -­

Junta Local al ad.Jnlt1r la demanda, ordenar&. se aaque copia de la -

mis11a y de los docl.lftentos presentados por el actor, laa que remiti­
r-'. inmedlat•ente a la Junta Federal para la austanciacl6n y resolg 
ción, exclusivamente, de las cuestiones sobre capacitaci6n y adles­
tra11iento, y de seguridad e higiene, en los tErminoa aenalados en -

6ata Ley." 

El Titulo Dieciseia que se refiere a las responsabi­

lidades y sanciones, contiene los siguientes preceptos: 

"Articulo 992.-Las violaciones a las normas de trab,! 

jo COllletidas por los patronea o por los trabajadores, se sancionarAn 

de confor•idad con las disposiciones de ~ste Tttulo, independiente­

mente de la responsabilidad que lea corresponda por el incumplimien­

to de sus obligaciones.• 

"Art!culo 994.-Se i111pondr& multa, cuantificada en 

loa t6noinos del articulo 992 1 por el equivalente: 

IV.-De 15 a 315 veces el salario mf.nimo general, al 

pe.tr6n que no cu11pla con lo dispuesto por la fracci6n XV del artf.Cl,! 

lo 132. La multa se duplicar&, si la irregularidad no es subsanada 

dentro del plazo que se conceda para ello. 



76 

c. Lex Federal del Trabalo Burocrltico 

como todo nuestro ordenamiento jur!dico, la Ley de -
los Trabajadores al Servicio del Estdo tiene su fundamento en ·la -

Constltuc16n, al respecto sei'\ala el articulo 73: 

"ARt!culo 73.-El Congreso tiene facultad: 

x.-Para legislar en toda la República sobre hidrocar 

buros. minería, industria cinematográfica, comercio, juegos con a_: 
puestcs y s::rteos, servicios de banca y cr,dlto, energia electrica 

y nuclear, para establecer el Banco de Emis16n Unico en los t6rm1-

nos del articulo 28 y para expedir las leyes del trabajo reglament,! 

rlas del art!culo 123." 

"Articulo 123.-Toda persona tiene derecho al trabajo 

digno y socialmente 6til¡ al efecto, se promoveran la creac16n de -

empleos y la organizaci6n social para el trabajo, conforme a la ley. 

El Congreso de la Uni6n 1 sin contravenir a las bases 

siguientes, deberS. expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regi­

r&nt 

Apartado B.-Entre los Poderes de la Uni6n 1 el Gobie,!_ 

no del Distrito Federal y sus trabajadores". 

VII.-La designac16n del personal se harS. mediante siA 
temas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los as­

pirantes. El Estado organizari escuelas de la Administraci6n Pública; 



77 

VIII.-Los trabajadores gozar6n de derechos de esca-­
laf6n a fin de que los ascensos se otorguen en func16n de los cono­
cimientos, aptitudes y antlguedad. En igualdad de condiciones, ten­

dran prioridad qui6n represente la línica fuente de ingreso de su f!, 

milla. 

La Ley Federal del Trabajo surocr.\tico establece en 

su articulo 43i 

"Articulo 43.-Son obligaciones de los titulares a -­

que se refiere el articulo to. de ésta Ley: 

VI.-Cubrlr las aportaciones que fijen las leyes es~ 

clales, para que los trabajadores reciban los beneficios de la seg_!! 

ridad y servicios sociales comprendidos en los conceptos siguientes: 

f) .-Establecimiento de escuelas de Administracl6n P~ 

blica en las que se impartan los cursos necesarios para que los tr_! 

bajadores puedan adquirir los conocimientos para obtener ascensos -

conforme al escalaf6n y procurar el mantenimiento de su aptitud pr,E_ 

fesional. 

"Articulo 44.-Son obligaciones de los trabajadores: 

Vlll..-Aslst!r a los institutos de capacitaci6n, para 

mejorar su preparaci6n y eficiencia. 

Por su parte el Titulo Tercero de ésta L.ey, en lo -
que trata del escalaf6n tenemos lo siguiente; 



78 

"Articulo 47.-Se entiende por escalaf6n el sistema -

organizado de cada dependencia conforme a las bases establecidas en 

6ste t!tulo, para efectuar las promociones de ascenso de los traba­
jadores y autorizar las permutas." 

11Art!culo 50.-Son factores escalafonarios: 

I .-Los conocimientos; 

II.-La aptitud; 

III.-La antig0edad 1 y 

IV .-La disciplina y puntualidad. 

Se entiende: 

a) .-Por conocimientos: La poses16n de los principios 

te6r1cos y pr,cticos que se re:¡uieren para el desempel'\o de una pla-
za. 

b) .-Por aptitud: La suma de facultades físicas y me.n 

tales, la iniciativa, laboriosidad y la eficiencia para llevar a C.,! 

bo una actividad determinada. 

e) .-Por ant1g0edad: El tiempo de servicios prestados 

a la dependencia correspondiente, o a otra dist!nta cuyas relacio-­

nes laborales se rijan por la presente Ley 1 siempre que el trabaja­

dor ha.ya sido sujeto de un proceso de reasignaci6n· con motivo de la 

reorganizaci6n de servicios, o de los efectos de la desconcentrac16n 

a::ministrativa, aún cuando la reasignaci6n tuviere lugar por volun­

tad del trabajador. 
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11Art!culo 51.-Las vacantes se otorgarAn a los traba­

jadores de la categor!a inmediata 1nferi6r que acrediten mejores d~ 

rechos en la valoraci6n y califlcac16n de los factores escalafona­
rios. 

En igualdad de condiciones tendrA prioridad el trab,! 

jador que acredite ser la única fuente de ingresos de su familia o 

cuando existan varios en ¡sta situaci6n, se preferir~ al que demue.! 

tre mayor tivmpo de servicios prestados dentro de la misma unidad -

burocr&tica." 

"Articulo 52.-Los factores esca lafonarios se califi­

carin por medio de tabuladores o a travéz de los sistemas adecuados 

de registro y evaluaci6n que senalen los reglamentos." 

Dentro de amplio ámbito de la Administrac16n Pública 

enseguida asentamos como ejemplo de nuestro tema, el marco normati­

vo del sistema de capac1taci6n y adiestramiento del Departamento -

del Distrito Pederal. 

Disposiciones Generales: 

Primera.-El sistema de Capacitaci6n es el marco en el 

que las dependencias y entidades del Departamento del Distrito F.!! 
deral, cona ti tu!das en Subsistemas, deben llevar a cabo las etapas 

del proceso de capacitación, sobre la base de lo que establecen la 

Fracci6n XIII del Apartado A y la Fracci6n VII del Apartado B del -

Articulo 123 de lai Const1tuci6n Política de los Estados Unidos Mex! 
canos¡ los artículos 132, 153-A y 153-H de la Ley Federal del Trab!!, 

jo; las fracciones I y XXVII del artículo 38 de la Ley Organica de 

la Adm1nistra::i6n POblica Federal; el artículo 43 y la fracc16n VIII 

del articulo 44 de la Ley F'ederal de los Trabajadores al Servicio -
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del Estado; las fracciones VII y Xl'/ del art!culo 18 de la Ley Org_! 

nica del Departamento del Distrito Federal; la fracc16n X del arti­

culo 7o. y las fracciones VI y XV del articulo 30 del Reglamento I.!! 

teri6r del Departamento del Distrito P'ederal; los art!culos 159, -

160 y 161 de las Cocnlsiones Generales de T.rabajo del Departamento -

del Dlstrl to Peder al; el Acuerdo que crea el Comit~ Mixto de Capac! 

taclón; los ar-t!culos 2, 6 y 10 de la Ley Federal de Educa::lón; los 

articules 1, 2 1 4, s, 6 1 7 y 21 de la Ley Nacional de Ense~anza pa­

ra Adultos; y los articules Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, Qul.n 
to, Sexto y Octavo del Reglamento par• la Organizac16n de Servicios 

de Enset\anza Abierta. 

Segunda.-Se entiende por sistema de Capacl taci6n al 

conjunto de etapas, vertientes y subsistemas que pretenden elevar -

la calidad do:l servicio público y la eficiencia al 1nter16r del De­

partamento del Distrito Federal, mediante la capacitac16n y el adl!t! 

tramlento de los servidores públicos. Abarca a todas las dependen­

cias y entidades del gobierno de la Ciudad de Mf-xico y su aplica­

ción es :Jbligatorla para todas ellas. su operaci6n eficáz es objeto 

de las evaluaciones que el Comité Mixto de Capac1taci6n y la Oirec­

ci6n General de Admln!strac16n y Desarrollo de Personal t a travez de 

la Dlrecci6n de Capacltaci6n, realizan trimestralmente. 

Tercera.-Cada subsistema integrará su propio subcom! 

té (Central o Desconcentrado) Mixto de Capaci taci6n, a más tardar -

el 31 de enero de 1990. 

Cuarta.-Es obllgaci6n de los subsistemas de Capacit~ 

ción del Departamento del Distrito Federal organizar, en su ámbito, 

los eventos de capaci tac16n que reqieran los servidores pOblicos P.! 

ra elevar la eficiencia en el trabajo y la calidad de los servicios 

que se prestan a la ciudadania. 
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Qulnta.-Todas las dependencias y entidades del Cepa!: 

tamento del Distrito Federal, constituidas en subsistemas de Capac,! 

tac16n, deben observar tanto las normas y procedimientos aei\alados 

en el Sistema de Capacitac16n 1 cuanto los que se deriven de au ope­

rac16n. 

Sexta.-Es responsabilidad de la Direcci6n General de 

Adm1nlstraci6n y Desarrollo de Personal, a tra.v'z de la Direcci6n -

de Capacltac16n, coordinar y dirig!r las tareas del Sistema de Cap_! 

cltac16n y verificar que sus etapas se realicen con eficiencia. 

Septima.-L• Dlrecc16n General de Administraci6n y D.!, 

sarrollo de Personal funge como la Secretaria Tknica del Comlt~ 

Mixto de Capacltac16n, y para el •ejor desempef\o de sus funciones -

se auxiliar' en la Direcc16n de Capaci tac16n. 

OctavaiLos funcionario del Departamento del Distrito 

Federal podrS.n acceder a los servicios de Capacitaci6n que, a su n! 

vel, proveé el sistema de Capacltac16n. Los eventos no previstos en 

el sistema será.n autorizados expresamente por la Direcc16n General 

de Adminlstraci6n y Desarrollo de Personal. 

En lo que se refiere al Comité Hixto de Capacitac16n 

del Departamento del Distrl to Federal, tenemos la siguiente refere.!!. 

c:ia; 

Comité Mixto de Capacitac16n es la instancia de vali­

dac16n del Sistema en su vertiente de desconcentraci6n. Interviene 

en cada etapa para revisar los productos de éstas y para imprimirle 

direcci6n al Sistema de Capaci taci6n, con fundamento en acuerdos m,.!! 

tuos entre las representaciones sindicales y las dependencias y en­

tidades del gobierno de la Ciudad de México. 
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El Comité est& organizado sobre la base de Subcomités 

Centrales -para las dependencias centrales- y Subcomités Desconcen­

trados- para las entidades desconcentradas y descentralizadas-, de -

modo que cada Subsistenia cuente con los instrumentos de evaluaci6n y 

seguimiento que, a su nivel, le impriman dinamismo al sistema. 

La estructura y las h-eas que conforman al Coml t' Mi,! 

to de Capacltac16n y a los Subcomités son los siguientes: 

ORGAHO: Del Comit6 Mixto de Capac1tac16n, ~on sus 1.!). 

tegrantes: Presidencla.-Jefe del Departa.mento del Distrito Federal; 

Presidentes Adjuntos: Oficial Mayor del Departamento del Distrito -

Federal y Secretarlo Geberal del Sindicato Unico de Trabajadores 

del Gobierno del Distrito Federal. 

Miembros Directivos: Secretarios Generales, Contador 

General; Coordinadores Generales. 

Secretaria Técnica: Secretarlo Técnico el Director 

General de Administrac16n y Desarrollo de Personal. 

Consul torla: Consultor el Secretario TEcnlco de la -

Com1s16n Plixta de Escalaf6n. 

De los Subcomit&s Centrales: Presidentes, los Direc­

tores Generales. 



CAPITULO 4 

I .-LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO COMO f'INALIDAD DE LA CAPACITACION 

Y EL ADIESTRAMl&NTO. 

A.-La Estabilidad en el Empleo 

Uno de los principios de justicia social que contie­
ne nuestro derecho laboral se refiere a la eetabllidad en el empleo, 

ese principio se puede expresar diciendo que los trabajadores tie­

nen derecho a permanecer en el empleo. 

La permanencia en el empleo se encuentra vinculada -

normalmente con el caracter indefinido de la relacl6n laboral, sie,!! 

do la regla fundamental, de que prueba en contrario, toda relaci6n 

de trabajo se celebra por tiempo indefinido. La comprobaci6n del h!, 

cho en contrario siempre quedar& a cargo de patr6n. 

La estabilidad en el empleo debe entenderse como el 

derecho que tiene el trabajador a conservarlo, no necesariamente en 

forma indefinida, sino por el tie•po en que la naturaleza de la re­

lación lo exija; si 'ata es indefinida, no se podrA separar al tra­

bajador, salvo que existiera causa para ello. 

senala Alberto Trueba Urbina respecto a la estabili· 

dad: 
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"En las relaciones de producc16n y en toda actividad 

laboral, los trabajadores han venido luchando por conservar su tra­

bajo como medio de subsistencia de ellos y de su familia en el r6gJ. 

men de explotac16n capitalista, pu6s es bll!n sabido que antes del -

nacimiento del derecho del trabajo en el artl.culo 123 de la Consti­

tución mexicana de 1917, tanto los obr¿ros como los trabajadores en 

general estaban a expensas de los patrones, quienes no solo dispo-­

n!an de ellos a su antojo como mercanc!a, sino que pod!an con toda 

libertad despedirlos y lanzarlos a la desocupaci6n con todas sus -

consecuencias. La lucha por la conservaci6n del empleo contribuyó a 

conservar el régimen de explotación, pu6s ante todo los trabajado­

res tenían necesidad de trabajar para subsistir en uni6n de su fui,! 

lia; Asto originaba la pl!rdida de su libertad en sus relaciones la­

borales, pu~s se ve!an obligados o m~s bi6n constrei'lidos a aceptar 

la imposic16n patronal, todo al amparo de la libertad de trabajo y 

del ficticio principio de autonomía de la voluntad convertido en in.! 

trumento de dictadura de los e111presarios. "( 27) 

El anteriór phrafo, no obstante que se refiere a la 

época anteriór a la promulgeci6n de la Consl:.ituc16n de 1917 1 tiene 

mucho de vigente, toda vez que los tiempos actuales en México son -

casi los mismos que resei\a Trueba Urbina, ya que el desempleo es el 

m~s doloroso de los males, junto con los bajos salarios. El nuevo -

liberalismo del presente sexenio ha lanzado a la calle a miles y m! 
les de trabajadores que hoy en dla buscan en el subempleo la f'or-ma 

de subsistir-. Hoy en dia los trabajadores que todavla gozan de su -

fuente de trabajo, tambf~n son explotados y se someten a los bajos 

salarios y otros abusos para poder conservar precariamente su plaza, 

y tras de ellos existen miles de desempleados q~pueden sustltu!rlos 

en caso de que pretendan hacer valer sus derechos. 

( 27) .-TRUEBA URB::.NA ALBE:RTO.-Nuevo L>erecho del Trabajo. M'xico, Ed. 

Porr0.a 1 1981, pag. 298. 
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El derecho del trabajo en M'x.lco con el nacimiento -

del articulo 123, los trabajadores no solo adquirieron dignidad de 

personas, sino que se les conf1r16 el derecho a conservar su empleo, 
salvo que dieran motivo de despido. Este principio fu& universaliz,! 

do en todas las legislaciones de caracter social en el mundo. 

El derecho a la estabilidad en el empleo se consign6 

en el original articulo 123 Constitucional, al sei\alarse que solo -

podian ser despedidos les trabajadores con causa justa, de manera -

que cualquier despido arbitrario les da el derecho de exigir el cum, 

pli•iento del contrato de trabajo, o sea su relnstalac16n, quedando 

obligado el patr6n a cumplir con el contrato de trabajo y a pagar • 

los salarlos vencidos correspondiente& en los casos de despido in­

justo o bi6n a ejercer la acci6n de lndemnizaci6n de tres meses de 

salario, en caso de que as! le conviniera. 

El original derecho social de estat>ilidad en el empleo 

dec!a lo siguiente: 

"XXIX.-Ea patr6n que despida a un obrero sin causa ju3 

tificada o por haber ingresado a una asociac16n o sindicato, o por -

haber tomado parte en una huelga licita; estar' obligado, a elecc16n 

del trabajador, a cump11r el contrato o a inde.nlzarlo con el i•por­

te de tres meses de salario. Igualmente tendr~ 6sta obligaci6n cuan­

Co el obrero se retire del servicio por falta de probidad por paC'le 

del patC'6n o por recib1r de 'l malos tratamientos, ya sea en su per­

sona o en la de su c6nyuge, padres, hijos o hern.anos. El patr6n no -

podr~ eximirse de ésta responsabilidad, cuando los malos tratamien­

tos provengan de dependientes o familiares que obren con el consent!, 

miento o tolerancia de él." 
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En un principio la Cuarta Sala de la Suprema Corte de 

Justicia, le di6 torcidas interpretaciones al precepto anteriór en C.!, 

lación con la fracción XXl, desvirtuando la opción de los trabajado­

res de obtener el cumplimiento del contrato y consiguientemente con­

servar su estcbilidad en el empleo y en la empresa, con el pretexto 

de que se trataba de una obligación de hacer del derecho civil, se -

convirtió el precepto en una opción en favor del patrón para que ~s­

te no reinstalara obligatoriamente al trabajador. 

En 1962 el Presidente Adolfo L6pez. Matees, intentó -
restitub· a los trabajadores su derecho a la estabilidad, para ello 
se modificó la fracción XXI del inciso "A" del articulo 123, para -

quedar de la siguiente manera: 

"XXI.-51 el patrono se negt..re a someter sus diferen­

cias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la .Junta, se 

dar& por t-erminado el contrato de trabajo y quedarA. obligado a lndem 

nizar al obrero con el importe de tres meses de salario, ade111A.s de -

la responsabilidad que le resulte del conflicto. Esta disposici6n no 

ser& aplicable en los casos de las acciones consignadas en la frac­

ci6n siguiente. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dar6 -

por terminado el contrato de trabajo." 

Tambilm se adicion6 la fracci6n XXII con el siguiente 

p~rrafo: 

"XXII.-••• La Ley determinar& los casos en que el pa­
tr6n podrA. ser eximido de la obligaci6n de cumpl!r el contrato, me­

diante el pago de una indemnizacl6n ••• ••. 
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La Ley Federal del Trabajo, previene los siguientes 

casos de excepc16n a la estabilidad en el empleo y en la empresa,­

en los termines de su articulo 49 1 el cual sef\ala: 

"Articulo 49.-El patr6n quedar~ eximido de la obli­

gac16n de reinstalar al trabajador, mediante el pago de las indem­

nizaciones que se determinan en el articulo 50 en los casos siguie!l 

tes: 

I.-Cuando se trate de trabajadores que tengan una -

.JntigUedad menor de un ano; 

II.-51 comprueba ante la Junta de Conciliac16n y Ar­

bl traje, que el trabajador, por raz6n del trabajo que desempena o -

por' las caracter1stlcas de sus labores, estlt. en contacto directo y 

permanente con El y la .Junta estima, tomando en considerac16n las -

circunstancias del caso, que no es posible el desarrollo normal de 

la relaci6n de trabajo; 

IIl.-En los casos de trabajadores de confianza; 

IV .-En el servicio dom~stico; y 

V .-cuando se tea te de trabajadores eventuales." 

Al respecto sei'\ala Francisco Ram!rez Fonseca: 

"La justicia social, que el trabajador puede vivir -

con dignidad, significa, entre otras cosas, que &ste tenga la cert~ 

za de que va a ser respetado su Ccntrato Individual de Trabajo. La 

estabilidad en el trabajo es, pu&s, uno de los medios de los que -
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efectivamente, la Ley se vale para que los trabajadores sientan tra.!2 
qu111dad econ6mica y emocional. Como se ve, 6ste articulo autoriza -

al patr6n a quebrantar de manera violenta el derecho de estabilidad, 

el derecho al trabajo, pero a condici6n de que indemnice en ~stos C,! 

sos en loa t6r111inos del articulo so ••• ". ( 28) 

En todos los plises existe la preocupac16n de velar -
por la continuidad de la relac16n laboral, las partes interesadas lo 

son, tanto los trabajadores que obtienen seguridad en todos sus as­

pectos, tanto como los patrones, ya que aunque parezca tautol6gico 1 

también obtienen cierta seguridad en la relaci6n, y ade115.a el Estado 

procura que la estabilidad en el e11pleo sea realidad toda vez que ae 

revierte en la paz social. 

1.-Deflniciones y Clas1flcaci6n de la Estabilidad 

Se han elaborado diversas definiciones respecto de lo 

que es la estabilidad en el e111pleo, tenemos por ejemplo la de Mario 

L. Deveali qui'n manifiesta: 

"La estabilidad, en sentido propio, consiste en el d,!! 

recho del empleado a conservar el puesto durante toda su vida labo­

ral ) o sea, en el caso de exist.lr jubilaci6n o pensiones por vej~z 

o incapacidad, hasta cuando adquiere el derecho a la jubilaci6n o -

pens16n), no pudiendo ser declarado cesante antes de dicho Momento,­

slno por algunas causas taxativamente determinadas."( 29) 

( 28) .-RAHIREZ FON SECA FRANCISCO. Nueva Ley Fedet'al del Trabajo Come!l 
~ada. M/!xir:-n, 1987, Ed. PAC. pa9. ~1 

( 29) .-Lo DEVEALl MARIO. Citado en lTALO MORALES HUGO, La Estabilidad 
en el Empleo. México, Ed. Trillas, 1987, Pag. 17. 
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Este autor sef\ala los elementos de la estabilidad C,! 

iativa, y ademS.s reconoce implicitamente la existencia de otra cla-

1e de estabilidades a las cuales no se refiere. 

Para Carlos de Bonhome la estabilidad es; 

"Un derecho que se incorpora al patrimonio econ6mlco 
del trabajador y revela la preocupac16n del Estado por el manteni-

111iento del contrato de trabajo; si•pre que el trabajador no haya -

dado causa para la respectiva denuncia o cuando una, prevista por -
la ley, no detenlne la transformaci6n de la garantla en beneficio." 
( 30). 

El anallsis anteri6r resulta aprlori toda ve& que se 

abstiene de justificar las razones de su existencia, y se concreta 
a considerarla como algo valioso que se integra al patrimonio econ§: 

mico del trabajador mediante la intervenc16n estatal que reconoce -

ese derecho. 

Por su parte Hirosl! Pimpao senala: 

"Es el derecho que todo individuo adquiere al lugar -

que ocupa, despul!s de un cierto lapso al servicio efectivo de un -­

particular, del Estado o de los antes eut.§.rquicos, durante el cual 

demuestra su capacidad para el desempeno del cargo, no pudiendo ser 

despedido sino en virtud de falta grave o de un motivo justo, debi­

damente comprobado en el expediente administrativo." ( 31) 

(30) .- Idem. 

( 31) .- Idem. 

Una def ir.lci6n m~s es la de Horacio o. J. Perro: 
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"El tratamiento jur!dico especial que se da a qui~n 

ae halla en determinadas condiciones, es decir, quién reviste la e~ 

lidad de permanente; sin embargo, el trabajador puede tener esa ca­
lidad, m~s no por eso deber& ser declarado estable. Para que ello -

ocurra, es necesario que medie una llmitaci6n a la facultad de po­

ner fin a la relaci6n, es dec!r, que exista la protecc16n jur!dica 
a que nos hemos referido." e 32) •. 

Por su parte I.talo Morale• senala lo sl9uiente1 

"La estabilidad es un derecho que se concede a los -
asalariados el cual se traduce en la conservaci6n del •pleo, alem­

pre que subsistan las condiciones iniciales en que se produjo la -

prestac16n del servicio y se cumplan las obligaciones adquiridas en 
el contrato."(33) 

Existen muchas •As definiciones respecto de la esta­

bilidad, sin embargo es menester &el\alar, que casi todos los auto­

res han estructurado sus definiciones hasta llegar a reun!r los si­

guientes ele11entoa de la estabilidad en el enipleo. 

Primero, que por regla general, la durac16n· de la -

relac16n de trabajo es indefinida. 

Segundo, excepcionalmente podrA pactarse que &e est,! 

blesca la relaci6n por obra o tiempos determinados y excepcionalme.!! 

te para la inversi6n de capital deter•inado, cuando se tr!'te de la 

explotaci6n de minas. 

(32).- Ibid""' pag. 18 

( 33) .- Ibidet11. pag. 19 
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Tercero, La subsistencia de las causas que dieron o­

rigen a una determinada relaci6n, la prolonga por el término neces,! 

rlo hasta que se cumplan los fines propuestos, independientemente -

de la fecha originalmente prevista para la terminac16n. 

Cuarto, Por regla general los trabajadores no podr&n 

ser separados de su empleo sin causa justificada, de lo contrarlo,­
podr.§in exig!r la lndemizaci6n correspondiente o la reinatalac16n. 

Quinto, los patrones no podr&n negarse a reinstalar 
a un trabajador, salvo que se trate de uno de los casos de excep-­
ción al principio de la estabilidad, que marca la ley. 

En base a todo lo anterlór se puede sei\alar que la e,! 

tabllldad en el e11pleo 1 es actualmente en Mblco un derecho relati­

vo de los trabajadorea, porque, asl sea de manera excepcional, la -

relaci6n de trabajo puede conclu.lr por voluntad exclusiva del pa­

tr6n. 

2 0 -ClH1f1caci6n de la Eatallilidad. 

Como analizamos en el inciso anteri6r, la estabili­

dad, es definida de manera variable, lo que nos lleva a la conside­

r"aci6n de que no es universal, absoluta ni definitiva. Se ha hecho 

una clasif1caci6n de la estabilidad en los siguientes tA:r11inos1 

ESTABILIDAD ABSOLUTA es la que siempre obliga al pa­

tr6n a reinstalar, mientras subsistan las condiciones que motivaron 

la prestaci6n del servicio. 
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ESTABILIDAD RELATIVA se encuentra en las mismas con­

diciones que la absoluta, pero admite excepciones por razones t~cn! 
cas, econ6micas, ~ticas, etc. 

ESTABILIDAD IMPROPIA es la que jamb se traduce en • 

la obligaci6n de reinstalar y en todos los casos, se sustituye por 
el pago de una indemnizac16n compensatoria por los darlos y perjui-­

cios que ocasiona la separaci6n sin causa. 

B.-La Capacitaci6n ca.o Fundamento de la Estabilidad 

y Ascenso en el Empleo. 

La legislac16n laboral mexicana siempre ha mantenido 

un fondo social en su contenido que ha sido la vanguardia del der-e­

cho social en el mundo. Existe un nuevo rumbo en nuestra legisla­

ci6n a =·art!r de 1978, en que el legislador no desarrolla un r'9i-­

men de ca-aci taci6n tomando como punto de partida el sistema educa­

tivo, tam;oco se orienta a dar una nueva dimensi6n a las instituci,2 

nes de formacJ6n profesional desde la pecspectiva laboral, ni se e!!! 

pena en lograr una formula para r-ac1onalizar 1 coocdinar y ampliar -

lo que uno y otro ca.mino se venía haciendo; sino que parte de una -

idea radicalmente dist!nta 1 que es, el r-econocimiento de que la ca­

pacitaci6n es un derecho social, y la individualizaci6n del emplea­

dor como parte obligada a dar satisfacción a ese derecho dentro de 

la relaci6n laboral. 

Bajo ésta perspectiva, la capa el tación, integra y co.!!!, 

plementa otras insti tucionea como son el reconocimiento del derecho 

al trabajo, as! como la estabilidad y el ascenso en el empleo. 
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Lo nuevo de la legislac16n laboral, es que el rumbo 
emprendido con las reformas de 1978, ya se insinuaba. desde la ley -

de 1970, y consiste en haber encarado la formeci6n profesional den­
tro del sistema normativo laboral, lo que presupone, que se trata de 

una dimensl6n nueva del derecho a la formac16n 1 no contradictoria -
ni excluyente de 1u conceptuac16n como una de las formas 1 en que se 

actualiza el derecho a la aducaci6n. 

Se profundiza en el mundo del trabajo con normas de 
protecc16n al trabajador y al trabajo mismo, marcando las diferen-­

cias naturales entre empleador y trabajador .. 

La capaeitac16n y el adiestramiento hacen m~s dies-­

tro y capSz al trabajador, lo que en un principio tambi&n produce -
el hecho de que es mS.s estimada su mano de obra por los empleadores 

y sin incluir de momento el factor salarlos, el trabajador capacit,! 
do, tiene cierta ventaja en la estabilidad de su empleo que el que 

na lo est,. Aqui la capac.1taci6n juega un papel directo, y en cier­
to punto el mAs importante a efecto de analizar la capaeitaci6n y -

el adi estramlento, podemos sei\alar que entre m~s preparado en su a_s 

tividad sea un trabajador, m:;s posibilidades tiene de permanecer en 

el puesto. 

Si bién los programas de eapacitaci6n y adiestra.mie.n, 

to, con sus beneficios y desventajas se han implementado en el Mb.! 

to de la producci6n en M&xico, los resultados hasta la fecha no han 

sido los esperados, ni se han llenado los objetivos sei'\alados por -
el legislador. E:sto no quiere decir que se ha fracasado, pero s! se 

debe tomar en cuenta de que no se han traducido los planes de capa­
c1tac16n y adiestramiento en beneficio del nivel de vida de los tt',! 

bajadores. 
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Efectivamente el sector pt"ivado y el sector gobierno 

desde que se puso en vigor la legislaci6n que obliga a la capacita­

ción y el adiestramiento, han desarrollado un esfuerzo por dar cum­

plimiento a su obl!gaci6n decapacltar y adiestrar, sin embargo el -

panorama general en el medio laboral, es el de siempre, bajos sala­

rios, creciente des-e.11pleo, cierre de empresas, reducción de n6minas 

en el servicio pC.blico 1 y en general una econom.ta nacional deprimi­

da al mA.ximo. 

Otro factor de actualidad es la celebraci6n del Tra­

tado de Libre Comercio con Canadá. y Estados Unidos, que en loa t&r­

minos miSs generales, quiere decir que podr.&n ingresar libremente -

los productos de ~stas dos Oltimas Naciones a nuestro territorio, y 

por supuesto, que México podr3. exportar m¡s libremente sus mercan­

cias. 

Ante éste panorama la clase trabajadora se encuentra 

en una coyuntura hist6rica que determinar.\ en gran medida el futuro 

de la misma. Incluso se pretende reformar a fondo la Ley Laboral a 

instancia de la clase ratronal, lo que en último de los casos ncs -

llevar!a a un retroceso y no un avance en la protecci6n de los der.! 

chos de los trabajadores, debido desde luego al corte neoliberal de 

los Últimos reg!menes de gobierno. 

Tradicionalmente en el sector privado la capacita--­

ci6n y el adiestramiento han sido considerados, m.§:i que como un be­

neficio como una carga, lejos de considerar que un empleado capaci­

tado es mas diestro en el oroceso productivo, se considera que es -

un gasto m~s que debe reducirse de las ganancias. 
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51 b16n los patrones para evl ta.r las sanciones que -

previene la ley implementan programas de capacltac16n y adiestra­

miento, y los llevan a la practica extendiendo las constancias co-­

rrespondientes, ese ejército de trabajadores capacitados no han lo­

grado los beneficios esperados, principal1nente en lo que respecta a 

in::rementos salariales, toda vez que lejos de los fundarr.entos y ob­

jetivos de la ley de capacitac16n, existe una pol!tica de bajos sa­

larios que impiden beneficiarse al trabajador. 

Si no se llenan las perspectivas económicas de los -
trabajadores capacitados, tampoco se logra la localizacl6n de nuevas 

fuentes de trabajo, toda vez que la econom!a pc:.sa por un decremento 
y lejos de aumentar la inversi6n y la creación de las fuentes de -­

trabajo, las ya existentes desaparecen o limitan la producci6n con 

el consecuente despido de trabajadores. 

El panorama laboral r:ara los siguientes años de nin­

guna aanera es promisorio, toda vez que un proceso de aceleración -

econ6cnica que implique la creación de fuentes detrabajo, es un pro­

ceso a largo plazo, por ello, los trabajadores la única posibilidad 

de estabilidad en el empleo ea mediante la capacitac16n y el adies­

tramiento, a efecto de hacerse indispensables en su fuente de trab_! 

jo, ya que existen mi les de requirientea de empleo que pudieran -

sustitu!rloa a cambio de cualquier :salarlo. 

M&s que un derecho, tn6s que una posibilidad de aume~ 

tar sus e)(iguos ingresos• los trabajadores hoy en dia, por medio de 

la capacitación y el adiestramiento cuentan c::>n ese unico recurso -

para conservar la estabilidad en el empleo, y ese mecanismo debe i,n 
crement.:irse y per-feccionarse, ante los duros tiempos econ6micos por 

los que atraviesa la clase trabajadora. 
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Por otra parte debemos mencionar que existe una rel.! 
ci6n directa entre la capacitaci6n y el asaenso en las fuentes de -
trabajo, ya que si c:c=-o hemos mencionado, un trabajador capacitado 
tiene 11ayores poaibilidadea de estabilidad en el empleo, para auae!!, 

tar 'stu, en •ater-ia de ascenso es impreclndlble que cuente con 11t,! 

yores conocimientos para ser tomado en cuenta en el puesto super16r 
inmediato, toda vez que existe una gran cocapetencia para ascender. 

Seftala Mario de la Cueva: 

•El derecho a la estabilidad en el trabajo y el der,s 

cho al ascenso, se hallan en una relac:l6n dlalEctlca, puEa si la e!. 
tabilldad ea una base i•preclndlble para la posibilidad de ascensos, 

~ste derecho es una deset1bocadura natural de aquella, ya que una e.! 
tabilidad estAtica terminarla en una frustraci6n de la persona, en 

cambio, el ascenso realizado en los anos de estabilidad, es uno de 

los aspectos esenciales del destino del hombre, que es un vivir pa­

ra un ascenso constante en la escala social." (34) 

La le<Jislac16n mexicana otorga preferencia para el -

ascenso a la antigCedad, por lo que 6ste principio puede entrar en 

conflicto con el de capacltaci6n 1 ya que el trabajador m&s antigCo 

puede carecer de la capacidad suficiente para el puesto superi6r, o 

cuando el trabajador mas capacitado no sea el más antiguo. En la -­

práctica en el sector privado siempre es mejor el trabajador mls -­

capacitado, toda vez que redundar& en el proceso productivo y en -

general en la ganancia empresarial; en cambio en el sector oficial 

es preferido el trabajador mas antigOo para el ascenso, como retri­

buc16n y reconocimiento a los af\os de servicio. 

(34) • ..UNIVERSIOAD NACIONAL AUTONCMA DE HEXlCO. Libro en Homenaje al 

Maestro Mario de la Cueva, México, ·U.N.A.M., 1981, pag. 22 
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El presente trabajo pretende en primer U!rmlno, ha­
cer el enfoque histÓC"ico-jur!dico de la institución de la capacito!, 

c16n y el adiestramiento, cuales son los principios sobre los que 

descansa, sus caracter!sticas y objetivos. T&r1bién se llega al es­
tudio de las relaciones que tiene con el derecho al trabajo y la -
estabilidad en el empleo. 

51 bl.&n mucho se ha avanzado en •ateria de capaclt,! 
c16n y adiestrantiento, tanto en el aspecto le91slativo como en la 
aplicac16n de los planea y proc¡aruas, todavia existe un largo cam_! 
no para que los trabajadores perfeccionen sus habilidades en el 

proceso productivo, y vean cristalizado su esfuerzo en un mejor n,! 
vel de vida en base a su dedicac16n. 

Paseaoa enseguida a for01iular las conclusiones que -
resultan de la presente 1nvestigac16n, en la inteligencia de que -
por ser la capaci taci6n y el adiestramiento un régimen jurldico de 
reciente vigencia relativamente, todav1a queda un amplio campo de 
estudio que explorar, en tanto avance la apl1caci6n de tales nor-

mas. 
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CONCLUSION&S 

PRIHERA.-El derecho mexicano del trabajo se caracteriza por ser un 
derecho soc1al 9 protector y reivindicador de la clase trabajadora, 
y se integra de nortnaa que han ido plasmando las luchas que esa -
clase ~oclal ha desarrollado por dignificar al trabajador. 

SEGUNDA.-&ntre los principio• por los que ha luchado el trabajador 

mexicano, destacan el reconocicliento a su dignidad hWllana, el dere­
cho a un salarlo remunerador, el derecho • la aeguridad y. estabili­
dad en el •pleo, su derecho a aer capacitado y ascender a puestos 
superiores. 

TERCERA.-Uno de los problemas que tradicionalmente ha enfrentado el 

trabajador mexicano es su falta de oportunidades para acceder a la 

educac16n, estanc5.ndolo en un nivel precario para poder realizarse 
tanto como trabajador como en au condic16n de 1er humano. 

CUARTA.<uando el 199islador enfrenta el problema del bajo aprendi­
zaje laboral, y final11ente reglamenta el derecho a la capac1tac16n 
y adieatrmniento, con ello otor9a a los trabajadores una nueva po­
sibil idad de que por medio del aumento de sus habilidades, tengan 
acceso a niveles superiores de vida. 

QUINTA.-se ha reglament•do la capacitac16n y adiestramiento, cOllO -

un derecho de loa trabajadores y un deber de los patrones, previen­
do la Ley las consecuencias a que se hace acreedor el patr6n que no 
cumpla ccn su obligaci6n. 
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SEXTA.-Mediante los sistemas de capac1tac16n y adiestramiento que -
previene la ley, el trabajador desarrolla sus habilidades en el pr.2 

ceso productivo, y con ello eleva sus perapectivas econ611lca1 para 
él y su familia, -jora su condici6n social; r;>ero tamblfn el patr6n 
recibe el beneficio que 1e traduce en la apllcac16n de los conoci­
mientos del trabajador a sus laborea, lo que eficientiza el trabajo 

y ademA1 ae reducen los ries901 de trabajo. El Estado incluso tam­
bi~n se beneficia en virtud de que la clase trabajadora al contar -
con los •ecanismos para au desarrollo propicia la paz social. 

SEPTIMA.-La capacltac16n y el adiestruiento, son por si solos objS, 

ti vos tutelados por la ley laboral, aln embargo tienen relacl6n di­
recta con loa derechos aociales de estabilidad y ascenso en el e.­
pleo. La estabilidad es una de las •ayores aspiraciones de los tra­
bajadores, mientras que el ascenso ea la co•plementaci6n. 

OCTAVA.-En consecuencia., la capac1taci6n o adiestr-iento 1 la esta­
bilidad en el Mlpleo y el ascenso, son actualmente los problemas de 

fondo de la clase trabajadora, •anteniendo al margen el otro gran -
problema que es el bajo nivel de los salarios. 

NOVENA..-No basta sin embargo, que •e capacite a los trabajadores o 

•e les di adiestrYlento, e• ademú imperioso que se acelere el cr,s 
cimiento de la econom!a, a efecto de que no se sucedan los cierres 
de fuentes de trabajo, sino que por el contrario la inversi6n se m,! 

nlfieste m&s activa, y los trabajadores tengan acceso a aejores em­

pleos, lo que se traduce en mejores condiciones laborales y salar!,! 

les. 
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DECIMA.-A efecto de incentivar los beneficios de la capacitac16n o 

adiestramiento, se debe legislar en el Sentido de que el trabajador 
que ha sido capacitado o adiestrado, de manera automS:tica reciba un 
incremento salarial adecuado al esfuerzo desarrollado por el traba­
jador, tanto en el proceso de capacitac16n ·COllO en el que va a des.! 
rrollar al regresar a su labor, pués resulta del todo injusto que -

atin desput\s de la capacitaci6n, siga ganando el mismo salarlo. 

DECIHA PRIMERA.-Flnalmente es de mencionarse que en func16n de que 

se llenen los objetivos de la capa:ltac16n y el adiestramiento, en 

su acepción pura 1 estaremos ante un gran avance en el campo del de­
recho laboral porque asi el trabajador ver& incrementado su salarlo, 
tendrS: 111ayor estabilidad en el empleo, aumentar!n sus posibilidades 

de ascenso, y en general el proceso productivo tendr& en los traba­

jadores un elemento indispensable para pasar a niveles econán1cos -

mayores, tal como lo exige el bienestar de nuestro pa!s. 

OECIMA SEGUNDA.-En general, cuando un trabajador e• niegue a reclb!r 

capacltac16n v adiestramiento, se debe hacer un agregado el articulo 

15-U a erecto de prescrib!r su despido por l!sa causa sin responsabi­

lidad para el petrdn. 

OECIH-l TERi:ERA.-No obstante las prescripciones legales e)Cistentes, -

que previenen lo :::incerniente a la capacitaci6n y el adiestramiento, 

es necesario, que a nivel individual y colectivo, los trabajadores -

prolfluevan de manera más et'ic6z programas de capacltaci6n, cumpliendo 

lo ;:rescrito por la norma, cero ad011,6s siendo m6s agresivos en le -­

exigencia de éste derecho, lo cual es viable toda vez que los patro­

nee evl tan las sanciones y ea benet'ician con la elevac16n de la cep.!!. 

cidad d• sus trabajadores. Ea necesario que 11!!1 cepac1tecitac16n y el 

adle11tr••lento sean de verdad una realidad, oor lo que deben revisar­

se los oreceptos legales al respecto y adecuarlos cada die a le rea­

lidad social y económica del cata. 
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