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INTRODUCCION

Uno de los problemas mis graves de los paises en de-
sarrollo, es la carencla de mano de obra calificada, y &sto resulta
una de sus m8s grandes limitaciones para crecer y desarrollarse de
manera eficiente. E1 resultado desde luego es la falta de satisfac-
cién en los requerimientos colectivos,

Si blén es clerto que en el &mbito internacional se
han producido casos de desarrollo acelerado, que incluso se dan por
llamar milagrosos, no exlste milagro alguno cuando 1o que han hecho
tales sociedades es incrementar los niveles de capacitaciédn de la -
mano de obra y el uso eficiente del capital; y ésto, necesariamente
que produce ripidos avances en el crecimiento que no eran de ese ni
vel antes de la capacitacidn.

Concretamente en lo que se refiere a nuestro pals, -
tradicionalmente nos encontramos inmersos en un panorama de deficlen
cia en la mano de obra activa y de reserva. Al no existir sistema -
en la capacitacién y el adiestramiento, la producclédn se ha manteni-
do en un planteamiento de mano de obra barata pero deficiente. Si -
bién el trabajador mexicano manifiesta destrera para las tareas ma-
nuales, al carecer de una verdadera educacibdn para el trabajo sus -
naturales habilidades se ven nulificadas en el proceso productivo,-
sin que pueda proyectar sus habilidades al asfuerzo productivo ya -
que no le son educadas y finalmente tampoco reconocidas.




Desde luego que nuestro pa{s debe integrarse de inme
diato a los progresos de la capacitacidn y el adiestramiento, Ya que
resultan elemento indispensable para entrar en los procesos producti
vos modernos. Nuestro deficiente sistema educativo produjo un desa-
juste entre la oferta y demanda de mano de obra.

El momento historico por el cual pasa nuestro pals,-
no solo requiere, sino que exige que la capacitacién de los trabsja
dores sea una realidad inmediata, ya no es posible que el proceso =
productivo siga funclonando con trabajadores habilitados a miltiples
funciones, pero que no tienen conocimientos especializados de nada.

La Nacién mexicana ha sido tradicionalmente agricola,
y solo complementariamente y en el siglo presente ha desarrollado «
su proplo preceso de industrializacién, el cual fué acelerado duran
te 1a gestidn del Presidente Miguel Aleman. Este proceso de indusee
trializacién ha mantenido siempre un fondo de dependencia de la tec
nologia que proviene del exteriér, lo cual relega al trabajador me-
xicano a simple operario de maquinaria, lo relega a tareas monStonas
que no van a incrementar sus habllidades como trabajador, y que re-
percuten en su vida al convertirlo en simple autbmata en su fuente -
de trabajo.

El proceso industrial, en principio no permite un ==
real aprendizaje por parte del trabajador en la prictica, también -
por que la tecnologfa aplicada en nuestro proceso productivo es de
las m8s atrasadas en el dmbito internacional. Esto es debido a que
hasta hace unos pocos afios, el industrial mexicano tenfa un mercade
cautivo, y produciendo poco, malo y caro, sus ventas estaban aseguw
radas toda vez que nuestro mercado no permitfa que pudieramos Come~
prar del exterifr productos mas baratos y de calidad,



De tal manera que si los empresarios mexicanos tie—
nen aseqgurada la venta de sus productos, no les interesa modernizar
sus instalaciones, capacitar a sus trabajadores, mejorar sus produg
tos. Y &éste es el panorama existente en nuestra industria hasta que
los mercados internacionales se van libherando, Cuando los mexicanos
tenemos la opcién de poder comprar un televisor extranjero, mis ba-
rato y de mejor calidad, entonces el industrial mexicano que fabri-
ca televisores se encuentra en que ya no tiene ventas, de que tampo
co puede elevar su calidad a carto plazo, de que sus trabajadores -
no estan capacitados para producir mls y mejor.

Ante la apertura de los mercados internacionales so-
lo mediante la amodernizacidn y capacitacidn de los trabajadores, ——
los industriales mexicanos podrén sobrevivir en el mercado nacional
en leal competencia con los productos extranjeros.

En el problema nacional que se refiere a la capacita
cidn y el adlestramiento se implican los distintos sectores involu-
crados, &sto es, en primer término el Goblerno como ente rector de
las tareas educativas y de programacidn econdmica, los sectores in-
dustriales como promotores y beneficlarios de la capacitacibn; los
sindicatos y los trabajadores organizados con esa finalidad.

El presente trabajo de investigacidn recepcional, en
su presentacidn y conclusiones, pretende en general hacer notar cua
les han sido los lineamientos generales de la capacitacidén y el ——w

adlestramiento y como elementos esencliales en la estabilidad laboral.

En el capf{tulo primero nos referimos a los anteceden
tes generales en nuestro pafs de la capacitacién y el adiestramien-
to; se seflalan las distintas etapas en que el aprendizaje se consi=



der§ tan solo como una situacién accesoria al proplo proceso de tra
bajo, pero sin ninguna trascendencia legal o social para los traba-
jadores. Este aporte se refiere a los antecedentes que se dieron --
previamente a la Constitucibén de 1917 y que dar{a a luz a la Ley Fe
deral del Trabajo y la Ley Pederal de Los trabajadores al Servicio
del Estado.

En el segundo capftulo hacemos la referencia & la na
turaleza jurf{dica de la capacitacibn y el adiestramiento. En princi
plo partiendo de el concepto de la capacitacién as{ como los dist!g
tos criterios para dar una definicibnj se hace adem8s la referencia
al concepto del adiestramiento.

As{ mismo hacemos refrencia a la capacitacién como -
un derecho y obligaciédn de trabajadores y patrones, y que 10 ante——
£16r tiene un fundamento Constitucional, Se estudia la capacitacién
en especial como un derecho y deber por parte del trabajador y la =
obligacién correlativa por parte de los patrones.

En el capftulo tercero entramos al estudio de las -
disposiciones aplicables a la capacitacién y el adlestramiento. Pri
merc desde el enfoque Constitucional; luego la Ley Pederal del Trae
bajo; la Ley Pederal del Trabajo Burocrftico; una referencia a las
leyes que rigen para los trabajadores al servicio del Estado.

En el cap{tulo cuarto abordamos el tema de la capaci
tacién y adiestramiento cuya finalidad es la de lograr la estabili-
dad labral; tratamos el objeto especificoj la clasificacién de 1a -
estabilidad. Finalmente se hacen las conclusiones que resultan a la
luz de &ste trabajo recepcional,



CAPITULO 1

I1.=-ANTECEDENTES NACIONALES

As=Origen y EvoluciSn de 1a Capacitacibén y el Adies~
tramiento en la_Legislacién Mexicana.

Sin duda que la historia del trabajo es la historia
del hombre, con ésto queremos seflalar que no podemos concebir al -
ser humano sin trabajar en alg(in momento de su vida. Esto es, que =
el individuo en su busqueda por la sobrevivencia y su lucha con la
naturaleza, lo lleva necesariamente a desarrollar la actividad del
trabajo ya que en caso contraric sucumbe y deja de tener su calidad
humana.

Al hacer referencia de la historia de la humanidad,-
podemos encontrar los diversos valores que se ha dado al trabajo de
acuerdo a cada etapa del desarrollo de las sociedades, de acuerdo a
cada cultura. Asf{, en un principio encontramos referencia al trabajo
en el Antiguo Testamento; Génesis III, 17 y 19; se menciona que Dios
dicta la pena en contra de Ad&n a que saque de la tierra el alimen-
to con grandes fatigas, con grandes trabajos, por lo que al trabajo
se le caracteriza de ser un castigo.

Para AristSteles, el gran fildsofo de la antiguedad,
el trabajo es una actividad propia de los esclavos. Menciona en su
obra "La Pol{tica", Libro Primero, Capftulo 11, que los sefiores de-



berian ocuparse de filosofia y de la poiftica. Que el sefior solo de
berf{a saber como mandar, mientras que el esclavo solo debe saber cg
mo tiene que obedecer. Desde luego que en los tiempos modernos ta=e
les pensamientos no pudieran corresponder al pensamlento social ime
perante, sin embargo en favor del fil&sofo debemos mencionar que sus
expresiones se dleron durante una época en la cual el esclavismo «=
era una forma soclal reconocida como justa y aceptadas

Turgot, el autor del famoso Edicto que lleva su nom-
bre, predicé, sin grandes resultados, la libertad de trabajo como =~
un derecho natural del hombre.

Carlos Marx, por su parte, compara al trabajo con ==
una mercancia y ejemplifica que la fuerza de trabajo, es nl mis ni
menos, igual que el azdcar o el tabaco, pero mientras que la fuerza
de trabajo se mide con un reloj, las mercanclas se median con una =
balanza.

El Tratado de Versalles que puso fin a la Primera --
Guerra Mundial, en la Declaracidn de Derechos Sociales, afirma que
el principlo rector del derecho al trabajo consiste en que el traba
jo, no debe ser considerado mercanc{a o artfculo de comercio.

En la Nueva Ley Federal del Trabajo, en su artfculo
30 se establece el principio, de que el trabajo es un derecho y un
deber sociales. No es un articulo de comercio, exige respeto para =
las libertades de quién lo presta.

Existe una gran variedad de acepciones acerca de lo
que es el trabajo, sin embargo es menester sefialar que en nuestro =
Smbito jurfdico, se le define en el marco del Derecho Sociale



En &ste orden de ldeas podemos dejar establecido, =
que la capacitacidn y el adiestramlento son unc de los fines del De
recho Social, toda vez que se trad en ed i6n, y &sta, es uno
de los principlos y primeros derechos reconocidos por el Estado mo-
derno.

El derecho 2 la educacién es también unoc de los pila
res con que se sustenta el Estado cualquiera que sea su tendencia -~
¥ linea politica; y al reconocerse el derecho a la educacién, no «-
puede excluirse a la masa trabajadora, la que debe recibir educacién
de acuerdo a las actividades que desempefa,

La capacitacién y el adiestramiento, son también una
forma de asistencia social que el Estado regula y proporciona, y a
efecto de que se encamine hacia la seguridad social, toda vez que el
trabajador capacitado o adiestrado, es socialmente mis Gtil y parti-
cipa en el conglomerado social, no como un ser incapaz al que debe ~
de tutelarse sino como un hombre libre que puede valerse por si mis-
mo, el cual solo necesita para realizarse, de la creacidn y conserva
clén de las fuentes de trabajo. ’

Los origenes de la capacitacién y el adliestramiento -
se dan, as{ sea como mera referencia, desde la &poca de la Colonia,-
desde luego no en su concepcibn moderna, simo de manera amplia; y =—-
que fundamentalmente se inicid mediante la ensedanza que impartian -
los trabajadores mis experimentados, al aprendiz que apenas se ipi-- .
ciaba en alguna actividad u oficio. Por ello pasamos a hacer reseila
de las diversas etapas en nuestra hlstoria,



1.=Epoca Precolonial

El Derecho prehispinico respecto de nuestro enfoque,
presenta dos caracter{sticas importantes, primero, que no hubo dere
cho escrito, era derecho consuetudinarlo, el cual se transmitfa por
una generacién a otra, y por la moral imperante era tan respetado y
tan rigidamente aplicado como pudiera ser el Cédigo moderno m&s per
fecto; la segunda caracterfstica es que no existid un derecho unifor
me, toda vez que por la multicidad de pueblos asentados en Mescamé-
rica, cada uno guardaba sus propias creencias y reglas de conducta
social.

Los pueblos prehispénicos, principalmente los Aztecas
mezclaron la ecucacidn general con la capacitacidn al trabajo, y di-
cha educacibdn se impartfa en la familia misma o en elCalmecac y el -
Tepochcalli. En 1a sociedad tenochca se podfa encontrar una perfecta
organizacibdn social que representa 1o que hoy se conoce como divie-~
=ién social del trabajo, si bién se organizaba de manera similar a -
los gremios.

Seflala Jacques Soustilles

"También seglin el Cbdice Mendoza, a los quince afios
los jovenes podian entrar, ya al Calmecac, templo o monasterio don-
de estaban al culidado de sacerdotes; o bién al coleglo llamado Tel-
pochcalli (casa de los jovenes), que dirigfan maestros selecclona—-
dos entre los guerreros reconocidos.

Parece que la educacidn puramente famillar cesaba --
desde mucho antes, Algunos padres ponian a sus hijos en el Calmecac
tan pronto como pod{an andar y en todo caso los nifios entraban al -



colegio entre los seis y los nueve aflos". (1)

Para el pueblo Azteca la educacién estaba dentro de
sus proridades. Entre la poblacidn aunque se tuviera cualquier ocu-
pacidn, todos estaban dedicados al cultivo de la tierra, excepto =
los principales, Todas las personas tenian alguna ocupacibn tales -
como labrar la piedra, torcer cordén, trabajar la pluma, o simple-
mente la caza y recoleccifn que ameritaban un conocimiento previo =
de las costumbres de los animales y beneficlios de las plantasj sa~-
bian el arte de la orfebrer{a, cerfmica, y ademds cada actividad la
desarrollaban con mucho arte.

Respecto de la fuerza de trabajo, &sta aunque fuera
de tareas muy simrles, los individuos se dedicaban al aprendizaje -
de la misma, baste citar que los cargadores o tlamemes, que llevam—
ban a cuestas las mercancias de los comerclantes por toda Mesoaméri
ca, eran educados desde pequefios para soportar llevar grandes pesos
a cuestas y por grandes distanclas.

Entre los Mayas habfa tambi&n una divisidn social del
trabajo, pués existian grupos dedicados a desarrollar artes U ofi-~
cilos para los cuales desde pequefios iniciaban su aprendizaje:

»La tecnologfa de los Mayas, era también de una espe
cle que puede considerarse primitiva. Aparentcmente el metal no se
conoci$ hasta la Epoca Postcl8sica y, en ésta época aparece solo en
Joyas y ornamentos, en su mayor parte Importados de otras regiones.
las herramientas de metal se desconoc{an por completo, los Mayas em
plearon herramientas de piedra ara todo, desde cortar las losas pa-

{1).—S0USTILLE JACQUES.La Vida Cotidiana de los Aztecas. México,---
Ed, Fondo De Cultura Econbmica, 1972, pag. 173.
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ra las estelas y hacer los bloques, hasta para ejecutar la escultura
més delicada". (2)

Una vez que se consumd la conquista de los pueblos =
mesoaméricanos, los ordenamientos que rigieron &stos pueblos fueron
arrazados hasta sus cimientos y en su lugar se establecieron las le
yes espafiolas de esa &poca. Las leyes que se impusieron en la Colo-
nia para los pueblos indigenas no permitieron que se integraran las
antiguas normas de 1os pueblos vencidos, de ah{ que los procedimien
tos judiciales no dejaran satisfeches ni a los espafioles peninsula-
res ni a los nacidos ya en America, y por lo que hace a los indige-
nas, &stos fueron del todo reprimidos principalmente por los excesos
que se comet{an justificando un proceso de imposicidén del cristia—
nismo.

Felipe II en 1578 quiso atenuar un poco 1os abusos =
que se cometian en contra de los indios y en af&n de establecer una
jerarqufa de competencias, hizo la recomendacidn a los Obispos y Co
rregidores de que cumplieran lo estrictamente propio de sus funcio=
nes y se respetaran las formas tradicionales de los indios; desde =
luego que ya tan avanzado el proceso de colonizacién poco caso se -
hizo de las recomendaciones del rey.

Se pronunciaron en &ste periodo diversas ordenanzas
para espafioles, mestizos, mulatos e indios, encaminadas a levantar
un cenge de actividad y a efecto de que seles gravara con un corres
pondiente tributo. Por ejemplo tenemos las ordenanzas del trabajo -
de los siglos XVI y XVII:

T27.= SYLVANUS G, MORLLY. La Civilizacidn Maya. M&xico, 1972, Ed. =
Fondo de Cultura Econdmica, pags. 444-445.
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TORDENANZAS DE GREMIOS DE LA NUEVA ESPARA.-En la Nue
va Ciudad de Yéxico, la real audiencia hizo ordenanzas de curtido--
res para que ningdn oficial de curtidor heche cuero cabrino en pe—
lambre sin que haya hechado el ferrete al cuero, que no pueda Cur—
tir cuero cabrino sin darle dos cales y la ultima de cal nueva, que
no curta ccrdovan sin dos tajas, y dos alumbres, que ningln curti--
dor pueda curtir ningun cuero de vayon cordovan, ni de cozca, salvo
de buep zumaque de la tina, que no ha vadana de cuero de abeja, ni
curtirla ni de pellejo de merino, salvo que dichos cueros los hagan
valdreses, se prohibe vender cuero cabrino, carneruncs, ovejinos zu
rrados, no se permitian revender hasta que no se comprobara la cali
dad de los objetos por los vendedores, ninguna persona podia dedi--
carse a vender un producto sin antes consultar con el vendedor la =
calidad de su mercancia y solo existia la reventa entre oficiales =
de dicho oficio y si alguien queria la curtieran de alguna bestia,~
para servicio de su casa se avisa a los vendedores que para que los
curtidores puedan tener el corambre a preclos cdmodos, se —em=————-
prohibe que ninguna persona pueda comprar ganade cabrino, sin mani-
festarlo primero a los curtidores expresando la cantidad, precio y
vendedor y ellos lo puedan repartir. (3)

"ORDENANZA PARA QUE MULATOS Y MULATAS, NEGROS Y NE==
GRAS, MESTIZOS Y MESTIZAS, SE ASIENTEN A SERVICIO CON ESPAROLES.-En
la Cludad de Mé&xico, la real audiencia hizo ordenanza para que ne--
gros y mulatos libres, varones y mujeres sin oficlo, aslenten a ser
vir con amos conocldos y que no vivan ni tengan casa propia, éstos
mismos negros y mulatos encubren a esclavos huldos y que sigue haw-
biendo este tipo de gente sin oficic, que todos &stos mulatos y mu-
latas, mestizos y mestizas, pueden tener casa pero con licencia

(3),=2AVALA SILVIO. Seleccibdn y Notas. Ordenanzas del Trabajo Siglos
XVI-XVII, M&xico, Ed. Elede, 1947, pag. 224.
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en un plazo de 30 dias ceben servir en casa de espafloles y si algu-
node los negros y negras, mestizos y mestizas fueran oficiales exa=
minados de cualguler utes’iu oficlos tengan cbligacién de traer y -
presentar ante el secretaric de gobernacidn infraescritos las cartas
de exadmenes y certificaciones de los undores de los oficios de tener
tiendas y estar ocupados en ellos, en un término de 30 dias si los =
undores no dan las certificaciones se les multar& con 100 pesos de -
uso comin y 5 afos de destruirlo®, (4)

"En la Ciudad de México, la real audiencia hizo orde-
nanza pu‘i que 103 negros y mulatos libres que hubiesen en &sta Ciu-
dad, asienten a servir con amos conocidos, pena de 200 azotes y con-
viene, y es necesario que los tales negros y mulatos, y negras Y mu~
latas libres, no vivan ni tengan casa de por si, noteniendo oficio ~
propio, por evitar los daflos que causan teniendo sus casas e invita-
cién de los espafioles™. (5)

La anterifr es una reglamentacién que practicamente -
reduc{a a la esclavitud a negros mulatos e indios, a quienes incluso
se les privaba de tener casa propla si no acreditaban tener oficio =
propio. Si bién la vida en la Colonia requerfa que se adoptaran medi
das severas encaminadas a frenar cualquier conducta lesiva a la esta
bpilidad socilal, como pudiera hacerlo cualquier pueblo conquistador,=
las medidas anteriores fueron més alld reduciendo al esclavismo a -
los hombres libres. Para control de negros, mulatos e indios se ime-
plantaron también; el Tribunal del Santo Oficio; la Audiencia; el —
Tribunal de la Acordada; tribunales especiales para juzgar a vagos y
malvivientes.

(4) .= Ibids page. 227
(S).- Ibide page. 223
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Es de menclonarse adem8s que en las dist{ntas acti-
vidades laborales habfa un derecho punitivo, el cual prevenfa dis—-
tintas penas y castigos para los trabajadores que cometian la ms =
leve falta, ya que los empleadores tenian un exagerado interés de -
que el trabajo se realizara con habilidad.

2.=Epoca Independiente

Al consumarse la independencia nacional nuestra Pa-
tria se encontr$ de pronto ante la libertad de regirse por si mis-
ma y darse su propio sistema jurfdico, sin embargo después de tres
siglos de colonialaje, y ante lo inesperado de lograrse la indepen-
dencia politica, nos encontramos que no habfa forma de darnos de in
mediato con un sistema jurfdico propio, de ahi que no obstante ese
tar en autonomfa polfitica nuestra soberanfs en el marco jurfdico —=
qued$ en suspenso ya que debimos hacer uso de la legislaclén espafio
la para normar las relaciones soclales.

Se dieron los ordenamientos fundamentales fundamen--
talmente nuestras Constituciones de 1824 y la del 57. Seflala Rail =
Carranc8 y Trujillos

"Fueron los Constituyentes de 1856, conjuntamente -
con los legisladores de diciembre de 1B60 y de 1864, los que senta-
ron las bases de nuestro Derecho Laboral, propiamente, al hacer sen
tir toda la urgencia de la tarea codificadora, en &ste aspecto el =
Estado de Veracr(iz tom§ 1a vanguardia, ya que fué la primera Enti=--
dad Federativa en el pafs, en poner en vigor sus proplos Cédigos, =
Civil, Penal y de Procedimientos el 5 de mayo de 1869", (6)

(6).=CARRANCA Y TRUJILLO RAUL. Derecho Penal Mexicano. México, Ede ~
Porrda, Décimo Tércer Edicién, 1980, pag. 21.
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Es en &sta época y durante la presidencia de Don Be-
nito Judrez, al expedirse las Leyes de Reforma, cuando por primera
vez se trata el problema de regular la mano de obra.

Ahora bién, a la luz de nuestra legislacién, los si-
guientes son los antecedentes del actual sistema de capacitacibm y
adiestramiento, sefialando los eventos m&s sobresalientes de manera
cronolbglcas

1870.=-E1 cbdigo Civil vigente de &sta &poca, recono-
ce la necesidad de regular la formacibn de la mano de obra, por lo
que al ser reformado en &ste afio, incorpora un capitulo destinado =
al aprendizaje.

1911.=-5e crea el Departamento del Trabajo, dependien
te de la Secretarfa de Fomento, Colonizacibn e Industria.

1917.Se expide la Constitucibn Polfitica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos que reivindica en su artfculo 123, la previe=-
s16n y la seguridad en el trabajo.

1931.-Se expide la primera Ley Federal del Trabajo,
y se incorpora en su T{tulo Tercero, el contrato de aprendizaje.

1933.-5e eleva el rango del Departamento de Trabajo
al de dependencia del Ejecutlvo Federal.

1940,-Se eleva al rango de Secretarfa de Estado al =
Departamento de Trabajo.
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1970.-Se expide una nueva Ley Federal del Trabajo, -
la que suprime el contrato de aprendizaje, al mismo tiempo incorpe-
ra en la fraccibn Xv del artfculo 132, la obligacién patronal de ca
pacitar a sus trabajadores.

1971.~-5¢ funda el Departamento de Vigilancia de la Ca
pacitacibn, dependiente de. la Direccibn General del Trabajo de la -
secretarfa del Trabaj)o y Previsibdn Social,

1975.-Se funda el Instituto de Capacitacién de la In
dustria Azucarera, disefiado como un sistema nacional de caracter pi
loto, mediante accibn conjunta de los trabajadores y del sector pa=-
tronal. Asimismo, se contempla la participacién de la Secrctarfa —
del Trabajo y Previsidn Soclal.

1976.-Se crea la Direccibn General de Formacibn Pro-
fesional dzpendiente de la Secretarfa del Trabajo y Previsién So--
cial, asignandole la responsabllidad de formular los estudios e in-
vestigacliones necesarios para el diseflo se un sistema nacional de -
capacitacién y adiestramiento.

1977.-5e crea la Direccibn Nacional del Empleo y For
macibén Profesional, con el fin de vincular el fenbmeno de la capaci
tacibn con el empleo.

1978.-Se reforma y adicicna 1a Constituciédn Polfitica
de los Estados Unidos Mexicanos, para elevar a la capacitacibn al -
rango de garantfa constitucional y se reforma y adiciona la Ley Fe-
deral del Trabajo para reglamentar dicha garantla social., De fste -
modo se instituye el sistema naclonal de capacitacién y adiestramien
to, controlado a nivel nacional por la Unidad Coordinadora del Empleo
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Capacitacidn y Adiestramiento (U.C.E.CsAs), organo desconcentrado =
de la Secretaria del Trabajo y Previsibn Social.

Desde el momento en que se eleva a rango constitucig
nal la caracitacibn y el adiestramiento, se va formalizando median=
te planes y programas en todas las actividades laborales de nuestro
pafs, tanto en el campo, la industria, comercio, serviclos, as{ co-
mo en el trabajo burocritico, con la finalidad de eleysr los nive
les de procductividad y obtener mano de obra calificada.

Enseguida se hace una referencia a algunas de las -=
fuentes que son antecedente de la formacidn de mano de obra califi-
cada:

RWEMPLEOS EN EL RAMO DE HACIENDA 1855.-En un decreto
de gobierno de 18 de octubre de 1855, el Presidente interinoc J. Al~
varez, se estzblecia que para los empleos del ramo de hacienda se =
ocuparfa a personas que trabajarfan dentro de la administracién pl-
blica y que solo en caso de no haberlos o que no haya gente con ap-
titudes, se acertar§ un empleado de nuevo ingreso". (7)

"REGLAMENTO FARA EL NCMBRAMIENTO DE LA ESCUELA DE AR
TES Y OFICIOS 1856.-Este reglamento es expedido el 10 de octubre, =
en el que se establecfa las condiciones que deben tener los aspiran
tes al nombramiento de alumnos: tener de 13 a 16 afios, buena consti
tucién fisica y salud; saber leer y escribir; buena conducta y apro
vechamiento; tener el consentimiento de los padres; se les dar§ com
probantes de alumnos, se les dar§ habitacidn, vestido y calzado., Se
les tomar§ en cuenta sus buenas acciones y concucta, lo cual les ser

(7).~DUBLAN M. Y LOZANO J.M. Legislacién Mexicana o Coleccién Comple
ta de las Uisposiciones Legislativas Ixpedidas desde la Incepep
cia de la Replblica. Vol. 7, Méxizs, E£d. IlLILE, 1947, pag. 534,
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vir& para que se les ayude al salir de la escuela para abrir por su
cuenta el taller o establecimiento en que vayan a trabajar (8)

®EDIFICIOS DESTIRADOS A COLEGIOS DE ARTES Y OFICIOS ~
1861.=En una providencia de la Secrataria de Justicla se establecfa
que el ex convento de la Encarnacién de la Ciudad de México, en par
te se destine a que se establezca la escuela de Artes y Oficios™ -
(9).

"CREACION DE LA ESCUELA DE ARTES Y OFICIOS. En un de
creto del gobierno sust. Ignacio Comonfort de 18 de abril de 1856,
se establece una escugla industrial de artes y oficios que dar§ ti-
tulos de maestro con ensefanza cientifica prictica y de oficial con
ensefianza prictica cuyos titulos se darSn a los que concluyan la ca
rrera con aprovechamiento y fueran aprobados en un examen general".
(10).

MINSTRUCCION DE MERITORIOS EN LA SECRETARIA DE HACIEN
DA 1897.-Por acuerdo de la Secretarfa de Hacienda de 2 de febrero de
1877, se darén cursos a los meritorios y escribientes de la menciona
da Secretarfa con los siguientes cursos; gram&tica castellana, arit-
mética y contabilidad fiscal, estilo y tramitacién de la correspon--
dencla oficial, caligraffa y uso de miquinas de escribfr, todos los
meritorios deben acudir al curso y los escriblentes quién gqulera, -
Se informar§ cada mes del adelanto y aplicacién o de los defectos -
de cada alumno, también se tomar8 en cuenta la asistencla de 108 ==
cursos, y seguir el avance que tengan. Al terminar el curso se les
dar$ puestos en la Secretarfa de Hacienda segin sus aptitudes, Los
individuos que quieran ingresar a la Secretar{a de Hacienda como mg
(g).-1bids pag. 266
. B8
. 149

(9).=1kids Fa
(10)3lbid. 2

W
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ritoriocs o escribientes, deber&n de haber cursado un aprovechamien—
to, la instruccién primaria y no ser&n admitidos sin &ste requisito"
(11)

MESCUELA NACIONAL DE ARTES Y OFICIOS 1898,~E1 10 de
septiembre de 1898, por decreto del gobierno, se expide la leygdg en
sefianza de la escuela nacional de artes y oficios para hombres, en
la que se establecfa el plan de estudios general y el otorgamiento
de diplomas al término y habiendo aprobado sus examenes para obrero
de 1a y 2a clase, para maquinista, jefe de taller, obrero electricis
tam, (12)

Como se acredita en pirrafos anterlores, desde &stas
&pocas se inicid la formalizacién de actividades para preparar a --
hombres y mujeres, los cuales tenfan que demostrar estar aptos para
el desempefio de la actividad para la cual se preparaban, Veamos dos
ejemplos mis:

"ZSCUELA NACIONAL DE ARTES Y OFICIOS 1901.-E1 5 de ~
enero de 1901, la Secretarf{a del Estado y del despacho de Justicia
e instruccibn Plblica da a conocer los programas de &sta escuela pa
ra el aflo de 1901. Los programas son para maquinistas y jefes de ta
ller, electriclistas, obreros de 1a y 2a clase™ (13)

ESCUELA NACICNAL CI ARTZS Y OFICIOS PARA MUJERES,-—
190% .~Por decreto presidencial se explide la ley reglarentaria de -~
la Escuzla Naclional de Artes y Oficios para mujeres el 3 de agosto
ce -905, ya que la escuela tiene por objeto dar a la mujer los cong
cimientos necesarios en un oficlo o ramo lucrativo que la habilite

(11).-.Ibid. pags. 67-70
(12),- 1bid. pag. 149
(13).~ Ibid. pag 1£7.
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para proveer por s{ sola y su subsistencia de una manera independien
te y decorosa, promoviendo su mejoramiento por el desarrollo intelec
tual y la elevacidn del caracter”.(14)

3.=Constitucifn de 1917. Articulo 123.

Para reformar la Constitucidn de 1857, Venustiano Ca
rranza promulgd el 14 de septiembre de 1916, un decreto de reformas
al Plan de Guadalupe que le autorizaba para convocar a elecciones -
para un Congreso Constituyente, iniciandose las sesiones del congre
s0 el primero de diciembre de ese mismo afio, y dandose en el discur
so inagural, el proyecto de dichas reformas.

Carranza sefald en su intervencidn lo siguiente, en
relacién al problema social de los trabajadores:

"Que mediante la reforma de la fraccidn XX del artf-
culo 72, que conferfa al Poder Legislativo la facultad para exped{r
leyes sobre el trabajo, se lograrfa implantar después todas las Ins
tituciones del progreso social en favor de la clase obrera y de to-
dos los trabajadores; con la limitacidn del nlmero de horas y traba
jo, de manera que el operario no agote sus energias y si tenga tiem
po para el descanso y el esparcimiento para atender el cultivo de -
su espiritu, para que pueda frecuentar el trato de sus vecinos, el
que engendra simpatfas y determina hbitos de cooperacidn para el -
logro de la obra comfin con las responsabilidades de los empresa=--
rios para los casos de accidentes; con los seguros para los de en--
fermedad y de vejéz; con la fijacién del salario mf{nimo bastante pa

(14).-1bids pag. 128
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ra subvenir a las necesidades primordlales del individuo y de 1la fa
milia, y para asegurar mejor su situacidn."(15)

Como puede verse de las anteriores palabras de Venug
tiano Carranza, no se hacia ninguna mejora para los trabajadores en
el Proyecto de Reformas, salvo una adicién al artfculo 50 que decfa
a la letra:

"El contrato de trabajo solo obligar§ a prestar el =
servicio convenido por un periodo que no exceda de un afo ¥ No po--=
dr§ extenderse en ningdn caso a la renuncla, pérdida o menoscabo de
los derechos politicos o civiles."(16)

Desde luego que en el Congreso Constituyente pudo ha
berse aprobado el anteribr proyecto y la legislacibdn laboral huble-
se tenldo que esperar otros eventos soclales, hasta llegar a los --
conceptos que hoy sostiene. Sin embargo factores lnesperados y la -
enérgica posiclén de los corgresistas radicales, conocldos histérica
mente como jacobinos, hicleron posible que viera la luz un documento
que si bién expresa una ideologfa burguesa en esencia, es modelo de
legistacibn soclal avanzada para su &poca.

Veamos enseguida el génesis del articulo 123 ce la -
Constitucién de 1917, tal como lo relata el Maestro Nestor de Buen
Lozano en su obra, Derecho del Trusbajo:

"En la vigfsima tercera sesiédn ordinaria celebrada -
la tarde del martes 26 de diclembre, bajo la presidencia del diputa
do Luis Manuel Rojas, se inicid la discusibn del art. 5o del Proyec
to. E1 secretario dib lectura al dictamen de la Comisién en el que
se introducfan modificaciones, alguna de ellas propuesta por Aquiles

(1§)-DE BUEN LOZANO NESTOR. Derecho del Trabajo. Mekico, £d. Porrda,
1986, pag. 334.
(16) Ibid. pag. 336
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Elorduy y se desechaban las presentadas por Aguilar, Jara y Gdngora.
Estas, relativas al principio de igualdad de salario en igualdad de
trabajo, al derecho a recibfr indeminizacliones por accidentes del -
trabajo y enfermedades profesionales y al establecimiento de comités
de conciliacibn y arbitraje para la resolucién de los conflictos en
tre el capital y el trabajo, eran consideradas ajenas al cap{tulo -
de las garantfas individuales, por 1o que la Comisién proponfa apla
zar su estudio para cuando llegare a examinar las facultades del =-
Congreso. De todas maneras se habfa agregado, ademis, un pSrrafo fi
nal al Proyecto en el que se sefialaba: "La jornada mixima de traba-
jo obligatorio no exceder§ de ocho. horas aunque éste haya sido im-e
puesto por sentencia judicial, Queda prohibido el trabajo nocturno
en las industrias a los nifios y a las mujeres. Se establece como ==
obligatorio el descanso hebdomadario".

Al ser sometido a discusidn el Dictamen, se inscrie--
bleron catorce oradores para hablar en su contra. Comenz§ as{, el =
debate mfs importante en la historia de nuestro derecho del trabajo.

La discusién a propfsito cel art. So. abarcd las se-
siones de los dias 26, 27 y 28 de diciembre. Como acertadamente lo
subray$ Cravioto, uno de los "carrancistas" fieles, no importaba --
que los oradores se inscribieran en "pro" o en "contra", En reali--
dad su oposicién resultaba del deseo de hacer mis extensos los bene
ficios a la clase trabajacdora. En rigor, la \inica oposicién seria -
fué la del primer orador, Fernando Lizardi, quién despuds fuera -—-
maestro de derecho constitucional en la U.N.A.M. Para Lizardi, “&s-
te dltimo pérrafo donde principia diciendo, "La jornada méxima de -
trabajo obligatorio no exceder& de ocho horas" le queda al articulo
exactamente como un par de plstolas a un Santo Cristo, y la razén =
es perfectamente clara: hablamos dicho que el art, 40. garantizaba
la libertad de trabsjar y éste garantizaba el derecho de no traba-——
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jar; s &stas son limitaciones a la libertad de trabajar, era natu-
ral que se hubiera colocado m&s bién en el art, 4o. que en el 50.,~
en caso de que se deberan colocar; pero en el art. 40. ya estan co-
locadas, por que se nos dice que todo hombre es libre de abrazar el
trabajo lfcito que le acomode.” (17)

Todas las sesiones se desarrollaron de una manera -
tormentosa, hasta que finalmente el proyecto fu& terminado el trece
de enero de 1917 e inmediatamente fué turnado a Comisibn. Luego el
23 de enero se presentd a discusidn, tanto el texto del artfculo So.
como el del artfculo 123. Finalmente nacid el primer precepto a ni-
vel Constituclional que otorqd derechos a los trabajadores, y con =
ello, México pas8 a la historia como el primer pafs que incorporaba
las garantias sociales a una Constitucibn.

El texto original aprobado por el Constituyente de -
Querdtaro inicia: Titulo Sexto. Del Trabajo y la Previsibn Socials

"Artfculo 123.~El Congreso de la Unidn y las legisia
turas de los Estados deberén expedir leyes sobre el trabajo, funda-
das en las necesidades de cada regién, sin contravenir a las bases
siguientes, las cuales regirin el trabajo de los obreros, jornale~-
ros, empleados domésticos y artesanos, y de unha manera general, to~
do contrato de trabajom,.

Enseguida se indican despu&s del anterifér texto, iLas
XXX fracciones que originalmente integraron dicho artfculo.

Para los efectos de nuestra investigacidn sobre ca=-
pacitacibén y adiestramiento, resultan importantes las siguientes =
fracciones, las que tienen relacién con el tema,

(17) e~ 1Ibid. pagse. 335-336
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Fraceién XIT.-",..igualmente deber§ establecer escue
lasess™; fraccibn Xv,-El patrén estard obligado a observar en la ~-
instalacidn de sus establecimientos, los preceptos legales sobre hi
giene y salubridad y adoptar las medidas adecuadas para prevenir ac
cidentes en el uso de las mfquinas, instrumentos y materiales de =~
trabajo, as{ como organizar de tal manera §ste, que resulte para la
salud y la vida de los trabajadores la mayor garantfa, compatible -
con la naturaleza de la negoclacidn bajo las penas que al efecto es
tablezcan las leyes.

Sin embargo el texto original del artfculo 123 de 1a
Constitucién ha sufrido sinGmero de reformas, las que en orden cro=
nolégico son las siguientes:

La primera reforma afectS el prefmbulo y a la frac--
cién XxIx, as! como el artfculo 73 fraccidn X, y tuvo por objeto fe
deralizar la legislacién laboral, en virtud de que se consider$ que
era inconveniente mantener leyes laborales distintas en cada Estado
de la repfblica.

La fraccién XXIX se reformd para el efecto de decla-
rar que era de utilidad pliblica la expedicién de la Ley del Seguro
Social. Las reformas fueron propuestas por el Presidente Emilio Pog
tes Gil1 y fueron publicadas en el Diarioc Oficlal el 6 de septiembre
de 1929.

La segunda reforma se did en la fraccién IX, la cual
quedd adicionada en el sentido de que si las comisiones especiales
para fijar el salario minimo no llegan a un acuerdo, la determina--
cibén final la tomar& la Junta Central de Conciliacidn y Arbitraje =
respectiva. Esta reforma se debid a la iniciativa de los diputados
Octavio M. Trigo, Luis G, Marquéz, Danlel Cardenas Mora, Pedro C. -
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Rodriguéz y Juan C, Pefla} se presentd durante la presidencia de Abe
lardo L. Rodriguez, publicandose en el Diario Oficial el 4 de no---
viembre de 1933,

La tercera reforma correspondid a la fraccién XVII,-
en lo relativo al derecho de huelga y tuvo por objeto eleiminar la
excepcidn estableclda con respecto a los trabajadores de los esta=—
blecimientos fabriles militares del gobierno de 1a Replblica que,=
conforme al texto original, no podian ejercer ese derecho. Se publi
cb el 31 de diciembre de 1938,

La cuarta reforma realmente fué doble, ya que por ~=
una parte se modificd la fraccién X del artfculo 73, para crear a =
nivel Constitucional una jurisdiccidn federal laboral que ya exis--
tfa de hecho; y por otra parte, se adiciond el articulo 123 con la
fraccién XXXI, que sefiala los casos en que la arlicacién de las lems
yes de trabajo, corresponde por excepcibén, a las autoridades federa
les.

La quinta reforma es una adlcibn, la mis importante
Gue se ha hecho al artfculo 123, ya que incorpor§ a dicho precepto
a los trabajadores al serviclo de los Poderes de la Unién y de los
Gobiernos del Distrito Federal y Territorios. Como consecuencia de
ello, el texto original se convirtié en inciso "A™ por lo que se re
flere a los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y,
de una manera general, a todo contrato de trabajc. El iniciso "B",
con catorce fracciones, se refiere a los empleados de gobierno, La
propuesta se debe al Presidente Adolfo Ldpez Mateos, y ia reforms -
fué publicada en el Diarlo Oficial el dia cinco de diclembre de =--
1960.
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Posteriormente las fracciones XXI y XXII se reforma=-
ron con el objeto de establecer lo que se ha llamado la estabilidad
en el empleo, o sea, la imposibilidad de que el patrdn, sin causa -
justificada, pueda dar por terminada la relaciédn de trabajo, salvo
en los casos de excepcidn que se fijaron reglamentariamentes

Para efecto ce nuestro trabajo, la reforma mis impor
tante se dié bajo la presidencla del C. José Ldpez Portillo y se pu
blicd en el Diario Oficial el 9 de enero de 1978, y se refiere a la
incorporacibn que se hizo a la fraccién XII el antiguo texto de la
fraccién X11I. Se adiclona una nueva fraccidn XIII que establece la
obligacién de las empresas de capacitar y adlestrar a sus trabajadp
res.

Antes y despubs de é&sta reforma se han dado variass
mis, que nos hacen preguntarnos, si acaso el antiguo precepto idea-
do por el Constituyente de Querdtaro, adn conserva su espiritu o si
se ha perdido ya; si los postulados filoséficos que le dieron esen-
cia inicialmente al proyecto, se han perdido o se fortalecleron ante
todas esas reformas.

Toda vez que nuestro tema central de investigacién -
es la capacitacidn y el adlestramiento, nos interesa de manera rele
vante la reforma que se hizo a la fracelédn XI1II, ya que su texto de
cia originalmente lo sigulente:

"XIII.-Ademis, en &stos mismos centros de trabajo,-
cuando su poblacidn exceda de doscientos habitantes, deberd reser-—
varse un espacic de terreno que no ser$ menor de cinco mil metros -
cuadrados, para el establecimiento de mercados plblicos, instalacibn
de edificios destinados a los servicios municipales y centros recrea
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tivos. Queda prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento
de expendios de bebidas embriagantes y de casas de juegos de azar".

Como mencionamos anteriormente, el texto anteriér =-
fué integrado a la fraccldn XII del artfculo 123, proveyendose una
nueva fraccidn XIII, con el sigulente texto:

"XIII.-Las empresas, cualquiera que sea su actividad,

estarfn cbligadas a propor&ionar a sus trabajadores, capacitacién o

adiestramiento para el trabajo. La ley reglamentaria determinar§ los

. sistemas, métodos y procedimientos conforme a los cuales los patro—-
nes deber8n cumplir con dicha obligacién.

4.-Ley Federal del Trabajo_de 1931

En el prefmbulo del articulo 123 aprobado por el =--
Constituyente de 1917, se faculté a las legislaturas de los Estados
y al Congreso de ls Unién por lo que se refiere al Distrito Federal,
para dictar leyes en materia de trabajo.

Fueron promulgadas leyes de trabajo en casi toda la
Replblica, sin embargo, por su trascendencia en el movimiento obre-~
ro, hacemos referencia a dos de ellas; la de Veracrz que se recong
ce a C&ndido Agullar; y, la del Estado de Yucatan obra sobresalien=-
te de Carrillo Puerto y Alvaro Torres Diaz.

La Ley del Trabajo de Veracrliz fué expedida el 14 de
enero de 1918. Su &mbito de zplicacién fué limitado al no incluirse
en ella a los trabajadores al servicio del Estado, en &sta ley que~
da establecida la definicién del contrato de trabajo, como:



27

"Aquel en virtud del cual una persona llamada trabaja
dor, presta a otra, llamada patrén, un servicio personal, bajo su -
direccidn y mediante el pago de una retribucién pecuniaria.”

Esta es la definicidn que resulta antecedente del ac
tual concepto que nos da el artficulo 17 de la Ley Pederal del Traba
jo de 1931, respecto de lo que es el contrato de trabajo.

Por su parte en Yucatfn el Gobernador Felipe Carrillo
Puerto, promulgé la primera ley laboral el 2 de octubre de 1918, y
&sta ley siguld los lineamientos de la de Veracrfiz. Posteriormente
la Ley de Alvaro Torres del 16 de septiembre de 1926, da un giro «-
sensible a la ley de Carrille Puerto, tanto en materia sindical co-
mo en materia de huelga.

Como menclonamos anteriormente, el anteproyecto de -
Constitucidn presentado por Venustiano Carranza en Querédtaro, sefala
ba que solo el Congreso tendrfa facultades para dictar leyes en ma=-
teria de trabajo. Esta tesis fué desechada en el proemio del articu-
lo 123, concediendose facultades para hacerlo, tanto al Congreso co-
mo a los gobiernos de los Estados. Sin embargo durante el mandato -~
del Presidente Portes Gil, se dieron las reformas al proemio del ar-
tfculo 123 y a la fraccién XXIX, con lo que quedd expedito el camino
para di~tar la Ley Pederal del Trabajo.

El primer proyecto de C8digo Federal del Trabajo fué
presentado en el mes de jullo de 1929 y por encargo de Emilio Portes
Gi1, sin ambargo fué rechazado por la oposicién manifiesta de las
agrupaciones obreras, las que se manifestaron en contra de los errg
res de que adolecia en materia sindical y de huelga.
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El segundo proyecto ya no llevarfa el nombre de "Co=
digo™, sinS el de ley, y fué€ formulado por el Secretario de Indus—
tria, Comercio y Trabajo. Asf, en la Ley promulgada por el Presiden
te Pascual Ort{z Rubio el 18 de agosto de 1931, en el artfculo 1do.
transitorio se declararon derogadas todas las leyes y decretos expe
didos con anterioridad por las legislaturas de los Estados y por el
Congreso de la Unién en materia de trabajo.

La Ley de 1931 que estuvo en vigor hasta el 30 de =~
abril de 1970, fué reiteradamente reformada y adicionada, no obstan
te su valor trascendente es en el sentido de que concedid ventajas
minimas a los trabajadores, y que mantuvo resguardadas tres institu
clones fundamentales para la clase trabajadora; el sindicato, la ==
contratacidn colectiva y el derecho de huelga.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 tenfa una tenden-
cla proteccionista para los trabajadores, asf lo manifestaba su ex-
posicién de motivos, que seilalaba:

"El goblerno actual, por su origen y conviccibn no =
puede formular la ley que norme la actividad del capital y del tra-
bajo, sino en un sentido plenamente protector para los trabajadores™

M8s adelante se asienta:
"En el proyecto se ha procurado el debido respeto a

todos los intereses legitimos, cuyo juego arménico produce el orden
social y cuyo equilibrio corresponde guardar al poder pliblico".
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Es importante seflalar que en la ley que comentamos,
en su T{tulo III se establecid lo relativo al contrato de aprendi-
zaje, sefalandose lo siguiente:

wartfculo 218.~Contrato de aprendizaje, es aquel en
el cual una de las partes se compromete a prestar sus serviclos ==
personales a la otra, recibiendo a cambio enseftanza en un arte u -
oficio y la retribucién convenida"

"Articulo 219.=E1 contrato de aprendizaje en que in
tervenga algén menor, se celebrarf en los términos que el artfculo
20 establece para el contrato individual de trabajo"

"artf{culo 220.-£1 contrato de aprendizaje deber§ con
tener la escala y tiempo de ensefianza del arte, oficio o profesibn
objeto del contrato, adem&s de la retribucién que corresponda al a=-
prendiz por sus serviclos en cada uno de los periocdos de aprendiza-
jer,

"articulo 221.-Es obligatorio para patrones y traba-
jadores, admitir en cada empresa aprendices en nimero, no menor del
cinco por ciento de la totalidad de los trabajadores de cada profe—
s18n u oficio que en ella presten sus servicioS...".

rArtfculo 222.-La jornada del aprendiz se sujetar§
a las disposiciones relativas al trabajo en general y al de menores

en su caso.”

"artfculo 223,-Son obligaciones del aprendiz:
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I.-~Prestar personalmente con todo cuidado y arlicae--
cidn, el trabajo convenido, de acuerdo con las instrucciones del --
maestro o el patrén;

1I.-Obedecer las ordenes del maestro o patrén en el
desempefico del trabajo que esté aprendiendo;

I1l.-Observar buenas costumbres y guardar al patrén,
al maestro y a sus familiares, respeto y consideracibn;

IV.=Cuidar de los materjales y herramientas del pa--
trén o maestro, evitando cualquiér dafio a que est&n expuestos;

V.-Guardar absoluta reserva respecto a la vida priva
da de su patrdn, maestro o familiares de éstos; y

VI.-Procurar la mayor economia para el patrén o maes
tro en el desempefio del trabajo".

No podemos dejar de hacer agquf un comentario de las
obligaclones a que estaba sometido el aprend{ez, ya que, ademis de =
ser explotado inicuamente bajo las reglas de éste tipo de contrato,
todavia estaba obligado a "econcmizar" en beneficio del patrén.

En efecto, &ste tipo de contrato solo era un disfraz
para explotar el trabajo de los indivicuos dentro de la legalidad,-
pagandoles sueldos inferiores respecto de otros trabajadores, y de
éste modo cualquler patrdn pocfa condiclonar la contratacibn de ma-
no de obra, solo si se sujetaban a &sta clase de contrato, en la in
teligencia de que sus precepciones serian menores y en ocasienes --
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tan solo en especle; sin que el trabajador tuviera la oportunidad -
de demostrar sus conocimientos del oficlo, quedando viciada de ori—
gen la relacién laboral.

Por otra parte debemos mencionar que para la &poca -
en cue estuvo vigente el contrato de aprendizaje, el nivel tecnolé-
gico era tan rudimentario, que cualquier persona necesitaba cuando
mucho treinta dias para dominar los secretes de la actividad.

"Articulec 224.-Son obligaciones del maestro o del pa
trén, en su caso, para con el aprendfz:

l.-Proporcionarle enseiflanza en el oficio o arte que
aspira aprender;

Il.-Pagarle una retribucibn pecuniaria o suministrar
le alimentos, vestidos, o una y otra cosaj;

II1l.~ Guardarle la debida consideracién absteniendo=-
se de maltratarlo de palabra o de obra;

1V.-Al concluir el aprendizaje en los oficios no ca-
lificados, darle un testimonio escrito acerca de sus conocimienos
y aptitudes;

V.=Conclu{do el aprendizaje, preferirlo en las vacan
tes que hublere.”

vArtfculo 225,-El patrdn o maestro pueden despedir -
al aprendfz sin responsabilidad:
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1.~ Por faltas graves de consideracibn y respeto a -
&1 o a su familia; y,

Il.~Por incapacidad manifiesta del aprendizaje para
el arte u oficio de que se trate".

Existen otros preceptos m&s en 1a ley en comento y =
respecto del contrato de aprendizaje, sin ambargo baste lo expuesto
para evidencliar que ese contrato nos remitfa a la &poca medieval,=-
cuando los maestros artesanos por un plato de lentejas, tenfan a su
disposicidn sinfmero de aprendices laborando jornadas inhumanas, y
si lo hacfan, superaban esa condicién cuando ya estaban entrados en
afios o casi la vejéz.

Se.~Reformas a la Ley Federal del Trabaio en 1370 y

1978,

Las principales reformas que se dieron a la ley en =
lo referente a la capacitacidén y el adiestramiento, en cuanto a su
esencia, consistieron en que se suprimié el anteridr contrato de -
aprendizaje y se creb en la fraccibn Xv del artfculo 132 de la ley,
la obligacién para el patrén de capacitar a sus trabajadores, que—
dando su redaccidn como sigue:

mart{culo 132.~-Son obligaclones de los patrones:

XV.-Proporcionar capacltacién y adiestramiento a sus
trabajadores, en los términos del Capftule 111 Bis de &ste T{tulo".
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El 27 de diciembre de 1977 se elevd a rango constitu
cional la capacitacibn y el adiestramiento como derecho obrero, Di-
cha resolucién se publicd en el Diarlo Oficlal el 28 de abril de 19
78 y entrd en vigor el primero de mayo del mismo aflo, quedando la
redaccidn de la fraccibdn XIII del artfcule 123 Constituclional, de -
éste modos

®Fraccidn XI1I.-Las empresas, cualesquiera que sea -
su actividad, estar8n obligadas a proporcionar a sus trabajadores -
capacitacibn y adiestramiento para el trabajo. La Ley reglamentaria
determinar8 los sistemas, métodos y procedimientos conforme a 10s -
cuales los patrones deberfn cumplir con dicha obligacién*,

Es importante sefialar lo que prescribe la fraccidn -
XXXI del mismo precepto:

"Fraccidn XXXI.-La aplicacién de las leyes del traba
jo corresponde a la autoridades de los Estados, en sus respectivas
jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las autorida
des federales en los asuntos relativos as

"...también ser§ competencia exclusiva de las autori
dades federales, la aplicacifn de las disposiciones de trabajo en -
los asuntos relztivos a conflictos que efecten a dos o mis entida—
des federativas, contratos colectivos que hayan sido declarados ——=
obligatorios en m&s de una entidad federativa; obligacliones patrona
les en materia de capacitacidn y adiestramiento de sus trabajadores".

Por 1o que se refiere a las reformas y adiclones que
se dieron en el aflo de 1978, y que ahora son el derecho vigente, en
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lo que se reflere a la capacitaciédn y el acliestramiento en la Ley -~
Federal del Trabajo, han sido reformados los siguientes artlcules 3,
7y 25, 132 fracciones XV y XVIII, 153 en sus incisos de la A a la X,
180 fraccién IV, 391 fraccliones VII, VIII y IX, 523, 526, 527 A, =
529 fracciones I, 11, 1V, Vv, VI y ViI, 537 fracciones 11X y 1Iv, 538,
539 fraccién 1II incisos del a) hasta el 1), fraccibén IV incisos a)
Yy D), 539 A, B y C, 698, 699, 892, 992 y 994,

8.-Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional.

El apartado ™B" del artfculo 123 Constitucional, tie
ne como sus principales antecedentes en los Estatutos de los Traba-
Jjadores al Serviclo del Estado.

Seflala el maestro Trueba Urbina respecto del Estatu-
to de 1938:

"originariamente, las relaciocnes entre el fstado y -
aus servidores se regfan por el derecho administrativo y, especial-
mente por las leyes del servicio civilj pero a part{r de la promule
gacidn de nuestra Constitucibn, el 5 de febrero de 1917, el articule
123 de la misma, cred derechos en favor de los empleados, tanto pri
vados como al servicio del Estado; teeria que fué recogida por las
leyes locales del trabajo, sin m&s que a partir de la Ley Pederal =
del Trabajo de 1931, equivocadamente se volvi$ a conslderar la teo-
ria del emplec como parte del derecho administrativo; sin embargo =
el articulo 20. de 1a mencionada ley, fué modificado por el Estaty
to de los Trabajadores al Serviclo de los Poderes de la Unidn, pro-
mulgado el 27 de noviembre de 1938 por el Presidente de la Replibli-
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ca General L&zaro Cérdenas, y publicado en el Diarjo Oficial el 5 =
de diclembre del mismo afic. En efecto, a iniciativa del Presidente

Cérdenas, el Congresoc de la Unidn expidid el citado estatuto para =~
proteger los derechos de los trabajadores al servicio del Estado,=~
crefndose en favor de ellos, preceptos proteccionistas y tutelares,
quedando el Estado autolimitado en los términos del referido estatu
to. Independlentemente de las normas tutelares de los trabajadores

en las relaciones laborales entre el Estado y sus servidores, se ==
crearon en favor de &stos, los derechos de asoclacibn profesional y
huelga", (18}

El Estatuto de 1941 siguid con los mismos principios
sociales del anteridr, excepto en lo que se reflere s empleados de
confianza cuya némina fué aumentada, sin embargo, se conserva la dai
rectriz revolucionaria del anteriér estatuto de 1930 en lo referen-
te a la proteccidn, tutela y reivindicacién de los derechos de los
empleados del Estado.

1.-Reformas en 1960 a la Constitucién de 1917,

Respecto de la lucha de los trabajadores a) servicio
del Estado, en bfisqueda de un ré&gimen jurfdico superifr, segin re--
flere el maestro Alberto Trueba Urbina, produjo los siguientes he-=
chosi

"La lucha pol{tica de los burécratas origind que el
mencionado estatuto cardenista, se elevara en lo esencial a la cate
gor{a de norma escrita en la Constitucién, por lo que el artfculo -

{18) ¢=TRUCBA UKBINA ALBELRTO Nuevo Derecho del Trabajo. México, Ed,
Porrda, 1981, pag. 175,
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124, por reformas constitucionales de 21 de octubre de 1960, publie
cadas en el Diario Oficial el 5 de diciembre de ese mismo afo, quecd
integrado por dos apartados." (19)

El actual texto del artfculo 123 Constitucional, tie
ne como proemio de sus dos apartados, el siguiente:

"Articulo 123.-Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente Gtil; al efecto, se promoverfn la creacién de =
emplecs y la organicacién social para el trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de 1a Unidn, sin contravenir a las bases
siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regi-
rén:

A.-Entre obreros, jornaleros, empleados domésticos,-
artesanos, Y de manera general, todo contrato de trabajo.

B.-Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del —-
Distrito Federal y sus trabajadores.™

En cuanto a la capacltacién y el adiestramiento, en
el Apartado "B" encontramos referencias, en el articulo 123 de la -
Constitucién en las siguientes fracciones:

"VII.~La deslgnacién del personal se har§ mediante —

sistemas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los
aspirantes. E1 Estado organizarf escuelas de Administracién PGblica;

(19) .- Ibid. pag. 177.
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VIIl.-Los trabajadores gozarfn de derechos de escala
fén a fin de que los ascensos se otorguen en funcidn de los conoci-
mientos, aptitudes y antiguedad. En igualdad de condiciones, tendrk

prioridad quién represente la fGnica fuente de ingrescs de su fami--
lia,”

2.-Ley para los Trabajadores al Servicio del Estado

El escalafén es la consecuencia l6gica que proviene
de la capacitacién y el adiestramiento de los trabajadores, por lo
que se plasma regulando el derecho de los trabajadores que se han -~
dedlcado al sprendizaj)e, lo que se hace en la Ley federal del Traba
jo Buroceritico, en el Titulo III, Capitulo 1, estableciendose en el
articulo 47, que el escalafbn es un sistema organizado de disposicig
nes para efectuar las promociones de ascenso de los trahajadores.

Respecto del escalafdn, sefiala Miguel Cantdn:

"El escalafén es uno de los temas que con mayor dete
nimiento aborda la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado. Seguramente ello se debe & la importancia que para los trae
bajadores representa el poder obtener puestos de mayor categoria y
salario sin perder los derechos de antigliedad en el servicio.

Podriamos definfr el escalafén como una lista de tra
bajadores al servicio del Estado, en la que constan ademds por su--
puesto de su nombre, datos relativos a la prestacién del Servicio,
su antiqlledad y su capaclidad y cumplimiento.
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El ascenso escalafonario era en la Ley Federal del -
Trabajo de 1931, referido unicamente a la antigliedad en el servicio;
&sto se conocla vulgarmente como Mescalafén ciego", ya que no vela
m&s que un aspecto, la antigliedad, para crear el derecho al ascenso.
La Ley Federal del Trabajo de 1970 varfa ese criterlo, estableclendo
la preferencia en primer lugar por aptitud para el cargo y en segup
do lugar por antigliedad, pero como condicibén al ascenso, en caso de
igualdad a la antigliedad, y ademis sefala que si el patrén no ha cum
plido con la obligacién de capacitar a sus trabajadores se tomar§ -
en cuenta la antigliedad, se vuelve en gran medida al antiguo vicio.
Esta situacién en la Ley de 1970 hizo decir en tono irdnico al Prof.
Manuel Marvén que se trata ahora de un "escalafén tuerto" (20)

En el articulo 49 de la ley que comentamos, se previe
ne que cada dependencia expedir§ un Reglamento de Escalafén, lo que

se har8 de comfin acuerdo entre el T{tular de la dependencia y el ==
sindicato respectivo.

Sefiala el articulo 5o de la misma Ley, que los factp
res escalafonarios serfn:

I.-Los conocimientos
II.~La aptitud
II1.-La antiguedad, vy}

1V,~La disciplina y puntualidad

(20)~CANTON M. MIGUEL. Derecho del Trabajo Burocritico. México, =~
Eds PAC, 1991, pag. 123,
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En los t&rminos anteriores, se entiende por conoci--
miento, la posesidén de los principios tebricos y précticos para el
desempefio de una plaza. Por aptitud se entiende las facultades fl——
sicas y mentales para llevar a cabo una actividad determinada. Por
antiglledad, el tiempo de serviclo prestado a la dependencia; y, la
disciplina y puntualidad los atributos morales del trabajador en el
éptimo desempefio de sus labores.



CAPITULO 2

. 1.~NATURALEZA JURIDICA DE LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO

A.-Concepto de Capacitacidn.

El primer concepto que obtenemos de la palabra capa
citacidén, es la que se encuentra en el diccionario, que nos seiala
que capacitar, es hacerlo a uno apto, habilitarle para una cosa.

Tena Morelos sefala al respecto de la capacitacién =
manifestando que:

"Significa accién de capacitar o capacitarse, y capa
citar significa hacer a uno apto, habilitarse para alguna cosa®,
(21)

Desde luego que para definfr a la capacltacién exis-
ten diversos criterios, sin embargo en todos ellos encontramos raz-
gos comunes partfculares por ejemplo la accidn; la capacitacién es
y ser una accién, aln sin que se haya determinadc su clase, ademSs
de que la capacitaciédn tiene una finalidad, que es hacer mis h&bil,
diestro y competente al sujeto, es dec{r, hacerlo capéz.

Tradicionalmente la cacacitaciédn ha sido definida co
mo el aprendizaje que lleva & cabo una persona para superar el ni--
vel ce su: conccimlentos y mejorar su aptitud téznica o manual en -
actividades @tiles o acguiri{r un graco profescsional en una ciencia o
arte,

(21) +~TENA MOPELOS ADCLFC."Aspectos Précticos de la Caracltacidn y
el Adiestramiento.", México, Fcnde Editorial Coparmex, 1981,

pags 17.
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En la estricta materia laboral se pretende que con =
la capacitacién el trabajador mejores sus ingresos y alcance un ni-
vel de vida mis elevado. Por otra parte nuestro sistema Constitucip
nal, la formacldén profesional ha adquirido la categorfa de garantfa
social al haberse establecido métodos y sistemas para que las cla--
ses trabajadoras se capaciten y estén preparadas en forma permanente
para actuar dentro de cualqulér proceso tecnoldgico y operar cuale-
quién nuevo mecsnismo o aparato que 1a ciencla crea y perfecciona -
de manera constante.

Todo intento de capacitacibén y adiestramiento profee
sional debe quardar estrecha relacién con el individuo en cuanto &s
te busque o se proponga mejorar su condicién econdmica y social a -
travez de una conveniente preparacibn cient{fica y técnica.

Be.~Concepto de Adiestramiento

Si nos remitimos a la acepclén que el diccionario =
n:s proporciona respecto del término adiestramiento, encontramos --
que nos seflala que se trata de la accidn y efecto de adlestrar, y -
algunos dicclonarios agregan, que adiestrar significa hacer diestro,
instrufr, gular y encaminar., De lo anteridr tenemos que los térmi-
nos son semejantes.

En la legislacién los términos capacitacibdn y adles-
tramiento tienen un significado concreto que est sedalado en el ar
tfculo 153«E el cual dice a la letra:

"La capacitacién o adiestramiento a gue se reflere -
el artf{zulo 153-A, deber§ j ivartirse al trabajador cdurante las ho--
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ras de su jornada de trabajo; salvo que, atendiendo a la naturaleza
de los serviclos, patrén y trabajador convengan que podrén impartir
se de otra manera; as{ como en el caso en que el trabajador deseé
capacitarse en una actividad distfnta a la de la ocupacién que desem
pefle, en cuyo supuesto, la capacitacibn se realizar§ fuera de la jor
nada de trabajo™.

De lo anteriomente expuesto, podemos sellalar que cuan
do la ley se refiere a la capacitacién, lo hace respecto de la apti-
tud cel trabajador en una labor diferente a la que normalmente venia
desarrollando. Sin embargo en las demis disposiciones legales sobre
el tema, generalmente es usado el término capacitacibn y adlestra--
miento conjuntamente, lo que produce que se haga una distincién de
ambos términos.

Seflala Tena Morelos al respecto:

"Pero en todo caso sugerimos, para evitar confusio--
nes, que en la reglamentacidn legal que pudiera hacerse a travéz del
convenio que debe celebrarse para determinar la manera de impartir -
la capacitacibn y el adiestramiento, de manera expresa se defina la
cepacitacibn, como la imparticién de conocimientos buscando la apti
tud del trabajador en una labor distfnta a la que normalmente desa-
rrolla y el adiestramiento como la misma imparticibn de conocimiena
tos para hacer al trabajador mfs apto en el desempefio de la labor —
que normalmente le corresponde.™(22)

Por su parte la Unidad Coordinadora del Empleo, Capa
citacién y adlestramiento depenciente de la Secretaria del Trabajo

y Previsién Social, sefala las siguientes definiciones:

(22).~-Ibids pag, 18,
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CAPACITACION.~Accibén destinada a desarrollar las ap~
titudes del trabajador, con el propdsito de prepararlo para desempe
far eficientemente determinado nivel de calificacifn y responsabie
lidad.

ADIESTRAMIENTO.-Accidn destinada a desarrollar las =
habilidades y destrezas del trabajador con el propdsito de incremen-
tar su aptitud en el puesto de trabajo.

El objeto principal de la capacitacién y el adiestra
miento es el de actualizar y perfeccionar los conocimientos del tra
bajador, as{ como sus habilidades en la actividad o actividades que
desarrolla, y proporcionarle informacién sobre la aplicacién de nue
va tecnologia en ellaj y algo que hace resaltar su importancia es =
la de prevenir riesgos de trabajo.

Sefiala Mario de la Cuevas

rEntendemos por capacitaclén o adiestramiento la en=
sefianza tebrica y pré&ctica, que prepara a los hombres para desarro-
llar su actividad con el grado mayor de eficlencia, la cual, a su -
vez, ser§ la fuerza que los lance a la conquista de los m8s altos -
niveles en la escala de las profesiones y oficlos. Los nuevos artse.
153-A y 153~F contienen una idea semejante." (23)

En conclusidn podemos seflalar que la capacitacién y
el adiestramiento son acciones para que el trabajador pueda, mediap
te ellas desarrollarse en el campo de actividad que &1 determine -
con una conclencla clara de que su actividad es importante para el
desarrollo de &1, de su familia, de la sociedad, y por ende, de w—

(23).,~2Ixid. pag. 82
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nuestro pals porqué tendremos mayor productividad, y en cconsecuen——
cia el trabajador mayor seguridad en su empleo; por tanto es necesa
rio crear conciencia sobre los trabajadores de capacitarse en todas
y cada una de las actividades laborales,

Ce-La Capacitacifn como un Derecho y Obligacibn
de Trabajadores y Patrones.

La capacitacidn como un derecho y una obligaciédn de
trabajadores y patrones, est§ plenamente determinada en la reforma
constitucional que se hizo a la fraccidén XIII del Apartado A del =~
artfculo 123, que en su redaccién actual dice:

?Articulo 123.-Toda persona tlene derecho al trabajo
digno y soclalmente Gitil; al efecto, se promover& la creacién de -
empleos y la organizacién social para el trabajo, conforme a la ley.

Fracciédn XIII.-Las empresas, cualquiera que sea su ac
tividad estar&n obligadas a proporcienar a sus trabajadores, capaci
tacién o adiestramiento para el trabajo. La ley reglamentaria deter
minar8 los sistemas, métodos y procedimientos conforme a los cuales
los patrones deber&n cumplir con dicha obligacién,"

si bién en el precepto anteriér se seflala el derecho
de los trabajadores a la capacitacién y el deber recf{proco de los =
patrones a proporcionaria, también la Ley Reglamentaria asi lo esta
blece en la fraccién XV del articulo 132, que sedala que son obliga
ciones de los patrones:
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“Fraccidn XV.-Proporcionar capacitacibn y adiestramien
to a sus trabajadores en los términos del Capitulo III 8is de &ste -
Titulo®.

El artfculo 153-H de la Ley Federal del Trabajo sefala
cuales son las obligacicnes de los trabajadores que se encuentran en
capacitaciédn o adiestramiento:

mArticulo 153=H.=Los trabajadores a quién se imparta -
capacitacibn o adiestramiento estén obligados:

I.~Asist{r puntualmente a los cursos, sesiones de gru-
po Yy dem&s actividades que formen parte del proceso de capacitacidén
o adiestramientoj

1X.-Atender las indicaciones de las personas que impar
ten la capacitacién o el adiestramiento, y cumplir con los programas
respectivos; y

III.-Presentar los examenes de evaluacién de conocis-
mientos y de aptitud que sean requeridos."

M8s adelante en el presente trabajo haremos una refe=-
rencla en el sentido de que si bién el trabajador tiene derecho a la
cepacitacibn, tiene también una obligacibén y en el supuesto de que =
no cumpla con ese deber a capacitarse, debe existir una sancién que
sea impulso para no evadir el mejorar sus aptitudes.

Realmente es a partfr de 1978 cuande al consagrarse el
derecho de los trabajadores a la capacitacidn y adliestramiento, cuan
do se produce un avance cuantitativo y cualitativo en el rroceso ~=--
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productivo que no implica capital o tecnologfa. La capacitacién por
si misma tiene implicaciones directas c:n la productividad y el em~
pleo, pero del perfeccionamiento de los sistemas de capacitacién de
pende en gran medida que los avances se plasmen en mejoras tanto pa
ra la carte patronal c:mo para los trabajadores. El desarrollo de =
la tecnologfa y la apertura de los mercados de csnsumo requieren de
mano de obra capacitada, solamente asf{ puede haber competividad con
la producclén extranjera.

D.-Derecho a la Capacitacibén por parte de los

Trabajadores.

Ya analizamos en pirrafos anteriores el fundamento -
legal del derecho de los trabajadores a ser capacitados y adiestra=-
dos, a efecto de elevar sus capacidades en el proceso productivo y
el mejoramiento de su vida familiar, En cuanto a los beneficios di-
rectos de la capacitacidén, en primer término se encuentra el hecho
de que un trabajador con aptitudes y conocimientos obtenidos sistemd
ticamente, tiene mejores oportunidades en las plazas laborales res-
pecto de los trabajadores no capacitados o de aprendizaje empirico.

Los trabajadores que se han scmetide a la disciplina
educativa obtienen una visién cistinta de la vida y sus facultades
intelectuales tienden a desarrollarse, en diferencia de los que no
son capacltados que resultan mds conformistas en la vida, El traba-
sador educado en su actividad rinde m&s y el patrén en consecuencia
recibe los beneficios en la productividad.
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La Ley laboral ha establecido que sus normas tienden
a consegulr el equlibrio entre los factores de la produccidn, seda-
lando a su vez las atribuciones y obligaciones que le corresponden
a la administracién pfiblica federal, para que tengan cabal cumpli--
miento los postulades. Sin embargo.en la préctica los avances de ==
la capacitacién y el adiestramiento no se producen con la efectivi-
dad requeridos, sin embargo lo anteridr no es imputable a los traba
jadores o a los sistemas de capacitacidn, sino a los desequilibrios
existentes en el aparato productivo.

Como se menciond anteriormente el mercado naclonal -
era un mercado cerrado, cautlvo, y nuestras exportaciones en su ma=-
yor volumen consistieron en materia prima o productos semielabora-~
dos, y por parte de nuestras importaciones solo ingresaban al pals
los productos de desecho principalmente de Estacos Unidos, artfculos
superf luos.

En las anteriores condiciones durante décadas no se
exigié modernidad a nuestro proplo aparato de produccidn, y con elle
la tecnologfa fué tradicionalmente de las m&s atrasadas en el consen
so internacional, toda vez que los productores nacicnales al no te—
ner competencia de productos extranjeros de calidad, su produccién -
siempre fué mala y cara, y en consecuencia, los trabajadores no nece
sitapan de capacitacién por no exigirse patrones minimos de calidad.

En esas circunstancias también se produjo el hecho de
que los patrones no les interesaba la capacitaciédn de su planta de -
trabajo ya que en principlo eso implicaba un incremento en los sala-
rios de la mano de obra calificada, que de no darse un aumento Sus-~
tantivo existfa el peligro de jue los trabajadores capacitados emie=-
graran.
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En los tiempos que corren la situacién no ha cambia-
do en gran mecdida, si bién los programas de capacitacibn tanto en -
el sector privado y el sector gobierno cada dia se incrementan y se
perfeccionan, el problema incide en otras &reas, Asi tenemos que la
tecnologfa no se ha modernizado, la planta productiva en este momen
to pasa por la crisis de la apertura de los mercados nacionales a -
la produccibén extranjera, pero el cambio y modernizacidn industrial
no es un fendmeno que se pueda dar a corto nlazo, tendrén que pasar
muchos afos para ello, ah{ sobreviene un conflicto ya que los siste
mas de capacitacidn y adiestramiento se quedan en la pura teoria el
no existir la expansién de la planta productiva en donde splicar la
mano degbra calificada.

Podemos hacer entonces una afirmacién de que no solo
se resuelve el problema de mano de obra calificada, mediante el =-
proceso de capacitacidn, sino que hace falta que la planta producti
va absorva dicha manc de obra, y en las anterjiores condiciones no -
sucede as{ en base a que el proceso productivo se encuentra en cris
sis, y estar§ en los afios venideros en peores condiciones con la ==
puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio.

De tal modo que la capacitacibn y el adiestramiento
enfrentan problemas complejos, tienen problemas propios con los sis
temas y métodos, pero al superarlos se encuentran de que el proceso
no correponde a los niveles de capacitacidn, toda vez que la indus-
tria trabaja con tecnologias atrasadas que no requieren de la mano
de obra calificada, y por ello se nulifican los esfuerzos de apren-
dizeje de los trabajadores, haciendc nugatorla la ley que previene
la capacitacidn, y hacienco también nugatorios los derechos de los
trabajsdores para aspirar a mejores empleos y mejores sueldos, y =
rasta privéncolos de mejores niveles de vida,
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E.=Obligacibén_a la Capacitacidn por parte de los
Trabajadores.

Ya nos referimos a la capacitacifn y el adiestramien
to como un derecho para los trabajadores, sin embargo los derechos
siempre son correlativos de obliraciones, de ahf la bilateralidad -
de laspormas jurfdicas, Como derecho el trabajador tiene el benefi-
clo de la aptitud, de la capacidad, de la superacidén en sus activi~
da, y en consecuencia de la estabilidad en el empleo y mejor nivel
de vida. Como obligacidn, la capacitacidn y el adiestramiento pro=-
ducen un incremento en la productividad y se protege la subsisten-
cia de las fuentes de trabajo; se reducen los riesgos de trabajo, y
los niveles sociales se incrementan en lo particular para el traba
jador, como en lo colectivo como miembro de la comunidad.

La ley seflala los lineamientos de la capacitacién y
el adiestramiento; las ramas de la industria que llevan la direc—
tr{z en los programas y sistemas; también la ley menciona las obli
gaciones de los trabajadores sujetos a cupacitacidn, sin embargo -
no se sedalan las responsabilidades de los trabajadores que se nig
gan a cumpl{r con su obligaclén de capaciterse.

El articulo 153~y de la Ley Federal de Trabajo men--
ciona:

"Artf{culo 153-U.=Cuando implantado un programa de ca
pacitacién, un trabajador se niegue a recibfr &sta, por considerar
que tiene los conocimienos necesarios para el desempefio de su pues—
to y del inmediato superiédr, deberd acreditar documentalmente dicha
capacidad o presentar y aprobar, ante la entidad instructora, el ==
examen de sufienclia gue sedale la Secretarla del Trabajo y Frevi-~
sidn social.
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En términos del art{culo anteriér el supuesto que se
da es que implantado el programa de capacitacidn, un trabajador se
nlega a recibir &sta, considerando estar capacitado para el puesto
que desempefia Y el inmediato superidr; sin embargo, veamos el caso
de un trabajador que tampoco acredita sus conocimientos y se niega
a gresentar el examen ante la entidad instructora, entonces se pue
de producir su despido sin responsabilidad para el patrén.

F.-Obligacidn a la Capacitacibn por parte de los
Patrones.

Comc ya lo hemos sefalado, en términos de la frac——
cibn Xv del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, la capacita
cién es una obligacidn general para todos los patrones, en caso de
las pequefias empresas, se podr§ impartir a travéz de organismos in-
termedios, tales como centros patronales, Cémaras de Industria o de
Comercio, etc,

E£1 cumplimiento de la obligacién de capacitar y adies
trar a los trabajadores, implica realizar una serie de acciones es-
tablecidas por la Ley Federal del Trabajo, en la cual se sefalan di-
ferentes requisitos administrativos, y las condiciones de organiza--
cibn y ejecucidn de cualquiér actividad sobre la materia. La ley es
quién sedala los elementos que intervienen en el proceso de capacita
cién y adiestramiento.

También ya hemos mencionado en plrrafos anteriores -
que la cafacitacidn que corre a cargo de los patrones como obliga—-
cidn, puede propcrcionarse dentro de la misma empresa o fuera de —-
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ella, por conducto de personal propio, o también mediante instructg
res especialmente contratados, también mediante instituclones, es—-
cuelas u organismos especializados, o bién mediante la adhesibn a -
los sistemas generales que se establezcan y que se registren en la

Secretarfa del Trabajo y Previsién Social. En caso de tal adhesibn,
las cuotas respectivas quedarfn a cargo de los patrones.

Los patrones cumplen con su obligacién de dar capaci
tacién y adiestramiento, cuando mediante los programas establecidos
que se pongan en prictica, tengan por objeto, precisamente, actua-
lizar y perfeccionar los conocimientos y habilidades del trabajador
en su actividad, asi como proporcionarle informacibdn sobre ia apli-
cacifn de nueva tecnologfa en ella; para preparar al trabajador pa-
ra ocupar una vacante o puesto de nueva creacidn; para prevenir los
riesgos en el trabajo; para incrementar la productividad, y, en gews
neral, para mejorar las aptitudes del trabajador.

Otra de las obligaciones que se derivan de la capaci
tacién y el adiestramiento, consiste en que en cada empresa se de——
ben constitufr Comisiones Mixtas de Capacitacién y Adiestramiento,-
las que estar8n integradas por igual nimerc de representantes de -
los trabajadores y del patrén, comisiones que vigilarfn 1a instru--
mentacibn y operacién del sistema y de los procedimientos que se im
plantes.

El articulo 153-M de la Ley Laboral establece la con
veniencia de que en los contratos colectivos deban inclufrse clausy
las correspondientes a la obligacidn patronal de proporcionar capa-
citaclén y adiestramiento, ademis también se recomienda que en los
mismos contratos se consigne el procedimiento conforme al cual el -
patrén capacitar$ y adiestrar$ a los que pretendan ingresar a su em
presa.
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Es obligatorio establecer una cldusula en el contrato
en la cual se consigne el deber que tiene el patrén de capacitar, -=-
sin embargo no creemos prudente vaciar el programa de capacitacién -
en el contrato, pués cualqulier violacién al programa de capacitacién
se podr& alegar como violacién para estallar una huelga, sin que ha-
ya habido violacibén directa al contrato, sino al contenido de un pro
grama complementario.

Hasta antes de quc el legislador hiciera las adiciones
al artfculo 123 de la Constitucién, creando la obligacién patronal -
de capacitar a sus trabajadores, &stos, durante muchos afios se capa=-
citaron de manera voluntaria e individual. El aprendizaje dentro de
las empresas se estableci$ inicialmente como obligacién patronal so--
lo para preparar a nuevos trabajadores en determinados oficios y fa-
cilitarle con ello su ascenso a categorias mis especializadas, aufne--
que en el fondo tal obligacidn representaba m&s un beneficio para el
patrén, porque obtenfa sin esfuerzo y sin costo adicional mano de o-
bra barata, ya que no se pagaba igual salario al aprendfz que al tra
bajador calificado.

La anteridr circunstancia hizo que se abandonara la -
préctica del aprendizaje y se estableciera la nueva obligacién patro
nal, la de capacitar y adiestrar a su personal con vista a un mejora
miento integral de su vida y no solo el beneficioc del patrén.

Los objetivos de toda capacltacién y adiestramiento
obligacién de los patrones, deben sujetarse a las sigulentes bases.
Primero, que en materia de unidad de la ensefianza se vigilar§ el de-
sarrollo de los planas y programas que se pongan en ejecuclién, fle-e
Jandose ademds los términos o pericdos de cada curso; como ya lo men
cionamos, se integrarfn comisiones mixtas con representantes de los
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trabajadores y la empresa, mismas que vigilarfn la operacibn e ins-
trumentacidn del sistema, as{ como los procedimientos de ensefianza
que se implanten, ademis los integrantes de &stas comisiones podrén
suger{r las medidas que tiendan al perfeccionamiento de la instruce
cibén que reciban los trabajadores; deber&n integrarse grupos cohe--
rentes o de ser posible instalarse para un adecuado entrenamiento,-
instituciones especializadas en cada rama o actividad industrial im
portante en el pals; cuidar8n de que los conocimientos y habilidades
que acdquiera el trabajador sean actuales y correspondan a la activi
dad que desarrolle en el centro de trabajo en donde se encuentre em
pleado; el trabajador deber§ estar debidamente informado de la apli
cacién de la nueva tecnologfa relacionada con su actividad profesig
nal; la preparacién que reciba el trabajador habr& de permitirle, =
tanto mejorar sus aptitudes para estar en condiciones de ocupar e=
una vacante o puesto de nueva creacién u obtener un ascenso, como —
prevenir los riesgos inherentes al trabajo que desempefia mediante =
una correcta utilizacién del equipo o herramienta que se le propor=
clone y la atencién que debe tener en la operacién de aquellos meca
nismos que desconozca; y, la capacitacién y adlestamiento deber&n -
permitir al mismo tiempo que el trabajador mejore sus aptitudes y -~
el incremento de la productividad de su centro de trabajo.

Respecto de la obligacién del patrén de capacitar,e=
sefiala Santiago Barajas:

"Con motivo de la reforma constitucional a la que ya
hemos hecho referencia, la filosoffa social de la obligacidn patro=
nal se orienta al fortalecimiento de los derechos de las clases eco
némicamente menos protegidas, Por ésta razdn fué indispensable reee
formar asimismo la Ley (a, 132 fr, XV) e imponer ésta nueva obliga=
cidn derivada de la complejidad del proceso industrial que ha teni=
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do México y de la interrelacién existente en los sistemas de educa-
cibn formal, ya que las particulares condiclones de nuestro procesc
tecnolégico exigfan una reglamentacidn flexible a travéz de la cual
los métodos y procedimientos implantados pudieran ser suplidos por
los patrones con la interwencién de los sindicatos o del Estado en
1o que resultara necesario., La finalidad fué evitar al mismo tiem-
po que la capacitacién o el adiestramiento pudieran representar un
obst8culo para un adecuado desarrollc de las fuentes de trabajo; de
ah!{ que se haya buscado realizar una accién conjunta de dos princi-
plos: el de la capacitacidn del trabajador y el de proporcionarle -
una adecuada actividad, empleo o trabajo derivados de la prepara=w—
cién que adquiera; para cuyo logro debe disponerse de las escuelas
o institutos que satisfagan en forma convenlente la necesidad gque -
tiene cada hombre de trabajar. La capacltaclén y el adiestramiento
han de ser esfuerzo de todos: trabajadores, patrones y autoridades,
demostrandose con éste interés conjunto que solo as{ se responde a
la sociedad".” (24)

Finalmente es de seflalarse que el incumplimiento de
la obligacién de capacitar por parte de los patrones, trae consigo
las sanclones que previene la fraccién IV del articulo 994 en rela
cibn al articulo 992, ambos de la Ley Federal del Trabajo, seilala
1la fraccién IV mencionadas

marticulo 994.~Se impondrs multa, cuantificada en -
1os términos del articulo 992, por el equivalente:

IV.=~ De 15 a 315 veces el salario minimo general, al
patrén que no cumpla con lo dispuesto por la fraccibn XV del articy
lo 132, si la irregularidad no es subsanada dentro del plazo que se
conceda para ello,”

{24),~BARAJAS MONTES DE OCA SANTIAGO. “Dicclonario Juridico Mexica-
no". Mexico, Ed. Porr@a-UNAM, pag. 406.



CAPITULO 3

1.-DISPOSICIONES APLICABLES A LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO

A.-La Constitucién

Como ya hemos mencionado en los capitulos preceden=e
tes, en nuestro marco jurfdico han quedado establecidos los princi-
plos de derecho que rigen sobre la capacitacifn y el adiestramiento,
que como todos los derechos de los trabajadores, se trata de conguis
tas Y no de concesiones gratuitas. La clase trabajadora mexicana se
ha caracterizado en el concenso mundial por su lucha, por su hist&r&
ca ampicién de lograr mejoras, que también tradicionalmente le son =
negadas por la clase capitalista,

Cada precepto de la Ley Laboral ha costado sudor y =
sangre a los trabajadores, cada norma que constltuye ese derecho so=-
clal ha emanado de la resistencia de obreros y campesinos por lograr
que se les reconosca su calidad de seres humanos, y su dignidad como
trabajadores. De tal modo que su derecho a la capacitacidn y el adi-
estramiento no es gracioso favor sino derecho legftimo,

Nuestra Constitucibn de 1917 para lograr plasmar en
su artfculo 123 los derechos sociales de los trabajadores, as{ como
su caracter relvindicador y protector de clase, hubo de nutrirse de
los acontecimientos sociales que le precedieron, Es decir que las =
fuentes formales del articulo 123 lo fueron las luchas de los traba
jadores, su explotacidn, la violencla en su contra, las leyes libe=-
rales del siglo anteriér,
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Para estudiar la historia del movimiento obrero modeg
no, tenemos que remitirnos al periodo de goblerno de Porfirio Diaz,~
estapa de nuestra historia afin no entendida ni explorada por su com=
plejidad e intereses en el enfoque, principalmente en lo que se re—
fiere al derecho del trabajo,

El movimiento armado contra el dictador se inicla for
malmente el 5 de octubre de 1910, hacia atrés del Plen de San Luis -
Potos!, tenemos los movimientos de Cananea, Ric Blanco y 108 pronun~
ciamientos magonistas, son movimientos que si blén mantienen esencla
relvindicatoria y afén de deponer al dictador, aln no adquieren nin-
gln perfil de tendencia social determinada.

Durante el goblerno de Porfiric nfas se permiti$ in--
discriminadamente el establecimiento de coampafifas extranjeras, que ~
si bién propiciaron 1a creacién de emplecs, la falta de calificacién
de la mano de obra mexicana produjo el fendmeno de que incluso fuera
desplazada también por mano de cbra extranjera. También en &ate pe--
riodo se desarrollan las vias ferreas, y sus tendidos que aln se con
servan muestran que se crearon con el &nimo detener acceso de manera
directa denuestros recursos hacial el pals del norte, pero la clase
trabajadora tampoco recibild ninguna mejora en sus condicicones.

Posterlormente, y depués del triunfo maderista, se —
conservd 1la estructura del viejo régimen, ya que Madero no introduce
ninguna reforma social, sino que por el contraric pone de manifies-
to su tendencla burguesa y su ideologia desprovista de conciencia so
clal para con los deposefdos, cuando hace uso de la prensa para re—-
primir y atacar el incipiente movimiento obrerc que intenta agrupar~
se en la "Casa del Obrero”.
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Nuestra historia registra el hecho de la usurpacién
de Victorlano Huerta, la muerte del Presidente Madero, y la clausura
que hizo Huerta el d{a 27 de mayo de 1914 de la Casa del Obrero mun~-
dial, junto con la detencién de sus dirigentes.

Sin embargo el movimiento social de la revolucién me
xicana ya se habfa incubado, y la promulgacién de leyes y decretos
que iban a plasmar las aspiraciones de los trabajadores, también se
generaron paralelamente al movimiento constitucionalista de Carran-
za.

Cuando finalmente se promulgd el artfculo 123, el o=
cual analizamos en el capftulo primero de &ste trabajo, tampién que
a6 derogado el antiguo CSdigo Civil de 1870 que reqgulaba las relacip
nes de trabajo, y en une de sus capftulos se prevenfa el contrato -
de aprendizaje, que permiti$ la explotacién de la mano de obra de la
&poca en que estuvo vigente,

Por lo que hace a la capacitacién y el adiestramien-
to a nivel Constitucional, también hemos resefiado en capftulos pre-
cedentes cual fué el génesais, primero del articulo 123 y luego de =

" 'la Ley Pederal del Trabajo, as{ como las reformas que se dieron en
Constitucidn y Ley Reglamentaria

Refiera Mario de la Cueva:

“La conquista de la capacitacién o adiestramiento de
los trabajadores, cuyos principales episodios relatamos en el tomo=
primero de ésta obra, se obtuvc en las discusiones de 1968, entre -
la comisién redactora del proyecto de nueva Ley Federal del Trabajo
y los representantes del capital, que culminaron en la iniciativa -
de ese mismo amo, enviada por el Presidente de la Replblica al Con-
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greso de la Unién, el cual con una serie de modificaciones, la mayo
ria infortunadas por su espiritu conservador, la aprobd en el afio -
de 1969 como la Nueva Ley Federal del Trabajo. En el afio de 1977, -~
el Poder Ejecutivo decidi$ asegurar el derecho para el futuro a cu=-
yo efecto propuso al Poder Revisor de la Constituclén su constitu——
clonalizacién; la nueva frac. XIII del Articulo 123." (25)

A nivel Constltucional la capacitacibdn y el adiestra
miento han quedado aseguradas, tanto en 1o que se reflere a el Apar
tado "A® como al "B" del articulo 123, y al respecto sefalamos lo -
que dicen a la letra las fracclones correspondientes:

"Articulo 123.-
Apartado "A"

Fraccién XIII.-Las empresas cualesquiera que sea su
actividad, estarfn obligadas a proporcionar a sus trabajadores, ca
pacitacidn o adiestramiento para el trabajo. La Ley Reglamentaria -
determinard los sistemas, métodos y procedimien os conforme a los -
cuales los patrones deber&n cumplfr con dicha obligacidn.

FRACCION XXXI.-La aplicacién de las leyes del traba=
jo corresponden a las autoridades de los Estados, en sus respectivas
jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las autorida
des federales en los asuntos relativos a... también ser8 competencia
exclusiva de las autoridades federales, la aplicacibén de las dispo-
siciones de trabajo..., respecto de las obligaciones de 105 patro--
nes en materia de capacltacidén y adiestramiento de sus trabajadores
.espara lo cual las autoridades federales constarn con el auxilio
de las estatales®,

(25).-DE "A CUEVA MARIO. Op. cit. pag. 82
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"APARTADO B "

FRACCION VII.-La designacibn del personal se har§ me
diante sistemas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes
de los aspirantes. E1 Estado organizar8 escuelas de Administracién
pliblica.

FRACCION VIIl.-Los trabajadores gozarin de derecho =
de escalafén a fin de que los ascensos se otorguen en funcidn de —
los conocimientos, aptitudes y antiguedad. En igualdad de condicio-
nes, tendr§ prioridad quién represente la dnica fuente de ingreso -
en su familia®,

Como colofén del presente inclso debemos hacer la =~
mencién de que el derecho a la capacitacidn y el adiestramiento, al
elevarse a rango Constitucional, permite que mediante la ley regla-
mentaria se establezcan los métodos y sistemas adecuados a nuestra
realidad para que el postulado constitucional se lleve a la préctica
Yy los beneficlos incidan directamente sobre el trabajador y su fami
lia adem&s de los intereses de los patrones y de la economia en su
conjunto,

B.-Ley Pederal del Trabaio.

Inicialmente la filosoff{a del articulo 123 tenfa co-
mo fundamento y postulado, la tendencia a lograr el equilibrio do -~
la produccidn, sin embargo con las reformas que se dieron al precep
to y que hemos sefalado en capitulos anteriores, dicho principlo se
fué modificando sin duda.



60

La Ley Federal del Trabajo en vigor, reglamenta los
preceptos Constitucionales en 1o que se refiere a la capacitacibn y
el adiestramiento, sefialando el art{culo 3o. de la Ley que trata g
bre los Principios Generales:

mArticulo 30.-El traba)o es un derecho y un deber so-
ciales. No es artfculo de comercio, exige respeto para las liberta-
des y dignidad de quién lo presta y debe efectuarse en condiciones
que aseguren la vida, la salud y un nivel econSmico decoroso para =
el trabajador y su familia,

No podrén establecerse distinciones entre los trabae-
jadores por motive de raza, sexo, edad, credo religloso, doctrina -
politica o condicién social.

Asimismo, es de inter&s social promover y vigilar la
capacitacién y el adiestramiento de los trabajadores.”

Por su parte el articulo 70, del mismo T{tulo Prime-
ro que establece los principios generales de la Ley Laboral, queda
seflalado ques

martfculo 70.-En toda empresa o establecimiento, el
patrén deber§ emplear un noventa por clento de trabajadores mexica
nos, por lo menos, En las categorias de técnicos y profesionales,=~
los trabajadores deber&n ser mexicanos, salvo que no los haya en =
una especialidad determinada, en cuyo caso, el patrdn podrd emplear
temporalmente a trabajadores extranjeros, en una proporcién que no
exceda del diez per ciento de los de la especialidad. El patrbn y =~
los trabajadores extranjeros tendrén la obligacidn solidaria de ca-
pacitar a trabajadores mexicanos en la especlalidad de que se trate.
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En el Titulo Segundo de la Ley que se reflere a las
relaciones individuales de trabajo, Yy en lo referente a las disposi
ciones generales, se establece:

"Artfculo 25.-E)} escrito en que consten las condicig
nes de trabajo deber§ contener:

VIIX.abs indicecién de que el trabajador ser$§ capaci
tado o adiestrado en los términos de los planes y programas estable
cidos o que se establezcan en la empresa, conforme a los dispuesto
en ésta Ley;™

Los trabajadores que presten sus servicios fuera de
1a Repfblica mexicana, tambiefi tienen derecho a la capacitacibn y -~
adiestramiento, toda vez que en términos del artfculo 28 de la Ley
en comento, las condiciones de trabajo se har&n constar por escrito
y deberfn contener los requisitos que previene el articulo 25.

En el Ti{tulo Cuarto que se refiere a los derechos y
obligaciones de los trabajadores y de los patrones, nos sefiala el -
artfculo 132:

wartfculo 132.~-Son obligaciones de los patrones:

XV.-Proporcionsr capacitacidn y adiestramiento a sus
trabajadores, en los términos del Capitulo IIX Bis de &ste Tltulo .

XXVIII,eParticipar en la integracién y funclonamien-
to de las Comisiones que deban formarse en cada centro de trabajo,~
de acuerdo a lo establecido por ésta Ley.®
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La capacitacibn y el adiestramiento se encuentran re=-
guladas espec{ficamente en el Capitulo III Bis del T{tulo Cuarto de
la Ley Federal del Trabajo,que constltuye la parte central de la —
sresente tesis recepcionfl, a efecto de referirlas a la estabilidad
en el empleo. En el tema que nos ocupa, la Ley dice al respecto:

narticulo 153-A.-Todo trabajador tiene el derecho a =
que su patrén le proporcione capacitacidn o adiestramiento en su =
trabajo que le permita elevar su nivel de vida y productividad, con
forme a los planes y programas formulados, de comfin acuerdo, por el
patrén y el sindicato o sus trabajadores y aprobados por la Secreta
ria del Trabajo y Previsidn Social.”

El precepto anteridér sefiala primero que se trata de
un derecho para el trabajador el recibir capacitacién o adlestra—
miento, y los objetivos que se persiguen y que son, el de elevar su
nivel de vida y por supuesto, el de elevar también su productividad,
con lo que la capaclitacibn y adiestramiento cumple objetivos en que
se benefician tanto trabajador como patrén.

Por su parte el artfculo 153-B establece las maneras
como el patrdn puede dar cumplimiento a su obligacién de dar capaci
tacién y adiestramiento, lo cual puede hacerse ya sea dentro de la
propia empresa o fuera de ella; tambidn se previene que puede hacer
se mediante personal proplo, por instructores especialmente contra-
tados, por escuelas o instituciones especializados; o también adhi-
riendose a sistemas generales en cuyo caso el patrdn cubriri las —
cuotas correspondientes.

Por 1o que se reflere a las escuelas e instltuciones

Gque deseén impart{r capacitacién y adiestramiento, asi como su ver-

sonal d-cente, deberén recabar la autorizacidn y registrarse en la
N
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Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, tal como lo establece el
artfcule 153-C, ya que es precisamente la autoridad laboral la que
debe conocer elcontenldo y calidad de los sistemas, y acreditar que
el patrén con ello da cumplimiento a su obligacibn.

"Artfculo 153=-D.-Los cursos y programas de capacita-
cibn o adiestramiento de los trabajadores podrén formularse respec-
to a cada establecimiento, una empresa, varias de ellas o respecto
a una rama industrial o actividad determinada.”

Se sefialan en el precepto anteribr las diversas posi,
bilidades para llevar a efecto los cursos y programas, tomando en -
cuenta las necesldades que pueden darse para cada entidad patronal

El articulo 153-E sedala la hora donde deber& impar
tirse la capacitacién.o el adiestramiento, siendo natural que si el
trabajador desea capacitarse en la misma actividad que desempeda, lo
haga en el mismo lugar, ya que as§{ existe el ahorro y la efectividad
considerando que al terminar el programa, en el centro de trabajo -
aplicard sus conocimientos el trabajador; pero si desea capaclitarse
en una actividad distinta a la que desempefia 1o har8 fuera del cen=
tro de trabajo. Pero a efecto de que el trabajador no sea explotado
con pretexto de darle capacitacibn, ésta se realizar8 dentro de la
jornada laboral cuando de capacite dentro del mismo lugar donde de-
sempefia habitualmente sus labores, y si lo hace fuera de ese lugar
la capacitacién debe hacerse fuera de la jornada de trabajo para no
entorpecer la produccién, pero en &ste caso al trabajador se le de-
be retribulr con un pago adicional, sobre todo si se quiere capaci=
tar en el mismo puesto que desempefia.
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Cualquier forma de aprendizaje er 1los trabajadores
redundar§ en beneficio de ellos y de sus famllias, sin embargo la =
capacitacidn y adlestramiento en términos de ley tiene objetos espe
cifficos los cuales en el art{culo 153-F se sefialans actualizar y «-
perfeccionar los conocimientos y habilidades del trabajador en su ac
tividad, asf{ como proporcionarle informacién sobre la aplicacibn de
nueva tecnologfa en ella; prepararlo para ocupar una vacante o pues
to de nueva creacién; prevenfr rlesgos de trabajo; incrementar su =
productividad; y en general mejorar las aptitudes del trabajadore=-
En los anterlores términos se acredita que la ley procura que los =
beneficiarios de la capacitacidn y adiestramiento lo sean tanto los
trabajadores como los patrones.

Incluse el Plan de Desarrollo Global del Ejecutivo =
reiteradamente afin cuando cambla en cada sexenio, unoc de los puntos
que toman relevancla en los programas de goblierno, es el de mejérar
la productividad y lograr el incremento de la manc de obra califica
da, toda vez que &sto redunda en el beneficio econbmico del pafls, y
en particular para las empresas y los trabajadores.

"Articulo 153-G.-Durante el tiempo en que el trabaja
dor de nuevo ingreso que requiera capacitacién inicial para el em——
pleo que va a desempefiar, reciba &sta, prestarl sus serviclos con--
forme a las condiclones generales de trabajo que rijan en la empre-
sa o0 a lo que se estlpule respecto a ella en los contratos colectie
vos©,

En el presente caso es lf{cito estipular en el contra
to individual de trabajo, como causa de terminacién, el que el trae
bajador no demuestre aptitudes después de haber recibido la capaci-
tacidn si es de nuevo ingreso.
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En capitulo precedente seftalamos el contenido del ar
ticulo 153-H que sefala cuales son las obligaciones que tienen los
trabajadores que estén sujetos a los programas. Se establece un mf=
nimo de requsitos que son distfntos a los de seleccldn para el pro-
grama de capacitacién de que se trate. El incumplimiento por parte
del trabajador de sus obligaciones sefaladas en &ste artfculo puede
producir la rescisién de su contrato sin responsabilidad para el pa
trén.

El articulo 153-3 previene que en cada empresa se ==
constituirfn Comisiones Mixtas de Capacltacién y Adiestramiento, al
respecto seflala Mario de la Cueva:

"No nos proponemos una descripcién detallada de la
organizacibn y funcionamiento de la capacitacién y el adiestramiene
to, sino tan solo un sefialamiento de los organismos que tendrén a =
su cargo la suerte de los serviciose.

E1 punto de partida est& constitufdo por las comisig
nes mixtas de capacitacién y adiestramlento, creadas en el art, —=-
153=I: deben formarse en cada empresa con un nimero igual de repre-
sentantes de los trabajadores y del patrono, lo que les otorga un -
indudable sentido democr&tico. Su misidn principal consiste, de con
formidad con los arts. 153-A y 153=B, en formular los planes Yy pro-
gramas para la capacitacidén y adiestramiento, mismos que deben ser
aprobados por la Secretarfa del Trabajo." (26)

Continua Mario de la Cuevat
nSi el nimero de trabajadores de una empresa es me-

(26).=Ibid. pag. 86
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nor de 20, la comisidn deber& formarse con un representante y uno -
de la empresa. Si hay m&s de 20 pero menos de 100, con tres y tres,
y, 81 hay mis de 100 trabajadores, con cinco y cinco.

En realidad el &xito o fracaso de los programas que
se implanten, depender8 del funcionamiento de las comisiones mixtas
que se formen, Los trabajadores de confianza también podr&n formar
sus proplas comisiones.™ (27)

Ademfs el artfculo 153-J previene que sean las autoe-
ridades laborales quienes cuidarin y vigilaran el funcionamiento de
las comisiones mixtas, Y que los patrones cumplan con su obligacién
de capacitar a sus trabajadores.

En términos del articulo 153-K la Secretar{a del Tra
bajo y Previsidn Social puede convocar a las partes involucradas en
la capacitacién y adiestramiento y que foremen parte de las mismas
ramas industriales para constitufr Comités Nacionales de Capacita=
cién y Adiestramiento, los que tendr&n caracter de auxiliares de la
propla Secretarfa; también la misma Secretarfa tendr8 la facultad =
de fijar las bases para determinar la forma de designacién de los -
miembros de dichos comités, asi como las relativas a su organizacién
y funcionamiento.

También en capftule precedente analizamos el artfcu-
lo 153-M planteandose la conveniencia de inclufr en los contratos -
colectivos las cldusulas relativas a la obligacién de capacitar, y
tambén sefialamos que es inoportuno consignarse también en dichos ==
contratos el procedimiento de capacitacién.
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Para el patrén existe la obligacidn accesoria de que
dentro de los quince dias siguientes a la celebracibn, revisién o -
prorroga del contrato colectivo, debe presentar ante la Secretarfa
del Trabajo y Previsidn Social, los planes y programas de capacita
cién y adiestramiento que se hayan acordadoc establecer, o las modi-
ficacicnes que se hagan a programas ya implantados; es una obligae—
cidn que debe cuidarse mucho ya que en caso de no llevarse a cabo -
puede producir las sanciones que previene el artfculo 992 de la mis
ma ley.

El anteriér p&rrafo se refiere bisicamente al téries
mino que tienen los patrones para dar el aviso a la autoridad labow
ral; pero debemos mencionar también, que las empresas en donde no =~
rija contrato colectivo de trabajo, deber&n también someter a la a-
probacidn de la autoridad laboral, los programas que acuerden con -
sus trabajadores, lo que debr&n hacer dentro de los primeros sesen~
ta dias de los afos impares. Debiendo también informar respecto de
la constitucibén y bases generales a que se sujetarf el funcionamien
to de las Comisiones Mixtas de Capacitacidn y Adiestramiento.

Por su parte el artfculo 153-P establece cuales son
los requisitos que deben satisfacer las personas o instituciones, -
que deseén obtener el registro de la autoridad laboral para impar-——
t{r capacitacién y adiestramiento, sobresaliendo los supuestos de -
que deben acreditar una planta docente preparada profesionalmente;
que conocen los procedimientos tecnoléglcos sobre la industria o =
actividad sobre la cual impartirfn capacitacién y adiestramiento; y
que no tengan ligas con personas o instituciones que propaguen al--
gln credo religloso.
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Los requisitos que deben cumplir los programas a que
se refleren los articulos 153-N y 153-0; son, que deben referirse a
periodos no mayores de cuatro ados; comprender todos los puestos y
niveles existentes en la empresa; precisar las etapas en que se ca=-
pacitarfn y adiestrarfn todos los trabajadores; sefalar el procedi-
miento de seleccién para filjar el orden en que serén capacitados =-
los trabajadores del mismo puesto y categorfa; especificar el nom—
bre y nimero de registro de las entidades instructoras ante la autg
ridad laboral; y, aquellos que establezcan criterios generales de -
la autcridad laborale

La autoridad laboral tiene sesenta dias h&blles que
sigan a la presentacién de los planes y programas de capacitacién y
adiestramiento, para aprobarlos o dictar modificaciones, pero si —-
dentro de ese plazo la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social no
determina nada, se entenderén definitivamente aprobados. En la inte
ligencia de que los patrones ser&n sancionados si no presentan los
planes y programas de capacitacién en el plazo sefalado, o cuando =
no los lleve a la préctica, sancién que se impondr& en términcs del
articulo 994 fraccién IV, sin perjuicio de la splicacién forzada de
los programas que obligue la autoridad laboral.

Los trabajadores aprobados en los examenes de capaci
tacién y adlestramiento en los términos del Capftulo de.la Ley que
analizamos, tendrén derecho a que la entidad instructora les expida
la constanclia respectiva, avalada por las entidades que intervienen
en el programa y lasAutoridades del trabajo, quienes adem&s deberén
tomar nota para formular el padrén de trabajadores capacitados.

La constancia de habilidades laborales es el documen
to expedido por el capacitador con el que el trabajador acredita es
tar capacitado.
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Finalmente es de menciorarse que el articulo 153-V
sefala que la constanclia de habillades laborales, es el documento
que se expide por el capacitador y con el cual un trabajador acre-
dicta haber llevado un curso y haber sido capacitado.

La Gltima previsidn respecto de la capacitacién y el
adiestramiento quec debemos consignar en este inclso, se encuentra -
en el artfculo 159 que determina lo siguiente:

nArticulo 159.Las vacantes definitivas, las provisip
nales con duracibn mayor de 30 dias y los puestos de nueva creacibn,
serfn cublertos escalafonariamente, por el trabajador de la catego-
rfa inmediata inferidr, del respectivo oficio o profesidn,

51 el patrén cumplid cen la obligacidn de capacitar
a todos los trabajadores de la categorfa inmediata inferibér a aque-
1la en que ocurra la vacante, el ascenso corresponder& a quién haya
demostrado ser apto y tenga mayor antiguedad. En igualdad de condi-
ciones, al que, previo examen, acredite mayor aptitud...".

El artfculo 180 que corresponde al Tftulo Quinto Bis
y se refiere al trabaja de menores dice:

vartf{culo 180.-Los patrones que tengan a su servicio
menores de dieciseis afos estin obligados a:

IV.-Proporcionarles capacitacidn y adiestramiento en
los términos de &sta ley;"

En lo que se refiere a las relaclones colectivas de
trabajo dice el artfculo 391:
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"Articulo 391.-E1 contrato colectivo contendré:

VII.-Las cl8usulas relativas a la capacitacién o ~o»
adiestramiento de los trabajadores en la empresa o establecimiento
que comprenda,

IX.-Las bases sobre integracibn y funcionamiento de
las comisiones que deban integrarse de acuerdo con &sta ley."

nArticulo 412.-El contrato-ley contendri:

Ve=Las reglas zonforme a las cuales se formularfn los
planes y programas para la implantacién de la capacitacibn y el ~e=
adiestramiento en la rama de la industria de que se trate,y;".

£l Titulo Once de la Ley Laboral y por lo que se re-
fiere a las autoridades del Trabajo Yy Servicios Sociales, seflala en
cuanto a capacitacién y adiestramiento:

rArticulo 523.-La aplicacién de las normas de trabajo
compete, en sus respectivas jurisdicclones:

Ve-Al Servicio Naclonal del Empleo, Capacitacibn y -
Adlestramiento."

varticulo 526.-Compete a la Secretarfa de Haclenda y
Crédito Plblico, la intervencién que le sefiala el T{tulo Tercero,—
Capftulo VIII, y a la Secretarfa de Educaibén Pdblica, la vigilancia
del cumplimiento de las obligaclones que &sta Ley impone a los pa=-
trones en materia educativa e Intervenir coordinadamente con la Se-
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cretarfa del Trabajo y Previsién Social, en la capacitacidn y adies
tramiento de lcs trabajaderes, de acuerdo con lo dispuesto en el Ca
pftulo Iv de éste T{tulo."

vartfculo 527.-La aplicacién de las ncrmas de trabajo
corresponde a las autoridades federales, cuando se trate de:

«setambién corresponderd a las.autoridades federales
la aplicacibn de las normas de trabajo...y, obligaciones patronales
en las materlas de capacitacibn y adiestramiento de sus trabajadores
y de seqguridad e higiene en los centros de trabajo.™

vartfculo 527-A.~En la aplicacién de las normas de -
trabajo referentes a la capacitacibn y adlestramiento de los trabaja
dores...las autoridades de la Federacidn ser&n auxiliadas por las lg
cales, tratSndose de empresas o establecimientos, en los demas aspec
tos derivados de las relaciones laborales, est&n sujetos a la juris-
diceibn de &stas Gltimas.”

sartfculo 529.~

De conformidad con 1o dispuesto por el articulo 527-A
las autoridades de las Entidades Federativas deberdn:

II.-Participar en la integracidn y funcionamiento del
respectivo Consejo Consultivo Estatal de Capacitacidn y Adiestramien
to.

IV.-Reportar a l1a Secretaria del Trabajo y Previsibn
Social las violaclones gue cometan los patrones en materia de segu-
ridad e higiene y de capacitacidn y adiestramiento e intervenir en



72

la ejecucién de las medidas que se adopten para sanclonar tales vio
laciones y para corregir las irreqularidades en las empresas o esta
blecimientos sujetos a jurisdiccibn local.

V.=Coadyuvar con los correspondientes Comit&s Naclo-
nales de Capacitacibén y Adiestramiento.

Vi,~Auxiliar en la realizacién de los trSmites rela~
tivos a constancias de habiliades laborales.™

Del Capitulo 1V de &ste mismo Tftulo que estudiamos,
en cuanto a capacitacién y adiestramiento seflalamos lo siguiente:

“Articulo 537.-El1 Servicio Nacional del Empleo, Capa
citacidn y adiestramiento tendr§ los siguientes objetivos:

III.=Organizar, promover y supervisar la capacitacién
y el adiestramiento de los trabajadores.”

"Articulo 538.~El Serviclo Nacional de Empleo, Capa-
citacién y Adiestramiento estar§ a cargo de la Secretarfa del Traba
jo y Previsién Soclal, por conducto de las unidades administrativas
de la misma, a las que completan las funciones correspondientes, en
los términos de su Reglamento Interiér.

rarticulo 539,-De conformidad con lo que dispone el
artf{culo que antecede y para los efectos del 537, a la Secretarf{a =
del Trabajo y Frevisién Social corresponden las siguientes activida
des:

111.-En materia de capacitacidn o Adiestramiento de
trabajadores:
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a)e=Cuidar de la oportuna constitucién y el funciona
miento de las Comisiones Mixtas de Capacitacidn y Adiestramiento,

b).-Estudiar, y en su caso, sugerir la expedicién de
Convocatorias para formar Comt€s Nacionales de Capacitacién y Adies-
tramiento, en aquellas ramas industriales o actividades en que lo -
Juzguen conveniente; as§ como la fijacidn de las bases relativas a -
la integracidn y funclonamiento de dichos Comités;

c).-Estudiar y, en su caso sugerir, en relacién con -~
cada rama industrial o actividad, la expedicién de criterios genera=-
les que seflalen los requisitos que deban observar los planes y pro--
gramas de capacitacién y adlestramiento, oyendo la opinién del Comi~
té Nacional de Capacitacién y Adlestramiento que corresponda;

d).=Autorizar y registrar en los términos del articu
lo 153-C, a las instituciones o escuelas que deseén impartir capaci~
tacién y adlestramiento a los trabajadores; supervisar su correcto -
desempefo; y, en su caso, revocar la autorizacidn y cancelar el re=
gistro convedido;

e).=Aprobar, modificar o rachazar, segn el caso, los
planes y programas de capacitacién o adiestramiento que los patrones
presenten;

f).-Estudiar y sugerir el establecimiento de sistemas
generales que permlitan, capacitar o adliestrar a los trabajadores con
forme al procedimiento de adheslén convencional a que se refiere el
artfculo 153-B;

g).=Dictaminar sobre las sanciones que deban imponer-
se por infracciones a las normas contenidas en el Capftulo I1l1-Bis -
del T{tulo Cuarto.
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h).=Establecer coordinacién con la Secretarfa de Edu
cacién Plblica para implantar planes ¢ programas sobre capacitacién
y adiestramiento para el trabajo y, en su caso, para la expedicién
de certificados conforme a lo dispuesto en &ste Ley, en los ordena-
mientos educativos y dem&s disposiciones en vigor;

i)e~En general, realizar todas aquellas que las le-
yes y reglamentos encomienden a la Secretaria de)l Trabajo y Previes
sibn social en &sta materia,

1V.-En materia de registro de constancias de habilida
des laborales:

a).~Establecer registro de constancias relativas a -
trabajadores capacitados o adlestrados, dentro de cada una de las =~
ramas industriales o actividades, y;

b)e.=En general, realizar todas aquellas que las leyes
y reglamentos confleren a la Secretarfa del Trabajo y Previsidn So-~
clal en ésta materia.™

En cuanto a procedimiento el T{tulo Catorce que regu-
la el derecho procesal del trabajo, contiene las sigulentes disposi-
ciones en nuestra materia:

"Artfculo 698.~ «ssLas Juntas Federales de Concilia=
cién y Federal de Conciliacibn y Arbitraje, conocerén de 108 cONm=wm
flictos de trabaj)o cuando se trate de las ramas industriales, empre
sas o materlas contenldas en los art{culos 123, Apartado A fraccidn
XXXI de la Constitucidn Polftica y 527 de &sta Ley,
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®Aarticulo 699.-Cuando en los conflictos a que se re-
fiere el pérrafo primero del artfculo que antecede, se ejerciten en
la misma demanda accicnes relacionadas con obligaciones en materia
de capacitacidn y adiestramiento o de seguridad e higiene, el cono-
cimiento de &stas materlas ser§ de la competencia de la Junta Espe-
cial de la Federal de Conciliacién y Arbitraje, de acuerdo a su ju-
risdiccién.

En el supuesto previsto en el pérrafo anteribér, la --
Junta Local al admitfr la demanda, ordenar§ se saque copia de la ==
misma y de los documentos presentados por el actor, las que remiti-
r& inmediatemente a la Junta Federal para la sustanciacién y resolu
cidn, exclusivamente, de las cuestiones sobre capacitacién y adies-
tramiento, y de seguridad e higlene, en los términos sefialados en -
&sta Ley."

El T{tulo Dieciseis que se refiere a las responsabi-~
lidades y sanciones, contiene los siqguientes preceptos:

"articulo 992.-Las violaciones a las normas de traba
jo cometidas por los patrones o por los trabajadores, se sancionarén
de conformidad con las disposiciones de &ste T{tulo, independiente~-
mente de la responsabilidad que les corresponda por el incumplimien-
to de sus obligaciones.”

marticulo 994.-Se impondrd multa, cuantificada en =
los términos del articulo 992, por el equivalente:

IVe=De 15 a 315 veces el salario minimo general, al
patrén que no cumpla con lo dispuesto por la fraccién XV del artfcu
lo 132, La multa se duplicar§, si la irregularidad no es subsanada
dentro del plazo que se conceda para ello.
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C. Ley Federal del Trabajo Burocrftico

Como todo nuestro ordenamiento jurfdico, la Ley de -
los Trabajadores al Servicio del Estdo tiene su fundamentoc en -la ==
Constitucidn, al respecto seftala el articulo 73:

"ARtfculo 73.-El Congreso tlene facultad:

Xe-Para legislar en toda la Repilblica sobre hidrocar
burose minerfa, industria cinematogréifica, comercio, juegos con &=
puest:s y scrteos, servicios de banca y crédito, energia electrica
y nuclear, para establecer el Banco de Emisidn Unico en los térmi-—
nos del articulo 28 y para expedir las leyes del trabajo reglamenta
rias del artfculo 123.%

marticulo 123.-Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente (til; al efecto, se promoveran la creacién de =
empleos y la organizacibn social para el trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contraven{r a las bases
siguientes, deber§ expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regi-
rén:

Apartado B.-Entre los Poderes de la Unidn, el Gobler
no del Distrito Federal y sus trabajadores",

vII.-La designacién del personal se har§ mediante sig
temas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los as-
pirantes. E]l Estado organizar8 escuelas de la Administracién Piblica;
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VIII.~Los trabajadores gozar&n de derechos de esca--
lafén a fin de que los ascensos se otorguen en funcibn de los cono=-
cimientos, aptitudes y antiguedad. En igualdad de condiciones, tene
dran prioridad quién represente la finica fuente de ingreso de su fa
milia,

La Ley Federal del Trabajo Burocr8tico establece en
su artf{culo 43:

#artfculo 43.-Son obligaciones de los titulares a -~
que se refiere el art{culo lo. de ésta Ley:

Vi.=Cubrir las aportaciones que fijen las leyes espe
ciales, para que los trabajadores reciban los beneficlos de la segu
ridad y serviclos socliales comprendidos en los conceptos siguientes:

f).-Establecimiento de escuelas de Administracién PG
blica en las que se impartan los cursos necesarlos para que los tra
bajadores puedan adquir{r los conocimientos para obtener ascensos -
conforme al escalafdn y procurar el mantenimiento de su aptitud pro
fesional.

mArt{culo 44.-Son obligaciones de los trabajadores:

V111.-Asisti{r a los institutos de capacitacidn, para
me jorar su preparacién y eficiencia.

Por su parte el Titulo Tercero de ésta Ley, en lo —
que trata del escalafén tenemos lo siguiente:
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"Artfculo 47.-Se entiende por escalafén el sistema -
organizado de cada dependencla conforme a las bases establecidas en
éste tftulo, para efectuar las promociones de ascenso de los traba-
jadores y autorlzar las permutas.®

“Art{cule 50.-Son factores escalafonarios:
I.-Los conocimientos;

II.=-La aptitud;

1I1l.~La antigliedad, y

Iv,.-La disciplina y puntualidad,

Se entiende:

a),.=Por conocimientos: La posesidn de los principios
tebricos y précticos que se rejuieren para el desempefio de una pla-
za.

b).~Por aptitud: La suma de facultades fisicas y men
tales, la iniclativa, laborlosidad y la eficiencia para llevar a ca
bo una actividad determinada.

c).-Por antigliedad: E1 tiempo de servicios prestados
a la dependencia correspondiente, o a otra distinta cuyas relacio--~
nes laborales se rijan por la presente Ley, Siempre que el trabaja-~
dor haya sido sujeto de un proceso de reasignacién-con motivo de ta
reorganizacibn de serviclos, o de los efectos de la desconcentracién
acministrativa, afin cuando la reasignacién tuviere lugar por volun-
tad del trabajador,
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*articulo S1.-Las vacantes se otorgarfn a los traba-
jadores de la categorfa inmediata inferiér que acrediten mejores de
rechos en la valoracién y calificacién de los factores escalafona~-
rios.

En igualdad de condiciones tendr§ prioridad el traba
jador que acredite ser la fnica fuente de ingresos de su familia o
cuando existan varios en ésta situacién, se preferir§ al que demues
tre mayor tiempo de servicios prestados dentro de la misma unidad -
burocrftica.”

warticulo S2.-Los factores escalafonarios se califi-
carn por medio de tabuladores o a travéz de los sistemas adecuados
de registro y evaluacién que seflalen los reglamentos.”

Dentro de amplio &mbito de la Administracién Piblica
ensequida asentamos como ejemplo de nuestro tema, el marco normati-
vo del sistema de capacitacidn y adiestramiento del Departamento ——
del Distrito Pederal.

Disposiclones Generales:

Primera.-El sistema de Capacitacidn es el marco en el
que las dependencias y entidades del pepartamento del Distrito Fe
deral, constitufdas en Subsistemas, deben llevar a cabo las etapas
del proceso de capacitacidn, sobre la base de lo que establecen la
Fraccidén XIII del Apartade A y la Praccién VII del Apartado B del =
Artficulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi
canos; los artfculos 132, 153-A y 153-H de la Ley Federal del Traba
Jo; las fracciones I y XXVII del artfculo 38 de la Ley Organica de
la Administra-idn Pdblica Federalj el artfculo 43 y la fraccidn VIII
del artficulo 44 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio =
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del Estado; las fracciones VII y X1V del artfculo 18 de la Ley Orga
nica del Departamento del Distrito Federal; la fracclén X del artf-
culo 70. y las fracciones V1 y XV del artfculo 30 del Reglamento In
teriér del Departamento del Distrito Federal; los artfculos 159, —-
160 y 161 de las Comisiones Generales de Trabajo del Departamento -
del Distrito Federal; el Acuerdo que crea el Comité Mixto de Capaci
tacidn; los artfculos 2, 6 y 10 de la Ley Federal de Educacién; los
articulos 1, 2, 4, 5, 6, 7 y 21 de la Ley Nacional de Ensedanza pa-
ra Adultos; y los artfculos Primero, Segundo, Tercerc, Cuarto, Quin
to, Sexto y Octavo del Reglamento para la Organizacién de Servicios
de Enseflanza Abierta.

Segunda.~Se entiende por sistema de Capacitacién al
conjunto de etapas, vertientes y subsistemas que pretenden elevar -
la calidad dsl servicio plblico y la eficiencia al interidr del De-
partamento del Distrito Federal, mediante la capacitacién y el adies
tramiento de los servidores piiblicos. Abarca a todas las dependen--
cias y entidades del gobierno de la Ciudad de México y su aplica——-
cibdn es obligatoria para todas ellas. Su operacién eficlz es objeto
de las evaluaciones que el Comité Mixto de Capacitacién y la Direc-
cibn General de Administracién y Desarrollo de Personal, a travez de
la Direccidn de Capacitacibn, realizan trimestralmente.

Tercera.-Cada subsistema integrar§ su propioc subcomi
té (Central o Desconcentrado) Mixto de Capacitacién, a mis tardar -
el 31 de enero de 1990.

Cuarta.-Es obligacién de los subsistemas de Capacita
cidn del Departamento del Distrito Federal organizar, en su &mbito,
los eventos de capacitacién que reqieran los servidores plblicos pa
ra elevar la eficiencia en el trabajo y la calidad de los servicios
que se prestan a la ciudadania.
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Quinta.-Todas las dependencias y entidades del Depar
tamento del Distrito Federal, constitufdas en subsistemas de Capaci
tacidn, deben observar tanto las normas y procedimientos senalados
en el Sistema de Capacitacién, cuanto los que se deriven de su ope=
racién.

Sexta.-Es responsabilidad de la Direccién General de
Administracién y Desarrollo de Personal, a travéz de la Direccién -
de Capacitacién, coordinar y dirigir las tareas del Sistema de Capa
citacién y verificar que sus etapas se realicen con eficiencia,

Septima,-La Direccidn General de Administracién y De
sarrollo de Personal funge como la Secretarfa Técnica del Comité —
Mixto de Capacitacibn, y para el mejor desempefio de sus funciones —
se auxiliar§ en la Direccidn de Capacitacién.

OctavaiLos funcionario del Departamento del Distrito
Federal podrdn acceder a los servicios de Capacitacién que, a su ni
vel, proveéd el sistema de Capacitactén. Los eventos no previstos en
el sistema serdn autorizados expresamente por la Direcclén General
de Administracién y Desarrollo de Personal.

En lo que se refiere al Comité Mixto de Capacitacién
del Departamento del Distrito Federal, tenemos la sigulente referen
claz

Comité Mixto de Capacitacidn es la instancia de vali-
dacién del Sistema en su vertiente de desconcentracién. Interviene
en cada etapa para revisar 1os productos de éstas y para imprimirle
direccién al Sistema de Capacitacién, con fundamentc en acuerdos mu
tuos entre las representaciones sindicales y las dependencias y en~
tidades del gobiernc de la Ciudad de México.
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El Comité est8 organizado sobre la base de Subcomités
Centrales -para las dependencias centrales— y Subcomités Desconcen—-
trados- para las entldades desconcentradas y descentralizadas-, de -
modo que cada Subsistema cuente con los instrumentos de evaluacibn y
seguimiento que, a su nivel, le impriman dinamismo al sistema.

La estructura y las freas que conforman al Comité Mix
to de Capacitacidn y a los Subcomités son los sigulentest

ORGANO: Del Comité Mixto de Capacitacibn, son sus in
tegrantes: Presidencla.~Jefe del Departamento del Distrito Federalj;
Presidentes Adjuntos: Oficial Mayor del Departamento del Distrito -
Federal y Secretario Geberal del Sindicato Unico de Trabajadores —
del Goblerna del Distrito Federal.

Miembros Directivos: Secretarios Generales, Contador
General; Coordinadores Generales.

secretarfa Técnica: Secretario Técnico el Director
General de Administracibn y Desarrollo de Personal.
.
Consultoria: Consultor el Secretario Técnico de ia -
Comisidén Mixta de Escalafén.

De los Subcomités Centrales: Presidentes, los Direc-
tores Generales.



CAPITULO 4

I.-LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO COMO FINALIDAD DE LA CAFACITACION
Y EL ADIESTRAMIENTO.

A.~La Estabilidad en el Empleo

Uno de los principlios de justicia social que contle-
ne nuestro derecho laboral se refiere a la estabilidad en el empleo,
ese principio se puede expresar diciendo que los trabajadores tie—
nen derecho a permanecer en el empleo.

La permanencia en el empleo se encuentra vinculada -
normalmente con el caracter indefinido de la relacibn laboral, sien
do la regla fundamental, de que prueba en contrario, toda relacidn
de trabajo se celebra por tiempo indefinido. La comprobacién del he
cho en contrario slempre quedar8 a cargo de patrén,

La estabilidad en el empleo debe entenderse como el
derecho que tiene el trabajador a conservarlo, no necesariamente en
forma indefinida, sino por el tiempo en que la naturaleza de la re-
lacién lo exija; si &sta es indefinida, no se podr§ separar al tra-
bajador, salvo que existiera causa para ello.

Sefiala Alberto Trueba Urbina respecto a la estabili
dad:
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"En las relaciones de produccién y en toda actividad
leboral, los trabajadores han venido luchando por conservar su tra-
bajo como medio de subsistencia de ellos y de su familla en el régi
men de explotacién capitalista, pués es blén sabido que antes del -
nacimiento del derecho del trabajo en el artfculo 123 de la Consti-
tucidn mexicana de 1917, tanto los obraros como los trabajadores en
general estaban a expensas de los patrones, quienes no sole dispo==
nfan de ellos a su antojo como mercancfa, sino que podfan con toda
libertad despedirlos y lanzarlos a la desocupacidn con todas sus -
consecuencias, La lucha por la conservacién del emplec contribuyd a
conservar el régimen de explotacién, pués ante todo los trabajado—-—
res tenfan necesidad de trabajar para subsistir en unién de su fami
1ia; &sto originaba la pérdida de su libertad en sus relaciones la=
borales, pués se vefan obligados o m§s bién constrefidos a aceptar
la imposicidén patronal, todo al amparo de la libertad de trabajo y
del ficticio principio de autonom{a de la voluntad convertido en ins
trumento de dictadura de los empresarios,"(27)

El anteriér plrrafo, no obstante que se refiere a la
época anterlér a la promulgacién de la Constitucién de 1917, tiene
mucho de vigente, toda vez que los tiempos actuales en México son =
casi los mismos que resefla Trueba Urbina, ya que el desempleo es el
m&s doloroso de los males, junto con los bajos salarios. El nuevo -
liberalismo del presente sexenio ha lanzado a la calle a miles y mi
les de trabajadores que hoy en dla buscan en el subempleo la forma
de subsistir. Hoy en dia los trabajadores que todavia gozan de su -
fuente de trabajo, también son explotados y se someten a los bajos
salarios y otros abusos para poder conservar precariamente su plaza,
y tras de ellos existen miles de desempleados guepueden sustitufrlos
en caso de que pretendan hacer valer sus derechos.

(27).~TRUEBA URBINA ALBERTO,-Nuevo Yerecho del Trabajo. México, Ed.
Porréa, 1981, pag. 298.
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El derecho del trabajo en México con el nacimiento -
del artfculo 123, los trabajadores no solo adquirieron dignidad de
personas, sino que se les confiri$ el derecho a conservar su empleo,
salvo que dieran motivo de despido. Este principlo fué universaliza
do en todas las legislaciones de caracter social en el mundo.

El derecho a la estabilidad en el empleo se consignd
en el original artfculo 123 Constituclional, al seflalarse que solo =
podian ser despedidos lcs trabajadores con causa justa, de manera -
que cualquier despido arbitrario les da el derecho de exigir el cum
plimiento del contrato de trabajo, o sea su reinstalacibn, quedando
obligado el patrén a cumplir con el contrato de trabajo y & pagar =
los salarios vencidos correspondientes en los casos de despido in--
justo o bién a ejercer la accibn de indemnizacibn de tres meses de
salario, en caso de que as! le conviniera.

El original derecho social de estabilidad en el empleo
dec{a lo siguiente:

"XX1X.-El patrén que despida a un obrero sin causa jus
tificada o por haber ingresado a una asociaclén o sindicato, o por -
haber tomado parte en una huelga lfcita; estar§ obligado, a eleccibn
del trabajador, a cumpl{r el contrato o a indemnizarlo con el impor=-
te de tres meses de salario. Igualmente tendr§ &sta obligacibn cuan-
co el obrero se retire del serviclo por falta de probidad por parte
del patrdn o por recibir de &1 malos tratamientos, ya sea en su per-
sona o en la de su cényuge, padres, hijos o hermanos. El patrén no -
podr& eximirse de &sta responsabilidad, cuando los malos tratamien-w
tos provengan de dependientes o famlliares que obren con el consenti
miento o tolerancia de é1.%
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En un principio la Cuarta Sala de la Suprema Corte de
Justicia,le dib torcidas interpretaciones al precepto anteriér en re
lacién con la fraccién XXI, desvirtuando la opcién de los trabajado-
res de obtener el cumplimiento del contrato y consiguientemente con-
servar su estebilidad en el empleo y en la empresa, con el pretexto
de que se trataba de una obligacidn de hacer del derecho civil, se -
convirti$ el precepto en una opcién en favor del patrén para que &s-
te no reinstalara obligatoriamente al trabajador,

En 1962 el Presidente Adolfo Lépez Mateos, intentd =-
restitu{r a los trabajadores su derecho a la estabilidad, para ello
se modificd la fracclédn XXI del inciso "A" del artfculo 123, para ==
quedar de la siguiente manera:

"XXI.-Si el patrono se neghre a someter sus diferen--
cias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se
dar por terminado el contrato de trabajo y quedar$ obligado a indem
nizar al obrerc con el importe de tres meses de salario, ademis de -
la responsabilidad que le resulte del conflicto. Esta disposicién no
ser§ aplicable en los casos de las acclones consignadas en la frac——
cibn siguiente. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dar& —
por terminado el contrato de trabajo."

También se adlciond la fraccidn XXII con el siguiente
pirrafo:

"XXIle—eeola Ley determinar§ los casos en que el pa-
trén podr& ser eximido de la obligacién de cumplir el contrato, me-
diante el pago de una indemnizacién...'".
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La Ley Federal del Trabajo, previene los siguientes
casos de excepcibén a la estabilidad en el empleo y en la empresa,=
en los terminos de su articulo 49, el cual sefiala:

"Articulo 49.-El patrén quedar& eximido de la obli~
gaclén de reinstalar al trabajador, mediante el pago de ias indem-
nizaciones que se determinan en el articulo 50 en los casos siguiepn
tes:

I.~Cuando se trate de trabajadores que tengan una =
intigledad menor de un afoj

II.~-54 comprueba ante la Junta dc Conciliacién y Ar=-
bitraje, que el trabajador, por razén del trabajo que desempefia o -
por las caracterfsticas de sus labores, est& en contacto directo y
permanente con €1 y la Junta estima, tomando en consideracién las -
¢ircunstancias del caso, que no es posible el desarrollo normal de
1a relaciédn de trabajo;

I1l.-En los casos de trabajadores de confianzaj

IV.-En el servicio doméstico; y

Ve=Cuando se trate de trabajadores eventuales.™

Al respecto senala Prancisco Ramirez Fonseca:

"La justicla social, que el trabajador puede vivir -
con dignidad, significa, entre otras cosas, que éste tenga la certe

za de que va a ser respetado su Ccntrato Individual de Travbajo. La
estabilidad en el trabajo es, pués, uno de los medios de los que ~-
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efectivamente, la Ley se vale para que los trabajadores sientan tran
quilidad econdmica y emocional. Como se ve, &ste articulo autoriza -
al patrén a quebrantar de manera violenta el derecho de estabilidad,
el derecho al trabajo, pero a condicién de que indemnice en éstos ca
sos en los términos del artfculo 50...". (28)

En todos los p8ises existe la preocupacién de velar =
por la continuidad de la relacién laboral, las partes interesadas lo
son, tanto los trabajadores que obtienen sequridad en todos sus as-—
pectos, tanto como los patrones, ya que aunque parezca tautolégico,
también obtienen clerta seguridad en la relacién, y adem§s el Estado
procura que la estabilidad en el emplec sea realidad toda vez que se
revierte en la paz social,

l.-Definiciones y Clasificacién de la Estabilidad

Se han elaborado diversas definiciones respecto de lo
que es la estabilidad en el empleo, tenemos por ejemple la de Mario
L. Deveali quién manifiesta:

“La estabilidad, en sentido propio, consiste en el de
recho del empleado a conservar el puesto durante toda su vida labo—-
ral ) o sea, en el caso de exist{r jubilacidén o pensiones por vejdz
o incapacidad, hasta cuando adquiere el derecho a la jubilacibén o —
pensién), no pudiendo ser declarado cesante antes de dicho momento,~
sino por algunas causas taxativamente determinadas."(29)

(28) ~RAMIREZ FONSECA FRANCISCO. Nueva Ley Federal del Trabajo Comen
cada, Méxiecn, 1987, Ed, PAC. pag. 31

(29)e=Les DEVEALI MARIO. Citado en ITALO MORALES HUGO. La Estabilidad
en el Emplec. México, Ed. Trillas, 1987, Pag. 17.
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Este autor sefiala los elementos de la estabilidad re
tativa, y ademls reconoce implicitamente la existencla de otra cla-
se de estabilidades a las cuales no se refiere.

Para Carlos de Bonhome la estabilidad es:

"Un derecho que se incorpora al patrimonio econémico
del trabajador y revela la preocupacién del Estado por el manteni—e
miento del contrato de trabajo; siempre que el trabajador no haya -
dado causa para la respectiva denuncia o cuando una, prevista por =
la ley, no determine la transformacibn de la garantia en beneficio."
(30).

El analisis anterilr resulta apriori toda vez que se
abstiene de justificar las razones de su existencia, y se concreta
a considerarla como algo valioso que se integra al patrimonio econd
mico del trabajador mediante la intervencidn estatal que reconoce =
ese derecho.

Por su parte Hirosé Pimpao sefala:

"Es el derecho que todo individuo adquiere al lugar =
que ocupa, después de un cierto lapso al servicic efectivo de un ==
particular, del Estado o de los antes eut8rquicos, durante el cual
demuestra su capacidad para el desempefio del cargo, no pudiendo ser
despedido sino en virtud de falta grave o de un motivo justo, debi-
damente comprobado en el expediente administrativo.” (31)

Una defiricibén m8s es la de Horacio D. J. Ferros:

(30).- Idem.
(31) .- Idem.
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"El tratamiento jurfdico especlal que se da a quién
se halla en determinadas condiciones, es decir, quién reviste la ca
lidad de permanente; sin embargo, el trabajador puede tener esa ca~
lidad, mis no por eso deber8 ser declarado estable. Para que ello =
ocurra, es necesario que medie una limitacién a la facultad de po=
ner £fn a la relacibn, es decir, que exista la proteccién juridica
a que nos hemos referido." (32}..

-

Por su parte Italo Morales seflala lo siguiente:

"La estabilidad es un derecho que se concede a los =
asalariados el cual se traduce en la cOnservacibn del empleo, siem—
pre que subsistan las condiciones iniciales en que se produjo la =-
prestacibén del servicio y se cumplan las obligaciones adquiridas en
el contrato.™(33)

Existen muchas m&s definiciones respecto de la esta-
bllidad, sin embargo es menester sefalar, que casi todos los autos=
res han estructuradc sus definiciones hasta llegar a reunir los si-
guientes elementos de la estabilidad en el empleo.

Primero, que por regla general, la duracidn de la —
relacidn de trabajo es indefinida.

Segundo, excepclonalmente podr& pactarse que se esta
blesca la relacién por obra o tiempos determinados y excepcionalmen
te para la inversidn de capital determinado, cuando se trate de la
explotacién de minas.

(32) e~ Ibidem pag. 18
(33}.~ Ibidem. pag. 19
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Tercero, La subsistencia de las causas que dieron o-
rigen a una determinada relacién, la prolonga por el término necesa
rio hasta que se cumplan los flnes propuestos, independientemente -
de la fecha originalmente prevista para la terminacibn,

Cuarto, Por regla general los trabajadores no podrén
ser separados de su empleo sin causa justificada, de lo contrario,-
podrén exlgir la indemizacidn correspondiente o la reinstalacidn.

Quinto, los patrones no podr&n negarse a reinstalar
a un trabajador, salvo que se trate de uno de los casos de excep-=—
cién al principio de la estabilidad, que marca la ley.

En base a todo lo anteridr se puede sefalar que la eg
tabilidad en el empleo, es actualmente en México un derecho relati~
vo de los trabajadores, porque, asi sea de manera excepcional, la -
relacién de trabajo puede conclufr por voluntad exclusiva del pa=w—e
trén,

2.-Clasificacifn de la Estabilidad.

Como analizamos en el inciso anteribr, la estabili—
dad, es definida de manera variable, lo que nos lleva a la conside-
raclén de que no es universal, absoluta ni definitiva, Se ha hecho
una clasificacién de la estabilidad en los siguientes términoss

ESTABILIDAD ABSOLUTA es la que siempre obliga al pa-
trén a relnstalar, mientras subsistan las condiclones que motivaron
la prestacidn del servicio.
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ESTABILIDAD RELATIVA se encuentra en las mismas con=
diciones que 1a absoluta, pero admite excepciones por razones técni
cas, econbmicas, &ticas, etc.

ESTABILIDAD IMPROPIA es la que jam&s se traduce en =
la obligacién de reinstalar y en todos los casos, se sustituye por
el pago de una indemnizacidén compensatoria por los daflos y perjui~=~
cios que ocasiona la separacidn sin causa. -

Be=La Capacitacién como Fundamento de la Estabilidad
Y_Ascenso _en el Empleo.

La legislaciédn laboral mexicana siempre ha mantenido
un fondo social en su contenido que ha sido la vanguardia del dere-
cho soclal en el mundo. Existe un nuevo rumbo en nuestra legisla~—=
cidén a martfr de 1978, en que el legislador no desarrclla un régi--
men de ca-acitacidn tomando como punto de partida el sistema educa-
tivo, tamsoco se orienta a dar una nueva dimensidn a las institucio
nes de formacién profesional desde 1a perspectiva laboral, ni se em
pefia en lograr una formula para racionalizar, coordinar y ampliar
lo que uno y otro camino se venfa haciendo; sino que parte de una -
idea radicalmente distinta, que es, el reconocimiento de que la ca-
pacitacién es un derecho social, y la individualizacién del emplea=-
dor como parte obligada a dar satisfacciédn a ese derecho dentro de
la relacidn laboral,

Bajo ésta perspectiva, la capacitacién, integra y com
plementa otras instituclones como son el reconocimiento del derecho
al trapajo, asf{ como la establlidad y el ascenso en el empleo.
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Lo nuevo de la legislacidn laboral, es que el rumbo
emprendido con las reformas de 1978, ya se insinuaba desde la ley =~
de 1970, y consiste en haber encarado la formacidn profesional den-
tro del sistema normativo laboral, lo que presupone, gue se trata de
una dimensidn nueva del dereche a la formacién, no contradictoria =
ni excluyente de su conceptuacidn como una de las formas, en que se
actualiza el derecho a la aducacién,

Se profundiza en el mundo del trabajo con normas de
proteccibén al trabajador y al trabajo miswo, marcando las diferen--
clas naturales entre empleador y trabajador.

La capacitacibn y el adiestramiento hacen mis dies—-
tro y cap§z al trabajador, lo gque en un principio también produce ~
el hecho de que es m&s estimada su mano de obra por los empleadores
y sin inclulr de momento el factor salarios, el trabajador capacita
da, tlene cierta ventaja en la estabilidad de su empleo que el que
no lo est&. Aqul la capacitacibédn juega un papel directo, y en cler-
to punto el mds importante a efecto de analizar la capacitacién y -
el adiestramlento, podemos sefialar que entre m&s preparado en su ag
tividad sea un trabajador, m8s posibilidades tiene de permanecer en
el puesto.

S4 bién los programas de capacitacidén y adiestramien
to, con sus beneficlos y desventajas se han implementado en el &mbi
to de la produccidén en México, los resultados hasta la fecha no han
sido los esperados, ni se han llenado los objetivos seflalados por =~
el legislador. Esto no qulere decir que se ha fracasado, pero s{ se
debe tomar en cuenta de que no se han traducido los planes de capa-
citacién y adlestramiento en beneficio del nivel de vida de los tra
bajadores.
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Efectivamente el sector privado y el sector gobierno
desde gue se puso en vigor la legislacidn que obliga a la capacita-
cién y el adiestramiento, han desarrollado un esfuerzo por dar cum-
plimiento a su obligacidn deceapacitar y adlestrar, sin embargo el =
panorama general en el medio laboral, es el de siempre, bajos sala-
rios, creciente dessmpleo, cierre de empresas, reduccifn de néminas
en el servicio plblico, y en general una economifa nacional deprimi-
da al méximo.

Otro factor de actualidad es la celebracidn del Tra-
tado de Libre Comercio con Canad4 y Estados Unidos, que en los t&r-
minos m&s generales, quiere decir que podrin ingresar libremente —
los productos de &stas dos filtimas Naciones a nuestro territorio, y
por supuesto, que México podr§ exportar mds libremente sus mercan--
clas.

Ante éste panorama la clase trabajadora se encuentra
en una coyuntura histérica que determinari en gran medida el futuro
de la misma. Inclusc se pretende reformar a fondo la Ley Laboral a
instancia de la clase patronal, lo que en Gltimo de los casos ncs -
1levarfa a un retroceso y no un avance en la proteccibén de los derg
chos de los trabajadores, debido desde luego 2! corte neoliberal de
los Gltimos regimenes de gobierno.

Tradicionalmente en el sector privado la capacitae--
cibén y el adlestramiento han sido considerados, m&s que como un be-
neficio como una carga, lejos de considerar que un empleado capaci=-
tado es mas diestro en el oroceso productivo, se considera que es -
un gasto m&s que debe reducirse de las ganancias,
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Si bibn los patrones para evitar las sanciones que -
previene la ley implementan programas de capacitaclién y adiestra-—
miento, y los llevan a la practica extendiendo las constanclas co--
rrespondientes, ese ejército de trabajadores capacitados no han lo-
grado los beneficios esperados, principalmente en 1o que respecta a
inrrementos salariales, toda vez que lejos de los fundamentos y obe—
jetivos de la ley de capacitacidn, existe una politica de bajos sa-
larios que impiden beneficilarse al trabajador.

Si no se llenan las perspectivas econdmicas de los -
trabajadores capacitados, tampoco se logra la localizacidn de nuevas
fuentes de trabajo, toda vez que la economfa pisa por un decremento
Y lejos de aumentar 1a inversibn y la creacidén de las fuentes de ~=
trabajo, las ya existentes desaparecen o limltan la produccién con
el consecuente despido de trabajadores.

£l panorama laboral rpara los siguientes afios de nin-
guna manera es promisorio, toda vez que un proceso de aceleracidn -
econbmica que implique la creacién de fuentes detrabajo, es un pro=-
ceso a largo plazo, por ello, los trabajadores la unica posibilidad
de estabilidad en el empleo es mediante la capacitacién y el adies-
tramiento, a efecto de hacerse indispensables en su fuente de trabg
jo, ya que existen miles de requirientes de empleo que pudieran ——
sustitufrlos a camblo de cualquier salario.

M&s que un derecho, mis que una posibilidad de aumen
tar sus exiguos ingresos, los trabajadores hoy en dia, por medlo de
la capacitacidn y el adiestramiento cuentan con ese unico recurso -
para conservar 1a establlidad en el empleo, y ese mecanlsmo debe in
crementasrse y perfeccionarse, ante los duros ticmpos econbmicos por
los que atraviesa la clase trabajadora.



96

Por otra parte debemos mencionar que existe una rela
cién directa entre la capacitacidn y el ascenso en las fuentes de -
trabajo, ya que si como hemos mencionado, un trabajador capacitado
tiene mayores posibilidades de estabilidad en el empleoc, para ausen
tar éstas, en materia de ascenso es imprecindible que cuente con ma
yores conocimientos para ser tomado en cuenta en el puesto superiér
inmediato, toda vez que existe una gran competencia para ascender.

Sefiala Mario de la Cueva:

"El derecho a la estabilidad en el trabajo y el dere
cho al ascenso, se hallan en una relacién dialéctica, pués si la es
tabllidad es una base imprecindible para la posibilidad de ascensos,
&éste derecho es una desembocadura natural de aquella, ya que una es
tabilidad estftica terminarfa en una frustracién de la persona, en
camblo, el ascenso realizado en los afios de estabilidad, es uno de
los aspectos esenciales del destino del hombre, que es un vivir pa-
ra un ascenso constante en la escala social." (34)

La legislacién mexicana otorga preferencia para el =
ascenso a la antiglledad, por lo que é&ste principio puede entrar en
conflicto con el de capacitacibén, ya que el trabajador m&s antigfio
puede carecer de la capacidad suficiente para el puesto superiér, o
cuando el trabajador mas capacitado no sea el mis antiguo, En la --
prictica en el sector privado siempre es mejor el trabajador ms ~—
capacitado, toda vez que redundar§ en el proceso productivo y en -
general en la ganancia empresarial; en cambio en el sector oficial
es preferido el trabajador mas antiglio para el ascenso, como retri-
bucidn y reconocimiento a los afios de servicio.

(34).-UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONCMA DE MEXICO. Libro en Homenaje al
Maestro Mario de la Cueva, Méxicoy-U.N,A.M., 1981, pag. 22
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El presente trabajo pretende en primer término, ha-
cer el enfoque histérico-jurfdico de la institucidén de la capacita
clbn y el adiestramiento, cuales son los principios scbre los que
descansa, sus caracter{sticas y objetivos. También se llega al es-
tudio de las relaciones que tiene con el derecho al trabajo y la -
estabilidad en el empleo,

5S4 blén mucho se ha avanzado en materia de capacita
cibn y adiestramiento, tanto en el aspecto legislativo como en la
aplicacién de los planes y programas, todavia existe un largo cami
no para que los trabajadores perfecclonen sus habilidades en el --
proceso productivo, y vean cristalizado su esfuerzo en un mejor ni
vel de vida en base a su dedicacibn.

Pasamos enseguida a formular las conclusiones que -
resultan de la presente investigacidn, en la inteligencia de que -
por ser la capacitacidn y el adlestramiento un régimen juridico de
reciente vigencia relativamente, todavia queda un amplio campo de
estudio que explorar, en tanto avance la aplicacién de tales nor-
mas.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.~E]l derecho mexicano del trabajo se caracteriza por ser un
derecho social, protector y reivindicador de la clase trabajadora,
y se Integra de normas que han ido plasmando las luchas que esa =
clase social ha desarrcllado por dignificar al trabajador.

SEGUNDA.-Entre los principios por los que ha luchado el trabajador
mexicano, destacan el reconocimiento a su dignidad humana, el dere-
cho a un salario reamunerador, el derecho a la seguridad y estabili-
dad en el empleo, su derecho a ser capacitado y ascender a puestos
superlores.

TERCERA.=Uno de los problemas que tradicionalmente ha enfrentado el
trabajador mexicano es su falta de oportunidades para acceder a la
educacidn, estancindolc en un nivel precario para poder realizarse
tanto como trabajador como en su condicién de ser humano.

CUARTA.=Cuando el legislador enfrenta el problema del bajo aprendi-
zaje laboral, y finalmente reglamenta el derecho a la capacitaciédn
y adiestramiento, con ello otorga a los trabajadores una nueva po-
sibilidad de que por medio del aumento de sus habilidades, tengan
acceso a niveles superiores de vida,

QUINTA.=Se ha reglamentado la capacitacién y adiestramiento, como -
un derecho de los trabajadores y un deber de los patrones, previen-
do la Ley las consecuenclas a que se hace acreedor el patrdn que no
cumpla ccn su obligacién.
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SEXTA.=-Mediante los sistemas de capacitacidn y adiestramiento que =
previene 1a ley, el trabajador desarrolla sus habilidades en el pro
ceso productivo, Yy con ello eleva sus perspectivas econbémicas para
€l y su familia, mejora su condicién social; pero también el patrén
recibe el beneficio que se traduce en la aplicacién de los conoclee-
mientos del trabajador a sus labores, lo que eficientiza el trabajo
y adem§s se reducen los riesgos de trabajo. El Estado incluso tam—
bién se beneficia en virtud de que la clase trabajadora al contar -
con los mecanismos para su desarrollo propicia la paz social.

SEPTIMA.-La capacitacién y el adiestramiento, son por si solos obje
tivos tutelados por la ley laboral, sin embargo tienen relacién di-
recta con los derechos sociales de estabilidad y ascenso en el em—
pleo. La estabilidad es una de las mayores aspiraciones de los tra-
bajadores, mientras que el ascenso es la complementacibn.

OCTAVA.-En consecuencia, la capacitacidn o adiestramiento, la esta-
bilidad en el smpleo y el ascenso, son actualmente los problemas de
fondo de la clase trabajadora, manteniendo al margen el otro gran =
problema que es el bajo nivel de los salariose.

NOVENA,~-No basta sin embargo, que se capacite a los trabajadores o
se les d& adiestramiento, es ademAs imperioso que se acelere el cre
cimiento de la economfa, a efecto de que no se sucedan los cierres
de fuentes de trabajo, sino que por el contrario la inversién se ma
nifieste mis activa, y los trabajadores tengan acceso a mejores em-
pleos, lo que se traduce en mejores condiciones laborales y salaria
les.
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DECIMA.-A efecto de incentivar los beneficios de la capacitacién o
adlestramiento, se debe legislar en el sentido de que el trabajador
que ha sido Eapacxtado o adiestrado, de manera automitica recidba un
incremento salarial adecuado al esfuerzo desarrollado por el traba-
jador, tanto en el proceso de capacitacidn .como en el que va a desa
rrollar al regresar a su labor, pués resulta del todo injusto que =
afin después de la capacitacién, siga ganando el mismo salario.

DECIMA PRIMERA.-Finalmente es de mencionarse que en funcién de que
se llenen los objetivos de la capacitacidn y el adiestramiento, en
su acepcibn pura, estaremos ante un gran avance en el campo del de-
recho laboral porque as{ el trabaj)ador ver& incrementado su salario,
tendr& mayor estabilidad en el empleo, aumentarfn sus posibilidades
de ascenso, y en general el proceso productivo tendr§ en los traba=
jadores un elemento indispensable para pasar a niveles econfmicos -
mayores, tal como lo exige el bienestar de nuestro pafs.

DECIMA SEGUNDA.-En general, cuando un trabajador ese niegus & recibfr
capacitacidn y adiestramiento, se debe hacer un agregado al art{culo
15-U a efecto de prescrib{r su despido por ese caus& sin responsabi-
1idad para el patrén.

DECIMA TERCERA,-ND gbstante las prescripciones legales existentes, -

gue previenen lp cancerniente @ la capacitecifn y el adlestramiento,

es necesario, gue a nivel individual y colectivo, los trabajadores =

promuevan de manera mis efichz programas de capaclitacidn, cumpliendo

lo mrescrito por la norma, pero ademés siendo mAs agresivos en 18 ==

exigencla de éate derecho, lo cual es viable toda vez que los patro-

nes evitan las sanciones y se benefician con la elevacifn de la cepg
cidad de sus trabejsdores. Es necesario gque la capacitacitacifn y el

adieatramiento sean de verdad uns reslidad, por lo gque deben revisar=-
se los oreceptos legales al respecto y adecusarlos cada dia a la rea-

lidad social y econdmica del oafs.
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