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INTRODUCCION.

Los - profesionales dedicados a las &reas ~sociales, nos
enfrentamos constantemente a la necesidad de elaborar explicaciones
|y andlisis sobre la realidad para facilitar y consolidar las
.actividades propias de nuestra intervencién'préctica en el medio en
que nos desempefiamos; no ‘obstante,  la realidad social es tan
dinémica que con frecuencia rebasa'las expectativas de nuestros
planteamientos e investigéciones. Incluso, deja fuera de contextoc
nuestros resultados, pero ldgrescudios realizados nos permiten

aproximarnos _a -.ellai'y:“nos. dan suficientes elementos para

comprenderla.-

En_ese:séncidp;'esté’invescigacién no escapa a la dindmica de

la hisﬁorié édciélidel,hombre a la que diariamente nos enfrentamos
“y de{ia;dﬁe so1 5sTﬁés£igos y participes. Por lo tanto, habréd que
aciarariqﬁégslazﬁicid'de este trabajo, a finales 1992, no se
contemplaba‘1a inclusi6n de acontecimientos tan relevantes como la
eleccién presidencial en E.U,, la firma del TLC, el arrangue en
Méxicq;de'lésfqamﬁaﬁag:eiecﬁprales‘para 1994 y el levantamiento

arﬁadoten?él Es;ado'de Chiabéé; iﬁfémbargo, la necesidad que

actualizar:lo mis;posible. estaiinvestigacién:requirié retomar en

lineas generales 1os aspectos mis:importantes.sobre estos procescs

histéricos:




La realizacién de’este trabajo. se plantes como objetivos:

‘politicas

oirﬁa?idn del

los camb:.os :.mpulsados por el gob:.erno

Gortar:., e .investigar 1las perspect:.v ofesionales que estas

modificaciones gubernamentales rep

. Determinar las caract:eristl

“Es decir,; recalcar la :.rnport:anc:.a que reviste 'la polit:.ca e

social y la neces:.dad de conocer su desarrollo en el. conjunto de'la



politlca econémlca nac1onal e,lnternacional para comprender sus

caractep;st‘ s de acuerdo a los dzferentes momentos

: y_como elementos inseparables del

campo de a c16

31 1 del trabajo social, que en determinado
Lf 0 e :

brir nuevas perspectivas. Asi como
a-social como el espacio profesional del
ocial y busca. conocer las repercusiones del actual

efspectivas del trabajo social.

.hiﬁétesis se plantearon tres: a) Las politicasv
] h{stéricamente, el espacio profesional
) elndésconocimiento de la relacién politicas
sociglés" oéiél,;“qo ha permitido la intervencién
profesiohal de lo rabééaéofgs sociales en el disefio, definicién

Yy promociénVGE'Q1gha‘ poii:icas, limitando el espacio profesional

al de inte;médiariqgent:e.la ingtitucién y la poblacién en la
presentacién de.servicios; ¥y, ¢) la transformacién del gobierno de
Salinas de Gortari hacia un modelo neoliberal expresado en la
creacién de Pronagql como expresién de la politica social, tendré
una profunda repercusién en el trabajo social y su intervencién

profesional con un cardcter mis enfocado a la promocién social.

Con estos objetivos, dentro del primer capitulo se abordan el
concepto de politica y su clasificacién en politica econémica, de

seguridad nacional y social como elementos bésicos para la



comprensién’de éste’ trabajo; .’ ademis’ de Una breve resefia del

desiirrol1s dé 1a polit

El’ segunidco’capit

y trabajo social|’su-desarrollo

‘se ‘hace un somero anilisis

oliticaiisocial” mexicana, donde se retoman las

§ﬁ:€lisis parte de la época

espaéios profesionales para 1los

legislacién eﬁ\ineht}en'ié?_iter soc alesl" "Partiendo de ahi se presenta

una proyeccién econémica'y. s 1aler1ginada en este régimen hasta

el sexenio de Adolfo: Lﬁpez‘Mateo'

1. en que ‘ge fortalece el concepto

de Estado Benefactor en Méxxgo como reflejc de la introduccién de

la planificacién en América ba a Posterlomente, se presenta el

estancamiento en ‘el avance de policicas sociales durante el

gobierno de Gustavo Diaz ‘Ordéz :,el ﬁlt:.mo impulso a el modelo

seguido en el régimen de Luisr'Eéheverfia Alvarez. Para finalizar



con el inicio de la transicidn de politica intervencionista -a la

. politica neq;iberal iniqiada por Miguel dé %avMédriq, .

~ En  otras palabraé; 8e pretende ‘Qa;_\_a‘_ conoger las
caracteristicas generales del establecimiento’ de un modelo de
Estado Benefactor en México en el émblto de la politlca econémlca
internacional, la crisis de este modelo LY U transformacxén a una

nueva concepcién, la neollberal en una economia de llbre mercado,

y sus repercusiones en la polic'ca soclal Y en el trabajo social.

Para concluir él Sﬁéiisié histérico,rel régimen de Salinas de
Gortari se anallza en el capitulo 4 donde se tratan de seflalar las
principales modlflcaCLOnes econémlcas, politicas y sociales que el
Estado Mexicano ha sufr;do como consecuencia de la introduccién de
la politica neolibe;al{ la economfa de libre mercado y la inclusién

del pais en el Tratado de Libre Comercio.

Para el estudio del casc del Programa Nacional de Solidaridad
como eje de la politica social del régimen actual, se dedicé el
capitulo 5, que contiene las principales caracteristicas de
PRONASOL, considerado como parte de un programa internacional de
lucha contra la pobreza en el tercer mundc, con el auge de la
economia de libre mercado y los ajustes estructurales aplicadog en
los paises subdesarrollados. Después se plantean las
caracterigticas de la limitada participacién del trabajador social

dentro del. programa. Para . obtener la informacién sobre 1la



intervencién “los 'datos
“en’la'Colonia

propdircion'ado; p

Ajrursci"i, donde®’ se

- dentro de PRONASOL al-gue se considera un espacio 'préfésiénal" pof
recuperar,. para. participar - activamente en la direccién y

operacionalizacién de las actividades que se desarrecllan.

Por (ltimo, cabe aclarar que la presente investigacién no
pretﬁehde ser un compendio ni tratado de politica social y trabajo
social, pero muestra un panorama general que pretende abrir la
posibiliciad de criticas y debates mds profundos sobre el tema, que
culminen enriqueciendo la formacién y desempefio profesional de los
trabajadores sociales, asi como la incursién en campos no
e;cplor"ado'sra través del conocimiento de las perspectivas que

ofrecen. las politicas sociales.

4 de febrexc de 1994,



CAPITULO 1. LAS POLITICAS SOCIALES.

1.1. CONCEPTO DE POLITICA.

"Politica se deriva de polis gque significa todo lo que se
refiere a la ciudad, y en consecuencia ciudadano, civil, pablico y
social"!. Esta fué la acepcién original de la politica en la
antigtiedad, pero por la propia amplitud de la esfera de
conocimiento que abarca se le han atribuide diferentes formas de

concebirla; las principales variantes son:

1. Doctrina del derecho y de la moral.
2. Teoria del Estado.
3. El arte o ciencia de gobernar.

4. El estudio de los comportamientos intersubjetivos."?

‘1. La politica como doctrina del derecho y de la moral, es una
posicién expuesta por Aristételes quien consideraba gque
coxrespondia a la politica establecer la diferencia entre el bien
y el bien supremo, determinando "las ciencias necesarias en las

ciudades y las que, y hasta qué punto, cada ciudadano debe

! Bobio, Norberto. Diccionaric de polftica. Siglo XXI. México, 1985.

Vol.II. Pag. 1240.

1 abbagnano, Nicola. Diccionario de filosoffa. Fondo de Cultura Econémica.

México 1963. Pag. 504



aprender"?®., A su vez esta misma posicién le permitid a Aristételes
desarrollar lag bases del derecho ‘natural, que posteriormente
fueron retomadas por otrog pensadores lo que contribuyé a la

formacién del derecho positivo.

2. La politica como teoria del Estado, fué también distinguida
por Aristételes cuando el afirma "es evidente que existe una
ciencia a la gque corresponde indagar cudl es la mejor constitucién,
cudl, mads que otra, es adecuada para satisfacer nuestros ideales,
cuando no existen impedimentos externos, y cudl se adapta a las
diferentes condiciones para ser puesta en pridctica. Ya que es casi
imposible que muchos puedan realizar la mejor forma de gobierno, el
buen legislador y el buen hombre politico debe saber cudl es la
mejor forma de gobierno, en sentido absoluto y cudl la mejor forma
de gobierno en determinadas condiciones. En este sentido la
politica, segin Aristdteles tiene dos tareas: 1) la de describir la
forma de un estado ideal; 2) la de determinar la forma de mejor

estado pos:.ble en relac:.én con determinadas circunstancias"!.

; -0 ,on'é“epicyién de la politica es una de las
mas desai‘féii;&as enfocac.las"aila bisqueda de un estado ideal como
real, : 1 ébcién del Estado fué desarrollada por
Platén en 1a Republ:.ca,‘ :eﬁ 'Hegel el Estadc tiene la dualidad, es

una. divinidad®’ real" para Treitsche es real y con caridcter

3 abbagnano, Nicola. Op. cit. Pag. 904.
4 Abbagnano, Nicola. Op. Cit. Pag. 205.



normativc; por Marx y por Engels es cons:.derado como la clave de 1a

dominacidén y del poder, ‘de cal f:‘or:ma"que elaboran'una t:e'ria en 1a

bisgueda de un’ ‘Estado. 1dea1 N

fué un puntd;de‘
platén. En. este
politica-e

‘vez  consolidad

va. Bl consideraba que "los fenémenos

las leyes J.nvar:.ables, cuyo uso puede

6menos ml.smos" £/

trabé.jar, inmediatamente después

B



surgid la necesidad ‘de cémunicarse con sus semejantes que 1o llevd
a estabié;er vsistemés lingtisticos y el descubrimiento de 1la-
algrict.xltura lo hizo sedentario permitiéndole la formacidn de
pequefios asentamientos humanos, donde aparecieron las creencias
médgicas y religiosas como la explicacién del cosmos y los fenémenos

naturales.

Asimismo, se presentaron relaciones cada vez mis complejas
para 1a orgahizacién de la produccién de satisfactores y con ello
se produjo una amplia d&ivisidn del' trabajo que permitid la
especializacidén del hombre en diferentes ramas de actividad

econémica.

Paralelamente a este proceso y a causa de la divisién social
del trabajo el crecimiento de 1la poblacién, asi como 1los
requerimientos para la subsistencia familiar, la posesién de la
tierra fue cambiando del t::';_po de propiedad comunal a la propiedad
privada. A su vez, est:os"a.sentamient:os humanos fueron adquiriendo
la necesidad de organizarse para defenderse de invasiones y ataques
de otros grupos sociales, esto dio origen a los primeros grupos
armados, que junto con la familia y la religién constituyeron las
instituciones que posteriormente jugarian un papel determinante en

la formacidn del Estado.

De la necesidad de la organizacidn social se formS el Bstado,

que idealmente tenia como objetivo regular las interrelaciones de

10



los miembros de una sociedad para qQue- esta alcanzédra sus fines v
propésitos en henefi'cio'del‘hombre - Pero que concretamente permit:ié :

la dominacidn’ de un grupo oc:.al sobre otro y con ello se- dlo paso.ﬁ

a la formac:.én de las' 1ases soc1a1es.

los,,hombr'es' . h:.stér:.camente determinada, - estos

lzneam:.ent:o _pu l}esA generales, institucicnales o

1deolég:.cos

La politica- sé ‘asocia;agléx,‘actit:ud del Estado con respecto a
las diferentes clases.sociales; e -instituciones gque lo conforman, y
en cuanto.norma emi,tidAa-vpor, éste, tiene la:finalidad de mantener la

dominagién .. del grupo. éocialg-en el .poder . y garantizar la

reprod\;gﬁc_ién de la fuerza de trabajo’

En  esta dindmica el hombre ' forma

con demandas y proyectos politicos

il



definidos. De esta forma, enycuantoAél-estudib de la sociedad y de
los fendémenos politicos qué se -desarrollan a su iﬁterior se han
presentado diferentes tipos de métodos para su estudio, de los gue
seflalaremos dos dUnicamente, ambos de tendencias materialistas, la
gramciana, que se enfoca a la superestructura y para tal efecto
distingue entre sociedad politica y sociedad civil, donde 1la
primera representa los grupos y organizaciones privadas, es decir,
que no forman parte del Estado, perd Que se encargan de la
reproduccifn de la ideologia; y la sociedad politica, que concierne
a las organizaciones politicas como los partides politicos y las
instituciones que dependen del Estado. Por otra parte, se ubica el
método de Marx, que parte de la estructura entremezclandoc su
estudio con la superestructura y cuando se refiere a la sociedad lo
hace en un sentido mas amplio sin contemplar una divisién como la
considerada por Gramci, ya que para Marx, la superestructura y la
estructura forman un todo que es imposible seccionar sin perder una
infinidad de elementos y detalles fundamentales de la investigacién
SOgial. Durante el presente trabajo, se manejard la concepcién de

Marx, en cuanto a la sociedad.

Ahora bien, la politica cuyo concepto general se desarrollé
anteriormente también se divide en diferentes ramas, la primera de
ellas, ‘en politica interna o internacional. Donde la externa se
refiere al “conjunto de relaciones que se establecen entre los

estados entendidos ya sea como aparatos, ya sea como comunidades o

12



sociedades"® soberanas. La politica interna, se considera como el

conjunto de politicas que se limitan al territorio nacional.

Sin embargo, tanto la politica interna como la externa no se
encuentran desligadas, por el contraric son un todo complejo, que

las decisiones y acciones de una afectan a la otra.

Existen otras ramas de la politica, las que nos interesa
desarrollar para efectos de ésta investigacién son: la politica
econémica, la politica de seguridad nacional y la politica social

que abordaremos a continuacién.

Bstas forman las politicas estatales, que se deben ubicar de
acuerdo al momento histérico nacional e internacional en que se
desenvuelve el régimen que las genera donde se entremezclan una
gran variedad de elementos que lo conforman y lo condicionan

econémica, social e ideolégicamente.

* Bobio, Norberto. Op. Cit. pag. 1269.
13



1.1.1. POLITICA ECONOMICA.

Son los medios ‘a través de los cuales''el gobierno- intenta

dirigir,‘kégulér”modiﬁicar orcontrolar los asuntos econdmicos de

una naC16n en func16n ‘de’ los'lntereses +del grupo en el poder y es

‘Durante s eVoluci6n) el capitalismo ha elaborado una serie de

politicas paré’ desérrollar sus aparatos productivos, estas
politicas has sido asumidas primero por las principales potencias
econémicas de las diferentes épocas y posteriormente, aplicadas a
nivel mundial en los demés paises, exceptuando a los paises antes
llamados socialistas, gue - en la actualidad ya se encuentran

inmersos dentro de esa misma dindmica.

Ahora bien, en la politica econémica capitalista siempre han

existido dos principales tenden01as de or1entac16n ambas han sido

desarrolladas y concebldas en dxferentes momentos de la historia

con algunas modlflcac1ones y matlces de acuerdo a las diferentes

condic1one la;época, no obstante, el contenldo general de cada

una, és el mlsmo. por una- parte esta el 11berallsmo y por otra el

- 1nterv nc1on15mo. El prlmero Burgléi n el ultlmo cuarto del siglo

XVIII : bajo la influencia de 1a Revoluczén Industrial, 1la

deciarac;én de Independencia de los EstadoszUnLdos ¥ -1a Revolucién

14



Francesa,. que”influencis al.mundo de liberalismo; asf.la teoria

libr'ecamb"‘stéfcor : omo s:i:_st‘erﬁa‘clésico fué elaborada pbr Adam ‘

rian el

const::.tuyeron elementos para. la adop 6n 8 gunda tendenc:.a,

la ‘intervencionista, que fué mezcléndose con la teoria keynesiana

con:la perspectiva de mantener elMdom;nm;qapz;:allstva.

1s



La teoria intervencionista propone:

" - "El Estado debe intervenir para i'eguléar‘las:i fuerzas del

mercado.

- El Estado deberd atenuar los efectos ‘de lai‘competencia,
proteger a la clase obrera. - L
- El Estado deberd proteger a los pequefios propietarios y

comerciantes.

Ahora bien, este modelo se fué imponiendo a nivel
internacional compartiendo este &mbito con la teoria econémica
keynesiana elaborada por John Maynard Keynes, quien ademis propuso
las bases para la creacién del Fondo Monetario Internacional y el
Banco Internacional para 1la Reconstruccién y el Desarrollo

Econémico. Esta teoria en resumen se caracteriza por:

- Ser la primera teorfa macroeconfmica.

- Trata de determinar los factores que influyen en el volumen
del empleo por lo que considera primordial el papel de la
demanda.

- Afirma que s86lo el consumo y la inversién constituyen la
demanda efectiva y actian por tanto en el volumen del empleo.
- La demanda efectiva depende de la cantidad de moneda, la
preferencia por la liquidez, la incitaci6én a invertir y la
propensién al consumo.

- Como la estabilizacién econémica es a largo plazo, es

16



}ﬁeéégﬁ}iaflé tervencién estatal para asegurar el empleo.

- El 'hontbrloﬁteni&6 de los cobros fiscales permitird la
reqist?ibucidﬁfdé'Ié'reﬁta en provecho de las clases de mayor
éroééﬁsiéﬁiél'éansﬁmb.'

2 Aﬁmento déﬁiawinversién piblica para asegurar el empleo

pleno.

ééﬁé'médelo econdmico entremezc¢lade, permitié la formacidn de
la cbh;;ﬂéiéﬁ de Estado Benefactor durante todo el perfiodo de
bésguérréj;ﬁéro trajo consigo una crisis mundial cada vez mas
brofundafy,generalizada, gue también se podria considerar propia
.del cépicaiismo, dadas sus crisis cficlicas, pero &sta provocd que

las concepc1ones librecambistas nuevamente tomaran fuerza pero con

un nuevo'nombre neoliberalismo, el cual se comenzé a aplicar a los

"paisesvlatlnoamerlcanos desde la década de los 70‘s.

lsﬁikﬁuntb central de esta politica es el control de los iIndices
inflacionarios, y considera que esto s6lo se logra a través del
libre juego de las fuerzas del mercado: la oferta y la demanda;
mismas que la direccién estatal consideran, han deteriorado por su

intervencién, por tanto:
- Es necesario implementar politicas de austeridad fiscal y

salarial.

- Establecer programas de productividad.

17



- -Redueir, el .gasto ;piblico; al.

. bienestar .gocial ;.

. --Reducir: las:garantiag’sociales

- Estas medidas ,c‘iebé‘r‘én'?'tqmars‘e

- Se establecerd .una divisié

Como se puede. obgse'rva

contenidos. del ' sistema..

Es. ‘imporil:ante.-‘-_seﬂ‘ala‘r ;q};e bica4da_ ,‘qxod_eloyreconémico genera
diferentes tipos de,‘pc':liticar.isociali dirigida a la satisfacci6n de
las necesidades de la poblacidn, dentro del modelo liberal asume un
cardcter asistencial, pero el intervencionismo genera una politica
de proteccién y garantias sociales fortaleciendo las conquistas

laborales,
1.1.2. POLITICA DE SEGURIDAD NACIONAL.

Someramente, la politica de seguridad nacional . se puéde

-definir como:

a) Para la fuerza piblica, como las medidas tendientes a

mantener el orden interno del pais, la paz sbcial,‘ a través del
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respeto a la constituciénfﬁlésfIéYésfy‘ioélcGﬁigoé.asi“coﬁo los

reglamentos’ dictados tado

b) Para las fuerzas’armadas, como las medidas que el Estado
dicta para la ﬁdéfehsé del territorio, del espacio aéreoc y de las

aguas territoriales’nacionales ante una agresién externa"’,

Sin embargo, la politica de seguridad nacional, es una forma
de peder y por lo tanto tiene una estrecha relacién con el Estado,
que es de donde se desprende. El surgimiento de las fuerzas armadas
y piblicas, se remonta por lo tanto, al nacimiento del Estado y la
propiedad privada, ya que el Estado, como responsable de agegurar
la dominacién y el poder de una clase social sobre otra, defiende
los intereses de la clase dominante; es decir, es el encargado de
mantener la propiedad privada de los medios de produccién, para lo
cual se apoya en las fuerzas armadas y piblicas como instituciones
que coadyuvan a mantener y ejercer el poder libremente; ademds de
estas instituciones, el Estado se apoya en otras como la familia,

‘la iglesia, los medios de comunicacién, la escuela, etc..

En si, el Estado se compone de un gran ndmero de instituciones
relacionadas entre si, con funciones, objetivos e intereses
comunes; en otras palabras, con el mismo interés, el de mantener el

poder de la clase dominante.

7. Bobbio, Norberto. Op. Cit..pag. 735.
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Todas estas instituciones que conforman al Estado, regulan la
adquisicién y el ejercicio del poder apoydndose unas en otras, con
el fin de obtener legitimidad, concenso y legalidad que Unicamente

se obtienen a través del orden y la paz soc¢ial.

Pero dadas las circunstancias de desigualdad que imperan entre
las clases sociales de una sociedad, se conforman fuerzas
antagénicas a los regimenes establecidos, que atentan contra los
antereses de la clase en el poder; por lo tanto, es necesario un
orden politico-militar por sobre toda la sociedad como institucién
de coaccién social que mantiene el monopolio de la violencia
organizado y legalizado. En este sentido el Estado se concibe como
6rgano de direccién y regulacién social; e institucionalmente esto
se expresa a través de la burocracia publica, las fuerzas armadas

y plblicas y los tribunales.

Las fuerzas armadas y publicas, son instituciones que ademés
cumplen un importante papel como reproductoras de ideolegia,
permitiendo la estabilidad e integracién a través del
fortalecimiento del nacionalismo y la supresién méxima de los
conflictos entre las clases que integran la sociedad. Estos
fenémenos producidos por sectores de la sociedad son expresiones de
descontento o demandas al régimen del Estado, mismo qgue por medio
de la organizacién institucional con que estad integrado, absorbe ©
canaliza los desérdenes piblicos, orientando lineamientos politicos

para mantener la legalidad, el concenso y la legitimidad.

20



Como parte de la organizacién estatal las politicas sociales,
suelen ser un medio idéneo para atenuar. las demandas de la
poblacién y mantener el ejercicio del poder en medio del orden
social, ademds de la coercifn que ejercen las fuerzas armadas y
piblicas apoyando al Estado en la consecucién de sus objetivos como
mantener la estabilidad politica del régimen, garantizar la
reproduccién del sistema econémico, proteger la riqueza y  los

intereses de la clase en el poder.

1.1.3. LAS POLITICAS SOCIALES.

Antes de elaborar una propuesta de definicién de las politicas
sociales, es conveniente destacar que &stas tienen su origen ligado
al surgimiento del capitalismo, en medio de una transicién del
trabajo artesanal y la economia de subsistencia al trabajo
asalariado y al desarrollo industrial; la acumulacién originaria de
la tierra y de los medios de produccién. Todo lo que '"provoecd la
desarticulacién agraria y el proceso de desplazamiento de grandes
volimenes de poblacién campesina sin tierra hacia las primitivas
ciudades; conforméndose un verdadero ejército trashumante de
pediglefios, menesterosos, limosneros y lisiados en busca de ayuda
y auxilio. Ante esta avalancha de desocupados y ambulantes en
ocasiones convertidos en masas empobrecidas potencialmente
explosivas, aparecen una serie de medidas de cardcter social y

surgen instituciones de Bienestar social: los  asilos, . los
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orfanatorios,® centros. de. atencién de -lisiados, de ancianos, de
enfermos mentales, refractorios, etc."', en Alemania a mediados de

siglo bajoueiapdder dé'GuillermbjI-de; que Bismark era el primer

ministro..

las instituciones: prin01palmente estatales son los  instrumentos

idéneos de la.legztxmac; Estado y::la politica econémica,

puesto que generalmente -las oliticas soclalesrresponden a las

demandas mis apremiantes:de:la poblacién; 'y con frecuencia a las

demandas de.los:secto

g:orga izqdpsgén partidos u organizaciones
politicas, esto_&ébld

estabilidad medi.

No.

8- Limaf"B ri s-.sobre- pol:tica gocial, Revista Accitn Critica -
2. CELATS ALAESS Jullu 1977 Lima, Perﬁ P&g.43.
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--Por o‘tratp'arte, las politxcas aociales est&n destinadas a

reproducir ‘las cond VJ.da ‘de los‘sectores marginados,

ado:de”sectores, limitando a esos

¥y no implica ninguna
t:ransformac:.on del eivida: 'de esos sectores. Por lo tanto
diciones de vida de la poblacién,

6n-de un ejército de reserva de

ociales, ‘aunque se constituyen en
oras  y se contemplen como

anzadas-a través de la participacién

contienen la intencié&n de:
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Ahora blen, ‘la politica social‘en lineas generales se puede

definlr como lo':lineamientos o medidas implementadas por el Estado
para:;§§t;5§aqg;> parcialmente las demandas de la poblacidén en
d};g;éqpegd ;ub;@s, con el fin de reducir el impacto de los
p:op;eﬁas’soéiales:y garantizar los minimes de bienestar. Estas a
su vez, se desprenden de la politica nacional y wmantienen
cpncurdancia con el modelo econdmice que constituye la base del

Estado.

Es importante sefialar que, como parte integrante de proyectos
econdmicos concretos a través de la evolucién de las
diferentes doctrinas econfmicas de 1la historia; las politicas
sociales se presentan en dos vertientes, liberales o
intervencionistas; cuando la politica econdSmica es 1liberal se

restringen las politicas sociales y cuando es de tipo

intervencionista, se .amplian.

=i, Bl nivelide:l planeacién secterial, que forma parte de la

:2. El nlvel deula planeac16n social institucional.
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.3.4El/nivel de:la;politica’socialiejecuciénts

Por .otra bé;te puede hablar de una’ clasificacién’

de las politigéqs’ociales‘ a ,l:rav'é'é,de la identificacién: de las

diferentes dreas de intervencién en que se planean de acuerdo a las

necesidades - sociales qu tienen por-objeto atender:

a) Trabéj oL

un m.vel 6ptimo de empleo, ingresos,

segurar la existencia de ingresos y su
mnizacién y absorcién del desempleo"®.
’2: Cond:.cxones de trabajo,

Estable..:.das en ‘México en el artfculo 123 constitucional y del

* Galazar, Marfa Criscina. Relaciones entre polinca “social y trabajo

social, consideracicnes  para -el ejercicio. profeslonal en Bogoté ‘Humanitas- - -
CELATS, Buenos Aires 1979, Pag, 17, o

Buenos Alres 1987.Pag.29.

1 pernandez, Arturo, Polfticas sociaies.y t(ral‘:'ajo; soci- “Hum':ani'tés.” :
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que se desprende la ley federal del trabajo- que . se encérga' de su
regulacién; ademds de la existencia de normas. en cuanto a la
fijacién de salarios wminimos. ' I A

-b). Alimentacién.

Son  todas las medidas encargadas de establecer un precio

accesible & lo'si‘-pr,ddu'ct;os ..considerados como béasicos para 1la

L
- En ¢ " a‘dedicada: a' este. rubro, es la del
i estableéimie‘ni;o el precio de:los productos que conforman la

canasta basica como: arr02;= “frijol, "leche, jaceite, ‘etc,

RAdemds de los programas asistenciales implementados por el
Estado destinados a proporcionar productos bédsicos a la poblacién
de m&s escasos recursos a precio muy reducido por estar subsidiados

por el Estado.
c) Salud.

“"Esta politlca socn.al consiste en un complejo de medidas

destlnadas a prever y curar enfermedades :md:.vxduales y sociales y

a desa'rfoliai 3 na’ preven\::.va y curativa®®,

bp.'cié.- Pag. 30.
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Esta garantia social esté est blec1da por el artic lo cuarto

od"persona

tecnologia médlca

- Implementac16n de campaﬁas curatlvas.

": Atencién de primer, segundo Y CErcer n;vel a la salud

d) Educacién,

Son el conjunto de medidas que tienen como objetivo garantizar

un nivel basico de educacién y cultura para la poblacién.

En cuanto a la educacién en M&xico se financia en todos los

,ﬁivélgs'desde el bdasico hasta el superior. Legalmente este rubro

se _én&dentra regulado en México por el Articulo Texcero

,Cbnstitucional, que establece el derecho a la educacién laica y

gratuita y se considera como obligatoria hasta el nivel medio

bésico. -

1990.

12’ constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Porrua México
Pag.2s.
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e} Vivienda.

Son las medidas encaminadas a garantizar viviendas a 1la
peblacién por lo que se llevan a cabo generalmente en dos niveles:

construccién, distribucién y apoyos a la autoconstruccién.

Esta &rea la regula el articulo cuarto constitucional que
establece "toda familla tiene derecho a disfrutar de vivienda digna
y decorosa. La ley estableceri los instrumentos y apoyos necesarios

a fin de alcanzar tal objetivo"!,

Este servicio para los trabajadores en México se regula a
través de instituciones gubernamentales FOVISSSTE, INFONAVIT y
SEDESOL.

£) Servicies urbanos.

Las politicas dé esta &rea tienen la finalidad de proporcionar.”

servicios de -agua,  dremaje, ‘alcantarillado, pavimentacién, luz,

telégqﬂo a ‘la poblacién que asf lo

B Constiﬁﬁcioﬁ::Pélitica e 1o ados” Unidos’ Mexicanos. pag. 10.
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satlsfacer las necesidades de
incluidos en el resto de las
ros, tlpos'de acc16n sectorial de tipo

¥ asxstenc;a social cubre las

necesidadesﬂ":éslduales" sea 1as que nc estén satisfechas por

1bs';benefiéios;'dgfivﬁd&s ,de;fla~-politica laboral, de salud,
vivienda, etc.. Estas necesidades "residuales" son caracteristicas
de sectores sociales que no participan en el proceso productivo
porque son desempleados permanentes o eventuales; pero gque, en
definitiva, 'pueden ser una parte potencial de la poblacién
econémicamente activa. También corresponden a las de sectores que

egtdn fuera de la poblacidén econSmicamente activa, como los

ancianos, ‘1los nifiog, los impedidos fisicos y mentales, etc.."*t.
h) Recreacién,

Se ‘deriva del ﬁomen:o a la educacién y la cultura, ademés de

los derechos laborales

b551camente txene por obJet

“'alojamiento y .

1 pernandez, Arturo. Op. Cit. pag.3i.
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. A nivel mundial existen legalmente establecidas por la ONU las
politicas sociales consideradas en base a los minimos de bienestar,
no obstante, su implementacidn est& en funcién de la politica del
fondo monetario internacicnal. En México, las polfticas sociales se
desprenden de las garantias establecidas en la constitucién, a la
vez gue de las necesidades m&s apremiantes de la poblacién y del

proyecto econdmico vigente.

Es a partir del perfiodo sexenal devLéiaro Cirdenas que se
implementa en México la politica de desarrollo industrial con
inclinacién intexvencionista favoreciendo la amplitud de la
politica social, peroc durante el periodo de José L6pez Portillo, la
erisis econémica obliga a una transformacién de la politica
nacional y en el caso de la politica social comienza la adopecién de
medidas dirigidas hacia un modelo neoliberal comenzando con la
reducceidn de &stas y su cobertura, 1o gue significa la eliminacién
de la concepcién de Estado Benefactor; y ya para el periodo de
Salinas de Gortari, se ve mis vrestringido el espacio de
intervencién estatal en éstas politicas, asi como también se
perfila una reforma liberal a las garantias constitucionales que
para el neoliberalismo representan la barrera formal construida por
el intervencionismo, para la rdpida instauracién del nuevo modelo

econdémico mundial.
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1.2. EVOLUCION DE LAS POLITICAS SOCIALES EN AMERICA LATINA.

A,prihgiipios del sirg_io\vx,x,' cuando se encontraban en auge las

teorias,eco‘r‘\‘é ibi:eé:yavt‘nb‘i‘stas de la divisién internacional del
! era"’r -considerada come productora .y
'Vpé.jimras‘ destinadas a - los paises
'énv egte - perfodo se afirmé la

1a pr:.mera y,segunda del s:.glo ~aparecieron 1los primeros

s:.gnos " del desarrollo '1n|:ervenc:.onismo estatal, que

mdepend:.entemente ‘inicio sus mversmnes piblicas. Estas fueron

consecuencias. de’ la’ revoluc:.én ‘mexicana y la aparicién de Rusia

como primer pais 'soc:.a;l.lst: igpalmente en esta etapa se iniciaron

las agrupaciones-obrei‘_aq as polviticas sociales laborales, los

primeros partidos:socialistasiy comunistas.

primera =~ dé&cada, . la economia

lidédo.deéplazando a'la Gran Bretaifia,

trasladé a toda sulvez: al resto del mundo, comenzé el

agot:am:.ent;o_ deli modelo economlco llberal “a- nivel mundial. En
Amé&rica.Latina.;,. este fendmenq prodp]o durante-los afios 30’'s una
serie de wedidas econémicas yrfiﬁénciéfas’ dirigidas por el Bstado
para reanimar la economia lo més pos:.ble, implicando un cambio de

politica radical hacia“un proceso de ‘industrializacién.
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A m.vel mumi al durante 1a década de los anos ‘40’8, 'la

necesuﬂad del .capital mperlallsta de expand:.r sus‘ mercados para

conso;l.:.dar nue u econornia,» llevé a- las nac:.ones a‘la

segund'a'. guérra mundial ‘u:’:amie‘ ésta Amér:l.ca Latina -cambié la

: pol:.t::.ca deicrecimiento hac:.a afuera e inici6 la’ de ‘substitucién de

. :.mportac:.one ste hecho se expl:.ca, puesto que durante la guerra

Amér:.ca La::ma era la abastacedora de aliment:os y materias primas
para las potenc;as y-esta:posicién mejor6 en parte la ‘economia

lat:.noamer:.cana por- el lapso del: conflicto.

Al f:.nahzar la Segunda Guerra Mund:.al, con el segundo reparto

del mundo y la ex:.st:enc:.

del prxmer paie socialista, firmados los

. acuerdos de Yalta-Posdam, e .1mper1al:|.smo dié inicio 'a la guerra

que--en ' poco  tilempo . garantizaron ' otra

nterior del FMI; puesto que "la cuota de

g sirve como base de cdlculo para los

los paises

desarrollados’ cbncéntrSn‘ 65.7% de las cuotas y 63.1% de los votos;
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entre ellos,.sélo B. U maneja un. qumto de los votos totales, lo

que le conflere el derecho de vet:c:"‘s v ppr lo tax_:to el poder scbre

el organismo.:.

el:Estado en los diferentes y
prod céivos ampliando asi las
considerables inversiones y
salud,  vivienda, educacién,

que -consolidd la concepcién de
rra‘mmundial la economia de las

16 un periodo de inflacién, que

"propic:.o la pre cupac:.én d los econom:.stas y asi, en 1949, se creé

la Com:.sién Econém:.c:a para la América Latina, como un organismo
reglonal.‘.;de,;ylas Na01ones Unidas, que sefialé como prioritario el
desarrcllo-industrial latincamericanc; sin embargo, no tuvo mayor

‘repercusién, ya que Gnicamente se dedicdé a la teorizacién de los

Vuskcvi(:'v'sravo, Pedro. La crisis en América Latina un dééaf:o'/
continental. Siglo XXI-Universidad de las Naciones Unidas.pag. 158.

15
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problemas 1 at-:'.noéme:icanés sinll évar' abo prop{:es tas-de solucién

précticas.: v

una. ‘,

sem:.colom.a norneamer:.cana, donde E.U. mwantenia grandes

,:mvers:.ones @ carera la’ pohlac:.én se encontraba en precarias

cond:l.c:.ones de v:.da con altos niveles de explotacién cuando, en
'1952, con un golpe d‘e‘E_sr.ado subid Batista al poder, y abolid las
:‘liber:édas-deﬁ\ocréticaSz instaurando un régimen militar oligarquico
(fenémeno que en esa  época se did en diferentes paises del
cont:.nente .como : Perd, Salvador, Bolivia y Guatemala}. Pero 1la
mlserxa, la repres:usn, junto con la influencia de la existencia del
so_;lalxsmo en el mundo permitié la gestacién de la revolucién
'cuhaﬁa, ' que _r_'x;iunﬁé en 1959, éste hecho marcé en América Latina un
periodo de efervescencia revolucionaria hacia los afios 60's, por

las.condiciones de vida de la poblacifn en el continente.

Por su parte, E.U. habfa constituido ya una serie de empresas
trasnacionales en toda América Latina, es decir, el desarrolle

industrial latinoamericano existia sin avance tecnolégico propio y

34



por lo tanto desde su nacimiento con una dependencia total de las
- potencias econémicas. Asi los E.E.U,U. preocupados por la amenaza
del ‘socialismo en América Latina donde wmantenia una enorme
invereién que representaba la potencialidad de su economia se did
“a-la tarea de implementar una politica exterior diferente hacia el
~sur del:continente, que tenia por objeto el fortalecimiento de la
OEA, la politica del buen vecino en una lucha anticomunista y con
el afin de detener -los pésibles brotes revolucionarios, en agosto
de 1961; veinte paises americanos firmaron en Uruguay, la Carta de
Punta del Este con- exclusién de Cuba, consolidando la politica
norteamericana en la Alianza para el Progreso o Plan Kennedy. En
este congreso, E.U. ofrecié aportar veinte mil millones de délares
a fin de contribuir al desarrolilo de los paises subdesarrollados de
América Latina, sin embargo, el 17 de agosto del mismo afio, el
senado de los E,U, acoxdd no prestar ninguna ayuda a los paises que
se encontraran bajo' -influencia del movimiente comunista

internacional.

En general, la carta de Punta del Este sefialaba:

"En la década comprendida entre 1960 y 1970 habréd de cambiar;
1) ‘La estructura semifeudal de loe paises latinoamericanos,
mediante la liquidacién del latifundismo y del minifundio,
para establecer un sistema de pequefias propiedades agricolas
semejantes a las granjas norteamericanas;

2) Se modernizard la agricultura, magquinizé&ndeola, abonando las
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tierras, -diversificando la produccién y aumentando
prodﬁctivide;ai nivel de los pafises mis desarrollados;
3) Sé conseguird un - crecimiento substancial y s6lido
ingreso por habitante;

4): Deberdn disminuir las diferencias que existen en
ingresos entre los paises latinoamericancs, para gue los
atrasados alcancen a los mds desarrollados;

%) Deberén disminuir la mortalidad infantil a la mitad
indice actual;

6) El analfabetismo se liquidar& totalmente para 1970;
7) Deberdn aumentarse las calorias por habitante y por
consumidas;

8) La tasa de crecimiento de cualguier pais no debe

inferior al de 2.5 por ciento per cépita;

s5u

del

los

mas

del

dia

ser

9) Se distribuird més equitativamente el ingreso nacional;

10} Se multiplicard@n las exportaciones;
11) Se estabilizarédn ilos precios;

12) Se iniciard o se acelerard la industrializacién;

13) Se presentard atencidn al establecimiento y desarrollo de

las industrias productoras de bienes de capital;

14) Se proporcionard en el decenio agua potable y desagilie a no

menos del 71 por ciento de la poblacidén urbana y del 50

ciento de la rurai;

por

15}. 8e controlaran las enfermedades contagiosas mis graves;

16) Se mejorard la nutricién;

17) Se formardn los profesionales y asalariados dedicados a la
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salud. y se :mt:ensxfmaré la :mvestigac:usn c1entif1ca para la

manera de pallar los: problemas soc:.ales y frenar los movimientos

revoluc:. ar:. f con* esta "politica’ la concepcién de Estado
Benefacto tomé Euerza en América Latina permitiendo la ampliacién
yiy fortalec:.miento del campo de intervencién del trabajo social como
,consecuenc:\.a de-la amplitud de las politicas sociales; asi como el
surg:.m:!.ento de un gran nimero de escuelas de trabajo social y el

" crecimiento de las ya existentes.

En’la década de los-70's, la 'imposibilidad de contener el
'_descom:em:u generado ' por ila’sf pfecarias‘ condiciones de vida, se

manifestd en’una’ situacién revolucmnana en América Latina con

luchas :msurreccional sEado. un hecho relevante de
] es 'la ‘derrota del imperialismo
ndrteamericano- e__r{ 371e a'que E.U. sufri6 una fuerte crisis
politica y uﬁa se:;ié -4 anifestac:mnea dentro de sus fronteras
_ contra’ la . :mtervenc:.bn, _[de ‘tal forma gue cuando percibié la
gestac:.én de la revoluc:.ﬁn Nicaragiiense, traté de utilizar otros
medios para detenerla, pr:l.mero, tratd de enviar las fuerzas de paz

de’ la'OEA,:,s:mjembargo. los paises pertenecientes a ese ovganismo

' gonbardo Toledano, ‘Vicente. Los verdaderos objetivos de la Alianza para
el Progreso, Revista Siempre No. 426, Vol. 43, 23 agosto 1961. México. Pag. 20.
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no se lo permitieron y después al no haber alternativa intenté
negociar con Somoza sSu renuncia e instaurar un gobierno con
libertades democr&ticas, a lo que Somoza se negd y entonces le fué
impasible frenar el movimiento revolucionario triunfante en 1978;

en esas circunstancias finalmente envid a "“los contras®. .

Al trabajo social latinoamericano, - estos -acontecimientos. le
permitieron continuar con su procesc de desarrollo principalmente
en la intervencién comunitaria por las caracteristicas de los
programas disefiades para la planificacién y desarrollo de América

Latina.

A finales de la década, la crigis econfmica se profundizé en
todos los paises del continente al aumentaxr la dinflacién con

recesién debido 'a Qia wéleyada. inversi6n piblica £inanciada con

recursos del.extericr; .es.decir; a través del endeudamiento; y la

de movimientos revolucionarios,

institucional

_Por.-lo  tanto,. cuéndé"el.;FMI restringié su capacidad de
financiar al.exterior. y aumenté,laé tasas de intex&s cred en los
paises endeudados lacinoamericénos la necesidad de ajustar sus
economias. En consecuencia, a. finales de la década las dictaduras.

de Argentina, Chile y Uruguay "el cono sur'", iniciaron la
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apl:.cac:.én de las, polit:.ca neol;beral como una t:ransformac:én

a; _debi‘do a 1a’

“De- £al

>l continente.

econbémica, no. obstante, cuando_ B 'en 3 Hexper:.encan'

neoliberales en el cono:sur estaban'éil-'-b rde dél lapso politico:

- Friedman expuso,.que la 11bert:ad econémxca o duraria s:.n llbertad?‘
politica. Esto provocd un giro necesar:.o _nA la politma de estos
paises:-la.caida.de: las dictaduras yrek: ‘ascenso’: de " gobiernos:
pres:.denc:.allstas. En.este periodo se ext:end16 :la aplicacitn de los:®
planes néoliherales en todo el continente no sin el aumento de la

_mise’rJ';iav.y:"eix;r;.'consecuencia de ‘la inestabilidad politica de los
reéimenes, incluyendo a México que entr§ a un periodo de
transformacién econémica durante la segunda mitad del gobierno de
José. Lépez Portillo, ya que en 1982, tras la devaluacién del peso
mexicano y el despliegue recesivo de la economia implanté el

. Programa de Reordenacién Econdémica (PIRE), y en 1983 el Programa‘de
Aliento y Crecimiento (PAC), como antecedentes de los primeros

planes de matices neoliberales en nuestro pais.
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Ahora bien, como el imperialismo no habia conseguido pacificar
Centroamérica y alin se mantenia la guerrilla salvadorefia Yy
nicaragiense buscé la consecucién de sus fines estabilizadores a
través de utilizar al gobierno mexicane, que en 1982 formd el grupo
Contadora y cuyo principal objetivo era conseguir la paz y el cesa
al fuego en El Salvador y Nicaragua, a esto, no hubo el resultado
esperado por lo cual intentd la firma de tratados de paz; asi se
firmaron los acuerdos de Esquipulas I, Sapca, Esquipulas II,
Alajuela y finalmente el de Costa del Sol, este Gltimo en general
tenia por objeto dar término al wovimiento revolucionario
nicaraglense a través de una negociacién con el FSLN, ofreciendc
una reforma a la legislacién electoral para garantizar un proceso
de eleccifdn democrética en 1990 y asf asegurar la paz. Este acuerdo
fué el que permitid a E.U. la derrota del FSLN por via legal en el
proceso electoral y por lo tanto, logré instaurar un gobierno

emanado de la burguesfia nacional y acorde a sus intereses.

En general la politica neoliberal a través de los planes de
ajuste en todos los paises de Latinoamérica tiene como objetivo
central, restringir la inversidn piiblica del Estado; para destinar
el monto de esas inversiones al pago de la deuda externa; aunque
esto implique el mayor deterioro de la distribucién del ingreso,
frenar el crecimiento econémico, disminuir drdsticamente el poder
adquisitivo y aumentar las tCtasas de desempleo; todas estas
caracteristicas constituyen rasgos de recesién econSmica, que

ademds tienden a profundizarse y prolongarse. Para substituir la
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inversi6n 'ptblica’del Bstado el’,neéoliberaliemo;considera necesaria

la participacién;socialiactiva.en:las inversiones,y. financiamiento

da __v y. . seguridad

se instauré el Plan Austral

ndose y.en 1984,

1co, aumentos en los precios de bienes y

_:mt:ernos de combus ‘como aumentos en las tarifas a las :

empresas; lo qug favorecié"a las grahdes empresas t:rasnacioxiales' vy

consecuentemente la fuga de capltales al producirse la quiebra de,

las pequeﬁas Yy medlanas :.ndustnas._
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En este contexto, se dieron las renegociaciones de las deudas
para América Latina, éue a finales de 1987 adeudaba globalmente un
monto de casi 410 mil millones de d6lares, equivalente a casi todo
el PIB que se generaba en un afilo en Latinocamérica. Las
renegociaciones, qgue no son m&s que nuevos préstamos del FMI con
diferentes tasas de interés, para pagar parte de las deudas
atrasadas pero no solucionan en nada la crisis de Latinoamérica, ya
que en conjunto e individualmente cada pais mantiene una deuda
impagable y cada vez representa un mayor sacrificio de los
trabajadores debido al costo social que significa el pago puntual

de los intereses de é&sta.

Pero la deuda no sdlo afecta a los paises endeudados, sino
también a los acreedores, dado que estos al tener menor capacidad
de importacién lesionan princibalmente la economia de E.U., que en
el periodo comprendido de 1981 a 1984, vié reducido sus ingresos
procedentes de América Latina en mds de 10 mil millones de délares;
es decir, las consecuencias para E.U. representafon mayores signos

de crisis econfmica.

Por otra parte, la revolucién politica de los pafises de Europa
del Este, que inicid en 1989 en la URSS, implicé a nivel mundial un
nuevo periodo revoluéionario,- pero también es importante seflalar
que tras la caida del muro de Berlin y la separacién de las
Reptblicas Soviéticas, el imperialismo inicié wuna campaiia

anunciando la muerte del socialismo, mostrando como {nica forma
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organ:.zat:.va de 1a producc:.én el reglmen cap:n:allst:a Esta polit:.ca

esarrollaron grandes movilizaciones

y por eJemplo en’: Méxlco, se

contra fraudes- electorales Jen .ucha por la democracia. Sin

embargo, . los  pueblos- latinoa ericanes- . enfrentan la politica

neoliberal en toda la amplitud’-"de?‘ia:‘expresién y por tal motivo en
varios paises persistia:y aﬁn‘-béréiste ‘un estado insurreccional

como en Venezuela, Peri-y Argentina.

Otro hecho de importancia. a ‘nivel mundial dentro de este

periodo histérico:es la.guerra: el Golfo. Pérsico; en la que E.U.
quizo demostrarle al mundo su;.suprémaéia -politica y militar; sin

embargo, se puede decir quevcér‘migﬁié"ﬁn ‘triunfo a medias, porque

“Irak desalojara Kuwait, también es

si bien. es verdad que logré:-qu

eierto que por esta intervencion Isrrael, su principal aliado en
Medio Oriente, perdié mucho ‘del “control que ejercia y ademds se
desprestigié en toda la regidn. Adicionalmente, para E.U. la
intervencién en esa regién le significé una enorme inversién que lo
obligé a recurrir a un mayor endeudamiento y esto profundizé los
rasgos recesivos de su economia, dejando en mejores condiciones a .
la economia japonesa que actualmente registra un mayor crecimiento

econdémico que el de los E.E,U.U..

43



Este es el panorama de la instauracién del nuevo orden mundial
que intenta comandar E.U.; las potencias econémicas inician un
proceso de formacién de bloques para enfrentar los nuevos retos del
mercado y la competencia, y dentro de este proyecto, se encuentra
el Tratado de Libre Comercio entre Canad&d, E.U. y México, aprobado
en 1993 y gque tiene por objetivo eliminar las politicas
proteccionistas arancelarias permitiendo el libre comercic entre
éstos tres paises para extenderlo con posterioridad a toda Amé&rica
Latina iniciando con tres paises, pero esto significa sin duda la
modificacién de las leyes que representan garantias soclales como
el artfculo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El Tratado de Libre Comercio, se presenta a la poblacién con
el argumento de que permitird la apertura de fuentes de trabajo, el
mejoramiento del nivel de wvida de las masas y el desarrollo
egondmico del pais. Pero en realidad, solamente beneficiari a las
grandes compafiias trasnacionales, que aumentardn sus ganancias; asi
como también a un reducido grupo de empresas de capital nacional,
va que las pequefias y mwedianas industrias no subsistirén a la

competencia que representan los grandes monopolios.

Con el TLC, los empresarios obtendrin menores costos de
produccién a través de contratacién de mano de obra mexicana, que
comparada con la mano de obra estadounidense es diez veces mis

barata, y esto lo podr& hacer el capital imperialista en cualquier
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'No obstante que

em:rales obreras, queda la

msurrecc:.én_ negrav, forma parte del enorme

descontento exxstent:e a intefiér de los E.U., por el aumento de
indigentes,; el desempleo, la4reaparici6n de enfermedades como la
tuberculosis, la delincuencia, la marginalidad y la discriminacién

racial,

Por esta. razén, ‘durante el pericdo electoral de los E.U.,
liamé la atencién el discurso de William Jeferson Clinton, .que

aparentemente tenia una tendencia econémica. intervencionista.y 'no .

liberal. Ademds que 5e elaboré la hipétesis ai c'ef:_;:'a"'de 11a'}réiéc'ién} :
México-Estados Unidos, se decia que sirg‘a »

“"tan bien" como hasta ahora, que gracia

© y - Bush, México consiguié obtener:: ‘

. estrategias norteamericanas:

2. Mediante créditos gub T

préstamcs directos del:tesoro.de




Lo anterior quiere decir que, México obtuvo recursos en "1989
recibid 70 millones de délares de ayuda de E.U., tres veces y media
mis que en 1988 y cuatro veces més que en 1987. BEn dos ailos, México
se convirtid en el principal deudor del Eximbank y de los programas
de promocién de exportaciones agricolas...< el banco mundial de
1989 a 1992 le ha hecho a Mé&xico >... 27 préstamos por mis de 8,000
millones de délares. Hace unos meses, en un boletin de prensa, el
Banco anuncié que México se habfa convertido en su principal
‘deudor. Del Banco Interamericano de Desarrollo, México también se
ha convertido en el principal deudor: desde diciembre de 1988, se
aprobaron nueve créditos por 2,100 millones de délares"'’. Todo
esto, evidentemente México no lo obtuvo por simple simpatia entre
ambos presidentes, creer esto es simplemente ingenuo; en realidag,
ambos gobiernos se gostuvieron de esta forma porque mantenian el
mismo proyecto econémico, ademés la inversidén en México obedece a
la necesidad de E.U. por reactivar la economia de uno de sus
principales compradores; ademds, de obtener la firma del TLC sin
ninguna traba de por medio y asi consolidar una de sus estrategias
bdsicas para los préximos afios. Ciertamente, Salinas jugd un papel
importante en el proceso electoral a favor de Bush, ya que
ademds representaba la legitimacién del gobierno mexicano con
respecto a las mayorias favorecidas por el programa de solidaridad,

cuyos recursos precisamente son los de los créditos.

37 puig, Carlos, La gestidén econdmica de Salinas, atada al desting
electoral de Bush. Proceso No 825 2 de noviembre de 1992, Director Julio Sherer
Garcfa, México pag. 7
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La p‘olitvivc“a _econfmica de Bush, era la expresifn mis clara del
neolibera."l.i_smo;:"abolicién .de todos los reglamentos que frenen la
libre accicn‘de‘las leyes del mercado, la privatizacién de las
empresas estatales, la reduccién de los programas de seguridad
social, la l:i..beralizacién incondicional del comercio exterior y el
abandono de las premisas keynesianas que presidieron las politicas
econdémicas de la posguerra. Uno de sus argumentos preferidos era
que el gobierno es demasiado grande y gasta demasiado"!*; esto
explica que el resultado del proceso electoral no le haya sido
favorable, el triunfo de Clinton indiscutiblemente representa la
preocupacién de la poblacién norteamericana, y su bisqueda por un
nuevo proyecto econSmico que les sea favorable, "temen al avance
del desempleo, al encarecimiento de la educacién universitaria y
los servicios médicos, el decaimiento de las grandes ciudades y la
quiebra de los fondos de pensiones. Los aterroriza el répido

aumento del ndmero de pobres y la multiplicacién de personas sin

alojamienton?®,

rc'io,v contra el plan de politica

"-" L
Semo, y
oceso No. 835, 2:de noviembre de.1992. Dir. Julio Sherer

’ q
industrial de Clinton
Garcfa. México pag:’



de un pais a'otfo. El tnico recurso que estd verdaderamente anclado
en la riéciéh Yy _la fuerza suprema de su rigueza es su pueblo ...
creemc;s" ‘enr'la libertad de empresa y el poder de las fuerzas del
mercado, pero el crecimiento econSmico no viene sin una estrategia
econémica bien definida. Nuestra estrategia coloca al pueblo
primero, invirtiendo cada afic 50,00 millones de d6lares para poner
a trabajar a los norteamericanos; para pagar esas inversiones,
deberdn economizarse 300,000 délares del presupuesto piblico,
reducirse la evasién fiscal de las empresas corporativas y pedir a
los ricos que paguen su parte de impuestos. Asi se puede, al mismc
tiempo reducir el dé&ficit presupuestal y aumentar las inversiones

8in gravar mis a los trabajadores"??,

BEste fué a grandes rasgos, el contenido de su discursc
electoral; sin embargo, en otras declaraciones no se percibe un
cambio radical en la politica exterior norteamericana, y esto nos
hace reflexionar sobre una pogible variacién de su politica
interna, ya que &1 sefials, después de ser electo: "no se caiga en
el equivoco: politica externa e interna son inseparables en el
mundo de hoy. Si no somos fuertes en lo interno, no podemos dirigir
al mundo por el que hemos hecho tanto. Y si nos retiramos del
escenario internacional, eso nos lastimard en lo econdmico,

internamente"?,

*° semo, Enrique. Op Cit. p&g.8

# cabrera, Enriqueta. E.U. Clinton: el signo de la hegemonfa. Bl Dfa
Latinocamericanc, No. 96. 16 de noviembre de 1992. pag.8.
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Con lo ém:eribz‘, se .o serv que Clmton legitima y apoya en

gran medlda ia polit:. a Bpsp,' as:.m:.smo expresa acerca de su
concepcibén -econémica, "'enfréntamos el mismo desafio hoy que
enfrentdbamos = en . 1946 constru:.r un mundo seguro, libertad,

democracia, mercados libres y crecimiento en tiempos de grandes

cambios"??,

En general su proyecto politico, 1le asigna una vit:al

econémica, €l manifiesta que
su amenaza continiia latente,
seguramente a causa de los

"hay que mantener la.guardia

como lo expresaron sus asesores en la reunién con el representante

'del gohlerno mex1cano, celebrada en Washington el 24 de noviembre

de 1992 “el problema es que el tratado tiene mecanismos de castigo

22 cabrera, Enriqueta. Op. Cit. pAg.s-
* semo, Enrique. Op. Cit. pag. 8.
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y apllcaclén en temas como derechos de propledad 1ntelectual pero

ne- en ecologia o derechos laborales““

Ea}decir; las-difereﬁcias ﬁoiiticas de fondo con Bush, no
;existen en escé rengléh, son- dnicamente de "matiz"; hacia América
Latina, Clinton no habia expresado tan c¢laramente su politica, lo
que no impedia la deduccién de que Estados Unidos, para reactivar
su economia necesita mercados, de tal forma que necesitaba paliar
la crisis de Latinoamérica, para poder aumentar la capacidad de
compra de esos paises; por otra parte, &1 considera que el peligro
del comunismo sigue latente, no es mis que el preludic de su
politica de intervencién en posibles movimientos revolucionarios
donde quiera que sean, lo anterior lo justifica su definicién de
seguridad que "debe incluir amenazas comunes a cualquier pueblo.
Amenazas al medio ambiente y otros temas globales, incluso nuestra

sobrevivencia depende de que Estados Unidos asuma el liderazgo"?®,

Lo anterior nos dice mis de lo mismo, E.U. se tiene que
imponer tanto por su poder econémico como por la fuexza,
Finalmente, la esperanza de las mayorias se reflejé en la no
reeleccién de Bush, ya que buscaron una "nueva opcién" en Clinton,
este fenémeno lo hemos visto en todas las elecciones de

latinoamérica de los Gltimos tiempos, donde también han caido los

* puig, carlos. Cordova expuso ante el equipo de Clinton las urgencias de

Salinas. Proceso No. 839. 30 de noviembre de 1992. Dir. Julio Sherer Garcfa.
Mé&xico. pag.7.

** Cabrera, Enriqueta. Op. Cit. pag.8
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gobiernos electo

tenia &1 poder de

de

2 : “Asi Clinton al mantener una
tenirivex{c'iai polit':’i‘.ca‘s:.mllar a‘la de'su predecesor, supone un periodo
difiéil_’: para.la ":‘est.‘:abilidad de la economia y "la paz
norteamezicana Bin el retroceso de la politica neoliberal o 1a
édopcidn de ‘algunas lineas de politica intervencionista dirigida

hacia las masas desprotegidas.

Por otra parte, Latinoamérica de conjunto se ve reflejada con
la éituécién que prevalece actualmente en Perti, Venezuela y Brasil;
donde la resistencia de la poblacién hacia los planes neocliberales
de ajuste del FMI, ha provocado una desestabilidad politica
considerable. En Venezuela, donde las cifras oficiales dicen que
"el 43% de la poblacién ge encuentra en situvacién de pobreza, pero
un 40% o mds le sigue muy de cerca bordeando peligrosamente 1la
frontera, con franca tendencia a perder el equilibrio y engrosar al
gran abismo de la miseria®?; es natural que se presentaran
movimientos sociales insurreccionales que a pesar de la represidn
lograran obligar al gobierno de Carlos Andrés Pérez a tomar las
medidas de congelamiento de precios, aumento salarial y estabilidad
en el precio de la gasolina, retrocediendo a la aplicacién de la

politica neoliberal; sin embargo, sin estas concesiones era

¢ Mendez Cegarra, Absalén. La politica social en el gobiernoc de Carlos
Andrés Pérez (1989-1990). Accién Critica. Agosto de 1921, Cetats - Alaets. bDir.
Patricia Quintero E.. Lima, Perd. pag. 3. o
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imposible frenar los descontentos sociales y alin con estas medidas
sigue enfrentando dificultades politicas. En Perii, ante la
resistencia popular, Fujimori se vi6é en la necesidad de dar un
autogolpe, Gnica medida que permitid controlar la situacién. En
Brasil, 1la movilizacién masiva contra los planes de ajuste
consiguid la caida de Collor de Melo. Ahora también podemos incluir

a México con el movimiento armade del EZLN en Chiapas.

Estos, son ejemplos de las dificultades que enfrenta el
imperialismo actualmente en Latinocamérica ante la aplicacién de sus
planes econémicos, y nos deja interrogantes como ¢hasta donde podré
avanzar el imperialismo en la aplicacidén de la pelitica neoliberal
sin desatar un proceso revolucionario fuera de su control en
América Latina?, y c¢hasta donde las politicas sociales pueden
actuar como contenedoras del descontento y la movilizacién social?.
Por lo mientras en México estd demostrado que el Pronasol fué
insuficiente ante las enormes desigualdades sociales y la extrema
pobreza; y lo cierto es que el descontento rebasé los limites

gubernamentales.
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CAPITULO 2. LAS POLITICAS SOCIALES Y EL TRABAJO SOCIAL.

2,1. RELACION ENTRE POLITICAS SOCIALES Y TRABAJO SOCIAL.

Hablar de los origenes de la politica social y el trabajo
social implica hablar entre otros aspectos de la historia de la
asistencia social; evidentewmente, el presente trabajo no pretende
hacer una historia de esta, pero para poder abordar el tema que nos

ocupa es necesario remitirnos a algunos de sus aspectos histéricos.

En la Alta Edad Media, con el surgimiento del capitalismo
comercial, el despojo de los campesinos de sus tierras y la
inmigracidn del campc a la ciudad, aumenté el nimero de pordioseros
que buscaban ayuda principalmente en los conventos y monasterios,
puesto que en esta época, privaban las concepciones religiosas en
la explicacién del mundo y se justificaba a la pobreza y la
riqueza, porque eran consideradas de origen divino: asi cada
persona debia ocupar el lugar que le correspondiese hasta el dia de
la "resurreccién", en que le serfan recompensados sus sacrificios,
tratar de hacer fortuna era caer en el pecado de la avaricia la
pobreza era de origen divino y de orden providencial; por lo tanto;
correspondia a los ricos aliviarla por medio de la caridad. No
obstante, la poblacién de menesterosos crecia y aumentaba el

descontento por su situacién amenazando el oxden social impuesto
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con posibles rebeliones; de tal forma, "las clages sociales
dominantes previendo tan inminente lucha, creaban medidas
asistencialistas que procuraban (...) hacer funcional a esta masa,
eliminando asi toda posibilidad de rebeli6n, De esta forma, fueron
creados numerosos asilos, orfanatorios, centros de atencién para

lisiados, deficientes mentales, ancianos, etc."?",

Estas medidas, se podrian considerar como antecedentes de la
politica social y el trabajo social, con la influencia de la
filosofia cristiana del "amor al préjimo y al desvalido por amor a

Dios".-

. En esta &poca se gestaron cuatro fenfmencs que provocaron un
cambio radical en la vida social, politica y econémica de la
sociedad y gue debilitaron el sistema feudal; 1. la industria
manufacturera del ramo textil en Inglaterra, inicié la compra de
fuerza de trabajo a muy bajo costo, 2. la iglesia, que tenfa un
enorme poder politico y econdémico, empezd a entablar una disputa
por el dominic total sobre las monarguias, 3. se constituyercn los
principios de los Estados - Nacidn, auténomos de los principios
eclesidsticos, es decir, laicos; y finalmente, 4. el movimiento de
reforma al interior de la iglesia catélica que surgid como una
rebelién contra los abusos de la iglesia provocéd el derrumbamiento

de los principios y estructuras feudales que fueron la base de la

27 1ima, Boris. Contribucién a la metodologfa del Trabajo Social.

Universidad Central de Venezuela. Cardcas 1977. pag.59.
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edad "ﬁ'\édia'. ya que en el munde medieval existian dos poderes

umﬁrersales, 1a’ monarquia y el papado.

Rstos elementos, al profund:.zarae la decadencia kdel s:.sr.ema

la’poblacién era el

impuestos, se modificaba la

economia - de una -autosuficiencia’al.intercambio comercial y una

profunda divisién 'dél"b'ra}ﬁﬁjo)’fl _péidiaé de las tierras era cada

vez mayor, aumentaba el’ hambre, el desempleoc y la miseria.

A mediados del siglo XVIIT, bajo las condiciones miserables de
la poblacién Burgieroﬁ 'loé precﬁrsores de la asistencia social,
Juan Luis Vives (Espafia y Bélgica}, San Vicente de Paul (Francia),
Benjamin Thompson (Rlemania) y Thomas Chalmers (Escocia); quienes
de alguna manera trataron de organizar la asistencia social de su

gpoca afuera del poder estatal.

En el dltimo cuart6 del ‘Bigle XVIII la Revolucidn Industrial,

desplazd al trabajo artesanal 'y se beneficié del desarrolle

tecnolfgico con la’ 1nvencxén, 2 12 méquina de vapor, gue favorecié

el éhorro de m.ano deobra’y 'porr lo tanto, crecib el desempleoc y la

explotacién *:inh'un'\an : omb_rfés,"’muje'res y nifios.




En el entorno internacional, la declaracién de independencia
de los E.U, y la Revolucién Francesa, influenciaron de liberalismo
e individualismo a todq el mundo "libertad individual, libertad de
convenios, derechos del hombre y del ciudadano, se traducirén en el
terreno econdémico, 'en libert:ad de comercio y libertad de trabajo"*,
por esta misma razén, ge, d:l.o or:.gen a las elaboraciones tedricas en

mater:.a de- polit::. onémica .eon Adam Smith y la teoria

-s_.jls_t'ema cldsico,- que afios mas tarde

la acc:l.én publlca en beneficio de los sectores sociales desvalidos
" se reduce considerablemente, incluso, respecto a la época anterior,
gstd__y.;l desarrollo de la teoria marxista que influyd a la clase
qbréra en- la hisqueda de mejores condigiones de vida y trabajo,
trajo .consigo el proceso de formacién de sociedades mutualistas,
sindicatos y partidos obreros tras la fundacidén de la Comuna de
Parisg en 1871, posteriormente, la demanda creciente de éstos, "fué
lograr que el capital, a través del Estado, contribuyese a sostener

econfmicamente esos organismos de seguridad social"?®,

'Por_;:su _'pfart‘e, ‘los industriales de la é&poca a causa de las

ciclicas del capitalismo, en Alemania, fundaron la.Unién

.38 Lajuxgle, Joseph Las doctrinas econdmicaa. Col. Zgué . sé? No. €6. Oikos
2 Tau, Barcelona 1972 pag 1a. R

** pernandez, Arturo. Op. cit. pag: 47.
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Central de Industriales con el fin de . reinstaurar el
proteccionismo, ademds que Alemania comenzd a temexr brotes de
asociaciones socialistas como la UniSn Socialista de los
trabajadores fundada en 1876, con una enorme influencia de Marx en
el movimiento obrero. Ante esto, Bismark, primer ministro de
Alemania, primeramente reprimié a los socialistas por medio de las
leyes de exclusién, sin abandonar su politica liberal; no obstante,
al aumentar el descontento social, comenzé a teomar medidas
proteccionistas, primero en el terreno de las tarifas arancelarias

y posteriormente en cuanto a legislaciones sociales.

En 1869, surgié la Charity Organization Society (COS) en
Londres y posteriormente la Poor Law en E.U,, la primera trataba de
sistematizar la asistencia ¥y adecuarla a las necesidades
individuales, en ella " se desarrollan los primeros cursos de
capacitacién en el arte asistencial, que duraban hasta seis meses
consecutivos"?®, la sequnda, constituia un sistema de seguridad

social incipiente.

Ahora bien, ;lqs'«:vmovimient:os sociales internacionales vy
nacionales en Europa, prop:.c:.aron el desgplazamiento total de la

iglesia por:-el Estado en’ las medidas agistenciales; ya que entonces

estaba en pellgro,el orden y la paz social, que ahora dependian del

Estado auténomo.v;A‘si n :1881_Francia, dicté una ley que establecia

3 gorres Diak,- Jorge Historia del Trabajo Social. Coleec. de desarrollo
social. Humanitas. Buenos- Aires. 1987. pag.62.
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.'I.a enseﬂanza grat:u:.t:a para los m.i’los de ‘seis’a’trece afios, a'la vez

que suprim:.é 1 derecho de asoc1ac16n ‘con’elifin de elimiriar 1as

demﬁs " ‘paises

) las cajas de seguro de enfermedad flnancxadas 1part1dar1amen|:e por

‘ patronqs y‘rtrabajadores, instaurt el»r.rat:am Shto ‘médico a precios

i rgdﬁci"dos; al afio siguiente, se conéolid6 lailey sobre seguros de

accidentes laborales que preveia una’indemnizacién de los obreros

accidentados y posteriormente aprobéiuna léyQ sobre seguro de vejez

o8 cuyos ' ingresos eran

Francia experimentaba las
nada .laboral de 8 horas, las
asoc:.ac:.ones obreras crecia y forr.alecian log sindicatos con

la influencia’de’ la I Internacmnal Aleman:.a, con sus politicas

SOClaleS enfrentaba un 51n num o de huelgas y manifestaciones; en

Inglaterra, - se presentaban huelgas generales por gremios.

Es  importante’ sefialar -que, con las crisis ciclicas del
capitalismo, - la creacifn de nuevas tecnologias y la politica
liberal, aumentaba el nimero de desempleados y necesitadoes, de esta
foxma la  asistencia social se iba acercando wis a las

responsabilidades estatales, lo que origind la institucionalizacién
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‘de 1a’ aslstenc:.a “Con’ la creac:.én ‘dela’ primera ‘escuela de

los sectores mas pobres

as polit:.cas soc:.ales"“ Como se puede observar,
g esarrollo “de las’ politicas gociales, como parte de las
‘funcz.ones del” Estado, se da de acuerdo con las exigencias de la
acumulac16n'cap1t:a115ta; pero ese desarrollo no se reduce a éstas,
sino engioba' también el desarrollo de los antagonismos de clase""?
2s decir, el gue a principios de siglo en Francia se instaurara la
jornada laboral de 8 horas, fué consecuencia del ctimulo de luchas
obreras, que se dieron junto con la nueva crisis de la economia
capitalista a principios de siglo y que produjo el cierre masivo de
fdbricas, aumentando el desempleo, la inseguridad laboral y el
descontento de la clase trabajadora. En este periodo, se dieron las
m&s grandes huelgas: en Suecia, 300,000 obreros cuando tenia una
poblacién total de 4 millones de pergonas; en Alemania, 10,000
obreros, de los que 2,400 quedaron sin empleo; en Inglaterra,
150,000 que consiguieron su objetivo de aumento salarial, creando

una tendencia sindicalista que culmind en las leyes de seguridad

-3 . pernandez,. Arturo. Op. Cit. pag S58.

32 . Jens, Alﬁer. Algunas causas y consecuencias de la expansion del gasto
de seguridad social en Europa Occidental 1947-1977. Investigacitn econémica. No.
185. UNAM, Julio-septiembre de 1988. pag.
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social, que comprendian enfermedad, invalidez y vfinanciamiem:o
tripartita de estos beneficios (patronos, trabajadores y Estado},
ademéds del derecho de huelga y el establecimiento de un salario

minimo.

Lo anterior, nos ayuda a explicarnos como la politica social
tiene su origen en las contradicciones de la lucha de clases de la
sociedad capitalista; por un lado, representa una forma de mantener
el poder; como un paliativo a los problemas sociales de la época y

como- instrumento de_ reproduccién del orden politico, econémico,

social yfcult rail mperante,- y por otro lado es una congquista de

ontradiccién se constituyeron las bases del

que a'la vez que las politicas sociales, por

jo social ha apoyado la reproduccién de la

la- :le‘git:ima.cién del poder politico, 1la
tereses de capital y resguardo de la paz

social.

Ahora bien, ‘cﬁang:lq se habla de la relacidén de las politic‘aé.
sociales cor; el trabajo social, es imposible pasar por alto que, a]v.'.
desarrollarse los sistemas de asistencia y seguridad sociai,-
necesariamente tuve que conformarse un nuevo profesional, -.que-

b4sicamente administrara y proporcionara los servicios sociales, .
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asi el origen del trabajo social como profesidn se inicia en los
primeros afios del presente siglo con la institucionalizacién de la
engeflanza del servicio social, para intervenir racional vy
técnicamente en los programas dirigidos a los sectores sociales
carentes de log recursos econémicos suficientes para subsistir y
guiar soluciones individuales, grupales o comunitarias, producto de

conflictos de diferente orden, gravedad e incidencia soc¢ial.

Esto refleja que el trabajo social media entre los conflictos
de clase; su espacio profesional est& constituido bAsicamente por
las polfiticas sociales que adopta el Estado y en menor grado de las
implementadas por organismos de orfgen privado; por lo tanto, el
desarrollo de trabajo social estd ligado al de las politicas
sociales, tanto mis se amplia la asistencia y la seguridad social
y su cobertura, cuando wmd&s amplio se presenta el espacio

profesional y viceversa.

Las politicas sociales que son parte de las politicas
estatales (a las que durante el presente trabajo nos enfocaremos)
se deben ubicar de acuexdo al momento histdérico nacional e
internacional en que se desenvuelve el régimen que las genera, de
tal forma, en el desarrollo evolutivo de las sociedad y el Estado
capitalista, podemos distinguir cinco etapas de desarrcllo de las
politicas sociales, asi como su estrecha relacitn con el origen y
las repercusiones en el desarrollo del trabajo social; ambos

procesos intimamente ligados y dependientes de la gestacién y’
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desarrollo de 1la  politica .econémica del :sistema capitalista,

entonces. tenemos:

A) Trancisién del modo de produccidén feudal aJ;~ capitalismo a
mediados - del sigld‘ XVIII. De la Edad Media a . la Revolucidn
" Industrial. Antecedentes de la politica. social y . -del trabajo
social, como medidas asistenciales incipientes a cargo de grupos
religiosos, la economia predominante de tipo feudal es reemplazada
‘lentamente con la revolucién industrial, no cbstante, la asistencia

continia prestindose a través de los grupos religiosos.

B) Modo de produccién capitalista siglo XIX. Formacién de las
primeras teorias econdmicas, tendencia econémica predominante
liberalista, aparicién de las primeras leyes en cuanto a politicas
sociales por parte del Estado, como un naciente Estado capitalista
auténomo del poder eclesidstico, incipientes sistemas de seguridad
social de cardcter privado, desarrollo de las primeras formas de
ayuda.

C)..Modo de-produccién qapi:alisr.a . Primer cuarto del siglo XX.
Aparicién-del 'primerv Estado Obrero. Politica Econémica liberal,
reduccién de. las politicas sociales y utilizacién de medidas
asistenciales individuales. Institucionalizacién del trabajo social
y formacién de los primeros profesionales en esta disciplina;

conformaci6én de la metodologia tradicional y metodologfa auxiliar.
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D) Modo de produccién

1mperlallsmo

polltlcas

etapa de planlf1cac16n parailos: paises subdesarrollados. Amplio

desarrollojde institucionalizacién de los niveles
de: intervendiéi d , munidad, proliferacién de centros de
delespacio profesional, wovimiento de

1_1§ﬂ de la metodologia de transicién,

todologia cientifica.

E) Modo‘ cc16n capltallsta Revoluc1ones politicas en

los - Estado obreros Y. fin- de la Guerra Fria _Transicién del Estado

”Bgnefactor‘ ‘Estado Neollberal, "de' politlca econémica
inﬁervenciohista a liberal y procesc de globalizacién econdmica.
Dréstica reduccién de las politicas sociales dirigidas al sistema
de  organizacién de seguridad social con respecto al periodo
anterior, selectividad en los grupos poblacionales receptores y
fortalecimiento de las politicas asistenciales y de promocién
social con privatizacién de la asistencia. Reduccién del espacio
profesional en el sector piblico y amplitud en el sector privado.
Transici#n.de financiamiento a: autofinanciamiento de los servicios

sociales. Orienﬁacién'de'ié profesi6n hacia la promocién social.
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Como se puede observar, la politica soc:.alj y elitrabaJo socml

han experimentado una evolucibn cas:. p alel ; larqu_g lps'—

diferentes momentos de la nisto 1 capitalismo 'y esto.nos Lleva -

servic:.os soc:.ales,,_ hace de este profeslonal un agem:e politico por

excelenc1a: recrea J.m:ereses' antagﬁrﬂ].CAOS que se producen en elr

ambinto‘ institucional y en el &mbito popular®’,

Este. aspecto ha  sido motivo: de, detenidas reflexiones- al
interior, de . la profesién , y durante el  .movimiento:

rgcor_zceptualigacién . aleanzaron . su. nivel .




D) Modo de produccién cépitalista. Desarrollo y expansién del
1mperia115mo Aumento y evoluczén de los Estados Obreros en Europa
'y -aparicidn..: del primer Estado Obrero en América Latina con

1nfluen01a revoluclonarla' ;todo el continente. Politicas

econdmlcas Lntervencl nlstas 'Y keynesianas, concepto de Estado

Benefactor - y“en: consecuencxa, amplitud y desarrollo de 1las

politicas. soclales ‘en todos los campos de incidencia del Estado,

etapa de planlf103016n para los paises subdesarrollados. Amplic

desarr0110vde1~traba3 oc1a1, institucionalizacién de los niveles

de 1ntervenc16n dergrupo ';comunidad, proliferacién de centros de

enseflanza . y: amplltu' del eapacmo profesional, movimiento -de

arzc;én de la metodologfa de transicién,

reconceptualizacién

pltallsta Revoluclones politicas en
Ein de la’ Guerra Fria. Transicidén del Estado

eollbexa;, de politica econémica

apistencia. Reduccién del espacio

autofinanciamiento de los servicios

soCiales, .Orientacién-de la profesién. hacia la promocién social.



Como se puede observar, 'la; polltica soc:.al y el traba;o social

han experimentado una : evolucién cas:.'paralela av 1o largo ' de:los

diferentes momentos de la h:.sto del cap:.tal:.smo y esto nos lleva

los factores:-* cc g g3 ‘las

ambito inst::.tuc:.onal y en el &mbito populaxr",

"Este’ aspecto ha sido motivo de detenidas reflexiones al
intérior de . la profesidn y durante el movimiento de
reconceptualizacién alcanzaron su nivel mis contradictorio
polarizéndo las concepciones en dos tendencias: a) si el trabajador.
social es mediador entre el Estado y la poblacién; o el trabajador’
social es un agente de cambio siempre que sea un profesional
comprometido con un proyecto politico revolucionarioc especifico;

este es precisamente el argumento que mids fuerza tomé por las

condiciones econf6micas, sociales y politicas de finales de la

3 rob6n, Ma. Cecilia, et al. La practica del trabajador social. Guia de
* andlisis. Humanitas - Celats. Lima, Pert. pag.27.

4 7pgbon, Ma. Cecilia, et al..Op. Cit. pag. 28.

64



década de los 60's y principios de los 70‘s. Sin embargo, las

reflexiones bisicamente se han dado en dos vertientes:

1. El trabajador social es un mediador entre la institucién y
la poblacién; que a través de discusiones y reflexiones ha llevado
a posiciones mis progresivas de la profesidn.

2. El trabajador social puede convertirse en agente de cambio;
esta es una concepcidén que fué superada durante el movimiento

reconceptualizador.

Estas dos tendencias, han llevado en los Gltimos tiempos al
desarrollo de una concepcién que pretende trascender a esos dos
niveles partiendo de que efectivamente el trabajador social es un
mediador entre la institucién y la poblacién, lo que no excluye que
pueda ser un profesional comprometido y con conciencia social en
tanto se vincule al proceso de movilizacién popular partiendo de
las necesidades de la poblacién para elaborar sus objetivos de
intervencién en cada situaciSn especifica de acuexrdo a las
condiciones que rodean el caso concreto de las necesidades a
abordar; y donde se convierta en promotor con la habilidad de
negociar y gestionar ante las instituciones ubicando come punto

inicial las politicas sociales del Estado.
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2.2. METODOLOGIA DEL TRABAJO SOCIAL Y LA POLITICA SOCIAL.

Explicar el surgimiento de la metodologia del trabajo social
en relacién a la politica social, nos remite a principios del siglo
xx‘, en E.U., puesto que ahi fué donde se desarrollaron bisicamente
cada uno de 1los niveles de intervencién que comprende la
metodologia tradicional, en funcién de las necesidades politicas y

econémicas de la sociedad de esa época.

Esta primera aproximacion wetodolégica, se ubica en la tercera
etapa de desarrollo de las politicas sociales y trabajo social, que
como se sefialé con anterioridad abarca el lapso del primer cuarto

del siglo.

A finales del siglo XIX, E.U, se comenzé a afirmar como
potencia econémica, desplazando a Inglaterra paulatinamente, ya que
para finales del siglo E.U, logrSé duplicar la produccién industrial
de Inglaterra; con este desarrollo industrial, asi como con la
expansién de las vias de comunicacién, la reduccidn del viaje a
América y el costo del mismo, representaron la oportunidad ideal
para la poblacidn campesina despojada de sus t.ierfas en Europa, la
esperanza de una nueva vida y por lo tanto esto favorecié la
inmigracién hacia los Estados Unidos adonde " en las dltimas cuatro

décadas del siglo pasado, llegaron... entre trece y catorce
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millones ~de inmigrantes y su flujo aument6é, todavia mis a
principios ide nuestro siglo"**,

La _inmigracién' que en un principio fué considerada propicia
'y.benéfica para apoyar la industrializacibn norteamericana con la
utilizacién de mano de obra a reducido costo, llegd a convertirse
en un serio problema, ya que, la mayoria de los inmigrantes eran
muy pobres e ignorantes, aunque procedian de regiones agricolas, la
falta de recursos los obligé a establecerse en las ciudades y
emplearse como obreros no calificados, de tal forma que empezd a
escasear la vivienda, preolifexaban los vecindarios, se inicié la
construceién de edificios de varios pisos en condiciones de
salubridad adversas, c¢on muchos departamentos, poca- luz -y
ventilacién, instalaciones sanitarias comunes, etc.. Con estos
elementos surgieron problemas sociales propios de la pobreza; por
la desnutricién y la falta de higiene aumenté la mortalidad
infanctil y las enfermedades como la tuberculosis. La falta de
drenaje y servicios piliblicos representaban serios problemas.
Crecieron los indices de alcoholismo, delincuencia, prostitucién y

se recrudecid la discriminacidn racial.

La sociedad norteamericana, fué notando los cambios en la
composicién é&tnica. de los -inmigrantes al principio ingleses y

alemanes protestantes que se adaptaban con facilidad, perc

** Nufez Garcia, Silvia. E.U.A. Documentos de su historia socicecon6mica
III. vol. 6. Instituto Mora. México 1988.

67



posteriérmente_éoméﬂ;é;oﬁ;éAMOstrér reticencias ante los catélicos,
italianos, arméniﬁé)'iflandeses, chinos y mexicanos, a los que les
era més dificii asimilarse en la sociedad pues mantenian sus
costumbres y persistia el patriotismo, abarataban la mano de obra
ybse'restaban como rompe huelgas. Por esas razones se conformd un
movimiento que culminé con la reglamentacién de restriccién de
inmigracién -y para "1882, por medio de la Ley de Exclusién, se

habia prohibido la entrada a chinos, criminales y locos, etc."s.

Por su parte, la clase media que se form6 como consecuencia
del desarrollo comercial, se comenzé a ubicar en los suburbios de
las ciudades, donde se "observa una reduccién en el tamafio de las
familias. Se calcula gque el indice de natalidad cay6 en un treinta
por ciento"?’; y las mujeres de ese estrato social se comenzé a
emplear en labores de oficina. En ese &mbito, la educacién tomd
especial importancia con una marcada tendencia pragmdtica influida

de las teorfias de Darwin, el neopositivismo y el materialismo.

Al mismo-tiempo,fse formaron los politicos, que con el afan de
obtener el ‘control del poder ante el bipartidismo, se dedicaron a

dar sérvicios':a la poblacién mis necesitada, principalmente

dirigidosiailosi-inmigrantes mismos que por ser numerosos podrian

garantizar. un buen ‘ntimero de votos; se les ayudd a obtener la

3% Nuflez Garcia, Silvia. Op. Cit. p&g. 99.
37 Nufiez Garcfa, Silvia. Op. Cie. pag.99.
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nacionalidad, se les proporcion6. trabajo, :alimento,  .vivienda,

servicios médicos y apoyo legal.

A la 'par de estos proce;sos;‘_}r_‘l'a" crec:.é o
considerablemente ; para 1904 nexistian 318 vt;rg'xt's‘:.ndust:‘r:.‘alyeé con
‘un capital combinado de cerca de 7 bill'o'ne.sv de” aéiéreé, ’

representando la fusién de m&s de 5,300 plantas industriales que
cubrian casi la totalidad de las lineas de produccién industrial"?®,
.por -lo tanto, era de esperarse gque contara con proletariado
numexoso, ademis de ofrecer un amplio mercado de trabajo para los
inmigrantes que sirvieron para abastecer de mano de obra barata a
la. industria principalmente a la del ramo automotriz, gue de 1900
a:1910, acelerd su crecimiento y requiridé més y mds trabajadores.
" ABsi - creci6-.el /nimero de obreros y como consecuencia los
. antagoﬁiéhmés{ de ‘clase,  por lo que de igual manera en ese mismo

periodo ‘el.movimiento obrero tuvo su mayor expansisn y dinamismo.

i »'é‘ord,‘- quien habia' ‘fundado en 1903 la "Ford Motor Co."; inicié
la iﬁtrodﬁcciéﬁ de nuevos métodos de produccién en serie y nuevas
formas de organizacién empresarial, que mds tarde se extendiexon a
‘diferentes ramas' productivas. La administracién de las empresas se
concentrd - con mayor énfasis en el volumen y velocidad de 1la
produccién masiva, despreocupdndose en igual proporcién de los

trabajadores, los nuevos aportes tecnoldgicos a la industria

I* Gonz&lez Ortfz, Cristina. Zermefio Padilla, Guillermo. E.U.A. Sintesis
de su historia II. Vol. 9. Instituto Mora - Alianza Editorial Mexicana. México
1988. pag. 190. ,

69



redujercn el empleo de mano de obra y se mecan;zé el txabajo bajo

estrictas normas de superv:.sién.

En esté'cbnﬁé:_:t:ér, ‘ sﬁ?giérqﬁ ‘diferentes concepciocnes politicas,
. por una parte,v"la'tendéhCia"v que trataba de enfrentar la eccnomia
basaéa en él capital: c‘:o'rp«;rado,v la cual, atrajo el mayor apeyo
popular. Esta, aceptaba que el ‘sistema de produccién masiva de la
época era el correcto para resolver las necesidades bé&sicas de la
poblacién; por lo tanto, apoy$ las reformas sociales y politicas
que otros consideraban alarmantes por su contenido. Por otra parte,
aparecieron posiciones anarquistas que se reclamaban socialistas
los "wobblies" que en 1905 formarcn en Chicago uno de 1los
principales centros industriales del pais, la IWW (Trabajadores
Industriales del Mundo); que inicié con 27000 afiliados y que poco
a poco se introdujo enla conduccién de numerosas huelgas, que

atrajeron la atencién nacional.

* Esta orgam.za ién representaba una amenaza a los intereses del

capital y condu] a’ dos prpcesos interesantes en Norteamérica:

1.7 A 1a- elaborac:.én de técnicas de la administracién que

buscaban ~la- exbracc:Lén del méximo de eficiencia laboral como. la

doctrina Taylor que proponia"‘

‘a) someter al trabajo med:.am:e la observaclén Y. regisr_ro

cxentif:.co.'” S
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b) Mantener el oht:dl' sbbre el centro de trabajo, por medio

de la estandar:.zac:.én de ‘los métodos de trabajo, 1la

‘:.mplemem:ac:.én de mejores conchc:.ones de trabajo y por lo

tanto-la ex:.genc:.a de mayox cooperaclén laboral.

Estas medidas fﬁefori puestas en practica por Ford, en su
empresa automotriz, donde se impuso salario de 5 dblares al dia,
que correspondia a un muy buen salario con respecto a los demis
sectores de la produccién, Como primera intencién, fué con el fin
de incrementar el nivel de produccién, no con la expectativa de
remunerar mas justamente a los trabajadores y esta medida, le
permitié exigir condiciones mAs estrictas en la seleccién de
personal; para tener ese salario, sus obreros tenian que: ser
varones y mayores de 21 afios, no ser adictos al alcohol, al cigarro
o a' juegos de azar, para lo cual formd un departamento de
investigacidn en el que participaban sociélogos, psicdlogos y
trabajadores sociales; estos dltimos tenian por actividad observar
las formas de vida y los gastos del salario de los trabajadores,
asi como los habitos para el mejoramiento de sus salud; pues Ford
dudaba de la capacidad de sus obreros para aprovechar Gtilmente sus
ingresos. Posteriormente, elevé de nuevo el nivel salarial esta vez
& 6 d6lares diarios y esta medida, contribuyé a la eliminacién de
los conflictos obrero - patronales en su empresa. Es natural que
este tipo de administracidén haya crecido en esa época extendiéndose

a las diferentes ramas productivas de la industria norteamericana
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y con esto se ampl:Lé la: part:.c;pac:.bn del trabajador social’ como

agente del cap:.tal

Con este t:.po e: préctic profes:.onal, 'se organizaron equipos

parec:.eron premios por estimulos y
: i En - este proceso, apareci6
paulatinamelﬁfé 1o econoce como metodologia auxiliar en el
trabajo :socialu‘, que ,cqnfeméi'é' “tres niveles de intervencién:

investigaci6n, administraeién y supervisién.

2. E1 segundo proceso se refiere al interés del estado por la
poblacién de inmigrantes y nativos en condiciones de pobreza; para
la atencién de estos grupos de la poblacién el Estado requirié de
las trabajadoras sociales, quienes "emprendieron una labor mas
efectiva en los Dbarrios pobres...cque 1la de los grupos
religiosos>... De su valiosa experiencia derivé la fundacién de
centros de asistencia social en las zonas mds necesitadas de las
ciudades. Se caracterizaron por la aplicacién de métodos
cientificos y por estar menos prejuiciadas que las instituciones
religiosas; en contra de los hébitos y vicios de los pobres: la
idea de combatir el pecadec no formaba parte de sus planes de

mejoramiento.

En egtos centros trabajaban mujeres egresadas de las escuelas
superiores... Entre estas mujeres destaca Jane Addams, fundadora de

Hull House en Chicago. Ahi Bse prestaban servicios médicos,
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‘como?el  Hull House, »surgiéroh ‘en otras ciudades, por

t:ema Qque conaolldar su proyecto econdémico y politico propio, la
consécuc:xon de la hegemonfa y la adquisicidén de la doctrina Monzoe
"Amérlca para 1os amencanos“- este fué el principal motivo por el
que se :.nt;ens:.fxcaron las medidas encaminadas a la educacifn en
todos los émb::os, incluyendo como grupo prioritario a 105
inmigrént:és, era "necesar'io conseguir altos niveles de

competlt:.v:.dad I roduct1v1dad atenuando a'la vez los conflictos de

clase generados por’l centr les obreras orgam.zadas que ex:.gian

me] ores ¢

b d:.eron cuenta de que la labor sg

trabajaban con mis amplltud - se 1n1c1aron los.

22 “gonzédlaz Ory:k'z‘, ‘Cristina. Op.cit. pag. 111.
49 Gorizdles Ortfz, Cristina..op. Cit. pag.10s.
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ultlmo era. 1ncegrar a 1os niﬁos desde una temprana edad a la vida

pe\o esta necesidad de hacer funcionales

‘nac1ona1 nortea 'ricana,

amerlcanlzando a 1as nuevas generaciones,

'an 1anos. hasta tcmar la dzmens16n del n1ve1

| comum.tar:.

su teoria pedagdglca, apoyada e

“garantizar un adecuado crecimiéntb‘soc; omo’ 1o expresé en su
credo pedagégico de 18%7. “Bsta . co cepclén impregnada de
neopositivismo y pragmatismo, 1nfluenc16 consecuentemente al

trabajador social.

Con el tiempo, centros como el Huil'ngse, se desarrollaron en
otras ciudades donde también hébié impbrténtes centros productivos
Y mis tarde.se extendieron a 1; pdﬁlacién nativa norteamericana de
escasos recursos con el fin de Hacerlos funcionales adaptandolos a
- la ecoromia monopolista, lo que signific6 la asimilacién social,

econémica, politida y cultural de esos sectores poblacionales.

Los dos  procesos ‘referidos con anterioridad, se dieron
paralelamente y como respuesta defensiva del capital a la
movilizacién social, de sectores laborales compuestos

principalmente por inmigrantes dirigidos por la IWW en el pericde
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de 1905°a’ i920;, Dentro del ‘cLiél‘, estallé la huelga en las minas de
carbén ' de’ Li?dloy:i, que s reprimida duramente y por tal
circunstaﬁcia cobré “dimensiones nacionales e insurreccionales a
través de 1a’ intervéncién de la "United Mine Works", que se
solidarizé ampliamente con los mineros de Lodlow, pero el Estado
intervino com una nueva politica,la negociacién que en este caso
durd seis meses y £inaliz6 con la derrota de la huelga y con ello

a con todo el movimiento,

Con la derrota y la medida de la negociacién ante 1los
conflictos surgida del caso Lodlow, que pronto se extendid a otros
sectores, se restS fuerza a la organizacién obrera, aunque existia
el Partido Socialista Americano y un sin fin de publicaciones
socialistas Y grupos que se reclamaban de esta tendencia, cuando el
partido logré introducir un representante al congreso en 1916, se
perdié en el terreno del reformismo, en un pericdo por deméas
diffcil, el de la Primera Guerra Mundial y la represién politica

hacia 168 gocialistas,

Al inicio del conflicto internacional, E.U. pasaba por un
momento econémico dificil, se empezaban a desarrollar y profundizar
caracteristicas de una economfia en crisis, no obstante, el que E.U,
entrara tardiamente a la guerra, le produjo una enorme ventaja; su
planta productiva no fué destruida, y por tanto, logrd captar la
demanda de bienes y servicios de los paises afectados por los

gastos de guerra y con una planta productiva destruida, que como en
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el caso de Inglaterra, por esa causa aumentd® los impuestos y

disminuyé su intervencién en la politica social.

Durante la guerra, el Estado norteamericano logré atraer a las
organizaciones obreras; con una politica nacionalista de unificar
a trabajadores, patrones y gobierno; para proteger la independencia
econémica del pais y también por esta razén hubo un proteccionismo

econémico que se disolvié después del conflicto,.

La economia de guerra, cre6 aproximadamente 4 millones de
empleos en la industria bélica, los sindicatos que :se unieron al

gobierno por lo tanto crecieron en nimero.

En este periodo, el Estado norteamericano, aprobé., un. buen

nimerc de reformas sociales con dos. objetivos:

a) Evitar conflictos a;l..v interior de sus fronteras, por el
descontento socia’ly y'ccﬁno influencia de la Revolucién Mexicana
y la Revolucién Rusa.

b} Estimular }ar pgoduécidn y evitar las huelgas (que incluso

se prohibieron) .

En si, las reformas mis significativas fueron, jornada laboral
de ocho horas en industrias bélicas, mejoras tanto salariales como
de condiciones de trabajo, reconocimiento de las organizaciones

sindicales y Contratos Colectivos de Trabajo.
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Por otra parte, : 1a',1'>olftica‘ e*téfiér de los E.U., se modific6

aparent:emente tras el confl:.cto, pasé del intervencionismo a la
Doctrina Monroe con el agregado ‘de . Policia de América, a la
Diplomacia del délar 'y‘ al "pac:.f:.smo" con  intenciones
panamericanistas y democré:'icas, Yy en ese tono Wilson propuso como
parte de una propuesta de tratado de paz para el £in de la Primera
Guerra Mundial, sus 14 puntos, en los que inclufa la creacién de la
Liga de las Naciones; en realidad, no modificé su intervencionismo
y continué invadiendo a los paises latinoamericanos en la préctica,

es decir, sflo modificé el discurso politico.

La guerra, permitié a E.U., emerger como la potencia econSmica
mis poderosa y consolidé su proyecto corporativo de nacién, logré
un periodo de bonanza econfémica en 'que los trabajadores mejcraron

se. inicié una etapa de conflictos

su nivel de vida; sin embargo,

movidos por la & ismo, esto provocs la represién

con el ohjeto de ‘elimina ag digidencias,

Para 1920,’ la: polit:.ca oficial se enfocd a eliminar al
gob:.erno de las jactn.v::.dades econém;cas, fenSmeno gue se produjo
durant:.e 1a guerra, “la idea general era "estabilizar a América
‘prlmero, hacer prosperar a América primero, pensar en América
pr:.mero““ por lo tanto, la ideologia que predominé en ese periodo

fué de cooperac:.én gubernamental y privada.

** Garcia, Marcelo. Et al, E.U.A. sintesis de su historia III. vol. 10.
Instituto Mora. México 1931, pag. 28. .
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Con la formacién de partidos con programas comunistas en E.U.,
para 1924 bajo el gobierno de los demScratas continué una tendencia
econémica proteccionista, pero dirigida a las empresas, el
taylorismo se fortalecié y prevalecié durante toda la dé&cada por lo
que las empresas privadas empezaron "a poner en practica las ideas
de seguridad social pensadas desde décadas anteriores. Las grandes
corporaciones comenzaron los planes de jubilacién 9 las primeras
formas de seguros para desempleados®*?, Lo anterior trajo como
consecuencia, que los sindicatos disminuyeran en nimero y la

Suprema Corte negara la Ley de salarios minimos.

Se puede observar, como en E.U., la politica social tiene un
cardcter totalmente diferente al implementado en México, es decir,
egto nos ayuda a explicar gque, la polfitica social en general
responde a un tipo de sociedad especifica, con caracteristicas y
condiciones politicas, sociales, econémicas y culturales propias,
por tanto, no existe una teoria general de las politicas sociales,

en tanto que tampoco existe una teoria general del Estado.

En E.U., la politica social es de una marcada tendencia
privada; porque a lo largo de su historia a privado la economia
liberal, ain la concepcidn religiosa protestante considera que todo
se gana trabajando y por esc los pobres como no trabajan les va
mal. En E.U., la politica de industrializacién ha sido bdsica, por

lo gque la politica social estatal por lo regular se ha limitado a

%2 Garcia, Marcelo. Op. cit. pag. 32.
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ESTA TESIS RO DFRE
SAUR DE LA BISLIGTECA

las reforﬁas legales y aungue mantenga centros de atencidn social
no . es . su - tendencia predominante, por eso, la metodologia
tradiéional‘y auxiliar, emergidas en ese &mbito han sido duramente
criticadas por. un enfoque individualizado, funcional
estructuralista y legitimador del sistema econémico y politico, a
través. de su apoyc a elevar los niveles productivos y contener los

conflictos de clase.

En este punto, es necesario explicar‘que con‘posterioridad a
la pfimera guerra mundial, el desarrollo comunitarioc fué aplicado
por Inglaterra en sus colonias africanas, al reconocerse la
importancia de "adaptar" a las poblaciones de los territorios
colonizados a las nuevas circunstancias de industrializacién. Asi
el Trabajo Social comunitario se desarrolld primeramente en E.U. y

posteriormente se utilizé en Africa y en otras regiones atrasadas.

La cuarta etapa de desarrollo de la politica social y el
trabajo ‘social comprende el surgimiento de las siguientes

propuestas metodolégicas: de transicidn, dialéctica y cientifica.

.AY finalizar la segqunda guerra mundial; como un segundo
reparto del mundo y la creacién de los Estado Obrercs; el
imperialismo adopté la guerra fria como politica defensiva ante el
peligro comunigta, bajo la doctrina Truman "una politica de ayuda

mutua en defensa del mundo libre".
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Con - esta politiéa'— se -busc6é la  legitimacién del sistema

capitlal.iéﬁa",. ‘través”:_ de‘uni discurso "democrdtico" y con la

implementadién’ de la'politica econémica keynesiana mezclada con las

teorias ‘intervencionistas se traté de contener el descontento

social’influenciado "peligrosamente" de los cambios mundiales.

"\A‘l'.,in;er:i.ror de los paises desarrollados como E.U., se fomenté
el'devsérrollo de la comunidad y la planeacién; los planes estatales
fueron implementados con facilidad, pueste gque contaban con
servicios sociales, personal y escuelas especializadas dedicadas a
la formacién de profesionales en los diferentes campos de atencién;
los programas de asistencia fueron ambiciosos con el fin de
afianzar el poder econdémice, contrarrestar la influencia del
socialismo, fortalecer la legitimidad, hegemonia y nacionalismo de

su poblacidn con el mejoramiento de los niveles de vida.

Hacia los paises subdesarrollados de América Latina, inicid la
politic¢a de industrializacién con la substitucién de importaciones,
bajo el dominio imperialista gque marcé el principio de la
dependencia tecnolégica y por tanto econémica para la nueva etapa
de desarrollo econémico mundial, a esto se agregs la instauracién

de gobiernos oligdrquicos que predominaron en el continente.

La industrializacién de América Latina, exigid la promocién
del desarrollo de la comunidad impulsado a través de la ONU y la

OEA con el objetivo de adaptar a la poblacidén a las nuevas
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condiciones de v.ida, a las exiggn'cr:vi.avsrdel c’apétal’ corporativeo en su
majoria de origen no;‘t_ea.lrler:i.c‘apo; La politica de‘planifi‘cacién e
industrializacién para Lavtinoamér':‘.ca, trajeron més explotacién, la
formacién del proletariado bajo la influencia de las revoluciones

socialistas, 'por'lo q;ue s'e inici6 un pericdo de huelgas obreras,

manlfest:ac:.ones . estudlantlles, movimientos campesinos,

J.nsurz:ecc:.ones b's revolu 21 s sociales. Esta situaci6n culmind en

Cuba part:..c_ul‘a(me‘n‘e' on la,,_revolucién de 1559, que amplié el

periddo 4 “luchas en todd @l continente en la década de los 60°s Yy

,am:e el pe as z\ju_?’.x./‘qluciones socialistas el imperialismo
a Conﬁeiencia de Punta del Este, comenzé la
. ‘-de apoyo a la planificacién y desarrollo
amerzcano, 1,‘351 come logré la instauracién de‘
: para detener la efervescencia

5. de medios represivos.

atina fdrtéied;i.é la implantacién de politicas

con un cardcter diferente del que
éctitud mds paternalista. Toda la
oci:al . fué subsidiada y ocupada

paulatlnamem:e por el Estado_ en su carécter :Lnt:ervenc1onlsta, y por

tanto, de Estado Benefa or, /por esto también proliferaron los

gobiernos popul;_._sl;ag ,ytbonapartisr_as.

Al aumentar. la polit::.cas sociales por consecuencia se amplid

el espacio profe del trabajador social y por lo tanto, el
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aumento de ‘escuelas especializadas en América Latina, crecié de 14

en los afios 40's'a 100 a finales de los 50's.

" como reépuesta a los cambios econfmicos, sociales
1 mundial, BAmérica Latina experimenté un

movimiento "'de replanteamiento en las ciencias sociales, por

s0ciologfa la teorfa del desarrollo y la

“1a ’ﬁj:imera. es la preconizada por la
}I,Iciie América Latina se daria como un
cab{téiista, por lo que era necesario
sociopoliticos y culturales... que estén
sociédades tradicicnales" a través de
la utilizacién racion

un ‘planteamiénto:raciona

‘econémica, "’

- ‘social,

situacién de dependencia- tecnolégica’y econémica.

Paulo Freire, - formulé el modelo pedagbgico de educacién
. liberadora, en el trabajo social se expresé como el movimiento de

reconceptualizacidn,. del que surgidé la metodologia de transicién;

3 pambirra, Vania. Teorfa de la dependencia y subdesarrollo en América
Latina. Era. Serie Popular. México 1978. pag. 17.
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y ~ain -las - tendencias religiosas.:elaboraron la- teologias de la
liberacién come medic de insercién en eIAéambio social, puesto que
les era necesario mantener su.influencia ideolégica en un medio de

transformacién social que nega 5, concepciones eclesidsticas: se

fortalecieron .y fundaron- partidos:ide “izquierda afin bajo 1la

represién y en la clandesti lo que es mis, se fund6

nuevamente la IV Internaciona

El movimiento reconcéptuall dor.en trabajo social, tenia una

tendencia a la critica.de los r;lpdelos»y métodos de intervencién
profesional disefiados en nofﬁeaméric’a, porque consideraba gque al
ger impuestos a la realidad latinoamericana, no respondian a las
necesidades de esta, se exigia la toma de conciencia, el fomento a
la participacién colectiva y nuevos valores para el profesional en
trabajo social, que le evitaran ser el mantenedor del status quo,
el mediador entre la institucién y la poblacién contribuyendo a la
legitimacién estatal a través de la atenuacién de los conflictos
sociales y por lo tanto, a mantener el orden y la paz social

impuestos por el capitalismo.

Ademds, planteaba Qn énfasis en lo cientifico con el objeto de
hacer gdel trabajo social ima‘ ‘ciencia con construcciones teéricas,
metodologia e ideologié ‘pro‘pvia,- por lo que, formulé en este entorno
la propuesta metodolégica:de.transicién que englobaba en un sélo
método les tres niveles de intervencidn, que denomind método iinico,

bédsico e integrado, .el término de transicibén, eludfa una etapa
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transitoria de desarrollo- social, y profesional, este movimieanto
contribuyé a la adopeién de nuevos curriculas para los trabajadores
sociales que incluian el estudio de las teorias politicas son
hincapié en el marxismo, asi como en el andlisis de las situaciones
peliticas, sociales' y  econfmicas que permitirdn un mejor
conocimiento de la realidad nacional del pais en que era impartido
cada curso de formacién. Sin embargo, 1la tendencia excesivamente
radical de la concepecién reconceptualizadora, alejé al trabajo
social de su intervencién efectiva ante los problemas de 1la
poblacién, puesto qgue planted la separacién instituecién -
trabajador social, dejando al menos en teoria al trabajador social
aislado de los recursos de apoyo para su perspectiva préctica
profegional. BEste fué quizi el elemento de mayor peso dgue produjo

el derrumbe de la tendencia reconceptualizadora.

Ante los movimientos revolucionarios sociales, politicos,
econémicos y culturales, la pblitica imperialista fué : adoptar el
populismo, desarrollar la amplitud y cobertura de las polfticas
sociales con el fin de planificar para el desarrollo de América
Latina, proteger a los grupos sociales vulnerables, subsidiar los
servicios 'coh':la;"'i'xié'éfiiencién estatal y en los casos m&s extremos

valiéndose ‘de "15» represién.

No ‘obstante el despliegue de medidas para la contencién de los
brotes - “revolucionarios, las ciencias sociales latinoamericanas

“evolucionaron considerablemente con una tendencia critica y com
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ellas el trabajo social. Con posterioridad al movimiento de
reconceptualizacién, surgieron nuevas propuestas metodolégicas, la
dialéctica y la cientifica; la primera, trata de aplicar el método
cientifico al estudio social para una intervencién profesional
comprometida con los sectores populares, que a la vez eludia al
Estado; la segunda, por su parte, logré el desarrollo del
instrumental técnico que respalda la pr&ctica profesional y le
permite la sistematizacién de esta a través de la discusién grupal,
el diario de campo, los diarios fichados, las cédulas y lag fichas
de campo, su fundamentc principal es el método materialista

histdrico y dialéctico.

A finales de la década de los 70's, la crisis econSmica de
América Latina, causada bédsicamente por el endeudamiento piblico
del exterior bAsicamente con el FMI y la dependencia, el aumento de
recursos destinados al pago de los intereses de los préstamos gue
consecuentemente reduce la inversién piblica, esto originé también
el retroceso de las politicas econdémicas intervencionistas y la
adopcién de la politica neoliberal, con ello se redujercn las
politicas sociales y se inicié una nueva etapa para el desarrollo
profesional, donde sera necesaria 1la elaboracién de nuevas
propuestas metodolégicas de ingercién profesional ante las nuevas

politicas y necesidades sociales,
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2.3. EL ESPACIQ PROFESIONAL DEL TRABAJADOR SOCIAL.
2.3.1. LIMITACIONES.

Antes de hablar de las limitaciones del espacio profesional,
es importante seflalar, que dicho espacio, se encuentra ubicado en
las instituciones que aplican los lineamientos de politica social
dictados por el Estado y por-instituciones privadas (aunque durante
este trabajo nos referiremos a las primeras). Es decir, el espacio
profesional 'del ‘trabajador social, lo constituye el campo de

‘aplicacién y disefic de la politica social.

Al hablar - de limitantes del éspacio profesional, nos
enfrentamos a las limitaciones de la politica social como accién
estatal destinada a la solucién de los problemas sociales. Como ya
se habfa explicado, la intencionalidad del Estado de implementar
politicas sociales para la estabilidad del sistema econémico,
politico y social imperante, deja ver el cardcter paliativo que se
les asigna a los lineamientos dirigidos a los sectores educativo,
sanitario, de fomento a la vivienda, servicios, etc.. Por lo tanto,
el alcance de las polfiticas dirigidas a cada sector en ningﬁn
momento tiene por objetivo resolver de fondo los problemas sociales
derivados de los antagonismos de la clase que se desarrollan en la
sociedad capitalista, puesto que esto significaria la eliminacién
de la distancia entre una clase y otra con respecto a la

distribucién real del ingreso per-cépita.
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El l:rabajador soc;.al 1nmerso en el” espaclo profesmnal de las

politlcas soc1a/ ',del Estado e’ encuem:ra lz.mz.t:ado principalmente

al alcance 3% profundidad de las polit:.cas 1nst1tuc1onales en que se

crzstallza 1a acc:.én gubernament:al d:.rigida hacia la poblacién. Por
otra parte, los programas institucionales de intervencién para la
solucién de los vproblemas sociales, limitan la préctica y espacio
px:dfééional, dado que en el proceso de elaboracién de estos, por lo
general ‘el trabajador social se mantiene participativamente al
margen,' dejando de lado que como agente ubicade entre 1la
institucién y la poblacién (tomando en cuenta este nivel operativo
no de forma mecédnica, sino consciente), es también quien conoce
mejor las necesidades mis sentidas por el grupo social a que

atienden los programas sociales.

La falta de un cuerpo teérico y metodolégico bien estructurado
propio para el trabajo social ha jugado un papel determinante en
que el profesional le presenta oportunidades mucho méis amplias, de
tal fofma que el profesional en trabajo social autolimita su propio

campo de trabajo.

A través de la metodologia tradicional y auxiliar, impregnadas
de pragmatismo con una tendencia empirica predominante, el
trabajador social se circunscribié a un reducido nivel de
intervencidén legitimando el carécter estatal y manteniendo el orden

y la paz social como sujeto de acci6én pasiva.
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Con posterioridad,

la méﬁodbi_.ogia_,rde, ‘transicién produjo la

“ruptura" . con: el '

n cuanto al espacio de

las.politicas sociales.

f un ; p; ogééb reciente que limita el avance
dgl trabajo, ‘sdc:iv., 11 yya,_votr;:,ﬁivel, no obstante, representa en si
mismo una. pe.i;vép'ec\:;i.v‘a,?_,,-la de la quinta etapa del desarrollo de la
profesién donde se hace necesaria la elaboracién de nuevas
aproximaciones. metodolégicas basadas en el reconocimiento vy
apropiacién del bbjetiv_o del espacio de intervencifn profesional y
sus posibilidades que permitirdn al trabajador social un

acercamiento a su propia sistematizacién tefrica.

Otro elemento gue juega un papel importante en la limitacién
del- espacio profesional es la existencia y proliferacifn de

trapajadores .sociales técnicos que no se encuentran capacitados

_ac"tiv‘iiiades como investigacién, planeacién,

er SER by y a realizar actividades
buri'orcrét‘:icas _‘Haci.a los licenciados en trabajo social lo anterior
't‘rlre'pbryeiéeﬁté ".\’.l-na'limitante en tanto que se le identifica cominmente
'qén;l;ei'; técnicé y.se le asignan funciones dedicadas a estos y

dificilmente se les inserta en niveles directivos. En el campo de
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trabajo los técnicos representan la ventaja de que al estar menos
capacitados es w&s  barata ' su .- contratacién y esto implica
consecuentemente otra desventaja mas paré los licenciados en esta

disciplina,

Otra de las grandes 1imitan£es es el desconocimiento del
espacio profesional, la incapacidad de insertarse en el campo de
accién desempeflando las funciones que corresponden al trabajador
social propiciandc el reconocimiento de su labor, sus capacidades
y destrezas dentro de las instituciones gubernamentales, civiles y

empresas privadas.

Finalmente, el licenciado en trabajo social se enfrenta a la
egcasez de una organizacién gremial fuerte que agrupe a la mayoria
de los trabajadores sociales y permita la lucha organizada por el
reconocimiento y la defensa de los espacios profesionales propios.
Be decir, si las asociaciones profesionales tienen una escasa
participacién, ‘es en parte por dificultades en la difusién y
promocién de estas, pexo por otro lado, por la apatia y el
desinterés de los propios trabajadores sociales en participar
activamente dentro de ellas y el desconocimiento de que al tener un
aparato organizative gremial puede obtener suficientes beneficios

colectivos como profesional.
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2.3.2. PERSPECTIVAS.

Primeramente, retomamos del’ pum:o anter:or la perapect:.va de

una quinta etapa evolutiva del traba:)o s""al en la que se hace

necesaria la elabeoracién de nuevas aprox1mac1ones metodolég:.cas,
tomando como base la aproplac:.én del P ofesional y las
limitantes que predominan scbre la’ p;qfesién—para 1 supg:;avcié_n de
estas. : : b

En una primera instanci V'l; ppe:ativo, el trabajador
social deberd reconocer su’  posicién de wmediador entre la
institucién y la poblacién a que presta los servicios, pero desde
la perspectiva de posicién privilegiada en cuanto le permite una
mejor insercién en el grupo social en gue desarrolla su actividad
profesional y del que deberd aprender a reconocer primeramente sus
necesidades mds importantes a través de un proceso cientifico que
no s6lo cuantifique y describa las problemiticas categorizandolas;
sino gue, cada vez pueda ser capaz de reconocerlas cuantificar y
cualificarlas, describiéndolas, analizédndolas y presentando al
grupo poblacional y a la institucién en que se encuentre inserto
una propuesta alternativa para la satisfaccién de lag necesidades
partiendo de las politicas sociales gubernamentales y aprovechando
los recursos que de estas se desprendan en combinacién con los
recursos comunitarios posibles. A nivel directivo, exigiendo y

ganando un espacio en el disefio, asesoria, supervisifn y evaluacién

de las politicas sociales estatales y de los programas dirigidoes al
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b:.enestar soc:Lal ademés promover las reformas legales que de su

préctlca se de ' end n' p ra e ; benef:.c:.o de la poblacién.

ecesar:.o desarrollar la capacidad de gestionar

ante veél stado Y. las mst::.tumones que lo representan donde el

profes:.onal se esempeﬂa a nivel operativo o directivo: 'y en

coord:.nac:.én con: la poblacién a que esta destinada la accién de la
polirtlga-; soc:lal para una efectivo reconocimiento de 1la labor

- profesional ¥y:la conquista de nuevos espacios de accidn.

Para'la elaboracién de nuevas propuestas de intervencién, sers

ﬁgcesario partir de que, no existe una teoria general de 1la
politica social, y por tanto, la propuesta metedolégica, deberd ser
tomada bajo criterios generales no como método cientifico riguroso,
gino ‘como métodos de investigacién flexibles gque representen una
intervenci6n de acuerdo a cada proceso de trabajo, su objetivo y

el grupo poblacional a que es dirigido.

Pero este proceso, no se podrd llevar a cabo en toda la
dimensién_que se requiére’ si el trabajador social no reconoce y
reclama b_s.u' espacio profésional ien el disefio, elaborcacidn,
apl:.cac:.én y evaluac:.én de las- politlcas sociales y programas

) inst:ltumonales ademds de que, debe conocer el cardcter del Estado
en que se desenvuelve y las prinecipales caracteristicas politicas,
sociales, econémicas y culturales que rodean a la poblacibn que

atiende,
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Ademds de estas, las perspectivas pueden ser mayores en tanto,
como gremio, los trabajadores sociales sean capaces de conseguir el
reconocimiento y la defensa de su espacio profesional, a través de
una organizacifn capaz de despertar el interés de los profesicnales
en participar activamente promoviendo el ingresc de nuevas
generaciones e impulsando con frecuencia conferencias, seminarios,
coloquios, debates, talleres, congresos Yy encuentros, asi como
tambi&én mantenga un 6rgano informativo constante y abierto a los
propios trabajadores sociales y se impulse la sistematizacioén de
los procescs de trabajo y la investigacién de temas que refuercen
.las posibilidades de intervencién profesional. Finalmente, las
asociaciones deben mantener un canal de comunicacién constante con
las instituciones educativas que imparten la licenciatura y de esta
forma faciliten las discusiones y debates que apoyen la rencvacién
constante de los planes de estudio y la implementacién de cursos de
actualizacién que presenten aspectos referidos a los cambios

sociales, politicos y econémicos generados en el pais.
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CAPITULO 3. LA EVOLUCION DE LA POLITICA SOCIAL EN MEXICO.
3.1. PERIODO HASTA 1934.

La revolucién de 1910, fué un wmovimiento generado por las
desfavorables condiciones de vida de la poblacifn, la explotacién
excesiva en los talleres, las fdbricas textiles y las minas. Las
condiciones de trabajo insalubres gue provocaban enfermedades y 1la
muerte de los trabajadores sin la existencia del derecho a obtener
ninguna indemnizacién ni servicio médico contratado por el patrén,
la discriminacién de la mano de obra nacional por la de

trabajadores norteamericanos, los bajos salarios, etc..

En el campo, la existencia de los terratenientes poseedores de
grandes extensiones de tierras y de todo cuanto se encontrara en

ellas, incluso la poblacién.

La dictadura porfirista con una politica diametralmente
alejada de las masas y tan cercana a los intereses del capital

nacional y extranjero, durante 33 afios de sometimiento y control.

En estas circunstancias, se - gestaron las demandas de 1la
poblacién por alcanzar un régimen de justicia social que implicaba
el derrocamiento de la dictadura y la instauracién de un gobierno

democritico, antireeleccionista, republicano, popular, nacionalista
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Yy soberano, que procurara para la poblacién una vida digna, 1la
satisfaccién de sus necesidades primordiales en una atmésfera de

paz social.

Al culmipar el movimiento revolucionario y sancionarse la
Constitucién de 1917, las garantias sociales por las gue tanto se
luché quedaron establecidas como los principios fundamentales del
Estadc mexicano, entre las m&s importantes, estan el derecho a la
educacién piblica y gratuita, la protecciém a la mujer y a los
menores trabajadores, los derechos de los campesinos al incluirse
la refoma agraria e instituirse la propiedad ejidal y comunal, a
los obreros se les reconocié el derecho a formar organizaciones
sindicales, la jornada médxima, el salario minimo, el derecho de
huelga, la participacién en la reparticién de utilidades de las
empresas, el derecho al trabajo y la eleccién del mismo, el derecho
a la salud pasé a ser universal, se consagrdé la libertad de

expresién y el derecho a la informacién,etc..

El avance de la legiglacifn de 1917, qued$ plasmado en la
Constitucién; sin embargo, poco se habia cumplide de los derechos
plasmados en la Carta Magna, de los que se desprenderian las
politicas soclales. En el Area que mas se habfa trabajado era en
educacién, pero no se alcanzaban a cubrir las expectativas y

demandas sociales.
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Durante el’ periodo‘de los gbbiernos del maximato aiin se dejaba

sentir’ la :mfluen ade- 1a cr:.sis del 29 de tal forma que tomaxon

como base una; polit:.ca economlca que los llevsé a alejarse de la

as" polit:.cas sociales) .

-al grado que para 1934
‘los confln.ctos obreros-y campesmos habfar aumentado, porque la

a los empresar:.os provocé. despidos masivos,

c:l.erres -de fébr::.cas, rea;uste ‘de trabajadores, ~suspensién -y

teducc:l.én de:»]ornadas,,,congel'amient:o y rebaja de los salarios,

etc.. 1l

Con’ estas medidas’ ivel’de ¥ida' de-la.'poblacién’ se redujo’

y auments el desempleo, que se-agudizé con la’ repati‘iacjiéh' *

de obreros norteamericano

Con la formacién .de "p‘élri:'idos’”comunistas y la efervescencia
politica de los sectores_:l_gboralés de 1a &poca como consecuencia de
la c¢risis, el movirﬁiento obrero mexicano amenazaba con la
constitucién de organizaciones independientes que ponian en riesgo
la estabilidad politica del gobierno y comoe un intento de
contrarrestar la presién de los grupos organizados en 1933 Abelardo
Rodriguez inicid la aplicacién de medidas sociales propuestas en el
plan sexenal, se £ij6 un salario minimo, se redacté un nuevo cédigo
agrario para agilizar la reparticién de tierras .y se planteé la
creaci6n de un Departamento de Economia Nacional coms un plan

emergente.
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3.2. PERIODO DE 1934 A 1940.

La eleccibén de Cirdenas como candidato presidencial con el
primer plan sexenal elaborado en 1933 por el PNR, caracterizado por
su alto contenido social fué parte de una politica conciliatoria
dirigida principalmente a las masas y fué posible dado que en esos

momentas México salia del perfiodo de recesitn mundial.

En el plano econémico, el periodo cardenista se caracterizé
por la implantacién de un modelo econSmico con lineas estratégicas
para el camino hacia la industrializacién. Para el alcance del
objetivo del modele de desarrolle econémico y la consolidacidn Qe
la hegemonia del régimen Cirdenas mantenia el concenso de los
campesinos que lo apoyaban desde su gobernatura en Michoacén y con
su cémpaﬂa electoral cuande llegd al poder consiquid la unificacién
del movimiento obrero en la CTM como un pilar importante de su

proyecto econdmico,

Asi marcd una nueva etapa en a politica de Bstado, el
populismo, cuyo objeto fué wantener el control politico
satisfaciendo algunas demandas de los sectores de la pablacién y
por lo tanto evitando cualguier enfrentamiento con esta y el
gobierno. Bs decir, CaArdenas institucionalizé la Revolucidn bajo
la politica de la reforma social y aglutiné alrededor del gobierno

a las organizaciones obreras desvaneciendo el fantasma del comunismo.
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Estas medidas consolldaron el cumpl:.m:l.ento en mater:.a laboral

L]
onatztuclén y que

:Eormaban parte

del plan sexenal.

Como ejemplos »de"es‘ 6lit1cé lse pueden sefialar la firma de

los contratos colect::.vos de t:rabajo (CCT} de la industria eléctrica

Yy la petrolera en las cuales se logr:é la disminucioén de horas en la

jornada 1laboral, 1 1mplantaci6n de mayores dispositivos de

seguridad para el ttabajo Yy el aumento de jornales. A nivel general
se solucionaron los conflictos laborales concediéndose aumentos
salariales, pago del séptimo dia, uniformidad de CCT, vacaciones,

pensiones, proteccién contra riesgos profesionales, etc..

De tal forma, -la pélitica social del periodo se centrd
fundamentalmente en los aspectos educativo, de trabajo, agrario e
indigenista, no cbstante, se pércibe una profunda preocupacién por
la beneficencia y la salud. Las medidas socliales del sexenio,
representaban la aplicacién en la accitn concreta de las garantias
sociales constitucionales y que respondian a la promesa de la

revolucidn.
En el rubro. educativo el plan sexenal, consideraba a la

educacién como una funcién esencial del Estado, de forma que

deberia estar bajo su tutela y con cardcter laico.
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Para”fc’ardéna's‘“‘"era'f‘“'impbrtaﬁte “lograr gue las masas

,comprend:.eran el concepto de’ lucha de clases y conseguir la
'hm:.tac:l.én pod ':.co. Con esos objetivos, el 10 de
,octubre _d* 4 : émara,lde Dirutados aprob6é la reforma al
'alyip_i“culc;:l ;
.éduqé;é;ﬁn

- princip: oé oria, gratuita, de asistencia infantil,

ﬁniéa, coeducat:.va, ntagral;. vialista, progresiva , cientffica,

desfanatlzante, [ qri ntadora; - de trabajo, cooperativista,

emancipadora’y nacionalista.

Todos esos .lineamientog, tendrian que redundar en que los
obreros a través-‘del nuevo sistema educativo lograran un nivel de
conciencia que " les permitiera luchar organizadamente por 1la

consecucién de sus demandas; y , dentro de un &mbito pacifico

lograrfa.elevar el nivel ‘de vida y mejorarfa la economia nacional.

Lo"aixi.!::efi_bf ‘permiti6 el aumento de escuelas rurales y urbanas
de nivel 5b5’s§.cbf :la instrumentacién de brigadas ambulantes de
higiene rural y las primeras medidas de protecci6n a la infancia en

7-1_a' persecucién de la educacidn integral.

La educacién como se sefialé con anterioridad, era un punto
importante en la consecucién del objetivo de industrializacién,
dada la necesidad de formar técnicos aptos para enfrentar la nueva

realidad social, por lo tanto, se dio impulso a la educacién técnica.
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En. general se puede apreciar la importancia que tuvo durante
la. administracién cardenista el sector educativo.como uno de los

ejes fundamentales de su politica social.

En.cuanto a salud, para lograr el objetivo sexenal, que era
combatir las causas de las endemias y epidemias y de la mortalidad
“i‘nf_ant.{l, asi como desarrollar una accibn sanitaria y en pro de la
higiene, . primeramente, se establecieron brigadas sanitarias y

centros ambulantes de higiene rural, cursos por correspondencia a

rurales de. toda la repiiblica sobre educacidén higiénica y

fué creado‘ con cardcter de auténomo el Servicio de Higiene

para. proteger la salud de los trabajadores como

Induétr al,
lmeam:.ento del plan sexenal. Para el efecto en 1935, se "ofrecié
un estudlo referente a la formacién y organizacién de un seguro
social. que cubriria los riesgos de trabajo y en febrero de ese
mismo afio la Suprema Corte de Justicia responsabilizé a los
empresarios de los accidentes y enfermedades que padecieran sus

trabajadores en el desempefio de sus labores"*!.

La importante laber de Cdrdenas en el sector salud, se refleja
en la creacién de instituciones que desarrollaban en la €poca las
actividades sanitarias y médico sociales que respondian a las

‘necesidades mds urgentes de la poblacién en esta materia, ya que en

44 Garcia Flores, Margarita. La Seguridad Social y la Poblaci6n Marginada

én México. UNAM, México 1989. pag.l01.
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1934 eran solamente 182 instituciones dedicadas al cuidado de la
salud de la poblacién y para 1940 eran 698, de las cuales 108

respondian a servicios de medicina social e higiene rural.

En relacién a la asistencia social, C&rdenas apoy6é 1la
intervencién profesional de las trabajadoras sociales en este
campo, en 1936, envié un oficio dirigido a la Beneficencia Piblica
en el Distrito Federal, en el seflala que, en "las diversas
dependencias  de esta institucién, se procure con todo empefio
aprovechar los servicios de las trabajadoras sociales gque se
titulan en la ‘escuela respectiva de la Secretarfa de Educacién
Piblican*s, - Co'n“‘eéra‘ misiva,se abrié en México oficial e
institucionalmenteiel éspacio profesional del trabajo social unido

a las necesidades de la'éolicica social respectiva,

.'Con " 1la .- introduccién de 1la profesidn en el campc de 1la
beneficencia y bajo:ia influencia norteamericana, también se generé
un’é;ambio én la concepcién de tal manera que en 1940, en su sexto
inforrﬁe de gobierno Cérdenas sefiald el cambio en la finalidad y los
métodos de la asistencia social que pretendfan reincorporar a los
rivr;diiriduo_s a la sociedad como elementos productivos. Para tal
‘efecto, cre6 la Secretaria de Asistencia Publica considerando la

labor de’la misma como una obligacidén estatal.

g - 4% -oficio dirigido 'a la Beneficencia POBIL-a pbr el General Lééara Cérdenas
del Rio. el 12 de:agosto de 1936 Archlvo Histérico de’ la Escuela Nacional de
Trabajo Social. . ; 5




Es evidente que a través de la vigién. renovada de 1la
asigtencia piblica, se puede cbsexvar el trasfondo de la influencia
de la utilizacién de la metodologia tradicional en el nivel de
intexrvencién de casos, con la filosofia 'funcionalista de readaptar
el individuo a la sociedad como principios de la profesién gque
predominaban en esa época dentro de la viéibn de los trabajadores

sociales.

En resumen, la politica social del perfodo cardenista
permiti6, la -integracién del trabajo social al campoe de
intervencién médico-asistencial, como un elemento técnico
importante en el desenvolvimiento de las actividades dirigidas a

estos sectores.

Durante el ré&gimen cardenista, la accién del Estado dirigida
al beneficio social en los diferentes campos como trabajo,
educacidn, salud, asistencia y vivienda se fué perfilando con una
mayor profundidad y como se sefialaba con anterioridad entre més se
desarrollaron los sistemas de seguridad y asistencia social;
necesariamente tuvo que conformarse un nuevo profesional dentro de
los apoyos téecnicos de instituciones que conforman el Estado y fué
necesaria la institucionalizacién del trabajo social como
disciplina encargada de la administracién de las politicas sociales
dirigidas a la &rea asistencial emanadas del nuevo régimen
caracterizado por su intervencionismo cada vez mayor en el &mbito

econdmico y de servicios.

101



3,3. PERIODO DE 1940 A 1946,

Este periodo gubernamental se inscribe dentro ‘de - la
) continuacién del proyecto de industrializacién y el modelo
sustitutivo de importaciones del que se desprendié el cénsecuente
proceso de acumulacién capitalista. La poli.t::i.ca econdmica’ se vio’
favorecida por la segunda guerra mundial en que México comenzd a
exportar bienes de consumo inmediato como textiles y alimentos para
abastecer las necesidades del mercado europeo en medio de 1la
guerra, en esta etapa, se consolidé el capital financiero que

llevaria mds tarde al desarrollo de los monopolios.

Por su parte, el Estado amplié su participacién en la econcmia
y 1la politica social gixéd en torno al proyecto de
industrializacién, por lo que se centrd en el &rea laboral, agraria

y las medidas asistenciales.

En el rubro laboral la demanda méds inmediata era la expedicién
de la Ley del Seguro Social, que ademi&s de proteger al trabajador
redundaria en una mayor productividad en beneficio del capital y el

proyecto de desarrollo econémico.
Como en el periode anterior, el plan sexenal se elaboré

retomando parte de los puntos del primer plan sexenal y se

agregaron nuevas metas, como la directriz del gobierno de Manuel
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Avila Camacho, perd  también ' quedaria’ lejos  de  alcanzar los

objétivos propuestos

‘La pbiiti interiori:de iMéxico.i ai partir 'de 1940, est&

i_pafs basado en la

‘de;-‘sﬁhstitucién de

la part1c1pac16n del Estadoe en la economia.

Es el perlodo en que se consolida el capital f1nanc1ero ‘que -

'durante los afios siguientes mantendria el proceso de desarrollo de‘

los monopollos, es la etapa del M;lagro Mexlcano,en qu

“laboral, la’

agraria y las medidas asistenciale 2 demandaidél‘ééctor obrero

burguesfa 1938-1957 .Alianza, México 1990.fpag.;r -

4 aguirre, Teresa.et al, México:un puebl oria, Vol.5 Nueva




ntrlbuyen a la protecc16n de la vida,
imonio material -y moral de los trabajadores; asi
‘legislacién sobre el seguro social

construccién' de colonias cbreras, fomento al

y lucha contra el desempleo"’.

ajo y Previsién Social, se concibié como
el organ:.smo ‘a t:ravés del cual se podrian alcanzar las metas del

odas las prestaciones sociales que mds

En. 1942, ‘se’firm el "Pacto de Unidad Obrera Nacicnal",

suscrito por todas:las cem:rales obreras de la época, a peticién

ante la Nacién Informes Manifiestos ¥ Documentos de 1921 a 1966 México’ 1966
pag.. 173 ¥ < -

4RIV Légisiatura de’la Cmara’ de bipucados‘ Log présidentes de México. .
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Avila Camacho sefialaba gque del pacto de solidaridad suserito,

se desprendfan el aumento de eficacia y disciplina en-los centros
A de trabajo, el estimulo para modernizar los equipos y las
facilidades para transformar las industrias y contribuir a la

solucidn del problema del desempleo.

Tanxbién se expidié la reglamentacién de la fraccién III del
artfculo 111 de la Ley Federal del Trabajo, para abordar el
problerﬁa de la vivienda para los obreros. Esta medida fué el inicio

: de la politica de vivienda, a la cual se daria mayor estimulo en el
siguiente ‘sexenio.

A»Ia_'pa"r: de”estas medidas, se fomenté el deporte dentro de los

"cem\:r‘c':_s '.do‘ai"’tz‘rabajo, come wmedio de prevencién de vicios y como
fa.k:to‘r':";v:éfai 15 ‘legitimacién y fortalecimiento de la relacién

obrero-paﬁrbnal con un tinte de politica fordista.

No éﬁstante‘, el conflicto mundial dejaba sentir sus
repercusiones en la economia mexicana, una de ellas fué que algunas
empresas al paralizarse las relaciones comerciales con Europa
tuvieron que disminuir el nimero de trabajadores, asi como aumentar
la productividad, para lo cual aumentaron o redujeron horariocs y
jornadas laborales en perjuicio de los trabajadores, y con esto
crecié el namerc de desempleados, las protestas y el posible
resquebrajamiento de la paz vsocial. Asi, la medida emergente fué la

creacién por decreto del 26 de agosto de 1942, de la Bolsa de
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Trabajo, e inmed tame e,

1" aﬁci-;s'iguiente se promulgd la Ley del

se seflala, la

consumo en beneficio:de’ conomia nac1ona1""

Es decir,  por una parte, sé presem:ayla .politica social - como
la bisqueda del bienestar humano, y por congiguiente, nos deja al
descubierto la verdadera intencién del capital, aumentar el
consume, mantener y reproducir la fuerza de trabajo y las
relaciones de produccidn establecidas, legitimando el sigtema

econdémico ¥y politico.

La ley entrd en vigor el lo de enerc de 1944, en el D.F.,
implantando seguros obligatorios que cubririan las enfermedades
profesionales, enfermedades no profesionales, accidentes de
trabajo, de maternidad, de invalidez, de vejez, de cesantia en edad
avanzada y de muerte, seguros adicionales y facultativos. Con la
creacién del Instituto Mexicano del Seguro Social, se abrié un

nuevo espacio profesional para el trabajo social, que en pocos afios

‘* Garcta Flores, Margarita. Op. Cit. pag. 149
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seria- de -vital importancia- para. el :‘crecimiento; expansién 'y

diseminacién de la profesién en:todo élr«pais;

narias’en 1944 por causa

Al registrarse las tendencias-inflac

del conflicto mundial, - sge: expid;‘.é 'lé)‘rﬁ-‘dé,}'cdmpensaciones de

Emergencia al Salario Insuficien con:el:objetivo de sostener un

equilibrio entre el  monto ae os % salarios y 1los precios,

demostrando la tutela del Estadoren 1a‘bolitica salarial.

Como consecuencia de los alcéyées de la politica laboral del
régimen que aumentd la prodﬁcti‘}idad a través del "mejoramiento de
las condiciones de trabajo! mediante el aumento de la explotacién,
como estrategia para mantener la estabilidad econémica, se
manifestd una especial importancia en la higiene y la seguridad
industrial y se expidié la Ley sobre Contratos Colectivos de
Trabajo Obligatpyios, que apoyd la resolucidén de los conflictos
obrero—patronaieé. suscitados a partir de esas fechas con el
fortale}cimiento.del pacto obreroc-estatal.

. L Para ,7;;946,,»«~se, reorganizé la Direccién General de Pensiones
‘Ci\;iles-‘-yA se aprobd:la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro,
T que fav_brecia a los trabajadores al -servicio del Estado, a los que
“les otbrgaba pensiones hasta de 100% de los salarios que hubieran

disfrutado durante.los ltimos cinco afios de labores; asi mismo, se
‘adquiri® el . primer : terreno para  fundar una colonia para

tra.bajadores' al serviéio: del Estado y quedé establecido el Banco
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para  el- Fomento de la Habitacidén, sentando el precedente de la

politica de vivienda para el siguiente periodo sexenal.

Con la politica populista del sexenio anterior se retomarcn
los puntos del primer plan sexenal que no fueron cubiertos y se

agregaron nuevas metas para elaborar el segundo plan sexenal.

La politi;ca dirigida al sector de asistencia concebia a la
Secretaria de Asistencia como el organismo bajo la tutela del
Estado que resolviera las exigencias sociales. Bajo esta Sptica y
de acuerdo a los problemas sociales generados per el desempleo, las:

- acciones:del: Estado:en-el smbito de los servicios asistenciales

-aumentaron. 1os,

C'c:mo ocro ob)et::.v estatal ¢l presidente Manuel Avila Camacho

'seﬁalaba“que‘ ar admlnistrac:.én se ha propuesto mejorar sus

servicios de: As:.stencia. en general, y ‘aplicarleos a nuevos grupos
sociales“". Lo que encerraba. esta frase era la intencidén de
extender los servicios a la poblacién infantil de escasos recursos
y para seleccionar a la poblacién sujeta a estos servicios cred un
deparcamento que realizarfia estudios de investigacifn social, con

relacién a los beneficiarios.

En esos afios, se puso en servicio el primer comedor familiar

y por primera vez se sirvieron desayunos escolares, se aumentd .el

*? XLVI Legislatura de la Cémara de Diputados. Op. Cit. pag.179.
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nimero de hogares colectivos y substitutos, se mantuvieron
comedores para estudiantes de diversos planteles educativos y se
instalaron talleres para la capacitacién y el adiestramiento de los
alumnos de 1las escuelas especiales, en concordancia con la
concepcidn de la asistencia otorgada durante la administracién
cardenista de adaptar al individuo a la sociedad y hacerlo
funcional a los requerimientos de la misma. Bajo esta misma
tendencia, se creb una escuela granja destinada a albergar y educar
a los nifios "caidos en la vagancia o la mendicidad", y a aquellos
que realizaban trabajos inadecuados a su edad. Lo anterior, cred el
p:r_:_e‘ac-ggem‘:e de 1la preocupacifén estatal por la proteccién a la
infaﬁéia y- se inaugur6 el Hospital Infantil en 1943, y finalmenté
se. fus:.onaron la Secretaria de Asistencia Pdblica y la Secretarial

de Salud en la Secretaria de Salubrldad Yy Asistenc:.a

Como  ese puede bservar

técm.cas para _la ~selecc 6
as:.s\:enc:.ales d:.
mismas, abrieron -nue o
perspectiva- proﬁjes:.on
recurso ggpeciéii a

las instituciones esta

La polit:xca de salud durante el sexen:.o con‘ ‘nué las dos

pnnc:.pales campaﬁas de salud publlca 1n1ciadas por el réglmen

temar_lzé

cardenista, la campafia educa\:lv_a antlalcoho]::]_.ca}"que sa'’'s
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y 12 lucha contra la tuberculosis que “adquirié el enfoque de la

necesidad de abarcar el proceso preventivo desde la infancia.

Por Giltimo, como se habia sefialado con anterioridad se creé la
Secretaria de Salubridad y ‘Asistencia, ademds del Instituto
Nacional de Cardiologia, el primer dispensario anticanceroso y se
promulgd la Ley del Seguro Social, institucidn gue en 1944 inicié
sus trabajos y «con ello, las atenciones wmédicas a 1los

derechohabientes.

En materia educativa, se promulgdé la Ley oxgénica de la
Educacién Pdblica, la Direccidén General de Profesiones inicié sus
trabajos y se reformé el articulo tercerc constitucicnal
devolviéndole su espiritu original, de lo anterior se desprendié la
revisién de todos los planes y programas de estudio de educacién
preescolar, educacidén béasica y media bésica; €E£inalmente, se
establecid la Escuela Normal de Especializacidn con carreras para
maestros de anormales wmentales, wmenores infractores, ciegos y

sordomudos .

La inversifn en gasto social se mantuvo aproximadamente al
mismo nivel del periodo cardenista de 19.7% en 1940, pas6 a 18.5%
en 1941 registrando su punto mis alto, para finalizar el sexenio

con 16.0% en 1946.

Las lineas de politica social implementadas por Avila Camacho,
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aumentaron la co'berturajdel 'Estado Benefactor y, la politica de

garantizar a los traba] dores prestac:.ones sociales y a la vez

aumentar 1os mveles' d xplotaclén, le imprimieron mayores
caracter:.st:.cas de t:.po fordlsta a.las relaciones de trabajo en

México.
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3.4. PERIODO DE 1946 A 1852.

Este periodo dio énfasis al crecimiento econémico basads en la
industrializacién y detuvo en: consecuencia los proyectos sociales
y la inversién piblica fué destlnada a obras de infraestructura y

a propiciar escimulos a 1 :mvers:.én privada, aumenté 1la

dependencia del ext:er:l.or, ‘a causa de la importacién de maquinaria,
equipo y materias pr:.mas para producir bienes de capital y
continuar con el proyecto ‘ae indust:riallzac:.én afectado por 1la

competencia con las "‘;t':ogr:lpaﬂi_as trasnacionales que producian

desequilibrio y desveﬁta{ja' de - los productos nacionales en el

exterior. Al finalizaizlaf.guerra los productos mexicanos de la

industria manufacturer ‘colocaron en el exterior de tal forma

que el mercado  intern se'"corné fundamental, las importaciones

crecieron Vexcesi\‘ra nt y no’ exlstia forma de financiarlas con
capital propio

vicioso  del euda ie'n't:o*fpara solventar los gastos de 1las

informes presidenciales

contlene"el rubro de Polit: a Sor':.al dentro del que se engloba

educacién, trabago, salud, as:.atenc:.a y materia agraria. Para esta

administracién gubernamental- no- se" elaboré plan sexenal, sino que
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.8e formularon programas por BSecretarias y se¢ continué con los

objetivos plan_teados en los planes.sexenales anteriores.

Se le di6é mayor import.arncia‘ a la politica de vivienda para los
trabajadores, sin embargo, es un perfiodo en que se puede apreciar
dnicamente continuidad en todas las dreas que engloban la politica
social sin el crecimiento de éstas, pues se di6é poca importancia a
este respecto; incluso se generd un recorte en los gastos dirigidos

a aspectos sociales del 15.9% de 1947 al 11.2% en 1852.

A cambio .de 1la . inversién en gasto social, se realizaron

grandes obras de: ‘ihflx'agst;r\,i¢pura con la politica del desarrollo

industrial  par for&:al‘e‘éér,i:’la economia y crear empleos para

disminuir:la pobreza

Asimismo, la dependencia econémica de México ante los Estados
Unidos aumenté las inversiones de este pais en México a causa del

ofrecimiento de Alemdn de proteger .el capital extranjero.

Para Alemin, la economia y.los ‘gastos dirigidos a el fomento

de este sector. cx;éciezj" ‘5.8%“"311;“194_7 a 56.9% en 1952,

aumentando la participacitn’estatal:

Con .este



cbntinuaron.gpiidando medidas de corte fordista como la creacién
del Départémentd'dé Seguridad Industrial con especial atencién en
mejorar las condiciones de trabajo de la mujer y los menores;
comenzaron a otorgarse las pensiones a deudos e invilidos como
derecho de los trabajadores tanto de la iniciativa privada como a
los del Estado; se pusieron en servicio agencias fordneas de la
Direccidén General de Pensiones Civiles de Retiro en los principales
centros urbanos comoc eran Guadalajara, Veracruz y Monterrey; se
inicié la construccién de vivienda para trabajadores incluyendo a
los empleados del Departamento del Distrito Federal y de Materiales
de Guerra ademds de fortalecer las actividades deportivas para

alejar a los trabajadores de los centros de vicio.

La politica de wvivienda cobré importancia, el IMSS acordé
destinar parte de gus reservas a la congtruccidén de viviendas para
los derechohabientes de este servicio; en la blsqueda de una
solucién al problema de invasién de predios por la poblacidén de
escasos recursos, el Departamento del Distrito Federal puso en

marcha un programa de vivienda proletaria.

Con apoyo gubernamental, se construyeron nuevas unidades
habitacionales por el Departamento del Distrito Federal para sus
empleados; por diversos sindicatos para sus agremiados; ademds de
unidades para empleados piblicos entre los que se encontraban los
de la Direccién General de Pensiones, los de gobernacifn, maestros

y otros,
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Por otra parte no 561 se onstruyeron hah:.tac:.ones para ser

tamblén se

21 Inst::.t:uto Nac:.onal de

Sobre salud,. se reali>

del IMSS, el Insti

Las campaﬁa

para prevenir los’padecimien

118



En cuanto a asistencia, para poder brindar los beneficios de
la salubridad a. la poblacién humilde de la capital, se
constltuyeron jornadas sabatinas, se inauguraron centros sanitarios

as;s:enclales y se aumentaron los comedores familiares.

Después de resefilar brevemente la politica social del sexenio
alemanista, consideramos pertinente sefialar que durante este
régimen se llevaron a cabo grandes obras de infraestructura para
dotar de espacios a las instituciones, sin embargo, no se
realzzaron programas de cobéftura nacional para cubrir las
necesmdades prlorltarlas de 1a poblac;én y por ser un perfodo de
tranquilidad en el med;o laboral la orientacién de las medidas fué
hacia el sector de la vivienda donde se incluia a la poblacién de
escasos recursos en el principal centro urbano como es el bistrito

Federal.
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3,5, PERIODO DE 1952 A 1958.

En este sexenio, se continud con la aplicacién de la politica
de desarrollo industrial, pero con aumento de los gastos en pro de
lo social con respecto al periodo anterior de 14.1% en 1953 a 16.4%
en 1958, este incremento de inversidén estatal en el sector social,
asi como el recurrir al endeudamiento piblico, tuvieron coma
objetivo responder a las presiones de los obreros por la reduccitn
del poder adquisitivo y del salario real a causa del fen6meno
inflacionario; ademds del aumento en el fndice de desemples gue
gegin la revista de comercio exterior de febrerc de 1961, se habia

arrojado Yal 8% de la fuerza de trabajo industrial".

Sin embargo, esta politica provoed el incremento de la deuda
pdblica y ante la recesidn econdmica experimentada como reflejo de
la crisis de posguerra se presentd la necesidad del capital
extranjero para solventar los gastos del interior del pais, pero al
final del sexenio y con la expectativa de la sucesidn presidencial
fueron suspendidas todas las ayudas econdmicas procedentes del
exterior, de tal forma que el gobierno implementé un plan de
austeridad econdmica consistente en congelamiento de salarios y
prestaciones, refraccidn del gasto piblico, inversién en industrias
manufactureras y disminucién de la planta de empleados piblicos “15%

por ciento de los trabajadores empleados en instituciones y
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empresas _del:Estadd:fﬁerbn arrojados:a’ 15105.11(31‘?'{

Ante este hecho y a pesar del desconcento ‘de’ los d1ferentes

sectores como; el de los maestros,-.

mov:.mxentos de procesta, 1a burocracia 81

clima de.

dar mayor. apoyo a 1a :.nvers:.én extranjera

Ahora bien,: el 'periodd, .sexenal .gque nes oéupa, ‘\:iene - como
caracteriééica“fundamental en materia de politica social, 1la
importancia’ concedida a la atencién en beneficio de 1la. nifiez,
dentro.de la cual se engloban una serie de medidas asistenciales
que cubrier‘on‘_amplios sectores de poblacidén infantil. En lo - que

regpectaa otros sectores, se mantiene un equilibrio y se -impulsa

*® Semo, Ila&n. México un pueblo em la historia. Vol.6. El ocaso de los
mitos. Allanza, México 1990. pag. 25.
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el avance suspendido por.el'gobie:no'anterior,

medida m&s ‘en benefieio’'de losrtrabajadores, ‘el

Tomando 'lo. anterior fcomo : referenc:.a, a ccnt:1nuac16n : se-:
presentan por- sectores las prmc:.pales medidas de polit:.ca ‘goeial™
adoptadas durante este periodo, en el que tampoco existid-un plan

sexenal elaborado con anterioridad.

Ante el problema inflacionario y la escasez de articulos
alimenticios, como parte de la politica de presentarse con una
imagen diferente ‘a la proyectada por Miguel Alem&n, Adolfo Ruiz
Cortinez en su toma de protesta como presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, expressé su preocupacién sobre el problema
prometiendo como parte de una solucifn, un plan de emergencia que
se iniciaria en el ciclo 1953-1954 y consistirfa en emplear "...

los recursos morales y materialesique:sean menester para abaratar

y poner al alcance‘delllpueb‘ el frijol, el azicar o el

piloncillo, las.»:grasas‘-come tibles,:“laimanta, la mezclilla y el
percal““ “eraiun programa ailas’clases m&s necesitadas y

particularmem:e as los sectores rurale

En lo que tocaa. la politica ‘'laboral, -todas las medidas
tomadas tuvieron.el: fin de mantener la estabilidad social de &sta
‘época, ya que la devaluacién de abril de:1954, al provocar el alza

de los precios con estancamiento salarial dejd. ver un posible

5! XLVI Legislatura de la Cdmara de Diputados. Op. cit. pag. 520.
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enfrentamiento con la'claseiobre:a;_los dirigentes de las centrales
se declararon:-en vapoyo ;éi.ia;ﬁdedida_ de gobiermo, afin con el
descontento de.laﬁ bases de las miéﬁas. Por lo tanto y no obstante
las:declaraciones de la dirigencia sindical, la CEMISA inicié un
plan de distribucién de articulos bisicos a precios especiales, a
través de sus expendios y en camiones, con el fin de contrarrestar
de alguna forma la tendencia inflacionaria, anunciandosge ademis que
éus existencias bastaban para "saturar el mercado" y de esta manera

se evitaria la especulacién.

Sin embargo, aGn bajo el ambiente de cordialidad surgieron las
peticiones de alzas de salarios, a causa del deterioro de los
mismos, gque "tomando como base 100 para el afio de 1936, en 1950

habian decrecido 83.1"%.

El presidente ofrecié un aumento salarial del 10% a todos los
servidores piblicos y trabajadores de empresas descentralizadas y
exhort6 a los empresarios para que igualaran el aumento salarial.
Ante, esta medida, la clase cbrera y la CTM iniciaron una ola de
protestas exigiendo un aumento de 24% e incluso se propuso una
huelga general, que no estalld y fué conciliada a través de la
Secretaria de Trabajo a cuyo frente se encontraba Adolfo Lépe:z

_Mateos. A pesar de no haber estallado la huelga general, la Junta
Central y Federal de Conciliacién y Arbitraje recibieron miltiples

pliegos petitorios con demanda del 24% de aumento.

%2 XLVI Legislatura de la Cémara de Diputados. Op. cit. pag.89
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El descontento de los empleados pﬁblicos por un'aumento tan
,raquit:u:o se disipS poco a poco y los unicos confl:.ct:os que
escaparon fueron el de los electrlcmtas, el de las ramas textiles
y ‘el de trabajadores de c1nematégrafos. Pero, todos los casos
fueron reéuelr_os con alzas ‘-s.alariales adin por debajo de 1las
peticiones y en los casos'vdre las huelgas que estallaron, el
presidente crdené que 1a CEl;ﬂiSA proporcionara ayuda a los

huelguistas con el fin de megorar su imagen ante los trabajadores.

Para la fecha que se habian anunciado las huelgas generales,
dnicamente "estallaron 150 en las...ramas de textiles y
cinematograf:.a... para aquella fecha las Juntas de Conciliacién

habian recibido 50 000 emplazam:.entos“"

Todos los conflictos: fueron resueltos sin perturbar la paz
social, a partir de entonces s;é,pfesrenté un periodo de reflujo en

las luchas obreras y se-gesté la‘f.'as‘e‘ e desarrollo estabilizador,

,mantenléndose en lo suceswo 1 Pt itlca salarial favorable y el

aumento de las prestaciones sociales egpecialmente en los

sindicatos claves del movimient

Sindicatos que revisaro t:ont:'ral:d colectivo en esos afios

obt:'uv:.eron ademés de aurnento salar:.al prestac;ones tales como ayuda

para renta © adqu:.s:.m.én de hab:.tac:.én, tiendas sindicales y

¥ pellicer de Brody, Oiga. Hia:bria de la révolucién mexicana 1952 - 1960,
£l afianzamiento de-la estabilidad polxtica. El Colegio de México, México 1988, -
pag,102.
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cooperativas de "consumo, incremento y ampliacién de servicios

medlcos bacas y oportunldades para mejorar la preparac16n técnica

y su’ ef:.c:.enc;a y el fomem:o de las ac::.v:.dades deportivas y

cul turales

Casas: para Aseguradas, también fueron otra prestacién

'.alcanzada du. am:e ‘ene periodo, dengr'o de las cuales se& impartian
ensgnanzas, servlc:.os y prestaciones en beneficio del hogar,
posterioménte, en ellas se crearon cogperativas de consumo, bolsas
de ti:abéjo y. sociedades de ayuda mutua para mujeres; de estas
organizaciones se formaron Clubes de Aseguradas, Misiones Medico-

Sociales, centros de iniciacién cultural y centros de extensién

para mujeres no aseguradas.

Las medidas asistenciales aumentaron durante el sexenio y
revistieron mayor importancia, las wm4s relevantes fueron las
dirigidas a la niflez con una amplia cobertura, asi se inicié la
campafia nacional en pro de la nifiez, junto con cual se aumentaron
los desayunos escolares distribuidos, se llevé a cabo el Congrese
de Proteccidn a la Infancia, dic inicio un programa agrosanitario
que procuraba la wmejor nutricién, educacién y vestido del nifio
campesino; se realizaron acuerdos internacionales con organismos de
las Naciones Unidas como el Fondo Internacional de Socorre a la
Infanciavpara la proteccién de la niflez mexicana. Todas las medida.s
que anteriormente se sefilalaron se institucionalizaron con la

fundacgién del Instituto Nacional de Bienestar de la Infancia, del
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que se desprendieron la creacién de centros materno - infantiles,

auxiliares’y de emergencias pedidtricas.

La politica de vivienda se mantuvo y las instituciones
existentes encargados de edificar viviendas para los trabajadores,

que en esos afios existfan:

La Direccidén General de Pensiones, el Banco Nacional
Hipotecario, el Instituto Nacional de la Vivienda y el Departamento
del Distrito Federal. La inversién total del sexenio en este rubro

fué de 837 millones de pesos.

En cuanto ‘a la salud y la seguridad social, en esos afios
comenzé 4’ funcionar el  Sistema de Médico Familiar, se puso en
marcha - un"programa “rural que atenderfa problemas de medicina

preventiva, ;:@m el . objetivo de atender aspectos psicolégicos,

bioI6§icos v iales en busca de la atencién integral de la salud.
Es decir, da Vprincipio una nueva visifén de atencién al individuo,
tomando en cuenta los aspectos gque integran su entornoc y su
estructura interna. De lo anterior se desprende la necesaria
utilizacién de wmayores recursos profesionales especializados,

dentro de los que se encuentran los trabajadores sociales para

atender y apoyar la atencién de los problemas sociales.

En educacitn, se continuaron los proyectos de alfabetizacién

y las misiones culturales, ademis de reorganizar el Instituto
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Nacional ' de ' la, ch"xven'r_ud introduciende en €1 un programa de

capa.citi‘aciﬁrn_ péra',’el trabajo y desarrollo de las actividades

;compensac:.én salarial, por tal motivo c¢recidé la proteccién del

; E,StAa,d,‘,:’ ﬁhac:.a el sector laboral, y en el segundo caso se abords la
.'atencién de la nifiez,. por se un importante sector de la poblacién
al que se dirigen mayores politicas socialese y se amplia la
cobertura de estas en perfiodos econémicos recesivos, ademds de
representar relevancia el aumento de medidas de medicina preventiva

para el ahorro posterior en gastos de medicina curativa.

- §in embargo, la dinémica estatal con la politica en beneficio

de la nifiez cubrid un espacio mds, bajo la tutela del Estado.
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3.6. PERIODO DE 1958 A 1964.

Durante este periodo presidencial, se implementé una compleja
politica econémica la de desarrollo equilibrado, que trataba de
conciliar a todos los sectores sociales., Tanto se reprimian los
movimientos sociales democréticos generados, como se intentaba
frenar las expresiones de ultra derecha, a la vez gue se mantenian
cerrados los canales de expresidn piblica, las manifestaciones eran
reprimidas y se registraba un aumento de presos politicos, todo lo

anterior desenbocé un régimen bonapartista.

Lo anterior respondia a la necesidad de conseguir el aumento
de la inversién en la industria garantizando a la vez el control de
los movimientos sociales despertados a raiz de la revolucién
cubana, cuya influencia amenazaba desenvocar en wmwovimic~tos
nacionales. Por lo tanto, el gobierno wmexicano mostraba una
politica de doble cardcter, hacia el exterior con una postura
solidaria y de apoyo a Cuba, pero al interior de control y
represién para mantener el poder politico y la hegemonfia del
régimen, se otorgaban facilidades a las inversiones privadas, pero
se protegia al trabajador. Bn 1959 las huelgas £fueron 379 y
mantuvieron un niimero semejante hasta 1962 que ascendieron a 725 y
en 1963 descendieron a 504. Esta reduccién tiene una estrecha
relacién con el incremento de las politicas y las prestaciones

sociales, pues, los gastos en pro de lo social aumentaron de 17.4%
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en 1959 @ 22.6% ¢ un:punto’bajc: en 1960 donde fueron de

16.4% ‘del.PIB

tent6  mantener el control en la
orga_niz'acién y-ila- institucionalizacién del
movimiento o] 6n-con los otros sectores sociales.

Por <evst:o‘s:Amqt vos erexpidid en. 1959 1l1a Ley que cred el ISSSTE,

antes Dirécé:ﬂbﬁ<dé (ney :Civiles, y al afio siguiente se formuld
el aﬁaftado "‘B"i‘c.lvé].}"r-:l‘rt;irqdlo 123 constitucional, que establecif las
normas gue regulah 1los ééuntos laborales de los burdcratas, como un
intento de racionalizar las relaciones entre el gobierno y los
trabajadores. BEn 1962, se realizaron reformas al apartado "A" del

mismo artfculo, ‘que incluyeron la reglamentacién y aplicacién de

salarios minimos, reparto de utilidades y permanencia en el empleo.

Las Casas de la Asegurada, se transformaron en centros de
seguridad social para el bienestar familiar y se implementaron
diversos cursos de seguridad industrial y primeros auxilios en las

£&bricas.

Con 1la intencién de aumentar los recursos de personal
especializadoc en el 4&rea laboral YEl Instituto Té&cnico
Administrativo del Trabajo proporciona enseflanzas gratuitas para la
preparacién de Té&cnicos en cuestiones laborales, destacéndose los

cursos de organizacién sindical y la nueva Escuela de Trabajo
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Social, :.naugurada el 22 de Eebrero ‘pasado"®, Con este punto de

vista,. el Trabajo Soc:.al pasé a ser considerado un elemento técn:.co

J.mporx:ante en el ére aboral abriendo un nuevo campo profesional

por exp}.o AL e

Ley, se "aseguraba el mantenimiento del
el parato mxlxtar, fundamental en una &poca de

1nternac1onal

,1nsEj.£uy6’ el seguro de vida

del Estédo y se modificaron las

Constitudional.

Aé’i ) E&n' 81 Af:.n" de” obtene lima: de paz’ social ‘se di6

al’ en_ “su conjunto,v de tal

a\:enc:.én espec:.al a’la "po‘iti soc
manera se consol:.do el Estado Benefactor En cuanto a la proteccién
estatal 'haCJ.a.‘; la ,poblaclén ,L6pez Mateos ’ seﬁalaba en 1961,
"persistirs ‘la vigilancia 'sobre los precios, no obstante las
reiteradas instancias de sectores interesados en eliminar estos
instrumentos defensivos de 1la economfa popular; paises de
eatructura econdmica similar a la nuestra, que han vuelto a seguir
prdcticas ya superadas en donde el Estado se reitera del proceso

econémico, experimentan reveses indicativos de que el Gobierno no

puede concretarse a se mero obsexrvador del libre juego de las

£ XLvi Legislatura de la Cimara de Diputados. Op.cit. pag.763.
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fuerzas e intereses que afectan;éi-pﬁeblo,3§§Q§hé~sn tarea. es

defenderlo"®s,

En el mismo afio,s

'pob}gq;én campesfna en’ ¢oordinacidén c¢on la accidén de las

instituc de crédito dgrario.
. .Se _comer zé a dar atencién a las enfermedades sociales, para lo
que se pusleron en serv1c1o centros y brigadas de seguridad social

para el bienestar famllzar y se emprendieron por primera vez,

campafias ‘pac1onales de prevencién contra la poliomielitis, la

dif;érié ygocyés;enfermedades, ante la demanda de los servicios y

como péfta_fundaﬁental del apoyo técnico especializado de los

de"extensién de 1la seguridad social se formaron

espec;al;stas en el érea de la salud, entre los que se contaban

%' XLVI Legislatura de la Camara de Diputados. Op. cit. pag. 747.
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trabajadores sociales, medidas como esta, beneficiaron a la
profesién y le permitieron una mayor difusi6n junto con la

extensién de la seguridad social al interior de la Repiblica.

Referente a la asistencia, se aumentaron 1los desayunos
escolares en ndmero, la cobertura de este programa se impulsd a
nivel nacional ademds de comenzar el programa de meriendas
escolares y mantener el Programa de Bienestar Social Urbano en las

colonias proletarias del D.F..

Se fund6 el Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia en
1961, con cardcter de organismo pliblico descentralizado dirigido a
suministrar sexrvicios asistenciales complementarios Yy
especializados a los alumnos de escuelas primarias y preprimarias

adjuntos a las raciones alimenticias.

Como apoyo a la politica alimentaria durante el sexenio se
continué con la venta de leche, pan, granos y pescado Secc a
precios populares y se mantuvieron los subsidios a la tortilla, las

pastas, las galletas, ropa y calzado para los obreros y campesinos.

La Compafila de Subsistencias Populares, cre6 en 1961 una
filial especializada que se dedicaba a llevar a los barrios
articulos bagicos, bajo el sistema de "todo a peso". Se instalaron
tiendas campesinas, tiendas populares y expendios de leche y pan,

se adquirié la fébrica de harina de maiz Minsa, junte con un
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programa. de ' alimentacién Gue “fabricarfd”  productos

alimenticios a bajd costo’

Sobre la politic‘aved\;\cativ"a}.’"Lvmz-‘x de las medidas mis relevantes

del sexenic fué la reEo) cién del’ gobierno de donar los libros de
texto para los niﬁosjéri 'educécién bésica, con lo que se logrd el
aumento de la matricula en este nivel al poner al alcance de las
clases m&s necesitadas’ las facilidades para el acceso a los

servicios educativos.

Con el objetivo de mejorar loe gervicios educativos y la
calidad de los mismos, en 1960 se establecid el servicio social de
los egresados de las Escuelas Normales dependientes de la
federacién, se inaugurd la escuela de educadoras y la de educacién
fisica y el Instituto Pedagdgico. Por otra parte, se mantuvieron
los trabajos de las misiones culturales rurales, se aumentaron los
centros de alfabetizacién en el pais y se formaron los Centros de
Capacitaci6n para el Trabajo, destinados a egresados de primarias,

campesinos -y ‘obreros para apoyar el mejoramiento de las técnicas

productivas:. ]

i -La'p'olit"ida'd;e' vivienda se continué desarrollando a través del
Instituto-Na'cional‘ de la Vivienda, el IMSS, el ISSSTE, El Banco
Na-cional Hipotecario y de Obras Plblicas e inclusoc se fortalecib
con los créditos otorgados por el Programa de Alianza para el

Progreso como parte de la politica en defensa del mundo libre.
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Como puede constatarse, durante el pexfiodo de LSpez Mateos, el
Estado aumenté las medidas de politica social y se consolidé la
concepcién de Estado Benefactor en México. La etapa del desarrollo
de las pbliticas sociales a que corresponde tiene relacién con el
- desarrollo desigual y convinado, ya que, en América Latina la
importancia de la implementacidén y el é&nfasis de este tipo de
medidas tiene especial importancia a partir de la Revolucitn

Cubana.
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3.7. PERIODO DE 1964 A 1970.

Es un periocdo inscrito en el inieio de la crisis del modelo de
desarrollé estabilizador, en donde se permiten ver 1las
contradicciones y el trasfondo del milagro mexicanc. Un proyecto de
desarrollo gque agudizé - las diferenéias sociales y que se
desenvolvié a costa de la explotacién de la fuerza de trabajo, a

través de montos salarlales que nunca alcanzaron los niveles de

bonanza de 1938, pero . 51

'on 1 aumento de la productividad en el
sector industrial, gomo también e'las-jornadas laborales en 1la

pequefia industria -;dél desarrollo del Estado

Benefactor, 10s gastos sociales: no.eran suficientes para cubrir las

necesidadesl

La mayof prob dgétinada a la industria y la
conformacién & de Y. p;dliferaba el capital
internacional y:f

Tras el mllagro mex cano y con ; ﬁsﬁado incapaz de mantener
el ritmo de crec1m1ento, con los m1smos niveles salariales hacia
sectores iﬁpréductiﬁés “como” -las clases medias y con agudas
necesidades sociales, el gobierno toms la salida del endeudamiento
piblico, para logrér la estabilidad politica y cubrir las demandas
sociales salariales, educativas, alimentarias, sanitarias, de

vivienda y servicios en general; y por otra parte, se dio libertad
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a la inversién é*;ranjera, principalmente, reflejada en el aumento
de capital trasnacional que permitia absorber los requerimientos de
empleo de la basta fuerza de trabajo generada por los altos indices
demogr&ficos. En este contexto, el gasto en pro de lo social fué de

18.5% en 1965, que se incrementd a 23.5% en 1970.

Los acontecimientos mds importantes del sexenioc gue nos ocupa,
sin duda son dos, el movimiento estudiantil de 1968 y el de los
médicos en 1965, este dltimo en general permite resumir los

conflictos laborales de la época.

En 1964, la necesidad de un sistema laboral justo para el
personal médico de 1las instituciones dio como resultado el
conflicto; con el crecimiento de la industria y la poblacién,
también crecieron el nimero de trabajadores respaldados por el
sistema de seguridad social que se convirtieron en sujetos de
atencidén médica del IMSS y el ISSSTE. Por otro lado, los bastos
sectores populares atendidos por la Secretaria de Salubridad y

Asistencia Piblica.

La poblacién amparada por estos servicics en 1946 a dos afios
de instituidos era de 11,000 trabajadores derechohabientes del IMSS
y 450 mil beneficiarios; en 1965 el nimero se habia incrementado a
2,191,160 derechohabizntes. E1 ISSSTE creado en 1959, para 1965

amparaba a 366,419 derechohabientes. La Secretaria de Salubridad y
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Asistencia PGblica, atendia a una poblacién de 30,326,956 per‘sdn'as

que 'no 'gozaban de la seguridad social.

De lo anterior se desprende, que las plantillas, de

que se habia dado una notable importancia, se incréme

propias neces:.dades 1nst1tuc1onalea
Unido a 1o anter:.or, el Estado ‘hal
sostenimiento de los gastos adm:.mst:rat:.vo peracién a los

niveles mas bajos posibles- y. 1) del  presupuesto

dedicado a este sector ge habia ded:.cado la ¢ construccién de cbras

de infraestructura sanitaria, par ogra atender a la poblacién de

las &reas metropolitanas. e induétti‘ales.',aai como las rurales.

En esas circunst.ancias,‘ los ‘salarios del personal médico no
satisfacian sus expectétivaé; la jornada de trabajo era de 36 horas
por 12 de descanso, no g:&istian suficientes plazas de base para la
totalidad Vdel_pgr‘:so:r'xal, :de manera gue no se les reconocia la
antigiledad; ng:i‘ »t:ve-ni‘an derecho a prestaciones como servicio médico

para’sus'-familiarés y carecian de un organismo sindical propio.

“j:,:Lo,ar'xterior provocé una lucha por la conquista de los derechos

:laborales a través de la huelga, este movimiento reclamaba
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bésicamente pfgstaci’opes .y- aumento-salarial:-de acuerdo al nivel de

preparacién’y antig

pero gracia a oli’daridad'c'on que contaba el movimiento

no: pudo concretarse la orden de ‘cese, Be form6 un nuevo organismo

de- 1ucha, gil';,Al:.anza de ‘Médicos Mexicanos, gque solicité al
"pres:.dente su :mtervencién para la solucién de sus demandas, la
promesa presldenclal sélo resolvié puntos que lograron dispersar el
movimiem:o,r pues s6lo beneficiaron a una parte del sector en

conflieto. s

Continué:la J,‘u:cha, “pero esta . vez por tratar de separar a los

sindicatos del-control oficial, pero-se levanté nuevamente el paro

sin ‘solucién’ con represalias ‘por la debilidad que comenzé a

rnanifest:arse, flnaifnénte-‘utla nueva huelga se inicié el 14 de

agosto, Vel :.nforme presidencial, por 1o que el 26 de
octubre -lai: fuerza pidblica desalojé las instalaciones y se
substiﬁuye Valy personal por médicos militares, no sin. medidas
re;')res‘_iva‘s_ par‘a-ioﬁ huelguistas y una amplia campafia en los medics

informativos para desprestigiar cualquier nuevo movimiento.

En el: informe presidencial de 1965, Gustavo Diaz Orddz, como
parte de esa campafia desinformativa y manipuladora dirigida a la

opinién pﬁhl‘ica, justificéd la intervencibén de la fuerza piiblica al
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sefialay .que 'existian pacientes graves. en peligro de muerte y a
causa'del'paro no se les daba la atencidn requerida, por lo gue se

habia actuado para "salvarles la vida".

En cuanto - a las demandas salariales, explicaba que para
satisfacerlas, eran necesarios muchos millones de pescs y por tanto
sé éncontraha fuera de sus posibilidades el conceder esos aumentos

-a no ser gue "el pueblo estuviere dispuestc a pagar mis impuestos,
p.ara que con ese dinero se pagara a los médicos" o se redujeran los
servicios médiéo prestados por el- Estado.

Con ese discurso, abrid lﬁés la -brecha entre la lucha legitima
de los médicos y la’ oplm.én pﬁbl:u.ca, a la vez que al conceder

soluciones pal:.a!::.vas 1 'rest6 Euerza al movimiento, por lltimo, a

través del com:rol of1c1a1 d os-;s:.nd:.catos se ‘consegquirfa la

desarticulacién de: cualqu:.e rotesta nueva.

i\ excepcidn:ide ‘brotesip ‘;aiglados y carentes de

fuerza, el .capiti a‘amplia.lucha laboral se cierra

encial de 1965.

‘pocos “1os avances de este sexenio,

*la - actitud del gobierno hacia 1los

como™ puede r

confllctos laborales Ty “la respuesta a estos. Al finalizar el

mov:l.rn:.ent:o de, os méd:u:os se modificaron e integraron por zonas los

mun1c1p109 del pais para efecto del pago de salarios minimos y se
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fijaron por primera vez los salarios minimos profesionales para
todos las trabajadores calificados en oficios y trabajos especiales
que carecieran de CCT, evidentemente, esta medida trataba de daxr
respuesta paliativa a las demandas salariales propuestas por los

especialistas en la salud.

Durante este pericdo se inscribieron en el servicio médico y
social del 1ISSSTE a los miembras de la Policia Preventiva y de
Trénsito del D.F. y al Cuerpo de Bomberos, la actitud
indudablemente respondia a la necesidad de mantener el dominio vy

apoyo de la fuerza pdblica en su totalidad.
Sobre educacidn, los aflos 60's, se caracterizan por 1la
confrontacidén directa con el Estado y los estudiantes, al tratar de

incorporarse estos a la vida politica de la nacidn.

Fueron los:afios.detsolidaridad con el pueblo de Vietnam y la

Revolucién;cubén'a ensque . se inicié una ola de lucha por la

libertad; " manifegtarse piblicamente y el

fortatecimiento’de 1a solidaridad por 10§ NMOViMientos democraticos.

‘:.,.A'.;t;gdb[ e_st:o,,,.el 'gobiemo respondié por medio del uso de la

'f\;erzé pﬁbl:@éé para mantener Bu dominia, pero logrd con sus métodos
fracturar '-la unidad nacienal y la hegemonfa hasta entonces

mantenida. -
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El- programa  educative ‘se basé en la consigna de que la
educacién elemental, media y superior se alimentan entre s8i y es
deber ineludible elevarlas y extenderlas armdnicamente, por esta
razén, se puso en -marcha el programa de habilidades vy
adiestramiento que alentara desde la escuela primaria al educando
hacia el trabajo productivo y que apoyara el desarrollo de los

programas escolares.. :

ES 'ﬂélar “que;, en el informe presidencial

correspondiente?all'afio ‘de ‘1966, el Presidente Gustavo Diaz Ordéz,

seﬁaléba Qﬁé :

“"La educaqiﬁn'superior no puede seguir siendo préicticamente
gratuita; :quienes " tienen posibilidades econémicas -y en la
actualidad muchas familias de estudiantes las tienen, y de sobra-,
deben retribuir el servicic que reciben en 1la medida de su
capacidad, estableciéndose cuotas de montos diversos y sistemas de
cré&dito a corto y largo plazo, para que sélo los estudiantes muy
pobres o los que den rendimientoc excepcional queden totalmente
exentos y adin con la garantia de no verse obligados a interrumpir
su carrera por causas econSmicas, mediante el establecimiento de un
seguro para los de altas calificaciones, cuya estructura y

funcionamiento estamos terminando de estudiar,..
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Quisiéramos que cada comunidad universitaria -autoridades,
maestros y estudiantes- , sabiendo suyo el patrimonio nacido en

parte de su propio esfuerzo, lo cuiden y lo acrecienten.

La funcién educativa no debe quedar centralizada a través de

una cada vez mayor dependencia econémica del Gobierno Federal”®¢,

Es decir, de lo anterior se desprende gue desde ese periodo
exigtia el proyecﬁo de reducir el subsidio de la enseflanza superior
v deslindar al Estado de su obligacién financiera a través de un
programa dé cuotas, como también en esos afios se habian puesto a
funcionar 1os centros de adiestramiento técnico para el trabajo, la
idea era indudablemente aumentar la mano de obra calificada y
reducir la matrifcula universitaria y por ese mismo motivo se ponia
en prictica el programa de habilidades y adiestramientos desde la
-escuela primaria, ademds de inaugurar en el mismo afio, el servicio
nacional de orientacién y formacidn vocacional, para coordinar los

esfuerzos piblicos evitando derroches infitiles.

A la par de este proyecto, se inicib un sistema de becas para
estudiantes de escasos recursos, que respondia como apoyo para la
implementacién del proyecto antes mencionado y se reformé la Ley
del Premio Nacional, aumentando la cuantia de las remuneraciones y

diversificando el premio en tres ramas: ciencias, letras y artes.

% XLVl Legislatura de la C&mara de Diputados. Op. cit. pag. 921.
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Sin embargo, el programa de aumento de cuotas universitarias
se vio frenado por las posteriores movilizaciones estudiantiles en
reclamo de intervencién y participacién en el espacio politico
nacional, por lo qﬁe sus consignas y demandas giraban en torno a
conseguir el derecho de la libre expresifén y manifestacién sin
represién, en defensa de movimientos democriticos de sectores
laborales en exigencia de libertad a los presos politicos de luchas
campesinas democriticas y en defensa de la autonomia universitaria,
en este dltimo punto convergia la lucha del IPN y las vocacicnales
por consegquir su auwtonomia, pues estas surgieron bajo los auspicios
del «control estatal en 1934 subordinadas al proyecto de

industrializacién.

Todas las protestas estudiantiles culminarian en el movimiento
de 1968, dejando una secuela de resentimiento en un panorama
desfavorable para un proyecto de esa naturaleza, por lo que durante

largo tiempo no se le volvid a mencionar.

Como politica desarituculadora de posibles movimientos
estudiantiles posteriores, ademds de la represién, el gcbierno
reéujo la in\}érsién educativa en detrimento de la ensefianza y la
im;est_iga:‘:viér'l‘,A que a la larga perseguia la reduccién de 1la

matricula universitaria.
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En cuanto .a 1as polit:.cas d r;.g:.daa a la area de salud, la

mayor parte de las act:iones se lleva.ron a acabo .a t‘.ravés de

programas eSpecif:.cos por inst::.tuc:.ones y en cuanto a las obras de

infraestructura’ del sexenio, se: enfocaron a la edif:.cacién de

hosp;taLes_psmquiét:;_cgs .,c/pmo. par del programa de atencién a

pacientes con problemas mentales.. . -

De las lineas polf.t:‘ic_as dirigidas a la alimentaci6n se puede
decir, que se continué la proteccién a los consumidores de menores
recursos proporciondndoles alimentc a bajo costo, se transformé la
Compafifa Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO), en
organismo pfblico descentralizado por servicio; cuyas funciones
serian la de asesorar, planificar y ejecutar programas para el

abasto popular.

Sobre asigtencia social, se impulsé la politica de la unién
familiar, por lo que se llevaron a cabo plética_s, conferencias y

labores sociales para.apoya’r eéa direcériz. El Instituto Nacional

de Protecc:.én a la Infancia,; mantuvo programaa de orientacién

nutr:.cional, cuidado de ‘menores .en guarder:.as y jardines de niffos,

Asmtenc:La a la_NJ.ﬁez (IMAN),, cuyos objetivos principales eran,

atender’ al menor - abandonado (<] enfemo, reincorpordndolo a 1la

ifi'l :



socxedad a través de la a:encién 1ntegral Para lograr esta meta,

se pus;eron en func'onamle to

1a casa cuna, la casa hogar para

nlﬁas y un hosp;tal 1nfant11

en intensidad y
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3.8. PERIODO DE 1970 A 1976.

Después de las luchas de enfrentam1ento polit:co directo con

el Estado surgié una nueva etapa ‘en’ el pais, en la que aparecieron

en escena electoral nuevos parczdos

politlcos, ademds de

organizaciones politlcas dev dlversa indole Se gests el

sindicalismo 1ndepend1ente que agrupé a: trabajadores con una nueva
conciencia polfitica y.gener6~;ond1czones inovadoras en la vida
socio-politica de México; a la veé se dejd sentir el resentimiento
de la represién del movimiento-estudiantil del 68 y de las luchas
democréaticas aélastadas ‘e ‘el "sexenio  anterior con métodos

represivos.

‘Al “interior - del ‘sindicalismo- oficial se inicié un
resquebrajamiéhtb pdr la bﬁsqueda de la democratizacién y denuncia

de .la corrupclé de las organlzaclones laborales. Este fendémeno

era’ una expres;én de la pérdida del ‘poder’ adquisitive como

consecuen01a de la inflacién que se reflejé en el deterioro de las

cgﬂdiéib de'y da de los' trabajadores.

{-A“mediadosx[dél' sexenio, se vislumbraba con claridad 1la

apariciénidel sindicalismo independiente, en este marco, se dio a
conocer’.el Frente Unico del Trabajo (FAT) de ideologia dembScrata

cristiana y la Unidad Obrera Independiente (UOI) que se reclamaba

143



a favor de soc:.al:.smo y en apoyo a los mov:.m:tenl:os antlburocrét:.cos

“al J.nterlor d’._ los paisee bajo es s

. 'La UOI era la organizacién.m ovimiento sindical

independiente 'y compartié’su:luc cativa'a nivel nacional

“con el movimiento nacido del PC, el Frente Sindical Independiente

cjue agrupaba al "STEUNAM, Movimiento Revolucionario del Magisterio,
Consejo Nacional. Ferrocarrilero, . Seccién- I de Plastico Romay,
Movimiento Revolucionario ° - Postal b Central Campesina

Independiente"*®".

Una de las acciones méis significativas del sexenio realizadas
por el movimiento obrero, fué la Primera Conferencia Nacional de
Insurgencia Obrera, Campesina y Popular, dentro de la que se
expregsaron todas las opiniones activas en el sindicalismo
independiente.

Conv' las . luchas del movimiento sindical independiente gque

rrepresentaban_la crisis politica del BEstado, Echeverria se vié en

mplementar una politica 1laboral de amplia
‘mimexro de necesidades sociales de la poblacién
pﬁ:étegida por contratos colectivos de
éi%é\eﬁodo de recesidn econdmica por las

contradiciones del'modelo:de desarrolle compartido y las pugnas con

& BSéuftBlﬁ&gé,.‘._ia clase obrera en la historia de México. Del

avilacamachismo al alemanismo 1940 - 1952. Tomo 11. Instituto de Investigaciones
Sociales UNAM- --Siglo XXI. México 1988 pag. 27
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la burguesia nacional con motivo de la polfitica laboral del
gobierno. asi, el gobierno de Echeverrfia continué con. las

caracteristicas de un régimen bonapartista.

En 1971, con la intencién de fomentar 1la. colaboracién de
clases Qe todos los regimenes posrevolucinarios se formdé la
Cqmisién Nacional Tripartita integrada por patrones, trabajadores
Y representantes del Estado, este intento fracasd porque nunca pudo
dar propuestas para la accién estatal en torno a la politica

laboral.

Las principales medidas en beneficio de los trabajadores
fueron; el aumento del monto de gastos por fallecimiento del
aseguradc por el IMSS en los casos de accidentes de trabajo,
establecimiento del pago de salario integro a la madre trabajadora
durante las seis semanas anteriores y posteriores al parto;
reduccién de tarifas de los seguros adicionales en la rama de
enfermedades no profesionales para el beneficio de los hijos de los

asegurados de edad mayor de 16 y menores de 18 afios.

Se establecié el Servicio Plblico del Empleo como.un sistema
de bolsa de trabajo, se reform6é el articulo 123 constitucional en
'su-fraccién XII del apartado A, y.se integré que todas las empresas
sin importar su dimensién o ubicacién geogréfica estén obligadas a
proporcionar vivienda a sus trabajadores, tediante aportaciones a

un Fondo Nacional de la .Vivienda.
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Con - el fir.n‘ de reducir los conflictos laborales con la
sacisfaccibniparcial de las demandas y mantener el centrol del
.sindicalismo oficial bajo los auspicios del Estado, se crearon
instituciones que otorgaban a los trabajadores aumentos en las
prestacicnes de sus CCT aumentando su capacidad de consumo y sin
recuperar el nivel xeal de sus salarios. Se constituyeron el
Instituto Nacional de la Vivienda para los trabajadores (INFONAVIT)
e inicié sus funciones, se conformd el Fondo Nacional de Fomento y
Garantia al Consumo de los Trabajadores (FONACOT), que otorgaria el
aval a los trabajadores a fin de convertirlos en sujetos requlares
de crédito para la adquisicidén de bienes de consumo duradero a
través de tiendas sindicales y centros de oferta y consumo que

redujeran sus los precios de los productos.

El Comité Nacional Mixto de Proteccién al Salario, institucién
que pretendia fortalecer la debilitada alianza entre la clase
obrera y el Estado; la Ley Federal de Proteccidn al Consumidor, de

la que se desprendié el Instituto Nacional del Consumidor.

Se fundd el Banco Obrero que "captard, primordialmente, los
propios recursce de la clase obrera, de sus sindicatos vy
mutualidades que ya se encuentran depositados en la Banca y a los
cuales, sus legitimos duefios, dificilmente tienen acceso c¢omo

sujetos de. crédito"®. Esta Ultima medida tenia un tono de

** Echeverrfa Alvarez, Luis. IV Informe de gobierno. Sria. de Gobernacién.

México 1974, pag. 53,
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sarcasmo, pues por principio, las asociacion indicales no gozan

de grandes recursos Emancieros y mucho menos ra una medida en

beneficio del total de la poblacidn smndmallzada, s:.no ‘mis bien se

trataba de un acto demagbgico. -

También se aprobaron las iniciativas de ley: la que tipificod
como delito federal ‘el incumplimiento del pago de salarios minimos
y la ley que determiné la reparticién de utilidades en 8% de las
utilidades netas antes del pago de impuestos y la prestacién
obligatoria de los servicios médicos del IMSS a los trabajadores y

familiares en caso de huelga.-

Con estas qulitic‘_aé_ 56 »tr_gi:d de-reforzar el poder adquisitivo

y recuperar el cont::b;l. ‘delymovi ento; pﬁrero,' en los afios de mayor

inestabilidad, ya: qﬁe‘ cor lustrativas se puede mencionar

que ‘durante ;tpdo'ei uelgas de un nimeroc de 206 que

"economia mex a entra en-una- fase de abierta crisis y recesién,

junto. a, “un acelerado proceso inflacionario y de especulacién
desatado por 'la burguesfia como medio para el mantenimiento de sus

elevadas ganancias"®®, después de lo anterior se registré un

5% saldivar, AmSrico. México un pueblo en la historia. Fin de siglo. Vol.
7. Coor. Enrique Semo. Vol. 7. Alianza. México 1950. pag. 25.

147



descenso, y finalmente en 1976, estallaron 547 huelgas cuando se

profundizé la crisiseéoriém_ica'.

Cuando el gob:.erno traté de restaurar el control obrero,

inicia un confl:.ct:o con la burguesfia nacional y provocé el

repl:.egue A nverslén privada. Esta dejé un vacio que es
‘ el -endeudamiento plblico gque se acrecentd

ﬁrahté el periodo de Lépez Portillo se revertirfan

tas wmedidas hacia los trabajadores con el

recrudecimiento deila crisis.

politica educatlva del régimen de Echeverria, es de
ampll\:ud e inc _dg:el cardcter popular con el £in de reducir
> C ;sé" dié apoyo a carreras cortas y a la
prepazladiléxié o vel superior, sino técuico. Por otra parte, la

repres:.én hac1 os:movimientos estudiantiles generados durante el

periodo,xque jum:o con los conflictos obrerxos y los generados por
las: orgam.zac:l.ones politicas, partidos politicos y 1las
mov:.l:.zac:.ones armadas en el cawmpo, formaron parte de la crisis

: polit:ica que3su£r16 el Estado Mexicano en esa &poca.

iﬁcipales politicas dirigidas al sector educativo
:il.ci'ofde" un’ programa nacional escuela-industria, cuyos
ran relac:.onar a los centros educativos con las
. :Lnstalac:.ones ﬁahriles, adecuar los planes de estudio a la demanda

de recursos: humanos y organlzar servicios que facilitaran el acceso
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a. centros de trabajo. De este .programa se desprendieron las
conversiones . de las. .escuelas. secundarias en secundarias
tecnolégicas.

Con-la misma i@éa1dg}éo;épqraci6n de clases predominante en la
creacién de la comisi@h:éaéioﬁal tripartita, se cred el Consejo
Nacional = de, Fomenéo..éduéativo, en que cooperarian todos los
sectores, que en un perficdo de crisis econémica, social y politica

se intenté conciliar,

Adem&s se form& el Centro para el BEstudio de Medios vy
Procedimientos Avanzados de la Bducacién, el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia y se organizé el Plan Nacional de Educacién

para Adultos, que ofrecia la primaria intensiva.

En salud, los avances fueron, la instalacién del Consejo de
Salubridad General en 1871, por reformas al articulo 73
congtitucional, este consejo, tenia por objetivos la lucha contra
la insalubridad . ambiental ¥y la prevencién y combate de la
contaminacién. Se realizé la Primera Reunién Nacional de Salud

Piblica.
Se aprobd una nueva Ley del IMSS, que abrié la opcién gel

segure facultativo y extendid los servicios de esta institucién a

las zonas temporaleras.
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Con 1os’ ‘conflictos:: ;iol'iti’coﬁ ',, de’ larrépoca, también se
manlfestaron las t:endenc:.as fem:mistas y los movimientos femeninos
de re:.v:.ndicac:-én de 1gua1dad d, la ‘mujer y el hombre ante la
soc:.edad Esto, gener6 d:.seus:.ones nac:.onales que desenvocaron en
las reformas'de 1975 a’la -Const‘i’t;uci‘én’que "consignan la igualdad
del varén'y de la’mujer: é\in'&e‘f 'la"‘lé:'}'?,ﬁ ‘garantizan la potestad libre,
responsablé e informada, 'a:la procreacidén y establecen el derecho
dé 1a familia a las ‘garantias necesarias para su desenvolvimiento.
Tanto en materia laboral. como en el caso de la atribucién de la
naéionalidad, fueron borrados de nuestros ordenamientos los

residuos ‘de discriminacién y las tutelas mal entendidas"¢.

‘Junito con esta se dieron mecidas como la politica demografica
expresada en la reforma al articulo 40 constitucional, que
contempla la necesidad de que la pareja decida en forma informada,

responsable y libre, el nimero y espaciamiento de los hijos.

Esta reforma dié lugar a la puesta en marcha de un programa
nacional - de informacién 'y orientacién sobre la planificacién

familiar.

La'mujer comenzd a tener presencia reconocida en el &mbito

‘por “lo ‘“que -eri ‘las zonas rurales y colonias de escasos

31 ‘gobierno la encauzé a labores de servicio social e

o €0 Echeverrfa Alvarez, Luis. V Informe de gobierno. Sria. de Gobernaci6n.
México ‘1975, pag. 11.
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:.nst:.:uc:.onal:.zé 1oe resulcados de, ese trabajo en los Comités de

Prcmotoras Soc través de los Centros de

a la Infancia, se

}?amllia Ly-la Inst:.tuc:Lén Mexicana de Asistencia a la Nifiez (IMAN),

Losviineamié‘ntos orientados a la protecciSn a la infancia,
Eué;onjerﬁ el &mbito legal, en 1974 se aprobé la Ley que cred los
.Consejos Tutelares para menores infractores en el D.F., vy
territorios Nacionales, al afio siguiente, inicié sus funciones el
primer Centro de Recepcién del Consejo Tutelar y finalmente, se
reformd el articulo 107 constitucional y la Ley de Amparo para
suplir la deficiencia de la queja en. los juicios de garantia contra
actos qgue afectaran los derechos de menores y otros incapaces

juridicos.

Por Gltimo, durante el sexenio de Luis Echeverria, se
introduce la idea del bienestar social y junto con esta la de
minimos de bienestar. Es en esta época cuando se toman las Gltimas
medidas de politica social en el modelo de Eatado Benefactor en
México; es decir, todas las acciones destinadas a la proteccidn
social de la poblacién y la congsecién de garantias sociales para
los trabajadores quienes desde la época cardenista quedaron bajo la

tutela estatal.
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‘Es ev:.dem:e que 1a consecuclén de mayores garantfas sociales

TEué pos:.ble, tantc por la polit:.ca econém:.ca intervencionista como

por el- J.nterés del Esl:ado por ‘recuperar la hegemonia y 1la

’estab:.l:.dad pol:.t:.ca fracturada con las medidas represivas y de

control 1mp1emem:adaa ‘a part::u: del sexenio de Lépez Mateos y el
"reérudeéi‘niiéntd deé las mismas en el periodo de Gustavo Diaz Orddz;
E:n este proceso jugaron un papel determinante el surgimiento de
orgaru.zacmnes 'y partidos politicos de oposici6n al ré&gimen, 1la
apanclén del ‘sindicalismo independiente y las movilizaciones
- esrtﬁ'di'éintiies y campesinas; ya que, son los ascensos en la lucha de
clases 108 encargados de abrir nuevos horizontes a la proteccién
social 'y laboral, a través de la conguista de respuestas a las

demandas de la poblacifn segin sea el sector en lucha.
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3.9. PERIODO DE 1976 A 1982.

El régimen de Lépez Portillo inicié su gestién con el ya
critico modelo de desarrollo equilibrado y compartido, después de
la devaluacidén de 1876, en un ambiente de tensifn por la pérdida
del poder adguisitivo de la gran mayoria de 1la poblacién
econ6micamente activa y la desconfianza de la burguesia nacional

por los conflictos generados en el periodo anterior.

Los bancos internacionales habfian tenido auge durante la
década de los 70's, por la cantidad de créditos destinados a los
pai;es del tercer mundo. En el caso de América Latina, el recurso
del endeudamiénto se reforzd por los acuerdos de Punta del Este,
Uruguay, que trataban de frenar los posibles estallides
revolucionarios como consecuencia de la influencia de la Revolucién
Cubana, no obstante se iniciaron las revoluciones en Nicaragua y el

Salvador.

Por otra parte durante los afioe 70's, en Argentina y Chile,
comenzé a aplicarse el modelo econSmico neoliberal y en el resto
‘delrgonéingnce, se inician los proyectos de industrializacidn; para
el logro de los objetivos propuestos en estog planes era neceéaria
la adquisicién de maquinaria, infraestructura y tecnologia -

proveniente de los paises del primer mundo.
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De esta: forma, la'deuda de América Latina crecié notablemente
lncluyendo en ese- contexto a Méxlco, donde el monto de la deuda

externa era en 1976 de 20 mll 948 millones de d6lares y para 1982

ascendia a 86 mil 111 mlllones de délares Es dec1r, en seis afios

era nece”ar1a una detenlda plan1f1cac16n

e Lépez Porc1llo con elrconoczmlento de

: 8 delnpais; la’ sustento en la’confianza Yy
-la perépeé&i‘ e 1a extraccmén de petréleo y su comercializacién

a n1Ve1 lnternaclonal, como la fuente principal para el

soatenlmlento de la economia y el alcance de un crecimiento
sostenldo, que perm1t1ria al pais salir del periocde recesivo y

'alcanzar el desarrollo.

Por lo>tanto, una buena parte de la deuda pdblica externa, de
largo plazo ‘se contraté para apoyar los planes de desarrollo del
sector-energét1co, bédsicamente de Pemex y la Comisién Nacional de

Electricidad.

‘ Sih embargo; la estrategia econ6mica mexicana se articuld con
ﬁn’eﬁﬁbrhbymundial en donde las politicas econémicas keynesianas e
interveﬁcionistas egtaban en declive y a cambic de estas, se
‘iniciaba la aplicacién de planes de austeridad en la mayoria de los

paises, razén por la que México se enfrenté a la ausencia de una
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demanda externa dinfmica de los paises industrializados, de esta
forma el proyecto econémico de México guedé fuera del contexto

real.

Con la misma dindmica errénea y tras de una evaluacién
equivocada de las condiciones econdmicas del comercio internacional
que se estancé en 1981 y se redujo en 1982 México amenazé con
suspender las ventas de petrélec si no mantenfan sus clientes la
demanda al mismos nivel, cuando las circunstancias eran gque la
economia internacional comenzaba a predominar los planes de

austeridad productos de las tendencias econSmicas neoliberales.

Se redujo la demanda en la exportacién de crudo ¥y por tanto
los ingresos del gobierno, no asi los requerimientos del pago de la
deuda externa y 1las demandas de la pobklacidén, unido a estos
elementos se dié el fenémeno de fuga de capitales como consecuencia
de las politicas bancarias, asi el pafis se encontr6 en una
situacién de sobreendeudamiento que se reflejé en el
resquebrajamiento del Estado Benefactor, la devaluacién monetaria
de 19682, el impulso a los planes de austeridad, la disminucidn de
la intervencién del Estado en los procesos productivos y con esto,
la venta de paraestatales gue segin el segundo informe de gobierno
para entonces se habian fusionado 12 y liguidado 70, los recortes
de personal, la disminucidn de la inversidén piblica en el bienestar

y las politicas sociales.
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Los factores anteriores formaban parte del proyecto de reforma
del Estado emprendida por Lépez Portillo en 1976, que es. la
transformacién hacia la blisqueda de un nuevo modelo econémico y
donde comienzan a distinguirse elementos del necliberalismo como el
adelgazamiento del Estado. Hacia los trabajadores represent6 nuevos
horarios de trabajo, recortes en las plantillas de personal,
racionalizacién y optimizacién del trabajo expresada en la
implementacién de programas de productividad y eficiencia como
substitutos de incrementos salariales reales y que segin el
gobierno redundarian en ‘“"mejores salarios y prestaciones",
entendiendo el incremento a la productividad como una manera de
generaxr y distribuir mejor la riqueza nacional, pero en realidad

representd el aumento de la explotacién de los trabajadores.

Para apoyar los programas de productividad en el trabajo se
establecieron comités mixtos de productividad por ramas
industriales, como una estrategia para alcanzar la justicia social,
y con el lema de que al mejorar los niveles productivos deben
mejorar los salarios de los trabajadores y el nivel de vida de la
poblacién, .- .. .-,

S BL conjﬁntog,de -medidas .ge vincularia estrechamente con la
capacitacién yiel. adiestramiento, -para tal efecto, en 1977 se
reformé el artizc:uifoi4123‘ constitucional elevando a garantia social
el derecho de 1los ftr'abajadores a la capacitacién y al

adiestramiento, se transformaron los Centros de Seguridad Social
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para el Bienestar Familiar- .en’ Centros de Capacitacién y
Adiestramiento para eerraba'jo.' »Después de esta medida, en 1982 ya
se habfan registrado 85'>mil 350 v-comisiones mixtas de capacitacién
y adiestramiento en sei»ilél;_ ’déA ‘;". répido acatamiento del proyecto

gubernamental.

Otro elemento para feforzar los planes del gobhierno, fué la
Formacién de una COmJ.s:uSn Nacional Tripartita en 1980, en gque
participaban patrones, “obrercs y representantes del gobierno,
buscando 1la conc:.l:.ac:.én de clases como factor tradicional del
réglmen mexicano Yy para hacer participes a los lideres obreros de

la polit:.ca gubernament:al y congeguir su aval.

Se redujeron las zonas salariales de 28 a 8, el FONACOT se
© extendis para apoyar la adqu:.s:.c:.én de ropa, enseres domésticos y

m::.les escolares' s‘e' reforzé el trabajo de CONAMPROS, las

Spos:.c:.én presidencial comenzaron a

les 1ntenc10nes por lo tanto se foment6 el turismo

-soc:Lal y se const1t:uy6 el F:Ldelcom:.so de Turismo Obrero BANTUR.
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“'Las politicas ‘sociales que-'fueron puestas en marcha en ese

sexenio son pocas’ en relacién a’otros perfiodos sexenales y van de

un incre'mer'x’to’ grad al~a’unpunto-intermedio a mediados del periodo

hasta una drést 582,' en que sdlo se plantean

programas de promoc:.én social muy ”iectivos.

Esto se relac:.ona estrechamente con las dlrectrices del Plan

,ven que se presentaba una estral:egia en cres

Global de Desarroll

etapas b:.anuales donde durante 1os dos pr:.meros afios se superaria
1a crisis, los dos s:.gu:.entes se consol:.daria 1a economfa basada en
la export:‘acién‘ de energéticos y por dltimo los afios restantes

serian de crecimiento acelerado.

Es por demis decir que s6lo se logr6‘ilevar el plan al inicic
del sexenio, porgue nunca se alcanzé la etapa de estabilizacién
econSmica y come ya se habia mencionado, la fuerza ﬁohada poxr las
tendencias econfmicas neoliberales empezaron a regir el - dmbito
nacional. Para este pensamiento econbfnico, durante periodos
recesivos se deben implementar politicas sociales de mds amplia
cobextura, pero mis selectivas y dirigidas dnicamente a los
sectores marginados, en especial a los de las &reas rurales;
primero a través de cooperativas y después bésicamente enfocados a
las dreas de educacién con caracteristicas técnicas, y al sistema
de salud para la atenci6én preventiva con énfasis en la poblacién
infantil, prenatal y de planifiéécién familiar; ademis de los

planes de austeridad.
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Como - se 'sabe ‘I:odas las medidas’ propuestas no- solucionan 1las

des :.gualdades '

programas d

‘y-le garan K ientr s’ atieridaa’las poblaciones

marginadas

Aalud',r se cred la Coordinacifn Nacional de

‘Planlficacxén : Fami iax, se abrieron farmacias de descuento, se
establec16 la Carc:.lla Nacional de Vacunacién con cardcter de
obl:.gatorio'ry» el Programa Naciocnal de Alimentacién Familiar
coordinado con el Sistema Alimentario Mexicano, que a su vez apoyd
la expansién de tiendas CONASUPO. Como se observa, los programas de
salud se enfocaron al primer nivel de atencién, el de la medig¢ina

preventiva y se ampliaron la cobertura de estos servicios.

En el sector:de agistencia, se fusiocnaron el INPI y el IMAN en
una sola institucién: el DIF, con caricter de organismo piblico

descentralizado.
En educacién se vieron reducidas las politicas dirigidas a

este sector, sin embargo, se pueden seiflalar, la elaboracién del

Primer Plan Nacional de Educacién, se cre6 la Universidad
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' Técnica (CONALEP

objetlvo de preservar
.1ntereses . académicos de“"w

unlver51dades, respetando 1a 11bertad de cétedra e 1nvestlgac16n Yy
del libre examen oy d1scus16n de 1as ideas, pero se seflalaba la
1mportanc1a agustar la Eormaclén de los profesionales -a las
nece51dades del pais y garantizar el uso racional de los recursos
a51gnados al nlvel educatlvo superior, y se inicia con esa visién
1;4;;;@51c;69‘ﬁegpolltxca,1nteryenc10nxsta a politica neoliberal en
la‘teducaéién, y -como -parte del nueve proyecto se recomienda
garantizar la retribucién de los servicios prestados a los usuarios
del sistema de educacién superior por considerarlos de altos

recurscs.

Como parte del proyecto econfémico se impulsaron en la
educacién media bdsica la creacién de comités de vinculacién
educacién-capacitacién para el trabajo en que participaban-los tres
sectores representantes de las escuéias, patrones y las autoridades

locales.
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La politica social se comenzé a enfrentar a la transformacién
de Estado Benefactor a Estado Neocliberal con la consecuente
reduccién de las medidas sociales, la ampliacién de la cobertura de
los servicios bésicos de salud y educacidén orientados a los grupos
poblacionales mds pobres y la disminucién de la calidad de los

servicios.
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3.10. PERIODO DE 1982 A 1988.

En este lapso de tiempo, se desarrollan ‘las politicas Y
estrategias neoliberales, a parxtir de la influencia e ingerencia
internacional y del FMI en la politica mexicana, a raiz de la
crisis petrolera de 1982, posterior a la cual México, se declar6 en
imposibilidad de pagar los servicios de la deuda externa y declars
formalmente una moratoria de 90 dias en los pagos de amortizacién,

aungue mantuvo el pago de los intereses de la misma.

La necesidad de 1los planes de ajuste surgidé por las
caracteristicas econémicas prevalecientes en México y

Latinoamérica:

1. Insostenible situacién de las balanzas de pagos.

2. Alza de tasas de interés en los mercados financieros
internacionales.

3. Agravamientoidg las deudas externas y mayores exigencias de
pago.' :

4. Reduccién .de recursos financieros del exterior.

Por lo tanto, la comunidad financiera internacional disefié un
plan de reprogramaciones de las deudas tanto la mexicana como la de
los demds pafses latinoamericanog a través de planes de austeridad
como condicién necesaria para estas negociaciones basados en la

necegidad de incrementar el poder adgquisitivo de la regién.
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En este marco se fixrmaron el Pacto Nacional de Solidaridad en
diciembre de 1982, en 1983 el Pacto de Solidaridad Nacional, en
1986 el Programa de Aliento y Crecimiento, y en 1987 el Pacto de
Solidaridad Bconémica. Todos estos pactos tenfan el objetivo de
establecer una nueva relacién laboral entre Estado, sindicalismo y

capital.

El pacto correspondia al primer plan de austeridad implantado
en México, aunque en general durante la década de los 80's los
planes de austeridad se llevaron a cabo en toda América Latina, las
polfticas de ajuste buscan dar mayor libertad al sector empresarial
privado, reducir la ingerencia estatal en la economfia (por lo que
se desnacionalizan las empresas que controla el Estado y se les
regta fuerza a la capacidad de negociacién de los sindieatos), la
estabilizacién economica; la mejora en la distribucién de recursos
¥, el incremento de los niveles de la produccién y la tasa de

crecimiento de esta.

Bs evidente que ante este tipo de proyectos econSmicos se
presente la resistencia de los sectores populares, pues son ellos
quienes resienten los efectos de la politica y en particular los
planes de ajuste se reflejan en una drédstica pérdida del poder
adgquisitivo, por lo tanto, en 1983 se desarrollaron movimientos
huelguisticos importantes como 1los de los "sindicatos
universitarios; el emplazamiento a huelga general de la CTM al que

Se sumaron élgunos sindicatos independientes; el estallamiento de
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la fraceidén de Uramex, del SUTIN y el paro de 176,000 empleados de
la SARH; el conflicto de la Escuela Normal Superiox, y el abandono
de moderacién en el marco del pacto de solidaridad del movimiento

obrero"®,

A la par de esos movimientoé urbanos, en el medioc rural se dan
importantes movilizacic}nes :’gidxit':ra ; los 'planes de austeridad y
conjuntamente se inicia unafampli‘a;lucha por la democratizacién de

los procesos electorales.

Con el desolador panorama econémicc es importante destacar que
justamente 1983 es el aific en que se inicia el auge bursdtil en
México e increfblemente 1la inversién en la Bolsa Mexicana de
Valores y el indice de esta crecia mientras 1la produccién

disminufa.

Este fenémeno se explica porque el gobierno mexicano al
enfrentarse a la desconfianza de la inversién privada como
consecuencia de la nacionalizacién bancaria, impulsé el crecimiento
de la BMV como una opcién de inversién para el capital priwvado
ademds de colocar en ellas volimenes crecientes de valores
gubernamentales y dar comienzo a una.campaiia de difusién para el

fomento de la inversién. Con la misma intensién de fomentar la

51 pasaiez;’ Miguel. Bl pulso dé los sexenios: 20 afios de crisis.en México.
Siglo XXI. Mé&xico 1991, pag..'86.
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inversién del capital privado en el mercado bursitil, se decretéd

una ley que prohibfa a los bancos poseer casas de bolsa.

Con todas estas politicas se logrd el incremento del mercado
bursétil y retornaron los caéitales fugados. A la vez, se inicif un
proceso interesante en América Latina; con los primeros afios de la
aplicacién de las politicas de ajuste, se mantuvo el pago puntual
de los intereses y utilidades por concepto de la deuda externa; sin
embargo, esta dindmica implicd una dréstica reduccién de las
-importaciones, se registraron aumentos inflacionarios alarmantes,
altos indices de desempleo y subempleo, deterioro de los salarios
reales vy  disminucién del gasto pGblico, de todo esto se
‘favorecieron las grandes empresas de capital trasnacional, con la
quiebra de un awmplio sector de pequeilas y medianas empresas. No
asi, la economia norteamericana principal exportador hacia América

Latina, que redujo sus ingresos por esta raz6n.

- Inmersa:’en’ este proceso, la politica laboral wmexicana se

desarrolla en las siguientes lineas durante el sexenio:

RS e ihéremento de la participacién de 1la wmujer en las
actividades productivas.
2. Promocién de programas emergentes de empleos en zonas
rurales y &reas urbanas criticas con la creacién de empleos
temporales en obras de infraestructura.

3. Adopcién de una estrategia inflacionaria surgida del pacto
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de sol:.dar:.dad *econém:.ca

4. Transfomacl 'as elac:.ones obrero-patronales.

5. Actual:zacmén del Serv:.c:.o Nacional de Empleo.

o publlco, con la consecuente venta

Desempleados, junto con el Proyecto L rde

ano de. Obra 1883-1981.

. ..Capacitacién.d
; la" ,c:eaciénA de sociedades codperétivas de

. producaié

~«E8 ;,dgc:.r,:-”lé poiitica'neoliberal a través de esas y otras
medidas -,tvrévnsf,ofma«paulatinamence el modelo de las relaciones
la;boréiéérde ‘tipo  fordista. en gque predominan las conquistas
}socﬁiaies .‘y ias -prestaciones sociales a los trabajadores, los
derechbs .é seéuridad en el empleo, a la seguridad social, al
reconoc1m1ent:o de CC'I‘ y..a-:1a huelga, donde el interés colectivo

predomma or nc;ma del :.nd:\.v:.dual y por consiguiente se justifica

:.nd1catos, federaciones y confederaciones de

e’ sus. intereses de clase.

e relaciones de trabajo de acuerdo a la
éfieja en: aumento del desempleo, del
Crébajp,, emporal o coﬁ;ié}:b, la eliminacién del establecimiento
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legal de salafios minimos, el ‘fortalecimiento de las actividades
econémicas ‘informales,’ désrﬁéglémerit‘acién de los CCT y de el
derecho a la-huelaa, é:ﬁiéen’ci‘a _d_i:a‘ff;l.exibilidad laboral, de mano de
obra capacitada para la introduccidn de nuevas tecnologias en los
procesos productivos, abaﬁiﬁ;‘:‘.eﬁto ‘de los pagos empresariales
destinados a la seguridad'éoc{a_j{".e intentos de privatizacién de la
misma, libre contratacién y deséido de personal de acuerdo a su
desempeiio, consecuente elilminacién de los sindicatos vy
organizaciones laborales e - "i‘ﬁit:r‘o'duccién de 1los principios
individualistas pdr e‘n’di‘r'r'\é?'dé_‘ib’s'"ccil'ectivos, es decir, el Estado

deslinda a los sindicatos deé ‘su tutela.

- Con esta éética, en 1983 se comienzan a aceptar negociaciones
salariales que introducen mecanismos substitutos del salario en
prograﬁas de apoyo al salario y consumo obrerc como: el Programa
Minimo de Accién en 1983, el Programa de Proteccidn al Salario y el
Consumo Obrero en 1984, el Programa de Estructuracién Operacién y

Desarrollo del Sistema Nacional de Abasto en 1984.

A pesar de la lucha de los mineros en 1985, de los empleados
de Mexicana de Aviacién, de 1la huelga de la Seccién de la
Sidertirgica de Lézaro CArdenas en Michoacdn, de las manifestaciones
por despidos masivos, de empleados pliblicos, de los conflictos en
las instituciones de educacién superior como Colmex, de 1los
movimientos masivos de 1986 como los de DINA, los de petroleros,

los de sindicatos independientes y el conflicto de la huelga del
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,:;1‘3_5,_ .condiciones laborales se modificaron

si}gn‘i'fica‘\:'iva'ménte ,;durante &l sexenio de Miguel de la Madrid, lo

a rabuperacién salarial, las revigiones de los

" salarios de:1983 &./1085, se llevaron a cabo dos veces por afio v en

1’986;?se <_reaii.zé§:ori tres y dos en 1988, pero se implements una
».ﬁo;it;i.ca sala_.rial restrictiva que tendié a borrar las diferencias
gnéré trahéjédores gindicalizados y no sindicalizados, restando
poder a las organizaciones sindicales y se impulsd la homologacibn
de salaries en las empresas paraestatales con los wminimos
vigentes.Otros aspectos de la politica laboral fueron, comtribuir
a la compactacién de tabuladores e insercién de programas de

productividad.

Toda esta estrategia inicid la desarticulacién de los
sindicatos con las declaraciones de inexistencia de las huelgas
como la de los electricistas y la de los telefonistas en 1887, la
de la NISSAN en 1988, la declaracién de quiebra de la Ford

Cuautitldn y Aeroméxico en 1988 gue disolvidé el gindicato.
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En otras palabras, se cierran las plantas de produccién de
mayor antigliedad en donde en su momento se dieron relaciocnes de
trabajo de tipo fordista, con condiciones favorables para el
conjunte de los trabajadores; y se abren nuevas plantas productivas
bajo la tendencia neoliberal donde no subsite casi ningiin derecho
laboral, ejemplos de este tipo son las plantas de la Villa y
Tlalnepantla de la Ford, las de Vallejo y Lerma de Vehiculos

Automotores de México {(VAM) y la Renault de Ciudad Sahagin.

La creacidén de empleos temporales, en condiciones que se
ajustan al capital como ocurrié con el fomento a la industria
maguiladora, donde segin los datos oficiales los empleos crecieron
en 168.5 en el Norte del pais y 133.9 por ciento entre 1983 y
mediados. de 1988 respectivamente, 1lo anterior representa una

implantacién de un nuevo tipo de industrias.

Siguiendo con la .politica de creacién de empleos, segin el
iﬁfome de ‘ejecuci6én del Plan Nacional de Desarrollo, en el medio
rural y las zonas marginadas de las principales &reas urbanas, con
' cecnoio‘g.ias intensivas en la utilizacién de fuerza de trabajo se

realizaron obras tales como : sistemas de agua potable Yy
. alcantarillado, caminos rurales; obras de equipamiento vial; ¥y
méj oramiento de los servicios piblicos municipales., A través de las
cuales se logré generar alrededor de un millén de puestos de
trabajo temporales, de lo que se concluye que la politica de empleo

del gobierno se dirigié a los sectores mds "vulnerables", el
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subempleo; para:la:subsis n;ié‘w como paliativo ante el problema de

versionistas fué la respuesta con una baja en el

m,éx.jcado;burs&t:.]l. 'y"’“al desplomarse dias después las bolsas de Wall

éot,izac:.f_m de.la BMV, con esto gse inicié la fuga de capitales, una
n_ueira.devaluacién, aumento inflacionario y menor capacidad estatal

para> el pagb de la deuda.

En este marco, se firmé el Pacto de Solidaridad Econdmica con
los objetivos de: "1) Aumento salarial de emergencia del 15% tanto
para los salarios minimos como para los contractuales. El
tradicional aumento de enero para.los minimos seria de 20% y no se
haria extensivo a los contractuales; 2).incrementos del 85% a los
précios de gasolina, gas doméstico, .telé&fonos y electricidad; con”
el compromiso de no aumentar los ‘prvecios y ‘tarifas del sector
piblico durante los meses de enero-y,:febrérc:y.‘hacelrlo a partir de
warzo en un porcentaje igual al de la irifiaciéh prevista cada mes;
3} evolucién estable de la paridad pesﬁ -~délar, que de hecho no
cambidé en enero y febrero 1o hizc en mirgenes muy moderados, a

razén de un deslizamiento diario de tres pesos, con la perspectiva
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de que anclar esta'magnitud reduciria las presiones ‘infl'a'c':ionarias,

y 4) Va’celer‘émiehﬁo’;'del‘,programa de liberacién comercial®s,

Einé:!;lv'lxentei,] -al’ desafticularse ias politiéas laborales de la
aeccién sindic.av\l“, ‘se comienza el rompimiento del pacto social que
deéde"la‘ ‘8poca’cardenista fué un importante pilar del régimen
mexicano, ‘de ‘tal! forma que el dirigir los lineamientos de la
politica social a.los grupos mis pobres tanto del medio rural como
del urbano, “y responde a la bisqueda de nuevos espacios para la
legitimidad -perdida entre el sector laboral organizado tanto

oficial como independiente.
En cuanto a la politica educativa, seflalaremos que se inician:

a) ‘loe proyectos de- capacitacién para la evaluacién de la
calidad, o

b) la profesionaiizaéién dg los docentes creando cursos de
"homologac:l.én académ:.ca, S

ic)“‘ la 1m:roducc:.6n de nuevas tecnologias como wedios
electrénicos y equipos de cémputo,

d) la ampliacién de la cobertura de la educacién bésica,

e) el Sistema Nacional de Orientacién Vocacional,

£} el Programa Nacional de Seguridad y Emergencia Escolar,

g) el bachillerato tecnoldgico.

2 paganez, Jorge. Op. cit. pag., 108,
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Lo anter::'i.ory» féép'ondé a 1la necesidad de racionalizar y
eficientarr;ﬁi;yqs‘ "r'e:cursos dirigidos a 1la educacién, pues se
disminuyen los gastos en educacién, en especial los dirigidos a los
niveles medio y suﬁericr. Al respecto el Banco Mundial sugeria que
-seria eficiente y justo transferir una mayor parte del costo de la
educacién superior a quienes disfrutan sus beneficios, con base en
estos informes en 1986, se intenté modificar las cuotas de la
educacién media y superior. A la ofensiva estatal, los estudiantes
respondieron con una amplia movilizacién y una huelga en defensa de

la educacién pGblica y gratuita,, la tentativa gubernamental fué

derrotada por la magnitud.del ‘movimiento estudiantil. Aunque se
mantuvo la estrategia pa'r'a, alcanzar el objetivo a nivel

disecrecional.

.Las politicas dirigidas al sector salud giraron entorno a los

siguientes ejes:

1, Ampliacién de la cobertura de servicios bésicos como
.inmunizacién, hidratacién oral, planificacién familiar,
atencidn prenatal, educacién para la salud y distribucién de
medicamentos bésicos en las zonas rurales.

2. Iniciacién del programa de mejoramiento de los servicios de
salu(d,,‘d_estinado a la poblacién rural y marginal financiado
parcialmente a través del Banco Interamericano de Desarrollo.
3. béci:emerit:o de los servicios de hospitalizacién con la

‘reorganizacién del sistema de salud por niveles de atencién.
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4. Fundacién del Consejo Nacional para 1a: re: nc:.ényControl ;
del SIDA (CONASIDA) . x -
S. Homologacién salarial de los eépebiai;étaé e gzsél'ud.’
6. Fomento del Consejo Nacional ‘cor_xt;i::a'k'lé;é‘:-Adiqqipné‘é‘,_,.

7. Descentralizacién de los servicios de salud’ a ‘poblacién.
abierta en 14 Estados.

8. Publicacién de la Ley de Salud en el D.F. y creacién del
Instituto de Servicios de Salud en el D.F., descentralizado
del D.D.F..

9. Aumento de Estancias infantiles dependientes del ISSSTE.
10. Implementacién de programas de higiene y seguridad laboral

Yy creacidn de comisiones mixtas.

Es notable la reduccién de la politica social en este sexenio,
incluso si revisamos el financiamiento estatal otorgado al ISSSTE,
que "en 1977 era de 40.4%, reduciéndose en 1981 al 37.5% y en 1983
al 16.3%, a partir de entonces entre 1984 y 1988, desaparece toda
transferencia gubernamental”®. En cuanto al IMSS, se redujo de

manera menos alarmante y se mantuvo,

Es verdad que se amplio la cobertura de los servicios de salud
dirigida a los llamados grupos "marginales", pero no cbstante, esta

cobertura estd dirigida a los servicios de atencidn primaria y

€ gutierrez Garza, Esthela. Los saldos del sexenio 1982 - 1988.
Testimonios de la crisis. vol. IV, Siglo XXI -UAM Iztapalapa. México 1390. pag.
151,
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preventiva, ‘como la atencién prenatal y la vacunacién, para ahorrar

a futuro gastos econdmicos mayores en servicios curativos.

Sobre alimentacién, se mantuvieron los programas de abasto por
‘medio de Liconsa y Conasupo, en materia de productos basicos come
léche, tortilla y algqunos granos considerados come parte de la
canasta bésica. Los programas se orientaron a la poblacién de
escasos recursos que implicé la selectividad de los grupos de

atencién.

La vivienda, importante renglén de la politica social no
experimenta una disminucién en consecuencia de los sismos de 138S,
que obligaron al gobierno a invertir en este aspecto, sobre todo
por la formacién de un amplio sector popular organizado y dirigido
principalmente por partidos y organizaciones politicas de izquierda
gue amenazaron con desbordar en movimientos nacionales. Por esta
razén, el gobierno no le rest6 importancia, pero no satisfizo la
demanda a pesar del fomento y apoyo a las cooperativas de vivienda,
los programas de abaratamiento de materiales de la construccién y

la regulacién de los precios de los mismos.

Como conclusidn, podemos apuntar que el régimen de Miguel de
la Madrid y bajo los mandatos del FMI, la transformacién de 1la
politica del Estado Mexicano, de Estado Benefactor a Estado
Neoliberal, redujo notablemente el gasto social de "7.6% en 1977-

1982, con relacién al PIB, en los afios 1983-1987 dicho gasto
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descendié "ahs's%,; es dec:.r que con respecto al gasto ‘total

recuperacxén

bas:.cas, pero seﬁala 1
selectivamente, para cub:;i' remiantes de los

sectores més pobres.

Por otra pai_:te‘,fsg_ instituy6”y reforzé la idea de que la

politica social debe’ser; a\ii:oééfgerédé por los sectores sujetos a

esta y en” la 'solihéfid&é ,;yl":cofinanciamient:o, las polfticas

dirigidas’~a’'los grupos"dé ‘menores recursos se ampliaron en

cbbevrtru'r‘ar'fy g eron ‘a las mnecesidades béasicas como salud

rofesional, 'est:e es ‘un

e ‘Gutiérrez Garza ela. Op.-cit. pag. '149.
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CAPITULO 4. EL PERIODO PRESIDENCIAL DE CARLOS SALINAS DE
GORTARI.

4.1, EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

El plan de desarrollo para el sexenio 1989 - 1994, marcé como

cbjetivos centrales:

a) La defensa de la soberanfa y la  promocién de los
intereses de México en el mundo.

b) La ampliacién de la wvida democré&tica.

c¢) La recuperacidén econdémica con estabilidad de precios.

d) El wmejoramiento productivo del nivel de vida de 1la

poblacidn.

Para alcanzar estos obletivos se sefialan estrategias precisas;
asi para la defensa de la soberania y la promocién de los intereses
‘de. México -en, el mundo . se contempla ,la diversificacién de las

con el exterior,

exterior internacional-.

En lo referente 1a’ ampliacién de la vida democrética se

’ propone la preservac:.én del estado de derecho, el perfeccionamiento
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pliblica en :Lnfraestructura, lak educc16n de la deuda externa, el

mejoramiento del mercado interno, y la promocién de la cooperacién
econémica internacional,  todo con el  £in de favorecer el
crecimiento econémico en condiciones de estabilidad, productividad,

eficiencia y calidad.

Para el mejoramiento del nivel de vida se propone la creacién
de actividades y empleos bien remunerados, el incremento de los
salarios reales, sobre la base que fortalezca la productividad, la
eficiencia ¥ el equilibrio de los factocres de la produccién,
proteccién al medio ambiente y la erradicacién de la pobreza
extrema. Con estos objetivos se pretendidé el mejoramiento y
ampliacifn de la capacitacién de la mano de obra, la reforma a la
politica tributaria, reduccién de subsidios y establecimiento de
estos en forma selectiva destinados a los grupos més necesitados a

los que también se dirigird el gasto publico federal.

Para la erradicacién de la pobreza, se proyectd aumentar la
cobertura y  la calidad de los servicios basicos (educacién,

vivienda, salud, alimentacién, etc.) en la educaci6n se impulsarén
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programas. de’ becas: y- ‘apoyos’ e 1:'las - zonas  rurales y urbanas

populares, ":'.m:f_'q'dyuc'c &n = d ‘de’ agua potable y energia

eléctrica, el -fomen a-eficiencia agropecuaria mediante el

incremento de la'produccién, ‘mantener los servicios sanitarios y la

. VSVOT.:f que pérmitira consolidar la capacidad
product:iva:»;'de;"'fl'os'i,:gmpds marginados y erradicar la pobreza

"ipcit_iiendo’ enilas ‘causas reales gue la generan".

k'De'ntro de sus actividades el PRONASOL atenderid a los
campesinos de escasos recursos, los pueblos indigenas y los grupos
populares urbanos. El programa atacaréd las areas de alimentacién,
regularizacién de la tenencia de la tierra y vivienda, procuracién
de -justicia, apertura y mejoramiento de espacios educativos, salud,
electrificacién de comunidades, introduccién de agua potable,
infraestructura agropecuaria y preservacién de 1los recursos

naturales.

‘De;-las ‘lineas de politica seflaladas en el Plan Nacional de
Desarrollo - se desprenden el Pacto de Estabilidad y Crecimiento
Econdémico, ‘el PRONASOL y el propuesto Pacto de Civilidad, que son

parte de la reforma y modernizacién de Estado Mexicano.
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4.2. LA POLITICA ECONOMICA.
4.2.1. LA CRISIS ECONOMICA.

A partir de los afios 70’s, el modelo econémico de sustitucién
de importaciones comenzé a mostrar el agotamiento al detener el
desarxollo econdmico de México y comenzar un ré&pidoc procesc de

profundizacién de rasgos recesivos que desenvocaron en la crisis.

El Estado seguia el proyecto de industrializacién orientado al
sector de energéticos y la mayor parte de la inversifn era producto
del endeudamiento, los sgalarios crecieron y la produccién
disminuy6. La orientacién de la estrategia basada en los
energéticos que durante el periodo lopezportillista se orientd a la
economia,  se articu;ﬁ con las manifestaciones de la crisis de la
economia internaclonal, el estancamiento de 1la demanda de
enefgéticos en-e;'mércado; y por un lado, el auge de las teorias
neoliberales,;. y éor otro, las propias economias industrializadas
experimentaron: una. ola proteccionista cerrando los canales a las
economias periﬁéricas tercer mundistas. Asi se produjo una
contradiccién‘;entre el intervencionismo y 1las tendencias de

internalizacién e integracién de mercados.

La contraccién econ6mica mundial se enmarcd dentro del

relativo auge de las corporaciones multinacionales creando un
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proceso de regulacién monopolista privada a nivel mundial; y junto

con €1, se marc6 el 1n1ci -d

as,discusiones sobre el nuevo orden

~econémico mund:-.al a gurando ‘divigi6n internacional del trabajo.

Por lo tanto, el proyecto de desarrollo econémico asumido por
.el gob:.erno mexicano -'se “vio “vulnerado en un pancrama mundial
cambiante, donde el © capitalismo entxrd en una etapa de
reestructuracién. internacional y 1los bancos internacionales
acreedores aumentaron las tasas de interés dando Jugar a la

declarada c¢rigis de endeudamiento en Améxica Latina.

En México, la deuda que en 1976 era de 20 mil 948 millones de
délares, crecid a 34 mil millones en 1980, para alcanzar entre 1983
Yy 1984 los 97 mil 800 millones de délares como saldo. Ante este
desmedido crecimiento’ de 1los niveles de endeudamiento y el
crecimiento de la inflacién se llevd a cabo la renegociacién de la
deuda 'laﬁiﬁo;mericana; de esta negociacién, se desprendié 1la

aplicaciéhi éé':los”p'rogramas de ajuste "recomendados" por el FMI.

i Como“:-congecuencia de las politicas de ajuste econémico

estructural;’ se pueden seflalar costos sociales, 1los mas

significativos son que de 1981 a 1985 "disminuy6 el producto per
'cépité més‘ de 10% ,.. el ingreso nacional (se deprimid) 12% ... el

. deterioro (del) comercio ... (fué de) 16.5% ...". La parte del

4 Khadija, Haq "Dasarrolle humano, ajuste ¥ crecimiento Fcndo de’ Cultira
: Econémica Méxu:o 1990 pég.243. . , .
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producto :mt:erno bruto correspondiente a los salarios bajd de 37.4%
en 1981 a sélo 27 7% en 1984, los salanos minimos reales
- dlsm:.nuyeron 32% Yy en sélo dos afios el promedio de los salarios
reales pagados por el gobierno d15minuy6 40!- y la productividad en

general se’ contrajo 21%.

El ajuste t:amb:.én cons:.gu:.é que "el déficit de la cuenta
cox:r:.ent:e en la balanza de pagos sumé 14,100 millones de délares en
1981, tuvo un superév:.t de 37 000 millones de dSlares en 1584 y se
mam:uvo en equ:.llbrlo en. 1985; asimismo, la balanza comercial paséd
de un déf:.c:.t de 46000 m:.llones a un superdvit de 14000 millones y
9000 m:.llones en 1984 y 1985 respectivamente. Sin embargo, estos
notables ~ resultados no se debieron al incremento de las
export:ac:.ones (las cuales disminuyeron 4%, a pesar de Qque su
volumen aumenté 45%), s8ino a la disminucién notable, recesiva (44%)
de ‘las impori:aciones, es decir, en gran medida a las compras
necesar:.as para proporc:.onar insumcs estratégicos o para la

formac:.én de capital nes

Y no obstante 1os mecanismos instrumentados la deuda crecid de

34 m:Ll millones de délares en 1980 a 97 mil 800 millones de d6lares
Entre 1983 y 1984, ademéds de aumentar los precios de los productos
alimenticios bdsicos a ritmos mis elevados que los salarios, se
aumentaron las tarifas piblicas por servicios de energfa, agua,

transporte, tenencia de la tierra, etc., y se redujeron y/o

% yKhadija, Hag. Op. cit. p&g.243.
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eliminaron los subsidios. va1 consecuencia, El gasto del gobiernc
“en faolitida social se contrajo, dafiando mis directamente a los
gfupbs sociales de menores ingresos. Se mantuvo el nivel de empleo
pere ‘con detrimento salarial profundo y la absorcién del desempleo

por la economia informal.

Por otra parte, .este fenémenc recesivo de la economia
repercutié debilitando la legitimidad y el concenso politico entre
el Estado y la Eociedad, lo que produjo el rompimiento del pacto
socilal establ-ecido entre el sector laboral y el Estado, y por

légica 1la resistencia y el descontento social ante el ajuste.

Pero también hay que seflalar, que a partir del régimen de
Lépez Portillo ante el deterioro brutal de la economia el gobierno
se planteé la necesidad de modernizar y reorientar el aparato
productivo para atraer la inversién del capital privado extranjero
y frenar la fuga de capitales, ganando de nueva cuenta la confianza
empresarial e insertarse competitiva y eficientemente en la
dinfmica econémica internacional de la nueva divisién del trabajo
y por tam:o romper con el modelo intervencionista para incluirse en

el l:.bre mercado mund:.al y Eortalecer las actividades d:.r:.gz.das a

la. expo t:ac1 n

‘En:/éonclusién ) part:.r del gexenic de José& Lépez Portillo

como una forma de J.nsuer:~ arse en las tendencias econémicas mundiales

y enfrentar la d:mém:.ca de crisis econémica de México con la Sptica
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neoliberal se~plam:eé ;-].a ‘-necesgidad -de Reformar al Estado actuando

en \:res lineas d' acc:.én- a)vLéi"réfbma'ei:onémica; b) La reforma

socxal,—y, c) 'La reforma politlca _Estos son los elementos que a
cont:l.nuac:Lén se"" t:r t:an para expl:.car ia politica del ré&gimen

actual

4.2.2. LA MODERNIZACION Y LA REFORMA ECONOMICA.

nt.b;_:nov,‘,de la- crisis de los afios 80's, para lograr

té"; sobre -la base de - una industria
econémlcas, politlcas y - sociales de

rca.la reforma econémica.

unto- de medidas orientadas

'establet:lmxenr.O»de un modelo de flex;h:.l:.dad laboral, topes

salanales yfllberacxén de precios, fomento a la inversién privada
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nac;onal Y extranjera en’ las act1v1dades econ6m1cas dlrlgldas a’la

exportac16n ¥ la: reducc16n del gasto' publlco.

: medldas -tuv1eron como ObjethOS prlorztarlos

‘lograr el crec1mlento scstenldo a traves de-

ijdrta;ééimignto—‘de la produceién de articulos de

e los- indices inflacionarios, que "entre 1879 ¥y

umenté a una“ tasa promedio anual de 26%, pero en 1983
vlﬂbrlncé a 99% disminuyendo a 59% en 1984, para subir en 1985
t;y despuésallegar al equivalente anual de 100% en los primercs
" 'Seis meses .de 1986"7;
c) ‘Reducir el monto de la deuda piblica externa, que segin
.expertos, “en:1988 -tenia un saldo de 81 mil 3.2 millones;
d) La insercién eﬂ la economia internacional.

’Asi- tenemos las siguientes lineas de la reforma econbmica:

1 La privatizacién, "adelgazando" el aparato estatal, con la
. venta de 'las empresas paraestatales y fomentando la inversién

'prlvada envlos,campos ocupados por el Estado, Este proceso como

&7 'Khadija, Haq. Op. cit. pdg. 244.
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todas las medidas estratégicas que comprende la reforma ha sido

implementada por etapas:

a) Durante el régimen de Lépez Portillo, se vendieron empresas
pequeriag y medianas, S

b) en el régimen de Miguel -Eie la'Madrid, la reduccién de la
inversién estatal en campos. como la industria automotriz,
petroguimica secundaria, farmacéutica y ramas de la industria

manufacturera,

c) .«con el gobiernoc de Carlos Salinas de Gortari, comprende la
. venta de las grandes empresas y los monopolios. Durante lo que
x_té del sexenio se han liquidado 390 paraestatales y de las 209
restantes, 50 est&n en proceso de liquidacién (segiin los datos

del V informe de gobierno).

2. Adecuaciones legales para la apertura de la economia al
capital privado, entre las més relevantes se encuentran: el nuevo
.Reglamem:o sobre Inversién Extranjera que abre las facilidades
para introducir tecnologia. y.‘capital for&neo. El1 Programa de
concesiones de la red ca:r:;retera y puentes federales. Reforma de las
leyes de telecomunicacién para  fortalecer la privatizacién de
Telmex. La consolidacién de la libre conercializacién e importacitdn
de azlicar apoyada en la privatizacién de los ingenios. Todas estas
medidas han tendido a modificar fracciones del articulo 27

constitucional.
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3.'Reforma‘coherciél:aft:a?és‘de:*'

a) Impulso al: comerczo exterlor,

b). Mejorar la ca :.dad para aumentar la competencia;

c) ‘Dism:.nuc;én .de protecc:.ones e impuestos arancelarios en
B etapas:"‘gn'flsas 15 adiccién al GATT, en 1987 reducci6n
‘dréstica de’ aranceles, y de 1990 a 1993 integracién

‘al: TLC.
4. Liberalizacién de las operaciones bancarias por medio de:

a) Fomentar la participacién de capital privado y extranjero
en este 4dmbito.

b) - Reforma de 1los aspectos legales Que representaban
obstdculos para la inversién privada y extranjera.

c¢) Autorizacidén de la integracidn de grupos financieros
bancarios y ‘no bancarios con capital privado e inversién

. extranjera. .-

d) . Reforma constituéional segtableciendo el régimen mixto . =

la presentac:.é }vic:.o”s-bancarios y de crédito y la

nueva Ley-“de: Instituc:.ones de ‘crédito.

e) Adecuac:.én de la Ley del. Mercado.de Valores, para dejar. B

»libertad,la‘ soc1ac16n de intermediarios, incluyendo a .. -

bancos .con-casas’; e:,bolsa.- =
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5, Politicas de esl:abilizéciéh por.‘medic de programas de

ajuste econémico como el Pact:o Nac al'de Solidaridad en 1982, el

Programa de Reordenaclén Eco.ﬁm E). v el Pacto de Solidaridad

Nacional en 1983. -El Programa de’Aliento. Yy Crec:.m.xento en 1986, el
Pacte de Solldar:.dad Econémic ! 1987 Yy 1988. E1 Pacto de
_Estabilidad y Crec:.m:.em:o (PECE)  de: 9a 1993.
Actualmente PECE fa ené el objetivo de disminuir

el nivel inflac:.onar:. O promover el comerc:.o exterior, reducir los

1mpuestoa para fomentar la invers:l.én empresarial y aumentar la
. ;

compet::.t:lv:Ldad .

Sin emhargo, estbs planes de ajuste han disminuido el poder
adqulsltlvo de los t:rabajadorea en detrimento de la mayoria de la
poblacxén, a la vez que le han restado capacidad de negociacién a

las organlzaclones s1nd1cales

Estos elementos han contribuido al saneamiento de la economia
mexlcana, baJo 1a perspectiva neoliberal, no sin representar altos
cost:os soc:.ales para lo cual la sucesién presidencial luego de
afim\ar la cont::mu:.dad de su proyecto econSmico ahora propone el
alcah'_je del objetivo social como prioritario sin cambiar 1la
dirgctriﬁ de la politica econSmica que como consecuencia ha
t:ra4strocado todos los &nbitos sociales y politicos acareando una

reforma mucho mds amplia.
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6. Reduccién de la deuda piblica.

La deuda pGblica externa en 1988 tenia un monto de 81 mil 3.2
millones de délares; después del ajuste estructural, se redujo a 79
mil 382 millones en 1993, por medio de la renegociacién de la

deuda.

Las cifras oficiales expuestas en el V informe de gobierno
estlman que de 48% del PIB en 1588, el saldo de la deuda externa es
actualmente el 22% m:.em:ras que la deuda interna representa el 10%
del PIB y =se recalca comparativamente gque en los pafises
1ndust:rlal:|_zados constltuye de un 60 a un 120%, lo que quiere
decn:, que gracias a la reforma econémica México, uno de los paises
més endeudados del mundo esté logrando el abatimiento de este mal

reportando - incluso un crec:muento del PIB, la reduccidn

inflacionaria. y'de_rla' deuda piblica externa.

7 redujo el mont:o de la deuda, el pais sigue muy
,cercano a ises endeudados .del tercer mundo con todos los
rezagos econﬁmlcos, politlcos y sociales que esto implica aunque

la deuda interna actual lo sitda como un pais

,f:manc:l.eramente més sano que los paises primer mundistas, es decir,

el anél X ort:a entonces que México se encuentra en un nivel

:mtermed:.o : c'on’ una rédpida evolucién de subdesatrollado a

desarrollado
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Ahora bien, se la reduccién de la deuda implica la mejora de
la economia en general, ¢en donde estén ubicados los millones de
mexicanos que viven en pobreza extrema?; finalmente, las cifras

engafiosas son datos cuantitativos y no cualitativos.

Entonces cabe preguntarée ¢cudl es el mecanismo utilizado para
la reduccién de la deuda?, la respuesta estd en los artifices del
gobierno para conseguir la inversién de capital privado extranjero
y nacional. En un andlisis del periédico el Financiero Mario
Schettino nos explica, que al incluirse los bonos gubernamentales
en el mercado bursdtil, también se propicio el pago superior de las
tasas de interés de estos para atraer mayores capitales a invertir
en el pais, el problema es que en su mayoria han preferido invertir
en la deuda que en el aparato productivo; por otra parte, se
encuentran las importaciones a crédito de articulos a "bajo
costo", Tanto el interés de los bonos como el impuesto de 15%
adicional al precio etiguetado de los articulos de importacidén han
sido pagados a través de nuestros impuestos, las plantas de emplec
cerradas, el aumento a tarifas de servicios y la contraccién de
ventas de algunas ramas industriales; por esta razén, el poder
adquisitivo no ha podido recuperarse y por el contrario ha
continuado deslizdndose aumentando el desempleo, la pobreza y sus

enfermedades tipicas como el célera.

Aungue se habla mucho de una recuperacién a largo plazo el

ripido aumento de la pobreza en los Ultimos afios genera otros
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muchos problemas que con el tiempo serdn cada vez mds dificiles de
sortear en una economia de mercado con enormes rezagos sociales,
donde se requieran competitividad y eficiencia, elevacién de los
niveles productivos y calidad, para lo que se cuente con una
poblacién desnutrida y enferma que no produzca Sptimamente y

represente mano de obra no calificada.

Estos serdn sin duda los problemas que tendrd gue enfrentar en
breve el préximo gobierno, y si como ocurre en México desde 1934
gana las elecciones el PRI, entonces con la continuidad del modelo
econémico, Colosic tendrd que disefiar una politica social dirigida
a los bastos sectores poblacionales carentes de todos los recursos,
para mantener la hegemonia politica y Sostener el proyecto
econémico de libre mercado, pero claro dentro de los parametros

establecidos por el FMI.

4.2.3. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

'AA"fin'al‘e‘é‘ ‘de la década de los 80's y principios de los 90°s,

se. gestaron ‘un gran nfimero de transformaciones polfiticas y

econ6micas - 'én ‘el mundo, que repercutieron en el entorno
im:ernéi‘cional‘," tal es el caso de la guerra del Golfo Pérsice, la

caida del ‘Muro de Berlin y la revolucién politica de Europa del

Este. 7
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'Péralelaméﬁte a‘estos fendmenos se fortdlecieron.las economfas

de los palses egra”os en bloques eccmémicos, Japén y los wrigres
as:.étlcos" Y. el Mercado comin Europeo, mientras E.U. demostraba su

supremaci mlln:ar

pe:mlt:ga el avance de los signos recesivos de

su ‘economia ‘fuerd’ e’ la"tendenicia de globalizacién,

~Lag- transformaciones -politicas y las tendencias econdmicas

1ibéi:£lisf:a ‘'como ‘'se les ha llamado neoliberalistas, han trafdo

como* consecuenc::.a a “tendencia internacional a la apertura

comer0131 y la agrupac:.én en blogues hacia la globalizacién de la

economia'como la :Lntegra:nén del mercado europeo y asidtico.

En 'este ‘entorno los Estados Unidos requieren enfrentar a la

competencia’ ‘econémica “internacional con fuerza suficiente para

mantener “su’poderic; por lo tanto necesita extender sus mercados

para elevar’ su nivel productive y registrar de nueva cuenta

crecimientos significativos.

p otecc:.oxustas. Como los paises latinocamericanos

; c‘i\émi dbs por el FMI responden correctamente a esas condicionantes

¥ después de un mediano plazo en que prepard el terreno en ellos

"con la apll.cac:l.én de politicas neoliberales en todo el continente

1nc1uyendo a Méx:.co que - implantaron planes de ajuste, reformas
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on:.smo en 1930, propuse E.U. un

siendo Canads un pais;fuerte e industrializado se convirtié en el

escenario de quyieb.ras‘mas"iva‘sf de pequefias y medianas industrias,
con aumento en los indices de desempleo y el fortalecimiento de lg
supremacia de los grandes capitales. No obstante, Canadd no es un
pais al que por sus condiciones econémicas E.U. pudiera imponerle
por completo sus condiciones de negociacién. Entonces México
representd al aliado mis préximo que ademds abriria las puertas del
mercado latinoamericano y después de tres afios de negociaciones con
México logré la ratificacién del acuerdo comercial y la. prdxima

firma de la liberacién de mercados en todo el continente.

El TLC seglin el discurso oficial forma parte de la reforma

econdmica. : y 'tiéﬁe "loa.. objetivos de - apoyar el proceso de

modern:.zac:.én prod c .:L}a,'cal'idad de

los. productos»mex:.canos en el extranjero,

fuentes de empleo.
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Continuando. con. el discurso oficial, el TLC es parte de la
estrategia ‘para.el. saneamiento. econémico de México de que el
gobierno hace ala'_rde en la actualidad .refiriéndose a los dos

principales logryo‘s,al_canzados‘por la administracién salinista:

a) La reducc:.én de 1a'1nflac:.én a un digito, y

b)f«La ai ‘m:.nuc16n 81’ mom:o de la deuda piblica externa en
que pm;;ci,er»t:o_;s/alvo 10s.grandes: empresarios y -el gobierno nadie
mis . a 'visl:o ‘i : i;\es‘ los dos objetivos se lograron con
enormes costos soc:l.ales acrificando los niveles de vida

del grueso de 1a pobla

Ahora b:.en, la reforma econém:.ca mexicana come parte de un

plan disefiado por el 1mper1al:.smo norteamericano dirigido a toda

América. Lat::.na, x:equeria de 1a apertura comercial para reactivar la

planta product:.v

ir la legitimidad y la credibilidad

politica bésmamente del cap:.t:al privado que le permitiera cimentar

con_ firmeza el proyecto;_ coném:.co gubernamental , Pero

B.U. - necesitaba . alcanzar vla negociacién con los mejores
beneficios, .. es ~decir,: con- la eliminacién méixima de ctrabas
proteccionistas Vexistentes en México incluyendo en la lista las
garantias constitucionales. Asi el gobierno mexicano se vio forzado
a reformar- artfculos constitucionales como el 27, el 130, y el 3o.

entre otras cosas, come la expedicidn de nuevas leyes y reglamentos

para satisfacer los requerimientos norteamericanos, en este proceso
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el régimen salinista invirtié tres afios y para finales de 1993 era
ya imposgible aplazar-iéiliﬁetécién del mercado, se convirtié en un
punto Eundamentél”fporqué ﬁddtante ese aflo crecié el déficit
comercial significati&émenﬁéigamenazando derrumbar el proyecto

econémico de no aprobarse ‘el tratado.

En esas -circdnsténcias;r'la consecucién del TLC era mas
apremiante para Mékiéo'queréara E.U. donde tras el cambio de
gobierno se esperaba un giro en-la politica econfmica que impidiera
la ratificacién del acuerdo; incluso durante el perfodo electoral
que le dio la victoria a Bill Clinton un punto importante fue que
éste se oponia al tratado comercial, de lo anterior se desprende
que al apoyar la Casa Blanca el TLC surgié un sector opositor de
importancia conformado b&sicamente por los representantes de las
zonas industriales en que se localizan la mayor parte de los
obreros organizados en sindicatos y las zonas dominadas pox

empresas agroindustriales.

Los argumentos de los obreros norteamericanes, los sindicatos,
las organizaciones y los partidos politicos de oposicién en México
en contra del TLC, redundaban en los costos gque representaria para
los trabajadores estadounidenses la apertura de un mercado como
México, donde abunda la mano de cbra diez veces mis barata, lo que
en E.U. se traduciria en reduccién de empleos y niveles salariales

por el traslado de plantas productivas a México.
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"Estos . argumen\:os toma‘ban}¥~rcomo' base la instalacién de

maqu:..!.adoras qu' ‘afios - han'-aumentado en la linea

Erontenza del :err:.tor:.o mexicano ",donde la contratacién de

personal es .con - car&cter ev tual con muy bajos salarios y por lo

tam:o, crean relac ones labo_ales no duraderas, no crean derechos
-en beneflc:Lo de los trabajadores, ni.obligaciones para los patrones
permitiéndoles ‘a-- égtos iltimos el ahorro de inversién en
prestaciones-soﬁialés ¥y creando en consecuencia condiciones de vida
miserable para la poblacién, ademds de sentar los precedentes para
justificar reformas a la Ley Federal del Trabajo. Asi como las
maquiladoras que su mayoria son inversiones de capital extranjero
norteamericano, otras empresas podrian trasladar sus plantas

productivas a México en las misgmas condiciones de explotacién,

Aungue en los Ultimos momentos de la negociacidn con México,
B.U. dejé fuera los argumentos de los obreros contra el TLC y no
reparé en el descontento, Al Geore dijo reiteradamente que con el
Tratado las industrias norteamericanas ya no se instalarfian mé&s en
México, pues habfan venido en busca de mercado porgue los altos
aranceles les hacfan dificil la competencia con los productores
nacionales, asi las industrias ya no necesitardn instalarse en
México, les bastard vender en México al costo local produciendo en
E.U.. Pero ailin cuando esto sea cierto, no todos los sectores
industriales experimentardn esas circunstancias, porgue 1las
empresas que requieran como las maquiladoras de procesos intensivos

en la utilizacién de mano de obra y baja calificaci6n de la misma
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8i recurririn a México, no asi las industrias que necesiten mano de
-obra altamente calificada, porgque como es bien sabido en México no

.existe esta condicién en abundancia.

Otro argumento anti-TLC expresado por sectores norteamericanos
fué la inexistencia de democracia en M&xico, reflejada en los
procedimientos electorales fraudulentos, el asesinato de miembros
de partidos politicos de oposicidén y la violacién constante de los
derechos humanos, todo lo que calificaron como signos del dominio
de la dictadura perfecta mexicana y el régimen mis dictatorial

desde la caida del blogue soviético.

Para los congresistas norteamericanos durante el debate para
la ratificacién del tratado, México no es un "socio confiable",
porque si no garantiza las minimas libertades democrdticas no puede
propugnar la liberacién de wmercados. Detrds de esas frases se
encuentran las experiencias en los pafises latinoamericanos que bajo
regimenes dictatoriales (adn sin libre mercado), se implementaron
las politicas neoliberales sin las libertades democriticas y se
desarrollaron protestas de dimensiones nacionales contra 1los
gobiernos. De estos resultados la escuela de Chicage formuld la
tegis de que para el éxito de la libre competencia también es
necesaria la libertad politica, claro eliminando o nulificando las
tendencias socialistas. Asi en México, por la falta de democracia

se podrian presentar movimientos de protesta que debilitaran el
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régimen econémico y con el TLC afec,ta,rvian directamente la economia

norteamericana.

Los tres afios de negociaciones, la sucesién presidencial y el
déficit comercial, contribuyeron a la premura del gobierno mexicano
por ratificar el tratado, a su vez estos elementos propiciaron que
México cediera terreno wmas facilmente en los acuerdos, enfrentando
asi una apertura comercial de manera m&s desfavorable y como se
menciona, el proteccionismo tan atacado pasé a formar parte de la
politica norteamericana, dejando en libertad solo los productos que

les conviene, porque no hallardn competencia real en México.

Tan clara es esta actitud como lo expresan la compra de votos
hecha por el Capitolio en los Gltimos momentos en que junto con el
gobierno salinista, acord$ mantener la proteccién en productos como
vidrio plano, electrodomésticos, jitomate, pepino y otros productos
agricolas, de lograr una importante reduccién de gastos en los
penales norteamericanos gue tienen un buen nimero de indocumentados
bajo custodia, envilndolos préximamente a México por "su veoluntad',
para que purguen sus sentencias aln bajo los gastos de Estados
Unidos, pero en las condiciones y al nivel de inversién que se hace
en México, aunque en nuestro pais aln no se sabe si existen los
recursos econdémicos y materiales para recibirlos, segin el nimero

acordado el primer envio de 8,000 presos.
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En otras palabras, Al Geore en el debate con Perot ‘explict las
verdaderas ventajas del TLC para E.U., equipardndolas con la compra
de Louisiana a Francia y de Alaska a Rusia; y es que desde el punto
de wvista del desarrollo desigual y combinado, para México el
acuerdo es ya un problema aiin antes de ponerlc en marcha, porque se
enfrenta una economia no desarrollada y dependiente a un pais
totalmente industrializado, lo que representa una competencia

desleal a todas vistas.

En esas condiciones las pequeflas y medianas industrias
mexicanas no pueden competir con el capital de las grandes empresas
norteamericanas y se espera, como en el caso canadiense, la quiebra
de estas, salvo las grandes industrias mexicanas y las asociadas a
capital extranjero, pocas podrén librar esta dura batalla, entre
los problemas que se habrad de enfrentar en México se encuentran el
aumento de accidentes de trabajo, campo en que el pais tiene ya el
segundo lugar a nivel mundial por tratar de alcanzar mayores
indices de productividad. En consecuencia, el desarrollo econfmico
industrial y tecnolégico de México gquedard automdticamente
subordinado a la economia norteamericana en condiciones de
abastecedor de materias primas y mano de obra no calificada bajo
los principios de sobreexplotacién para elevar la productividad y
la competitividad de 1la planta productiva nacional y del bloque
continental, la expansién del alcance de los mercados que le
permita a E.U. una nueva etapa de auge internacional después de un

tercer reparto mundial.

198



4.3, ACCIONES RESPECTO A LA POLITICA SOCIAL.
"4.3.,1. EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD.

“Antes de referirnos al programa actual de solidaridad, se hard
.referencia a los antecedentes de Solidaridad; asi durante el
periode presidencial de Adolfo Lépez Mateos, fué diseflado y

utilizado un programa con rasgos similares a PRONASOL pero con
objetivos diferentes, lo qgue en esos afios constitufa un programa
complementario o de apoyo para alcanzar las metas en materia de
politica social, actualmente es el esqueleto fundamental de la
politica social. En esos afios tenia la funcidn de apoyar la répida
expansién de los beneficios sociales bajo la custodia del Estado,
es decir, consolidar el Estado Benefactor; hoy en dia tiene la
funcién de transformar la politica estatal hacia un modelo
neoliberal, de que el Estado propoxrcione los beneficios sociales a

la autogestién de estos,

En 1960, Lopez Mateos inicid un programa de saneamiento rural
integral, que operaba en localidades con poblaci6n menor a los
2,500 habitantes , se realizaron obras de perforacién de pozos de
agua, instalacién de unidades-agua con hidratantes, lavaderos y
bafios; construccién de letrinas, fosas sépticas e introduccién de

alcantarillado;. para la mejora de vivienda, reparacidn de techos,
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pmos, instalécién de véntiiacibh

lum:macz.én y serv:.cios todo 1o
anter:.or baJo la adm:.n:r.strac:.é eracidn de:log: vecinos.
Ademés ‘se utilié oc:.al de log afiliados al

Inst::.tut:o Nac1onal de la Juven:ud Para la ‘promocién de actividades

* culturales’ y deport::l.vas, como la reparacién de escuelas y

-apertura de caminos.
En 1962 ‘se const:ruyero n'diferéntes entidades federativas
v:.v:.endas rurales c 'éyuda mutua y esfuerzo propio

dlrigldo" i

ooperacién del ‘vecindarie, en trabajo y

»E:oﬁ el rastrec de PRONASOL, durante el gobierno de
0 ée continué implementando a través de los
e salud rural que desarrollaban programas de educacibén
‘rh:.g:Lén:.ca, asxstenc:.a materno-infantil y labores por cooperacién,
en que los' ‘campesinos aportaban mano de cobxa y en ocasiones
mat’eriai’- para. la construccién de cbras en las comunidades. Este
programa se subdividid en dos; uno nacional que comprendia 16 zonas

de trabajo y el otro por cooperacién abarcando 21 zonas. AmMbos



programas contemplaban el aprovechamiento del tiempo disponible de
los campesinos en las épocas del afic en que carecian de actividad

productiva.

El primer programa era en coordinacién con la Secretarfia de
Hacienda y la CONASUPO, el segundo en cooperacién con ia Fundacién

para el Desarrollo de la Comunidad de origen norteamericano.

El programa de obras rurales por cooperacifén llevs a cabo
obras se saneamiento ambiental, construccién de aulas, caminos
vecinales, puentes, bordos, brechas, redes de distribucién de agua
potable, mejoramiento de viviendas, instalacién de campos
deportivos, obras de rehabilitacién y embellecimiento. Todas estas
actividades dieron ocupacién a 89,158 jefes de familia en la
Repiblica, durante un lapso de 70 dfas durante los cuales se les
proporciondé a cambio raciones alimenticias por cada dia. Los
alimentos fueron adquiridos por medio de la CONASUPO y la Fundacién
para el Desarrollo de la Comunidad, ademds de que é&sta Gltima

proporcionaba los implementos para el trabajo.

Entre otras cosas s8e realizaron obras de alcantarillado,
caminos, casas para maestros, bordos de pequefia irrigacién, huertos

familiares y comunales, y centros de salud en comunidades rurales.

En el régimen de Echeverria con el objetivo de proteger a los

grupos "marginados" se implanté el sistema de solidaridad social en
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1973, mediante el cual se incorporaron al régimen de seguridad
sogial voceadores del D.F., campesinos de zonas temporaleras,
apicultores, cacaoteros, tabacaleros, trabajadores forestales,
resineros, mineros y vendedores ambulantes de billetes de loteria.
con 1a posibilidad de que 8i los beneficiados no tenfan la
capacidad para hacer aportaciones en efectivo, podrian compensar su
c&sto mediante trabajo personal realizado en sus respectivas

comunidades y en su propio beneficio.

< Bs interesante observar como durante el régimen de LOpez
Mateos las acciocnes de solidaridad estaban encaminadas a fortalecer
el :. concepto de Estado Benefactor proporcionando
coparticipativamente 1los servicios bdsicos a las comunidades
rurales., Mientras que el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz,
experiment6 un giro a la reducci6n de la participacidén estatal &l
exhortaba a las autoridades municipales, a las asociaciones de
padres de familia, de personal docente y a los alumnos a conservar
y mejorar los edificios escolares, ademis de eso elabord un
proyecto para deslindar de las obligaciones estatales la gratuidad
de la enseflanza media y superior, sin embargo, las condiciones
politicas y sociales generadas a raf{z del movimiento estudiantil de
1968 frenaron la sancién y aplicacién de ese plan y el gopierho:l
continué manteniendo bajo sus auspicios la educacién a todos ‘los”

niveles.
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Posteriormente, de 1976 a 1982 como parte de la transformacién

del Estado mexicano, se implementaron acciones como:

a) Regulacién de predics en colonias populares.

b) Aceleracién de politicas dirigidas a introducir servicios
piblicos en las zonas rurales y marginadas generando empleos
con las obras y apoyadas en las zonas rurales por cooperativas
de produccién, un ejemplo fué el Programa de Electrificacién
en Zonas Marginadas del Medio Rural.

¢) Incorporacién al régimen de seguridad social a la poblacién
marginada de los centros urbanos apoyédndose por medioc del
programa IMSS-COPLAMAR.

d) Impulso al wmejoramiento de la Caga Rural a través de
proyectos de autoconstruccién a la vez que se mantenian
programas especificos de abastecimiento de materiales de
construccién y de desarrollo tecnolégico para los sistemas de
autoconstruccién y la creacién de un sistema de financiamiento
de wviviendas de interés social para sectores de escasos
recursos.

e} Creacién del Programa de Capacitacién y Empleo Cooperativo
para el Fomento de Recursos Naturales en Zonas Marginadas con
el objetivo de fomentar empleos y formar cooperativas de

produccién.
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£) Establecimiento de un sistema de servicios integrados de
apoyo a la economia campesina en zonae marginadas a través de
un pacto Ge coordinacién intrasectorial y la ampliacién del

gistema CONASUPO- COPLAMAR.

Asi se buscéd proporcionay los minimos de bienestar a los
sectores de mis escasos recursSos en una época de crisis Yy
transformacién del Estado, de igual manera se continué con acciones
similares durante el régimen de Miguel de la Madrid, donde se dio
mayor énfasis en el establecimiento de cooperativas de produccién

en el medioc rural.

Es evidente entonces que el modelo de accién de la politica
social norteamericana como economia basada en el liberalismo ha ido
penetrando en las formas institucionales y organizativas de México
a partir de la firma de los acuerdos de Alianza para el Progreso en
Punta del Este; ya gque, se ha reforzado la aplicacién de programas
e inversifn en los sectores poblacionales de menores recursos
buscando. una reorientacién de la inversién piiblica en el rubro de
la politica social, ampliar la cobertura de los servicios bésicos
a 1la poblacién méds pobre propiciando la autogestitén Yy
autoorganizacién de log mismos. Pero hay que decir, si en el wmedelo
norteamericano es para deslindar al Bstado de la responsabilidad de
aportar y financiar los servicios ademids de fomentar la
participacién popular, en México se estd llevando a cabo el pProceso

para romper el modelo de Estado hacia un Estado Neoliberal, pero
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con el lastre de la ‘sukgo;:d‘z:.na’ciéﬁ_‘ de las nacientes organizaciones
(desprendidas de Pronaso_l)‘:'al.partido oficial el PRI, no para
fomentar la participaciéh popul&r plena, sino para controlar los
posibles movimientos de desé:qntento y recuperar la legitimidad y el
concenso perdidos durante la etapa de ajuste econdémico estructural

y gue se refleis en las elecciones de 19588.

Asi en medio de la protesta popular por el fraude electoral y
la politieca del sexenio de Miguel de la Madrid, Salinas de Gortari
presidente (impuesto) "electo" en 1988 durante la toma de protesta
del cargo presidencial propuso un "acuerde nacional para el
mejoramiento productivo del bienesgtar popular sobre cuatro aspectos
fundamentales: erradicacién de la pobreza extrema (m&s no de la
pobreza), garantia de seguridad pdblica, dotacién suficiente de los
sexvicios bédsicos en los Estados de la Repiblica; y el
restablecimiento de la calidad de vida en la ciudad de México"*,
y la puesta en marcha del Programa Nacional de Solidaridad
destinado a los sectores mis necesitados y que contemplarfia
acciones de alimentacifén, vivienda popular, procuracién de
justicia, apertura y mejora de los espacios educativos,
electrificacidn, introduccién de agua potable a las comunidades,
mejora de la infraestructura agropecuaria y de salud; vy

reforestacién.

o8 Rivera,‘Migi.iel‘.Angelr."Propuso CSG un acuerdo para ampliar la vida
democrédtica”. La Jornada. 2 de diclembre de 1988,

205



" EL P&Eoﬁésol ha\"si:do calificado como un instrumento de "combate

a la pobreza" 'y no - contraviene el proceso de reforma estatal por

'3:;1.1"t::‘:i7e;q'1‘pof’d‘ev’ restituir y consolidar sug capacidades productivas,
comd fla dnica forma de dar estabilidad y permanencia a los avances
logrados en materia de bienestar...(en que el gobierno)... deja de
ger "la- fuente de bienestar social y pasa a ser la agencia que
'pro'vee los medios para que quienes integran la poblacifn mas

pobre, se procuren el bienestar de manera individual®®.

Es decir, el Pronasol pretende ser un programa que rompa el
‘efrculo’ de la pobreza en México.

‘Para ‘tal’efecto; cuenta con "diferentes programas gque se han
clasificado ‘en ties grandes Secciones: los programas de bienestar
social; los dé" apoyo préductive y los de desarrollo regional. Los
programas de bienestar” social involucran el Programa de Escuela
Digna, Nifios en Solidaridad, el IMSS Solidaridad (de Nifio a Nifio)
y’ Dprogramas de “electrificaci6n, pavimentacién, agua potable y
_ drenaje, entre algimoé otros. Los programas productivos incluyen el
Programa Empresas en Solidaridad, asf como otros especificos‘pafa
cafeticultores y pescadores ribereflos, Finalmente, los programas de

desarrollo regional involucran programas -de corte productivo en su

% Trejo, Guillermo. Céntra la Pobreza por una estrategia de .polftica
social. Cal y Arena. México 1992, Pdg. 1BS.
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mayoria- desarrollados en regiones especificas de los Estados de

Coahuila, Guerrero, M&xico, Michoacdn, Oaxaca y Veracruz"’.

En otras palabras, a la vez que se implementan programas de
salud, se instalan otros dirigidos a la educacién y la vivienda; no
obstante, sabemos que el problema fundamental de la distribucién de
la riqueza en el sistema capitalista radica en la acumulacién en
pocas manos a base de la socbreexplotacién de la mano de obra; y
como en la actualidad la tendencia del imperialismo fomenta grandes
corporaciones internacionales que desarrollan tecnologfas
avanzadas; por una parte conllevan al desplazamiento de la
utilizacién de fuerza de trabajo y por la otra requieren de mano de
obra calificada y capacitada para el proceso productive en las
modernas plantas. De esta forma resulta uktSpico suponer gue en
medio del crecimiento demogréfico con el ajuste estructural y los
problemas derivados de este ( de cierre de plantas productivas,
aumento de desempleo, escasez de vivienda, reduccién de poder
adquisitivo, desnutricién, enfermedad, subempleo, bajos niveles
educativos y por o tanto falta de productividad laboral y
educativa); y la transformacidén hacia 1la polftica econdmica
neoliberal en un entorno de libre comercio internacional pueden
llegar a favorecer la erradicacién de la pobreza en el tercer

mundo.

’® Trejo, Guillermo. Op. Cit. pag. 185.
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Simp;emente, los datos de la pobreza del V informe sefialan que
en 1989 eran aproximadamente 15 millones de personas en pobreza
extrema y para 1993 la cifra descendié a 13.5 millones y si se
conteméla que las actuales reformas econémicas han beneficiado
principalmenﬁa a los Qrupos‘ de altos ingresos y frenaron los
ingresos y el poder adqulsltxvo de la mayor parte de la poblacién,

por tanto-los’ dato

istxcoe estén amaflados pues si se sefialaba

que en 1984’a log’ mas pobres les faltaba 34.5% de ingreso para

cruzax :la. ~linea 1serla extrema y en 1989 les faltaba més

conociera la existencia de 17 millones de

habitanCES‘en pobreza extrema Y 24 millones de pobres como es

p051ble que después del ajuste se hayan reducido las cifras’.

Ang ei_qginto informe de gobierno se sostiene que se redujo la
pobrggé extyema pero los. datos confirman que aumento la pobreza, es
decit; se implementS un paliativo para reducir los efectos de la
crisis como lo geffalan los documentos tanto del Banco Mundial como
del FMI gue sean la necesidad de aumentar el gasto social en favor
de los mis pobres para amortiguar los efectos del ajuste econdmico,
aunque . se  teme que los servicios de proteccién resulten
insuficientes.ﬂy se pretende la implementacién de medidas como
_atencidn primaria a la salud, educacidn y programas de nutricién,

perc gy_el empleo?.

"'sia‘eso éuﬁamos que las fuentes de empleo son temporales, ya

que en periodgs de crisis se deben aumentar las obras que utilicen
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mano de obra excesiva y no calificada para absorber a 1los
desempleados temporalmente y consolidar la infraestructura, ademis
de que la actual politica laboral como se mencioné c¢on anterioridad

lleva a la existencia de empleos temporales no fijos.

Es decir, se pueden desarrollar amplios programas dirigidos
hacia los grupos més pobres y aplicar las medidas seiflaladas, pero
todas estas politicas son en esencia paliativos, ya gue como dice
Salinas de Gortari "con un programa no se puede erradicar la
pobreza" y en realidad "las causas de la pobreza estdn en el mismo
modelo de desarrollo y no serdn resueltas por mds que se aumente el
gasto social"™ y todos los programas incluyendo al Pronasol se
enfrascan nuevamente en el circulo de Horwitz, porque primero
habria que resolver el problema del empleo y la distribuciédn de la

riqueza.

o Rgileies, José. -*Contrastantes datos de la pobreza en Mgxico*. El
Financiero. 6 de noviembre de 1933.' o : T R -
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4.4. EL REGIMEN SALINISTA TRANSFORMACIONES ESTATALES

Y RESPUESTAS SOCIALES.

4.4.1. LAS TRANSFORMACIONES ESTATALES.

Las transformaciones estatales devienen el sexenio de Lépez
Portille, sin embargo la reforma del Estado que abarca la reforma
econbémica, politica y social, durante este sexenio ha llevado a
cabo: modificaciones clave que han marcade la historia de México
contemporéneo, por ejemplo el anuncio de la reprivatizacién de la
banca en mayo de 1990, la reforma de los articulos constitucionales
27 y 130 de noviembre y diciembre de 1991, la reforma de la Ley de
Inversiones Extranjeras, etc, medidas todas que tienden a afirmar

el modele neoliberal.

Se habla de un estado moderno, al gue Salinas concibe como

"aquel que conduce la estrategla nacional de desarrollo; crea las

un crecimlento sostenido y estable; eleva la

for ale e 'las entidades ptGblicas estratégicas y

prlorlta ia ncorporav entidades no fundamentales para ampliar

su. acc:én en. las responsab111dades sociales y explica y fundamenta
la razén de estas decisiones; atiende con esmero y como objetivo
fundamental el bienestar popular ... no ignora su responsabilidad

con los grupos gque requieren su apoyo: mujeres trabajadoras,
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infancia desprotegida, adult:os pens:.onados, grupoa indigenas, y

amplia oporr,un:.dades encabezando su defensa El blenestar social en

el Estado moderno no 5 i . paternallsmo ... (sino)

la elevacién del m.vel de vida 5610 podrén ser producr_o de 1la

accién responsable y mutuamente;compart:.da del Estado y la

sociedad"™; -

Para lograr alcanzar el Estado Moderno se propusieron tres

acuerdos:

a) El Acuerde Nacional para la ampliacién de 1la vida

democratica. -

b) El Acuerdo Nacional para la Recuperacién Econémica y la
Estabilidad.

¢) El Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productivo del

Bienestar Popular.

De esta propuesta se desprendié el PECE y la estrategia
econémica y el Programa de Solidaridad, de los cuales el primero ha
logrado transformaciones de fondo en la vida econémica del pais no
ge puede decir lo mismo del segundo, sin embargo, del acuerdo para
ampliar la vida democritica no hemos asistido a una reforma

profunda.

73 galinas de Gortari, Carleog. Discurso.de toma de protesta. lo de
diciembre de 1988.
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La - experiencia de las reformas econémicags a nivel
internacional como lo sefialaba Luis Rubio, es que altera 1la
estructura de poder de las sociedades y genera presiones de los
grupos directamente afectados por esta y surgen organizaciones en

el marco de esa reforma con nuevas bases de poder.

El Estado mexicano ha reformado profundamente su estructura
econémica pero en ningin momento se ha trastocado la estructura
politica del partido ofieial, las experiencias electorales
fraudulentas continlan presentes y el mismo juego vergonzoso del
tapado incluso se volvié mds evidente con mayores matices donde
todas las figuras politicas hacfan declaraciones al respecto en vez
de pugnar por un proceso democrltico en su propio partido para
partir desde una base consecuente a las promesas gubernamentales
que en esa han sido s6lo eso promesas. Por otra parte dentro de la
misma tendencia de reforma y para presentarse a la opinién plGblica
internac‘ional en el camino al primer mundo en 1990 reconocié el
clima de violencia e inseguridad en que vivia el pais y cred la
Comisién. Nacional de Derechos Humanos, pero como organismo
gubernamental y que s6lo tiene la capacidad de intervenir para dar
sugerencias, y por tanto, no es garantia para el respeto a los

derechos humanos.

Aln los expertos y observadores internacionales afirman que
México es el pais con la dictadura perfecta, pero exigen la

democratizacién del sistema. politico, pues las teorias de la
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escuela de Chicago de Friedman explican que no es posible mantener
un régimen de libre mercado sin libertad politica, y clarc por esa
razén durante el proceso de aprobacién del TLC en el Congreso
Norteamericanc fué tan cuestionado el sistema politico mexicano, y
es que hay que garantizar la "democracia" controlada por el sistema
legal para que no desborde los limites permitidos y cree un

conflicto de magnitudes nacionales.

El Estado mexicano al adoptar los principios del
neoliberalismo transformando la propiedad ejidal que era un
obstdculo para el capital, renovar las relaciones iglesia Estado y
ampliar las posibilidades de la inversién extranjera, inicia la
creacién de un clima propicio para la lucha individual, el abandono
de los principios colectivistas, plasmades en los programas de
calidad, eficiencia y productividad, pero lesionando las bases de
la Constitucién de 1917, alejé&ndola de sus principios de proteccién
social ‘"renovando" y eliminando en parte garantias sociales
conguistadas y auin nos Ffalta enfrentar con claridad las
modificaciones hoy subterrédneas a la legislacién laboral, porque el
TLC necesariamente traerid implicaciones en la contratacién de
fuerza de trabajo en condiciones de preductividad y eficiencia que
tienden a modificar 1las conquistas de los trabajadores
arrebatdndoles descansos, vacaciones, licencias médicas, CCT, el

derecho de huelga, etc..
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La actual politica econSmica ha logrado acrecentar las
desigualdades sociales al fomentar la acumulacién de la rigqueza en
pocas manos y al introducir una lucha individualista a todos los
&mbites en aras de la "competitividad del imperialismo. La pobreza
se mantiene y crece alinque la pobreza extrema "se reduce" (segin
los datos c:yf_:i.c:'.al_l.es)‘gj'j el poder adquisitivo s8se ha reducido
notablemente los:‘prééiosr crecen y el salario se mantiene, las
cuotasipor‘Sérﬁriéics se aumentan y se eliminan los subsidios y
entonces no V'pddemos hai}lar de un régimen preocupade por la sociedad
en su conjurito, si'no que la defensa de los intereses del grupo en
el poder se intensifica a costa de las mayorfias, de ahf una de las
incongruencias del té&rmino "liberalismo social" en que se enmarcan

todas las transformacioneg estatales del sexenio.
4.4.2. LAS RESPUESTAS SOCIALES.

Cuando hablamos de reforma del Estado y de transformaciones
egtatales no podemos pasar por alto que toda reforma econdmica trae
consigo implicaciones en el a&ambito social y particularmente
despierta una serie de movimientos de resistencia y protesta de los

grupos afectados por las reformas que lesionan sus intereses,

La reforma se puede apreciar con claridad a partir del sexenio
de Miguel de la Madrid quien terminé su periode presidencial con el
ascenso en la lucha de clases en 1988, e incluso la toma de

protesta de carlos Salinas de Gortari se llevd a cabo en medio del
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descontento .
dimensiones’ nacic

estahléc‘ido

legitimidad

p!aféii'a aplicacién-” ronasol que le ha permitido al régimen

'rehacer en pa te la base politica para el PRI en los sectores
poblac1onales mas pobres. como apoyo para las préximas eleccicnes

de 1994.

No obsgtante, es interesante observar comc ante el movimiento
nacional emprendido por el SNTE por aumento salarial y que despertd
la demanda de democracia sindical rebasando a su comité ejecutivo,
Jonguitud fué forzado a renunciar a la direccidén del sindicato,
permitiendo abrir el camino para la solucibdn del ¢onflicto entre el
gremio y el gobierno en abril de 1989, pero este caso dio paso a
una serie de movimientos politicos'y a la ofensiva gubernamental

hacia los gremios de trabajadores.

En julio de ese mismo afio, por primera vez en la historia de
México posrrevolucionarioc tomé posesidn de su cargo un gobernador
apoyado por un partido opositor al ‘PRI, FErnesto Ruffo en Baja
California; a la vez entre 1988 y 1990 se mantuvieron las pugnas

entre el PRI y el PRD bisicamente en las entidades federativas,
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pero alcanzé en diciefﬁbre'?su ayor 1m:en91dad en el Estado de

Mé&xico, donde un, enfrencamiento dejé un aldo de heridos y muertos.

Para 1991 el PRI recuperé las’ pos:.c:.ones politicas perdidas no
Qbilcla_ qac;onal al proceso
e85, se _bresent& la renuncia
mon - A 'i:éi:e de Guanajuato y el
‘ UJ.S }_’_oﬁosi, ambos cedieron

‘enicabezada por la oposicién en
la oposici6én continub

Eduardo : V:.l‘ as

Luis Po:qsi.

Para marzo, de 1993, se lJ_.ev_S a calj;o el p;ebiscito en la C:“Ludald‘
de México organizado por la.oposicién al margen del gobierno con.el

planteamiento de convertir al D.F. en un Estado mis de la



federacitn, elegir a su gobernante por voto directo, universal y

secreto, 'y establecer un poder legislativo propio.

Si bien votaron tnicamente el 6.2% del padrén total de
electores del D.F., es importante sefialar que existieron una serie
de limitaciones econémicas y de propaganda para impulsar una buena
cobertura, pero los resultados apuntaron a la necesidad de una

reforma politica para el D.F..

El rebasar a las instancias gubernamentales, logrd 1la
propuesta del regente de dar opiniones plurales para la reforma
politica en el D.F. y gque culmindé con cambios legales que no
resuelven las exigencias de la sociedad, pues no afectaron la
capacidad del ejecutivo para decidir quien serd el regente
capitalino, asi{ como influir en la conformacién de la Asamblea de
Representantes. Pues las modificaciones permiten que un senador o

diputado de cualquier entidad ocupe el cargo de regente.

Es interesante que aln sin haber cubierto las expectativas de
la sociedad en cuanto a la reforma en el Distrito Federal, a través
de la organizacién ciudadana y la presién de los partidos politicos
se arrancaron al gobierno modificaciones que representan la
bisqueda de su legitimidad minimizada y son un triunfo de los

grupos organizados inconformes.
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‘También habria que sefialar la importancia que han revestido
los movimientos sociales contra la politica laboral y social del
régimen, entre estos podemos destacar el logro del retroceso de la

Ley Inquilinaria que eliminaba ‘ei,pro;eccionismo estatal hacia el

;réglmen de libertad para

5 imulos qu:mcenales por punr.ua ¥

de .vacaciones; lo anterior levanté .las
que, consiguieron aumentos significativos
‘de ayuda de renta, 3% a los estimulos de

| ',:L.b,s estimulos de asistencia, 3% de ayuda para

ddcénéiié:x,'zéo%_' de,: umento: al monto de la despensa y el respeto a su
Contrato Colectivo. Estas son las resistencias al ajuste més
representativas del sexenio, sin exceptuar las manifestaciones de
descontento y repudio impulsadas por las organizaciones campesinas
derivadas de la reforma al articulo 27 Constitucional y la cartera

vencida.
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En’ relacién al s;.nd:\.calismo lndependlente y ofic:.al se ‘ha

mantenldo bajo relat:.vo com:rol porque la polit:.ca -laboral ha

t:em.do COmo : ob]et:.vo ndam- tal educxr e1 poder de negociacién

que ademds -se ha v1sto afectado por 108’ .topes salar:.ales ¥y las

constam:esr declara idas " por “-la ‘Junta Federal de

COnc;Lliacién”\' “Arbitrajeiide- iheicisl;encila ‘de. los movimientos

nhuelguisticos irte) “aungue reind el descontento agn en

las bases ! del mndxcal:.{sn'\oyrioficial no existe todavia una
coordinaciéh"ni :,g;'éhcié que  agrupe a las bases en un
movimiento consecuence, y ééra la actual politica econémica es
necesara.a 1a dieoluczén de los aparatos sindicales que le permita
cambiax las relaciQnes ___de trabajo hacia una contratacién libre y

flexible.

A pesar de : ue" los trahajadores no han sido reprimidos

v1olentamem:e, la 1n\:roducc16n de los programas de productividad y

ef1c1enc1a t1ende

a transfc_ormar los principios colectivistas en

1nd:w:|.duallsta v han’ permitido en consecuencia disgregar la

defensa d 1o de echos laborales al interior de las organizaciones
‘sindilcalés-.: 7Ju‘m:o: con este hecho persiste la defensa de los
tietechos ciudadanos expresados por medio del voto en los procesos
electorales, donde hay que sefialar én esas condiciones para el
régimen es representativo el caso de Yucatin a pesar de la
. recuperacién de 1la gobernatura por el PRI se mantiene 1la
resistencia a aceptar el fraude electoral y augura en visperas de

la sucesién presidencial un momento dificil para el partido en el
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podeArv'qu‘ei .se liga a las exigencias internacionales de garantizar la
libe'_r.j;;ad-;,,—p‘t‘:alit:ica . (controlada) dentro de los limites de 108

fundamentos - del capitalismo.

Finalniexit:é, se aprecia una dualidad en el régimen pues

m:.en.t:ras‘fortalece todas las lineas estrat&gicas de su politica

avance neoliberal, se debilita y deslegitima ante las
e. a. su. vez experimentan la ofensiva gubernamental con una

debz.lJ.dad relat:.va .
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4.5. LAS PERSPECTIVAS DEL TRABAJO SOCIAY.

Tomando como punto de partida para la accidén profesional la
definicién de la politica social nos encontrames ante el hecho de
que en la actualidad la politica social tiene por objetivo proveer
las capacidades bésicas a todos los individuos de la sociedad,
partiendo de los grupos mas pobres para lograr que ellos puedan por
eleccidén personal su autodeterminacidén individual, es decir, se

propone atacar la pobreza y no la desigualdad.

Para lograr este objetivo deben existir las condiciones de la
economia neoliberal libertad de mercado y competencia de esta y
libertad politica, por tanto es necesario como prerrequisito la
estabilidad macroeconfémica y la reforma del Estado que ha sido
llevada a cabo en los ultimos sexenios y en particular durante

1989-1994.

Bajo esta visién renovada de la politica social, el ejercicio
profesional del trabajo social asi como su marco de intervencién en
la realidad se wve modificado, puesto que enfrenta una
transformacién ‘'necesaria" para adecuarse a la nueva politica
econ6mico - social neoliberal que pretende propiciar 1la
autodeterminacién individual apoydndose en los esfuerzos de

capacitacién y educacién de las poblaciones "marginadas" con el fin
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justicia ‘a: 1a. economia’ de-

ervenc16n en las

corde a los actuales

i lineamlem:os de politlca economlcav_y_ soc:l.al internacional, de
'aut'odeterminacién individual "y‘:"-au:ogest;i.én de  los serviciocs y
programas sociales de autogenerar las condiciones para el bienestar
social para elevar la productividad y 1la competencia y que
evidentemente estos son principios fuera del modelo mexicano

posrrevolucionario.

De todas las transformaciones estatales se desprende una nueva
definicién de la -politica social, que consiste en proveer las
capacidades bisicas a los individuos de la sociedad, pero eésta debe

_beneficiar a’i‘o’s'éruboé 'més- 'poﬁ:és, -es decir, se dedicard a atacar

la pobreza Y no la® desigualdad,‘ a proveer las oportunidades para

R ser d:.ferentes, '«'t:ravés de ‘la adqu:.sic:.én ‘de - las

capaqlda@evs pés:.c’a adtéqét’emlnac16n'1nd1vidual
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Se‘trata?nmpqdolégicamente de un retorno a la supremacia de
los - principids* funcionalistas, apoyando 1la‘ readaptacién del

1nd1v1duo a: su medio para reorganizar su funcién en un &mbito de

crden para el progreso, de capacitacién para la productividad y la

ef1c1encla

VEn'Ia-éc_ al;dad bajo la 1nfluenc1a del neoliberalismo el

trabajo soc1a1 a 1n1ciado sus przmeras batallas al pretender
redeflnmr sus planas de estudlo, ya que no serd acorde con la vida
‘econémlca, poliblca_y social de México, se tiene que plantear un
nuevo perfil y una nueQa cﬁrricula. En un proceso de reafirmacién
de los Ob]ethOS profeslonales principalmente en la intervencién
comunltar;a para la organlzac16n independiente de é&sta y la

formacién de grupos de base.

La intervehcién comhnitéria con bases colectivistas se tiene

que enfrentar a la n va - concepcién de una politica social més
1net1tuclona1 con la adherencxa a los proyectos productivos en las
comun;dades; cqn .base,_én los principios individualistas 'y
competitivos en éueise basa el liberalismo y que le confieren al
profesional en trabajo social el papel de mediador entre el Estado

y la sociedad,

Lo anterior debe permitir el desarrollo de una nueva
reconceptualizaci6én emprendida por los propios profesionales para

insertarse en el dmbito de la politica social con una concepcién
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adoptada especificamente por los trabajadores sociales ante las
coineidencias y contradicciones entre la politica gubernamental y

la prdctica social.
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CAPITULO 5. RL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD (PRONASOL) Y
EL TRABAJO SGCIAL.

5.1, CARACTERISTICAS GENERALES DE PRONASOL.

Una de las principales caracteristicas del Pronasol es que no
es un programa particular en el caso de México, sino que forma
parte de los programas de combate a la pobreza implementados a la
par de las politicas de ajuste estructural de corte necliberal de
que han sido objeto los paises del tercer mundo en los \ltimos
afios. Los objetivos de este tipo de programas son: a} compensar las
desigualdades socio-econSmicas profundizadas por las politicas de
contraccién econdémica, y b) resaltar el papel redistributivo del
Estado, ofertando los bienes bédsicos y los servicios para los
pobres, es decir, creando mecanismos amortiguadores de la crisis.
Para tal efecto, se implementan medidas como la adopcién de
proyectos de obras piblicas que requieran mucha mano de obra,
subsidios a ciertos articulos, suspensién del pago de ciertos
cargos, etc., en general, se dirijen a la poblacifn en pobreza
extrema acentiiando la blsqueda por mejorar la eficiencia del uso de
los recursos por medio de cambios en la integracién organizativa
del sector social, estableciendo un sistema estrictamente més
selectivoe de la poblacibén sujeta de atencién a las politicas

sociales instrumentadas y en una perspectiva preventiva.
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. Dentxo de'este’tipo:de recomendaciones del Banco Mundial y del

Fondo Monetario. Inte; acional ‘se inscribe el Programa Nacional de

Solidaridad, con‘el objetivo de abatir la pobreza extrema y como 1o

sefiala el Co ultivo de Pronasol "la accién piblica sumada

a la iniciativa-della‘domunidad ha permitido hacer mis con menos";

es decir, -

p;og; ma mantiene una enorme concordancia con los
,d.ictémene'é:d'e ibs‘jléfgan-i.smos financieros internacionales que en los
hechos -se f't:‘i‘adubcen solamente en paliativos, es decir, medidas
asri_stren’cié\ies:’af"Dentro de esta ténica, el Pronasol, como programa
de .lucha contra la pobreza disefiado en México, se ha convertido en
,'al;'ﬁicuio"-':da importaci6n hacia paises Latinocamericanos como
Nica‘ragua, que lo han retomado para su aplicacién ante el "exito"
iﬁternacional del mismo hasta antes del conflicto chiapaneco en que
el pais era presentado por el BM y el FMI ante el orbe como un
ejemplo a seguir en la instrumentacién de 1las politicas

neoliberales en un clima de paz social.

En México fué utilizado .el antecedente de los programas de
obras por cooperacifén para desarrollar el proyecto actual, acorde
con las nuevas tendencias- econdémicas y enmarcado, como ya se
menciond, en un esquema econdmico tmucho mis amplio de carécter
internacional y dirigido a los paises en desarrollo, puesto en
marcha con base en 10s lineamientos emitidos por el Fondo Monetario

Internacional y el Banco Mundial.
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Por las razones anteriores, el Pronasol se inscribe como parte
importante de la reforma del Estado mexicano y representa una pieza
fundamental para la articulacién de la politica econémica con la
social en la transicién del Estado Benefactor al Estado Neoliberal:
presentindose como un programa de combate a la pobreza extrema ante
la pérdida del poder adquisitivo y el aumento de la poblacién pobre
a causa del ajuste estructural; pero tambié&n hay que ubicarlo como
un  programa capaz de recomponer el poder gubermanental
deslegitimadeo y fracturado en 1988 con el descontento poselectoral,
Y que consiguiera restarle fuerza a los grupos opositores al PRI -
particularmente al Partido de la Revolucidn Democritica (PRD) - al
establecer wuna red de comunicacién y compromisos con los
movimientos y organizaciones populares, permitiendo 1a
reestrucutracién del prifismo local y estatal bajo un estriéto

control desde la presidencia.
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" Con estd l6gica,” el Pronasol opera deacuerdo a la siguiente

gecuencia:.
PLAN NACIONAL DE DESARROLLC 1989 - 1994
GOBIERNO GOBIERNOS GOBIERNOS
FEDERAL ESTATALES MUNICIPALES
CONVENIO UNICO CONVENIOS
DE DESARROLLO ESTADOS - MUNICIPIOS
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
COMITES MECANISMOS
DE SOLIDARIDAD DE CONCERTACION

ACCIONES DE COMBATE A LA POBREZA

* Fuente: Documento Programa Nacional de Solidaridad.

Programa Nacional de Solidaridad 1992

Con el Pronasol se didé inicio a una nueva relacién de la
poblacién con el Estado; como se wmenciond, las actuales politicas

necliberales exigen de la sociedad una participacién activa;. la
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autogestién en las comunidades para la satisfaccién de sus
necesidades en coordinacién con las instituciones estatales, es
decir, cooparticipacién Estado - Poblacién; en cuanto a politica
social el enfoque que presenta es5 el de compensar a la poblacién de
egcasos recursos de los efectos negativos de las politicas de
ajuste y atenuar el impacto de la crisis. De tal forma que
retroalimente, legitime y consclide la estrategia de recuperacién

econdmica.

En otras palabras, la politica econémica neoliberal, primero
acelerd la pérdida de los niveles de bienestar profundizandoe las
desigualdades sociales y creando mayor niimero de pobres, después
ante la pérdida del concenso social y la amenaza de movimientos
ingurreccionales de protesta pretende paliar los efectos con un
programa de combate a la pobreza extrema, creando de acuerdo al
discurso oficial "las condiciones fisicas y sociceconémicas
necesarias para la igualdad de oportunidades y el pleno desarrollo
de las c¢apacidades de la poblacifén, asi como la apertura de
espacios. de decigién a la participacién social organizada"™ a
través del Programa Nacional de Solidaridad que retoma estos

principios como objetivos de su aceidn.

La adopcién de esta nueva politica social es consecuencia del

programa de ajuste estructural, del saneamiento de las finanzas

7 Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad. El Programa
Nacional de Solidaridad. Mé&xico 1%54. pag. 33.
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ptiblicas, 'eSgdecir, lavnuev : yéi'i!:ica social debe regolver las

demandas con il parta.c:.pac:.on dei las propias comunidades

aprovechando todos 1os recursoa rf:.nanc:.eros, materiales o humanos
disponibles para el desarrollo -de las obras de beneficio social,
"hacer m&s Con menos’ devsl:g.nd}alj:_1}as;responsah:.l:.dades de un Estado
Benefactor para- poder trang“fjo:x;trna;lv’o: en un Estado Neoliberal con una
justificacién basada en -,lra‘,:‘sélri:aéric.lad, en el interés comin pero
apunta a la persecusién de la competencia y el individualismo que

implica la libertad econdmica.

El Pronasol inicié su operacifén el 2 de diciembre de 1988,
dirigido a mejorar las condiciones de vida de 1las comunidades
ind{genas, campesinas y de las colonias populares, es decir, de los
grupos mads pobres de la poblacién; y . para alcanzar a las
comunidades a gue dirige su .accién, se lleva a cabo en el D.F. por
Delegaciones y en los Estados- por Municipios. Asi por ejemplo,
existen elementos como .que...!el . Pronasol, declarf a principios de

15891, estar operando en 171- de‘flo‘sa 173 municipios controlados por

la oposicién®™, -por.. ot;rar pazte las. directrices del Pronasol

restringen . la inversién'ide *fo’n’d‘oé ‘municipales a no m&s de 50

millones de pesos por proyecto eéta limit:acién excluye proyectos

comun:.tar:.os que van vmés ‘alls’de senczlloa remedios o reparaciones

secundarias '_’5;: Y f:.na ment:e,, rr_nuchas regiones de la replblica los

S Dresser, ‘Denise. Et al La pobreza en México. Fondo de Cultura
Econémica México 1994. pag. 263,

s Dresser Denise‘ ‘op. eir, pag. 270,
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recursos de Pronasol son dirigidos a grupos afiliados al PRI
pasando por alto los principios del programa y como se puede
apreciar fortalece las politicas clientelares antidemocriticas
orientadas a favorecer al Unico partido que puede disponer de los
medios suficientes para implementar este tipo de précticas por
contar c¢on todo el apcyo del aparato gubernamental y su

financiamiento.

Entonces, es un programa selectivo gue tras la miscara del
combate a la pobreza esconde el instrumento de recuperacién y
fortalecimiento del poder politico mexicano y el partido oficial.
Si fuera realmente de combate a la pobreza, tendria que ser un
programa que incluyera politicas macroeconémicas de creacién de
empleos y elevacién de los ingresos; pues como lo sefialé Rolando
Cordera presidente del consejo consultivo del Pronasol "solidaridad
ha sido hasta ahora sélo un punto de partida, es un programa gque
tiene como propdsito principal abatir la pobreza extrema, perxo
tenemos gue ir m&s all4i. Necesitamos una politica para 1la
equidad..."’™, Es decir, para el mejoramiento de los niveles de vida
se requieren acciones mis profundas que incidan en 1la

redistribucién de los ingresos y la riqueza.

Acerca de los recursos gque maneja el programa Yy para la
transparencia en su uso, en 1992 se inici6 la instrumentacitn de

medidas por el Ejecutivo E‘ederal,‘,en‘coordinacién con la Secretaria

% g1 Financiero. 2 de abril de 199
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-de -la Contf&loria General de la Federacién (SECOGEF), con la
pérticiéacién de SEDESOL, de 1los contralores estatales, los
‘gobiernos municipales y los comités de solidaridad; con 1la
finalidad de que sea mds confiable el aprovechawiento de 1los
recurgos federales y estatales destinados a las obras a realizar en
las comunidades. Y haciende un paréntesis Denise Dresser hace un
seflalamiento importante al explicar que "la creciente visibilidad
y alcance de Pronasol sugieren gque opera con un conjunto de
recursos wucho mayor que los presentados en las cuentas p{blicas.
Pero es virtualmente imposible medir la cantidad de recursos no
presupuestarios que el Pronasol recibe de la venta de empresas
piblicas y de categorias renombradas de gasto social en

infraestructura en los imbitos estatal y federal®”.

Los encargados de conducir y evaluar el programa, proporcionar
apoyo técnico, normatividad, tecnologia, capacitacién, orientacién
y difusién para promover y ejecutar las obras previstas son las
autoridades de SECOGEF; mientras que el wvocal de control y
vigilancia de cada comité es responsable del seguimiento ¥y
evaluacién de las acciones planteadas por solidaridad en su

comunidad.

77 presser, Denise. Op. cit. pag. 265.
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En el:discurso oficial, ‘el vocal de control y vigilancia tiene

las siguientes funciones:

Dar -informacién a la comunidad. .

P

2, Vvigilar la’ correcta utilizacién de ‘recursos’
3. Canalizar las consultas, quejas'y denuncias hacia las

autoridades competentes.

Estas funciones tienen el objetivo de simplificar y dar mayor
agilidad a la administracién y ejecucién de este programa, con
criterios de oportunidad, orden y cumplimiento de

responsabilidades.

La prdctica del control de recursos debe permitir detectar
oportunamente los grados de cumplimiento de: a) las actividades y
tiempos programados en relacién a los tiempos reales de ejecucién
de la obra; b) reprogramar en su caso acciones que se hayan
retrasado, y c) informar de los avances y resultados obtenidos

durante y al final de los trabajos.

En el caso de deteccién de anomalias es el encargado de
presentar quejas o denuncias a la Contraloria Interna de. la
Delegacién en gque se ubique el comité de solidaridad, a la
Contraloria General del Departamento del D.F. o en la Secretaria de

la Contraloria General de la Federacién.
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Retomando lo aﬁte:ior, el prodrama por ser un proyecto del
presidente S_alinas,‘ tiepe como ya se ha dicho el objetivo. de
legitimar sﬁ régimaﬁ _'__c'_a'n_un ambiente de credibilidad, donde e}
proyecto de conttalofia ‘social pretende ejemplificar en las

comunidades, _y""~réflrej;i;' ‘en: todo el pais la transparencia y

honestidad del"‘g'ob:‘;er‘nd" tal y como supuestamente se ha llevado a

cabo a n1ve1 nac:Lonal ‘con los recursos desprendidos del ajuste
estructural; de esta forma se persigue la consolidacién de 1la
contin'uida‘dw del’ modelo. salinista apoyado desde los grupos de

poblacién' més pequefios.

Cada Estade y el Distrito Federal, tiene asignados sus
recursos de acuerdo a lo aprobado anualmente por la Ley de Egresos
‘de la Federacibén; donde también se presentan los proyectos de las
obras a llevarse a cabo y postericrmente, cada Delegacién o
Municipio tienen asignados sus propios recursos y centraliza su
ejercicio presupuestal con el apoyo y la vigilancia de SECOGEF y en

coordinacién con SEDESOL.

Los ﬁnicos recursos que ejercen las comunidades son los de los
programas N:.ﬁos en- Sol:.dar:.dad Escuela Digna y los que surgen de

las recuperaclones de los Fondos de Solldarldad para la Produccidn.

si bien las, autoridades de Municipio participan activamente
dentro de Pronasol, la organizacidn de las actividades y programas,

. como el manejo de los recursos -que en algunos casos exceden los
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presupuettos municipales- les resta poder de decisidn y de algin
modo crea un poder alterno al municipal bajo el control
gubernamental del PRI. Pero hay que apuntar, el Pronasol pretendia
con sus objetivos establecer una estructura democrética desde las
comunidades, perc lejos de eso "el procedimiento para el manejo de
los recursos en los comités de solidaridad prohija précticas
corruptas. No otra cosa significa que los integrantes de 1los
comités reciban los recursos y ellos mismos supervisen su manejo en

forma eficiente y transparente"™,

La estructura organizativa del programa esti encabezada por la
Comigién para el Programa Nacional de Solidaridad, a cuyo frente se
encuentra el Ejecutivo Federal adem&s de los Secretarios de
Hacienda y Cré&dito Piblico, Desarrollo Social, Comercio y Fomente
Industrial, Agricultura y Recursgos Hidr&ulicos, Educacién Piblica,
Trabajo y Previsién Social, Reforma Agraria, y Pesca; el jefe del
Departamento del Distrito Federal y los directores del Instituto
Mexicano del Seguro 8ocial, de la Compafifa Nacional de
Subsistencias Populares, del Instituto Nacional Indigeniata, del
Fondo Nacional para el Desarrollo de las Artesanias, Comisién

Nacional de Zonas Aridas y la Forestal FCL.

La Comisidén de Pronasol est&d en coordinacién con SEDESOL, y a

cargo de esta se encuentra el Ejecutivo Federal y el titular de

¢ g1 Pinanciero. Unidad de andlisis prospectivo. Informe Especial 22 enero
de 1994.
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Desar;ollo Regional'(de SEDESOL)} y ambos aprueban los Convenios de
beéarrolié-Social de cardcter anual celebrados entre el Presidente
“y_lbs Goberngdores para formalizar los compromisos de inversién.
- Ahora bien, para la firma de los Convenios, son los Estados,
Municipios y Delegaciones, quienes recogen las demandas de la
-poblaciﬁn para dar forma a los programas y solidaridad fija las
estrategias y politicas, para incluirlas dentro de los Convenios de

Desarrollec Social.

La Comigién de Pronasecl, también cuenta con un Consejo
Consultivo integrado por los representantes de las dependencias y
- entidades, de los nicleos indigenas y los sectores social y

privado, ademfs de especialistas en el campo social.

Asi el Pronasol es un programa diseflado por la administracién
salinista, para la administracién salinista y su fortalecimiento,
dirijido @irecpamente por el presidente para fortalecer al PRI y
consplidar: el modelo econdmico y su continuidad con un

—.,seudopopulismo encubierto del discurse de la libertad econtmica.

Tan es cierto gue Pronasol responde a la emergencia priista de
récuperacién del electorado como gque "el propio presidente Salinas
ha -encabezado en diversas ocaciones el activismo electoral del

Pronasol, al emprender maraténicas acciones como la entrega de

miles de escrituras a campesinos en comunidades préximas a celebrar
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comicios"™,

La importancia que Pronasol ha representadc como arma
electoral del partido oficial, el PRI, con el objetive de la
recuperacién de la legitimidad gubernamental puesta en entredicho
en 1988 y a través de cual se ha perseguido la garantia de los
comiéios electorales posteriores y particularemente de 1994 ha
impulsado el destino de amplias partidas presupuestales para la
inversién en los estados donde en 88 se demostré en las urnas la
simpatia hacia el PRD, y ciertamente en los hechos municipios donde
Pronasol ha invertido fuertes cantidades como en La Laguna
Michoac&n en las elecciones locales el PRI recuper§é el voto

ciudadano.

Ademés caben mencionar tanto la similitud entre el logetipo de
Pronasol y el del PRI, como los sefialamientos de los documentos

internos del partido oficial:

" El programa Nacional de Solidaridad del Presidente nos
ofrece la posibilidad ge promover pequeflas obras piiblicas que
atienden a grandes preocupaciones. De demandas bésicas podemos
generar planeg de accién politica para' la colonia , la comunidad y
el municipio... y asi fortalecer las perspectivas sociales y

electorales de nuestro partido. El Pronascl puede ser un gran

7 E1 Financiero. Unidad de Andlisis Prospectivo. Informe Especial. 3 abril
1994.
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inst:umentd‘enrla' onsbl'dacién_de nuestro: partido"*.

5 emﬁéféo,'él leva ntamiento armado en los Altos
: dgféﬁiaéas a pflﬁéiéioé del afio demostré la ineficacia de las
" actividades desarrolladas por el Pronasol para atenuar los efectos
del ajuste, puesto que si Chiapas era el Estado mis priista ademas
de ser uno de los mds pobres nos preguntamos ¢ qué paso entonces si
se invirtié un total de 2, 255, 327.6 mil nuevos pesos en esa
regién ocupando el segundo lugar en prioridad de atencién para el

programa?.

Ahora bien, desde el punto de vista tedrico-metodolégico, el
Pronasol es un programa bien estructurado con objetivos, politicas,
estrategias, subprogramas y acciones bien definidas, no obstante,
la falla del se encuentra en pretender a través de sus programas
acabar con la pobreza linicamente atenuando el impacto de la crisis

b4 nc atacando las causas reales que la producen y generan.

Ciertamente el pronasol desarrclla acciones dirigidas a atacar
diversas dreas del entorno social, pero no puede por medio de ellas

revertir el niGmero creciente de la poblacibén econdmicamente activa

% pregger, Denise. Op. cit, pag. 288,
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CUADRO 1. PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD. INVERSION, 1989-1993
- {MILES DE NUEVOS PESOS)

Estado - - | :Federal Egtatal --Total. Porcentaje
. . de inversion
federal
Oaxaca 1 551 640.5 541 483.0 2 1331 138.5 74.6
Chiapas 1 590 812.2 €64 515.4 2 255 327.6 70.5
Michoacén 1 282 341.5 €92 861.1 1 975 202.6 §4.9
Yugatidn 1269 402.1 308 670.2 1578 272.3 20.9
Guerrero 1 215 363.6 378 751.4 1 554 155.0 76.2
México 1 160 311.5 976_960.9 2 137 272.4 $4.3
Veracruz 304 411.7 581 655.4 1 486 0671 £0.9
Coahuila 878 322.5 285 152,6 1163 475.1 75.5
Sonora 852 585.5 701 954.2 1 566 540.1 55.%
Chihuahua 796 419.2 492 627.9 1 289 087.1 61.8
livevo LeSn 790 396.9 477 309.2 1 267 706.1 62.3
Hldllgn 786 053.7 358 477.2 1 344 S530,9 £8.7
Jaliace 741 831.9 732 074.6 1 4731 906.5 50.3
Puebla €45 927.2 517 713.8 1 164 641.0 55.5
Zacatecas 615 297.6 237 202.5 853_500.1 72.2
Cuanajuate 605 722.0 452 93)8.4 1 058 660.4 55.1
Durango 599 236.6 187 974.1 787 2107 76.1
Sinaloa 576 845.7 344 924.7 921 7170.4 $2.6
Campeche 515 914.7 213 793.0 735 707.7 70.1
Baja Califarmia E15 882.5 357 162.3 513 045.2 56.5
San Luis Potoaf 514 626.0 191 798.0 706_424.0 72.8
Tamaulipan 480 374.3 403 537.8 881 972.1 54.1
Horeloo 425 738.6 197 S11.0 623 249.6 §8.3
Tabaaco 423 307.3 401 240.2 835 147.5 $1.4
Tlaxcala 397 317.9 176 690.0 S74 007.9 €9.2
Quintana Roo 386 810.8 131 252.7 516 0631.5 74.7
Nayarit 141 650.9 142 436.1 484 087,0 70,6
Aguaecalientea 328 101.3 368 290.5 £96 3151.8 47.1
Querétaro 327 842.6 209 101.8 S36 944.4 61.1
Colima 288 282.2 132 041.0 420 323.2 68.6
Baja California 248 281.5 75 453.6 323 735.2 76.7
Sur
| subtotal 22 105 653.3 12 021 859.6 34 331 512.9 §4.8
Mivel central 2 378 852.1 i3 572.5 2 418 424.6 58.4
Pronasa 175 112.4 - 176 112.4 100.0
gw 45 760.3 3 816.2 S0 _576.5 90,5
Total 24 710 378.1 12 066 248.3 36 775 625.4 67.2
FUBNEE ! Consejo Consultivo del Programa Nacional da Sclldaridad.

* Para 1983, cierre estimado a1 mes de agosto.



en condiciones de desempleo y subempleo, las bajas remuneraciones,
la excesiva explotacidn de la fuerza de trabajo y las deficiencias
tecnolégicas de los productores agricolas, en un entorno de
globalizacifén econdémica internacional que exige competitividad,
aumento de la productividad y flexibilizacién de las relaciones de

trabajo para garantizar una efectiva libertad econémica.

Por lo anterior Pronasol apunta a ser un programa populista
con un discurso que persigue la eliminaéién de esa prictica y la
proyeccién de uné nueva politica social coparticipativa, pero esa
se debe fundar de acuerdo a sus metas en un sistema democréitico y
plural, donde las comunidades sean capaces de reflexionar en sus
problemiticas, identificar sus carencias y demandar soluycién
aportando posibles iniciativas, esto no es mds que hablar de una
profunda transformacién social culminando en una educacién critica,
reflexiva con concienc}arpolitica. Por lo tanto, para la efectiva
modificacién de 1la parcicipaéidn de las ‘comunidades primero se
requiere  impulsar uﬂa reforma polfitica del sistema mexicano, gque
elimine el totalitarismo prifsta y permita una lucha real y
equitativa en lbéhbrocesos electorales con los partidos opositores

y elementos :tales"como ‘absoluta libertad de expresién e

informacién.




busca congolidar al partido para las elecc;ones presidenciales de
94 y se ha visto que se mantienen préct:.cas tan retrdgradas como el
tapadismo; sin embargo, en las aptya}es circunstancias politicas de
México, donde a partir de .1983vse,pz':vesentan una serie de conflictos
que exigen la transformacién devlﬁs actuales formas de poder, son
expresiones de la profundidad de la crisis y de estos hechos
podemos apuntar como los méis recientes el levantemiento armado en
Chiapas, el secuestro dei director de Banamex y el asesinato del
candidato priista a la presidencia de la Repiblica, ante estos
fenfmenos se advierte la presencia de dos elementos ain sin

respuesta:

a) La existencia de amplios sectores poblacionales en
particular campesinos y trabajadores en condiciones de pobreza y
pobreza extrema que con la aplicacién del proyectc neoliberal
vieron empeorar su situacidn econémica y a quienes ain no se hace
patente el superﬁvit financiero de que goza el pais, la reduccidn
de la deuda y la inclusi6n al TLC como beneficios de la politica de

ajuste estructural en la entrada al primer mundo.

b) La exigencia de libertades democrdticas como un fendmeno
mundial ‘que se refleja en México, como la necesidad de una
tfai;sformacién del sistema politico ante el sometimiento histérico

deiasopj.edad al totalitarismo priista.
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Ambos elementos al cohjugaréé‘hénJééad'éoﬁ;irééuiEado en los
Gltimos aflos las sefiales de 'aiéféa:Jﬁéré yél“sistema rante la
necesidad de un cambio por la negéti&a de la poblaﬁién a contipuar
como hasta ahora en el terreno politi¢o>bero en peores condiciones
de vida, en un sistema totalitaric que ademds ya no puede
resolverles sus demandas econdmicas ante la crisis financiera y el

abandono de los canones populistas.

Finalmente con referencia a la relacién entre la politica
gectorial y el Pronasol, se puede apuntar que el programa tiene un
cardcter multisectorial, centralizando demasiadas dreas e incluso
atiende servicios paralelos a la politica social administrada y
aplicada por diferentes secretarias de Estado y otras dependencias,
lo que se puede calificar como posible duplicacién de funciones y
despilfarro de recursos aunque se habla de una coordinacién

intersecretarial dentro del programa.

Tipo de necesidades’ sociales gue dtiende.

T .

Las necesidades que atiende Pronasol, las podemos ubicar en

tres grandes rubros:
a)-Solidaridad para la produccién; donde se localizan apoyos

a proyectos productivos, microempresas, apoyo a 1a

' produccién y a la infraestructura productiva,
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b)

c)

Solidaridad para el bienestar soczal, ‘en-este se

concentran obras de agua, drenaje, esc aé}»centros de
abasto, regularizacién de la tenencia,dei;é'tierra,
inférmacién a migrantes, précuiéciéﬂ'dé*fuéﬁicia,
alumbrado piblico, mejoramlento urbano y v1v1enda. El
énfasis de estos programas recae en las acc1ones
destinadas a atender la alimentaci6n, salud, vivienda ¥
servicios bésicos.

Solidaridad para el desarrollo regional; este aspecto del
programa desarrolla tareas de construccién de obras de
infraestructura con impacto regional y ejecucién de
programas especiales de desarrollo para regiones

especificas.

Objetivos generales del Pronasol.

Bédsicamente los objetivos del programa son dos:

Combatir la marginacién social y la pobreza extrema,
enfocdndose a tres grupos de la poblacién: indigenas,
campesinos de zonas Aridas y habitantes de colonias

urbanopopulares.

Romper el circulo viciosos que reproduce y acrecienta la

pobreza.
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Objetivos especificos.

Los objetivos especificos se pueden seflalar agrupados en tres
grandes grupos de acuerdo a las necesidades a que estédn dirigidos

los subprogramas:

1. Solidaridad para el bienestar social.

-~ Ampliar los servicios piblicos de las comunidades urbanas
y rurales que presentan mayores rezagos.

- Respeto a la identidad, tradiciones y formas de

organizacién.

2. Solidaridad para la produccién.

-~ Generar empleos productivos apoyando actividades
agropecuarias, agroindustriales, microindustriales y
pisfcolas.

- Reactivar la economia campesina.

- Mejorar el aprovechamiento de los recursos naturales y

aumentar la produccién de alimentos.
3. Solidaridad para el desarrollo regional.

- Construccién de obras de infraestructura e impacto

regional.
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- Bjecucién de programas especiales de 'desafrolllo‘.enr :
regiones éspeéificas. i

Como se-‘menciond con anterioridad loé c;l;)jef:ivbs de los
' subpro‘éramas sé encuentran bién relacionados y delimit:ados, incluso
son- metas realizables, pero por el contrario, los objetivos
generales son extremadamente ambiciosos si tomamos en cuenta que en
México seqin las cifras del Banco Mundial en 1882, se registraron
mds de 40 millones de pobres y 17 millones de extremadamente
pobres, ademds de que la introduccidn de sgervicios piblicos y los
proyectos productivos desarrollados en el campo no garantizan de
ninguna forma la erradicacién de la pobreza, puesto que, en primer
lugar los pobres no se alimentan, ni se wvisten, ni wviven, ni
adquieren trabajos estables bien remunerados, ni aprenden mis a
través de alumbrado, pavimentacién, caminos y proyectos ecolégicos;
segundo, si mejoran las condiciones sanitarias por medio de 1la
introduccién de agua potable y programas como alimentacidn y abasto

y vivienda ‘digna;- pero. la puesta en marcha de los proyectos

-'productivos #n Qéréﬁcizan el éxito de los mismos a largoc ni a
mediano’  plazo: :éueéto que se tendrdn que enfrentar a las
: ;réé’hacion‘glés’ekiétentes y las que pretenden instalarse dentro del
t;lerz:it rio comé coﬁsecuencia de la entrada en vigor del TLC, y por

“obviedad se presuponen condiciones diametralmente desiguales.
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Programas que desarrolla,eL:Pronésol.
Programas de Beneficio Social Familiar.

Objetivo:
- Incorporar a la atencién médica a las comunidades rurales
y urbanas que no cuentan con ningin servicio
institucional,
- Ampliar la infraestructura existente y continuar con la
descentralizacién de los servicios hacia las entidades

federativas.

Subprogramas.

- IMSsS-Solidaridad.
Crear la infraestructura b&sica hospitalaria en las
comunidades rurales e indigenas a fin de incorporar los
servicios de salud a las comunidades gue carecen de €l1.
- Hospital digno.

Rehabilitacién y equipamiento de hospitales piiblicos.
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Infraestructura educativa.

Objetivo::, .
- Apoyar la creacién de nuevos espacios educativos.
- Dignificacibn fisica de los planteles.

- Mejoramiento de la calidad educativa.
Subprogramas.

- Escuela digna.
Apoyar la rehabilitacién y mantenimiento de los
planteles educatives.

- Escuelas en solidaridad.
Apoyo integral a 100 escuelas primarias por Estado gque
tienen los fndices mis elevados de reprobacién y

desercidn,

- Nifios en solidaridad.
Apoyo a nifios de escasos recursos para inducirlos a
terminar la educacién primaria, dotédndolos de beca
econdmica, despensa y atencién médica.
- Maestros jubilados.
Apoyo a los maestros jubilados para que se incorporen a
las campafias de alfabetizacién e incorporacién de 14 mil
maestros que representan 30 por ciento de los

jubilados.
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- Apoyo al servicio social.

Apoyo con becas a pasantes de educaczén superior para

que presenten su servicio soc l en proyectos de

beneficio social comunltari

Programas de beneficio:soc

Objetivo:

- Dotar de infraestructura béé_caJarléslcomunidades que

carecen de ella,

Subprogramas.

- Desarrollo urbano. RN

Dotar -de 1nEraestructura bdsica a las comunidades gque

carecen de'’ 'el;a -+ (agua potable, alcantarillado,

electrificaciér baViméncacidn, etc.).
Agua pp;éblé

: tomas .de agua potable

stemas de alcantarillado a
\populares.

- Blectrificacién

Iné#dd&dc e{alumbrado:piblico en. comunidades
. ;rurélés coiqniés populares.
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- Urbanizacidn.{ )
Dotacién de'servicios de pavimentacién y banquetas.
- Caminos rurales y carreteras.
Construccidén 'y rehabilitacién de caminos rurales y
carreteras, apoyando la comunicacién terrestre entre
las poblaciones.
- Espacios deportivos.
Construccién de espacios deportivos para la recreacién @
los j6venes en sus comunidades y colonias.
- Proyectos ecolbgicos,
Fomentar acciones de impacto ecolégico, desde la
excavacidén y acondicionamiento de rellenos sanitarios, a
recoleccién de basura en zonas sumamente sucias, hasta
proyectos de gran alcance como son la
regeneracién de los lagos de P&tzcuarc y Zirahuén en

Michoacén.

- Vivienda digna.
. Apoyo con créditos a familias de escasos recursos para i
rehabilitacién de sus viviendas y promover la
autoconstruccidn.
- Regularizacién de la tenencia de la tierra.
Apoyo a habitantes de asentamientos irregulares a fin 4
garantizarles su propiedad.
- Alimentacién y abasto.

Reforzar financieramente la operacién de CONASUPO, para
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responder a las demandas comunitarias

tiendas y comedores populares).

Programas especiales.

a) De asistencia social.

Correos y telégrafos.
Programa paisano.
Solidaridad penitenciaria.

Jornaleros agricolas migrantes.

b) Programas de apoyo a comunidades indigenas.

Brigadas de solidaridad.

Desarrollo esconémico.

c) Bienestar social.

Salud.

Ayuda alimentaria.

Bducacidn,

Fomento al patrimonio cultural.
Procuracién de justicia.

Mujeres indfigenas.

Programas productivos.

Chietivo:

{lecherias,

- Impulsar proyectos productivos para generar empleos y

elevar el nivel de vida de las comunidades.
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- hpoyar financieramente a comunidades u-organizaciones para

impulsar proyectos productivos.

- Capacitacibn para la operacién de_prbyédcos:

Subprogramas.

- Empresas en solidaridad.

- .Apoyo a cafeicultores.

- Pescadores riberefios.

- Peguefia mineria.

- Productores forestales.

- Jornaleros migrantes.

- Cartera vencida con banrural.

- Solidaridad obrera.

Programas de alcance territorial.

Objetivo:

- Transfe;ir recursos adicionales a los que dispone en su
presupuesto normal el municipio, fortaleciendo sus
capacidades financiera y de gestidén de las necesidades de

sus habitantes.
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Subprogramas

- Pondos municipales.
Impulsar obras y acciones productivas en beneficio de
las comunidades de los municipios de mds bajos ingresos
del pais.

- Desarrcllo regional.
Impulsar el desarrollo regional de manera coordinada,
apoyar la descentralizacién de las decisiones, la
desconcentracién de la actividad econémica y el

desarrollo urbano y municipal.

La inversién de acuerdo a los programas se puede apreciar en
los cuadros 2 y 3, sin embargo, no existe informacién desglozada
por Estados, ni los cuadros de poblacién beneficiéda real y las
metas cumplidas, por esa razén no eg posible retomar esos datos

para un andlisis con detenimiento.
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CUADRO 2.

SOLIDARIDAD Y EL DESARROLLO REGIONAL, IWERSION TO'I‘AL
{Miles de millones de pesos)

Programas

Salud

Hoapital Digno

Infrasotructyra
educativa

Eacuela Digna

Nifios en
solidaridad

Instalacionen
deportivas

7.3

Solidaridad en
colenfan y
comunidades

151.9

Agua potable ¥
drenaje

267.2

Electrificacién

137.¢

Vivienda digna

31.9

Empreean an
nolidaridad

Fondon para la
produccidén

Programao de
desarrolle

regional

Caminoa ruralea

448.5

Y carreteras

Fando:
municipaleo

Servicio amocial

60.0

Mujeres en
solidaridad

14.9

Comunidades
1ndfgenas

Abaste y comer
cializacién

Otroa

472.4

Suma

10 5439.8

Fuente: Cuenta de la Hacienda Piblica Federal 1989-1952. Conasjo Consultivo del Programa
Nacional de Solidaridad.




CUADRO 3. SOLIDARIDAD Y DESARROLLO REGIONAL. INVERSION 1989-1992.
{Miles de millones de pesos)

Programas 1989 1892 1989-1992
Salud 140.3 305.9 1 015.9
Hospital Digna —eoem 102.0 127.6
Infragotructura 213.3 . $61,1 B 1 361.0
educativa :

Eocuola_Digna aesax 0202
Nifios en golidaridad —eees 700.8
Instalaciones 7.3 . 362.6
deportivag

Solidaridad en colo- 153.9 .2, 45.8
niae_y comunidades

Agua potable y 267.1 '37289.2
drenajo o :
Electrificacién 137.4 <1 35%7.2
Vivienda digna 31.5 L 355.8
Empresac en caene 408.0
solidaridad -
Solidaridad para la . v1 5851 -
produccidn :
Programag de §57.8 T3-419.4
decarrolle regional T -
Caminoce rurales y ass.s 33.429.2
carrgterag N
Pondos_minicipales ceaee T i1 889.0
Servicio social €0.0 543.1
Mujerce en 14,9 15544
aolidaridad

Comunidades 36.0 602.2
indfgenas

Ahasto y 61.1 T ' ’ 191.0
cemercializacisn : o

Otron 287.7 472.4 13939
Suma 2 317.6 10 545.8 25 222.1

Fuente: Cuenta de la Hacienda Piblica Faderal, 1989-1992; Coneejo Consultivo del Programa
Nacional de Jolidaridad.



Politicas Generales de Pronasol.

El programa se sustenta en los Convenios de Desarrollo Social
coordinados entre la federacién y los Estados a través de los
acuerdos de coordinacién. Las politicas qde lo rigen son:

-'Mejorar el nivel de vida productivo de los grupos en

" pobreza extrema.

hespetar la voluntad, iniciativas y formas de organizacidn

v

de los individuos y sus comunidades.

- Plena y efectiva participacién en todas las acciones del
programa, es decir, las comunidades plantean sus
problemas, toman las decisiones, actGan activamente en el
seguimiento, control y evaluacién de los proyectos

concertados.

Corresponsabilidad entre el gobierno y las comunidades.

Manejar los recursos con transparencia, honestidad y

eficiencia.

El pronasol, como uno de sus objetivos esenciales, tiende a
fortalecer la participacién de la comunidad en las actividades a
""desarrollar. Para tal efecto, se forman Comités de Solidaridad en
cada comunidad sujeta de atencién. Dichos comités se constituyen en
asambleas generales convocadas pliblicamente con 1a participacidn de
los miembros de 1las comunidades. Dentro de las asambleas se

integran los comité&s por los propios vecinos, que en coordinacién
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con las autoridades de Pronasol, sé encargan de recoger las
demandas para concertar las obras y acciones financiadas con los
recursos del fondo destinado por la delegacién y de ejecutar las
obras en caso de que las autoridades no tengan mano de obra

disponible.

Esta estructura democrdtica planteada en el método de
operacién del programa se contradice por estar inscrita como
mecaniémo para _qoopt:ar votantes, ya que por lo regular los
integrantes de la mesa directiva tienen afiliacién priista. De los
150 mil comités de solidaridad exitentes para noviembre de 1993 se
puede decir que "han rebasado la capacidad de gestoria de las
estructuras seccionales priistas. Incluso, wmuchos coordinadores
estatales de Pronasol tienen el doble papel de jefes del partido y
delegados de un programa gubernamental®®!, Esta practica
imposibilita la expresidn y participacién real de las comunidades,

y los subordina al sistema organizative prifista.

La mesa directiva de los comités se integra por un presidente,

un secretario, un ;eé Yo'y X 3 ada comité& cuenta con un

vocal de control' y -vig}lancia que las funciones de
'.egfantgs pueden . .ser

decida.




El responsable directo del manejo y aplicacién de los recursos
es el ayuntamiento o delegacidén y el ejecutor directo de las obras
el comité de solidaridad, lo gue genera en algin momento, adln con
la coordinacién de SECOGEF, se desvien los recursos como ahora se

ha denunciado después del levantamiento armado en Chiapas.

Los comentarios en torno a las politicas del programa y el
nivel de participacién de los usuarios redundan en la ineficacia
del programa que qued6 descubierto el primero de enero de 1994,
cuando se demostrd en los hechos que el Pronasol en Chiapas, no
resolvié las principales demandas de los pobladores mejorando los
niveles de bienestar como pretende, asf{ gque el nivel de
participacién no era el descrito en los lineamientos y tampoco fué
suficiente este tipo de politicas de caricter compensatorio para
mantener un régimen antidemocrético que se enorgullecia de la paz
social existente, elemento que le permitid entre otras cosas, la
firma del TLC por su confiabilidad y estabilidad social ademés de
los incontables recursos por explotar; pese a todas las criticas
dentro del Congreso Norteamericano en torno a la antidemocracia, el
totalitarismo, la violacién de los derechos humanos, la corrupcién,

etc..

Por otra parte, uno de los mayores atractiveos para la
inversién extranjera constituyé la aplicacién puntual de los
dictamenes econémicogs del FMI y el BM con la contencién de los

estallidos sociales, como en el casc de Argentina, Efectivamente
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durante - el goblerno ,‘salnusta la modernizacién y las reformas

tuv:.eron como ob]et::.vo la reconst‘.xtuczén de la imagen del pais

haeia el extran]er para ampl;ar las posibilidades de integracién

en el proceso de globallzacién econémica y la tan ansiada entrada

de México al: prlme mundo, pero después del levantamiento armado,

se derrumbd - el’ af;ﬁifiéio salinista y dejd al descubierto las
enormes ,c_lesigual‘d‘_de'sreconémicas, el autoritarismo, la falta de

democracia Y racaso - de las politicas econdémico-sociales

neol:xberales dond se :.ncluye a- Pronasol.

. J_u{t:er‘:_i.ormém;e_\_vse;c;;.nsirderaba a Pronasol como un programa que
permitia . la’ inf]_.‘ﬁthia'.vde lap demandas y reivindicaciones
presentadaé fi)orx;lé pbblacién sujeta de atencién exentando de esta
esfera a las organizaciones de colonos, partidos politicos y medios
de comunicacién,; puesto que cubria las exigencias de atencién a las
necesidades.v»pfiori'tarias,- hoy, se ha dado un forzado giro en ese
discurso, al quedar al descubierto en Chiapas un ejemplo de las
condiciones econdmico-sociales prevalecientes en México, -asi como
la inconformidad expresada por el dltimo de 1los medios, la
violencia. En estas circunstancias se ha propuesto, :anr.b de parte
del Estado como de los propios caciques y la iniciativa pfivada,, la
necesidad de destinar mayores recurscs para la entidad,_v asi como
acelerar la aplicacidn de subprogramas de Pronasol-haciendo énfasis
en los dirigidos al bienestar familiar y comuhitario, a la
reactivacién de la economia campesina cen el apoyo de programas

dirigidos a atender el problema de la cartera vencida.
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Todo lo am:er_io-r indica la necesidad de atender los problemas
éstfu'c;tufale_s "'v‘incﬁlados con - la produccién, financiamiento,
técnologia y ~comercializacién en el campo, que no han sido
resueltos por Pronasol aunque el ataqgue frontal a la pobreza en el
medio rural sea una meta a la gqgue "dirije la mayor parte de su
accién", no obstante, las formas caciquiles continiian perpetidandose
y con ellas la concentracién de la riqueza a expensas de la

sobreexplotacién de los sectores desposeidos.

Estos elementos, pueden abrir un abanico de nuevos programas
emergentes para tratar de frenar el conflicto en busca de la
"pacificacidén para el progreso", perc con origen en las demandas y
criticas de la opinién piblica nacional e internacional, la presidn
de la iniciativa privada y la inversién extranjera, las
organizaciones eclesidsticas y los partidos politicos en pleno

proceso electoral.

Y aunque todo el pais hoy este inundado por la solidaridad
tricolor en 1las paredes, el radio y la televisién, como 1la
propaganda para la venta de un articulo novedoso y de primera
necesidad manufacturado por el gobierno para la poblacién, Pronasol
es un programa disefiado por Salinas para los intereses de su propia
administracién y para poner las primeras piedras del camino de la
continuidad, un camino hoy por demis maltrecho ante la ineficacia

de Solidaridad en el combate a la pobreza, este hecho no es posible
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ocultarlo, pues a partir del primero de enero salta a la vista.
Pero en el plano electoral ha cubierto las metas reales de
reconquistar los espacios politicos de la provincia y la capital
ganados por la oposicién en 1988, por lo que, es muy probable la
extinsién del mismo junto con el sexenio salinista para dar pie a

una nueva propuesta que enfrente la pobreza en el marco del modelo

neoliberal.
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5.2. CARACTERISTICAS DE LA INTERVENCION PROFESIONAL DEL

TRABAJQ SQCIAL EN EL PRONASOL.

Primeramente es necesario sefialar que, dentro de la estructura
de Pronasol no existe una unidad de Trabajo Social que coordine las
funciones de los pocos profesionales insertos en el programa y como
se habia mencionado cada delegacién centraliza sus propios recursos
tanto materiales como humanos para la aplicacién de los diferentes

programas .

Para el trabajador social existen amplias posibilidades de
intervencién a nivel operativo en subprogramas como Escuela Digna,
Escuelas en Solidaridad, Nifios en Scolidaridad, en todos los
subprogramas de beneficio social comunitario y en algunos programas
especiales como el de jornaleros agricolas migrantes, brigadas de
solidaridad, salud, ayuda alimentaria, educacién y mujeres
indigenas. Perc pese a la enorme gama de posibilidades para el
desempeilo profesional que representa el Pronasol, los comités de
solidaridad no cuentan con los recursos humanos idéneos, puesto que
las funciones que pudieran ser cubiertas por los Licenciades en
trabajo social, son desarrolladas por promotores que pueden ser
prestadores de servicio social de diversas dreas, empleados del
INSOL, integrantes de la propia comunidad y en el mejor de los

casos trabajadores so_ciales técnicos.
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Los promotores son capacitados en el Instituto Nacional de
Solidaridad o en la propia subdelegacién y durante esa preparacidn
gse les dan a conocer los lineamientos generales, la estructura,
objetivos y funciones de pronasol, asi como las que ellos tienen
que desempeilar, lo cual en ninguna wmedida substituye los
conocimientos adquiridos por el Licenciado en trabajo social
durante su formacién y que constituyen su perfil profesional; tanto
a nivel operativo como es el caso de los promotores, como a nivel
normativo donde para un profesional en trabajo social existen
enormes posibilidades de accién por tratarse de una area de social
en la que puede programar, supervisar, evaluar y colaborar en el

disefio de las politicas sociales.
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CAPITULO 6. PROPUESTA PARA LA INTERVENCION PROFESIONAL DEL

TRABAJADOR SOCIAL EN EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD.
6.1. JUSTIPICACION.

En la actualidad se llevan a cabo numerosas modificaciones de
los antiguos esquemas de politica social, derivados de la reforma
del Estado impulsada desde el régimen de José Lépez Portillo pero
que se puede apreciar con mayor claridad durante el presente
pericdo presidencial. Estas transformaciones han desprendido una
nueva concepcién de la politica social que tiende a la compensacién
de la pérdida de los niveles de bienestar a causa del ajuste
econémico ademis de apuntar hacia un nuevo modelo en la relacién
Estado-Sociedad ubicado dentro del esquema neoliberal, donde el
Estado abandona los patrones paternalistas y fomenta la autogestién
y autoorganizacién de la propia poblaci6n para la satisfaccién de

las necesidades.

Dentro de esta dindmica se constituye y se desarrollan las
actividades del Pronasol y en tantc representa un programa que
aplica la mayor parte de la politica social del régimen actual, es
un espacic id6neo para la intervencién profesional en virtud de la

estrecha relacién existente entre politica social y trabajo social.

Pero las amplias posibilidades para . el ‘eje‘rqiéi'o dve‘.‘ la

profesién que representa Pronasol no han sido del todo: ﬁ:edpnbg:idas
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como espacios de accitn, y por tanto ese campo de accién es
desaprovechado sin el .reclamo del gremio por el respeto,
reconocimiento y delimitacién de las funciones y el trabajo social
como profesién Gtil e indispehsable en los programas de bienestar

social.

Evidentemente el kgcoﬁdéimiento de. los espacios y de las
capacidades profeaion"al'esv de . los trabajadores sociales serén
respetados en virtud de su desempefic ¥ sus logros, que dentro de el

programa adn no se reflejan totalmente.
En este contexto se presenta la siguiente propuesta de

intervencién dal Licenciado en Trabajo Social dentro del Programa

Nacional de Solidaridad.
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6.2. OBJETIVO.

Para comprender el objetivo profesional a cumplir dentro del
programa, primeramente definiremos al! trabajo social como "la
disciplina que mediante la metodologia de intervencién contribuye
al conocimiento y Eransformacién de los procesos para el desarrollo

socialr*®,

Y para .expresar un 6bjetivo lo mis claro y concreto posible
‘para el trabajador social dentro del Pronasol se deben retomar los
objetivos, politicas, estrateglas y estructuras generales que rigen
al programa para poder proponer una relacién acorde con &1 y

correspondiente a la disciplina de trabajo social.

El objetivo bisico de Pronasol, es combatir la marginalidad y
la pobreza extrema y romper el cfirculo vicioso que la acrecienta y
la reproduce. Para lograr esa meta el programa enfoca sus acciones
a la poblacién que padece dicha problemdtica, es decir, a los
campesinos, indigenas y habitantes de colonias urbano populares. De
ahi se derivan tres estrategias de accién: la atencién al bienestar
social, a la produccién y al desarrollo regional. Para poner en
marcha estas lineas estratégicas surge la necesidad de una plena y

efectiva participacién social en las acciones del programa, que se

LR Documentos de Trabajo de la Comisién Revisora del Plan de Estudios de
la Escuzla Nacional de Trabajo Social, UNAM 1993.
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lleva a cabo a través e los om:.tés de solidaridad como encargados

de recoger laa dema‘ y evaluar los programas. Pero

e_cémo art:.cular los comités. con: el rest:o del programa?.

ecesidad de un profesional

“que: representan las células
de ‘ t‘OdOV _él‘-‘ plfograma tant:o -la ‘garantia de su buen
funcionamiento’ Y. ' 1 .s , objetivos realizables.
. No.'se- puede : s&cial del trabajo social
por la estrecha relacifnique ambas'guardan, aun trat&ndose de un
modelo de:. polit:. _comp nsatona de nueva aplicacién en
,Méx:tco.‘ Asi para -la aplicac:.én y funcionamiento de esta nueva
politica social : se requ:.ere de un profesional capaz de enfrentar
los retos que la organizacidén comunitaria representa, en los
niveles de motivacién y continuidad de la participacién activa y
consceiente; la elaboracidén de investigaciones sociales, el disefio
de nuevos programas dirigidos al bienestar social, la participacién
dentro de los mismos en el proceso de ejecucién, evaluaciédn,
direccién, asesorfa y coordinacién, el acopio de las demandas de la

poblacién y la biisqueda de soluciones reales de acuerdo al contexto

y posibilidades de la comunidad y la institucién.

Porqﬁe s1 es cierta la disposici6én de recoger las demandas y
requerimientos poblacionales en busca de alternativas de solucién,

entonces se requiere de 1la participaciéh de un, 6 profesional
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especializado para motivar..-la organizacién, - participacién y
expresién de los miembros de las comunidades, es decir, del
trabajador social;:ademds de un equipo multidisciplinario para el
procesamiento y deéarrollb de actividades encaminadas a la solucién

de los problemas sociales,

Ahora bien, con el supuesto de que la politica econémica
actual apunta hacia la optimizacién de recursos, el trabajador
social no puede ser utilizado permanentemente para el beneficio de
las wmismas comunidades, por lo tanto, es pertinente fomentar un
niicleo organizado dentro de cada comunidad a través de un proceso
de educacién social en la practica, que a largo plazo con el retiro
del personal especializado, permita alcanzar y mantener 1la
autoorganizacién, la autogestién y la motivacién para 1la
participacién efectiva basada en los logros alcanzados dentro del
actual proceso. De esta manera, el trabajador social se avocaria a
la elaboraci6n de investigaciones y programas, coordinacidn,
asesoria, supervisifn y evaluacién de estos, y en casos. muy

particulares iniciaria el proceso de organizacién de la comunidad.

Al ubicar lag necesidades primarias del programa para
establecer los comités de base se subrayan las siguientes

prioridades:

. - Motivar la participacién social.

- Contribuir al desarrolloc del bienestar de la comunidad.
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e Alcanzai: ‘ia, autogestiéh v autoorgéniiacién de-la...’

poblacién;"

- Lograr-la-efectiva:coordinacién ‘entre'las. instituciones

y la ‘pobi;cién;

Ast los objetivos generales del trabajador social dentro de la
estructura del Programa Nacional de Solidaridad seri :
“A nivel normativo;
*-’4‘*f?Participar en - el disefis, organizacién y direccién de
programas destinados al bienestar social basados en el conocimiento

de: 1és:¢ondiciones reales de las comunidades sujetas de atencién.

A nivel operativo;

- Fomentar la participacién, organizacién y autogestién de la
poblacién para la obtencién de servicios y la satisfacci6n de
exigencias en coordinacidén con las instancias institucionales del
Estado capaces de retomar y solucionar sus demandas para el

bienestar comunitario.
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6.3, FUNCIONES.

De los objetivos del programa se desprenden las siguientes

funciones :

a) Normativas.

- Elaboracién de proyectos de investigacién sobre las comunidades
sujetaé de atencién.

- Asesoria, coordinacién y supervisién de la recopilacién de datos
de las investigaciones sociales propuestas.

- Elébbracién de programas derivados de los resultados de las
investigaciones realizadas.

- Direccidén de la aplicacién de los programas de trabajo social
destinados al combate de la problemitica de la comunidad.

- Asesoria técnica y metodolégica en la aplicacién de los
programas.

- Supervisién del desarrollo de los programas.
_ - Evaluacién de los programas aplicados por trabajo social.

- Coordinacién y asesorfia para la organizacién y funcionamiento de
los comités de solidaridad.

- Promocidn de las modificaciones legales que se desprendan de las

necesidades sociales y la préctica profesional.

b) Operativas.
- Organizacién de los comités de solidaridad.

- Pomento de la participaci6én comunitaria.
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- Realizacién de asambleas comunitarias generales.

- Colaboracién en el proceso de jerarguizacién de

necesidades.

- Colaboracién en la realizacién de investigacioﬁes sociales sobre
las comunidades sujetas de atencién,

- Recopilacién de datos en entrevistas, encuestas, cédulas

y cuestionarios.

- Aplicacién de programas de trabajo social en las comunidades.

- Identificacién y canalizacién de las demandas sociales.

Evidentemente, las funciones y actividades a nivel normativo
estarén destinadas a realizarse por Licenciados en Trabajo Social
de acuerdo al perfil de formacién profesional; mientras que las
funciones y actividades operativas estardn a cargo de los

trabajadores sociales a nivel Té&cnico.
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6.4. CORCLUSION.

La propuesta de intervencién progesional dentro de Pronascl se
debe entender con la aclaracién. de qﬁe el programa no es un medio
viable para erradicar labpobreza‘, m. muche menos para romper el
circulo que la reproduce, incluso ha caido en el asistencialismo y
la demagégia, ya que los ‘progranms de educacién, salud, vivienda y
servicios no son suficientes para alcanzar sus objetivos dentro de
una sociedad polarizada en donde una parte esti lista para ser
parte del primer mundo con toda la tecnologia y la modernidad a su
alcance y, por otra parte se encuentra la que continfa con rezagos

y condiciones de vida pre-revolucionarios.

En este entorno, el Pronasol es un paliativo a las condiciones
de pobreza recrudecidas por el periodo de ajuste estructural, y que
el dgobierno ha querido maquillar para presentar un México con la
suficiente capacidad para enfrentar los retos internacionales. Un
ejemplo de la ineficacia del programa es el subprograma nifios en
solidaridad, gque otoxga una beca econdmica con un monto equivalente
a la tercera parte de un salario minimo, una despensa y atenciédn
médica; si bien el salario minimo actual para el D.F, es de 458.10
nuevos pesos mensuales y en los hechos no alcanza a cubrir las
necesidades b&sicas de una sola persona, la tercera parte 152.70
nuevos pesos mensuales representan una migaja para una familia en

situacidén de pobreza extrema gue en raras ocagiones tiene un s6lo
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hijo, y-por tanto definitivamente no resuelve las dificultades a

sortear para poder enviar'a los nifios a la escuela.

Ccm este panorama, cuando se habla de generacidn de empleos a

través de orgatuzac

nes productxvas de las propias comunidades
"para encam:marlas al progreso" se olvida considerar que se estd
pugnando por "elevar el m.vel de vida" manteniendo las comunidades
en el esquema de subsistenc:\.a por cortos periodos de tiempo, porque
si como se ha sefialado en diversos articulos periodisticos, los
pequefios y medianos productores se encuentran en una franca
recesidn ademfs de la imposibilidad de obtener una relacién justa
¥y equitativa cuando se toma en cuenta que los pequefios productores
agrupados en las comunidades tendr&n que enfrentar evidentes
condiciones adversas con el TLC, entonces cabe preguntar ¢la
generacién de las fuentes productivas propias de las comunidades
que plazo de vidé tienen?, en todo caso esperemos que el cilculo no

.sea solo hasta agost:o de 1994

cuanto a los principios de funcionamiento y

1o comlcés, se aprecia una evidente contradiccién

&

con e:L manejo politicowque ha heche el partide oficial de las

act:.v:.dades desarrolladas poxr el Pronasol y las del gobierno.
Ademas que hay que apuntar, el Pronasol cuenta con mayores recursos
que los propios municipios y esta circunstancia crea un poder
paralezlo én 'las comunidades beneficiando dnicamente al partido

‘oficial, puesto que en visperas de la eleccidén de 94 se deben
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recuperar todas las posiciones politicas perdidas en los diferentes

BEstados ante los partidos de oposicién.

Con el programa se aprecia con claridad que el gobierno, por
un lado mantiene sus wmétodos politicos totalitarios y
antidemocrdticos, sin impulsar la reforma politica, pero si 1la
econémica, pero por otra parte, tal pareciera que la estructura de
Pronasol es perfectamente democritica en constitucién y
funcionamiento; sin embargo, basta estudiar méds detenidamente la
estructura organizativa del prbgrama para apreciar una doble
imagen, la ideal est& dirigida a la opinién piblica y a la
poblacién y es perfectamente democrédtica; la otra corresponde a la
realidad y se expcne hacia el interior del propio Pronascl; en ella
predomina la supremacfia del presidencialismo, puesto que es
precisamente el Presidente quien tiene todo el poder de decisién en
sus manos. Lo anterior evidencia las vagas intenciones de una
verdadera reforma politica en México impulsada por el partido

ofiecial.

Es decir, de nueva cuenta asistimos al mito de la entrada al
primer mundo, pero con los lastres de la antidemocracia, 1la
subordinacién y el dedazo o tapadismo, todos elementos contrarios
a los planteamientos de Pronasol, del que se aprecia una eminente
subordinacién al PRI, ejemplificada en la columna indicador
politico de Carlos Ramirez (El Financiero del 15 de diciembre de

1993), donde sefiala la intencionalidad directa y nada subliminal
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del logotipo de solidaridad con los colores y escudo del partido
oficial, la intensa actividad ‘de Pronasol después del fraude
electoral de 88 para recuperar la legitimidad y credibilidad de los
grupos marginados como renovacién de las bases del PRI, 1los
constantes seflalamientos de Salinas reiterando los logros y
esfuerzos de solidaridad y no del Estado al entregar las obras
plblicas y la reciente introduccién del principio de solidaridad en

los documentos bésicos del partido oficial.

El liberalismo social, en que se basa el Pronasol, del cual
hay que seflalay si es liberalismo no puede ser social, pues desde
gl punto de vista economicista, los fundamentos del liberalismo
radicqn_en la libre competencia y por tante en el aumente de la
productividad con todo lo que esta conlleva como ya hemos
qémprobado en la actualidad, lo anterior implica individualismo y
no colectividad, entonces no puede ser social. En cuanto al
liberalismo politico, se presenta al individuo con amplias
libertades democréticas, siempre y cuando no intenten incidir o
modificar el Estado de Derecho existente que permite y legitima las

desigualdades, 10 que no tiene nada de social.

Para el liberalismo, una de las garantias fundamentales es la
existencia de la democracia, de la que en México aln no podemos
gozar plenamente y el ejemplo claro es el levantamiento armado en
Chiapas y el autoritarismo mostrado por el gobierno ante el

coﬁilicto al inicio, bajo la politica neoliberal implementada en
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México durénte el gobierno de Salinas y cuyo principal elemento ha
sido .‘Cérdova Montoya  desplazande a los politicos del panoxama de
ajuste estructural en . que predominan los tecnécratas;
necesariamente :la politica represiva se corrigié con la
reincorporacidn activa de los politicos al equipo gubernamental, en
la formacién de una comisién de paz, que a la vez representa un
paso atrds en la peolitica de mano dura, para conceder soluciones a

las demandas sociales.

El movimiento chiapaneco demuestra los mitos de la paz social,
de 1la efectividad del ajuste econémico con las politicas
neoliberales, de la recuperacién econémica cualitativa, de 1la
incapacidad del gobierno mexicano de respetar los canales de
expresién politica democrédtica y la ineficacia de Pronasol con el
derrumbe de todos sus triunfos, pues no ha sido capaz de
transformar las condiciones de pobreza del pueblo chiapaneco aun
cuando de trata de uno de los estados con mds recursos asignados
por ser considerado prioritario, m&s no el Gnico que sufre esas

condicicnes de vida.

Otra circunstancia de importante trascendencia es la relacién
existente entre los estallidos sociales y los ajustes estructurales
en América Latina, dJonde México no es la excepcién, lo cual
contradice en la prdctica el equivoco de la expresifn liberalismo

social y de les pregramas de combate a la pobreza.
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Sobre la intervencién profesional en Pronasol, es importante
recalcar puesto que el programa representa la cristalizacién de una
amplia gama de la politica social del actual ré&gimen es un
importante espacico de accién profesional, donde escasea la
participacién del trabajador social y por tanto, se hace necesaria
la recuperacidn de ese campo de accién, desempefiando una labor que
permita incorporar a &1 propuestas y actividades que cohtribuyan al
reconocimiento ¥y respeto de los espacios de intervencién del
Trabajador Social reconquistando un lugar como parte activa en la
investigacién, diseflo y direccidén de las peliticas y programas a

desarrollar.

Finalmente, hay que apuntar que el proporcionar servicios
piiblicos y las politicas sociales deben relacionarse estrechamente
con el mejoramiento econdémicamente cualitativo de la poblacidén y el
Estade y con tendencia a una distribucién equilibrada de la
riqueza, no como hasta hoy se ha hecho alcanzando el equilibrio
macroeconSmico con una tremenda desigualdad en aumento, pues las
estrategias econdmicas han conducido a la acumulacién del ingreso

en un reducido grupo.

Para un efectivo combate a la pobreza y el rompimiento del
circulo vicioso que la produce y acrecienta es necesario ir a las
causas primeras y estas se encuentran precisamente en la base que
sustenta al sistema . econdmico, la explotacién y la desigual

distribucién de la riqueza.
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Tan utépicos somos al continuar planteando la necesaria
transformacién econémica, politica y social hacia un sistema
socialista pero con democracia; como cuando se nos plantea la
posibilidad de romper con la patclogia de la pobreza sin atacar las

causas de fondo que la producen.

277



CONCLUSION.

El hombre durante su proceso evolutivo para la satisfaccidn de
sus necesidades ha formado sociedades y ha dado lugar a una
compleja organizacién y divisién del trabajo de la que se desprende
la conformacidn de clases sociales, a la vez que para regular las
relaciones humanas se han desarrollado un conjunto de normas y
leyes constituyendo Estados. Entonces se puede sefialar al hombre
como un ser social y politico por naturaleza, gue nace y se
desarrolla dentro de una sociedad politica en la que a través de la
constante relacifn que tiene con sus integrantes es elaborador y
participe de diversos fenémenos gociales por las propias

necesidades a que se enfrenta tanto individual como colectivamente.

Pero la formacidn de los Estados, constituye un poder que ha
mantenido la dominacién de una clase social scobre otra y para tal
efecto el ejercicio formal del poder en loe Estados modernos se da-
en grandes esferas que son un conjunto inseparable: la politica
econdmica, la politica social y la politica de seguridad naciocnal,

con sus vertientes hacia el interior y exterior de una nacién.

Como se ha mencionadd, la politica econfmica son los medios
mediante los.cuales el gobierno intenta dirigir, regular, wodificar
o controlar .. los’ é.suntos referentes a la organizacién de 1la
producc;idn*,"._ la digtribucién de los bienes y servicios, y 1las

condiciones de la fuerza de trabajo de una nacién en funcién de los
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intereses del grupo en el poder y es el resultado del proceso
politico de la lucha de clases del momento histérico en que se
elabora y aplica., Por su parte, las politicas sociales son los
lineamientog o medidas que el Estado implementa para satisfacer
parcialmente las demandas de la poblacién en diferentes rubros con
el fin de reducir el impacto de los problemas sociales y garantizar

los minimos de bienestar.

Es decir, como se ha visto la politica social estd también
sujeta a la lucha de clases y sus caracteristicas se derivan de las
diferentes tendencias econ6micas dependiendo de los momentos y
condiciones nacionales e internacionales en que son implementadas;
el estudio de las politicas sociales nos lleva necesariamente para
su anflisis a la blisqueda de elementos fundamentales en la

totalidad del entorno social.

Asi, pocdemos constatar que la politica social ha formado una
pieza indispensable en el desarrollo del capitalismo adapténdose a
las diferentes tendencias econSmicas de las distintas épocas, y con
el objetivo no de solucionar de fondo las desiqualdades derivadas
del sistema, gino atenuando, compensando y en casos aislados
solucionando momentdneamente las problemdticas en é&mbitos
especificos dejando fuera de su accién la equitativa distribucién

de la riqueza.
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De tal forma, la politica social se ubica dentro de los
estados capitalistas, pues es dentro ide estas sociedades donde el
proceso de distribucién de la riqueza se da en forma desigual
¥ por tanto, los estados requieren de atenuar las problemdticas que
de esto se derxivan cubriendo algunas de las necesidades no
satisfechas a través de la remuneracién, ademis de aumentar y
mantener la productividad laboral, mantener la existencia de mano
de obra barata, favorecer 1la legitimacién del poder y su

modernizacién constante.

Ahora bien, la politica social tiene su origen en Alemania a
mediados del siglo XIX, debido al rdpido desarrollo del capitalismo
tras la revolucién industrial al igual que las primeras formas de
ayuda que anteceden al trabajo social. Ya que dentro del
capitalismo como se mencionaba la distribucién de la rigueza se
encuentra repartida inequitativamente y las desigualdades sociales
se acentGan acareando una serie de problemas y permitiendo la
formacién de grandes grupos que en determinados momentos atentan

contra el poder establecido.

La politica social tiene una estrecha relacién con el trabajo
social que se .explica basdndose en que al desarrcllarse los
sistemas de asistencia y seguridad social necesariamente tuvo que
formarse un profesional que administrara y proporcionara leos
servicios sociales; es decir, el espacio profesional del trabajador

social est& constituido por la politica social que adopta el
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Estado, tanto mfg se amplia la asistencia y la seguridad social y
su cobertura, cuanto mds amplic se presenta el espacio profesional
y viceversa, por lo tanto al referirse a trabajo social y su campo
de trabajo no podemos dejar de lado la importancia de la politica
social del régimen y es a través de la evolucién de la politica
social y su aplicacién que los propios métodos de intervencién

profesional se han desarrollado y perfeccionado.

La politica  social forma parte de los ciclos econtmicos y
sociales, por lo tanto, estas medidas tomaron mayor importancia a
finales' de los afilos 40‘'s en los paises industrializados como
consecuencia de la guerra mundial y la aparicién del blogue
socialista, la guerra fria y la defensa del mundo libre. Pero como
el desarrollo de las sociedades es desigual y combinado, en los
paises de América Latina dependientes de las economias poderosas la
importancia de estas medidas se retoma hasta principios de los afios
60's, con la amenaza del socialismo en América despertada por la
revolucién cubana. En el continente americano durante mucho tiempo,
las teorias, métodos y prédcticas de las ciencias sociales habian
sido aplicadas tomsndo como modelo el continente europeo sin ser
cuestionadas, pero a partir de la revolucién cubana se inicia un
movimiento al interior de las ciencias sociales en Latinoamérica,
en la bisqueda de teorias, métodcs y modelos propios, y en esta
tendencia se inscriben los trabajadores sociales pugnando por un

nuevo cardcter profesional de un trabajador social mediador entre
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la institucién y la poblacién, en la bisqueda de alternativas de

intervencién y un trabajador como agente de cambio.

Del choque entre ambas concepciones en los tdltimos tiempos se
ha logrado considerar al trabajador social como un mediador entre
la institucién y la poblacién, pero no con un cardcter mecénico,
sino como un profesional dindmico y comprometido.con. la ciencia

social y la poblacién, en tanto es capéz de vincularse al proceso

de movilizacién - popular partiendoi:de '1357

poblacidén’ para elaborar sus objetitvq br nt r,%r,encién y donde se

las instituciones . ubicandc

sociales:del Estado.: i

- México, - ‘como ;fp'ai:te de’ esos :procesos. y .con-las

caracteristicaé prop ":_deSPués ‘de la revolucién de

1910 y concretaiménte'

modelo_a: nive

social;y-su

onémica y social; posteriormente, José

;modelo con la Reforma del Estado,
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modelo de BEstado Benefactor e iniéiér rlafftrénsiéién',hacia"la

politica neoliberal.

Sin embargoe, en la &poca actual de‘profundas"Cransformaciones
econémicas, donde las tendencias politicas mundiales han dejado
atrds al intervencionismo y al proteccionismo adoptando los
principios del neoliberalismo, los ajustes estructurales
implementados en América Latina como consecuencia del nuevo orden
econémico mundial, han provecado la restriccién del gasto pablico
y la politica social; en consecuencia, se ha dejado al descubierto
gque las politicas sociales restrictivas y exclusivas para los
grupos en pobreza extrema aplicadas en los Gltimos cinco afios, no
son suficientes ni aGn con cardcter paliativo ante la gama de
necesidades sociales que se han recrudecido con los planes
econémicos neoliberales; pues las instancias institucionales
gubernamentales encargadas de administrar y prestar servicios
pGblicoe y los regimenes locales en Latinoamérica, incluyendo a
México, se han visto rebasados por las luchas insurreccionales de
los sectores sociales que han sido mis afectados en sus condiciones
y niveles de vida. Tal es el caso de Chiapas, donde PRONASOL
invirtié fuertes cantidades para elevar el nivel de vida de la
poblacidn con rezagos ancestrales y erradicar la pobreza, pero al
hablar de PRONASOL en México no se le puede seflalar como un caso
aislado, sine ubicado dentro de un programa internacional de

combate a la pobreza instrumentados en los paises subdesarrollados
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bajo los dictamenes del Fondo Monetario Interﬁacioxia?. y del Banco

Mundial.

Pero todos los programas sociales destinados .a enfrentar la
pobreza en el tercer mundo no pretenden incidir en las causas que
la generan, sino caen en concepciones asistencialistas al no llevar
a cabo acciones que permitan la distribucién equitativa de la
rigqueza. Y el PRONASOL no es la excepcién dentro del conjunto y si
bien es cierto que en México el programa ha sido utilizado como
arma electoral, también se ha demostrado su ineficacia como
politica social y como arma de legitimacién gubernamental, no
obstante, el programa presenta un amplio espacio profesional para
los trabajadores sociales, mismo que no ha sido explotado en toda
su dimensién; por consiguiente, seria id6nea la intervencién
directa y organizada de los trabajadores sociales dentro del
programa tomando en cuenta las limitaciones que conlleva, pero
también las perspectivas que ofrece como campo para la prictica y
enriquecimiento profesional en tanto forma parte de la politica

social del régimen actual.

Ee necesario sefialar la conveniencia de que la préctica
profesional a desarrollar al interior de Pronasol no sea con un
cardcter mecinico en que el trabajador social se considere
Gnicamente el vinculo entre la instituecién y la poblacisn, para
prestar servicios y administrarlos, sino que sea capaz de asumir un

papel responsable, conquistar un lugar en el disefio de - los
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programas ¥y la politica social instrumentada por Pronasol, ademis
de demostrar la importancia de su intervencién para la recoleccién
de las demandas reales de la poblacién y a la vez de pugnar por la
elaboracién de programas para enfrentarlas, combinando estas tareas
con la lucha por un régimen democritico dentro de la imstitucién y
a nivel nacional, pues sin el requisito de un sistema democrético
las exigencias de la poblacién tendrdn menos posibilidades de ser

escuchadas y solucionadas.

Finalmente, en cuanto a las hipStesis que guiaron la inquietud
de este trabajo, considero que fueron probadas debido a que se
corroboré que las politicas sociales si han determinado
histéricamente el espacio profesional del trabajo social, y que
efectivamente el desconocimiento de la relaci6n entre politica
gocial y trabajo social no ha permitido la intervencién profesional
de los trabajadores sociales en el digefio y definicién de las
mismas, limitando el egpacio profesional al de administrador de los
servicios, como se¢ aprecia en el Programa Nacional de Solidaridad,
donde afin con la importancia que reviste para los profesionales en
trabajo social no existe una participacién consecuente con la
inmensa gama de posibilidades que presenta. Tomando como base el
PRONASOL, que expresa la mayor parte de la politica social del
actual régimen, se aprecia que efectivamente la intervencién del
profesional en trabajo social se enfoca con mayor peso hacia la
promocién social. De lo anterior nos podriameos plantear una nueva

pregunta ¢si puede influenciar esta tendencia en la creacién de
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nuevos modelos de intervencién profesional?, Bfectivamente el
estudio presentado no resuelve esta nueva pregunta, pero si tiene
como objetivo despertar esa inguietud de conocimiento y polémica
para la reflexién y andlisis que coadyuven a ocbtener un cuerpo

tebrico cada vez més s6lido.
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SUGERENCIAS.

- Ampliar los contenidos temiticos de las materias del &irea
bdsica del plan de estudios e introducir mayor informacisén
referente a la politica social, su relacién con trabajo social y la

importancia que tiene para la profesién.

- Que el departamento de investigacidén entre sus tareas
fundamentales retome el andlisis de la politica gubernamental
contemporénea y lo mantenga actualizado con el f£in de explorar los

posibles espacios profesionales por aprovechar.

- Se impulse 1la realizacién de estudios tebricos sobre
politica social y temas afines que enrigquezcan el panorama

profesional y apoyen en su formacién a las nuevas generaciones.

‘_* ge analice con mayor profundidad las repercusiones de la
polftica neoliberal en las caracterfsticas de la intervencisn

profesional.’
- La:ENTS busque los_ canales posibles para insertar a los

Licenciados en Trabajo Social dentro de la estructura de Pronasol

no s6lo a nivel ‘opera‘tivo,{‘siho también directivo.
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- Fortalecer las asociaciones de trabajadores sociales
promoviendo la participacién en ellas del mayor ntmero de

profesionales de esta disciplina.

- Las asociaciones de trabajadores sociales pugnen por la
recuperacién de los espacios profesionales y la insercién de
Licenciados en esta disciplina en cargos de direccién y disefio de

politicas sociales.

- Las asociaciones de . trabajadores sociales realicen
investigaciones sobre politica social del régimen en turno gue les
permita conocer los posibles campos de accidén de nueva creacién,

para ser cubiertos por Licenciados en trabajo social.

- Dentro de lag asociaciones impulsar y promover la
sistematizacién y publicacién de las experiencias de los
trabajadores sociales directamente involucrados en cargos de

direccidén y disefio de politicas y programas sociales.

288



BIBLIOGRAFIA.

ABBAGNANO, N.. Historia de la pedagogia. Fondo de Cultura
Econdémica, México 1987,

ABBAGNANO, NICOLA. Diccionario de filosofia. Pondo.de Cultura
Econémica. México 1963.

AGUILAR MONTEVERDE, ALONSO. Teoria y politica del desarrollo

latincamericano. UNAM. México 1967.

. RGUIRRE, TERESA. Et al. México un pueblo en la historia. Nueva

burguesia 1938-1957. Vol. 5. Coord. Enrique Semo. Alianza.
México 1990.

. ALAYON, NCRBERTQ, Asistencia y asistencialismo, Humanitas.

Buenos Aires 1989,

. ANDER-EGG, EZEQUIEL. El servicio social en la encrucijada.

Unién Mexicana de Trabajadores Sociales a.c.. México 1971.
ANDERE, EDUARDO, Comp. México y el Tratado de Libre Comercio.

Impacto sectorial. ITAM - McGraw-Hill. México 1992.

. AVILA CAMACHO MANUEL. Segundo Plan Sexenal. Documentos 2.

PRI/Comité Ejecutivo Nacional. Comisidén Nacional Editorial.
México 1976.
BAMBIRRA, VANIA. Teorfia de la dependencia una autocritica.

Ed.Era. Serie Popular. México 1978.

10. BASAfiEZ, MIGUEL. El pulso de los sexenios: 20 afios de crisis en

México. Siglo XXI. México 1991.

289



11, BASURTO, JORGE La clase obrera en: la hlstorla de Méx1co. Del

av;lacamachlemo al” alemanismo;(1940 1952) Vol 12 Instltuto

: de Investzga Lone

bdesérroiloJeh

290



22.

23.

24

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32,

33,

DIAZ ORDAZ, GUSTAVO. Tercer informe de gobierno. Secretarfa de
Gobernacién. México 1967.

DIAZ ORDAZ, GUSTAVO, Cuarto’ informe de gobierno, Secretaria de
Gobernacién. México’lBSSih :

DIAZ ORDAZ, GUSTAVO Qulnto 1nforme de gob1erno Secretaria de

Gobernacién. Méxlco 1969

DIAZ ORDAZ, GUSTAVO Sexto 1n£orme de goblerno. Secretaria de

_ Gobernacién. " Méxlco 197

ECHEVERRIA ALVAREZ, LUIS Tercer informe de goblerno sria. de

Gobernacién. México 1973.
ECHEVERRIA ALVAREZ, LUIS Cuarto informe e goblerno Sria. de
Gobernacién. México 1974. ' '
ECHEVERRIA ALVAREZ, LUIS. Guihto ierno. Sria. de

Gobernacién. México 1975.°

ECHEVERRIA ALVAREZ, LUIS. Sexto 1nforme de obierno Sria. de

Gobernacién. México 1976. g
ENGELS, FEDERICO. El origen de la familia,”1a propiedad privada
y el Estado. Fondo de Cultura Econfmica. Méxiéb11970.
FABURE, L.. Erasmo la contrarreforma y el'espirituvmbderno.
Edit. Martinez Roca. Barcelona 1870. ‘
FERNANDEZ, ARTURO. Politicas sociales y trabajo social.

Humanitas. Buenos Aires 1990.

291



34.

35.

36.

7.

38.

39.

40

41.

42 .

43.

FLORES GONZALEZ, MA. LUISA. Antecedentes de la ayuda en el
mundo y en México. ENTS - UNAM. México 1986.

GARCIA, MARCELO. Et al.. E.U.A. Sintesis de su historia III.
Vol. 10. Instituto Mora. México 1991.

GARCIA FLORES, MARGARITA. La seguridad social y la poblacién
marginada en México. UNAM. México 1989.

GONZALEZ, LUIS., Historia de la Revolucifén Mexicana 1934-1940.
Los artifices del cardenismo. Vol. 14. El Colegio de México.
México 1979.

GONZALEZ CASANOVA, PABLO. Imperialismoy liberacién. Siglo XXI.
México 1978.

GONZALEZ CASANOVA, PABLQ. Coord. México hoy. Siglo XXI. México
1985.

GONZALEZ ORTIZ, CRISTINA. B.U.A. Sintesis de su historia II.
Vol. 5. Instituto Mora - Alianza Editorial Mexicana. México
1988.

GUTIERREZ GARZA, ESTHELA. Coord. Testimonios de la crisis.
Vol. I. Reestructuracién productiva y clase obrera. Siglo
XXL - UNAM. México 1985.

GUTIERREZ GARZA, ESTHELA. Coord. Testimonios de la crisis.
Vol. II. La crisis del Estado de Bienestar. Siglo XXI - UNAM,
México 1988,

GUTIERREZ GARZA, ESTHELA. Coord. Testimonios de la crigis.
Vol. III. Austeridad y reconversifn. Siglo XXI - UNAM. México

1988.

292



44,

45 .

46.

47.

48.

49

50

51,

52~

53.

54.

GUTIERREZ GARZA, ESTHELA. Coord. TestimoniOSvde11a‘ciisis.
Vol. IV. Los saldos del sexenio (1982-1988)..Siglo XXI'< UAM
Iztapalapa. México 1950. ) : ': > S

KAPLAN, MARCOS. Estado y sociedad. UNAM.: México 1980.

KARATAEV. Historia de las doctrinas ecqnémicas. Grijalvo. -
México 1986.

KHADIJA, HAQ. Comp. Desarrollo humano, ajuste y crecimiento.
Fondo de Cultura EconSmica. México 1990.

LIMA, BORIS A.. Contribucién a la metodologfa del trabajo
social. Universidad Central de Venezuela. Caracas 1877.

LOPEZ PORTILLO, JOSE. Primer informe de gobierno. Cuadernos de
filosofia politica 0. Sria. de Programacién y Presupuesto.
México 1980.

LOPEZ PORTILLO, JOSE., Cuarto informe de gobierno. Cuadernos de
filosofia politica 38. Sria. de Programacién y Presupuesto.
Méxiﬁo iBBl.h:*f
-LOPEZ - 'PORTILLO, . JOSE. El ejecutivo ante el congreso 1976-
1982. Sria. de Programacién y Presupuesto. México 1983,

MANDEL, ERNBST. El significado de la Segunda Guerra Mundial.
Fontamara. México 1991.

MASON, EDGARD. Luz y sombra d2l tratado de libre comercio.
Ed. Posada. México 1983.

MENDOZA RANGEL, MA. DEL CARMEN., Una opcién metodolégica para

los trabajadores sociales. Humanitas. Buenos Aires 1990.



55.

-1

58.
59.

sui

61,

€2.

63

64.

65."

l'socioéco m

#PELLICER DE,BROD

MEVER, LORENZO: Historia de la’Revolucién Mexicana:1928-1934.

El:bdnflictG'édcia vy xgob ernos‘del ax:mato. Vol 213, Bl

Coleglo de Méxlco México’1980

MOYANO PAHISSA, iﬂtésis de su. historia

I.‘Volt

'ocumgntos_de su historia

ysﬁlﬁﬁto Mora. México 1988.

PALMA DIEGO La. promocién:social de los sectores populares.
os Alres 1988.

PAULATFALEIROS VICENTE DE :Trabajo. social e instituciones.

CELATS ,Buenos Ajires 1988,

‘OLGA. Historia de la Revolucién Mexicana

1952- 1960. El af1anzamxanto de la estabilidad politica. Vol.

. 2 ~ELl’ COleg1o de México. México 1978.

'PINEDA, SALVADOR.::E]l presidente Ruiz Cortines, Col..

- Nezahualcoyotl.: Edit. Guarania. México:1952. . -
PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO (PNR). Plan Sexenal. México
1934.

PODER 'EJECUTIVO FEDERAL. Plan Global .de Desarrollo 1980-1982.
wéxico. = ' '

PODER : EJECUTIVO fEDERAL. Plan Nacional de Desarrollo 1983-
1938, México.

PODEREJECUTIVO FEDERAL. Plan Nacional de Desarrolloc 1989-

'7199@.‘México.

294



66.

67.

68.

69.

70.

71.

72,

73.

RAMIREZ, B.T.. Historia de la Revolucién Mexicana 1940-1952.
México en la Segunda Guerra Mundial. Vol.15. El Colegio de
México. Mé&xico 1980.

RAMOS, JOSEPH. Politica econémica neoliberal en paises del Cono
Sur de América Latina 1974-1983. Fondo de Cultura Econfmica.
México 1989,

REYNA, JOSE LUIS. La clase cobrera en la historia de México. De
Adolfo Ruiz Cortinez a Adolfo Lépez Mateos (1952-1964).

Vol. 12. Imstituto de Investigaciones Sociales UNAM - Siglo
XXI. México 1988.

RODRIGUEZ ARAUJO, OCTAVIO. La clase cbrera en la historia de
México. En el sexenio de Tlatelolco (1964-1970). Vol. 13.
Instituto de Investigaciones Econémicas UNAM - Siglo XXI.
México 1985.

RODRIGUEZ PINA, JAVIER. México crisis y estructuracién del
poder politico 1929-1940.

ROLL, ERICK. Historia de las doctrinas econémicas. Fondo de
Cultura Econdmica. México 1985,

SALAZAR, MA. CRISTINA, Relaciones entre politica social y
trabajo social, consideracicnes para el ejercicio profesional
en Bogotd. Humanitas -~ CELATS. Buenos Aires 1979.

SALDIVAR, AMERICO. México un pueblo en la Historia. Fin de

siglo. Vol. 7. Coord. Enrique Semo. Alianza. México 1990.

295



74.

75.

786.

77

78

79.

80.

81.

82.

83,

SAYEG HELU, JORGE. El constitucionalismo.social mexicano. La
integracidn constitucional de Méiicov(;sosélgas). Fondo de

Cultura EconfSmica. México 1991

SEMO, ILAN. México un pueblo en. ;a hlstorla El .ocaso de los

mitos 1958-1868. Vol. . '1que Semo . Alianza.

México 1990.

SECRETARIA DE. EDUCACION: PUBLI

nes culturales.de
1927. Méxlco 1928

TOBON, MA. CRISTINA Et,al La préactica 'rofes‘onal del .

trabajador soc;al guia de anélis;s.,Humanitaa

lea,,Peru.~

TORRES DIAZ, JORGE H.. Historia.del trabajo social. Humanitas.
Coleceién de desarrolloyéocial. Buenos Aires 1987,

TORRES TORRES, FELIPE. Bienestar social metodologia del espacio
social. UNAM ENTS - IIEC. México 1990.

TREJO, GUILLERMO. Contra la pobréza, por una estrategia de
politica social. .Cal y Arena. México .1992.. ‘, L
TREVE, WOLFGANG.. Alemania desde 1848, ojeada histérica. Inter
Nationes Bad Godesberg Alemanla ;1968 .. LT

“TZVI,  MEDIN.- Ideologia Y. préx1s politica de Lézaro, Cérdenas

Siglo XXI: Méxlco 1990,

‘“VILLA AGUILERA; MANUEL e quién. le interesa. la democracia en

México?. Coord1nac16n de uman;dades UNAM - Miguel Angel

Porrida. Méxlco 1988.7"

296



84,

% : 1

.86

87.

88.

‘YUSKOVIC;ﬁkAVO{ PEDRO} La crisis en América Latina un desafio

._Cbntinéntai '8iglo XXI - Universidad de las Naciones Unidas.

México:1990. "

WARD;UPETEEL‘Politicas de bienestar social en México
1970-1989. Nueva Imagen. México 1989,

WIKIE, JAMES W. La Revolucidn Mexicana gasto federal y cambio
éocial.‘Fondo de Cultura EconSmica. México 1978.

XEVI LEGlsmm DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. Los presidentes de
México ante la Nacién. Informes, manifiestos y documentos de
1921 a 1966. México 1966.

ZORRILLA ARENA, SANTIAGO. 50 afios de politica social en México

de L&zaro CArdenas a Miguel de la Madrid. Limusa. México 1988.

297



MATERIAL HEMERQGRAFICO.

1; ACOSTA, CARLOS. En Canadd impugnaciones; en Whashington,
incertidumbre: en México, calma y mesura. Procesoc No. 842.
" Dir. Julio Sherer Garcia. 21 diciembre 1992.
2. BROWN J.R., EDMUND G.. Bye bye, Jefferson. Los demScratas por
dentro. Nexos 178. Octubre 1992. México. S
3. CABRERA, ENRIQUETA. E.U.: El signo de.la hegemonié. El dia

latinoamericano No. 96. 16 nov1embre 1992

4. CONDE, RAUL. Modalidades de la- 1nCernaczonallzac16n del ap1tal

y crisis internacional. Economfa:

Juan Castaingts Teillery. UAM,

5. GRANADOS CHAPA, MIGUEL ANGEL. Plaza Pablica. El Financ

Dir. Rogelic Cérdenas. 2 noviembre 1993.

septiembre 1988.

7. LIMA, BORIS A.. Reflexione

8. LOMBARDO TOLEDANO,

298



9. MAZA, ENRIQUE El debate en el congreso, pretexto para exh:.b:.r'

al mundo lacras de México' y su gobie no i Proceso No 8.90

Dir. Julio Sherer Garcfa. 22 diciembre 1993

"10.MENDEZ CEGARRA, ABSALON. La poiiti "gobiérng de

réceso No.

835. Dir. gulio Sherer -

K v:.olac:l.é de derechos humanos. Proce_sq NQ‘J*BBB. Dir:.:Julio

‘16.'“PUIG, CARLOS ‘La gest:.én econém:.ca de sal:mas

electoral de Bush Proceso No. 835: D:.r Juli

2 nov1embre 1992, Méx:u:o.

299



DOCUMENTOS

DOCUMENTOS DE TRABAJO DE LA COMISION REVISORA DEL PLAN DE ESTUDIOS
DE La ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL. UNAM 1993.

OFICIO DIRIGIDO A LA BENEFICENCIA PUBLICA POR EL GENERAL LAZARO
CARDENAS DEL RIO EL 12 DE AGOSTO DE 1936, Archivo Histérico de la

Escuela Nacional de Trabajo Social.

UNIDAD OBRERA INDEPENDIENTE. II PLENO NACIONAL. MEXICO 1976.
1*A préctica del progreso de México. Libros de México 1952.

22. DIAZ ORDAZ, GUSTAVO. Tercer informe de gobierno. Secretaria



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Las Políticas Sociales
	Capítulo2. Las Políticas Sociales y el Trabajo Social
	Capítulo 3. La Evolución de la Política Social en México
	Capítulo 4. El Periodo Presidencial de Carlos Salinas de Gortari
	Capítulo 5. El Programa de Solidaridad (Pronasol) y  el Trabajo Social
	Capítulo 6. Propuesta para la Intervención Profesional del Trabajador Social en el Programa Nacional de Solidaridad
	Conclusión
	Sugerencias
	Bibliografía
	Material Hemerográfico
	Documentos



