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INTRODUCCION

El presente trabajo pretende ilustrar los planteamientos y posiciones asumidas por el
Estado, los empresarios y el sector obrero, para reformar la Legislacion Laboral en México
en los aflos de 1989 a 1992. Proceso importante porque en él se vierten las propuestas
basicas de estos sectores en lo que se refiere a la flexibilidad de las relaciones laborales;
también en € se delinean las iniciativas gubemamentales que dan sustento a su iniciativa de

modernizacion industrial,

La reforma a la Legislacién Laboral no es un fendmeno privativo de nuestro pals, se
presenta a nivel mundial como consecuencia del proceso de reestructuracion de la economia

capitalista, que tiene como tendencias:

..|a estructuracién de una nueva divisidn intemacional del teabajo, el surgimiento de nuevas
relaciones v nuevos equilibrios entre las naciones y entre las clases y sectores sociales de cada
pals, el desarrollo de nuevas ramas y equilibrios cn las economias industrializadas y en la
economia mundial donde la informacién y los servicios tienen un papel cada vez mis
preponderante en el curso de la produccitn material [...] La internacionalizacién creciente del
capital v de los procesos productivos {y hasta cierto punto del mercado de 1a fuerza de trabajo); la
introduccibn de nuevas tecnologfas en los lugares de produccidn, la aparicidn €
institucionalizacion de modernas formas de trabajo a destajo; Ia generalizacién de Ja "flexibilidad”
en el uso de la fuerza de trabajo, asi como el surgimiente de un grupe de palses de “nueva
industrializacion” dentro de una siempre creciente brecha financiera, tecnoldgica y cultural entre
10s palscs industrializados y ¢l resto del mundo.

Para los paises de América Latina involucra ademés la redefinicion de las funciones
del Estado y su intervencion en la economia, y de procesos de reestructuracion del sistema

de produccion.

Los procesos de reestructuracion del sistema de produccion denominados

“reconversion industrial”, "reindustrializacion”, etc., en Europa y América Latina, ha

1 Adolfo Gilly. “El régimen mexicano en su dilema”. La modernizacion de México, p. 435.



transformado drasticamente la division internacional del trabajo a partir de la modificacion
de los principios de la llamada organizacion cientifica del trabajo fundada en el modelo ford-

taylorista de produccion de masa.

Como alternativas han aparecido formas de organizacién del trabajo flexibles
denominadas: circulos de control de calidad, trabsjo en equipos, justo a tiempo, cero
errores, control de calidad total, que son s6lo algunas de las nuevas fc;nnas de orgenizacion
de la fuerza de trabajo que tienen detrds ideas mis generales de polivalencia (movilidad
interna del trabajador en diferentes puestos), capacitacion permanente, involucramiento en el

proceso de trabajo, ascenso y pago por productividad y capacitacion.

Estas transformaciones repercuten sobre las relaciones obrero-patronales, en las
pricticas y criterios de contratacion, las definiciones de ocupaciones y puestos, y las
estructuras salariales, que afectan las formas de la regulacion juridico institucional de las

relaciones obrero-patronales, ahora consideradas rigidas.

En nuestro pais desde los afios ochenta, con la adopcion de un nuevo modelo de
desarrollo se impulsa la reestructuracion econémica a través de Ja modemizacion y
reconversion industrial y se dan los primeros pasos para avanzar en la modificacién de las

leyes laborales.

En el periodo que nos ocupa, el régimen Salinista elabora una propuesta de
modernizacion industrial que ademas de contemplar la apertura comercial, las inversiones

extranjeras, y ta adopcion y ajuste de la industria a los cambios tecnologicos; se dirige al
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incremento de la productividad? mediante la capacitacion de la fuerza de trabajo, la
transformacion de la organizacion del trabajo, -a través de Ia llamada calidad total- v de las

" relaciones laborales.

Esta propuesta de modernizacion industrial, conlleva la modificacion de las
relaciones de trabajo establecidas cn la Legislacion Laboral ain vigente y en los contratos
colectivos, tiene como objetivo la flexibilidad en la forma de establecer las condiciones y

relaciones de trabajo.

La modernizacion de las relaciones laborales cambia las pricticas y compromisos del
capital y el trabajo ya que se ven afectadas las normas que los regulan, se enfrentan los

intereses de los empresarios y los trabajadores y también los del Estado.

Con el fin de mostrar este proceso, el presente trabajo se estructurd de la siguiente

manera.

En el primer capitulo se proporcionan las caracteristicas de la Legislacion Laboral
aiin vigente, donde s¢ destacan sus rasgos corporativos y autoritarios, asi como el marcado

control legal y politico que, a través de ella jerce el Estado, para dar paso a los lineamientos

2g enfoque de la productividad cambia con ¢! trénsito de la produccién "er masa”®, caracicristica de la
organizacién ford-taylorista del trabajo, a la produccién "depurada™ de las nuevas formas de organizacién
del trabajo “se da un cambio cualitativo: ¢l paso de la explotacién parcial de la fucrza de trabajo (come
fucrza fisica bdsicamente) a su explotacién integral (como fuerza flsica, intelectual y emocional)®. Arturo A.
Pacheco. “De Ia calidad total al explotado feliz". La Jornada Laboral, Niim. 38, 31 de marzo de 1994, p. 6.
“La productividad habla sido entendida como Ia oblencion de mas, con la misma cantidad de recursos o
¢l logro de una mayor produccion en volumen con ¢l mismo insumo, o bicn la relacién enlre los resultados y
el tiempo que lleva conseguirlos, tambicn ha side considerada como un uso mis intensivo de recursos, como
Ia mano de obra ¥ Ia maquinaria. Actualmente se considera que sobre la productividad influyen otros
! esta nueva peidn cstd mas vinculada con la calidad del producto, de los insumos. Un
elemento trascendente cs la calldad cnla mnno de obra. su udmm:slracuﬁn y condiciones de trabajo, fas
personas como ¢l scctor mds imp dor del i de Ia productividad”. Joseph
Prokopenko, La gestion de la pmduc:mrlnd \Ianurll prdctico. OlT 1989, p3.




en los que se sustenta la nctual modernizacion industrial, los rumbos que toma la propuesta
gubernamental de cambio a la Legistacion Laboral y Ia configuracion que en la préctica va

tomando.

Para elio se rescatan los planteamientos centrales que se hacen en ese sentido del
Programa Nacional de Capacitacién y Productividad 1991-1994, y del Acuerdo Nacional

para Elevar la Calidad y la Productividad.

En este mismo capitulo, se incluye un apartado que se refiere a la moderntzacién de
las relaciones del Estado con los sindicatos y con el capital, donde el organismo politico
asume el respeto a las organizaciones sindicales y ef fin del arbitraje que ha mantenido en las

diferencias entre el capital y el trabajo.

El segundo capitulo describe las propuestas presentadas por los actores sociales en
tomo a los cambios de la Legislacion Laboral. Muestra la propuesta de flexibilidad de las
relaciones Iaborales que formuld el sector patronal, especialmente las presentadas por la
Confederacion Patronal de la Replblica Mexicana. También se esbozan algunas de las

caracteristicas sociales de los empresarios mexicanos.

Et apartado dos, de este mismo capitulo, se refiers la defensa de la Legislacion que
ha emprendido el sindicalismo oficial como ¢l independiente. Respecto al sindicalismo
independiente, se trata lo correspondiente a la defensa de los contratos colectivos como €

medio para alcanzar [a participacién sindical a través de Ja bilateralidad.

Cada uno de estos temas referidos se estudizron con base a la informacion que fue

generada por los Foros de Consulta y discusion sobre Ia Reforma de la Legislacion Laboral



que organizo la Cdmara de Diputados en los afios de 1989 y 1992. Asimismo, se localizd y

obtuvo informacion de bibliografia y hemerografia especializada,

Como puede observarse, la riqueza del tema invita a la profundizacién de muchos
aspectos refacionados con la sociologia del trabajo e industrial, del estudio detallado de las
luchas obreras o de [a planta productiva del pais, o bien del andlisis de la relacion entre el

movimiento obrero, el corporativismo y la modernidad, entre muchos otros.

El alcance del presente trabajo es muy especifico, fundamentalmente es una
descripcion de las propuestas basicas que formulan los sectores gubernamental, empresarial
y obrero en torno al intento de reforma a la Legislacion Laboral, de la oposicion al proceso y

las alternativas que se instrumentan alrededor del mismo.

En el trabajo también se pretende mostrar como el Estado privilegia la
modernizacién de las relaciones capital-trabsjo, pero se resiste a liberar la estructura

corporativa y autoritaria en las que se sustentan las instituciones laborales, por lo que no

Heva a cabo una sanci6n juridica y cambios a la Legislacion.



CAPITULO 1

LA MODERNIZACION INDUSTRIAL Y LA FLEXIBILIDAD

Antecedentes y caracteristicas de la legislacion laboral

El derecho del trabsjo en nuestro pais fue obra del Estado y de la Revolucion
Mexicana, plasmado en la Constitucién de 1917, la primera en ¢l mundo que consagré los
derechos de los trabajadores asalariados e instituyd las relaciones laborales como interés

primordial de! orden piblico.3

El articulo 123 constitucional ha sufrido cambios y variaciones de contenido,
adiciones en sus principios fundamentales y ¢l agregado de todo un apartado, el "B,
relacionado con el trabajo burocrético. Su planteamiento central era que la relacidén de
trabajo era una relacién de desiguales (los trabajadores mas débiles frente a los empresarios
mis fuertes) por ello era indispensable garantizar a los mds débiles instrumentos legales que

equipararan las fuerzas.

Estos instrumentos fueron el derecho de huelga, la jornada méxima de trabajo, el
salario minimo, el derecho a coaligarse en defensa de los propios intereses, el contrato
colectivo de trabajo, la seguridad y la prevision social, el trabajo de las mujeres y de los

menores, entre otros.

3 *En nuestro pa(s ¢n cierto miodo ¢l anticulo 123 cunslilucional fue una dacidn -del nucvo Estado en

i6n- de los constituy , §i en consideracién que el desarrollo capitalista cra incipiente en
ese momento hisibrico, por lo que los pnnapms sentados ne fueron bdsicamente producto de una gran tucha
de clases sino mis bien de la divulgacion del mejoramiento de las condiciones laborales
presentes en otras legislaciones del mundo, aun cuando no fucran consignadas a nivel institucional®, Octavia
Léyzaga. Esencia apariencial y uso el derecho del trabajo: las fases ocultas de la legistacion laboral, p, 58,

&




Ante la necesidad de dar solucion a la anarquia que privaba en las legislaciones
locales estatales, y de institucionalizar los medios de intervencién estatal en la prevencion y
resolucion de la conflictividad laboral, se unifica la legislacién laboral en la Ley Federal del

Trabajo de 1931.

En sus sesenta afios de existencia la Ley de 1931 ha sufvido reformas entre las que

cabe mencionar:

La reforma al derecho de huelga realizada en el gobierno del presidente Cérdenas; la
creacion del Seguro Social a fines de 1943, que reforma varios capitulos relacionados con
los riesgos de trabajo y el pago de indemnizaciones; la introduccién en el periodo de Lopez
Mateos correspondiente al reparto de utilidades; !a Ley Federal del Trabajo de 1970, que
reglamenta entre otros, el derecho a la vivienda de los trabajadores, sus derechos de
preferencia, antigitedad y ascenso, y al derecho sobre invenciones o adaptaciones que

llegaran a realizar los trabajadores en la maquinaria o procesos de industrializacion.

Otras reformas se refieren & la igualdad del hombre y la mujer en el trabajo; la
obligacién de los patrones de brindar capacitacion y adiestramiento, asi como las reformas
relativas al servicio para la ocupacién de los trabsjadores, que reforma el capitulo

correspondiente al servicio pablico de empleo.

Las reformas en materia de seguridad ¢ higiene para prevenir enfermedades y
accidentes, con ¢l Reglamento General de Seguridad e Higiene en el trabsjo; las reformas en

materia procesal, en 1980 se publican las reformas al capitulo completo del Derecho



Procesl del Trabajo, y e trabajo en las Universidades y Centros de Ensefianza Superior.4

Con el pretexto de reglamentar los derechos de los trabajadores, la Ley Federal del
Trabajo de 1931 y las que le han seguido con sus afiadidos, a menudo contravienen los

principios constitucionales y minimizan los derechos de los trabajadores y su alcance.

La huelga, ya reglamentada, fue sometida a diversas modalidades y requisitos que le

hicieron perder su fuerza como arma de presion en manos de los trabajadores.

Se reglament6 el arbitraje obligatorio del Estado en los conflictos laborales
volviéndolo instrumento de imposicion y conciliacion forzosa a través de las Juntas de
Congciliacién y Arbitraje que, “...crearon el espacio de intervencién presidencial en el mundo
del trabajo, intervencién més apegada a criterios de oportunidad economica y politica, que a
los requerimientos de un Estado de derecho, en el que el poder queda sometido a Ia vigencia

de 1as normas".6

4 Santiggo Barajas. Introduccidn al derecho mexicano, pp. 12-18,

Sla reglamentacin del derecho de huelga s da a partir de 1a Ley de 1931, se Ic limita en cuanto al
objeto de 1a misma. "La huclga deberd tener por objeto; 1. Conseguir el equilibrio entre los diversos factores
de 1a produccién, armonizando los derechos del trabajo con los del capital... (Art. 450 de la ley actual). "Para
suspender fos trabajos se requicre que 1a huelga tenga por objcto alguno o algunos de los que sefiala ¢l
articulo anterior.” (Art. 451). "En 1980 se introduce el Art. 923 que otorga facultades exiraordinarias al
presidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje para no dar trimite al emplazamiento de huelga cuando
sea presentado por un sindicato no tituler del contrato colectivo o cuando se pretenda enigir fa firma del
misme, no obstante existir ya uno depositado en la Junta; basta con que ¢l patrén suscriba un contrate
colective de proteccitn y lo deposite en la Junta, para que conjure todo intento de huelga que tenga por
objeto 1a firma de un verdadero contrato colectivo™, Octavio Léyzaga, op. cit., p. 126,

Otras limitaciones al derecho de huelga son: la requisa u ocupacién temporal de empresas y servicios
publicos, particularmente en ¢l ramo de las comunicacioncs, su propdsito no es permitir la continuacion de
un servicio piblico por causas de interés general, sino ¢l rompimicnto o violacién del derecho de huelga bajo
¢l amparo del Art.112 de 1a Ley de Vias Generales de Comunicacién; 1a huelga por solidaridad "que tiene
por objeto apoyar, solidarizarse con una huelga que tenga como fin alguna de las causales sefialadas cn ¢!
articulo 450 de 1a lcy, por una cuestidn de ubicacidn textual, no pucde ejercerse en apoyo de aquellos
sindicatos que luchas por revisién de salarios contractuales. La razdn, la fraccién VI permite “apoyar una
huelga que tenga por objetivo alguno de los enumerados cn las fracciones anteriores. Y como la huelga por
revision d salarios se coloch en la fraccién VII no ¢s posible apoyarla®. Ana Maria Conesa, Eduarda
Larraflaga, et.al. Bl derecho laboral en México, realidad y encubrimiento, p. 21.

6 Gracicla BensusAn. *Las razones de 1 reforma faboral en México®. mimeo., p. 17.



La organizacion sindical fue también reglamentada y se introdujo ef requisito de su
registro obligado ante las autoridades del trabajo, con fo que se limitd y deformé la libertad
constitucional de asociacion profesional, en los Gltimos aflos el registro ha sido wtilizado

para impedir [a organizacion de los trabajadores y el ejercicio de sus derechos.”

Como ya se menciond, la legislacion que nos rige reconoce la existencia de las clases
fundamentales de la sociedad capitalista y su antagonismo, y propone la via institucional
para mantener regulada fa lucha de clases. La conciliacién de estos intereses se deja al
Estado, quien debe conseguir el equilibrio de los diversos factores de la produccion y

garantizar el avance y operacion del modelo de desarrollo capitalista,"8

7 El registro sindical obligatorio represcnta la Iegalizacién del control del Estade sobre ¢l movimicnio
obrero, contraviens la fraccién XVI del Articulo 123 que sefiala: "los trabajadores y los patrones tienen
derecho a coaligarse para la defensa de sus respectivos | ", asl como los articulos 357 de la Ley "Los
trabajadores y patrones tienen ¢l derecho de constituir sindicatos, sin necesidad de autorizacién previa® y el
Art, 364 "los sindicatos deberdn constituirse con veinte trabajadores en servicio activo o con tres patrones,
por lo menos.

*El articuto 365 de la Ley Federal establece ¢ registro de los sindicatos, ante la Secretaria del Trabajo

¥ Previsién Social en los casos de competencia federal, y en las Juntas de Conciliacién y Arbiiraje en la de
- local. Los sindi deben regi acompaflando copias autorizadas de las actas de
asambless constitutivas y de 1a asamblca en que hubicse sido electa la directiva, violanda los principios de
libre sindicalizacién y de d ia interna “Como el registro s otorga con base en intereses politicos mis
que juridicos, al no conferirse ¢l gremio, cs lanzadoa la nlcga.hdad Para elIo basta:é con que la autondad n
acepte recibir la documentacién presentada a los sindi 0
blancos generalmente no tienen problemas para obiener su reconocimiento”™: Ocumu Lbyzaga, op. cit., p.

118,

La toma de nota de Ias directivas sindicales consiste en "la certificacién que otorga la Secretarfa del
Trabajo o la Junta de Conciliacién y Arbilrajc, al registro de la directiva del sindicato, con el objeto de que
sus representantes pucdan acredilar su personalidad cn juicio [...) sin esta certificacién ningin sindicato
podra aclua: cn l.lnjl.llClO laboral l Jse ;mdedcsposccr a la directiva de un sindicato federacién o central,

gibles, de Ia idad de los bienes, en funcién de que otra directiva ha sido
rcconmda sin tener en cucnta Ia opinién de los trabajadores”, Jbid. p. 119.

.. s¢ pensaba que con sofo proteger a los trabajadores, ¢! Estado imponia un régimen de igualdad
entre clios y los patrones: se reconocia 1a desigualdad y la debilidad de los primeros frente a los segundos
[...] esa desigualdad cra asumida en [a Constitucién contra los principios y 1a 18gica del derecho tradicional,
tnicamente sobre la base de conceder al Estado un rol intervencionista v proteccionista a favor de los
trabajadores, de esta manera la fuerza del Estado remediaba la debilidad de estos {...) la desiguaidad no
desaparecia sino que s institucionalizaba, si bien los trabajadores no quedaban a 1a voluntad total de los
pauoncs ¥ dc\cnlan en ‘buenos socios de un Estado patemalista'.” Amaldo Cérdoba, La idzologla de la

Edici ERA. 1980. p. 234. cit. por Octavio Ldyzaga, op. cit., p. 52.




La tutela estatal®  se dio aparcjada con e! arbitraje obligado y por tanto con el
control estata! de!l conflicto y la negociacién colectiva, como del proceso organizativo y
reivindicativo de las organizaciones obreras, para circunscribirlo a los limites de las politicas
gubernamentales. "De ahi la normatividad autoritaria relativa al registro de las
organizaciones sindicales y sus directivas, a la titularidad de los contratos colectivos y al
derecho de huelga. Por lo que el sentido tutelar estatal ha sido sobredeterminado

ampliamente por su aspecto corporativo™.10 Como sefala Juan Felipe Leal:

.. ¢1 corporativismo mexicano parte del imicnto de 12 Jucha de clascs e incorpora a obreros
y capilalistas en sindicatos scparados que luego lleva a participar en erganismos tripartitas [..]
estos organismos integran a las clases por ramas especificas de actividad y de mancra vertical al
aparato del Estado, de esta manera las clascs sociales reciben reconocimiento por parte del estado y
dste se presenta como una tercera parte independiente [...) nada define mejor la naturaleza
capitalista del Estado mexicano como la propia legislacién laboral, al garantizar los mismos
derechos a patronos y obreros ~de asociacién y de ion de actividades- se hace omision de la
desigualdad de las partes, lo que se traduce en beneficio de los capitalisias. Adem4s por estar estos
derechos detaltadamente especificados cn la Icglslambr Iaboral, ésta se convicrte en un formidable
instrumento de contsol politico en manos del Estado. !

Las relaciones leborales se han caracterizado por la subordinacién de las
organizaciones sindicales a las politicas gubernamentales, 8 cambio de! monopolio de

representacion que las autoridades laborales garantizaron.

El respaldo estatal a las cipulas sindicales, su avance en el terreno de la contratacion

9 Jorge Ferndndez Sousa scfiala que aunque sin mencién expresa, tanto ¢l articulo 123 como la Ley

Federal del Trabajo tienen un imp ido de tutela o p it en todos los derechos
Inimos que estdn establecidos para los trabajad jemplo de ello son: 1as. remuneraciones, 1a estabilidad

en ¢l empleo ¥ sobre todo a los criterios de las nulundadcs dcl trabajo en la aplicacién de 1a ley.

an Gmcxc]a Bensusdn, los pilares ongmalcs de esa proteccion fueron: "n) la promulgacion de una
legis) d 2 unif las condiei les, estableciendo un conjunto de hos minimos
irrenunciables y progresivamente crecicnies para lodo aquel que trabaje por un salario; b) la promogién de [a
accién colectiva como forma de avanzar mds ripido en el cumplimicnto de los derechos laborales ¥ c) ¢f
papel tutclar de! Estade, comprometido con los mas débiles para equilibrar sus fuerzas con el poder patronal,
op. cit, p. 16.

10 Graciela Bensusin, loc. cif.
1 Atéxico: Estado, burocracia y sindicatos, pp, 4445,




colectiva en las empresas estatales estratégicas, la incorporacién a la legislacion de
“conquistas”, y su presencia en los drganos laborales tripartitas (Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, Comision Nacional de Salerios Minimos, INFONAVIT, etc. y actualmente su
participacion en los Pactos) les ha permitido ostentarse como representantes de la clase en

s5u conjunto,

El control de los trabajadores no solo se ha logrado por medio de fos organismos
cipula como las grandes centrales obreras, "...sino a través de mecanismos mas refinados de
control proporcionados por el derecho, como el registro sindical, 1a toma de nota, la
cléusula de exclusion, los contratos de proteccion, la calificacion administrativa de la huelga,

ete.12

En la actualidad con Ia adopcién de un nuevo modelo de desarrollo, 1a modificacion
de la forma de intervencion del Estado en la economia y la recuperacion de espacios
econdmicos y politicos de parte del sector privado asi como 1a debilidad del movimiento
obrero, dejan entrever una serie de obsticulos y posibilidades a los que se enfrenta el actual
modelo que regula las relaciones laborales, que pone en cuestion el sentido o 1a intensidad
de la intervencion Estatal, de la que resultan beneficiadas las organizaciones sindicales

oficieles y los patrones.

La modernizacion industrial requiere de todo un proceso de adaptacién de nuevas

formas de organizacién de trabajo y control de los procesos productivos, para acceder a esta

12 *Qriginat las clausulas de exclusién surgieron como instrumento para la consolidacién del
sindicalismo [ 1 puedcn © 1o ser pactadas en el contrato colectivo y uenen dos modalidades: dc admisién o
ingreso y de exclusién o separacién. Conforme a la cliusula de ad ponde ocupar las plazas ¥

de la negociacion a los trabajadores que propone ¢l sindi La clausula de separacién, obliga al
patrén a separar a los trabajadores que ian al sindicalo o son expulsados por ef mismo, En la fraccin
VIl del An, 371 de la Ley s¢ disponen obligaciones con cl fin de que el procedimicnto de expulsion previoa
la aplicacién de la cldusula de exclusion se ajustara a fas garanlias de audicncia y legalidad.”. Octavio
Léyzaga, op. cit., pp. 120121,




adapiacién, se introduce la idea de la flexibilidad en la forma de establecer las relaciones y
condiciones de trabajo, también plantea un cuestionamicnto del corporativismo sobre todo

como mecanismo de control de la movilizacidn obrera y del conflicto.

Esta situacion obliga a buscar un modelo que le permita al Estado &l mismo tiempo

racionalizar el esfuerzo productivo en las empresas y mantener la legitimidad politica.

El proyecto de modernizacién del actual régimen

En el afio de 1983 durante el gobierno de Miguel De la Madrid, el Estado reconoce
la crisis econdmica por la que atraviesa el pals. En un principio se le considera una crisis
financiera motivada por la deuda extemna, pero a partir de 1985 se le tiene como una crisis
productiva "..sc manifestaba claramente como desindustrializacién en un contexto de
economia especulativa, de depresion de los recursos financieros del Estado, de la caida de

los precios del petrbleo y a una incierta renegociacion de la deuda externa”.}3

Se hace patente la necesidad de crear un nuevo modelo de industrializacian, se
abandona el modelo anterior cuya orientacién estaba encaminada a desarrollar un mercado
intemo y a estimular la sustitucion de importaciones, para proponer la orientacion del
aparato productivo hacia el mercado mundial y regional, y de esta manera convertir al pais

en exportador de bienes y servicios.

El gobierno de Miguel de la Madrid promovid la reconversion industrial y tfas

exportaciones de manufacturas, "..Ja reconversion industrial fue concebida basicamente

13 Jordy, Micheli. "La reconversibn y Ja empresa privada: apuntes de una trayectoria®, La
Modernizacidn de México, p, 106.



como la adaptacion y apertura de la planta productiva a los cambios tecnolégicos y a la
competencia internacional. Ello con las finalidades prioritarias de abatir costos
{especialmente laborales), elevar la productividad, mejorar la calided y lograr asf una

dinsmica exportacion de manufacturas”. 14

Para alcanzar esta reconversion o modernizacion industrial, se restringe la
participacién del Estado en la economia por medio de l2 venta de las empresas publicas y la
disminucién de la inversion oficial; se amplian las facilidades para atraer la inversién
extranjera hacia todos los sectores de la economis; se orienta la produccién hacia la
exportacion y se libera el mercado nacional, primero con la incorporacién de México al
Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio Exterior (GATT) y actualmente con la

negociacion del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada.

De acuerdo 2 este programa econdmico, el Estado debe ser méis eficiente con una
minima presencia en actividades productivas, la economia debe manejarse bjo el esquema

de la libre competencia de fuerzas en el mercado donde prevalezcan las empresas privadas.

Carlos Salinas enarbold desde su campafla electoral, a la modernizacién como ¢je de
su programa de gobierno, &l rendir protesta como presidente el 1o. de diciembre de 1988,
anuncia la modemizacion de! pais. En ¢ Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, la
modemnizacion es planteada como sindnimo de cambio, de transformacién, de innovacién
para "...promover jas transformaciones en ¢l Estado y en la sociedad que le permitan a Iz

Nacién transiter al siglo XX1".13

14 Gustavo E. Emmerich. "Industrializacién extrovertida en México y América Latina: Ia experiencia
de los aflos ochenta®, Polis 91, p. 24,
1S plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, p. X1.



En el Plan Nacional de Desarrollo ‘1989-1994 se menciona que la modernizacién no
&s una estrategia adoptada por los paises en vias de desarrollo, ni es una ideologia politica,
sino que obedece a la adaptacion de las estructuras econdmicas de los palses, a las nuevas
modalidades de integracién y competencia internacionales que han obedecido al fin de la
guerra fria, al creciente avance de la ciencia y 1a tecnologia y su aplicacion en las empresas y

{as industrias; al surgimiento de centros financieros y la gran competencia por los mercados.

En este contexto de globalizacion mundial, la modemizacién del pais se plantea
como una estrategia para alcanzar los objetivos de soberania, democracia, crecimiento y
bienestar, en donde ¢l Estado deberé cumplir un papel rector como conductor, promotor y
articulador de las actividades, por lo que "...1a modemizacion no se puede considerar como
un fendémeno que acontece, como una sencilla estrategia operativa sin signo politico que la

acompafie,*16

La modemizacion en lo econdmico, se anuncia como una propuesta para dirigir la
modernizacién industrial y conducir su cambio estructural, su objetivo es el aumento de la

productividad y competitividad. Para ello requiere:

...inducir una ripida y eficaz modernizacié 16gica vinculada a los requerimi de] aparato
producuva emprender un wfumo $in precedente en materia de capatitacidn ichoral ea el que se
ten los prog de ién, con la di da de ferza de trabajo cspecializada de las

empresas en proceso de modermizacion lecnoldgm Esta modernizacidn econémica de adaptacidn
tecnoldgica implica nuevas fwcnﬂﬂ en la organizacién del trabajo, nuevas formas de
asociacion para la produccisn.

Asi como un cambio ¢n las relaciones laborales que permitan, con ¢l menor costo

posible elevar la productividad y hacer competitivos los productos mexicanos.

16 Guillermo Villascitor. "La moderizacion de la educacion superior®. La modernizactén de Meéxico,

183,
17 plan Nacional de Desarrollo, op. cit., p. 93.



La propuesta gubernamental de reforma a la legislacién laboral

Ante los requerimientos de la modernizacion industria), Carlos Salinas plantea
"...formular con las organizaciones de los trabajadores, las bases de la nueva legislacién
laboral del siglo préximo."!8 seitalamiento formulado en su campaila como candidato a la
presidencia, reiterado en el discurso de toma de posesion el primero de diciembre de 1988 y
en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994; como acertadamente sefiala Néstor de Buen,

»...carece de contentdo porque nunca se explicita el como de por medio”.19

En ¢l mes de abril de 1989 se crea una comision tripartita convocada por el gobierno
bajo el mando de} Secretario del Trabajo y Previsién Social, para elaborar un proyecto de
nueva Ley Federal del Trabajo, los resultados de sus reuniones nunca se dieron a conocer,
posteriormente |a Camara de Diputados abre foros de consulta en el mes de agosto, en los
que participan principalmente empresarios, organizaciones sindiceles independientes y
abogados. Inexplicablemente a partir de 1990 la Secretaria del Trabajo deja a un lado la

promocion de las reformas a la Legislacién Laboral.

Ante el revuelo que habia causado en diferentes sectores sociales el anuncio de las
propuestas sobre los cambios a la ley laboral, se suspende la via que buscaba aprobar
juridicamente las modificaciones al marco legal y con él 12 nueva regulacion de las relaciones
entre el capital y el trabajo. "El gobiemo se mantuvo pricticamente a la expectativa
observando el comportamiento de los actores sociales involucrados y -siéndole fiel al

iti 1di el 3 wl
quehacer politico cotidiano- sugiriendo en privado rumbos y conductas’ 20

18 “Discurso después de rendir protesta como presidente Constitucional el fo. de diciembre de 1988,
La modernizacién de México®. Nexos 133, enero 1989.

19 N¢stor de Buen, "La reforma de 1a Ley Federal del Trabajo (;mito o exigencia)®, Foro Legislacion
Laboral, p. 369,

20 Aygusto Bolivar. ct. al. *El Estado reformado a la ofensiva™, Ef Cotidiano, Nim. 45, p. 53.




Ante ta necesidad de dar coherencia a todas las medidas tendentes a reordenar el
proceso de produccion y dar impulso a la productividad, con la perspectiva de generalizarlas
a todo el aparato productive. Asi como establecer los lineamientos que sobre flexibilidad de
las relaciones laborales se requicre, ¢! gobierno disefia un Acuerdo Nacional de

Productividad.

El instrumento es ¢l Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE),

se signa el 27 de mayo de 1990, lo forman diez acuerdos, pero resalta que:

..los sectores obrero y empresarial convienen cn suscribir un Acucrdo Nacional para la Elevacion
de la Productividad que deberd plar las acci )] que ambos sectores desarrollardn
para tal fin a nivel de rama y de empresa, De smanera panti ideran p

especificos para ampliar los procesos de capacitacién y a.d15u'amlcnln, cn cspocml el
adiestzamiento en planta, conformie los requerimientos del mercado de trabajo. El Acuerdo incluird,
igualmente las pevisiones necesarias pata que los beneficios del i de la productividad
distribuyan cn formma cquitativa (... las paries firmantes ratifican ¢l propdsito inalterable de que las
relaciones de g:ibajo s¢ desenvuelvan dentro de Ja ley y se excluyan la violencia y las soluciones
extrajuridicas.

De esta manera se establece un compromiso politico entre los sectores sociales, que
busca dar impulso a la productividad de las empresas y a que el cambio de las relaciones

laborales se dé concertadamente,

Con el objeto de fijar las bases del Acuerdo Nacional de Productividad y de fograr
un primer consenso entre las partes, la Comision de Evaluacion y Seguimiento de! Pacto
emite en el mes de julio de ese afio, un documento en el que se plantean incentivos para las

empresas, cnire ellos exenciones fiscales a fin de que inviertan en nuevas tecnologfas y en

21 pyro de Estabitidad y Crecimicnto Econémico, acucrdos nims. 2 y 3. mayo 17 de 1990, cit. por
Luis Méndez, José Othon Quiroz. "En busca de una nueva Legislacion Laboral”, £l Cetidiano, Nam. 50, p.
67.



programas de capacitacion; disminucion de trimites administrativos, y un programa de

prevencion de riesgos de trabajo.

Se precisa que, "..una vez signado el Acuerdo Nacional de Productividad, se

firmarhn convenios especificos a nivel de empresa, en el término de noventa dias.” 22

Ef documento plantea el cambio en las formas de cooperacion y participacién de los
trabajadores en la produccion y las transformaciones en la organizacion det trebajo, pero no
plantea claramente el papel que jugarian a2 organizacion sindical ni las grandes centrales
chreras, "...estd redactado en un alto nivel de generalidad y de ambigitedad que muestra la

exagerada cautela con que fue redactado”.23

El Acuerdo politicamente no prometia nada al sindicalismo oficial, pero si dejaba
claro ¢l apoyo gubernamentel a la iniciativa privada y a la transformacién de la relacién
laboral, con esta transformacidn se ponfa en entredicho el peso politico de las grandes
centrales obreras, por fo que los lideres del movimiento obrero oficial integrantes del PECE,
ante la propuesta que también los empresarios hablan elaborado -como se verd con
detenimiento en el siguiente capitulo- retardan la discusion y firma del Acuerdo, no
presentando alternativas “...1a oposicion real a este intento de reglamentacion fue total, tanto

que en casi un afto, no se registra ningén avance importante,” 24

22 Andrea Becerril, "Propone el gobierno replantear las relaciones obrero-patronales®, La Jornada, lo.
agosto de 1990,
3 Luis Méndez, op. cit., p. 67.
U 1bid, p. 68,



El Programa Nacional de Capacitacién y Productividad 1991-1994

Con la finalidad de ampliar y definir con mas claridad el proyecto de industtializacién
y modermizacion laboral, en junio de 1991, el gobierno da a conocer, ahora a través de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, el Programa Nacional de Capacitacién y
Productividad 1991-1994, cuya orientacién medular estd dirigida a configurar una nueva

cultura del trabajo, con base en los principios y métodos de la calidad total.

El Programa se propone mejorar la capacidad productiva de los recursos humanos e
incrementar la productividad en las empresas, por ello pone especial énfasis en la fuerza de
trabajo, "...factor decisivo y en ocasiones limitante, ¢n los esfuerzos orientados hacia el

cambio estructural, la modernizacién y la mayor productividad.'25

Serd a través de la capacitacion:

...entendida como un medio de acceso a los conocitnientos y habilidades, que permitan al trabajador
4n mejor aprovechamicnto de sus capacidades y de los como s¢ podrd enf; al cambio
organizacional y tecniolégico, que exige la transformacién de los perfiles ocupacionales y de un
vasto proceso de readaptacion de la manc de obra... [la capacitacién] surge como una necesidad
freate a la formakién para ocupeciones profesionales rigidas [..] La especializacién ea tarcas
fraccionarias estd dando paso a nuevos esquemas de_organizacidn que exigen de! trabajador una
participacion més amplia en los procesos productivos, 26

Se requiere la capacitacion de la fuerza de trabajo para que la empresa esté en
posibilidad de contar con un trabsjador més participativo, ya que la incorporacion a los
pracesos productivos de nuevas formas de organizacion del trabajo, entre ellas Ia calidad
total, *...han implicado una tendencia cada vez mayor a la flexibilidad, a la polifuncionatidad

de los trabajadores.”27

g: STPS. Programa Nacional de Capacitacién y Productividad 1991-1994, p. 11
lbid., p. 12.
27 Ibyd, p. 48.



El programa justifica "...ante Ja globalizacion de los mercados internacionales, el pais
stlo podrd responder con tecnologias y formas de organizacion del trabajo sumamente
flexibles [...] de ahi que sea indispensable ain por razones de estricta supervivencia
econdmica, de procesos de modernizacion que hagan posible el desarrollo de altemativas

viables en tal sentido..."28

El gobierno propone a Ia contratacion colectiva como via iddnea para encontrar
nuevas formas de colaboracion entre empresas y trabajadores, sustentadas en formas
equitativas de distribucion de beneficios, que posibiliten la obtencion de mejores niveles de
productividad y la elevacion consecuente de los niveles de ingreso. De esta manera el
gobierno intenta mantener un equilibrio entre los agentes productives; otorgandole, &
sindicatos y trabajadores un espacio de intervencion en el establecimiento de reglas

tendentes a elevar 1a productividad y distribuir sus resultados.

El documento seftala que 1a capacitacién es efectiva cuando se asocia a objetivos de
productividad y de elevacion de la calidad, cuando el trabajador y la empresa reconocen la
existencia de objetivos comunes que benefician a ambos y cuando el Estado sirve como

catalizador del esfuerzo de los sectores.

El reto de la modernizacion se basa en el impulso a la productividad, por ello la

educacion y la capacitacion de la fuerza de trabgjo son factores basicos para el incremento

28 1hid., p. 49.
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de la productividad, la calidad y por tanto de la competitividad de las empresas. 29

El concepto de productividad, que se maneja en el programa es el que “...trasciende
la mera relacion operativa entre preductos e insumos y plantea un cambio cualitativo que
permita en todos los miveles hacer mas y mejor las cosas® 30, ya que de acuerdo a lo que
sostiene ¢l documento, en la economia internacional la mano de obra barata ha dejado de ser
una ventaja comparativa y la competitividad se asocia cada vez mis a los conceptos de

calidad totel y productividad.

Entre los clementos que condicionan el comportamiento y los niveles de la
productividad se encuentran: 1a calidad de los insumos, el manejo eficiente de los materiales,
el disefio de la maquinaria, equipo, procesos y productos, la calidad y calificacién de la mano
de obra, las condiciones de trabajo y sus formas de organizacion, las relaciones laborales y

los mecanismos de participacion de la fuerza de trabajo.

La calidad es parte de un proceso integral que inicia con la seleccién de insumos y
culmina con la satisfaccion de los consumidores, en ella juega un papel muy importante el
trabajo humano en selacion a sus conocimientos sobre los procesos y equipos, su dominio
intelectual del medio y las formas en las que el trabajo se realiza. Esta nueva cultura del

trabajo abre nuevas concepciones y practicas en tomo a la participacién de los trabajadores

g Programa dedica un amplio espacio a la problemdtica educativa y anota la exi ia de 4.2
millones de analfabetas mayores de 15 afos, 20.2 millones de adultos con primaria inconclusa ¥y
nproximndamm\lc 16 millones que no terminaron la secundaria, sélo el 54 por ciento de los atumnos de
primaria (24.6 millones) concluye los scis aflos de estudio, ¥ no més del 15 por cienlo de la poblacién wbana
en edad de trabajar realizd estudios profesionales, téenicos o de capacitacion para el uabajo (p. 15). Accrca
de la capacitacion seitala que, "atn cuando para todas las emp existe la obligacion legal de capaci
buen nimero de unidades productivas peq y medi tienen impedi para llevar a cabo
programas efectivos de capacitacion. Se cstima que solamente 30 por ciento de 1a fuerza de trabajo que se
incorpom | a I actividad productiva ha tenido cursos de capacitacion para el trabajo, entre la
poblacién ocupada quienes tienen acceso a estos cursos de capacitacién sigue siendo también baja. fbid., p.
16.

30 hid.. p. 10,




en los pracesos de productividad,

El programa propone un Movimiento Nacional de Calidad, que contribuya a la
creacion de un ambiente de estimulo a fa productividad, aclara que no se trataria de un
esfuerzo edicional del Estado, sino de una convocatoriz abierta a todes los sectores y
sugiere el convencimiento de los empresarios de que fa calidad no implica un gasto, sino

una inversion redituable,

Entre los factores que influyen en €1 potencial productivo del trabajador ¢l programa
reconoce: la duracion e intensidad de la jomads, los periodos de descanso, ta capacidad
adquisitiva de los salarios, las condicicnes fisicas y ambientales en que el trabajo se realiza,
los riesgos de trabajo, Ia seguridad en e} empleo y Ia forma de organizacion de los procesos

productivos.

En cuanto a seguridad y riesgos de trabajo, sugiere el establecimiento de un
programa tendente a abatir los riesgos de trabajo, y a Ia gestion de mejores condiciones de

seguridad e higiene en Ias unidades productivas.

Sobre la duracidn e intensidad de la jornada de trabajo, propone la "...bisgueda de
alternativas, que se adapten 8 las condiciones de las diversas empresas v ramas de la
actividad econdmica y siempre por fa via de la concertacion, para encontrar distintas formas
de equilibria entre tiempo de trabsjo ¥ tiempo de descanse"3!, De esta manera se deja en
libertad al empresario de establecer los dias, tiempo de trabajo y hosario, tras el aparente

acuerdo al que Heguen las partes.

3 pbia, p. 48,



En cuanto a la remuneracion salarial, plantea que su fortalecimiento esté fuertemente
condicionado por ¢l entorno econdmico y la propia evolucion de la productividad, lo que
exige, segun el documento, "...hacer de las remuneraciones un elemento de estimulo al
esfuerzo productivo [...) en este ambito, la estrategia de modernizacion implica revisar y
actualizar los esquemas de remuneracion existentes para que éstos contribuyan & la
motivacitn y estimulo al trabajador, reflejen su contribucion a la productividad y garanticen

In equidad indispensable en la distribucion de beneficios" 32

La modalidad de remuneracion al trabajo que adopte cada empresa no importa,
mientras sea producto de la concertacion entre trabajadores y los empresarios, pero se
advierte, de la "..alta interdependencia entre las remuneraciones y las condiciones
econdmicas, [a mejoria de los salarios exige que la economia del pais recupere su capacidad

de crecimiento". 33

Como puede observarse, no se plantea el salario como el pago que se efectiia en

d

razon del trabajo que realiza un trebajador para la satisfaccién de las necesidades de orden

material y cultural, sino como remuneracién o recompensa, y se le traduce como estimulo,
premio, bono, sobresueldo, Condicionado a disposiciones orientadas aumentar o fomentar la

productividad.

Al acoger » la calidad total, para dotar al aparato productivo nacional de la
capacidad competitiva y altos niveles de productividad, el Estado proporciona los
lineamientos para establecer: la flexibilidad de la jornada de trabajo, una fuerza de trabajo
capaz de participar en cualquiera de las etapas de la produccién; y poner al salario en

funcion de la productividad, e implicitamente acepta que esta cultura laboral necesita de un

32 pyid, p.50,
33 1bid, p. 55.



nuevo ordenamiento juridico.

Este Programa Nacional de Capacitacién y Preductividad précticamente pas
desapercibido para los dirigentes del movimiento obrero oficial®4, pero constituye un
importente antecedente, que proporcionaria el eje en tomo &l cual girarian las propuestas

bésicas del Acuerdo Nacional para la Elevacion de la Productividad y la Calidad.
Acuverdo Nacional para Elevar la Productividad y Ia Calidad

Como antecedente del Acuerdo Nacional para Elevar la Calidad y Productividad,
firmado en mayo de 1992, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y et Congreso del
Trabajo dieron a conocer el 27 de enero del mismo afio, un Anteproyecto, el cual se

sometcria a discusion, para su posterior aprobacion,

Basicamente el contenido de este anteproyecto da cuerpo al Acuerdo firmado en el
mes de mayo. Aqui se puntualizan los pérrafos eliminados por los empresarios como

condicién pare suscribirlo. El parrafo que cita:

..los sa:tom obrero y empresarial se comprometen a concertar convenios y cldusulas de

ductividad en los colectivos de trabajo, en los que se precisen las formas de medicién
de la productividad y los estimulos ccondmicos derivados de los aumentos de &sta y que éstos
queden normados por un permanente proceso de concertacién y evaluacién de las partes. El
gobiemo asume el compromiso de contribuir a crear las condiciones propicias para la id
de tales convenios y cléusulas. 35

Mo, mayoria de los dirig indical afirmaron o ignorar que fuera
publicade en cl Diario Oficial de la Federacién ¢l 20 de junio pasado con cardcter de decreto, Sélo el
dirigente de? Sindicato de Telcfonistas de la Repiblica Mexicana (STRM), Francisco Hemdndez Judrez
comentd “se trata de un acuerdo de productividad de} que se habia hablado en una de fas etapas del Pacto...
no hubo suficicnte interés por partc de los sectores involucrados y por eso ¢] gobi tomd 1a decision de
adoptarlo. Sin embargo, no creo que opere ya que serd dificil que por decreto s implante una medida de ¢sa
naturaleza®. Andrea Becerril. "Es fundamental mejorar la situacion de los trabajadores”, La Jornada, 29
Jjulio 1991 p 13

5 lvén Sosa, "Remuncracitn salarial, tema polémico cn la firma del ANEPC", £l Financiers, 27 de
mayo 1992, p. 28,
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En el documento definitivo el phrrafo enterior se omite y es sustituido por uno que
crea lag comisiones de seguimiento y evaluacion; la parte empresarial planteé que ®...se
ignor6 un hecho fundamental: el gran nimero de empresarios medianos y pequefios que no
tienen sindicatos, y en consecuencia, carecen de contratos colectivos. Lo que habria
afectado Ia cobertura nacional def acuerdo”36, de esta manera se sostayaba ¢l compromiso
de establecer formas precisas de medicidn de la productividad.

En el pirrafo en el que se aludie "...hacer del mejoramiento de las remuneraciones un
elemento de estimulo al esfiserzo productivo y garantizar que Jos beneficios y o 1as ganancias
generadas dentro de éste, se reflejen equitativamente en las percepciones del trabajador,
estimulando el ingreso justo y remunerador"37 ; se intentaba encadenar directamente el

aumento de los satacios al incremente productivo.

En las negociaciones I& parte empresariat argumentd que:

...818 MUY FiCsROSO ENtrar en ¢ émicos, pues no todas tas variables descansan en

un esfoerzo por mejorar la calidad y la productividad, sino de ofras circunstancias come la

infiacidn, ¢! maneio de! tipo de cambio, Jos procesos de balanza comercial. Eva inadecusdo tratar de

Yigar ura, variable macroecondmica del pafs a un sdlo wnccﬁo de productividad y s¢ opté por
un o adecuado al de 1a prod

En esta perspectiva los aumentos salariales comesponden al mundo
macroecondmico, no a la microeconomia por lo que el control de la inflacién debe recaer en

los trabajadores.

En el apartado sobre condiciones del lugar de trabajo, se planteaba establecer un
programa nacional participativo para constituir y transformar las comisiones mixtas de

seguridad e higiene, en todas las empresas, y convertirlas en Comisiones Mixtas de

36 1oc. cit.
37 24c. cit.
38 Loc. cit.
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Productividad, Capacitacién, Seguridad ¢ Higiene.

El pirrafo fue eliminado por considerar la parte empresarial que "..los grupos
colegiados formados en cada empresa deberdn evolucionar en [a préctica para encargarse de
diversos aspectos, la segunda razon fue cuidar la congruencia con Ia ley Federal del Trabajo

que consigna distintas comisiones, pero no menciona una de productividad, 39

E!l Acuerdo Nacional para la Elevacion de la Productividad y la Calidad es firmado

finalmente e! 25 de mayo de 1992 por los empresarios y el sector obrero.40

En ¢l documento se hace explicito que el Acuerde es una prolongacién de los Pactos
para la Estabilidad y Crecimiento Econdmico, o sea que es producto de una concertacién

trilateral sin efectiva consulta a las bases.

Dentro de los Puntos bisicos de consenso define el concepto de productividad
tomado del Programa Nacional de Productividad, (véase p. 15 del presente trabajo)
establece que el incremento de la productividad y la calidad es una responsabilidad de un

gran namero de actores dentro y fuera de las fabricas.

Que este proceso abarca desde la planeacion y la organizacion misma de fa
produccion hasta la refacion laboral, el desempefio, la motivacion y la participacién de la
fuerza de trabajo; la disponibilidad de recursos financieros, la capacidad y actuacion de la
administracion, su vinculacién con proveedores y consumidores, el ambiente de trabajo; la

capacidad de incorporacion de los cambios tecnoldgicos y las condiciones del entorno en el

39 1oc. cit
40 Acuerdo Nacional para la Elevacién de la Productividad y ta Calidad, Revista Somos Somex, No.
' 69, pp. 14-19.
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que actian Jas empresas y de los trabajadores, ademés de considerar también el equilibrio
ecoldgico. Enfatiza la distribucion de los beneficios mediante una participacion equitativa de

los sectores.

Establece como compromises: la modernizacién de las estructuras organizativas de
las empresas, los sindicatos y el gobiemno;« actualizar la administracién; capacitar
permanentemente & la fuerza de trabajo, mejorar las condiciones de trabajo, la motivacion,
los estimulos y fa remuneracion, el fortalecimiento de las relaciones laborales; modernizar y
mejorar la tecnologia, la investigacién y el desarrollo y estabilizar el entomo

macroecondmico,

Para la Modernizacidn de las estructuras organizativas del entorno productive,
entre otras las empresariales sindicales y gubernamentales se establecen los
compromisos de: diagnosticar y actualizar sus estructuras para simplificar los tramos
jerérquicos y la departamentalizacién excesiva; desarrollar objetivos, metas e indicadores de
productivided, calidad y servicio, promover relaciones estrechas entre empresa y
proveedores y el desarrollo conjunto de proyectos, insumos y productos, fomentar la

relacion faboral para impulsar fa cooperacion y participacion a todo nivel.

Sobre {a superacién y desarrollo de 1a administracién se propone: la formacién y
actualizacién de administradores; atencion prioritaria a la calidad y productividad como
formas de acceso y permanencia de las empresas en el mercado; la revaloracion del trabajo y
del trabajador, establecimiento de metas y requerimientos de la empresa a largo plazo; clima
de trabajo que favorezca la participacion en todos los niveles de actividad, un enfoque
administrativo que vincule los intereses de la empresa, con proveedores y consumidores y

que contemple a las organizaciones laborales como interlocutoras en el desarrollo de la
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organizacion; atencion especial del administrador al entorno ecoldgico.

En cuanto al énfasis en los recursos humanos se establecen los compromisos de:
promover politicas orientadas a la superacion cualitativa de los recursos humanos, en un
ambiente que favorezca la humanizacion del trabajo, la satisfaccion de las necesidades def
trabajador, su mayor participacion en los procesos productivos, la seguridad en el empleo y

el sentido de participacion det trabajador y sus organizaciones en el futuro de Ia empresa.

Propone reemplazar la vision que considera a la mano de obra como un factor de
costo a minimizar, por un nuevo enfoque que la valore debidamente, plantea politicas de
capacitacion permanente a todos los niveles, como una forma de actividad asocizda a cada
puesto; programas de readiestramiento de la mano de obra; programas de induccion al
puesto que deberd reforzarse con esquemas de promocién y opciones de ascenso; nuevas
modalidades de capacitacién en la pequefia y mediana empress; e! gobierno establecerd
nuevas formas de registro y dictamen de programas de capacitacién para simplificar y

descentralizar esas actividades.

Sobre 1as condiciones del lugar de trabajo se establecen los compromisos de
reforzar el apoyo de las comisiones mixtas y el cumplimiento de las normas que vigilan las
condiciones del medio de trabajo; organizar un programa intensivo de orientacion y
prevencion y mejorar las condiciones de seguridad e higiene, desarrollar programas para
racionalizar el transporte de los trabajadores, reconocer evaluar y estimular el desempefio e

iniciativa del trabajador.

En cuanto 2 la remuneracién, establece el concepto que al respecto plantea el

Programa de Capacitacion y Productividad, basicamente lo traduce en la revision y
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actualizacién de los esquemas de remuneracion para que contribuyan a la motivacién y
estimulo del trabajador y reflejen su contribucién a la productividad, dar a través de las
remuneraciones el reconocimiento a la capacitacién, eficiencia, iniciativa y responsabitidad
del trabajador. Las modalidades, se dice, pueden ser multiples pero lo fundamental es que su
implantacién sea producto de la concertacion entre las empresa, las organizaciones de
trabajadores y, en su caso los trabajadores. Donde se establece ticitamente la posibilidad
que los esquemas de remunceracion sean distintos a los que sefiaia la legislacion laboral alin

vigente.

En el punto de fortalecimiento de las relaciones laborales, se propone promover la
participacion de los trabajadores y sus organizaciones conjuntamente con las empresas, para
identificar elementos que permitan estimular la iniciativa y creatividad de los trabsjadores,
alentar un mayor involucramiento de las comisiones mixtas y de otros grupos de trabajo,
para analizar y proponer soluciones a la capacitacion, seguridad ¢ higiene, los programas de
motivacidn af trabajador y los de desarrollo de la empresa, que se emprendan; reconocer el
derecho & la participacion del trabajador y sus organizaciones sindicales como camino para

fortalecer la comunicacion y el didlogo.

En suma, ¢l Acuerdo busca fortalecer las relaciones obrero-patronales para superar
las posiciones de conflicto, aceptar a las organizaciones sindicales como coparticipes

legitimos y corresponsables en fa bisqueda de la productividad y 1a calidad.

Para la modernizacién y mejoramiento tecnoldgico, investigacion y desarrollo,
los sectores y e} gobierno se comprometen a: promover programas destinados a preparar la
introduccion de cambios tecnoldgicos; fomentar programas que consideren las necesidades

de readaptacion de recursos humanos y en su caso, la bisqueda de fuentes alternativas de
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empleo; vincularse con los movimientos internacionales de productividad y calidad;
promover la inversion de las empresas en programas de investigacion y modemizacion

tecnologica; asi como promover el desarrolto de una cultura tecnoldgica.

En relacién al entorno macroeconémico y social propicio a la productividad, el
gobiemo se compromete a promover un marco macroecondmico que favorezca fa
estabilidad de precios, la recuperacion del poder adquisitivo de los trabajadores en téminos
reales, la inversion, el crecimiento que estimule la competitividad y la calidad; atender los
requerimientos de infraestructura econdmica y social del desarrollo con énfasis en la
educacién, investigacién tecnolégica y superacion de deficiencias en la infraestructura
bésica; acentuar su funcidn en las relaciones laborales, de acuerdo a las necesidades de la
modesnizacibn, mediante la concertacion entre los sectores productivos, el didlogo y el

respeto a su organizacion.

En las consideraciones y compromisos finales, reconoce que la productividad no
puede ser impuesta y su esencia radica en la voluntad de todos los factores que participan en

el proceso productivo, que supone un procedimiento altamente pasticipativo.

Con el Acuerdo Nacional para Elevar la Productividad y la Calided se concretizan
los esfuerzos gubernamentales, para que los sectores obrero y empresarial, participen en la
modemizacién industrial, pero registra mas un tono declarativo que real, ya que no se
recurri6 a una verdadera concertacion, sino a una imposicién en torno a las politicas que se

deben seguir para generar mayor productividad.

Es reflejo también de una serie de contradicciones entre ef discurso gubernamental y

su prictica real. Como cuando plantea la distribucion equitativa de las ganancias cuando se
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eleve Ja productividad, y al mismo tiempo sostiene que a mayor ingreso de los trabajadores

se propicia mayor inflacion, e impone topes salariales.

Enfatiza la participacion y el involucramiento de los trabajadores y sindicatos en los
procesos productivos, pero la tendencia de los contratos colectivos es hacia su
flexibilizacion unilaterai, dejando fuera a los sindicatos de las decisiones y de la regulacién

del proceso de trabajo.4!

Propone Ia flexibilidad de las relaciones de trabajo y da amplio margen para que, sin
modtficar directamente la legislacion aun vigente, los empresarios puedan hacer uso de la
fuerza de trabajo sin limite, desde el momento en que tras el concepto de calidad total y la
elevacion de la productividad, se justifica la flexibilidad de la jornada de trabajo, la movilidad
de los trabajadores, y poner et salario en funcién de la productividad. Lo que ha generado
una gama cada vez mas amplia de modalidades de contratacion, y ha acentuado un modelo

de relaciones laborales que incluye:

El aumento de la planta laboral con contratos temporales, generalizindose las
contrataciones por servicios profesionales o personales, y por comisidn; aumento de la
proporcion  de contrataciones de confianza sobre los contratos de base; la
institucionalizacion de la polivalencia en las funciones a realizar; la ampliacién o reduccién

de la jornada laboral con base en los requerimientos de produccion de las empresas.

La flexibilizacion salarial se ha llevado a efecto, por un lado homologando y

compactando los salarios base con respecto a los salarios minimos de referencie; por otro

41 *En los iltimos ocho aflos fueron flexibilizados 40 contratos colectivos de trabajo en dreas
fundamentales de la produccidn nacional y sc tiende a Ja desaparicién de los contratos-ley como en el caso
de la industria textil, en la rama de fibras duras que en 1991 desaparecié®. Sara Lovera, “Las reformas a la
Ley Federal ded Trabajo®, Jornada Labaral, Nim. 12, 31 enero 1992, p. 1.
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lado, especialmente en categorias ocupacionales de carécter técrico, se han diversificado los
salarios integrales agregando percepciories por variados conceptos como son: el nivel de
produccion, fidelidad a la empresa y niveles de capacitacién formal, de esta manera se
introducen salarios que difieren entre trabajadores de igual nivel y categoria. Por otro lado,
se ha difundido el uso del salario por dia laborado o produccién efectiva (destajo ©

comisién) anulando con ello el pago de dias de descanso,

La fijacion de los salarios, y por consecuencia los aumentos de los mismos, se han
condicionado a disposiciones orientadas a aumentar o a fomentar la productividad, se han
introducido rubros en las percepciones econdmicas Hlamados de muchas maneras como son:
estimules, premios, bonos, becas, sobresueldos, etc., "...condicionando Ia asignacién y los
montos de estos conceptos al nivel y & Iz calidad de fa produccién, individual o grupal,
alcanzada por los trabajadores, y sujetdndolos &l mismo tiempo, al potencial de

productividad y polivalencia implicado en la capacitacién formal y la escolaridad."42

Como plantea Graciela Bensusén, el gobiemo ha renunciado por el momento a
utilizar una via de institucionalizacion autoritaria, °...de la que dispone sin lugar a dudas,
como lo prueban las recientes reformas a la Ley del Infonavit y la creacién del Sistema de
Ahorro para el Retiro (SAR}. De esta forma preserva los instrumentos de gubernabilidad en
el escenario laboral, [...] en tanto los bajos salarios se requieran para estabilizar la economia
y atraer la inversion, el corporativismo sindical y el intervencionismo estatal serdn las

garantias de la paz social.” 43

42 Ana Alicia Solis. “La politica laboral del neoliberalismo mexicano 1982-1990", La Jornada
Laboral, Nim. $, 27 de junio de 1991, p. 3.
43 Graciela Bensusin, "El dilema de la reforma laboral®, La Jornada Laboral, Num. 15, 30 de abril
1992, p.6.
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Modernizacion de las relaciones Estado-sindicatos-capital

La necesidad de contar con un nuevo tipo o patrén de relaciones entre el Estado y
los sindicatos, para alcanzar los objetivos de productividad y calidad, obligan &l gobierno a
replantear los términos en que éstas relaciones deben darse, en mayo de 1990, con motivo
del desfile obrero, Carlos Salinas expone en ocho puntos, las bases bajo las cusles se debe de

dar la relacion capital-trabajo.

Plantea que el movimiento obrero es factor clave para hacer posible la
modernizacion economica, pero "..con sus estrategias de confrontacion de principios de
este siglo, no avanzaré, se requiere de nuevas formulas de cooperacidn entre los factores de
Ia produccién, donde la canalizacion del conflicto sea un instrumento de superacion

econdmica y social que permita a las empresas alcanzar sus objetivos econdmicos,"44

El pais, dice, requiere de una relacién obrero-empresa que trabaje en la direccitn
deseada, por el lado de los obreros requiere unz clara comprensién y disposicion para
incrementar la preductividad, por ¢l lado empresarial es imprescindible crear una cultura de

motivacién y comunicacion que otorgue incentivos, aliente y premie el esfuerzo obrero.

En cuanto a las relaciones Estado-sindicatos, plantea el respeto a la autonomia
sindical, a los intereses que tienen los sindicatos y las preferencias de los trabajadores dentro
de ellos "...no seria til ni a la democratizacién del pais ni al fortalecimiento de los sindicatos
que se provocaran estériles conflictos intergremiales y disputas por e! control politico de las

organizaciones obreras."43

g Dia, 2 de mayo de 1990. p. 6. cit. por Luis Méndez, Jos¢ Othdn Quiroz. "En busca de una nucva
legislacion Iaboral®, £/ Cotidiano, Nim. 50, p. 66.
45 Loc. cit.
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El fortalecimiento de la vida sindical, segiin esta nueva propuesta debe pasar por el
estrechamiento de las relaciones no sélo dentro de las empresas, sino dentro de los

departamentos y areas de produccién.

Posteriormente, en agosto de 1992, en una conferencia con corresponsales
extranjeros, define el concepto en el que se asentardn las nuevas relaciones laborales:

democracia industrial. 46

La democracia industrial quiere decir que debemos avanzar a una perspectiva de arreglos directos
entre sindicatos y empresas, durante mucho tiempo, €l Estado fuvo una sobrepresencia en las
relaciones obrero-patronales. Significa dar espacios de libertad para que el ameglo sc dé
directamicnte a nivel de cmpresa. Los empresarios tienen Ja obligacion det didlogo directo con los
teabajaderes, Ha existido {2 costumbre de tener una relacién ajena, de cipulas, necesilamos trabajar
juntos respetando la autonomia sindical y la responsabilidad de las cmpmsas.4

En el discurso se plantea Ja colaboracidn, asociacion y corresponsabilidad entre el
capital y el trabajo en la buena marcha de las empresas, pretendiendo disimular el
irremediable conflicto entre capital y trabajo, En la realidad, en los contratos colectivos se
eliminan las clusulas que garantizan a los sindicatos megociar con la empresa, la
reorganizacién de los procesos de trabajo, del perfil de puestos y de los cambios

tecnoldgicos.

Aparentemente el Estado busca limitar su intervencion en las diferencias entre el

46 1.4 democracia industrial estd ubicada como una tradicis obrera de p i6n en 1a produccit
de corte laborista y social-democritica, implics Ja colaboracié ién y P ‘Illdad entre el
capital y ¢l trabajo en [a buena marcha de las empresas. La propuma origina! de la democracia industrial se
dio ¢n ¢l contexto del nacimicnto del Estado Social, si de que b la gestidn
dcmocréuca de las empresas en el sentido de participacion de los indicales en los consejos de

de las cmp pero lambnén intervencién a nivel de la planeacidn estatal de la ecanomia,
La empresa del Estado cra vista en los afios treinta como ¢l campo mds propicio para implantar la
democracia industrial.

7 Ivin Sosa. *Anic corresponsales extranjeros, CSG definié la nueva relacién laboral en 1992, £/
Financiero, 9 de agosto 1993, p. 29.



29

capital y el trabajo y dar lugar a la negociacién directa en acuerdos, arreglos o tratos, lo que
supondria ¢l fin del arbitraje que ha mantenido y el fin del corporativismo sindical; los golpes
contra lideres como la Quina y Carlos Jonguitud a principios de sexenio asf lo hicieron
pensar, sin embargo, no se ve el propésite de acabar con el corporativismo, sino més bien,
servirse de ¢ para imponer planes reestructuradores y control de los trabajadores, mientras
no se encuentre un proyecto alternativo, "...lo que si es claro es que el Salinismo avanza a
reducir a su minima expresion el peso politico de Ia burocracia sindical y sus. viejas centrales
sindicales para limitarfos al Ambito meramente gremial desde el cual apoyen la

modernizacién productiva” 48

48 Oscar Alzaga. “El movimiento de los trabajadores en 1990%, Trabajo y Democracia Hoy, No.0.Afo
1, marzo 1991, p. 9.



CAPITULO IT

LAS PROPUESTAS DE LOS ACTORES SOCIALES

En el periodo 1989-1992 se dieron a conocer Ias propuestas de los patrones y
obreros sobre Ia reforma a la Legislacion Laboral. El proyecto econdmico y politico
implantado en e! pais, ha permitido la recuperacion de espacios politicos y ¢l fortalecimiento
del empresariado nacional, lo que ha propiciado que la correlacion de fiierzas entre los
actores sociales favorezca ampliamente al sector empresarial, frente a un sindicalismo

debilitado profundamente.

El sector patronal y su propuesta de flexibilidad a las relaciones laborales

Por decenios, Jos empresarios mexicanos utilizaron la capacidad econémica y el
control social que ejercia el Estado mexicano para su beneficio, el Estado por su parte,
brindd las condiciones para el desarrollo del sector empresarial al establecer politicas
proteccionistas, las exenciones de impuestos y elevando el gasto publico, con el objetivo de
favorecer el proceso de industrializacion capitalista, generando toda la infraestructura

necesaria para la expansion de los capitales privados.

De las tres grandes fracciones en las que se agrupaban los més poderosos grupos
capitalistas hasta finales de los afios sesentas; los que surgieron de los procesos de
industrializacion, de los afios cuarenta y ubicados en el corredor de los estados del centro de

la Repiblica y la zona metropolitana de la Ciudad de México, se vieron ampliamente
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favorecidos por la politica intervencionista del Estado y le dieron sustento economico y

politico.

La fraccién encabezada por los poderosos grupos financieros de BANAMEX y
BANCOMER supicron utilizar las ventajas que se oftecian al capital financiero e influyeron

en la accion econdmica del Estado.

El scctor de los grandes empresarios del norte del pais conocidos como el "Grupo
Monterrey", junto con sectores de la burguesia de Jalisco y Puebla, pugné por formas
diferentes de dominacion que le permitiera una intervencién més directa, y que limitara sobre

todo, los "excesos" del Estado social.

Fue la COPARMEX, expresion orgénica de esta Ultima fraccion, la inica agrupacién
patronal que siempre sostuvo una vision diferente sobre el papel del Estado mexicano y que

luchd politicamente por limitar su accion econsmica. 49

La Cimara Nacional de la Industria de la Transformacién (Canacintra) que en
general representaba a los industriales favorecidos por las politicas proteccionistas, era la
agrupacion empresarial que mas claramente defendia el pape! econdmico del Estado y varios

de sus represcntantes se encontraban incorporados a la burocracia gubernamental.

La Confederacion de Cdmaras Industriales (CONCAMIN) sostenia que la actividad

econdmica correspondia a los particulares ¥ justificaba la intervencién del Estado solo en el

49 13 Confederacion Patronal de la Republica Mexicana se ha distinguido por sus sistematicas
posictones radicales en coyunturas de conflicto. [...] su figura juridica ¢s la de sindicalo patronal, agrupa
veluntariamente a alrededor de 30,000 empresarios mdcpcndlcmemem: del sector en ci que operen, ucne
una estructura regional ¥ profesa uns idn de al del emp i
Matilde Luna. *Inconsistencias de la modernizacidn. El caso del COﬂSC]O Coordinador Empresarial”. £/
Cotidiano, No. 50, p. 139.
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caso de los servicios publicos o eu aquellas actividades de interés general, en las que el

capital privado por si mismo no participara o fuera insuficiente.

Hasta los primeros afios de gobierno de Luis Echeverria, la actitud predominante de
los empresarios era de acomodo al esquema estatisia, "..al sobrevenir las primeras
adversidades econdmicas serias, cambiaron las formas tradicionales de relacion, durante tres
sexenios consecutivos y como producto de la crisis, se desarrollo una batalia por delimitar
los &mbitos de dominio econdmico y también potitico entre los capitalistas y la burocracia

gobemame“.5°

Recuérdese la confiscacion de grandes extensiones de ticrra a la burguesia
sonorense, realizadas por el mismo Luis Echeverria; la nacionalizacién de lta banca por
Lépez Portillo, en donde los empresarios mostraron su capacidad de colapsar la economia

nacional a través de la fuga de capitalcs, paros patronales y campaiias de rumores.

Como expresion de esa lucha, los empresarios conformaron el Consejo Coordinador
Empresarial®! en 1975 y empezaron a participar en el terreno politico *...lo novedoso en la
accién politica del empresariado mexicano en la década de los ochenta es, que
independientemente que sus intereses de clase se vieran afectados, su presencia en el

escenario politico seria activa y permanente.”52

El ala radical de los empresarios, representantes de facciones de la burguesia

30 Elyira Concheiro. "Los empresarios, ¢l Estado y la modernizacién”, Cemos Memoria, No. 42, p. 8.

SLgl Consejo Coordinador Empresarial (CEE) organismo “clipula de cipulas® que indirectamente
agrupa a mas de 900,000 empresarios a través de siete agrupaciones: La CONCANACO, 1a CONCAMIN, la
COPARMEX, ¢! Conscjo Mexicano de Hombres de Negocios (CMHN]), la Asociacién Mexicana de
Instituciones de Seguros (AMIS), la Asociacién Mexicana de Casas de Bolsa (AMCB) y cl Consjo Nacional
Agropecuario, es ¢l organismo m4s representativo del sector privado. Ricardo Tirado. “Los dirigentes del
Conscgof‘ dinador Empresarial,”, £/ Cotrdiano, No. 50, p. 130,

2 Rafael Montesinos, "Emp fesarios en el nuevo orden estatal®, Ef Cotidiano, No. 45, p. 111,
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nacional del norte del pais, retomaron su actividad politica en el Partido de Accién Nacional
(PAN), “...es Ia participacion de empresarios nortefios lo que inyecta nuevos brios a ese
partido y lo que cenduce a la postulacion de Clouthier como candidato a Ia presidencis, y a
posteriores triunfos en las gubernaturas de Ruffo en Baja Califomia y Barrio en

Chihuahua" 53

También, importantes sectores del empresariado del centro del pals, participan en la
Comision de Financiamiento y Fortalecimiento Patiimonial det PRI, y "...mas tarde se vieron
beneficiados con la venta de empresas paraestatales en la etapa de privatizacion del gobierno
de Carlos Salinas; su intervencién directa en el PRI garantizaba su participacion en la toma

de decisiones, cubriendo asi, sus intereses concretos de clase” 54

Empieza & perfilarse un nuevo tipo de relacion entre el gobiemo y los empresarios,
estos Ultimos son reconocidos como agentes politicos con legitimidad social ampliamente
difundida en las frecuentes renovaciones de los pactos econémicos, en las reuniones de
seguimiento de los mismos y en distintos actos piblicos. “La concertacion impulsada por el
gobierno salinista ha sido ¢l mecanismo mas eficiente para investir a los empresarios de su
nuevo papel, asi mismo la incorporacion de importantes demandas empresariales en la

politica economica, hacen de los empresarios el principal interlocutor del actual régimen."33

Ante el planteamiento presidencial de sentar las bases de una nueva Legislacion
Laboral, los sectores empresariales mas radicales, particularmente los empresarios

aglutinados en fa COPARMEX, ven la oportunidad de satisfacer sus viejas demandas de

33 [oc. ent.

54 tbid, p. 113.

55 Edmundo Jacobo Molina, Enrique Qui "La ion del poder dmico ¥ sus
condici ", La modernizacion.... p. 249.
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reformar el articulo constitucional y s ley reglamentaria. 56

El 28 de junio de 1989, la COPARMEX, entregé a las autoridades laborales y a la
Presidencia de la Replblica el documento titulado Propuestas preliminares que la
COPARMEX presenta para la discusion del Anteproyecto de una nueva Ley Federal del
Trabajo, en ¢l que se incluyen diez apartados con sus respectivos puntos especificos de

modificacion a la Ley Federa! del Trabajo.57

Con la nueva regulacion, dicen los empresarios, "...se busca reorientar la cultura del
trabajo hacia la calidad y la productividad, considerando la competitividad intemacional y el
respeto de los derechos humanos de los trabajadores. No se propone eliminar el carfcter
protector de la legistacion, pero si desterrar el paternalismo que impide el sentido y

responsabilidad en los trabajadores, 58

En ¢! primero de los apartados, Principios generales de derecho de la nueva Ley
Federal del Trabajo, se indica que la nueva legislacion tiene que orientarse hacia la calidad,
la productividad y la conciencia de los mexicanos sobre el valor econdmico, que requieren
de una nueva cultura en el ambito laboral. Procurar que en la administracion de las
relaciones laborales, la intervencion gubemamental sea minima, pero sin dej'ar de reconocetle
el papel de arbitro que como auteridad ejerce, asi como dotar al texto de una mayor

flexibilidad en cuanto a la normatividad de las relaciones de trabajo.

56 A comicnzos de 1986, la COPARMEX planteaba la necesidad de liberalizar la Legislacién Laboral
comoa condicién indisp para la peracié oémica. Gracicla dn. "El cambio de las
relaciones laborales: hacia una nueva regulacién®, La modernizacién... p. 308.

7 COPARMEX, Propuesias preliminares para la discusion del anieproyecto de una nueva ley
Federal del Trabajo, México, junio 1989.
58 Tomas Natividad. "La Modernizacién de la Ley Federal del Trabajo’. £/ debate actual: Dos

proyecios de nacion, p. 65.
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El segundo punto sobre Flexibilizacién de la normatividad de las relaciones
individuales de trabajo, pide se simplifique al maximo la Legislacion Laboral, que se
propicie la utilizacion de servicios de trabajadores en actividades miltiples,
independientemente del puesto asignado, flexibilizar el término de jornada diaria para poder
reducirla o ampliarla por convenio de la empresa con sus trabajadores, permitir que las

partes establezcan libremente la duracién de contratos individuales de trabajo.

Subrayan la necesidad de flexibilizar los casos de contratacion por tiempo
determinado y la inclusién de aspectos relativos a 1a demostracién y habilidades de los
trabajadores de nuevo ingreso, durante periodos de capacitacion con términos precisos y con

un pago que puarde la adecuada referencia con los puestos de planta cafificada.

En el apartado sobre Modernizacibn de las relaciones de trabajo y sus formas de
terminacidn, indica que se requiere flexibilizar el principio de estabilidad en el empleo,
simplificar los procedimientos de retiro, revisar los conceptos de indemnizacion, retiros y
salarios caidos, revisar las causales de rescision de contrato y conceder a los trabajadores y

empresa, 1a facultad de negociar los retiros bajo concertacion de las partes.

En especial, sobre rescision de comtrato selalan que serd causa de éste el
incumplimiento de presentarse el trabajador en la fecha en que la autoridad sefiale para su
reinstalacion; reducir a dos faltas injustificadas para rescindir el contrato y la reincidencia en

la inasistencia injustificada, aunque no se llegue al limite de faltas.

Menciona también ¢l establecimiento para el caso de terminacion, por cualquier
causa del contrato de trabajo de indemnizaciones razonables que no afecten a la empresa

nacional, dejéndola en desventaja con la competencia exterior.
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En otro apartado, sobre Cémo responder a la generacion de empleo en el 4mbito
de Ia pequeiia y mediana empresa, se pide que la legislacion reconozca a la microempresa
como generadora de empleos, para eflo debe flexibilizar la aplicacion en los sistemas de
indemnizacién a los trabajadores y en todo concepto de obligatoriedad, asi como establecer
modalidades para efecto de pagos al IMSS e INFONAVIT de acuerdo a las necesidades,

potencial y situacién de las empresas, aspectos a considerar también para la capacitacion.

Sobre La incorporacién de la importancia de la calidad y productividad en las
refaciones de trabajo, se propone reducir los dias festivos o bien trasladarlos a domingo,
pudiéndose incrementar proporcionalmente las vacaciones anuales; eliminar el llamado
“escalafon ciego”, el ascenso debe darse en base a capacidades y aptitudes; establecer como
recomendacion para las empresas proporcionar informacion a los trabajadores sobre la
marcha del negocio, y eliminar los Ylamados "puentes”. Omitir requisitos y trdmites en
materia de capacitacion y establecer su obligacion tanto a empresas como a trabajadores,
facilitar 1a creacion de comisiones de productividad, seguridad e higiene y revisar el sistema

de otorgamiento de incapacidades y permisos.

En el apartado sobre Establecimiento de bases que eleven productivamente ¢l
nivel de vida de los trabajadores, piden que se unifique y clarifique la remuneracion en
base al trabajo efectivamente realizado, mediante €l concepto de salario por hora,

permitiéndose asi atenuar el problema del desempleo.

Piden también que se propicie el reparto de utilidades con base en la productividad y
1os logros de cada trabajador y que se clarifique el concepto de "utilidades" en cuanto a la

aportacion del propio proceso productivo de la empresa.
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Para beneficiar ¢} poder adquisitivo de los trabajadores proponen se elimine el
impuesto aplicable a las vacaciones, el aguinaldo, reparto de utilidades y tiempo extra, y que
en el pago del salarip se tomen en cuenta la productividad, antigiledad, servicio
efectivamente prestads, asistencia y cafidad de cada persona y calidad mostrada por €l
trabajo. Hacer compatible la remuneracion del trabajador con los resultados y la situacion de

la empresa.

En cuanto al punto que establece Redimensionar el régimen de las relaciones
colectivas de trabajo hacia la modernidad, productividad y competitividad plantea que
se redimensione el sistema de huelga a fin de preservar ¢ rtmo de produccién en las
empresas, unificar los procedimientos especiales y el conflicto colectivo de naturaleza
econdmica vy evitar que se suspendan en su tramitacién por emplazamiento a huelga,
eliminacién de las huelgas por solidaridad, aplicar andlisis de mayoria de trabajadotes ¢n
demanda de titularidad para proteger a la empresa de bloqueos o paros, estableciendo como
obligacién ls intervencion del gobierno con el fin de prescrvar e funcionamiento de la
empresa, limitar 12 intervencidn de Jos sindicatos a conflictos de orden colectivo, establecer
como requisito de emplazamiento a huelga o titularidad, et acta de asamblea de! sindicato
con nombres y firmas de los trabajadores, propiciar la libertad pera la afiliacion sindical,

eliminando las clausulas de exclusion y Ja sindicalizacion obligatoria.

En el ultimo punto, Establecer refaciones laborales en base al didlogo y
caoperacion en todos los niveles, reafirma el tripartidismo como un excelente
pracedimiento de relacioén entre los dirigentes sindicales, los empresarios y la autoridad, le
confiere un pape! significativo con el fin de que los acuerdos se reflejen en decisiones
concertadas sobre todo en salarios, vivienda, seguro social y justicia laboral, a través de Iz

concertacion el Estado garantizard la igualdad de las partes ante 1a ley, a fin de no afectar a
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ninguno de los interlocutores sociales.

El nuevo marco de modificacion a la ley propuesto por la COPARMEX, es
compartido por ofras organizaciones empresariales, aunque la CANACINTRA opina que
“es inconveniente Ja reduccion de la jomada laboral, porque lo que més se requiere es el

trabajo para aumentar la productividad."39

La Asociacion Metropolitana de Ejecutivos de Relaciones Industriales (AMERI) en
sus planteamientos propene la derogacidn del contrato-ley, ya que puede restar
competitividad a escala intemaciona! y generar inquietud con empresas ubicadas en la misma
rama o zona geografica en aspectos de costos; disminuir el nimero de sindicatos que sean de
empresas o industriales porque son los sindicatos en que comunmente se afilian los
trabajadores, de esta manera se evita que en una empresa haya varios sindicatos; establecer
contratos de 3 a 6 horas y obligacion de laborar cuando menos 10 horas de tiempo extra afa
semana;, como causa de despido introducen la baja productividad e incficiencia de los
trabajadores, asi como a quien falte sin causa justificada en dos ocasiones durante un mes o
seis veces en un semestre; autorizacion para que los empresarios puedan unilateralmente
incrementar salarios de uno o més trabajadores por encima de! tabulador a fin de premiar

eficiencia, empefio y productividad,60

La CONCAMIN a través de Jorge A. de Regil, presidente de su comisidn de trabajo
se manifestd por la *...elaboracion de dos sistemas de reglamentacion, una nueva ley general
y otra para los micropatrones, que son ¢! 85% del empresariado, ya que no es lo mismo
regular las relaciones obrero-patronales de las grandes compaiias que son el 15 por ciento

del total, que del 85 por ciento, integrado por microempresas con menos de diez

59 “Es inconveniente fa reduccién de 1a jornada laboral®, La Jornada, 19 de julio de 1989, p. 13,
60 Judith Calderdn. "Propencn derogas conlratos ¥ climinar la sindicalizacién®. La Jomada, 19 agosto
1989,
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trabajadores."61

La incorporacion de nuevas propuestas varia segun los intereses particulares de las

asociaciones empresariales.62

En julio de 1990 ante la perspectiva de la firma del Acuerdo Nacional para elevar la
productividad, nuevamente la COPARMEYX, en voz de su presidente Jorge Ocejo Moreno,
planted que el Acuerdo deberia ser claro, sencillo y con cardcter general, no impositivo y
que simultaneamente permitiera reabrir [a negociacion para modificar la Ley Federal del
Trabajo.

En su propuesta demandan ef aumento del tiempo productivo, orden y disciplina en

- el trabajo, creacion de puestos multihabilidades, nuevas formas de contratacion, eliminar el

escalafon ciego para promocionar a los trabajadores, asi como la privatizacién de la
seguridad social, reformas a la ley fiscal y mayor participacion de los particulares en la

educacion,

La insistencia de los empresarios por realizar cambios en la Legislacion Laboral ha
sido permanente, a pesar de que el gobierno a través del Secretario del Trabajo, los hizo

retractarse piblicamente el 17 de octubre de 1991.63

Los motivos para la concrecion juridica de sus propuestas van, desde solicitar su

adecuacion total para que esté acorde con la modernizaciony lograr el ingreso del pais a fos

61 Andrca Becerril, "Flexibitizar [a mano de obra, meta de la 1P, ante la Ley Federal del Trabajo”, La

Jornada, 16 de agosto de 1989.
En rclacion a la b idad en los i empresariales asi como su composicién. Ver,

Matilde Luna, " i ias de la modernizacidn: ¢l caso de! Consejo Coordinador Empresarial®, £/
Cotidiano. No. 50. 1992, p. 135-141, o Francisco Valdés, *La accidn politica empresarial y la transicién
estatal cn México”. La madernizacién en México, p. 220-235,

63 Ver Fernando Ortega Pizaro. “Todo en manes privadas por ley, exige la COPARMEX”, Proceso,
Nam. 781, 21 de octubre 1991, p. 16.
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niveles de productividad intemacional, como para ”..atreer inversiones extranjeras y
garantizar el éxito del Tratado de Libre Comercio”84, hasta, actualmente, para otorgar

incrementos salariales basados en Ia productividad, 65

En general, la propuesta patronal tiende a eliminar los obsticulos tegales para
flexibilizar las relaciones de trabajo y disponer libremente del erpleo, uso y pago de la
fuerza de trabajo, para {o cual proponen establecer: libertad para terminar las relaciones de
trabajo, nuevos modeos de contratacidn para favorecer fas de carécter temporal, aumentar
Ias causas de despido. Disponer de los trabajadores en cuanto a los tumos que deben
laborar, horarios, descansos, movilidad entre puestos, categorias y departamentos de
acuerdo a las necesidades de la produccion. Establecer ¢l salario y sus incrementos en

funcibn de la productividad, priorizando ¢l salario por hora, entre otros.

La propuesta también contempla establecer un régimen particular para la pequefia y
mediana empresa ya que "..no se pueden concebir normas de aplicacién general como si
estuviera destinada a la gran industria, vicio que en cierta medida padece la legislacion

actual®. 56

En cuanto a Jas relaciones con los sindicatos, si bien plantean Ia libertad de afiliacion,
la eleccion libre de dirigentes sindicales v la participacion real de los trabajadores en los
contratos colectivos, en esencia las propuestas de la COPARMEX tienden a debilitarlos, al
fimitar su participacién Unicamente a los conflictos colectivas, lo que los empresarios buscan
preponderantemente es la relacion individual de los trabajadores con las empresas. Es

también por esta razén que su propuesta no concede gran importancia a Ia bilateralidad en

64 1bid, p. 17.

65 Ma, Elena Zidiga. "Demanda ta IP reformar Ia LFT para regular fa nucva forma productiva®, £/
Financiero, 17 de agosto de 1993.

66 Tomas Héctor Natividad Sanchez, dp. cit, p. 167,
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comparacién con Ja flexibilidad, como seria e caso de 1a propuesta gubernamental.

La prohibicién de que los lideres sindicales asuman puestos publicos durante su
gestion, y el rechazo a que los sindicatos intervengan en la politica pblica, ya que para ellos
*.los trabajadores ticnen el pleno derecho de organizarse como un factor mis de la
produccion, con fines que no rebasen el &mbito propio de la empresa”, 67 pareciera
obedecer principalmente al proposito de debilitar y desmantelar los nexos existentes entre el

gobiemo y los sindicatos.

Ante la irremediable realidad de reconocer a los sindicatos como interlocutores han
flegado a sefialar que "...Ja empresa y el sindicato no son enemigos, ta hicha de clases no
sblo lesiona fos objetivos de la empresa, sino que perjudica al trabsjador en su realizacion
personal... "8, Giltimamente han Hegado a plantear "..vemos cada vez més sindicatos que
entienden la necesidad de ser mds productivos y de unirse empresa y trabajadores, ante e!
enemigo a vencer, que es el competidor de clase mundial* 69

En relacién al papel de] gobiemo en los conflictos que surjan entre empresss y
sindicatos, esperan que su intervencién sea minima y que se logren entre elios las soluciones,
sin la intervencion de organismos mayores o autoridades que sblo se justifica en forma

subsidiaria.

Limita el ejercicio del derecho de huelga y amplis la intervencién estaal para
intervenir en conflictos sindicales y sancionar a dirigentes. Disminuye la injerencia estatal en

los derechos colectivos, tanto en el proceso organizativo (simplificando el tramite de

67 Ma, Amparo Casar y Wilson Pérez. "Proyecto ial y aliernativas de iba de la
eccnomla Investigacion Econdmica, Num. 175, cmro-mnrtolm p. 145,
Tomts Héctor Natividad, op. cit,, p. 1%6.
69 “Privatizar CFE, Ferranales y Segum Social demanda la inicistiva privada’, La Jormads, 10 de
septiembre 1993, p. 17,
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registro, supresion de 1a clausula de exclusion, como limitando fa funcién de los sindicatos
solo en canflictos de orden colectivo), de esta manera busca una mayor libertad entre las
empresas y los trabajadores a nivel individual, y conserva el sisterna tripatito a través de las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, permitiendo con ello el amplio margen de maniobra

presidencial.

En las propuestas empresariales de flexibilidad de las relaciones de trabajo se pueden
entrever dos posiciones, una fa que ve a la flexibilidad como un simple ajuste de la fuerza de
trabajo 2 las necesidades de la produccion para alcanzar una mayor productividad, que buscs

1a eliminncién de trabas legislativas y contractuales, y que Ensique de Ia Garza califica como

"flexibilidad salvaje”, y la otra que intenta un invol i y participacion del trabajador
para mejorar la productividad, en esta concepeidn la fuerzs de trabsjo deja de ser
simplemente un costo para tratar de convertirlo en un atiado subordinado del capital en la

batalla por ef mercado, pero subsiste Ia tendencis a dejar fuera de las decisiones al sindicato.

Para este investigador, de 1980 a 1992 en nuestso pais es clara la impantaciéon de un
modelo contractual flexible y unilateral que no busca la participacion de los sindicatas ea los

procesos productivos y cumple en general con los atributos de 1a flexibilidad salvaje.”0

0 vazse Enrique de 1a Garza. "La flexibitidad de Jos conteatos colectivos®, Copuntura, Balonce 1992,
P37
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La defensa dela ley vy los contratos colectivos

Dada la heterogénea estructura del movimiente obrero mexicano, para los fines de
este estudio s¢ presentaran en ¢l siguiente spartado llamado Sindicalismo Oficial, las
propuestas y posiciones asumidas, en el proceso de cambio a la Legistacion Laboral, por los
representantes de los sindicatos corporativos integrados en las centrales oficiales, en especial

de 1a Confederacion de Trabajadores de México (CTM).

En el apartedo sindicalismo independiente se presentarén las propuestas y posiciones
que al respecto planted el sindicalismo independiente, representado por las corrientes
democraticas de [os sindicatos de ias empresas paraestatales y de las organizaciones que se

encuentran fuera del Congreso del Trabajo.

El anuncio presidencial de reformas a la Legislacion Laboral se ubica en un contexto
de fuerte derrota del sindicalisino mexicano, en el caso del sindicalismo oficial, ha recibido
una gran ofensiva en su contra, creado para controlar al sector obrero, proporcionar mano
de obra barata y disciplinada para un modelo de desarrollo que ya no existe, enfrenta una

situacion adversa.

En el caso del sindicalismo independiente sus fuerzas estan sumamente dispersas, se
mantienen aisiadas en algunos sindicatos independientes o en secciones controladas desde
arriba por la burocracia oficialista, "..en algunos se reproducen muchos vicios del
patrimonialismo, generando burocracias independientes del partido del Estado, pero que
aplican métodos similares y en otros casos su aislamiento los lleva a la asfixia, hay

excepciones, pero éstas no han logrado cambiar Ia tendencia general."7!

71 sadl Escobar, *Estado y sindicatos", La modernizacidn de..., p. 413.



Sindicalismo oficial

El fortalecimiento de este sindicalismo en los afios treintas y el surgimiento de los
sindicatos nacionales y de la misma CTM, llev6 a la creacién de un frente comin con el

Estado Cardenista y a una solida alianza politica, ideoldgica y cultural,

La alianza de las fuerzas socizles, de ese entonces, con el Estado, se concretd con la
formacion del Partido Revolucionario Mexicano (PRM) como partido oficial, que ilevo a los

trabajadores y a sus organizaciones a formar parte del sector obrero del pantido oficial.

Desde esa época el Estado habia recogido como suyas las demandas de los
trabajadores, y los sindicatos, & su vez, se apropiarcn de los proyectos del Estado,
estableciéndose una fuerte alianza entre €l Estado y las clases populares, que se consolida

con mayor fuerza en los aflos cuarenta.

En ese periodo de industrializacion los dirigentes sindicales tenian un alto grado de
representatividad social, por este motivo los sucesivos gobicmnos convirtieron a los lideres
sindicales en factores del poder, les otorgaron cargos de representacion popular y de
administracién pablica. De esta maners, lideres y gobierno decidian la distribucion del gasto
social, s¢ fue extendiendo una red de intereses entre lideres sindicales y funcionarios
publicos, los sindicatos que se alineaban obtenian beneficios en sus contratos, prestaciones y
posiciones politicas, "En los afios sesenta empieza el declive de este sindicalismo oficial, se

criticaba a sus lideres oficiales, sus practicas de corrupcion, su estructura y sus m:g.ocios.“72

De 1982 a la fecha se percibe la exclusion de las disigencias sindicales de las grandes

72 Javier Aguilar, "El sindicalismo mexi anie las
democracia Hoy, Nim. 1, pp. 32-34.

dencias politicas les", Trabajo y
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decisiones gubernamentales; ya no participan en la orientacion del desarrollo, ni en la
discusion y ejecucidn del gasto publico, se ha limitado su intervencién en los asuntos
plblicos, ha asumido los pactos y programas econdmicos estatales orientados a estabilizar la
economia y la congelacion de los salarios desde 1987, La dirigencia sindical oficial ha
apoyado las politicas gubernamentales deteriorando aun més su imagen, representatividad y

credibilidad.

En este contexto, los dirigentes sindicales del Congreso del Trabajo se manifestaron,
en un principio, por una reforma a la Ley Federal del Trabajo que no significara renuncia de

los derechos de los trabajadores.

Posteriormente, el asesor juridico de la CTM, Juan Moisés Calleja, declaraba "...el
movimiento obrero no aceptaré modificaciones a la Ley Federal del Trabsjo que signifiquen
Ia intromision de los asuntos internos de los sindicatos..."?3, delineando de esta manera la
razén de fondo por la que la CTM se opondria a esta modificacién de la ley, es decir, el
temor de "..perder en la reforma laboral los mecanismos juridico-politicos en los que se

sustenta ¢l monopolio de representacion que ejerce sobre los intereses de los asalariados”. 74

Salvo algunas variantes, 7> las propuestas basicas del sindicalismo oficial giraron

alrededor de los siguientes puntos:

73 Andrea Becerril, "Aceptar las prop de Cop serla un historico: Calleja”, Za
Jornada, 9 de junio 1989, p. 3.

4 Graciela Bensusén. Las razones de la reforma Inboral en México, mimeo, p. 14.

75 1.3 Confederacion de Obreros y Campesinos (CROC), plamca supnmlr la mqmsa de la Ley General
de Vias de Comunicacidn, crear e Instiluto Nacional de C: que no cumpl
con la capacitacién, implantar ¢l seguro del dmmp]eo *Irrenunciable ¢l dcmcho de huctga: Osorio
Palacios", La Jomada, 9 de agosto 1989, p. 3. La Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM), pone
énfasis cn ¢l reparto de utilidades, ¥ cn una capacitacidn prdctica, no tedrica. La Confederacidn
Revolucionaria de los Trabajadores (CTR), propugna por ¢l cstablecimiento de un sistema macional de
precios-costos-salarios, "El CT, sin anteproyccto de Ley Federal dei Trabajo", La Jornada, lo. de agosto dc
1989, p. 10,
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1, Escala mbvil de salarios.

2, Jornada semanal de cuarenta horas con pago de cincuenta y seis.

3, Incremento del porcentaje de participacion de utilidades otorgando a la Secretaria
del Trabgjo y Previsién Social las actuales facultades de la Secretaria ¢ Haciends, en materia
de inconformidades.

4. Federalizacitn de los tribunales de trabajo.

5.Sistema nacionat tripartito para la capacitacion con aportaciones patronales.

6. Incremento del aguinaldo a un mes de salario.

7. Aumento de vacaciones y de prima vacacional.

8. Incremento de la prima de antiguedad y que sea depositada a favor de los
trabejadores en una institucién bancaria,

9. Creacion de un objeto de huelga por incremento en los precios o devaluacion de!
peso.

10. Subsistencia del pago a despedidos hasta que sean personalmente notificados de
la rescision.

11, Eliminacién del tipo de sindicatos de oficios varios.
12, Incremento de las sportaciones patronales al INFONAVIT y que los patrones
paguen la renta de la viviends a los trabajadores, mientras no reciban crédito del mismo

Tngtituto,

13. Derogacién del apartado "B" del articulo 123 constitucional.

Esta propuesta, se limita a peticiones de tipo econémico tradicionales en el
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movimiento cbrero oficial, y deja intacto el sistema de sindicalismo vertical del cual los
dirigentes oficiales son los principales beneficiarios. No obstante el fracaso que ha
significado para los trabajadores ¢l funcionamiento de comisiones tripartitas, entre ellas Ia
comision de los selarios minimos, plantea la conformacion tripartita del sistema nacional de
capacitecién. El planteamiento del sindicalismo oficial se orienta fundamentalmente a

mantener los mecanismos de poder de la burocracia sindical,

En cuanto a ia federalizacion de los tribunales de trabajo, soslaya los problemas
fundamentales de la justicia laboral, como son Ia ausencia de autonomia, su complicidad y
corrupcion, ademés que ello significa un retroceso en el proceso de fortalecimiento de!

desarrollo regional del pais ya que refuerza e centralismo.

La propuesta mas destacada es la derogacién del apartado *B" del articulo 123
Constitucional y “...otras tan intrascendentes como [a relativa a la desaparicion de los
sindicatos de ofictos varios, ya que en la practica no existen y es improcedente pedirle al
Estado que limite formas de organizacion sindical que sélo corresponde decidir a los propios
trabajadores."76

No hay ninguna propuesta encaminada a modificar los obstaculos que la ley contiene
para permitir una mayor representatividad de las organizaciones, ni para la democratizaci6n

del ambiente laboral, ni busca disminuir el control gubernamental sobre las organizaciones.

El sindicalismo oficial nada ofrece como propuesta al cambio de la Legislacion
Laboral, pero su oposicion a las propuestas patronales, la convierten en el principal
obsticulo a la posibilided de una nueva ley laboral. A pesar de los esfuerzos

gubemnamentales por reducir al minimo la intervencién del movimiento obrero oficial en el

76 Arturo Alcalde. "Contra cl corporativismo, por Ia libertad sindical®, Dos proyectos de nacidn, p.
118.
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disefio de la politica econdmica y social, y reducir ¢l peso politico de las centrales, 77 éstas
mantienen una posicion de privilegio en fa estructura de poder que le permite, todavia,

enfrentar desde 1a clipula del poder las agresiones del capital y de! Estado.

Ello lo demuestra cn octubre de 1991, cuando logra declarativamente el compromiso

gubernamental de no realizar cambios a fa Legislacién Laboral. 78

En febrero de 1992 en el XII Congreso Nacional Ordinario de 1a CTM, su postura
ante la modernizacién laboral sostenia que no se requiere de reformas a la ley para lograr
mayor eficiencia y productividad. En ese Congreso, la CTM delinea los puntos con los que
pretende modernizarse, como son: "...desarrollar un sindicalismo revolucionario de caracter
integral que vaya mas alla de la accion politica y sindical y se acerque a otros aspectos de la
vida de los trabajadores; internacionalizar la lucha de los trabajadores para hacer contrapeso
a la internacionalizacion del capital; establecer las bases de una cultura sindical nueva,

basada en estrategias comunes de crecimiento gobierno-empresarios-trabsjadores”.?9 Con

77 En 1983 Fide) Vclézqucz propone 1a congelacion de precios y salarios con ¢l fin de crradicar la
inflacién, la cual fuc rechazad: por ¢l idente Miguel de la Madrid. O bien,
cuando s¢ formé la suboonuslén dcl PECE para la elaboracion del Acuerdo Nacional de Productividad,
originalmente s¢ intenté formarla tripartitamente con cinco miembros por sector (gobiemo, empresarios y
sindicatos); la CTM sc adjudicd tres de los lugares que te oorrcspondlan al mommcnlo obrero. Ante eslo, cl
gobiemo respondié convirtiendo la comisién en multi i [
campesinos), aumentando ¢l nimero de miembros alrededor de cumnu y, en los hechos, anulando la
operatividad de dicha comisién y la fucrza de Ja CTM. Marcos Rojas. "Movi obrero y salini los
dilemas det neocorperativismo®, Copunture, Nim. 15,p. 20,

78 En el tmes de ptiembre de 1991, en resp a las declaraci hechas por el presidente de 1a
COPARMEX, Héctor Larios Santilldn, ¢n ¢l sentido de crear una nucva Ley Federal del Trabajo, a favor de
la dignificacion de las representaciones obreras y del cjercicio de un auténtico liderazgo gxcnua! Fidel
Veldzquez anuncia fa creacién de un frcmc Slﬂdlcal comin integrado pot las 36 organi del
Congteso del Trabajo y de las orga dependi que se smnar iand
concentraciones masivas en ¢l D.F. y en provincia. El 16 de octubre Arscnio Farcll, Secretario de! Trabajo,
Que dias anies habia declarado que el articulo 123 Constitucional no camblarln llamé a los representantes
obreros y cmp iales a la ién y pidio al dinigent | que s¢ De csta man¢ra
1a CTM lograria la rectificacion de los empresarios, ydcl goblcmo -diferon- las seguridades absolutas de 1o
reformar el articulo 123 v olros mandamientos constitucionales. Para mds detalle en ¢) proceso, ver Augusto
Botivar, ct.al. “El Estado reformado a la ofensiva®, £f Cotidiano, Nam, 45, pp, 52-56.

9 Antonio Cruz. "Parto dificil de un nucvo sindicalismo o lucha por posiciones de poder?”, Uno mds
Uno, Yo. de febrero de 1993, p. 8.
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estos principios la CTM trata de ponerse al dia con los procesos de reforma econdmica y
con los signos del cambio mundial, sin embargo, de la estructura del organismo y su cardcter

corporativo, nada se toca,

Por otro lado, se establece una velada lucha politica entre el gobierno y la CTM, que
se refleja en la postergacion el dia o, de mayo de 1992 de la anunciada firma del Acuerdo de
Productividad. Los argumentos formales tenfan que ver con el salario y otros mecanismos de
aplicacion y decision; de fondo se prestonaba para conservar el poder politico que en la X1V

Asamblea del PRI (septiembre de 1990) se ponia en entredicho.

El 25 de mayo de 1992 después de concluida la XV Asamblea del PRI, quedaron
disueltos Jos obstaculos que la CTM puso a la firma del Acuerdo Nacional para Elevar la
Productividad, Fidel Veldzquez lograba conservar su presencia politica en el PRI y detener,

por fo pronto, ¢l riesgo de modificar la Ley Federal del Trabajo.

A pesar de la incompatibitidad de tener una dirigencia sindical que frecuentemente se
opone a las decisiones gubernamentales, tanto por intereses politicos como econdmicos, el
gobierno salinista aun tiene necesidad de esa organizacion corporativa para su proyecto
modernizador, no por su peso al interior del PRI, ni por su eficiencia electoral, sino por el
control que todavia ejerce sobre una gran parte de los trabajadores organizados del pais,
pero sobre todo por el importante papel que viene jugando en la politica de alianzas del
gobierno, expresada en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econdmico, su firma permite

una negociacion cupular que adquiere formalmente, consenso y legitimidad social.

Con la fuerza politica que le otorga su participacion en ¢l pacto social, la CTM ha

tratado de conservar los dos espacios que le dan proteccion y lo conservan como un

ESTA TESIS WO oeer
SAUR DE LA BiBLIBTEC



50

elemento vivo y actuante en la estructura de poder, uno politico, la estructura corporativa

del PRIy otro juridico, el caricter paternalista de I ley laboral.

Sindicalismo independiente

El auge del sindicalismo independiente tuvo lugar en los primeros afios de la década
de los setenta, durante el periodo presidencial de Luis Echeverria. Demro‘de sus principales
protagonistas se pueden ubicar, a los trabajadores electricistas de la tendencia democratica
del SUTERM, a los obreros de la Chryler en Toluca, de Volkswagen en Puebla, de Nissan
Mexicana en Cuernavaca, de Dina, Sidena y Concarril en el complejo industrial Sahagin; de
Cinse-Difunsa en Saltillo, de Tremec en Querétaro, de Spicer, Traimobile, Acermex, Acros,
Masa, Olivetti entre otras; y en el sector servicios, las Juchas del sindicalismo universitario,

de telefonistas, de trabajadores del sector salud y del Metro.

En el sexenio de José Lopez Portillo (1976-1982) se reprime cualquier intento de
democratizacion sindical y se instrumentan reformas a la Legislacion Laboral encaminadas a
desarticular las nuevas formas de organizacidn y lucha, En 1980 entran en vigor las reformas
alos articulos 919 y 923 de la Ley Federal del Trabajo, que limitaron el derecho de huelga y
de asociacion, suprimiendo las huelgas por coalicién y limitando las huelgas por solidaridad,

la autoridad califica la legalidad o ilegalidad de las huelgas.

La Secretaria del Trabajo otorgaria el registro sindical y el reconocimiente de
titularidad de los contratos colectivos, lo que permitié que el Estado reprimiera y reprima
cualquier lucha sindical que considere peligrosa a los intereses det sindicalismo oficial y a los

dueiios de las empresas.
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Con Miguel de la Madrid (1982-1988), econémicamente el gobiemo emprende una
gran ofensiva contra el sindicalismo en general, se estallan un gran nimero de huelgas en el
que resultan debilitados los sindicatos independientes, la estrategia fue atacar 1a contratacion

colectiva.

El antiestatismo economico de Miguel de la Madrid desmantel6 a la clase obrera
independiente y al propio sindicalismo oficial, "...1a reconversion industrial combinada con la
presencia de 1a flexibilidad en los proceses laborales de las empresas de punta, desarticuld
globalmente a dos trabajadores. Las opciones alternativas de los afios setenta y la democracia

sindical que abanderd su lucha dejaron de tener sentido."80

En el momento actual, las fuerzas del sindicalismo democritico estdn sumamente
dispersas, se mantienen aisladas en algunos sindicatos independientes o en secciones de

otros controlados desde arriba por la burocracia oficialista.

Ante el anuncio de reformar a la Legislacion Laboral, el sindicalismo independiente
emprende una gran movilizacion, se realizan foros, conferencias, asambleas, talleres, cursos,

comisiones de trabajo.

En e} mes de agosto de 1989, se crea en In Cémara de Diputados una Comisién
encargada de realizar audiencias piblicas, orientadas a recabar opiniones para reformar el
articulo 123 constitucional y perfilar una iniciativa de reformas a la Ley Federal del Trabajo.
En estos debates se reflejan las distintas corrientes a las que pertenecen las organizaciones, y
se presenta un sindicalismo independiente que divide su opinion entre una defensa a ultranza

de Ia legislacion iaboral vigente, y que de esta manera coincidia con el sindicalismo oficial; y

80 yosé Othén, Luis Méndez. "C porativismo, modernidad y fa obrera ¢n México®,
Socioldgica, Aflo 6, Nim. 15, enero-abril 1991,
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otro sector que sostiene que lo esencial es et respeto a Ia contratacién colectiva y a ls

bilateralidad.

El Sindicato Mexicano de Electricistas encabeza a los sindicalistas que rechazan
rotundamente Ia posibilidad de elaborar una nueva Ley Federal del Trabajo, mientras no se
cumpla, -segun su Secretario General- “...el profundo sentido social y reivindicador de la
legislacion vigente [...] no se debe alterar la esencia del Constituyente de 1917, ni perder ¢!
espiritu de la Jey tutelar, ni permitir que ia alianza histérica entre ¢l Estade y la clase
trabajadora sea socavada, asi como reforzar e nacionalismo revolucionario..”8} | sin

embargo, manifiesta su apoyo a reformas planteadas por otras organizaciones.

Otros planteamientos se hacian en el sentido de elaborar una nueva legislacion, ya
que la actual ha puesto todas las barreras y limites que liquidan cualquier accién
independiente de la clase trabajadora, -asevera Juan Ortega Arenas- "..mientras existan
todos los limites y formas corporativas que estén en la ley, no hay salida para el movimiento

obrero en México."

O bien, se plantea "...elaborar una nueva ley que materalice el ideal de justicia
social, un sistema que conduzca a un reparo justo de la riqueza y simplifique cf
procedimiento laboral para que la administracion de justicia sea pronta y expedita...”, como
lo planted ! secretatio de seguridad social de la Confederacidn Obrera Revolucionaria

{COR), José Lopez Mayrén,

Otras posiciones se referian a la desaparicion de Jos apartados en ef articulo 123

constitucional, dejindolo como una Ley General para todos los trabajadores, asi como

8t Jorge Sinchez. *Derecho a) trabajo ¥ digno nivel de vida®, Ef debate actual: Dos... pp. 47453,
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derogar todos los cambios que se hubieran introducido en la legislacion de 1917 a la fecha.
La discusion en los foros gird en torno a tres temas fandamentales:

- La libertad de asociacion sindical, que sostiene como premisa fundamental para

alcanzatla, la eliminacién del corporativismo sindical,

- Participacion efectiva de los trabajadores en la contratacitn colectiva, como un
instrumento bilateral que garantice ¢! derecho de los sindicatos a la informacion y
participacién en la orientacién y administracién de las empresas, y obligar a los patrones a
establecer conjuntamente los cambios tecnolégicos, productivos y de los nuevos procesos de
trabajo, de modo que los trabajadores intervengan en el trinomio precios, salarios y

utilidades, garantizando el reparto equitativo de los excedentes productivos.

- El mayor nimero de propuestas se encaminaron a las prestaciones y derechos
sociales diversos, como el derecho al empleo y su estabilidad, la duracién de la jomada
laboral, incrementar vacaciones, aguinaldo, respeto a la antigiiedad y derechos de ascenso;

garantizar ¢! derecho de lactancia; derecho a la jubilacion y seguro, entre otros.

En lo que respecta a la productividad, el sindicalismo independiente mantiene un
caricter ambiguo, no niega su importanciz ni la necesidad de impulsarla, mas bien mantiene
una posicion defensiva, ai establecer que la productividad, la modernizacion tecnolagica y

los cambios en los procesos de trabajo sean reglamentados de manera bilateral.

En los foros que organiza el grupo parlamentario del Partido de 1a Revolucion

Democritica en mayo de 1992, {teniendo como marco la posible firma del Tratado de Libre



Comercio, y del Acuerdo Nacional para Elevar la Productividad y la Calidad), se vierten una
- serie de propuestas en e} sentido de reforzar el derecho a la contratacién colectiva y del
criterio de bilateralidad, para que las organizaciones estén en posibilidad de participar en
todas las decisiones que impliquen la incorporacion de nuevas tecnologias, la asignacién de
puestos y tareas y fa movilidad de personal. También se plantean opiniones en el sentido de
que los trabajadores encuentren formas de accién novedosas y propositivas para hacer valer
sus intereses. O bien, se plantea la creacion de una Comision de productividad en las

empresas, cuya finalidad seria asegurar la bilateralidad.

Como una altemativa para los trabajadores, el entonces Secretario del Exterior del
SME, Antonio Durén, advierte que hay dos opciones pera tos sindicatos: rechazar o tomar el
timén de los programas de productividad y calidad. En el caso de asumir el liderazgo en el
programa de calidad, el sindicato debe desarrollar sus propios objetivos y estrategias, agrega

entre otras cosas:

1. El sindicato debe desarrollar su propios objetivos y estrategias antes de integrarse
a las actividades de calidad,

2, Bl liderazgo sindical debe estar unido. Un programa sindical sblo serd entendido
seriamente si la organizacion aparece comprometida con €.

3. El sindicato debe elaborar su propio proyecto y planeacion.

4. El sindicato deber obtener apayo independiente de asesores expertos para la
determinacion de propasitos, entrenamiento y materiales.

S, Ef sindicato debe estar preparado para negociar fuertemente sus intereses en los
programas de calidad.

6. Evitar ser defensivas las organizaciones sindicales vinculando los problemas
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laborales y gremiales con las demandas de necesidades Ia sociedad; identificando los
problemas sindicales con los més amplios de la sociedad y la nacidn, porque unos y otros
son lo mismo.82

Es decir, el ejercitar la bilateralidad sindical permite ampliar la actividad en los
procesos de trabajo, los contratos colectivos ofrecen una amplia gama de elementos que
permiten ampliar y fundamentar la participacién sindical, colectiva y organizada a favor del

movimiento obrero.

Otro sector de trabajadores proveniente también de las filas del sindicalismo
independiente, a través de sus lideres y representantes, comienzan a plantear otro fipo de
argumentos, avanzando en opciones defensivas que les permitieran sobrevivir en las nuevas
reglas impuestas por el capital y el gobiemo. Primero fueron los sindicatos afiliados a la
Federacion de Sindicatos de Empresas de Bienesy Servicios (FESEBES),33 en especial, los
telefonistas y electricistas con sus tacticas de permanencia alrededor del proyecto
corporativo-empresarial. Posteriormente, las posiciones del Frente Auténtico del Trabajo
(FAT) y su apuesta a la calidad total, en alianza con el empresariedo nacional comprometido

con la causa de México.

Mas recientemente, desde el sindicalismo universitario, “...el STUNAM comienza a
considerar opciones sindicales que se integren a las nuevas modalidades creadas por el

capital, lo mismo que en el SNTE dentro del gremio magisterial. "84

82 Aptonio Durdn, "Posibles alternativas de] movimicnto de los trabajadores”. Foro Legislacio
Laboral.... pp. 352-353.

83 »Exq abril de 1990 surge 1a FESEBES, sus principi en sus d basicos, asumen
una idcologia productiva, politica y laboral que va de acuerdo con las concepeiones patronales basadas enla
productividad. Scis sindicatos nacionales: de clectricistas, telcfoni pilotos aviad de
aviacién y tranviarios, [y ltimamente la Confederacién R ia Obrero-Campesi (CROC)]
asumen i reto d¢ romper con las ataduras corporativas, sblo que desde la derrota y a la defensiva, desde 1a
logica 1ue impone el capital y ¢l Estado®, José Othdn Quiroz, Luis Méndez, op. cit., p.183,

84 spid., p. 70.
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CONCLUSIONES

La propuesta inicial de cambio al articulo 123 Constitucional y su ley reglamentaria,
la instrumenté el gobierno salinista a través de su pacto corporativo, el Pacto para la
Estabilidad y e! Crecimiento Econdmico, que cristalizd finaimente en un proyecto de
desarrollo industrial, el Acuerdo Nacional para Elevar la Calidad y la Productividad, que

responde a las expectativas empresariales de flexibilizacion de las relaciones laborales.

El gobierno establecié un compromiso politico entre las cipulas de los sectores para
impulsar {a productividad en las empresas. El aumento de ia productividad
fundamentalmente se da a través de un férreo control salarial. La politica estatal de
productividad adopta diferentes modalidades como son: clausulas contractusles de
productividad, convenios de productivided, programas de mejoramiento a la calidad del

trabajo, bonos de productividad, etc.

Ademés, traslad6 a los propios actores la responsabilidad de asumir compromisos en
torno a una nueva cultura del trabajo, centrada en la calidad total, al proponer la flexibilidad
de las relaciones de trabajo, sin modificar juridicamente la legislacion vigente, da amplio
margen para que los empresarios puedan hacer uso de la fuerza de trabajo flexible, ya que el
concepto de calidad total conlleva a la flexibilidad de la jornada de trabajo, la movilidad de

los trabajadores y al salario en funcion de la productividad.

Propone |a democracia industrial para buscar la colaboracion y la corresponsabilidad
entre el capital y el trabajo para la buena marcha de las empresas, dando prioridad a la
concertacién pero cuando un conflicto se sale del control de los mecanismos oficiales

recurre a la represion para disciplinarlo.
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El Estado no renuncia a sus atribuciones de arbitro entre el capital y el trabajo, de
sancionador de todo tipo de actividades sindicales ni a romper sus vinculos con el liderazgo
Iaboral, base de su sistema de alianzas, de esta manera preserva los instrumentos de
gubernabilidad necesarios para mantener los bejos salarios, que sostiene, se requieren para
estabilizar la economia y atraer la inversion tanto nacional como extranjera. Por ¢l momento
Ia reforma a la regulacion laboral se ha dado en la préactica, a través de la eliminacion de la
contratacion colectiva de toda capacidad sindical de negociacion de la reorganizacién de los
procesos de trabajo, de nulificar el derecho de huelga, ¢ impedimentos a la libre

sindicalizacién de los trabajadores.

Las propuestas de los empresarios van dirigidas a aligerar las obligaciones patronales
y atomar como parémetro la capacidad de las empresas medianas y pequefias, proponen una
nueva legislacién mas flexible en relacion a la estabilidad en el empleo (contrataciones
temporales y despidos), a las indemnizaciones, los ascensos y en las condiciones de trabajo
(jornadas, salarios, turnos y horarios) que se adapte a la variada estructura productiva del

pals.

Las expectativas patronales se centrarian en la contratacién y uso de la fuerza de
trabajo para permitir y facilitar la reestructuracion de las empresas y garantizar la movitidad
numérica, funcional y geografica de los trabajadores. Eliminar algunas garantias de los
trabajadores y reemplazarlas por el satario individual, los ascensos por calificacion y el
reparto de utilidades de acuerdo al aporte de cada trabajador en el incremento de la

productividad.
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Disminuye la injerencia estatal en los derechos colectivos, tanto en el proceso
organizativo simplificando e} tramite de registro, supresion de Ja clausula de exclusion, como
limitando la funcién de los sindicatos a la representacion de los trabajadores sélo en
conflictos de orden colectivo, de esta manera busca una mayor libertad de accién entre las

empresas ¥ los trabajadores a nivel individual.

Limita aun més el ejercicio del derecho de hueiga y amplia la posibilidad de la
intervencion estatal, al establecer el arbitraje a solicitud de cualquiera de las partes y
aumentar las facultades y oportunidades en que la autoridad labora! puede declarar la

inexistencia de huelga, intervenir en conflictos sindicales y sancionar a dirigentes.

Se crean nuevos requisitos para estallar las huelgas (presentacion del acta de
asamblea donde conste el voto mayoritario de los trabajadores) y se elimina el derecho de
los trabajadores a suspender la tramitacion de los conflictos de naturaleza econdmica a
través del emplazamiento a huelga. Asi, se introducen los correctivos juridicos necesarios
para fortalecer el control estatal e imponer en forma obligatoria su arbitraje, de esta manera

conserva el sistema tripartito a través de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

También se busca institucionalizar las estrategias centradas en los bajos costos
salariales y en la precarizacién del empleo sin buscar las oportunidades de mejorar la calidad,
lo que exigiria el consenso de los trabajadores y establecer compromisos en la capacitacién y
formacién de personal y por lo tanto en la estabilidad laboral. No se inclinan por un
interlocutor sindical participativo y propositivo ni por extender la bilateralidad hacia los

problemas de la calidad y la productividad.
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El movimiento obrero-oficial no present6 un criterio unificado en torno al cambio a
la Legislacion Laboral, sus propuestas fueron aisladas, la que elabora la CTM se dirige
basicamente a la defensa de un salario remunerador, establecer la jomada laboral de cuarenta
horas; la federalizacion de los tribunales laborales; actualizar et sistema de seguridad social y

a la desaparicién del apartado "B" constitucional.

No hay ninguna propuesta encaminada a modificar los obstdculos que la ley contiene
para propiciar una mayor representatividad de las organizaciones y su democratizacion, ni a

disminuir el control gubernamental del proceso organizativo y reivindicativo de las mismas.

Su intervencion se limita a oponerse férreamente a la propuesta empresarial,
convirtiéndose en el principal obsticulo para el establecimiento de una nueva Legislacién
Laboral, mantiene una presion cupular para comprometer al gobiemo a no realizar cambios
y entabla una lucha politica, condicionando y retrasando la firma del Acuerdo Nacional de
Productividad, ante el intento de debifitamiento de su poder politico, contenido en la
propuesta de desaparicion de las corporaciones al interior del Partido Revolucionario

Institucional.

Teme fundamentalmente perder en la reforma laboral, los mecanismos juridico-
politicos en [os que se sustenta el monopolio de representacion que ejerce sobre los intereses

de los asalariados.

Ei gobierno salinista requiere de! apoyo del movimiento obrero oficial, en particular
de la CTM, por el importante papel que viene jugando en su politica concertadora expresada
en ¢l Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Economico, ya que su firma permite una

negociacidn cupular que adquiere formalmente consenso y legitimidad social.
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El sindicalismo independiente, rechaza la reforma 2 la legislacién ante una
desfavorable correlacion de fuerzas frente a los empresarios, sus organizaciones dividen su
opinién entre la defensa a ultranza de la Legislacion aun vigente o su total derogacién, o
bien hacerle ciertos ajustes y derogar los cambios que se hubieran introducido, dejando

intacto el espiritu que motivé su creacion.

Un gran nimero de propuestas se dirigen a elevar las prestaciones y derechos
sociales de los trabajadores, también se enfatiza en la libertad de asociacion sindical y la
eliminacién de'l corporativismo; asi como ponderar la contratacién colectiva como un
instrumento para hacer valer la bilateralidad que garantice el derecho de los sindicatos a la
informacion y participacion de los trabajadores en los cambios tecnologicos y productivos de

los nuevos procesos de trabajo.

Dentro de las propuestas destaca fa que plantea e! desarrollo de estrategias y
objetivos propios de los sindicatos para tomar el timén de los programas de productividad y

calidad en las empresas, que permitan establecer acciones a favor del movimiento obrero.

El proyecto de modemizacion del capital y el Estado mexicano que exige Ia
disminucion del proteccionismo y la rigidez en las relaciones laborales, no pudo concretarse
en la sancién juridica de la ley reglamentaria en el periodo de 1989-1992. La modemizacién
industrial que requiere de una cultura democrética y participativa de los trabajadores en los
procesos productivos, como entre los sindicatos y las empresas, son incompatibles con el

autoritarismo presente en las relaciones laborales.

Para el gobierno, arbitro de las posiciones encontradas del movimiento obrero-oficial

y la COPARMEX, la legalidad vigente le proporciona los instrumentos para imponer un
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proyecto de modernizacion de altos costos sociales, y no afectar los monopolios de

agremiacion corporativos.

La Legislacion Laboral vigente hace que el equilibrio entre el capital y el trabajo
dependa de los criterios y politicas gubernamentales, asimismo, la tutela estatal a los
trabajadores y el apoyo a los sindicatos en su capacidad de negociacién frente al poder
patronal, conducen.a un areglo corporativo y al sacrificio de los intereses de los

trabajadores.

El espacio de intervencion cstatal que caracteriza a ia legislacion, ha permitido tanto
avances como retrocesos cn las condiciones del intercambio obrero-patronal, en Iz
actualidad se hace necesario limitar el espacio de Ia intervencion estatal, replantear el orden

vigente, asi como la naturaleza, ubicacion e integracion de los tribunales laborales,

Dificilmente las dirigencias sindicales y las administraciones empresariales
modificaran sus estrategias, mientras cuenten con el apoyo estatal para sostener sus actuales
privilegios, es por ello que Ia reforma laboral debe dirigirse a garantizar la libertad sindical y

la democratizacion de las organizaciones.

La democracia o la autonomfa frente a! Estado no implica que se modifique por si
misma la correlacion de fuerzas o se solucionen todos los problemas, pero si supondria que
los empresarios buscaran formas de implicacion y consenso d¢ los trabajadores y obligaria a
los dirigentes sindicales a apoyarse en sus bases para adquirir capacidad real de interlocucion

y ejercer una defensa propositiva de los intereses de sus representados.
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La modernizacion de la relacién laboral no implica la desaparicién de los conflictos,
como lo han planteado el Estado y Jos empresarios, sino la bisqueda de nuevos métodos
para dar respuesta y canalizar las inevitables contradicciones entre los intereses del capital y
el trabajo, asi como crear un contexto institucional para que éstos operen. Una reforma
laboral que rompa con los limites en que quieren colocarla tanto el sector patronal como Ja
dirigencia sindical oficial, exige una modificacion radical de los procesos tradicionales de

institucionalizacion.
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