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INTRODUCCION

La finalidad del presente trabajo consiste en analizar y
comparar la experiencia econémica de la Repiiblica Federal de
Alemania y Japén desde 1980 a 1992, histéricamente en el &mbito
internacional comparten ciertas caracteristicas en comin, a pesar
de gue internamente son totalmente diferentes y si hay algo que
comparten es gque tienen pueblos muy trabajadores, gque los han
llevado al "Milagro Econémico" en el perfodo de la "Guerra Fria",
teniendo en cuenta que los 2 perdieron en la Segunda Guerra
Mundial y fueron sometidos al mando de los ganadores, los 4
grandes aliados (Los Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia y la
Unién Soviética), teniendo sus ciudades destruidas, sus recursos
econdémicos escasos, su poblacién desgastada y en crisis, no habia
mucha actividad econémica por falta de recursos financieros, ya
que en la gquerra fueron destinados a la fabricacién de armas y al
mantenimiento del los ejércitos. 86lo el interés de estas 4
potencias sobre ellas hizo que al principio pareciera que las
querian congelar y luego mds bien se convirtieron en un atractivo
sitio para invertir.

Tanta fuerza Yy poder de los aliados con Alemania
provocarcn su divigién territorial, al inicio las 4 potencias
aliadas dominaban, pero la Unién Soviética no compagindé con las
ideas de los aliados Occidentales por la democracia, sino queria
también implantar sus ideas socialistas, asi da inicie 1la
divisi6én de las 2 alemanias y las 2 berlineses: La Repablica
Federal de Alemania y la Repiiblica Democridtica de Alemania, una
con economia de mercado social y la otra con una econcmia
socialista planificada, una capitalista y otra socialista, una
mis federalista y la otra mAs centralista. A fin de cuenta las 2
empezaron con situaciones igquales y sus diferencias econémicas
eran pocas, que coh el paso de los afies se hicieron m&s grandes
hasta que terminaron con la unificacién en 1989, gracias al
consentimiento que dieron la Unién Soviética y los Estados Unidos
Y con ello dan fin a la Guerra Frfa, que de por si ya habia
terminado.

Bueno, lo importante en esta tesis nos es la divisién
alemana sino su situvacién econémica, pero s6lo la de la Repfiblica
Federal ya gque nos referimos a 1los 80‘s, para poder asi
compararla con la de Japén. La economia de la RFA y Japén fue muy
sorprendente, pues de la nada lograron ser en sdlo 2 décadas las
grandes potencias econdémicas del mundo, las vanguardistas de la
tecnologia, de la industria, de las finanzas, del comercio, de la
economia mundial logrando altos niveles de vida y no solamente lo
lograron sino tratan de mantenerse hasta ahora después de 45
afios, Por tal motivo es importante repasar su vida econémica
desde su industrializacién, como antecedente, para poder asi
comprender mejor los niveles que han alcanzade y lo que son
ahora.



Primero, cuando todo el mundo tiene sistema econémicos
feudales o© semifeudales, se da en CGran Bretafla la revoluciédn
industrial a finales del siglo XVIII, aparentemente Alemania y
Japén tenian economias muy atrasadas. En  Alemania, por
situaciones geogrdficas y comerciales se da primero el proceso de
industrializacién a principios del siglo XIX y a Japén a finales
de siglo, estas experiencias son sensacionales por que al toparse
con situaciones de comparaciédn (PIB, poblacién, produccién, ete,)
con otros paises de esa misma época nos damos cuenta gue entonces
siempre han sido una de las m&s elevadas, siempre en actividad y
crecimiento econéSmico, claramente cuande los 2 paises logran
abrir sus fronteras al comercio exterior o en el caso de Alemania
activarla mds (ya que Prusia estaba formada por Alemania y
Austria de ahora, pero a la vez no eran paises sino estaban
formados por un conjunto de Estados o provincias, hasta gque
maduré su politica y se limitaron sus fronteras por las presiones
econdmicas tanto internas como externas de esta época), se da un
liderazgo mundial en términos de produccién total, poder militar,
tecnologfa, productividad y se impulsa hacia la inversién,

cuando las 2 se enfrentan a fines del siglo XIX y
principios del XX a una gran actividad econédmica tanto interna
como externa, su ambicién crece mds hasta logar colonizar otros
paises e imponer poder en sus nuevos territorios de ultra mar por
la ambicién de sus materias primas y la mano de obra barata. Todo
esto va abriendo caminos y provocande conflictes mundiales entre
las potencias, hasta que se desencadena la “Primera Guerra
Mundial® (1914-1917), dénde Alemania y Japén eran enemigas,
pertenecian a diferentes alianzas y Alemania termindé perdiendo la
guerra. Tras esta guerra y los dafios ocasionados en las ciudades
internas y 1los desastres politicos y econémicos gque dejé 1la
guerra a Alemania y a Jap6n, por fin tratan de recuperarse hasta
lograrlo, pero cuando llega la crisis financiera de los Estados
Unidos, 1a llamada ‘"crisis del 129", fue una crisis
internacional, aqui todos 1los paises sufrieron graves pérdidas
porque todas tenian paridad con el délar y esta era la moneda més
fuerte en todo el mundo, por lo que se volvié un conflicto
internacional.

Tras esta dura recuperacién, logran salvar sus economias,
activar su comercio y salir de la crisis, hasta que logran una
estabilidad aceptable, sobre todo en Japén, ya que Alemania tras
sus problemas politicos internos no logra alcanzar la estabilidad
por completo y se da el Tercer Reich con Hitler y la fuerza de su
partido politico Nacional Socialista (NAZI), logran un dominio
impresionante del pals, su ambici6n econémica y poder politico
llegan tan alto que pasan los limites fronterizos hasta querer
dominar toda Eurcpa y tener control en otros paises de ultramar,
lo que otras potencias trataron de detenerlo pero no lo logran y
se desencadena la 'Segunda Guerra Mundial" (1939-1945). Aquil
Alemania y Japétn pelean Jjuntas, cada una por sus propics
intereses, al inicio iban logrando todes sus objetivos, pero la
guerra durd tanto tiempo que todos los puebles ya estaban cansado
y entrd los Estados Unidos a dar f£in a esta querra (al igual que



en la Primera Guerra Mundial) reforzando a las potencias aliadas
Y lo lograron; termina la guerra quedando como vencidas Alemania
y Japén. Luego con la divisién de las potencias se comienzan a
repartir el nmundo en paises capitalistas, socialfistas y tercer
mundistas dando inicio a la "Guerra Fria®. Si se pudiera hacer
una conclusién del proceso de los milagros tanto el alemén como
el japonés, quedaria asi:

1.~ Alemania y Japén pierden la segunda Guerra Mundial.

2.- Las potencias aliadas se dividen Alemania y para Japén sSlo
queda invadida por los Estados Unidos y los demds se reparten
algunas islas.

3.~ Entre la Unién Soviética y Prancia, Gran Bretafia y 1los
Estados Unidos tienen problemas en definir el futuro de Alemania
por sus sistemas econfmicos~politices, gue son: el Capitaliswo y
el Socialismo. Los Estados Unidos no querian que se extendiera
por todo el mundo el socialismo y cre5 fronteras y aliados en el
mundo.

4.~ Los Estados Unidos implant6 su plan de ayuda econ6mica ®Plan
Marshall® a los paises Occidentales y en contrapesa la Unién
Soviética también ayuda a sus paises Orientales de Buropa y a los
dem&s socialistas con el "Plan Molotov". A Jap6n lo ayuda en un
*plan de Ayuda Econémica® con materia primas y financiera para
que crezca 8u industria, su produccién y su comercio
internacional, al igual con Alemania.

5.~ Alemania y JapSn aprovechan la oportunidad econémica que les
brindan, logran su estabilidad social, econémica y politica hasta
que se independizan un poco de las potencias aliadas.

6.- Tanto interna como externa logran éxitos econfmicas hasta
llegar al sorprendente "milagro Econbmico”™ alemin y japonés.

En los 70’s, Alemania y Japbén se ven afectadas
econ6micamente tras las 2 crisis petroleras y luego en 1991 con
la Guerra del Golfo Pérsico fueron las ocasiones en dénde se
encontraba en desventaja 14 actividad en su crecimiento y
competitividad, experimentan un periodo de recesi6n después del
estancamiento mundial y la transformacién de la estructura
industrial despuds de la sequnda crisis petrolera. Normalmente
fuera de estos peligros petroleros las 2 economias han marchado
muy bien con un buen nivel de crecimiento anual tanto interne
como externo, sin perder sus 3 primeros lugares en el comercio
mundial, junto con los Estados Unidos. Este punto lo considero de
suma importancia, ya que son 1los que dictan el ritmo econbémico
internacicnal y los trato en el capitulo 3 y 4 de la presente
tesis. Describo su economia en los 80’s por gque es la Gltima
dé&cada del periodo de la Guerra Fria y porque en ella se ven los
resultados de los milagros, ya bastante maduros, estables ¥
constantes, ante la nueva globalizacién econdémica internacional.



1. ANTECEDENTES MUNDIALES
DE ALEMANIA'Y JAPON.

(HASTA 1945)
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A) ESTRUCTURA ECONOMICA DE ALEMANIA

De la industrializacién alemana lo m&s sorprendente es
que en el siglo XVIII, Alemania era un pafs subdesarrolladec como
los de ahora, pero en aquel tiempo habia estado contribuyendo ya
al acervo de 1la tecnologia europea; sus puertos, ciudades
comerciales y bancos mercantiles tenian ya un papel importante en
el crecimiento econémico de Europa. Las exigencias de la Reforma
habfan sido formuladas por los alemanes por primera vez, las
contribuciones alemanas a la filosoffa, literatura y mGsica eran
un pesc especifice y una calidad impresionante, pero a pesar de
ello Alemania se encontraba econfmicamente atrasada en
comparacién con los centros comerciales del Noroeste de Europa,
habia pocas zonas alemanas cercanas que fueron estimulada por
esos centros de desarrollo. En su estructura social y régimen
politico, los Estados alewmanes estaban m&s cerca de la Rusia de
los zares que del mundo  Occidental, con gobernantes
autocridticamente con reyes, principes y duques, las relaciones
soclales seguian siendo de car&cter feudal o semifeudal (1).

purante el siglo XVIII hubo en Alemania, 2 formas del
teudalismoe agrario: En el Oeste, la tierra era cultivada
principalmente por los canpesinos, limitindose el sefior a la
extracci6én de tributos en dineroc o especies sino gue su fuente de
ingresos estaba en el excedente que cobrabap a la poblacién
agraria dominada por ellos; 1las prestaciones laborales
obligatorias y las formas legales de servidumbre se extingulieron
hacia tiempo o eran abolidas desde arriba por gobernantes
interesados en aumentar la capacidad de pagos de impuestos de los
campesinos y en debilitar el poder de los sefiores, pero sus
poderes legales y sociales seguian siendo enormes; aqui la forma
tan acentuada de la esclavitud habla desaparecido, 1la antigua
distribucién de los campos y 1los métodos de explotacién
caracteristicos de la Fdad Media seguian vigentes, aunque 1las
tendencias campesinas pequefias y medianas fuercn hereditarias, 1o
que significaba un gran avance social en la servidumbre de los
campesinos del Este (2). En el Este, el desarrollo agrario adoptd
un patrén diverso, donde gran parte de la tierra era cultivada
bajo el control directo del propietario, que empleaba la mane de
obra esclava de sus colonos y producia un excedente para su venta
en el mercado, los sefiores eran poderosos y constituian el
soporte principal de la monarquia Hohenzollern.

(1) como en las tierras de los Hohenzollern del Este de Alemania,
donde las propiedades de la casta terrateniente, los Junkers,
eran cultivados por las presiones laborales obligatorias de los
siervos campesinos.

(2) La ocupacién francesa en el periodo revolucionario acompletd
la destruccién de los restos feudales, pero ne hubo ninguna
redistribucidn radical de la tierra y el sefior terrateniente
continué obteniendo su renta monetaria de los colonos.
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La agricultura campesina se desenvolvia en producciones
bajas y parte de su excedente de los campesinos era objeto de
extraccién por parte de sus superiores, reduciendo asi la
posibilidad de inversién para mejorar los medios de cultivo. la
servidumbre colectiva de la comunidad aldeana sirvié para coartar
la iniciativa individual e impedir el desarrollo de una
agricultura destinada al mercado, cuando la propiedad era
explotada por el mismo sefior con ayuda de la mano de obra servil,
era posible encontrar una organizacién mas raclonal de 1la
agricultura. Los seficres no eran por lo general propietarios a
gran escala como los de los Imperios de los Hamburgo sino se
volcaron hacia la 'explotacién de sus propjedades con el fin de
mantener sus ingresos y de convertirse cuando eran competentes y
capaces en empresarios agricolas gque vendian en el mercado los
excedentes de las cosechas (para las ciudades, ejércitos o
exportaciones) o los transformaban en su misma propiedad en
articulos vendibles en éste mismo mercado.

En los lugares donde habia una agricultura campesina, la
tierra solfa estar explotada en régimen de campos ablertos aunque
lo que privaba eran las formas de servidumbre, pues el campesino
disfrutaba bajo el antiguo orden de una cierta seguridad por las
presiones del mercado. El proceso de reforma agraria expandié al
campesino a 1la accién de dichas fuerzas del mercado y al
introducir un nuevo elemento de inestabilidad en la vida rural;
pero, la agricultura alemana sufrié una crisis por falta de
produccién por la emigracién de los campesinos (del Este y del
Oeste) hacia las ciudades o hacia América.

En politica econémica, Alemania sigui6é 1las practicas
mercantiles establecidas como la satisfaccién de sus pecesidades
en tiempos de guerras, la reduccién de su dependencia de las
importaciones extranjeras o de las exportaciones con vistas a
obtener dinero en efectivo. La industria y el comercio estuvieron
sometidos a una direccién y control burocritico tan amplios como
las técnicas y el celo de los oficlales de la Corona. E1 Estade
fue el iniciador de algunas empresas industriales y sus oficiales
actuaron como empresarios a falta de iniciativa privada. Bajo la
guia de Federico el Grande (3), la burocracia estuvo cerca de los
esfuerzos financieres privados. Se adelanté dinero a aquellas
industrias gue se creyé aconsejable alentar y de esta manera se
salvaron algunhas de un desastre financiero. En algunos sectores
como la minerla, las empresas piblicas y privadas coexistieron
Jjuntas, estableciéndose un tradicional intervencionismo estatal
en la economia, que iba a tener gran importancia durante 1les
primeros pasos de la industrializacién (en el siglo XIX). Por lo

{3) Decfa que la iniciativa econdémica debia de estar en funcién
de las necesidades politicas 6sea, de las necesidades de una
clase dirigente tradicional; como €1 y los Junkers dirigian sus
propiedades sobre principios racionales a fin de aumentar al
méximo sus ingresos, pues &1 mismo fue conservador de sus
previsiones ya que consideraba al pais como una propiedad que
debia ser administrada como dominio real suyo.
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tanto la politica de Pederico y sus oficiales no se oponfa a la
industrializacién sino a servir a los intereses de la monarquia.

Los efectos concretos de una politica gque englobaba
tfuertes impuestos, altos aranceles proyectives, la conservacién
de la esclavitud y dominada por las necesidades del ejército y de
la guerra o de su preparacién, fueron poco favorables para el
desarrolleo industrial. La fragmentacién politica, las lealtades
locales y el predeminic de una economfa campesina y de pequefios
artesanos con escasos medios de transportes 1limitaban el
crecimiento del mercado. Alemania era un conjunto de economfas
locales aisladas entre ellas mismas, pues los intereses de 1los
propietarios, gobernantes y maestros gremiales se oponian al
cambjo. Los estados alemanes eran débiles y estaban inmersos en
las luchas politicas centroeuropeas y no miraron en un mercado
exterior como Francia, Inglaterra y Holanda o en la Revolucién
Industrial gque pasé por desapercibida, ya que estaba Alemania
cerrada en si misma; por lo que la herencia medieval se conservd
hasta el siglo XIX, con pocos empresarios, administradores y con
una clase media independiente entregada al comercio y a 1la
industria. Los mercaderes y maestros gremiales tradicionales
aceptaban su posicién dentro de un orden establecido, en
dependencia de los favores de la corte local o del noble feudal y
se convertian en los sostenedores de las regulaciones; La clase
media urbana era débil porque las ciudades eran pocas y chiecas,
eran centros administrativos con poco comercio y una produccién
industrial chica con centros de desarrollo econémico.

Una sociedad de este tipo produce poco capital
inversionista. Las acumulaciones de capital por el comercio de
ultramar tan importantes en Inglaterra y Francia, no existfan
agui. Gran parte del suelo era pobre en calidad y lo gue salia
era para pocos propietarios que no les interesaba la inversién.
La falta de poder adquisitivo de 1la poblacién en general
desalent® la inversién destinada a aumentar la escala de 1la
industria manufacturera. Las necesidades de los sectores
acomodados era satisfecha por unas industrias organizadas sobre
las pautas gremiales o por el "putting-out system™; asi como los
campesinos eran arrastrados a la economia de mercado lo eran para
la industria doméstica. Alemania sufrié una carencia crénica de
capital inversionista, el suministro de mano de obra para la
industria fue reducido. Claro que laos nivel de vida eran bajos y
la poblacién estaba en aumento; por otro lado, el mercado de mano
de obra estaba limitado por el inmovilismo de la poblacisn
campesina. Al Este del Elba, la servidumbre impedia la libre
emigracidn y después su abolicidén, la legislacién concerniente al
establecimiento y ayuda del necesitado obr6 en la misma
direccién. En todos los dem&s sitios, el poseer tierras los
campesinos o tan siquiera la posibilidad de acceder a ella los
hacia remisos a 1la emigracién. Los industriales mercantiles
aprovecharon esta reserva de mano de cobra por medio del "putting-
out system". La razén principal del desfasamiento alemin puede
atribuirse a la falta de capital y de oportunidades e incentivos
de inversién en un contexto social <que se encontraba
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entremezclado con residuos feudales. La emigracién del siglo XIX
es el factor limitativo del crecimiento econSmico que no estaba
en la mano de obra, sino en la demanda de acumulacién de capital.

Sobre la desigualdad evolutiva de Alemania poliiticamente
dividida, incluso después de 1815 tenfa mis de 30
administraciones politicas separadas con sus propios sistemas
legales, monetarios, de pesos y medidas y con sus propias
fronteras aduaneras. El nuevo industrialismo se basaba en unas
pocas materias primas abundantes como el carbén y el hierro pero
sus reservas estaban en pocas zonas de la periferia. El algodén y
otras materias primas se importaban cen facilidad del Oeste,
egpecialmente del Rhin. En ciertas regiones se percibié una
aceleracién del ritmo econémico, porque las ciudades occidentales
segufan la tradicién comercial. La vida comercial crecié bajo una
administracién legal mads favorable, la clase comercial prosperd
en un contexto mis libre que antes y las disparidades entre el
Oeste y el Este de Alemania tendieron a crecer por consecuencia.

La influencia francesa Y los efectos de la
industrializaci6én inglesa, cuya influencia segufa diversos
causes: el deé la exportacién a Alemania de productos
manufacturados, el de excitar el interés y el deseo de utilizar
las nuevas técnicas y el de 1la importacién de capital e
iniciativa empresarial inglesa, estimulaban a la economfa
alemana. Las fuentes accesibles de suministro de carbén y hierro
en Alemania fueron un factor de mayor importancia, sobre todo
para atraer al capital y a los hombres de negocios extranjeros,
ya que los primeros cambios alemanes fueron otros y luego
econdmicos. La iniclativa partié de la burocracia prusiana cuyas
directrices polfiticas después de 1815, estaban determinadas mis
por la conveniencia administrativa que por un deseo de promocién
del desarrollo econémico. La primera solucién al problema era la
imposicién de una cierta uniformidad de administracién que
incluia 1la exaccién de tarifas aduaneras. En la regulacién
arancelaria se adaptd un patrén tarifario uniforme, poco
proteccionista y para todos los terrenos prusianos; lo que dejo a
Prusia con muchos cientos de millas de fronteras aduaneras con
los otros Estados alemanes, impidiendo el libre flujo comercial y
facilitaba el contrabando. La conveniencia administrativa sugirié
llegar a un acuerdo sobre aranceles con los Estados vecinos, a
£fin de atraerlos al sistema aduanero prusiane, con resultados
satisfactorios por las rentas ptiblicas recaudadas.

La intencién prusiana fue una amplia unién aduanera gue
permitirfa gque los productos circularan libremente por el
interior de Alemania y que reservaba la imposicién de aranceles
para aquellos productos provenlentes de paises extranjeros. En
1834 entra en vigor el Zollverein donde Alemania quedé unificada
en una Gnica zona de libre comercio, ya que era un arreglo entre
los Estados gue estaban 1libremente asociados a través de 1la
Confederacién Germana de 1815; aun cuando la Confederacién se
incliné al lado de Austriao, el 2ollverein fue una creacién
prusiana gque la burocracia intentd mantener bajo su control.
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Prusia aboliendo los 1limites aduaneros interiores y surgi6é 1la
Federacién Aduanera Prusiana el 1 de enero de 1934 © Zollverein.

El peso politico y territorial de Prusia fue decisivo,
una vez excluida Austria, lo nuevos lazos materiales que se
desarrollaron dentro de 1la estructura del 4&rea 1libre de
aranceles, acercaron a las poblaciones de los estados miembros
entre si y crearon una nueva distincién entre ellos y Austria,
asi se prepara inconscientemente el camino para 1la futura
hegemonia de Prusia, asi{ como una sclucién de la cuestién alemana
que exclufia a Austria. La Zollverein comprendfa a todos los
Estados alemanes excepto Austria, las ciudades de la Hansa y de
los que se adherieron después como: Hannover en 1851, Brunswick
en 1844, Oldenburge en 1852; s86lo los grandes puertos como
Hamburgo y Bremen hasta después de la fundacién del Imperio.

La Zollverein fue un triunfo para Prusia, porque
representd un paso decisivo en el camino de la sustitucién de
Austria por Prusia como gquia de Alemania. Austria quedaba
excluida un tante del Zollverein como también de sus
consecuencias econ6micas, gue se cifraron en un nuevo impulso al
comercio y a la industria en toda Alemania; forméndose asi las
premisas fundamentales del gran desarrolleo del sistema econbmico
alenmdn a partir de 1850. El inusitado desarrollo de la clencia,
dio vigoroso empuje a la té&cnica naciente, pues los jnventos y
los descubrimientos fueron las bases de las industrias poderosas.

Instituido inicialmente por razones administrativas, el
Zollverein demostré ser un factor capitalita en la promocién del
desarrollo econémico alemin, amplié los 1limites legales del
mercade e hizo posible la libre circulacién de mercancias; al
reforzar 1los vinculos comerciales entre 1las diversas A&reas,
destruyd los viejos particularismos y diferencias locales;
establecié intereses creados en la consolidacién adicional de
esta unidad preliminar y reforzé el nacionalismo cultural gue
interesaba mas a la intelectualidad de clase media; el nuevo
nacionalismo econémico inspiré a los nuevos grupos comerciales.

Las industrias textiles se hablian transformado lentamente
y algunas ramas se habian convertido en fabricas desde 1780, pero
no estaban bien sjituadas para tomar la iniciativa de una
transformacién econ6mica general. La posicién dominante de los
tejidos ingleses en 1los mercados mundiales excluia toda
posibilidad de un crecimiento répido por la exportacién. Por 1lo
que otra industria de bienes de consumec podfa tomar el liderato.
El ferrocarril fue condicién previa para la apertura del mercade
interior a estos sectores, asf como a la rama minera o
metalGrgica, ya que ningGn otro tipo de inversién hubiera podido
atraer al capital extranjero (y lo que deseaban en Alemania era
capital) y apoyo paralelo, La industrializaci6én siempre es un
proceso desigual, la misma rapidez con que se edificé el sector
moderno, hizo crecer mds las diferencias que lo separaban de
otros sectores evolutivos qgue conservaban sus viejos atributos.
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Fue sobre todo la estructura.politica con muchos cambios pero
mantenjiendo su antiguo carfcter autocrdtico y conservador.

La posterior ocupacién francesa trajo consigo influencias
revolucionarias y el c6digo napoleSnico a la zona Oeste de
Alemania, que dieron origen a un anhela de libertades econ6micas.
Prusia tras la derrota de Jena (1806) sufrié un proceso renovador
que trajo una reforma agraria controlada y realizada por el
Estado con inicios de una politica econémica m&s 1liberal. La
emancipacién de los siervos contribuyé a desbrozar el terreno
para la industrializacién, formando la base para desarrollar la
mano de obra libre y para la integracién de la granja campesina y
la propiedad del terrateniente en una economia de mercado. La
capacidad migratoria personal, la divisién de la produccién y el
triunfo individual son exigencias del capitalismo.

Todas las regiones y locales eran diferentes, en el
Norceste la esclavitud fue abandonada siglos antes y los
campesinos se habian transformado en colonos hereditarles. En el
Oeste y Sur la servidumbre durdé mucho mas tiempo y desaparecié en
forma gradual. En el Centro predominaba la explotacién campesina
Yy habia propiedades del estilo prusiano. En el Este el suelo era
pobre, la poblacién estaba diseminada y el Gnico mercado estaba
lejos lo que adquiri6 el tipo de propiedad explotada por mano de
obra servil. Allf, la posicién del campesinado se deterioré tras
la Guerra de los 30‘s afios. Lo tdnico que muchos campesinos
poseian eran pequefios recuadros de tlerras y perdieron derechos
hereditariocs, al faltarle la proteccién de una fuerte comunidad
aldeana el campesino prusiano que estaba en algunos aspectos en
peor situacién gque el siervo ruso, perc habla algunos campesinos
hereditarios en Alemania del Este que tenlan tierra en los campos
abiertos y posefan animales de tiro. En general, la emancipacién
canpesina tuve lugar a lo large de muchos aflos y en el siglo XIX
fue la desaparicidén total de los Gltimos restos del feudalismo.

La ocupacién alemana por parte de las tropas napolednicas
y la derrota del ejército prusiano en Jena, abrieron camino para
cambios generales en el sector agrario, como ya dijimoes. En el
Oeste se aceleraron las tendencias ya existentes hacia una
agricultura campesina individualista en funcién del mercade. En
el Este, donde la meonarquia Hohenzollern siqguié controlando la
situaciébn, el trauma de la derrota empujé a unas reformas para
"modernizar" 1la sociedad prusiana sin perturbar el equilibrio
existente, En los territoriocs de la Corona, la emancipacién de
los siervos habia tenidc lugar a finales del siglos XVIII y a los
campesinos se les habia permitido comprar sus propias tierras (lo
que ocupaban sélo 1/5 parte del Area total territorial); no se
logré irrupcién alguna en las prerrogativas de los Junkers, de
cuyo apoyo militar y politico dependfa de la monarquia.

La reforma Stein-Hardenberq de las relaciones agrarias
prusianas empezé en 1807, con la abolicién de la servidumbre
personal, gquedando fija en 1810 y gque posibilits la participacién
de las propiedades nobiliarjas. El siervo y sus hijos quedaban
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desligados del servicio del sefior, se tardé en decidir gque debia
hacerse con las tierras de los colonos, ya que eran del sefior y
eran disfrutadas a cambio de unas exacciones y prestaciones
laborables. Por lo que los terratenientes no se limitaron a
exigir compensaciones, sino que, al depender del trabajo de los
colonos para explotar sus estados, se sintieron invadides por 1la
preocupacién de quedarse sin mano de obra para el cultivo, por lo
que se buscé una fuente suministradora de mano de obra para la
tierra, (Stein pretendia proteger al campesino, pero desaparecié
al igual gque en Hardenberg); por medio de los edictos de 1811,
1816 y 1821 se determiné que los colonos podfan retener una parte
de sus tenencias a cambio de cederle otra parte al sefior (para el
sefior una 1/3 parte para los dque poseifan tenenclias hereditarias y
2/3 parte para los gue las tenencias no transmisibles).

La wmano de obra asalariada quedaba asegurada, ya que
antes eran siervos antes de abandonar el campo, pues muchas de
las grandes propledades (cuyos duefios crefan en la superioridaad
racial germana) dependieron de la migracién de mano de obra
polaca. El hecho de que se creara una clase social de campesinos
acomodados, daba m&s apoyo a la estructura social de Alemania del
Este, dominada por los Junkers. Después de 1815, Alemania pasd a
depender del control de Prusia para protegerse de las ambiciones
francesas, perl a pesar de las reformas de 1806, la monarquia
Hohenzollern siguié una autocracia conservadora tradicional. La
monarquia se apoyaba sobre la nobleza militarista y terrateniente
que a su vez, mantenfa el predominio social con la ayuda de una
burocracia jerarquica. Mientras los elementos comerciales del
Oeste iban hacia el 1liberalismo, afirmaban los derechos del
individuo a que sus negocios se desenvolvieran en el mercado y
estimulaban las practicas econdémicas de los paises vecinos, la
tradicién e influencia de la administracién prusiana favorecia a
la regulacién e intervencionismo econémico para preservar el
orden establecido y no existia una economia nacional alewmana.

La expansién de la demanda agricola por adentro y por
fuera de Alemania hizo posible gque este sistema agrario
reorganizado saliera adelante después de 18i5. La paz y 1la
estabilidad del gobierno, 1la extensién de 1los conocimientos
médicos y de unos hdbitos mis higiénicos, la disminucién de la
efectividad de las antiguas restricciones a los matrimonios
tempranos y por ser cat6licos concebir los hijos que dios
mandara, el cultivo de la patata y otros productos, trajeron
consigo una revolucién demogrifica en Alemania. En el Este crecid
la densidad de 1la poblacidén aumentando entre los pegueiios
propietarios, asalariados rurales y artesanos, con lo que se cred
una reserva de la mano de obra para la industria, pero la presién
demogrdfica no fue tan grave sino en las regiones occidentales en
que prevalecia la agricultura campesina, donde el crecimiento de
la poblacidén en la primera mitad del siglo XIX, cred una presién
intensa sobre la tierra y sobre el suministro de alimentos.

La mayoria de la poblacitn rural del Oeste de Alemania
posefa pocas tlerras y la granja campesina redujo su tamafio, lo
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que hizo que las condiciones materiales del campesinado
empeoraran, pues los colonos dependian mis de las condiciones del
mercado y sus relaciones para con el seflor se hicieron
monetarias, porque la emancipacién en el Oeste no se limité a
dejar al campesino agobiado por pagos monetarios en sustitucién
de las antiguas obligaciohes y servicios, sino que ¢l hambre leos
obligé a arrendar tierras de los terratenientes por contractos.

La crisis agraria del Oeste de Alemania reflejaba las
deficiencias de una agricultura campesina desarrollada al viejo
estilo y la excesiva lentitud del desplazamiento de la mano de
obra y de los recursos hacia el sector no agrario. Dentro de la
comunidad campesina, el crecimiento de la poblacién adujo cargas
cada vez mayores sobre los sistemas de cultivo viejos en las
aldeas de campos abiertos. A veces la costumbre permitia la
herencia, las tenencias cada vez mé&s fragmentadas y sélo el hijo
mayor era quién heredaba y cada vez eran mias las personas
desposeidas de terrenos que buscaban un lugar que la clase rural
no ofrecia y que la industrializacidn comenzaba a ofrecer. En la
década de 1840, la crisis se habla agudizado en el Este de
Alemania y para muchos la emigracién era su solucién (a les
Estados Unidos de preferencia) puesto que el viaje exigfa unos
fondos que 1los estratos rurales mids pobres no poselan; los
emigrantes eran los campesinos mejor acomodados, que vendian sus
tierras y cosas por considerar gue en el nuevo mundo gozarian de
mejores oportunidades de vida que en su pafs de origen. Los demds
vivieron la crisis alimenticia que afecté a toda Europa.

La desesperacién y el resentimiento campesino se hizo
patente en varias regiones, al principio de la Revolucién de
1848. El campesino intent6 evitar las cargas monetarias de 1los
alquileres, intereses y amortizaciones hipotecarias; pues no se
revelaba contra el feudalismo que habia desaparecido sino contra
las obligaciones legales y contractuales que lo habifa sustituido.
El campesinado nc se sentifa {interesado por 1las formas
constitucionales sino por la transformacién agraria, ya que las
concesiones dadas a los campesinos por los gobiernos bajo la
presién de una rebelién campesina estaba muy alejada de una
rebelién urbana. Los liberales perdieron la oportunidad de
aliarse con los campesinos para expropiar a la nobleza y minar
asf la base social que prestaba a los estados mondrquicos, por
causa de su propio 1legalismo, su respecto a los derechos de
propiedad y por miedo. Los campesinos perdieron rédpidamente las
esperanzas con los liberales y con sus ganancias a los
conservadores se retiraron de la politica; luego la revolucién
agraria fue llevada por reaccionarios del antiguo orden.

En los nuevos arreglos de la poblaciénm hubo perdedores
como el caso de los colonos que se convirtieron en trabajadores
asalariados, en emigrantes de las ciudades endeudados y en
vendedores de sus propiedades para poder pagar sus deudas; los
Junkers sobrevivieron por el suministro de una mano de obra
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barata que con el tiempo provino de fuentes no alemanas (4) y los
hombres de negocios recién enriquecidos adquirieron 1las
propiedades abandonadas de 1la nobleza pobre. Gracias a su
influencia en el Estado, conservaron una situacién de privilegio
Y cuando se veian amenazados por la competencia extranjera con la
caida de precios, la escasez de wano de obra o la falta de
créditos, fue a este mismo Estado a quien recurrieron en busca de
proteccién contra los efectos de las fuerzas de mercadn.

Las mejorias en los medios de transporte, hicieron
aparecer una mano de obra destinada a las cludades en desarrollo,
con lo que la poblacién se redistribuyé segGn el patrén
industrial en implantacién; los beneficios para el campesine
fueron como regalos de 1los regimenes conservadores Yy no se
asociaron a 1la revolucién o al 1liberalismo politico. Los
campesinos, de mentalidad tradicional y acostumbrados a la
disciplina de los latifundios y a un nivel de vida muy f£frugal,
tuvieron que emigrar a las ciudades, como mano de obra aceptable
y disciplinable con relativa facilidad para el trabajo en las
minas y en las fébricas. Las comunicaciones comenzaron a
funcionar en 1835, con el ler. ferrocarril alem&n Nuremberg-Furth
y en 1839, se inagurd Leipzig-Dresden. En 1838, se promulgé la
Ley Ferroviaria Prusiana fomentando la creacién de compafiias de
esta clase, también se trazaron carreteras y canales. En 1847,
empezaron a trabajar en Renania los primeros hornos de coque.

Para realizar todas las potencialidades del Zollverein,
debian mejorarse los transportes internocs. El transporte por
carretera a lo largo de grandes distancia era caro, el transporte
fluvial {en el Rhin) se estaba desarrollando tremendamente y
podfa ser complementado por «canales y tenfa limitaciones
geograficas definidas, por lo que el usc del ferrocarril tuvo una
importancia decisiva en esta etapa. Fl ferrocarril era producto
de una tecnologia avanzada y podia ser introducido a paises
subdesarrollados como Alemania, de forma préactica y directa, con
financiacién extranjera y utilizando mwateriales y técnicos
importados. La primera acogida que el gobierno prusiano y otros
Estados dispensaron al ferrocarril no fueron alentadoras y muchas
nuevas lineas se vieron con restricciones; se temia a los excesos
especulativos. Esta oposicién conservadora ante 1o nueve comenzd
a debilitarse en 1840, cuando los propletarios se dieron cuenta
de que la nueva forma de transporte podia ampliar al mercado para
sus cultivos y aumentar sus ingresos, los militares comenzaron a
comprender la importancia estratégica del ferrocarril. Después de
la restrictiva Ley Prusiana de Ferrocarriles de 1838, la actitud
del Estado se hizo mas positiva y se construyd toda una red de
lineas con una garantia de intereses hechas por el estado.

{(4) Era 1la conservacién de wuna clase que encarnhaba las
tradiciones autoritarias y militarista de Prusia y las aunaba a
la nueva dinadmica de poder industrial tendente hacia un
nacionalismo clisisto que aportaba una nueva necesidad de
mercados exteriores.
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Durante la década de 1840, la construcci6én ferroviaria
avanzé répidamente en el pals, lo que exigls considerables
financiamiento exterior y proteccién estatal. Tal y como debla
ser, el desarreollo ferroviario alemdn puso a su economia en
contacto mds intimo con los paises extranjeros m&s avanzados de
los que provenia gran parte de capital. Esta capital acudia a
Alemania por las posibilidades de la 2zona especialmente con los
recursos minerales que formaban la base de las industrias de
hierro y de ingenierfa, que eran las mis estimuladas por la
construcciébn de ferrocarriles, siendo un transporte de larga
distancia y barato, bien valia la pena hacer fuertes inversiones
de capital en instalaciones modernas que permitieran desarrollar
las exportaciones mineras a gran profundidad y establecer una
industria metalGrgica a gran escala. Tal inversi6n podia
justificarse scbre la base de un mercade de gran amplitud que
Gnicamente el ferrocarril podia crear, tras haber anulado el
Zollverein las barreras artificiales.

La revolucién industrial alemana recibié un fuerte
impulso en la década de 1830 y 1840; después de 1850 alcanzé su
auge. Mientras las clases semifeudales reprimian el movimiento
liberal, 1la economia alemana se transformaba rapidamente en
industria moderna. La maquinaria de vapor emancipé a l1a industria
de la rémora y los inconvenientes de no poder funcionar m&s gque
en determinados lugares. La produccién manufacturera auments el
progreso econémico dictando medidas politicas Ffavorables al
persistente desarrollo industrial. Esta revolucién llegé un poco
tarde, pues se concentraron las industrias en clertos distritos
como Aquisgran, Colonia, Dusseldorf y Ruhr; dénde se concentrd
una clase proletariada industrial sin equivalente por su n@mero,
esta masa obrera trabajaba en las industrias del algodén y de
seda, en f&bricas de armamentos, en la produccién de colorantes,
en la industria quimica, en la de plomo, siderurgia y metalurgia,
en las imprentas y en las minas.

con el sGbito desarrollo industrial de Alemania, se
iniciaba la expansién del comercioc alem&n penetrande en todos los
continentes, pero sobre todo, conquistando sus primeros mercados
exteriores ya que sus productos se acreditaban con rapidez. Este
florecimiento industrial y comercial traje la acumulacién de
grandes capitalez financieros. lLas antiguas clases sociales, con
intereses en el agro, tenian que hacer lugar a los nuevos
millonarios burgueses que al desplazarlas de la economia como
clase directora, las expulsaban de los puestos politicos y
administrativos. Lla clase obrera estaba a merced de un
capitalismo de hierro despiadado, no habfa leyes sociales, ni
tarifas de salarios y ni limitacién de la jornada de trabajo; se
admitfan a los nifios en las fébricas (textiles principalmente)
desde los 6 afios de edad y su jornada diurna duraba 13 horas y la
nocturna 11, para los adultos 14 y 16 horas diarias. Los
capitalistas preferfan la mano de obra infantil y femenina (por
barata), pues era la dura existencia de todos en fébricas y
talleres se reflejaba en el deplorable estado fisico de las
poblaciones. Hasta marzo de 1839 fue promulgada la primera ley de
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proteccidén al obrero y sobretodo los militares en favor del
mejoramiento de las condiciones de trabajo (5). Por fin se dicté
una ley en la cual se prohibia el empleo en minas y molinos de
mineral a los niflos menores de 9 aflos y los que tenfan 9 afios
trabajaban 10 horas, pero la 1ley todavia no se cumplia. La
pujanza de la burguesia condenaba a impotencia al Estado en la
proteccién de 1los obreros, como las inspecciones del trabajo
creadas en Alemania el 16 de mayo de 1853 para los distritos de
Aquisgran, Dusseldorf y Arnsberg desaparecieron en 1862.

Los Gnicos 2 palses europeos que podian amenazar a Gran
Bretafia (proveedora de la Revolucién Industrial y dominadora de
los mercados mundiales desde finales del siglo XVIII) en sus
mercados mundiales eran Francia y Alemania; Francia siguié un
camino diferente, pero Alemania apenas habia comenzado a aplicar
las nuevas técnicas de produccién a fines del siglo XIX, (hasta
1870 1la supremacfa britanica en el mercado mundial estaba
précticamente inexpugnable). En la 1ra. mitad del siglo XIX
Alemania tenia menos posibilidades gque Francia de competir con
las industrias desarrolladas, como Gran Bretafia, pues Alemania
estaba poliiticamente dividida en diversos Estados y cada uno con
su propla politica econbmica y arancel instituidos con fines
fiscales, era pobre en 1lo fundamental y con una economia
incipiente que apenas intentaba adoptar las nuevas técnicas de
produccién. Los centros ma&s ricos, como Hamburgo prosperaban con
el comercio por la industria. Alemania sequia siendo un pais de
trabajadores manuales en pequefia escala y con trabajos en casa.

Los nuevos medios de transporte alentaron la inversién en
las minas de carbén y en las industrias metalfrgicas que iban a
construir la base de la industrializacién alemana. La influencia
extranjera en la industria germénica se derrumbd tan pronto como
avanzé la industrializacién y las fuentes nativas pudieron
proporcionar el capital, direccién y técnicas empresariales
adecuadas. De las filas de la clase media, surgieron rapidamente
hombres capaces de asimilar todo lo que los extranjeros podian
ensefiar y de aportar innovaciones propias. La supzaracién del
problema financiero por la utilizacién del crédito bancario, la
produccidén a gran escala e integrada, el énfasis en educacién
cientifica y técnica fueron unas de ellas. Con el orgullo y la
ambicién nacicnal se enfatizaba crecientemente en la persecucién

(5) Por ejemplo, el teniente general Von Horn hablia elevado a
Federico Guillermo III un informe, en el gue se lamentaba de no
poder reunir en Renania el contingente anual de las tropas a
causa de la lamentable traba fisica de la juventud trabajadora.
En 1845 Federico Engels habia denunciado al mundo, las terribles
condiciones en que trabaja el proletariado en el infierno
industrial inglés que no era tan diferentes a los del alendn,
estaban en auge las teorias de los economistas liberales, en las
cuales el Estado no debe intervenir en las cuestiones econémicas,
s6lo defender sus propios intereses, proteger 1la propiedad
privada y velar por la libertad y el trabajo, pues el capital y
la libertad son para la econonmia.



22

de las riquezas; el tiempo no era un buen aliado del empresario
alemin, tenia que avanzar con la méxima cerenidad y energia para
poder superar sus desventajas iniciales.

El mercadc alemin fue desde el principio importante para
la industria inglesa y ofrecfa 1la mejor salida para sus
articulos, pero s6lo en los 80’s del siglo XIX, después de la
consolidacién del Imperio Alem&n comenzé la rivalidad entre ellas
por el mercado mundial. Pero antes de esta amenaza los alemanes
se recuperaban lentamente de sus crénica desunién para
convertirse, bajo la direccién de los prusianos en una potencia
milita, pero desde el principio los estadistas que controlaban la
nueva politica se dieron cuenta de que la fuerza militar depende
del desarrollo econdSmico. La historia econfmica alemana posterior
a las guerras napole6nicas, estd vinculada con la reforma del
sistema agrarioc y con la extensién de la influencia prusiana al
firmarse tratados comerciales 1liberales con los demis estados
alemanes, conduciendo esta politica a los 2ollverein que se
extendié en 1952 a todos los estados alemanes como ya se
mencion6. En la politica de eliminar las restricciones internas
al* comercio alem&n fue proseguida con tenacidad y el
proteccionismo alemdn en relacién con el mundo exterior sigquié
estrictamente moderado y con ello se asociaron a los tratados
liberales de otros paises. La proteccién que se dio fue porque
Alemania necesitaba grandes cantidades de articulos de
importacién para desenvolver su economia, pero la grave depresién
comercial de fines de los 80’s, cambié la corriente de la opinisn
y conduje a un movimiento en pro de las tarifas, incluyendo 1la
proteccién de la agricultura y de la industrial.

En la esfera politica, el problema de la planificacién
alemana estaba ya maduro para el hallazgo de una solucién en la
década de los 60’s del siglo pasado, no se trataba de fuerzas
vagas y sentimentales con ecos del pasade y de idealizaciones
romdnticas sino de vinculos materiales reales entre los alemanes
de diferentes estados. A la clase media, le importaba poco como
se consiguiera la unificacién o bajo que auspicios, con tal de
depender de un gobierno estable y pacifico en el interior y gque
los apoyara en sus empresas con el exterior, por lo que aceptaron
la hegemonia de Prusia y la monarqufa Hohenzollern.

La aparici6n del poder industrial tuvo lugar dentro de
una estructura arcaica de autocracia, tradicionalismo y
militarismo antitéticos del 1liberalismo y de las instituciones
democriticas. Pero, en los 70’s el liberalismo econémico convino
a los intereses de Bismarck y a los de la clase nmedia
empresarial; en el exterior significdé un proteccionismo moderado
y con firmas de tratados comerciales que posibilitaban el libre
intercambio de mercancias con otros paises; en el interior
significé en los Zollverein, el establecimiento legal de todo un
programa liberal «circunscrito a la vida econémica. Los
privilegios de los gremios y corporaciones fueron barridos, las
actividades comerciales y profesionales 1liberales quedaron
abiertas para quienes fueran capaces de practicarlas; una nhueva
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Ley de Minas hizo que los minerales del subsuelo fueran mas
accesibles a la empresa capitalista. La uniformidad de la ley
civil y comercial y de los sistemas de pesas y medidas, mejoraron
las condiciones de las empresas comerciales.

El camino se encontraba expedito para una actuacién plena
y libre de las fuerzas de mercado dentro de una estructura
pelitica autocrédticas y controlada por la burocracia. El mundo
econémico alemin acepté6 la unidad en los términos de Bismarck por
sus ventajas materiales. La aristocracia Junker demostré ser
incapaz de adaptarse a las circunstancias econémicas cambiantes.
El nuevo Reich establecido después de la derrota de Francia 1870~
71 contenla un poderoso sector industrial (hierro y carbén) y una
influyente aristocracia agraria: donde en los 70's se enfrentaronh
a presiones econémicas derivadas de las nuevas circunstancias de
rivalidad internacional, en el mercado mundial y de la caida de
precios, pero la politica liberal del comercio exterior de 1los
70’s, se convirtié en un desastre por la competencia britanica en
el mercado alemdn de la industria pesada, que pidié proteccién y
los grandes terratenientes también por los bajos precios de los
cereales rusos o norteamericanos. La alianza se hizo mds estrecha
y formal qued&ndo sellada con la Carta Arancelaria de 1879.

Tras el muro arancelario, los rasgos del capitalismo
industrial alemén se desarrollaron c¢onh mayor plenitud. E1
esfuerzo competitivo de la industria pesada era débil, pero, dio
un paso a un proceso de integracién y de asoclacién vertical y
horizontal. Aparte de los aranceles, los ferrocarriles que
estuvieron después de 1871 en manos del estado, ofrecfan unos
precios que mantenfan bajos los costos de los transportes de los
productos de exportacién hasta las fronteras o puertos, al igual
con las importacicnes gque penetraban, El1 desarrollo de la
capacidad industrial hizo m&s dependiente a Alemania de las
exportaciones para su prosperidad, mientras el crecimiento
demogréfico rebasaba la capacidad productiva de la agricultura
alemana. Asi, el problema de las relaciones exteriores de 1la
Alemania Imperial se agudizé después de los 80’s del siglo XIX.

Los intereses de los terratenientes estaban atrincherados
en el control del Estado para sostenerse a un sistema protector
que los excluyera, para consolidar a Alemania como un Estado
comercial nacional con una gran variedad de manufacturas dentro
de sus fronteras, pero que mantuviera la produccién agricola a la
vez en un nivel muy elevado.

El arancel alemén de 1879, no era tan alto como ahora,
pero en 1890 y 1902 se introdujeron 2 tarifas muy elevadas. la
industria germana as{ pudo crecer durante al final del siglo XIX,
el amparo de un sistema econémico basado en las doctrinas de
Federico List (6) sobre el nacionalismo econémico, pero que al

(6) Gran economista alemén, que vivié largo tiempo en los Estados
Unidos, arguyé que el libre cambio era el sistema adecuado para
un pais hasta que sus industrias se hubieran desarrollado
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mismo tiempo se mofaba de sus conceptos, pues protegia 1la
agricultura, Alemania pronte se convirtidé en el rival mas
importante para Gran Bretafia (después Francia), porque con
anterioridad el mercade aleman habfa sido muy importante para el
fabricante inglés ademis su industria se desarrollé en ramas
paralelas a las inglesas, especialmente en aguellas que se
basaban en el carbén y el hierro. Alemania disponia de grandes
recursos a diferencia de Francia para estructurar industrias
poderosas, como la inglesa; la produccidn de carbS5n en Alemania
se expandfa en forma acelerada y en Lorena y en el Ruhr crecid
rédpidamente, en los 80/’s y 90's una gran industria de acero
basada en los métodos de produccién novisimos, amenazaron mas la
posicién del acero inglés en los mercados continentales (7).

A pesar de todo, Gran Bretafa continué por algin tiempo
encabezando 1la produccién mundial del acero. A mediados de 1los
80’s del siglo XIX, la produccién inglesa era todavia mds del
doble que la alemana y por adelante de la norteamericana; pero a
fines del siglo XIX, la produccién norteamericana se adelants a
la brité&nica y a principios del siglo XX, también Alemania dejé
atrds a Gran Bretafla. La produccién norteamericana aunque pronto
se convirti6é en la mas grande del mundo, tenia relativamente poca
importancia en el mercade mundial, casi toda resulto absorbida
por la enorme expansi6én del consumo interno, pero los alemanes
aunque también consumian en su propio pais la mayor parte del

totalmente, pero ese crecimiento necesitaba ser apoyado por el
Estado, no permitiéndose la entrada de los productos extranjeros
durante el perfodo de la adolescencia de las nuevas industrias,
(7) En las industrias metalGrgicas Gran Bretafia padecié por haber
sido el pionero que abrié marcha. En Alemania al principio del
siglo XIX creé una gran industria de hierro (rama en la qua se
puso a la cabeza de todos 1los competidores). En 1los 50’s
aparecieron nuevos inventos que revolucionaron el conjunto de
industrias que se basaban en la manufactura metilica. En los 60’'s
la introduccién del proceso de Bessemer abaratdé los costos de
produccién del acero enormemente y condujo a un uso mids extenso
del nuevo producto el acero sobre el carbén, que tenia grandes
ventajas sobre el hierro en gran cantidad de usos y podia
producirse al mismo costo del hierro de alta calidad, duraba més
y resistfa las labores mas pesadas; este invento decisivo
readapto gran parte de las antiguas plantas de la industria de
hierro, a medida que el nuevo tipo de acero desplazé al hierro
répidamente. En los 70‘s, la introduccién del proceso de hogar
ablierto, introducido por Siemens como proceso alternative del
Bessemer (fue necesario otra readaptacién). En los 80’'s, los
nuevos descubrimientog de Gilchrist y Thomas ayudaron a utilizar
los minerales de hierro como fésforo, estimulando el aumento de
la competencia de Lorena (por su alto contenido fosférico). Como
los alemanes llegaron tarde a la explotacién industrial, pudieron
equipararse desde el principio con plantas modernas, en tanto que
la depresién de fines de los 80’s afecté a las plantas
siderGrgicas, retras6 la readaptacién de la industria briténica
del hierrc y del acero a las técnicas m&s modernas.
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acere y productos de ingenieria inglesa, participaban cada vez
mis en la competencia mundial con Gran Bretafa en lo mismo.

Las exportaclones alemanas con variedad de productos
manufacturados crecié con extraordinaria rapidez al final del
siglo XIX, también hubo un fuerte descenso de las exportaciones
britinicas a Alemania como sucedid antes con los Estados Unidos,
por el crecimiento de la produccién nacional para el mercado
interno norteamericano; pero aun asf{ Alemania y los Estados
Unidos seguian siendo un mercado excepcional para los productos
ingleses. En lugar de los productos acabados que Alemania ya no
naecesitaba importar, fue el carbén inglés, el cual se importaba
en Alemania Occidental en cantidades muy grandes por su alta
calidad y al precio muy bajo por medio del transporte maritimo,
gque hacfan més f&cil mover el carbén a Alemania desde los
distritos carboniferos ingleses cerca de la costa, que traerlo al
Oeste o Norte por un largo tramo terrestre desde los yacimientos
alemanes situados en el interior del pais.

La ipdustria metalirgica constituyé asf el campo
principal de la rivalidad econtmica entre los ingleses y los
alemanes. En las industrias textiles Alemania segufia estando muy
atris de Gran Bretafia como exportader, pero en hierro y acero las
exportaciones alemanas antes de 1914 habfan llegadc a sobrepasar
en grandes cantidad a las inglesas; también en las industrias de
maguinaria, estaban ganando terreno a los exportadores ingleses
con extraordinaria rapidez. Los ingleses mantenian su
preeminencia como exportadora de carbbén, pero era amenazada por
los alemanes en el grupc de industrias que son caracteristicas de
la economia mecanizada y la capitalista del mundo moderno. Los
alemanes habjan lograde destacar en el mercado mundial, en un
sola generaci6én y sin ayuda de grandes mercados coloniales como
los disfrutados por los ingleses. El progreso aleman en riquezas
y en industria fue sorprendente, fue el inicio de su hostilidad
angloalemana y su rivalidad imperialista antes de 1914.

Mientras que las industrias alemanas e inglesas se
convertian en rivales en un amplic sector de 1os mercadoes del
mundo, internamente los 2 sistemas econémicos eran diferentes.
Alemania tenia un mercado bajo proteccién y Gran Bretafia admitia
libremente las importaciones de cualquier pais y tenia grandes
inversiones en el exterior percibiendo su economia intereses en
forma de productos aungue otra parte se reinvertia en el exterior
nuevamente; Alemania era un pais deudor que solicitaba préstamos
de capital en el extranjero y utilizaba el dinere para hacer
inversiones en el exterior y otorgar créditos a largo plazo a los
compradores. Adem#s en Gran Bretafia de acuerdo con las ideas de
Laissez-Faire, el Estado interferfa 1o indispensable en 1la
industria y en el comercio. En Alemania 1la industria habia
crecido bajo el estimulo directo del Estado y bajo su tutela.

Los ferrocarriles alemanes eran propiedad del Estado y €1
mismo los administraba y los ingleses eran de la propiedad
privada y sus empresas competian entre si; la banca alemana se
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consideraba como auxiliar del desarrollo industrial y comercial,
la banca y 1las instituciones financieras inglesas tenian
proyecciones internacionales y con prontitud y eficiencia
suministraban dinero para financiar transacciones entre
extranjeros y las requeridas para la industria y el comercio; los
Trusts y los monopolics aunque habia muchos en Gran Bretafa
todavia eran mirados con recelo por la opinién pGblica y no
lograban el reconocimiento legal pero en Alemanria la organizacién
de la industria en cidrteles y otros entes similares fue fomentada
activamente por el Estado, pues tenia una poblacién campesina en
el Oeste y grandes haciendas feudales al Este de Elba. El Estado
alem&n proteglia a la agricultura y a la industria, mientras que
el campesinado inglés habia desaparecido y la produccién agricola
se exponia a los riesgos de la competencia mundial, los hombres
de empresas inglesas eran formados la mayorfa en el siglo XIX y
era fuertemente individualista y el industrialismo briténico
tenian proyecciones internacionales (el productor ingles se
consideraba a si mismo interesado en el mercado mundial y no
tomaba en cuenta las fronteras politicas econémicas) y el
empresario alemdn era mucho mds nacionalista, todo lo lograba por
la accién colectiva, unida y protegida por el Estado nacional.

Esta actitud auspiciaba al éxito alemidn en el r&pido
crecimiento de la industria pesada, la cual respondié répido a
las industrias textiles en los métodos de organizacién a gran
escala; tuvieron poco éxito cuando quisieron convertir en grandes
establecimientos las plantas algodoneras y laneras, pero los
adelantos técnicos en las industrias metalGrgicas hicieron més
indispensable las grandes unidades de produccién a fin de reducir
los costos al mismo tiempo que creaban la necesidad de una mayor
especializacién en la produccidn de cada fabrica particular, 1lo
que implicaba la acumulacién de capital en grandes sumas, para la
cual Gran Bretafia estaba mejor equiparada que Alemania y con un
espiritu de cooperacién entre las diferentes firmas ocupadas en
la misma actividad, aspecto en que los ingleses estaba tan bien
equiparados como 1los alemanes. A(n asi hasta 1914, las industrias
metalGrgicas y de ingenierfa inglesa continuaron progresando,
pero las alemanas fueron ma&s de prisa y cada afio representé el
dominio de un sector mis grande del mercado mundial,

La razén fundamental estriba en el fracaso de la clase
social, que se encontraba aGn demasiado atrasado para inspirar a
los 1lideres de c¢lase media de la revolucién una confianza
suficiente en si mismos o en la base social indispensable para
tener &éxito. Por lo que las antiguas fuerzas tradicionales
pudieron restablecerse con ayuda del poder militar, cuyo control
jamas perdiercn. Prusia reclamé con E1 principe oOtton Von
Bismarck la hegemonia politica en Alemania y la impuso a expensas
de Austria sobre el campo de batalla. Después de la derrota del
Segundo Imperio de Napoleén III, el nuevo imperio alemdn se
convirtié en el estado mas poderoso de Europa. Este nuevo estado
a pesar de su aceptacién del sufragio universal y de un
parlamento nacional, siguié siendo una autocracia regida por la
dinastia Hohenzollern, que continuaba apoyadndose en la nobleza
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terrateniente tradicional del Este de Alemania, Incorpord las
tradiciones burocréticas y militaristas de la antigua Prusia y
las - fuerzas conservadoras gozaron de un nuevo periocdo de vida
gracias a la forma en que se unificé.

La historia econémica de Alemania no puede separarse de
una politica de poder, una Alemania industrialmente poderosa en
la que habia sido preservada las antiguas fuerzas de 1la
autocracia y militarismo, no podia desarrollar sélo ambiciones
politica que entraran en conflicto con Inglaterra, Francia y
Rusia, Las fuerzas econdémicas crearon- tensiones y después el
conflicto bélice (la I Guerra Mundial), las relaciones entre los
Estados y el comportamiento de 1los hombres controlaban sus
destines. La industrializacién Alemana era un éxito ilimitado.

El énfasis de 1la incorporacién tardia puso en 1la
educacién, el conocimiento cientifico y la organizacién sus
frutos en el desarrollo de nuevas ramas de °‘la produccién
destacando la industria quimica y la electricidad y gquedando 1la
estructura industrial con un aspectoc altamente moderno. La
rapidez del crecimiento industrial alem&n habia dejado intactos
algunos sectores de la socledad preindustrial, ya due
geograficamente habia extensas zonas aGn maduras para el
desarrollo industrial. La sociedad aceptaba visiblemente la menor
dignidad y prestigio de las actividades comerciales, si se 1les
comparaba con las actividades de la clase ociosa, con la vida
militar y con las profesiones honorificas; tal mentalidad no
inhibié nunca 1la bGsqueda de las riquezas, incluyendo a los
nobles y se basaban en una ilusién y engafo propio. En fin, el
industrial o comerciante alem8n sabia que no podia relajar su
actividad para consequir un lugar a sus productos en el mercado;
por lo que estaban mas entregados a sus actividades, was que los
ingleses y franceses, 6sea dque abandopaban los asuntos politicos
Y las modas sociales a manos a la clase gobernante tradicional.

Otro rasgo del desarrollo industrial Alemin gque tendid al
limitar la amplitud de la industrializacién fue la supervivencia
del campesino, aungue disminuyeron en el Este; en el resto de
Alemania a pesar de las vicisitudes sufridas por la agricultura
en los 40’s y en la gran depresién. El campesinado, siguié siendo
una fuerza sustancial dentro de la sociedad. La presién sobre la
tierra junto con el crecimiento demogr&fico se alivio con la
emigracién a gran escala por el constante desplazamiento hacia
las ciudades; ademds, la agricultura se hizo m8s productiva
cuando los métodos modernos de cultivo, que se fueron sumando al
trigo y al centeno como elementos basicos de la dieta
alimenticia. Hasta los 70’s del siglo pasado Alemania se mantuvo,
como exportador neto de productos alimenticios. La adopcién de
upa politica proteccionista y de otras medidas para sostener la
agricultura y preservar tanto a la propledad productora de
cereales como a la pequefla granja campesina de la presifn de las
fuerzas del mercade, acarreé Qudosos beneficios a la economfa
alemana y con un efecto ruinoso scbre el desarrollo social.
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La conservacién de un sector agrario mids amplio de lo que
hubiera sido sin ayudas artificlales, elevé los costos de los
alimentos y las materias primas producidos en el interior y tan
sélo fue posible sobre la base de una proteccién arancelaria
general, con é&sto se pusc freno al desarrollo industrial y se
mantuvo el nivel medio de ingresos pér capita por debajo del que
podria haber alcanzado, En el debate entre los tradicionalista
querian conservar una gran masa de la poblacién rural y los
defensores del estado industrial, ninguno de 1los dos bandos
alcanzd una clara expresién para directrices politicas; en
sustitucién se 1llegé a un compromiso por medio de la Carta
Arancelaria, que preoducia tensiones y contradicciones.

Aungue nunca se persiquié la autarquia comoe politica
deliberada y aunque en el periodo Caprivi se llevé a la préactica
una politica de reduccién arancelaria, la politica proeteccionista
distorsioné las relaciones de la economia alemana con la economia
nundial, limitando su extensién eh algunos aspectos. Como
resultado, la industria buscé mercados seguros en el interior y
exterior y la influencia de la industria pesada en la economia
global siguié siendo excesiva. Fue la industria pesada quien
buscé wuna alianza con los drandes intereses agrarios que
favoreciera una politica exterior activa y colonial y defendiera
grandes presupuestos para el ejército y para la construccién de
una flota poderosa; lo que armonizaba las fuerzas tradicionales,
conservadoras de la burocracia y de la clase gobernante vy
consolido mucho mas la alianza del carbén y del acero, lo que
hablia establecido ya con el trigo y el centeno.

El bajo nivel de vida lo que le vali6 a Alemania la
enemistad de Inglaterra, Rusia y Francia antes de 1914, Los
beneficiados fueron los magnates de la industria pesada, de los
grandes bancos y los accionistas de compafifas y los propietarios
de Alemania oriental, que se vieron financiados y el campesinado
que sobrevivié como testamento (los campesinos engrosaron la mano
de obra de las fdbricas y no se escaparon de las vicisitudes
propias de pequefios productos, en una economfia de mercado),
muchos campesinos se perjudicaron seriamente por las hipotecas y
las deudas, pero a pesar, de los esfuerzos de los bancos y
cooperativas de créditos vieron su nivel de vida sobre pasado por
la pequefia burguesia urbana y la clase trabajadora. El
resentimiento existe entre los pobres del campesinado que
pudieron servir de base para una reaccién politica, a pesar de
los sentimientos Volkisch que se extendieron por Alemania vy
apuntaban al racismo y al antisemitismo.

La industrializacién alemana, demostré6 su compatibilidad
con la existencia de una clase gobernante agraria firmemente
arraigado y con un estado dindstico de estampa militarista y
conservadora. Su advenimiento, se hizo sin la destruccién del
campesinado como clase y concedié oportunidades de supervivencia
a los sectores canpesinos présperos que producia para el mercado.
No se habfa permitido la libre y plena actuacién de las fuerzas
del mercado, por la supervivencia en ciertos sitios de poder
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politico de la clase dirigente, apoyada en el sector agrario;
esta clase dirigente efectué realmente en Alemania Oriental una
reforma agraria desde arriba y como resultado, muchos campesinos
tuvieron que abandonar la tierra, también esta clase dirigente no
tuvo interés de atacar a los campesinos maAs présperos ya
existentes o establecidos después de la abolicidén de la
servidumbre; ni el terrateniente se interes6 en dirigir o
explotar personalmente su prosperidad como los ingleses., Asi los
campesinos pudieron conservar el control de la tierra y de las
operaciones agricolas, mientras que no sufrian ninguna
expropiacién a excepcién de las fuerzas de mercado,

La antigua clase dirigente, el campesinado, artesanos de
viejo cufio y de pequeflos empresarios y comerciantes sobrevivieron
durante la era industrial. El control gremial de los artesanos
continué hasta la década de los 60’s (mucho después gque en
Inglaterra, Francla y otro pals de Europa Occidental) del siglo
pasado; habfa nuevas leyes gque regfian el derecho de entrada de
estas ocupaciones y de otras profesiones, que se limitaron a
anular los poderes obligatorios de los gremios que siguieron
existiende como organismos voluntarios e influyentes (la
industrializacién fragmentadas por razones dJeogr&ficas y con
ciertas actividades afectadas al inicio por la mecanizacién y
organizacién de gran escala) de una economia dual. La
supervivencia del artesano estaba ligada a la conservacién de una
sociedad rural y campesina, se mantuvo en las pequefias ciudades
de las 4reas rurales y otros se encontraban desplazades o
amenazados por los métodos fabriles. Parte de la creclente clase
trabajadora de la segunda mitad del siglo XIX, estuvo compuesta
por artesanos gque, aunque sus ingresos eran mayores en las
fibricas, sentian gue sus habilidades habfa sido degradadas y
sufrian un sentimiento de frustracién, este resentimiento
contribuyé a la fundacién de un nuevo movimiento obrero del
estilo Lassalliano y los que continuaron, buscaban su seguridad.
Mientras que el proletariade crecia la industria, el artesano ‘lo
detenia sofando en un pasado idilico, pensaba que la industria
estaba destruyendo algo precioso de la antiguedad alemana.

La bfsqueda de posicién, en una sociedad cada vez mis
dominada por los vinculos monetarios, da mas énfasis a las
relaciones de comunidad que de mercado y una desconfianza general
en las ciudades (especialmente en el banquero y en el judio),
tales sentimientos encontraron un amplioc eco en la clase media,
especialmente entre los pequefios comerciantes e industriales,
entre los circulos profesionales provincianos, en el ejército y
en las universidades; todos ellos convergieron en la formacibn de
una amplia infraestructura con sentimiento nacionalista y poco
anticapitalista, sentimiento inconsciente y contradictorio,
irracional y reaccionario que proporcioné una plataforma
ideolégica un poco incongruente para las aspiraciones alemanas al
poder mundial. Siguié mostrédndose hostil y antagbnico hacia la
Repfiblica de Weimar y fue la base del nacional-socialismo.
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Después de 1la formacién del Reich, la fundacién del
Estado velvid a cobrar importancia. Con la consolidacidn de la
alianza agraria~industrial por el Decreto Arancelario de 3879,
donde gquedaba expedito el camino para una politica de
intervencionismoe estatal del nuevo cufis (como lo concibié al
inicic Bismarck) que adaptaba las vielas estructuras a la nuevas
circunstancias cambiantes. la industria y la burguesfa industrial
pudieron convertirse en rivales del sector agrarioc, pero,
necesitaban el apoyo gubernamental para defender su propio
mercads interior frente a la intensificacién de la competencia
inglesa; tuvieron gue aceptar una politica de proteccionismo
agrario defendida por los Junkers del momento (que antes gozaron
de la libertad del comercio). A Bismarck, el arancel le confiridé
la independencia financiera necesaria para evitar otra crisis
constitucional que lo llevo al pader a principio de los 60’s, su
politica ahora incluia una firme defensa de la propiedad privada
declarando ilegal al Partido Social-DemScrata y para asegurar la
lealtad al Reich de la clase trabajadora por medio de un sistema
de seguridad social patrocinado por Estado. Por mientras el
estado fue contrelando el sistema ferroviario, de modo gue pronte
se vio capacitado para manipular las tarifas de transporte para
defender el mercado interior y estimulando las exportaciones,

La alianza consolidada en 1879 estuvo sometida a
tensiones por la inclinacién de la balanza econdmica en favor de
la industria y a la cada vez mayor dependencia alemana en las
importaciones de cereales; a pesar de las ventajas, Alemania
industrial siguié conservandec hasta 1914 una poblacién en el
sector rural. El estado alemin fue un pionerc en la promisisdn de
la seguridad social obligatoria para la poblacién obrera, con el
£in de apartar a la clase trabajadora de la Social-Demdcrata por
la disminucién de la seguridad social ligada a la extensién de
lag relaciones de mercado y a la creciente urbanizacién lo cual
no lagre mucho pero si conziguid con la ayuda de la expansién
industrial reprimida por la década de los 90’s, limar su filo
revolucionario y convertirlo en una oposicién reformista cada vez
mis leal (pelitica reaccionaria) imperaba el estado dinastico y
no habfa un control parlamentarioc efective sobre los poderes
autocritico que posefa legalmente. La nobleza terratepniente y la
burocracia a la que iba ligada conservando sus privilegios y
prestigios sociales junto con su influencia sobre la politica
estatal, retrasaba la reduccidn de la carga agricola dentro de la
economfa presionada por la industrializaciém (habia otros
sectores del antiguo orden econémico que artificlalmente
prologaron su vida hasta siglo XX). La politica industrial y
soclal avanzaba mucho con el aumento de tensiones internas.

La industria empujaba cen fuerza hacia los mercados
exteriores, ayudado por el estado promovié su expansionismo; por
lo que la politica pnaval y colonial empeza su auge con el apoyo
del gobierno, a completando con la bisqueda de canales de salida
exterior para un fin mas imperativa. Los armamentos exigidos por
una politica exterior expansionista significé la realizacién de



31

encargos a las industrias pesadas y contribuyendo a 1la
prosperidad en general y ambicidn nacionalista.

En este patrén estructural, el capitalismo industrial
alem&n desplegd y desarrollé a nivel superior rasgos que le era
inherentes desde su inicio. En los principales sectores de la
industria vanguardista, las funciones y asociaciones habian
acabado completamente con la competencia y crecia cada vez mas la
compenetracién entre firmas industriales e instituciones
bancarias; la necesidad de adquisicién y asimilacién répidas de
los procedimientos técnicos y el reconocimiento de la importancia
de una buena educaclén, cientifica y técnica provocaron en la
industria alemana una transformacién tecnolégica lenta y gradual
como en Inglaterra; se puso énfasis en el adiestramiento para la
industria y se utilizé a personas educadas en ciencias bésicas
aplicadas y para 1los dirigentes industriales adiestramiento
cientifico y tecnolégico.

Es impresionante gque a pesar del inicial atraso
industrial de Alemaniaz aparecieron muchos empresarios dispuestos
a aprovechar todas las oportunidades que se abrieron a partir de
los 40’s. Habia gran reserva de talentosos empresariales entre la
clase media de alemana, pero cuyas oportunidades de progresién
material y social eran restringidas durante la época
preindustrial, La toma de conclencia acerca del desarrolle
extranjero, agudizada por los sentimientos nacionales fue
importante tan bien. A medida que las empresas crecieron en talla
se hicieron m&s burocrdticas, dieron empleo a hombre educados con
talento medioc. El comparativo pacifisme y conservadurismo de la
clase media educada de Alemania puede contrastarse con el
descontento endémico y las propensiones revolucionarias de 1la
intelectualidad rusa. En términos polfticos, la clase media
apenas tenfia mayor poder que en Rusia; la clase media segufa sin
tener conciencia de la peligrosa posicién internacional al que
estaba siendo conducido su pais. Las empresas se velan obligadas
a buscar més mercados en el extranjero, para colocar la
produccién de una  industria que construida con muros
arancelarios, excedia en mucho 1la capacidad de absorcién del
mercado interior; esta unilateralidad eran por una sencilla
reflexién en la participacién Alemana en el reparto internacional
de la produccién y gue la expansidn comercial con la competencia.

Los comerciantes alemanes invadieron mercados que los
llevaron a las guerras sangrientas con sus rivales ingleses., La
industria y las finanzas buscaron esferas privilegiadas de
influencia. La alianza entre la gran industria, los agricultores
Y los defensores de un armada poderosa y una politica mundial
expansionista, habfan hecho irrumpir a Alemania en la escena
mundial de una manera gue provocaban reacciones nerviosas en
todos los 4dngulos. La carrera armamentista militar y naval que se
produjo después, parecia como la guerra en horizente de los
principales paises industriales (desde luego de la Primera Guerra
Mundial tuvo un cardcter politico porque las decisiones fueron
tomadas por los gabinetes ministeriales y no por empresarios).
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Detrds de las directrices politicas de los poderes constituidos
pueden verse las fuerzas motoras de un capitalismo adelantado,
dificilmente contenidas dentro de la estructura del Estado
nacional y las primitivas fases del expansionismo colonial.

Hacia 1913, Alemania necesitaba controlar sus mercados
para sus productos, con el riesgo de la contradiccién entre el
desarrolle de las fuerzas productivas y las posibilidades de
encontrarle una salida, siendo una causa del primer conflicta
mundial. Esto se refleja por el ritmo creciente anual de la
industria que habia aumentade desde 1890 y la parte de Alemania
en la preoduccién mundial constantemente creciente desde 1860 a
1900, comenzd a decrecer en 1913; asi Alemania antes de 1la
Primera Guerra Mundial ingreso con los viejos paises
industriales.
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B) ESTRUCTURA ECONOMICA DE JAPON

El desarrolle moderno de JapSn se inicia con 1la
restauracién de 1la dinastia del Meiji en 1868, cuando el
feudalismo fue abolido y el Shogunato de la dinastia Tokugawa fue
depuesto después de estar mis de 260 afios en el poder. Antes de
1853 Japén habia vivido en un gran aislamiento por mas de 2
siglos, los extranjeros habfan sido vedados de vivir en Japén y
el gobierno habia cortado el comercio exterior, impidiendo los
viajes al extranjero y los estudios en otros paises, El dnico
contacto con el COccidente durante el Tokugawa fue el
establecimiento con los holandeses, quienes tenlan una factoria
en el extremo Sur de Japén en la isla Deshima en la bahfa de
Nagasaki, desde el cual podian enviar un barco cada afio desde
Indonesia. El contacto comercial con China era exiguo.

Para reforzar su exclusién, a los ciudadanos japoneses se
les prohibié construir barcos con una capacidad de carga de mas
de 75 toneladas, sin embargo Japén en la época del Tokugawa no
era una sociedad primitiva. El gobierno era eficiente y contaba
con un fuerte poder central, la economfa sostenfia a 35 millones
de personas disponiendo de menos tierras fértiles que Gran
Bretafia como por ejemplo, que tenia una poblacién de apenas de
1/5 parte de los japoneses al iniclo de la revolucién industrial
(8). Era una civilizacién vieja y altamente refinada cuyas
idiosincrasias, gustos y sistema productivo no hablan sido
alterados por el colonialismo y no habian sufrido invasiones en
su territorio por m&s de 1200 afios. La vida era diffcil para la
gran masa de la poblacién, los niveles de higiene y 1la
sensibilidad estética eran superiores a los de Europa y existia
un gran placer en los patrones de vida y religién. La cultura
Occidental holandesas habfa penetrado en los campos de 1la
medicina y de la ciencia y habia un gran nimero de alfabetizacién
en Jap6n a principios del sigle XIX mis que en Europa Occidental.

Hasta noviembre de 1867 la familia Tokugawa formada por
personas que originalmente habian sido funcionarios de la corte,
eran los regentes de Japén y dirigfan su gobierno (bakufu) desde
el Estado, nombre gue entonces recibfia Tokio, siendo que el
emperador vivia en Kyoto. El Shogiin Tokugawa poseia cerca de 1/4
parte de las tierras, mientras que el resto estaba dividido entre
270 sefiores feudales (daimyo). Los sefiores feudales vivian en
villas amuralladas en las que tenian que mantener a 400 mil
guerreros (samurais) (9), cuyas funciones militares habian

(8) Angus Maddison, Crecimiento econdmico en el Japbn y la URSS,
ed. F.C.E., economia contemporinea, traduccién de Remigio Jasso,
Primera reimpresién en espafiol, México 1988, publicado por
Universitetsforlanget en Oslo en 1967, (p&g. 27).

(9) Hablia 420 mil samurais al final del periodc Tokugawa. Al
respeto, véase el trabajo de G, B. Sanson, The Wester World and
Japan, Londres y Hueva York 1950 (pAgs.234).
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decaide con la eliminacién de las guerras internas. Los samurais
eran una clases parasita se les prohibié participar en 1la
agricultura o ‘en el comercio, aun cuando servian como
administradores feudales. La fuerza militar y el poder temporal
de los monasterios se elimind y los grupos religiosos eran
relativamente menos importantes en cantidad que en la Europa
feuda)l o en la India moderna. Los hogares samurais incluian el S
o 6% de la poblacién, ©6sea, cerca de S5 veces el tamafo
proporcional de la clase media acomodada rural, con grades en la
administracién civil que constituia la clase dominante china y
casi 10 veces mayor a la nobleza francesa y a los campesinos
acomodados de Francia sumados en el momento de la revolucién. En
las ciudades habia la clase comerciante (Chonin).

Con el propésito de dar a los Daimyo y a los Samurais un
ingreso, Los campesinos tenfa gue dar un excedente de produccién
de lo que necesitaba para subsistir y tenian gue dar un promedio
del 40% de su producclén nominal de arroz. Los campesinos tenfan
que pagar rentas a los sefiores feudales. Estas personas eran
prestamistas rurales que habian adquirido 1la propiedad de 1la
tierra por medic de vencimiento de hipotecas, haciendo fértil la
tierra estéril y manejando de diversas formas las restricciones
feudales respecto a transferencias de la propiedad de la tierra.
Cerca de 1/3 parte de la tierra era cultivada por campesinos que
la rentaban en los tiempos de los ToKugawa. La mayor parte de las
familias campesinas trabajaban lotes de tierras menos de una
hectdrea, aun y cuando en la mayoria de las aldeas habla
campesinos ricos con 4 o 5 Hc. y algunos muy pobres con solo 1/4
de Hc. Estaban atados a las tierras y no podian moverse del lugar
o cambiar de trabajo, la tierra no pcdia venderse y la variedad
de cosechas estaba frecuentemente registradas; la mayor parte de
la poblacién vivia muy cerca del nivel de subsistencia. Excepto
las gallinas y los huevos, los productos de la ganaderfa y la
avicultura que estaba ausente de la dieta completamentaria. Las
casas de los japoneses eran de madera y papel, sin muebles y sin
calefaccién, sélo un pequefio brasero de carbén,

El principal freno al crecimiento de la poblacién, aparte
de las enfermedades y las frecuentes hambrunas, era el aborto en
la alta sociedad y el infanticidio del campesinade; 1lo que
mantuvo a la poblacidén bastante estdtica desde comienzos del
siglo XVIII hasta mediados del siglo XIX. As{ el nivel de vida
del campesinado pudo haber sido impulsade de los limites fisicos
de la subsistencia que en toda Asia, pero el nivel Productivo pér
c¢apital estaba sobre el nivel promedic asistico.

La ciudad capital, tenia en 1780 de 1.3 a 1.4 millones de
habitantes y era probablemente la mayor ciudad del mundo (10)
Osaka y Kyoto eran grandes ciudades. Los principales productos
industriales eran los textiles, la ceramica, 1las lacas, los
productos de cobre, el papel, la cera, el t&, la tinta, los

(10) H. RosovsKy, Capital Formation in Japan 1860~1970, Londres y
la libre prensa de Glencoe 1961 (p&g. 66).
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abanicos, los paraguas, las velas, el carbdn, el sake, la pasta
de frijol, los productos de bambl, las algas marinas y los
productos medicinales tradicionales. Estos productos eran
elaborados en las Areas rurales y urbanas (en las casas de los
campesinos). El sistema financiero estaba altamente desarrollado
para los niveles asi&ticos y el sector mercantil de la economia
era relativamente grande; pero, la tecnologia estaba aislada,
habia una exigua construccién de barcos excepto para la pesca Yy
los vehiculos de ruedas eran poces comunes.

Existian restricciones para el comercio y los viajes
dentro del pais, habia impuestos locales de peaje, al movimiento
de bienes se requeria pasaporte para hacer viajes dentro del pais
y cada feudo tenfia su moneda, 1o cual causaba una gran confusién
al mismo tiempo que lucro para los cambistas de moneda de Osaka
(en 1867 habfa 1694 tipos de billetes de banco). La produccién de
los talleres urbanos estaba sujeta a la reglamentacién artesanal.
Las diferencias entre las clases soclales impedian que la gente
cambiara su tipo de actividad, causando la inmovilidad social,
pero los comerclantes ricos se las arreglaban para comprar su
acceso a la clase samurai o emparentar con é&sta. Los gobiernos
prescribieron el estilo de ropa para las diferentes clases y sélo
los samurais podian wusar espadas. Estaban autorizados para
usarlas con impunidad para responder a los Insultos de los
individuos de las clases bajas. Los comerciantes eran
considerados como la mds baja clase social.

En la dltima mitad del periodo Tokugawa, el sistema
social y econdmico estaba cerca del <colapso. E1 shogtin
generalmente tenfa dificultades financieras; los daimyo estaban
endeudados con log comerciantes y los estipendios de arroz de la
mayoria de los samurais estaban por debajo de su nivel nominal.
Pocos samurais (roning) empobrecidos habian pasado por altos sus
juramentos de lealtad a 1los sefiores feudales realizando
actividades de diversa fndole en las ciudades o estaban dedicados
al bandidaje. Se producian revueltas campesinas en forma
creciente, la clase de los comerciantes era préspera pero sujeta
cada vez méds a impuestos de dinero; habfa rivalidades entre el
ShogGn y alguno de los mis poderosos y distantes daimyo.

La entrada de los extranjeres ayud6 a impulsar al sistema
hacia su colapso. En 1853 el comodoro Perry de la Marina
norteamericana, con sus caflones hizo una entrada por la fuerza a
Japén. Los tratados de 1858 y 1866 impusieron derechos
extraterritoriales, legales y comerciales y restringieron 1la
autonomia comercial y fiscal de Japén. Las conseciones logradas
por los Estados Unidos fueron extendidas a una serie de potencias
eurcpeas como Francia, Reino Unido, Rusia y Holanda; los tratados
forzaron a Japbn a abrirse econdmicamente al comercio exterior y
fue obligado a no imponer tarifas aduaneras superiores al 5%;
estas conceslones fueron fuertemente resentidas por los japoneses
y el emperador se negs a ratificar la firma puesta por el Shogin
en los acuerdos; la apertura causd grandes problemas internos. El
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hilado, el tejido de algodén y la produccién del algodén y azficar
fueron fuertemente afectados por las importaciones.

La antigua relacién entre el oro y la plata dentro de la
amonedaclén japonesa representaba 1/3 de la del resto del mundo.
Existia por lo tanto una salida inmediata de oro y el gobierno
tuvo que degradar la moneda, cosa que tuvo efectos
inflacionarios. Este reto procedente del exterior, revelé el
atraso del sistema feudal Tokugawa frente al Occidente; sin una
marina de guerra y con una fuerzas militares arcaicas, Japén no
podia resistir y determinaron preservar su independencia
poniéndose a tono con el Occidente. La sociedad Tokugawa no era
totalmente estdtica pero sus instituciones redujeron grandemente
el crecimiento potencial! de Japbén y las reformas del Meiji
pusieron a la economfa en otro camino diferente de desarrollo
moderno. El Gltime Shogln tokugawa depuesto en noviembre de 1867.

En el periodo del Meiji las reformas abolieron el
Shogunato y el ham y establecieron al emperador en Tokio como
cabeza de un Estado centralizado dividido en 46 prefecturas (el
emperador vivié hasta 1912 y la restauracién de los poderes
monirquicos hasta 1868, coincidi® con el ascenso del Emperador
Meiji al trono)}, Se establecié 1la igualdad social en las
diferentes clases soclales y las antiguas distinciones en
vestidos y derechos de guerreros, campesinos, artesanos Yy
comerciantes fueron abolidas. La occidentalizacién del vestido y
los hébitos sociales fueron promovidos y desapareci6 el corte de
pelo de cola de cerdo. Las personas con libertad de escoger su
negocio u ocupacién pudieron cultivar cualquier cosa o producir
lo que quisieran. Se eliminaron los gremios. Las relaciones de
propiedad feudal fueron abolidas y se estableci6 1la propiedad
privada sobre la tierra, en tal forma que ahora podia ser vendida
libremente. Los impuestos estatales en dinero reemplazaron los
antiguos impuestos feudales en especie y su incidencia fue
igualada en todo el pais; los impuestos de peaje al movimiento de
mercancias y los puestos de revisién de pasaportes que impedian
el libre movimiento de personas fueron abolidos.

Las prohibiciones de exportacién de arroz, trigo, cobre y
seda cruda fueron desechados. Los derechos de propiedad feudal y
los pagos en arroz de los daimyo y los samurais fueron conmutados
por pensiones estatales y bonos gubernamentales. Las funciones de
la selecta clase de los guerreros fueron reemplazadas por fuerzas
armadas modernas reclutadas sobre la base del servicio militar
obligatorio. La educacién primaria se hizo obligatoria con un
curriculum Qccldental. El calendaric fue cambiado y se introdujo
la vacunacién masiva. El budismo fue desbancado. Se establecié un
sistema monetario y bancario nacional. Se promovié el desarrollo
agricola e industrial. Antes del Shogunato fue abolido el lema de
la oposicién: "venérese al emperador, expllsese a los béarbados,
convirtiéndose en una nacién rica y un ejército poderoso".

Los lideres de esta nueva revolucién era los samurais de
baja categorfia que habian sido administradores hostiles al
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Shogn, ellos estaban financiados por los comerciantes ricos
particularmente por la Casa de Mitsui. Algunas de las antiguas
casas mercantiles comerciales no se podian adaptar bien a 1la
economia capltalista, peroc otras come Mitsul y Sumitomo se
convirtieron en poderes principales del nuevo Japén, El Shogin
fue quien mis sufrié las consecuencias de 1la revolucién, los
daimyo no soportaron el cambio y fueron sobornados con generosas
compensaciones lo gue les permitié en convertirse en banqueros,
en industriales y en terratenientes. En 1884 muchos de ellos se
convirtieron en miembros de la nueva nobleza, junto con el Kuge,
gue en la aristocracia pretokugawa adherida a la corte de Kyoto.
Durante la transformacién de la estructura de la propiedad, el
nuevo régimen confirmé los derechos de las diversas formas no
feudales de propiedad del suelo que habian conducido a 1la
posesién privada durante los tlempos de los Tokugawa,

Todos los derechos feudales antiguos fueron compensados
con dinero, pero las ambiciones del nuevo régimen estaban muy
lejos de sus capacidades financieras y la compensacién de los
samurais estaban por debajo de su ingreso anterior en los feudos.
Las nuevas pensiones en dinerc fueron transformadas en bones en
1876 y su inter&és anual era un tercera parte del valor de sus
pagos en arroz correspondientes a 1867. Entre 1876 y el fin del
periodo Meiji, el nivel de precios se duplicé reduciende el
ingreso real de los bonos. Por lo tanto los samurais no pudieron
existir m4s como una clase rentista acomodada, tenian que
encontrar trabajos y el nuevo aparato de Estado fue su principal
fuente de emplec. Los gobiernos imperiales, prefectorales vy
municipales estaban llenos de samurais, asi como la policia y las
fuerzasg armadas. El gobierno traté de dar trabajos a los samurais
en la industria e inicié un programa para reubicarlos en la
agricultura em la isla nortefia de Hokkaido, pero muchos no
pudieron reubicarse por ser muchos y quedaron amardados por el
nuevo régimen y armaron la rebelién Satsuma de 1877,

Las reformas Meiji ayudaron poco a los campesinos, el
cambic a impuestos f£ijos en dinero forz6 a muchos pequefos
canpesinos a vender sus tlerras, pues ahora tenian que vender su
arroz para pagar impuestos en mercados con gran inestabilidad
estacional anual. La propore¢ién de la tlerra en propledad privada
subié del 31% al iniclo del periodo Meiji al 46% al final (11);
los arrendatarios siquleron pagando altas rentas en especies y su
nivel de ingreso fue exprimido hasta los limites de subsistencia.

La respuesta japonesa a la amenaza de la dominacién
extranjera estaba fuera de lo comfin al tener una clases de
militares instruidos tan grande sin funcién alguna. Los samurais
fueron mucho m&s sensitivos al reto técnico y a la amenaza
militar del exterior; por lo que los japoneses fueron expuestos
stbitamente a la tecnologia Occidental, en una etapa en que la
superioridad de é&sta, era avasalladora. Los japoneses al

(11) Angus Meddison, Crecimiepto Econdémice en el Japén y 1la URSS,
ed, F.C.E., México 1988, p&g. 35.
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principio adoptaron importantes elementos culturales de China y
de otras culturas. Cuando Japén reaccioné antes de que el
colonialismo se arraigara, era porgue Japén estaba dispuestos a
absorber las ideas y las técnicas extranjeras de lo que muchos
paises en desarrollo 1o estaban (12), finalmente Japén tenia una
homogeneidad de raza, lenguaje y el habito de la obediencia en la
gran masa de la poblacién con un sentido y una meta naciocnal que
no era com@in, aungue si en Alemania con los campesinos.

En la década posterior a 1868 hubo cierta viclencia por
la revolucidn regenerativa en los objetivos y en la forma de vida
por parte de la clases dominante existente y para este desarrollo
era importante tener una buena administracitn y un ré&gimen
autoritario burocradtico, decidido a convertir a Japén en un
estado modernc y una potencia militar reforzada por la tradicién
espartana de obediencia y de trabajo duro. En las empresas
plblicas y privadas en la promocién de una nueva tecnolegifa, 1la
actitud gubernamental fue flexible, pragmstica, sensible, secular
Yy cientifica m&s que doctrinaria. No habia fuertes obstéculos
religiosos o ideolégicos a la politica de crecimiento; desde el
inicio el gobierno fue un factor dinamico en el desarrollo,
incurrié en gastos de desarrollo y recaud6é impuestos.

El papel del gobierno en la economia era mucho mayor que
en los paises europeos y en Norteamérica. El gasto gubernamental
corriente era mayor que en otros paises excepto Italia y su
transferencia y compromisos del gastos de capital eran mayores
que en todo el mundo. Los gastos en bienes y servicios del
gobierno japonés ascendieron en los 80‘s del siglo XIX a cerca
del 10% del PNB, la administracién realizé el 40% de la formacién
de capital en la economia y daba grandes pagos a los ex samurais
y daimyo (13). La alta proporcidn del gasto corriente del
goblierno era por los gastos militares que aumentaron. En los afios
de paz entre 19508 y 1913, absorbieron la mitad del consumo
gubernamental y aGn m&s en las guerras: chino-japonesas (1894~
95), ruso-japonesa (1905} y coreana-japonesa (1910).

El esfuerzo militar japcnesa era una reaccién defensiva
contra las potencia superiores de las naciones Occidentales que
habia colonizado el resto de Asia y habfan impuesto tratados
humillantes a los Jjaponeses, asl Jap6n ambicionaba tener su
propic imperio colonial para contar con mercados preferenciales y
materias primas éxitosamente como: la guerra Chino-Japonesa trajo
grandes indemnizaclones pagadas por china, un reembolso de 2los
costos de la ocupacién Jjaponesa y un pago extra por la
retrocesién de Liaotung a CcChina; estas reparaciones fueron
pagadas en moneda extranjera entre 1895 y 1896, pudiendo expandir
el ejército y la marina, extendid los servicios ferrocarrileros,

{(12) El1 principal intelectual del periodo Meiji fue Yukichi
Fukuzawa quien se dedico a explicar la cultura Occidente a los
japoneses y establecid escuelas.
(13) Angus Meddison, Crecimiento Econdmico en el Japén y la URSS,
ed. F.C.E., México 1988, pag. 38.
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telegréficos y el establecimiento de la siderurgica de Yawata y
la adopcién del patrén oro, incluyendo las islas de Formosa Y
Pescadores, pesaba el costo de adquisicién de las colonias y
Japdn hizo considerables inversiones en estos paises y los éxitos
militares influenciaron sobre las potencias occidentales
cambiando los tratados comerciales. En 1899 para los comerciantes
extranjeros en Japén acabaron los derechos extraterritoriales y
en 1911 estaba libre para modificar las tarifas de importacién.

En el régimen Meiji se preocuparon por occidentalizar 1la
tecnologia y 1la educacién Jjaponesa al difundir las técnicas
occidentales proveyende adiestramiento e importando técnicos del
exterior ya que en el régimen de los Shogunes Tokugawa no habia
educacién bdsica ni universidades modernas aun y cuando ciertos
conocimientos occidentales en medicina y ciencia penetraron. La
educacién tradicional tenia bastantes clisicos chinos que no era
un menopolio de una casta sacerdotal educada sino se extendié
entre los samurais, comerciantes y campesinos ricos con carécter
bastante laico. El gobierno restructuro un sistema educativo
moderno donde el alfabeto fue simplificado para impulsar 1la
alfabetizacién, se establecié un Ministerio de Educaciébn en 1871
Y la ley del sistema educacional fue enitido en 1872, se
estandarizo en todo Japén el sistema educativo y en 1886 se hizo
obligateorio por 4 afios de estudios y en 1907 se amplio a 6 afics.

Japbén no establecié la escuela masiva tan ripido como en
los paises en desarrollos y evité los desperdicios de las altas
tasas de desercién escolar gque son comunes en estos paises, donde
muchos nifos van a la escuela 1 o 2 afios y no se alfabetizan.
Pero tanmbién la educacién masiva fue efectiva en Japén para
desarrollar la alfabetizacién, lo que ayudé a difundir las nuevas
técnicas en la agricultura con educacién vocacional, facultades
universitarias y escuelas técnicas agricolas modernas, escuelas
de medicina, ciencia militar, navedacién comercio y pesca. La
Universidad Imperial de Tokio era para entrenar a los empleades
del servicio piblico con instituciones de investigacién.

El Gobierno envié6 personas a estudiar a varios paises
europeos Yy trajo extranjeros para gque ayudaran a formar un
ejército moderno, la armada, el sistema legal, el servicio de
salud puablica, la policfa y la administracién, asi como para
modernizar la agricultura y la industria. Solicitaron educadores
extranjeros para todos los niveles como asesores del Ministerio
de Educacién y ayudaron a crear nuevas instituciones de
investigacién; fueron auspiciadas las traduccjones oficiales de
libros extranjeros y de la literatura técnica. Entre 1876 y 1895
casi 400 extranjeros estuvieron al servicio del gobierno y su
salario fue casi 10 veces mis de lo que recibian los Jjaponeses y
el costo de los técnicos extranjeros era del 40 al 50% del
presupuesto del ministerio de industria durante toda su
existencia. Los extranjeros fueron empleados para las empresas
econdémicas especialmente como oficiales de la marina mercante,
Habia 722 oficiales extranjeros en los vapores japoneses en 1893,
entre 1868 y 1895 envi6 600 estudiantes a ultramar. Los
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funcionarios gubernamentales y los hombres de negocios hicieron
viajes al exterior para captar ideas (casi 4 mil japoneses); esta
tradicién sigue presente en forma muy organizada tanto en el
gobierno como en los negocios (14). Los mismos japoneses pagaron
toda esta asistencia técnica, por eso la aprovecharon mucho y
ahora usualmente llega a los paises en desarrcllec regalada.

En agricultura, en 1873 la reforma agraria dio titulos a
los propietariocs de tierras y a quienes la rentaban desde hace
mucho tiempo, liberdé la transferencia y la venta de la tierra de
las restricciones feudales e impulso gravimenes fiscales
equivalentes al 3% del valor de la tierra y habia una sobretasa
local igual al 30% del impuesto sobre la tierra. En 1878 el
impuesto sobre la tierra fue reducide a 2.5% cerca de un cuarto
de la cosecha y la sobretasa al 20% (15). Estos pesados impuestos
agrarios fueron usados para dar compensaclones monetarias a la
antigua clase dominante por la extincién de sus ingresos fiscales
en especie y para financiar a la nueva administracit6n. por 1lo
tanto este sector agrfcola cargé con gran parte de 1la
modernizacién japonesa, los nuevos impuestos agrarios eran
mencres que los antiguos gravamenes feudales, pero tenfan gue ser
pagados en efectivo y la obligacién anual era fija. Algunos
pequefios propietarios eran 1llevados al endeudamiento y a 1la
quiebra particularmente en el pericdo de precios descendientes de
1881 a 1885, pero el peso real de los impuestos se redujo a largo
plazo por 1la inflaci6én y el incremento de la productividad,
aumenté el ingreso a las entradas de los campesinos. Los nuevos
propietarios de las tierras recibieron una parte creciente de la
cosecha. Por supuesto que las necesidades de capital de 1la
agricultura eran pequefas, los excedentes en aumento de ahorro de
los terratenientes, fueron transferidos a otros sectores, aun
cuando algunos los usaron en sus posesiones para cultivar tierra
hasta entonces indtiles o para comprar tierras al gobierno.

La situacién era diferente con los arrendatarios, pues
las rentas eran pagadas con especies y se mantuvieron un nivel de
cerca de la mitad de la cosecha, ain y cuando la proporcién de
tierras arrendadas era creciente. La proporcién de tierra bajo
régimen de arrendamiento aumenté del 31% en 1872 al 46% en 1914
{(16). El tamafio de la poblacién agricola permanecié muy estable
durante el periodo Meiji y la granja promedio tenia poco menos de
una hectérea. Cultivar propiedades extensas con trabajo
asalariade no era rentable en las condiciones Jjaponesas de
escasez de tierra y de altas rentas para los terratenientes, asi
que la unidad b&sica de la agricultura fue la granja familiar.

(14) J. Hirschmeier, ob. cit. p&g. 131 y la obra de K. Emi,
Government fiscal activity and economic growth in japan 1868~
1960, Kinokuniya, Tokio, 1963 pag. 114-24.

(15) Angus Meddison, Crecimiento Econémico en el JapSn y la URSS,
ed. F.C.E.,, México 1988, pag. 41.

{16} J. Hirschmeier ab. cit. pag. 107 y G. Rains The financing of
japanese economic development, aparecido en la revista The
Economic History Review, abril de 1959, pag. 447.
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. La introduccién de 1la propiedad privada a las nuevas
libertades para vender las tierras, el cambio de los tipos de
cosecha, la posibilidad de mover los bienes sin restricciones y
de cambiar trabajos ayudaron a mejorar la productividad en la
agricultura asi como en el resto de la economia. Los incentivos
de producci6bn agricola se fortalecieron por las nuevas
obligaciones fiscales que eran pesadas pero fijas, no variaban
con la produccién como en el periodo Tokugawa. Pero el gobierno
japonés no se confiné a mejorar los incentivos sino también se
mostré activo en la promocién y difusién del cambio tecnolégico
que favorecia el crecimiento econémico, pues su primer intento en
mejorarla estuvo mal dirigida en tomar las técnicas britanicas y
estadounidenses de produccién extensiva y mecanizada. En el resto
de Japén los métodos occidentales no eran aplicables por la
pequefia escala de la agricultura y cambio a mejorar las précticas
tradicionales existentes en el periodo Tokugawa (vendis su
f&brica de maquinaria agricola en 1888)., Después de abandonar
estas técnicas trajeron cientificos alemanes para adaptar los
nuevos hallazgos en materia de productos quimicos y fertilizantes
a las condiciones japonesas y necesitaron ingenieros agrénomos
holandeses para la recuperacién de tierras indtiles y el drenaje.

El gobierno impulsé el mejoramiento de la calidad y 1la
seleccién de los principales productos de exportacién como el té
¥ la seda cruda. Las principales razones para el mejoramiento de
la produccién en el periodo Meiji fue el uso racional de la
tierra, el mejoramiento de las semillas y un uso mayor de
fertilizantes. El incremento del &rea cultivada fue cerca del 30%
de 1880 a 1915 ésea el 0.7% anual (17), se produjeron otras
innovaciones técnicas importantes como la incubaci6én artificial
que hizo posible producir gusanos de seda en oteofic y en verano y
los rendimjentos de la seda fueron mejorados. El cultivo de 1la
variedad "Dry Paddy" del arroz doblaron las cosechas y redujeron
la necesidad del trabajo en el mal tiempo. Se disefio un estado
arado simple y pequefio para los pequefios campos japoneses.

En los tiempos Tokugawa, los caballos Y el ganado eran
usados s6lo para el transporte y militares y no hablia consumo de
carne, leche y sus derivados o lana, en parte fue por 1las
creencias religiosas del budismo. Despu&s de 1867 el gobierno
importé ganado vacuno, caballos, ovejas, cerdos y aves, lo que
ayudé a diversificar la dieta japonesa e hizo una importante
contribucién a la capacidad de traccién y a la fertilizacién por
abono animal. El gobierno también promovié la 1literatura sobre
ganaderfa y entrenb a veterinarics. A pesar de la ambigiledad en
la agricultura Meiji logré grande éxitos, con las limitadas
facilidades para incrementar el d&rea y con 1las mids bajas
inversjones; la agricultura daba la mayor parte del ingreso
gubernamental y una buena parte de los ahorros de la economia, la
mayorfia de los requerimientos derivados del comercio exterior
(exportaciones de seda, té y arroz) alimenté a una poblacién

(17) J. I.Nakamura ab. cit, p&g.26-48.
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creciente con necesidades en aumento y permitieron que el aumento
de la demanda de mano de obra fuera absorbida por otros sectores.

En lo Industrial la apertura de la economia al comercio y
la creaciones de instituciones capitalistas, crearon nuevas
oportunidades para 1la productividad y 1la especializacién
crecientes pero esto no fue suficiente. A diferencia de 1los
paises en desarrollo de la actualidad o de la Rusia zarista como
ejemplo, Jap6n no era capaz de ayudar a 1la industria con 1la
tarifa- de importacidén protectora sino actGe directamente, Al
inicio del periodo Meiji los capitalistas comerciantes no tenian
experiencia en los modernos establecimientos industriales vy
tenfan miedo de ser empresarios; por lo que el gobierno
estableci6é varias empresas como construyé algunas lineas
ferrocarrileras y garantizé la recuperacién de ‘1o invertido en
otras. Habfia bancos, compafifas aseguradoras y fA&bricas.

El gobierno establecié una hilanderia de algodén, seda,
una planta de wmaquinaria agricola, de cemento, de vidrio,
ladrillo, 9 minas modernas y astilleros e instalaciones
militares, pero la mayoria fueron un fracaso financlero y 1las
vendieron a precios muy bajos a los negocios privados, pues
muchos de los compradores habrian de convertirlas en las
principales dinastias financieras de Japén en los 80’s del siglo
pasado (18) cuando el gobierno se mantuvo activo en las
industrias pesadas relacionadas con armamentos. Muchas firmas
fueron subsidiadas en forma discriminatoria, particularmente los
intereses navieros Mitsubishi que se fortalecieron con 1la ayuda
gubernamental sustancial y continua para que en 1913 Japén
tuviera la 6ta. flota mercante mayor del munde, lo que contrasté
con India y China donde practicamente todo el comercio
internacional era transportado por lineas navieras extranjeras.

El gobierno también construyé un mercado principal para
muchas industrias como el papel y el cemento, los contratos
gubernamentales no eran puestos a concurse, sino deliberadamente
designados para ayudar a ciertas firmas. Dio financiamiento a
mediono y large plazo a las industrias por instituciones
especializadas lo gque era importante en un pais sin mercado de
capital vy los negocios japoneses permanecen fuertemente
dependientes del financiamiento bancario hasta la fecha. El Banco
Industrial de Jap6n (1902) dio crédito a la industria y un
conjunto de bancos locales para la agricultura y la industria
creades en 46 prefecturas de 1897 a 1900; los bancos regionales
para Hokkaido, Formosa y Corea, los bancoes de ahorro, las

(18) H. Shijo, History of the Yen, Kinokuniya Tokio 1962, péag.
86-87, "“La fabrica de cemento Fukugawa vendida a los Asanos, el
astillero de nagasaki a los Mitsubishis en 1884, la minas Sado,
Ikuno, Takashima a los Mitsubishis en 1885, el astillero Hyogo a
los Kawasaki en 1886, la f&brica de seda Tomicko a los Mitsuis en
1893, las minas Anl e Innai a los Furukawas, las minas de carbén
Miike a los Mitsuis, etc. lo que permitié el ridpido crecimiento
de los llamados Zalbatsu".
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oficinas de ahorro| postal y las compafifas de seguros fueron
impulsadas; el Bancq de las Especies de Yokohama fundado en 1880,
dio créditos a- corto plazo para financiar las exportaciones
japonesas. En el sdctor moderno de la economfa y la actividad
industrial fueron c¢recientemente concentrada en manos de unas
cuantas grandes cpmpafifas de acciones (Holding Companies)
llamadas Zaibatsu, lp que es camarillas financieras con estrechos
vinculos con el goblerno y que combinaban las actividades
industriales y las bancarias., Muchos de los altos empleados de
los zaibatsu habian sido empleados ptiblicos.

El gobiern& daba ayuda técnica a través de sus
ministerios de indistria trajo al pais técnicos extranjeros,
establecié escuelas y organiz6 y administré ferias industriales.
sus esfuerzos para promover la industrializacién estaban
concentrados en las!industrias pesadas en la de acero e hierro
alcanz6é en 1913 una produccién combinada, pero tuvo mejores
resultados en la prdmocién de la mineria donde la produccidén de
carbdn se elevé a 0.8 toneladas en 1877-84 y a 22 millones de
toneladas en 1914. En las industrias de papel, cerveza y azlcar
los enpresarios eran grandes zalbatsu cuyas ganancias eran
mejoradas por el monqpolio o el privilegio financiero.

|

La industria textil Jjaponesa crecié por su ventaja
comparativa natural 'en materia de mano de obra femenina barata
con la tradicién de|actividades textiles. La industria de seda
fue la primera en prosperar a la apertura de la economfa puesto
que Japén tenia una Ventaja natural en la produccién de seda (la
industria europea de |seda se afecto gravemente por una enfermedad
del gusano en los 60's del siglo pasado)}, hubo un mejoramiento
rdpido en el devanado del hilo de seda y en la calidad de 1los
gusanos y el control de calidad del gobierno hizo de la seda
cruda el mayor produ;cto de exportacién en el periodo Meiji. La
industria japonesa | tradicional del algodén fue gravemente
afectada por las importaciones pues eran el 40% de todas las
importaciones al principic del periodo Meijl y desde 1890 1la
situacién cambio, e] nimero de usos algodoneros aumentd, las
importaciones de articulos hilados y tejidos desaparecié junto
con la sustitucién de articulos de lana; Jap6n se convirti6é en un
importante exportado:. En el sector moderno se produjo una
expansién de las industrias tradicionales en peqguefia escala a
medida en que la pgblacién y el ingreso aumentaban, como el
hilado de mano se afecto por la s(bita apertura de la economia al
comercio exterior y la tecnologia, pero otros estaban ligados a
preferencias y ha&bitds de vida arraigados por los consumidores
japoneses y no se afeg¢taron por el proceso de modernizacién.

Los salarios! industriales eran bajos por que estaban
determinados por loslhajos nivelea de vida del campesinado que
estaban subempleados en el campo, habia gran cantidad de mano de
obra femenina y Jos trabajadores de Jjornada incompleta
procedentes del campo|vivian en los dormitorios de las fabricas y
los intentos de crear sindicatos eran impedidos por la policia.
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En la estructura financiera, al principio en las nuevas
reformas del Meiji, el gobierno tuvo dificultades financieras.
Los ingresos por impuestos eran inadecuados por sus compromisos;
habia un gran déficit presupuestal y una gran deuda nacional. Se
emitié papel moneda incenvertible y los precios subieron en 1872
el gobierno adopt6 un sistema bancarlo vigente como en los
Estados Unidos en vez de establecer un banco central. En 1876
aumentaron las facultades de los bancos para emitir billetes.
Entre 1876 y 1880 se crearon 148 nuevos bancos nacionales, la
mayor parte por personas gque habfian utilizado en ellos sus bonos
de compensacién y a la inflacién existente se le agregaron
grandes emisiones de billetes de estos bances. La importante
salida de oro y plata ayud® a financiar el déficit de pagos
externos y a amortiguar el impacto de la inflacién y la creciente
monetizacién de la economia absorbié algunas de las presiones de
liquidez creciente, perc el aumentd de precios era incontrolable.

De 1881 a 1885, el Ministro de Finanzas, Matsukata, llevé
una politica deflaccionaria estableciendo nuevos impuestos sobre
el SAKE y el tabaco, reduciendo el gasto gubernamental logré
reducir los precios y acabar con el descuento del papel moneda
por la plata; logré que las exportaciones fueran competitivas; lo
gue esta politica constituyé un freno severo al crecimiento,
forzé la quiebra de muchos negociantes pequefios y campesinos que
tuvieron que vender sus tierras y convertirse en arrendatarios.
cuando esta politica se 1liber6 desde 1885 los precios se
elevaron, pero la inflacién no fue tan répida como antes de 1881.

Hasta en 1897, Japén tenia un patrén plata en su dinero
amonedado, mientras que todos los paises desarrolladeos se habfan
tornado al patrén oro en la década de los 70’s del siglo pasado.
La demonetizacién de la plata en todas partes y el incremento de
la produccién de é&sta por parte de los Estados Unidos significé
que el precio de la plata comenzaba a declinarse en relacién al
oro, lo que significé una depreciacién efectiva en la préactica
del yen en relacién a otras monedas principales; la baja de la
paridad del yen era sé6lo la mitad del valor original en 1870.

La cuestién del patrén monetario estaba dividido. E1
financiero ortodoxo Matsukata, ministro de finanzas y Primer
Ministro en 1897, decidié el cambio al patrén oro, ayuds al pais
a obtener préstamos en el exterior en forma extensiva de 1897 a
1913, lo gque detuvo el crecimiento de sus exportaciones y en el
interno, hubiera necesitado menos préstamos exteriores =i las
exportaciones hubieran sido faciles; pero el problema de
mantenerse con el patrén plata era que su tasa de depreciacién no
era contable por la accién de las autoridades japonecas y estaba
acelerandose, con fuertes consecuencias inflacionarias. Matsukata
fortalecié la base Institucional del desarrollec econbémico, cres
el Banco del Japén como banco central en 1882 y establecid un
sistema regular de funcionamiento de presupuesto anual y luego
cre6 el Banco Hipotecario en 1897 para ayudar a la agricultura y
a varios bancos especiales para dar fondos a la industria.
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Japbn en su apertura econémica al comercio internacional
por los tratados comerciales impuestos (ya gque en la época
Tokugawa vivis un aislamiento donde no tenia contacto comercial,
ni inversionista, ni intelectual, con los extranjeros), al inicio
tuvo perdidas por las paridades del oro y la plata en el pundo,

Las mercancias extranjeras perjudicaron a diversas
industrias artesanales japonesas como la del papel, azfcar y
telas de algod6n. El algodén crudo no podia sostenerse con la
competencia extranjera, su comercio exterior y su balanza de
pagos estaban en déficit y la salida de oro y plata entre 1853 y
1881 era del orden de 220 millones de yens (19); pero, se
beneficié gradualmente con la tecnologia extraniera y los bienes
de capital. Contando con las buenas comunicaciones maritimas y
con recursos muy limitados, tenia mucho més que ganar de la
aespecializacién internacional gue la mayoria de los paises. Asf
que la apertura al comercio exterior creo grandes oportunidades
para obtener gananclias, estimulé la asignacién mis eficiente de
recursos y el aumento de la reproduccién gque fueron exportadas en
1868, Hasta los 30’s se benefici6 de la situacién prevaleciente
en los vastos mercados de China e India, las cuales carecian de
tarifas arancelarias protectoras importantes u otra restriccién
al comercio; fue en estos paises y en sus colonias donde comenzd
a exportar sus manufacturas principalmente las textiles.

De 1859 a 1880 las exportaciones japonesas tuvieron un
crecimiento mayor gque otros paises con un nivel bajo al iniecio,
pero las ventas al exterior crecieron réipidamente que cualquier
otro pais. De 1880 a 1913 su gran aumento comercial sobrepasé a
cualquier pais Europeo y el porcentaje del cemercio exterior
respecto al PNB era todavia inferior al de Alemania en 1913,

Al principio los comerciantes extranjeros con derechos
extraterritoriales disfrutaban de ganancias monopolistas en Japén
y en 1887 9 décimas partes del comercio exterior eran manejadas
por extranjeros; muchas de las casas comerciales extranjeras eran
agencias administradoras inglesas creadas en la India cuando las
compafiia de las Indias Orientales se cerraron en 1833, también
realizaban actividades relativas a la administracitén de empresas
productivas y al financiamiento a la industria manufacturera;
pero para ponerse a tono con estas compafifas Japén tuvo que
imitarlas. Los zaibatsu voltearon de cabeza a esta compafifa
comercial del viejo tipo y la usaron como arma para penetrar a
lo8 mercados mundiales mientras en India y China otros
comerciantes extranjeros se quedaron varias décadas después.

Para el fin del periodo Meiji, los zaibatsu integraron
poderosas casas de comercio especializada con funcionarios vy
gentes en el extranjero, manejaban las ventas Yy adquirian
mercancias de importacitn. En el proceso de readaptacién de la

(19) H. T. Patrick denominado "Financial Development and Economic
Growth in Underdeveloped Countries" aparecido en la revista
Economic Development and Cultural Change, enero de 1966, pdg.180,
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iniciativa, con sus poderosos rivales extranjeros, las firmas
comerciales japonesas integraron un grado de conocimiento
especializado, de experiencia y habilidad; de economias de escala
que habrian de hacer del Jap6n y Alemania unos de los 4 mayores
participantes del comercico mundial; por lo que las firmas
Jjaponesas se han concentrado en la producciébn dejando la mayor
parte de sus ventas al exterior en compafifas especializadas.

Japén financié sus importaciones en expansién, aumentando
las ganancias procedentes de la navegacién. La flota mercante
llevaba el 57% del comercio japonés en 1914 y el 80% en 1919 afio
en gque se logré un superdvit excedente de comercio, El
crecimiento del transporte maritimo era por el apoyo constante
del gobierno y de la compafila Mitsubishi y después de 1896 a
subsidios para la construccién de barcos y la navegacidén. Los
préstamos exteriores del periode Meiji, tuvieron serias
dificultades en 1la balanza de pagos; el déficit en cuenta
corriente fue financiado bajo las tenencias de oro y plata y por
medio de las indemnizaciones de la guerra con China. Al principio
se uso poco capital extranjero, pero en 1869 y 1872 obtuvieron 2
préstamos de Londres y otros hasta después de la guerra japonesa-
chino, cuandc el patrén oro se adoptd. Antes Japén parecia poco
atractivo para los prestamista internacionales y por los peligros
politicos del endeudamiento extranjero no se arriesgaban, pero
colocaron a México y a Egipto bajo la ocupacidn extranjera.

Entre 1903 y 1913, tuvo grandes préstamos del exterior,
después de aceptar una salida de inversiones 3japonesas por 280
millones, sus entradas netas de capital en forma de préstamos,
las indemnizaciones e inversiones de 1896 y 1913 alcanzaban a 800
millones o mas, significando una salida anual de 90 millones de
yens (20). Asi antes de la Primera Guerra Mundial, el capital
exterior ayudo a la balanza de pagos y para suplementar el ahorro
interno y los préstamos eran representados por inversiones de
abonosg, por eso hubo muy poca inversién extranjera en esa &poca.

La tasa de crecimiento durante el periode Meiji no fue
muy alta como en otros paises occidentales, pero puso las bases
del crecimiento econ6mico moderno que los permitié ponerse a tono
con algqunos de los paises avanzados del Occidente en un periodo
posterior. Jap6n lucho por su independencia en 1las tarifas
arancelarias, la banca, el comercio exterior y la navegacién;
removid todos los vestigios del colonialismo; establecid desde el
principio instituciones capitalistas modernhas e instrumentos de
control, como el Banco Central en 1882 mientras que la mayoria de
los paises en desarrollo no tuvieron hasta medio siglo después
cuando menos. Después del periodo Meiji, Japén paso por una etapa
de desarrollo acelerado entre 1913 y 1938 y junte con ello en
1914 comienza su vida en politica exterior y militar al lado de
las potencias aliadas participando en la Primera Guerra Mundial.

{20) W. W. Lockwood, The Economic Development of Japan, Princeton
1954, oxford 1966, pag. 255 y 9.
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C) PARTICIPACION DE ALEMANIA Y JAPON EN
LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL (1914-1917)

A lo largo del siglo XIX, millones de emigrantes salieron
de Europa para ir hacia América y Australasia, querian probar los
paises periféricos del mundo por la facilidad del crecimiento de
los - transportes répidos y baratos de vias férreas o de
navegacién. Esta revolucion en los medios de transporte y
comunicacién transformaba las relaciones continentales del mundo.

La construccién de toda una red ferroviaria en Europa
combinada con la unificacién polftica alemana después de 1871,
fue 1lo gque gané Alemania con grandes y nuevas ventajas
comerciales que hasta entonces eran privadas por Gran Bretafa.
Alemania en 1882 se convirtié en una potencia mediterrénea,
gracias al ferrocarril sobre San Gotardo, pues obtuvo gran
influencia econ6mica en el Norte de Italia y Génova se convirtié
en una importante salida para el comercio alemin. Del misme modo
el ferrocarril a Costantinopla lo convirtié en una potencia en
los Balcanes con intereses comerciales en el levante. Estaba
comunicada por vias férreas con Francila por el Ceste y con Rusia
por el Este, convirtiéndose en el centro del sistema continental
de distribucién, afectando asf 1la posicién de distribucién
marftima inglesa que rasta entonces no habia tenido rival.

Las exportaciones de bienes manufacturados y las compras
de materias primas en los mercados mundiales de Reino Unido tenia
ya un gran rival, Alemania. En julleo de 1914 los paises con
barcos de 100 & m&s toneladas eran: Estados Unidos 5.4 millones,
Alemania 5.5 millones, Reino Unido 19.3 millones y la Comunidad
Britanica en conjunto 21.1 millones de toneladas. Entre 1870 Yy
1904 la produccién francesa en sus altos hornos aumenté 6 veces,
pero la de los alemanes aumenté 10 veces mds. En 1904 el total de
las exportaciones alemanas sumaban 235.6 millones de libras;
mientras el tonelaje de la flota mercante alemana ascendia a 5.5
millones de toneladas en 1914 y 1la flota francesa seolamente
llegaba a 2.3 millones de toneladas. La poblacién alemana aumenté
de 4 millones en 1870 a 68 millones en 1314 (21).

con esto Inglaterra se sintié retada y orienté su
politica de "Balance of Power" contra Alemania originande una
gran confrontacién entre ellos; comenzando con la creacién de una
creciente red de barreras aduanales y preferenclas, Tanto Gran
Bretafia y los Estados Unidos enlazaron una total libertad para el
comercio que pasaba. Todos los paises protegian sus industrias y
sus comercios empleando el control, tarifas gqubernamentales y
subsidios; Inglaterra se presiond entre 1895 y 1905 y regresé a
una polfitica proteccionista, pero los Estados Unidos eran los méas

(21) Pavid Thompson, Historia Mundial de 1914 a 1968, breviarios
#142, ed. F.C.E, 5ta. reimpresi6én, México 1985, pags. 43 a 48.
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proteccionistas del mundo por las tarifa: McKinley de 1890,
Dingley en 1897, Payne-Aldrich en 1909 y Underwood en 1913.
Francia continué como proteccionista con la Tarifa Méline de
1892. Alemania tenia interés por proteger su agricultura y
fomentar su industria pesada y con las tarifas de 1902 lcgraban
sus metas. La expansién industrial y la exportacién eran de mayor
importancia para los alemanes con una agricultura muy protegida,
pero el temor de la guerra los obligé a tomar en cuenta la
produccién agricola, pocas consexiones podia hacer Alemania y
estuvo forzada a aceptar un sistema fiscal altamente
proteccionista. La economia de cada pafs estaba m&s ligada a
cambios fuera de sus limites nacionales, el crecimiento del
comercie en escala mundial despertd nuevas ansiedades, Estas
provocaron restricciones inmigratorias y oquerras de tarifas,
cuando el avance del industrialisme y del comercio mundial
fortalecfa la independencia entre los continentes y las naclenes.

Tanto Alemania come los Estados Unidos estaban
produciendo las mismas mercancias que eran las principales de
exportacién inglesa: carbén, hierro, acero y barcos; aungue Gran
Bretafia ocupaba el ler. lugar en las exportaciones de carbén, el
promedio anual era mucho menor gue el de Estados Unidos y
Alemania ya exportaba casi la mitad de 1los que exportaba
Inglaterra, aunque importaba carbbén para la fundicién de hierro
en el Ruhr. Francia dejada atrds por Alemania como nacién
industrial (aunque las industrias pesadas son potencialidad de
guerra). Se calcula que en 1914 la potencialidad industrial era:
Alemania 3, Gran Bretafia 2 y Francia 1. Durante el siglo XIX Gran
Bretafia habia sido el principal exportador de capitales y Londres
fue el centro monetario del mundo y en 1914 Gran Bretafia tenia
inversiones ultramarinas en ferrocarriles, astilleros, plantas
eléctricas, minas, compafias agricolas, cables y préstamos a
gobiernos extranjeres (constituida aprox. una cuarta parte de su
rigueza total y mds © menos la mitad de esas inversiones
ultramarinas estaban en tierra del Imperio Brité4nico y de 1la
Comunidad). La inversién francesa en su politica exterior que
impedia una allanza ruso-germana por que las inversicnes alemanas
en el extranjero eran 1/4 parte que la inglesa, de los cuales 1/5
parte de esta estaban en Africa, Asia y en el Imperio Otomano.

La economfa internacional descansaba en un sistema
monetario internacional, en la "Libra", basado en el patrén oro y
manejado por financieros de Londres y por el Banco de Inglaterra.
Reino Unido importaba 4/5 partes de su trigo, Francia 1/3 parte
de su carbén y RAlemania casi toda su lana por la féacil
transferencia y movilidad de las acciones de las sociedades
an6nimas; las naciones se hablian convertido en propietarias de
S8us recursos en grados muy considerables. Con el ferrocarril y el
telégrafo se convirtieron en un sblo mercado y el mundo se
convertfa en un sélo organismo econémico con cambios rapidos.

Por otra parte, Inglaterra no permitié que Francia fuera
debilitada desde 1871 por Alemania y con el compromiso de 1807
entre Inglaterra y Rusia sobre Afganistdn y Persia complementé su
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alianza preexistente desde 1894 entre Francia y Rusia. La Entente
Cordial franco-briténica de 1904 era sobre el entendimiento
ultramarino de Egipto para Inglaterra y de Marruecos para Francia
(22), con la crisis marroquies de 1906 y 1911 y las balecdnicas de
1909 y 1913. A BismarcK Primer Ministro inglés al inicio 1le
funcioné la estrategia de derivar su rivalidad con Alemania por
cuestiones de ultramar, logrando sus obietivos unié a los
emperadores Guillermo I de Alemania, Alejandro II de Rusia y
Francisco José& de Austria-Hungria, quienes a cordaron que
trabajarian juntos por la paz y en caso de guerra diseflaron un
plan de accidn comGn.

El acuerdo germano-austriaco-ruso firmado en 1872 fue
renovade 10 afios después ‘de su aparicién por la Liga de los 3
Emperadores (23); pero Rusia se separ® en 1878 por su rivalidad
con Austria por sus pretensiones de supremacia en los Balcanes.
Por lo que Bismack atrajo a Italia a su érbita, indignada por la
conquista francesa de TGnez y formé con Austria y Alemania la
"Triple Alianza" que duré hasta 1915 con caricter defensivo:
prometiéndose los tres acudir en ayuda si alguno se ve amenazado.

La otra rivalidad fue la "Triple Entente" originada por
el ripido crecimiento de la marina de guerra alemana que inguieté
a Inglaterra, gquién traté de llegar a un acuerdo con Alemania
perc fracasaron; mis alGn Alemania comenzé a inmiscuirse en los
asuntos coloniales briténicos, por lo que Inglaterra buscd
alianza con Francia y Rusia. El acercamiento de Francia con Rusia
e Italia con Inglaterra inguietaba a Alemania, ya que amenazaba
sus proyectos expansionistas, intervino en Marruecos peroc
fracasaron sus intenciones. Rusia ademas de estrechar relaciones
con Francia se alié a Inglaterra formando la "Triple Entente".

Las naciones industriales europeas deberian de esperar la
existencia de nuevos y poderosos competidores. El industrialismo
se iba extendiendo muy aprisa en Asia, donde la existencia de
mano de obra barata provocaria la baja del costo de produceién,
tal era la ventaja para Japén y Rusia. La poblacién japonesa en
1914 era de mds de 50 millones, ya que desde 1905 ofrecfa poca
salida para la emigracién, porgue ya estaba sobrepoblada. Japén
era pobre en recursos naturales de los necesarios para una
potencia industrial, era poco &u carbdn y el hierro, su fGnica
materia prima era 1la seda y el Estado ofrecfa capitales para
fomentar esa indutria. Con ayuda del gobierno se introdujeron
métodos occidentales y asi surgieron grandes cuidades
industriales como: Kobe, Osaka, Yokchama y Nagasaki. Al final del
sigle XIX la  produceién industrial Jjaponesa al igual que los
Estados Unidos comenzé a rebasar el 1limite de la satisfaccién
interna y buscaba nuevos mercados para la exportacitén ultramarina

(22) Wolfgang Benz y Hermann Graml, Historia Universal sigle XXI,
El siglo XX, III. Problemas Mundiales entre los 2 Blogues de
Poder, 8a., edicién, editorial Siglo XXI, México 1988 pag. 25.

(23) Angel Miranda Basurto, El Dramatico Siglo XX, ed. Herrero
S.A,, México D.F. 1974, 3ra. edicién. pé&g. 48.
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(como Gran Bretafia un siglo antes). Japén pronto dependia de sus
importaciones para alimentarse y de sus exportaciones para
comprar mucha materias primas; deseaba ser el lider del Lejano
oOriente con sus textiles y otros manufacturados.

Las preocupaciones y difjcultades de las otras potencias
durante la Primera Guerra Mundial le dieron enormes coportunidades
expansionistas y su surgimiento como potencia de primera fila en
el Lejano Oriente fue como efecto aislado. En 1914 las potencias
industriales mis importancia eran las de la Europa Occidental y
los Estados Unidos y Japén, con su inmenso desarrollo que vino a
revolucionar el equilibric de poder en el Lejano Oriente. La
guerra dislocarfia el comercio internacional Yy acabarfa con 1la
confianza en que descanzaban el sistema monetaric y el mercado
internacional. Liquidarfa viejas deudas y crearia nuevas Y
empobrecidas a los ricos en beneficios de aquellos que, como
Jap6n podian aprovechar las nuevas oportunidades (24).

La expansién de Rusia en el todo el Oriente amenazaba los
intereses japoneses e ingleses. La divergencia anglo-rusa en
Persia y Afganistén estuvo a punto de una guerra. Semejante era
la situacién de Rusia en Manchuria (su ocupacién era un obstaculo
para las conguistas inglesas) y de los confines de Siberia (el
avance parecia un reto de Corea, de la cual se apoderaron los
japoneses). La guerra entre Rusia y Jap6n se hacla inminente y
Gran Bretafia lo aprovecho, El tratado firmado por Gran Bretafa y
Jap6n, consolidaba sus intereses y su neutralidad de ambas
potencias en caso de guerra de su aliada con otra potencia
extranjera y su apoyo militar en el caso de gque su aliada entrase
en guerra contra una coalicién de dos 6 mds potencias.

La crisis internacional fue por la constitucién de los
dos bleques politicos en Europa y el sistema de la paz armada que
precipitaron al munde en un conflicto bélico, a pesar de las
protestas pacifistas de los goblernos. cuando 1la situacién
diplomdtica europea se fue agravandc lentamente con tensiones
hasta el final de la contienda. Mis tarde Alemania tuve otra
confrontacién con Rusia centrandose en el Sudeste europeo, en los
Balcanes y la implicaron en el potencial conflicto que iba
surgiendo entre ellos. La crisis de la anexién de bosnia se
remonta al congreso de Berlin de 1878, donde se le concedié a
Austria-Hungria el derecho de ocupar las dos provincias que desde
1785 estaban en rebelién con el sultén.

La transformacién de la ocupacién en anexién formal
(1908) provocd la resistencia de Servia a ejercer dicha presifn.
La anexién de Bosnia-Herzegovina, provocd una radicalizacién
nacional con la intelectualidad que se iba desarrcllando, sobre
todo con el pequefo grupo de ‘jévenes bosnianos de Sarajevo. La
impaciencia que se dio en 1los componentes de la Joven Bosnia, la
falta de respeto al derecho en la polftica de las potencias les

(24) David Thomson, Historia Mundial de 1914-1968, Breviarios
#142, Ed. F.C.E.,, Méxlco 1985, 5ta, reimpresién, pigs. 54-8,
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indujo a preparar el atentado que acabo con la vida del heredero
del trono austrohingaroc Francisco fernando el 28 de Junio de 1914
por un estudiante bosnio en 1la capital de Bosnia, que fue 1la
chispa que provocé el estallido de la Primera Guerra Mundial.

Austria-Hungria quiso terminar con el peligro eslave y el
27 de julio después de consultar con Alemania, envié a Servia un
ultimdtum de 11 puntos gque debia ser contestada en 48 horas;
pero, las condiciones eran durisimas y Servia pidié un cambio de
las exigencias sin rechazarlas por completo, pero Austria no
acepté. El embajader Austriaco abandono Belgrado y de inmediato
Servia apoyada por Rusia ordené la movilizacién general. Las
relaciones diplomaticas entre ellos quedaron interrumpidas y el
28 de jullc Austria-Hungria le declara la guerra a Servia.

El sistema de Alianzas provocté la extensién del problema.
Rusia y Francla movilizaron sus tropas en defensa de Servia, por
lo gue Alemania le declard la guerra a Rusia el 1 de agosto y
luego a Francia. Italia abandoné la Triple Aljianza y proclamé su
neutralidad. La guerra nho s86lo fue nacional, como en el siglo
XIX, sino mundial; al lado de Alemania y Austria-Hungria lucharon
Turgufa (1914) y Bulgaria (1915), con los rivales Italia (1915),
Portugal, Rumania (1916), Japén (1914) y los Estados Unidos
(1917) . Fue una guerra de pueblos, porgue los ejércitos fueron
formados en el servicio militar obligatorio y total porque se
jugo con todos los recursos de todos los paises; no se respeté la
neutralidad de los paises no combatientes, se destruyeron las
fabricas y las ciudades del enemigo, emplearon gases téxicos y
otros,se iba perfeccionando mis el armamentismo sobre todo en el
potencial de fuego y en el desarrollo de la aviacién militar. Se
combati6é en diferentes frentes, principalmente en el Occidente
(francés) y en el Oriente (ruso).

El plan alemin proyectaba la invasitn de Francia a través
de Bélgica para provocar a Rusia y eludir las fortificaciones
francesas de la frontera del Este. Los alemanes solicitaron a
Bélgica el permiso para cruzar peroc se negd y el 4 de agosto los
ejércitos germanos atacaron los fuertes de Lieja e Inglaterra ese
mismo dia le declara la guerra a Alemania por violar el
territorio neutral de Bélgica firmado en Londres (1831). Las
trepas alemanas al mando del general Von kluck, invadieron
Bélgica y penetraron en Francia por Burdeos ocasionando 1la
Batalla de las Fronteras, pero el general francés Joffre ordent
una contraofensiva que culminé en la gran Batalla del rjio Marne,
que contuvo a los alemanes y los obligé a retirarse al otro lado
del rio Aisne y Somme. Ambos contendientes extendieron sus
frentes desde el Mar del Norte hasta la frontera suiza (780 km.)
afirmandose en el terreno y se llamé la Guerra de Trincheras.

Rusia atacaba a Alemania por el Este e invadieron la
Prusia oriental, el alto mando aleman confirié la defensa al
mariscal Von Hindenburg, gquién con habilidad derroté a los rusos
en Tannenberg y luego en los lagos Masurilanos, también sacé a
Rusia de casi todo el territorio aleman. En el sur los ejércitos .
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del 2ar triunfarcn sobre los austro-hGngaros en galitzia. En
agosto Japén le declara la guerra a Alemania y atacé las
posesiones enemigas en el Lejano Oriente. En octubre Turquia
inicié las hostilidades contra Rusia y su flota junto con barcos
alemanes bombardeS Odesa, Sebastopol y Teodosia. La intervencién
turca bloqueo' los Dardanelos e impidié a Rusia recibir material
bélico de sus aliados. Bulgaria le declaré la guerra a Servia.

Al comenzar 1915 el Frente Occidental quedé establilizado
para defenderse del fuego de artilleria, los combatientes cavaron
una complicada red de trincheras, protegidas por alambres de pGas
para evitar ataques sorpresivos; este nuevo sistema duré 3 afios.
Las trincheras trazaban una extensa linea que iba desde la costa
hasta la frontera suiza. La aviacién tamblén tomé importancia el
3 de agosto de 1914, los alemanes efectuaron el primer ataque
aéreo contra Paris y en octubre los ingleses hicieron lo mismo en
Dusseldorf, Colonia y Friedrichshafen; a medjados de 1915 se
generalizan los combates aé&reos. Habia combates en Polonia, en el
Caucasc, en los Dardanelos y en los Balcanes, dénde Bulgaria
entrS a la guerra como aliada de Alemania y Austria-Hungria. Los
hGngaros cruzaron la frontera de Servia, pero los derrotaron.
Italia le declard la guerra a Austria-Hungria y a Alemania.

En febrero de 1916 el ejército alemdn al mando del
Guillermo, atacé con 1400 cafiones la fortaleza francesa de Verddn
en el rio Mosa. Entre julio y octubre los aliados contraatacan en
el Somme y alejan el peligro en VerdGn, ya que los ingleses
comienzan a utilizar los tanques de guerra, vehiculos blindados
con traccién a oruga, provistos de armas automAticas, siendo muy
eficientes para avanzar sobre el fango y cruzar alambradas (25).

En 1914 cuando comenzé la guerra, Inglaterra y Francia
decretaron el bloqueo econémice a los paises enemigos Yy
prohibieron todo comercio con ellos. Alemania contestd declarando
zona de guerra los mares vecinos a los ingleses. Inglaterra
capturs, hundié y refugld en sus puerto todos los buques alemanes
y gradualmente por un sistema de control e inspeccién impidié las
importaciones alemanas por 1los paises neutrales (Holanda Yy
Suec¢ia). Alemania se asfixiaba por los bloqueos briténico y se
afront6é a esa flota por ser la principal causante. En la batalla
de Jutlandia (mayc de 1916), cuando se encontraron las escuadras
alemana y britanica en el mar del Norte, los ingleses perdieron
mds bugues y hombres, los buques de guerra alemanes se retiraron
a sus puertos y no salieron mds. Para contrarrestar la potencia
naval inglesa, Alemania empleé la guerra submarina y as{
torpearon y hundieron gran parte de barcos neutrales vy
beligerantes. En mayo de 1915 un submarino alem&n atacé y hundié
el trasatlantico inglés Lusitania, murieron mil personas y cien
de ellas eran norteamericanas (26), provocando la guerra entre

{25) Angel Miranda Basurto, El Dramatico Sigle XX, Ed. Herrero
S.A., México 1974, 3ra. edicién pag. 62.
(26) Angel Miranda Basurto, El1 Dramatico Siglo XX, Ed. Herrerco
S.A., México 1974, 3ra. edicién, pag. 62.
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los Estados Unidos y Alemania, quienes rompieron sus relaciones
diplomiticas con Alemania y le declararon la guerra en abril de
1917, poniendose a disposicién de sus aliados les inmensos
recursos financieros, materiales y humanos norteamericanos.

En 1917 las armas estaban a favor de las potencias
centrales. Una ofensiva francesa terminé con un desastre y Rusia
con su revolucién provocd la calda del zar Nicoldas II y con ello
el derrumbe del frente militar; esto ayuddé a los Alemanes Yy
austriacos en reforzar sus ejércitos en el Oeste para derrotar a
los italianos en Caporetto y obligarlos a replegarse. Los Aliados
debilitaron la resistencia enemiga e intensificaron el blogueo
econémico, por lo gque Alemania declard la guerra submarina sin
restricciones.

En Rusia, el gobierno provisional después del régimen
zarista cayé en manos de bolcheviques, quienés suspendieron la
guerra con Alemania y firmaron el Tratado de Paz de Brest-Livesk
en marzo de 1918, pues ya ambas alianzas enemigas estaban
desgastadas. Los alemanes preferian romper este frente antes de
que entrara la intervenci6tn norteamericana. El1 frente anglo-
francés esperaba el refuerzo norteamericano que se preparaba.

En enero de 1918 el presidente norteamericano Woodrow
Wilson, fijo la posicién de su pais frente a la contienda en un
documento llamado "Los Catorce Puntos", donde el gobierno yanqui
intensificé la ayuda militar a los amigos europecs recibiendo
armas, hombres y municiones. Alemania quiso anticipar su triunfo
por lo gue el general Lundendoff ordendé una ofensiva sobre el
frente Occidental por medio de un atague de bombardeos de 6,000
cafiones y utilizaron gases téxicos, tanques y aviones, lo que
logré perforar las defensas y llegd hasta 120 km (27) de Paris,
desde dénde bombardearon la capital con un gigantesco cafién
(llamado Bertha); ante esto, los aliados unificaron sus fuerza y
designaron al general francés Fernando Foch comandante en jefe de
todos los ejércitos y en la segunda batalla de Marne en julic de
1918 detuvieron el avance alemdn y los aliados se reforzaron con
9 divisiones norteamericanas e iniciaron una violenta
contraofensiva gue obligé a los alemanes a retroceder a sus
lineas defensivas (linea Hindenburg); por 1lo que el frente
oriental obligé a Bulgaria y Turquia a solicitar un armisticlo;
los italianos derrotaron a los austriaces en Vittorio-Véneto
obligandolos a suspender hostilidades.

La guerra llegaba a su fin, cuando el emperador Guillermo
II organizé un gobierno parlamentario precedido por el principe
de Baden, quién abrié negociaciones con los Aliados para obtener
el armisticio, pero se rehusaron y el avance de Foch continio;
provocando en Alemania movimientos revolucionarios que aceleraban
el derrumbe interno. El1 8 de noviembre en Munich, Alemania fue
proclamada replblica y luego en Berlin. El dia 9 abdict Guillermo

{27} Angel Miranda basurto, El Dramatico Siglo XX, Ed. Herrero
S.A., México 1974, 3ra. edicién, pag. 63,
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II y se refugié en Holanda y la comisién de plenipotenciarios
alemanes conferenciaban en Compiegne con el general Foch.

El 11 de noviembre cesé el fuego en todo el frente,
después de 50 meses de batallas. Alemania acepto las duras
condiciones de paz e inmediatamente sus tropas evacuaron los
territorios que aln ocupaban en Francia y Bélgica; se efectud la
devolucién de Alcasia y Lorena, la orilla izguierda del Rhin por
los Aliados y entregaron la mayor parte del material bélico.

Desde el comienzo de la guerra el Kiiser pasé a segundo
plano y lentamente se fue sometiendo a la presién de 1la
conduccidn suprema del ejército con el mariscal de campo Paul Von
Hindenburg como jefe nominal y el general Erich Lundendoff como
jefe efective, quién fue &1 Gltimo que insistié después de 1la
entrada a la guerra de los Estados Unidos y de la Revolucién rusa
hasta septiembre de 1918 en una paz victoriosa pidiendo un
armisticio a pesar de que todo el pais desangraba; Lundendorff
con desconocimiento de la situacién, insisti® hasta septiembre de
1918 en una paz victoriosa, para terminar pidiendo un armisticio;
la cat&strofe militar fue acompafiado del desastre politico. Sin
ofrecer resistencia en noviembre de 1918, el Kaiser y los
principes reinantes abdicaron a sus tronos, nadie hizo nada por
defender a la monarquia que habfa caido en total desacrédito.
Alemania se transformo en Repfiblica, por manos de los
socialdemécratas (28). La propiedad privada en la industria y en
la agricultura quedé intacta.

Para decidir el nuevo ordenamiento y fijar los términos
de paz con Alemania, se reunié en Paris la Conferencia
Interaliada: Francia, Inglaterra, los Estados Unidos, ftalia y
Japén; sobresaliendo Wilson, Lloyd Feorge, y Orlando; presidida
por el Primer Ministro francés Clemenceau iniciando las sesiones
en enero de 1919, quién deseaba la seguridad de Francia y el
aniquilamiento total de Alemania. Los ingleses se preocuparon por
destruir el imperio turco y el colonialismo alem&n a fin de
acrecentar sus posesiones y mantener una politica de equilibrio
continental., Por lo que el 28 de junio de 1919 firmaron el
Tratado de Paz con Alemania fijando el nuevo comportamiento
politice, social y econémico con Europa.

Estipulando la devoluci6én de las provincias de Alsacia y
Lorena a Francia; la cesion de los distritos fronterizos de Eupen
Yy Malmedy a Bélgica; la Prusia Oriental, parte de Alta Silesia y
la Posnanla a Polonia; la regién Norte de Schleswig a Dinamarca.
Alemania renuncié a todas sus posesiones coloniales y las grandes
potencias las tomaron y bajo la supervision de la Liga de
Naciones. Alemania quedd desarmada, su ejército con cien mil
hombres y su flota muy reducida séle 6 barcos de guerra. Los
dafios de la guerra los pagé Alemania en calidad de reparaciones

(28) Instituto Bertelsmann Lexikothek verlag, La Realidad
Alemana, La Republica Federal de Alemania, traducidos por Ernesto
Garzén Villada, 4ta. edicién Alemania 1983, pag. 58.
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226,000 nillones de marcos oro, suma gue luego fue rebajada a
132,000 millones (29). Al conocer los té&rminos del documento,
casi todos los alemanes condenaron el proyecto cocmo una violacién
al acuerdo del armisticio, pues despojaban a Alemania de mis del
10% de su territorio y de la totalidad de sus colonias, va que
algunas tenfan zonas de mayor riqueza industrial y mineral. Peroc
la clausula que amargé a los alemanes fue el reconocer que ellos
causarcnh la guerra y eran los finicos culpables.

Los Tratados de San German en 1919 y de Trianén en 1920
consagraron la desmembracién del Imperio Austro-HGngaro y 1los
distintos pueblos que lo componfan trataron de agruparse de
acuerdo con el principioc de nacionalidades. RAustria y Hungria
quedaron c¢omo estados separados; los servios. croatas ¥y
eslovenios formaron Yugoslavia; Bohemia y Moravia pusieron las
bases de Checoslovaquia; Polonia renacié al recuperar 1los
territorios gue poseia en el siglo XVIII antes de ser repartida
entre Austria, Prusia y Rusia; Trentino, Trieste y Flume s=se
incorporaron a Italia y Transilvania para Rumania. Los Tratados
de Neuilly en 1919 y de Sévres en 1920 consagraron Jla
dasmembracién del Imperio - Turco que guedd reducida a
Constantinopla en Europa y Anatolia en Asia; mientras Siria quedé
bajo el mandato de Francia y Palestina e Irak de 1Inglaterra;
Bulgaria perdié sus costas en el mar Egeo; Grecia adquirié 1la
Tracia y Rumania Dobrudja; Yugoslavia absorbié Montenegre y las
coatas del mar Adristico.

La caida del Imperio Ruso se produjo por el estallido de
la revoluci6én bolchevique en 1917. Las provincias bdlticas
formaron las pequefias repGblicas de Finlandia, Estonia, Letonia y
Lituania; Polonia formé un estado scberano y el resto del Imperio
constituy6é la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas (URSS).
El presidente Wilson para evitar mas guerras, establecer la paz Yy
la justicia social mundial. Creé en 1919 la Liga de Naciones,
asociacién de Estados que se comprometieron a limitar sus
armamentos y evitar conflictos armados mediante el arbitraje de
la institucién; con sede en Ginebra, Suiza (palis neutral). La
Liga existi6 desde enero de 1920, formado por 30 paises aliados y
10 neutrales y en 1939 eran ya 60 naciones importantes menos los
Estados Unidos por que el senado norteamericano desautorizé a
Wilson. A la Liga se le encomendd vigilar a Alemania en base al
Tratado de Versalles, pero Alemania en 1923 no podia pagar las
reparaciones fijadas y en respuesta los Aliados ocuparon 1la
regién de Rubr, Renania y Westfalia, (ricas en hierro y carbén).
Para mantener la Paz se necesitaba que perteneciera a la Liga de
naciones civilizadas y que la Liga tuviera una fuerza armada
internacicnal que nunca existié sélo la fuerza moral. Después se
desprestigié la Liga porque no pudo impedir las agresiones de
Jap6n contra China por Manchuria; Italia contra Etiopla; Alenania
contra Renanla, tomé Austria y Checoslovaquia en los 30’s.

(29) Angel Miranda Basurto, El Dramatico Siglo XX, Ed. Herrero
S.A., Méwico, 3ra. edicién, pAag. 6s6.



56

D) SUCESOS ECONOMICOS DE ALEMANIA Y JAFON
EN EL PERIODO DE INTERGUERRAS (1918-1939)

En este periodo de interguerra que abarca 21 afios (1918~
1939) se puede dividir en 3 etapas: la 1lra. etapa de 1918 a 1924,
ea la etapa de las consecuencias de la guerra; la 2da. etapa de
1924 a 1929, es la etapa de estabilizacién, con cierta
tranquilidad econdémica y politica con un poco de paz asegurada; Yy
la 3ra. etapa de 1929 a 1939, es la etapa de los trigicos 10 afios
de desequilibrio econémico y politico que llevaron al mundo a una
Segunda Guerra Mundlal y casi al desastre. Las condiciocnes
econbmicas en Europa provocaron en la sociedad un estado de
pobreza, desccupacién y desorientacién que repercutieron en 1la
paz del mundo, incluyendo los problemas politicos; La posguerra
borrascosa que prepard la formacién de las dictaduras, tras las
luchas agotadoras por la tranquilidad dénde se extingufan los
odios de las guerras, los pueblos tendfan a recuperarse de su
bancarrota a pesar de la buena situacién que prevalecian 1los
gobiernos, no confiaban en ningiin pais y se armaban secretamente.

Los paises extraeuropeos como los Estados Unidos y Japén,
aprovecharon la guerra para impulsar su desarrollo industrial y
arrebatar mercados a las potencias del viejo continente. Al
termino de ésta guerra muchos palses recurrieron a emprésitos y
tuvieron que emitir papel moneda para resolver sus carencias
econSmicas, pero los elevados intereses a los gue se sometieron
los emprésitos imposiblilitaron el equilibrjo de los presupuestos
provocando un Qéficit general. Las naciones m&s afectadas por la
inflacién sonAlemania, Rusia, Polonia y Austria. Después del
armisticio gran parte de la poblacién europea vivia pobremente,
pues los escasos productos basicos sa vendlan a precios
excesivos. Las necesidades superaban a las existencias y el alto
costo de los articulos enriquecié a una minoria de especuladores.

El licenclamiento de las tropas y adaptacién de los
elementos militares a sus nuevos puestos de trabajo plantearon
graves dificultades laborales. Se agudizé el problema de 1la
desocupacién, paros forzosos y los gobiernos vieron perturbada su
accién por las grandes agitaciones y huelgas., Las ingquietudes
sociales y econfSmicas crearon un c¢lima de intranguilidad y
descontento general, peligrando en el transcurso de los afios ¥y
produjo graves movimientos politico~sociales en varias naclones.
En principio se creyé en 1las ideas 1liberales y democritas
triunfantes, la sangrienta guerra formd& en las naciones vencidas
un clima de odio y resentimiento que fue utilizado habilmente por
los partidos extremistas (comunismo, fascismo y nazismo).

Las nacicnes vencidas sujetas a tratados de paz
vengativos y sofocados hasta perder sus esperanzas en 1la
recuperacién, perdieron todo su amor a la libertad y apoyaron con
entusiasmo a los goblernos de fuerza que prometiercn vengar con
un agresivo desquite las afrentas recibidas. Todo esto explica la
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agitacién y nerviesismo de las naciones al principio de 1la
posguerra, muchas de ellas se hubieran eliminade siI hubiera
habido una auténtica cooperacién internacional, perc los aliados
se ehtendieron en las condiciones de paz y ni los vencidos
estaban dispuestos a conceder su completa conformidad a 1las
exlgencias de las vencedores.

Todas las potencias aspiraban total paz mundial. La
sequridad de los franceses dependia del sometimiento total de
Alemania, desde lo militar hasta 1o econémico; por lo que
propusieron el cumplimiento estricto del Tratado de Versalles y
el pago riguroso de la reparacicnes de la Primera Guerra Mundial,
Pero los alemanes repudieron al Tratado de Versalles que ahogaba
su economi{a e impedia el resurgimiento a causa de los fuertes
pagos que tenian que hacerse a loe Aliados por concepto de
reparaciones y dafios de guerra. Asi en 1922 Alemania pidié a los
Aliados una moratoria o aplazamiento de 2 afios en los pagos de
sus deudas. Los ingleses lo aceptaron, pero 1los franceses 1lo
rechazaron y decidieron usar su fuerza, por lo que en 1923 las
tropas invadieron el Rhur, gque era el centro de la vida econémica
alemana para apropiarse de la produccién total de sus minas de
carbSn como cowpensacién por la pérdida de reparaciones, leo peor
es que fracasaron porgque las trabajadores alemanes adoptaron una
politica de resistencia pasiva.

Al ver esto las potencias Occidentales hicierson nuevos
arreglos para los pagos alemanes y en 1924 se iIniclaren las
negociaciones para la revisién en el Banco Norteamericano Carlos
Dawes. La resolucién fue el Plan Dawes dénde no se reducia la
cantidad, pero si se ampliaba el plazo para los nuevos pagos,

El Ministro francés de Relaciones Aristides Briand, el
Canciller alemidn Gustavo S$Stressmapn y el HMinistro inglés de
Exteriores Austen Chamberalain trabajaron para dar inicio a los
Pactos de Locarno, firmados por Inglaterra, Francia, Alemania,
Italia y B&lgica en 1925. Dénde finalmente Alemania respetaba las
fronteras establecidas en el Tratado de Versalles para Francia,
Bélgica, Checoslovaquia y Polonia., Al mismo tiempo, Inglaterra
garantizaba la frontera franco-alemana y germano-belga. También
Francia y Alemania prometfan no provocarse otra guerra y someter
sus disputas al arbitraje. El acuerde Franco-germano da
reconocimiento aleman por la posicién de Alsacia~Lorena para
Francia, su obligacién dada por los aliados de evacuar las zonas
de ocupacién de Renania y la admisién de Alemania en la Liga de
las Naciones. Estos fueron los antecedentes del <¢lima del
pacifismo y colaboracién entre las antiguas potenclas
contendientes, cuyas bases estaban en el Tratade de Locarno.

Después de la guerra parecié como si Gran Bretafa, Japdn
y los Estados Unidos fuesen a iniciar una carrera armamentista
naval. Una maniobra diplomadtica de los Estados Unidos pidié que
tal cosa sucediera, pues el Secretario de Estado invité a todas
las potencias mnavales interesadas en el extremo Oriente (excepto
la URSS} a que enviasen representantes a la Canferencia del
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Desarme que se celebrd en Washington, dénde las 9 potencias
participantes convinieron en efectuar una pausa por 10 afos en la
construccién de grandes bugues de guerra. El tonelaje total de
esta clase de barcos quedarfa limitado en proporcidén a los
norteamericanos e ingleses, Japbn con las 3/5 partes, Francia e
Italia menos, pero  iguales. También la construccién de
portaviones quedé limitada, pero no se fijo en las de pequefias
unidades de superficie y submarinos.

En 1925 con la estabilizacién monetaria finaliza 1la
reconstruccién europea, lograndose en casi todos los paises los
niveles de produccién de la preguerra, A partir de éste afio se
inicia un gran auge industrial que no se extinguird hasta 1929.
Son los afies de la prosperidad norteamericana o de los felices
afios 20’s en Europa, durante los cuales vuelve a vivirse un
estado de bienestar y confianza en el capitalismo. Sin embargo,
esta prosperidad era bastante operante que se logro por les
esfuerzos de racionalizacién del trabajo y de bajos rendimientos
empresariales. Los precios continuaron abatidos y el nGmero de
desocupados aumentaba en relacién con el progreso aparente,
Europa logré recuperar los indices de produccién industrial y de
comercio exterior gque hablan ocupado antes de la guerra, pero no
alcanzd la posiciébn de otros continente en la economia wundial.

Buscande una férmula para la paz, en 1928 el Secretario
de Estado americano, Frank Kellog, fue presuadido a unirse al
ministro francés Briand para proyectar el Pacto Briang-Kellog &
Pacto de Parfs, Convinieron en no declararse la guerra entre las
2, luchar fnicamente en defensa propila y resolver tedas las
dificultades acudiendo a un arbitro internacional. En menos de 5
afios se adhieron al Pacto 73 naciones, pero desgraciadamente’ el
Pacto era débil porque no proveia el mecanismo necesario para
reforzarle y muches paises se reservaron el derechc de ir a la
guerra en defensa propia. Por algin tiempoc hubo paz en Europa
viendo la salida de las Gltimas tropas aliadas a Alemania en 1930
(5 afios antes de la fecha fijada por el Tratado de Versalles y la
conclusién de la controversia de reparacienes en 1932).

Entre 1913 y 1933, hay sacudidas econbémicas y sociales
por la inflaci6n y la crisis econémica mundial. La Primera Guerra
Mundial hizo sufrir a la agricultura Alemana en una crisis de
produceién  extremadamente grave con uha profunda crisis
alimenticia; sin embargo 1la situacién agricola se mejord en el
transcursc de la postguerra con la estabilizacién del marco. La
agricultura alemana se racionalizé partir de 1924, tuve un
endeudamiento masivo de los agricultores de 1924 a 1925 y de 1827
a 1928, el indice de la produccién agricola paso del 80 a 95%, el
avance fue del 29%. Con este avance, la agricultura alemana
estuvo menos considerable en la vida econémica del Reich por el
desarrollo r&pido del sector industrial, Principalmente la crisis
econémica fue la gque mas afecté a la agricultura alemana con
graves dificultades y en su transcurso, el Indice de 1la
produccién agricola lejos de disminuir como la produccién
industrial, continué progresando; los agricultores trataban de
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iniciar la baja de los precios produciendoc m&s, pero a pesar de
esto, la baja de los precios agricolas a un 40%, empeors la
situaclén de los agricultores.

La Primera Guerra Mundial estuvo marcada en la industria
Alemana por un lento retroceso de la producciébn (el iIndice con
base a un 100% en 1913 cayé a un 57% en 1918). El primer afio de
paz lejos de una recuperacién, marco un nuevo hundimiento ya que
descendié (hasta el 39%). E1 retroceso de la produccién
industrial alemana fue m&s profundo que el de los paises
beligerantes europeos (ya gque para estos fue del 27% entre 1913 y
1919), todos los productos industriales se vieron afectados,
salvo la industria de metales no férreos. La produccién
siderfirgica alemana descendié al igual que la minera y la textil,
estas restricciones son por la reduccién de trabajadores y el
descenso de la productividad de trabajo, El1 cese de las
hostilidades tuvoe una soluciébn rdpida en les problemas
industriales alemanes. El pais perdié poca capacidad productiva
en la industria de bienes de produccibébn y en la de objetos de
consumo. La 1Industria siderdrgica fue la mis afectada por las
pérdida de capacidad productiva (hierro, aceroc y laminados).

Otra causa de esta prolongacién industrial son 1las
convulsiones politicas en la postguerra, Entre 1920 y 1923 hubo
una recuperacién ligada a fenémenos inflacionistas. De 1919 a
1922 el volumen de la produccién industrial increment6 a un 90%.
En 1923 la qGltima crisis de la inflacién y la ocupacién del Rhur
retrocedieron otra vez a la produccién industrial. Después hubo
un nuevo progreslo en la preduccién industrial, a pesar de que la
produccién de objetos de consumo chocaba con la limitacién del
mercado en un territorio menos extenso; hay que constatar que el
avance de la produccién industrial alemana entre 1913 y 1929 del
12%, fue mis fuerte en los medios de producciédn con el 59% en
1929 que la produccidn industrial global de un 53% en 1913,

La progresién de la produccién industrial alemana en esos
afios, se deblé al avance del empleo y la productividad del
trabajo, siendo un hecho importante. Efectivamente entre 1924 y
1929, el avance técnico fue mds rapido que antes de la Primera
Guerra Mundial y Alemania se situé a la cabeza del progreso junto
con los Estados Unidos. El desarrollo de la produccién industrial
global alemana, evidentemente no afecté por igual a todas las
ramas de la industria, incluso algunas ramas avanzaron mids répido
que la mediana y otras experimentaron una baja como la extractiva
del hierro, plomo, zinc, estafio y hulla, cuyos porcentajes de
produccibn en 1928 estaba por debajo del de 1913. Otros productos
pasaron por una fase de regresién como el estaho, azGcar, cerveza
y tejidos 1ino, por la cesi6én de territorios: como el mineral de
hierro, plomo y zinc o por la evolucién de la coyuntura general y
de la los precios que hicieron que algunas producciones dejaran
de ser rentables para la industria alemana.

Entre las industrias neto el progreso entre 1913 y 1929
son las del 1lignito, cuera, latén, nitrégeno, caucho, seda
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artificial, gas, electricidad y la de camiones. A pesar de los
avances de la productividad del trabajoe de clertas ramas,
Alemania no pudo conservar su lugar en la produccidn industrial
mundial. Sin embargo en el transcurso de 1925 a 1929 vuelve a
ocupar el 2do. lugar entre los paises industriales, después de
los Estados Unidos y antes de Gran Bretaka y Francia.

Un fentmeno particularmente caracteristico de una
situacibn econdmica en realidad malsana, estribd en gue este auge
de la produccién industrial no fue capaz de reabsorber totalmente
el paro en Alemania; ademé&s, Gran Bretafia y los Estades Unidos en
plena prosperidad experimentaban paros masivos también. Tal
situacién no podia menos influir en el mercado interior
haciéndolo més estrecho pero con la crisis, esta situaciéon se
agravd en partes desconocidas. Asi Alemania atraves6 una crisis
de gravedad excepcional. La importancia relativa del aparato
industrial alem&n y de la pésima situacidén de sus finanzas
afirmaban que Alemania fue el pais que en mayor medida padecié
los efectos de la gran crisis econémica de 1929.

La industria no s6lo sufrié un retroceso de su
produceidn, sino también un retroceso conslderable de los precioes
al por mayor, experimentando una caida del 35% entre 1329 y 1935.
Los trabajadores asalariados estaban en paro forzoso, la
situacién de la clase obrera aln se vie agravada por el
hundimiento de 1los salarios en un 35% para los nominales,
causando un estrechamiento catastréfico del mercado interior.

Tras la Primera Guerra Mundial, Alemania tuve gue pagar
las reparaciones en virtud de los tratados de paz, perdiendo casi
la totalidad de los capitales que tenfian situados en el
extranjero en 1los afos posteriores. Lo importante fue 1la
transformacién de un pais acreedor sobre el extranjero en un pais
deudor del extranjero, la transformacién notoria fue al dar lugar
a una situacién excepclonal, siendo un pais fuertemente
industrializado después iba a ser deudor. Su relacién con el
exterior tuvo graves consecuencias monetarias y financieras. En
1923, las exportaciones al repr taban 1/3 de su nivel de
1922; el retroceso de las exportaciones alemanas desde antes de
la guerra, su balanza comercial era deficitaria, sacandola a una
diffeil situacidn desde el punto de vista de la balanza de las
cuentas de capitales, lo gue era grave para la Alemania privada
de los ingresos que le proporcicnaba antes de la guerra sus
capitales colocados en el extranjero.

Por primera vez, un pais altamente industrializade en
lugar de ser exportador de capitales, se conviaerte en importador
de ellos. La suma de reparaclones pagadas desde 1924 a 1829
ascendié juntos con los préstamos contrafdos en el extranjero poxr
la industria alemana. Estos préstamos permitieron el auge
industrial alem&n en 1923, afio de la estabilizacién porque 1los
importadores recuperaban la confianza al extranjero. Lo mismo gque
desde 1919 a 1923 Alemania conocié una coyuntura inflacionista y
de 1924 a 1929 tuvd una coyuntura de préstamos internacionales.
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En realidad, los bancos de Nueva York, Londres, Amsterdam,
Zurich, Paris y Brasilia fueron los que le prestaron a Alemania
grandes cantidades pagdndolas en concepto de reparacicnes, lo gue
le permitis construir su industria segn los principios de 1la
técnica mds moderna sin tomar en cuenta las posibilidades reales
de absorcién del mercada; causando un gran endeudamiento
extranjerc con altos intereses que Alemania tuvo que pagar a sus
acreedores cada afio, llevandola a una crisis econ6mica (1929-32).

Las quiebras en el interior de Alemania, las dificultades
del comercio y de la industria hicieron cada vez mas dificil la
situacién de 1los bancos alemanes, principales deudores del
extranjero, llevaron paulatinamente a los acreedores a dudar de
la solvencia de sus deudores y a rehusar la renovacién de sus
préstamos. Esta evolutiva actitud de los acreedores extranjeros
de Alemania, m&s que en la evolucién del comercio exterior
aleman, esta la fuente de las dificultades bancarias y monetarias
que caracterizaron los afios 1931 y 1932. En el transcurso de los
afios de crisis, el comercio exterior alemdn evolucioné en forma
favorable, ya que las importaciones registraron una regresién adn
més considerable (por la pardlisis de una determinada parte de la
industria,que implicé la suspensién de la mayor parte de las
importaciones de materias primas). A partir de 1930, se registré
ne un saldé deudor sino un saldo acreedor de la balanza
comercial. Las Qificultades econdmicas en sus relacicnes con el
extranjeroc, no fueron por situaciones comerciales, sino por la
amplitud de su endeudamiento. La principales consecuencias de la
inflacién de entre 1920 y 1923 fueron:

a} Industria: Implica una alza de los preclos mas rapido
que el alza de los salarios, causande una baja del salario real y
un incremento del beneficio; lo gque duré 5 afios ¥y la mano de obra
no disminuys6. En la medida en que repercuten los impuestos sobre
los precios y en que recauda los impuestos en su origen, se
beneficié de la depreciacién del dinero entre el momento en que
lo cobraba y en el que lo revertia al fisco. Gracias a la
depreciaci6n monetaria, se vio liberada de las cargas de interés
y de amortizacién de la deuda. Resumiendo, al final del periodo
inflacionario, el gran capital alem&n pudo hacer grandes
beneficios por la explotacién de los obreros alemanes y por la
exproplacién de una gran parte de sus acreedores representantes
de la clase media. Estos beneficios sirvieron para realizar el
aparato productivo y para la expandir las fuerzas productivas.

b) Monetario y financio: La inflacién desboco en 1la
desmonetizacién del antiguo marco y su sustitucién por una nueva
unidad monetaria, el Reichsmark, la inflacién finalizé con el
aniquilamiento de la deuda interior. Alemania préacticamente al
liberarse de su deuda exterior pagando pequeflas fracciones de
esta, se convirtié en un pafs casi sin deudas, mientras que los
presupuestos franceses e ingleses continuaban soportando las
pesadas consecuencias financieras de la guerra, las posibilidades
del endeudamiento del Estado a la llegada al poder del nacional-
socialismo, eran mayores en Alemania que en Francia e Inglaterra.
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c). Social: La inflacién provocé la baja del nivel de
vida de 1la clase obrera y 1la proletarizacién de numeroso
elementos de las clases medias; que para vivir tuvieron que
vender sus acciones y sus casas, asi{ varios grupos de 1la
poblacién que gozaban antes de 1la guerra de un ingreso no
proveniente de su trakajo, tuvieron que incorporarse al proceso
de produccién falicitando su incremento, mientras que desaparecia
una parte del poder consumista gue habfa en el mercado interior.

La estabilidad monetaria y la desaparicién de la liquidez
de las empresas por la depreciacién total de la antigua unidad
monetaria, fue porgque las empresas y bancos alewanes tuvieron dque
recurrir a préstamos masivos del exterior. Este endeudamiento adn
no aumentaba por la expansién del aparato industrial que fue
financiado por los capitales extranjeros en una amplia medida a
corto plazo, provocando en los bancos alemanes constantemente
reembolsos masivos. Con el desarrollo de la crisis de los Estados
Unidos se amenazaba la situacién econtmica de Alemania por 1los
temores gque inspiraba a sus acreedores. La tormenta estalld en la
primavera de 1931 cuande quebraba el Bance Oesterreichische
Kreditanstalt de Viena (poderoso banco austriaco controlado por
Rothschild y cuyos intereses se extendian por toda Europa Central
Y por 1los Balcanes) causando retiradas masivas de capltales
extranjeros, tanto de Alemania como de Europa Central, pues no
estaban preparados para hacer frente a una situacién semejante.
Los bancos alemanes querian disponer de los capitales extranjeros
invertides a largo plazo, pero contradecian las reglas. Lo que el
Banco Reichsbank dispusé de sus reservas de oro y divisas para
pagar, causando la baja de su reserva en cro en 1931 por abajo de
la mitad de lo que habia en 1930,las divisas bajaron a 1/3 parte.

La catistrofe era invencible, el 13 julio de 1931, uno de
los mayores bancos alemanes, el Darmstadter Und National Bank,
cerraba sus ventanillas y otros bancos pedian auxilio a la
policfa para protegerse de la muchedumbre de desposefidos que se
abalanzaban contra sus ventanillas; en la tarde un decreto
programaban vacaciones bancarias, donde los bancos se cerraron,
las bolsas se clausuraron y se abrieron hasta 11 de abril 1932,
la otra solucién era aislarse de la economfa mundial, E1
Canciller Bruning rechazé toda ayuda econbémica extranjera,
prometiéndole a Alemania a salir por sus propios medios de una
crisis cuya amplitud no calculaba con exactitud y de la gue era
incapaz de salir por los métodos clésicos.

En el estrangulamiento del mercado interno aleman, la
regresién estaba 1ligada al hundimiento de la renta nacional
alemana consecutiva al desarrollo del paro y al descenso de los
salarios. De 1929 a 1932 la renta nacional alemana, descendié
6sea retrocedié a redurcirse y los salarios aln se vieron
disminuidos. En esas condiciones las quiebras industriales y
comerciales se multiplicaban y a la vez arrastraron al aparato
bancarioc a innumerables dificultades que se salvé gracias a 1la
intervencién masiva del crédito del Estado. El Estado se encargo
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de las deudas porgue los particulares no podian reembolsarlos a
los bancos, esto es una socializacién de las pérdidas. Al finales
de 1932 la econcmia alemana alcanzd un cierta estabilidad en el
punto més bajo de la crisis, pues las quiebras ya no eran muy
altas, el aparato bancario se sané y 1la economia parecla
imposible de recuperarse por sus proplios medios. No faltaba el
utillaje, ni fondos, ni la mano de obra sino que la maquinaria
econémica necesitaba mercados, posibilidades de ventas tanto
internas que tuvieran una importancia predominante como externas
que tenfian una decisiva importancia para la economia nacional,
porque a falta de exportaciones suficientes, era imposible
importar materias primas para que la economia pudiera funcionar
con normalidad; 6sea que se trataba de volver a abrir las salidas
a las empresas y abrir mercados en el interior de Alemania.

No se desarrollaron por si mismas después de la depresién
como normalmente pasa, porque la extensién de las salidas estaban
entorpecida por la profundidad de la crisis qgue habia privado el
trabajo Yy por lo tanto, a la capacidad de compra a millones de
obreros; al mismo tiempo que decenas de millares de empresas
agricolas no hacfan ningGn producto neto. La extensién mundial de
las crisis, la desorganizacién de los mercados internaclionales y
el caos monetario impedian que el impulseo de la recuperacién
viniera del exterior en mayor medida, por la moratoria y el
control de cambios se quedd alslada del mundo.

En 1932, en Alemania ninguna empresa lmportante tomo la
iniciativa de anticiparse a la demanda futura, procediendo a
nuevas inversiones, 1o que precisamente hubiera podido tener
repercusién favorable sobre la demanda. Esta falta de iniciativa
privada era por la misma crisis y por los organismos que
detectaban un grade de monopolio econémico mi&s o menos
considerable en la economia Alemana con un papel decisivo (30).
Graclas a 1la inflacién y a los préstamos, el aparato industrial
alemdn volvié a ocupar el 2do. lugar del mundo gque en cierto
momento perdié, pero sus salidas a los mercado exterior no se
vieron incrementadas (como la evolucién de las exportacionesn) y
sus salidas en el mercado interior se reducian por la extensién
del paro, que en plena prosperidad alcanzaba a 2 millones de
trabajadores. Aademéds, la dependencia de Alemania respecto al
exterior, la carga de los intereses que debia pagar, crecia cada
afio. En la cadena de los grandes paises capitalista, Alemania se
estaba convirtiendo en un eslab6n md&s débil debide a su
industrializacién intensiva, gue habklian exigido un amplio mercado
interior y exterior del gue precisamente Alemania carecfa.

(30) Lo caracteristico de los organismo menopolistas consiste, en
las ramas que dominan, establecer un programa de produccién en
funcién de las posibilidades actuales del mercado; en la medida
en dque esas condiciones presentes son inferiores a las
posibilidades de produccién que desemboca en una oposici6bn a
cualguier nueva inversién, por tanto a oponerse précticamente al
mecanismo ordinario de la recuperacién econémica.
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La crisis econémica mundial de 1929 iba a revelar al
mundo la debilidad real de la economfa alemana, desde el punto de
vista de la produccién industrial, el cambio de lugar del 2do. al
5to. lugar en el mundo y su renta naclonal se redujo en forma
catastréfica. El aparato bancario dependiente del extranjero,
corrid el grave riesgo de hundirse definitivamente bajo las
presién de las pretensiones masivas de reembolso, sélo permanecié
en pie gracias a la bancarrota y a la suspensién de pagos.

El gobierno alem&n emitidé fabulosas cantidades de papel
moneda para poder pagar, lo que originé una tremenda inflacién
que arruind al pueblo, Entre 1924 y 1929 la situacién econdmica
de Alemania mejoré por la obtencién de créditos en los Estados
Unidos, la industria comenz6 a prosperar, se reanudé el empleoc a
los trabajadores y se eguilibrdé el presupuesto; pero, antes de
restaurarse la estabilidad por completa, la crisis mundial de
1929 a 1933 produjo resultados gravisimos en Alemania: la
industria se paralizé, cesaron los crédites y las compras
norteamericanas y se suspendieron los pagos de las reparaciones
de la guerra. Cerca de 6 millones de obreros quedaron sin trabajo
y los desocupados que fueron engrosando las filas de los partidos
politicos extremistas: Nacional-Socialista y Comunista. Entre
derechas e izquierdas surgié un movimiento gue cambio los
acontecimientos: el movimiento Nacional-Socialista o partide nazi
(47). Con la crisis de 1929 la industria alemana decayé del 2do.
al 5to. lugar en el mundo. En 1933 existian mis de 5 millones de
obreros cesantes (48). Los dirigentes de la repQiblica alemana
eran impotentes para resolver esos problemas, por mas que
aumentaron los impuestos y redujeron los sueldos y salarios {pero
estos decretos eran paliativos que indisponian al pueblo).

En forma general la estructura econdémica y social de
Alemania s6lo se mantuvo gracias a la socializacién de las
pérdidas, por que el Estado se hizo cargo de las pérdidas de la
economia privada, lo que todavia no resolvia el problema del
funcionamiento del aparato econémico aleman que estaba
paralizado. Para salir de esta paralisis, primero se podia por el
mis radical, pudo ser la ampliacién del mercado interior por un
cambio profundc de las formas de apropiacién, por la sustitucién
de la propiedad privada a la propiedad colectiva, fnico medio que
renunciaba a les principios de la rentabilidad capitalista
desarrollando el poder de compra de las masas en funcidn del
potencial de producci6én. Sequndo se podia constituir en 1a
imitacién del camino que siguieron en septiembre de 1931 los
paises del bloque de la libra esterlina tomando el camino de la
devaluacién, pero este camino estaba prohibido para Alemania, por
alterar directamente el valor de la moneda de una pals que 7 afios
antes salia de la mis terrible crisis monetarias de los tLiempos
modernos con el riesgo de desencadenar un nuevo péanico el
hundimiento del Reichsmark. Por otra parte, el mercado exterior
desempefiaba ordinariamente en Alemania un papel secundario y la
devaluacién tiene su mayor efecto sobre las exportaciones.
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El capitalismo Jjaponés (prototipc del Iimperialismo
Jjaponés) alcanzé su clspide en el perliodo comprendido entre las 2
guerras mundiales, pues ya se manifestaba antes de la primera
guerra mundial muy bien definida, sus caracteristicas son:

1) Predominio del capital del Estado.

2) Supremacia del grado capital privado en relacién con la
pequefia y media empresa.

3} Paro latente.

4) Abundancia de pequefas empresas familiares,

5) Bajo coste de la fuerza de trabajo.

6) Depauperacion de los campesinos.

7) Exigilidad del mercado nacional.

8) Necesidad de penetracién en los mercados extranjeros
{expansionismo).

La Primera Guerra Mundial favorecid extracrdinariamente a
Japén, ampllé sus mexcados de exportacién en Asia, logré ventajas
en china, adquirié nuevas colonias alemanas en el extremo
oOoriente, fue el 3er. gran productor mundial de tejidos de
algodén, el 4to. en la industria de productos quimicos vy
sobresalié6 en la industria naval, en la produccién de acero y
metales no ferrosos. La marina japonesa competia en el pacifico y
en otros mares con la americana y la europea.

Japén estuve con las potencias aliadas desde el comienzo
de la Primera Guerra Mundial, pero no particip6 activamente en
las hostilidades, ni sufrié dafios fisicos y ni pérdidas de vidas
que afectaran su fuerza de trabajo. Se estimuld la produccién de
sustitutos de productos importades tanto para el mercado interior
japonés como para los demds mercados asidticos, donde los
productos de  exportacién procedentes de las potencias
beligerantes no se conseguian. Esto auments mucho su
participacién en el mercado textil de china e India a costa de
los preductos britdnices, Las ganancias derivadas de la
navegacién en un mundo en el gue la demanda era mayor due la
oferta y las 1lineas de abastecimiento normales estaban muy
restringidas; grandes excedentes de la balanza de pagos conducian
a una mayor acumulacién de las reservas de cambio extranjero.

Entre 1913 y 1938 hubo un desarrollo muy acelerado donde
para Jap6n la Primera Guerra Mundial y los afios 30’s fueron una
época de répide crecimiento econbémico., Su PNB y su industria
crecieron a un 4% anual, la produccién agricola a un 1.2% anual y
la produccién manufacturera en 7% al afio (31). De hecho Japbn
crecid mas rapido que cualquiera de los paises industrializados y
estreché la brecha entre su producto pér capita sustancialmente.

Japén sufrié la recesién mundial de 1920 a 1921, se
produjo un desastre por el terremoto de 1923 y se cre6 un panico
financiero en 1927. La moneda estaba sobrevaluada en los aflos

{31) Angus Meddison, Crecimiento Econémico en el Japén y la URSS,
ed. F.C.E,, México 1988, pig. 59.
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20’'s, deteniendo el crecimiento de las exportaciones y caus6 una
baja en las reservas de monedas extranjeras acumuladas durante la
guerra. Las exportaciones japonesas eran impulsadas por 1la
sobrevaluacién atin mayor gue la rupia hinda y la libra esterlina.
En India, Japén aportd el 0.3% de las importacicnes en productos
de algodén en 1913 y Reino Unido el 97.1% (32). Entre 1923 y 1933
los japoneses compartian por igual ese mercado.

Japén habia dejado el patrén oro en 1917 y no lo readaptd
hasta enero de 1930, pero el tipo de cambio de la moneda en los
20‘s se mantuvo y en los 30‘s alrededor de la preguerra era de
$0.50 de db&lar por yen, siendo la paridad adoptada en 1930. El
patrén oro fue abandonado en diciembre de 1931 y 3 meses después
lo hizo Reino Unido. Estos 20 afios fueron de financiamiento
deflacionario ortodoxo con altas tasas de interés y con una
politica monetaria de dineroc caro. Desde 1931 1la politica
econémica fue inflacionaria en la medida en gue Japén se
copprometidé permanentemente en actividades militares con China,
el gobierno tuvo altos déficit presupuestales, el crédito era
f&cil de conseguir, se permitié wuna devaluacién del vyen
consistente en las 2/3 partes de su antigua paridad el délar y la
libra esterlina y se estableci6 un estricto control de cambio.

Se elevaron las tarifas aduaneras. En 1911 no habian
pasado por lo general del 10 al 15% y en 1926 se revis6 la tarifa
arancelaria y se aumentaron los derechos de importacién del
hierro, acero y tinturas para protegerlas con fuerza y aumentaron
un 100% o mAs los aranceles para los articules de lujo. Japén se
enfrentd a restricciones comerciales crecientes a sus productos.
Las tarifas chinas aumentaron considerablemente en 1929 y las
indias entre 1931 y 1932. Los mercados del imperio britanico
impusieron discriminaciones contra los productos Jjaponeses en
1932 después de los Tratados de Otawa; sin embargo en los 30’s se
crearon preferencias discriminatorias dentro de su propio imperio
y se forzaron a cierta reducci6én de las tarifas arancelarias de
la India boicoteando las importaciones de algod6n, su relacién de
intercambio se perjudicé, pero logrdé un aumenté del 70% en el
volumen de sus exportaciones entre 1929 y 1913. Esto fue un logro
inigualado por ningGn pais con depresién, pues Francia, Alemania,
Gran Bretafia y los Estados Unidos sufrieron un descenso en sus
exportaciones. Japén redujo 1la participacién britanica en 1los
mercados textlles algodoneros a pesar de las barreras
arancelarias y las exportaciones japonesas de telas de algoddn
fueron 1/3 parte de la de Gran Bretafa en 1927, pero en 1935 eran
el 40% m&s altas que las exportaciones inglesas.

En 1938 la marina mercante representaba la tercera del
mundo y las ventas de servicles navieros a extranjeros les
permitié tener suficientes entradas para pagar 1/10 parte de las
importaciones. E1 58% de las exportaciones japonesas eran

{32) D. H. Buchanan, The Development of Capitalistic Enterprise
in India, Londres, 1966, pag. 223.
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productos acabados, pues en 1913 eran el 29%. La cruda seca habia
reducido su importancia insignificantemente (33).

Durante la Primera Guerra Mundial Japén tuvo 1la
oportunidad de pagar sus deudas, pero contratd préstamos en el
exterior en 1los 20/s otra vez, a pesar de que era un pais
prestamista emitiendo bonos ya que sus propias salidas de capital
eran en forma de inversién directa en Manchuria, Corea, Formosa y
China. La mayor inversi6n fue en Manchuria donde se logrd una
gran produccién de carbén y hierro en los 30’s. La inversién
extranjera alcanzé en 1938 a ser de 1.25 miles de millones (34).
La porcién del consumo dentro del PNB, fue absorbida en un 60%
por el gobierno y el resto por la inversitn a finales de los
30’s. E1 gasto militar fue del 16% cref&ndo una demanda de los
productos para la industria pesada. Entre 1220 y 1938 la
inversién estuvo m&s alta que en el pericdo Meiji, al 15% del PNB
(la mds alta en el pundo).

Bl crecimiento de las exportaciones de manufacturas, el
pesado gasto militar y la alta tasa de inversidn condujeron a una
expansioén industrial ra&pida (mis que en el Meiji). Se produjo un
cambio en 1la estructura industrial, las industrias pesadas
(wetales, maquinaria pesada y quimica) eran dominadas y Japén ya
no dependia m&s de las importaciones de bienes de capital, pero
la industria de la seda decay6 en los 30’s compensindose por la
répida expansién del sector de lana y rayén, asi los textiles
mostraron resultados significante. La industria japonesa estaba
estrechamente ligada con la de Corea y Manchuria donde existia un
crecimiento industrial muy répido mi&s que en el mismo Japén.

Los zaibatsu a parte de tener las industrias pesadas, el
transporte y la mineria controlaban muchas industrias ligeras por
medio de los bancos, conmpafiias de comercic y navieras. La
dominacién financiera se fortaleci6 con 1la concentracién del
sistema bancario.  En 1920 habia 2,000 bancos, a pesar de que la
crisis financiera japonesa de 1927, no coincidié con la del
mundeo, pero condujo a la guiebra a muchos bancos y el gobierno
alentd sus funciones. Para 1937 habia sblo 377 bancos y 7 de
ellos controlaban las 2/3 partes de 1los préstamos (35). La
diferencia es que los zaibatsu controlaban 1los principales
bancos, trust y compafifias de seguros, en general no eran
monopolistas en un sector particular sino cada familia tenfa una
enorme gama de intereses que frecuentemente competian entre ellos
dentro de un mismo campo. Las relaciones entre la burocracia y
los zaibatsu eran estrechas siempre atin y cuando las firmas
perdieron la confianza del régimen militar en los afics 30's,

(33) G.C. Allen, Japan’s Economic Recovery, Oxford 1958, pig,163,
(34) Angus Meddison, Crecimiento Econfémico en el Jap6n y la URSS,
ed. P.C.E., México 1988, pég. 63,

(35) G. C, Allen, Japan’s Economic Expansion, Oxford 1965, p&g.
59-62, (para 1945 habla sélo 61 bancos).
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En medida que la economfia de guerra se desarrollaba, los
controles directos del gobierno sobre la industria tuvieron mayor
importancia. En el periodo de interguerras el goblierno aporté
cerca del 40% da la inversién de la economia y los bancos
especializados del gobierno siguian siendo importantes fuentes de
financiamiento de la industria, A parte de la nacionalizacién de
la electricidad en 1937, el gobiernc no excedidé el radio de su
propia participacién directa en las actividades productivas
civiles. En este mismo periodo se emergieron claramente ciertas
caracteristicas especiales de 1la estructura industrial, los
salarios y la tecnologfa. En la industria pesada era necesaria la
inversién en gran escala pues la produccién se concentrd en manos
de los zaibatsu; estas firmas hicieron un uso racional econémico
con técnicos y ejecutivos capaces, recursos financieros y
aseguraron que la produccién fuera llevada a un buen nivel de la
escala. En las industrias donde la produccién en gran escala era
una necesidad técnica, también existfia una extendida costumbre de
dar contratos de maguila a numerosas plantas pequefias que
trabajaban con intensivas técnicas de trabajo, (economia dual).

Habia grandes- diferencias en la productividad entre las
firmas grandes y pequeflas por el reflejo de su calidad y monto
del equipo de capital entre ellas, las grandes firmas tenian
acceso al financiamiento con m&s equipo y trabajaban con
tecnologia del dia, pero las firmas pequefias compraban gran
cantidad de maquinaria de segunda mano, desechadas por las firmas
grandes o improvisaban equipo barato adecuado a las técnicas de
uso intensivo del trabajo; sin embargo, la amplia variacién de
productividad por las diferencias de salarios entre las firmas,
era mayor en Japén que en otros paises.

La estructura de salarios con grandes diferencias,
aseguraba el uso intensivo del trabajo y permitia la coexistencia
de firmas con amplias diferencias de productividad. La ausencia
de presién sindical o de leyes efectivas de salarios minimos,
permitié al mercado de trabajo desarrollar caracteristicas
diferentes a las europeas, para adaptar la estructura industrial
a esta dotacién japonesa de factores. También los salarios eran
méds bajos en las plantas pequefias, pues en las altas la
diferencia era poca, de acuerdo con el nivel educativo, el tiempo
de servicio y las responsabilidades familiares. En todas las
plantas grandes, los obreros tenian un contrato de por vida
costosa y obligaba a las empresas a diversificar su produccién
para evitar la redundancia de la wnisma, siempre con cierta
cantidad de <trabajadores con calidad y méritos educativos
seleccionados cuidadosamente, ademads de un buen entrenamiento por
las empresas, sus altos salarios reflejaban su buen nivel de vida
a modo de sobornarlos para que se abstuvieran de hacer
actividades sindicales; tenfan la facilidad de pagar bien por
estar administrados por las compafifas monopolistas que vendian
sus productos al gobierno; mientras habia cambios de obreros por
otros en las pequefas firmas que era grande y muchas de ellas
usaban trabajadores de medio tiempo o temporales, no
especializados y con poco entrenamiento pues la mayoria eran
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mujeres, jévenes y gran parte de las empresas estaban en el medio
rural Jjunto con los agricultores. las diferencias en la
estructura salarial era una caracteristica definitiva del
desarrollo japonés a principios de los afos 20°s. Todos esto
permitié a Jap6n usar intensamente equipo de capital de é&pocas
pasadas en mayor escala, el uso de mias turnos de trabajadores y
una vida de capital prolongada.

El dualismo japonés era diferente a los paises en vias de
desarrollo de ahora, donde grande cantidades de capital y
tecnologla moderna podian ser movilizados por firmas extranjeras,
cr una fa aislada del resto de las economias. Japtn no
tuvo este dualismo extremoso por la gran gama de tecnologia
diferenciada. En los paises donde prevalece el dualismo real, no
hay ligas institucionales y financieras comectadas com firmas
extranjeras y nacionales operando en pequefia escala. El tamafio
limitado de sus economias y las grandes diferencias del nivel
ceqnlégieomlespeniumrmuimrhdemanmdelas
firmas extranjeras gr y no isportar imperfectos con
un conocimiento potxe y con altos ¢ de importaci6

En muchos paises en vias de desarrollo, la presion de los
sindicatoe no les permitia el desarrollo de un mercadeo de
diferencias salariales, pues causa usualmente un excesivo uso del
equipo moderno de capital, degecho mis ripido de 1a magquinaria,
una relaci6n capital-producto m&s alta y el desemplec (como paso
en Italia). El desempleo abierto no fue un problema para Japén,
por la forma de seguridad que dio y los beneficios del desemplec
a grupos privilegiados de la fuerza de trabajo, pero muchos
trabajadores no calificados no gozaban de los beneficios.

En el periodo de interguerras, la demanda de la
producci6n agricola japonesa descendid y la agricultura comenzs a
ser un sector subsidiado mis que un contribuyente de fomdos para
el resto de la economfia. Las importaciones de alimentos de Corea
y Formosa cowpitieron con la oferta interior. Se introdujeron
medidas para estabilizar los precios del arroz y dar proteccién a
l1a agricultura. Se introdujo el aseguramiento de las cosechas.

Las exportaciones de té japonesas se tornaron
insignificantes y las exportaciones de seda cruda nunca
recuperaron su nivel miximo al de 1929. Durante estos periodos
subsididé el consumoc y la produccién de fertilizantes, prosovié la
irrigaci6n y el drenaje de terrenos y el uso de cierta cantidad
de maquinaria ligera; como también el gobierno subsidié las
cooperativas dando crédito y facilidades en materia de servicios
e instalaciones comerciales y una gran suplementacién de los
servicios oficiales de asesoria. De 1913 a 1938, la fuerza de
trabajo - agrfcola decay6, a pesar de la inquietud campesina
durante los 207s, poco se reducieron los arrendamientos de 1las
tierras. Las rentas seguian siendo altas y pagadas en especie.

Entre 1920 y 1930 Japén se encontrd con 3 crisis
econ6micas, 2 de ellas fueron de gram alcance; cada vez gque la
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clase dirigente estaba ante una ecrisis se le presentaban
diferentes alternativas. Una 1linea de conducta hubiera podido
estar constituida por el aumento del gasto pdblico (favoreciendo
las' inversiones del capital social) y por la concesién de
subvenciones para la modernizacién de pequefas y medianas
empresas {agricolas e industriales), pero esta linea hubiera
requerido una situacién internacional de simple competencia y no
de divisién de mercados. Japén se recupero rapidamente con la
congtruccién de millares de fabricas y los industriales japoneses
superaron a los competidores extranjeros en el mercado mundial,
por un parte se debié a los bajos sueldos de los trabajadores y
por las nuevas técnicas industriales que adoptaron, En el sector
textil, Japdén se fue apoderando lentamente de todos los mercados.

El comercio y la industria estaban controlados por unas
cuantas empresas importantes, en las que se hablia concentrado la
mayor parte de la economia Jjaponesa. En los 30’s el pais se
convirtié en el primer exportador de rayén, tejidos de algodén,
cerillas y seda cruda; sin embargo la prosperidad econémica era
mas aparente que real, pues existian graves problemas econtmicos.
Japén carecla de recursos naturales como el carbén, hierro,
petréleo, madera y algodén. La poblacién aumentaba muy rapido, en
1920 hablia 56 millones y en 1931 eran 65 millones de habitantes,
desde 1932 el aumento anual llegé a un nillén de personas. La
economfa japonesa necesitaba cada afio 250 mil nuevos puestos de
trabajo para los jévenes obreros, ademds de tener que alimentar a
un millén de personas anualmente (36). Hasta 1930 Japén habia
podido solucionar este problema al incrementar sus exportaciones,
que proporcicnaba a la nacién créditos extranjeros para comprar
materia prima y alimentos en el extranjero. Si esta exportacién
hubiera disminuide, llevaria al pais a una grave crisis nacional.

La crisis econémica se sintié dura entre 1929 y 1931, el
comercio de exportaciones japonesa se redujo a casi la mitad. La
venta de seda, que representaba un 40% de la exportacidn japonesa
se redujo rapidamente cuando los Estados Unidos bajaron sus
compras. Hubo desempleo, reduccién de sueldos y huelgas, tal y
como sucedidé en Alemania antes de gue Hitler subiera al poder,
(los jévenes se sentian frustrados). De 1929 a 1930 el primer
Ministro liberal Hamaguchi intenté solucionar la crisis pero no
tuvo éxito, siquié una politica conciliadora con respecto a China
Yy cooperd con los acuerdos de paz y desarme, a los que se oponian
los partidarios del militarismo (37). La recuperacién japonesa se

(36) T. Walter Wallbank, Alastar M. Taylor y otros, Enciclopedia
Historiua Universal y de la civilizacién de 1850 a nuestros dias,
ed. Hispano Europea, Tomo III, traducida por Juan Lacasta
(p&g.26) .

(37) Los militaristas atentaron contra el primer ministro en
noviembre de 1930 quién muere en la primavera por las heridas,
esto fue una tragedia para el liberalismo japonés gque no se
recuperé en toda la década anterior a la 2da, guerra mundial.
{38) Lo que se llama modernizacién causé cambios rédpidos: desde
la bisqueda de la competencia y la creacién de una potencia
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inicié a finales de 1931, cuands presidic del patrén oro,
causando un notable incremento en su exportacién y produccién.

La solucién estadounidense de puerta ablerta se vinculaba
al éxito de una economia expansionista y a la abundancia de
capitales invertibles: la econemia japonesa moderna (38), en
cambio habfa nacido con margenes de manicbra con m&s residuos. El
expansionismo imperialista iniciado con el empuje de los propios
Zaibatsu, no era reversible. La polftica de la "Puerta Cerrada"
(por excluir la posibilidad de Acuerdos del mds débil capitalismo
japonés con sus competidores occidentales) habrfa llevado a la
larga a un conflicto entre los 2 frentes, en dénde los ambientes
econdmicos préoximos a 1os militares habrian terminado por
construir un modele del desarrollo japon&s para su proplo uso y
consumo. En los 20’s se establecieron las premisas para un chogque
entre las 2 fracciones del «capitalismo Jjaponés: La ala
racionalizadora (zaibatsu} y la militar (neozaibatsu) chocan en
cuando é&sta Gltima no tardo en vencer. La afianzamiento de una
peolitica de expansién militar explica el crecimiento econémico de
los 30’s. Los gastos militares predominaron en los presupuestos
entre 1926 y 1935 en un 10% del IPN y del 40 al 50% del
presupuesto Estatal.

Para fortalecerlos se emitieron crecientes obligaciones
dirigidas al mercado interior: en 1937 la deuda nacional se elevé
a 10,500 millones de yenes de los cuales el 10% era suscritos en
el extranjero. A su vez el intercambio comercial experimento
cambios, las exportacicnes japonesas se dirigfian en un 50% del
total  hacia los sistemas de mercados occidentales que
representaban el 56% del total, produciendo el 25% de ellas al
bloque angloestadunidense (39); a pesar del triunfo de 1la
propaganda autarquica, Japén dependia ahora mids gue nunca de las
importaciones para su supervivencia (40). Las exportaciones
concentradas en los productos textiles, gque en 1934 y 1936
constituian cerca de la mitad del total, se dirigian también en
gran parte a los mercados americanos y britinicos (coloniales).
El producto bruto de Japén se triplic6é de 1911 a 1940.

Las inversiones Jjaponesas no conaiguieron crear un
mercado suficientemente vasto en las colonias (Manchukuo) y la
conquista de China resulto ser una empresa mucho mis dificultosas

econdmica y militar destinada a enfrentarse con el extranjero,
alimentadas por una voluntad colectiva de poder, lLa modernizacién
provocé conflictos y tras lograr la victoria inreodujo el
pluralismo en la politica de modernizacién.

Dirigide por J.F.Sabouret, El Japén Actual, ed. c¢ivilizacién,
Espa?a 1989, 1lra. edici6n, traducida por Maria Spagnolo (pags. 33
y 34},

(39) El 25% de las importaciones eran del bloque
angloestadunidense, indispensable para los sectores claves de la
econcmia y para la produccién del armamento.

(40) Enciclopedia Espafiola, Tomo 3 Asia y Oceania, ed. Danesa
S.A. Espana Barcelona 1977, (pdgs. 1276 a 1281).
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de lo que habfan previsto los optimistas jefes del ejército de
Kuantung. La posibilidad vy los boicot chinos hicieron
problemdtico el autoabastecimiento del cuerpo expedicionario
invasor, para que los aprovisionamientos deberian venir de Japén
con enormes dificultades, La idea de repetirse la experiencia de
Manchukuo no tardo mucho en desvanecerse y el aparato bélico en
China se volvié mas exigente y oneroso. Incluso la perspectiva de
hacer afluir a China una nueva oleada de emigrantes como se habia
heche en Corea (un millén de personas en 30 afies) para el
empleado de las compafifas comerciales de las colonias y para su
ejército militar,

El intento de crear una economia en un blogue de Estados
entorno al yen, basé&ndose en la experiencia de la "Commonwealth"
britanica (tras la conferencia de Ottawa), en vez de vigorizar la
economia los llevd entre 1935 y 1940 a adoptar la "Junsenji
Keizai" gue se acercaba m&s a una economia de guerra., Hay unha
oposicién entre militares y nuevos 2Zaibatsu (Shinko Zaibatsu),
por una parte y miembros de los partidos politicos y Zaibatsu
tradicionales por la otra; se ha pretendido distinguir netamente
unos de otros, sin duda el juicio mds acertado se debe al "Scap"
(Mando Supremo de las Potenclas Aliadas), que en la posguerra los
situé en pie de lgualdad, decretando la desaparicién paralela de
todos. Sin embargo, a pesar del paralelismo de sistema empleado
existia, por lo menos a partir de 1938, una friccién entre estas
2 componentes del capitalismo japonés, ain m&s precisamente con
st unificacién; el imperialismo nipén pudo expresar el méximo de
sus potencialidades. La base social que sostenia a la camarilla
militar era distinta a la que velaba por sus propios intereses a
través de los partidos que no eran m&s que portavoces de los
intereses de los Zaibatsus; los bastiones de los militares eran
de los distritos rurales y sus nayores éxitos se registraban
entre agricultores y campesinos ricos gue eran los portavoces de
la pequefa y mediana industria aplastada por los grandes colosos
industriales y de las cooperativas rurales que ellos mismos
hablan formado para oponerse a las especulaciones de los
mayoristas (ciudadanos). El gran capital tenia sus bases en la"
Meiji Ishin" y estaba vinculado a los "Genro" (viejos estadistas
que dirigieron al pais hasta la Primera Guerra Mundial) y a 1los
partidos politicos (excepto la izquierda social comunista).

Se trataba de un circulo cerrado a través del cual, pocos
grupos familiares controlaban internamente el poder. Los nuevos
Zaibatsu surgieron de la lucha contra los viejos dirigentes. A
diferencia de 1los viejos, cuyo grupo familiar controlaban la
mayorfa de las accliones de la "Honsha" (Sociedad Financiera
Madre}) y a través de ésta ejercia también el control sobre los
intereses de las demds compafias ("Mitsubishi" y "Honsha" poseian
el 73% de las acciones de las compafiias vinculadas a ella). En el
caso de los nuevos, se trataba de Sociedades por acciones cuyo
capital estaba dividido entre innumerables accionistas. Muchas
veces, el nuevo 2aibatsu se apropid de pedqueflas y medianas
industrias, evitaron su desaparicién decretada por los colosos,
favorecieron la formacién de cooperativas y los diferentes tipos
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de vinculaciones entre las industrias menores, acogieron con
entusiasmo la oportunidad que los militares les brindaban para
instalarse en las colonias (como Manchukuo). M&s prudente
resultaba la actitud de los viejos Zzalbatsu, que llegaron .a ser
acusados de escaso "SENTIDO DE LA NACION". .

A demds los nuevos Zaibatsu (Sobre todo la Sociedad para
el Desarrollec Industrial de Manchuria) eran responsables de
lanzar al mercado una serie de obligaciones para financiar 1la
industrializacién de Manchuria, invadiendo un campo
tradicionalmente reservado a los viejos Zaibatsu. Pero, aungue
algunos de aquellos consiguieron afianzarse en sectores clave
como la industria gquimica (Sociedad Mori), 1la industria pesada
(Noguchi) o minera (ARikawa), se convirtieron en consejeros
econbémicos del ejército de Kuantung y fundadores de la Sociedad
para el Desarrollo de Manchuria. La mayor parte de los sectores
clave de la industria petrolifera, naval, eléctrica y del acero
continuaban controlados por  los viejos Zaibatsu: "Mitsui,
Mitsubishi, Simitomo y Yasuda'. Una serie de leyes de 1934 a 1938
favoreci6 la concentracién de las industrias en los sectores
clave, ademds de representar una accién indispensable de la
*Junsenji Keizai", constituia también una ayuda concreta a los
Zalbatsu. En realidad los nuevos y viejos Zalbatsu representaban
diferentes aspectos de la misma realidad: El Imperialismo Nipén.

La industria controlada por el capital monopolista habia
alcanzado altos niveles de desarrolle en algunos sectores,
incluyendo el textil que se modernizé completamente en los 30’s;
sin embargo, la industria en su conjunto, permanecia a un nivel
poco superior o incluso igual al de las manufacturas (1930 el 53%
de los empleados en la industria trabajaba en empresas de menos
de 5 personas), mientras que la agricultura estaba adn dominada
por el sistema aparcedero, por el minifundio y el latifundio. La
posicién entre el campo y la ciudad provocada por los militares
era con distintos intereses econémicos, de modo que los aspectos
sociopoliticos eran aspectos secundarios. La insistencia con que
los militares se referfan al pasado campesino del reinado
"Yamato" denotaba el deterioro de la vida en el campo del que no
se libraban ni siquiera los grandes terratenientes.

La unificacién de los intereses de estos 2 grupos se
predujo por la instauracién de la "Junsenji Keizai" y la paralela
expansién imperialista en Asia., El1 militarismo unificé los
intereses divergentes para que los nuevos Zaibatsu se
expansionaran por el continente (financiados con el tesoro
ptblico gue el gobierno distribuia directamente o por medio de la
emisién de obligaciones) y que los viejos Zaibatsy aceleraran el
proceso de concentracién industrial gracias a ingentes bélicos.
El establecer una distincién entre un capitalismo progresista y
filoocidental (los viejos Zaibatsu) y un capitalismo atrasado y
militarista (les nuevos Zaibatsu) no tiene base.

En realidad el conjunte de los 4 grandes consigui6
aumentar su propia parte en el total del capital accionista
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pasando del 12 al 24%; por lo que la discrepancia entre ambos
grupos econdmicos hay que imputar a las empresas imperialistas en
el continente y en todo el sudeste y no viceversa. La doctrina de
la "Esfera de Coprosperidad Asi&tica”" y del "Nuevo Orden en Asia®
aparecia vinculada a exigencias muy concretas, su incapacidad de
imponerse en China y sus dificultades en extenderse por Siberia
por la eficaz defensa que tenia por el ejército rojo hicieron que
la faccidén del ejército favorable a un atague por el norte fuera
minoritaria. La Unica alternativa para una economifa que desde
hacia un quinquenio se estaba expandiendo contando con un
conflicto generalizado con la URSS & con sus aliados
occidentales, era liberar su potencial bélico acumulado.

Cuando la firma del Pacte Tripartito, el inicio del
conflicto en Europa y la estipulacién del Pacto de No Agresién
con la URSS habia desviado hacia el sur el expansionismo japonés
y los Estados Unjdos decidieron cortar las ventas de metales
ferrosos, petr6leo y otros productos estratégicos, Pearl Harbor
estaba a un paso. En realidad el desarrollo tecnolégico en los
sectores claves habfan llevadc a Japén a niveles muy préximos a
los norteamericanos aunque carecian de tecnologias avanzada, como
el radar y la bomba atémica; a la vez que la industrializacién de
Manchuria le habfa proporcionade una fuente de materias primas,
asi como una base en el continente. Japén estaba falto de
petréleo, de manera que la conquista de los pozos de Indonesia
era condicién indispensable para la prosecucién y extensién del
conflicto. Pero el potencial bélico norteamericano era producte
de una economia adelantada y en condiciones de dirigir la mayor
parte de sus energias hacia el conflicto. Alejado de sus propias
bases, careciendo de petr6leo y otras materias primas, con una
flota de transporte insuficiente y abasteciendo las lejanas bases
y lejos del occidente en Asia; Japén era destinado a la derrota.

En 1929 los Estados Unidos ocupaba el 1ler. lugar en la
produccién de carbén, electricidad, petréleo, acero, metales no
ferrosos y fibras textiles artificiales. Los éxitos se
manifestaron mids en el comercio que en la industria, provecando
un crecimiento considerable. Las exportaciones norteamericanas
invadieron los mercados mundiales especialmente los
hispancamericanos y asjiticos, campos antes reservados a los
grandes paises invasores europeos e incluso penetraron en ellos.
La crisis de 1929, inicia en 1922 con Estados Unidos cuando
entraron a una etapa de progresc econ6mico temporal, después de
sus produccién industrial que supero a la de Inglaterra, Francia,
Alemania, Italia y Japén. La burguesfia norteamericana se
enriquecié con la guerra de 1914 que arruiné a Europa, recibiendo
de los paises deudores los intereses de los emprésitos y 1los
pagos de las deudas de guerra.

La crisis estalld en la bolsa de Nueva York, provocando
desastres financieros tanto privados como nacionales, cayeron en
bancarrota 130 mil comercios e industrias, quebraron 1¢ mil
bancos y las mercancias que no encontraban salida eran destruidas
en enormes cantidades. La crisis econémica mundial de 1929 a 1933
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fue la mds profunda y agquda de todas las crisis econémicas
anteriores, ya que la produccién industrial se redujo en més de
1/3 parte en todos los paises. En 1933 habia 30 millones de
‘desempleados en todos los paises, la crisis industrial se junto
con la crisis agraria ocasionando mis desorden econémico general.

Esta gran crisis de 1929 a 1932 abarco a muchos paises,
pero perjudicé més a los qgue no disponian de amplios mercados
coloniales, de regiones abastecedoras de materias primas y de
centros de consumo de productos manufacturados. Alemania fue la
potencia que sufrio mds la dureza de la vida en éste periodo y el
hecho influyo en el é&xito polftico del Partido Nacional-
Socialista, cuya doctrina figuraba la implantacién de un sistema
de autarguia nacional, la sustitucién del "valor Oro" por el
“Valor Trabajo" én la economia interna y el desarrollo del
sistema de trueque en el comercio internacional,

A consecuencia de esto, se erigieron en propaganda la
divisién del mundc en potencias privilegiadas y en potencias
proletariadas, las defensoras del capitalismo y las de una
economia socialista. También trajo consigo el desempleo en gran
escala, muchos trabajadores perdieron las esperanzas de mejorar y
cambjaron hacia el socialismo. Asi mismo, muchos comerciantes,
profesionistas y burécratas arruinados recurrieron al fascismo y
al nazismo. Ante las terribles consecuencias de la crisis que
amenazaban la estructura misma del capitalismo, 1los gobiernos
adoptaron medidas apremlantes para conjurarla y son:

A) Comenzé el dirigismo econémico o la intervenciédn del Estado en
la fijacién de 1los precios y la produccién y la reglamentacién
del comercio exterior.

B} La devaluacién de la moneda, donde los paises desvalorizaron
sus monedas y sobrevino la inflacién o alza de precios.

C) Se promovid la autargqufa econdmica o autosuficiencia, tratando
de aumentar la variedad de la produccién nacional y de extender
su influencia sobre paises cuya produccién acompletaran la suya.
D) se emprendieron obras de interés pOblico a fin de dar empleoc a
los desocupados. .

En tales circunstancias el capitalismo liberal se
desacredité6 en todas partes y por primera vez los partidos
socialistas de Inglaterra, Francia y Alemania ocuparon puestos de
poder y pusieron en vigor drasticas reformas sociales basadas en
la intervencién del goblerno en las cuestiones econémicas. Se
dictaron nuevas leyes estableciendo el seguro social, el salario
minimo, la jornada maxima de trabajo y los contrates colectivos.

En politica, Japéon a fines de 1920 toma posesién el nuevo
emperador Hiro Hito, cuando el goblerno japon&s cayé bajo 1la
dominacién de los jefes militares, que eran un grupo de lideres
ultranacionalista y militaristas con 1la cooperacién de 1los
partidos politicos burécratas y de las grandes familias
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industriales (41). En 1931 por la gran depresiédn econbmica
nmundial, el partido militar aprovecho la oportunidad para hacerse
duefio del poder, habiendo reemplazado el sistema parlamentario
por un régimen dictatorial. El1 partido militar procedié en
adoptar una pelitica agresiva contra China (42), en contra de los
tratados que garantizaban la integridad de su territorio con el
pretexto de que el gobierno chino era incapaz de dar garantias a
los intereses japoneses gque estaban construyendo el ferrocarril
del sur de Manchuria, el gobierno nipén envié refuerzos a las
tropas que custodiaban el ferrocarril y después de derrotar a los
querrilleros chinos invadieron toda 1la provipcia. Desde 19835
Japbn habia entrado en una fase de rapido crecimiento que se
veria en los afios 60 v 70’s; se atraso en grado de gran potencia
econémica fue su expansién militar aunque es inexacto imputar al
militarismo y al ultranacionalismo una crisis de la democracia.

Las instituciones japonesas permanecieron en su sitio vy
fueron interpretadas con sentido autoritario, hasta que las
impulso la necesidad de una movilizacién general. La percepcitdn
de la situaciébn internacional fue el promotor de los cambios con
un imperio fundade en la sumisiones de las poblaciones vecinas,
coreanas y chinas, cuyo nivel cultural igualaba al propio; Japén
fue alcanzado 20 afios después ante las democracias occidentales
por un fuerte movimiento de descolonlizacién, principalmente en
Manchuria. El1 imperialismo japonés buscaba seguridad militar
absoluta., La derrota alemana en 1918 tenia su explicacién en el
bloqueo, el imperio colonial se consideré como una indispensable
regserva de recursos alimenticios e industriales, necesarios para
una guerra larga e inevitable., Para una mayoria de oficiales,
diplom&ticos, politicos y hombres de mnegocios, el control del
espacio y de materias primas eran prioritarios, antes que ‘los
intercambios internacionales y el progreso tecnolégico. A cada
amenaza extranjera contra el imperio, ellos reaccionaban
reclamando su extensién. Manchuria fue conguistada de 1931a 1937
y se inicio una guerra no declarada contra China. Sin embargo,
este imperialismo suscitaba s6lo reprobaciones verbales y se
consideraba regional.

En 1940, después de las victorias de Hitler, Japon vio en
ese conflicto mundial, que aprovech6 y penetré en los territorios
¢oloniales del Suroeste de Asia. Los Estados Unidos pensaron que
Japén formaba parte de un complot contra las democracias vy
tomaron las primeras medidas del bloqueo (para el petréleo). En
estas circunstancias, el sistema de decisién japonés, paralizado
por el corporativismo y 1las facciones no podia apreciar el
entorno mundial. Los japoneses son ultranacionalistas vy - su

{(41) A diferencia de los dictadores personales de Alemania nazi y
de la Italia fascista, Japén estaba dominado por un partide
militar que aterrorizaba a los miembros civiles del gobierno.

(42) La violencia en china fue para conseguir la materia prima y
los mercados necesarios para extender la cultura '"superior"
japonesa en toda Asia y encontrar espacio para la eXuberante
poblacién japonesa.
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democracia se basa en el pluralismo de los grupos m&s que sobre
el derecho de los individuos. El deber de expansién inherente a
la moral familiar, es misién escencial del Estado, el alto
consenso y la prictica natural del imperialismo van parejos (43).

En politica, Alemania en enero de 1919 estuvo gobernada
bajo la nueva Constitucién del Reich, promulgada por la Asamblea
Nacional que establecié 1la repiblica federal, demécratas vy
parlamentarios con una marcada tendencia econémico-social, dénde
la mayorfa de los representantes eran de partidos republicanos
(Socialdem&cratas, Democritico Alemén, catdlicos y del Centro).
La repGblica de Weimar fue una '"repGblica =sin republicanos"
combatlida por sus enemigos y defendida sin entusiasmo por sus
partidarios, sobre todo la penuria econémica de la posguerra y
las fuertes condiciones impuestas por el Tratado de paz dictado
en Versalles y gque Alemania la firm6é obligatoriamente en 1919
provocande un profundo escepticismo en la Repliblica con una
creciente inestabilidad en la politica interna.

En 1923, el desorden y la confusién de la posguerra se
manifestaron con la inflacién, la ocupacién de la 2zona del Ruhr,
el "Putsch" de Hitler, los intentos comunistas de derrotar al
gobierno, pero, con 1a recuperacién econémica la politica se
tranquilizé. La politica exterior de Gustav Streseman permitié
que la derrota alemana por el Tratado de Locarno (1925) y el
ingreso a la Sociedad de las Naciones (1926) diera la igualdad de
derechos politicos. Después de la muerte del primer presidente
del Reich el social-dem6crata Friedrich Ebert, fue elegido en
1925 jefe de Estado el mariscal de campo Hindenburg candidato de
la derecha. Se atuvo estrictamente a la constitucién, pero nunca
tuvo una autentica compresién del Estado repGblicano.

El nacional-socialismo encontré una primera base politica
en la propia crisis econ6mica, en la confusién de las masas
abandonadas al paro en la repugnancia provocada por la lmpotencia
de los partidos tradicionales tanto burgueses como proletariados,
en resolver las dificultades nacidas de la crisis. El nacional-
socialismo tuvé un eco en una parte de las masas obreras (entre
pequefios burgueses y comerciantes, empleados, funcionarios,
agricultores, etc), hartas de la incapacidad de sus jefes en
propoher ura solucién a sus dificultades © en promover una accién
eficaz. El nacional-socialismo utilizé un programa demagégico
capaz de arrastrar a los elementos del proletariado alemdn, que
habfian sido proletarizados en el transcurso de la convulsiones de
la guerra, postguerra, inflacién y crisis econémica y por su
origen el pequefio burgués segula ligado a las consigas del
nacionalisme ¥y a la propiedad privada que el Nacional-socialismo
en oposicién a los partidos proletariados defendia.

La coyuntura politica que llev6 al poder al nacional-
soclalisme se liga con la coyuntura econémica. El nacional-

(43) J. F. Sabouret, E1 Japén Actual, edt. Civilizacién, Espafia
1989, lra. edicién. (pags. 35 a 38).
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socialismo fue uno de los movimientos que nacid después de 1la
derrota de 1918, como protesta por la derrota y en oposicién con
movimientos obreros revolucionarios, convirtiéndose en un
movimiento de protesta contra las humillaciones del Trato de
Versalles y sus politicos que suscribieron, también expresaba la
voluntad de unificar a Alemania (que nunca se realiz$
perfectamente ni en el Reich) con estatutos Jjurfdicos vy
adnministratives parlamentarios, un gobierno independiente y una
representacién diplomatica ante el Reich, unir a Alemania con sus
alemanes del exterior (austrfacos) era animado por amor nacional.

La reconstruccién del poder militar de Alemania, deberia
ser también una fuente directa de beneficios por la puesta en
movimiento de la industria pesada, un medio directo de accién
para reconquistar los mercados exteriores que la economia alemana
necesitaba wurgentemente. Porque el nacional-socialismo supo
anteponer las consignas politicas conforme a los deseos Sociales
y nacionales, encontrando la base por la cual se hizo factible su
ascensién al poder y defensora de 1la propiedad privada,
enfrentandose a la oposici6on de los duefios del aparato eccenémico
alerdn, a los dirigentes de los Konzern, de los bancos, de las
grandes sociedades por acciones, a parte de obtener su apoyo,
junto con 1la industria, por el temor que experimentaban sus
dirigentes, de la miseria de las masas naci6é un movimiento obrero
revolucionario, al que la Reptiblica de Weimar s6lo habria podido
oponer escasa resistencia y por la imposibilidad gue tenian estos
dirigentes de la gran industria, a pesar de la importancia de los
medios financieros de que disponian y del poder del aparato, para
poner punto final a la parilisis que sufria la economia alemana.
Para lo que era indispensable la ayuda masiva del Estado y el
programa nacional-socialista prevelia tal accién en el marco del
respeto a la propiedad privada e incluso a la iniciativa privada
6sea el respeto a los Konzern, bancos y a su iniciativa.

El nacional-socialismo queria evitar transtornos como la
caida vertical de las transacciones en la Bolsa, retiradas de
depésitos, despidos en masas de obreros y empleados, su principal
preocupacién era reactivar el aparato econémico con el fin de
reabsorber el paro (44) y proceder a un rearme masivo. En esto
consistia la primera condicién para la realizacién de sus
aspiraciones nacionales. Por lo que el nacional-socialismo tuve
que apoyarse, creciente y abiertamente con un punto econémico de
la industria (pesada) y de la banca; lo que lo apoyaria después
poliiticamente sobre el ejército, con vistas a la realizacién de
un programa de obras pGblicas y de rearme por un mercado
monetario (bancos), una financiacidén de sus pedidos y por la
colaboracién de 1la industria con vistas a desarrollar sus
beneficios, aunque rompiera sus promesas socialistas.

(44) Este ra uno de sus principales objetivos en el campo social,
en julio de 1933, Adolfo Hitler, declaraba "En el momento actual
no se trata de un programa o de ideas, sino de garantizar el pan
cotidiano a 5 millones de parados. Serd proporcionadndeles
trabajos como adquiriremos una fuerte autoridad".
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La decadencia de la RepGblica de Weimar inicié con la
crisis econdémica de 1929, por la ruina del comercio exterior
causando el cierre de fabricas y el desempleo a millones de
trabajadores. El radicalismo de izquierda y de derecha utilizaron
para su proveche la desocupacién y la precaria situacién general.
En el Parlamento ya no fue posible contar con una mayorla capaz
de asumir las funclones de gobierno, los gabinetes dependfan del
apoyo del presidente del Reich hasta que el movimiento
naclionalsocialista de Adolfo Hitler con tendencias antidemdcratas
y antisemitismo con una propaganda seudorrevolucionaria, adquirié
gran importancia en 1930 y en 1932 fue el partido mis poderoso y
Gnico, El 30 de enero de 1933 Hitler fue designado canciller del
Tercer Reich (45), convirtiéndo al pais en Estado Unitario (46).

Entonces, la depresifn mundial junto con la cancelacién
de los créditos extranjeros a Alemania y la retirada de 1las
inversiones extranjeras, fue el golpe decisivo contra la
malograda RepGblica de Weimar. En 1931, todos los bancos se
vieron obligados a cerrar y se produjeron des6rdenes en muchas
ciudades (6 millones de obreros se encontraban sin trabajo y
vagaban desesperadamente por las calles gritando "“queremos pan"
noche tras noche, la policia y el ejércitoe chocaban con los
manifestantes). Para solucionar los problemas econdémicos, el
régimen establecié un enorme impuesto sobre las clases medias y
en el aumento de la deuda nacional en un tercie, con el fin de
facilitar trabajo a los desempleadeos. Para crear puestos de
trabajo en 1933, inicié un extenso programa de obras pGblicas y
de rearme; los parados encontraron trabajo en las obras ptblicas,
en el programa de autopistas, de fabricas de municiones y en el
ejército. Este programa condujo a la produccién de grandes
cantidades de armas y su uso planeado contra otros Estados.

La retirada de la Sociedad de Naciones en 1933 fue un
asclarecedor de lo que se avecinaba. En 1935, desafiando el
Tratado de Versalles, Hitler introdujo el servicio militar.
¢tuando en 1934 muere el presidente Hindenburg, Hitler tomo el
cargo de la presidencia, la cancillerfa y Fuhrer (jefe) de la
fuerza armada. El nuevo régimen fue dominado por el Tercer Reich,
fiitler le atribuyé la culpa al Tratado de Versalles, reclamé la
libertad de Alemania y su unidad con los alemanes en el
extranjero, los defectos del capitalismo y se les acusé6 de
agentes del c¢omunismo, del pacifismo y del internacionalismo,

(45) El nuevo régimen adoptdé una nueva bandera roja con la cruz
esvistica,

(46) J. F. Sabouret, El Japbn Actual, ed. Civilizacién, Espafia
1989, traducido del francés al espafiol por Maria Spagnolo,lra.
edicién, (pigs. 59 y 60).

(47) Fundado en 1919 por Adolfo Hitler en Munich, quién en 1la
guerra presioné a los revolucionarios comunistas de Baviera y los
efectos de la decadencia de Alemania adquirié r&pida popularidad.
(48) Angel Miranda Basurto, El Dramitico Siglo XX, Ed. Herrero
S.A., México 1974, 3ra. edicién (pag. 107).
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eran tenencias como facetas de un complot judio para construir
Alemania y hacerse con el control del mundo. Asi logré atraer los
elementos proletarizados durante la crisis de 1922-23 (pequefios
burgueses y comerciantes, empleados, burécratas y campesinos).

Aparentemente, el nazismo mantuvo al capitalismo y a la
propiedad privada. Las actividades comercliales quedaron, sin
embargo, controladas rigurcsamente por el Estade. Los sindicates
fueron disueltos y obrerc y patrones quedaron encuadrados a una
nueva organizacién, el Frente del Trabajo fue suprimido a derecho
de’ huelga y a "“lockout". Los salarios quedaron gravados
obligatoriamente para subvencionar a las organizaciones nazis y
para calmar los dnlmos, la miseria y la desesperacién, el régimen
formd un Movimiento de Fuerza por 1la Alegria, encargado de
organizar actividades deportivas, musicales, teatrales Yy
cinematogrdficas y 1las vacaciones a precios reducidos. Sus
finalidades coincidieron con los de la defensa militar y con los
grandes industriales, quienes entraron en relacién con €1 y lo
subvencionaron por esta unién (a Hitler).

En 1936 entra el Plan Cuatrienal (de 4 afics) para una
Alemania autosuficlente, tomando el gobierno de Hitler el control
de la vida econ6mica, cuyos objetivos era la consecucién de la
autarquia en todos los 6rdenes de la vida econfmica y asegurar el
autoabastecimineto en previsién a otra guerra. Para ello se
produjeron grandes cantidades de articulos sustitutivos,
frecuentemente inferiores y mAs caros que los existentes en el
mercadc mundial como los sintéticos del hule, petr6leo y otros
materiales, se establecieron metas de produccién agricolas e
industriales, se redujeron las importaciones, se subsidiaron las
exportacioness y se celebraron Acuerdos de Truegue con otros
paises para obtener las materias necesarias para la industria ¥y
la alimentacién. Hitler decia que la economia debia satisfacer
las necesidades de la sociedad y no aumentar la renta de capital
financiero. Se admitia la propiedad individval, ©pero 1la
acumulacién de riquezas debia estar condicionada por el bien
plGblico y la utilidad ptGblica debia prevalecer sobre la privada.

Hitler suprimié los sindicatos de trabajadores y
agrupaciones patronales, los cuales fueron agrupados en un sélo
frente alemian del trabajo, bajo la direccién de lideres nazis y
que tenia gue organizar la colaboracién entre patrones y obreros.
Las huelgas fueron prohibidas y los fidelicomisos nazis fijaren
los salarios de los trabajadores. Los programas de fabricacién de
armas Yy obras pfiblicas ocuparon a los obreros desoccupados.
También agruparon a los campesinos, de quienes Alemania esperaba
obtener un gran esfuerzo para reducir sus exportaciones. Ese fue
el objeto de 1la corporacién de alimentos que no era una
asociacién propiamente dicha, encargada de la defensa de los
intereses de sus mpiembros y era un medio de organizacién
campesinal a fin de acrecentar la produccidn agricola, la cual
reunia todo: campesinos, cooperativas, sociedades de crédito,
organizaciones y jefes (s6lo funcionarios del partido nazi) y el
nercado estabilizaba los precios.



El poder del partido hitleriano se  obstentaba como
anticapitalista, su programa comprendia la suspensién de
préstamos a intereses, la persepcién de la renta sin trabajar y
prevefa la nacionalizacién de las grandes empresas. Pero pronto
renuncié a todo esto y reforzé al gran capitalismo, con 1la
desaparicién de numerosos artesanos y pequefios empresarios y con
la expulsién de los judfios, de los cuales también se aprovechaba.
Muy pronto el conjunto de operaciones mercantiles fue dirigido
por una oficina gubernamental. Cuando un pais extranjero queria
vender alguno a Alemania se le pagaba en marcos papel, gque no
tenila ningGn valor en si mismo pero, gque Alemania prometia
pagarlos en articulos manufacturados.

cuando los paises agricolas de Europa Oriental sufrian
por las malas Ventas de sus cereales, que el Occidente no podia
compar, entonces Alemania adquirfa las cosechas de Rumania y
Hungrifa pagéndclas en marcos-papel y ellos deblian comprarle sus
productos elaborados a cambio. Asi se formé un bloque econémico
con los paises danubianos ligados econémicamente a Alemania y los
alemanes encontraba en ellos materias primas indispensables
(petr6leo de Rumania y minerales de Yugoslavia). Todos estos
progresos hacian buscar cada vez mds urgentemente nuevos mercados
y materias primas para la maquinarfa econémica alemana. Después
Alemania estaba dispuesta a Conquistar militarmente lo que las
negociaciones no podian bastar., Hacfa 1935 Alemania se habia
convertido en la 3ra. potencia industrial del mundo, después de
los Estados Unidos y la URSS. Adem&s, pero, su industria de
guerra era mayor gque muchas otras; solamente 1/3 parte de su
produccién estaba destinada a los objetos de consumo y muchos de
ellos estaban dedicados al ejército con reservas considerables de
viveres. Hitler podla ahora desafiar al nuevo bloqueo econémico.

En la dictadura de Hitler, el programa politica defendia
la idea del TOTALITARISMO, &6sea el control absoluto por parte del
Estado en todos los aspectos de la vida individual o colectiva.
pPentro de un Estado (idea Nazl) el poder debe concentrarse en la
méxima institucién del gobierno y la norma fundamental debe ser
la DISCIPLINA ABSOLUTA, sobre ella .descansa el principio de
autoridad. Esta concepcién invalidaba los principios liberales de
la Revolucién Francesa y todo el sistema constitucional adoptado
por los gobiernos democraiticos.

Por lo que los sindicatos fueron destruidos, se derogaron
los derechos fundamentales y se suprimié la libertad de prensa.
En la poblacién hubo resistencia a 1a dictadura perc Hitler
inicié su politica de antisemitismo, poco a poco privé a los
judios de derechos humanos y civiles y los que podian escapar al
extranjero lo hacfan. La persecuci6n de los adversarios politicos
y la opresién de la libertad de opinién empujaron a miles de
personas fuera del pais. Las personas que no aprobaban el régimen
se les precedié con terror, miles de ellas desapareciercn sin
proceso judicial previo en los campoes de concentracién
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répidamente organizados para tal efecto (49). La mayoria de 1la
poblacién apoy® al nuevo régimen (50), porque ofrecifa soluciones
a los problemas (como el Tratado de Versalles y el desempleo), se
negd todo poder a los cuerpos parlamentarios en los diferentes
niveles, se impuso el principio de "Fuhrer" o jefe.

Hitler con sus programas de trabajo y armamentismo logro
revitalizar la economia y reducir la desocupacién. Asi se vio
beneficiado por el fin de la crisis econdmica mundial. Su
posicién se vio reforzada por sus &xitos en la politica exterior:
en 1935 el Saarland gque estaba bajo la administracién de 1a
Sociedad de Naciones paso a ser del Reich y se recuperd la
soberania en el plano militar; en 1936 las tropas alemanas
avanzaron en Renania, ya gque fueron desmilitarizada en 1919; en
1938 Austria fue anexada al Reich y las potencias Occidentales
permitieron que se anexara los Sudetes, lo que indujo al partido
en reconstruir del ejército y dotarlo de armas poderosas; este
incremento armamentista hizo funcionar la industria alemana. En
politica exterior tuvo una agresiva politica imperialista por
toda Europa causando la 2da. Guerra Mundial. El nivel de vida
siguié descendiendo hasta llegar a la Segunda Guerra Mundial,
dénde todo se empeor6, causando mis desastres, destrucciones de
ciudades completas, donde la gente abandonaba su trabajo para ir
a la guerra, habia peste, hambre, enfermedades y un desequilibric
econémico y humano (mano de obra, consumo, etc.) impresionante.

{49) El argumento nazi era de gque los alemanes eran unha raza
superior ARIA, destinada a gobernara en toda Europa y al mundo,
reclamaba que su superioridad debia ser ejercida no solamente
sobre los habitantes no alemanes, como los judios, sino todas las
razas inferiores para ellos como los eslavos.

(50) La filosofia nazi afirmaba que el individuo puede realizarse
plenamente ¥ encontrar su verdadera felicidad en una ciega
obediencia al Gobierno, sin apoyarse en ningunas normas
juridicas., El sb6lo exigia deberes del pueblo, sin recibir en
cambio el pueblo ningin derecho. Osea que el Estado alem&n de
Hitler s6lo era un instrumento gubernamental gque negaba al
individuo toda jingerencia politica.
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E) PARTICIPACION DE ALEMANIA Y JAPON EN
LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL (1939-1945)

El surgimiento del nazismo en Alemania y la debilidad de
la Sociedad de Naciones, impusieron de nuevo en Europa la tactica
de formar bloques politicos. Mussolini propuso en 1832 un Pacto
de 4 Naciones (Alemania, Francia, Italia y Gran Bretafia) que
constituya ser una especie de Directorio Europeoc para que haga la
revisiéon pacifica de los tratados de 1919 y gue pare al
expansionismo soviético, pero las cancillerias europeas estaban
frustradas ante éste propésito.

Alemania en el Plan Cuatrienal hizo posible el colosal
programa militar del Tercer Reich y ante esto todos los paises
prepararon sus ejércites y sus armas, asi como Rusla con su
ejército rojo, Francia restablecis el servicio militar bienal,
Inglaterra decret6 el rearme. El plebiscito del Sarre en enero de
1935 beneficié la reintegracién territorial alemana, lo gque las
votaciones confirmaron los resultados electorales alcanzados por
los nazis y Justificaron su régimen ante las democracias
ocelidentales. Hitler alentado por este é&xito, restablecié el
servicio militar obligatorio en Alemania y la formacién de un
ejército nacional compuestos por 12 cuerpos de ejército (51).
Europa se asombré, pero Francia se limité a protestar ante la
Sociedad de Naciones. Lo finico positivo fue el Pacto concertado
en Stressa en 1935 entre Francia, 1Italia y Gran Bretafia,
comprometiéndose a garantizar 1la independencia de Austria y a
resistir moralmente al expansionismo Nazi. La URSS estaba
preocupada por otra agresidn alemana.

La politica vigilante de las potencias occidentales como
es el caso de Abisinia excit6 a los gobiernos de Alemania y Japén
para su marcha expansionista. Bélgica, Polonia y 1la pequefia
Entente se orlentaron hacfia Alemania a la par que Italia se
entregaba al nazismo triunfante y se unieron en 1937, concertando
la amistad entre los 2 regimenes totalitarios (dictaduras) y un
Estado militar autoritario japonés, asi formaron el Eje Berlin-
Roma~Tokyo (52). También Japb6n estrecho su amistad con Alemania y
en noviembre de 1936 se concerté en Berlin el llamado Pacto
Anticomintern con Japdn para combatir al cemunismo internacional
(Rusia). Los militaristas japoneses acababan de imponer su
voluntad al gobierno imperial con sus planes de expansién en
China. La Sociedad de Naciones que suponfia mantener la paz
mediante la cooperacién internacional resulté impotente para
detener a Italia, Alemania y Japbn en sus ambiciones
imperialistas. Las democracias no supieron unirse fuertemente

(51) Angel Miranda Basurto, El Dramitico Siglo XX, ed. Herrero
S.A., México 1974, 3ra. edicién, p&g. 131.

{52) Historia Universal Siglo XXI, El1 Siglo XX, IILI. Problemas
Mundiales entre los 2 blogues de poder, 8va. edicidn, ed. Siglo
XXI, Volumen 36, México 1988, pag. 24.
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para mantener la paz y finalmente se vieron obligadas a declarar
la guerra a las poténcias agresoras imperialistas. Este Eje se
formd en base al temor que tenian los paises y para su defensa ya
que los organismos formado no aseguraban la paz.

En visperas de la Segunda Guerra Mundial los japoneses ya
habian trazado su plan expansionista, creando un gran imperio
colonial que diera materias primas, alimentos y que acogiera a su
poblacién creciente. También se proponia expulsar a los europeos
y ayudar a los pueblos liberados para gque desarrollan su
politica, cultura y economfa bajo la direccién japonesa. La mayor
parte de Asia quedaria unida bajo la esfera mis prospera de Asia
oriental., Aungue los japoneses hablaban de cooperacién e igualdad
entre los Estados miembros de la agrupacién, se sentian raza
superior a los pueblos que pensaban subyugar.

Mientras Hitler congquistaba Europa, los japoneses creaban
un gran imperio en el lejano Oriente apoderdndose en 1931 de
China y en 1941 de Indochina francesa (Vietnam, Camboya y Laos).
cuando las relaciones con los Estados Unidos se desgastaban cada
vez mAs por las ambiciones imperialistas japonesas, se les
congelaron todos sus bienes y su comercio japonés. Mientras el
conde Hull Secretario norteamericano exigia que los Jjaponeses
defendieran sus propésitos en el Sudeste asiitico, los japoneses
bombardearon Pearl Harbor el 7 de diciembre de 1941, 1lo que
provocé que los Estados Unidos tomaran las armas, no s6lo contra
Japbn sino contra las potencias del Eje Roma-Berlin-Tokio. En
1920, Francia hizo alianzas con Polonia, Checoslovaguia, Rumania
y Yugoslavia para aislar a Alemania. En 1935, Francia y Rusia
firmaron un Pacto de Asistencia Mutua contra el rearme alem&n. En
1938, Francia e Inglaterra firman un Pacto militar contra
Alemania después de la absorcién de Checoslovaquia. En 1939 Rusia
y Alemania firman un Pacto de No Agresién por los temores a ser
atacados por el Este cuando iniciara su campafia contra Europa
oOccidental. Checoslovagquia, Yugoslavia y Rumania formaron la
Pequefia Entente contra Hungria y Bulgaria.

La agresién japonesa contra China fue el 7 de julio de
1931, pero inicié este interés con China desde que en 1930 la
camarilla militar Japonesa tenfia el poder. La Sociedad de
Naciones se esforz6 por detener la politica agresiva japonesa que
se desarrollaba en el continente asidtico. A Japén le interesaba
Manchuria (provincia China cerca de Corea) y cuando en é&sta zona
se produjo una rara explosién cerca de la poblacién de Manchi de
Mukden, causando graves dafios en el ferrocarril administrado por
los Japoneses, sin previa advertencia y sin el consentimiento de
los gobiernos de manchd o chino las tropas ocuparon Mukden con el
pretexto de proteger las propledades japonesas contra les
bandoleros chinos y wmantener el orden, las tropas japonesas
atacaron a las fuerzas chinas en Manchuria, dominaron el
territorio y expulsaron al gobierno chino.

La Repablica de China se apelo a la Sociedad de Naciones,
pero Japén declard que no violaba ningfin tratade, ni gque su
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gobierno le habia declarado la guerra a China o habia conguistado
su territorio, sé6lo combatia el bandolerismo, el conflicto se
inicié en 1931 y compitid con una guerra abierta en 1937 que dur6
hasta 1945. La faclilidad con que los japoneses se habfan burlado
de la Sociedad de Naciones le trajo serios golpes a su prestigio
como conservadora de la paz. Con los Estados Unidos fue diferente
pPOY gue aunque no pertenecia a la Sociedad de Naciones, se
mestraba dispuesto a intervenir como miembro y declard gque 1la
accidn japonesa era la violacién de los acuerdo internacionales
(Tratado de las 9 Potencias y el Pacto Briand-Kellog) y que no
reconoceria ningGn cambic en la situacién politica de Manchuria.
Se inicié un programa de construcciones navales en el Manchukuo y
aumentaron sus efectivos militares, 1las compras petroleras
inglesas y norteamericanas cerraron su mercade con Japén,

Los miembros de la Sociedad de Naciones estaban timidos y
cautelosos, sblo le aconsejaron a Japén y a China que evitasen la
guerra y arreglaran sus diferencias pacificamente. Japén no tomé
en cuenta estos consejos y se extendieron por toda Manchuria
declaradndola Estado independiente bajo el nombre de Manchukuo
{por el emperador ManchG de 1la China y Puyi que significaba
titere bajo los dictados Jjaponeses). La Sociedad de Nacilones
investigé la situaciébn y conden6é tal accién japonesa y exigia la
devolucién de Manchuria a China, Jap6n voté en contra de tal
informe y se retiraron de ese organismo. La accién japonesa al no
ser reprimida, inici6 una reacci6én en cadena con otras agresiones
rompiende la paz en el Oriente y en el Occidente (53), ya que la
Sociedad de Naciones no podia emprender ninguna accisén enérgica
contra las naciones agresoras.

Jap6n en 1939, establece una jornada de trabajo gratuito
para el Estado fijado en el primer dia de cada mes, se raciona la
gasolina y se planifica la economfa. Los Consejos de ministros se
remplazan por unas reuniones del gobierno limitadas al Primer
Ministro de la Guerra, Marina, Finanzas y Asuntos Exteriores. En
1938 los sindicatos se fusionan en una Asociacién Patriética
Industrial (Sempo) y en 1940 los partidos politicos se agrupan en
el Taisei Yokusankal (Asociacién Naclonal en favor del Trono)
(54). En 1940 los= Jjaponeses constituyen en Nankin (China
Central), un gobierno satélite presidido por Wang CcChin-wei y
ocupan el Norte de la Indochina francesa. En 1941 controlan toda
Indochina y los gobiernos norteamericano, inglés y holandés
molestos proclaman el embargo de los productos petroliferes con
destino a Japén. Los japoneses para apoderarse de las Indias
holandesas (ricas en petr6leo) firman un pacto de no agresién con
la URSS en abril de 1941. La estrategia de ataque por sorpresa
japonesa practicada en 1904 contra los Rusos y en 1941 con los
norteamericanos. Al inicio de 1942 Japén ocupa Singapur, Java y

(53) Japén pronto fue seguido por Italia con Etiopia y Alemania
con Checoslovaquia.

(54) J. F. Sabouret, El Japén Actual, ed. cCivilizacién, Espafa
1989, traducido por Maria Spagnolo, 1lra. edicién, pags. 38-39.
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las Filipinas por intereses econémicos y en mayo en el mar del
Coral se enfrenta con las fuerzas austria-americanas.

En las ambiciones alemanas se tenia planeado aduefiarse de
Europa Central y extenderse por el oOriente hasta Rusia, tras
tensiones politicas y la guerra econémica entre los diferentes
paises, se tomaron algunas medidas por los gobiernos como las
barreras aduanales, tarifas y prohibiciones para impedir o
reducir las importaciones extranjeras, las 1limitaciones a la
produccién y precios oficiales para las mercancias y salarios. En
esta lucha econ6tmica es importante la actitud de Alemania y Japén
par el nuevo reto a las naciones democrdticas, a través de los
insumos que lanzaban a las democracias y los reproches por no
resolver sus crisis econémicas, los dictadores declaraban que las
instituciones totalitarias eran el orden 16gico del nuevo mundo.

Inglaterra deseosa de asegurar una limitacién de 1la
fuerza naval, celebrd un convenio separado con Alemania en 1935,
por el cual Inglaterra se conformé con el rechazo de Alemania a
las cliusulas navales del Tratado de Versalles, dénde la
construccién de barcos alemanes no deberia exceder del 35% de la
de los ingleses (55). Asf el frenté de Stressa lejos de prevenir
los acuerdos unilaterales los alentaba. Hitler con su éxito en el
Sarre intensificé la propaganda nazi entre los pueblos de habla
alemana fuera de Alemania (Austria, Dantzig, Memel y Sudetes).

En marzo de 1936, las tropas alemanas entraron a Renania,
violando el Tratado de Versalles y el Pacto de Locarno; aungue la
Sociedad de Naclones condend a Alemania, s6lo Francia y Bélgica
querfan tomar represalias, pero fueron disuadidos de hacerlo, lo
que ayud6 a Alemania a reforzar sus fronteras Occidentales. La
remilitarizacién de Renania era vital para los planes agresivos
de Hitler, llevé su fuerza armada contra la frontera francesa,
libersd grandes centros industriales como Bolonia y Dusseldorf
para la producci6n de municiones y aseguré la proteccién para las
grandes industrias del Ruehr. Después de anunciar la
remilitarizacién de Alemania, Hitler se prepard activamente para
la guerra, crecieron las industrias de guerra y se movilizaron a
los ‘trabajadores para oponerse a la 1linea Maginot, Alemania
construyé la linea Siegfried. El ejército y 1la fuerza aérea
crecieron répidamente y en 1938 Hitler estaba ya listo para la
Gran Alemania: Austria fue su primera wvictima y luego
Checoslovaquia y Memel.

Los Tratados de paz llevaron a una sitvacién econdémica
desesperada a Austria, su Gnica esperanza era la unifén con
Alemania. Entre los numerosos habitantes de Austria de raza
germdnica habfa muchos gue se mostraban a favor de semejante
unificacién (ANSCHLUSS) a pesar de que esta unién estaba
prohibida en un tratado, pero era una buena oportunidad para 1la
técnica nazi. En 1938 las amenazas de Hitler y Mussolini

(55) Miranda Basurto Angel, El Dramdtico Sigleo XX, México 1974,
Edicién 3ra., Ed. Herrera S.A. pig. 166,
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obligaron al gobierno austrface a incluir algunos nazis en el
gabinete haciendo labores de =zapa. El canciller Schuschnigg
sugirié que se celebrara el plebiscito para ver si el pueble
austriaco deseaba la unién con Alemania; Hitler se negé a ello y
el canciller dimitié siendo reemplazado por un nazi. El nuevo
canciller pididé a Alemania intervenir para restablecer el orden,
por lo que el ejército alemdn cruzo la frontera y ocupt el pais
entero sin encontrar resistencia, les nazis ocuparon los puestos
claves, reglamentaron la vida austriaca y comenzé la ola de
terror contra los judios, catdélicos y liberales. En marzo de 1938
Hitler anuncié el "Anschluss" proclamando que Austria era un
Estado perteneciente al Reich alemdn. La anexién de Austria
signific6 un incremento poblacional, territorial y potencial,
esto levant6é el prestiglo de Hitler en Europa (56), estableciendo
una frontera comGn con su aliada Italia.

En el Occidente de Checoslovaquia estaban los Sudetes,
dénde vivian mds de 3 millones de alemanes, ahi nacié un fuerte
partido nazi con el triunfo del nazismo en Alemania y aumentsé su
representacién en el parlamento checo (57). Tras la anexién de
Austria 1la situacién estaba inquietante en Checoslovaquia y el
goblerno checo declaré la ley marcial en tode el pafs. Hitler
declar6 inmediatamente gque el ejército alemdn invadiria
Checoslovaquia para proteger a sus hermancs sudetes y devolverlos
a su madre patria alemana asi Hitler ordené mover las tropas.

Checoslovaquia era miembro de la Sociedad de Naciones y
contaba c¢on la ayuda de Francia y Rusia, pero Inglaterra vy
Francia temfan hasta tal punto la guerra que no guisieron
enfrentarse con Alemania. El Primer Ministro inglés Neville
Chamberlain aconsejé al gobierno checo hacer todas 1las
concesiones necesarias para evitar 1la guerra., Chanberlain
entrevistd 3 veces a Hitler y el Fuhrer le dijo que estaba
decidido a devolver el pais de los Sudetes a Alemania sino
querian darselo pacificamente lo tomaria por la fuerza. Con la
aprobacisén de Francia Chamberlain comunicé al gobierno checo que
todos los territorios gque tuviesen una mayoria de poblacién
alemana tendrian gque enfrentarse sola a Alemania y Checoslovaguia
tuvo que ceder. Esta politica s6lo sirvié para aumentar 1las
pretensiones de Hitler, quién exigié que los checos cedleran més
territorio; para solucionar eate conflicto se reunieron en
Munich, en septiembre de 1938, los jefes de los gobiernos inglés,
francés, alemdn e italiane, Inglaterra y Francia garantizaban la
integridad territorial de 1los gque quedaba de Checoslovaquia.
Chamberlain volvié a Inglaterra anunciando el logro de la paz.

El resto de Checoslovaquia se convirtié en una nacién
indefensa a merced de Hitler, guién exit6 a los eslovacos para
declarar su independencia de los checos y el presidente Hacha (en

(56) Estratégicamente Alemania ocupo el corazén de Eurcpa
Central.

(57) Miranda basurto Angel, El Dramitico Siglo XX, México 1974,
3ra. edicién, ed. Herrero S.A., pags. 167-168.
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1938 sustituyd a Benes) tuvo que dimitir las demandas
intransigentes de Mitler. En marzo de 1939, las tropas alemanas
invadieron sin resistencia las provincias de Bohemia y Moravia,
declardndolas protectoradas alemanas. Dias después Hitler tomé
posesién de la independiente Eslovenia y el resto de la Reptlblica
Rutenia fue ocupada por las tropas hfingaras. As{ Checoslovaquia,
nacién democrdtica que surgié de la Primera Guerra Mundial y
después de 21 afios de vida independiente, Hitler entré triunfante
a Praga, luego envié un ultimdtum a Lituania pidiendo la cesién
del puerto de Memel que los Alemanes ocuparon inmediatamente,
este era un territorio que ponia en contacto directo la frontera
de Alemania oriental con el B&ltico, habia sido parte de Prusia
Oriental antes de 1914 y su poblacién era alemana.

El hundimiento de Checoslovaquia fue la culminacién de
lags victorias diplom&ticas de Hitler. Su politica de anexién
produjo un grave efecto en los asuntos europeos y mundiales.
Alemania se convirtié en la nacién mds fuerte de Europa. Cuando
Hitler quebrant6 su promesa de.no tomar ningfin territorio europeo
m&s después de la regién Sudete, Inglaterra y Francia
comprendieron que la politica de apaciguamiento era un fracasoc
total y que si ellas no adoptaban una posicién efectiva contra
Hitler estaban arriesgando el desastre nacional, Conscientes del
peligro, Inglaterra se apresur6 a rearmarse y Francia dio al
Primer Ministro Dalandier poderes para preparar el esperado
conflicto. Francia ya tenfa una alianza defensiva con Polonia.
Inglaterra anunci® la ayuda a Polonia si Alemania la atacaba y lo
mismo con las democracias de Grecia, Rumania y Turquia, Con las 2
partes preparadas para la guerra, 86lo se esperaba la actitud de
Rusia, s1 entraba con las potencias Occidentales para que Hitler
afrontara una guerra con los 2 frentes y con la experiencia de la
Primera Guerra Mundial tal vez Hitler no provocaria la 2da. Pero,
aparentemente tanto las democracias Occidentales como la Rusia
Soviética dispuestas a hacer frente a la agresién del Eje por lo
que repentinamente en agosto de 1939, Alemania y Rusia firmaron
un Pacto de No Agresiém por 10 afies conviniendo secretamente en
dividirse Polonia, para Rusia Estonia y Letonia, para Alemania
Lituania. Asi Hitler sin miedo de combatir en los 2 frentes (58).

E1 apaciguamiento y las concesiones aumentaba su
ambici6én. Los nazis de Dantzig pedian su incorporacién a la madre
patria y los alemanes del corredor polaco. La estrecha faja de
tierra alemana gue atravesaba Prusia para dar a Polonia una
salida al mar Bdltico, se quejaban de los malos tratos de los
polacos. Hitler dijo que estas atrocidades debfan terminar con
upa solucidén satisfactoria para los alemanes, como la devoluci6n
de dantzig al Reich y el problema del corredor se debia de
resolver por un referéndum entre sus habitantes. Hubo muchas
notas diplomiticas entre Alemania y Polonia pero ninguno queria
ceder. El 1ro, de septiembre de 1939, Hitler declaré que Dantzlg

{58) Wolfgang Benz y Hermann Graml, Historia Universal Siglo XXI,
El SIglo XX, III. Problemas Mundiales entre los 2 blogues de
Poder, Bva. edicién, volumen 36, México 1988. pigs. 31-33.
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quedaba anexada a Alemanla, los alemanes atacaron por avién y
divisiones de tanques cruzaron la frontera de Polonia. Entonces
Inglaterra y Francia cumpliendo con su compromiso le declararon
la guerra a Alemania. En 48 horas Dantzlg, el corredor y Polonia
se convirtieron en el inicio de la Segunda Guerra Mundial (59).

La guerra pasé por diferentes fases y los combatientes
por frecuentes cambios de fortuna. Durante los primeros 2 aifios
las batalles en tierra, mar y aire se limitaron en Europa y en el
norte de Africa. Después con la entrada de Jap6n y los Estados
Unidos como beligerantes se extendié el conflicto en Asia. Ademds
hubo una gran intensificaci6én de la guerra aérea que se hizo
sentir a la poblaci6én civil detrds de una linea de fuego, la
guerra submarina amenazé la seguridad y la vida, los nazis y los
japoneses emplearon métodos de terrorismo para amendretarlos. Los
crimenes alemanes contra la humanidad incluyeron la deportacién
en maga Y el exterminic de comunidades enteras, empleando mé&todos
para controlar a los paises conquistados por sus colaboradores o
partidarios, establecian gobiernos peleles que cumplian sus
mandatos. Tal cuerpo de colaboradores formaba la Quinta Columna.

Mediante la ta&ctica "Blitzkrieg" o guerra reldmpage por
su formidable maguinaria militar alemana se lanzé sobre Polonia.
Unos ataque coordinados de la aviaci6n, tanques y la infanteria
paralizaron a los defensores que estaban pobremente equipados y
no tuvieron medios para resistir semejantes embestidas. Los
polacos fueron totalmente derrotados en menos de 2 semanas y el
gobierno polaco se refugié en Rumania. Mientras el ejército
alemin se lanzaba hacia el Este, el ejército ruso de conformidad
con el pacto entre Hitler y Stalin, se dirigfa hacia el Oeste.
Los polacos presionados por los 2 lados, después de una heroica
defensa de Varsovia la entregaron el 30 de septiembre. Entonces
Alemania y Rusla se dividieron Polonla, Alemania tomé menos de la
superficie total pero eran las m&s populosas e industrializadas
del Occidente, como Dantzig y el corredor (60). Rusia como aliada
de Alemania se anexd Estonia, Letonia y Lituania.

Los alemanes plenamente preparados y situados en una
economia de gquerra, lanzaron una campaida de paz, creyendo
ingenuamente gue los aliados aceptarian sus demandas de
redistribucién de colonias, reduccién de armamento Yy paz
garantizada. Inglaterra y Francia irritadas por su politica de
apaciquamiento no creyercn y se negaron a tratar con Hitler, por
lo que &1 respondié con una serle de ataques a sus débiles
vecinos, Asi mismo 1los ingleses desembarcaron una fuerza
expedicionaria con posiciones junto a la frontera franco-belga y
los franceses se  pusieron en la 1linea de Maginot y varias
fortalezas construyeron el frente Oriental, los alemanes también

(59) Instituto Lexiko-Bertelsmann, La Realidad Alemana RFA, 4ta.
edicién, Alemania 1984 pags. 61-62.

(60) Los inhumanes métodos de la Gestapo: escuadrones
incendiados, campos de concentracién y cémaras de gas, usados en
Alemania fueron aplicados a los judios y polacos resistentes.
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habian construido una 1linea frente a la francesa llamada
Sigfried. En estas 2 grandes posiciones defensivas instalaron
ejércitos combatientes, pero con diferente actitud. Habia poca
accién en el frente Occidental: para los franceses era una linea
defensiva y no como una base de asalto para una ofensiva y los
alemanes la usaban para cubrir los movimientos de sus fuerzas.

En el mar la guerra era como en la Primera Guerra
Mundial, porgque la escuadra inglesa dominaba los mares para
sitiar hambre a los alemanes en superficie con el riesgos de los
submarinos alemanes que hundian barcos mercantes enemigos y
neutrales sin previo aviso, pero Hitler comprendié que el extenso
litoral de Noruega y Dinamarca harian gue el blogueo de Alemania
fuese muy difficil sf{ las costas no estaban en el poder del Reich,
ademds serian magnificas bases ofensivas para submarinos.
Alemania e Inglaterra compraron muchas municiones Y
abastecimientos de América, bajo el sistema de paga y 1lleva.
Aparte del abastecimiento que recibia Alemania de Rusia para el
ataque en primavera de 1940 contra Dinamarca y Noruega. En abril
los alemanes terminaron de prepararse, sin ninguna advertencia a
Dinamarca y a Noruega lograron el é&xito apoyadas por los ingleses
dando resistencia, pero con los asaltos aéreos y navales
perdieron y los alemanes fueron ayudados por una "Quinta columna™
organizada por Quisling y otros nazis, se formaba el gobierno
pelele mientras la familia real buscaba refugio en Inglaterra. La
extensa costa de Noruega les proporcioné magnificas bases para
sus submarinos. El bloqueo inglés se hizo mis diffcil y las
comunicaciones maritimas con Francia e Inglaterra eran muy
peligrosas. Ante esto Inglaterra cambio de Ministro de Neville
Chamberlain a Winston Churchill quién tuve una firme politica.

Las divisiones blindadas alemanas congulstaron Holanda en
menos de 5 dias, Bélgica en una semana y Luxemburgo en 1 dia sin
previo aviso para poder obtener éxito, tanto el ducado y los 2
reinos huyeron a Inglaterra, Las fuerzas expedicionarias
britinicas pasaron a Bélgica para contener el atague nazi, pero
la rapidez y la fuerza de la ofensiva germana era muy pederosa.
Los ingleses fueron arrollados y acorralados en las playas de
Dunkerque, era insostenible esta posicién y la Gnica alternativa
era rendirse o evacuar las tropas al wmar. En Inglaterra se
reunieron todas las embarcaciones para auxiliar a las tropas
acorraladas en. Dunkerdque, a pesar del fuerte bombardeo alemin de
casl 4 millones de ingleses, mis de 100 mil‘'franceses y otras
tropas aliadas fueron llevadas a salvo a Inglaterra, su equipo y
provisiones fueron abandonados y los hombres se salvaron (61}.

En junio de 1940, las divisiones blindadas alemanas se
lanzaron contra Francia, el 7 de junio los alemanes cruzaron
Somma y el dia 10 Sena cerca del Ruin. En el Norte de Francia la
poblacién civil trataba de huir ante el avance de los nazis y la
oleada de fugitivos obstrufan las carreteras impidiendo el avance

(61) Miranda Basurto Angel, El Dram&tico Siglo XX, México 1974,
3ra. edicién, ed. Herrero S.A., pags. 175-176.
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de las tropas francesas que acudfan al frente de combate, la
aviacién alemana aumentaba esta confusién bombardeando Yy
ametrallando las carreteras. Hasta agui Italia habfa permanecido
neutral, perc cuando Mussolini vio que la resistencia francesa se
desmoronaba, le declard la guerra a Francia e Inglaterra. Asi los
franceses convinieron en evacuar Paris y salvarle de la
destruccién y el 14 de julio los alemanes entrarcn a la capital
triunfantes. El gobierno francés se translado primero a Tours y
luego a Burdeos, Paul Reynaud fue el primero que renuncié y lo
sustituyd el mariscal Petain, investido de poderes dictatoriales.
El presidente del Consejo Pierre Laval preconizaba desde hacia
tiempo la colaboracién con Hitler. El 22 de junio el gobierno de
Petain firmé un armisticio con Alemania y en 2 dias lo firmé con
Italia. Con el armisticio la mitad del Norte de Francia serfa
ocupada por las tropas alemanas, incluyendo el Canal de la Mancha
y las costas del Atléntico. La marina francesa tenfia que ser
entregada a Alemania a pesar de que la oficialidad de la flota
estacionada en Tolén traté de evitar el cumplimiento de esta
clidusula hundiendo gran nGmero de unidades. El1 resto del pais
quedé en poder de los franceses como zona desocupada. El gobierno
de Petain se instalé en la ciudad de Vichy. En resumen hubo 3
francias: la de los alemanes, la fascista de Vichy y la libre.

Dominando los alemanes la costa atléntica de Europa desde
Noruega hasta Espafia los poderios ingleses s6lo eran en el
Mediterr&neo en Gibralta, Malta, Chipre y Alejandria. Inglaterra
se gquedo luchando sola contra Alemania. Los submarinos vy
bombardeos alemanes desde la costa y el radio en el Atlantico
para atacar todos los barcos gue se dirigfan a Inglaterra. La
"Luftwaffe” (fuerza aérea alemana) tenia efectivos numerosos mis
que los de la Real Fuerza Aérea Inglesa, bombardeaban los centros
industriales ingleses y las industrias alemanas estaban a mayor
distancia de los aerédromos ingleses. Hitler comenzé sus ataques
aéreos contra Inglaterra antes de gue el armisticio franco-alemin
hubiese sido firmado, bombardeé centros industriales, puertos y
ciudades. Al siguiente mes Inglaterra presentd una oferta de paz
en agosto de 1940, pero Hitler esperaba gque los ingleses
aceptaran su plan de entrega a los alemanes Eurcpa y las colonias
europeas en Africa a cambio de conservar intacto el imperio
Britanico, pero el pueblo inglés se negd a rendirse y luchs.

Churchill le pidié a los Estados Unidos pertrechos, armas
y nmuniciones, por 1los que Alemania decidié aplastarla vy
eliminarla sin tener que apelar a la invasién. Durante agosto y
septiembre de 1540 1la "Luftwaffe" lanzaba sobre Inglaterra
toneladas de explosivos de alta potencialidad y la Real Fuerza
Aérea inglesa, aunque m&s pequefla que la "Luftwaffe", pero con
mejores aeroplancs y con pilotos mejor adiestrados, contraatacaba
bombardeande las ciudades industriales alemanas. En septiembre
cuando fracasaban los alemanes comenzd® el bombardeo nocturno en
Londres y en otras ciudades, pero no derrotaron a los ingleses.

En 1940 los nazls comenzaban a filtrarse en Hungria,
Rumania, Bulgaria y Yugoslavia apoyando a Italia, exitando a las
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minorfas fascistas o nazistas y puso en pugna un Estado contra
otro. Por la declaracién de Viena de 1940 Hitler obligé a Rumania
a ceder a Hungria el Norte de Transilvania y en compensacién se
unié a las potencias del Eje, también establecié un protectorado
sobre Rumania y monopolizé -los abastecimientos de petréleo
rumano. En 1941 Bulgaria abandons su neutralidad y se uni6é a
Alemania e Italia, en marzo Yugoslavia hizo lo mismo. Luego los
alemanes tomaron Grecia, las islas Egeas y Creta por detrds de
Albania a pesar del apoyo inglés. En Africa 1los alemanes
utilizaron a Sicilia como base militar al mando de Rommel, En
abril el ejército inglés fue obligado a retroceder hasta Egipto.

En el Oriente los ingleses derrotaron a los proalemanes
que se habian apoderado de Irak y de sus pozos petroleros.
Turquia al principio de la guerra estaba aliada con los ingleses
Yy luego con los alemanes cuando ellos avanzaron a través de los
Balcanes. Cuando Alemania le declar® la guerra a Rusia, los
ingleses fortalecieron a Turquia sometiéndola a una gran presibn
por los ingleses y los rusos se unieron en contra de los nazis.

Los Estados Unidos al principio eran neutrales, pero las
acciones alemanas influyeron en el pensamiento norteamericano
como: la politica de la raza superior, la persecucién de los
judfos y otros grupos religiosos, el imperialismo agresive y la
violacién de las promesas y los tratados. Muchos norteamericanos
opinaban que ellos deberian de poner fin al conflicto Europeo por
su politica tan desenfrenada y otros opinaban que era asunto de
Furopeos y no de los Estados Unidos, pero se convirtieron en
proveedores de material de guerra a los beligerantes.

Continuaba 1la terrible batalla de Inglaterra y 1los
alemanes arreciaban sus ataques contra la navegacién en el
Atlantico. Los Estados Unidos pensaban que deberfan de darle toda
ayuda a Inglaterra sin participar activamente, pues el presidente
Roosevelt afirmaba que su pafs deberfian de convertirse en el
arsenal de las democracias. Muchos norteamericanos decian que si
Inglaterra perdia y su escuadra pasaba a manos alemanas, las
potencias del Eje se harian duefias de los mares y los Estados
Unidos estarfan expuestos a un atague por ambos lados desde
Europa por el Atléntico y Japén por el Pacifico, En 1941 el
congreso aprob6 la "Ley de prestamos y arrendamientos", la cual
autorizaba al presidente vender, arrendar o prestar material de
guerra a cualquier nacién que no ponga en peligro al pais. Ahora,
el problema era enviar estos materiales ya que el Atléntico
estaba lleno de submarinos y los Estados Unidos comenzaron a
patrullar sus aguas para proteger la navegacién mercante neutral.
En mayo de 1941 un submarino alemdn bhundié un barco mercante
norteamericano, por 1lo que el goblernc norteamericano congelé
todos los bienes alemanes e italianos en los Estados Unidos y
ordené cerrar los Consulados de estos paises. En agosto de 1941
se reunidé el presidente norteamericano Roosevelt y el primer
ministro inglés Churchill a bordo de un buque de guerra britanico
en Argentina para firmar la "Carta del Atlintico" que desaparece
la tiranfa nazi, el desarme de los agresores ¥y 1la plena
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cooperacién entre los paises para el desarrollo social y
econdmico sin gue entre a la guerra los Estados Unidos. En 1941
Alemania se encontraba en una posicién de fuerza (62).

En junio de 1941, se violé el Pacto de No Agresién
Germano-Ruso, las divisiones alemanas invadieron la URSS desde el
Biltico hasta el mar Negro, Jjunto con Hungria, Rumania,
Finlandia, Italia ¥y Espafia. Hitler envié su poderosisima arma,
iniciando una "Blitzreig" por tierra, mar y aire en un frente de
casi 2 mil Km. de longitud. El pretexto de la invasién fue que
Hitler acusé al Kremlin de traicién, de amenazar las fronteras
alemanas Yy de llevar a cabo propaganda antialemana (63). Luego
Hitler con 2 frentes decia buscar verdaderamente trigo, petréleo,
Yy mnminerales en cantidades suficientes para poder superar el
blogqueo de los ingleses. Churchill prometi® inmediatamente la
ayuda econémica y técnica a los rusos, a pesar de su aversién al
comunismo y también 1lcos Estados Unidos estarfan dispuestos a
ayudarlo. Al inlcio de la batalla los rusos no podian resistir y
en septiembre los alemanes estaban en Leningrado amenazando a
MoscG y capturando Odesa, Rostov y Kharkov.

En 1941, 1/2 millén de millas cuadradas de territorio
ruso estaban en manos alemanas (esta guerra le causo gran alivio
a los ingleses por no estar solos contra los alemanes) y miles de
rusos gue trabajaban para los alemanes haciendo ferrocarriles y
depésitos de abastecimientos los trataban como esclavos, por 1lo
que Stalin pidié que se aplicara la "Ley de Tierra Quemada'" y los
nazis pagaron muy caro cada kilometro de tierra ocupada, pues su
querra rel&mpago se convirtié en un lento avance sobre Rusia.
Hitler crefa gque Rusia sucumbirfia tras una campafia de corta
duracién, pero su resistencia en Leningrado y en Mosc( desbaratd
todas las politicas estratégicas alemanas Yy m&s aln cuando
termino el verano y el otofio y se enfrentaba con un invierno
enenigo muy frio que millares de alemanes muriercon congelados;
as{ los rusos lanzaron una contraofensiva y los replegaron con
grandes pérdidas humanas y materiales gue se congelaba. En 1941
terminaron de instalarse los alemanes en el territorio ruso y en
1942 siguieron avanzando ocupando Crimea, Volga y como limite
Stanlingrado. Para los Estados Unidos era imposible tranquilizar
a los 140 millones de europeos nce alemanes invadidos por los
nazis y su odio crecia mas y mas al igual que se unian (64).

La politica expansionista japonesa siguié por las Indias
Orientales por el caucho y el estafio, pero los Estados Unidos lo
condené come un acto hostlil; por le que Japén en septiembre de
1940 firmdé una alianza militar con Alemania e Italia. Los Estados

(62) (63) contaba con 40 mil aviones, 180 submarinos, 363 mil
toneladas de buques de superficie, 214 divisiones de infanteria y
12 divisiones Panzer (blindadas y motorizadas). Miranda basurto
Angel, El Dramitico Siglo XX, México 1974, Jra, edicién, ed.
Herrero S.A., p4g. 180.

(64) Enciclopedia Historia Universal, ed. Marin, Tomoc VI, Espafia
1976, péag. 307.
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Unidos declararon el embargo del material bélico a Japén y fueron
congelades todos los fondos japoneses en los Estados Unidos {como
Alemania). E1 enviado especial del Mikado, Saburo Karusu y el
embajador Nomura celebraron largas platicas en Washington con el
presidente Rooselvelt y con el secretaric de Estado Hull para
negociar un arreglo pacifico pidiéndoles a los Jjaponeses
finalizar todas sus agreslones, retirarse de China, respetar la
politica de puertas abiertas y romper su alianza con el Eje, los
japoneses no aceptaron por su politica de construir la Gran Asia
Oriental y la supresién inmediata del bloqueo econémico.

Mientras se celebraban estas conversacliones, Japén sin
declaracién de guerra atacé la base naval norteamericana de Pearl
Harbor en las islas de Hawai y las Filipinas el 7 de septiembre
de 1941, asi la flota norteamericana quedé inutilizada y domind
temporalmente los mares de esta regién. El 8 de diciembre los
Estados Unidos le declar6 la guerra a Japén, también Inglaterra,
Holanda, China y algunos palises hispanocamericanas. 4 dias después
Alemania, Italia, Rumania, Hungria y Bulgaria le declaran la
guerra a los Estados Unidos. Los japoneses capturaron en menos de
un mes las bases norteamericanas en las islas de Guam y Wake ¥ en
menos de 3 semanas Birmania, Tailandia y Malaca, la fortaleza
britdnica en Singapur, 1Indochina, las Islas Orientales, las
Filipinas y las islas Gilbert, s6lo Australia ponia resistencia.
Asi Jap6n se apoder6é de m&s de 1 millén de millas cuadradas de
tierra, con m&s de 100 millones de habitantes y materias primas
(estafio, caucho, cobre, hierro, magnesio y petréleo). Los Estados
Unidos se debilitarcn al perder esta zona fuerte (65).

En 1942, Japén se habia aduefiado de los mares del sur y
estaba cerca de las Indlas, los alemanes luchaban por Moscd
preparandoc ofensivas. Ea divisién de Rommel estaba en Egipto, la
batalla del Atlantico costaba millares de vidas y millones de
toneladas de barcos. los Aljados se reunieron en 1la conferencia
de Washington en enero de 1942 para formar un blogue antiagresor
de 26 naciones encabezado por los Estados Unidos, Inglaterra, la
Unién Soviética y China comprometiéndose a 1luchar hasta la
victoria final y no hacer una paz separada (fue el ler. paso para
la formacién de las Naciones Unidas); los paises
hispanocamericanos rompieron sus relaciones diplomiticas con los
agresores, concediéndole a los Estados Unidos acceso a sus
puertos, A finales de 1942 y durante 1943 los Aliades inventaban
nuevas armas como: el radar, el cchete y la bomba atémica.

La invasién de los Aliados en Italia tuvo éxito, a pesar
de la resistencia alemana, las fuerzas angloamericanas llegaron a
N&poles en octubre de 1943 y en Jjunio de 1944 a Roma. Como
resultado de la conquista de Sicilia el rey Victor Manuel II
obligé a Mussolini a presentar su dimisién y nombré como Primer
Ministro al general Badoglio, quién le declard la guerra a su
antigua aliada a Alemania, a pesar de la rendicién italiana, les

(65) Encliclopedia Historia Universal, ed. Marin, Tomo VI, Espafia
1976, (p&g. 307).
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alemanes resistieron con habilidad y determinacién en el avance
aliado, formado por una nueva linea de defensa m&s al norte;
pero, con la 1llegada de los refuerzos aliados se avanzé
lentamente por la peninsula hasta expulsar totalmente a los
alemanes de Italia. El ejército italiano fue desarmado por los
alemanes y los soldados italianos quedaron como prisioneros. El
12 de septiembre de 1943 Mussolini arrestado por orden del rey,
fue rescatado por unos paracaidistas alemanes y proclamdé un
gobierno fascista republicano que después se convirtié en
repGblica social italiana de Sals, sometida al régimen nazi. El
28 de abril de 1944 Mussolinl cayé prisionero ante los
guerrilleros comunistas italianos y lo fusilaron en Dongo.

En noviembre de 1942, lanzaron una contraofensiva
envolvente los rusos y en febrero de 1943 el ejército alemin que
estaba en Stalingrado fue obligado a rendirse. Después de esta
victoria, las iniciativas fueron del ejército rusc y los alemanes
salieron airosos de entrar de nuevo a Polonia. Desde el inicio de
la campafia alemana en el sur de Rusia, Stalin presenté demandas a
los Esgtados Unidos e Inglaterra para que ellos abrieran un 2do.
frente en la Europa Occidental para aliviar la presi6én alemana en
Rusia; pero, el desembarcc de tropas angloamericanas en el Norte
de Africa alivié un poco la presisn alemana sobre Stalingrado.

Los bombardecs aéreos,6 lanzados por los Aliados contra
Alemanja, crecieron intensamente, al principio atacaron 1los
objetivos militares y después bombardearon todo para debilitar al
enemigo; algunas ciudades como Hamburgo y Munich fueron
destruidas casi totalmente y otras ciudades alemanas se libraron
de los ataques aéreocs. Las industrlas de los paises ocupados
también fueron bombardeadas. En 5 afios de bombardeos decenas de
ciudades alemanas fueron reducidas a escombros por los bombardeos
nocturno de los ingleses y los ataques diurnos de los americanos.

El 6 de junio de 1944 (el dfa D), se produjo el
desembarco de aliados de las fuerzas americanas e inglesas con
algunas canadienses, francesas libres y polacas, todas bajo el
mando supremo del general Einsenhower en la costa francesa de
Normandfa. Mds de ! mili6én de hombres y su equipo fueron
conducidos a las orillas del canal de la mancha, transportande
148 de 4 mil embarcaciones y protegidos por 11 mil aeroplanos, en
menos de un mes los aliados introdujeron en Eurcpa 15 mnil
vehfcules y 650 mil toneladas de abastecimientos. El 2do frepte
que reclamaba los rusos desde hacia afios quedaba asi abierto. Los
alemanes se defendieron tenazmente, tratando de acorralar las
fuerzas aliadas en la peninsula de Normandfa. Al mismo tiempo
trataron de gquebrantar la moral inglesa por medio de 2 armas
nuevas la V-1 y la V-2, la primera era una bomba voladora
propulsara a reaccisn y la segunda un proyectil cohete, lanzado
desde la base Baltica de Penemunde (66), tras varlas semanas de
lucha desesperada, las tropas alladas empezaron una guerra

(66) Angel Miranda Basurto, El Dramitico Siglo XX, México 1974,
3ra., edlcién, ed. Herrero S.A, (pdgs. 195 y 196).
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relidmpago para la liberacisn de la Francia septentrional. Las
fuerzas clandestinas de la resistencia francesa hostigaban a los
alemanes con accliones guerrilleras, otro desembarco se efectGo
cerca de Canes en la costa mediterranea de Francia, gque condujo a
la expulsién de los alemanes del sur de Francia.

Las tropas liberadoras subieron por el valle de la Loria
en agosto de 1944 las tropas aliadas entraron a Paris. La
batalla de Francia inicia el 25 de julio y termina el 15 de
geptiembre. El general de Gaulle entré a Paris el 16 de agosto.
Un dia antes hubo un desembarco complementario en las costas
provenzales y los 2 grupos se reunieron en el Norte de Lyon
liber&ndola el 3 de septiembre, Los aliados lanzaron una ofensiva
per el Norte de Francia en direcci6én a Bélgica. En septiembre
llegaron frente a la temible muralla Occidental alemana y la
linea Sigfried, que atravesaba Bélgica, Luxemburgo y la orilla
occidental del rio Mosela. La muralla del Oeste fue rota por un
ejército norteamericano en Aquisgrin tras 5 semanas de lucha. En
Bélgica pudieron conquistar el puerto de Amberes que les fue nmuy
Gtil para desembarcar abastecimientos y material de gquerra. Los
Aliados gquitaron alemanes en Alsacia y Lorena y lanzaron un
ataque en toda la 1linea aliadas. En 2 semanas los Aliados
cerraron la brecha abierta por 1los alemanes para facilitar la
gran ofensiva inversa por los rusos en el frente del Este.

Eliminada la cufia del frente Occidental, los Aliados
rodearon la muralla del Oeste por ambos extremos, penetraron por
el valle del Rin y los ingleses cruzaron el Rin mds al Norte. En
septiembre de 1944, 6 ejércitos del Gral. Einsenhower llegaban a
la frontera Occidental alemana. Los alemanes se negaban a perder
las esperanzas del éxito, segulan causando dafios, renovaron la
guerra submarina y arrojaron bombas cohetes (V-2) sobre
Inglaterra (67). En julic un grupo de oficiales del ejército
alemén desesperados ante tal situacién, conspiraron para asesinar
a Hitler con una bomba, pero Fuhrer, aungue herido en un brazo,
sobrevivié y habiendo eliminado a los conspiradores, decidié
pelear hasta el final. En diciembre de 1944, bajo el mandato del
mariscal Von Rundstedt los alemanes intentaron una contracfensiva
desesperada en las Ardenas, defendido principalmente por las
tropas norteamericanas. Este ataque de penetracién rebaso las
lineas aliadas en unos 80 Km., deteniéndolo el 25 de diciembre.

En junio de 1944, los rusos lanzaron una gran ofensiva
contra los alemanes en el frente Oriental con una extensitn
superior a 300 Km., a fin de afio se liberaron 1los Estados
B&lticos de Finlandia, Estonia, Letonia y Lituania, Rusia penetro
en el Sur de los Balcanes. En agosto Rumania estuvo fuera de
combate y en octubre Bulgaria. Grecia quedaba en una situacién
dificil que obligé a los alemanes a retirarse de las islas del
Egeo y las tropas expedicionarias inglesas desembarcaron en la
peninsula Helénica expulsando a los alemanes. Yugoslavia fue

(67) Angel Miranda Basurto, El Dramitico Siglo XX, México 1974,
ra. edieién, ed. Herrero S.A. (p&gs. 195 y 196).
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" liberada por tropas rusas y guerrilleros yugoslavos mandados por
el general Mihailovich, el guerrillero comunista Josep Broz que
después goberné como el Mariscal Tito. Albania fue conquistada y
después de 1la victoria de sStalingrado 1los rusos pasaron
inmediatamente a la ofensiva, recuperaron Orel y Bielgorod,
Kharkhov y Tanganrog. La toma de Smolensko fue otra accién
decisiva, porque era el punto m&s fortificado de Europa ¥y estuvo
en poder de los alemanes durante 26 meses.

Se inicié la batalla del Dniéper por los rusos antes que
los alemanes. En octubre de 13943, las tropas rusas llegaron a la
Rusia Blanca, cruzaron el Dni&per por varios puntos y desalojaron
a sus contrarios de la peninsula de tamin, mientras que en Crimea
los alemanes guedaron aislados por las victorias que llevaron a
los rusos hasta las bocas del Dniéper. Los ejércitos soviéticos
penetraron en Polonia mientras los aliados 1llegaban a las
fronteras de Alemania. La lucha més sangrienta se produjo en
Polonia, donde las guarnicicnes alemanas eran fuertes, 1los rusos
tuvieron que desencadenar ataques desesperados para romper la
resistencia y en julic llegaron al Vistula cerca de Varsovia.

Las divisiones norteamericanas e inglesas penetraron por
el Oeste y las rusas avanzaban por el Este para aniquilar las
tropas del Reich. Los rusos entre 1944 y 1945 liberaron a Ucrania
Yy Acrimena. En mayo de 1944 rescataron a Leningrado después de 3
afios de sitio alem&n. La ofensiva de verano coincidié con el
desembarco aljado en el Oeste y llevé a las tropas rusas a Prusia
Oriental en julio de 1944, A fines de abril de 1945 los rusos
habian capturado Viena y estaban situados en Berlin, donde 1los
alemanes continuaban su resistencia, les anglocanadienses
llegaron a Bremen, los norteamericanos al Elba y los franceses al
Danukio. El 25 de abril de 1945 tuve lugar en Torgau se juntaron
las tropas inglesas y norteamericanas, pero el alto mando alem&n
continuo neg&ndose a la resistencia; hasta que a finales de abril
accedié a capitular ante los ingleses y los norteamericanos.

varios jefes alemanes, desesperados ante tal situacién
enpezaron a rendirse por su cuenta. Finalizando abril el ejército
alemin del Norte de Italia se rindi6 incondicionalmente en Berlin
en dénde se combatia sangrientamente, los incendios acababan con
todo. El1 1 de mayo, no se sabe sgi Hitler se suicidé o resulté
nmuerto en su refugio de la cancilleria berlinesa. Al otro dfa los
Tusos penetraron en la desbastada capital de Alemania y en menos
de una semana el alto mando alemdn acepto la rendicién
incondicional y el dia 8 se ratific6 el acta de capitulacién. Ese
fue el gran dia de la victoria en Europa.

En agosto de 1942, los marineros americanos (tropas de
infanteria marina) desembarcaron en las islas Salomén, tomaron
Tulagi y el aerédromo de Guadalcanal. Aquella isla resultaba de
gran importancia estratégica, puesto que unia a Australia con
Hawai y los Estados Unides. Los japoneses amenazaban a Australia
en su avance hacia el Sur, parecia como si fuese a cortar las
lineas abastecedoras hacia aquel continente; pero en mayo de
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1943, una flota Jjaponesa que intentaba atacar los convoyes con
destino a Australia, se vio obligada a combatir con la fuerza
aeronave australiana y norteamericana en el mar del Coral y 1los
nipones fueron obligados a retroceder. Luego la escuadra japonesa
m&s poderosa zarpS hacia el Este, con el intento de capturar la
isla Midway, pues 1los norteamericanos 1la vigilaban desde las
islas Hawai. Una flota yanqui sali¢ al encuentro de los barcos
japoneses y del 3 al 6 de junio hubo una gran batalla que terniné
derrotando a los Jjaponeses. La 1linea japonesa de defensa
encerraba a Japén como en una fortaleza que abarcaba en el
continente a Birmania, Tailandia, Malaca, Indochina y China con
Manchuria y Corea, sin contar con que el mar de esta zona estaba
dominado por las unidades de superficie y los submarinos
japoneses y sus numerosas islas estaban llenas de soldados y
aviones nipones, por eso los Jjaponeses lanzaron 4 ataques
desesperados por cobrarla, pero todos sus ataques fueron
rechazados con terribles pérdidas para los dos naciones. En este
mismo aflo los Estados Unidos tomaron la iniciativa en el
Pacifico; fuerzas de tierra, mar y aire pasaron al contraataque.
En el Pacifico Sur una serie de combates expulsé a los japoneses
de las islas Salomén. En el Pacifico Central la isla de Tarave
cayd tras una resistencia desesperada y en las islas Aleutianas,
los Estados Unidos reconquistaron a Attu y Kiska.

En 1944, la escuadra americana era mas poderosa que la
japonesa para los frentes Europeos y para incrementar los efectos
que desencadenarian la nueva ofensiva en el Pacifico (68). En
otofio de 1944 <comienzas las incursiones aéreas americanas en
territorio japonés.

Las islas Marshall en el Pacifico Central y Nueva Guinea
en el Pacifico Sur quedaron sin japoneses. Las Marianas en el
Pacifico Centroccidental una vez conquistadas sirvié de base para
los bombardeos de largo alcance sobre Japén. En octubre de 19544
un ejército norteamericano al mando del general Douglas McArthur,
desenmbarco en Leyte, puerto de 1las Filipinas. La escuadra
japonesa sufrié una derreta en una gran batalla aeronaval
liberado en el Golfo de Leyte, las fuerzas terrestres japonesas
continuaron, pero después de 6 meses de combates, los
norteamericanos liberaron todo el archipié&lago filipino. En
noviembre de 1943 los japoneses se retiran de 1las tropas
americanas al mando del Gral. Douglas MacArthur. El archipiélago
japonés estaba al alcance de los bombardeos por radic de accibn
(fortalezas volantes B-29) con bases en Seipan. A principics de
1945 se sistematizaron estas incursiones aéreas y causaron graves
dafios a las ciudades industriales japonesas.

La primera accién fue en las islas Bonin al Sur de Tokio,
elegida para efectuar el desembarco de Iwo Jima, su posicién fue
la mds cruel batalla en toda la guerra, de ahf{ la marcha aliada
continuo hasta las islas Ryu~kyu la mayor de estas. Okinawa cayé

(68) Enciclopedia Historia Universal, ed. Marin, Tomo VI, Espaia
1976, (pég. 232).
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tras una gran batalla dénde casi 250 unidades norteamericanas
recibieron dafios por los atagues aéreos lanzados por los pilotos
japoneses suicidas que se estrellaban con sus aparatos. La
conquista de Okinawa proporcioné las bases para que Japédn pudlera
ser bombardeada y preparé el camino para hacer desembarcos en
territorio japoneses, Las ciludades, las fébricas y las bases
niponas incluyende las de Tokio y Yokohama, se vieron sujetas a
intensos bombardeos del ejército y por aviones de la marina,
adem&s los submarineos norteamericanos e ingleses hundieron mis de
500 barcos mercantes japoneses; aGn asi Japén no se rendia (69).

La defensa que 1los Jjaponeses habian hecho de las
Filipinas, las Marshall y otras islas gue retenfian en su poder,
indicaban que las islas del archiplélago japonés tendrian gque ser
invadidas y conquistadas a costa de sacrificlos, pues 1los
japoneses demostraron ser terribles y capaces de llegar a
suicidios antes que rendirse; por otra parte, el ejército japonés
estaba solidamente atrincherado en Asia con Corea y Manchuria,
esto requerfa un desembarco en la Asia continental seguido de
largas y costosas operaciones militares. Las fuerzas inglesas de
tlerra avanzado a través de Birmania, capturaron Mandalay en
warzo y Ragin en mayo, mientras los aeroplanos se preparaban para
el asalto final en Malaya. En 1945 los americanos reconguistan
Manila (febrerc) y Okinawa (abril).

En julio un terrible bombardeo aéreo atac6é las bases
navales japonesas, destruys muchos de sus barcos de guerra y en
agosto de 1945 un basto plan para la invasién de Japén por una
flota aérea estaba lista para entrar en accidén. A pesar de estos
éxitos aliados el Presidente Truman, ante el temor de que la
conguista del territorio japonés fuese una operacién larga Yy
costosa ordend que se utilizase la bomba atémica. La 1lra. bomba
atémica se lanzb sobre Hiroshima el 6 de agosto de 1945 con
terribles resultados, pues destruyé las 3/4 partes de la cuidad
ocasionando la muerte a 78 mil pergonas; Z dias después Rusia le
declara la guerra a Jap6n y lanzé un ataque en la frontera de
Manchuria y Corea encontrando poca resistencia (70), El 9 de
agosto una 2da. bomba atémica se lanzo pero, ahora mas potente
gue la primera fue lanzada sobre Nagasaki que la redujo a ruinas
y causd unos 40 mil nmuertos y otros tantos heridos. Convenciende
a los japoneses de que toda resistencia era indtil, el 10 de
agosto los japoneses pidieron la paz y como tnica condicién que
el emperador fueses conservade en el ‘trono. Las fuerzas
norteamericanas habian comenzado a desembarcar en Japén. 3 meses
después de la derrota alemana el 8 de mayo, Osea el 14 de agosto
el emperador Hirohito anuncia por radio la rendicién de Japén.

El 2 de septienbre de 1945, fue firmada la rendicién
incondicional a bordo del acorazado norteamericano Missouri

(69) Miranda Basurto Angel, El Dramatico Siglo XX, México 1973,
3ra. edicién, ed. Herrero S.A., (pigs. 200 y 201).

(70) J. F. Sabouret, El1 Japén Actual, ed. Civilizacién, Espafa
1989, traducido por Maria Spagnole, 1ra. ediclién (pigs. 38-39).
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anclado en la bahfia de Tokio por el Gral. MacArthur recibe la
rendicién firmada por el ministro de Asuntos Exteriores
Shigemitsu, mientras el emperador exhorta a los Jjaponeses "A
soportar lo insoportable", el presidente americano Harry Truman
otorga los plenos poderes a MacArthur para ocupar el archipiélago
dando fin a la Segunda Guerra Mundial. Al final de esta guerra
mundial, Japén perdié todas sus conquistas, pero su organizacién
interna quedaba intacta ya que lags destrucciones fueron sb6lc
materiales. Nunca peligro la institucién imperial, desaparecié la
opeién de la unidad militar y del Estado, Se reconstituys sélo su
desarrollo econémico y la doble linea de evolucién seguida desde
Meiji, su Gnico camino que podia llevarlo a los éxitos actuales.

La iniclativa de los Acuerdos de Paz, comienzan antes de
gue terminard la guerra por los Estados Unidos, Inglaterra y
Rusia, estableciendo las bases provisionales de la paz. El 1 de
diciembre de 1943, se reunieron en Persia Roosvelt, Churchill y
Stalin para elaborar unos planes para concluir la guerra, se
convino la creacién pronta de una organizacién internacional de
cardcter general. En la Conferencia de Yalta celebrada del 4 al
11 de febrero de 1945 los 3 paises decidieron que los paises
liberados de Europa elegirian sus derechos y su autogobierno que
en la duerta fueron despojados por los palses agresores. Esta
declaracién fue infringida por la Unién Sovié&tica mas adelante al
crear estados satélites en Europa Central y que Alemania
derrotada seria dividida temporalmente en 2onas de ocupacién
pagando reparaciones; ademds le advirtieron a Stalin que si
declaraba la guerra a Japén las compensaciones siguientes: 1la
parte meridiocnal de la isla sSajali, 1las islas Kuriles, el
ordenamiento del puerto Arturo como base naval. El puerto de
Dairen seria internacional y el ferrocarril chino Oriental seria
administrado por Rusia y China. Los acuerdes de los 3 paises
fueron consolidados sin dificultades en las Conferencias de Yalta
(Rusia) y Pottsdam (Alemania) a cambio de 1las concesiones
aliadas. Rusia renuncié6 a sBu aislamiento, los occidentales 1le
permitieron una politica de anexjones y de esferas de influencia
que contrastaba con la Carta del Atlantico y 1la seguridad
colectiva que ellos trataban de implantar. Estas renuncias
dividieron al mundo en 2 campos separados Y antagénicos.

Tras la rendicién alemana, los dirigentes Aliados se
reunieron en la ciudad germana de Potsdam, en julio de 1945, En
los Estados Unidos Roosevelt habia fallecido, pero lo sustituyd
el Presidente Truman y Gran Bretafia por el nuevo Primer Ministro
Clement Attlee. Rusia siguid representada por Stalin. Primero los
Aliados fijaron las condiciones de paz a Alemania: desarme y
desmilitarizacién totales, disoclucién del Partido Nacional
Socialista, eliminacién del militarismo, democratizacién del
pals, enjuiciamiento de los criminales de guerra y pagos de
reparaciones. Y para Japén se envié un ultim&tum: Japén tenia que
devolver todos los territorios anexados desde 1894, Manchuria,
Formosa y las islas de Pescadores y conceder la independencia de
Corea. En la Conferencia de Paz de Paris (julio-octubre de 1946),
los Ministros de Relaciones Exterjores de los Estados Unidos,
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Francia, Inglaterra y la Unién Soviética procedieron con rapidez
y aprobaron 5 tratades que ‘decidieron la suerte de 1Italia,
Hungrfa, Rumania y Finlandia en forma de arreglos provisionales.

Los Aliados contra las potencias del Eje consientes de la
ineficacia de la Sociedad de Naciones formularon diversas
declaraciones, comprometiéndose a crear un organismo
internacional destinade a- mantener la paz, la seguridad y la
cooperacién entre las nacliones. La primera declaracién fue la
carta del Atlantico en 1941, formulada por Franklin D. Roosevelt
y Winston Churchiil. El segundo fue la beclaracién de las
Naciones Unidas, firmada por representantes de 26 naciones el
iro. de enero de 1942 en Washington a la que se adieron 47
paises, se trataba del compromiso de usar todos suS recursos en
la guerra y no hacer la paz por separado. A estas siguieron las
conferencias de MoscG y la de Teherdn en 1943; en ellas se
reconocié la necesidad de establecer un organismo internacional
general con los mismos objetivos esenciales.

En el orden econdmico se f£irmé el convenio de 1la
administracién de rehabilitacién y reparacién de las naciones
unidas (U.N.R.R.A.), para socorrer con ropa, viveres, viviendas y
cuidado de la salud a todas las naciones liberadas. Se firmaron
los convenios de Bretton Woots en 1944 que comprende el Fondo
Monetario Internacional y el Banco de Reconstruccién y
Desarrolle. En la reunién celebrada en Dumbarctom Daks cerca de
Washington en 1944, se elaboraron los principios y estructuras de
la nueva organizacién internacional y que sirvieron de base a la
carta de la Organizacitn de las Naciones Unidas aprobada en la
Conferencia de San Francisco, clausurada el 26 de junio de 1945
con la asistencia de delegados de 50 naciones.

R La Carta entr6é en vigor el 24 de Octubre del mismo afio y
son miembros de la ONU todos los Estados que tomaron parte en la
Conferencia de San Francisco, pero la Organizacién quedé abierta
para las demds naciones que fueran aceptadas por el Consejo de
Seguridad y aprobadas su admisién por la Asamblea General. La ONU
no posee el derecho de intervenir en las naciones, sino asegurar
el mantenimiento de la paz, pero su tendencia puramente liberal e
inspirada en los Principios Individualistas Occidentales encontré
en Rusia sus principios politicos y filoséficas opositores lo
llevé a no ejercer una obra realmente constructiva. Las
obligaciones que las naciones-miembros aceptaron son: Respetar
mutuamente su soberanfa, no utilizar la fuerza, ni las amenazas
para consequir fines contrarics a los expuestos en la Carta y
apoyar a las Naciones Unidas cuando la organizacién requiera de
su ayuda, La ONU sé6le puede intervenir en asuntos internos de
cualquier nacién para impedir agresiones o amenazas contra la paz
mundial. La Carta permite que las naciones firmen acuerdos entre
si para cooperacién mutua, tanto econémicos como militares.
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A) REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA:

POLITICA INTERNA:

Geogridficamente el pais estd subdivido en 3 franjas que
han constituido siempre el aspecto fisico germnico:; la llanura
cuaternaria del Norte, los relieves hercinianos del Centro y las
pendientes alpinas y sus llanuras al Sur. A la Repfiblica Federal
de Alemania le tocb las 2/3 partes de todo el territorio germano,
siendo la parte més poblada y rica. En la Segunda Guerra Mundial
el expansionismo alemdn intento unificar en un Reich toda Europa
Central. En el pericdo de la posguerra ha aumentado 1la poblacién
¥ los factores naturales son secundarios, al inicio llegaron los
refugiados, 1los expulsados por decisién de los aliados de
territorios del Este y los sustraidos a la soberania alemana (La
mayoria eligic 1la parte Anglo-Estadounidense por temor al
soviético). Hasta 1961, se mantuvo el flujo ingente de los que
abandonaban la parte Democrética para trasladarse a la Federal,
asi como otros palses del Occidente europeo (mediterréineos), para
el reclutamiento masivo de mano de obra extranjera.

Al inicio la influencia de recién lleqgados creo grandes
problemas y agravdé el desempleo entre la ruinas dejadas por la
guerra, luego estuvieron a disposicién de la economia alemana la
ingente masa de mano de obra a buen precic poco organizada y en
edad laboral, pues es uno de los factores en los 50's que se
hablé de un "milagreo alemin" y transformé el aspecto econémico.
Sobre la desnazificacién, en Yalta y en Potsdam se habia acordado
disolver y desaparecer de la vida politica y social de Alemania
al partido Nacional-Socialista y sus organizadores de toda clase,
para que 3jamas pudieran ser resucitados en forma alguna. La
desnazificacién asi anunciada comprendia medidas como la de
excluir de las oficinas y empleos plblico o semipfiblicos de
posiciones de responsabilidad en las empresas privadas
importantes a todas las personas que fuercn miembros del partido
nacionalsocialista y se distinguieron en sus filas, 6sea, a todos
aquellos nazis cuya afiliacién hubiera sido mds que nominal.

La ReplOblica Federal ha sido la heredera de Alemania
prebélica, cuyos recursos naturales Y BUB importantes
instalaciones estaban en 1la 2zona Occidental del pais. El
desarrollo industrial alem&n se apoyé en la gran industria
minera, siderdrgica, mecanlica y luego quimica. El carbsn del Ruhr
{(gravita sobre Colonia y Disseldorf, Frankfert situada en el
coraz6n de la llanura renana tiene atributos de gran metrépolis)
diferente, abundante, relativamente facil de explotar vy
utilizable para coque, al iqual que el lignito y 1las sales
minerales (sal gema, sales potadsicas). Nada despreciables eran
los yacimientos de metales no ferrosos, graclas a este poderoso
conjunte se expansionaron todas las industrias mecénicas,
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quimicas, electrotécnicas, alimentarias con un alto nivel
técnico. Estas industrias de transformacién, diversificadas vy
calificadas técnicamente tienen el maximo incremento posbélico.

Al perder la energia carbonifera importancia en favor de
los combustibles mis modernos, Alemania Federal podia temer una
grave crisis, la cual no se ha producido por el encarecimiento
del petréleo que ha devuelto gran parte de su importancia al
carbé4n. La produccién eléctrica se ha multiplicade con 1las
importaciones del petr&leo de la que Alemania Federal produce
apenas el 8% (1), de las necesidades nacionales; la energia sigue
siendo un grave problema. Tributaria de la importacién a través
de las grandes compafilas petroliferas anglosajonas, Alemania
Federal ha perdido la ventaja gue tenia con respecto a otros
paises europecs. El metal no ducto gque se abastecia de gas
soviético, diversifica 1las fuentes de aprovisionamiento. Se
extiende la utilizacién de. centrales nucleares, las minas del
Ruhr han side abserbidas por una sociedad controlada por el
Estado, estos procedimientos palian con relativo éxito 1los
problemas por la decadencia del carbSn por la necesidad de una
politica energética Occidental mas coherente.

El gran aumento de la produccién eléctrica es un signo de
la nueva orientacién de 1la industria alemana y el otro signo es
la alta tasa de inversién que- perdura; gracias a los grandes
medios ya existentes, el objetive ha sido el progreso
tecnolégico. La fuerza industrial ya no es el carbén y el acero,
aunque la produccién siderfirgica siga siendo poderosa sino las
construcciones mecanicas. La produccién de bienes de equipo,
automéviles, materias gquimicas, plasticos, aparatos
electrotécnicos y electrénicos han sido siempre los sectores de
punta con una funcién motriz dgeneral, de ellos depende el
dinamisme del pafs en los mercados internaciconales. En cifras
absolutas y relativas por debajo de la industria, también el
sector terciario ha experimentado un fuerte desarrollo, donde los
transportes han sido decisivos para la econemfa industrial del
Estado y concentrada geogrificamente, atGn con la btisqueda de
espacios para su expansién. La unién aduanera de los estados
alemanes fule antes de la unificacién nacional un primer "mercado
comGn" a disposicién de la industria y la construccién de vias
férreas precedié a la unidad del pais. Actualmente su red
ferroviaria es una de las mis densas del mundo.

Los rios navegables tuvieron precoz importancia para el
transporte de las cargas voluminosas principalmente no todos
tienen el valor del Rhin, pero Igs naturales han sido completados
para la construccién de grandes canales en Ruhr, Mittenlandkanal
o el que une al Rhin, Main y Danubio. Alemania fue el ler. pais
europeo en dotarse de modernas autopistas de doble circulacién
desde el ré&gimen nazis por razones militares, los 2 mil Km,
existentes antes de la guerra en el territorio federal se

(1) ENCICLOPEDIA M. FERRARA/G. BOFFA, Tomo II EUROPA, ed. Danzac
S.A. y Danea S.A., Barcelona Espafa 1977, pig. 692.
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convirtieron en 5,400 Km. en 1976 (2) y resulta afin insuficiente
en la regién de Renana, dénde el trifice es intenso. El comercio
y los transportes son los factores descentralizantes en la vida
alemana oOccidental, pero las actividades terciarias mas
destacadas y centralizadoras son las financieras, bancarias y
aseguradoras muy poderosas econémicamente, ejercen por todo pais
Y concentran sus puestos de mando en Frankfort, Hamburgo,
Colonia, Dusseldorf y Munich, dénde sus grandes establecimientos
dan su impronta al centro ciudadano. El transporte y 1la
produccién energética son sectores poco remunerativos, pues
interviene el Estado y la actividad financiera, industrial y
comercial son lo intocable del capital alemdn.

Débil y poco rentable aparece la agricultura, porgue el
ntimero de perscnas empleadas en el campo ha disminuido entre 1940
y 1965. si en 1950, representaba un 25% de la poblacién activa
hoy gira alrededor de un 9% (3). La agricultura es mAs importante
en Alemania gue en Inglaterra, pero menos que en Francia, sin que
su valor sea despreciable; su cardcter intensivo es muy
pronunciado en cultives y ganaderfas. Los rendimientos medios son
elevados, ya gue el campo alemn dispone de un equipo técnico
excelente, incluso excesivo; las maquinas estdn muy extendidas
junto con 1los abonos y otros productos quimicos, incluso las
haciendas son de 5 a 10 hectireas disponibles con un tractor por
unidad, lo que la hace cara y subvencional, siendo un sector
extremadamente parcelado. La pequefia propiedad domina en las
regiones oOccidentales de Alemania, porque su origen prusiano
estaba difundida en el Este. No faltan propiedades de mis 50 o
100 hectdreas en las llanuras del HNorte, que son propiedades
rentables y dirigidas segin criterios capitalistas (pero, su peso
especifico es bajo). Las pequefias haciendas de explotacién
familiar no son la finica fuente de ingresos para las 2/3 partes
de sus propletarios, sino que generalmente constituyen 1la
ocupacién regular o intermitente por el clan familiar, donde el
hombre prefiere trabajar en la proxima industria. Este proceso de
urbanizacién del campo, se entre cruza con el progresivo
envejecimiento de la poblacién campesina.

Ademds, el suelo alemin es muy desigual, el 29% esta
cubierto de bosques, de hayas y de montaflas herciniana; sélo
algunas zonas son fértiles como las tlerras de los példeres,
arrancadas al mar como en los Paises Bajos, a lo largo de las
costas Nordoccidentales, la extensién de las Borde, en Baja
Sajonia, parte de Hessen y las tierras negras de Repania. En el
Norte alrededor.de Colonia o hacia el confin neerlandés, continfia
la sucesién de los Borde, el Loes fértil acumulado a los pies de
la montafia herciniana; al Sur, los valles del Main y del Neckar.
En fin son buenas las tilerras danubianas, fuera de estas zonas,
el suelo es mediocre y necesita altas inversiones; los cultivos

(2) ENCICLOPEDIA M. FERRARA/G. BOFFA, Tomo II EUROPA, ed. Danzac
S.A. y Danea S.A., Barcelona Espafia 1977, pég. 692.
(3) ENCICLOPEDIA M. FERRRRA/G. BOFFA, Tomo II EUROPA, ed. Danzac
S.A. y Danea S.A., Barcelona Espafia 1977, p&g. 693.
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de valor y vifias frutales estdn a lo largo del Rin medio y sus
afluentes, en los valles del clima mis cilido, aqui se sitda la
Gnica y celebre zona vinicola alemana, por lo demds predomina el
policultive; la remolacha azucarera esta generalizada en la
franja de las Borde y en todas partes hay papas y cereales. Cerca
del 40% de las tierras estaban reservadas para el prado o
pastizal en suelos de menos fertilidad, estas tierras sirven de
forraje a una ganaderia desarrollada en todo el pais. La
Repfiblica Federal cubre con su produccisdn agricultura los 2/3 de
sus necesidades y la creacién del Mercado Comin Agricola acentué
la presién de la competencia extranjera en 1976,

La RepGblica Federal al perder a Berlin como capital
centralizadora, ya no tiene una ciudad gue destague entre las
demds y que pueda servirle de centro indiscutible. Las funciones
administrativas del gobierno se han dispersado en varias
ciudades, como la del Ruhr, cuna, expresién y simbolo de la
potencia industrial alemidn junto al activismo wvalle renano,
constituye el eje del nuevo Estade, aqui se alza la nueva
capital, Bonn, antigua estacién termal; con 11 millones de
habitantes sobre un espacio reducido, el Ruhr constituye el
esqueleto del wmis importante estade alemin Renania-Wetfalia,
alberga en 1/3 de la poblacién con 501 habitantes por Xm2 (4) y
son la mitad de los trabajadores industriales del pais.

El complejo Ruhr-Rin es la mayor regién industrial de
Alemania e incluso de toda Europa Occidental, La integracién en
la cComunidad Econémica Europea o Tratados de Roma formada en
1957, come baluarte anticomunista, ha hecho de ella el corazén
industrial de la "pequefla Furopa", constituye un tri&ngulo con
los vértices en Bonn, Hamm y Wesel, en la confluencia del Lippe
en el Rin. Esta reducida zona del pais no es ya la Gnica potencia
industrial y financiera alemana, pues ha sido superada durante la
posguerra al hacerse la expansién econémica mas diversificada
geogrédficamente. E! Ruhr y Renania-Wesfalla no son los Gnicos
puntos de mis fuerte nivel de desarrollo en la posguerra, pero la
potencia allf acumulada y en constante progresi6én garantiza al
Ruhr ser diffcilmente amenazado; ademds esta regiébn ofrece
espectaculares paisajes industriales. El estruendo de sus
autopistas es obsesionante para el viajero, sus rios y canales
son un trénsito continuo de gabarras.

En la cuenca carbonifera la base de su fortuna se
extiende del oOeste al Este en una franja amplia de intensa
valorizacién entre los valles de Ruhr, Emscher y Lippe. Las
reservas llegan a ser muy grandes en toneladas, abunda la
antracita, el ecarbén de coque y de llama larga y el gas para
elaboraciones quimicas. Las reservas minerales de hierro cercanas
se agotaron y desde 1870 hasta la Primera Guerra Mundial el Ruhr
aproveché el hierro de Lorena, Tras la Segunda Guerra Mundial, 1la
facilidad de los transportes le permitiria abastecerse de los

(4) ENCICLOPEDIA M. FERRARA/G. BOFFA, Tomo II EUROPA, ed. Danzac
S.A. y Danea S.A., Barcelona Espafa 1977, pag. 694.
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ricos minerales suecos y de ultramar y asi se crearon formidables
coaliciénh de industrias carboniferas y siderurgicas gque han
potenciado la regién, peroc esto no bastaba. Los yacimientos de
lignito, descubiertos en Colonia ofrecian el combustible para la
produccién ‘de energia a buen precio. El carbén se prestaba a la
explotacién quimica y pronto se concentrd aqui este sector de la
industria. Con las bases del carbén, energia, acero y gquimica
estaba abierta la continua expansién de la industria mecédnica de
los materiales para la construccién y para la produccién del
aluminio. La importancia del procesc de concentracién de
capitales fue por la llegada del petréleo de los vecinos puertos
alemanes Yy heerlandeses del Mar del Norte, estimulando el
surgimiento de refinerias y empresas petroquimicas que ligadas a
otras formaron el poderoso complejo en los Gltimos decenios.

La industria ha formado méds centros de desarrollo, sin
alcanzar los niveles Ruhrenanos, como la cuenca carbonifera de
Agquisgr&n que no tiene las proporciones ni las ventajas del Ruhr,
pero en Aquisgrin y en la vieja zona del hierro de Siegerland hay
una tradicién siderGrgica tan desarrollada por la produccién de
aceros especiales. Al Norte del Ruhr, en la cuenca del Munster
hay una gran industria textil que es el ndcleo de la potencias y
riquezas de Renania-Westfalia formando un tridngulo poderoso.

Las antiguas demarcaciones regionales e histéricas se
adhieren ocasionalmente en la fisonomfa econfmica del pais, pero
se dejan sentir en la costumbre, comportamiento, cultura y
tradicién. La destruccién de las confesiones religiosas, siguen
fielmente las 1lineas divisorias entre 1los antiguos estados
alemanes, tal como fueron fijadas por la paz Wesfalta al
finalizar la guerra de los 30’s. Los sucesivos desplazamientos de
poblacién han borrado parcialmente la antigua estructura. Esto
advierte que en las regiones m&s industrializadas de la parte
renana donde se mezclan habitantes de todo el pais y donde las
demarcaciones histéricas, ho tienen ya sentido. Diferentes son
las zonas rurales donde se mantlene las antiguas divisiones.
Baviera y Eifel siqguen siendo catélicas, pero la franja
septentrional del pals es protestante.

La divisién de Alemania en 2 Estados: La Rep@blica
Federal (Occidental) y la RepGblica Democritica (Oriental) de
Alemania, por sus instituciones politicas y sociales y por su
actitud respecto al mundo exterior, son 2 naciones enfrentadas y
antagénicas, divergentes y con paladina tendencia al distanciarse
progresivamente una de la otra (ver anexo). La RepGblica Federal
es uno de los paises mas urbanizados e industrializados, pues 1la
mitad de 1la poblacién vive en ciudades con méds de 20 mil
habitantes y 1/3 parte en las 57 "grandes ciudades" de m&s de 100
mil habitantes y sélo 1/5 reside en los pequefios municipios por
debajo de los 2 mil habitantes. Las facilidades de transporte
permite a las nuevas industrias emplazarse en localidades
dispersas, menos congestionadas gque los antiguos centros
industriales poderosos. En la posguerra, la mayor expansién
demogrifica e industrial no se ha producido en Renania-Westfalia
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-s8ino en el Land de Baden-Wittemberg, pais extremadamente
articulado y conoce los desequilibrios regionales, como que la
renta per cipital en el Ruhr doble la de las zonas campesinas més
atrasadas de Baviera. En la Constitucién del 8 de mayo de 1949,
con sus particularismos y centralismos, el pais se ha
estructurado en una federacién de 10 estados o linders, a parte
de Berlin del Oeste y sont: Schlewwig-Holsteln (capital Kiel),
Baja Sajonia (Hannover), Renania-Westfalia (Dlisseldorf), Hesse
(Wiesbaden), Renania-Palatinado (Maguncia), Baden-Wlrttemberg
(stuttgart), Bavaria (Munich) y el Sarre (Sarrebruck), pero este
fltimo fue restituido a la Repliblica de Bonn en 1957 ya gque en
1945 estaba separado del territorioc aleman; ademis estan lasg
ciudades-~estados de Hamburgo y Bremen.

Todos 1los estadus tienen una notable autonomfa en los
problemas del desarrollo regional o de la administracién estatal,
tienen gobiernos y parlamentos, pero el trazado de sus confines
no permite captar la estructura regional de la repGblica en lo
econémico. E1 desarrollo posbh&lico ha tenido que desplazarse
hacia el Sur. Es la Alemania de las llanuras, de las landas y de
las grandes explotaciones agricolas, dénde las propiedades de mas
de 20 hectdreas. En otro tiempo el enlace entre Renania y Berlin
potenciada industrialmente con la construceisén del
“Mittenlandkanal por el Reich nazis" es la tierra que mas ha
sufrido 1la divisién del pais y la orientacién totalmente
occidental de la RepGblica Federal, su desarrollo es periférice
en torno a 1las Bdrde, al Sur y a las costas meridionales, el
centro industrial e histérico es Hannover y Brunswick, la parte
meridional Bavara es la m&s conservadora, cat6lica y campesina.
el partido socialdemocracia posee su fuerza principal en las
regiones industrializadas, aungue haya una mayoria catélica; las
4reas campesinas son predominio del partido democratacristiano,
el Norte es menos industrializado y vota por ambos partidos, el
Occidente fue el renacimiento de un sistema parlamentarie de
explicito sentido anticomunista.

En politica, el 1 de septiembre de 1948, se reuni6 el
consejo Parlamentario en Bonn para iniclar su trabajo y eligié
como presidente al Dr. Konrad Adenaver (gquién hasta 1963 dejé
huella en la politica interna y externa de Alemania), pero antes
de reunirse dieron ha conocer varios proyectos de constitucién
m&s o menos oficlales. El criterlo fuerte entre los aliados
Occidentales era que Alemania debia organizarse poliiticamente en
una federacién suelta de Estados independientes, con delegaciones
y con cliertos poderes indispensables a un gobierno central. El
Estado federal debia de ser menos centralizante que en la
Reptiblica de Weimar. Después de B meses de trabajo el Consejo
Parlamentario aprobdé la "Ley Bisica para la RepGblica Federal de
Alemania® y entré6 en vigor el 23 de mayo de 1949, luego de
aceptarla, el Parlamento de los Estados ratificé a los
gobernadores militares con ciertas reservas, menos a Bavaria por
considerarla demasiade centralista.
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En la "Ley B&sica" se creaba un Estado Federal aleman
(Bund) consistente en un poder presidencial y otro ejecutive
encabezado por el canciller; una Cimara legislativa o Parlamento,
el Bundestag; una segunda Camara, el Bundesrat fundada por los
Estados por la que participarfan en la legislacién y en 1la
administracién de la Federacién. A completaba al nueve Estado un
Tribunal de Garantias Constitucionales, protector de la
Constitucién. El Bundesrat era una CAmara muy distinta a la del
Reichsrat de la Constitucién de Weimar y del Bundesrat de la
constitucién del antiguo imperio. En el Bundesrat, 1los Estades
tienen 3 o mde votos seglin el nimero de habitantes de cada uno.

En lo referente al ‘"Estatuto de Ocupacién", la
promulgacién de la Constitucién de 1la Reptblica Federal no
devolvi6é a la Alemania Occidental su plena soberania, cesaron en
sus funciones los goblernos militares y en su lugar se puso una
institucién u organismo civil, llamado "Alta Comisi&dn Aliada",
con representantes norteamericanos, ingleses y franceses. En
reemplazo al conjunto de preceptos, directivas, ordenanzas Yy
leyes dictadas por los goblernos nilitares, Alemania Occidental
recibié el nuevo cédigo llamado "Estado de Ocupacién" que reserva
a los aliados poderes en: el desarme y la desmilitarizacién, los
controles acordados para el Ruhr, la abolicién de  carteles
industriales, las reparaciones pendientes, las relaciones
exteriores incluyendo el control del comercio e intercambio
exterior, la proteccién y seguridad para las fuerzas aliadas en
el territorio alemdn, el cumplimiento de la "Ley B&sica" y la
constitucién de los Landers y finalmente 1los aliados se
reservaban el derecho de declarar anula toda ley que desconocciera
sus poderes y decidian quien tenia mayor derecho de veto por
tener la mayor carga financiera en Alemania Occidental,

El "Convenio de Petersberg" tiene su origen en 1la
normalizacién de la reforma monetaria del 18 de junio de 1948,
dénde quedé estabilizada la moneda, facilitando el surgimiento
econémico de la Alemania Occidental, El1 1ler. gobierno de 1la
RepGblica Federal, fue el Dr. Konrad Adenauer, tuve el gonierno
mas conservador gue podia formarse en Alemania, haciendo frente a
los problemas. La situacién de las clases proletarias eran
penosas y de momento no la aliviaria en el grado deseable para
una politica econémica fuerte., Abundaban los comestibles en las
tiendas, pero los precios eran demasiado altos, los obreros sin
trabajo formaban legiones y la escasez de viviendas era otra de
las causas que reclamaban urgente atencién del geobierno, 5§ su
politica interior hacfa extremadamente impopular al gobierno de
Adenauer su politica exterior nc le ayudaba por sus rivalidades
con los rusos principalmente. En septiembre de 1955, Adenauer
visit6é Moscl, logrande este objetivo y ademds liberé a los
tltimos 10 mil prisioneros de guerra alemanes y 20 mil civiles.
El gobierno desplacia a la Socialdemocracia, que brincaba en los
circulos gubernamentales y financieros de los Estados Unidos y
Europa Occidental. El crédito que ya habia abierto a la Alemania
Oceidental, con sus circulos le fue extendiendo y ampliando a la
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RFA el proceso de répida rehabilitacién politica en el exterior,
seguida al proceso de rehabilitacién econb6mica interna.

El autor técnico del "Wirtschaftswunder o Milagro
econdémico aleman", fue el Dr. Ludwig Erhard, quién rechazaba 1la
planeacién y la programacién econémica por considerarlas
inconciliables con la libertad politica e intelectual que debia
caracterizar al nuevo régimen alemdn. Este economista repudiaba
por algln tiempo a 1la economia dirigida y al 1liberalismo
histérico, al que acusaba por no hallar contradicciones de haber
ignarado los valores de justicla y proteccién social. En su lugar
proponian la economla de mercado social, en la cual el Estado
tiene que guardar continuamente la competencia. "S6lo bajo 1la
premisa de una fuerte competencia, puede aumentar de modo
perdurable la productividad en beneficio del consumidor". La
economia de mercade soclal Gnicamente se justifica por la mejora
del nivel de vida de las masas y por el reajuste del proceso
econémico a las exigencias politicas y sociales del momento.

Los 2 factores internos: la buena dirececién técnica y
politica de la economia distinta a la orientacién politica y el
fuerte rendimiento de la mano de obra o extraordinaria
productividad por hombre-hora. Tanto el sector interno como
externo no se pueden considerar en forma alslada el fenfmenc de
la r&ipida constitucién de la RFA, llamada ley Fundamental para
resaltar su carédcter provisional ya que la definitiva seria para
cuando ya estuviera bien constituida la unidad alemana, como si
el pafs hubiera construido una excepcién singularisima en Europa.

La rapida expansién econSmica alemana naturalmente exigié
cada dia mis el aumentc de la mano de obra empleada, que en 1960,
crecié un 3.4% respecto a 1953. En 1960, trabajaban 24,850
millones personas. De 1958 a 1960, aumentd la poblacién empleada
a 700 mil. cada vez necesitd mds el pais importar mano de obra
extranjera y entre septiembre de 1959 y 1960, el nGmero de
extranjeros subié a 2/3 partes de la poblacién aproximadamente,
cerca de 330 mil personas (la migracién neta de la Alemania
Oriental auments de 90 mil enh 1959 a 150 mil en 1960), en 1962,
se contaban 600 mil obreros extranjeros en la RFA {5). A pesar de
que la inmigracién procedente de Alemania Oriental ceso
virtualmente en verano de 1961, al quedar dividide Berlfn, 1la
afluencia total de mano extranjera, la escasez que se produjo en
algunas ramas de 1la industria en una baja en el grado de
utilizacisdn de la capacidad de produccién. La crisis de manc de
obra impuso también una mayor mecanizaci6n de las industrias,
aumentd de la productividad del equipo para economizar brazos y
entre los planes de los industriales para 1962 estaba la
expansi6n de las industrias de bienes de capitai.

Esa politica de eliminacién de mano de obra no carecia de
peligros para todo el mundo, pues podria llevar al pais a una

(5) HISTORIA SOCIAL Y POLITICA DE ALEMANIA, de Ramos Oliveira A.,
Tomo II, Breviarios, ed. F.C.E., México 1964, pags. 235-36.
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situacién anfloga a la que se cred con la coyuntura de la
racionalizacién en los 20's y los 30‘s. Una contraccién brusca y
generalizada de la demanda -‘interna y externa podria tener
consecuencias dramidticas para toda la economfa., La prosperidad en
Alemania consistié en la participacién del pueblo por el aumento
de la produccién de hombre-hora y la produccién total sin un
correspondiente incremento en los costos, sobre todo en los
costos por salario y por unidad de produccién. Hasta 1954, los
salarios quedaron muy atrids del costo de vida y este "ahorro
forzoso" a expensas del pueblo credé un fondo de inversiones en
manos de los capitalistas que sirvié para dar el ler. impulsc a
la expansién de la economfa. Después de la 1lra. fase de la
expansién en el gque el pueblo sufrié las consecuencias de la
continua subida de precios, los precios comenzaron a
estabilizarse, En la cima de la prosperidad entre 1957 y 1959, la
medida anual del aumento no paso del 5% anual (6) y la produccién
por hombre-hora siguié cerca al aumento salarial.

Esta fase se caracterizé por el aumento de la elasticidad
de la oferta jnterna, mids el amplio margen externo y el moderado
aumento de los precios. Las tasas de expansién fueron entonces
mas rapidas. Eso pasaba la economia alemana en los 3 Gltimos afios
de los 50’s. La expansién econdémica, con respecto al gas, tenia
marcado un limite del que no podia pasar, llegb a la sazén de su
altura meridiana. Los precios apenas se movieron, pero 1los
salarios comenzaron a subir como no lo habfia hecho antes, su
Gnica causa fue fuerte por la demanda de mano de obra femenina en
oferta. Igual fenémenc se presentd en los demds paises de Eurocpa
Occidental faltos de mano de obra. El proletariado a su
participacién méxima de la prosperidad, una  proporcién
considerable de las familias obreras, pudieron adquirir un coche
Volkswagen, un refrigerador, un radio, una televisién y demés
artefactos que en nuestros dias dan medida del bienestar popular.
En 1961, el pueblo alemdn dio sefales de que ya se habia cansado
de trabajar y se disponia a disfrutar de la prosperidad en una
medida alarmante para el gobierno. El trabajo no era ya para &1
la gran aventura de los afios anteriores.

Sobre las reglas de la economfa libre alemana, lo primero
que hicleron los alemanes fue instituir una reforma sobre la
circulacién monetaria y satisfacer el solido y nuevo Reichsmark.
Proclamaron que no tomarfan el camino de los gastos
inflacionarios del goblerno, los cuales despojarfan al pueblc de
su dinero. Entonces, sobre una base de moneda sélida el Dr.
Erhard dijo "No decimos porque introducimos las viejas reglas de
la economia libre, las reglas de laisser faire, sino abolimos
prdcticamente todos los controles de asignaciones de produccidn,
de precios y de salarios y optar por un automatismo de precios
controlados predominantemente por el dinero'. Cuando Alemania
abandono los controles de precios y salarios en 1948, los Estados
Unidos lo hicieron 5 afios después, los llamados economistas

(6) HISTORIA SOCIAL Y POLITICA DE ALEMANIA, de Ramos Oliveira A.,
Tomo II, Breviarios, ed. F.C.E., México 1964, pAgs. 237.
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liberales predijeron que tal accién redundaria en una catéistrofe
nacional. Las cuotas de impuestos fueron reducidas en Alemania
para proporcionar un mayor incentivo personal, hasta tal punto
que el impuesto tope individual no excediera a un 50% ya que las
asignaciones alemanas de depreciacién fueron permitidos en las
inversiones de negocios, pero sus expertos del "trato justo" las
sefialaron nocivas. Los tipos germidnicos de interés se conservaron
altos para alentar el ahorro y 1la inversi6tn. Los gastos del
gobierno alemdn y los presupuestos equilibrados fueron mantenidos
bajos. Estas medidas fueron vistas con desdén por sus expertos.

Desde 1948, cuando los controles autoritarios de los
dirigentes de la ocupacién empezaron un vigoroso restablecimiento
en 10 afios, la produccién excedié al doble de la inicial y 1los
salarios reales (poder de la ganancia establecida en términos de
mercancias) llegaron casi a duplicarse. Hasta 1958, el gobierno
de Bonn ofrecié a sus ciudadanos, el derecho de comprar barras de
oro de 10 y 20 gramos por 54 y 112 marcos respectivamente; nadie
se apresur®, pues la gente tenia fe en el buen estado del marco.
Los precios alemanes de entre 1948 y 1956 bajaron un 5% (en Gran
Bretafia un 45%) casi duplicaron los salarios reales. Bajo la
politica germ&nica de rebajar los costos en la produccidén, sus
exportaciones manufactureras se elevaron en un 70% de la
produccién mundial total a mids del 15%, su "surplus" de doélares
se encumbro y (Gran Bretafia descendié) se mantuve hasta 1960 que
fue el afko préspero de la historia de Alemania. Su produccién
total aumenté en un 8% en términos reales, lo que significé un
"récord" fant&stico, no hubo desemplec y los trabajadores
interinos registrados dieron un total de menos del 1% de la
fuerza de trabajo en conjunto. En 1960, s8us exportaciones
aumentaron un 15% y la naclién tuveo un "surplus" de comercio de
nmds de billén de dbélares. Los consejos de los Estados Unidos a
Alemania peodria haberla arruinado.

El gobierno debe gastar més de lo que suman los ingreso
nacionales y 1los individuos deben gastar menos, el tipo de
impuestos estrangula 1los negocios y quebranta los esfuerzos
individuales; pero los impuestos altos son necesarios porque es
precisoc que el gobierno gaste cuantiosamente. Nuestro programa de
depreciacién restringe las inversiones industriales en plantas y
equipos nuevos y constituye un mds alte nivel de vida para cada
individuo. Los economistas de la administracién se rehusan a
revisar bdsicamente estos programas y recurren a un crédito
mezquino que es una chapuza.

Hacia 1960 Alemania como Estado y como sistema politico
estaba ya formada pero, con la sociedad tenia problemas, era una
sociedad fluida en mayor medida mads que sus vecinas occidentales
y en convulsién interna por la aparicién de nuevos conflictes o
precisamente por eso. La calma y el ambiente creado por 1la
prosperidad econémica, la paz social, la falta de una oposicién
real al gobierno, todo eso tenia que acabarse. En resolucién,
Alemania habfa llegado al final de un periecdo en el que pudo
darse la conciliacién de un répido crecimiento econtmico y una
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economia estable gracias a la existencia de importantes reservas
de manos de obra al no poder impedir los aumentos de salarios que
subieron mis de prisa que la productividad, tanto que resulté
incontenible (7). En mayo cerca de un millén de empleados y
obreros amenazaban con huelga si no se les aumentaba el sueldo en
un 9% y los sindicatos concebian a favor de sus demandas. En los
Gltimos afios el indice del costo de vida ha subido un 4%.

Los lideres de los sindicatos obreros y de 1la
socialdemocracia acusaban al ministro de Economfa de Alemania de
iniciar una cruzada contra los trabajadores. El ala izquierda de
la Unién Democrdtica cCristiana, también criticé al Dr. Erhard,
junto con los lideres de los mineros diciendo que "los circulos
nuevos lanzan otra vez su veneno en la nueva Alemania contra los
sindicatos obreros y contienen gran ntmero de exfuncionarios del
partido nacional-socialista y del movimiento obrerc de esa
bandera”. No era una disputa sobre datos de la economfa sino una
lucha de clases, posiciones soclales y econbémicas de los
sindicatos obreros y de las empresas capitalistas., El1 lider de
los mineros hablaba de los nazis incrustados en ciertos circulos
que lanzaban veneno contra los sindicatos obreros. Al cabe de una
década de colaboracién entre el capital y el trabajo surgia una
inesperada tirantez entre los factores sociales de la produccién,

Simult&neamente con os movimientos politicos habia
reaparecido en Alemania después de la guerra el movimiento
sindical. Las autoridades militares de las zonas occidentales
alentaron el resurgimiento de las organizaciones obreras sobre
principios democriticos. Se permitié a los sindicatos, come a los
partidos politicos, que funcionaran localmente, no en un plano
nacional. Esa politica condujo a la fundacién de muchos
sindicatos, En algunos lugares se organizaron por industrias,
profesiones y asociaciones generales, pero nunca se dividieron
por tendencias politicas; con el paso del tlempo la mayoria
fueron sindicatos industriales, con pocas asociaciones
profesionales, Poco a poco se fueron federando dentro del Land,
luege dentro de cada zona y al inicio de los 50's abarcé todo el
territorio de Alemania una Federacién de Sindicatos Alemanes
(Deutscher Gewerkschaftbund) de aspiraciones sociales que era 1la
resurreccién de los sindicatos aniquilados por Hitler.

Come acontecid con la Soclialdemocracia, la organizacién
de los sindicatos estuvo a cargo de los antiguos 1lideres, con
pocos supervivientes de los campos de concentracién o regresados
del destierro; esos hombres se empefaron en una faena ingrata.
Los patrones o empresarios eran tan poderosos como los de antes
de la guerra, los sindicatos en formacién carecian de fondos y el
paro forzeosc estaba muy extendide y los obreros arecian no
comprender  todavia la necesidad, ni la efidféncia del
sindicalismo; pero las circunstancias acabaron favoreciendo a los
organizadores o recrganizadores del movimiento egindical alem&n

{(7) Por ejempleo: el 30 de marzo de 1962 la Compafiia Wolkswagen
aumentd sus costo de 60 a 97 délares por automévil.
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que prosperd al compds de la economia. En 1959 el 40% de los
obreros, el 75% de los empleados pfiblicos y el 25% de los
oficinistas pertenecian a un sindicato y 15 asociaciones
profesionales de caracter sindical con denominaciones cristianas
ge fundaron en Main en una organizacién nacicnal, la Federacién
Sindical Cristiana con méds de 180 mil afiliados.

Desde que se formé el gobierno federal en 1949, el
movimiento sindical comenzé a gozar de cierta influencia en las
politicas industrial. Se le consultd sobre medidas para
desconcertar la industria pesada y consiguié que se aceptara el
plan al derecho de codeterminacién (Mitbestimmungrecht) en
cliertos aspectos administrativos del gobierno de las industrias,
pero el movimiento obrero fracasé en su propdsito de que se
nacionalizaran esas industrias. La insistencia de los sindicatos
para que se estableciera cierto grado de codeterminacién llevé al
gobierno a promulgar el 10 de abril de 1950 una ley por la que se
concedia a los obreros el derecho de codeterminacién sélo en las
industrias bdsicas (carbdn, hierro y acero). Los =sindicatos
aceptaron, pero esta ley sélo fue el punto de partida y pidieron
la introduccién del Mitbestimmungrecht en toda la industria
alemana, pero los empresarios se opusieron a ello, buscando una
transaccidn, el gobierno llevd al Bundestag una
Betriebverfassunggesetz (Lay de los Consejos del Trabajo) que el
Bundestag aprobé el 19 de junio de 1952 y entrd en vigor el 1 de
noviembre; esta Ley era aplicable a las industrias distintas a
las del carbén, hierro y acero, concedia un grado menor de
codeterminacién o la facultad de decidir Junto con les
empresarios, que la ley anterior relativa a las industrias
pesadas y no tuvo, por lo tanto, buena acogida en los sindicatos
y en la socialdemocracia. La estructura del Mitbestimmungrecht
queds a completada el 19 de junie de 1955, cuando el Bundestag
pasé una ley de los consejos de personal, que establecia 1la
colaboracién del personal en asuntos de nombramientos, ascensos,
horas de trabajo, etc. para los funcionarios del Estado Federal.

El verdaderc poder continué en las grandes asociacicnes
industriales y en los sindicatos obreros de resistencia, que
influyeron en las empresas indirectamente o por el gobierno. La
idea de los consejos econémicos renacié después de la Segunda
Guerra Mundial en Alemania. Los obreros pedrian tomar parte en la
planeacién econfmica en el nivel mis alto de las empresas; pero
el proyecto tampoco prosperd esta vez porque los sindicatos
pidieron una representacién del 50%, y log industriales y el
gobierno no estaban dispuestos a ser esta concesién.

Al jnicio de los 60’s podia advertirse la presencia de
una nueva clase media y de una clase de nuevos ricos, ya que la
clase media alemana del imperic desapareci6é después de la Primera
Guerra Mundial, destruida por la gquerra y por la inflacién; los
cambios en la estructura de la poblacién también eran patentes.
La estructura social de la poblacién en Alemania vario de un
grado tal vez desconocida en Alemania desde la Guerra de los 30
afios. La inmigracién de sobre 12 millones de personas moribundas
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de las provincias del Este y de Europa Central confundié
decisivamente los cuadros o patrones histéricos de la poblacién
de Alemania, como en las mezclas de tribus; porque las multitudes
llegadas de aquellos territorios venfan con organizacién de tipo
tribal. Desde entonces no hubo, quiz&s ningGn distrito en
Alemania con poblacién total arraigada, ni con religi6n, lenguaje
o tradiecidSn uniforme. Como en las épocas pasadas de la migracién
de pueblos, refugiados gque empujaron a otros y muchos grupos se
desplazaron de los lugares que se les habian aslignado a otros de
su leccisn, asi se mezclaron y borraron estas tribus germinicas
modernas en clerto modo; otro movimiento de la poblacién
importante, fue el que se origin6 en la segunda revolucién
industrial alemana, animadora de lugares donde antes apenas habia
vida econémica y a dénde llegaron de los campos millones de
perscnas en busca de una nueva existencia. Por Gltimo agregando a
esas muchedumbres desplazadas de centenares de miles de obreros
extranjeros y los refugiados politicos no alemanes en 1960, gque
radicaron en Alemania, esta poblacién ex6tica no podia menos de
influir en la estructura social de Alemania.

Un fenSmeno que podia acompafiarse de consecuencias
sociales y politicas lncalculables era el del recibimiento de la
poblacién en el territorio alem&n, filtrindose de 1939 a 1959
cerca de 13 millones. La densidad de poblacifén subi6 de 173 a 215
personas/km2. En 1962 el nGmero de habitantes en Alemania era de
56 millones. Por fortuna Alemania junto con Austria, Bélgica y
Hungria estaban entre los palses con mds bajo coeficiente de
natalidad y asi el aumento de la poblacién anciana era
considerable. Las personas mayores de 55 afios constitufan en
Alemania el 10% de la poblacién total y en 1939 eran el 7.4% y
alrededor del 5% antes de la Primera Guerra Mundial. La densidad
de la poblacidn en parte se desvié a la guerra y al sexo femenino
que preponderaba en 1859 con mds de 3 millones; por cada mil
varones habfan 1,124 nujeres (1 millén de mujeres eran viudas de
guerra) (8); o lo gque es igual, millopes de mujeres alemanas
tenfan que renunciar a casarse y resignarse a trabajar toda su
vida en un grado nunca antes conocido en Alemania, excepto en las
poblaciones rurales. La mujer alemana se incorpora cada dia mds a
la vida social y econémica de la nacidén y en consecuencia, a la
politica, ya era notable el ntmero de mujeres que figuraban en
los parlamentos de Estado y en el Bundestag. Finalmente, 1a
novedad representada por la desaparicién de Prusia, bajo 1la
dominacién comunista, dejando a Alemania la fisonomfa de un pais
m&s liviano, romdntico y meridional, influido por el predominio
de las tradiciones catélicas del Sur y del Este.

(8) HISTORIA SOCIAL Y POLITICA DE ALEMANIA., de Ramos Oliveira A.,
Tomo II, Breviarios, ed. F.C,E., Mé&xico 1964; todas las cifras
que aparecen en ese pdarrafo estin en las pags. 250-51.
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POLITICA EXTERNA:

Finalizando la Segunda Guerra Mundial después de haber
sido Alemania devastada, tras la capitulacién incondicional de
sus tropas el 8 y 9 de mayo de 1945 y de su filtimo gobierno del
reich, estuvé casl 23 dias en ejercicio ante de procederse a su
detencién y sus miembros serfan juzgados en el proceso de
Nuremberg por los crimenes contra la paz y la humanidad. El 5 de
junlo las potencias vencedoras (los Estados Unidos, Francia, Gran
Bretafia y la Unién Soviética) asumieron el poder en Alemania,
dividiéndola en zonas para que se neutralizara con el afdn de
conquista teuténico, destruir a Prusia cemo producto del
militarismo, castigar a los alemanes por el genocidio y 1los
crimines de guerra cometidos, reeducarlos en el espiritu
democr&tico, habia avenencia sobre el futuro trato que se le
daria a Alemania venida. Por la administracién del Presidente
Roosvelt de los [stados Unidos en el Plan Morgenthau, se preveia
. una metamorfosis de una Alemania altamente industrializada en un
pais basicamente agrario, lo cual impediria al pueblo alemin
alcanzar sus altos niveles de vida y evitarfa una futura accién
b&lica alemana, se esperaba restablecer una democracia ideal
introducida por 1los 4 diferentes importadores en un pais
artificialmente subdesarrollado y desprovisto de gran parte de su
soberania. Antes de la Conferencia de Potsdam (del 7 de julio al
2 de agosto de 1945, con acuerdos de paz, complemento al
desarrollo, desmilitarizacién, reeducacién a los alemanes para la
democracia, desnazificacién y descentralizacién econfmica) ya se
apuntaba en los medios aliados occidentales la idea de utjlizar a
Alemania como muralla politica y militar frente a la Unié6n
Soviética; pues también Gran Bretafia tenfia temores a una nueva
Alemania renacida, capaz de hacer la guerra de nuevo y con el
deseo de levantarla como valladar contra una Rusia agresiva.

El paralelismo de los fines de la URSS bajo Stalin por un
lado y de los 3 poderes Occidentales en el otro, termindé en paco
tiempo después de la sustitucién del presidente Roosvelt por
Truman. Adem&s los Estados Unidos consideraron la influencia
politica ejercida por la URSS en los paises de Europa Oriental,
liberados del nazismo, como una politica expansionista en contra
de los intereses norteamericanos. El programa estadounidense para
la construccién de Europa, que publicé el Gral., Marshall en la
Universidad de Harward en 1947, incluyo explicitamente la
reconstruccion de 1la industria alemana. En la Conferencia de
Yalta (crimea) en febrero de 1945, fue admitida Francla con los 3
aliados, dA&ndole su zona de ocupacién. El préposito de esta
conferencia fue el poner fin a la existencia de Alemania como
Estado para evitar el Reich. Hasta julio de 1951, los aliados dan
por terminado el estado de guerra con Alemania y la Unién
Soviética lo hace el 25 de enero de 1955.

Mr. Winston Churchill era en Occidente el politico mas
consternado por la manera en que acabo la guerra. La penetracién
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militar de los rusos y las subsiguientes emergencias a su amparo,
de Estados clientes del Kremlin en la Europa Central y Oriental
arrancaron al Primer Ministro britanico - comentarios patéticos.
Del temor de esta 2 naclones nacié una alianza militar
angloamericana por la expansién del comunismo sobre media Europa
que afectaba a Churchill, no s6lo por tratarse de un sistema
politico que le aterrorizaba, sino porque &1, habia sjdo el
maximo estratega politico de esa guerra y a veces militar.

Finalizada la Segunda Guerra Mundial acudié en su socorro
la potencia estadounidense, sea porque buscaba en Alenania
introducir sus capitales, sea porque decidlé inmediatamente la
transformacién de 1la futura Repfiblica Federal en un s6lido
baluarte antisoviético. Le fueron a Alemania perdonados los
gravosos pagos previstos como indemnizaciones mucho antes que a
otrag economias de Europa Occidental, se le otorgaron importantes
créditos. El capitalismo alemin supo a su vez explotar con
habilidad su participacién en la "Guerra Fria", se aprovecharon a
la par las inventivas de la técnica alemana y de la docilidad
social de una poblacién afectada por la derrota y compuesta en
buena parte por pr6fugos sin recursos habituada a gobiernos
autoritarios y paternalistas.

La politica exterior de los norteamericanos se
manifestaba por la politica de contencién que es el acomedamiento
del mundo comunista siendo una 1llamada de alarma para una
declaracién de guerra, de guerra fria. La guerra fria ya existia
en la ficcidn y en el forcejeo entre rusos y occidentales dentro
de Alemania, en la desconfianza de los rusos y en la negativa
cerrada de los occidentales a reconocer al comunismo y extenderle
carta de naturaleza. La guerra fria existfa ya pero no era una
guerra declarada y Churchill la declaré. Rusia y Francia eran las
mayores victimas del nazismo, pugnaban independientemente por una
Alemania sujeta, invertebrada y a ser dividida. Los Estados
Unidos deseaba una Alemania liberal, centralizada y fuerte, donde
llegaron procediendo segln su costumbre un poco empiricamente,
sobre la marcha, sin plan preconcebido perc 1la tendencia ha
rehabilitar a Alemania se manifest6 desde el principlio, ya que
eran los menos preocupados ante la perspectiva de un
resurgimiento de la Alemania nacionalsocialista y los ingleses

“hacfan y apoyaban las decisiones norteamericanas. Distintos
patrones guiaban a los rusos y los occidentales, pero Francia se
oponia a que se crearan organismos centrales alemanes. Roosevelt,
presidente norteamericano querfa una Europa Central y estable por
lo que rechazaron el Plan Morgenthau (septiembre de 1944) donde
convertia a Alemania en un pais con vida agricola.

Las autoridades norteamericanas y britanicas mostraron
advirtié hacfa 1a divisién en zonas o balcanizaciones de
Alemania, lo que no tenia mucho caso dividirla porque tenian
bastante unidad de pensamiento y propésitos entre los 2 grupas
anglosajones y por su eficiencia e imperativos de caricter
econémico, logrando a fin de cuentas la divisién berlinesa. En
1947, iniciaron 1los gobiernos norteamericanos e ingleses los
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trabajos para reunir y desarrollar conjuntamente los recursos
econémicos de sus zonas con la aspiracién de que en 2 o 3 afios la
zona econémica se abasteciera por si misma, asi fundaron consejos
econSmicos alemanes bajo su fiscalizacién militar. En mayo de
1947, los gobiernos militares angloamericanos crearcn un Consejo
Econémico Alemdn para las zonas combinadas Yy 1luego mas
centralizante compuesto por diputados elegidos por los landtage
con sede en Frankfort, este nuevo Consejo trabajaba en
subordinacién con el Consejo Bipartito formado por
norteamericanos e ingleses después se volvidé Tripartito con
Francia en 1949, ya constitufda en RepGblica Federal cambio de
Bizonia a Trizonia por los Landers de la zona francesa.

El Consejo Econémico Alemdn se transformé en 1948, en un
sistema econémico mucho m&s amplio y bicameral que equivalia a un
gobierno alemdn, pero reducido a los asuntos econémicos. Adenéds
del Parlamento Econémico habfa un Consejo de Landers en un papel
de segunda cémara o senado, se abocetaba una posible constitucién
futura para Alemania. El gobierno militar norteamericano nombro
un ministreo como presidente en cada uno de los Landers quienes
formaron sendos gabinetes de ministros también alemanes. Asi los
Estados Unido fueron interviniendo en los asuntos politicos de
Alemania con mis auge, como lo hizo la Unién Soviética en su zona
alemana, dénde el gobierno de los Landers estaba disminuido por
varios organismos administrativos centrales alemanes bajo el
contrel y la vigilancia de una Administracién cCentral Alemana
establecida allf por los rusos, la cual estaba estrictamente
subordinada a las autoridades militares soviéticas.

En 1947, los rusos crearon una Comisién Econémica que
vino a sustituir a los organismos administrativos centrales,
sustrayendo facultades a los gobiernos de los Landers y que
resultd ser el Consejo Econémico de Frankfurt ¥ el nGcleo de un
futuro gobierno alemdn. En 1948, los diferentes puntos de vista
de los aliados, por un lade ¥y el de la URSS por el otro, en 1la
instalacién de un gobierns civil alem&n fueron incompatibles;
luego los aliados decidieron establecer un Estado alemén
provisional, con el nombre de Repiiblica Federal Alemana (RFA),
con una administracién civil propia y soberanfa limitada. La
URSS, reaccioné con el establecimiento de una administracién
estatal, independiente del gobierno Occidental en el Este de
Alemania y la llamd Repfiblica Democritica Alemana (RDA). En el
mismo afio también dejo de operar un finico talén monetario en toda
Alemania: La RFA introdujo el marco alemdn del Oeste, como un
nuevo medio de pago legal y la RDA cre6 su propio marco alemidn
Este el 20 de junio de 1948, para reforzar la anexidén de Berlin
del Este por un blogueo en la c¢iudad. En la noche del 23 de junie
de 1948, se interrumpieron todas las comunicaciones terrestres
entre las zonas Occidentales y Berlin Occidental, se suspendié el
abastecimiento de energia y alimentos desde la zona soviética a
través del sector Oriental. El 3 de agosto de 1948, Stalin exigis
que Berlin fuera reconocida como capital de la RDA con su propio
gobierno, formado el 7 de octubre de 1949 y el presidente
norteamericano Truma no renunci6é a Berlin Occidental. El 12 de
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mayo de 1949, Berlfin del Occidente se abastecfia por un puente
aéreo de los aliados; después de esta formal separacién politica
de ambas partes de Alemania comenz6 la reconstruccién de sus
economias, la RFA sigui6 el modelo de la economia de un libre
mercado, gracias al Primer Ministro de Economia Dr. Erhard y la
RDA establecié una economia socialista planificada con el Estado
como (inico propietario de los bienes de produccién.

En el corazén de Europa aparecieron estos 2 Estados
alemanes, muy diferentes en cuanto a su estructura social y
ordenamiento politico, con la politica diplomatica, estd divisién
esta hallande su m&s explicitas confirmaciones. Existen 2
Alemanias, la RFA con su capital en Bonn, antes modesta ciudad
del Rin, fundada en septiembre de 1959, constituidas en 3 zonas
oficialmente, después de 3 afios de proceso ¥y la RDA con su
capital en Pankow, sector de la cuidad de Berlin dénde se ejerce
su soberania, fundada el 7 de octubre. Durante cierte tiempo 1la
situacién tuvo un aparente caridcter provisional, en ocasiones se
esposaron tratando la unificacién; la Gltima tentativa fracaso a
principios de 1954, al ponerse de manifiesto la desconfianza
Occidental en las Gltimas propuestas para neutralizar el Estado
alemdn reunificado. La divisién alemana se hizo pricticamente en
leos nmeses sucesivos.

La divisién de Alemania no es una consecuencia automitica
de la Segunda Guerra Mundial y de la derrota sufrida por el Reich
nazi, sino de 1los planes de desmembracién del Estado alemdn
fueron elaborado durante el conflicto, especialmente en los
estadounidenses, arrinconados en el cursoc de los tratados de les
jefes de la coalicién antinazi, Stanlin, Roosvelt y Churchill.
Prevalecidé entonces, la ldea de conservar un Estade unitarioe
alem&n, pero con una profunda renovacidn en las estructuras, un
ordenamiento polftico y un reajuste en sus fronteras. Implicaba
la anulacién de las anexiones realizadas antes Yy durante 1la
guerra por la Alemania nazi, previendo la desaparicién de Prusia,
extrema regién Nordoriental de Alemania, fortaleza del
militarismo alemdn y base del expansionismo hacia el Este y de
las tendencias mas reaccionarias del Estado unitario. Prusia
pasaba en su mayor parte a Polonia. Para los gobiernos
Occidentales significaba la restauracién de un régimen
parlamentario con pluralidad de partidos de libre competencia y
para los soviéticos era necesario estribar los apoyos sociales
del fascismo, monopolios capitalistas y la propiedad agraria. La
incipiente "Guerra Fria entre el Este y el Oeste" agravd las
divergencias.

Todos querian una Alemania pacifica, pero para cada uno
Qe los bandos esto acabo significando una Alemania no encuadrada
en la partida contraria a la aliada propia. Los 2 Estados
alemanes con sus ejércitos estaban  reconstruidos en 2 bloques
mundiales: la RFA entro en el Pacto del Atlantico (NATQ) y la RDA
se adhirié al recién constituido Pacto de Varsovia. Aunque
decisivos, los factores internacionales no fueron’ los Gnicos que
determinaron la divisién sino los resortes internos impulsaron a
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los 2 Estados por sendas diversas, hasta el punto de darles
gemblanza sociales y politicas opuestas. En el Occidente con el
apoyo de 1las Potencias Atlanticas pudieron colocarse las
poderosas fuerzas sociales que trataban de conservar 1o esencial
de la antigua estructura social alemana. En el Oriente con el
apoyo soviético podian actuar fuerzas de inspiracién comunista y
soclalista que destruidas por Hitler se afanaban de su gran
tradicién en Alemania prenazi. Los  divergentes rumbos
profundizaban el surco abierto en ambas partes de un s86lo palis.

En la Repfiblica Democrdtica y en los Paises Socialistas
Eurcpeos allados, la situacién se declarce intangible en las
presentes circunstancias histéricas. En la m&s rica extensa
Repiblica Federal, baluarte del apoyo atléntico y gue tuvo mayor
nimero de reconocimientos diplom&ticos, no quiso renunctar a la
ficcién juridica de ser los tnicos y legitimos representantes de
la nacién alemana. Este principie transgredide y téacticamente
arrinconado fue artificiosamente en materia de derecho, suponia
la esperanza de volver un dia a posesionarse de las tlerras
perdidas, quizis més alld de los limites trazados en Yalta y
Potsdam. En los afios 60’s tal politica se habfa ya revelado
impracticable, la orientacién de la RFA comenz6 a cambiar. Entre
verano y otofio de 1970, por un Tratado firmado en MoscaG y luego
por un Tratade estipulado con Polonia, el Gobierno de Bonn
reconocié las fronteras europeas couprendidas en los 2 Estados
alemanes eran invioclables.

Los brit8nicos segulian de cerca a los norteamericanos en
el proceso de crear en su zoha un organismo central aglutinante
de los 3 Landers, pero con menos entusiasmo y més despacio, pues
en marzo de 1946 crearon en Hamburgo una entidad politica alemana
parecida al Consejo Asesor de la Zona (Landesrrat). Los franceses
continuaban reacios en crear organismos alemanas de alto nivel,
no hubo en su zona aquella consolidacidén de los Landers en un
organismo comGn que abrié camino tan pronte en las zonas
norteamericanas y britanica. En la zona francesa los alemanes
s6lo estaban autorizados a participar en consejos y comisiones de
poca monta sin caricter ejecutivo.

En abril de 1946, retiraron de los municipios y de los
distritos a los representantes y a 1las fuerzas del gobierno
militar. Al acabar el afio el gobierno militar norteamericano dio
por concluidas sus funciones administrativas, reservandose
Gnicamente la fiscalizacién y el asesoramiento. lLos paises mas
ambiciosos eran los Estados Unidos y la Unién soviética, los 2
con sistemas dominantes y diferentes como son el capitalismo y el
socialismo, ya gque gozaban de mAs recursos econdémicos y
militares, Sobre modo dificultoso el nacionalsocialismo, tampoco
seria de hacedero privar el empleo y la influencia en el pafs a
tan crecido nGmero de ciudadanos. Cabria contar gque Alemania
habia perdido en los frentes Yy por otras causas de guerra a 4.7
millones de hombres y la mayorfa eran nazis, pero de los
territorios tomados como Polonia, Hungria, 1los Sudetes en
Checoslovaquia, Yugoslavia, etc. habian llegado a Alemania 12



121

millones de refugiados (9), la poblacién desarraigada y propensa
no ha de abandonar un extremismo politico de corte nacionalista.

Procedieron también los aliados a eliminar de las
escuelas y centros docentes superiores los textos que merecian
ser condenados a la luz de la razén, estos es perniciosos para la
nueva y sana educacién que deberfan de recibir los alemanes.
Junto a la campafia de desnazificacién epprendieron los aliados
otras m&s sutiles y complejas como la reeducacién politica del
pueblo alemdn y su preparacién para la democracia, a tal efecto
se fundaroh organismos adecuadoes. De los Bstados Unidos, Francia
y Gran Bretafia llegaron grupos de flamantes educadores, expertos
en ciencias politicas y sociales, como era inevitable, cada
potencia traté de imponer a 1la sociedad alemana su propia
concepciébn de la democracia, perc no radicé ah{ la mayor falla
del plan sino en la direccién que tomo la politica occidental y
el rearme del pais, pero para los reeducadores fue prematuro.

Uno de los acusrdos da Potsdam fue la desmilitarizacién y
el desarme alemdn, desde el principio quedo suprimideo el ejército
y las organizaciones para militares. Cesé totalmente la
produccién de armas y la maguinaria de querra. En el pensamiento
de los hombres de Potsdam la desmilitarizacién y el desarme
estuvieron muy ligados a la industria que creyeron, declararon y
constituyeron la base del poderio militar de la nacién. A su vez,
la cuestién de las reparaciones quedo estrechamente enlazada en
el protocolo de Potsdam con la despotencializacidén industrial de
Alemania, con un punto de vista diferente al Tratado de
Versalles, donde ‘tanto se insistié en las reparaciones
financieras a fin de poner un limite a la industria alemana, se
concluyd ahora en las reparaciones todo equipo por encima del
necesario de mantener el nivel de vida de los alemanes en un plan
nunca superior a las naciohes vecinas y por debajo de Rusia e
Inglaterra. Trat&base evidentemente de fijar a Priori un tope a
la expansién interna de Alemania, el pueblo alem&n, pueblo de
guerreros, se metamorfosearia por la voluntad de los vencedores,
en un pueblo de pacificos y simpiticos apacentadores de rebafios.

La 4industria alemana habia financiado el movimiento
hn:leriano y empujé a Hitler a sus aventuras exteriores, lo
aconsejaban y lo aceptaban, la responsabilidad de 1la gran
industria alemana en la Primera Guerra Mundial, habia sido
también innegable como los industriales Westfalio-renanos,
impusieron la anexién de Alsacia y Lorena lo que contuvo el
germen de la explosién de 1914. lLos franceses proponian una
politica de sequridad que no se apartaba mucho -a la que
impusieron en Renania después de la Primera Gran Guaerra. EL
gobierno laborista britanico, propugnaba la nacionalizaclién o la
socializacién de la gran industria del Ruhr. La Socialdemocracia
alemana coincidia con los laboristas ingleses. En el andlisis
final de lo que 'se ventilaba era si el nuevo régimen politico
aleman debfia de contener el elemento de un socialismo de Estado,
por contraste deberia ser una economia de libre empresa y de
libre mercado, una economia ultracapjtalista. La disputa entre el
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goblerno laborista brit&nico, la socialdemocracia y los franceses
por un lado y los ingleses y norteamericanos por el otro, en
orden al destino que debilan de darle al Ruhr era en el fondo
académico, porgue los Estados Unidos e Inglaterra habian decidido
ya en la nueva Alemania dénde cabrilan perfectamente las grandes
industrias y las grandes empresas privadas.

. En las reparaciones de Potsdam se acordd que las 4
potencias ejercerfan un control uniforme sobre toda la economia
alemana. Habia de dejarse en Alemania una capital industrial
suficiente para que  pudiera pagar sus importaciones esenciales y
sostenerse por si misma,- se sefialaron para desmantelamlento 496
fibricas en la zona britdnica, 236 en la francesa y en B85 en la
norteamericana (10). En abril de 1949, los Estados Unidos, Gran
Bretafia y Francia acordaron rebajar sustancialmente el nimerc de
industrias a desmantelar, pocas restricciones y prohibicicnes
para la industria alemana quedaron suprimidas. Alemania no
quedaba en condiciones de abastecerse por si misma, pues estaba
excluida la circulaci6én entre las zonas de productos agricola e
industriales intercambiantes, ni era posible retirar capital
industrial con conocimiento exacto del efecto que las retiradas
producirfan en la economia total. En resolucién, el plan de
reparaciones gue se habia trazado para Alemania ya no existia.

Mientras Prancia trataba de arramblar con todo lo gue
pudiera, para dejar a Alemania sin aliento militar, los ingleses
Y los norteamericanos pensaban gue debia dejar un buen equipo
industrial para que la nueva Alemania pudiera contribuir a la
reconstruccién de Europa; por primera vez se precisé la politica
anglosajona de incorporar a Alemania Occidental solidariamente a
la economfia europea. De hecho las potencias occidentales
renunciaron a las reparaciones que todavia les correspondia. Las
Gltimas fabricas desmanteladas fueron las de Alemania Occidental
en abril de 1951 y en total el 8% de la capacidad industrial fue
desmantelada. Alemania dej6 de pagar y comenzd a recibir
préstamos de gran cuantia que los aliados gastaban en la
ocupacién y en la ayuda a Alemania, fue mis de lo que recibieron
por reparaciones. Existia un conflicto entre la exigencia de las
reparaciones y los imperativos de la construccién de Alemania,
pero al final los aliados se echaron encima la carga.

La Uni6n Soviética y Polonia principalmente contaron con
las reparaciones alemanas para levantar su economia con la mayor
celebridad posible, pero las reparaciones debidas a Polonia
saldrian de las que le corresponderfian a Rusia, las cuales
recibi6é por 3 vias: Por el desmantelamiento y traslado del equipo
industrial, la apropiacién de la produccién corriente de empresas
alemanas y mediante 1la transferencia directa de propledades
industriales y alemanas a las corporaciones soviéticas. La Unidn
Soviética habfia pedido por reparaciones un total de 10 mil

(9) HISTORIA SOCIAL Y POLITICA DE ALEMANIA. de Ramos Oliveira A.,
Tomo II, Breviarios, ed. F.C.E., México 1964; pags. 181.
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millones de délares (11), de acuerdo con el convenio sobre
reparaciones firmado en MoscGi el 16 de agosto de 1945, Polonia
recibird el 15% de lo que tuviera Rusia de Alemania, después en
1954 obtuvieron los 2 nuevas reparaciones.

En 1948 se celebraron 3 conferencias en Londres entre los
representantes de los Estados Unidos, Inglaterra y Francia en
presencia de los delegados de los gobierno de BENELUX (Bé&lgica,
los Paises Bajos y Luxemburgo), el tema de la discusién era 1la
integracién de Alemania Occidental dentro de un marco Europeo
occidental. En la 3ra. Conferencia se complacié a Francia sobre
el Ruhr. El Ruhr es la mayor zona industrial de FEuropa tiene el
95% de carbén y en 84% de hierro (12) que produce Alemania y
quedarian bajo un estatuto comercial de control internacional con
la participacién alemana. El1 Estado daba facultades ilimitadas a
16s aliados dejaba a la gran industria en manos de sus antiguos
duefios, mientras que los franceses habian propuesto que la
industria fuera nacionalizada o de preferencia ser propiedad de
un organismo internacional, los Estados Unidos se opusieron a
esto Yy declararon gque esta solucién atentaba contra la libertad
de empresa y los derechos de propiedad. Todo lo gue consiguieron
los franceses era un control relative a 1la distribucién de
encargos, las cuotas de produccién y la politica comercial para
las industrias siderQrgicas y las minas de carbén del Ruhr, los
franceses cedieron ante la fuerte presiétn de 1la diplomacia
angloamericana, pero lo hicieron en pé&simo grado.

El 11 de octubre de 1949, autorizé 1la Alta Comisién
Aliada al Gobierno Federal para que nombrard un representante en
la Organizacién de la Cooperaci6én Econémica Eurcpea de Paris. El
24 de noviembre la Alta Comisién Aliada suscribid un nuevo
Convenio de Petersberg que fue un paso adelante muy firme en la
marcha de la Repliblica Federal por su socoberania, habria
representacién alemana en la Autoridad Internacional del Ruhr y
en el Consejo de Eurcpa. Asi mismo, la Repiblica Federal quedaba
en libertad para establecer relaciones consulares y comerciales
en el extranjero. Al constituirse la Replblica Federal también se
aceleré la desaparicién de 1la politica de controles vy
restricciones sobre la industria, cada vez se tendié m&s a dejar
en libertad a la industria alemana aunque los aliados insistirian
en su politica de descartelizacién y tratarian de impedir que
existieran monopolios, esta politica aliada realmente es de los
Estados Unidos y estaba de manera justificada, pues la industria
alemana era antes de la guerra la mis monopolistica del mundo.

Se produjo una fuerte concentracién de la industria
alemana en manos de unos cuantos magnates y se habian formado
para controlar los preciocs, cérteles verticales que representaban
diferentes fases de la produccién y los carteles horizontales gue

(10) HISTORIA SOCIAL Y POLITICA DE ALEMANIA. de Ramos Oliveira
A., Tomo II, Breviarios, ed. F.C.E., México 1964; pégs, 183,
(11) HISTORIA SOCIAL Y POLITICA DE ALEMANIA. de Ramos Oliveira
A., Tomo II, Breviarios, ed. F.C.E., México 1964; pigs. 192.
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corrian con los trabajos relacionados con la fase de 1la
produccién. La industria del acero y la quimica superaron en
realidad la fase del cirtel y levantaron verdaderocs trust por la
fusién de varias empresas poderosas. Desde el inicio los Estados
Unidos, declararon su hostilidad a los cArteles y su intencién de
impedir gque desapareciera la Industria alemana y el 1 de julioc de
1951 se ordend la insolucién del antiguo trust del acero conocido
como Vereinigte Stahlwerke y de la empresa otto Wolff de Colonia
y su transferencla a cinco compafilas menores creadas con tal fin,
Siempre gque se mantuviera la ley y la prictica de 1la
descartelizacién, los Estados Unidos no tendrian escrGpulo en ver
resurgir la industria alemana ya que es una de las grandes
aspiraciones del gobiernc alemdn, la iniciativa del gobierno
francés (de M. Robert Schuman) facilité los planes del gobierno
alemdn al eliminar los controles internacionales en la industria.

El plan Schuman se propuse el 9 de maye de 1950,
¢olocando bajo una Alta Autoridad y en una organizacién abierta a
todos los paises europeos, toda la produccién francoalemin del
carbén y del acerc. "Al poner en comn toda esta produccién se
establecerd inmediatamente las bases comunes del desarzollo
econémico (que es el primer paso hacia una federacién europea) y
que cambiarfa el destino de esas regiones que durante mucho
tiempo se habian dedicado a la fabricacién de armamento, siendo
ellas mismas continuamente victimas". Nacia asi el proyecto de la
comunidad Eurcpea del Carbén y Acero, el cual era el medio o
instrumento que habfia hallado el ingenio politico francés para
finalizar la marcha de la gran industria alemana y por eso tenian
sobre ella algGn freno. La nueva concesién no satisfacfia al
gobierno alem&n y declard que no podia aceptar este plan sino
desaparecian todos 1los controles internacionales sobre la
economia alemana, por lo que entablaron negociaciones y en
diciembre de 1951 la Alta comisién Aliada accedid a no restringir
la produccién alemana del acero y a levantar todos los controles
directos sobre las industrias bisicas.

La Comunidad EconSmicas del Carbén y del Acero entrd en
vigor el 25 de julio de 1952, por lo que guedaron formalmente
abolidas todas 1las restricciones aliadas de 1la posguerra
impuestas por las potenclas ocupantes sobre la produccién del
acero en Alemania, luego inmediatamente se anuncié la progresiva
liguidacisén de la Autoridad Internacional del Ruhr. Las filtimas
restricciones sobre la industria alemana fueron abolidas el 5 de
mayo de 1955, cuando entrS en vigor el Acuerdo de Paris gue
devolvia la soberania a la Alemania Federal. En el Occidente se
intensific6é la cooperacién con miras a la creacién de la
comunidad Europea (CE) a partir de la Comunidad Europea del
carb6n y del Acero (CECA), la Comunidad Europea de la Energia
Atémica (Euratom) y la Comunidad Econémica Europea (CEE) del 8 de
abril de 1965.

En cuestiones del rearme, los Estados Unidos habian
decidido rearmar a la Alemania o©Occidental pero no se habian
atrevido a hacerlo. El 18 de septiembre de 1950 los ministros de
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Negocios Extranjeros de los Estados Unidos, Inglaterra y Francia
acordaren peoner fin al estado de guerra <con Alemania vy
programaron la conveniencia de gue Alemania Occidental
participaria en una organizaci6tn militar integrada gque tendria
por misién la defensa de Europa. E1 25 de octubre la Asamblea
Nacional Francesa aprobbé un plan para crear una Comunidad por 1la
Defensa de Europa con 1la activa participacién de Alemania
Occidental y después se cret el Consejo de la Organizacién del
Tratado del Atlantico Norte (NATO) donde los gobiernos de Paris,
Lond¥es Y Washington propusieron la examinacién conjunta con la
de Bonn y la posibilidad de una aportacién de la Alemania Federal
en esta organizacién militar, pero nadie queria un ejército
alemén exceptuados, quizas sé6le los militares. En febrero de
1952, el gobierno alemdn tomd la decisiétn de abandonar la
politica de neutralidad. Las fuerzas armadas de las potencias
occidentales "continuarfan en territorio federal, pero en lo
sucesivo no tendrian el cardcter de fuerzas de ocupacién vy
pasarian a ser un ejército para la defensa del mundo libre en el
gue se incluia a la Reptiblica Federal y al sector Occidental de
Berlin", El 27 de maye de 1952, un dia después de la Convencién
de Bonn se firmé en Paris el Tratado donde se creaba la Comunidad
de la Defensa de Europa (EDC) participando en ella Francia,
Alemania Federal, Italia, Bélgica, los Paises Bajos y Luxemburgo;
definido como una organizacién de caréacter supranacional de los
paises participantes, que desempefiaria un papel defensive dentro
de la OTAN, la dotacifn militar consistirfa en 43 divisiones: 14
francesas, 12 alemanas, 12 italianas y 5 belgas, holandesas y
Luxemburgos (13), con el fin de protegerse del los soviéticos,

Pero la Repiblica Federal quedaba fuera de la OTAN. A
mediados de 1954 Alemania, Bélgica, los Palses Bajos y Luxemburge
habian ratificado el tratado de la "EDC o CDEY, pero Francia se
resistia hacerlo, por eso fue un fracaso este Tratado. La entrada
de Alemania al NATO fue examinada ampliamente en una conferencia
de 9 nacicnes (Estados Unidos, Inglaterra, Canadd y los 6 paises
de la EDC}, celebrada en Londres del 2 al 3 de octubre de 1954,
los acuerdos que ahi recayeron fueron firmados en forma final en
Paris el 23 de octubre siguiente. El problema del rearme de
Alemania quedd resuelto nediante la admisién de la RepGblica
Federal en la Unién Europea Occidental (WEU}, para lo cual fue
extendido el tratado de Bruselas y en la OTAN. Al ingresar
Alemania al Pacto del Atléntico Norte, el 5 de mayo de 1955, al
recuperar su soberania, se comprometié a renunciar a todo acto
inconsistente en el caricter estrictamente defensive de este
tratado, ademds el gobiernc federal con trabajo se le obligh a
nunca recurrir a la fuerza para conseguir la unificacién alemana
o la modificacién de 1las presentes fronteras de la RepGblica
Federal y resolver por medios pacificos los conflictos gue pueden
presentarse en la Repblica Federal y con otros Estados,

(12) HISTORIA SOCIAL Y POLITICA DE ALEMANIA. de Ramos Oliveira
A., Tomo 1I, Breviarios, ed. F.C.E., México 1964; pags. 217.
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El 21 de marzo de 1955, Alemania pasd a ser una nacién
soberana y se disolvié la Alta cComisién Aliada en Bonn y se
abrieron las 3 potencias Occidentales y el gobierno alemin {de
Adenauer) declaré gque la meta de su gobiernc era una RAlemania
libre y unida. El 9 de mayo Alemania fue admitida como miembro de
la OTAN con plenitud de derechos y obligaciones.

La relacién gque surgié con el reconocimiento de las 2
Alemanias fueron positivas a un nivel diplomitico, instalando
embajadas en cada una de ellas, a través del Convenio de Potsdam.
El 17 de julio de 1955, comenzé la Repfiblica Federal su rearme
con la nueva Ley se facultaba al gobiernc a crear un ejército gque
pudiera 1llegar hasta los 500 mil hombres, de contormidad con los
Acuerdos de Paris. Los Estados Unidos propusieron que Alemania
ampliara su aportacién de 13 a 16 divisiones, pero los alemanes
declararon que les era imposible por falta de hombres. Las
limitaciones del rearme era: no podian tener tanques pesados, ni
aviones de largo alcance y ni cohetes de largo alcance. La
aviacién militar estaba equipada con aviones y cohetes
norteamericanos. E1 armamento para Alemania saldria de 1la
industria alemana y de la industria extranjera en la proporcién
de 50.50, muchas armas comenzaron a fabricarse otra vez en
Alemania con licencia extranjera y otras comunes de la OTAN. Se
producfan a parte en Prancia e Italia. Los motores de Lockheed F-
104 se dieron en subcontratacién a fibricas alemanas, las cuales
fabricarian todas las piezas en 1962.

En 1959, Alemania pagbé por adelantado pedidos de armas
por valer de 1,800 millones de marcos alemanes y para mediados de
1961 habfan gastado ya 1,600 millones de délares en los Estados
uUnidos en aviones de combate, cohetes, sistemas de radar y piezas
de Intercambio para todos loa sistemas de armamento. En 1961 el
gasto de Alemania en los Estados Unidos para armas subié a 400
miliones de d6lares mds y Alemania encargd 50 cohetes (14) a Gran
Bretafia; asi progresivamente Alemania fue aumentando su potencial
militar y dedicéndole cada dia una mayor parte de su presupuesto
de gastos del Estado al ejército y al rearme.

En el milagro econémico alemdn el factor importante fue
la persistente ayuda financiera que tuvo de los Estados Unides en
forma directa e indirectamente; pues no sélo hubo un milagro
alemin sino también en Austria, Dinamarca, Suecia, Noruega,
Finlandia, Francia y en los Paises Bajos. La economia mundial
estuvo favorable desde 1948, a Europa Occidental cuya economia
recibié un vigoroso estimulo por un inmenso mercade en potencia,
4vido de absorber toda la produccién imaginable, pues 1la
destruccién de los bienes en la guerra alcanzé dimensiones jamis
desconocidas hasta entonces. El secreto del notable progreso
econémico europec y en los 50fs y los 60’s, en forma general fue
esencialmente la afortunada combinacién de un creciente
rendimiento hombre-hora, 1los Indices cada dfa mas altos en

(13) HISTORIA SOCIAL Y POLITICA DE ALEMANIA. de Ramos Oliveira
A., Tomo II, Breviarios, ed. F.C.E., México 1964; p&gs. 224.
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produccién total y el movimiento insignificante en los costos por
salarios y por unidad de produccién. Esas fueron las curvas en la
Alemania Occidental y en los paises mencionados, entre los gue no
estd Inglaterra, cuya economfa siguié un curso menos favorable, a
causa del desequilibrio entre el aumento de produccién y 1la
preductividad y el de los salarios. Por lo demds, Inglaterra
viene siendo un caso especial en la economia Eurocpa.

Producir y vender fueron también las grandes valvulas de
escape para la energia de una Alemania desmilitarizada vy
desarmada, sin apenas vida politica, ni social, ni artistica de
interé&s. Para producir y vender el pueblo alemin recibié fuertes
incentivos que se desprendfian de la reforma financiera vy
monetaria y no era menor al de una moneda estable y s&lida que en
otro pais tuvo 2 inflaciones. La ayuda exterior fue otro estimulo
material y moral muy importante, 1lo que sorprendié a los alemanes
qua el mundo exterior los tratara en segquida asi, cuando debian
esperar quizds venganzas o indiferencias de los vencedores y
junto con esta ayuda empezé a llegar la financiera, en forma de
préstamos de emergencia de la banca privada de Inglaterra,
Francia y los Estados Unidos principalmente. Luego la Reforma
Monetaria alemana gandé la confianza internacional, el estilo y la
orientacién de esta reforma pudo lisonjear los circulos
financieros occidentales. De un golpe el Dr. Erhard puso fin al
aluvién filduciario de la posquerra: reduciendo todos los valores
monetarios a un décimo, los créditos monetarios y bancarios se
rebajaron a un 6.5% (15), la circulacién fiduclaria quedd més o
menos ajustada al inicio de la produccién existente y que pudiera
convertirse en dinero a precios normales en comparacién con los
del exterior y los anteriores a la querra.

La abolicién de los controles econdmicos dice El1 Dr.
Erhard que dio un golpe audaz en un sentido. Sin consultar a las
autoridades militares aliadas de las que dependia, dijo a 1la
nacién por la radio y anuncidé el fin del racionamiento, la
supresién de la mayoria de los controles sobre los precies y 1la
derocgacidén de la 1leyes y disposiciones aliadas que ponian
cortapisas y restricciones a 1los negocios corrientes. Las
autoridades aliadas no ocultaron su alarma,. pues el Gral. Lucius
Cla, gobernador militar norteamericano, visité al Dr. Erthard y
le dijo: "Erthard, mis asesores me dicen que ha hecho usted algo
terrible y que el Dr. Erhard le respondié: No se preocupen, mis
asesores me dicen lo mismo a mi".

En la ayuda financiera exterior el terreno quedaba
despejado en Alemania Occldental para la afluencia de capital
extranjero en gran cuantia. Bajo el Programa de Reconstruccién
Econémica Europea o Plan Marshall, los Estados Unidos destinaron
17 mil millones de délares para distribuir entre 16 los paises

(14) HISTORIA SOCIAL Y POLITICA DE ALEMANIA. Tomo II, ed. F.C.E.
Breviarios, de Ramos Oliveira A., segunda edicién, México 1964.
pags. 230.
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europeos y Alemania Occidental entre 1948 y 1851 (16). La ayuda
financlera de los Estades Unidos a la Reptiblica Federal de
Alemania (aparte de la ayuda indirecta representada por 1los
gastos militares de los Estados Unidos) continuaria
interrumpidamente por un periodo gue en 1962 aGn no habfa
terminado., Esta situacién es interesante, porque revela vy
atestigua gque los Estados Unidos, continuaron ayudando a Alemania
Occidental incluso mucho después de haber alcanzado un insélito y
envidiado bienestar. En los convenios sobre deudas firmados en
Londres en agosto de 1953 se estipulé que 1/3 parte de las
importaciones de la Repfiblica Federal alcanzadas hasta mediados
de 1951 con un limite de mil millones de délares son de créditos
a largo plazo y las otras 2/3 partes son donadas.

Mediante todas esas combinacicnes de la ayuda exterijor,
el 31 de marzo de 1958 se desarrollé en Alemania nuevos programas
financiereos de muy distinta condici6én. Paralelamente a la ayuda
del Plan Marshall, Alemania recibi6é directamente capital
norteamericano que en 1961 sumaban 1,006 millones de db6lares
(17) . Este factor de ayuda externa a Alemania son algunas de las
causas principales de su resurgimiento econémice.

La expansién de la produccién industrial fue cuando
Alemania entré al Plan Marshall, se calculé que necesitaria
inversiones por valor de 1,720 millones d&lares, pero que la
produceién aumentaria en un 120% respecto a 1936, con lo que 1la
poblacién volveria a alcanzar un buen nivel de wvida. La ayuda
norteamericana se acercé a esa suma con las donaciones de 1948 a
1950 en un monto total de 1,298 millones de délares (18). Sin
embargo, en la primera mitad de 1948, Alemania habia iniciado su
recuperacién econémica con la ayuda exterior muy insuficiente.
Hasta mediados de ese afio no subié al 50% del nivel de 1936. En
la segunda mitad de 1948, la mano de obra comenzdé a rendir més y
la produccién media por hombre-hora fue del 17.5% superior a la
de abril del mismo afio. Con todo esto todavia las 2/3 de 1la
produccién de hombre-hora de 1936, En diclembre de 1948 1la
produccién industrial llegé al 74% del nivel de 1936 y el curso
del afio duplic6é la produccién de acero. La continua expansién de
la produccién industrial que desempefiaba tenfa un importante
papel en el aumento del producto bruto total. Si{ se comparan los
aumentos de la produccién de Alemania con los de los Estados
Unidos que eran en relacién con el afio anterior de 11.0 para

(15) HISTORIA SOCIAL Y POLITICA DE ALEMANIA. de Ramos Oliveira
A., Tomo II, Breviarios, ed. F.C.E.,, México 1964, pags. 231.

(16) HISTORIA SOCIAL Y POLITICA DE ALEMANIA. de Ramos Oliveira
A., Tomo II, Breviarics, ed. F.C.E., México 1964, pags. 231.

(17) HISTORIA SOCIAL Y POLITICA DE ALEMANIA. de Ramos Oliveira
A., Tomo II, Breviarios, ed. F.C.E., México 1964, pégs. 232.

(18) HISTORIA SOCIAL Y POLITICA DE ALEMANIA., de Ramos Oliveira
A., Tomo 1II, Breviarios, ed. F.C.E., Mé&xico 1964; todas las
cifras que aparecen en ese parrafo estan en la pag. 234.
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Alemania y de 3.7 para los Estados Unidos (19). En la rama del
acero, Alemania se convirtié muy pronto en la nacién Europea
occidental de mayor produccién superada por los Estados Unidos.

El crecimiento o decrecimiento de una nacién se expresa
por el producto nacional bruto (PNB, en bienes y servicios). El
aumento de PNB de Alemania (precies corrientes) fue de 22.0 en
1950, 8.8 en 1956 (igual que en 1960) y de 5.3 en 1961 {20).

En el comercio exterior en 1956, Alemania tuvo el 7.8%
del comercio de exportacién del mundo, después de los Estados
Unidos y de Gran Bretafia. En 1959 con 9.6% rebasd a Gran Bretafia
y se situé en 2do. lugar, detrds de los Estados Unidos, Alemania
habia mejorado 1la posicién relativa que ocupaba en las
exportaciones antes de la guerra. En total las exportaciones de
Alemania ocuparon un lugar destacado con los autombéviles, (22.5).
El mercado m&s atractivo para la industria alemana del autom6vil
era el norteamericano al que le exporto en 1958, 98 mil unidades,
165 mil en 1959 y 152 mil en 1960 (21). No obstante, el comercio
de Alemania tenia que ver mé&s con los demds palses de Europa,
pues 8stos representaban més de 2/3 partes de sus importaciones y
2/3 partes de sus exportaciones. La participacién de Alemania en
1a Comunidad Econémica Europea, o mercado comfin, le trajo grandes
ventajas cuando sus precios fueron estables y los costos por
salario le permitieron competir fuertemente en el mercado, pero
luego fue menos favorable la situacién.

Sobre las crisis en los sistemas de pagos internacionales
en 1960 las reservas de oro y las divisas alemanas sumaron mids de
2/3 partes de las reservas totales de la Comunidad Econtmica
Europea (formado por Bélgica, Luxemburgo, Francia, Italia, 1los
Paises Bajos y la Alemania) (22)., En 1961 fue puesto en duda el
valor, lo que provocsd una presién en los mercados de cambio. Uno
de los signos de mds nerviosismo financiero internacional fue la
compra de oro por el pfiblico en los mercados que ge podian y los
precios pagados en esos mercados, una vez convertidos en délares,
rebasaron en gran medida el nivel oficial de 35 dblares por onza
fina. De agqui se pass a otro paso de menos tensién a rafz de la
declaracién del presidente Kennedy a principios de 1961 en el

(19) HISTORIA S0CIAL Y POLITICA DE ALEMANIA. de Ramos Oliveira
A., Tomo IX, Breviarios, -ed. F.C.E., México 1964; todas las
cifras que aparecen en ese parrafo estén en las pfgs. 233-34.

(20) En 1959 fabricé 1,710,000 autos, entre 1962 y 1963 se
calculaba que Alemania se situaria al nivel de Gran Bretafia con 2
millones de unidades. Entre 1965 y 1970 la produccién alemana
llegaria a 3.5 millones de unidades, superando a la britanica con
500 mil y a la francesa con 1.5 millones.

(21) HISTORIA SOCIAL Y POLITICA DE ALEMANIA. de Ramos Oliveira
A.,, Tomo II, Breviarios, ed. F.C,E., México 1964; todas 1las
cifras que aparecen en ese parrafo estdn en las p&gs. 234-5,

(22) HISTORIA SOCIAL Y POLITICA DE ALEMANIA. de Ramos Oliveira
A,, Tomo II, Breviarios, ed. F.C,E,, México 1964, p&q, 238,
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sentido de que se podia mantener y se mantendria el precio
oficial del d6lar a 35 dblares la onza, las autoridades
norteamericanas estaban tomando las medidas necesarias para
corregir el persistente déficit en el balance de pagos nacional.

La crisis fue atribuida a que Alemania habia creado un
desequilibrio en el sistema de pagos del Occidente, mientras que
en el balance de pagos de Alemania se presentaba un superivit
creciente y en el balance de pagos de los Zstados Unidos se
registraba un déficit también creciente. Alemania habia estado
actuando como centro de succién del capital internacional vy
exportando muy poco. En los 50’s Alemania recibié capital
internacional liquido muy cercano a los 30 mil millones de marcoes
alemanes. Desde el inicio de 1952 hasta el final de 1959 las
inversiones privadas alemanas en el extranjero sumaron finicamente
540 millones de dblares. La década comenzé para Alemapia con un
déficit en la balanza comercial de 3 mil millones de marcos
alemanes, que se habia transformade en 1957 en un superdvit de 5
mil millones de marcos (24); el super8vit en el balance de pagos
provenia, en gran parte del superdvit del balance comercial.

Desde 1957, disminuyé el superavit comercial, las
exportaciones alemanas de capital privado y del gobierno fueron
relativamente insignificantes en los primeros afios de la década.
Sin embargo, al disminuir el superivit en el balance comercial,
las exportaciones alemanas de capital hubieran bastade mucho para
equilibrar la cuenta exterior de Alemania Federal en los Gltimos
3 aflos, pero cuando se inici6 la baja en el superdvit del balance
comercial, fue porgue el balance de pagos seguia alimentado por
los gastos militares de los Estados Unidos en Alemania casi en la
misma medida en que se reducia por la baja del superavit del
balance comercial. El superivit del balance de pagos alem&n fue
causado por su rearme y financiado por los FEstados Unidos
coexistié con el déficit del balance de pagos norteamericano
creando la c¢risis en el sistema de pagos Occidental.

Los expertos financleros proponian para sangrar a
Alemania de capitales: reducir las exportaciones alemanas directa
o indirectamente o por virtud de una mayor exportacién de
capitales o reducir los gastos militares germinicos, otra
solucién inaceptable para el gobierno de Benn por razones de
politica interna, era que Alemania se echara en si misma la carga
de los gastos militares norteamericanos en aquel territorio.

En 1961, el gobierno de los Estados Unidos apremio al de
Bonn para que tomara diversas medidas a fin de desprenderse de
capital 1liquido o reducir 1las exportaciones. Los alemanes
decldieron aumentar los préstamos y donaciones a otros palses,
pero probablemente el dinero sobrante en las cajas alemanas se
iba a emplear, en parte, a un nuevo impulso de rearme, pues en

(23) HISTORIA SOCIAL Y POLITICA DE ALEMANIA, de Ramos Oliveira
A., Tomo II, Breviarios, ed. F.C.E., México 1964; todas las
cifras que aparecen en ese pirrafo estén en las pigs. 239-40.
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noviembre de 1960, el gobierno de Bonn se habia comprometido a
hacer una mayor aportacién a los costos de la NATO, también
anuncié que colocaria mids pedidos de armamentos en los Estados
Unidos y adelantaria pagos de las deudas exteriores que contrajo
después de la guerra; otro aspecto de la autosangria de capital
alemdn fue la creacién de un fondo para ayuda a los palses en
desarrollo. Nada de esto implicé que en 1961, continuara la
presioén general sobre la economia interior y el enorme superavit
en el balance de la cuenta corriente de pagos, como si Alemania a
semejanza al rey Midas, todo se le convertiria en oro.

En marzo de 1961, Alemania revaludé el marco alemln en un
%, en el 2do. semestre, siempre sacudiéndose el capital de
encima, los pagos de las deudas de guerras a los Estados Unidos,
a Gran Bretafa y a Francia ascendieron a una gran cantidad de
délares. En el 3er. trimestre siguié Alemania aligersndose del
capital 1liquido con créditos que extendié a favor del Fondo
Monetario Internacional. En noviembre cambio radicalmente su
politica financlera reduciendo los tipos de interés para
desanimar la influencia de capital de corto plazo y fijo las
reservas legales minimas a fin.de estimular la salida y desanimar
la entrada de fondos extranjeros. Con estas medidas Alemania
hecho por 1la borda una gran cantidad de divisas y una gran
cantidad de oro. S{ no hublera hecho esto las reservas se habrian
acrecentado. La cuenta capital germana contribuyéd
significativamente, ya que desde el primer trimestre de 1961
alivié la tensién de los pagos internacionales, pero la
revaluacién del marco alemdn creo una situacién de insegquridad.

£l mundo financiero se lleno de temores que enunciaban
nuevas alteraciones en los tipos de cambio del marco alemin, en
relacién con otras monedas europeas. Se produjeron mwovimientos
considerables de fondo de corto plazo, que afectaron
particularmente a la libra esterlina. Varios Bancos Centrales
Europeos acudieron a sostener la libra con créditos de corte
plazo concedidos al banco de Inglaterra. Con esta ayuda el
gobierno briténico pudo ganar tiempo para preparar un programa
con objeto de hacer frente a las presiones internacionales sobre
la libra esterlina y vemos que la exorbitante prosperidad alemana
puso en peligro el délar y la libra esterlina, come si Alemania
préspera e indigente, sana o enferma, fuera del epicentro de todo
lo politico y econémico que mueven al mundo.

Unos de los defectos que se buscaba con la revaluacién
era frenar las exportaciones, pero no se logré; sin embarge, los
nuevos pedidos del extranjero eran ya mencres al iniclo de 1962
por la revaluacién o la alza de los costos de produccién o por
las dos. E1 problema planteado en el susceptible &mbito de 1los
pagos internacionales por la pletérica de la cuenta de capital
alemana no estaba resuelto ain. !
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B) JAPON:

POLITICA INTERNA:

En agosto de 1945, habfa un Jap6n exhausto y agotado por
la Segunda Guerra Mundial que acepto los términos de la rendicién
impuesta por los allados y por edicto imperial el pueblo japonés
depuso las armas. Durante mas de 6 aflos estuvo bajo el control de
los aliados , principalmente por los norteamericanes y muchos
aflos después de la derrota, la eccnomia japonesa casi estuve
paralizada por la destruccién de la guerra, padeciendo una severa
escasez de alimentos, una gran inflacién y los efectos de un
mercado neqgro generalizado. Las fabricas hablan sido destruidas
por los bombardeos. La demanda interna descendi6é con 1la
interrupcién de las compras militares y el comercic exterior
estaba restringido por las fuerzas de la ocupaci6n. El1 pais
perdié todos sus territorios de ultramar, mientras que su
poblacién sobrepasaba los 80 millones con la adicién aproximada
de 6 millones de repatriados que llegaron del extranjero (25).

El pueblo japonés emprendié la tarea de reconstruir su
econonia devastada, con la asistencia inicial que le
proporcionaron leos Estados Unidos para su rehabilitacién. Hacia
1951, el PNB habia regresadc al nivel de 1934 a 1936. El
crecimiento de la poblacién impidié la recuperacién del nivel de
la renta nacional pé8r capital, pero en 1954 retornd al nivel gde
1934 y 1936 en términos reales (26)., De 1953 a 1965, excepto
1954, crecid su PNB en un 9.4% anual, lo que sobrepas® a otros
paises desarrollados, se ha caracterizado esta fase como un
crecimiento explosive (27). La principal fuente de esta dinamica
econétmica fue la industria, siempre crecié muy rapido en Japén,
excepto da 1938 a 1953, pero después su tasa de crecimiento fue
espectacular en la produccién y en la productividad, La
produccién manufacturera crecié menos gue la industria, pero mas
que antes. Las exportaciones se elevaron mas répido que el PNB y
las inversién que entre 1953 y 1965 estaban cerca de 1/3 del PNB.

(25) El1 Jap6n de Hoy, La Sociedad Internacional para 1la
Informacién educativa, INC. Tokyo Japén 1989, Edt. Japan FEcho
Inc. Seccién: economia.

(26) El Jap6n de Hoy, La Sociedad 1Internacicnal para la
Informaclsén educativa, INC. Tokyo Japén 1989, Edt. Japan Echo
Inc. Seccién: economia.

(27) Para 1953-65, se usaron las cifras japonesas oficiales sobre
el crecimiento del PNB, desgraciadamente no hay series oflciales
sobre el crecimiento PNB Jjaponés por industria de origen a
precios constantes, pero usando los indices que se tlenen para la
agricultura y la manufactura, se estimé que el producto material
de la economia japonesa creci6 a 11.5% al afio, de 1953 a 1965,
tomando como base ponderaciones de 1534-35.
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El personal militar estaba desmovilizado y los civiles
que regresaron se unieron inmediatamente a la fuerza de trabajo,
cubriendo sobradamente las necesidades de mano de obra para la
reconstruccién econémica durante la 1lra. etapa de la posguerra.
varias reformas sociales que se efectuaron en la posguerra
formaron una estructura bisica para el desarrcllo econémico. La
desmilitarizacién de la posguerra y la prohibicidn de construir
armas bajo la cliusula de renuncia a la guerra de la nueva
Constituci6én, eliminaron una pesada carga impuesta durante la
preguerra a los recursos econdmicos de la nacién. Mientras que la
disolucién de los 2zZaibatsu (consorclos de las grandes empresas)
liberaba las fuerzas de la libre competencia, la propiedad de la
tierra de cultivo era redistribuida sobre la base de ventas al
por mayor a los antiguos arrendatarios de la tierra, dandoles asi
nuevos incentivos para mejorar sus parcelas. También se
eliminaron las barreras a las actividades sindicales, mejorando
las condiciones de seguridad de los trabajadores, quedando
abierto el camino para el aumentc a los niveles salariales.

Bajo el mandato de las autoridades de ocupacién,
dirigidas por el Gral. Douglas MacArthur, se pusieron en préactica
varias reformas sociales y politicas. Llas tierras fueron
redistribuidas en favor de los antiguos propietarios. Se
garantizé el derecho’ de los trabajadores a organizarse en
sindicatos y a manifestarse. Los Zaibatsu (grandes '"holdings"
comerciales basados en los vinculos famillares) fueron disueltos.
Las mujeres lograron el derecho a voto y otros derechos mis. La
libertad de reunién, expresi6én y creencia religiosa fueron
garantizados. En 1947 se promulgé una nueva Constitucidn liberal.

En el sistema de prioridades de produccién se hizo
hincapié en el aumento de la produccién del carbén y del acero,
los 2 pilares del quehacer industrial del pais; con el ritmo
ascendente de la produccién de acero, se sentaron las bases para
el despegue de la preduccidén en general, dande un crecimiento de
las inversiones de capital sostenidas por 1la recuperacién del
consumo. Desde aquf la produccién experimentd un crecimiento
consistente no sélo en las industrias claves como el acero y los
productes quimices sino en nuevas industrias de consume como las
de aparatos de televisién y automéviles.

La economia japonesa siguié expandiéndose rapidamente
desde los S0's y 60’s con 2 graves recesiones, las de 1962 y la
de 1965. La tasa de crecimiento anual era casi del 11% en
términos reales durante los 60’s ya que Alemania tuvo el 4.6% y
los Estados Unidos el 4.3% de 1960 a 1972, que era mas del doble
de la tasa del 4% anual gque Jap6n alcanzaba antes de la guerra.
Se afirma que el ripido crecimiento de la economia japonesa desde
finales de los 50’s y durante los 60's fue empujado por poderosas
inversiones de las industrias privadas en bienes de equipo. Las
fuertes inversicnes del sector privado, en parte se mantuvieron
por el elevado nivel de ahorro de las familias japonesas que
dieron a los bancos y a otras instituciones financieras buenos
fondos para canalizarlos hacia las industrias privadas.
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Japén no era el fGnico pais que aceleraba el paso al
crecimiente econ6mico, sino también todos los paises europeos
occidentales tenfan tasas de crecimiento aceleradas de 1953 a
1955, ma4s que en cualquier otro periodo de la preguerra, ain y
cuando ninguno de ellos crecié tan xépido como Japén, La
experiencia japonesa fue un caso extremoso dentro de un fenémeno
general y tuvo lugar en una economia mundial en auge.

Las caracteristicas especiales que permitieron a Japén
progresar m&s que otros palses, fue dque hubo elementos
. sustanciales de recuperacién en la produccidén pé&r capital
japonesa de preguerra (tom6 4 aflos mads que Alemania y fue incluso
mds retardada que en otros paises europeos) (28). Alemania
excedié su mas alto nivel de exportaciones de preguerra en 1951,
pero Japén no lo logrd6 hasta 1959. El répido crecimiento desde
1953 fue por la inusitada alta respuesta de la productividad a
las reparaciones en 1la capacidad dafiada o restauracién de una
situacién normal de 1los inventarios, hubo avances de la
restauracién de la normalidad de las organizaciones econémicas.

La mayor parte de las medidas encaminadas a reformar los
Zaibatsu fuercon revertidas en los S0/’s y las antiguas compafias
volvieron a ser poderosas. El control ya no es tan férreo por
parte de las familias, pero las ligas entre la banca ¥y 1la
industria son muy estrechas y la funcién especializadas de las
compafilias de comercic en la promocién de exportaclones ha sido
restaurada; el gobierno ha estado urgiendo a las firmas japonesas
para gue se fusionen con el fin de hacer 1la competencia
extranjera, ya que la economia se ha abierto a la inversién y al
comercic extranjero. Entonces, el incremento de las -inversiones
de <capital estuvo asociado con la introduccién de nuevas
tecnologias fuertemente importada del extranjero. lLas inversiones
para la modernizaci6én dieron a las industrias japonesas una mayor
competitividad en el mercado mundial, cre&ndo nuevos productos y
aportaron a las empresas japonesas los beneficios inherentes a la
produccién en serie y a la mayor productividad por trabajador.

otra caracteristica especial es gque su nivel de
productividad es mucho m&s bajo que el de los paises europeos,
descontando incluso el elemento desfavorable que era la
dislocacién de la economia en la posguerra, En 1953 la produccién
Jjaponesa por hombre estaba en las empresas de familias. EL
crecimiento econémico en los 50's estaba estudiado por el
porcentaje de un pais, su desarrollo esta en relacién inversa a
su nivel de productividad. Para Jap6n en 1953, la brecha de la
explotacién de la tecnologia fue una fuente de rapido crecimiento
para su pais, capaz de movilizar grandes cantidades de mano de
obra calificada y con capital., La disponibilidad de una abundante
mano de obra altamente calificada y especializada, a la que
anualmente se incorporaron cantidades razonablemente grandes de

(28) E1 PNB alemén crecié a 8.7% al afio entre 1949 y 1961, 1lo
cual no es muy diferente del comportamiento de 1la economia
japonesa de 1953 a 1965.
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trabajadores jo6venes, a parte de las grandes migraciones de
trabajadores de la agricultura hacia las industrias de servicios
y manufactureras, mejor situadas en las grandes ciudades.

Japébn fue capaz de disponer de una oferta m&s o menos
jlimitada de mano de obra para la industria, el emplec se
incremento mas r&pido que la poblacién porque el descenso de la
tasa de natalidad, hubo una inmigracién muy importante de 1la
agricultura que estaba atestada de fuerza de trabajo hacia otras
actividades. Entre 1953 y 1965 el nimero de trabajadores de la
agricultura bajo y su participacién en 1la agricultura,
silvicultura y la pesca del empleo total descendis, su salida
puede considerarse como una contribucién adicional a la oferta de
la mano de obra ya que la brecha entre la productividad agricola
y no agricola es muy grande; fue posible aumentar el empleo no
agricola en 3.8% anual y la poblacién crecia al 1%, significando
el crecimiento mas acelerado que cualguier otro pais industrial.

El cambio de empleo de baja productividad al empleo de
alta productividad también se ha dado en la industria. Al inicio
de los 50’s, 1/4 parte del empleo de la industria manufactura
estaba en las firmas de 1 a 9 obreros, teniendo una productividaa
extremadamente baja. En 1963 cayo al 16%; con una presién
creciente en el mercado de trabajo, las firmas de salarios ante
las firmas grandes y pequefias se redujeron, los salarios de los
trabajadores crecieron relativamente rapide y muchas firmas
pequefias quebraron. En la medida que aumentaban los salarics las
pequefiag firmas tamblén sintieron la presién para aumepntar su
productividad y su porecién del equipo de segunda mano, en sus
nuevos activos decayé fuertemente. SegGn la agencia de planeacién
econdmica, la participacién de sequnda mano en las compras de
equipo de las firmas pequefias cay6, de 1955 a 1962 del 45% al 7%.

Por la elasticidad de la oferta de mano de obra, el
aumento general de los salarios fue menor que €l crecimiento de
la productividad y el gran ajuste de los salarios condujo a una
flexibilidad descendente de 1los costos en 1los periodos de
recesién, que era asequible para otros paises, provocande una
competitividad internacional japonesa creciente de 1953 a 1965,
causando en sus exportaciones un crecimiento muy rapido, mds que
otros paises. Japébn tiene un acervo inusitadamente alto de
habilidades humanas respecto al nivel de ingreso. Habia una
enorme gama de experiencias en industrias complejas, . en
administrar un basto esfuerzo militar, en desarrollar el comercio
exterior y la navegaci6n, los cuales no habian sido en los 50's.

Japén hereddé una capacidad poco comn para abastecerse
del consumo, en la posguerra no hubo practicamente fuertes armas,
el consumo gubernamental fue menor gue en otros paises
desarrollados. La inflacién habia eliminado la mayor parte de la
carga de la deuda nacional y los otros gastos de transferencia
del gobierno eran m4s bajo que en Europa; sin embargo, recibié de
parte de las autoridades de ocupacién una nueva estructura
altamente progresiva sobre el impuesto sobre 1la renta, gque
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asegur$ crecer mis ripido que el PNB. El gobierno tenfa grandes
ahorros entre 1953 y 1965 y financid cera de 1/4 de la inversidn
total, siendo usados algunos para la inversién gubernamental
directa y otras canalizadas para los negocios privados.

Los bancos especiales del gobierno jugaron un papel muy
importante, como el Banco Hipotecario, el Banco Industrial y el
Banco Hokkaido al continuar operando. El Banco de Tokio reemplazs
al Banco de Especies de Yokohama en la tarea de impulsar las
transacciones de exportacién, Aparte del Banco de Exportaciones e
Importaciones, el Banco de Desarrollo de Japdén y la Corporacién
de Financiamiento de Pequefios Negocios. El1 Gobierno recibis
ahorros privados a través del Banco de Ahorros y Seguros Postales
Yy 1los canalizé al sector privado por medio de las Instituciones
Financieras. Las ganancias de las corporaciones fueron muy altas
y los generosos incentivos fiscales con lleva a que la mayoria de
estos sean reinvertidos. A pesar de la baja participacién de los
salarios en el valor agregado, los trabajadores japoneses también
tenian grandes ahorros. Sus habitos de consumo retrasaron sobre
los ingresos que crecian tan r4pido porque los japoneses son tan
frugales en lo que respecta a la comida y a la vivienda. Gran
parte de los pados por sueldos y salarios toma la forma de abonos
semianuales que impulsan el ahorro.

Hubo un crecimiento muy elevado en las oportunidades para
ahorrar por medic de la creaciéon de fondos mutuos en la bolsa de
valores, 1o gue ayudd a que Japén aumentard su tasa de ahorro
bruto hasta cerca de 1/3 parte del PNB entre 1953 y 1965, esto es
cerca del doble del nivel de 1913 a 1938 y 3 veces mds que en la
época Meiji. De 1953 a 1965 la tasa de inversidn bruta de Japén
tuvo un promedio de 32.1% del PNB. Excluyendo los inventarios, la
inversién absorbié el 28.3% (29), Constituye una tasa de
inversién mayor a la de cualquler otro pais y es una de las
causas fundamentales de la tasa de alto crecimiento econémico.

El esfuerzo japonés de inversién en vivienda es notable
cuande la excluimos, no esta directamente relacionada con el
crecimiento de la produccién. Solo 1/6 parte de la inversién
Jjaponesa de la posquerra se ha dedicado a la construccién de
viviendas, comparada con 1/4 o m&s de Europa Occidental o de los
Estados Unidos, La baja proporcién de la vivienda dentro de 1la
inversién no fue por un acto deliberado de economizar 1los
recursos sino por los estindares de vivienda tan sencillos.

Las casas japonesas son estructuras modestas de madera,
con paredes de papel Y escasos cimientos, no tienen calefaccién
central, hogueras o chimeneas son calentadas por braseros
portitiles de carbén, no tienen muebles, solo una mesa baja y las
necesidades de espacio son limitadas. El costo de la vivienda es
muy reducido por el uso extendido de las parte estandarizadas,

(29) Angus Maddison, Crecimiento econfSmico en el Japén y la URSS.
Edt. F.C.E., Economia contemporéinea. Primera reimpresitn, México
1988, pagygs. 82.
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las casas japonesas tienen atractivos estéticos y son una
solucién satisfactoria a los problemas de una sociedad de bajos
ingresos; ha sido dificil modificarlas sin cambiar su caricter
completamente, adem&s el pais ahorra material de vivienda por la
inercia de la tradicién mds gque por una politica deliberada.

Los factores especiales e importantes gue han influido en
la tasa de crecimiento de los 50’s son:

1.~ El factor de recuperacién econémico. En 1953 el PNB, pér
capital era del 20%, muy bajo del nivel en la posguerra,
todos los demis paises estaban muy arriba de los niveles.

2.- El alto insumc de factores, en el empleo no agricola crecid
3.8% anual en la formacién de capital al 12.1% (Alemania era
el 2do. lugar en el crecimiento del PNB de 2.5% a 9.5% anual.

3.- La visién poco comGn para extraer recursos para empleos de
escasa productividad.

4.- El atraso inicial combinado con un acervo extraordinario de
habilidades y adiestramiento.

5.= La ausencia casi completa de desperdicios econémicos por el
gasto militar.

Muchos aspectos de este crecimiento r&pido fueron gracias
a la peolitica econémica, dénde el gobierno reconstruyé una
estructura institucional y financiera para 1la expansién
industrial y la promocién de exportaciones., Canalizé enormes
recursos a la inversién y promovié 1la investigacién y el
desarrollo cientifico. Hay un campo en el que la politica no fue
arientada hacia el crecimiento médximo y es el de la agricultura.
Debido al éxodo en gran escala en gente de la agricultura, -el
tamafio de las granjas se elevd un poco, pero no Como se esperaba;
las personas que se fueron a la ciudad dejando a los mayores de
su familia o las mujeres atender el cultivo de la tierra. En
1953, habia m&s hombres que nmujeres en la agricultura y ahora la
sltuacién se ha coinvertido. Hay pocos incentivos para rentar la
tierra pues las rentas son bajas y la gente estd reacia a vender
la tierra, la cual aumenté constantemente su valer.

Hasta 1962, el gobierno se ha dedicado a impulsar 1la
produccién de alimentos y la sustitucién de importaciones con la
ayuda de subsidios. Desde entonces, ha tratado de ser mas
selaectivo perc se ha desarrollado un sobrante sustancial de arroz
y la politica actual es altamente proteccionista. E1 precio
interno del arroz es lo doble que el arroz importado, haciendo un
cambio en la estructura de 1la demanda, ha aumentado la
correspondiente a frutas y carne y ha bajado el consumo pér
capital de los cereales tradicionales. Las importaciones de
alimentos han aumentado, se han concedido un uso extensivo de
magquinaria ligera que se ha tornado mds econémica como resultado
del descenso absoluto del empleo agricola.

El tamafio promedio de las granjas es todavia inferior al
de una hectdrea y la granja promedio tiene 15 pedazos de tilerras
separadas, de acuerdo con los estindares europeos, el grade de
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mecanizacidén es bajo, pero el insumo de fertilizantes es mas alto
que en cualquier otro pais occidental excepto Alemania y el
gservicio de extensién agricola es impresionante. En 1959, habia
un trabajador expansionistas por cada 445 propiedades rurales, en
tal forma que todos los agricultores japoneses tienen acceso a
sus servicios de asesoria. E1 aumento de la productividad
agricola en Japén y el descenso proporcional del empleo agricola
no fueron m&s altos que en varios paises europeos, pero por la
importancia inicial tan grande de la agricultura, el impacto de
la mano de obra liberada de ella ha sido particularmente grande
en el aumento del empleo no agricola.

La agricultura japonesa es ahora la parte mas débil de la
economia y sobrevive en su forma actual, s6lo por el subsidio y
la proteccién del goblerno; hay una perspectiva para una
posterior reduccién de la fuerza de trabajo y una consolidacién
de las propiedades rurales, lo que seria beneficjoso también para
los intereses nipones, en aumeptar mucho la importacién de
alimentos. Parece inevitable gue los gustos Jjaponeses muestran
una preferencia crecliente hacla el consumo de carne. La
productividad agricola de la fuerza de trabajo en Japén, estd muy
por debajo de cualguier otro pais, a pesar de su produccién por
hectdrea es 19 veces mayor que en los Estados Unidos, Europa
Occidental y la Unién Soviética, dada la capacidad para explotar
¥ la escasez de tierra, tiene poco sentido continuar dependiendo
de la produccidén interna. La proteccién y los altos preclos de
los alimentos han ayudado a mantener en un bajo nivel el consumo
de los alimentos. Los habitos de alimentacién y 1la estatura
promedio de los japoneses son diferentes al del Occidente.

El Plan Decenal de Duplicacién de los Ingresos de 1960,
muestra la politica econémica del Gobierno en este pericdo: se
dedicé a fomentar el ahorro, a estimular las inversiones, a
proteger el crecimiento de 1las industrias y a promover las
exportaciones., Al mismo tiempo Japbn se favorecié por un clima
econbmico de expansién mundial a lo largo del pericde y por las
abundantes cantidades de recursos energéticos a un costo bajo.

Después de una pequefia recesién en 1965, la economla
japonesa disfruté de un largo periodo de prosperidad hasta el
verano de 1970, con una tasa de crecimiento real del 12%. Entre
los motivos de esta expansién econémica, el mis inportante fue el
aumento de las inversiones de capital que se destinaron a grandes
resembolsos previstos para crear una economia de cierto peso, asi
¢omo establecer medios adicionales para aumentar la capacidad
exportadora y adquirir el equipo necesario para dar respuesta a
los cambios en el ambiente socioeconémico, tales come 1la
inversién en maquinaria para ahorrar mano de obra o equipo para
la prevencidn de 1la contaminacién. El1 incremento de las
exportaciones se dio por la mayor competitividad en los precios
de los productos japoneses que apoyaron el crecimiento sostenido
de la actividad comercial.
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Con el rdpido crecimiento de la economia nacional y el
vertiginoso aumento del PNB, hacia 1968 Japén se habla convertido
en el 2do. pais después de los Estados Unidos en las economias de
libre mercado. El1 répido crecimiento trajo consigo varios
problemas y desequilibrios, como el retraso relative en 1la
modernizacién de la agricultura y las pequeflas empresas, una
persistente tendencia al laza de los precios de consumo, upa
escasez en vivienda e infraestructura en carreteras y otros
medios de uso general, la destruccién de la naturaleza y la
contaminacién ambiental y la superpoblacidn de las ciudades en
contraste con la tendencia al abandono de las zonas rurales.

Las tendencias inflacionistas se agravaron por la
imprecisi6n de la politica monetaria para estimular la actividad
econbmica y reducir el superdvit por cuenta corriente del pais.
La 1lra. crisis petrolera de 1973 avivé aln més las tendencias
alcistas de la inflacién y los precios al consumidor sublieron mas
del 20% en 1974; por lo que el gobierno elevé los tipos de
interés, recort6 la inversi6én pGblica y dio otros pasos para
moderar la demanda total, estas son medidas que provocaron un
acentuado declive del crecimiento econémico. En el aho fiscal de
1974 (de abril de 1974 a marzo de 1975} el crecimiente real cayé
a un 0.4% ¥ el pais se vio envueltd en la mis seria recesiédn que
habian experimentado desde el inicio de la posguerra.

La crisis del petrélec puso en evidencia la fragilidad de
la economia japonesa que dependia en gran medida del petréleo
importado como fuente de energia. Después la actividad econdmica
se recuperé poco, perc nunca alcanzé los niveles del rapido
crecimiento econ6mico. En lo fiscal, se vio obligado a recurrir a
una financiacién deficitaria por 1ra. vez desde la guerra y el
presupuesto se ha mantenido en nimeros rojos desde entonces. Al
£inal de 1978, cuando Japéh se estaba recuperando de los efectos
de la 1ra. crisis petrolera, la revolucién en Irdn dio lugar a
una nueva escala de los precios del crudo. Después de su
experiencia con la 1ra., el Goblerno pusc restricciones
monetarias y otras medidas para evitar gque la inflacién se le
fuera de las manos. En verano de 1980 los precios se hablan
estabilizado, pero la economfa entré en una fase recesiva y las
empresas redujeron sus niveles de existencia y gastos de capital,
los particulares disminuyeron los gastos de consumo y las
inversiones en vivienda. Ademas los altos tipos de interés de los
Estados Unidos prolongarcn por mds tiempo la recesién en Japon.

Entcnces, los indices de crecimiento econémico real que
Japén habia mantenidc en los 60’s y comienzos de 1os 70's se
terminaron con las crisis petrolera entre 1973 y 1974 y los
indices de crecimiento inferiores al 4% han sido frecuentes desde
la 2da. crisis del petréleo de 1979 a 1980, La industria japonesa
se enfrentaba a grandes aumentos en los costos de energéticos y
de manos de obra por la crisis petrolera, trato desesperadamente
de reducir las demandas energéticas y laborales e introducir una
nueva tecnologfa, lo que ha colocado a Japén en una posicién més
competitiva internacicnalmente ante la crisis energética actual.
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POLITICA EXTERNA:

Japbén estuvo entre 1931 y 1945 en querra continua, aunque
al final era una fuente de tensién para la economia ma&s gque en
Alemania, ya que se estaban agotando los inventarios de materias
primas y de movilizacién de los recursos de fuerza de trabajo,
por lo que se produjo una baja del PNB entre 1939 y 1944; durante
la guerra se dafiaron las ciudades japonesas por los kombardecos
convencionales y at6micos. En los 2 primeros afios de la ocupacién
norteamericana, los pagos de las reparaciones bélicas implicaron
el desmantelamiento de una parte de la capacidad industrial (la
marina mercante humillada y la potencia militar carecié de usos
inmediatos en la posguerra). Japétn perdié sus colonias en 1938,
como: Manchuria, Corea y Formosa en las cuales tenia grandes
inversiones, lo que significaban el doble de las tenencias
extranjeras de Alemania en la posguerra, Karufuto y Kuriles se
perdieron y Okinawa dej6 de ser una porcién territorial japonesa.
Jap6n tuvo que asimilar en su territorio todos los soldados que
volvian de los frentes y expatriados de las antiguas colonias.

En 1951, Jap6n firm6 el Tratado de Paz de San Francisco,
para ingresar a la comunidad de naciones como un estado reformado
Y por el cual Japén recuper6 el derecho a dirigir su politica
exterior, derecho que habia sido suprimido con la ocupacién. Una
de las tareas mis inmediatas en la posguerra fue su recuperacién
econbmica, gracias a la ayuda de los Estados Unidos y de otras
naciones. Tambi&n Japén fue admitida en varias organizaciones
internacicnales que permitieron al pais participar en el comercio
internacional, libre y multilateral. A mediados de los 60's Japén
era lo bastante poderoso econémicamente como para competir con
éxito en los mercados mundiales.

Japén realizé6 esfuerzos diplomiticos para restituir su
posicién internacional desde su entrada a las naciones Unidas en
1956, el pais se convierte cada vez ma&s en un participante activo
en los foros politicos, econdmicos y sociales internacionales.
Los acuerdos de defensa firmados con los Estados Unidos en 1951,
fueron revisadoes en 1960, para hacerlos mds reciprocos. Las
reparaciones de guerra habian sido totalmente pagadas a mediados
de los 60’s. Después de una serie de prolongadas negociaciones,
firm6 la paz con la RepGblica de Corea en 1965. En 2 décadas
Japbn estaba del todo recuperada por la devastada guerra, tanto
gque participé en 1los Juegos Olimpicos de Tokyo en 1964,
simbolizando 1la nueva confianza del pueblo japonés y la creciente
importancia del pafs en la nueva comunidad internacicnal.

Desde 1945, Jap6tn ha disfrutado de una amplia estabilidad
en su politica interna, excepto el periodo socialista de 1947 a
1948. El proceso hacia un crecimiento econémice lento que se
desarrollé en los 70’s a lado del entorno econémico internacional
influy6 con fuerza en el pensamiento y formas de vida japonesas.
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El desmembramiento de las poderosas organizaclones
comerciales japonesas por parte de las autoridades de ocupacién,
asestd un fuerte golpe a su eficiencia comercial, pues los
manufactureros japoneses se apoyaban en estas firmas para sus
ventas al exterior. lLas politicas restrictivas al comercioc y a
los pagos al exterior por parte de los paises europeos, frenaron
las exportaciones japonesas en los primeros afios de la posguerra
Yy no se le permiti6 entrar al GATT, sino hasta 1955 y junto con
su entrada a la Organizacién para la Cooperacién Econémica y
Desarrollo se comprometié al mantenimiento del libre comercio.
Jap6én desempefia cotidianamente un papel significativo en las
4reas comercial, financiera y econdmica y de asistencia técnica.

La recuperacién japonesa tomé mids afios que los demds
paises industriales y y en 1953 estaba lejos de completarse.
Estaba atrasado 4 afios respecto a la recuperacién alemana, donde
se mantuvo de nuevo la produccién de la preguerra en 1950, Los
niveles méds altos del PNB de preguerra fueron en 1954 1la
produccién pér capital hasta 1957 y el volumen de exportacién
hasta 1959. A diferencia de Alemania, Japbn no estaba rodeado de
otros paises gue estuvieran recuperandose muy réapido y dque
recibieran grandes vol(imenes de ayuda y proveyeran mercados en
ripida expansién. La situacién japonesa fue todo lo contrarjo. El
40% de su comercio era con China, Corea y Formosa y ahora en la
posguerra estaba restringido por los cambios politicos y por 1la
recuperacién tardia de esa drea.

La estructura instituciocnal bidsica de su sociedad también
sufridé un cambio mayor en manos de las potencias de ocupacién,
respecto al que sufrié Alemania. La derrota implicé una rendicién
incondicional y una ocupacién extranjera hasta la independencia
restaurada por el Tratado de Paz de 1951, entrando en vigor en
marzo de 1952, asi en este periodo las fuerzas de ocupacién
llevaron a cabo una reforma agraria profunda, doblegaron a los
Zaibatsu, promovieron el sindicalismo y democratizaron a Japén en
imagen y semejanza. Lo que afectS la produccién y los incentivos
a la exportacién a parte de loas problemas politicos y sociales.

La ocupacién hizo un cambio en Japén sobre la reforma
agraria de 1946, la cual redistribuyé 1/3 parte de la tierra
cultivada dafiando al 70% de la poblacién agricola. Esta reforma
quité todas las tierras a los terratenientes absentistas y 1la
renta en mds de 4 hectdreas en Hokkaido y una hectdrea al resto
del pais. También pusc un limite al tamafio de los precios
cultivados por sus propietarios expropiando propiedades de mis de
12 hectdreas en Hokkaido y de 3 en el resto del pals. Los
términos de compensacién fueron los de una expropiacién, pues el
valor de la tierra estaba descendiendo rapidamente en -este
perfiodo de inflacién. El precfio de la compra era el mismo gque el
de la venta. En 1941 el 46% de la tierra era arrendada y en 1950
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descendié al 10% {30)}. En las tierras alquiladas, las rentas eran
fijadas oficialmente a un bajo nivel monetario y no en especie.

La mayor parte de las tierras 1las adquirieron 1los
arrendatarios establecidos, 1los agricultores mds pequefios no
obtuvieron tierra y continuaron como arrendatarios. En 1950 el
62% de los agricultores eran cultivadores propietarios en
comparacién con el 31% en 1941 y el 5% eran arrendatarios
comparades con el 28% en 1941 (31). El resto de los agricultores
tenian algunas tierras como propietarios Y otros como
arrendatarios, pues la granja promedio consiste de cerca de 15
extensiones de tierras separadas. Las autoridades de ocupacién
disclvieron a los principales Zaibatsu sus derechos de propiedad
familiar fueron liquidados con una compensacibn muy reducida. Los
principales dirigentes de los Zaibatsu fueron purgados y las
empresas de produccién fueron divididas en formas separadas.

Durante la guerra la propiedad de los bancos se concentré
y no fueron afectadas por las reformas pues sus coordinadores con
efectivos de muchos de 1los antiguos grupos; ahora con la
ocupacién extranjera la importancia de los zaibatsu en Japén neo
es muy diferente a lo que era en la preguerra, excepto gque la
propiedad no esta tan concentrada en tan pocas manos Y su
organizacién es menos estricta, Mitsul ya no es tan dominante y
Yasuda ha cambiado su nombre a Fuji. Como también la reforma
econémica de la ocupacién fue la promocién del sindicalismo, pues
los sindicatos nunca habfan tenido una fuerza real en Japén. En
1936 los sindicatos agrupaban 400 mil personas, fue la cifra més
alta en la preguerra y fueron prohibidos en 1940. Bajo el mando
estadounidense, la composicién sindical de la posquerra subié a
6.7 millones en 1948 (32). Los sindicatos tuvieron bajas
restricclones a sus actividades y su composicién no recuperd .el
nivel de 1948 hasta 1957 y estaban todos organizados como
sindicatos de empresa y poco han hecho para cambiar la viela
estructura sindical.

Los aliades obligaron a Japén a abolir sus fuerzas
armadas, bajo el chogque traumitico del bombardeo atémice, lo dejé
con una enorme capacidad precductiva a corto plazo y con una gama
de habilidades té&cnicas gue no tenfan uso inmediato en tiempos de
paz. Puesto que durante 60 afios, Japén dedicd gran parte de sus
recursos para fines milltares mds que el resto del mundo, lo que
significa un gran cambio con tiempo para asimilarse. Los efectos
a largo plazo han tenido buenos resultados, ha ayudado a Japén a

(30) Angus Maddison, Creclimiento econbmico en el Japén y la URSS.
Edt. F.C.E., Economia contemporinea. Primera reimpresién, México
1988, péigs. 72.
(31) Angus Maddison, Crecimiento econémico en el Japén y la URSS.
Edt. F.C.E., Economia contempordnea. Primera reimpresién, México
1988, pags. 73.
(32) Angus Maddison, Crecimiento econémico en el Japébn y la URSS.
Edt. F.C.E., Economia contemporé&nea. Primera reimpresion, México
1988, pags. 73.
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hacer un mayor esfuerzo de inversién y crear nuevas exportaciones
con productos de la industria naviera, la electrénica y otros
productos de elaboracién complicada.

La experiencia financiera de la ocupacién fue en extrema
inflacionaria. En las 3 semanas que separaron la rendicién y 1la
ocupacién, el gobierno pagé la deudas de guerra con los negocios
privades y la gente retiro sus ahorros de los bantos. Los bajos .
niveles de 1los inventarios en la economia, hicieron diffcil
lograr el funcionamiento de la produccién de tiempos de paz y 1la
produccién de articulos bélicos se detuvo completamente. E1
gobierno otorgd condiciones de crédito faciles y funcioné con
déficit presupuestal. Entre 1945 y 1951, el indice general de
precios al por mayor aumenté 100 veces; las exportaciocnes e
importaciones fueron controladas y dirigidas por instituciones
oficiales del comercio. Se operd con un sistema de cambios
mGltiples y la economfia gquedé muy dependiente de la ayuda
estadounidense. En 1949, la politica de estabilizacién se llevs a
cabo con un gasto gubernamental y créditos restringidos y
establecid una paridad Gnica entre el yen y el délar.

El acervo japonés de capital se ha estado elevando méas
rdpldamente que en otros paises (3 veces mds que en los Estados
Unidos y con una raiz insignificante mayor que en Alemania o en
la URSS). porque:

1.~ Parte de la inversién se destina a reemplazar el capital més
que agregar algo a su acervo y la proporcién de la inversién que
va a reemplazamiento del equipo de capital desechado ser8 menor
en un pais con un acervo de capital gue crece rapidamente, en uno
con poce crecimiento y tiene un promedic de edades més alto.

2.~ La contribucidén que se haga al acervo de capital con un
porcentaje dado del PNB dedicado a la inversién dependera de la
rapidez del crecimiento del PNB. Las estimaciones del acervo de
capital son notoriamente dificiles entre la experiencia japonesa
y la de los demis paises m&s industrializados.

Una razén por la cual Japén fue <capaz de impulsar la
inversién a tan alto nivel sin caer rapidamente en una situacisn
de por rendimientos decrecientes de capital, es que el empleo se
ha incrementado més répido que en la mayoria de los otros paises
(sector no agricola). La ampliacién d2l acervo de capital para
proveer a los trabajadores agregades a los ya existente con
equipo, no implica un cambio en las proporciones de los factores.
S61o cuando el incremento de la produccién ha sido derivado del
incremento de la productividad (esto es de la profunda accién
preductiva del capital &sea el mejoramiento técnico del equipo),
se puede producir rendimientos decrecientes de las inversiones de
capital. Sin embargo, el crecimiento de la productividad japonesa
fue bastante mayor gque en otros paises. Las posibilidades
técnicas de obtencién de una alta productividad surgieron de las
oportunidades creadas por posicién relativamente atrasada de
Japén y su esfuerzo para producir nuevas habilidades, fueron lo
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suficientemente grandes para permitir que estas oportunidades
fueran explotadas. Si los Estados Unidos han de elevar su tasa de
inversién hasta el nivel japonés, su tasa de recuperacidn seria
m&s baja que en la actualidad, por que tendria gue explorar
nuevas tecnologias en forma mas intensiva. Esto es menos cilerto
en EBuropa, que est8 detrids de los Estados Unidos y es menos
clerto en Japén, que tiene un plazo mayor para lograrlo e incluso
a tasas muy altas de inversién, estd explotando ampliamente una
tecnologia que ya existe.

Durante 1953 y 1965 Japén se esforzé por reducir sus
diferencias de productividad con otros paises. En 1965 su nivel
de productividad alcanzé las 2/3 partes del de la inglesa, para
alcanzar a otro pais Japén ya no censidera reclutable mantener
una tasa tan alta de inversién. Hay un ciclo de la inversién
japonesa entre 1953 y 1965 con un firme incremento hasta un punto
méximo del 230.5% del PNB, correspondiente a la inversisdn bruta
fija no residencial y ahi en adelante hay un descenso constante
(33). Este proceso no se ha presentado en otros palses donde
usualmente se ha presentado una tendencia ascendente continua en
las tasas de inversidn interrumpida por alteraciones ciclicas
cortas.

Japbn ha tratado de impulsar el cambio tecnelégico, cerca
del 1.4% del PNB, dedicado a la investigacién y al desarrollo
cientifico en 1964, 1lo cual es comparable a la proporcién
alemana, pero menor que la francesa, inglesa, norteamericana y la
soviética; pero cerca de la mitad de la investigacién de estos 4
paises se dedican a prop6ésitos militares, asi el esfuerzo de
investigacién para fines civiles japoneses es proporcionalmente
mids alto. En términos absolutos, su esfuerzo de investigacién
esta en lJer. lugar en el mundeo después de la norteamericana y la
soviética. Su contribucién técnica ha sido considerable como en
la radio, televisiotn, motocicletas en miniatura, cémaras
fotogridficas y construccién de barcos. La mayor parte de los
departamentos del gobierno japonés tienen grandes secciones de
investigacién, 1las cuales con frecuencia son mayores a las
europeas. El Banco del Japbn y la Agencia de Planeacién Econémica
tienen cuartos tan grandes como los almacenes, atestados de
economistas y estadistas, siendo gue las decisiones de politica
econSmica tienen una base de informacidn estadfstica y analitica
mayor a la que tienen en Europa Occidental los gobiernos.

En 1963, casi 210 mil extractos de trabajos cientificos
extranjeros fueron hechos por el Centro de Informacién para
Ciencia y Tecnologia japonesa (34). Los honmbres de negocios
japoneses y 1los funcionarios gubernamentales, constantemente
visitan paises extranjeros para captar nuevas ideas, lo que se

(33) Angus Maddison, Crecimiento econémico en el Japébn y la URSS.
Edt. F.C.E., Economia contemporénea. Primera reimpresién, México
1988, pags. 86.

(34) ciencia y tecnologia en Japbébn, Consejo de ciencia y
tecnologia, Tokio, 1964, p&g. 15.
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considera espionaje industrial por parte de 1los paises
occidentales, pero la prictica japonesa de copias burdas y abuso
de las marcas extranjeras de la preguerra ha sido superada en lo
sustancial. Japén también traduce al inglés gran parte de su
propio material que no es debidamente explotado en el exterior.
Se ha gastado mucho en importaciones de tecnologia y el proceso
esta bajo un control muy estricto del goblerno. Haclendo henor a
la - tradicién 3japonesa, se ha permitido muy poca inversién
extranjera directa, pero los pagos por patentes extranjeras y
regalias en 1966 alcanzaron cerca de 4 Veces el dividendo de 1la
inversién extranjera directa en Jap6tn. Las recepciones por
exportaciones de tecnologia ijaponesa se han elevade, pero no
exceden del 10% de los pagos procedentes del exterior.

Los acuerdos por importaciones de tecnologfa son
cuidadosamente revisados por los funcionarios que administran el
control de cambios y las leyes de inversién extranjera. Han
tratade de reducir las <¢l&usulas restrictivas como las que
limitan los derechos Jjaponeses para exportar bienes producidos
con patentes extranjeras bajo licencia y muchos acuerdos han sido
desautorizados. Jap&n ha estado bajo una presién creciente para
cambiar los procedimientos para importaciones de tecnologia y
permitir mayor libertad a la inversién extranjera en la industria
japonesa; pero, parece que el sistema ha operado eficientemente.
Si Japén hublera estade ms abierto a la inversién extranjera, el
costo de la tecnologfa en forma de pagoes de intereses vy
dividendos, hubiera sido mayor que por patentes y licencias.

Un aspecto en que la experiencia japonesa ha diferido de
Europa Occidental es su proporci6n al comercio exterior en el
PNB, gque ha permanecido por debajo de la preguerra. Desde 3953,
su comercio se ha incrementado ripidamente mas que otros paises,
pero desde un nivel maAs bajo. No fue sino hasta 1959, que el
volumen de las exportaciones japonesas sobrepasé el nivel de 1937
y la participaci6én del comercio en el PNB es todavia menor que la
mitad del nivel maximo de 1937. Las exportaciones de bienes y
servicios estaban por debajo del 12% del PNB en 1965 (esto no
significa que las exportaciones no tengan un factor dindmico en
la demanda), aumentaron en valor en un 17% al afic de 1953 a 1965
y en un 1B% al afic en volumen; se estaba elevando muy ripido mis
que la demanda interna agregada (cerca del 90% de las
exportaciones son manufactureras).

El coeficlente de comercio inferior al de la preguerra es
dabjdo en parte a la pérdida de colonias y de oportunidades de
comercio, pero también es debido a una politica de comercio mas
bien restrictiva. La estructura de las exportaciones se ha
orientado fuertemente hacia el aumento de los bienes de capital,
cuya fabricacién tiene un contenido de materiales importados
menor que el de los textlles, que eran m&s de la mitad del total
de la preguerra y que ahora son cerca de 1/5 parte. La demanda de
materias primas ha reducido también a causa de la produccién
japonesa de sintéticos, ahora produce fertilizantes y ya no los
importa y usa una mayor produccién de mineral de hierro de
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produccién interna y la dependencia de combustibles importados ha
aumentado sustancialmente.

En la preguerra, Japén siguid politicas poco diferentes a
la de los paises industrializados y frecuentemente fue atacado
por ello. Algunas criticas relativas a la préctica de pirateo de
marcas reglstradas y al dumping eran justificadas, pero parte del
antagonismo de que los paises en desarrollo siempre encuentran
mane de obkra barata.

Japén es miembro de la OCDE y ha aceptado los compromisos
de modificar el Articulo 8 del FMI, su moralidad en el comercic
internacional y en asuntos de pagos ha llegado a ser la de un
pais desarrollade y ya no tiene libertad de aplicar controles de
cambio y de comercio como los ¢ue usdé en la preguerra, Esta nueva
politica de puertas abiertas tiene mucho de los problemas a los
que se enfrentan los paises europeos y su impulso mayor de
crecimiento con una mayor flexibilidad de preciocs le dieron menos
problemas de equilibrio externo, que muchos paises europeos. En
algunos mercados prevalecen todavia restricciones sustanclales a
la entrada de productos japoneses, pero el mismo Japén tiene
restricciones importantes para importaciones de algunes bienes
manufacturados como los automéviles.

Japén sufrid déficit en la balanza de pagos de 1953,
1961, 1963 y 1964, en cada uno de estos afios las politicas
monetarias restrictivas lograron restaurar el equilibrio
réipidamente. El desequilibrio externo y las consecuentes
politicas correctivas del gobierno han constituide un factor
fundamental en el ciclo econémico al igual que en Europa. Japén
no ha sufrido problemas crénicos de superdvit o déficit en su
balanza. La fuerza de la politica econ6mica equilibradora y la
reaccién positiva de la estructura de salarios y de precios lo
condujo a un ripido reajuste, similar en cuanto a su patrén al de
Holanda que a 1los de Alemania, Francia, Gran Bretafia y los
Estados Unidos. Japén no ha causado problemas fundamentales de
pagos a otros paises y no acumulé reservas excesivas aun y cuando
su endeudamiento a corto plazo ha sido inconveniente para los
Estados Unidos avecea. Ha usado préstamos extranjercs en gran
escala para enfrentarse con presiones de la balanza de pagas, a
través de préstamos bancarios en Nueva York o emisiones de bonos
en los Estados Unidos y Europa, ha tomado préstamos del FMI y del
BIRF, al igual que en los periodos anteriores ha tenido un
volumen limitado de inversién extranjera directa por las
restricciones japonesas.

La situacién de la balanza de pagos en la posguerra ha
side mejorada por las ventas interiores a las tropas
norteamericanas estaclonadas en Japén y a las dependencias
militares estadounidenses; estos gastos estadounidenses han sido
de diverso tipo y en ellos se incluyen compras de materiales y
servicios por las tropas norteamericanas dentro y fuera de Japén.
En 1953 durante la guerra de Corea esas compras eran 1/3 parte de
las importaciones japonesas, pero en 1963 habian bajado a un 5%.
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Después de 1945, Japbn recibié cerca de 2.8 miles de
millones de ayuda econdmica y militar por cerca de mil millones
(34) y otros del Bance Mundial, hay inversiones directas y de
cartera en Japén, perc no son en gran escala; Japén alcanzé al
nercado emisiones de bonos en Europa y Nueva York y se han
endeudado fuertemente a corto plazo en Nueva York por los
problemas de balanza de pagos. El gobierno japonés ha restringido
deliberadamente las inversiones extranjeras directa en Japén y ha
experimentado presiones considerables del exterior para
liberalizar la entrada de capital extranjero; probablemente Japsn
resista por muche tiempo la presién de esta liberalizacién.

Desde mediados de los S50’s, Japén ha reanudado su propia
postura como exportador de capital a la cuenta del goblierno por
las reparaciones y ayudas a Birmania, Filipinas, Indonesia y
Vietnam y a otros paises en desarrollo. La salida total neta de
capital japonés hacia estos paises fue muy fuerte entre 1950 y
1965 y esta salida de capitales toma mayor impulso en los 60’s.

La politica gubernamental para manejar el nivel general
de la demanda, no ha sido mis discriminatoria en cuanto a las
firmas particulares e industriales gque en otros paises excepto
Francia. El auge de la demanda ha provenido del sector privado.
pero, la direccién del gobierno sobre 1la economia ha side
continuamente activa y particularmente fuerte cuando hay en la
balanza de pagos dificultades..

El crecimiento de Japén no ha sido constante. E1 PNB
nunca se redujo considerablemente de un afio para otro, pero la
tasa de crecimiento ha variado considerablemente afio con afic, el
ciclo econémico Japonés toma la forma de inflexiones de la curva
de crecimiento, a pesar de los descensos de la produccién en el
sector industrial, habiendo una recesién pirata (Dodge) en 1949,
inducida por la politica de estabilizacién durante la ocupacién.
La producci6én industrial se redujo un poco en 1954, se present6
una baja del 7% de la produccién entre 1957 y 1958; otro descenso
pequefio fue en 1962 y una baja en 1965; la amplitud y duracién de
las recesiones industriales de posguerra han sido con poca
importancia, las fluctuaciones de la economia japonesa han side
mayores que en Europa y en los Estados Unidos.

Lag partes m&s inestables han sido la inversién y los
inventarios, teniendo una porcién m&s alta de inversién en
inventarios y en capital fijo que en Europa y cerca de la
proporcién de los bines de consumo, esperando que su crecimiento
sea menos estable que la europea, ya que estos bienes de consumo
durables son los componentes mids variables de la demanda. Japén
tuvo un cracimiento continuo y rapido de las exportaciones, pero
con fluctuaciones sustanciales en las importaciones, provocande

(35) U,S. Overseas loans and grants July 1, 1945-june 30. 1964,
Special Reporte preparado por la casa de comités extranjeros AID,
Washington.
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la balanza de pagos fuertes con fluctuaciones ciclicas diferentes
a las Europeas, que han tenido que permanecer con superavit o
déficit crénicos. Los descensos en las importaciones son por la
eficacia de 1la politica econémica que alivia los problemas de
balanza de pagos mis rapidos que en Europa. El1 mercado financiero
Japonés es menos sélido institucionalmente que los europeos y
estadounidense y 1los negocios han sido mas dependientes del
financiamiento bancaric, siendo que las restricciones monetarias
llevan a una alta proporcién de firmas cercanas a la bancarrota.
Durante la recesién de 1965: la competencia de precios es mayor
en Japén que en Europa y la politica gubernamental anticiclicas
ha sido severa, esto ha imbuido en la psicologfa de los hombres
de negocios, con mayor sensibilidad respecto al ciclo que en
Europa. El gobierno Jjapon&s y el pensamiento académico del pais
han mantenido upa mayor conciencia en relacién al ciclo que en
Europa per la mayor influencia intelectual de los Estados Unidos.

La situacién de los precios en la posguerra ha sido
similar en Japén a los occidentales, el aumento constante de los
precios y el exceso constante de importaciones son los mejores
indicadores de un nivel centinuamente alto de la demanda; aungue
ha habido flexibilidad de precios y una mayor competitividad que
en los paises occidentales, existen pocos elementos para pensar
en un movimiento descendente de los indices generales de preclos,
excepto en productos de exportacién, esto diferencia con el
periodo de preguerra; se produjeron bajas sustanciales de 1los
paises en los 80’s y 90’s del siglo pasado y en los 20’s hasta
1931. Al inicio del desarrollo japonés, estas varlaciones estaban
relacionadas en parte con la inestabilidad de precios asociado
con las variaciones en las cosechas, gque se producen en un pafis
agricola, pero también eran reflejo de mayores variaciones en 1la
demanda y de politicas deflaccionarias en los 80's del siglo
pasado, en los 20’'s y en el periodo de patrén oro de 1930 a 1931.

El gobierno ha hecho un uso muy complejo en amplias
medidas monetarias y de controles directos para mantener 1la
demanda a un alto nivel, la politica fiscal no han sido tan
activa como en algunos paises europeos, pero se ha dado
reducciones sucesivas y sustanciales de 1los impuestos para
contrarrestar la recaudacién creciente que produce la estructura
altamente progresiva del impuesto sobre la renta. La politica
fiscal fue un instrumento fundamental para enfrentarse a la
reaccién de 1965, La Agencia de Planeacién ha intentado dar una
perspactiva a largo plazo del crecimiento a 1la iniciativa
privada, pero sus proyecciones han sideo siemprc sobrepasadas en
muche por los hechos. Cuandoe surgiercn las dificultades de
balanza de pagos, se tomaron medidas correctivas fuertes. En las
recesiones japonesas de posguerra, como en los paises europecs,
han sido inducidas en gran medida por las politicas econémicas
encaminadas a normalizar el desarrollo excesivo de la economia
(sobrecalentamiento del aparato econémico); la politica
gubernamental ha perpitido una mayor fluctuacidén més que en
Europa, pero tambi&n ha tenido mayor éxito para enfrentarse al
desequilibrio de la balanza de pagos.
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La prosperidad a largo plazo iImpulsd répidamente hacia
arriba 1a posici6n internacional de Jap6n, pero el rapido
crecimiento de las exportaciones japonesas y el creciente
superivit en su balanza internacional de pagos, condujeron a que
otros paises adoptaran medidas proteccionistas. Algunos cambios
en el ambiente interno y en medios internmacionales en torno a la
economia japonesa, que discretamente se habia acumulado en 1la
segunda mitad de los 60’s, afloraron de 1970 a 1975. En 1971 los
norteamericancs, anunciaban el paro de la lfibre convertibilidad
del d6lar en oro, con lo gue tocé a su fin el sistema monetario
internacional de Bretton Woods, que fue uno de los principales
pilares que sostenfan el desarrollo econfémico del mundo libre
desde la Segunda Guerra Mundial. En febrero de 1973, los paises
mis import del do, incluy Japén y Alwsmanis, adoptaron
el sistema de tipos de cambio. La confusi6n gue esto ocasiona en
las actividades wmonetarlias intermacionales contribuyé a 1a
reapariciSn wundial de la inflacién. La devolucitn de Okinawa
(islas de Ryuku y Daito) por los norteamericanos a Japon y su
acercamiento con la RepGblica Popular China en 1972 fueron los
hechos m&s importantes en los 70’s.

Desde 1975, Japén es miembro de las cumbres anuales de
las 7 naciones mis ricas del planeta, 2 de estas cumbres se han
celebrado en Tokyo en 1979 y en 1986. Ante sl creciente poder
nacional de Japén y las expectativas de otros paises en su
actuaci6on internacional, el Gobierno ha adoptado desde mediados
de los 80’s una actitud positiva para expandir la contribucién
japonesa a la comunidad global.
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. A) ECONOMIA POLITICA :

Tanto Alemania como Japén, est&n dentro de los grandes
paises mas industrializados. A escala mundial, Alemania ocupa el
3ro. y Japén el 2do. lugar, a escala del comercio exterjor ocupa
Alemania el 2do. y Jap6n el 1ro. Desde 1975 Alemania y desde los
60’s Japdén pertenecen al Grupe de los 7 paises mas
industrializados del mundo (Los Estados Unidos, Francia, Italia,
Gran Bretafia y Canada), los cuales coordinan anvalmente sus
politicas econémicas y financleras en las cumbres econhdmicas
mundiales. También en la OCDE, est&n Alemania desde 1959 y Japén
deade 1964, en la ONU Alemania en 1973 y Japén en 1953, en el
GATT Alemania en 1953 y Japén en 1955 y en otras organizaciones e
instituciones internacionales participan junteos.

En Alemania Federal se ha triplicado el PNB, entre 1960 y
1992, no tanto por sus riquezas en recursos naturales sino por
sus ciudadanos, al {gual que en Japébn. Lo decisivo para el
rendimiento econémico de estos 2 paises es la formaci6n y la
laboriosidad de sus trabajadores, 1la competencia de sus
ejecutivos y del gran margen de actuacién, tienen una economfa
social de mercado a los ciudadanos creativos e industriales. Tras
ser devastados en la Segunda Guerra Mundial, en los 2 paises hubo
un "milagro econ6mico", serfa facil pensar que después de estar
el pueblo en guerra varios afios, sus principales anhelos son su
libertad, trabajo, bienestar y su pais, estc forma todos los
esfuerzos honrados de todo un pueblo al que de conformidad con
los principios liberales, se les concede la posibilidad de volver
a desarrollar la iniciativa, la libertad y las energias humanas.

Fl sistema econémico de Alemania Federal tras la Segunda
Guerra Mundial se convirtié en un orden econémico de gestién
global de las actividades econémicas, basado en los principios de
la economfa social de mercado en un sistema liberal, 1lo que
aveces significa un abandono el "laisser-faire'" del liberalismo
temprano y una renuncia al dirigismo estatal. La Ley Fundamental,
garantiza la libertad de la iniclativa privada y la propiedad
privada, sometiendo estos derechos fundamentales a determinadas
condiciones sociales. Bajo el lema "Sold el Estado
imprescindible, todo el Estado necesario"”, el Estado asume en la
economia de mercado en ler. término una funcitn ordenadora, fija
las condiciones marco enh las gue se desarrollan la actividades
mercantiles. La cuestién de qué y cudntos bienes se deciden sobre
todo en los mercados, el Estado renuncia casi por completo a
intervenir directamente en los precios y salarios.

Para Alemania y Japén, la competencia es una condicién
para el funcionamiento del mecanismo del mercado; sin competencia
no puede haber economia de mercado. La competencia alemana es
dura para todos los agentes, seguido se repiten los agentes de
los empresarios de desactivar la competencia por acuerdos entre
competidores o por fusiones de empresas, La ley contra las
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pricticas restrictivas de la competencia (ley anticartel) de 1957
est& concebida para frenar estos intentos, prohibe acuerdos y
contratos gque repercuten en 1la situacién del msercade por
pricticas restrictivas de la competencia, desde su promulgacién
se ha completado en varias ocasiones, a fin de garantizar frente
a las nuevas estrateglas de los carteles. La Oficina Federal de
los Carteles (Bundeskartellamt) con sede en Berlin y las
entidades de los Linders velan por el cumplimiento de la ley.

El motor de la economia de mercado es el &nimo de lucro,
por eso fracasa dénde a la larga no pueden obtener beneficios o
en dénde la obtencién de beneficios ocupa un 2do. plano en los
objetivos superiores en interés de 1la comunidad, siendo
inconveniente; por eso algunos sectores de la economia alemana no
se sometieron del todo al sist de la ia de mercado, como
la agricultura, parte del sector transporte y de la minerfa; un
ejemplo son: las empresas piiblicazs de la RDA. La agricultura,
como en otros paises, por razones socliales & jan exp 1a
totalmente a la competencia de mercados, por eso esta sometida a
las normas de las diversas organizaciones comunes de mercados
agricolas de 1a CE, las cuales garantizan una cierta proteccién
minima. Las empresas pﬁhlicas, como los Ferrocarriles Federales
Al ( ) Yy de la antigua RDA (Deutsche
Relchsbahn) o la Administracidn de Correos y Telecomunicaciones
t) son del Estado y no deben gularse s6lo por
sus beneficios sino por el mervicio colectivo; los ferrocarriles
estdn obligados a aplicar tarifas sociales que mo cubran gastos.
Log ferrocarriles y 1a administracién de correos no pueden
excluir de sus servicios a las localidades remotas.

En ambos palises, el sector de vivienda, en manos del
Estado sufri6é una escasez, por 1lo que el mercado de la vivienda
se ha 1liberalizado; el Estado vela porque la competencia no
desemboque en situaciones socialmente insostenibles. Sus
principales instrumentos son 1la proteccién legal de 1los
arrendatarios, los subsidios de vivienda para los ciudadanos con
niveles de ingresos inferiores y la promocién de la construccién
y rehabilitacién de 1las viviendas. Al inicfo de 1la 1libre
competencia el 1legislador supedita el. acceso al mercado, al
cumplimiento, al cumplimiento de determinadas condiciones, como
los artesanos y los minoristas deben acreditar su cualificacién
profesional para poder abrir un establecimiento y en otras
profesiones el Estado exige una formacién especial y pone limites
de edad, esto se aplica a un &mbito de sanidad, asistencia
Jjuridica y asesoria econémica y fiscal.

Ambos paises tienen salarios elevados y con una alto
nivel de bienestar, por lo que es imprescindible un ajuste
permanente en funcién de los nuevos desarrollos en el campo de la
ciencia y la técnica y la evolucién de los mercados mundiales,
pero nunca ha resultado fluido. La introduccién de 1la
microeléctrica trajo formidables innovaciones a 1a industria, a
la administracién y al comercio. En Alemania, en esta fase de
reconversién econémica, experimenté igual que otros paises
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industrializados occidentales, un crecimiento lento. En Alemania
de 1973 a 1985, el rendiniento econbmico real se increments, a-
pesar de los efectos de las 2 recesiones (petroleras de 1973-4 y
1979-80). E1 proceso de ajuste alemdn se refleja en los
desplazamientos de los diversos sectores econtSmicos. E1 PNB en la
industria alemana, disminuyé un poco al aumentar los servicios.

Ya, reorientada 1la politica econémica y financiera
alemana, desde 1983 se registrd una reactivacién del crecimiento
econémico y los precios experimentaron en comparacién con su
evolucién a nivel internacional, en un aumento moderado y mejoré
el nivel de empleo. En 1991 en los antiguos Estados Pederados
tenian cerca de 3 millones de trabajadores m&s que en 1983, el
nivel de desempleados sigue siendo un problema serio ya juntas
las 2 alemanias (y en Japén también) (1}. Uno de los objetives
centrales de la politica econémica alemana, sigue siendo el
desempleo. La clave para un mayor nivel de empleo estiva en el
aumento de las inversiones para asegurar una rentabilidad
adecuadas a las inversiones, el Goblerno Federal procura
fortalecer las potencialidades del mercade, estimulando el
rendimiento individual. Se estd restringiendo la influencia del
BEstado en la economfa y se han eliminado las reglamentaciones
perjudiciales para el desenvolvimiento de los mercados, lo gue
posibilita una competencia mis libre y facilita el ajuste en
funcién de las nuevas tesituras econémlicas. La gran reforma
fiscal de 1990, aportS grandes impulsos a esta lfinea.

El Gobierno Federal a juicio de una politica de precios,
dice que "s6lo puede tener éxito, s{ se aplican medidas que no
perjudican el mecanismo del mercado®. Las actuaciones de corte
dirigistas distorsionarfan sensiblemente el funcicnamiento
auténomo de la economfia, a parte de los pocos sectores, dbnde el
Estado interviene directamente, como ya dijimos, en el de
comunicacién y Transporte o en la agricultura los precios se
decantan inmediatamente y libremente en el mercado. La pelitica
del Estado en materia de precios se canaliza sobre todo a través
de las politicas crediticia, financiera y fiscal, asi como por la
politica relativa a la competencia.

En Japén, los mismos consumidores son quienes tratan de
controlar los precios, como: las agrupaciones de los
consumidores, intentan obtener unos precios justos para 1los
productos de consumo; una de las acciones importantes, fue la
campafia de boicot, a escala nacional, de aparatos de telavisién
en color, cuyo precio para la exportacién era muy bajo que el del
mercade interno: las ventas han disminuido espect&cularmente Yy
los productores han tenido que bajar sus precios en un 20%. Lo
nismo pas6 con la seguridad de los productos alimenticios. Las
agrupaciones de consumidores, las cooperativas y los movimientos,
que tienden a mejorar la calidad de vida estdn dirigidos

(1) La Actualidad de Alemania, por A. Hoffman, traductor Rubén
Meri, Societdts-Verlag, Frankfort/Menc, Alemania del 15 de mayo
de 1992, pa&g. 185.
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esencialmente por mujeres; preocupadas en principio por el
bienestar de su familia y luego por el del pueblo y el de su
regién. Las amas de casa se han convertido en militantes,
estrategas y politicas, impulsadas por los movimientos animados,
penetran en los organismos de la administracién local y sus
movimientos proponen espacios libres en la sociedad controlada.

Alemania aboga por el libre comercio internacional y
rechaza toda forma de proteccionismo, ya que exporta casi 1i/3
parte de su PNB y depende de la existencia de mercados abiertos;
para la economia alemana, es de vital importancia ampliar el
mercade Gnico europeo y sus actividades fuera de la Comunidad
Europea, mantener los mercados existentes y abrir otros nuevos.
El rumbo econémico interno, basadoc en los principios de 1a
economia de mercado tiene su corolario exterior en la firme
defensa de los mercados ablertos y del lLibre comercio exterior.

La politica econdémica que lleva el gobierno 3japonés, en
cuanto a viviendas es tratar de descentralizar los trabajos de
las grandes ciudades, porgque hay un problema demografico muy
serio. En 1986, las 10 primeras ciudades con el mayor c¢recimiento
demogré&fico son las ciudades-dormitorios de las grandes
metropolis o de las capitales de departamento, mientras que las
10 ciudades dénde la caida demogr&fica es mayor, estén mis cerca
de los sectores industriales en crisis (carbén, acero,
construccién naval). La diversificacitn de 1los servicios, 1la
aparicién de wuna sociedad, donde 1la informacién se wvuelve
primordial y la internacionalizacién de las funciones urbanas,
favorecen la concentracién en los mis grandes centros urbanos en
detrimento de las ciudades de provincia. Se puede afirmar que la
concentracién engendra concentracién y hace posible resolver el
problema de la descentralizacién. SI la diferencia entre 1los
ingresos de los departamentos tendié a disminuir entre 1955 vy
1975, después no ha parado de crecer en beneficio de Tokyo. Osaka
es la 2da. ciudad més grandes del pais y es la 1lra, victima de
esto, a pesar de todos los proyectos para frenar esta tendencia,
como: la construccién de un aeropuerto internacional (funciona
las 24hrs.), la ciudad universitaria y cientifica, etc.

Una competencia desenfrenada se ha instaurado en todas
las capitales regionales en materia de inversién. El Gobierno en
el plan IV (1986-2000) prevé reforzar el papel de la capital.
Osaka también se ve limitada en su nivel cultural, esta voluntad
deliberada de hacer de Tokyo uno de los centros internacionales
de las finanzas, la informacién y la tecnologias avanzadas es muy
discutido por las regiones, porque los temores hacia su futuro.

La vivienda japonesa es muy pequefia, todos viven en
cuartos muy vreduclides, por 1lo dque el Ministerio de 1la
Construccién pblica, todos 1los afios hace estudios sobre
superficies minimas y aconsejables, pero no estédn de acuerdo con
la realidad., El pais invierte en viviendas gran parte de su PNB,
més que en los Estados Unidos, Alemania, Francia y Gran Bretafa.
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En la politica econémica de Japén, su crecimiento se basa
en las industrias pesadas, quimicas y de exportacién. Al iniciar
este proceso, contribuyeron varias reformas estructurales, como
la profunda reforma agricola, la destitucién de cirteles y la
apertura politica. A través de la liberalizacién del comercio
exterior y el financiamiento de los 60's, Japén logré participar
en el club de los paises m&s desarrollados, como ya se mencioné.
En los 70's se enfrent6 a las 2 crisis petroleras y la
introduccién del régimen de la cotizacién luctuantes, pero superd
los esfuerzos de los productos con alto valor agregado, lo que
establece la estructura que genera el enorme superdvit comercial.

Esta estructura econémica japonesa comenzd a experimentar
cambios dramiticos a partir de la 2da. mitad de los 80’s, por la
acelerada sublida de la cotizacién del yen y el gravamiento de la
friccién comercial, como el campbio del traslado del eje de las
estructuras quimicas a las industrias indormatizadas con alta
tecnologia, principalmente 1la electrénica. Asi mismo se estén
cambiando hacia la demanda interna, las bases del crecimiento
econbmico, gue antes estaban en la demanda externa. Ultimamente
se ha promovido el proceso de la reintegracidn econémica japonesa
en l1la econonia mundial por medio del establecimiento de las bases
de fabricaciSn en el exterior, levantamiento y la mitigacién de
los reglamentos que rigen el mercado interno.

Al inicio de 1los 90’s 1la economia japonesa debe
enfrentarse a diversos problemas dificiles de superar. Aunque el
auge de la economia japonesa comenzé a finales de 1986, por el
estallido de la inversiém tan especulativa en los terrenos,
membresias de los club de golf. .y articulos lujosos, llamado este
fen6menos como: "economia de burbujas". Desde el inicio de 1990,
se desplomaba esta economia y por fin cayeron bruscamente los
precios y valores de los artfculos que son objeto de inversién
especulativa. Esto es por: La politica de restricci6n financiera,
el estallido de la crisis, la Guerra de Golfo Pérsico y 1la
recesién circulativa (2), que provocaren una paralisis a la
capacidad de las empresas privadas de reunir financiamientes, a
través de bolsas, haciendo el circulo vicioso entre la rebaja del
precio de las acciones y el empeoramiento de la economia,

NOTA: La politica econébmica alemana y japonesa, en otros sectores
esta mds explicadas, en el subcapitulo (f£): Economia.

(2) Por ejemplo: En abril de 1992, el precio promedio de las
acciones registr5 una cafda del 57% respecto a fines de 1989
cundo era el mas alto, esta caida era la peor en la historia,
superando el 52% que se registraba entre 1949 y 1950, cuando la
economia japonesa todavia se encontraba en desérdenes causados
por la Segunda Guerra Mundial.
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B) GEOGRAFIA :

Es increible que Alemania y Jap6n con potencialidad
econémica, tengan resultados similares, como estar dentro de los
primeros lugares de la economfa mundial, tienen un buen nivel de
vida y del PNB, ademids son los que llevan la vanguardia de 1la
tecnologia, el comercio y la economia, entre otras cosas,
Teniendo en cuenta cque sus diferencias son muy grandes casi
opuestas, como e5 el caso desde el aspecto fisico, O6Osea
territorial, como que uno esta en el continente europeo y el otro
lo forman 3,900 islas pequefias en su mayoria que se alargan en
una distancia de cerca de 4 mil Km, en el Océano Pacifico y
pertenece al continente Asiitico, las principales son Hokkaido,
Honshu (esta representa el 60% de la superficie total), Shaikoku
Y Kyushu; se extlende del 20 al 46 grados paralelo Norte (3).
Alemania tiene una extensidn geogrifica de 356,854 Km2., con una
frontera de 3,767km. con 9 paises (Dinamarca, Francia,
Luxemburge, Suiza, Austria, Polonia, Holanda y Bélgica), se
extiende en el paralelo Norte entre 47 y 55 grados C,, de Norte a
Sur en linea recta tiene 876 Km, y de Este a Oeste tlene 640 Knm.
Japén tiene una extensiSn territorial total por las 4 islas de
378 mil Km2.. (Kuriles del Sur, ocupados por Rusia desde 1945 de
5 mil Km2.., con Hokkaido de 79 mil Km2.., Honshu de 227 mil
Km2.., Shikoku de 18,000 Km2. y Kyushu de 36 mil Km2..) y esta
cerca de China, las 2 Coreas y la URSS.

Las cadenas montafiosas alemanas son de gran altitud y con
suaves alcores alternadas con mnesetas, terrenos escalonados,
paisajes de colinas, montafias, lagos y extensas planicies. De
Norte a Sur Alemania se divide en 5 regiones naturales: La
llanura del Norte, 1l1la elevacién de las montafias medias, las
tierras escalonadas de las montafias medias Suroccidentales, las
estribaciones Suralemanas de los Alpes y "los Alpes Bivaros".

En las llanuras del Norte abundan los lagos, los terrenos
elevados y secos (Geest) o arcillas de suaves colinas,
entreverados de landas y zonas pantanosas. Hacia el Sur, cerca de
la elevacién de las montafias medias, se extienden tierras muy
fértiles, son caracteristicas las 1llanuras del Bajo Rin,
Westfalia y Sajonia-Turingia. Las marismas de la costa del Mar
del Norte se extienden hasta el borde sedimentario. En la costa
del Baltico son caracterfisticas de los rios de Schleswig-
Holstein, en tanto gque en Mecklemburgo-Pomerania Occidental
dominan las playas y costas en declive., Las islas mis importantes
del Mar Oriental, son: Borkum o Norderney, las Frisias del Norte
(Amrum, Fohr, Sytl y las Halligen), Helgoland en la bahia del
mismo nowbre y Rugen y Fehmarn en el Biltico., la costa del

(3) Esta Jap6n ligeramente superior a la del Reino Unido, pero es
1/9 de la extensién de la India y 25 veces menor que la de los
Estados Unidos; o que representa menos el 0.3% de la superficie
terrestre del planeta.
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Badltico tiene una parte 1llana arenosa y otra de acantilados
rocosos. Entre el Mar Norte y el BAltico se extiende la "Suiza de
Holstein", un paisaje de suaves colinas. La elevacién de 1as
montafias medias traza una linea de separacién entre el Norte y el
Sur de Alemania; el valle del Rin Medio entre Bonn y Bingen y las
depresiones de Hesse forman un cauce natural para el tr&fico
Norte-Sur. A las montafias medias estin entre otras, el
Rheinisches Scheifergebirge (montafias esquistosas renanas) con el
Hunsruck, Eifel, Taunus, Westerwald, Bergisches Land y Suaerland,
Yy las montafas de Hessse, las montafias del Weser y Leine al Oeste
y al Centro de Alemania. En el corazén de Alemania se encuentra
el macizo montafioso del Harz. Al Este est&n el Rhin, el
Bayerischer Wald (Selva BAvara), el Oberpfalzer Wald (Selva del
Alto Palatinado), el Fichtelgebirge, el Frankenwald (Selva de
Franconia), el Thuringer Wald (Selva de Turingia) y el Erzgebirge
(Montes Metdlicos).

Los terrenos escalonados de las montafias medias del
Suroeste pertenecen a la llanura del Alto Rin, con los macizos
colindantes de la Selva Negra, Odenwald y Spessart, el Pfalzer
Wald (Selva del Palatinado) con el Haardt y 1las tierras
escalonadas suabofrancas con el Alb. El Rin es principal eje de
trdfico alemédn en direcci6tn Norte-Sur, se encaja en un estrecho
valle con profundas gargantas entre Bingen y Bonn, pasando por
las montafias esquistosas renanas, las cuales son poco fértiles,
altiplanicies y laderas. En las regiones del Hunsruck, Taunus,
Eifel y Westerwald estdn mucho menos pobladas que los protegidos
valles a la derecha e izquierda del Rin, famosos por sus vinos y
su gran atractivo turistico.

Las estribaciones de 1los Alpes del Sur de Alemania
abarcan la llanura subblvara, regién de colinas con grandes lagos
del Sur, as!i como extensas planicies de cantos rodados, las lomas
subbavaras Yy la depresién del Danubio. Los elementos
caracteristicos de este paisaje son las zonas pantanosas y 1las
cadenas de cerros salpicadas de lagos (Chiemsee, Starnberger See)
Y Ppueblos. La parte alemana de 1los Alpes entre el lago de
constanza Yy Berchtesgaden, abarca una minima parte de estas
montafias: los Alpes del Allgau, los Alpes Bavaros y los Alpes de
Berchtesyaden; hay otros lagos pintorescos como el Konigssee
junto a Berchtesgarden, Garmisch-Partenkirchaen o Mittenwald, que
se incertan en la montafias alpinas.

Las montafias japonesas ocupan el 71% del territorio, las
llanuras el 4%, las umesetas el 12% y las llanuras bajas el 13%.
Mis de 532 montafias tienen una altitud superior a los 2 mil mts,,
en total, s6lo un poco ma&s de 1/5 parte del territorio es
habitable (80,500 Km2.). La llanura mds grande de Kanto (regién
del Tokyo) no llega a Jos 15 mil Km2... Las costas son
desmesuradamente largas (33 mil km.) y muy variadas con rios
cortos, inclinados y violentos. Ademds de la tecténica y del
clima, las caracteristicas montafiosas de Japén, se explican por
un volcanismo activo o reciente, El Fujisan es la cima mis alta
del pais (3,776 mts.) es un soberbioc wvocal conoidal, dormide
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desde el siglo XVIII y estid clasificado como uno de 1los 77
volcanes activos de Japén. En la parte central de Honshu hay 3
cadenas transversales (los montes Hida, kiso y Akailshi) que
forman “los Alpes Japoneses', cuyas cimas superan en poco a los 3
mil mts., pero las pendientes se van haclendo cada vez mas
abruptas, excepto algunos picos gastados, como los montes del
Chogoku al Oeste de Honshu.

El clima de Alemania constituye un tipo de transicién
entre el marftimo (zona de vientes Occidentales moderados vy
templados del Océano Atlantico) y el continental en la parte
Oriental, las temperaturas no experimentan grandes fluctuaciones.
Las precipitaciones se distribuyen a lo largo de todo el afo, en
invierno la temperatura media oscila entre 1.5 grados centigrados
en las tierras bajas y 6 grados C. bajo cero en las montafias. Los
valores medios del mes de julio se sitGan en torno a los 18
grados C. en las tierras bajas y los 20 grados C. en los valles
protegidos del Sur. Las excepciones son la cuenca superior del
Rin, econ un clima muy suave, la Alta Baviera dénde sopla
regularmente el Fohn alpino, un viento Sur cilido y seco y el
Harz que constituye una zona climadtica propia, con sus vientos
frios, veranos frescos e inviernos con varias copiosas nevadas.

De Norte a Sur, Japén tiene diferentes tipos de climas,
desde el subtropical de los Riukiu, dénde nunca hay heladas ni
nieve (16 grados C. en los meses mds frios) al clima templado,
con los inviernos frios de Nemuro, donde las heladas y la nieve
duran muchos meses, La corriente fria Oyashio mantiene baja las
temperaturas estivales a lo large de las costas Noreste (17
grados en los meses mas cilidos en Nemuro), mientras que 1la
corriente caliente Kuro-sjo modera en invierno las del Suroeste.
En conjunto, el clima estd dominado por la alternancia de los
vientos estacionales. En invierno soplan vientos glaciales del
Noroeste de Siberla, provocando abundantes nevadas en la
vertiente del mar Jjaponés. La vertiente del Pacificoe tiene
vientos al contrario con invierno, secos y soleados. En verano
dominan los vientos del Surceste. Llas masas del aire tropical
maritima, van al Norte causando en Tokio, las inmensas 1lluvias
del Monzén (baiu) entre junio y julio. Cuando estas masas vuelven
a bajar hacia al Sur, a final del verano vuelve a llover
torrenciales (entre los mil ml. y los 2,500 ml.). Este clima de
monzén se caracteriza por tener estaciones muy contrastadas
(lluvias abundantes y concentradas y temperaturas estivales altas
de 26.7 grados C. en Tokio por agosto). Tokyo esta situada a 1la
misma altitud de Atenas, Los Angeles y Teherédn, dénde el invierno
es un clima moderado con poca hGmedad y nevadas ocasionales que
contrastan con las elevadas temperaturas y la humedad del verano.

Los bosques favorecidos por el clima y por 1la
configuracién del suelo cubren 2/3 partes del territorio, de los
cuales menos del 15% son de cultivo y un 7% son terrenos
edificados y carreteras. De Norte a Sur hay 5 grandes zonas
vegetales: el bosque boreal con plantas coniferas y abedules, que
cubre la parte mis grande de Hokkaido con una sub-vegetacién de



159

saca (bambi enano); templade de hojas caducas (hayas, robles,
arces, etc.) gque cubre la parte del Sur de Hokkaido y el Tohoku
(norte de Honshu) con sub-vegetacién de saca etc.; con hojas
brillantes, siempre verdes, con robles verdes, arboles de laurel,
bambd, camelias, etc., que cubrian antiguamente las llanuras de
Kanto a Kyushu y que ha sido remplazada por los cultivos y las
construccliones. Subtropical de las islas del Sur, siempre varde,
con palmeras, bejucos, helechos arborescentes y manglar a lo
largo de algqunas costas. En las montaflas por encima de los 2,500
mts. en la latitud del Fuji-san, hay montes con pinos rastreros.
Aproximadamente 1/4 parte de estas zonas vegetales se conservan
casi intacta. En otras partes la mano del hombre (cortes,
repoblacién forestal, etc.) las han transformado totalmente,
aumentande la proliferacién de plnos rojos (akamatsu) cerca de
las &dreas habitadas. Adem&s la pinedas est&n siendo devastadas
por un parédsito. En los bosques explotados, las repoblaciones
forestales se hacen sobre todo con el sugi (una clase de cedro
cuya madera es considerada noble).

En Japb6n la naturaleza es violenta: sismos, tifones,
corrimientos de terrenos, etc., son fenémenos habituales. Los
riesgos engendrados son m&s graves todavia por la gran densidad
de habitantes. La curva insular forma parte del cinturén de fuego
del Pacifico, una zona donde la actividad volcdnica es intensa y
dénde son muy frecuentes los terremotos por la prolongacién de
una plaza oceénica (en el fondo del pacifico Occidental) sobre
una placa continental que sostiene a Japén. Cada afio se registran
muchos terremotos, las técnicas antisismicas empleadas ayudan a
reducir los dafios, los sismos provocan maremotos. El1 volcanismo
provoca también destrucciones por la corriente de lava, la lluvia
de cenizas, etc. Con la pluviosidad del clima de monzén, Jap6n
sufre a veces da sequlas en las reglones resguardadas y el arroz
puede verse perjudicade por los veranos frescos y que pueden
destruir las cosechas de Hokkaido y Tohoku 6 por las heladas se
reduce la produccién, con el espesor de la nieve de casi 4 mts.
de alto en las llanuras, se deben quitar seguide porgue sino
pueden derrumbar los techos con el peso y con el deshielo brutal
puede causar avalanchas, inundaciones y coxrrientes de tierras.

Lo =és importante de Alaxania en:

MONTARAS: Zugspitze (al norte del macizo de 1los Alpes
austrobdvaros), Watzmann (al norte del macizo de 1los Alpes
austrobavaro), Feldberg (Selva Negra), Grosser Arber (Bayerischer
Wald), Fichtelberg (Montes Met&licos), Brocken (Harz).

RIOS: Rin, Elba, Meno, Weser, Spree.

CANALES: Mittelland, Dortmund-Ems, Mar del Norte-Bdltico.

LAGOS Y EMBALSES: Constanza, Muritz, Schwammenauel, Eder.
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ISLAS: Rugen, Usedom, Fehmarn, Sylt.

CIUDADES IMPORTANTES: Leipzig, Dresde, Karl-Marx Stadt, Munchen,
Hamburge, Colonia, Francfort, Sttutgart, Bremen, Dusseldorf.

] S PO ¢ (con m&s de 500 mil habitantes): Berlin,
Hamburgo, Colonia, Franckfort, Main, Essen, Dortmund, Stuttgart,
Dusseldorf, Bremen, Duisburg, Hannover, Leipzig, Munich, Dresde,
Mano.

GCAPITAL: Berlin, superficie: 883 Km2., habitantes: 3.4 millones,
Berlin siempre ha sido la metrépoli econémica de Alemania, con
mayor emplazamiento industrial, en el que se encuentran diversas
ramas como: la construccién de maquinaria, la industria
alimenticia incluyendo productos como el té, café, tabaco, etc.,
la industrija textil y las industrias eléctricas., En el siglo XIX
surgieron aquf 2 empresas multinacionales como son la Siemens AG
y la AEG, ambas han afrontado el reto de la era informitica.
Ademds desde 1991 es sede del Gobierno de la nacién. La ciudad
reunificada se enfrenta a grandes retos, dénde los habitantes de
ambas partes tienen que cohesionarse de nuevo y hay que superar
la brecha econémica que existe entre el Este y Oeste, miles de
viviendas sobretodos del Este, tienen que ser rehabilitadas. La
reunificacién supuso un gran auge econdémico para la ciudad, que
sin embargo debe acompafiarse con las medidas de orden social.

HABITANTES: 79,8 millones (hombres 38,5 millones, mujeres 41,3
millones y extranjeros 5 millones); la densidad de poblaciéon es
de 223 habitantes por Km2.. (1993)

ESTADQS: (capital y superficie): Son 16 ldnders:

Schleswig-Holstein (Kiel, 15731 Km2.),

Bremen (Bremen, 404 Km2.),

Baja Sajonia (Hanné6ver, 47 351 Km2.),

Renania del Norte-Westfalia (Dusseldorf, 34 070 Km2.)},
Hesse (Wiesdaden, 21 114 Km2.),

Renania-Palatinado (Maguncia, 19 849 Km2.),

Sarre (Sarrebruck, 2 570 Km2.),

Baden=-Wurtemberg (Stuttgart, 35 751 Km2.),
Mecklemburgo-Pomerania Oeste (Schwerin, 23 559% Km2.),
Hamburgo (Hamburgo, 755 Km2.),

Brandeburgo (Potsdam, 29 056 Km2.),

Berlin (Berlin, 889 Km2.),

Sajonia~Anhalt (Magdeburgo, 20,607 Km2.),

sajonia (Dresde, 18 341 Kmz2.),

Turingia (Erfurt, 16,251 Km2.),

Baviera (Munich, 70,554 Km2.).

L I T O T S T N O O N A D B N |
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Lo més importante de Japdn en:

MONTARAS ¥ MESETAS : Aso, Daisen, Yari, Fuji, Daisetsu. Cubren el
70% de la tierra de Japén, son parte muy importante del mismo. la
mayoria de las montafias mis elevadas de JapSn estdn en la isla de
Honshu. Hay una cadena de montaflas particularmente famosa,
denominada Alpes Japcneses, con mas de 3 mil mts, de altura, la
m&s famosa es el Monte Fuji de 3.776 mts. sobre el nivel del mar.

RIOS: chikugo, Yoshino, Kiso, Tenyu, Shinano, Tone, Kitakawi,
Towada, Ishikari, Ishikari.

LAGOS: Biwa, Akan, Towada.

ISLAS: Rebun, Rishiri, Etorofu, Xunashiri, Shikotan, Habomai,
Oshima, Izu, Miyake, Hachijo, Awaji, Yaku, Tanegashima, Goto,
Tsushima, Takeshima, Oki, Sade, Senkaku, Okinawa, Amami-Oshima,
Daitos, Nansei, Nanpo, Ogasawara, Kazan, Oki-no-Torishima, etc.

CIUDADES JIMPORTANTES: Yokohama, Osaka, Nagoya, Tokyo, Hokkaido,
Hiroshima, Nagasaki, etec,

CIUDADES MAS POBLADAS: (Mas de 500 nil habitantes): Tokyo,
Yokohama, Nagoya, Osaka, Kawasaki, Hiroshima, Kyoto, Kobe,
Kitakyushu, Sapporo, Fukouka.

: Tokio "la capital Oriental", donde reside el gobierno
nacional.

HABITANTES: 121,490,000 hab., su densidad es de 326 Hab/Km2.

ESTADQS: 9 regiones subdividas en 44 prefecturas, 2 prefecturas
urbanas y la capital:

= Chubu: Aichi, Fukui, Gifu, Ishikawa, Nagano, Nilgata,
Shizuoka, Toyama, Yamanashi.
- Chugoku: Hiroshima, Okayama, Shimane, Tottori,

Yamaguchi.

- Hokkaido.

- Kanto: Tohiba, Gumma, Ibaraji, Kanagawa, Saitama,
Tochigi.

- Kinki: Hyogo, Mie, Nara, chiga, Wakayama.

= Kyushu: Fukuoka, Kagoshima, Kumamoto, Miyazaki,
Nagasaki, oita, Saga.

- Ryukyu: Okinawa.

- Shikoku: Ehime, Kagawa, Kochi, Tokushima.

~ Tohoku: Akita, Aomori, Fukushima, Iwate, Miyagi,
Kamagata.

~ Kyoto y Osaka: 2 prefecturas urbanas.

- Tokyo.
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C) POLITICA :

Entre los 2 @paises existen diferentes sistemas de
gobierno, Alemania es una Replblica Federal y Japén es una
Monarqufa Constitucional. Alemania es una Repfiblica (el
Presidente Federal es el Jefe del Estado), una democracia
(soberania popular, todos 1los poderes del Estadoc emanan del
puebleo nacional), un Estade Federal (la Federacién y los 16
Estados federados son auténticos con su propla scberania,
limitada a clertos campos y ejercida por sus propios poderes
legislativos, ejecutivos y judiciales, pero el peso recae sobre
el Estado central), un Estades de Derecho (es la divisién de
poderes: 6rgano legislativo, ejecutive y Jjudicial independientes)
¥y un Estados social {es un complemento moderno a la mocién del
Estado Derecho, que obliga a proteger a 1los ciudadanos mnas
desafavorecldos y a propiclar la justicia soclal y se manifiesta
en la seguridad social, ayuda a necesitados, subsidios de
viviendas, prestaciones familiareg, normas de previsién y jornada
laboral, etc.). El1 Presidente de Alemania es Richard Von
Weizsdcker y su Canciller es Helmut Kohl; de Japén el Emperador
es Akihito, la Emperatriz Shoda Michiko, el Principe heredero
Naruhito, la Princesa Sayako y el Principe Fumihito y su Primer
Ministro es Miyazawa Kiichi.

El goblerno alemin trabaja sobre la Ley Fundamental del
23 de mayo de 1949, para darle al Estado un nuevo orden liberal y
democréatico, hecha como una constitucién provisional, dénde en el
preimbulo se invita al pueblo alem8n a que consume en libre
determinaci6én la unidad y libertad alemana; después se convirtis
en un fundamento sélido de una comunidad demccritica estable. El
3 de octubre de 1990, con la reunificacién alemana requld la
adhesién de la RDA, modificando el preadmbulo y los articulos
finales de la Ley Fundamental, para el pueblo alemin es la mejor
Yy la mas liberal constitucién de la historia, sus ideales =e han
convertido en una auténtica realidad social y es la Constitucién
que mis han asumldo 1los cludadanos y que m&s lo han
concientizado. Gracias a esta Ley se crefé un Estado gue nunca ha
sufride una crisis constituclional grave, su contenido esta muy
marcado por las experiencias directas de los constituyentes con
el Estado totalitario de la dictadura nazi.

La Constitucién contiene en el catidlogo de los derechos
fundamentales y la consagracién de la obligacién de todo poder
plblico, respetar y proteger la dignidad intangible del hombre:

- El1 derecho fundamental: Al 1libre desenvolvimiento de la
personalidad que protege cabalmente contra cualquier actuacién
ilegitimas del Estado, el respeto de la dignidad al 1libre
desenvolvimiento de la personalidad, asiste por iguales a los
alemanes y no alemanes; el derecho de asilo para los extranjeros.
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- Los derechos de libertad: En creencia, conciencia, libertad de
profesién religiosa e ideolégica, 1la libertad de expresién
{(prensa) y la garantia de la propiedad, la libertad de arte y
ciencia, el derecho de asociacién, el secreto de la
correspondencia, de 1las comunicaciones postales y de las
telecomunicaclones, la proteccién frente al trabajo obligatorie y
al trabajo forzado, la inmovilidad de domicilic y el derecho a
negarse a cumplir por motivos de conciencia al servicio militar.

- Los derechos c¢iviles: Con la facultad de participacién politica
estricta y libre ejercicio de 1la profesién, la libertad de
reunién, asociacién, movimiento y de residencia en todo el pais.

- Los derechos de jqualdad: Nadie es discriminade por su sexo,
raza, ascendencia, idioma, patria, origen, credo y opiniones
religiosas o politicas; mujer y varén gozan del mismo derecho.

- Los derechos sociales: Las relaciones del ciudadano con otras
instituciones sociales en el matrimonio, la escuela, el trabajo,
la familia, la iglesia y el Estado (en calidad de estado social).

Todos estos derechos fundamentales pueden restringirse
por la ley y siempre en un limite, nunca una ley puede invalidar
el contenido esencial del derecho fundamental, ya gue son normas
de aplicaciébn inmediata. TLos parlamentos en su funcién
legisladora, estsin obligados al cumplimiento de los derechos como
los gobiernos, los tribunales, la administracién, la policia y
las fuerzas armadas. Asi, todo ciudadano tiene derecho de
recurrir a cualquier acto del Estado ante la Corte Constitucional
Federal, en casc de que se viole un derecho fundamental (recurso
de amparo constitucional). La Ley Fundamental no puede ser
modificada, a excepciSn que la ley expresa que con la aprobacién
de las 2/3 partes de los miembros del Bundestag (Parlamento
Federal) y las 2/3 de los del Bundesrat (C&mara de Representacién
Territorial), dada 1las veces que los partidos politicos o
coaliciones de partidos disponen de ellos y su modificacién
requiere de un consenso. Algunas normas no son susceptibles de
modificacién bajo ningGn concepto, ni por la mayoria de todas las
partes. También es intangible el principio de proteccién de la
dignidad del hombre y el contenido basico de 1los derechos
fundamentales de igualdad y libertad,

En su adhesién al Convenio Europeo para la Proteccién de
los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales en 1952,
la RFA sometidé el 4mbito de los derechos humanos al control
internacional. E1 artficule 25 del Convenio reconoce a los
ciudadanos de las partes contrastantes, el derecho de mandar a su
proplo Estado ante la Comisién Europea de Derechos Humanos y el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos al considerarse victimas de
una violacién, por parte del mismo, de los derechos reconocides
en el Convenio. En 1973 1la RFA, ratifica 1los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
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La Constitucién japonesa fue promulgada el 3 de noviembre
de 1946 y entré en vigor el 3 de mayo de 1947, el pueblo japonés
se compromete a defender los altos ideales de la paz y el orden
democratico. El1 predmbulo constitucional dice: "Nosotros, el
pueblo japonés, deseamos la paz en todo tilempe (...), deseamas
ocupar un lugar honroso en la sociedad internacional que 1luche
por conservar la paz y porque desaparezca para siempre de la faz
de la tierra, la tiranfa y 1a esclavitud, la opresién y la
intolerancia%, La Constitucién es diferente a la Constitucisdn del
Meiji promulgada en 1889 (inspirada por la monarguia
constitucional auteoritaria alemana}) en: El emperador es el
simbolo del Estado y de la unidad del pueblo, pero el poder
goberano reside en el pueblo; Japén renuncia a la guerra como unho
de sus derechos scoberanos y renuncia a la amenaza y al uso de la
fuerza como medio para resolver sus disputas con otras naciones;
se garantiza a perpetuidad, la inviolabilidad de Jlos dexechos
fundamentales; la antigua Camara de los Pares fue reemplazada por
la Cémara de Consejeros y sus miembraos son elegidos como
representantes de todo el pueblo, igual que los miembros de 1la
Cédmara de Diputados tiene preeminencia con la Camara de
Consejeros; el poder ejecutive lo ejerce el Gabinete y sus
miembros son responsables ante la Dieta; el Gobierns local se
establece sobre una escala m&s amplia; el Emperador no tiena
poderes relacionados en la Constitucidn, se limita a ejecutar
aquellos actos estipulados en la Constitucién como: nombra ail
Primer Ministro y al Presidente del Tribunal Supremo de Justicia
por el Gabinete y ejecuta algunos otros actos en bien del pueblo,
cono promulgar leyes y tratados, convocar la Dieta y conceder
honores con el Consejo y con la aprobacién del Gabinete,

El Emperador Akihito accedié al trono el 7 de enero de
19899 (después de la muerte del Emperador Hirchito, quien fue el
Emperador que mas afios ha reinado (62 afios) en toda la historia
japonesa y es el que md&s ha vivido (87 afios), hacié el 29 de
abril de 1801}, en su ira. audlencia con los representantes de la
nacién, el Emperador prometi6 observar la Constitucién y expresé
su deseoc por el desarrollo de la nacién, la paz mundial y 1la
promocién del ser humano. El Emperador Akihito nacié en Tokyo el
2) de diciembre de 1933 y ‘es el primogénito del Emperador
Hirohito y la Emperatriz Nagake, su nietc el Principe heredero
Naruhito nacié el 23 de febrero de 1960. Después de la guerra se
abolié la nobleza y sS6lo los miembros de la Familia Imperial
mantienen titulos nobiliarios (las hijas del Emperader Hirohito
que contrajeron matrimonio ya no tienen sus titulos imperiales}.

En Aleman:ia, el Bundestag (Parlamento Federal Alemdn}
elegido por 1ra. vez para todo el pais, el 2 de diciembre de 1950
en votaciones libres, iguales, generales, secretas y directas. E1
periodo electoral dura 4 afios. Dirige cada seccibn plenaria 1 de
los 5 miembros de la Presidencia del Bundestag. Dha mayor parte de
la labor parlamentaria se realiza en las diferentes comisiones,
que se ocupa en determinadas materias., El principio de 1la
democracia consagrada en la Constitucién estriba en gue el pueblo
ejercita la soberania directamente en elecciones y votaciones e
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indirectamente por los 6rganos.legislativo, ejecutivo y judicial.
Los &rganos constitucionales tienen tareas fundamentales
legislativas en el Bundestag y en el Bundesrat. Las funciones
ejecutivas o las actividades estatales, son ejercidas por el
Goblerno Federal estando al frente el Canciller y el Presidente
Federal y la funcién judiclal corresponde al nivel constitucional
en la Corte Constitucional Federal.

El significado de la divisién de poderes estriba en la
moderacidn del poder estatal por el control y acotaciédn mutuos,
asi se articula la proteccién de la libertad del individuo frente
al Estado. El Presidente Federal es el jefe del Estado en la RFA,
es elegido por la Asamblea Federal, se compone de diputados del
Bundestag y un nGmero iqual de delegados elegldos por los
parlamentos de los Estados Federados, a veces son personas gue no
forman parte de los parlamentos de los Li#nders. E1 Presidente
Federal es elegido por la mayoria de los votos de la Asamblea
Federal por 5 afios y se admite sola una reeleccién, representa a
la repiblica en el plano de derecho internacional, a &1 le
corresponde manifestar el consentiniento del Estado para
obligaciones internacicnales por medic de tratados y acredita y
recibe a los embajadores. El Presidente Federal nombra y revela a
los Jjueces federales, a los funcionarios federales y a los
oficiales y suboficiales de la Fuerza Armada Federal; ejerce el
derecho de gracia por la Federacién y en el &mbito legislativo
sanciona y promulga las leyes en el Boletin Oficial del Estado.

Propone el Bundestag, el candidato a 1la Cancilleria
Federal (Jefe de Goblerno) y nombra y separa a los ministros
federales a propuesta del Canciller. Cuando el Canciller solicita
la confianza del Bundestag y éste se la niega, el Presidente
puede disolver el Parlamento a propuesta del canciller (este
procedimiento fue seguido para convocar eleccicnes anticipadas en
1572 y 1983). El Presidente Federal encarna la unidad de la
comunidad politica, representa la cohesién estatal y
constitucional por encima de cualquier partido. A pesar de que
asume fundamentalmente funciones representativas, el Presidente
Federal puede ejercer en el debate politico diaric una gran
autoridad personal como fuerza equilibradora y neutral por las
manifestaciones de problemas actuales a parte de los politicos,
pautas de orientacién politica y moral para los ciudadanos.

El1 Bundestag Alemdn (Cimara baja) representa al pueblo
alemdn en conjunto, es elegido por el pueblo por 4 afios y sblo se
admite excepcionalmente la disolucién (anticipada) de 1la camara
que siempre corresponde al Presidente Federal; sus funciones son
la elaboracién de las leyes, la eleccidn del Canciller Federal y
el control del Gobierno. E1 Pleno del Bundestag es el foro de los
grandes debates parlamentarios, sobre todo cuando se discuten
cuestiones claves de la politica exterior e interior. Las
sesiones casi siempre son a puerta cerrada, las comisiones
parlamentarias realizan los trabajos preparatorios bdasicos en
orden a la elaboraci6én de las leyes, es aqui doénde tienen que
conjugarse la voluntad politica con los conocimientos técnicos de
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los expertos. En las conmisiones se centra el control
parlamentario de 1las actividades del Gobierno, responden en
lineas generales al organigrama del Gobiernc, por lo que existe
una Comisiétn de Asuntos Exteriores, una de Asuntos Sociales y una
de Presupuestos, que reviste especial significado porque encarna
la soberania presupuestaria del Parlamento y a dénde los
ciudadanos dirigen sus quejas y peticiones (4).

Los diputados del Bundestag alemdn son elegidos por
sufragioc universal, directo, igual, 1libre y secreto; son
representantes del pueblo en conjunto, no estén ligados por
mandato imperativo sino a 1o que les dicta su conciencia, 6sea
que su mandate es libre. Los diputados se constituyen en grupos
parlamentarios segin su adscripecién pelitica, a veces la libertad
de conciencia y la solidaridad politica hacia el propic partido
pueden entrar en conflicto; incluso si un diputado abandonara su
partido, conserva su escafio en el bundestag. Las comisicnes del
Bundestag est&n formadas en proporcién a la importancia numérica
de los grupos en la camara. El1 Presidente del Bundestag es
elegido de las filas del grupo parlamentario mAs numeroso. La
independencia financiera de los diputados queda garantizada por
las "dietas" que corresponden con la importancia del cargo. Los
diputados que permanecieron al Parlamento en por lo menos 6 afios,
perciben una pensién al tener la edad preceptiva.

El Bundesrat (Consejo  Federal) es la cémara de
representaciédn de los 16 Estados Federados o Linders, por la que
se institucionaliza 1la participacién de 1los mismos en 1la
legislacién y administracién de la Federacién; a diferencia del
sistema senatorial de los Estados Unidos o Suiza, el Bundesrat no
estd constituido por representantes elegidos por el pueblo y se
compone de miembros de los Gobiernos de los Linders o
comisionados de los mismos. Los Linders tienen una proporcién al
namero de sus liabitantes, un nimero determinado de votos entre un
minimo de 3 y un maximo de 6, los votos sélo pueden emitirse en
blogue. Mas de la mitad de las leyes requieren de la aprobacién
del Bundesrat y no pueden entrar en vigor sin o contra su
consentimiento. Las layes requieren de su aprobacién y m&s cuando
afectan los intereses esenciales de los Linders (como cuando se
regula hacienda o la soberanfia administrativa de los Linders); la
aprobacién del Bundesrat siempre es obligatorio en los casos de
reforma de la Constitucidén. En los supuestos restantes sélo estéd
facultado para oponerse a la aprobacién de una ley, pero el

(4) Desde 1949 hasta 1la dGltima legislatura en 1990, se
presentaron en el Parlamento 6,700 proyectos de ley, de 1los
cuales se aprobaron 4,400; la mayoria proceden del Gobierno
Federal y pocos son proposiciones de la ley presentada por el
propio Parlamento o Bundesrat, Los proyectos de ley se someten en
el Bundestag a 3 lecturas y se envian a la Comisién Permanente,
en la 3ra. lectura se procede a la votaci6én final. Las leyes
(excepto las modificaciones constitucionales) se entiendes
aprobadas cuando tienen la mayoria de 1los votos emitidos.
Determinadas leyes requieren de la aprobacién del Bundesrat.
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Bundestag puede sacarla adelante por una nueva votacién (veto
relativo) y en caso de ceonflicto, ambos (Bundestag y Bundesrat)
pueden solicitar la convocatoria de una comisién mixta, compuesta
por miembros de ambas cdmaras para negociar una solucién.

En el Bundesrat los intereses de os Linders, siempre
prevalecen sobre los de los partidos, las votaciones pueden
arrojar resultados diferentes a los esperados en funcién de la
correlacién de fuerzas de los partidos politicos. Esto testimonia
la funcionalidad del federalismo. El Gobierno Federal no siempre
puede confiar en un Gobierno de Land regido por el mismo partido
por algin trance, cada land representa en el bundesrat sus
intereses especificos y a veces esta interesade en alianzas con
otros Linders que tengan los mismos objetivos, independientemente
de que partido sea el Gobierno; esta situacidén genera mayores
alternativas. Los compromisos son imprescindibles cuando los
partidos que estdn en el Goblerno a nivel federal no tiene la
mayoria nhecesaria en el Bundesrat., El Bundesrat elige a su
Presidente por un afio, a cuyo efecto el cargo va pasando de un
Land a otro segGn su turno fijo. En impedimento o en terminacién
prematura, las funciones del Presidente Federal son desempefiadas
por el Presidente del Bundesrat.

El Gobierno Federal se compone del Canciller Federal y de
los Ministros Federales., El Canciller Federal (Jefe de Gobilerno)
tiene una posicién fuerte y auténoma dentro del Gobierno y frente
a los Ministros, dirige las reuniones del Gabinete y sélo &1 esta
facultado para formar el Gobierno: elige a los Ministros y los
propone, de modo vinculante, al Presidente Federal a quien
compete nombrarlos y separarlos de sus cargos. El1 Canciller
decide también el nimero de Mipistros que componen el Gabinete y
dafine las carteras ministeriales. La posicién destacada del
canciller se basa fundamentalmente en su competencia directiva:
el Canciller fija las directrices de la polftica de gobierno en
lag cuales cada Ministro Federal dirige independientemente y bajo
su responsabilidad los asuntos de su cartera. En la practica,
cuando existen coaliciones de gobierno, el canciller se ve
obligado a tener en cuenta los pactos politicos con sus soclos.

El canciller Federal es el tUnico miembrc del Gobierno
elegido por el Parlamento y s6lo responde y da cuentas de su
gestién al Parlamento. El Parlamento puede exigir responsabilidad
politica, por 1la moci6n de censura constructiva gque debe
dirigirse contra el Canciller (5). La Ley Fundamental no prevé el
voto de censura contra un Ministro determinade.

(5) Es para evitar que el Parlamento pueda derribar a un
gobierno, pero no formar o respaldar al que le siga, porque los
partidos de oposicién no pueden ponerse de acuerdo por un
programa alternative, el mecanismo de la mocién de censura
constructivas significan que el Bundestag no puede expresar su
confianza al Canciller Federal sino por 1la eleccién, por la
mayorfa de sus niembros de un sucesor. Cémo le paso a la
Replblica de Weimar con el Partido Nazi.
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La Corte Constitucional Federal, con sede en Karlsruhe,
vela por el cumplimiento de la normativa constitucional, decide
los conflictos entre la Federacién y los Linders o entre &rganos
constitucionales del Estado. Es el Unico tribunal facultado para
declarar la inconstitucionalidad de un partido politico por poner
en peligro el orden likeral democratico, deciden la disolucién de
la formacién politica en cuestidén. La Corte Constitucional
Federal comprueba la constitucionalidad de las leyes y del land;
si se declara inconstitucional alguna ley, sus disposiciones son
ya aplicables., Ante todo ciudadanc tiene el derecho de imponer el
llamado recurso de amparo constitucienal, cuando se crean
lesiones en sus derechos fundamentales por cualqguier acto de los
poderes pliblicos y para peder ejercer directamente la accién ante
la Corte Constitucional Federal debe haber agotado no obstante la
via judicial. La Corte se compone de 2 salas, cada una con 8
jueces, que son elegidos por mitades por el Bundestag y el
Bundesrat para 12 afios y no hay reeleccién.

En el poder legislativo japonés, la Dieta es el mas alto
6rganc del poder del Estado y es el Gnico cuerpo con atribuciones
para elaborar las leyes, estd formada por una Camara de
Representantes que se eligen por 4 afics y pueden ser menos si la
cémara se disuelve. Los miembros son elegidos por 130 distrites
electorales, que s6lo son distritos electorales de entre 2 y 6
miembros, segGn el nGmerc de habitantes. Los miembros de 1la
Caémara de Consejeros son elegidos por 6 aflos y la mitad de la
Cédmara se renueva cada 3 afios, 100 de sus miembros son elegidos
por la circunscripcién nacional, &ésea que son elegides por
votantes de todo el pais. Los restantes 152 escafios son elegidos
por 47 prefecturas que constituyen los distritos electorales.

Las sesiones de las Cémwaras de Representantes y de
consejeros son ordinarias, extraordinarias y especiales. Llas
sesiones ordinarias de la Dieta se convocan una vez al afioc en
diciembre y duran 150 dias. El proyecto de ley mis importante que
se presenta en el periodo de sesiones ordinarias es el
presupuesto estatal para el siguiente afio fiscal. La Camara de
Representantes tiene derecho a una deliberacién previa sobre un
borrador del proyecto del presupuesto, que es presentado a la
Dieta por el Gabinete. La Camara Baja procede igual que la Cémara
de Consejeros para asignar un nuevo Primer Ministro y en 1la
consideracién de la firma de tratados.

La Cémara de Representantes tiene el poder para presentar
mociones de censura o confianza al gabinete, éste es el poder mis
importante que la Camara Baja y tlene una politica parlamentaria.
La Cémara de Consejeros no estd legalmente habilitada para
presentar mociones de censura. El portavoz de la Camara de
Representantes y el Vicepresidente de la C&mara de Consejeros,
tienen el deber de mantener el orden en la Camara y de dirigir el
orden del dfa; todos ellos renuncian habitualmente a su
afiliacién a un partido para garantizar su imparcialidad en los
procedimientos parlamentarios de 1la Dieta. La Camara de
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Consejeros puede reemplazar temporalmente a la <Camara de
Representantes al ejecutar las funciones de la Dieta, cuande o s
el Gabinete convoca una sesi6n de emergencia de la Cémara Alta,
mientras la Cépmara Baja se disuelve, Para poder ser elegido
miembro de la Cémara de Representantes hay que ser ciudadane
japonés y tener mds de 25 afios y para la Cé&mara de Consejeros es
necesario tener m&s de 30 afios. Japbén tiene el sistema de
sufraglo universal para todos los hombres y mujeres mayores de 20
aflos, qulenes pueden votar en todas las elecclones.

El poder ejecutivo lo ejerce el Gabinete, formado por el
Primer Ministro y un nfmero no mayor de 20 Ministros de Estado,
el Gabinete es colectivamente responsable ante 1la Dieta. El
Primer Ministre es designado por la Dieta y debe ser un miembro
de la misma, tiene el poder para designar y destituir a los
Ministros de Estado, los cuales deben ser civiles y en su mayoria
miembros de la Dieta., Si la Camara de Diputados aprueba una.
resolucién de no confianza o rechaza una resolucién de voto de
confianza al Ejecutivo, el Gabinete debe renunciar a menos gque la
Camara de Representantes se disuelva en menos de 10 dias.

En marzo de 1988, habia 12 ministerios y 22 agencias,
adem&s de la Oficina del Primer Ministro, con empleados
gubernamentales y miembros de la Fuerza de Autodefensa; existe el
Tribunal de Cuentas, que es un cuerpe constitucional
independiente, responsable de la auditoria anual de las cuentas
del Estado. Para la administracion local, Japén ha dividido en 47
prefecturas, incluyendo el &rea metropolitana de Tokyo, que se
lleva a cabo a nivel de gobierno de prefectura, de ciudad, de
pueblo y de aldea, cada uno de ellos c¢on sus respectivas
asambleas. Los gobernantes de las prefecturas y los alcaldes de
las ciudades, pueblos y aldeas son elegidos en su totalidad por
lo veotantes registrados en cada uno de los distritos electorales.

El poder judicial es completamente independiente de las
ramas ejecutivas y legislativas del gobierno, ests compuesto por
un Tribunal Supremo, B8 Tribunales Superiores, un Tribunal de
Distrito en cada una de las prefecturas, excepto Hokkaide que
tiene 4 con un cierto nimero de tribunales sumariales, hay muchos
Tribunales Familiares para resolver las disputas domésticas. El
Tribunal Supremo estd formado por un Juez Presidente y otros 14
Jueces, el Presidente es nombrads por el Emperador una vez que ha
sido designado por el Gabinete, mientras gque los 14 Jueces
restantes son nombrados por el Gabinete. El nombramiento de los
Jueces del Tribunmal Supremo estd sujeto a confirmacién por un
referéndum nacional, que se celebra en la 1lra. elecclén general a
la Cimara de Representantes después de su nombramiento y es
sometido a revisién cada 10 afios. El Tribunal Supremo es el
tribunal gue en Gltima instancia determina la constitucionalidad
de cualguier ley, norma, reglamento o acta oficial.

Los jueces que forman parte de los Tribunales menores son
nombrados por el Gabinete, de una 1lista de candidates que
presenta el Tribunal Supremo; todos los jueces son nombrados para
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10 afios y hay reeleccién. Todos los jueces son independientes en
el ejercicic de su funcién y sb6lo pstan sometidos a la
Constitucién y demds leyes promulgadas. Los jueces sélo pueden
ser sustituidos si asi lo ordena el tribunal de impugnacién,
formado por miembros de las Camaras d¢ Representantes y de
Consejeros o sI son declarades judicialmdnte incompetentes, por
razones fisicas o mentales para ejercer sus Qeberes oficiales,
Cada juez debe jubilarse a la edad estijulada por la ley. Los
juicios deben ser pablicos y las sentencias deben dictarse
plblicamente, a menos que un tribunal decida por unanimidad gque
la publicidad pueda resultar peligrosa para el orden o la moral
piblica; sin embargo, los jJjuicios por| delitos politicos o
relacionados con la prensa o en casos |relacionados con los
derechos del pueblo garantizados por 1% Constitucién, deben
efectuarse siempre en piblico.

El Estado Federal en Alemania, es(la estructurado por 16
Ldnders (5 eran de la RDA), son estados autdnomos, sus facultades
afectan directamente la vida cotidiana de los ciudadanos, tienen
sus propias constituciones, ejercen sobre todo la soberania
cultural (tienen sus propias leyes en el‘sistema escolar, por
ejemplo), son competentes para el derecho municipal y a las
normas reglamentarias de las autoridades dejorden pGblico y en el
campo de la administracién. con la unificacién de la RDA y la RFA
el 3 de octubre de 1990 (resolucit6n adgptada por la Cémara
Popular el 23 de agosto de 1990), se consti!;uyeron los Linders de
Mecklemburgo-Pomerania Occidental, Brandebirgo, Sajonia-Anhalt,
Turingia y Sajonia convirtiéndose en miembros de la RFA; los 11
distritos de Berlin occidental se unificaron con el Land de
Berlin. Cada Land tiene su propia constitucién, en base a los
principios de la Ley Fundamental del Derecho republicano,
democratico y social. |

El principio del Estado Federal, e:‘l uno de los pilares
inamovibles del orden constitucional alen‘én, ya que la Ley
Fundamental contiene los mecanismos a seguir para reestructurar
el territorio federal. Con tantos linders, ge esta debatiendo la
conveniencia de proceder a una reestructuracién global del
territorioc federal para crear unos Linderg de mayor tamafio y
aconémicamente mis operativos. Alemania es un claro ejemplo del
sistema federal, el federalismo ha acreditado su eficacia:
permite abordar los hechos diferenciales Y los problemas
regionales en forma mis funcional que un sistema centralista. La
salvaguardia de la diversidad regional es la tarea tradicional
del federalismo, esta funci6n adquiere nuevas tareas como la
proteccién del paisaje, de la naturaleza y de los monumentos, la
conservacién de tradiciones regionales, 1 fomento de las
culturas religiosas y su cometido primordiall es salvaguardar la
libertad. La distribucién de competencias entre la Federacién y
los linders, es un elemento esencial dentro del sistema de la
divisién y equilibrio de poderes establecido |en la Constitucién,
lo que incluye la participacién de los lédnders en una formulacién
de la voluntad politica a nivel federal, donde ccadyuvan a través
del Bundesrat. El federalismo también fortalece el principio
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democritico (la democracia se ve mas activa, cuande el ciudadano
participa en los proceses politicos por elecciones y votaciones).

En cambio Japén esta compuesta por 9 regiones
subdivididas en 44 prefecturas, 2 prefecturas urbanas y la
capital con sus propias facultades. Los linders alemanes tienen
junte a sus propias leyes sus 6rganos ejecutables, en principio
las leyes federales como materia de su incumbencia. En 1la
administracién delegada segGn el articule 85 de la Ley
Fundamental, por ejemplo: 1la construceién de autopistas ¥
carreteras federales a gran distancia, los Linders actGan por
encargo y a cuenta de 1la federacién; sus propias funciones
administrativas bajo la soberania de la federacién son, por
ejemplo: el servicio exterior, el Ejército Federal (Bundeswehr),
Servicio de Proteccién de Fronteras, Ferrocarriles Federales
(Bundesbahn) Yy Correos Federales (Bundespost). Los Lénders
disponen de ingresos propios. En las cajas de los Lénders
influyen las recaudaciones de los impuestos sobre el matrimonio,
vehiculos, herenclas, derechos reales y las sendas particiones en
los impuestos sobre el salario renta, sociedades e impuestos
sobre el valor afadido.

El primer partido politico de Japén, fue la Sociedad
Pdblica de Patriotas (Aikoku Koto) en 1874 e inmediatamente
presenté al Gobierno un documento en el que solicitaban el
establecimiento de un poder legislativo representativo. La
primera eleccibén general del pais se celebrdé el 1 de Jjulio de
1890 y la lra. seccién de la Dieta convocada el 29 de noviembre
de 1890. La Dieta japonesa fue el ler. Parlamento Nacional creado
en Asia. Luego aumentd la participacién partidista, hasta que con
el militarismo se disolvieron antes de la Segunda Guerra Mundial,

En Jap6n el Partido Liberal Democratice (PLD) es 1la
principal agrupacién politica conservadora de Japén, es el
partido del Gobierno en 1la actualidad, pues es el que ha
gobernado interrumpidamente desde que se formé en noviembre de
1955, por la fusién de 2 agrupaciones conservadoras fundadas a
raiz de la Segunda Guerra Mundial. El Presidente del partido es
eleglido por los miembros del PLD de la Cémara de Consejeros por 2
afios; cuande no hay 4 o mis candidatos al puesto, los 3
candidatos con mas posibilidades son elegidos por votacién
directa en una eleccién primaria por los miembros del Partido y
el Presidente se elige entre estos 3 candidatos por los miembros
de la Dieta del PLD. Las reglas en vigor del partido estipulan,
que un presidente s6lo puede desempefiar el cargo por 2 periodos.
Los puntos bAsicos de su programa politico son:

- Perfeccionar a Japén como Estado amante de la cultura y
democritico, realizando las funciones de las instituciones
existentes, en base a los mis positivos principios democraticos.

- Esforzarse por edificar un Japébn independiente y confiado en
sus proplas capacidades.
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- Hacer lo posible para mejorar las relaciones internacionales
sobre la base de la justicia universal de una humanidad que
aspira a la paz y a la libertad.

- Planificar e instrumentar un programa econémico amplio, basado
en la iniciativa individual y en 1la 1libre empresa, teniendo
siempre presente el bienestar publico y estabilizar el nivel de
vida del pueblo, logrando un estado de bienestar para todos.

El punto central de esta plataforma de politica exterior
del PLD, es su apoyo a las relaciones de cooperacién con los
Estados Unidos, basadas en el Tratado de Cooperacién Mutua y
Seguridad entre ellos y el apoyo a los paises subdesarrollados.

El Partido Socialista de Japén se fundd en noviembre de
1945, por la unién de varios partidos proletariados de antes de
la guerra, crea una sociedad socialista por una revolucién
pacifica democratica y apoya a la Constlitucién actual. El Partido
del Gobierno Limpio (el Komeito) se crebd en noviembre de 1964, de
tendencia laica de 1la secta budista, crea upa sociedad que
disfrute del bienestar, basado en el nuevo concepte de un
soeialismo humanitarie. E1 Partido Socialista Democritico se
formé en enero de 1960, por un grupo que se habia separado del
Partido Socialista en 1959, es contrario a las ideas extremas y
crea una socledad socialista por un proceso democrdtico, trata de
superar el capitalismo y el totalitarismo (de izquierdas vy
derechas), no es un partido de clase, sino un partido popular con
la diversidad de los intereses entre los diversos grupos sociales
y la existencia de intereses nacionales comunes. El1 Partido
Comunista, creado como una asoclacién politica clandestina en
julio de 1922 y legalizado después de la Segunda Guerra Mundial,
crea una sociedad comunista por una revolucién democritica del
pueblo y luego la revolucién socialista. El1 Partido Social-
Democratico Unificado fundado en marzo de 1987, con la fusién de
2 grupos politicoes menores, crean un socialismo nuevo y liberal.

Los principales partidos politicos japoneses son: el
Partido Liberal Democritico, el Partido Socialista de Japén, el
Komeito, el Partido Socialista Democrdtico, el Partido comunista
de Japbdn, el Partido Social Demécrata Unificado, la Federacién
Shimpo-Minshu y el Rengo Sangiin.

Los principales partidos politicos alemanes son: la Unién
Cristiano-demécrata (CDU), el Partido Socialdem6crata de Alemania
(spD), el Partido Liberal Democraitico (FDP), la Unidn Cristiano-
Social (€SU), el Partido Socialismo Democritico (PDS) y 1la
Alianza 90/Verdes.

" Los partidos cooper&n en la formacidn de la voluntad
politica del pueblo, su creacién ser& libre y su organizacién
interna debera dar cuentas pGblicamente de la procedencia y
emplec de sus recursos, asi como de su patrimonio", esto dicen
los 2 paises. En Alemania la CDU, no tiene representacién en
Bavaria y en cambic la CSU sé6lo la presenta. En el Bundestag la
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€DU y la C€5U constituyen un s6lo grupo parlamentario, La ScD, el
CDU, el CSU y la FDP surgieron de 1945 a 1947 en los Estados
Federados Occidentales. E1 SPD es el partido antiguamente votado
por los trabajadores y los partidos CDU y CSU de inspiracién
cristiana se dirigleron a los electores de las 2 confesiones
cristianas. E1 FDP encontr$ su 1lfnea programitica con la
tradicison del liberalismo aleméan.

Estos 4 partidos han experimentado desde su fundacibn
{hace 40 afios) profundas transformaciones, a nivel federal han
formado coaliciones entre si o han actuado come oposicién, hoy
son como partidos populares que representan todos los estratos de
la poblacién; todos tienen una ala derecha y otra izquierda como
en Jap6n, bien definidas, lo que refleja la diversidad de
posiciones propia de un partido popular. De 1983 a 1990 estuvo
representade el Bundestag por los Verdes, este grupo hizo
enemigos de la energfa nuclear y grupos de protesta con
tendencias pacifistas fundado a nivel federal en 1979 y luego
entr6 a varios Parlamentos regionales, pues surgié6 de un
movimiento ecologista radical. La Alianza 90, se junto con los
Verdes y est&n en defensa de los derechos civiles que en 1989 y
1990 contribuyé a la transiciébn pacifica de la antigua RDA. El
PDS, sucede al Partido Unitario Socialista (SED) de 1la RDA, en
Alemania unida no consiguié establecerse como fuerza politica de
relieve. El PDS sélo consiguils entrar al Bundestag, gracias a la
norma especial para los partidos de los nuevos Estados Federados
(Clausula del 5% que se aplicé por separado en todos los Estados
Federados), al igual que la Alianza 90/Verdes.

De los 36 partidos gue se presentaron en las 2ras.
elecciones generales al Bundestag en 1949, s6lo gquedaron 4 en
1990; esta concentracién es por la cllusula de blogueo
introducida en 1953 y ampliada en 1957; pues 8dlo obtienen
representacién parlamentaria los partidos que consiguieron el 5%
de los votos vilidamente emitidos o 3 mandatos directos. lLa Corte
constitucional Pederal ha sancionado esta cléusula, pues su
propésito era evitar una excesiva fragmentacién del arco politico
como pasé en la Rep(iblica de Weimar y dotar el Bundestag de
mayorias operativas para gobernar. En todas las elecciones a los
diversos b6rganos representativos se vota por sufragio universal,
directo, 1libre, igual y secreto y tienen derecho todos los
alemanes mayores de 18 aficg, no hay eleccioneg intermediarias y
los candidatos son elegidos por sus partidos. El1 sistema
electoral seguido en los comicios al Bundestag alemin, se definen
como combinacién del sistema mayoritario con el proporcional
(sistema proporcional personalizado). Todo elector tiene 2 votos,
uno en forma directa a un candidato de su circunscripcién
electoral y el otro para los diputados., Siempre la poblacién
demuestra gran interés por las elecciones. Todos los partidos
cobran cuotas a sus afiliados para cubrir parte de sus
necesidades financieras y también tienen donaciones de
simpatizantes para cubrir su presupuesto. La Corte Constitucional
Federal prohibidé que el Estado financiara los partides con otros
recursos a los gastos de campafia electoral.
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D} DEMOGRAFIA ¥ CULTURA :

Describiendo la poblacién de Alemania y de Japén, vemos
que desde el aspecto fisico hasta el aspecto cultural son muy
diterentes, ya gue tienen una forma de ser totalmente opuesta
pero en el fondo tienen ciertas caracteristicas en comGn, como el
sar pueblos wuy trabajadores, ordenados, diciplinados, cultos,
alivilizados, viajeros, aficionades al arte (mlsica, teatro,
poesia, etc.} Yy grandes gastrSnomos. Alemania tiene mis de
79,700,000 habitantes (1993), de los cuales 5,6 millones son
extranjeros y tiene una densidad poblacional de 223 habitantes
por Km2. y es uno de los paises mas poblados de FEuropa. Japbn
tiene 121,490,000 habitantes (1993), con una densidad pablacional
de 326 Hab/Km2, y también es el pafs m&s poblado de Agia (6).

En Alemania la distribucién territorial de la poblacién
es muy desigual. En el &rea metropolitana de Berlin, a rafz de 1la
unificacién alemana experimentd un ripide crecimiento. En las
cuencas industriales, dénde las ciudades crecen y con ellos los
problemas de transporte, vivienda, bienes y servicios y toda un
infraestructura, en otros paises se pensarfa que es una grave
situacién, pero en la forma que los han manejado 1los gobiernos
alemanes y japoneses el problema ya no es tan graves y es un
problema con solucién.

1.2 zona Rin-Meno, con las ciudades de Franckert,
Wiesbaden y Maguncia, la regién industrial en el Area del Rin-
Neckar con Manheim y Ludwigshafen y el Rhur, el drea econémica en
torno a Stuttgart y las aglomeraciones de Bremen, Colonia,
Dresde, Hamburgo, Leipzig, Munich y Nuremberg~Furth presentan un
alto nivel de concentracién urbana. Junto a estas regiones
densamente pobladas existen otras con una densidad minima, como
las landas y los paisajes lacustres y pantanosos de las llanuras
del HNorte de Alemania, el Eifel, Bayerischer Wad, el Aalto
Palatino, la marca de Brandeburge y las extensas zonas de
Mecklemburgo-Porerfania Occidental.

La parte Occidental de Alemania presenta una densidad de
poblacién mucho mayor que los nuevos Estados Federados al Este
del pafis., En estas regiones viven aproximadamente el 30% de la
superficlie, inicamente 1/5 parte de la poblacién total de
Alemania. De las 20 ciudades alemanas, las mis pobladas estén en
la parte Oriental. A partir de las 70’s las cifras de poblacidn
bajaron mucho, tanto en los viejos como en los nuevos Estados
Federados, ya que la tasa de natalidad era decreciente; sin
embargo desde 1890 vuelve a recuperarse lentamente en 1los
antiguas Estados Federadoes con 11 pacimientos por cada wnil

(6) De caminos hacla Eurcpa, Los Acuerdos del Consejo Europec
celebrade en Maastricht, Europa se hace una, enerc de 1993, por
el Departamento de Prensa e Informacién del Gobierno Federal,
traduccién Rubén Merf, pag. 53.
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habitantes y Alemania tiene una de las tasas de natalidad mas
bajas del mundo {(al igual que Japén). El crecimiento de la cifras
de poblacién desde la Segunda Guerra Mundial fue por la
emigracién, pues alrededor de 13 millones de refugiados Yy
desplazades alemanes llegaron al territorio alemén, procedentes
de las antiguas provincias alemanas Orientales y de Europa
Oriental. Hasta la construccién del muro de Berlin en 1961, se
mantuvo un éxodo de Alemania Oriental hacia Alemania Occidental.
Desde el inicio de 1los 60's, los trabajadores extranjeros
establecieron en los antiguos Estados de la Republica Federal,
cuya economia en expansién necesitaba mano de obra adicional de
la que no disponia el pais.

Durante los Gltimos mil aflos el pueblo alemin se forméd
por varios grupos étnicos alemanes, como los francos, los
sajones, los suabos y los b&varos, pues ya perdieron sus
caracteristicas originales, pero sus tradiciones y dialectos
perviven en grupos regionales histéricamente evolucionados, Agqui
Japén a finales del siglo XIX, se consideraba como una de las
razas mds pura del mundo, ahora ya noc lo es tanto, pero en
comparacién con Alemania si es mucho mé&s pura.. Las antiguas
etnias alemanas a penas coinciden ya con la poblacidén de los
diversos Estados Federados. La mayoria de los Estados alemanes
surgieron en su forma actual, tras las Segunda Guerra Mundial,
con la intervencién de las potencias de ocupacién, no habiéndose
tenido excesivamente en cuenta a efectos de limitacién, las
tradiciones respectivas; ademis, las oleadas de refugiados y los
grandes movimientos migratorios de la posguerra y también 1la
movilidad de la moderna sociedad industrial irfan difuminando méas
o menos las fronteras de los diversos grupos de poblacién. Ahora
lo que guedan, son diferentes ldiosincraslias por cliertas etnias,
como: los habitantes de Mecklemburgo gque tiene fama de
reservados, los suabos de ahorrativos, los renanos de vitales vy
los sajones de laboriosos y sagaces.

El alemén pertenece al grupo de lenguas indoeuropeas del
grupo de las germadnicas y estd linglisticamente emparentade con
el danés, noruego y sueco, asi como el holandés, flamenco e
inglés. La decantacién de un idioma comin se remonta a 1la
traduccién de la Biblia por Martin Lutero. Alemania es rica en
dialectos y por la pronunciacién se puede saber de donde es cada
persona y gracias a que no son puros, la gente se puede entender
un poco. El alemdn es la lengua materna de mas de 100 millones de
personas, aproximadamente unc de cada 10 libros del mundo estén
traducidos al alemin, ya que es el idioma mas traducido después
del inglés, francés y a la vez es el idioma que mds traduce.
Fuera de Alemania, el alemdn es la lengua nativa de Austria,
Liechtenstein, gran parte de Suiza, Tirol del Sur (Alto Adagio,
Italia septentrional) y algunas zonas belgas, francesas (Alcasia)
y Luxemburguesas fronterizas con Alemania y la hablan minorias de
Polonia, Rumania y de los paises exsoviéticos gque la conservan.

Japén con 120 millones de hablantes, ocupa el 7to, lugar
entre las 12 grandes lenguas del mundo, pertenece el japonés a. la
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familia de las lenguas altaicas, que comprenden las lenguas de
Siberia y de Asia central, junto con el mongol, turcoe, coreano y
ainu. El japonés se conoce a partir del siglo VI a.c., cuando los
japoneses adoptan el sistema de escritura chino. Durante siglos,
el japonés se ha enriquecido con un gran ntGmero de palabras
chinas, este fenémeno masivo, de préstamos de vocabularios se
reproduce actualmente con el americano. En los 2 casos el
japonés, japoniza sus préstamos adoptdndolos a sus posibilidades
fonéticas muy limitadas.

El Jjaponés original soélo posee 14 fonemas Y una
estructura sildbica embarazosa: vocal o consonante mas vocal. Los
préstamos del chino han experimentado una enorme reduccién
fonética, pero han obligado al Japonés a diversificar sus
silabas; para los préstamos del habla americanc se somete a una
explosién silabica. Si el japonés puede adoptar asi préstamos de
otras lenguas, es gracias a la extrema simplicidad de su
organizacidn morfosintdctica. Las diversidades del Jjaponés va
acorde de los niveles de lenguaje segin la edad, sexoc o
naturaleza de 1las relaciones jerarquicas o efectivas entre los
interlocutores y esa es una de las dificultades de aprender este
idioma, a parte de su escritura.

El sistema ideogramdtico adoptado del chino estaba poco
adaptado a la naturaleza del japonés, por lo gue han tenido que
desarrollar un sistema de escritura fonética, dénde un signo
representan una sf{laba. El japonés es la Gnica lengua hablada en
Japén, pero existen notables diferencias entre los dialectos de
las diversas regiones al hablarlo, hay 3 grandes zonas: los
dialectos del Este, los del Qeste y los del Kyushu con infinitas
variaciones en cada punto del territorio.

Sobre los cludadanos extranjeros, en Alemania viven més
de 5 millones de trabajadores extranjeros con sus familias
(turcos 30%, yugoslavos 12%, italianos 10%); casi el 60% de los
extranjeros llevan residiendo 10 o més afos en Alemania y mids de
las 2/3 parte de los nifios han nacido en Alemania. El1 pais debe
mucho a los trabajadores extranjercs por su participacién en el
auge econémico y por gue aportan cerca de 1200 mil millones de
marcos por afio al PNB alem&n., La gran mayoria de los alemanes y
extranjeros buscan un buen entendimiento mutuo, a pesar de que en
algunas ciudades grandes, los extranjeros alcanzan el 20% de la
poblacién y no es del todo fluida y se entiende porque, sobre
todo a los trabajadores extranjeros procedentes de otras culturas
no 1les resulta f&cil familiarizarse con las formas de vida
desacostumbradas de Alemania; As{ la seqgunda generacién, 6&sea los
hijos nacidos en Alemania de emigrantes, tiene mejores
expectativas por la orientacién escolar y profesional, tan buena
para su formacién.

La politica del gobierno respecto a los extranjeros se
rige por el principio de integrar a los extranjeros que viven
desde hace mucho tiempo en el pais y a sus familias para que
participen mds en la vida econdmica, social y cultural de
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Alemania, respetande su indiosincrasia y sus lazos con sus paises
de origen,

En el caso de Japén no es tanto el problema de los
extranjeros come en Alemania, simplemente un extranjero al pensar
en vivir all4, toda la cultura y el tipo de vida Jjaponés en
general y cara, su obsticulo es como, por ejemplo: el primer tope
que tienen es el idioma; con esto no quiers decir que no sean
racista o no tengan problemas con los extranjero, porgue si lo
hay y los principales son los coreanos gue radican allf, hay
otros extranjeros de paso, que van a vacacionar, estudiar en la
universidad, trabajar aunque fdcilmente fracasan o estudiar el
idioma, por poco tiempo es su estancia y pronto tienen un boleto
de regreso.

La religi6n alemana, en forma general se distribuye asi:
en el Norte y el Este, son tradicionalmente protestantes y los
del Sur y Renania son cat6licos. En Alemania,. m&s del 60% de las
personas hacen profesiones de fe cristiana, el 30% son
evangélicos, el 25% catélicos romanos y el 5% son una minoria que
pertenecen a otras comunidades cristianas. En Alemania no hay una
iglesia oficial, que tenga vinculos entre la administracién
estatal y eclesidstica. Las iglesias tienen el estatuto de
corporaciones auténomas de derecho pGblico, que coperan con el
Estado, esta relacibn se basa en la <Constitucién y en los
concordatos y tratados. El Estado garantiza los derechos
patrimoniales de las iglesias, subvenciona los emolumentos de los
religiosos y costea en todo o en parte los gastos de determinados
servicios eclesiisticos, como: jardines de infancia, hospitales y
colegios. Las iglesias tienen derecho a imponer cargas fiscales a
sus fieles, recaudadas por regla general por el Estado. Los
j6évenes sacerdotes se forman en universidades pGblicas en 1la
mayorfa; las iglesias tienen reconccido un derecho de consulta
con vistas a la cobertura de las citedras de teologia,

El compromiso social y caritativo de las iglesias
alemanas son un factor esencial de la vida pfiblica, su actividad
es imprescindible en hospitales, residencias de ancianos y
asilos, en el asesoramiento y la asistencia social en escuelas y
centros de formacién. La iglesia evangélica de Alemania (EKD) es
una comunidad formada por 24 iglesias luteranas, unidas y
reformadas, que gozan de una amplia autonomfa. Desde 1991 el EKD
volvié a abarcar todo el territorio alemdn, sus fronteras
regionales coinciden con las de 1los Estados Federados. Las
iglesias alemanas se dirigen a la opinién pGblica por cartas
pastorales, memoriales, informes y actividades perlodfsticas. El
Congreso de los Catélicos Alemanes y el Congreso Evangélico
Alemdn tiene siempre gran repercusién plblica. La iglesia esta
luchando por la paz, el desarme, la politica extranjera y de
asilo, la politica de empleo y la proteccién al medio amblente.

En Japén la tradicién religiosa es el producto de
tradiciones indigenas (sintoismo) y continentales (budismo,
taoismo, confucicnismo), segn sus servicios o necesidades que la
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religién procura, hay personas que pertenecen a varios grupos
religiosos a la vez o combinar dentro de una tradicién, elementos
extrafios a ésta. Japdn es un pais super religioso, tienen en
sectas sintoistas (51.6%), sectas budistas (41%), sectas diversas
(6.6%), sectas cristianas (0.8%) del total de la poblacidpn. El
alto namero de fieles contabilizado se explica por el fenémeno de
las filiaciones mGltiples y por la propensién de ciertas nuevas
religiones a registrar no sélo a los practicantes sino también a
los familiares. Para el budismo y el sintoismo, su lugar de
residencia crea casl automiticamente la pertenencla: la parroquia
estd vinculada al santuario y/o al templo de su localidad. La
mayoria de los japoneses reconocen al sintoismo y al budismo como
las 2 corrientes religlosas principales, pero el £fenémeno
contempordnec preponderante es el declive de las religiones
tradicionales frente a la vitalidad de las nuevas religiones. El
sintoismo es la religién de la comunidad aldeana y de los cultoes
agrario, ha sufrido mds que las demds religiones las
consecuencias de la urbanizaciébn rdpida Y de la
industrializacién; la familia nuclear ha reemplazado en la ciudad
a dia familia originaria el soporte tradicional del templo
budista.

En la sociedad japonesa, las nuevas religiones han
ofrecido una base acogida a esta nueva poblacién urbana. Ademés
como en los paises industrializados avanzados, el procesoc de
secularizacién trae la privatizacién de 1la religién. Han
aparecido nuevos movimientos religicsos ultramoderncs, ensefian
como aprovechar mejor 1la sociedad actual, favorecen el logro
personal y tiene un fuerte impacto sobre los jévenes. Fundados en
rituales y pricticas comunitarias, el budismo y el sintoismo
{afectados por el desinterés de sus fieles) siguen siendo la base
de ciertos comportamiento y wvalores. El1 sentimiento de
pertenencia al grupo, la idea de una identidad nacional
especifica, proviene ambos del sintoismo, asi como el valor
concebide al trabajo, pensando como acto de produccién. Las
vKami® (divinidades) estin asimismo presentes en el interior de
las grandes y pequefas empresas en forma de altares sintoistas,
venerados periédicamente para la prosperidad de la sociedad y la
seguridad de 1la comunidad del trabajo (como vela sobre
Mitsubishi, Hitachi, etc.). La industrializacién de la religién
ha vuelto a dar un nuevo vigor a las pricticas de devocién en los
santuarios, en unién con el concepto tradicional de beneficios
inmediatos en el mundo presente.

El sintoismo ocupa una posiclén controvertida en el
universo de 1a politica, pues los derechista tratan de
restablecer vinculos entre el sintoismo y el Estado. Desde el
periodo del Alto Crecimiento de la Economfa, el budismo ha sacado
provecho en las técnicas de gestién de las empresas, que incluyen
a veces cursos religiosos en la formacién de sus empleados y a
veces en el momento de la contratactdn, en la vida politica esta
fuera, pero en la social tiene una inmensa riquezas artisticas y
tiene influencia en el arte tradicional que el budismo continaa
desempefiando su papel cultural muy importante.
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E) ECONOMIA:

- SECTOR AGRICOLA, SILVICOLA Y GANADERO :

Alemania no s6lo es un pais altamente industrializado,
sino que dispone de una agricultura de notable rendimiento que
produce una amplia gama de productos alimenticios de gran
calidad. De toda la superficie territorial alemana, la mitad se
dedica a la explotacién agricola y es el garante de unas Areas de
asentamiento rural funcionales y preservacion de los pailsajes
como testimonio de una cultura desarrollada a lo largo de los
siglos; al igual gque otros sectores econémicos, la agricultura ha
experimentado un profundo reajuste estructural,

En Jap6tn en forma tajante diremos que no tiene tierras,
ni campesinos, es muy meticulesa y con resultados mediocres;
actualmente la agricultura se encuentra en una crisis muy
profunda y se ve obligada a llevar a cabo la transformacién
estructural bajo la presién internaciocnal por la apertura del
mercado agricola japonesa, las condiciones naturales no son
favorables por el ensanchapiento del pais en latitud y el clima
suave y hGmedo permite todo los cultivos, tropicales y templados,
el fnico problema es la escasez de tierras de que disponen los
campesinos, s6lo el 14% de la tierra es apta para la labranza, el
espacio agricola es tan reducido como cualquier otro espacio en
Japén, por lo que es muy valioso y los agricultores lo aprevechan
bien, cultivan 1lo gue m&s pueden en cada hectdrea con
fertilizantes, maguinaria sofisticada y con técnicas a fin de
producir los 2/3 partes de frutas y verduras que consume Japén;
la superficie agricola dtil retrocede lenta, pero inexorablemente
en 0.3% por aflo, cubierto a penas 5.4 millones de hectireas en
1986 (14.2% del espacio total) (1).

El bosque japonés invade todas las pendientes, lo que son
25 millones de h. &sea el 70% del pais. Pero esta falta de tierra
es relativa, porque ya no hay interés en ganar tierras
cultivables por el desbroce de las zonas montafiosas, las colinas
mas accesibles y las terrazas sobrealzadas de ciertos llanos se
utilizan desde hace afos, pero los cultivos no pasan de aquf y
ceden brutalmente su lugar al bosque. Jap6én ha decidido aumentar
la productividad de las superficies ya cultivadas mientras el
bosque pueda servir de reserva de tierra, llegado el caso.
Algunos agricultores aprovechan sus tierras para criar gallinas,
vacas y cerdos. Aungue Japén produce suficiente arroz para su
poblacién, es necesario importar otros productos agricolas.

(1) Todos los datos estadisticos sobre Japdén que aparecen en todo
éste sector son obtenidos de El Jap6n Actual, por J. F. Sabouret,
ed. Civilizacién S.A. Barcelona Espafia 1989, traducido por Marfa
Spagnolo. pégs. 279-282.
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En la RFA han desaparecido desde 1950, como un millén de
explotaciones agricolas, por las expectativas de trabajo mejores
en la industria o en el sector servicio, ya que la creciente
mecanizaclén de la agricultura trajo consigo una disminucién de
la mano de obra (en 1950, habfa 1,6 millones de explotaciones
agricaolas con 3.9 millones de agricultores de tiempo completo y
en 1990 sdlo 630 mil explotaciones y con 750 mil trabajadores).
Aunque disminuya el ntmero de explotaciones y agricultores, la
productividad de la agricultura iba en aumento (en 1950 un
agricultor alimentaba a 10 personas y hoy alimenta a 75
personas); a pesar del enorme incremento de la productividad, 1la
evolucién de los ingresos en el sector agricola no siempre han
sido paralela a la industria (2).

Japén tiene un problema interno muy serio, que es el
envejecimiento rapide de la poblacién campesina; en los 60’s
70’s habia un éxodo rural muy fuerte que ahora se ha reducido
como le pasa a Alemania, en 1950 habfa 17 millones; en 1980, 6.5
millones y en 1986, 4.5 mil campesinos. Desde la reforma de la
posguerra, la mayoria de 1los campesinos tenfan propiedades
pequefias, la medida de las explotaciones incluyendo Hokkaido es
de 1.2 hectareas (para Hokkaido 10.34 Ha. y para el resto del
pafs 0.97 Ha.). Hay 2 tipos de campesinos los de tiempo parcial
que poseen nicroexplotaciones en 1986, eran el 85.7% del total
dénde el 71% de ellos tienen menos de 1 Ha. y el 3% tienen 2.5%
Ha. y los otros gue cultivan de manera amplia el arroz, el 60% de
la produccién nacional, sus tlerras estan inutilizadas la mayor
parte del tiempo. Los campesinos a jornada completa que disponen
de m&s propiedades consagradas a los cultivos especulativos son
en su mayoria granjeros, se muestran mas eficientes, utilizando
todas las posibilidades de la tlerra. El gobierno japonés apoya
al desarrollo de esta segqunda categoria de agricultores.

Las diferentes categorias de campesinos esté&n adheridas a
cooperativas agricolas, ademas los agricultores estan fuertemente
apoyados por el Estado desde la Segunda Guerra Mundial y por la
Ley Agricola de 1961. El mercado del arroz est& enteramente bajo
su control, los precios agricolas se mantienen superiores a los
precios mundiales, las importaciones limitadas y controladas. Los
campesinos han producido sistemiticamente todo lo que estaba
subvencionado y protegido por el gobierno sobre todo el arroz,
cuya produccién es ampliamente excedentaria y los otros cultivos
han sido desatendidos; de esta forma el pafis ha aumentado su
dependencia del extranjerc y los campesinos tienen ingresos
superiores a los de los ciudadanos urbanos.

El gobierno japonés mostré el modo para la transformacién
estructural de la agricultura en el plan quinquenio del manejo

(2) Todos los datos alemanes de estos sectores, se encuentran en
La Realidad de Alemania, por A. Hoffman, traducido por Rubén
Meri, ed. Societats-Verlag, Francfort/Meno, Alemania 1992, pégs.
225-230.
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econémico llamado "cConvivencia del Japsn en el Mundo" en mayo de
1988, y dice "con respecto a la agricultura japonesa es necesario
el ajuste qgue corresponde a la era de la internacionalizacién del
Jap6bn a través de la promocién de la politica que toma en cuenta
tanto la posici6én de los productores como la de los consumidores,
por eso la base de la politica agricola esta en promocién del
mejoramiento de l1la productividad y del cumplimiento del alto
valor agregade de la produccién y al mismo tiempo en &1 establece
el suministro de combustibles con un nivel de precios razonables
para los Jjaponeses, por medio de la politica apropiada de 1la
importacién que pueda disminuir la diferencia de los precios
entre los alimentos extranjeros y los domésticos"., Este plan
destaca la politica oficial a la demanda internacional para la
apertura del mercado agricola, dando prioridad a la posicién de
los consumidores exigiendo el aumento de los agricultores y se
. declard un viraje en 1la polfitica proteccionista para 1los
agricultores; sin embargo a pesar de la apertura del mercado
agricola, no se ha mejorado la productividad, m&s bien se
debilitaron las bases de la produccién agricela junto con la
falta de sus sucesores (el 31% de las familias agricolas desean -
abandonar esta actividad), (3).

Asi, el Ministerio de Agricultura de Japén anuncié la
nueva politica agricela "Nueva orientacién de 1la politica
alimentaria, agricola y de las comunidades rurales" en junio ade
1992, con miras a reformar la agricultura para el siglo XXI, pero
no tuvo caminos concretos y fue criticads. Desde la Segunda
Guerra Mundial se dieron una serie de olas o fases, d6nde la
primera cla se refiere a la demanda de los paises europeos y de
los Estados Unidos. por la apertura del pals en el campo agricola
debido a 1las profunda independencia en la escala glcobal. La
segunda ola se refiere a la demanda de los consumidores japoneses
por la rebaja del nivel de precios de los productos agricolas
domésticos, que han marcade elevaciones en comparacién con el de
los productos exteriores. La tercera ola se refiere a la demanda
del Ministerio de Hacienda por la rebaja del subsidio otorgado
por el gobiernc a los productos de granocs bdsicos, tales como el
arroz y el trigo. En junio de 1992, prohibe el gobierno japonés
la importacién del arroz en la nueva politica agricola.

En Alemania, la agricultura sigue estando concentrada en
las explotaciones familiares. M&s del 90% del total de las
explotaciones agricolas trabajan una superficie de menos de 50
Ha,, teniendo tambi&n gran importancia 1las explotaciones
secundarias, 6sea las familias obtienen sus ingresos
principalmente  por actividades no relacionadas con la
agricultura: casi la mitad de las explotaciones agricolas estéan
en esta segunda categoria. Los productos alemanes mis importantes
en ventas son: leche, carne de porcino y vacuno, cereales y
azficar, vino, frutas, verduras y productos horticolas.

(3) Revista anual: Panorama de la Industria y la Cooperacién
Econémica del Japén 1992, por: Sociedad latinoamericana, Tokio, 1
de octubre de 1992, Tokyo Japbn, pags. 35-37.
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Para Japén, el arroz ha sido siempre el mayor negocio de
los campesinos, aunque los arrozales estén en retroceso y sean el
2.3 millones de Ha. de arrczales y el 34% del valor de 1la
produceién agricola. Excelentes cosechas han acarreado una
sobreproduccidn de mis de 11 millones de t. anuales desde 1984 y
la constituci6tn de importantes stocks, invendibles en el
extranjero, puesto que el arroz japonés es el ma&s caro del mundo;
del norte de Honshu (Tohoku, Hokuriku donde el arroz €s un
monocultive), hasta el Sur (donde se practica el doble cultive),
el arrozal sigue siendo el rey del paisaje. Entre los productes
cultivados, 1las hortalizas ocupan el 2da. lugar (17% de 1la
produccién total), representan el cultive tradicional de 1las
zonas de clima resguardada en los limites del Mar Interior o
cerca de las grandes ciludades (Kantos, Kansai). Ya no tienen
necesidad de tierras por los métodos mas modernos en invernaderos
super perfeccionados. La produccién cubre el consumc en un 95%,
en: patatas, nabos daikon, coles, pepinos, tomates, etc,

La ganaderia alemana esta en explotaciones de pocas
cabezas, el ganade no se cria por tdbricas agricolas, gque son la
excepcién (el 90% de las vacas lecheras se crian en explotaciones
de menos de 40 cabezas y el 80% del porcino de engorda se crian
en explotaciones de menos de 600 animales). Con la reunificacién
en octubre de 1990, se privatizé la agricultura de la RDA y en
1991 unos 14 mil agricultores privados abrieron explotaciones por
su cuenta y se convirtieron en cooperativas registradas,
sociedades personalizadas o de capital, unas 3/4 partes de las
4.500 "LPG" (Cooperativas de Produccién Agropecuaria eran antes
de ser RDA explotacicnes) existentes.

La ganaderia japonesa representa el 24% de la produccién
total agricola, es la segunda fuente de ingresos después del
arroz. Esencialmente, se trata de una ganaderfia de tipo
industrial cerca de las ciudades y ampliamente integrado en la
cadena alimenticia. Japén produce carne de cerdo en 1.4 millones
de t., pollos en 1.1 millones de t. y huevos. Las necesldades
nacionales est&n cubiertas en gran medida (84% para el cerdo),
pero la ganaderfa es netamente menos dindmica, si los productos
lacteos alcanzan préacticamente la autosuficiencia, la ganaderia
de cordero es deficitaria. Estos bajos resultados (insuficiencia
Yy precios muy elevados de la carne) se explican por la estructura
de las exportaciones, 6sea gque ge trata a menudo de pequefias
granjas de montafias que crian algunos terneros como complemento
del ingreso para revenderlos a granjas m&s grandes de los llanos.
La cria intensiva se practica en las extremidades Sur y Norte de
Jap6n (Hokkaido y la meseta de Kyushu).

Para el proceso de ajuste e integracién de la agricultura
alemana Oriental en la Comunidad Europea, los agricultores gque
desean abrir o recuperar una explotacién reciben una ayuda
estatales durante un periodo transitorio y se promueve también la
transformacién de las antiguas cooperativas en empresas
competitivas, Junto a la produccién de alimentos la agricultura
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asume en la RFA (pais densamente poblado y altamente
industrializado) tareas adicionales, como: La preservacitn del
medio natural, la conservaci6én de los paisajes como espacio
vital, de ocio y de esparcimiento y el suministro de materias
primas agrarias (renovables) para la industria. La agricultura de
base es la mis jidénea para empezar estas mdltiples funciones, ya
que es la gue mejor se puede adaptar a los nuevos desarrollos Y
asegurar una produccién alimentaria sin impacto amblental.

A raiz de la creacidén del mercado agricola comin en el
seno de la Comunidad Europea, muchcos aspectos de la politica
agricola pasaron a ser competencia de las instituciones europeas,
lo que es aplicable sobre todo a la politica de mercados y
precios, al comercio exterior y en medida creciente a la politica
estructural. Al fundarse la CE, se marcd el objetivo de
incrementar la productividad de la agricultura, mejorar sus
ingresos, estabilizar los mercados y abastecer a los consumidores
con productos alimenticios a precios razonables. Ahora la oferta
de productos importantes como los cerdales, lacteos y carnes de
vacuno exceden con mucho a la demanda; por lo gue una de las
prioridades de la politica agricola comunitaria es la
descongestién de los mercados agricolas por la fijacién de
limites cuantitativos. La fijacién de cuotas para productos, como
la leche y el azficar; el abandono de superficies y la impulsién
de los cultivos extensivos en la produccién agricola son algunas
de las medidas; se prevé que la produccién agricola de la CE
tendrd que orientarse b&sicamente al consumo interno.

Japén finalmente, depende casi totalmente del extranjero
para la alimentacién del ganado, transformando al pais en el ler.
importador mundial de productos agricolas. El suministro de
plensos depende de las importaciones, al igual que los cereales
(el cultivo de trigo disminuye), la soja (sélo representa el 5%
del total) o el azGcar (cubre el 32% de las necesidades); Jap6n
es uno de los pocos palses cuyo findice de cobertura ha bajado
desde 1970. La produccién de cereales ha pasado del 83% de las
necesidades de 1960, al 32% en 1986, por lo que el pais s6lo
cubre el 12% de sus necesidades de trigo, perc el gobierno
mantiene aranceles elevados y se muestra reticente a la apertura
de su mercado, lo que no deja de producir fricclones. Japén es
tambié&n el ler. importador de madera, de contrachapado (19% del
mercado mundial) y de pasta de papel.

Las estructuras explican en gran medida los resultados de
la agricultura nipona, por ejemplo: la mecanizacién (4.3 millones
de tractores y 1.8 millones de miquinas para plantar arroz) esté
sin duda muy avanzada y deberia traducirse en una productividad
elevada. Los rendimiento de los arrozales son muy importantes y
son 50 quintales por Ha., sin ser excepcionales, aunque si por
los paises asiiticos, como Corea. Los rendimientos de otras
producciones son mediocres todavia con 37 guintales por Ha. para
el trigo y 40 quintales por Ha. para el mafiz, a esto se invoca
las dimensiones de 1las explotacicnes demasiado pequefias. La
mecanizacién al reducir el tiempo de trabajo permite a los
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campesinos consagrar lo esencial de su tiempo a otras actividades
(por ejemplo, el 71% de los agricultores), la principal fuente de
ingresos proviene de otros sectores econénicos.

Gran parte de las decisiones en materia de politica
agricola se toman en forma comunitaria, algunas competencias
relevantes no han pasado a la CE, destacando el campo de la
politica estructural agricola, donde el Gobierno y el Parlamento
Federal de Alemania dan contenido al marco fijado por la CE. El
Gobierno regula el ambito en cooperacién con los Estados
Federados por una tarea comunitaria de mejor 1la estructura
agricola y proteger las costas. Con este proyecto se fomentan
medidas hidroeconémicas, como la construccién de plantas
centrales de abastecimiento de agua y depuradoras, la
construccién de carreteras locales, concentraciones parcelarias y
la recuperacién de nGcleos rurales. A nivel empresarial, 1la
Federacién y los Estades Federados ayudan a los agricultores que
quieran racionalizar sus explotaciones, ademis las explotaciones
agricolas situadas en regiones con condiciones climadticas
desfavorables, reciben ayudas especiales, aGn asi, la agricultura
constituye un importante factor econémico y social por si misma.

El gobierno japonés esta preocupado por 2 cuestiones
esenciales: la situacién bloqueada por los campesinos y los
distribuidores, que se benefician de precios elevados =in
competencia. Su objetivo es desarrollar la autosuficiencia (todo
el mundo esta de acuerdo con el principio de seguridad
alimentaria, incluyendo a los consumidores gue asumen los gastos
de esta politica pagando, por ejemplo: el arroz 6 veces mis de su
precio mundial) y abrir el mercado japonés bajo la presién
extranjera y se tenga que suprima el sistema de apoyo de precios.

En la batalla de los 90’s, no se congquistan tierras esino
se trata de aumenta la productividad para gque los productos
nacionales no sean tan caros, suendo que el gobierno prepara el
mercado nacional para gque resista a la competencia en una
situacién de apertura de fronteras e intenta aumentar las
explotaciones de la agricultura familiar con 20 o 30 Ha., para
poder absorber la sobreproduccién al problema del arrez. Desde
1978 el gobierno convierte una parte de los arrozales en:
mandarinas, legumbres, etc.; como el 21% de los arrozales Yy
practica la rotaci6én de cultivos deficitarios como: trigo, soja,
piensos, etc. A fin de cuentas, quiere el gobierno la
autosuficiencia alimentaria y la vulnerabilidad de su pais que a
veces es agresivo en el mercado internacional y esperar que este
sector retrasado dé resultados como las de otras ramas.

Los consumidores alemanes disfrutan de una variadisima
oferta de productos alimenticios de gran cantidad, ya gue el
objetivo de la polftica alimentaria del Gobiernc Federal es
asegurar el abastecimiento a precios razonables, porgue asi se
crean las condiciones necesarias para una alimentacién
equilibrada. También la proteccidén del consumidor frente a las
posibilidades en materia de fabricacién y comercializacién de los
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alimentos, en funcién de los dltimos avances cientificos. Ademas
es bueno tener informacién y fomentar una alimentacién sana.

En comparacién con los afos 50's, Japén ha disminuido la
demanda de productes vegetales ricos en almidén (papa y cereales)
Yy ha aumentado el consumo de aves, carne, huevo, frutas y
verduras. En términos globales el consumidor cada vez gasta menos
en alimentos de los hogares (en comparaciém con los gastos
totales) comc un 17% y en 1950 era un 35%., Para Japbén, los
cultives tradicionales de 1los productos que son parte de la
alimentacién, desde hace varios siglos y a menudo excedentarios
como el arroz, legumbres, frutas y té; lo que es el trigo y los
productos de la ganaderia son deficitarios. Los cambios recientes
de las costumbres alimentarias han creado desequilibrios (menos
arroz, frutas y legumbres y productos de ganaderfa).

En cuanto a 1la silvicultura, casi 1/3 parte de 1la
superficie alemana esta cubierta de bosque (10.7 millones de
hectireas); el Estado con wayor masa forestal es Renania-
Palatinado donde los bosques cubren el 41% de su superficlie y el
de menor es Schleswig-Holstein en un 10%. En Alemanja se talan
aproximadamente 40 millones de m3. de madera, dado los niveles de
recuperacién de las masas forestales; por 1o que se cubren las
2/3 partes de la demanda interna. En 1990, la silvicultura sufrié
las secuelas de una serie de huracanes que ocasionaron dafios a
més de mil millones de &rboles, los estragos causados se cifran
en unos 75 millones de metros cGbicos de madera. El bosque no
s6lo suministra materias primas como la madera sino también es
4rea de esparcimiento para los habitantes de 1las grandes
aglomeraciones urbanas, lo gque es vital para el suelo, el aire y
el c¢lima; ya que retarda el escurrimiento del agua, frena los
vientos, limpia el aire y nos protege contra la erosién del suelo
Y los aludes; por lo que el bosque es un factor de extraordinaria
importancia para la proteccién del medio ambiente y del paisaje.

En 1975 se aprobé la Ley para la Conservacién de los
Bosgues y Fomento de la Silvicultura en Alemania, donde se
establece gue los bosqgues pueden ser taladeos o destinados a otras
formas de explotacién con previa autorizacisén de las entidades
competentes de los Estados Federados y asi los propietarios de
los bosques estdn obligados a repoblar las zonas taladas., E1
objetivo principal de la politica forestal es preservar las masas
forestales y mantener sus funciones, aumentando su superficie
donde sea necesario y asegurando una explotacién sostenible.
Desde principios de los 80‘s se vienen constatande en los bosque
alemanes nuevos tipos de degradacién (muerte de los bosques); los
sintomas son el desmoche de las copas y el amarilleo de las
pinochas y hojas por una compleja concatenacién de factores
bi6éticos y abiéticos, 1la contaminacién del aire por 1las
industrias, el trafico, los hogares y la agricultura son las
principales causas. :
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- SECTOR ARTESANAL :

En la RFA, un artesano es reconocido a través de una
empresa artesanal y en Japén sélo por el simple hecho de su
trabajo es reconocido artesano sin que la empresa o el goblerno
le da este reconocimiento. En Japén, no necesita ir a capacitarse
como el alemdn, sino que sigue una tradicién familiar o de
trabajo-habilidad y lo hace.

La artesania en la RFA es un sector menor, antiguo y
tradicional y da enmpleo a 4,5 millones de trabajadores y generd
cerca del 9% del PNB (4). La industria no puede prescindir de las
empresas artesanales que han acreditado siempre su eficiencia
como proveedores de productos semiacabados o primarios; por 1o
que las empresas artesanales operan con la industria y el
consumidor, por cuanto los sofisticados productos industriales
necesitan un mantenimiento y aveces tienen que repararse, Por lo
que los artesanos también producen para ellos mismos, como: los
panaderos, pasteleros y carniceros enriguecen la oferta de
productos alimenticios. En Alemania los edificios los siguen
construyendo los albafiiles, carpinteros, vidrieros y fontaneros,
aungue muchas empresas de serviclios, son imprescindibles como los
talleres de reparacién de automéviles, las peluguerias, los
deshollinadores o los servicioes de limpieza de edificies.

Las artesanfas son un factor clave para la economia
alemana, porque es el marco en el que se desenvuelven un gran
nGmero de trabajadores auténomos, funcilonan como cantera para
futuras generacicnes de empresarios Yy por que las empresas
artesanales son muy importantes centros de formacién. E1 40% del
total de estudiantes de la RFA, aprenden su profesidn en estas
empresas Y son apreciados como especialistas en los restantes
sectores de 1la economia. En 1949 habia 900 mil enpresas
artesanales, pero ha descendido esta cifra, aunque aumentaba el
nmeroc de empleados y en 1991 habia 660 mil empresas artesanales
y 80 mil casi artesanales, cada empresa da empleo a 8 personas.
La artesania desempefia un papel especial en la reconversién de la
economia de los nuevos Estados Federados, donde se han acreditado
con temor al crecimiento; ya que en los tiempos de la RDA cuando
estaba la economia planificada, el sector consiguié mantener un
nicleo de 82 mil enpresas artesanales privadas junto a las 2 700
cooperativas de produccién y asi desde la unificacién el namero
de empresas artesanales privadas aumentd en los nuevos Estados
Federados a 130 mil a finales de 1991. La Feria Internacional de
Artesanfas Alemanas, se celebra cada afio en Mlnchen, ofreciendo
una notable visi6tn de conjunto de 1la produccién artesanal.

(4) Todos los datos alemanes de estos sectores se encuentran en
La Realidad de Alemania, por A. Hoffman, traducido por Rubén
Merf, ed. Societats-Verlaqg, Francfort/Meno, Alemania 1992, péags.
222-224.
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El Gobierno Federal ayuda a 1las pequefias y medianas
empresas artesanales a asegurar y consolidar su competitividaaq,
con wventajas fiscales, servicios de asesorifa a empresas Yy
créditos ventajosos a largo plazo, (en 1990 el Gobierno destiné
135 millones de marcos para promover este sector) junto con los
mismos Estados Federados. Las Camaras Oficliales de Artesanias de
autogeobierno y representantes de los interese de los artesanos en
su conjunto, gestionan los maestros y directores de aprendices y
ademds un artesano debe producir artesania a través de alguna
eppresa y en Japdn la producen desde su casa.

En Japén tienen gran ndmero de artesanilas tradicionales
que forman parte del arte japonés, es mis extenso que las
artesanfas alemanas, las m&s famosas son de cerfmica, textil y
laca; tedavia se hacen a mano un papel fuerte, atractivo, con
muchos usos artisticos y pré&cticos. El bambh(i se usa de muchas
maneras, desde paletas para arroz hasta vasijas intrincadas e
instrumentos musicales, las técnicas para dividirlo, doblarlo ¥y
tejerlo son altamente refinadas. El tallado de la madera es un
arte tradicional importante en Jap6n. Las esculturas budistas se
tallan de madera con primorosas decoraciones, pues talladas en
maderas adornan los templos y santuarjos (ahora se encuentran en
forma de bandejas, mufiecas y Jjuguetes del estilo antigue). El
arte japonés moderno ha recibido gran influencia de la cultura
Occidental, con gran cantidad de teatros, mGsica, danzas,
escultura, pinturas, arquitecturas y disefios, cine y fotografia,
lo que hace que los artistas traten de combinar 1los estiles
tradicionales japoneses con los modernos.
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- SECTOR COMERCIO :

En Alemania, el comercio durante los dGltimos 100 afios ha
side la principal rama de la economia nacional y a través de su
funcién distribuidora, ha dado lugar al actual sistema econémico,
basado en la divisién del trabajo. En Alemania trabajan cerca de
505,600 empresas comerclales (ehtre mayorista y minoristas) con
casi 413 millones de empleados en 1990, (5).

En Japén, la distribucién se caracteriza por la gran
dispersién del comercio detallista y cuenta con mis de 2 millones
Yy medio de pequefios comercios, un comercio detallista por cada 48
habitantes (6) y sigue creciendo por la costumbre en la forma de
comprar {la ama de casa compra para cada dia, las dimensiones de
lag viviendas son tan reducidas que las familias disponen de poco
espacio para almacenar las provisiones, las costumbres
alimenticias con un consumo importante de productos frescos
{pescado, fruta y verdura)} tiende a favorecer el mantenimiento
. del pequefio detallista en detrimento de los supermercados que
prefieren gestionar y vender productos con un plazo de
almacenamiento mds largo, cerca de cada casa se encuentra una
gran variedad de establecimientos: arcadas de pequefios comercios
funciocnan, como verdaderos centros comerciales de barrio. Los
comercios al por mayor habian en 1987 380 mil y siguen aumentando
constantemente con una gran variedad de servicios.

Las empresas alemanas del comercio al por mayor
suministran mercancias a revendedores, reelaboradores, usuarios
industriales o consumidores en grueso. Los clientes de 1los
mayoristas son empresas productoras gque necesltan bienes de
inversién y materias primas, auxiliares y de explotacién. "El
comerciante mayorista suministra al comercio menorista en bienes
de consumo perecederos y no perecederos. En 1949, el comercio al
por mayor registré ventas cerca de 50 mil millones de marcos y en
1991 alcanzé los 990 mil millones de marcos. La competencia ha
traide el cierre de muchas pequeflas empresas o cooperativas en
los dltimos aflos y asi el nGmero de empleados se ha reducido
aplicande medidas de racionalizacién. En 1990 habia cerca de
36,600 empresas que daban empleo a 1,017 mil trabajadores.

La dispersién de los pequefios comercios japoneses hacen
indispensable la presencia de los mayoristas. La pequefia tienda
dispone de poco espacio para el almacenamiento y el mayorista

(5) Todos los datos alemanes de estos sectores se encuentran en
La Realidad de Alemania, por A. Hoffman, traducido por Rubén
Meri, ed. Societats-Verlag, Francfort/Meno, Alemania 1992, pags.
232-234.

{6) Todos los datos estadisticos sobre Japén gue aparecen en todo
éste sector son obtenidos de El Japén Actual, por J. F. Sabouret,
ed. civilizacién S.A. Barcelona Espafa 1989, traducide por Maria
Spagnolo. pégs. 293-295.
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tienen que estar en condiciones de hacerle muchas entregas en
cada momento, sus recursos financleros son limitados y el
mayorista tiene gue concederle plazos de pagos como de varios
meses O MAS Yy es un informador valioso de las tendencias del
mercado. El mayorista también puede jugar un papel en el cobro de
las letras, en el reparto de riesgos, 1la gestién del
almacenamiento o el asesoramiento en la venta, éstas son las
funcicnes del mayorista o varios submayoristas, segGn el
producto. La existencia de estos diferentes Intermediarios
influye sobre la formacién del precio final del producto, siendo
que hace 20 afios numerosos productos seguian un largo circuito y
ahora se notan varias tentativas de simplificar los canales de
distribucién; pero las funciones indispensables para el
detallista puedan ejercerse por un precio razonable, 1lo que
tienden a mantenerse. E1 mayorista no esta todavia acabado,
aungue se le pueda imputar un cierto arcaismo en el sistema ge
distribucién; asf con razén o sin ella, el fabricante y el
consumidor estaAn convencidos de que este sistema refuerza la
calidad del servicio (es la palabra clave en Japén). Los grandes
almacenes son sinénimos de prestigio, calidad de servicios y
gozan de gran fama. Algunos como Mitsukoshi, Takashimaya o
Daimaru, son herederos de una tradicién de mis de 3 siglos. En
general, ofrecen los productos de las marcas mis prestigiosas y
son escaparate privilegiades de los productos importados, con
gran variedad de restaurantes, &reas de juegos para los nifios y
la organizacién de exposiciones artisticas de renombre, aportan a
su clientela otra dimensién dentro del placer de comprar.

El comercio alemin al por menor o minorista, que es la
forma mas préxima al consumidor, se ha transformado en pro, el
sistema de autoservicio, que en un primer momento se impulso en
el ramo de la alimentacién y dio 1lugar a una intensa
racionalizacién, por lo que surgieron nuevas formas de operacién,
como las tiendas de descuento y los mercados de consumo. Ahora el
comercio al por menor se caracteriza por la fuerte competencia y
los escasos margenes de beneficio (para el cliente}, En 1949, el
comercio minorista de la RFA registr6 28 mil millones de marcos
de negocios y en 1991, con los antiguos Estados Federados alcanzd
un volumen de negocios de mas de 748 mil millones y en los nuevos
Estados Federados 100 mil millones. Como consecuencia de las
actuaciones racionalizadoras, el nlmero de empleados en el
conercio minorista de Alemania Occidental descendi6 hasta finales
de los 80’s, cerca de 2,6 millones de empleados y a lo largo de
la reunificacién impulsé este sector, ya en 1990 habia 2.7
millones de empleados registrados y en los nuevos Estados
Federados trabajaban en el comercio minorista casi 400 mil.

En Japén, el pequefio detallista es generalmente duefio de
su tiepda y de la vivienda situada en el piso encima de é&sta;
para &1 la rentabilidad de su espacioc comercial no es un elemento
primordial de su gesti6én como serfa un super o un hipermercado.
El coste prohibitivo de 1los terrenos urbanos permite a 1los
pequefios comerciantes escapar de la competencia de los grandes
supermercados, ya gque en los 60‘s se pensaba que el peguefio
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comercio detallista no sobreviviria a la multiplicacién de las
grandes superficies mejor preparadas, parece ser que responde al
consume de masas. Sin embargo el pequefio comercic japonés
continua resistiendo y realiza mas del 70% de las ventas al por
menor, pero hay un crecimiento espectacular de 1los pequefios
autoservicios por su gran comodidad (abiertos toda la semana,
todo el dia, con servicios de comidas preparadas, etc.}.

En la extinta RDA, el comercio mayorista y minorista
estaba casi en poder del Estado con 400 empresas privadas. La
creciente motorizacién de amplios estratos de la poblacién de los
antiguos Estados Federados y la tendencia a hacer grandes compras
m&s econdmicas han favorecido la difusibn de mercados de consumo
y los supermercados y autoservicio. Muchos tenderos perdieron la
batalla de la competitividad entre 1962 y 1986 de 445 mil a 340
mil comercios al detalle. No obstante las pequefias y medianas
empresas pueden enfrentarse con éxito a la competencia de las
grandes, la clave reside en la individualizacién de la oferta, la
especializacién, el asesoramiento técnico y el servicio
personalizado; por lo que muchas pequefias y medianas empresas se
reinen en cadenas y agrupaciones de compras en comGn para hacer
frente a las macroempresas y es asi como pueden sobrevivir
también los tenderos. En 1990 sélo algo mis del 11% del total de
los comerciantes al por menor de Alemania oOccidental no eran
miembros de una de esas cadenas o agrupaciones.

En cuanto a la proteccién de los consumidores alemanes,
la oferta de bienes y servicios aumenta diariamente, pues més de
mil nuevos productos inundan cada afio el mercado alemidn. A partir
de la puesta en marcha del mercado interior europeo, el 1 de
enero de 1993, la oferta .serid afin mayor y cada vez més
inacabable. Los productos nacionales compiten con mercancias de
todo el mundo de modo gue el consumidor tiene mas posibilidades
gue nunca, perc ante tal avalancha le resulta préicticamente
imposible valorar correctamente la calidad y los precios de todos
los productos. La publicidad informa y ayuda, pero mAs promuave
la promocién de las ventas; estas desventajas se contrabalancean
por el régimen de proteccién a los consumidores que abarca normas
legales, servicios de informacién y asesoramiento especiales.

La politica de proteccién al consumidor alemdn, tiene el
objeto dar transparencia al mercado y poner a los clientes en
condiciones de optar racionalmente por un producto a partir de 1la
evaluaciones de calidad y comparaciones de precios objetivas. El
Gobierno Federal creé en 1964 con sede en Berlin, la Stiftung
Warentest, que analiza y prueba todo tipo de bienes de consumo
(desde una pluma hasta una vivienda) en calidad, precio e impacte
mediocambiental al igual que evalGan servicios. Ademis 1los
ciudadanos cuentan con el asesoramiento técnico de diversas
asociaciones de consumidores entre los que destacan 1la
Arbeitsgemeinschaft der Verbarucherbinde (AGF, Federaciédn de las
Asociaciones de Consumidores) y mids de 250 oficinas de ayuda al
consumidor de los Estados Federados, gue contestan gratuitamente
a las consultas de calidad, precios y servicios, El Estado otorga
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ayudas oficiales a estas entidades y a la hora de elaborar nuevas
leyes para la proteccién de los consumidores el legislador se
aconseja con estas asociaciones especlalizadas.

La proteccidn de los consumidores alemanes se ha ido
perfeccionando notablemente por diversas leyes que establecen:
Todos los productos alimenticios deben identificarse
correctamente, 6sea deben 1llevar una etiqueta con los
ingredientes y sustancias que contiene, la fecha de caducidad y
el fabricante; para los medicamentos rigen normas aGn mas
estrictas; los productos expuestos en escaparates o
establecimientos de venta al pGblico deben 1llevar puestos los
precios; 1lo mismo rige para los servicios como peluquerias, que
deben tener una lista de precios a la vista de los clientes. las
condiciones generales de la contratacién con gue muchas ramas
reglamentan sus operaciones nho deben perjudicar unilateralmente
al comprador. La proteccién de los consumidores se completa con
otras leyes elaboradas en funcién de los avances de la actividad
mercantil moderna., Al hilo de 1la integracién europea, 1la
actividad 1legislativa en materia de proteccién de los
consunidores es estd desplazando cada vez wis hacia la CE; el
legislador nacional tiene gue atender a las directivas aprobadas
a nivel comunitario., E1 Consejo de Ministro de la CE no aprobé
las prioridades futuras de. la politica europea de proteccién a
los consumidores, sino hasta 1989.



192

~ SECTOR COMUNICACION Y TRANSPORTE :

Las sociedades modernas necesitan un sistema de
transporte altamente desarrollado, como son: la alemana y la
japonesa; que les asegura la libertad de circulacién de los
ciudadanos, les facilita la eleccién de domicilio y de puesto de
trabajo y contribuye a eliminar desigualdades en cuanto a las
condiciones de vida. la industria, la artesanfas y el comercio
pueden desplegarse si cuentan con una buena red de transportes
internos orientado hacia el exterior.

La politica de transportes alemanes tiene grandes retos
como: la red de comunicaciones con los nuevos Estados Federados
debe ampliarse y modernizarse; la puesta en marcha del mercado
interno europec en 1993 y la apertura con Furopa del Este, el
papel de Alemania como punto de interseccién de las corrientes
econdmicas y de transporte en el corazén de Europa. La RFA
dispone de buenas vias de comunicacién y el transporte de la RDA
debe renovarse y ampliarse de arriba a abajo y las del Este al
Oeste tienen mayor prioridad, ya que son un punto clave para la
cohesién de Alemania y el auge econémico de los nuevos Estados
Federados, por lo gue el Gobierno Federal autorizé 17 proyectos
de construccién de carreteras, navegacién fluvial y vias férreas
englobado con el nombre de Unidad Alemana hecho con la mayor
prioridad y brevedad; 1los procedimientos de planificacién y
decisién se han transferido a empresas privadas en la
construccién de carreteras y vias férreas (7).

Los autombviles privados son los m&s utilizados en
Alemania y en funcién al indicador kilémetro/persona en 1990
fueron 685 mil kilémetros., Los autobuses, trenes metropolitanos y
tranvias alcanzaron la cifra de 88 mil millones, los trenes 63
mil millones y los aviones 18 mil millones de kilémetros/persona.
En el transporte de mercancias estuvieron a la cabeza los
camiones con 183 mil millones de Kkilémetros/toneladas. Los
ferrocarriles ocuparon la 2da. posicién con 103 mil millones, la
navegacién fluvial en tercer lugar con 57 mil millones de
kilémetros/toneladas.

El trafico en las carreteras alemanas va en aumento. En
1990, estaban matriculados 42,5 millones de vehiculos y 35,5
nillones era automéviles; en 1986 habia cerca de 31,7 millones.
La red viable interurbana tiene una longitud de 221 mil Km. de
los cuales 11 mil Km. son autopista y Japén tiene sélo 3,435
kilémetros. Alemania tienen después de los Estados Unidos, 1la
2da. red de autopistas m&s larga del mundo, ya qgue actualmente en
los nuevos Estados Federados no se trata de construir nuevas

{7) Todos los datos alemanes de estos sectores se encuentran en
La Realidad de Alemania, por A. Hoffman, traducido por Rubén
Mer{, ed. Societats-Verlag, Francfort/Meno, Alemania 1992, pégs.
255-264, 321-334,
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carreteras, sino de eliminar cuellos de botella y puntos hegros,
asi como mejorar las vias de comunicacién en las regiones nés
desfavorecidas. En casi todas las carreteras alemanas existe un
limite de velocidad escalonado, en las carreteras federales 1la
velocidad es de 100 km/h, en nidcleos urbanos 50 km/h, en zonas
residenciales 30 km/h y en algunas zonas de la autopista neo hay
limites. Para muchos el coche es un medio imprescindible para
desplazarse al puesto de trabajoc o en su tiempo libre. El
transporte de mercancias de puerta a puerta no funcionarila, sin
una buena flota de caminos y camionetas, por lo que los vehiculos
de motor sequirin siendo un medio de transporte de primer orden.

En algunas partes se combina el transporte por carretera
y por ferrocarril, ya que los camiones son transportados en
vagones especiales por ferrocarril y el transpoerte de
contenedores en el que 1los ferrocarriles son un importante
eslabén de la cadena de transporte, compagina el ferrocarril y la
red viable como con los servicios de autoexprés. La movilidad y
la calidad de vida que ofrece el auto tiene su contra, ya que son
junto con 1la industria y los hogares uncs de las principales
fuentes de contaminacién atmosférica, a veces los propietarios de
los coches no contaminantes se benefician de ciertas ventajas
fiscales. La seguridad wvial aumenta permanentemente por 1la
modernizacién de las carreteras, las sensibilizacién de temas
sobre el tra&fico que comienzan desde las escuelas hasta los
avances técnicos de 1los vehiculos; se ven los nGmeros de
accidentes de trafico que aumentan Gltimamente, pero se ha
logrado reducir la cifra de victimas mortales en la RFA y esto
por la creciente densidad del trdfico y la RDA donde el ciudadano
tuvo que famjliazarse con {intensificacién del trafico y con
automéviles mds veloces, aumenté notablemente el nimero de
victimas. La seguridad vial es una tarea permanente.

La industria automovilistica de Japén es la fuerza motriz
de la industria b&sica y esti en una etapa de transicién después
de haber gozado del largo perfodo en alto crecimiento, por su
saturacién en el mercado y el retroceso de la economia japonesa;
los problemas de largo plazo que tienen gque resolver los
fabricantes invirtiendo un enorme monto para el costo de
investigaci6én y desarrollo, tales como la conservacidén del medio
anbiente y de las medidas de seguridad. Uno de los puntos claves
es cémo mantener el crecimiento sostenible de 1la industria
automovilistica, resolviendo los problemas econémicos
internacionales, tales como la friccién comercial con los Estados
Unidos. El1 volumen de la produccién de coches japoneses alcanzé
por lra. vez el nivel de 10 millones de unidades, logrando al
mismo el puesto de fabricante mis grande del mundo dejando atréas
a los Estados Unidos; Hasta mediados de leos 80's, la industria
automovilistica japonesa se vino creciendo, dependiende
principalmente de las exportacmnes, pero por la alza de 1la
cotizacién del yen, los fabricantes lanzaron 2 estrategias: el
fortalecimiento de la venta en el mercado interior y 1la
fabricacién del exterior; por esta udltima estrategia, se ha
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progresado la fabricacién en los Estados Unidos y se espera la
expansién en el mercado europeo.

El factor que expresa simb6licamente la transformacién de
la industria automovilistica japonesa es el escalamiento de 1la
venta de coches en el mercado interno. Aungue la venta de
vehiculos de alta tecnologia (md&s de 2 mil CC. de cilindraje)
registré un incremento y los coches populares (menos de 2 mil
c¢,) cay6 enormemente por el estancamiento econdSmico; ademds el
fortalecimiento del control de estacionamientos en las 4reas
metropolitanas de Tokyio y Osaka afecté a la venta de coches
livianos de menos de 600 cc. Como consecuencia se ha estancado la
ganancia de los fabricantes, el estancamiento de la venta, el
alza del costo de mano de obra y los gastos para la investigacioén
y desarrollo estd apretando el resultado de las operaciones. Asi
con esta situacién, los fabricantes se ven obligados a
desarrollar nuevos modelos y tomar medidas para la conservacién
ambiental y la sequridad. Las medidas para el medio ambiente son:
reducir el NOX y CO2, suspender el uso de flurocarbono, reciclar
piezas y desarrollar coches energéticamente econdmices y coches
conh enargfa alternativa.

En 1992, bajaron las restricciones voluntarias de las
exportaclones de coches Jjaponeses al mercado norteamericano,
afectdndo a los fabricantes japoneses. Es innegable que los
fabricantes japoneses tengan la capacidad productiva establecida,
sus coches ocupan el 30% del mercado mundial, el nimero de
empleados en la industria ocupa el 10% de la totalidad, las
fabricas da efectos indirectos a varias industrias, como del
acero, metales no ferrosos, eléctrica y quimica; asi la industria
de coches ha sido el sostén del crecimiento econtSmico japonés.

Los ferrocarriles Federales Alemanes (DB) son 1la
principal empresa de transportes de la RFA, pertenecen al Estado
y los Ferrocarriles del Rich (DR}, juntos dan empleo a 500 mil
empleados, pero esta clfra reducird por las medidas de
racionalizacién que habrin que aplicarse en los del "DR" durante
los préximos afios. Actualmente la red de ambas empresas se
aproxima a los 40.900 Km. de los cuales 16 mil son electrificados
y los 13 mil Km. de los "DR" se reduciri&n a una red béasica de
unos 4.800 Km. Este medio de transporte es poco contaminante y es
imprescindible para el transporte de mercanclas, servicios
combinados y pasajeros. En la RFA, los "DB" pusieron en marcha en
1991 sus primeras lineas de alta velocidad, con trenes super
modernos y elegantes llamados "ICE" alcanzan velocidades de hasta
250 Km/h. (el tren bala japonés es 20 km/h. mis rapido) y otras
nuevas lfineas estin en fase de planificacién. Los nuevos tramos
entre Hannover, Wurzburgo y Manheim-Stuttgart resultan atractives
para los hombres de negocios. El objetivo es ofrecer al viajero
en trayectos de hasta 500 Xm. una alternativa al avién o al
automévil, Ya en 1971 los Ferrocarriles Federales Alemanes
introdujeron las salidas de hora en hora para los trenes
interurbanos y desde 1991 circulan diariamente mds de 630 trenes
de largo recorrido con 250 ciudades.
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Los ferrocarriles tienen una funcién importante en el
transporte pfiblico de cercanias en las grandes aglomeraciones
urbanas, con atractivas ofertas se capta el mayor nfimero posible
de conductores de coches, ademas el uso de transportes plblicos
contribuye a la proteccién del medio ambiente. Durante los
dltimos afios el gobierno invirtis miles de millones en vias
férreas en Berlin, Hamburgo, cuenca del Ruhr, Francfort del Meno,
Colonia, Nurenmberqg, stuttgart y Munich, Los ferrocarriles
suburbanos enlazan con los metropolitanos, tranvias y autobuses;
pues el gran éxito ha sido la integracién de los transportes
pdblicos en casi todas las englomeraciones urbanas, ésea que los
usuarios pueden utilizar los diferentes medios de transportes con
un 86lo billete, el transporte pGblico de cercanias siguen
perdiendo terreno. La politica de transporte de los Estadoes
Federados y de los municipios quiere contrarrestar esta
tendencia, toda vez gue los centros de los cascos urbanos de las
grandes ciudades cada vez estdn mis colapsados por el trafico.

También los trenes japoneses son muy répidos y eficientes
y al igual que los alemanes siempre cunplen a tiempo, tienen una
red de 20,789 kilémetros (8). El tren Shinkansen (tren bala) une
muchas de las ciudades japonesas y es posible viajara a le large
de todo el pais desde Hakata en Kyushu hasta Moriocko en la parte
septentrional de Honshu; su velocidad maixima es de 270 km/h. y
emplea 2:30 Hrs. para cubrir los 540 kilémetros entre Tokyo y
Osaka. Para los viajeros dentro de la ciudad hay trenes urbanos
de traslado, por ejemplo, Tokyo tiene wvarias 1lineas, las
plataformas tienen lineas pintadas que indican los lugares en gue
estardn las puertas cuando se detenga el tren y la gente se
alinea para esperarlo.

Las 4 principales islas est&n ahora unidas por mar, aire
y tierra, pues en 1988 Honshu se unié a Hokkaido por el tanel mas
largo del mundo y a Shikoku por un enorme puente Seto Ohashi (gue
une a Honshu y Shikoku) a través del Mar Interior de seto (antes
el mejor medio para llegar ahi era en avién o en ferry). En 1985
la red ferroviaria transporté el 35.5% del total de los viajeros
y menos del 2% del flete interior. Como no pudo adaptarse a la
revolucién del automévil en los 70’s, la red de ferrocarriles
nacionales ha visto aumentar su déficit <con proporciones
gigantescas y alcanzaba a finales de 1986 los 38 mil millones de
d6lares; en abril de 1987, los ferrocarriles se privatizaron y se
dividieron en 6 compafiias para, transportar pasajeros y 1 compafifa
para flete. Con el tren magnético el "HSST'", cuando aparezca para
transportar a viajeros sin ruido a 300 km/h. desde Tokyo a Osaka,
desaparecer&n los viejos railes del metro para dejar lugar al
metro neumatico.

La red de carreteras japenesas se extiende sobre
1,125,217 kilémetros de los cuales el 60% estdn asfaltados Yy las

{(8) El Japén Actual, por J. F. Sabouret, ed. Civilizacién s.A.
Barcelona Espafia 1989, traducido por Marfa Spagnolo. pigs. 295-6.
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autopistas cubren el 3,435 kilémetros, lo que significa que es
mds chica que la alemana, En 1985 pasaron 45 millones de
automéviles y aseguraron que el 90% del transporte de mercancias
Yy cerca del 65% del transporte de viajeros. La misma demanda
interna presiona a los japoneses a las necesidades de redes de
distribucién a domicilio, ya que en 1985 transportaron 493
millones de paquetes, entregas postales 150 millones y
ferroviarias con 12 millones (9}.

La navegacién, como importante pafis exportador e
importador la RFA tiene su propia marina mercante y es una de las
mis modernas y seguras del mundo. Cuenta con 1066 bugues, que
totalizan el 5.68 millones de toneladas del registro bruto; 1/3
de los buques no tienen més de 10 afios, pues Alemania ocupa un
lugar muy destacado en el campo de los buques, contenedores y en
el transporte roll-on-roll-cff. Los puertos Alemanes principales
son Hamburgo, Bremen/Bremerrhaven, Lubeck y Rostock, han
consolidado su posicién frente a la competencia internacional.
Los puertos extranjeros como el de Rotterdam, por su ubicacién es
m4s ventajosa y gracias a las ingentes inversiones en
infraestructura y en las modernisimas instalaciones de embarque y
desembarque los puertos alemanes siguen 'siendo competitivos.

En la actualidad son puertos ripidos, en los que los
grandes buques pueden cargarse o descargase en poco tiempo. Los
puertos Bilticos de Mecklemburgo-Pomerania Occidental esperan una
importante reactivacién por el comercio de Europa Oriental. La
navegacién Fluvial alemana tiene una completa red de vias
fluviales la principal es el Rhin concentra practicamente las 2/3
partes en transporte comercial; cerca de 3,900 cargueros alemanes
operan los rios y canales que alcanzan una longitud total de
6,700 Km. esta red esti siendo ampliada y modernizada para el
transporte interno como el canal Mittelland y el canal Elba-
Havel, con miras a aumentar el incremento del intercambio de
mercancias con Europa Oriental por el canal Rhin-Meno-Danubio que
se une sin interrupci6n en el Mar del Norte y en el Mar Negro.

Los transportes maritimos japoneses experimentaron un
periodo largo de recesi6én después del estancamiento internacional
de y por la segunda crisis petrolera; por lo que después de 1989
ha entrado en una fase de recuperacién gracias al desarrollo de
la racionalizacién y de la recuperaci6n del flete de bugues de
cisterna; pues este medio es indispensables desde hace mucho
tiempo para asegurar las exportaciones de los productos
manufacturados y las importaciones de las materias primas, aunque
esta decayendo. En 1986, los barcos japoneses transportaban sélo
un 18.3% de las exportaciones y el 40% de las importaciones (10).
Las causas de este estancamiento son por 4 factores:

(9) El Japén Actual, por J. F. Sabouret, ed. Civilizacién S.A.
Barcelona Espafia 1989, traducido por Maria Spagnolo. piags. 295-6.
(10) El1 Japén Actual, por J. F. Sabouret, ed. Civilizacién S.A.
Barceloha Espafa 1989, traducido por Maria Spagnolo. pags. 295-6.
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= La baja del volumen de las 3 cargas principales transportadas
en lineas marftimas que son el petréleo, minerales de hierro y
carb6én, ocasionf un enorme exceso en la capacidad transportadora.

- La transformacién estructural de la economia Jjaponesa
experimentada después de las 2 crisis petroleras.

- El empeoramiento de la rentabilidad en la ruta principal entre
Japén y EUA, por la aguda competencia de la rebaja de las tarifas
a causa de la politica norteamericana de 1libre competencia
iniciada en 1984.

- El alza de los costo del flete maritimo japonés, por la abrupta
subida de la cotizacién del yen desde septiembre de 1985.

Por lo que el goblerno japon&s promueve la reorganizacién
de este medio y trata de conseguir al mismo tiempo acuerdos entre
los empresarjos y empleades sobre el empleo de marineros
extranjeros en barcos japcneses con miras a rebajar el costo de
la mano de obra. Las 3 compafifas principales lo que hicleron fue:
Reducir el nGmero de empleados, el abandono de barcos no
econémicos y la capacidad excedente de los barcos; dolarizar los
costos; remplazar con 1los barcos registrados en 1los paises
extranjeros que permiten reducir el costo de la mano de obra;
finalizar temporalmente la competencia por dumping en las lineas
periédicas entre Japbén Yy los Estados Unidos y recuperar los
fletes del barco cisterna.

Pero 2 empresas la Yamashita Shin Nihon Kisen y la Japan
Line han venido registrando un déficit acumulado y se fusicnaron
bajo el nombre de la Nabix Line en junio de 1989. Segtin la
liguidaclén intermedia del afio fiscal de 1991, 4 de las 5
principales empresas, la Nihon Yusen, La Osaka Shosen, 1la
Kawasakl Kisen, la Nabix Line y la Shewa Kaiun reglstraron
pérdidas entre el 20 y 47% en ganancias en cuenta corriente
respecto al afo anterior. La fGnica excepcién fue la Kawasaki
Kisen que obtuvoe ganancias de 1.500 millones de yenes, pero
considerando que esta compafifa sumé 3 mil millones de yenes por
la venta de valores en la cuenta corriente précticamente se caybé
a un déficit (11). El factor principal de este empeoramiento de
estas empresas es el estancamiento del transporte pariédica entre
Jap6on y EUA por el atraso en la recuperacién econdémica en los EUA
Yy por la alta cotizacién del yen disminuy$é las ganancias, ha
incrementado la proporcién de éstas a base de délares.

La rentabilidad de la Nabix Line y la Showa Kaiun que no
tienen rutas periédicas se ha recuperado por la reactivacién de
los transportes irregulares con destino a la URSS. Aungue las 3
empresas grandes, la Nihon Yusen, la Osaka Shosen Mitsui y 1la
Kawasaki Kisen esperan el incremento del flete y el volumen de

(11) Revista anual: Panorama de la Industria y la Cooperacién
Econémica del Japén 1992, por: Socledad latinoamericana, Tokio, 1
de octubre de 1992, Tokyo Japén, pédgs. 101-2,
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cargas en la ruta norteamericana por la recuperacién de 1la
economia norteamericana a partir de la segunda mitad de 1991, no
se podrad lograr la ré&pida recuperacién y serid inevitable 1la
pérdida de ganancias en la liguidacién del transcurso de 1991.

La industria naval japonesa logré salir del estancamiento
estructural, respaldada por la llegada del periodc de renovacién
de barcos construidos hasta la mitad de les 70’s. El volumen de
la aceptacién de pedidos de los fabricantes nacionales hasta 1993
estdn en un nivel maximo de la capacidad constructiva,
especialmente de "VLcC" (navie cisterna de mds de 2 mil
toneladas), a pesar del retrocese mundial. El volumen de 1la
aceptacién de pedidos del mundo registrd 19.%9 millones de
toneladas (1,423 barcos) en 1991, con una merma del 17% respecto
al afio anterior y el volumen de la aceptacién japonesa fue de
8.12 millones de toneladas con una disminucién del 12%; por lo
que la proporcién de Jap6n, en el mercade mundial fue de 40.6%
con una merma del 6%. Ocupando el primer lugar mundial, el
gsequndo fue Corea del Sur con 25.1% y Europa con el 15.5% como
Jer. 1lugar (12). Asl destaca 1la industria japonesa por 1la
aceptacién de pedidos de "'VLCC"" que refleja la capacidad
tecnolégica de los fabricantes.

El problema que enfrenta la industria japonesa es 1la
obligacién de doble casco por la Comisién sobre la Conservacién
del Ambiente Maritimo de la "OIM" de la ONU, que los obligd a
armarse de doble casco, a los barcos cisterna que estaban en la
construccién después de 1993, para fortalecer las medlidas de
contaminacién maritima en caso de un accidente naval y evitar el
derrame del crude al mar, por lo que los fabricantes consideran
que el costo se acelera en el proceso de renovacién. Pero la
industria se enfrenta a la escasez de mano de obra (especialmente
pintores y con doble casco es doble pintura) y 1a prolengacién
del perfodo necesario para la construccién disminuye la capacidad
productiva, por lo que los fabricantes disminuiran las ganancias.
Aunque es una buena oportunidad con el doble casco para probar
las ventaja tecnolégicas de la industria (13).

La navegacién 4rea alemana tiene elevadas tasas de
crecimiento en la &rea internacional con crecientes exigencias
para la seguridad aérea y los aeropuertos. En 1990 se registraron
en todos los aeropuertos alemanes 86 millones de pasajeros con un
total de 1.8 millones toneladas de carga, el aeropuerto m&s
grande es de Francfort de Meno y es uno de los principales de
Europa, otros son el de Berlin-Tegel, Berlin-Schénefeld y los de
Hamburgo, Bremen, Hannover, Diisseldorf, colonia~Bonn, Miinich,

(12) Revista anual: Panorama de la Industria y la Cooperacién
Econémica del Japén 1992, por: Sociedad latinoamericana, Tokio, 1
de octubre de 1992, Tokyo Japén, pags. 86-~7.

(13) La IHI inicié el desarrollo de robots pintores con el fin de
llenar la falta de mano de obra e incrementar 1a productividad y
asi las medidas para el doble casco deducirdn el futuro de los
fabricantes de la industria de construccién naval.
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Nuremberg, Stuttgar, Sarrebruk, Leipzig, Dresde y Erfurt. Entre
las ampliaciones previstas destacan las de Berlin.

La Deutsche Lufhansa es una de las compafifas aé&reas méis
importantes del mundo. En 1990, transporté cerca de 22.5 millones
de pasajeros, su flota se compone de mis de 220 aeronaves muy
modernas; cada afio 15 millones de pasajeros utilizan las
compafifas como: Condor, LTU, Hapag-Lloyd, Aero-Lloyd, German
Airlines y otras cias. Los vuelos charter son para sus viajes de
vacaciones. Las 90 compafifas aéreas internacionales tiene vuelos
regulares a aeropuertos alemanes, desde los cuales existen
conexiones directas con 200 destinos en w&s de 90 pafises. Los
aercpuertos alemanes son explotados por operadores privados,
dependiendo su control el Estado y la seguridad aérea es
competencia del Instituto Federal de Seguridad Aerondutica, 1los
estindares de seguridad de los aeropuertos y la seguridad de 1la
navegacién aérea se adaptan permanentemente a la situacién del
espacio aéreo alemd&n muy congestionado.

El transporte aéreo japonés se desarrolla cada vez mas,
desde que la compafifa semi-nacional Japan Air Lines (JAL), no
tiene el monopolio del transporte internacional (se limitaba al
servicio regular internacional y al servicio de lineas domésticas
principales). En marzo de 1986, la compafifa AITI Nippon Ailrways
(ANA) 1naguro su servicio aéreo entre Tokyo y Guam y en julio sus
aparatos de vuelo transcontinental aterrizaron en Los Angeles y
en Washington (antes limitaba al servicio de lineas domésticas
principales y a vuelos cortos internacicnales). En junio de 1988,
la tercera compafifa aérea la Japan Air System (JAS) antes era la
Toa Domestic Airlines (TDA), tenia que abrir una linea en el
Pacifico entre Tokyo y Tahiti (se dedicaba al servicio local y
una parte de las lineas domésticas principales). La privatizacién
de la JAL ha remplazado la competencia en las lineas interiores,
estas 3 compafiias transportaron 44 millones de viajeros en 1985 y
el 38.3% de las 872.849 toneladas del flete aéreo japonés (14).

En 1985, se celebrd el Convenio Aéreo Provisional entre
Japén y los EUA, la politica japonesa ha experimentado cambios
sustanciales y a base de este convenio se autorizé el servicio
doméstico de las lineas extranjeras y el servicio competitivo de
estas 3 compaiiias. Asi hasta 1990, el n(merc de pasajeros en
lineas aéreas domésticas e internacionales registré un rapido
incremento estimulado por el crecimiento de la economia gque
redujo al mismo tiempo las horas de trabajo y trajo la alta
cotizacién del yen. Se nota este incremento en lineas domésticas
de pasajeros por la rebaja real de un 6% de la tarifa en 1989 (se
levanto el impuesto sobre el tr&nsito que costaba el 10% y se
introdujo el impuesto del consumo gue cobra el 3% de la tarifa).

Las lineas internacionales est&n en una situacién muy
diffcil, pues en 1990 se inicié la competencia por el dumping de

(14) El1 Japén Actual, por J. F. Sabouret, ed. civilizacién S.A.
Barcelona Espafla 1989, traducido por Marfa Spagnolo. p&gs. 295-6.
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las tarifas de rutas transatldnticas por el estancamiento
econdémico en los Estados Unidos y en Eurcpa; también la Guerra
del Golfo Pérsico ocasioné 1la reduccién repentina de 1log
pasajeros y el incremento de los costos de energia, por lo que
guebraron algunas empresas aéreasS norteamericanas y las europeas
se vieron obligadas a ejecutar 1la racionalizacidn en gran
envergadura, por lo que las lineas japonesas registraron en 1990,
10.31 millones con una reduccién del 2% comparado con el aio
anterior afectando sus ganancias (sobretodo la JAL) y en 1991 se
registré 10.50 millones de pasajeros con una disminucién del 5%.
En cambio en lineas domésticas se registré un aumento del 8,5%
con 65.25 millones de pasajeros en 1990 (15)., El mejoramiento de
la calidad de vida de los japoneses contribuys al aumento de las
demandas de los alimentos, productos miscelaneos de alta calidad,
vestidos y fleores transportados en lineas aéreas. La reduccién
del volumen en las lineas internacionales en 1990, es por el
estancamiente de la economia norteamericana, contraparte
principal del comercio Jjaponés.

Bajo esta situacién las compafiias aéreas estan
expandiendo sus actividades fuera del sector del transporte en
actividades turisticas y hoteleras y la administracién de 1las
escuelas de idiomas extranjeros, ya que tienen el atraso del
mejoramiento de la capacidad y el funcionamiento de las
instalaciones de aeropuertos, sobre todo los internacionales.

Japdn posee 4 aeropuertos internacionales: Narita (esta
en extensidn), Haneda, Osaka y Fukuoka; esta en construccidn el
nueve aeropuerto de Osaka, que recibe fuertes preciones por los
norteamericanos y europeos para gque abran su mercado (pero se
esta atrasando este proyecto por el hundimiento de la tierra).
Algunas firmas americanas, inglesas, coreanas y francesas han
tenido contrato de subcontratacién, lo que facilita 1la
participacion futura de sociedades extranjeras en la construccion
de 43 aeropuertos locales que Japén piensa iniclar para el afo
2000, lo que indica su importancia.

En el sistema de comunicaciones, el correc alemidn en 1990
cumple sus 500 aniversario y se reorganizé el sistema de correo y
telecomunicaciones. Las funciones empresariales del Ministerio de
Correos fueron transferidas a 3 empresas publicas nuevas:
Deutsche Bundespost Postdienst (servicio de correos), Deutsche
Bundespost PostBank (caja postal), Deutsche Bundespost Telekom
(telecomunicaciones). Se mantiene 1la administracién unitaria
Bundespost, la construccién dota de 1las 3 empresas en una
autonomia relativa y de mayor margen de actuacidn a nivel
emprasarial. El interés publico queda asegurado por el Ministerio
Federal de Correos Y Telecomunicaciones, los reglamentos
pertinentes y las pautas politicas marcadas por el Gobierno
Federal garantizan el cumplimiento de las prestaciones en

(15) Revista anual: Panorama de la Industria y la Cooperacidén
Econémica del) Japén 1992, por: Sociedad latinoamericana, Tokio, 1
de octubre de 1992, Tokyo Japon, pags. 103-4.
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provecho de la copunidad en su conjunto; ademas el Ministerio
Federal de Correos, regula todo el mercade de los correos y
telecomunicaciones y 1las 3 empresas postales cumplen sus
funciones conforme a los principios de la empresa privada para
satisfacer la demanda de prestaciones de correo, caja postal y
servicio de telecomunicaciones.

Por esta estructura modernizada la Administracién Federal
de Correos estd intentado consolidar su competitividad en un
dinamico mercado en expansién a escala europea, especificadamente
las telecomunicaciones, porque hay intervalos cada vez mas cortos
que se disponen de técnicas novedosas y se tiene que satisfacer
los nuevos deseos de los consumidores. El servicio de correos por
la Administracién Federal de Correos y Telecomunicaciones es la
empresa de servicios mas importante de Alemania tiane 400 mil
empleados, su funcién publica abarca el transporte del correo y
cargas de cualquier punto dentro de Alemania, este servicio es
muy costosc y hoy por hoy el servicio de correos depende de las
subvenciones del Telekom. Aproximadamente hasta 1996, la
administracién de correos espera salir de los numeros rojos, la
competencia de las empresas privadas se afrontan por
corporaciones a nivel internacional; en el sector de transporte
de pagueteria se ha disefiado un sistema totalmente nuevo para
contrarrestar los servicios de mensajeria privades. El objetivo
prioritario del servicio postal consiste en conseguir que c¢cada
100 cartas, las 90 lleguen a su destino en el término de un dia.

La caja postal alemana (Postbank) ofrece una amplia gama
de servicios bancarios, aunque por razones juridicas no puede
realizar negocios crediticios ni operaciones de inversién, su
servicio tiene gran importancia; casi 1 de 3 ciudadanos alemanes
tienen una cuenta de ahorro en la caja postal de ahorros. En
cualquier estafeta de correos se pueden realizar giros Yy
transferencias por retirar dinero, el servicio de giro de 1las
cajas postales desempeflan un papel muy importante en las
operaciones de pago. Las cajas postales atraen a nuevos clientes
con un servicio totalmente actualizado. Dessde 1991, los clientes
pueden retirar efectivo en cualquiera de las estafetas y de los
cajeros automaticos por tarjeta, también se esta manejando 1la
posibilidad de empezar a operar en el sector de los depdsitos a
plazo, letras de tesoro y ahorro-seguro. En la actualidad la caja
postal es la principal identidad bancaria en lo que respecta a
libretas de ahorre y movimientos de pagos con mas de 5 millones
de cuentas corrientes y casi 24 millones de cuentas de ahorro.

Telecomunicacién alemana fabrica y explota las
instalaciones de telex comunicacicnes haciendo el intercambio de
noticias y datos, abarca red telefdnica, telefonia movil y
comunicacién mundial via satélite. Mientras que la red
telefdnica, compete por completo a la Telekom en cuanto al
mercado de los aparatos y sistemas para gue los usuarios tengan
que competir con la oferta privada. El consumidor tiene wuna
amplia gama de productos a su alcance, desde los diversos tipos
de teléfonos hLasta los servicios de telefax, pasando por medios
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de comunicacién, como erosionar y el telex El servicie de
telecomunicaciones esta automatizado en todo el pais, también se
puede telefonear sin operadora a 212 palses; el servicio de
telefax esta experinentado un crecimiento vertiginoso, en 1991
funcionaban 200 mil aparatos del fax. Junto al servicio de telex
de la Telekom que tiene 110 mil abonados, estdn registrande un
notable auge a los nuevos servicios de teletexto y teledatos. Se
estan empleandc a un buen ritmo, una red de fibra de vidrio para
video conferencias, videoteléfonos y transmisiones de datos a
gran velocidad. Hasta la fecha se ha tenido a la red 500 mil km.

El servicio de televisidn por cable se ha convertido en
el segundo servicio de telecomunicaciones m&s importante del pais
y en 1991 estaban conectados a este servicio cerca de 9 millones
de hogares, a través del cable los usuarios reciben la sefial de
emisoras de radio y televisidn publicas y privadas, Uno de los
grandes retos de la Telekom es la ampliacién de la red telefédnica
de la antigua RDA, totalmente anticuada. En 1990 y 1991 se
instalaron y czonectaron elementos esenciales de una red overlay
totalmente nueva y digitalizada, esta red trabaja con fibras
épticas, radioenlace dirigido por radioredés y las mds wodernas
técnicas de cemunicacién digitalizada. Comunica los centros de
los nuevos Estados Federados entre si y con los antiguos Estados
Federados, Hasta finales de 1991, se instalaron 500 mil nuevas
conexiones telefénicas en 1os nuevos Estados Federados,
concediéndose en principio de prioridad a los usuarios del sector
privado y de la administracién. En Alemania habia en 1991, un
total de 33 miilones de tomas para la comunicacidn telefdnica.

La industria de telecomunicacliones japonesa estaba bajo
el monopolio de la Corporacién Publica de Teléfonos y Telégrafos
de Japén (CPTTJ) en la linea doméstica y la Corporacidn Publica
de Teldfonos y Teldgrafos (KDD) en 1la internacional; perc con la
politica de 1liceralizacién de la telecomunicacidn y de la
privatizacién de la "CPPTI" decidida por el Gobierno Jjaponés en
1985, ésta industria entré en una fase de libhre competencia por
la expansién del mercado, el wvalor total de las
telecomunicaciones internas es de 640 millones de yenes y 1la
internacional es de 270 mil millones en 1990, juntos son el 1.5%
del PNB.

A partir de la liberalizacidn de las telecomunicaciones
en abril de 1985, comenzaron a operar 67 nuevas empresas de 1lra.
clase. En el 4drea de la telecomunicacién interna de larga
distapcia hay 3 grupos coppetitivos: la Sequnda NTT empresa
filjal a la Kyccera y a la Sony, la Nippon Telekom formada por el
‘grupo “"JR" y las firmas comerciales, como la Sumitomo Corporation
y 1a Nippon Kosoku Tsushin compuestas por la Toyota Motor
Corporation, etc.; las 2 primeras han expandido sus operaciones
con regularidad a través de 1a expansion acelerada de los
alcances de la telecomunicacidn y en cuanto a la Nippon Kosoku
Tsushin ha registrado un déficit. Actualmente se le da mayor
atencién a los equipos de comunicacidén mévil, como los teléfonos
portatiles, en automéviles y pocket bells. Con los teléfonos
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portatiles, el grupo de la Sellar aliada de la Segunda "NTT"
adopté el sistema de equipos compactos de Motoro 1la
Norteamericana en abril de 1989 y la Nippon Ido Tsushin adopto el
sistema de equipos mas compactos en septiembre de 1990; por lo
que la proporcidn de la "NTT" se disminuyd por debajo del 50%.

Asl la "NTT" presenté al mercade, el teléfono portatil
mis pequefio ¥ ligero del mundo que cabe en la mano en diciembre
de 1990. Junto con la rebaja de la tarifa de comunicacién, ha
emprendido estrategias para la recuperacidn del mercado. Frente a
esta competencia muy fuerte, las muevas empresas han aumentado
con regularidad el nuimero de abonos, ocupando el 37% del mercado
de teléfonos en automéviles y el 33% del mercado de pocket bells
a fines de marzo de 1991. Respecto al ramo de comunicaciones
internacionales se inicid el servicio de las 2 empresas conocidas
come la segunda "KDD"™ a partir de la primavera de 1989, por 1lo
que este sector esta entrando al mercados de la 1libre
cempetencia. La Nippon Kokusai Tsushin y la Kokusai Digital
Tsushin, cuando en 1989 iniciaron el servicio internacional de
teléfonos normales, estas 2 empresas establecleron el sistema de
tarifas en un 23% menos que la KDD y han lanzado companiias
publicitarias muy llamativas y han ocupado el 20% del mercado en
1989 y en 1950, 1/3 del mercado (16).

La "NTT" emprende esfuerzos en la digitalizacidén y el
desarrollo de la "ISDN" como "nuevos servicios de comunicacidn en
informacidn de alta calidad", este desarrollo resultd junto con
otros ramos: letras, sonidos, datos e imagenes semi-actives, con
el inicio del servicio de la comunicacidén "CS" el mundo de 1la
telecomunicacidon ha entrade en la nueva etapa de comunicacidn por
im&genes, basandose en el crecimiento de la comunicacién via
satélite y via movil, agudizando 1la competencia entre 1las
empresas pare tener mas usuarios.

Los fabricantes de la industria de equipos de
comunicacién se clasifican en 2 categorias: los fabricantes
principales de equipos de comunicaciones, como: la NEC, 1la
fujitsu, la OKI Electric, la Hitachl y 1los fabricantes
especialistas de pequefia ¥ mediana escala que se consideran como
un sector manufacturero de la "NTT". Los fabricantes principales
monopolizan los mercados de las computadoras de teléfonos e
instalaciones de transportes que requieren de alta tecnologia,
por lo que se ha mantenido la alta utilidad sin ser afectado por
las influencias de 1la 1liberalizacién de comunicaciones. En
teléfonos inaldmbricos la Sharp ocupd el ler. lugar en el mercado
con el 22% dejando atras a la “NTT" con el 20% y luego la Sanyo,
la Matsuchita y la Kenwood; Japdn domina con el 50% del nercado
mundial con su teléfono inalambrico & facsimil y la demanda
interna esta al tope por la difusidn completa de las empresas.

(16) Revista anual: Panorama de la Industria y la Cooperacién
Econdmica del Japdén 1992, por: Socledad latinoamericana, Tokio, 1
de octubre de 1992, Tokyo Japdn, pags. 74-84,
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La prensa Yy los medios de comunicacidn alemana han sido
denominados como el cuarto poder (junto al Parlamento, Gobierno
y Poder Judiclal) donde todos los medios de comunicacidén de masas
de 1la ©sociedad moderna despefian una funcién de gran
trascendencia, su oferta informativa y de opinién permite al
ciudadano comprender la actividad del Parlamento, del Gobierno y
de la Administracicn, es su alta responsabilidad. La Corte
Constitucional Federal constatd gue una prensa libre, no dirigida
por los poderes publicos, no sometida a ningin tipo de censura es
un elemento esencial del Estado 1liberal, sobre todo 1los
periddicos son imprescindibles para la democracia moderna y el
ciudadano para poder tomar decisiones tienen gque estar bien
informados y <conocer las diversas opiniones y estar en
condiciones de ponderarlas (17).

Los periddicos locales y regionales ocupan una posicién
predominante, en los dias laborales aparecen en toda Alemania 410
periddicos con mas de 1,700 ediciones locales y regionales, para
las cuales trabajan 150 redacciopes auténomas. las tiradas
totales vendidas son 28.8 millones de ejemplares y los periédicos
pequeiios ofrecen a sus lectores a diario una visién panorémica de
los principales acontecimientos de 1la politica nacional e
internacional, 1la economia, 1la cultura, los deportes y las
noticias locales. Mas de las 2/3 partes de los periddicos se
venden por el sistema de suscripcién, los demis directamente.
Este es el mercado de los diarios de venta callejera, como el
"Bild" que es el diario alemidn de mayor tirada (4,5 millones de
ejemplares) y entre los periédicos que se venden por suscripcién
ocupa la primera posicidén son: Westdeutsche Allgemeine Zeitung
con una tirada de 700 mil ejemplares. Los grandes diarios
suprarregionales, son: Frankfurter Allgemeine Zeitung, Welt,
Stiddeutsche 2Zeitung y Frankfurter Rundschau alcanzan menos
tiradas pero ejercen mayor influencia sobre las élites politicas
Yy economicas. Otros drganes suprarregionales importantes son los
semanarios Die Zeit, Rheinischer Merkur y Deutsches Allgemeines
Sonntags-blatt; ofrecen crénicas, tribunas, analisis Y
reportajes. Los dominicales completan la oferta y numerosos
periddicos extranjeros tienen ediciones especiales para 1los
extranjeros residentes en Alemania.

El ciudadano puede elegir entre una gran diversidad de
medios que compiten entre si. La prensa diaria de los antiguos
Estados Federados vendian a finales de 1991, 29 millones de
ejemplares al dia, estdn registrados 25 millones de Televisiones
y mads de 38 millones de radios. Por término medio los alemanes de
14 anos dedican prdcticamente media hora, oir la radio 2.5 horas

(17) El articulo 5 de la Ley Fundamental garantiza la libertad de
opinidén y la l.berta de prensa, asi como el derecho a informarse
por las fuentes accesibles a todos. No existe censura. Instituto
Internacional {IPI) con sede en Londres, analiza criticamente la
libertad de prensa en el Mundo, reconoce a la RFA que es uno de

- los pocos paises en los que el Estado respeta la fuerte posicién
de l1la prensa libre.
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o ver la televisién 2 horas, La oferta aumenta permanentemente.
50610 cerca del 5% de la poblacién ne tiene acceso a ningun medio
de comunicacidén. La gran mayoria se informa regularmente de dos o
mids medios. La mayor parte de los ciudadanos se informa de la
politica a través de la televisién, profundizan la informacidn
con la lectura de algun diario de ditfusidén nacional, también
existen perisédicos locales y regionales. Los jévenes leen el
peridédico con menos asiduidad, pero la televisién a su vez pilerde
terreno.

La prensa japonesa tiene una estructura dual, son 4
grandes diarios de cobertura nacional: el Mainichi, el Asahi, el
Yomiuri y el Nihon Keizai; hay una gran cantidad de periddicos
regionales que cubren una ciuda@ o una prefectura; esta
estructura es apoyada por un sistema de suscripciones mensual que
con un reparto a domicilio, provocando una gran competencia entre
los diarios nacionales entre =1 y con los regionales por
conseguir suscriptores, pues esto lo determina el volumen de sus
tirajes. En 1989 se publicaban 51 millones diarios en total, dsea
un perisddico para cada 2.4 personas o 1.26 periddicos para cada
hogar. Cuando salid la radio y luego la televisidn se pensd que
decaeria la prensa, porque dan informacién inmediata a cualquier
lugar, pero la prensa da informacién mds exacta, detallada y
completa, en esta competencia ccexistencial (18).

El diario tiene su lugar en la empresa y es comun leerlo
en las horas de oficina y son muchos los japoneses que leen 4
diarios por dia, no es atn suficiente pues, el 93% de las
personas abonadas a un diario leen también al menos un semanario
© un mensual? hay 3 mil publicaciones periddicas de las que
decenas se acerca al millén de ejemplares (19). Existe gran
ravalidad entre estos dlarios por obtener mas compradores
ccasionales o aboneros anuales.

El mercado de las revistas alemanas estd muy
diversificado pues se ofrecen mis de 20 mil titulos. A nivel
internacional se conoce la revista: Der Spiegel, cuya tirada
supera el millén de ejemplares (la revista estadounidense TIME
fue el modelo original). Las 600 revistas de informacién general
con una tirada total de mids de 117 millones de ejemplares por
edicién, constituyen uno de los pesos pesados del panorama de las
revistas alemanas. En este grupo se incluyen revistas ilustradas
como Stern, Bunte o Quick, asi como diversas revistas de
programacién de radio y televisién. Las cabeceras de interés
especial, concentradas en determinados grupos de lectores, atraen
cada vez mas putblico, pues su jinformacidn ‘abarca un campo en
profundidad, sea el tenis, la vela, el mundo de la informAtica o
la alta fidelidad. E1 grupo de las revistas técnicas es

(18) La Sociedad Japonesa, por Shoji Kokichi, serie de referencia
#6, ed. International Society for Educational Information Inc.
Tokyo, Japén. pag. 28-31.

(19) E1 Japdn Actual, por J. F. Sabouret, ed. Civilizacién S.A.
Barcelona Espaia 1989, traducido por Maria Spagnolo., pag. 240-2.
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cuantitativamente importante, pero sus tiradas son escasas y hay
semanarios politicos, las revistas confesionales, las revistas
para consumidores, las hojas de anunclos y las comunicaciones
oficiales, 1/3 parte del mercado de las revistas corresponde a
publicaciones de organizaciones y asociaciones. La revista ADAC-
Motorwelt (del automévil Club Alema&n) es la publicacién de mayor
tirada de Alemania (9 millones de ejemplares). La oferta
informativa se completa con las hojas de anuncios locales y las
revistas alternativas. En los quioscos de las grandes ciudades
hay cabeceras de la prensa extranjera.

En 1986, las revistas japonesas mensuales pusieron a la
venta 2,117 mil millones de ejemplares y 1,740 semanarios; el
estancamiento de las ventas incita a las revistas a publicar
articulos escandalosos que violen la intimidad de los famosos, lo
que provoca debates sobre la proteccién de la vida privada. Otra
tendencia es la aparicion de revistas de moda para hombres, pues
en mayo de 1986 la tirada del primer numerc Men’s Nonno con 288
mil ejemplares se agotd al tercer dia. El éxito de los tebeos
para mujeres que conocieron un gran auge en 1985, no contradicen
tampoco el de las historietas, como la revistas semanal de
historietas Shonen Jump alcanzé el 15 de enero de 1986 un récord
en ventas de 4,3 millones de ejemplares (20). Los lectores de
tebeos van desde los nifios a los empleados con corbata, de hecho
es dificil encontrar a alguien que no las lea, pero parece que la
gente evita las lecturas serias que requieren mds energia.

El origen de las noticias, los medios de comunicacidén
reciben sus informaciones a través de agencias de noticlas
nacionales y extranjeras y de sus propios corresponsales, Las
emigoras de radio y televisién tienen estudios en las principales
ciudades del mundo. También los periddicos tienen corresponsales
permanentes. D.versas agencias de noticias ofrecen un servicio
global con informacidén nacional de Alemania., El lider mercado es
la Deutschee Presseagentur (DPA), otras empresas importantes son:
Deutsche Depeschendienst (DDP) la Assoiated Pres (AP), Reuter
(RTR), Agencia France Presse (AFP}) y el Allgemeiner Dutuscher
Nachrichtendiens (ADN), ya que no existian en los tiempos de la
RDA; la "DPA" suministra su servicio badsico practicamente a todos
los diarics alemanes; la "AP, la RTR, y la AFP" basan sus servios
en la lengua alemana y en la red de cobertura mundlal de las
casas matrices, gque tienen su sede en los Estados Unidos, Gran
Bretafia y Francia. Un buen periddico tiene contratados por 1los
menos 2 servicios, las entidades de radiodifisién hasta 5.

Junto & las agencias de informacidn global existen otras
especializadas, hay diversos servicios de prensa, como: el
Evangelischer Pressedienst (EPD), la Katholische
Nachrichetenagentur (KNA) o el Sport-informationesdienst (SID).
Los Vereingte Wirtscheftsdienste (VWD) suministran informacidn
econdmica a enwresas y asociaciones. No sdlo las agencias, sino

(20) El1 Japsén Actual, por J. F. Sabouret, ed, civilizacidn S.A.
Barcelona Espafia 1989, traducido por Maria Spagnolo. pag. 242.
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tamblén las oficinas de prensa de varias asociaciones, entidades
publicas, partidos, empresas, ete., suministran informacién a los
medios, a veces por conferencias de prensa, comunicados de
prensa, directorios, servicios fotograficos, entrevista con
periodistas y periodistas con sus propias investigaciones.

En Alemania 1los poderes publicos estan obligados a
facilitar informacién de conformidad con la ley, pues en Bonn
trabajan casi mil corresponsales acreditados; 550 corresponsales
alemanes estdn integrados en la Conferencia de Prensa Federal y
400 extranjeros en la Sociedad de Prensa Extranjera, ambas
entidades trabajan independientemente a 1las autoridades. EL
Departamento de Prensa e Informacién del Gobiernc Federal (BPA)
plantea su labor como mediador entre el gobierno y la opinién
publica, el director de esa entidad es el portavoz del Gobiernc
Federal y siempre es invitado a la cConferencia de Prensa Federal
cuando informa a los periodistas en Bonn. Es el portavoz del
Gobierno el gue va a la prensa Y no al revés y el "BPA" tiene la
funcién de informar al Presidente Federal, al Gobierno Federal y
al Bundestag Alemdn sobre la imagen de Alemania en los medios de
comunicacidn y la opinién piublica nacional y extranjera; asi el
Departamento de Prensa e Informacién del Gobiarno Federal analiza
la informacidén de 27 agencias de noticlas, ma&s de 100 programas
de radio y 25 programas de televisidn en alemdn y en 22 idiomas,

Los periodistas japoneses no tienen despachos en el seno
de sus diarios, pero si en uno de los 400 Kisha Clubs, es una
organizacién iunica para recoger informacidn; estos clubs de
prensa estdn Instalados en el seno de las administraciones,
partidos politicos, comisarias de policlas, etc. regularmente, un
agregado de prensa realiza reuniones con los unicos periodistas
acreditados, en perjuicio de los Free Lance y de la prensa
extranjera, Desde la Kisha <¢lub, el periodista envia sus
articulos por teléfono o telefax a la redaccién.

En materia de técnicas de fabricacison, el asahi ha
desarrollado en colaboracién con "IBM* Japén, un proceso de
edicion y de composicién enteramente informatico, el sistema
Nelson (por New Edition han Layout System). El manuscrito
redactado a mano llega por tuvo hasta el teclista que 1o
introduce en la memoria del minl ordenador; esta 1ra. prueba se
somete a una correccién y el texto aparece en la pantalla para la
precomposicidn (titules, interlineados, cajetlnes, leyendas): las
fotos, ilustraciones de titulos y publicidad (una ley ha limitado
su importancia al 45% de la superficie) se analizan y se
almacenan. Una vez acabada la paginacién, las informaciones
visuales numeradas se transmiten a un ordenador gue se encarga de
integrar textos y publicidad. El negativo del film se envia por
Facsimil a las impresoras de las provincias (y a Londres via
satélite) salen los fototipos segun el sistema de impresién
local, una parte de la produccidn estad asegurada por 32 rotativos
"off set"; un sistema eficaz de etiquetado permite el envio de
los fajos de diarios hasta las camionetas de distribucidn.
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Los medios materiales de los que dispone la prensa
japonesa son enormes para la hisqueda de informacidn (vehicules
con chofer, helicdpteros para periodistas y fotégrafos), o para
el bienestar personal (en Asahi: un piso de hotel de 400 camas,
bafios, serviclos self, abierto las 24 Hrs., del dia, pelugqueros,
tiendas, pistac de tenis, paradores de vacaciones, etc,) para
popularizar la imagen del diario como las manifestaciones
culturales y coloquios todo el afio; La actividad intensiva de
diccidén de obras especializadas y divulgativas para innovar en
especial en los nuevos medios como el Nikkei (Nihon Kelzai,
diario econdmico) es un verdadero diario del futuro que ofrece
miltiples servicios telemadticos entre ellos un banco de datos que
posee diariamente 20 mil informaciones econdmicas (21); pero
tanto poder (cada diario tiene intereses en un canal de
television y varias estaciones de radio) para obtener un publico
cada vez mas amplio, por 10 que ha sometido a la empresa japonesa
a una formalidad y a una objetividad que raya el conformismo,
violentamenta partidista antes de 1la guerra, ha acabado por
borraran las posiciones tajantes. El Asahi es poco izquierdista y
opta por una imagen intelectual, opuesta al Yomiuri que pretende
ser popular; pero el sistema Kisha Clubs exagera el exceso
democrdtico de la informacién hasta consigue estandarlizarla con
un enorme vacio de opinién; estd colmando por los Free lance y
por una presa amarillista para todos los gustos gque promueven
escdndalos y luego se trataran como en la prensa llamada seria.

Las opiniones alemanas reflejadas en los medios de
comunicacién de las masas se definen como opinidn publica, que a
menude no corresponden con las convicciones mayoritarias de la
poblacién. Puede haber notables discrepancias entre ambas. La
demoscopia investiga las actitudes, opiniones y otros aspectos de
la opinidn piblica con arregle a criterios cientificos; a tal
efectos se valen de encuestas representativas, por regla general,
el numero de encuestados se mueve entre mil y 2 mil personas para
asegurar la validez de los datos al proyectarlos sobre el total
de la poblacidén. En Alemania las investigaciones de demoscopia
son realizadas sistemdticamente por diversos institutes de
cardcter privado. La demoscopia publica tiene una enorme
repercusidn en la opinién publica. Los principales periddicos,
revistas y televisiones publican en intervalos regulares los
resultados de las encuestas sobre la intensidén del voto, 1la
imagen de los partidos y politicos destacados, temas politicos de
actualidad, como: la energia nuclear, el asilo politico, el
desempleo, etc., Desde 1989 a 1990 el proceso de la reunificacidn
de las 2 partes de Alemania es un tema fijo en las encuestas
periddicas. El1 Gobierno Federal y de los Estados Federados, asi
como los partidos politicos aprovechan las encuestas para hacer
un seguimiento exacto de la evolucidén de las opiniones publicas
de la poblacién para planificar su politica a medio y a largo
plazo y revisar su linea de actuacidén. El saber técnico acumulado
por los investigadores alemanes en mas de 5 lustros, reflejan en

{21) El Japdn Actual, por J. F. Sabouret, ed. Civilizacidén 5.A.
Barcelona Espaita 1989, traducide por Maria Spagholo. pag. 241-2.
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los informes demoscopicos, que son una asignatura obligatoria
para los politicos y se ha empezado a utilizar en los estudios
electorales realizados en los paises wvecinos,

En Alemania la radiodifusidén (radio y televisidn) no es
competencia del Estado central, pues el régimen de la
radiodifusion y la libertad estan regulados y garantizados por la
ley. La Federacidén es competente para legislar en nateria de
correos y telecomunicaciones en lo técnico y para la organizacidn
de las entidades de radiodifusién es competente de los Estados
Federados. La radiodifusiodn alemana se caracteriza por el llamado
ordenamiento dual de los medios, donde existe una convivencia
normalizada entre las entidades de dereche piblico y las emisoras
privadas. Para la decantacién de este sistema resultsé fundamental
entre otras cosas una sentencia de la Corte Constitucional
Federal de 1986, en la cual la radiodifusién del derecho publice
asume la cobercura bisica, mientras que las emisoras privadas
realizan una cobertura suplementaria de la audiencia. En Alemania
las emisoras privadas de radio y televisién fueron autorizadas a
principios de 1984 y tuvo la radiodifusién un cardcter publico.

En 1991 habia en la RFA, 11 entidades de radiodifusidn de
los Estados Federados, 2 emisoras sujetas al derecho federal y la
Segunda Televisidn Alemana (2DF), gue se basan en un tratado
entre los Estados Federados. La mayor emisora es el Westdwutscher
Rundfunk (Colosia) gue cuenta con 4,400 empleados y la menor que
es la Radio Bremen, cuenta con 650. Las otras emisoras de los
Estados Federados son el Bayerischer Rundfunk (Manchen), el
Hessischer Ruadfunk (Prancfort del Meno), el Norddeutscher
Rundfunk (Hamburgo), el Saarlandischer Rundfunk (Sarrebuck), el
Sender Freies Berlin (Berlin), el SGdwestfunk (Baden-Baden), el
Ostdeutscher Rundfunk (Potsdam)} y el Mitteldeutscher Rundfunk
(Leipzig). Estas emisoras en parte cubren los Estados Federados
en los que tienen su sede y en parte son entidades que engloban a
varios Estado, cada cadena transmite varlos programas de radio y
todas ellas cocperan en la "ARD" (Corporacién de las Entidades de
Radiodifusidn de derecho piblico de Alemania). Entre todas emiten
un programa televisivo al gque aportan proporcionalmente sus
propias producciones: este canal "Televisién Alemana", es el
programa popular y el principal y se recibe en todo el territorio
federal, ademas las entidades en cuestién producen sus propios
terceros programas de television. La" ZDF" con sede en Maguncia,
emite para todo el pais el 2do. programa y ahora la "2DFY esta en
la televisidn exclusivamente y es la mayor cadena de Europa.

La Deutschlandfunk (DLK) y la Deutsche Welle (DW) con
sede en Colonia son emisoras de radio con un compromiso especial.
La primera es financiada por el Gobjerno Federal y por entidades
de la radiodifusién de los Estados Federados y la segunda por la
Federacion; ambas emisoras tenian hasta el momento de 1la
unificacién, la funcién de ofrecer una imagen global de Alemania
dentro del pais y en el extranjero, pues emiten en aleman y en
otros idiomag, La "DW" seguird cumpliendo asi y se hari cargo de
las redacciores extranjeras de la *“DLF' y de la television
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YRIAS". La "DLF" concentrard sus actividades en un programa
informativo de alcance nacional y trabajara como filial de la
“ARD" y de la "ZDF", al igual con la Deutschlandsebder Kultur
(DS) surgido de la radiodifusidon de la antigua RDA, que emitira
un programa cultural de cobertura nacional. La triada se
completard con el programa informativo nacional "RIAS Berlin",
antes esta emisora funcionaba como radio del sector americano de
Berlin; la titularidad correspondia al Servicio Informativo de
los Estados Unidos y era dirigida por un intendente aleman. La
DLF, la DS y la RIAS emitirdn un programa informativo en comin.

En los 5 nueves Estados Federados los medios electrénicos
estdn en plena fase de reajuste de derecho publico a nivel de
Land, para las antiguas emisoras estatales de la desaparecida RDA
y se han convertido en un régimen transitorio. Desde finales de
1990, "la ARD y la 2ZDF" se pueden sintonizar en todo el pais y
tienen estudios regionales en todos los nuevos Estados Federados,
para que aprueben sus propias leyes de radiodifusion o de medios
y estén disponibles suficientes frecuencias para la radiodifusicén
privada, el I&Iste del pais tendrdn un grado de cobertura
equiparable al promedio Occidental. El control y la direccidén de
las entidades de radiodifusién del derecho publico, corresponde a
3 drganos: el Consejo de Radiodifusién o de Televisidn sgegin se
el caso definen los intereses de la comunidad y ejercen el
control social sobre la radiodifusién del derecho publico y
asesora al intendente en la configuracién de los programas y
supervisa el cumplimiento de los principios programatices. E1
consejo de Administracion, fija los planes presupuestarios vy
elige la intendente. La Intendente, dirige la entidad conforme a
las directrices del Consejo de Radiodifusién y del consejo de
Administracion y también son responsable de la programacién y del
Consejo de Administracién. Esta construccién garantiza 1a
independencia de la radiodifusion frente al Estado.

cada entidad regional de radiodifusién alemanas produce
hasta 5 programas de radio, con una gran variedad de contenidos,
como: noticias, programas politicos, la informacidén regional y
las emisiones de entretenimiento hasta los programas de misica,
deportes, producciones de teatro radiofénico, etc. La mayor parte
de las emisoras también emiten ciclos de programas cientificos y
literarios y tienen sus propias orquestas, coros y ballets, que
enriquecen la vida cultural de muchas ciudades; los programas
para trabajaderes extranjeros se emiten en sus lenguas
vernaculas.

En los canales televisivos de "la ARD y la ZDF" 1la
informacidn politica, la documentacidén sobre temas nacionales y
extranjeras y las obras dramaticas, peliculas y programas de
entretenimiento ocupan gran parte de la programacién, "La ARD y
la 2DF" cubren la informacidn internacional de la programacidén
con una amplia red de corresponsales y estudios propios en
numerosos paises. Los terceros canales de televisidn se emiten a
nivel regional por las entidades integradas en la "ARD", dande
prioridad a 1los temas regionales desde politicos hasta
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culturales; estos canales desempehan un papel importante en el
campo de la formacién, ya que casi todes emiten regularmente una
programacion escolar y cursos complementarios para las diversas
ramas del sistema educativo. La mayor parte de los programas se
emiten en color, pues se introdujo en 1967 (en Japon fue en
1960) ; utilizan el sistema PAL, desarrollado en Alemania. Ahora
mas del 80% de las televisiones reciben seflales en color.

Las entidades de derecho publico se vieron confrontadas
con la competencia de las privadas a partir de 1985, cuando
empezd en Maguncia a emitir "la SAT 1", el 1ler. canal de
televisidn privada de Alemania y en 1986 se le unié la "RTL plus"
alemana con sede en Colonia. Ambos canales han conseguido grandes
cuotas de audiencia, pues a principios de 1931, "la PTL plus"
llagaba a las 2/3 de los hogares alemanes, "SAT 1" al 62% y hay
otrag como "Pro 7 ¥y Tele 5, la RTL plus y la SAT 1" concentran
sus ofertas en transmisiones deportivas, peliculas,
entretenimientos y emiten programas politicos de alto nivel. “Pro
7" atrae al publico con peliculas y "Tele 5" por programas de
concursc (entretenimiento).

Los programa de las radiodifusién privada se difunden por
cable y via satélite y pueden recibirse también por frecuencias
terrestres. Por via satdlite se pueden sintonizar asimismo en
todo el pais diversos programas de televisidn extranjeros. Los
canales privados de televisidén son gestionados por consorcios en
los que participan sobre todo grupos empresariales del sector
medfidtico y se financian excluasivamente por medic de la
publicidad. En cuanto a la radio en 1991, ya habia 100 enmisoras
privadas y muy pocas tienen un programa completo de cobertura
nacional; segur la voluntad del legislador, las emisoras locales
han de asegurar por una parte la variedad y pluralismo de 1la
oferta Yy la proximidad al «ciuvdadano; segun la <Corte
constitucional Federal, las emisoras privadas al igual que las
publicas no deben de influir unilateralmente sobre las opiniones
de la audiencia. Las programaciones deben salvaguardar un
estdndar basico de pluralismo. En 1991, 16 millones de hogares
estaban conectados a la red de cable de banda ancha que la
Administracién de Correos viene tendiendo desde 1982 vy
aproximadamente 1la mitad de estos hogares sintonizan 1los
programas de radio y televisidn emitidos por cable; en total para
los 90’s se espera ampliar la cobertura de la red por cable al
80% de los 30 millones de hogares.

La radiodifusién japonesa empezo el 22 de marzo de 1925,
las primeras televisiones se crearon en 1553 y la de color entré
en 1960. El servicioc publico estd asegurado a través de la
Sociedad Publica de Radiotelevisién (NHK semigubernamental),
financiada en més del 90% por las cuotas (cuyo importe anual es
de 11 mil yenes): el sector privado constaba el 31 de marzo de
1987, de 138 sociedades de radio y/o televisién cuyo principal
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recurse financilero es la publicidad (22) y la mayoria de las
estacicnes privadas las establecieron las empresas periodisticas
ya existentes; estas empresas son miembros de la Asociacién
Nacional de Radioteledifusores Comerciales (NAB). "La NHK" cubre
el conjunto de territorios nacionales con 2 cadenas de radio de
onda larga, una cadena de radio "FM", un servicio de radio
internacional onda corta (Radio Japan) y 2 cadenas de televisién
directa por satélite. Siempre en el sector piblico, una
universidad del Estado radiotelevisada, gestionada por el
Ministro de Educacion Nacional, difunde cursos en una frecuencia
de televisién local "IHF" y en una frecuencia de radio "FM",

Los 136 sociedades del sector privado con vocacién local
o regional se subdividen en 35 sociedades de radiodifusién, 77
sociedades de televisidon y 37 sociedades con doble vocacién
(radio y televisidén). Todas las estaclones de radio y de
television publicas o privadas estian sometidas a la ley sobre
radiodifusidn, operan con una licencia de 3 afos renovable gue da
al Ministerio de Telecomunicaciones con previo aviso de un
organismo consultivo: la Comisién del control de ondas. La ley de
radiodifusién tiene 2 principios: prohibicidén de la concentracidén
de los medios informativos e independencia en la programacidn.

En contrapartida a la libertad de programacién y a la
ingerencia de los poderes piblicos, se exige un esfuerzo de
autoregulacidn de cada titular de licencia. La ley prescribe
también la existencia de una comisién de examen de programas de
cada estacidn; en los que se refiere al sector privado
especialmente, la NAB exige de sus miembros un c¢édigo
odeontolégico puesto al dia y el presupuesto de la "NHK" servicio
publico, est4 sometido a la aprobacién del Parlamento, gue decide
sobre cualquier modificacién del importe de 1las cuotas. El
principio de prohibicién de la concentracidén de los medios de
comunicacidén niega a los grandes capitales de la prensa escrita,
posee directamente estaciones de radio y televisién:; a pesar de
esta limitacién, los grandes diarios nacionales poseen clerta
influencia sobre 1los 5 grandes canales privados de Tokyo
denominados Key Stations, estos estan a la cabeza de las redes a
las que estan adheridas la mayor parte de las emisoras
regionales. De cariacter comercial, estas redes facilitan el
acceso de las emisoras Jlocales actuales y a los programas de
otras emisoras, en particular los de las Key Stations de Tokyo.

El sector publico y privado hacen frente a los nuevos
problemas como la saturacién del parque de televisores, base de
las cuotas audiovisuales, amenaza a la "NHK" y los anunciantes
publicitarios son menos generosos hacia las radios y televisores
privadas. El esfuerzo de diversificacidén de ingresos, emprendide
por el sector publico, suscita el temor de los canales privados,

(22) Todos los datos estadisticos sobre Japén que aparecen en
todo éste sector son obtenidos de E1 Japdn Actual, por J. F.
Sabouret, ed. civilizacidén S.A. Barcelona Espaha 1989, traducido
por Maria Spagnolo. pags. 237-45.
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de ver por la potente "NHK" viene a roer el mercado ya saturado
de la publicidad, aunque nunca haya sido intencién del gobierno
introducir la publicidad en el canal publico. Por otra parte, la
aparicién de nuevos medios de comunicacién complica la vida de
los canales. La televisién directa por satélite es un monopolio
del servicio puiblico en 1987 y su popularidad era limitada, pues
en 1990, fue comercialmente operativa:; su potencial publicitario
constituye una amenaza para los canales privados terrestres.

El servicio de teletexto se lanzo desde 1986, por los
grandes canales de Tokyo y 1la "NHK", de notoriedad todavia
limitada, suscita no obstante una esperanza de ingresos
suplementarios para las televisiones:; estas participan también en
la creacién de nuevas redes de televigién por cable de gran
envergadura (mas de 10 mil tomas). El mercado audiovisual deberia
estimularse con la aparicién de la televisién de lata definicién
(HDTV) en 1990 y la generalizacién de televisores de bolsillo y
de televisores de pantalla gigante. La posibilidad de una imagen
de mejor calidad, sobre una pantalla gigantesca ¢ disponible por
dondequiera, provoca cambics en la estructura de los programas.

La televisién educativa nacié en 1950 y en 1974 los
canales de televisién privades abandonaron los programas
educativos por falta de socios, dejando asf{ a la oficina de
Radioteledifusidén  japonesa (NHK) , la unica sociedad ds
radiotelevisidén puiblica, el casi monopolioc de este género. La
PNKK" tiene ahora 2 canales de TV). Se distinguen 2 tipos de
programacién: la televisién escolar (Hoso Gakko) destinada a los
nifios pequefios, escuelas primarias e institutos, que estd en
antena de 9:30 a 15 Hrs. de lunes a sabado; los programas
educativos (Kyoiku Bangumi) para el piblico en general se
difunden en las horas en las horas de gran audiencia, maiana y
tarde durante la semana, y el domingo todo el dia.

En 1985, la "NHK" difundié 122 programas de TV escolar
por semana, 6sea 32:15 Hrs. (radiodifusiones incluidas). 1ILa
mayoria de las materias estudiadas en clase se abordan bajo la de
series de 15 a 30 minutos, elaboradas por un grupo de
especialista, tras consultas con los comités de profesorados
agrupados en el seno de la Zenporen (Federacidén para el estudio y
la utilizacién de la radiotelevisién en la ensefianza) y cada
programa se somete a la aprobacion del Ministerio de Educacidn.
Los estilos varian seqgun al publico al que van dirigidos desde la
emisién de juegos (marionetas o dibujos animados) a la ficcion,
al documental o a la conferencia. Los institutos utilizan mas
maghetoscopio, facilmente adaptable a los horarios y que permite
a cada edificio escolar formar su propia videoteca (en 1971 una
ley sobre los derechos de reproduccién de programas esceolares ha
facilitado esta practica). La "NHK" difunde 11 horas de emisiones
semanales para un publico no escolarizado, que desea seguir el
curso oficial ae las clases del instituto; cada semana los cursos
para los nifios son dificultades y siguen las emisoras de consejos
para los padres de nifios minusvalidos. Para satisfacer al publico
la "NHK" difunde en Kyoiju Bangumi, 4 categorias de emisiones:
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- Los cursos de cultura general, come en la Universidad Popular;
son series (20 por aflo) de 12 o 13 episodios de una hora, sobre
temas como el derecho, la historia del arte, las ciencias, las
religiones, en los que participan eminentes especlalistas; cada
serie es objeto de publicaciones de gran tijrada, ETV 8 es cotra
unidad que produce series de 2 o 3 partes sobre temas mas
especificos como el cerebro reino de los desconocide o primer
plano una revista sobre el desarrollo cientifico y las nuevas
tecnologias, la galeria de arte del domingo, que desde hace 10
aflos hace una reseita de la mayoria de los grandes museos del
mundo.

- Los Hobbies son programas de vida practica, como cocina,
jardineria, baile, fotografia, ordenador, deportes, etc. La hora
del ajedrez ha tenido 700 mil telespectadores por semana.

- Las lenguas extranjeras de la "NHK" ofrece 7 cursos semanales
de calidad, cada uno transmitido 2 veces; en cabeza de los
indices de audiencia como el inglés (un milldén de espectadores),
luego castellano, francés, alemdn, chino, ruso, coreano.

- Las emisoras de salud abordan los problemas de los
minusvalidos, personas de tercera edad y permite el didlogo entre
los telespectadores y los médicos.

Segin un reciente sondeo ("NHK") el B0%¥ de los japoneses
declaran instruirse viendo televisién educativa de manera
regular; es clierto que en un pais donde la vida es cara, los 1040
yenes de cuota mensual representan una cultura muy asequibkle. En
medio de la diversién a los japoneses les gusta aprender. Una
serie podra ser un capitulo de historia y un juego pretexto para
descubrir una cutltura, por lo que el documental se vende bien. En.
las cadenas pvivadas, cada Semana la flora, la fauna y las
civilizaciones del mundo entero aparecen en calidoscopio.
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= SECTOR ECOLOGICO :

En Alemania al igual que en Japdn el Estado, la economia
y los ciudadanos se enfrentan a un gran reto, el del medio
natural corre peligro. La mayoria de los alemanes abogan por
intensificar los esfuerzos en orden a la proteccidn del medio
ambiente y me atreveria a decir que los alemanes son unos de los
mads cuidadosos y precavidos ante la contaminacién ambiental,
tienen mas habitos de higiene, orden y limpieza que los japoneses
(a pesar de su desarrcllo). Las empresas japonesas y alemanas han
reconocide cuare importante es la reconciliacidén de la economia y
la ecologia: Si no se protege el ambiente atmosférico, el agua y
el suelo a la larga desaparecerdn las bases de la produccidn. Por
lo que el sistema econdémico y 1la industria aportan 1las mias
modernas técnicas para acabar con el impacto schre el medio
ambiente (mads de 4 mil empresas alemanas ge han especializado en
las técnicas ecolégicas como la eco-high-tech made in Germany,
que se ha convertide en un nuevo producto de exportacidn.

La proteccién del medio ambiente y de la naturaleza en
Japén y Alemania tan densamente poblade y tan altamente
industrializados es un cometido de 1ler. rango, al que se le
concede el mismo significado que a los objetivos econdmicos y
sociopoliticos de sus Gobiernos. Las atribuciones respectivas han
sido concentradas en un Ministerio propio. Los puntos centrales
de la politica de defensa del medio ambiente y de la naturaleza
de estos 2 paises, son: La disminucién de la contaminacidén del
aire, en especial la lucha contra los dafios recientes causados a
los bosques, proteccidn a los rios y lagos de los mares y de las
costas, proteccién del suelo, de las especies y de los biotopos,
eliminacién de los desechos y proteccidon contra el ruido. Con
arreglo al ordenamiento de la economia de mercado se trata de
impedir los procedimientos de produccidén nocivos al ambiente,
estimulando el interés propio de la economia por una amplia
defensa del medio ambiente.

En Alemania se creé el Ministerio Federal del Medio
Ambiente, Proteccidén de la Naturaleza y Seguridad Nuclear en 1986
lo que marcé una pauta politica y el Instituto Federal del Medio
Ambiente con sede en Berlin y funcicna desde 1974, aparte de que
cada Estado Federal tiene sus propios Ministeries del Medio
Ambiente. Desde el principio el gobierno alemdn trato de impulsar
su politica a nivel mundial o por lo menos en la CEE, se rige por
3 principios:

- Principic de Prevencidén, trata de que cada nuevo proyecto del
Estado y de la economia, se plantea de tal forma gue no puedan
surgir problemas ecoldgicos.

- Principio del Contaminador-Pagador, trata de gque no responde a
la comunidad, sino quien causa un dafic ecoldgico o degrada el
medic ambiente.
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- Principio de Cooperacién, trata de dar una solucién a los
problemas mediocambientales gque requieren una estrecha cooperacién
entre el Estado, el sistema econdémico y los ciudadanos.

El Estado alemdn tiene la funcién de determinar el marco
de actuacidn de las empresas y los particulares para mantener las
bases naturales de la vida, BAhora bien, las medidas a nivel
nacional no bastan por si solas para solucionar los problemas,
puesto que la contaminacién del aire y rios no conocen fronteras
y atraviesan nmuchos paises. El Gobierno Federal se ha fijado un
plazo de 10 afos para aplicar a los nuevos Estados Federados las
normas de proteccién al medioc ambiente vigentes con inversiones
nultimillonarias. 1las leyes para proteger el ambiente y 1la
naturaleza, son: Ley de desechos, Ley de impuestos para aguas
residuales, 1ley federal de antipolucién, 1ley federal de
proteccidn de la naturaleza, ley federal de los bosques, ley de
productos quimicos, ley de la hidroeconomia, ley de detergentes,
lay para combatir la criminalidad ambiental.

Para Japdn, la Agencia del Medio Ambiente de Japén y
otros organismos gubernamentales, Jjunto con la industria vy
organizaclones privadas son las encargadas de presentar muchas
ideas a los problemas, aparte de los ciudadanos que han hecho
grandes esfuerzos por la ecologia especialmente en reciclaje de
materiales, Por lo que diversos grupos extranjeros, privados y
gubernamentale: han quedado muy impresionados ante las politicas
que ha llevado a Japdn ha combatir la contaminacién y proteger su
medio ambiente; sin embargoa, muchos de los problenas
medicambientales gque aparecieron durante el periodo de gran
crecimiento econdmice siguen adn presentes y las nuevas
industrias que han surgido después han causade nueves problemas.
Las preocupacicnes japonesas crecen ante los desastres mundiales
por la contaminacidn; por lo gque en septiembre de 1985 la Agencia
del Medio Ambiente y el Ministro de Industria y Comercio
Internacional, el Ministerio de Trabajo y los gobiernos locales,
emprendieron un estudio profundo en 10 fabricas de
semiconductores (23), ubicada por todo Japdén desde Tohoku en el
Norte hasta Kyushun en el Sur.

En Alemania, el ambiente atmosférico sufre situaciones de
contaminacidén gpor 1las materias nocivas emitidas por centrales
térmicas del aire, instalaciones industriales, trafico rodado y
calefaccion. La contaminacioén atmosférica se patentiza
elocuentemente en la degradacidén de los bosques ya que el 64% de
las masas forestales tienen dafos regulares o graves y el 36% de
los arboles son sanos; debe evitarse que la contaminacién suponga
un dafic a las persoras, suelos y aguas, edificios y monumentos,
etc. Para combatir la contaminacién atmosférica se desarrollc un
programa dénde las emisiones deben controlarse en la fuente y

(23) La Sociedad Japonesa, por Shoji Kokichi, serie de referencia
#6, ed. International Society for Educational Information Inc.
Tokyo, Japon. pag. 22.
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limitarse drasticamente {por ejemplo: filtrando las sustancias
nocivas de los focos emisores de contaminantes como las centrales
térmicas y generadoras de energia o los vehiculos de motor),
también existen otros reglamentos, como: el de las grandes
instalaclones de combustién y las Normas técnicas sobre el
anbiente atmosférico, han obligado a los titulares de los focos
contaminantes a modernizar sus instalaciones conforme a los
avances de la técnica. Las emisiones de diéxido de azufre y 6xido
de nitrico de la industria han descendido entre 20 y 30% y en
1995 se espera un 40%; la emisién del didéxido de azufre por las
centrales térmicas disminuyd de 1982 a 1990 un 75% (24).

La contaminacién del aire por éxido nitrico en el trafico
ha disminuido un poco por l1la introduccién del catalizador. En
1993 todos los coches deben tener el equipo éptimos de depuracién
juntos con los de la CEE, aparte de usa la gasolina sin plomo
extendido por Alemania. La mitad de la contaminacidn de didxido
de azufre procede de los paises vecinos y viceversa, por eso en
el Convenio de Ginebra sobre 1la Contaminacién Atmosférica
transfronteriza a gran distancia entre en vigor el 1983. Los
problemas del clima por lo gases como el didwxide de carbono que
provoca el invernadero y la destruccién de la capa de ozono por
los clorofluorocarbonos (CFC) lo gque Alemania trata de
disminuirlo progresivamente hasta 1995 y se espera que para el
afio 2005 disminuya en un 25% el didéxido de carbono.

Para Japén el combatir contra las grandes cantidades de
sustancias quimicas que se acumulan en la atmésfera después de
ser utilizadas en la cadena alimenticia, desde los herbicidas y
otros productos quimicos agricolas hasta los aditivos y los humos
causados por la incineracién de desperdicios; todo ello hace
aumentar la preocupacién por la acumulacién en el organismo
hunano de dioxinas y otras sustancias téxicas.

En cuanto a aguas y mares también hay normas estrictas y
la construccién de depuradoras, a parte de las plantas de
tratamiento biolégico y las instalaciones de canalizadores de la
industria y los municipios; se trata de combatir la contaminacidn
de aguas superficiales, como el Rio Rin o el Meno que en los 70’s
estaban muertos, se han regenerade tanto que ahora viven peces,
pers en los lagos y rios de la antigua RDA urge intensificar las
actuaciones de saneamiento. Estos progresos tienen su origen en
la ley de Tasas &obre Evacuaciones de Aguas Residuales, que
obliga a los municipios y a las empresas industriales a reducir
drasticamente las sustancias nocivas en las aguas residuales. Ia
proteccion se centra sobre todo en las aguas freaticas muy
expuestas al impacto de productos fitosanitarios. Desde 1986 y
1989, se aplican unos baremos muy estrictos para las tomas de
aguas potables y se restringe el uso de los productos
fitosanitarios.

(24) La Realidad de Alemania, por A. Hoffman, traducido por Rubén
Meri, ed. Societats-Verlag, Francfort/Meno, Alemania 1992, pig.
297.
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Muchas sustancias nocivas van a para al mar por los rios
y el aire, sino son neutralizadas en la tierra. 1a navegacién y
las plataformas petroliferas son contaminantes, pero se podra
solucionar si todos los paises riberefios actuan en conjunto. Las
" Conferenclas Internacionales scbre la Proteccidén del Mar del
Norte (1984, 1987 y 1990 se aprobdé a iniciativa alemana varios
pasos para reducir los vertidos contaminantes al Mar del Norte,
prohibiendo finalmente todo vertido o depésito de residuos
toxicos y peligrosos y eliminar sin dilacién como ha hecho
Alemania, la incineracidn de residuos en alta mar y otro éxito
fue que en 1989 se interrumpieron definitivamente los vertidos de
acidos de baja concentracién al Mar del Norte; estos acidos y
desechos se procesan ahora en plantas especliales de reciclado. En
Japén los niveles de contaminantes siguen estando por encima de
los niveles aceptables, especialmente en lugares cerrados como
lagos, pantanos, radas y bahias: ademas de la contaminacién
quimica en las aguas subterraneas.

En la RFA, el crecimiento de las aglomeraciones urbanas y
vias de comunicacién entre finales de los 50’s hasta finales de
los 80’s casi de un 8 a un 12% de la superficie total (25), se
disminuyé el paraje natural; ahora la proteccidn de los espaciocs
naturales es una tarea urdgente a través del Programa Federal de
Proteccién de la Naturaleza que es la base de la planificacién
del paisaje y la Ley de Proteccidn de Especlies Animales y
Vegetales que ya han declarado 19 grandes parques naclonales
considerados dignas de proteccion especial, aparte de los
numerosos parques haturales y d4reas protegidas. Asimismo, el
gobierno esta tomando medidas para conservar el suelo como
depésito y filtro de vital importancia para el régimen hidrico y
hdbitat de plantas y animales. En Japén la contaminacién por
ruido y malos olores es lo que mas molestan a la poblacién, por
lo que ha disminuido un poco los problemas de vibraciones,
contaminacidn de tierras, hundimientos de suelos, las
instalaciones exlstentes de eliminacion y las sustancias quimicas
que se arrojan al medio ambiente durante el ciclo de
reproduccién, distribucién, utilizacién y eliminacién tiende a
concentrarse y no a dispersarse, por lo que urge tecnologia de
tratamiento y eliminacién de materiales de construceidn,
sustancias quimicas no combustibles y otros productos semejantes.

En las glomeraciones urbanas alemanas con gran densidad
de edificacién, el ruido del trafico es un grave problema para la
salud de 1la poblacién, por 1o gque muchas calles se estéan
neutralizando aparte de las normas estrictas de insonorizacidn.
Existe una Ley de Residuos Téxicos y peligrosos de 1986, para que
la industria y la construccién tomen las medidas adecuadas para
evitar y reciclar los residuos. La parte de los desechos no
susceptibles de reciclarse pasan a vertederos Yy plantas

(25) La Realidad de Alemania, por A. Hoffman, traducido por Rubén
Meri, ed. Societats-Verlag, Francfort/Meno, Alemania 1992, pag.
300,
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encineradoras y los residuos nocivos se tratan en plantas
especiales; la reutilizacién de los desechos reviste especial
interés en Alemania por ser pobre en materias primas, parte de la
basura de los hogares se incinera para generar calor en plantas
de calefaccién y aproximadamente la mitad del vidrio y papel es
reciclaje c¢omo el de automdviles (carrocerias, etc.).

En Japén en los 70’s la situacidén empeord, tanto para el
medio ambiente como para su conservacién por lo que ahora en un
asunto de suma preocupacidén. Esta contaminacion del medio
ambiente por el rdpido crecimiento econdmico, es por:

- La contaminacién de las industrias pesadas, en las que se
basaba el crecimiento deterioraba el agua, aire y tierra
directanmente.

- El crecimiento econémico exigia el allanamiento de colinas y
laderas para la construccién de parques y zonas residenciales lo
que causaban disturbios a la ecologia de la regidn.

- El veloz crecimiento ocasiono contaminacién en las ciudades,
forentando un consumo desenfrenado por plasticos no reciclajes y
popularizando el automévil que arroja grandes cantidades de gases
venenosos y eleva el nivel de ruido.

A fines de los 60’s y principlios de los 70’s Japon estaba
consjiderado como un pais seriamente contaminado en las ciudades
pero, esta mnisma degradacién ambiental produjo un movimiento
nacional contra la contaminacién entre las industrias y el
gobierno al introducir cambios en la industria y elevaron 1la
conciencia medicambiental de la poblacién, por ejemplo: la crisis
del petréleo de 1973 trajo cambios en la economia y en la
sociedad 1o que indujo a considerar seriamente el sistema de
produccién en masa, el consumo masivo y el estilo de vida que
hacia el veloz crecimiento econémico. Sin embargo, siguen
enfrentidndose con serios problemas medicambientales (el tipo de
contaminacién depende de la estructura industrial), como los
contaminantes en la atmosfera de didéxido de azufre, dioxido de
nitrégeno, monéxido de carbono, oxidantes petroquimicos y
particulas en suspensién; ahora se ha conseguido bastante reducir
el dioxido de azufre, el nivel de mondxido de carbono y el
diéxido de nitrdgenco que habia bajado poce y ha vuelto a subir,
los oxridantes fotoquimicos que suben y bajan con mucha
irregularidad son preocupantes y las particulas en suspension se
mantienen en niveles copstantes.

La preocupacién 1llega al extranjero, donde se dan
problemas medicambientales copectados con la actlividad econdmica
de Japén. En lo que se incluyen nuevas formas de contaminacién
preoducidas por plantas industriales gue se exportan al extranjero
Y la veloz disminucidén de las selvas tropicales por la demanda de
la industrializacieén y de exportacidn de maderas a los paises
desarrollados; por lo que se ha establecide en Yokohama Japdn, la
Secretaria de la Organizacién Internacional de Maderas
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Tropicales, ya que es uno de los grandes importadores de maderas *
tropicales. Desde los 80’s se ha visto el pais afectado directa o
indirectamente por el deterjoro mundial del medio ambiente con
problemas como el calentamiento general del mundo, la destrucecién
de la capa de ozono, la lluvia acida, la erosidn de los suelos y
la desertizacisn y la desaparicién de diversas formas de vida
silvestre, por 1o que el Goblerno ha manifestado sus
pPrecocupaciones ante estos problemas instalando a los ciudadanos a
"ser cuidadosos con el glebo terraqueoc en todo le que hagan", al
igual que le sector privado ha mostrado su deseo de cooperar
adoptando, por ejemplo, el sistema "ecomarca® de etiguetado de
productos., Pero al final las medidas del gobierno y del sector
Privado son muy deficientes, por lo gue han aparecido grupos
voluntariocs de cjudadanos para la proteccién del medio ambiente.
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~ SECTOR FINANCIERO :

En cuestiones monetarias podemos distinguir que la moneda
que se rige en Alemania es el "MARCO ALEMAN" (1DM -~ 100
pfenning), su banco central es el Deutsche Bundesbank (Banco
Federal Aleman) con sede en Francfort del Meno, una de sus
cualidades es su independencia a las directrices del Goblerno y
es el guardisn de la moneda, osea que cuida la estabilidad del
valor del dinero. En cambio, en Japdén su moneda es el "YEN" y su
banco central es el Banco de Japdén y el Ministerio de Finanzas
son los que cuidan la estabilidad del valor del dinero. El marco
es una de las moneda mds estables del mundo y es la 2da. de
reserva mads importante ya que la lra. es el dolar estadounidense.

El Bance Federal Aleman en el ejerciciec de sus
atribuciones no estd sometido a las instrucciones del Gobierno
Federal, pero si esta obligado a respaldar la politica acondmica
general del Gobierno. El1 Banco tiene una serie de bancos
centrales en los Estados Federados y sucursales. El directorio
del Banco Federal Alemdn es el Presidente, Vicepresidente y otros
niembros; los presidentes de los Bancos Centrales de cada Estado
Federal forman el Consejo de Bancos Centrales ddénde fijan la
politica monetaria y crediticia del Banco Federal Alemdn y
establece las directrices generales de su gestion y
administracién. El Banco Federal Alemidn es el unico banco enisor
del pais ¥y regula la circulacidn del dinero y la previsidn
crediticia de la econcmia y vela por la correcta gestioén bancaria
del movimiento de pagos a nivel interno y con el extranjero;
ahora una de sus tareas es gque desde 1990, debe sustituir los
antiguos billetes por otros de diferente disefo, por el Tratado
sobre la Unién Econdmica, Monetaria y Social que entrdé en vigor
el 1 de julio de 1990, la moneda de la antigua RDA fue sustituida
por el marco alemdn y se extendid por todo el territorio de la
RDA la Ley sobre el régimen de créditos. Esta ley y otras normas
de inspeccion bancaria se aplicaron en adelante a las 571
instituciones bancarias de la desaparecida RDA.

El control de la cantidad de dinero que circula el Banco
Federal Aleman, asegura la estabilidad del marco alemdn y pone a
disposicién los medios de pagos necesarios para la financiacidn
del crecimiento econdmico. A tal efecte utiliza ante todo 1los
medios de policica de reservas obligatorias, de refinacién y de
mercado abierto. Las entidades bancarias mantienen un porcentaje
determinado de sus obligaciones (reservas obligatorias) sin
interés en el Banco Federal Aleman, cuando se modifica este
porcentaje el Banco Central puede influir sobre las posibilidades
de creacién de las entidades bancarias. A través de la politica
de refinanciacidén, el Banco Central gestiona la concesién de los
créditos a instituciones bancarias, por la compra de letras y los
préstamos con garantia sobre titulos wvalores; la tasa de
descuento (para letras) y el tipo Lombard (titulos de valores)
son importantes factores de modulacién. En cuanto a los negocios
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de mercado abierto el Banco Central solo los utiliza para regular
el mercado de dinero, al comprar titulos de valores permite fluir
dinero a la economia, al vender retira dinero del circuito.

En Alemania existen establecimientos de crédito de
derecho publico, de caricter cooperativo y privades, En 1990,
operaban 341 bancos de crédito, 11 centrales de giroes, 771 cajas
de ahorros, 4 bancos centrales cooperativos, 3,392 cooperativas
de crédito, 36 bancos hipotecarios e instituciones de crédito
hipotecario juridico-publicas, 18 instituciones de crédito con
funciones especiales, 20 cajas de ahorros para la construccién
(ahorro-vivienda) y 16 cajas postales de ahorro. Entre los bancos
de crédito privado hay grandes entidades con forma de sociedades
andnimas, sus clientes no 8son sélo empresas, sino también
trabajadores. Las centrales de giro (bancos de 1los Estados
Federados) son los institutos de crédito centrales de las cajas
de ahorro juridico-publicas en los diferentes Estados Federados:
los bancos de 1los Estados Federados asumen primordialmente
funciones de f£.nanciacién a nivel regional. las cajas de ahorro
son gestionadac en la mayoria de los casos por entidades locales
o mancomunidades, sus principales clientes privados son los
trabajadores auténomos y por cuenta ajena. A efectos juridices
son empresas publicas autonomas, la responsabilidad incumbe a la
entidad local. Los bances centrales cooperativos son institutos
que engloban a las cajas Raiffeisen y los bancos populares. Estas
cooperativas son sostenidas sobre todo por el sector agricola y
la pequeia y mediana industria. Mias de 11 millones de alemanes
tienen participaciones en alguna de estas cooperativas,

Los bancos hipotecarios son instituciones privados de
crédito con garantia real (inmobiliario), que concede créditos
hipotecarios y emprésitos municipales, por lo que emiten cédulas
hipotecarias y obligaciones municipales (cédulas de crédite
local). Entre los institutos de crédito con funciones especiales
esta el Kreditanstalt fur Wiederaufbau (Instituto de Crédito para
la Reconstruccién). Las cajas de ahorro para la construccidn
gestiocnan ahorros de personas que quieren construir o comprar una
vivienda, conceden préstamos a titulares que tienen que ahorrar
previamente una cantidad determinada. La actividad de todas las
entidades bancarias de la RFA es supervisada por la Oficina
Federal de Control Bancario con sede en Berlin. Cuando una
entidad de crédito esta en dificultades entran los Fondos del
sistema bancario para cubrir las pérdidas de los ahorradores.

La suma de los créditos que conceden 1las entidades
bancarias ha aumentado de modo permanente en los ultimos afos. A
finales de 1990, las instituciones bancarias de 1los antigquos
Estados Federados habian concedido a empresas y a trabajadores
créditos por un valor total de mas de 2 millones de marcos.
Paralelamente aumentaron 1los ahorros privados. En 1la antigua
Republica Federal pasaron de los 491 mil millones de marcos en
1980 a un total de 678 mil millones de marcos en 1990. Los
ahorros siguen ocupando el primer lugar en la formacién privada
de capital, aungque los intereses sean bajos. Mejores perspectivas
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ofrecen los titulos de renta fija, en 1990 estaban circulando
titulos de 1.46 billones de marcos, de los cuales un porcentaje
elevado correspondian a empréstitos piblicos. En este grupo se
incluyen las cédulas hipotecarias por las gue se obtienen gran
parte de los fondos para la construccidn de viviendas.

En comercio de acciones para el piublico alemdn es un
papel secundario. 1a bolsa de valores mas inportante esta en
Francfort del Meno, dénde se realizan casi las 2/3 partes de las
operaciones bursiatiles alemanas y es la 4ta. mas importante del
mundo después de la de Tokio, Nueva York y Londres. En los 60's
mds de un trabajador alemdn seguia recibiendo su salario en
efectivo, ahora todos 1los trabajadores tienen una cuenta
corriente o la némina domiciliada. Mas de 30 millones de alemanes
utilizan el eurocheque, es una forma de pagos que se acepta en
casi todos los paises europeos y las tarjetas de crédito en 1991,
eran 5.4 millones de tarjetas para los alemanes.

Desde 1979 el Sistema Monetario Europeo (SME) persigue el
objetive de estabilizar los tipos de cambio entre las monedas de
los paises miembros de la Comunidad Europea. El "SME" engloba a
todos los palses de la CE (para Gran Bretafa y Grecla rigen
normas especiales). A fin de estabilizar los tipos de cambio de
todos los pais miembros fijan para su moneda una cotizacidén eje
expresada en la Unidad de Cuenta Europea (ECU} y el valor del
WECU" se calcula segun el sistema de cesta abierta, compuesta por
cantldades determinadas de las monedas de los Estados miembros.
El tipo de caubio central de cada moneda que componen el "ECU"
permite calcular los tipos bilaterales que integran la parrilla
de paridades y cuya flotacién es limitada a wuna banda
determinada. Cuando los tipos centrales bilaterales superan esa
banda intervienen los bancos centrales. El "SME" sdlo engloba los
tipos de cambio de las monedas integradas en el mecanismo; los
tipos de cambio respecto a otras monedas como el doélar
estadounidense "o el yen japonés se forma 1llbremente en los
mercados de divisas. A finales de los 90’5, habrd una moneda
europea unica, los jefes de Estado y de Gobierno de la CE, lo
aprobaron en la cumbre de Maastricht en diciembre de 1991,

En las tablas de la ley bancaria japonesa de 1949, el
articulo 65 es el més importante, porque se opone al concepto de
banca universal, tal como existe en Europa y separa estrictamente
las actividades de los bancos de las de las agencias financieras
{acciones y obligaciones), cada establecimiento debe cumplir un
papel preciso asignado por el Banco de Japdn y el Ministerio de
Finanzas; este es un mérito de la claridad y la eficliencia en
Japén de la posguerra. Esta organizaclién estd menos adaptada al
inicios de los 80’s en la globalizacién de los mercados y en el
desarrollo de una competencia salvaje intericr e internacional en
la que los financiercs japoneses muestran una gran actlividad, los
traspasos de fronteras se multiplican bajo la presidén de todos
los protagonistas y de los establecimientos financieros
extranjeros. El Banco de Japon es un banco de emision y controla
todo un sistema con varias categorias de establecimientos.
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Los bancos de depésitos comprenden 13 city banks o bancos
metropolitanos y 64 bancos regionales con crédito a corto y
medianc plazo. Los city banks disponen de una red naclonal
instalada en las grandes ciudades Jjaponesas y son 2,730
sucursales en total, también financian esencialmente a 1las
grandes empresas y son el baston del sistema, ocupan las primeras
posiciones de la jerarguia mundial de los bancos clasificades
segin el total del balance, incluse aunque sus fondos proples
continden siendo inferiores a las normas Occidentales. Algunos de
ellos son los soportes de los grandes complejos industriales y
financieros, como: Sumitome, Mitsui, Mitsubishi, etc. Y
desarrollan temibles redes extranjeras, tanto en el plano
bancario como en el comercio de valores (el articulo 65 se
detiene en las fronteras del archipiélago). Los bancos regionales
tienen una actividad geografica mds determinada y localizada (el
principal es 21 Banco Yokohama que tiene el nivele de los
pequerios city banks y con dimensicnes internacionales), su
clientela estd constituida tradicionalmente por pequenas y
medianas empresas. Desempefian asi mismo un papel activo en la
financiacion de las colectividades locales de su reglén.

Los bancos especiallizados en el crédito a largo plazo,
son: el Industrial Bank of Japan (el mayor}, Long Term Credit
Bank of Japan y Nippon Credit Bank; han desempefado un papel
primordial en el restablecimiento econdmico del pais, permitiendo
a las empresas invertir a largo plazo y a un tipo de interéds
reducideo. El enriquecimiento y la nueva independencia de su gran
clientela los esfuerza a diversificarse. Los bancos de gestién de
patrimonio, los 8 trust banks, pueden también emitir bonos y
prestar a largo plazo., Comparten con las compahias de seguros de
vida el monopolic de gestion de los enormes fondos de Jjubilacidn
privados. Mitsubishi Trust y Banking es el mas importante trust
bank. Otros establecimientos estan especializadoes en 1la
financiacién de los Pymes como los bancos mutuos (Sogo Bank),
otros se especializan en un sector, como el Norinchukin gque
financia el sector agricola.

En lo que concierne a las Instituciones publicas, el
Japan Development Bank financia a largo plazo los sectores
considerados prioritarios por el Estado. El Export-Import Bank of
Japan ayuda a rinanciar el comercio exterior y las inversiones en
el extranjero. La importante red postal recoge el ahorro de los
particulares para asegurar una parte de los recursos de estos
bancos. Otros inversores institucionales son las 23 compaiias de
seguros de vida (total de balance global: 250 mil millones de
dolares) Yy las 24 compafilas de seguros de otros tipo, cuya
influencia es erorme en los mercados financieros.

Exister 226 agencias de valores japoneses, pero las que
mds se distinqguen son: Nomura, Daiwa, Nikke y Yamaichi, apoyadas
las 4 grandes, pues absorben por un red de sucursales que cubren
todo el pais, casi la mitad de las transacciones de acciones y el
80% de las obligaciones; sus actividades se reparten en funcion
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de 4 tipos de licencias autorizadas por el Ministerio de
Finanzas: negocios de valores, corretaje, garantia de emisiones
primarias de acciones y de obligaciones, colocacién de las
emisiones. Desde 1975, el mercado de las obligaciones ha
estallado correlativamente al aumento el déficit presupuestario
japonés, igual que el de las acciones. Esta explosién vy
mantenimiento del sistema de comisiones fijas sobre operaciones
de Bolsa, genera enormes beneficios a las agencias financieras
mas importantes y las anima a tener una presencia muy activa en
los mercados financieros americanos y europeos,

Japon cuenta con 8 plazas bursatiles, las mds importantes
son: la de Tokyo o Kabuto-cho, después Osaka y Nagoya. La
capitalizacidén bursédtil de Tokyo sélo representaba la mitad de la
de Nueva York a principios de 1986. En mayo de 1987 y después de
la apreciacicn del yen y la puesta en el mercado de la sociedad
Nippen Telegraph and Telephone, la capitalizacién bursatil de
Tokyo de Kabuto-Cho (2,75 billones de délares) ha scbrepasado la
del Wall Street (2,59 billones de délares).

En 1987, 70 bancos extranjeros estaban presentes en Japdn
por medio de sucursales comerciales y oficinas de representacidn,
ya que en los 70‘s la mayoria en su parte de mercado no han
sobrepasado nunca el 3%, atraidos por condiciones de explotacidn
favorables (margenes confortables en los créditos, monopolio de
préstamos en divisas o impact 1loans, encuadramientos del
crédito), se han enfrentado tras 1980, a una coyuntura més
dificil para recobrar una mejor salud con el desarrollo en las
actividades de camblo y de tesoreria especialmente. la verdadera
novedad reside en la posibilidad que se les ha brindado de abrir
por filiales sucursales financieras de comercio en valores
mobiliarios, con las agencias financieras japoneses: 46 estaban
presentes en junio de 1987 (como Salomon Brothers como jefe de la
f£ila). En febrero de 1986 el numeroc de sedes en la Bolsa de Tokyo
pasé de 83 a 93, 6 son para sucursales financieras extranjeras y
9 trust banks extranjeras se admitieron en Japon en 198S5.

En la segunda plaza financiera del! mundo, Tokyo comparte
con Nueva York el papel de animador de la comunidad financiera
internacional. Las autoridades japonesas estdn consclentes de
estas nuevas responsabilidades, ante las exigencias extranjeras
de reciprocidad se obligan progresivamente a desreqular e
internacionalizar su sistema financiero: liberalizacién (parcial)
de los tipos de interés. En 1985 se creé de un mercado a plazo de
las obligaciones gubernamentales (convertido en el primero del
mundo) y en 1986 de un mercado bancario offshore , en 1987 a un
mercado a plazo de acciones en Osaka y en 1988 nuevas sedes
extranjeras se han abierto en la Bolsa de Tokyo.

Los 15 primeros bancos mundiales en 1980, eran: BNP
(Francia), cCrédit gricole (Francia), Bank of America (EUA),
Crédit Iyonnais (Francia), Citbank (EUA), Société genérale
{Francia), Baxclays (Reino Unido}, Deustche Bank (Alemania
Federal), Nat. Westminster (Reino Unido), Dai-Ichi Kangyo
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(Japén), Chase Manhattan (Estados Unidos), Fuji (Japon),
Mitsibischl (Japdén), Sumitomo (Japdn), Sanwa (Japdn).

Y en 1986 eran: Dai-Ichi Kangyo (Japdén), Fuji (Japdn),
Sumitomo (Japdn), Mitsubishi (Japdén), citicopr (EUA), Sumitomo
Trust (Japdén), Ind. Bank of Japan (Japén), Mitsubishl Trust
(Japén), Crédit agricole (Francia)}, BNP (Francia), Tokai (Japdn),
Mitsui (Japdn), Norinchukin (Japén), Lt Credit Bank of Japan
(Japén). Donde Ind. Bank of Japan ¥ Lt. Credit Bank of Japan son
bancos de inversiones, Sumitomo Trust y Mitsubishi Trust son
bancos de trust y los demas son city bank.
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= SECTOR INDUSTRIAL :

La industria es la viga maestra de la economia alemana y
Japonesa. En los antiguos Estados Federados de Alemania habia
46,700 empresas y el 2% son grandes empresas con mis de mil
empleados y aproximadamente 1la mitad son pequepas empresas con
menos de 50 operarios. Asi pues 1la industria alemana est&
estructurada en torno a la pequeiia y mediana empresa (PYME) y
como sabemos es el sector que emplea a mwds trabajadores. No
obstante, el ajuste estructural de la economia ha disminuido
notablemente el peso de la industria y entre 1973 y 19%0 su
participacién en el PNB de la RFA retrocedié del 48.7% al 40.6%,
al mismo tiempo el sector de los serviclos publicos y privados
aumenté su participacién ‘en 1la actividad econdémica global gdel
48.3% en 1973 al 58% en 1990. La agricultura, silvicultura y la
pesca representarcn en 1973 el 3% y en 1990 el 1.3% de la
actividad total. Ahora el crecimiento de sectores nuevos como la
informatica o la industria aeroespacial no pudo contrarrestar el
descenso de las tradicionales como la textil o la metalurgia.

La importancia de las grandes empresas industriales para
el empleo es inversamente proporcional a su numero, por ejemplo:
en los antiguos Estados Federados aproximadamente la mitad de las
clfras de negocios totales de la industria. Entre las empresas
mas conocidas internacionalmente con establecimientos, plantas de
produccién o institutos de investigacién en todo el mundo, son:
consorcio eléctrico Siemens; automéviles BMW y Daimler Benz
Wolkswagenwerk; consorcios quimicos Hoechst, Bayer Yy BASF,
Ruhrkchle AG! consorcio energético VEBA o Bosch; casi todas son
sociedades andnimas y las grandes empresas son importante para
las sinnimero de pequeias y medianas empresas proveedoras.

Las firmas nucleares japonesas son: Mitsubishi
corporation, Tocyota (desde 1983 en ler. lugar en construccidén de
automéviles), Mitsui & Co., Sumitomo Corporation; textiles C. Ito
& C€O., Marubeni Corporation, Nichimen, Tomen, Xanematsu, Nissho
Iwvai Corporation. El valor total de la venta de estas 9 firmas
ascendié a 129 millones de yens en 1990, dsea el 29% del PNB
japonés, lo que ellas manejan el 37% de la totalidad de las
exportacicnes japonesas; las agencias de valores como Nomura,
daiwa, Nikko y Yamaichi que se benefician del desplieque de la
actividad bursitil y los bancos mundiales como Bank of Japan,
sumitomo Bank, Fuji Bank, Dai Ichi Kangyo Bank, etc. Como
consecuencia de las inversiones muy activas en las ramas que
pueden generar divisas, se han desarrollado las industrias
basicas, como la textil, fibras sintéticas, siderirgica,
automotriz y electrénica conforme a los cambios de la estructura
industrial. En las politicas de promover la exportacidén son las
firmas comerciales las que juegan un papel muy importante, cuyas
operaciones comprenden el comercic exterior de importaciones de
materias primas y de exportaciones de productos manufacturados,
financiamientos, distribuciones de mercancias en el mercado
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interno y externo. Dos empresas recién privatizadas, son: 1la
Nippon Telegraph and Telephone (la mas importante catalizadora
mundial con 304 mil trabajadores) y la Japan Tobacco.

En 1986, por la fuerte revaluacidn del yen (en relacidn
con el délar), por las baja del petrdlec y por las producciones
de energia eléctrica han sacado provecho de ello como la Tokyo
Electric Power (primera empresa privada del mundo en el sector y
monopolio regicnal para el servicic de Tokyo), Kansai Electric y
Chubu Electric y las empresas dedicadas a la exportacidn han sido
afectadas por esta situacidn. Este afio fue poco favorable para la
Nissan y para 1los grandes constructores eléctricos como
Matsushita Electric (simbolo de la fuerza japonesa
comarcializando sus productos bajo las marcas national,
Panasonic, Technics), Hitachi, NEC y Toshiba. Los grandes grupos
siderurgicos son Nippon Steel (era la mayor sociedad nipona en
1975), Nippon Kokan y Sumitomo Metal Industries han causado por
primera vez grandes pérdidas de explotacidn.

La restauracién y el despliegue de la industria japonesa
son consecuencias del primer conflicto petrolero de los 70’s, con
2 fendmenos: el 1lro, fue el repliegue progresivo de las
actividades muy consumidoras de energia y materias primas, un
abandono progresive de las actividades coh poco valor anadido
{como el carboén). E1l 2do. fue el desarrollo de actividades en las
que la demanda mundial era dindmica o susceptible de =serlo:
automdvil, electroénica y materiales de precisién. Desde mediados
de los 80’s el sistema productivo japonés estaba confortando de
nuevo un fenémeno de restructuracidn, cuyas formas no son todas
comparables a la de los 70’s, pues ha sido acelerada con el
contexto monetario, con la fuerte revaluacion del yen a partir de
1985; por la importancia del excedente de la balanza comercial y
la persistencia de tensiones con los Estados Unidos la econonmia
japonesa se concentro para crecer. Las estrategias puestas en
marcha por las empresas son organizadas en torno a la aceleracidn
del abandono de los sectores de declive, Inversiones en el
extranjero, creacidén de nuevas actividades.

Entre 1985 y 1986 el menor crecimiente ha producido
efectos desiguales segiin los campos, la sidertirgica y los equipos
de transporte han sido los mas afectados y la produccién de las
industrias eléctricas, electrénicas y de equipo de precisidn han
continuade aumentando, mientras que el textil, carbén y las
ceramicas han acentuado un declive. las empresas se retiran cada
vez mds de los sectores con poco valor afadido, donde pesa mas la
competencia de precios para privilegiar las actividades de alta
intensidad tecnolégica. Una de las ramas mds afectadas es la de
los astilleros que hasta hace poco era uno de los pilares de la
industria japonesa, esto se debe por la caida de la demanda
mundial y a la agresividad de nuevos competidores (Corea del
Sur). En 1987 emprendié un plan de reduccién de las capacidades
de produccion por parte del gobierno.
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El incremento de las inversiones en el extranjero ayudo a
la construccién de automdviles, las mAquinas herramientas,
electrodomésticos, electrénica. E1l alza del yen aumenta los
costos de la producclién en Japdn, incita a los industriales a
instalar unidades de produccién en los mercados extranjeros en
lugar de exportar. A principios de los 80’s, los Estados Unidos
recibian 1/3 parte de las inversiones japonesas directas en el
extranjero y en 1986 era el 44% y ahora se dirige hacia Europa
Occidental. Japdén ahora experimenta la competencia en los nuevos
paises industrializados (NIC) del extremo Oriente y ciertos
paises en vias de desarrollo, lo que puede acelerar la regresidn
de ciertas actividades como la siderurgica (donde en 1987 era el
segqundo productor mundial de acero bruto) o el carbén (cuya
produccion deberia cesar en un cierto plazo).

La estructura y la organizacién de las empresas, pero
especialmente sus sistema de contratacién en cascada, son su arma
importante para iniciar estrategias de diversificacién, asi gran
numero de firmas mantienen o incrementan sus esfuerzos de I+D y
se orientan cox una répida y flexible actividades, a veces muy
diferentes de las producciones de origen. Los organismos publicos
y privados de investigacién participan en esta evolucidn. Los
materiales, las biotecnologias, el espacio, etc., deberian ocupar
un lugar cada vez mas importante en el futuro. El sector
servicios constituye igualmente un campo de Qdiversificacién
privileglada, Las producciones de clertos =sectores muy
extrovertidos, como el automévil, la electrénica de consumo, los
semiconductores a pesar de una competitividad aminorada por la
alza del yen ceberia continuar ocupando un lugar importante en
las exportaciones japonesas y alemanas antes de ser suplantadas
por nuevos prcductos.

Tras la Segunda Guerra Mundial 1la industria alemana
constituyé decisivamente a la reconstruccidén econdmica, siendo un
factor clave para la transicién de la economia dirigida al
gistema econdmico de mercado en 1948 y uno de los pilares de la
economia social de mercado es la autorresponsabilidad del
empresario gue vela automdticamente por el crecimiento de su
empresa y st ajuste a las circunstancias cambiantes del mercado.
La politica econdmica estatal se 1limita bdsicamente a crear
condiciones favorables para la economia. La competencia entre las
empresas es a juiclo del Gobierno Federal alemdn un instrumento
insustituible para asegurar 1la conmpetitividad de 1la economia
alemana en los mercados mundiales, tanto a nivel tecnolégico como
instrumental, Esta competencia es tanto mas activa cuantas mas
pequeifias y medianas empresas operen en €l mercado, por lo que el
Gobierno Federal procura mejorar la operatividad de las pequefas
empresas y facilitar la fundacion de nuevas empresas. Desde el
fracaso de la Segunda Guerra mundial de Alemania y Japdn tuvieron
gque enfrentarse con la escasez de divisas indispensables para la
restauracién econdmica y el unico recurso que tenian era el
recurso personal, por lo que el fomento de las industrias
exportadoras surgidé como agenda nacional super importante.
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Una de las ramas {ndustriales con mayor volumen de
negocios es el de la fabricacién de vehiculos. Japén es el 2do.
fabricante mas importante del mundo después de los Estados Unidos
Yy el 3ro. es la RFA. En 1990, Japoén produjo unos 13.5 millones de
automdéviles, buques y camiones, ademds muchos de estos
automéviles se construyen con robots (son miquinas complejas
disefladas para tareas especificas y son capaces de hacer trabajos
repetidos y mondtonos, dejando a la gente libre para hacer otras
cosas), esta rama ha sido la fuerza motriz de la industria basica
y ahora se enctentra en una etapa de transicién después de haber
gozado del largo periodo de alto crecimiento, como factores
inmediatos exirten la saturacién del mercado y el retroceso de la
econonia japonessa y la sitvacién que rodea esta industria a largo
plazo son nuchos los problemas que tiene que resclver los
fabricantes invirtiendo enormes monto para el costo de 1la
investigacién y el desarrollo, tales como la conservacidén del
medio ambiente y las medidas de seguridad. Con 1la ficcidn
comercial que tiene Japén con los Estados Unidos, el volumen de
la produccion de coches Jjaponeses alcanzé por primera vez al
nivel de 210 millones de unidades, logrando el puesto del
fabricante mds grande del mundo dejando atrds a los Estados
Unidos por lo que a mediados de los 80’s crecid esta industria
por la dependencia principalmente de las exportaciones, pere por
la alza de cotizaciones del yen, los fabricantes decidieron
lanzar 2 estrategias: fortalecimiento de la venta en el mercado
interno y la fabricacién en el exterlor (logrando fabricar en los
EUA y se espera la expansién del mercado Europeo).

En 19%1 se registraron 7.42 millones de unidades
japonesas con uUna merma del 4.8% respecto al ano procedente, un
decrecimiento cespués de 11 afios. Aunque la venta de vehiculos de
alta categoria (mas de 2 mil cc. de cilindraje) se incremento y
la de coches populares (menos de 2 mil cc.) cayd enormemente por
el estancamiento econdmico. Adenmds del proklema de
estacionamiento en dreas metropolitanas, se ha estancado 1la
ganancia de los fabricantes en sus ventas, en el alza de los
costos de manos de obra y los gastos para la investigacién y
desarrollo; a parte de la aguda competencia entre los fabricantes
asta causando una ligera rebaja del precio de venta cque disminuye
directamente la utilidad. Asi los fabricantes Jjaponeses se ven
obligados a desarrollar nuevos modelos y tomar medidas para la
conservacién ambiental y la seguridad (por los problemas del
medio ambiente a los fabricantes se les requiere tomar nuevas
medidag para: reducir el Oxido de Nitrégeno (Nox) y el Bidxido de
carbono (C02), suspender el usoc de fluorocarbono), reciclar las
plezas y desarrcllar vehiculos energéticamente econdmicos y de
vehiculos con energia alternativa. Los coches japoneses en 1992,
representaban el 30% de la produccidn mundial y su fabricacién da
efectos indirectos a diversas industrias comc el acero, metales
no ferrosos, eléctrica y quimica.

que recordar que en los 60’s la industria
autumovilisc.\ca era inexistente y en los 80’s era la lra. del
mundo. En 1986, las 11 constructoras nipones, eran: Toyota,
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Nissan, Honda, Mazda, Mitsubishi, Isuzu, Fuji, Suzuki, Salhatsu,
Hino y Nissan Diesel han producido 12.26 millones de vehiculos
{EUA sd6lo 11.32 millones), ©¢sea el 26.9% de la produccién
mundial, emplezndo el 10.2% de la poblacién activa (5.25 millones
de personas), representa el 11.9% de la produccién industrial de
Japén (31.53 mil millones de yens) y el automévil constituye la
4ta. parte de las ventas japonesas en el extranjero; en este
mismo afio disminuyo la industria japonesa automovilistica por la
apreciacién del yen y sus exportaciones disminuyeron en un 1.9%
(6.6 millones de unidades) con respecto a 1985, lo que estanco la
produccisén. Por las medidas proteccionista de los Estados Unidos
y Eurcopa y la ofensiva de nuevos palses productores como Corea
del Sur, los 3japoneses han descubierto 1la necesidad de la
implantacion local y Honda fue la primera en los Estados Unidos
en donde desde 1980, se han instaurado limitaciones a 1la
importacién japonesa y en otras firmas han sequido su ejemplo.

América del Horte sigue siendo el blanco prioritario de
los japoneses (son el 56.3% de las ventas extranjeras), aungue ya
no tienen las fuertes ganancias como a inicios de los 80’s por el
encarecimients de su moneda, pero sus proyectos de implantacién
no se limitan al Nuevo Mundo. Europa (son el 23% de 1las
exportaciones de automdviles) también les atrae y soportan mas el
nuevo desgpliegue comercial en su direccién, pero unicamente
Italia, Francia, Espafa y el Reino Unido aplican medidas
restrictivas a 1la importacién; 1los constructores japoneses
orientan también su estrategia hacia paises que les ofrecen una
mano de ohra barata mds que la suya como Corea del Sur, Brasil y
México. En la carrera hacia la internacionalizacién de su
produccién, los constructores japoneses no dudan en unirse a sus
principales competidores, dando una red compleja de alianzas, a
veces triangulares como: Mitsubishi con chysler (EUA), con
Hyundai (surcoreana), Mazda con la Ford (EUA).

La industria alemana Occidental del automévil da empleo a
800 mil trabajadores y registré en 1991 un volumen de negocios de
217 mil milleones de marcos; su produccidn anual es de 4.68
millones de unidades y casi 2.2 millones se destinaron a 1la
exportacidn. En los nuevos Estados Federados la Iindustria
automovilistica tiene gran tradicién y sus modelos son de los
tiempos de 1la economia planificada de la RDA, no fueron
competitivos tras la reunificacién y sus marcas dejaron de
fabricarse. Algunas grandes fabricas de Alemania Occidental se
han establecide en Sajonia, Brandeburge y Turingia donde estan
edificando nuevas plantas y factorias. De aqui a 1994 la
industria automovilistica alemana invertira 10 mil millones de
marcos en los nuevos Estados Federados y al terminar las plantas
de producecién, la fabricacién de vehiculos en los nuevos Estados
Federados alcanzara a mitad de los 90’s unas 500 mil unidades.

En la fabricacién de maguinaria y construccién de
instalaciones a las que se dedican 3,600 empresas en los antiguos
Estados Federados y 930 en los nuevos Estados de Alemania, esta
es una rama importante, ya que predomina la mediana y pequeha
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empresa y gracias a su flexibilidad y funcionalidad tecnolégica
ocupa un buen lugar a nivel internacional. El 3% de las empresas
tienen a mas de mil empleados y son empresas que fabrican
productos en serie o planean y construyen grandes instalaciones
de enorme complejidad. Ademds mas del 90% de las empresas del
sector de la construccidn de maquinaria son “PYMES" con menos de
300 operadores. Este ramo econémico tiene un papel clave como
proveedor de 1la industria a 1la cual abastece de medios de
produccién de gran rendimiento, la gama de productos es unica a
escala mundial y abarca en torno a 17 mil productos diferentes
desde paneles de mano hasta maquinaria herramientas, junto con
maquinas de impresién y maguinaria agricola. En 1991 1la
construccién de maquinas daba enpleo a 1.2 millones de
trabajadores con una cifra de negocios de 240 mil millones de
marcos y alredador del 60% de los productos se vendieron en el
extranjerc lo que significa que la RFA concentré 1/5 parte del
total de exportaciones de maquinaria de los paises
industrializados occidentales,

La maquinaria de construccién japonesa se utiliza en
cbras «civiles, como el tendido de una carretera y de
ferrocarriles, en obras de tuberias de aguas y de alcantarillado,
de represas, oconstruccisn de edificios y viviendas, en 1la
extraccidén de minerias, etc. La demanda depende de la tendencia
del sector publico y privade. Experimento en Japén un crecimiento
a partir de 1987, gracias a la politica de crecimiento de 1la
demanda interna, aungque el ritmo de crecimiento se ha frenado se
espera el crecipiento de la demanda de mediano y largoc plazo
gracias a la expansién de obras ptublicas. Estuvo estancada
durante mucho tiempo en los 80’s, a pesar de que el monte de
aceptacién de pedidos en 1980, sobrepasé el nivel de 900 mil
millones de yenes y en 1986 cayd a 805,800 millones de yenes,
pero gracias al consumo interno de 1987 a 1988 otra vez se
incrementé en 1987, a 1 millén de millopes de yenes con un
aumento del 13.0% en cuanto al afio anterior y en 1990 auin mas
1,200 mil millones de yenes con un aumento del 19%, entonces
hasta 1985 el mento de la exportacién fue mayor que el de la
demanda interna y después de 1986 fue al revés (26).

Uno de los problemas que tiene este sector como otros es
la falta de mano de obra, por la impopularidad para los jdvenes
que los consideran peligroso, mal pagado ¥ sucio en cambio existe
fuerte demanda constante para ahorrar la mano de obra
especialmente las de alto funcionamiento y la alta tecnologia con
la facilidad de uso aun por los obreros no calificados, entre
estas se nota un marcado incremento en la demanda de excavadoras
y en espaecial las palas hidraulicas gue tienen usos miltiples. El
60% de la fabricacién de palas hidraulicas esta monopolizada por
la Komatsu con el 32% y la Hitachi Kenki con el 27%. Conforme a
las demanda interna el gobierno y al Ministerio hacen sus

(26) Todes lop datos de este sector de la parte japonesa se
encuentran en la Revista anual: Aqui Japén, por Japan Graphic,
Inc., 1992, 'Tokyo Japdn, pag. 63-67.



233

promesas por el Plan Quinquenio de obras publicas a partir de
1991 (27). A pesar de que la economia japonesa entrd en una fase
de retroceso en 1991, la demanda por las maquinas de construccicn
a mediano y largo plazo seran por la falta de mano de obra.

Las industrias de maquinas-herramientas (maquinas madres
porque con esta maquina se fabrican otras maguinas) en Japdn
ejercen una Influencia decisiva sobre el crecimiento de la
industria automotriz y 1la industria de alta tecnoleogia. Estd
industria Jjaponesa ha venido desarrollandose rapidamente
combinada con la aplicacién de la industria electrdnica a partir
de los 60‘s., La fuerza motriz de este desarrollo esta en rapido
crecimiento de los ramos de control numérico (CN) y centros de
maquinado (CM) que han fabricade maquinas-herramientas pequefias y
medianas de alta calidad y bajo precio. E1 crecimiento de 1la
exportacién al mercado norteamericano contribuyd al desarrollo de
1a industria y al establecimiento de las bases de fabricacién en
el exterior. Esta industria logré ocupar en 1982, el ler. lugar
en su volumen de produccién, por el crecimiento de las industrias
de coches y maquinarlas japonesas, que ocupan el 25% del valor
total de la fabricacién de maquinas-herramientas del mundo.

El mercado de esta industria depende de la tendencia
econdmica, asi como el monto de la inversidn en instalaciones. La
aceptacién de pedidos se incrementé enormemente en 3 afios
consecutivos de 1988 a 1990 por el aumento de la inversién para
la racionalizacién y economizacicn de la industria manufacturera
que ha confrontado el problema de la falta de mano de obra y el
aumento de l1la exportacién a los mercados europeos y Sudeste
asiatico contribuyeron al crecimiento. En 1990 ascendié a
1,412,100.millones de yenes con un incremento del 11% al afo
apterior y en 1991 disminuyé a 1,141,200 millones de yenes con
una merma del 19.2% comparado al afioc anterior por el
estancamiento econdmico; ademas de la contratacion de la demanda
del mercado norteamericano se frené rapidamente el incremento del
mercado europeo, Las empresas manufactureras japonesas siguen
enfrentiandose con el problema de la escasez de mano de obra por
lo que la demanda de las mAquinas-herramientas se va
incrementando necesariamente (sobretode el disefio y la venta del
sistema que opera muiltiples maquinas-herramientas por medio de la
computadora dominara la demanda principal de la industria).

La friccién comercial con los Estados Unidos, 1los
fabricantes principales japoneses han fortalecido la capacidad
productiva local en Norteamérica, pern por el estancamiento de la
economia norteamericana, la industria japonesa de miquinas-
herramientas seguira confrontando serios problemas respecto a su
relacién con los norteamericanos y a parte se han incrementado
las quejas de los paises europeos por las medidas de restriccidn

{27) como 1la construccién de viviendas se planea con 7.30
millones de yenes en 5 afnos, el Nuevo Aeropuerto Internacional de
Kansal, para el comercio exterlor em 5 afos con 7.70 millones de
yenes y remodelar los aeropuertos, como el de Narita y Haneda.
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voluntaria de la exportacién al mercado norteamericano, por lo
que se teme gue la exportacidén de las maquinas-herramientas a
Europa se cenvierta en el problema politico; por lo que 1los
fabricantes japoneses estan revisando su politica tradicional,
que se ha considerado el mercado norteamericano como el
principal. Conforme a la expansién de esta industria japonesa a
Eurcpa y Asia se ha establecido el régimen de fabricacién en 3
polos: Asia con incursién de Japén, Europa y los Estados Unides,
Ya que Europa y Asia tienen mercados potenciales como los paises
de Europa Oriental y China, respectivamente se estima el
aceleramiento de la transicién del eje de produccién de los
Estados Unidos a éstas regiones y con la distensién en la
politica internacional se espera la mitigacién de 1las
restricciones del "COCOM", esperando la expansién de los mercados
de exportacioén y los productos exportados.

La electrénica es otras de 1las industrias japonesas
importantes deide estéreos, radios, televisores, grabadoras de
videos, aparatos electrodomésticos, teléfonos, despertadores y
grabadoras de videos hasta camaras fotogrdficas, computadoras y
aparatos de telecomunicaciones. En la RFA, la industria
electrotécnica en sus ventas subieron a 207 mil millones de
marcos en 1991 y emplea a mas de 1 millén de trabajadores. Los
nuevos Estados Federados tienen industrias eléctricas, pero con
la unificacién sufrieron un retroceso de la produccidn y el
volumen de ventas. En 1991, se registré una cierta recuperacién.

En la rama de la industria gquimica, que es el principal
por la industria de materias primas y bienes de produccién de la
RFA, gracias a su avanzada tecnologia y notable esfuerzo de
investigadores ocupa también un buen lugar internacionalmente.
Hay 3 grandes empresas quimicas alemanas, como principales
consorclos y hay numerosas empresas medianas, da empleo a 594 mil
trabajadores y con una cifra de negocios de 165,900 millones de
marcos en 1990, en Alemania Occidental y un 50% de exportaciones.
La industria quimica se esfuerza en el campo de la proteccidn del
medio ambiente, donde a sumide un papel pionero. En los nuevos
Estados Federados tiene una larga tradicién esta rama y ahora es
competitiva en muchas &areas, es imprescindible proceder a una
rapida privatizacién de las empresas y sentar otras nuevas en
esos centros tradicionales y sus expectativas son buenas.

La industria quimica japonesa ocupa el 2do. lugar del
mundo después de la norteamericana. En 1985, su facturacion total
era de 90 mil millones de ddélares {frente a los 220 de los EUA y
180 de Europa). La industria quimica representa el 9% de su
produccion industrial, con mas 4 mil sociedades instaladas en mis
de 6 mil zonas industriales en las que trabajan 410 mil personas.
Este sector de principal importancia proporciona materiales
diversos mias o menos sofisticados a toda la industria mas
elaborada y en especial a los sectores de la electrénica y del
automovil, que son los mas adelantados de la industria japonesa.
También da un saldo deficitario de 400 millones de ddlares en sus
intercambios (exportacidén de 7.7 mil millones de ddlares frente a
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las importaciones de 8.1 mil millones de délares en 1985); pero
el total de 1las exportaciones representa el 8.5% de 1la
facturacién total. El <destino de 1las exportaciones esta
relativamente concentrado hacia el Sureste asjatico en un 41%. El
reparto de actividades es diferentes a la alemana, el 10% en
quimica mineral, el 45% en quimica orgdnica y el 16% en farmacia.

burante mucho tiempo ha sido considerada la quimica
japonesa poco eficiente y creativa por 1la gran parte de las
tecnologias utilizadas, que se importan de Europa y de los
Egtados Unidos, este estado de dependencia tecnolégica explica la
marcada presencia de la casi totalidad de los grupos mundiales,
bien sea solos o en joint venture con sus homélogos japoneses (la
quimica representa el 25% de las inversiones extranjeras en
Japén). Una de las explicaciones parece ser que los quimicos
japoneses se han preocupade poco por la investigacién fundamental
o aplicada como los sectores de bioquimica, como en los nuevos
materiales. Esta rama tiene una gran dispersién, pues en 1985 las
10 primeras empresas quimicas facturaron 30 mil millones de
dolares y son: Mitsubishi Chemicals, Asahi Chemical, Sumitomo
Chemicals y Toray Industrias; potentes en su volumen y evolucién
hacia especialidades como: plasticos técnicos, con nuevos
materiales (polvos ceramicos) y 1la biotecnologia, con una gran
esfuerzo de investigacién, como lo mas dominantes haciéndolos mas
competitivos y socios muy importantes.

La industria petroquimica japonesa ocupa el 30% de la
industria quimica exceptuando los medicamentos, su estructura de
produccidn estad en las resinas sintéticas cuyo volumen anual esta
en 2do. lugar (después de EUA) con 12 millones de toneladas. A
este complejo se le llama centro de etileno por su producto
principal y en todo Japén hay 14 centros de etileno, pero por la
subida del precio de materias primas como el credo y la nafta por
las 2 crisis petroleras (28), la Industria petroquimica
experimento un periodo de estancamiento estructural por la
pérdida de competitividad internacional: sin embargo se
restructuré en 1986 esta industria Yy en 1987 se volvie a
incrementar la inversidn en instalacliones respaldadas por el
aumento de las demandas; pero al inicio de la operacién de las
instalaciones en los paises asidticos y el estancamiento de la
economia japonesa, se han hecho inestable la relacidn entre la
oferta y la demanda a partir de 1990, por lo gue los fabricantes
de esta industria japonesas estdn tomando medidas prudentes sobre
la construccién de nuevas instalaciones. No se pude mantener la
competitividad en precio de los productos de uso amplio y
dependiendo del 100% de la importacién de materias primas, por lo
que algunos fabricantes se estdn concentrando en el desarrollo de
los productos con alto valor agregado, como materias para la
nedicina, el rollo fotogrifico, el neumdtico, la ¢tinta, 1los

(28) E1 volumen de 1la produccién a base de etileno Jjaponéds
registré un aumentd del 6.8% en 1990, 6sea 5,81 millones de t. y
hubo una gubida brusca del precio de nafta por 1la tensidn
politica del Medio Oriente y ahora es estable.
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plisticos de ingenieria, el filtro, materias de flexibilidad e
insecticidas, obteniendo mayor demanda para la exportacién,

La industrja de medicamentos japonesa tuvo en 1990, una
produccidn de 5,600 mil millones de yenes, lo que les da el 2do.
lugar del mundo después de los EUA, es tipicamente la industria
de inteligencia intensiva cuya utilidad es sumamente alta y su
tasa promedio de utilidad administrativa de los fabricantes
inscritos en la Bolsa de Tokyo fue del 63% y el de los 21
fabricantes mas importantes fue del 10.4% en 1990, por el poyo
del sistema nacional de seguro social y el mercado de
medicamentos se ha expandide aceleradamente. Ahora el 30% del
gasto nacional en la asistencia médica corresponde a los gastos
de medicamentos y 1/4 de los gastos nacionales de medicamentos se
financia por el tesoro nacional y el acelerado incremento de los
gastos ha apretado el presupuesto nacional; por lo que el
Ministerio de Salud Publica ha estado revisando el precio del
medicamento y en 1990 lo rebajo a un 50% y se modificéd el sistema
de calculacién del precio del medicamento para reducir las
ganancias diferenciadas de medicamentos, por lo que se vio
obligada a periler una parte de sus ganancias. En Japén existen
1,300 fabricantes de medicamentos, la mayoria son pequefios Yy
medianes y mientras se reducen las ganancias, se incrementan las
diferencias entre los fabricantes principales y los otros sequn
su capacidad financiera para desarrollar nuevos medicamentos.

Las ramas nas desarrolladas de 1la industria de
medicamentes, son leos que utilizan intensivamente la alta
tecnologia tales como la quimica y la biotecnologia. Este tipo de
industrias de uso intensivo de ciencias, reguiere la inversidén en
desarrollo e investigacién en gran envergadura, pero una vez gque
logran sacar nuevos medicamentos de gran aceptacién se les
garantiza una ganancia enorme a largo plazo; como en Japén su
sociedad esta envejeciendo (igual que en Alemania) el desarrollo
del medicamente se enfoca para la afeccién de sangre o el
mejoramiento de la circulacidén, para la demencia de los mayores
de edad, etc. Esta industria japonesa han logrado el crecimiento
en la introduccisén de tecnologia de los Estados Unideos y de
Buropa, perc en ajfjos reclentes los fabricantes japoneses han
logrado elevar su nivel tecnolégico hasta poder extender sus
actividades en el exterior y para recuperar el enorme monto de la
inversidén es indispensable extender sus actividades no solamente
en el mercado interno, sino también en ¢l internacional.

En la industria de la alimentacién en 1991, se generd un
volumen de ventas de 197,200 millones de marces en la RFA y
emplec a mds de 493 mil trabajadores. En 1990, en Japdén fue de 30
millones de yares y ya no se espera el aumento de la poblacién ni
el incremento ue la toma de calorias, ya que el tope es de 2,630
kilo-calorias por persona a base de energia. Tanto los alemanes
come lo japoneses es muy importante sus menus nutritivos y
saludables. Ha aumentado la demanda de comida preparada que no se
necesita cocinar, s6lo calentar por el incremento de 1la
participacién rfemenina en los mercados laborales, a parte de la
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diversificada demanda por los mejores alimentos no importando su
costo. También se ha incrementado el consumo de bebidas enlatadas
o embotelladas con o sin azucar y la popularidad de los alimentos
con multiples funcionamientos que tienen un alto grado de
contenido de oligo, fibras e hierro.

La industria alimenticia ha desarrollado nuevos productos
para satisfacer 1la demanda, cada vez mads diversa de 1los
consumidores y competir con los alimentos importados de bajo
precic. Uno de los problemas importantes que confronta la
industria de alimentacién japonesa es el suministro de materias
agricolas. Los Jjaponeses estan aplicando el sistema del precio
sostenido en 19s productos agricolas como arroz, trigo, carne,
productos lacteos Yy aztcar, aungue otros como Alemania
(desarrollados) tienen la politica equivalente. La industria de
alimentacién japonesa se ve obligada a adquirir materias mas
costosas si se compara con el del mercado internacional y otro
problema es el alza del costo de mano de obra y su escasez. Por
lo que Japén hace la inversion directa en el exterior para
asegurar el abastecimientos de materias primas a bajo costo, ya
que la importacién de productos desarrollados se refiere a las
operaciones que exportan alimentos elaborados en el exterior
especiales para Japén. Los fabricantes de alimentos, casas
comerciales y las cadenas de tiendas se dedican a este tipo de
importacién: por lo que se ha incrementado la inversidn directa
en los ramos de 1la agropecuaria, en el exterior con 1la
liberalizacién de la importacién de la carne de res en 1991, las
empresas procesadoras de carnes y casas comerclales comenzaron la
adquisicién de ganaderias en Australia, asi mismo las cadenas de
los siuper mercados se estan asociando con los empacadores
norteamericanos, para aumentar la exportacion de carne a Japén.

Actualmente, el problema mas importante del comercio de
productos agricolas es 1la eliminaciéon de 1a politica de
proteccién de los paises desarrcllados, como es el tema central
de la Ronda de Uruguay el GATT. La apertura del mercado japonés
permite el incremento de las importaciones de alimentos y
materias primas, acelerando mads la expansion de los fabricantes
japoneses de alimentos en el exterior por lo que se espera el
incremento de la importacién de los productos lécteos y otros.
Alemania también importan muchos productos primarios y basicos,
como: frutas, verduras, flores y otros por el comercio que hay de
cooperacién entre los paises que forman la CEE aparte de los las
importaciones que hace con otros paises del mundo.

En la industria textil y de la confeccién en 1991, empleo
a 204 mil trabajadores y las ventas fueron de 70 mil millones de
marcos en la RFA, lo que le da cierta importancia. Ea industria
textil japonesa, ha venido desarrollandose constantemente, como
la industria clave de la economia nacional desde el comienzo de
la modernizacién. La rama de las fibras sintéticas han registrado
un crecimiento constante a partir de la 2da, mitad de los 80’s,
respaldado por el desarrollo de nuevos textiles sintéticos y
fibras naturales, tiene un factor estructural que frena el
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crecimiento, que es la importacién de productes finales Qe leos
paises asiaticos. Asimismo, el balance del comercio exterior
Jjaponés en el ramo de vestidos ha sido negativo; ya que 1la
acelerada alza del yen en septiembre de 1985, hizo perderse el
poder competit'vo finalmente y en 1986, Japdn se convirtié en un
pais importador neto de los productos textiles y en 1989, alcanzé
un nivel de 10 mil millones de délares.

La estructura industrial es sumamente complicada la 1ra.
etapa (hilar y fibras sintéticas) estd monopolizada por 1los
grandes fabricantes, la 2da. etapa (tela de algoddn, tefir y
hacer puntos) y la 3ra. (tejer) estidn encargadas a las empresas
pequeiias  y medianas principalmente, lo que las tiendas
comerclales corectan estas 3 etapas. En Japén, se ha desarrollado
las fibras con funcionamiento miltiple por la alta tecnologia, la
capacidad de investigacién, desarrollo y tratan de penetrar en la
3ra. etapa con tibras con alto poder de aspirar el sudor y olor y
otras que corten los rayes ultravioletas, termoregulares o 1la
proteccién del magnetismo, para atraer la atencidén en el mercado.

En 199U, la industria de acero o siderurgica contrato un
volumen de 43 600 millones de marcos y dio empleo a 145 mil
trabajadores. La mineria en 1990, en la RFA registré 31,400
millones de nagocios y contrato a 173 mil trabajadores. El
volumen de la produccidn del acero bruto japonés fue de 117
millones de toneladas en el ario fiscal de 1990, este volumen es
el mayor en el mundo capitalista y equivale al 14% de 1la
produccién mundial, sus exportaciones registraron un 14% y fue el
20% del mercado mundial. Esta industria se encarga de los
productos con alto valor agregado que requieren de alta
tecnologia como chapas de acero Yy cafierias sin ligaduras para los
pozos muy profundos. La tasa de la fundicién es la mas alta del
mundo y destaca el grado de racionalizacién y de mano de obra.

La industria sidenirgica se divide en: fabricantes con
hornos altos que se dedican a la produccion sistematica de
materia prima hasta el acero final, los fabricantes con hornos
eléctricos gque fabrican aceros por la fundicién de chatarras de
hierro y los fabricantes gue sdélo trabajan la laminacién y
elaboracion sin el proceso de fabricacién de acero.

De todos estos fabricantes los 5 grandes con hornos altos
eléctricos, ocupa la alta proporcién en los aceros para la
construccién y se ha incrementado el volumen de produccién en los
ultimos afios., La industria siderurgica Jjaponesa, recibié un
fuerte impulso con el Acuerdo de la Plaza en 1985 y desde ahi se
ha wvenido desarrollando el proceso de racionalizacién que no
superara a los S0 millones de toneladas; pero gracias a la
politica de crecimiento econdémico basada en la demanda interna se
incrementd rapidamente el volumen de la fabricacidn; a pesar de
la fase de estancamiento de 1991, en la economia japonesa les
queda poco espacio para el aumento de la exportaciones a 1los
fabricantes de acero por el crecimiento de fabricantes en los
paises en vias de desarrolle y los de Europa Oriental, pero
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sobretodo Corea del Sur y Brasil, por lo que se estédn asociando
con los Estados Unidos, los japoneses para obtener las bases de
la expansién al exterior. En marzo de 1992 se vencid el plazo de
la restriccidn voluntaria de la exportacidn de aceros japoneses a
los Estados Unidos y estan en procesoc de reglamentacidn
multilateral sobre el comercio de aceros, paro los
norteamericanos acusan a los japoneses de dumping causando una
fuerte friccidén comercial entre ambos pailses, La industria
siderdrgica japonesa, es madura por lo que buscan salidas del
acero aprovechando sus bienes raices, tecnologia y recursos
humanos; ultimamente se ha diversificade las operaclones en el
desarrolle urbano ¥y la construccidn, en las industrias
electronicas, telecomunicaciones e informaciones o quimicas o en
las industrias de aluminio entre otras.

Japén no es rico en metales no ferrosos (cobre, plomo,
zinc, aluminio, etc.} excepto hierros, cuyo precio depende del
mercado internacional, la utilidad de la industria de metales no
ferrosos fluctia considerablemente por la alta cotizacidén del yen
Yy la cara inversidn de las minas en el exterior, los fabricantes
perdieron competitividad internacional y se vieron obligados a
vender sus minas para poder concentrar sus operaciones en la
refinacidén de metales importados, diversificdndose en ramas (la
electrdnica y la venta de metales preciosos).

La produccioén del cobre subié en 1930, a 108 millones de
t. donde la producclién nacional incluye desechos renovables
registrando sélo 66 mil t. por lo que los fabricantes han tratado
de obtener ganancias por medio de la refinacién de minerales
importados para evitar el riesgo de la fluctuacién del mercado.
En la rama de cables eléctricos ocupa el 70% el cobre por lo que
ha sido estable la demanda. El zinc se usa para la antioxidacién
Yy se ha increrentado hasta un 70% de la demanda total, por el
aumento de la demanda de chapas de acero galvanizadas de zinc por
el incremento de la venta de coches y de electrodomésticos, El
aluminio donde en el proceso de refinacidén consume enormes
cantidades de electricidad por la demanda de latas, materiales de
construccidén y partes de vehiculos, por 1la cosa de fabricar
coches 1ligeros se han expandido los mercados de aluminio
(lingotes), como la asociacién norteamericana y 3japonesa en
septiembre de 1990, la "“ALCOA" una refineria importante de los
Estados Unidos para el suministro de lingote y la fabricacidén de
laminas de aluminio, esto es parte de la restructuracidén de la
industria de metales no ferrosos, que invierten activamente en la
explotacidén y desarrollo de las minas para asegurar las materias
primas, por medio de la adquisicién o asociacidn, penetracién en
las ramas de procesamiento y rebaja de los costos.

El sector de la mecanica de presicion, dptica y relojeria
en 1991, generaron 19 mil millones de marcos y emplec a 135 mil
trabajadores. En muchos sectores estas empresas tienen una fuerte
posicidn internacional. La industria manufacturera de céamaras
fotograficas japonesa es un sector que produce grandes valores
agregados y que necesita de la tecnologia déptica y electrénica.
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La presentacién de los nuevos productos con alta tecnologia y
bajo costo no pudo incrementar la demanda, por 1o gue las camaras
de tipo reflex estan en estancamiento y las compactas tipo
panoramicas ddénde se pueden sacar fotos con doble anchura tiene
gran popularidad., En 1991, el volumen de produccidén de cédmaras
fotogrdficas tipo reflex en el mercado interno es de 760 mil
unidades con una merma del 10% y las tipo compacta 4.3 millones
de unidades con una disminucién del 5% de acuerdo al afo
anterior, aungue la produccidén fue mayor, pues pensaban vender
mag y no tuvieron éxito. Las exportaciones de tipo reflex fueron
de 3.33 millones de unidades con una pequefia merma y las otras
21.30 millenes de unidades con un aumento del 8%.

Los fabricantes tenian fundamentos cuando esperaban el
incremento de la demanda de tipo reflex. Este mercado ha crecido
por los modelos que presenta la canon, la Minolta y la Olympus,
ya que la reactivan auin con el retroceso de la economia mundial
al finalizar la Guerra del Golfo y el reventdén de la economia de
burbujas hizo enfriar el mercado de camaras fotogrificas, pero la
industria manufacturera de cdmaras japonesas sigue manteniendo la
capacidad competitiva internacional, tal como lo muestra la buena
aceptacién de la camara de tipo panorama. Las céamaras tipo
panoramas se presentaron al mercado, come un nueve nodelo
desechable en 1989 y hasta entonces estos modelos tratan de
ocupar el 20% del mercado de tipo compactas: pero estas fotos no
se puede revelar automaticamente y a futuro tienen que superar
este defecto ror medio de la coordinacidén entre las ramas de
camaras fotogrificas. Fl traslado de las bases de fabricacidén en
el exterior, la industria lo comenzé desde hace afos, -como: la
Canon se ha diversificado en ramas de la automatizacidén en la
oficina (fotocopiadoras, telefax, etc.), la Nicon en aparatos
manufactureros de semiconductos (stepper) y 1la Olympus en las
ramas de los instrumentos para tratamiento médico (endoscopio).
Estas ramas son la supervivencia de los fabricantes.

La industria relojera japonesa goza del nivel mé&s alto
del mundo, no solamente en tecnologia sino en produccién. En
1991, la calda del crecimiento de 1la exportacion de relojes cuya
proporcicn asciende al 80% de la fabricacion total, asi mismo se
paralizo el incremento de la venta de relojes de alta caljdad por
el reventén de las burbujas econédmicas, por lo que la industria
busca nuevas salidas para contrarrestar las pérdidas de la
utilidad por medio de la expansidén de los ramos de la informacién
electrénica. E1 nuimero de la fabricacidén total de relojes en
1991, fue de 473 millones de unidades con un aumento del 10%
respecto al afiv anterior y el reloj de bolsillo ascendié a 386
millones de unidades con un incremento del 12% y en cuanto al
ritmo de incremento de la produccidn se registrd un 16% en 1990 y
en base al valor total calculado en 1990 registrd el 8% y en
1991, disminuyé en comparacién al aino anterior. Las exportaciones
subieron en un 9% y bajo la exportacion de relojes acabados, ¢sea
que el incremento de la exportacién de piezas motrices fue el
factor principal del aumento. Japén fue la fuerza motriz de la
expansion de e:ta industria a escala mundial, con la fabricacién
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de relojes de nayor exactitud en cuarzo y en los 70’s sobrepaso a
Suiza en el volumen de exportacidn, notandose el atraso de 1la
industria norteamericana y alemana en la adepcidén de cuarzo.

La industria alemana y suiza son caseras y la Jjaponesa
esta en pocas empresas en series de gran escala y reduccién del
costo de produccién su estrategia exitosa se llama "sistema de
fabricacién parcelada™, dsea que mientras fabrican en el exterior
estos en el interior fabrican relojes de alta categoria dando
importancia al diseno, relojes digitales que muestran la hora en
la pequeiia pantalla equipada, relojes digitales sin engrane
agujas, etc.; por lo que se han fortalecido en la competitividad
internacional de los fabricantes japoneses, ademis ellos tienen
la facilidad de obtener piezas electrénicas en gran escala por el
elevado nivel de tecnologia electrénica y de precisién del pais.

La industria aercespacial es relativamente pequefia en
Alemania, pero tiene gran importancia desde el punto da vista
tecnoldégico; plantea maximas exigencias a los proveedores y a
empresas colaboradoras (como fabricantes), actuando asi en muchos
campos como pionero de la tecnologia mas avanzada. En 1990, 1la
cifra de negocios se elevé a 17 mil millones de marcos y con mas
de 78 mil empleados. En la RFA, el desarrollo de la aviacién
civil viene siendo impulsado por el Estado desde 1963, como el
proyecte Airbus que a la vez constituye un buen ejemplo de la
cooperacién entre diversas empresas industriales europeas.

Alemania provee los mercades mundiales de productos de
gran calidad desde el automévil o los medicamentos, aparatos de
6ptica y maquinas-herramientas hasta centrales térmicas y 1las
llaves de mano; por lo que el desarrollo y 1la innovacidn
tecnolégica son asumidos principalmente por las enpresas. El
Estado aplica medidas de fomento cuando asi lo exigen razones
superiores y propicia la cooperacién entre la economia y 1la
ciencia y por esta cooperacién las pequefias y medianas empresas
reciben el apoyoe necesario para hacer frente a los nuevos retos
tecnolégicos, creando condiciones idéneas para potenciar 1la
innovacidén en todos los sectores. En 1991, el Ministerio Federal
de Investigacién y Tecnologia destiné cerca de 500 millones de
marcos al fomento de proyectos de investigacion en pequefias y
medianas empresas y con ellos se mejoran las posibilidades del
desarrollo tecnoléygico dentro de las empresas. También la
transferencia de tecnologia, ¢sea la aplicacidén priactica de los
conoclmientos clentificos resultantes de la investigacién, sirve
a estos fines, Las pequefias y medianas empresa pueden informarse
sobre los WUltimos avances de 1la técnica en Centros de
Demostracién patrocinades por el Ministerio Federal de
Investigacisén y Tecnologfa (un campo actualizado es por ejemplo,
la utilizacion de computadoras en los procesos de produccieén).

En la antigua RDA 1la investigacion y el desarrollo
industrial tenia prioridades similares a las imperantes en la RFA
con acero, fabrica de maquinaria y vehiculos, electrotécnica y
quimica; estos puntos de partida se estan aprovechando en el
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proceso de reconversién de la economia en el Este de Alemania.
Muchas empresas alemanas Occidentales cooperan con empresas o
institutos de investigacién de los nuevos Estados Federados en
campos, como: la técnica de comunicaciones, la microelectrdnica,
la técnica laser, la técnica medioambiental y la quimica.

En resumen, las industrias con tecnologia de punta mas
importantes en Alemania, son: maguinaria y plantas industriales,
eléctrica y electrénica, mecdnica de precisién y optica,
industria quimica, automotriz, de control ambiental, de
servicios, sid2rurgica, relojes y camaras fotogrdficas. Las de
Japén, son: petroquimica, sideridrgica, medicamentos, miquinas-
herramientas, méquinas de construccidén, equipo para el medio
ambiente, equipo eléctricos pesados, electrodomésticos,
comunicacién de Informaciones y transporte, computadoras,
automotriz, relojes, camaras fotograficas, robots industriales,
equipos de automatizacién de oficinas. Existen otras ramas
industriales muy importantes, aungue no sean las principales y no
hice una descripcidén de ellas, porque estdn en otros sectores
muchas Qe ellas, pero siguen particlpando activamente en la
economia de estos 2 paises, como: el papel y la pulpa, la
refinaciéon del petréles, los neumdticos de caucho, los equipos
del medio ambiente, 1los bienes y mnuebles, los equipos de
comunicacién, los semiconductores, 1la construccién naval, las
motocicletas, el transporte maritimo y aéreo, etc.
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~ SECTOR LABORAL :

Cuando  surgié 1la Republica Federal de Alemana, el
gobierno se concentré en integrar a millones de refugiados del
Oriente y los fugitivos de la RDA (cosa que no paso en Japdén con
refugiados), todos ellos contribuyeron decisivamente en el auge
de la economia. Desde mediados de los 50’s hasta iniclos de los
70’'s, la situacién fue el emplear a la gente, pero desde ahi el
paro se convirtiria en un problema y en 1990 el restablecimiento
de la unidad estatal de Alemanla también repercutié en el mercado
laboral, mientras que en los antiguos Estados Federados disminuyo
el numero de desempleados, por la coyuntura donde experimentd un
fuerte incremento. Esto es por el paso de la economia planificada
socialista a una social de mercado.

Desde 1950 a 1991, la poblacién activa alemana aumentd en
los antiguos Estados Federados de 20.4 millones a mds de 29
millones de personas. En los nuevos Estados Federados la
poblacién activa era en 1991, 7.3 millones de personas y Japdn en
1985 tenia 59.6 millones de personas activas, pero el mercado de
trabajo japonés ha sufrido importantes transformaciones tanto en
su estructura, como en el volumen global del empleo. A partir de
1960, Be incremento el mimero de trabajadores extranjeros en
Alemania, en 1965 habia 1 millén, en 1973 2.6 millones y en 1991
1,850 mil trabajadores extranjeros; su presencia es indiscutible
en varias ramas y sectores de la economia Y los mis numerosos son
los turcos, exyugoslavos, italianos, griegqos, espafioles ¥y
portugueses. En Japén hay una activa controversia con los
trabajadores extranjeros, aunque tienen estrictos controles sobre
ellos, que estadn contentos de trabajar con un sueldo muy bajo
pero contentos, la mayoria provienen de Asia y América Latina.

En 1970, en los antiguos Estados Federados habla 150 mil
desempleados, pero habia 800 mil puestos libres por la recesién
de los afios 70’s donde aumentaron los desempleados; en 1982, se
sobrepasaron los 2 millones. La cifra de desempleados ha caido en
la parte Occidental del pais muy por debajo de esa marca; en 1951
el mimero de desempleados registrados en las oficinas de empleo
ascendia en los antiguos Estados Federados alrededor de 1,7
millones de personas (29). Desde 1982, la politica seguida en los
antiguos Estados Federados ha aliviados notablemente la situacidn
del desempleo gracias a la mejora de las condiciones de
crecimiento y al desmantelamiento de las trabas a 1la
contratacién, Entre 1984 y 1990, se crearon alrededor de 2
millones de puestos de trabajo. Mas en cambio la situacién
japonesa desde finales de los 70’s, el sistema productive
experimenté una varlacién casi interrumpida de su estructura por
el debilitamiento de la agricultura y por la baja de empleo en

(29) Todos estos datos estan en La Actualidad de Alemania, edt.
Societats~Verlag, Francfort, Meno, Alemania Mayoc de 1992,
redaccién A. Hoffmann, traduccidn Rubén Meri. paAgs. 196~7
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algunos sectores industriales (carbén, siderurgica o quimica);
sin embargo, recientemente estas trasformaciones se han producido
paralelamente a un aumento del empleo industrial, sobretodo a los
sectores en los que Japdén realiza sus excedentes comerciales mds
fuertes {como el automévil). Las actividades de servicios ocupan
cada dia m&s, una parte importante de los activos: el 47.3% del
empleo en 1979, el 54,5% en 1980 y se plensa en el 65% en el
2000; esta doble variacién ha compensado el descenso relevante
del empleo agricola del 28.2% de la poblacién activa en 1970, la
agricultura representa sdlo el B.2% en 1983 (30).

En la antigua RDA, aparentemente no habia desempleo sino
todo estaba encubierto por un pleno emplec. La politica seguida
por el Instituto Federal del Trabajo respecto al mercado laboral
ha evitado un repunte del desempleo en 1los nuevos Estados
Federados, eso si la aparicién de puestos de trabajo desfasados
de improductivos va mds rapida que la creacién de nuevos puestos
con proyeccién futuras. Por eso, el Instituto Federal del Trabajo
estAd tratando de aliviar c¢on el apoyo wmasivo del Gobierno
Federal, el mercados del trabajo durante la fase de transicién
por medidas de creacién de empleo, readaptacidén profesional y
perfeccionamiento, ofreciéndoles asi a los trabajadores nuevas
perspectivas y contribuyendo a modernizar la economia en su
conjunto. La perceptible reactivacién del mercado laboral en los
nuevos Estados Federados. El desempleo afecta particularmente a
determinados qrupos, sobre todo a trabajadores con una
cualificacién profesional insuficiente, asi como a los mayores de
edad y a los desempleados por largo tiempo. El Estados y las
fuerzas econdmicas estan realizando ingentes esfuerzos para
ayudar a estas personas con vistas a la utilizacion de 1las
técnicas mads avanzadas en los puestos de trabajo la cualificacién
profesional adquiere una significacién especial. Sin embargo,
también es importante que el sistema de seguridad garantice a las
personas amenazadas, por el desempleo una existencial suficiente.

El fomentc del empleo entre las funciones del Instituto
se cuentan asimismo la gestién de colocacién y asesoramiento
profesional y fomento a la formacién profesional. El Instituto
concede subvencicnes y préstamos a los jévenes y adultos que no
pueden sufragar por su cuenta 1los gastos de la formacién
profesional, también costea Yy promueve medidas de
perfeccionamiento y readaptacién protesional. En 1991, se lanzd
una campafa especial de cualificacién profesional en los nuevos
Estados Federados para casi 900 mil trabajadores. El1 Instituto
también lleva a cabo investigaciones sobre el mercado laboral y
el empleo, los resultados son llevados al Ministre Federal de
Trabajo y Asuntos Sociales, qua cuenta asi con una inestimable
base a la hora de tomar sus decisiones.

Hay también, un sequro de desempleado obligatorio en
Alemania desde 1927, hoy esta regulade en la Ley de Fomento del

(30) Todos estos dates son de E1 Japén Actual, por J. F.
Sabouret, ed. civilizaciones, Barcelona Espafia 1989, pags. 322.



245

Empleo de 1969 y su entidad gestora del seguro es el Instituto
Federal del Trabajo con sede en Nuremberg, al que estan adscritas
las oficinas de empleo. Todos los trabajadores estdn obligados a
suscribirlo, 1l1los recursos para la cobertura de este seguro
proceden por mitades de las cotizaciones de los empresarios y de
los trabajadores; todos los desempleados tienen derecho a recibir
el subsidio de parc en cuantc han cotizad,o durante determinados
perfodos y deben de estar dispuestos a aceptar los puestos
razonables que puedan desempefiar y les ofrezcan las oficinas de
empleo. El subsidio de paro se eleva a como maximo de 32 meses,
los que a cabo de dicho lapso, sigan sin encontrar trabajo pueden
solicitar el subsidio extraordinario que tiene como maximo el 58%
del salario neto. A todo esto se tiene en cuenta si el
desempleado o sus familiares perciben algun otro ingreso.

En cuanto a Japén, después de la Segunda Guerra Mundial,
uno de los principales factores en la recuperacidn econdmica y el
rapido crecimiento fue la existencia de un sistema de empleo y de
relaciones industriales, que se basan en diversas raeformas como
el Rodo Sanpo (son 3 leyes sobre el trabajo) que se aprobaron
después de 1945 y en el mismo sistema educativo; sus pilares son:
empleo de por vida, promocién por senioridad y sindicatos
intraempresariales llamados a veces "las 3 Jjoyas" del sistema
laboral y de relaciones industriales de Japdén. La fuerza laboral
dentro de la empresa esta estratificada segun el tipo de empleo y
la historia personal del empleado, su sexo, su fecha de entrada
en la compania y otros factores, pero dentro de cada estrato a
igualdad de oportunidades y de competir. Por ejemple, la
estructura fomentada entre los empleados de la conciencia del
interés comin: estabilidad y progreso para cada uno de ellos y
estabilidad y crecimiento para la firma. Sin embargo, en los
Wltimos afios las presiones econdémicas del extranjero, la tensién
interna por el envejecimiento de la poblacidén y los cambios en
las actitudes de la gente joven son preocupantes para el futuro,
por el tipico sistema laboral, aparte de los cambios de lealtad
que los empleados siempre dan a las firmas que los emplea y ahora
son mas los que cambian de empleo, pero estan concientes del
valor de las estabilidad que el sistema les ofrece.

Desde la crisis del petréleo de 1973, el lugar de trabajo
de los japoneses ha cambiado mucho, se han introducido técnicas
de microelectrdénica y se usan cada vez mds los robots mecdnicos,
lo que ha preducido cambios importantes en las tareas de 1los
obreros. Ha aumentado en cantidad el cuadro laboral a pesar de
los repetidores periodos de recesidén y dentro de este aumento
general, ha sido notable el aumento de la demanda de mano de obra
espacializada en el manejo de los artefactos electrénicos de todo
tipo, dsea que el nuevo obrero tiene que adaptarse a las nuevas
tecnologias (a veces esto engendra falta de contacto humano, como
accldentes latorales llamadas tecnoenfermedades, como con los
robots industriales que por un error causan lesiones a los
empleados o el estrées que produce el manejo de los modernos
equipos de oficina junto con el exceso de trabajo y ahora es mis
complicada su tarea en vez de facilitarla).
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Entonces, el aumento del uso de tecnologias de
microelectronica ha causado profundos cambkios en la naturaleza
del trabajo, ocasionando un exceso de mano de obra, lo que los
obreros estan siendo absorbidos por el sector terciario gue ha
crecido mucho por los cambios en la estructura de la industria y
la expansién del sector serviclo; pero en servicios de sequridad,
mantenimiento de edificlos, proceso de informacién y trabajos de
oficinas se nota una marcada tendencia a prescindir de empleados
y trabajos fijos y a utilizar los que envian en forma temporal
las agencias dedicadas a suministrar la mano de obra segin las
necesidades del momento de sus clientes. Por la creacidn de
industrias intensivas en conocimientos y la consolidacién de la
sociedad masiva en el pais, se ha notado una gran demanda de
obreros que estén dispuestos a trabajar a tiempo parcial o en
otras condiciones de menor estabilidad, esta demanda es mayor que
la de los trabajadores de dedicacidn total, lo que provoca que
haya aumento de empleo entre las mujeres, los ancianos y los
inmigrantes; el crecimiento de este sector de la fuerza laboral
que queda fuera del sistema reqular del empleo japonéds, aumentan
el nivel de descmpleo, amenzcen la estabilidad y la supervivencia
del sistema actual, Lo que tiene wucha importancisc para las
firmas privadas, para el gobierno y para los mismos trabajadores,
es la respuesta que se les de a las urgentes peticiones, del
extranjero y dentro de Japdn, de acortar las largas horas de
trabajo, que son comunes en todo el pais.

La juventud activa ha sido uno de los factores favorables
para el desarrollo econémico en los 60’s, por la disminucidn de
los costos salariales para las empresas y permitia al sistema de
promocién por antigiedad de funcionar sin problemas. Pero la
pirdmide de edad de la poblacién total ha .cambiado y la
estructura de la poblacién activa también y todavia crecera. La
Agencia de Planeacién Econdmica dice que los jévenes de 15 a 29
afios, representaba el 39.2% de los activos en 1960, el 24.4% en
1980 y en el 2000 serd del 22%. Inversamente, el nuimero de
trabajadores de 55 a 65 afios aumentard a mas del 4.5 millones en
los proéximos 20 anos; esta evolucién naturalmente influye sobre
las dificultades que los empleados ancianos, que comienzan a
temer para encontrar un enplec y Jjustifica la revindicacidén
sindical de retraso de la edad de jubilacién de 55 a 60 atfios. El
aumento del nunerc de asalariados es mas rapido que la evolucién
del empleo global, llevé la proporcién de empleados del 69.8% a
74.3% entre 1975 y 1986, esta variacidn es por la disminucién de
la poblacién agricola y de empleos en el pequeiio comercio. Al
contrario el desarrollo de la industria y de los servicios ha
producido un a2umento de los empleos con sueldo fijo. Pero, Japén
sigue siendo un pais donde los empleos no asalariades son
bastantes frecuentes, si se compara con los otros paises
desarrollados, donde es raro que superen el 20% (31) a 1los
agricultores, comerciantes y artesanos y la masa del trabajo

(31) Todos esctos datos son de El Japén Actual, por J. F.
Sabouret, ed, Civilizacliones, Barcelona Espafia 1989, pags. 320-1.
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doméstico (casi siempre mujeres), situado en los limites entre el
enpleo efectivo, el desempleoc y la inactividad.

Mucho tiempo ha side caracterizado por el emplec de por
vida, el sistema de empleo japonés, como el de los otros paises
desarrollados, se funda sobre una gran diversidad de estatutos de
la mano de obra. Los estadistas reflejan en parte esta
heterogeneidad, haciendo distincién entre los empleados
asalariades divididos en "regulares", empleados con contrato de
trabajo que duran mas de un afno "temporales" y no son lo mismo
que los interinos europeos de un mes y 1 afo y los "jornaleros"
con menos de un mes. Los empleados atipicos han registrado un
rdpido progreso entre 1985 y 1986, el efectivo de empleados
temporales crecié en un 14% y un 7% para los empleados fijos.

La ley de 1986, aumenta las posibilidades de recursos al
trabajo interno propiamente dicho, contribuirid a la extensison de
esta forma de empleo; ademds con un 10.5% del empleo total, los
empleados de tiempo parcial representan actualmente en Japédn una
parte comparable a los de los paises del OCDE. Transcurre como si
las transformaclones que intervienen en el sistema productivo y
en la forma de gestidén de la mano de obra tuvieran por resultado
la sustitucién de una forma precaria por otra (menos ayudas
familiares y empleos independientes, pero mis empleos asalarjados
a tiempo parcial o temporal), Japén sigue en esto una evolucién
idéntica a la de los palses europecs, asn tiempo parcial a la de
los Estades Unidos, pero a un ritmo mis acelerado en poco tiempo.

La diswminucién de la actividad econdmica es por el alza
del yen desde 1985, el famoso ENDAKA, comienza a tener
repercusionaes en el nercado de trabajo. En 1 afio, el sector
industrial ha perdido 380 mil puestos de trabajo y el desempleo
afecta ya a 1.8 millones de personas. Las restructuraciones que
intervienen en los sectores gque fueron la punta de lanza del
desarrolle  Japonés (astilleros ¥ siderdrgica) se  van
transformando en una fuerte comprensicon del personal (32).
Ademds, la aceleracidén de las inversiones directas en el
axtranjero en sectores, como el automotriz o electrénica
influirdn negativamente sobre el empleo (33). La principal
dificultad para la economia Japonesa estard en adaptar los
empleos disponibles a los cambios de la estructura demografica en
al empleo de trabajadores ancianos.

(32) Por ejemplo, 1la gran industria siderirgica NIPPON STEEL
anuncié recientemente un plan de reduccién de 19 mil personas
hasta 1990, ¢sea casi un 30% de sus efectivos.

(33) Sequin el informe MAEKAWA publicado en diciembre de 1986,
dice que el corjunto de establecimientos en el extranjero tendria
que reducirse en una pérdida acumulada de 600 mil empleos durante
los proximos 15 arfios, a pesar de la fuerte adaptacién de las
empresas que han demostrado en varjos decenios, el mercado de
trabajo se beneficiara por la disminucién de la poblacién activa,
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Con los nuevos cambios de la estructura japonesa, las
firmas han tenido gque introducir masivamente el uso de 1la
electrénica en el lugar del trabajo, han buscado la
diversificacion en el sector terciario, han montado sistemas de
promocidn y avence con posibilidad de carreras miltiples para sus
empleados fijos, han ampliado sus programas de formacién para
empleados, han mejorado sus escalas de salarios, han fijado
edades determinantes para la jubilacién de sus ejecutiveos y han
adoptado sistemas de intercambio de empleados. E1 gobierno por su
parte, ha respondido a los cambios en los estilos de vida de los
trabajadores y por consiguientes en la sociedad, solicitando que
se prolongue la edad de jubilacidn obligatoria para dar ocupacidn
al sector mas provecto de la sociedad en envejecimiento, también
fomenta con medidas reglamentarias la formacién de los empleados
en la utilizacion de equipo de alta tecnologia y en las mujeres
aprobé la Ley de Igualdad de Oportunidades de Enmpleo. Hay
especial importancia a este particular la revisicn de 1987, de la
Ley de HNormas Laborales, dénde se filja una meta de 40 Hrs,
laborales a la semana, asi como el crecimiento de 1la industria de
servicios y las innovaciones tecnoloégicas.

En Alemania, la economia de mercado en principio es el
proceso econdmico descentralizado, se encauza en el mercado al
igual que el de Japén, pero es mis centralizado: los 2 Estados
procuran que haya competencia eficiente, pues su economia de
mercado comprende la libertad de consumo, 1libertad profesional,
libre eleccidn de 1la profesidén y del trabajo, asi como el derecho
a la propiedad privada. Sus economias contractuales colectivo-
laboral, ©osea la fijacién de 1las condiciones laborales, en
particular de los salarios y de los sueldos por parte de los
sindicates y las asociaciones de empleados, estdn reconocida en
sus Constituciones. En Alemania, las partes sociales actian en
forma auténoma, bajo su propia responsabilidad y sin ninguna
influencia por parte del Estado, pero siempre dentro del marco de
la constitucién y las leyes; en la administracion publica, la
Federacion, los Landers y 1as entidades municipales son
contraparte de los sindicatos y son componentes sociales de la
econonia social de mercado sobre todo en la amplia red social con
seguros de jubilaclidn y pensiones, seguros contra el paro,
subsidios por hijos y otras importantes prestaciones sociales;
ademds, en el sistemas tributario alem&n se tiene en cuenta el
rendimiento econdmico del contribuyente por tarifas progresivas.

La economia de mercado aleman se encauza globalmente por
lo que influye en magnitudes macroeconémicas globales (por
ejemplo, el volumen de inversiones, el dinero en circulacién, el
consumo, la renta nacional, etc.} y asi se alcanzan al mismo
tiempo la estabilidad de precios, el alto nivel del empleo y el
equilibrio econdmico exterior con un crecimiento econdmico
contante y adecuado.

Ahora, hablando de la economia de mercado japonesa
diremos que tiene una caracteristica esencialmente histérica que
explica sus resultados econdmicos por una estructura doble de su
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industria, herencia de la era Meiji: la de las grandes empresas
con alto potencial de capital, de fuerte productividad que
ofrecen a sus trabajadores salarios elevados y la garantia de un
empleo de por vida y el de un entremado de pequefias y medianas
empresas (PYME) con alta intensidad de mano de obra, dénde los
salarios son bajos, los empleos precarios y las condiciones de
trabajo a menudo son muy duras y se casan con su trabaje y la
empresa o negocio, Estos 2 sectores no son autdnomos, sino todo
lo contrario, porque la 2da. parte depende de la 1lra.
completamente, ya que saca de alli su prosperidad y su
extraordinaria capacidad de reaccién frente a los cambios bruscos
de la coyuntura por la subcontratacién, el trabajo relativamente
econdmico suministrado por la Y“PYME". Asi, desde el origen es
contrariamente a clertos mitos mantenidos en Europa, si sdlo una
minoria de trabajadores se benefician de las ventajas del sistema
de empleo de por vida y de una remuneracién por antigiiedad.

El sistema de subcontratacién japohés esta extremadamente
estructurado, pues cada empresa tiene un lugar determinado y
jerarquizado. Mas del 65% de las pequefias y medianas empresas
(PYME) de la industria manufacturera son subcontratistas y este
porcentaje alcanza el 80% en cilertas ramas industriales. E1
subcontratista depende en gran medida del principal contratista
{el 60% de las industrias de bienes de equipo y de consumo). El
contratista proporciona al subcontratista una asistencia en el
plano tecnologico, financiero y en materia de formacién de 1las
personas; estas relaciones tan estrechas se establecen en
proporcién a la duracion, generalmente mds de la mitad de las
“PYMES" subsidiarias no han alcanzado nunca de un contratista.

La industria japonesa asi, esta organizada verticalmente
en una sucesién de pirdmides, la cima esta ocupada por una gran
empresa que da ordenes y las bases, formadas por multitud de
pequeilas empresas que estdn interrelacionadas las unas con las
otras y cada piradmide estd mas o menos estratificada segun el
sector industrial y las estrategias desarrolladas por el
contratista, situado en 1o alto de la Jerarguia. Los
subcontratistas de le. nivel generalmente son empresas de tamaio
medio y estan en la cumbre de una nueva piramide y asi
sucesivamente. Estas estructuras conllevan una fuerte cooperacién
entre empresas, puesto que el interés particular se confunde en
parte con el interés general, pero las ventajas que saca cada
empresa dependen de la posicidn que ocupa en la jerarquia.

En el mercado de trabajo aleman el marco de la autonomia
colectiva los trabajadores Yy los empresarios (1lamados
interlocutores sociales) negocian libremente los convenios
colectivos, que regulan la cuantia de los salaries, la jornada
laboral, la duracién de 1las vacaciones y las condiciones
generales de trabajo. De ahi que la organizacidn de los agentes
sociales, dsea los sindicatos y los patronales asuman un papel
clave en la vida econémica. Su principal tarea consiste en
representar cor determinacién y a veces con dureza los intereses
de sus miembros y también asuman una gran responsabilidad en la
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economia en su conjunto. Las negociaciones colectivas pueden
repercutir profundamente en el funcionamiento del sistema
econdmico, ellos siempre han estado consieptes de esta
responsabilidad y de la estabilidad del sistema econémico, que es
en buena parte su mérito. E1 tipo esgpecial de organizacidn
sindical surgido en Alemania Occidental después de la Segunda
Guerra Mundial, no ha dejado de acreditar su eficiencia en este
contexto. Los sindicatos alemanes son sindicatos unitarios en la
aplicacién del principio de la divisién por industrias ya que
representan a los trabajadores de todo un sector econémico y son
neutrales en forma partidista y confesional y su fuerza reside
precisamente en esta unidad, que a la par les evita antagonismos
Y los convierte en auténticos pilares de la estabilidad social.

los sindicatos japoneses tradicionales, son 4: Sohyo,
Domei, Shinsanbetsu y Churitsi Roren. En 1982, se cred el Consejo
de Todo Japén de Sindicatos Laborales del Sector Privado
(Zenminrokyo) su finalidad era crear una organizacién sindical
unificada y de cobertura nacional, pero cambioc de nombre en 1987
por Confederacidén Sindical del Sector Privado de Japén (el Rengo
antiguo) y en 1989 por Confederacién Sindical de Japdn (el Nuevo
Rengo) esta agrupd todas las organizaciones sindicales japoneses
tanto del sector privado come del piblico, es poderosa con un
total de 78 subcentrales y 7,980 mil afiliados y sin embargo 1la
fragmentacidn del movimiento sindical ha seguido bajo diferentes
formas, pero después se separaron en derechistas, que era la
Confederacién de Sindicatos de Todo Japén (Zenroren) y los
izquierdistas en el Consejo Sindical Nacional (Zenrckyo). En todo
este movimiento de reorganizacion sindical, la tasa de afiliacidn
cayo por debajo del 30%, por lra. vez en la historia japonesa ha
seguido bajando y en 1990, habfia un 25% muy por abajo de la
alemana en 41.5% y ahora se grava mas con la indiferencia de los
jdvenes obreros ante los movimientos sindicales por el aumento de
enmpleos no fijos, lo que hace mas dificil la tarea de reorganizar
a los obreros y a los sindicatos en buscar otras soluciones.

En Alemania, las mujeres tienen los mismos derechos que
los hombres, proclamado en la Ley Fundamental, iqual que 1las
Jjaponesas después de la Sequnda Guerra Mundial en la Constitucidn
¥y en las enmiendas del cddigo Civil, menciona el principic de
igualdad sexual y el principio de su educacidn y trabajo.
Constituyen la mayoria del pais las alemanas, pues viven casi 3
millones mas de mujeres que de hombres. En 1980, entrd en vigor
“la Ley sobre la equiparacion de los hombres y las mujeres en el
puesto de trabajo" este derecho tiene normas de proteccién para
mujeres embarazadas y en trabajos corporales penosos, el trabajo
nocturno esta permitido en casos excepcionales. Las mujeres
tienen acceso a todos los centros de formacién. En 1988, casi la
mitad de los estudiantes de bachillerato eran mujeres al igual en
la universidad. En 1990, el 93% de las alemanas terminaron sus
estudios unjiversitarios y el 93% en los varones (en 1950 era el
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36.7%) (34). Ahora 1 de cada 2 mujeres alemanas entre 15 y 65
afios tienen un puesto de trabajo en la economia, sanidad y
educacion; sin embargo, hay discriminacién , son las primera sin
empleo antes del hombre y a las chicas menos puestos de aprendiz
que a los varones; las mujeres tienen un sueldo superior al de un
obrero o empleado, El mercado laboral sdlo ofrece el 13% de los
puestos por tiempo temporal, lo cual es muy poco (COmo Vemos no
es tan diferente como en México).

Con relacién a Japén, en 1986 se aprobd la Ley de
Igualdad de Oportunidades en el Empleo, la posicidn de la mujer
en el mercado laboral ha mejorado. Aqui la mujer después de criar
a sus hijos tienen mas problemas gue las alemanas, ya que el
gobierno las ayuda a reincorporarse; en camblo muchas mujeres
japonesas de edad intermedia o maduras que encuentran trabajo de
dedicacién parcial en el sector terciario con un salario del 35%
de lo gue cobran los varohes o un 70% de lo que cobran las
mujeres con una dedicacién total. En 1960, habia 7,380 mil
mujeres empleadas (son el 31% de la fuerza laboral) y en 1990,
habia 17,490 mil (el 37.4%); en 1990, las mujeres casadas gue
trabajan eran el 58.1% y en 1950 eran el 50% (35}. El goblerno
proclamo una total igualdad tedérica, suprimfa las antiquas
clausulas destinadas a la proteccidén de la maternidad, prohibid
el trabaje nocturno, horas extras, trabajos peligroscs o
perjudiciales para la salud, posibilidad de permisos por la
menstruacién. Para adaptarse las empresas pusieron un sistemas de
2 tipos de empleos: el Sogo Shuku {que jimplica la obligacién de
aceptar el traslado de lugares, las horas extras, la
disponibilidad frente a las empresas) y el Ippan Shoku (los
empleos auxiliaresy.

En primavera de 1987, casi todas las aspirantes al empleo
han elegido el 2do. tipo de formacidén. En 1986, habia 15,480 mil
mujeres en actividades remuneradas y 7,590 mil en no remuneradas
{en empresas familiares artesanhas, agricelas, comerciantes),
representaban un 49% de la fuerza total laboral. Hay trabajos
femeninos, como: empleadas de oficinas o comercio, enfermeras,
maestras de escuela materna o primaria, obreras en las factorias
de montaje de la industria electronica; 1la mayoria de las
japonesas estidn en los sectores servicios el 33%, industria el
22%, investigadoras cientificas el 6.4%, ingenieras el2.4% y
juristas el 9.3%. Las mujeres de corto plazo son las que tiene su
ler. hijo y tienen que dejar el trabajo. Sélo el 50.8% de mujeres
entre 25 y 29 aifos trabajan {es un porcentaie muy bajo comparado
a los paises desarrollados); cuando tienen 32 afios vuelven al
trabajo con puestos parciales y perciben el 40% del salario de
tiempo completo. Mas de la mitad de las empleadas trabajan en la

(34) La Sociedad Japonesa, por Shojl Kokichi, serie de referencia
#6, ed. International Society for Educational Information, Inc.
Tokyo Japan, pag. 14.

(35) La Sociedad Japonesa, por Shoji Kokichi, serie de referencia
#6, ed. International Society for Educational Information, Inc.
Tokyo Japan, pag. 14-15.
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pequeia y mediuna industria. La mujer ocupa la forma precaria de
la labor: trabajo temporal (35 horas a la semana), interino o a
tiempo parcial,

El numero de mujeres que trabajan en su casa tiene que
disminuir en beneficio de las que trabajan media jornada (partoe
times, son 5 millones y ganan 540 yens por Hr. y realizan 7 Hr.
diarias de trabajo), en los 70’s eran 1,700 mil mujeres y en 1986
sélo 1,071 mil. Desde hace mucho tiempo, el trabajo mis
practicado es el de 1la costura, confeccion, bordado tipo
Occidental, japonés y el punto, Pero desde el boom de la
explotacién de los aparatos audiovisuales, muchas !'PYME", que
trabajan para las grandes marcas recurren ha ellas por abarata su
mano de obra para la confeccién de clrcuitos con soldaduras
especiales y conexién de hilos eléctricos; otras empresas
pequeiias las emplean para el utillaje, zapateria, accesorios para
autos, encendedores baratos, etc. Muchas mujeres son incapaces de
saber cuanto ganan por hora, pues no cuentas sus horas de trabajo
porque cobran por unidades y algunas de ellas tienen que trabajar
de noche tras la insistencia de su contratista. Este tipo de
trabajo es muy comodo para algunas japonesas, que ho pueden
desplazarse para ir a trabajar, pero que gran beneficio para la
industria, que la esta super explotando con sdlo del 20 al 40%
del salario de los japoneses.

En Alemania, el horario de trabajo es de 40 Hrs. a la
semana, con mads o menos 4 semanhas de vacaciones al arfio y en Japén
después del Ccdigo de Trabajo actualmente en vigor, acompafia a la
Constitucicén impuesta por los americanos, después de su derrota
el 7 de abril de 1947: el articulo 32 estipula que la duracion
legal del trabajo es de 8 horas por dia y 48 horas por semana Yy
en 1987, se redujo a 40 Hrs. Algunas empresas han empezado a
conceder a sus empleados 2 sdbados libres cada mes y desde 1986
el servicio de correos y bancos cierran 2 o 4 sabados por mes;
pero, en este pais dénde el cliente es el rey, las oficinas
principales de correo y los servicios automaticos de los bancos
permanecen abiertos los domingos, al igual que los almacenes Y
comercios, gque tienen muchos consumidores. El articulo 36 del
cédigo de Trabajo autoriza a empresarios y sindicatos para fijar
amistosamente la cantidad de horas extras concedidas y los
trabajos en los dias festivos. Algunos sindicatos aceptan 80
horas extras cada mes y a veces mas, como trabajar en la noche
pagadas como ninimo en un 25% mas. Algunas empresas con el
pretexto de superar su crisis, hacen trabajar a sus empleados
gratis mdas horas. Cuanto mds se baja en la Jjerarquia de las
empresas y mds se sube en la categoria de responsabilidades, mas
aumenta el tiempo de trabajo efectivo. Los empleados japoneses
trabaja una mecia de 180 Hrs, mensuales y sélo se beneficia de la
semana inglesa el 20% (36).

(36) Todos estos datos son de El1 Japén Actual, por J. F.
Sabouret, ed. Civilizaciones, Barcelona Espana 1989, pags. 325-6.




253

- SECTOR MINERO :

Tanto Alemania como Japén, son 2 paises con escasos
recursos energéticos, para abastecerse de materias primas y
energia tienen que recurrir en gran medida a las importaciones.
Alemania que figura en escala mundial en S5to. lugar en cuanto al
consunmo de energéticos, importa al rededor de las 2/3 partes de
la energia primaria que necesita, esta dependencia del exterior,
también es considerable respecto a las materias primas minerales,
como: cobre, bauxita, manganeso, titanio, fosfato en bruto,
wolframio y estafio. Los yacimientos de mineral de hierro y
petrdleo son escasos y la demanda de gas natural cubre hasta 1/3
parte con la explotacién de los yacimiento nacionales que son
ricos en hulla, lignito y sal desde hace varios decenios.

En cuanto a Japén hay muy pocos recursos energéticos,
pues en 1984 su consumo era 10 veces su produccién y en 1985 las
importaciones de productos energéticos son el 43.1% del total de
las importaciones niponas. Hay sin duda carbdn, pero en los 60's
tuvo gque recurrir a las importaciones para cubrir la 1/4 parte de
sus necesidades. Con muy poco petréleo y recurses muy limitados
de gas natural, el pais es fuertemente dependiente y para
compensar esta debjilidad, las autoridades han buscado desarrollar
la energia eléctrica, pues histdricamente la naturaleza {(clima
himedo, relieve montanoso) ha favorecido la produccién
hidroeléctrica. En 1985, Japén se situaba en la S5ta. posicién
mundial de electricidad hidridulica y el 4to. en la electricidad
de origen nuclear (después de EUA, Francia y la URSS).

Las principales minas alemanas de hulla estidn en la
cuenca minera de renano-westfaliana y en la cuenca carbonifera
del Sarre, las reservas de hulla explotables son estimadas en 24
mil millones de toneladas aproximadamente. En la parte Sur de
Brandeburgo, Sajonia, Sajonia-Anhalt y en las estribaciones del
Harz, asi como en el Bajo Rin hay enormes reservas de lignito y
las expectativas de explotacidén se cifran en 94 mil millones de
t. La hulla y el lignito seguiran siendo en el futuro algunos de
los pilares del abastecimiento energético aleman. Eso si durante
los préximos afos tendrdn una importancia relativa poco menor gque
a finales de los 80’s, el lignito seguirdn teniendo un papel
importante como fuente energética para la industria metalurgica y
para el abastecimiento de energia eléctrica, pero su explotacién
es costosa por las desfavorables condiciones geolégicas que
impone recortes. La hulla era la base del suministro de energia
en la antigua RDA, pero la escasa calidad y la falta de
instalaciones de depuracidén en las centrales ocasiond una masiva
contaminacidn del ambiente atmosférico; ademas, las gigantescas
explotaciones a cielo abierto devastaron regicnes enteras. Por
razones de proteccién medicambientales se estd reduciendo 1la
explotacidén de hulla en los nuevos Estados Federados.
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En 1950, el lignito concentraba en la antigua RFA el 73%
del consumo energético total, esta cuota iria disminuyendo hasta
menos del 19% en 1990: también la aportacién del petrdleo al
abastecimiento energético ha ido decreciendo por los elevados
precios y por el fomento de otras fuentes de energia. La cuota
del petrodleo en el consumo energétice bajo el 55% en 1973 (en
1950 apenas se llegaba al 5%) a menos del 41% en 1990, sobre todo
las crisis del petrdéleoc de los 70‘s patentizaron lo importante
que es para la RFA contar con un abastecimiento energético
fluido. Alemania tiene que importar practicamente todo el crudo
que necesita ya que las reservas en las llanuras del Norte, Alto
Rin y estribaciones de los Alpes se estiman en alrededor de 50
millenes de t. y la extraccién de estos recursos interhos es
decraciente desde hace muchos afios.

. La evolucién energética japonesa, refleja los cambios de
la estructura industrial y las opciones politicas japonesas en la
materia. El consumo de energia se piensa que deberia aumentar a
un ritmo anual del 1.4% y pasar de 420 millones de t. en el afo
fiscal de 1985 a 520 millones de t. en el afo 2000 y entre esta
fecha la aportacidén del petréleo deberia bajar del 55% al 48% y
la aportacidén nuclear crece rapidamente del 10% al 17% y se
plensa que en el 2010 serd del 21i%. El consumo de energia del
sector industrial estid en disminucién y su participacién en el
consumo total de energia deberia pasar del 51% en 1985 al 43% en
el 2000, en cambio el consumo de energia en el sector terciario
esta en fuerte crecimiento y representaba el 24% en 1985 y se
espera para el 2000 sea del 30%.

La situacion para el gas es mAs favorable, siendo 1la
segunda fuente de energia mas importante; las reservas del gas
natural se cifran tras el descubrimientos de nuevos yacimientos
en el Emsland y en el Mar del Norte cerca de 500 mil millones de
metros cubicos. El gas natural representd en 1990, el 17.5% del
consumo energético primario en la antigua RFA, a pesar de gue
cuenta con pequeiias cantidades de uranio que es enriquecido para
las centrales nucleares, se importa en su totalidad. En Japdén su
aportacion en gas natural licuado estaba en 1985 en el 9%.

El abastecimiento de la RFA con materias primas esta
asegurado en estos momentos, pero en vista de la situacion global
del abastecimiento no sdélo se estdn investigando nuevos
yacimientos dentro del pais y en el extranjero, sino que a la vez
se estan buscando vias para reducixr el consumo de materias
primas. El reciclado de materiales, ésea la utilizacién del
material usado estda ganando importancia, como con las materias
primas caras y contaminantes por otras de menor impacto. A fin de
aevitar perturbaciones en el abastecimiento, las empresas que
consumen materias primas tienen almacenadas reservas para casos
de emergencia. Para asegurar el abastecimiento de materias primas
la RFA necesita ante todo mercados operativos. En sus relaciones
econémicas con los paises a menudo poco industrializades que
disponen de las materias primas necesarias, la RFA se guia por
los principios de:
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- Mantenimjento de 1la funcionalidad y del crecimiento de 1la
economia mundial.

-~ Estabilizacién de los ingresos en concepto de exportacidn de
materias primas en los paises subdesarrollados principalmente y
aseguramiento de su abastecimiento sostenido.

- Aceleracién de la industrializacién de 1los paises en vias
desarrollo y agilizacién de la transferencia de tecnologia de los
paises industrializados a los paises en vias de desarrollo.

- Apertura de los mercados en los paises industrializados a las
importaciones de productos semimanufacturados y acabados
procedentes de los paises en vias de desarrollo.

- Fomento de una transferencia sostenida de capitales a los
paises en vias de desarrollo y proteccién a los inversionistas
frente a medidas de expropiacioén.

= Mayor transferencia de recursos a favor de la paises en vias de
desarrollo por un incremento de las ayudas de todas las naclones
industriales.

Un abastecimiento energético, seguro, econdmico,
compatible y competitive son algunes de los requisitos basicos
para el buen funcionamiento de la economia moderna, es la energia
ya que es una de las necesidades basicas de la poblacidén. En
Alemania el abastecimiento energético corre a cargo de empresas
privadas, el Estado fija el marco normative para la industria
energética, que incluye la Ley de Economia Energética, Normas de
Prevision para Situaciones de Crisis y Reservas, asi como las
Leyes de Proteccién Mediocambientales.

Desde 1973, la situacién de los mercados energéticos ha
experimentado en forma relterada capitales en transformacién: dos
subidas galopantes de los precios del petrélec sacudieron los
cimientos de la econcmia mundial, luego se hundieron rapidamente
los’ precios del crudo. Estos factores y la Guerra del Golfo en
1991, no hicieron sino acrecentar la insequridad de la evolucién
de los preclos de estos productos, siguen siendo la principal
fuente de energia. Al mismo tiempo quedd claro gque en el campo de
la produccién y consumo de energia habia que prestar en adelante
mucha mayor atencién a los aspectos relacionados con la
proteccién del medio ambiente. La industria energética alemana ha
dado notables pasos con miras al ahorro energético y al consumo
energético sin- impacto mediocambiental, a largoc plazo no pueden
excluirse nuevas fases de escasez Yy nuevos encarecimientos de los
precios del petréleo sobre todo, de forma que el sistema de
abastecimiento de la industria energética debe en todo momento
ser susceptible al adecuarse a cualquier situacidén presente. la
politica energética del Gobierno Federal aleman, sefala:

- Debe seguir disminuyendo el impacto ambiental ocasionado por el
aprovechamiento de energia, prioridad absoluta es la proteccidn
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del clima 6sea que el objetivo de reducir drasticamente las
emisiones del didxido de carbono en la produccién de energia.

- Debe aplicarse una politica basada en los principios de 1la
economia de mercado, para asegurar un abastecimiento energético a
un tiempo sequro, competitivo, sostenido y compatible,

- Debe realizar nuevos esfuerzos para consegulr un censumc
energético econémico y para investigar y fomentar alternativas a
largo plazo en la produccién de energia.

- Debe proseguirse los esfuerzos encaminados a lograr un consenso
lo mas amplio posible en la poblacién respecto a la utilizacién
del carbén y la energia nuclear.

A Jjuicio del Gobierno Federal la energia nuclear debe
sequir siendo un factor sustancial en orden, a la produccién de
electricidad. En 1991, las 21 centrales nucleares existentes en
la antigua RDA cubrieron el 38% del abastecimiento publico de
electricidad. En la RFA, la construccién y el funcionamiento de
centrales nucleares son desde 1975 objeto de un intenso debate
publice. Muchos ciudadanos temen a los dafios ecoldgicos o a las
catdstrofes. El1 accidente de Cherndbil en 1986, no ha hecho sino
acrecentar estas reservas. El Gobiorno Pederal toma muy en serio
estos reparos y abriga el convencimiento de gua el
aprovechamiento de energia nuclear seguird estando justificado y
sera necesario en el futuro mientras no se disponga de otras
formas de energia equiparables a la nuclear en su grado de
efectividad, coumpatibilidad, rentabilidad y la poblacidén recibe
informacién detallada sobre la politica energética.

Los problemas japoneses que debe superar la industria de
la energia son multiples, por ejempleo, la industria carbonifera
esta pasando posr una situacién dificil desde hace varios afhos,
por el hecho de que la competencia del carbén importado, agravado
por las diferencias de precios crecientes entre este ultimo y el
nacional y el retroceso de las industrias consumidoras. La
industria petrolera se ha beneficiado de la caida del precio del
petréleo ocasicnando un alza del censumo; la demanda de productos
petroleros ligeros deberia de aumentar en el futuro, de manera
general, las importaciones de productos petroleros deberian
profesar en razon de la desregulacién de las importaciones y de
la ipterpacionaljzacién del mercade japonés, pero para hacer
frente a la apertura del mercado, la industria petrolera japonesa
debe reforzar su competitividad internacional. Las compafiias
eléctricas se enfrentan a la desindustrializacién por 1la
disminucién de la demanda y un grave desequilibrio diario
(demanda en alza durante el dia y en baja de noche), para
solucionarlo las companias eléctricas deben aumentar su mercado y
establecer uni tarifa apropiada, ademds el desarrolleo de 1la
energia nuclear aparece come la prioridad de las compahias
eléctricas. Finalmente, éstas deben participar en la
consclidacién del sector terciaric ofreciéndo un servicio aqe
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mejor calidad para permitir el desarrollo de redes de informacidn
y el empleo de equipo de alta tecnologia,

los reactores nucleares de la antigua RFA tienen un
estdndar de seguridad muy elevado y ampliamente reconocido. Desde
gue la energia nuclear empezé a utilizarse con fines pacificos,
la seguridad de las instalaciones tiene prioridad absoluta frente
a los aspectos econdmicos. Los residucs radiactives resultantes
de la fusidén nuclear se deposita en una de la mayores minas de
sal del Norte de Alemania, que se consideran los lugares nas
seguros por las confirmaciones geoldgicas, estan estabilizadas
desde hace millones de afios. Las estrictas normas del derecho
medicambiental se aplican también en la antigua RDA y el elevado
estandar de la politica energética alemana esta reconocido
internacionalmente, comc por los examenes anuales por paises que
realiza la Agencia Internacional de Energia (AIE). Las medidas
adoptadas por el Gobierno Federal Yy las empresas de
abastecimiento energetice en la proteccion del medio ambiente han
propiciado, una considerable disminucién del impacto ecolégico.

En Japdén, la historia de la energia nuclear comenzdé en
1945 de manera dramatica, pero muy dependiente para su
abastecimiento de 1los proveedores extranjeros, el pais inicié
desde los 50‘s con un programa nuclear y asi en 1986 producia el
29% de su electricidad por esta energia y su capacidad
electronuclear lo situa en el 4to. lugar (después de EUA, Francia
Y la URSS): pero la politica nuclear japonesa se enfrenta a
numerosos problemas como 1os riesgos de los sismos y la
concentracidén urbana, ya que las centrales estan instaladas en el
litoral, pero la exigiidad del territorio hace que muchas de
ellas se tengan que instalar cerca de las zonas pobladas. Por
costumbre se les da a las comunidades locales un poder real al
seleccionar emplazamientos y piden compensaciones importantes.
Las compafiias de pesca, negocian duramente por varios anos.

En relacién al Estado, el "MITI" ocupa un lugar
preponderante en la organizacién nuclear Jjaponesa. Los
procedimientos elaborados para la seleccién de un emplazamiento
(entorno, audicién piblica, ete.) son comparables a los
existentes en otros palses. El campo de la energia eléctrica es
relativamente independiente a los poderes publicos. Actualmente,
la industria nuclear esta basada por 9 compafiias eléctricas
regionales que figuran entre las mAs importantes: Tokyo Electric,
Kansai Electric, Chubu Electric, Kyushu Electric, Shikoky
Electric, Chugoku Electric, Tohoku Electric, Hokuriku Electric y
Hokkaido Electric. Los fabricantes y vendedores de equipo
eléctricos y de servicios de ingenieria, estan organizados en 5
grupos: MHI, Toshiba, Hitachi, Fuji Electric, Sumitomo Electric.
A parte, el gobierno trata de suministrar el uranio natural
intensificando la participacion japonesa en la expleoracién y
explotacién de las minas de uranio diversificando las fuentes de
suministro.
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~ SECTOR PESQUERO :

La pes:a ha experimentado un cambio estructural a 1lo
largo de los ultimos afnos en Alemania. Los Estados riberefios han
extendido en todo el mundo sus zonas de pesca 200 millas marinas;
muchos recursos pesqueros tradicionalmente importados han sido
esquilmados por exceso de capturas en los caladeros por la
excesiva utilizacidén de los mas moderho métodos de captura. Esta
evolucion ha traido consigo una considerable reduccidén de 1la
flota alemana de altura, Los principales caladeros alemanes estan
en el Mar d21 Norte, del Baltico, las agquas britdnicas
occidentales y Groenlandia y las de Japén son las aguas de sus
costa y de altamar, el Océano Pacifico (hasta las costas de
América), los mares de Oceania y los de Corea. Para Alemania, la
unica posibilidad de conjurar la amenaza que se deriva para su
economia pesquera de la evolucién internacional del derecho dal
mar iba asociada a una regulacion a nivel de la Comunidad Europea
Yy el gobierno ha propiciado el mantenimiento de una flota de
altura propia arbitrando diversas ayudas para el despliegue de
las empresas © para medidas de juste. Segun un informe de 1la
Comisién de la CE, los principios de la politica comin de la
pesca establecidos en 1983 han de ser revisados para mantener los
recursos pesqueros, por cuanto importantes bancos, sobre todo en
el Mar del Norte estan siendo sobre explotados a causa de cuotas
de captura excesiva.

Para Japdén, es uno de los pilares del sector primario,
ademas es el primer productor mundial delante de la URSS, China,
Estados Unidos y Chile, con casi 1/7 parte de la produccién
mundial; Japdn ocupa este ler. lugar desde 1972 cuando la pesca
peruanas empezoé su declive. En 1985, se desembarcaron 12,170 mil
t. de productos pesquercs, mientras el consumo interior era de
13,510 mil t. de las cuales 9,150 mil eran para consumo humano.
Japdén importa casi 1,500 mil t. anuales por lo que es el ler.
importador mundial y exporta 800 mil t. El consumo anual medio
por habitante es de 25Kg. para Alemania y para Japdén 65Kg. En
1985 el precio del pescado pagado al productor era de 126 yens
por Kilogramo y el de consumo en el momento en las 6 ciudades mas
grande de Japon 804 yens por Kilogramo, lo que significa que es
un producto muy caro. En 1985, la produccién pesquera se repartia
en 2,110 mil t. para la pesca de altura (atun, calamar, bacalao,
etc.), 6.50 t. para la pesca de alta mar (sardina, sarda, etc.) y
3,360 nmil t. de cria incluida para la pesca de bajura (doradas,
rodaballos, crustdceos, mariscos, etc.). La pesca y las crias de
agua dulce representan 206 mil t. para el mismo aio.

La pesca japonesa de altura, esta sujeta a las diversas
restricciones internacionales, esti en baja desde hace wvarios
afios ¥y ha registrado un aumento constante desde 1984, pero
basandose principalmente en la pesca de la sardina (mids de 4
millones de t.). La pesca de bajura esta en ligero aumento anual
Y es objeto de considerables esfuerzos por los gobiernos
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centrales y locales; por lo que se han puesto en marcha varios
programas para el aprovechamiento de la pesca de bajura, como los
arrecifes artificiales, la poblacién y los planos globales, como
el de la Marinovacién (innovacién de la industria pesquera, que
integra diferentes actividades: produccidén, transformacidén y
comercializacisén) en un programa futurista con el objeto de
estabilizarla (la pesca de bajura es el unico recurso sobre el
cual es posible intervenir).

Con las nuevas tecnologias el objetivo es desarrollar
esta actividad modernizandola y reforzandola tanto en el medio
natural como humano. El envejecimiento de la poblacién japonesa
pesquera es uno de los problemas cruciales: los pescadores de més
de 60 afios son el 20% de las 432 mil personas que viven de esta
actividad y de las cuales 337 mil esti&n en la pesca de bajura,
como s8i fueran artesanos (37)}. En 1990, habia 416 mil buques de
pesca registrados, el promedio anual de pesca era de unos 12
millones de t. ¥y otro millén y medio de t. de mariscos y peces
que se crian cada afio en granjas pesquera, pero esta cantidad no
es suficiente y Japdn tiene que importar un 10% (38).

Entonces, Japén es el pais que en mayor escala se dedica
a la 1ndustria pesquera organizada y a la importacidn del
pescado, a pesar del incremento constante del consumo, el volumen
anual de la pesca se ha vuelto a registrar en un nivel de 12
millones de t. a partir de 1989, por lo que se vio obligado a
incrementar aceleradamente la importacién del 10% de pescado que
consumen en total y millén y medio de t. de peces y mariscos del
cria en granjas pesqueras. Los japoneses consumen diariamente 200
gramos de pescados y mariscos y 1los alemanes 39 gramos. E1
volumen del pescado gque consumen los japoneses es sobresaliente y
el volumen de consumo se incrementa a un ritmo del 1% anual (39).

Como el territorio japonés es muy montaficse no hay
condicién apropiada para la ganaderia, por lo gque toman proteinas
de pescados y mariscos, asi mismo se desarrollo la industria
pesquera del pais. El estancamiento de la pesca es por: el
fortalecimiento del control contra la pesca en la escala mundial
y el empeoramiento de la disponibilldad de recursos maritimos
alrededor del Japdn. Debido al estancamiento de zcnas de aguas
exclusivas de pesca que entrd en vigor en 1977, en varios paises
por la Ley de las 200 millas nauticas la industria pesquera
japonesa se vio obligada a compensar la cantidad perdida a través
de la pesca en alta mar, pero se ha vigorizado en afios reclentes

(37) Todos los datos estadisticos scbre Japdn que aparecen en
todo éste sector son obtenidos de El Japdén Actual, por J. F.
Sabouret, ed. Civilizacion S.A. Barcelona Espana 1989, traducido
por Maria Spagnolo. pags. 282-3,

(38) Revista anual: Aqui Japdn, por Japan Graphic, Inc., 1992,
Tokyo Japén, pag. 26.

(39) Revista anual: Panorama de la Industria y la Cooperacidn
Econdmica del Japdn 1992, por: Socledad latinoamericana, Tokio, 1
de octubre de 1992, Tokyo Japén, pags. 49-50.
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las actividades para restringir la pesca con miras a reservar
recursos maritimos y el medio ambiente aun en aguas
internacionales. La prohibicién total de pesca comercial de
hallenas es un caso representativo y bajo esta situacién la
industria pesquera estd obligada a dar -una salida por 1la
reactivacidn de la pesca en aguas alrededor de Japén, ya que se
agotan los recursos maritimos por la pesca excesiva.

Para recompensar esto se recurre a la importacién de
pescados gque aumenta aceleradamente desde 1985 con 1,607,500
millones de yens, en 1990 con un aumento del 6.5% respecto al afio
anterior; lo que corresponde al 30% del valor total del comercic
internacional de pescados y en cambio las exportaciones apenas
cubre a 108.200 millones de yens. Japén importa pescados Yy
mariscos de todas las regiones del mundo, pero especialmente el
atun de chile, caballa de los Paises Bajos, camarén y jaib