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INTRODUCCION

La presente investigacién tuvo como objetivo fundamental el anilisis del origen y
desarrollo de la politica econémica llevada a cabo por el Estado Mexicano durante la
crisis en el periodo 1970-1976.

El interés principal surgi6 de la inquietud por analizar y en 1a medida de lo posible criticar
los fundamentos de la teoria monetarista que se pusieron en prictica en las medidas de
politica econdmica llevadas a cabo por el Estado Mexicano y los grupos econémicamente
fuertes.

Se tratd de demostrar la ineficacia de la politica econdémica adoptada con ¢l fin de paliar
la crisis econémica y c6mo sirvié esta politica econdmica para agravar los efectos de Ia
crisis.

De esta forma, la investigacién tendré cardcter tedrico y documental pues no se realizarin
indagaciones de campo.

Este trabajo fue posible realizarlo gracias a la valiosa ayuda del Método RAZ-80 diseftado
por el Dr. Jaime Zurita Campos basado en los fundamentos tedricos y metodoldgicos del
materialismo histérico y dialéctico.

El marco tedrico y conceptual utilizado en esta investigacion se realizé utilizando las
"leyes generales del materialismo histérico y dialéctico.

Como el tema en cuestién fue analizar la influencia del monetarismo en la politica
econdmica durante la crisis s¢ abordd la tematica de la conformacion de la politica
econdmica.

Para la realizacién de la politica econémica es necesaria la negociacién con los grupos de
poder, asi como también es necesario apoyarse en teorius, técnicas y antecedentes
econdmicos.

Dentro de los procesos de politica ccondmica se pueden identificar tres partes: a) la
definicién y aprobaci6n de los objetivos y de los instrumentos, b) la aplicacién de los
instrumentos y ¢) los resultados de la modificacion de la realidad.

En la conformacion de la politica econdmica intervienen diversos grupos de poder, entre
los que destacan los partidos politicos, de empresarios, de obreros, de técnicos y
profesionales; las empresas mas grandes ¢ importantes asi como las representaciones de
gobiernos extranjeros y los organismos intemacionales de caracter mundial como de
carécter conlinental o regional. Los propésitos planteados por los grupos con mayor poder
son {os que se llevardn a efecto dentro de la politica econémica.

El Estado, en cuanto a politica econdmica se reficre, debe mantener una posicién
dominante, pues de no hacerlo su tarea se verd reducida a lo estrictamnente administrativo.



Los planes de mediano plazo son aquellos que cubren periodos de cuatro a seis affos.
Dentro de estos planes el interés fundamental se encuentra en c6mo cambiar Ia
produccibn de bienes y servicios, de consumo, de la inversion, de las importaciones, de
las exportaciones, del financiamiento externo, de la demanda global, etc.

Los principales objetivos de politica econémica son los siguientes: pleno empleo,
estabilidad de precios, mejora en la Balanza de Pagos, expansién de la produccién, mejora
en la asignacién de los recursos productivos, satisfaccion de las necesidades colectivas,
mejoramiento de la distribucién de la renta y de la riqueza, proteccién y prioridades &
regiones o industrias particulares, etc,

Los instrumentos de politica econémica se agrupan en las cinco clases siguientes:
Hacienda piblica, moneda y crédito, tipo de cambio, control directo, cambios en el marco
institucional.

En seguida se anotarén las caracteristicas principales de la concepcién monetarista. Esta
concepcion, en lo que se refiere a su conceptualizacién del desarrollo econdmico se opone
a la teoria keynesiana sobre la naturaleza general del mecanismo econémico capitalista
negando la tesis de que el proceso dindmico regido por el sector privado es inestable en
alpunos sectores fundamentales. También sostienen que la inflacién, la recesién, el
desempleo ciclico no son caracteristicas del capitalismo como tal, sino que son -
consecuencia de una politica monetaria inadecuada y que ésta es una funcién del
gobiemo.

Esta concepcidn monetarista postula ta exigencia de restringir la intervencion estatal en la
economfa, eliminando aquellas formas de intervencién que no corresponden con los
intereses de la burguesia y que por lo tanto amenazan a la libre empresa.

Sus ataques cn cuanto a politica econémica sc reficren son las asignaciones del
presupuesto para la subvencion de las necesidades sociales de la poblacion.

Para los monetaristas la principal causa de la inestabilidad del sistema capitalista se
encuentra en la esfera monetaria. Por lo tanto, el dinero es el principal instrumento de la
politica econdmica.

La teorfa monetarista tuvo gran influencia en las concepciones de politica econémica y en
su aplicacién practica de los 6rganos gubernamentales en varios paiscs capitalistas como
Estados Unidos, Inglaterra, Alemania Federal, Japén. Esta influencia se denota con
particular intensidad a fines de los afios 60's y comienzos de la década del 70.

Las crisis y sus expresiones como son el desempleo y la inflacién se consideran como
procesos irregulares y casuales, cuyas causas principales estan vinculadas con las
oscilaciones c¢adticas de la masa del dinero, las que a su vez son engendradas por las



manipulaciones del gobicmo. Por lo tanto 1a inestabilidad del sistema capitalista proviene
del exterior.

Los factores monctarios son la causa fundamental de las oscilaciones ciclicas de la
actividad economica.

Postulan que las variaciones a corto plazo de los precios pueden estar determinadas por
diferentes factores mientras que la inflacion prolongada es un fendmeno estrictamente
monetario, por lo tanto -segin Milton Friedman, uno de los representantes de esta
corriente- la inflacion se produce solamente cuando la cantidad de dinero aumenta més
ripidamente que la cantidad de produccién fabril.

A difevencia de la teoria cuantitativa del dinero, que consideraban que la velocidad del
dinero permanecia méas o menos constante; los actuales representantes del monetarismo
consideran que la velocidad de circulacién del dinero puede variar, siendo estas
variaciones uno de los elementos més importantes del proceso inflacionario.

Para esta corriente econdmica la base del proceso inflacionario se encuentra en las
fluctuaciones de la masa monetaria y en la demanda de dinero por parte de la poblacin,
por lo tanto la oferta acrecentada de dinero debe ir acompailada por el crecimiento del
ingreso monetario nominal.

La burguesia como clase dominante tiene necesidad como tal de mantener y desamollar el
“sistema capitalista; es por ésto que continuamente se formulan teorias desde su
concepeion de la realidad para lograr su dominacién.

Es asi, que ¢l monetarismo es aplicado ¢n la politica econémica de México con el
propdsito de superar las manifestaciones de la crisis que en la actualidad vive el mundo
capitalista.

Durante el periodo que nos ocupa se gesta una fuerte pugna entre liberalismo ¢
intervencionismo, enfocindose hacia la intervencién del Estado dentro de la economia y
especificamente en lo referente a la politica econdmica,

Tanto el liberalismo como ef intervencionismo conforman dos tendencias dentro del
pensamiento de la burguesia, pero no por ésto dejan de tener sus propias diferencias en
cuanto a politica economica se refiere.

En México, generalmente se claboran planes econdmicos por sexenio, y nuestro tema en
cuestion, que serd la politica econdmica durante 1970-1976, tendra que analizarse
tomando en cuenta que fue un plan de mediano plazo.

También sc tuvo como marco tedrico de referencia, en lo que concierne a la planeacion
econ6mica en México, los planes de corto plazo, que son elaborados para 12, 18 o 24
meses y se hallan destinados a modificar la conducta inmediata de 1a actividad econdmica.



En América Latina se han suscrito diversos tratados de orden econdmico. Asi, en la
década de los ailos 60's sc instituye la Alianza para el Progreso (ALPRO) que surge como
una necesidad del imperialismo para oponer una estrategia econdmica "planificada” a la
triunfante revolucién cubana, de esta forma, dentro de la Carta de Punta del Este,
encontramos planes més especificos para levar a cabo durante la década de los afios 60's
entre los que encontramos los siguicntes relacionados con la politica monetaria en
América Latina:

- ¢l control de los ciclos econdmicos mediante una politica monctaria y financiera para
combatir la inflacién y la devaluacion, asi cotno una politica tributaria equitativa.

- controlar las fluctuaciones de los precios y el de los mercados internacionales.

Se insistia més en la necesidad de una elevacion sustancial de la tasa de inversion de
forma planificada, lo cual no fue logrado siendo la tasa de inversion bruta en América
Latina durante esta década entre el 15 y el 17%, que comparada con los principales paises
industrializados resulta muy baja.

Durante los aitos cincuenta surgen en América Latina dos corrientes: los monetaristas y
los estructuralistas. El argumento que se discutia en esencia era ¢l origen de la inflacién.
Es en la segunda mitad de los cincuenta cuando surgen las primeras manifestaciones del
monetarismo en América Latina.

Existieron durante ésta década, diversas formas de presionar a los paises de América
Latina por parte de Estados Unidos, para imponer condiciones de tipo politico y
econdmico. Y en Jo concemiente a nuestro tema, la presion se hizo a través del Fondo
Monetario Internacional, que consistio en la persuasion hacia los gobiernos para devaluar
su moneda, argumentando que asi se pueden vender sus productos a precios mas
competitivos en el mercado intemacional. En €l Tratado de Montevideo firmado en 1960
por varios paises latinoamericanos se establecio un régimen de liberacion gradual de los
aranceles fiscalcs y monetarios, entre otros.

Entre 1961 y 1963 se concertaron acuerdos con ¢l Fondo Monetario Intemacional, los
cuales tenian como objetivo principal: preservar la estabilidad o bien para tratar de
alcanzarla,

Se utiliza como pretexto para la instrumentacion de politicas monetarias, el hecho de
hacer responsable a los instrumentos utilizados por la politica de sustitucion de
importaciones de los procesos inflacionarios.

Las medidas de corte monetarista aplicadas en las décadas de los cincucnta y sesenta son
las siguientes:

- disminucion del déficit fiscal.

- eliminacion del déficit de las empresas piblicas.



- atenuacion de 1a expansion monetaria y crediticia,

- devaluacion.

- eliminacién de los controles de precios y subsidios.

- reduccitn de los aranceles y de los controles a las importaciones,

- eliminacién o postergacion de los ajustes de sueldos y salarios.

Al comienzo de la década de los setentas se puso de manifiesto, una vez mds, una de las
caracteristicas inherentes al capitalismo: la aparicién de la crisis economica.

La "estabilidad" lograda en la década de los sesenta en los pafses capitalistas comenzb a
derrumbarse. En Estados Unidos, por ejemplo, en la segunda mitad de 1969, se inicié una
caida de la produccién que durd més de un aflo.

El volimen de la produccién industrial de los pafses capitalistas en conjunto, bajé en
1.3%. También se producen crisis crediticias y bursatiles en éstos paises, asi los indices
mensuales de cotizaciones medias de las acciones de las compaiiias industriales
disminuyeron en Estados Unidos en 29.5%; en Inglaterra 32.5%; en la RFA en 23.3% y
en Japén, 18.5%. Asi la crisis de 1970-1971 pone fin al aumento duradero que las
cotizaciones habian alcanzado en las dos décadas anteriores.

La crisis comienza al mismo tiempo en las csferas de las inversiones bdsicas de
produccion y en la compra de bienes duraderos de consumo. El volamen fisico de las
"exportaciones de las naciones capitalistas se redujo 8.7% y el comercio exterior de Europa
Occidental, 10.6%.

En la mayoria de los paises capitalistas desarrollados, la crisis que comenzara en 1970,
habia sido superada para 1975-76. Pero en lugar de una fuerte recuperacidn, da inicio una
larga fase de desarvollo lento y débil.

La caracteristica de la crisis que comienza en 1969 ¢s un mayor aumento de los precios,
incluso mas que en cualquicr periodo anterior. Se did el fendmeno de estancamiento con
inflacién. La tendencia hacia la disminucién de las tasas medias anuales del crecimiento
de la economia fue uno de los factores que influyeron en el crecimiento del desempleo.

En México, a mediados de la década de los sesenta las metas propuestas son las
siguientes: fomentar €l ahowo interno, mantener la estabilidad del tipo de cambio,
combatir las presiones inflacionarias, alcanzar un crecimiento econémico del 6% anual
como promedio, impulsar la industrializacion, aumentar la eficiencia productiva, mayor
equidad en la distribucion del ingreso nacional.

Entre los afios de 1962y 1970, el PIB crece a un ritmo promedio anual de 7.6%, el sector
industrial y el agropecuario lo hacen al 9.7% y 3.9% respectivamente. Asi, el sector
agropecuario, que representaba el 15.3% del PIB en 1962, llcga a representar ¢l 11.6% en
1970 y la industria en su conjunto, pasa de representar 29.5% del PIB a 34.4%. Basandose



en estos datos, vemos un incremento de la participacién del sector industrial en detrimento
del sector agropecuario.

Al finalizar la década de los 60's sélo dos bancos: €l Banco de Comercio y el Banco
Nacional de México absorbian €l 45% de la captacién total de ahorro, lo que viene a
demostrarnos la alta concentracién del capital financiero lograda durante el perfodo del
"desarrollo estabilizador”.

La acumulacién de capital durante la década de los 60's, que se manifesté a través de la
inversion piblica y privada, se consolidé en las manufacturas duraderas de consumo y en
particular en el crecimiento acelerado de la industria automotriz y los aparatos
electrodomsésticos. El capital invertido en estas industrias, que a su vez representan uno de
los sectores dinimicos de la cconomia, se encuentra organizado en monopolios y
oligopolios en donde influye el capital extranjero, predominantemente el estadunidense.
En relacién con el servicio de la deuda, tenemos los siguientes datos: para 1962 existe un
superavit en la balanza de mercancias y servicios por 55.9 millones de délares, mientras
que la inversién extranjera directa tuvo un porcentaje de 36.3% superior de salidas que de
entradas; de esta forma absorbi6 32.8 millones, el 58.7% del superavit de mercancias y
servicios, siendo 23.1 millones los que quedan disponibles para cubrir solamente el 7.5%
del servicio de la deuda durante 1962 y la diferencia, que vienen siendo 283.8 millones ha °
de cubrirse con nuevos endeudamientos.

Esta situacién superavitania de la balanza de mercancias y servicios se transforma en
deficitaria para 1970 que sumando al movimiento negativo originado por la inversién
extranjera directa y el servicio de la deuda llegan a la cantidad de ! 281.6 millones de
délares.

Es asi como se logra el desarrollo econdmico en México durante los afios 60's, pero esto
trae como consecuencia, que para 1970, el servicio de la deuda absorbe casi el 60% de los
nuevos endeudamientos, la inversién extranjera directa el 12% y el déficit de mercancias
y servicios 28%.

Entre 1962 y 1970 se acrecienta el pago de intereses de la deuda, de 21.1% de las
amortizaciones de la misma en 1962 a 42.8% en 1970, asi, el volimen de pagos por
intereses crece a una tasa del 20% al aiio en este lapso.

Al finalizar la década de los afios 60's, la economia mexicana comienza a perder la
dinimica mostrada. Esto se vislumbra en el comportamiento del PIB, que de 1968 a 1970
cae a una tasa promedio de 6.6%, inferior al 8.3% conseguida en el periodo 1962-1966.

Es asi, como a finales de la década de los aiios 60's el gobiemo se enfrenta a un
desequilibrio extemo creciente. Ademés con la politica econémica llevada a cabo por el
gobierno, de estimular la formacién de capital privado en la industria, manteniendo una



cara fiscal reducida, las exenciones fiscales a las nuevas industrias y otros estimulos
fiscales, el déficit consolidado del sector pitblico aumenta a un ritmo anual de 17.4%
(precios corrientes), y con ésto, €l déficit pasa a ser de 8.4% de los ingresos corrientes y
de capital del sector piiblico en 1966, a casi 100% en 1970,

En ¢l periodo que va de 1966 a 1970, la agricultura también muestra su deterioro, ya que
mientras el PIB crece a una tasa anual de 7.1%, el PIB agricola lo hace a una tasa de 5.6%
(en base a precios de 1960).

Al mismo tiempo, el sector industrial en su conjunto, crece por encima del PIB a una tasa
del 8.8%.

De 1962 a 1970, la inversin privada crecid a una tasa media anual de 11.3% mientras
que ¢l consumo privado lo hizo al 7%.

Bas#ndonos en los datos anteriormente expuestos, notamos la pérdida del dinamismo de la
actividad productiva durante [a década de los afios 60's que se convierte en una tendencia
al estancamiento productivo acompafiado de una acelerada inflacion.

En relacidn a la inflacion, se puede aseverar que: mientras las actividades productivas
tienen una tendencia al estancamiento, los precios aceleran su aumento. Pero la inflacién
comienza a gestarse en los afios 60's, en el sector agricola, siendo que de 1962 a 1966, los
alimentos no elaborados (granos, legumbres y productos animales) crecen més aprisa que
"¢l indice general de precios. Pero &s precisamente en 1973 que el proceso inflacionario se
desborda.

A través de este trabajo se tratara de dar respuesta a las siguientes interrogantes:

- ;Cuéles fueron las repercusiones que tuvo la politica econdmica en el desarrollo de la
crisis en 1970-1976%.

- (Cugles fueron las medidas de politica econdmica que se implementaron en base a la
teoria monetarista?.

- 4En que esfera de la economia influyé mas la politica econdmica?.

- ¢Hubo en realidad una "superacién” de la crisis en base a la politica econdémica
instrumentada a través del Estado?.

- (En que grado influy6 la politica instrumentada por el F.M 1. en la conformacién de la
politica econdmica en nuestro pais?

La hipdtesis inicial de este trabajo fuc la siguiente:

El Estado Mexicano a través de su politica ccondmica, cuyas bases de sustentacién tedrica
se hallan enmarcadas dentro de la concepeién monetarista, no resolvid 1a crisis econdmica
durante el periodo 1970-1976, sino que mediante sus medidas de politica econdmica hizo
que ésta se agravara,



El propio desarrollo de la investigacién nos fue indicando que no fueron instrumentadas
inicamente medidas de politica econdmica de corte monetarista sino que fueron
combinadas con medidas de politica econdémica intervencionista y por lo tanto hubo la

necesidad de estudiar la politica econdmica instrumentada hasta 1991,

La operacionalizacién de la hipdtesis es la siguiente:

El Estado Mexicano a través de su politica econdmica, cuyas
bases de sustentacidn tedrica se hallan enmarcadas dentro de
la concepcion monetarista, no resolvié la crisis econdmica
durante et periodo 1970-1976 sino que mediante sus medidas
de politica econémica hizo que ésta se agavara.

Politica  econémica  adoptada
durante este periodo. (X1)
Desarrollo  de  las  fuerzas

productivas durante la crisis. (Xg)

Influencia de  las  fuerzas
productivas en la determinacién de
la politica econémica, (Y3)

El Estado Mexicano y su politica
economica implementada. (Y4)

La acumulacién de capital en este
periodo. (Xs)

Desempleo e inflacién durante la
crisis (Y1)

Estructura salarial y desempleo
ocasionados (Y7)

Politica monetaria, fiscal y de
financiamiento extero e interno.

(Y3)

Nivel de vida de los trabajadores.
(Yq)

X1 Yy Y23 Y3: Vg
X9 Y4

X3 Y3

X4 Y1 Y2: Y3; ¥y
Xs Yi; Y2, Yq |




En los tres primeros capitulos de nuestra investigacion se utilizaran las cuatro leyes de la
dialéctica y del materialismo histérico que son las siguientes: ley de la conexién universal
y la interdependencia de los fenémenos, de los cambios cuantitativos en cualitativos; asi
como las siguicnles categorias: esencia y fenémeno, contenido y forma, posibilidad y
realidad. Todas estas leyes y categorias se utilizarin debido a que en nuestro tema serd
necesaria la explicacion de la crisis econémica en México tratando de darle un enfoque
marxista; la politica econémica como una manifestacion de la dominacion de la burguesia
deberd ser explicada en base a los cambios cuantitativos y cualitativos que se operan en la
realidad, también csta politica econémica tiene en el fondo un contenido y su forma de
manifestarse.

Siendo ¢! monetarismo una corriente del pensamiento econdmico aplicado a la politica
econdmica en México serd necesaria su explicacion en base a la ley de la conexién
universal y la interdependencia porque es una manifestacion de la politica econdmica
adoptada en los principales paises capitalistas desarrollados.

En el capitulo cuatro serd utilizada sobre todo la categoria de posibilidad y realidad
porque en éste se analizaran los logros y las perspectivas de la politica econdmica en
Meéxico después del periodo analizado.

En cuanto a las teorias, leyes y categorias de la Economia Politica sera utilizada la ley de
‘la acumulacién de capital para analizar el origen y desarrollo de la crisis econdmica, asi
como la ley del valor para analizar la caida de 1a tasa de ganancia durante la crisis y como
mediante la politica econdmica se tratd de contrarrestar esta caida.

En relacién a las teorias, leyes y categorias de la Politica Econdmica y Ia Planificacion se
utilizaran el tipo de cambio, tasa de interés, devaluacion, inflacién, el dinero, los precios,
la politica monetaria, fiscal, de financiamicnto intemo y externo, todo ésto con el
propésito de buscar los mecanismos utilizados por el Estado para implementar su politica
econémica. La investigacion documental se realizé en base a la sistematizacion
bibliogréfica y hemerogrifica en los cuatro capitulos. utilizindose ademis la
concentracion de estadisticas vitales en el capitulo tres y cuatro.

SINTESIS Y EXPLICACION.

CAPITULOQ 1.- TEORIA, POLITICA ECONOMICA Y CRISIS.

En este capitulo se explica el marco tedrico y conceptual de! cual se partio para estudiar la
problemdtica de la influencia de la concepcién monctarista dentro de la politica
econdmica aplicada en México durante 1970-1976. Se hace una exposicién de la teoria
marxista de la crisis desarrollandose los principales conceptos de esta teoria. Asi, se
explican cual es el pape! de la fuerza de trabajo en la produccion capitalista, su don
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natural no solamente de conservar valor sino de afiadirlo, de crear plusvalor y cémo ésto
constituye 1a esencia del capitalismo. Cémo esta delerminada la plusvalia, cuales son sus
leyes. Cudl es el funcionamiento del capital fijo y circulante dentro de la reproduccién del
capital. También se aborda el proceso de produccién, como se encuentra constituido y
cudl es su funcionamiento. Se expone el tema de la crisis y los limites necesarios en la
produccién de capital. Se explica cémo el trabajo necesario, el plusvalor y la
transformacion en dinero son los limites necesarios en la produccion de capital; cuéles
son las posibilidades formales de la crisis y cual es su desarrollo; que es lo que ocurre
cuando existe una crisis econdmica, su definicion, cudles son los procesos de politica
economica, cuales sus fines generales, sus objefivos, sus instrumentos, que grupos
politicos y econémicos intervienen en su conformacién. Cual es el papel del Estado dentro
de la politica econémica.

En el apartado tres se desarrollé la concepcion tedrica monetarista de la politica
econdmica. En éste se explica como los planteamientos tedricos keynesianos ya no fueron
suficientes o necesarios a la burguesia para enfrentar una realidad econdémica y como se
hace necesario el resurgimiento de la teorfa neoclasica del dinero, De esta forma los
grupos en el poder a nivel internacional tienen la necesidad de implementar politicas
econdmicas para "superar” la crisis y no perder sus ganancias. Se realiza una exposicién
de la concepcién monetarista con referencia al ciclo econémico, la inflacion, tipos de
cambio, el papel del Estado en la economia.

CAPITULO 2.- ANTECEDENTES Y DIAGNOSTICO DE LA CRISIS Y
POLITICA ECONOMICA EN MEXICO. 1960-1970,

En este capitulo se desarrollan de forma general los antecedentes y diagndstico de la crisis
y politica econdmica en México. Aqui se explican cuiles son los antecedentes del
monetarismo en América Latina y el Caribe. Como desde antes de que finalizara la
Segunda Guerra Mundial ya se tenfan proyectados ciertos programas de estabilizacién
monetaria. Como fue fundado el FM.I y cual fue la participacion de los palses
latinoamericanos en este organismo. Cémo a través del F.M.I. se imponen a los paises
latinoamericanos politicas de corte monetarista como condicion necesaria para otorgarles
préstamos, Cuales fueron las medidas econdmicas de corte monetarista aplicadas en las
décadas de los cincuenta y sesenta. Como la instauracion de régimenes militares en varios
paises de América Latina fue la respuesta, en el terreno politico al avance de las
posiciones nacionalistas durante los alos 60's.
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De lo que se trataba finalmente era de imponer un nuevo modelo econdmico acorde con
las necesidades de los grupos financieros oligopélicos a nivel intemacional para
supuestamente, superar 1a crisis econdmica,

También se explican los origenes de 1a crisis econdmica mundial. Asi, se expone cémo la
economia intemacional acrecienta su grado de monopolizacidn, como se desarrolla la
competencia entre los monapolios, cémo se modifica el ciclo econdmico de la posguerra.
Como se manifiesta 1a crisis en los principales paises capitalistas desarrollados. Cuales
son los factores que explican la crisis de 1973-1975. Cémo se manifiesta la inflacién y el
desempleo, como algunos de los principales indicadores de la crisis. Asi mismo se
desarrollan los antecedentes de la crisis econémica en México, y a grandes rasgos cuil fue
el desenvolvimiento de la economia de los aflos cuarenta a los sesenta y como empiezan a
gestarse las condiciones para la crisis de los afios setenta.

CAPITULQ 3.- INFLUENCIA DEL MONETARISMO EN LA POLITICA
ECONOMICA EN MEXICO DURANTE LA CRISIS. 1970-1976.

Aqui se explica cual fue el desarrollo de la crisis econdmica durante este periodo a través
de varios factores como son: el desarrollo de la inversion y acumulacion de capital, cual
fue la participacion de la inversion publica y privada en la economia, Cual fue el
" comportamiento de la balanza dé pagos, el papel jugado por el petréleo dentro de la
economia mexicana, el comportamicto del P.IB., las exportaciones e importaciones, Ia
agricultura, los salarios.

El segundo gran apartado de este capitulo esta dedicado a explicar los objetivos de fa
politica econémica que se pretendian llevar a cabo durante este periodo, asf como la
aplicacion de los instrumentos de politica economica lievados a efecto. Asi, se analizan la
politica fiscal, monetaria, agricola, industrial y social.

CAPITULO 4.- LOGROS Y PERSPECTIVAS DE LA POLITICA ECONOMICA
EN MEXICO. 1976-1980.

Este capitulo esta dedicado a analizar cudles fueron los logros y perspectivas de la politica
economica instrumentada en nuestro pals desde 1976 hasta 1991. Asi se describe cual fue
el comportamiento de la economfa en refacién con las medidas de politica econdmica
monetaristas aplicadas.

Pero atn y cuando durante ¢l periodo 1977-1982 se aplicaron algunas medidas de corte
monetarista, debido al descubrimiento de importantes yacimientos petroliferos fue posible
instrumentar la combinacion de dos politicas econdmicas: una de corte keynesiano y otra
de tipo monctarista.
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Podria afirmarse que durante este periodo hubo un repunte de la economia debido al
ingreso petrolero; un aumento de las inversiones piblica y privada; la consolidacién de la
acumulacion de capital; el incremento del P.L.B., etc.

La petrolizacion de la economia no duraria mucho y en 1982 sec implementan otras
medidas de politica econdmica y de esta forma se recorta el gasto piiblico en 3%.

El segundo apartado de este capitulo describe los efectos y repercusiones de la politica
monetarista en ¢l periodo 1983-1988.

Es durante este periodo cuando son aplicadas de lleno las politicas monetaristas como
son: la reprivatizacion de la economia, venta de empresas paraestatales, mayores
facilidades de inversion extranjera, liberalizacion del 4rea de servicios, sobre todo
financieros, ataque sistemético a los sindicatos, liberacién del mercado y de los precios, la
contencién del salario a los trabajadores, recortes al gasto publico y reestructuracion del
sector paraestatal.

En el apartado tres se analizan Jas perspectivas del monetarismo en México durante 1989-
1991. Este periodo fue la continuacién del camino iniciado en 1983, es decir el camino
impuesto por el FM.L



CAPITULO 1

TEORIA, POLITICA ECONOMICA Y
CRISIS



1.1. MARCO TEORICO DEL MATERIALISMO HISTORICO Y DIALECTICO Y
DE LA ECONOMIA POLITICA EN LA POLITICA ECONOMICA Y LA CRISIS,

México, como pais capitalista dependiente y subdesarrollado, forma parte integrante del
sistema capitalista a nivel mundial y como tal, sus decisiones de politica econdmica no
pueden darse aisladamente, sino en conexién ¢ interdependencia con la politica
econdmica dictada por los centros financieros a nivel mundial, y por lo tanto, también se
halla sujeto a leyes generales del desarrollo del capitalismo manteniendo conexion e
interdependencia con los demds paises capitalistas.

En las relaciones sociales los cambios cuantitativos de los fendmenos se convierten, en
una determinada fase, en diferencias cualitativas.

Todo proceso no solamente tiene cardcter evolucionista sino también a saltos, Asi, dentro
de una formacion capitalista, llega el momento en que el desarrollo “normal” del sistema
se interrumpe y surgen las crisis como una ley inherente del capitalismo. Mientras que la
acumulacion de capital en apariencia s¢ nos presenta como simplemente cuantitativa, al
desarrollarse ¢ésta, se da un cambio cualitativo en su composicién; al aumentarse el capital
constante en mayer medida que el capital variable. Tomando en cuenta que la politica
econdmica seguida por el Estado en México constituye una serie de medidas econdmicas
generalmente de tipo cuantitativo, al aplicarse a la economia son transformadas en
cualitativas al incidir en el funcionamiento de ésta.

Todos los fenomenos de la naturaleza como los procesos sociales llevan siempre
implicitas contradicciones internas, entre lo viejo y 1o nuevo, entre lo que caduca y lo que
se desarrolla. No tienen un desarrollo armonico, siempre existe una lucha entre las dos
tendencias contrapuestas.

La politica econémica, determinada en esencia por ¢} Fondo Monetario Internacional para
nuestro pais, no constituye més que un paliativo para solucionar la actual crisis econdémica
por la que atravieza €l pais; sus medidas, en conjunto, son solamente soluciones
superficiales y a corto plazo para seguir mantenicndo el sistema capitalista, es como
querer curar una enfermedad incurable.

La ley de la dialéctica de fa unidad y lucha de contrarios se expresa, dentro del sistema
capitalista, en que mientras por un lado se desarrolla y acumula més capital, por el otro se
expande y acumula més miseria, vislumbréndose con més claridad en la actual crisis
econdmica.

Cuando se estudian los fendmenos de la realidad, la ciencia debe reducir estos fendmenos
a su esencia, asi como hallar las leyes por que se rige su desarrollo demostrando c6mo los
aspectos decisivos internos hallan su realizacién en los fendmenos externos.
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La esencia del tema en cuestién serin el andlisis de las causas de la actual crisis
econdmica, desde la perspectiva de la teoria marxista, como tnica teoria cientifica que
explica y define la realidad circundante, el fendmeno se hallaria constituido, en este caso,
por la politica econdmica desarrollada en el presente régimen; este serfa uno solo de los
fenémenos que constituirian una falsa y parcial solucion de la crisis econdmica.

Las fuerzas productivas constituyen el contenido de la vida sociel en toda sociedad y las
relaciones de produccién componen la forma de la produccién social.

La correspondencia entre contenido y forma sélo puede existir entre un contenido
definido y una definida forma.

Como el contenido de los fenémenos cambia constantemente, se llega a un determinado
momento en que entran en contradiccion el contenido y la forma. Siendo esta
contradiccion la fuente més importante def desarrollo y progreso en la naturaleza y la
sociedad. Esta contradiccitn existe entre un nuevo contenido y la vieja forma.

La formacién econdmica social del capitalismo se haila constituida de una determinada
forma, de una determinada estructura; la crisis econdmica viene a poner en entredicho esta
forma, en el seno del capitalismo se desarrollan las contradicciones propias del sistema en
base a sus leyes particulares de desarrollo que van cambiando el contenido del sistema, se
van gestando las condiciones para su transformacion en un nuevo sistema. De esta forma,
"1a politica econémica vendria & ser el intento de la burguesia en México para evitar o
menguar la transformacion de este contenido, de "suavizar" las contradicciones entre el
proletariado y la burguesia mediante medidas econdmicas destinadas a hacer menos
"severa" la crisis.

Siendo las leyes generales de la Economia Politica las de la produccion, distribucion,
intercambio y consumo, en el tema a tratar se aplicarin estas leyes debido a que se
analizar4 la crisis econdmica en México durante el periodo 1970-1976 y la influencia que
la teoria monetarista tuvo en la politica econémica seguida en este periodo. Asi,
tendremos que analizar cuales fueron los cambios ocurridos en la produccion,
distribucion, intercambio y consumo y cémo mediante la politica econdmica impuesta se
modificé esencialmente la distribucidén y el intercambio. Esto s debié a que dicha
politica monetarista se fundamenta primordialmente en la modificacion de factores
cuantitativos como son la circulacion del dinero.

La participacion del Estado dentro de la economia del sistema capitalista se ha visto
acrecentada durante los Ultimos afios. Su participacion no se limita solamente a su
intervencion como érgano directriz de la economia sino que también toma parte directa
como productor y distribuidor de bienes y servicios.
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La politica econémica como proceso es también de indole social y politico que se origina
en la confluencia de diversos tipos de intereses de diferentes agrupaciones de tipo social.

1.2, TEORIA MARXISTA DE LA CRISIS.

En el sistema capitalista la fuerza de trabajo es la tnica que tiene el don natural de
conservar valor afladiendo valor al ponerse en accion, este don natural no le cuesta nada,
mientras que al capitalista le rinde mucho, pues para el capitatista supone la conservacién
del valor de su capital.

Sélo cuando se producen las crisis, las interrupciones violentas del trabajo, es cuando al
capitalista se le pone de manifiesto este regalo de la fuerza de trabajo; pues cuando los
negocios marchan bien, el capitalista se encuentra abstraido con la obtencién de ganancia.
Asf, puesto que al capital no le cuesta nada el plustrabajo, los costos de produccién no son
los reales costos de produccién desde el punto de vista del capital. El beneficio (1) estd
dado por el excedente que existe en el precio delf producto sobre el precio de los costos de
produccién. Asi, el beneficio puede existir sin que sean realizados sus reales costos de
produccion,

En cuanto al caricter de la produccion capitalista tenemos que "estd determinado por la
valorizacién del valor del capital desembolsado, es decir, en primer lugar, por la
produccion de la mayor cantidad posible de plusvalia; y en segundo lugar por la
produccion de capital, y consiguientemente por la transformacion de la plusvalia en
capital. Pero, a su vez, la acumulacion o produccién en escala ampliada, que, como
medio para una produccidn cada vez mis extensa de plusvalia y, por tanto, para el
enriquecimiento del capitalista, aparece como la finalidad personal de éste y va
implicitamente en la tendencia general de la produccion capitalista, se convierte, al
desarrollarse, en una necesidad para todo capitalista individual. El acrecentamiento
constante de su capital pasa a ser condicidn para que este capital siga existiendo” (2)

Para que la produccion de capital sea posible es necesario que la produccién de una esfera
de la circulacién sea constantemente ampliada, ya sea porque esa esfera se amplie
directamente, o porque en su interior se creen mas puntos como puntos de produccion.
Asi, el capital como producto del proceso de produccién se tiene que convertir en dinero.
Y este dinero se presenta ahora como capital realizado, como dincro. La masa de dinero,
como medio de circulacién no tiene que ver con la dificultad de valorizarto.

El capital sélo puede crecer cuando se reconvierte el beneficio en <apital, siendo el
beneficio una forma de produccién para el capital al igual que el salario desde el punto de
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vista del capital es una relacién de produccidn y desde el punto de vista del obrero es una
relacion de distribucién.

El capital, bajo la forma de capital productivo "se transforma en producto, mercancia,
dinero, y se reconvierte en condiciones de produccién® (3) En cada una de estas formas
sigue siendo capital, y al realizarse en cuanto tal se vuelve capital, Cuando permanece en
las dos diferentes fases, la de circulaci6én y 1a de produccién, se encuentra fijado como
capital mercancias, capital-dinero o capital industrial. Cada fase es sélo un momento de su
movimiento. El capital existe en 1a forma que adopta y ya no en la desechada.

El beneficio es generado solamente en la apropiacién del trabajo ajeno, ni el capital fijo,
ni ¢l circulante lo genera. El beneficio unicamente encuentra su realizacion cuando
ingresa el capital en la circulacion, solo bajo la forma de capital circulante nunca en la
forma de capital fijo.

En cuanto a la plusvalia, ésta se encuentra determinada por la proporcién entre ¢l
plustrabajo y el trabajo necesario, o la proporcion entre la parte del capital que se
intercambia por trabajo vivo y la parte del trabajo objetivado por la cual es sustituida.

La plusvalia, en 1a forma de beneficio, se mide por el valor total del capitalk presupuesto al
proceso de produccion.

" La tasa del beneficio depende pues -supuestos la misma plusvalia, la misma proporcién
‘de_plustrabajo, con_respecto al trabajo necesario- de la proporcién entre la parte del
capital que se intercambia por trabajo vivo y la parte que existe bajo la forma de materias
primas y medio de produccion” (4)

"Bajo_todas las circunstancias, la plusvalia considerada como beneficio, tiene que

expresar una proporcién de la ganancia inferior a la proporcion real de Ia plusvalia” (5)
La magnitud de la plusvalia es medida por 1a magnitud del valer del capital mientras que

la tasa de beneficio estd determinada por la proporcién entre su valor y el valor del
capital.

1) Expresada como beneficio, 1a plusvalia sc presenta siempre como_una proporcidn
menor al monto real de la plusvalia en su realidad inmediata” (6). Porque el beneficio es
medido en relacion al capital total.

2) La tasa del beneficio decrece, en la medida en que crece la fuerza productiva del
trabajo. Este incremento de la fuerza productiva equivale a: a) el incremento de la
plusvalia relativa; b) a la disminucion del trabajo necesario para fa reproduccion de la
capacidad de trabajo c) a la disminucion de la parte del capital que se cambia por trabajo
vivo,

Por lo tanto, [a tasa de beneficio esta en proporcion inversa al incremento de la plusvalia
refativa.
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"...la segunda ley es Ia tendencia de la tasa del beneficio 2 descender con el desarrollo del
capital, tanto con el desarrollo de su fuerza productiva como con el del volimen en que
éste se ha puesto asi mismo en calidad de valor objetivado, del volimen en que tanto el
trabajo como la fuerza productiva estan capitalizados" (7)

De los beneficios que obtiene el capitalista, de ]a masa total de los capitalistas sc ticne que
deducir 1) la parte constante del capital; 2) el salario, o sea el tiempo de trabajo
objetivado que se requiere para reproducir la capacidad viva de trabajo.

Cuando se desembolsa menos para pagar el trabajo necesario, es mayor la ganancia,

El capitalista, como clase, se reparte el plusvalor entre si.

El beneficio del capital sélo se reatiza en el precio y por lo tanto va a estar determinado
por el excedente del precio recibido con respecto al precio que cubre los desembolsos.

La realizacion del beneficio solo se efectia en el intercambio, para cada capital
individual, el beneficio no se encuentra limitado necesariamente por su plusvalia, sino que
estard en relacion con el excedente del precio que obtiene cl capital del intercambio.

Tanto el beneficio total como la plusvalia total nunca pueden aumentar o disminuir en el
intercambio.

El beneficio del capital depende de:

-1a proporcion entre los componentes (la parte constante y la variable).

-de la productividad del trabajo.

-del tiempo de rofacién, que se encuentra determinado por las diferentes proporciones
entre el capital fijo y el circulante.

El beneficio es otra forma mas desarrollada de la plusvalia.

La disminucién de la tasa de beneficio equivale a lo siguiente:

"1)a la fuerza productiva ya producida y a la base material que constituye aquelia para la
nueva produccién...” (8) ésto presupone un enorme desarrollo de las fuerzas cientificas.
2)...a la disminucién del trabajo inmediato requerido para la reproduccién de un enorme
valor que se expresa ¢n una gran masa de productos..." (9)

3)la dimension del capital en general.

Una de las leyes mas importantes de la Economia Politica es la siguiente: "...si la tasa de
beneficio decrece para el capital mayor, pero no en proporcidn a su magnitud, crecerd el
gross profit aunque disminuya la tasa de beneficio. Si la tasa de beneficio disminuye pero
en proporcion a su magnitud, el gross profit se mantendré igual al del capital menor; se
conservara estacionario. Si decrece la tasa del bencficio en proporcién mayor a lo que
crece su magnitud, decrecera el gross profit del capital mayor comparado con el menor,
tanto como decrezca la tasa del beneficio. Fs ésta, en todo respecto, la ley mas

*
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importante de la moderna economia politica y la esencial para comprender las relaciones
mis dificultosas. Es, desde el punto de vista histérico, Ia ley mas importante” (10).
La tasa de beneficio expresa la proporcién en que ha aumentado el valor del capital.

1.2.1. CAPITAL FIO, CAPITAL CIRCULANTE.

El capital circulante entra totalmente en la circulacién, regresando integramente a ella,
como capital se reproduce tantas veces como las veces en que se realiza como plusvalia.
En la medida que sea mayor la parte del capital fijo de que se compone el capital, cuanto
mis duradero sea el capital fijo, asi como més prolongado su tiempo de reproduccidn, con
mayor frecuencia el capital circulante repetird su periodo de rotacién y mas prolongado
serd ¢l tiempo total requerido por el capital para recorrer la rbita de su circulacion total,
Mientras que para el capital circulante, si la interrupcién no dura tanto que se inutilice su
valor de uso, para el capital fijo, la interrupcion significa que su valor de uso se aniquila,
no se sustituye como valor, es destruccion de su valor original mismo.

"Cuanto menor sea, en proporcion a su eficacia, ¢l valor del capital fijo, tanto mas
corresponderd éste a su finalidad” (11)

El capital fijo no circula €l mismo como valor de uso, sino sélo en la medida en que es
consumido como valor de uso ¢én el proceso de produccién, en la materia prima
manufacturada entra como valor (manufactura y agricultura) y en el producto en bruto
directamente extraido (mineria). En su forma desarrollada, solo regresa después de haber
pasado un ciclo de afios que comprende varias rotaciones del capital circulante. Al entrar
paulatinamente en ¢! precio del producto, solo represa, también paulatinamente como
valor,

"Retorna_frapmentariamente en periodos_més_prolongades, mientras que el capital

circulante circula totalmente en _periodos mas breves.” (12)
Cuando el capital circulante rota lentamente tiene una determinacion en comun con el

capital fijo y se distingue en que {e] capital circulante) entra en la circulacion y es retirado
de ella fuera de los limites del proceso de rotacién. El capital fijo sélo entra como valor
en la circulacién y mientras se encuentra en la circulacion como valor de uso (méquinas
que se hallan en la circulacién) es capital fijo.

Esta diferenciacién que existe entre capital fijo y circulante, en cuanto a su existencia
como valor de uso ante la circulacion, en la reproduccion debe ser puesta como
reproduccion del capital bajo la doble forma de capital fijo y circulante.
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La reproduccién del capital ¢s, bajo cualquier forma, tanto tiempo de trabajo objetivado,
como tiempo de plustrabajo, reproduccién de su valor y de un plusvalor, y en este aspecto
no puede distinguirse con la produccién de capital circulante.

1.2.2. PROCESO DE PRODUCCION.

“El proceso de produccién comienza con la compra de la fuerza de trabajo por un
determinado tiempo, comienzo que se renueva constantemente, tan pronto como vence el
plazo de venta de trabajo, expirando con cllo un determinado periodo de produccion, una
semana, un mes, efc. Pero al obrero sélo se le paga después de rendir su fuerza de trabajo
y una vez realizados, en forma de mercancias, no solo su valor, sino también la plusvalia.
Por tanto, ¢l obrero produce, ademds de la plusvalia, en la que aqui sélo vemos por el
momento, el fondo de consumo del capitalista, el fondo mismo del que se le paga, o sea el
capital variable, antes de que vuelva a sus manos en forma de salario, y sélo se le da
ocupacion en 1a medida en que lo reproduce constantemente” (13)

Mediante el proceso de valorizacién el capital conserva su valor debido al intercambio
con ¢l trabajo vivo, y lo aumenta creando un plusvalor. El producto de la unidad del
proceso de produccion y del proceso de valorizacion es el capital. Se presenta como un
valor superior porque conticne més trabajo objetivado. Este valor se presenta como
dinero, pero sélo se presenta idealmente como una determinada cantidad de dinero, pero
tiene que realizarse en el intercambio.

“"Los tres procesos, cuya unidad estd constituida por el capital, son extrinsecos, no
coinciden en el tiempo y en el espacio. En cuanto tal, ¢l pasaje del uno al otro, es decir, su
unidad considerada con respecto a los capitalistas individuales, es fortuita. Existen
yuxtapuestos, pero independicntemente, pese a su_unidad interna, y cada uno como
supuesto del otro. En lineas generales ¢sa unidad debe preservarse, cn la medida en que el
conjunto de la produccion se basa en el capital, es decir, en la medida en que éste debe
realizar todos los elmentos necesarios de su autodesarrollo y contener las condiciones
para la realizacién de los mismos. Pero en el punto al que hemos llegado, ¢l capital atn no
se presenta como condicionando él mismo a la circulacién (el intercambio), sino
meramente como clemento de la misma, y precisamente cesando de ser capital en el
momento en que entra en ella. Como mercancia en general el capital comparte ahora el
destino de las mercancias; se vuelve fortuito que se le cambie o no por dinero; que su
precio se realice o no" (14)

La unidad de los procesos de produccion y de valorizacion no es directa, sino que es un
proceso sujeto a condiciones, condiciones que son exteriores.
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Al expandirse el régimen fabril, asf como su supeditacion al mercado mundial se le
imprime a la produccién un ritmo fabril que se ve seguido por un abarrotamiento de los
mercados, que al contraerse se produce un estado de paralizacién. De esta forma, la vida
de la industria se convierte en una serie de periodos de animacién media, de prosperidad,
de superproduccion, de crisis y de estancamiento. Durante estos periodos de la vida
industrial, tanto la inseguridad y la inconsistencia a que las maquinas someten al trabajo
como la situacion y vida del obrero, adquieren un cardcter de normalidad.

Cuando no es la época de prosperidad, se¢ da una Jucha encarizada entre los capitalistas
por el reparto de los mercados, la parte que le corresponde a cada capitalista se halla en
razén directa de la baratura de sus mercancias.

"Y, aparte de la rivalidad que esto determina en cuanto al empleo de maquinas mejores
que suplan la fuerza de trabajo y de nuevos métodos de produccion, llega siempre un
punto en que los fabricantes aspiran a abaratar las mercancias disminuyendo
violentamente los salarios por debajo del valor de 1a fuerza de trabajo” (15)

1.2.3. CRISIS Y LIMITES NECESARIOS EN LA PRODUCCION DE CAPITAL.

Las etapas que preceden a la produccion de capital se presentan como trabas, a las fuerzas
‘productivas. El capital es condicién para el desarrollo de las fuerzas preductivas, hasta
que éstas no requieran un acicate exterior.

Los limites necesarios son:

1) el trabajo necesario; 2) el plusvalor, 3) transformacion en dinero.

En cuanto al trabajo necesario como limite del valor de cambio o del salario de la
poblacién industrial. E1 plusvalor como limite del plustiempo de trabajo, en cuanto a la
transformacion en dinero, el valor de cambio en general como limite de la produccion.

El capital se plantea como necesidad volver a comenzar a partir de un nivel superior de
desarrollo de las fuerzas productivas, con un derrumbasniento mayor como capital.

Como supucsto de su reproduccidn, el capital pone a la produccion de la riqueza misma,
asi como el desarrollo universal de las fuerzas productivas.

Cualquier desarrollo de las fuerzas sociales constituyen una barrera que tiene que superar.
Y es una barrera porque todo éste desarrollo se efectiia antitéticamente; al individuo se le
presentan, las fuerzas productivas como ajenas, asi como lo es su comportamiento hacia
las condiciones elaboradas a partir de ¢l, y que no las vc como condiciones de su propia
riqueza, sino ajeno a él.

Esta forma antitética es pasajera, produciendo las condiciones reales de su abolicion.
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"El capital se reproduce anualmente, en fracciones diferentes y variables, como materia
prima, como producto y como medio de produccién: en una palabra, en cuanto capital fijo
y en calidad de capital circulante” (16)

En la determinacién del dinero como mediador, en Ia escision del cambio en dos actos se
encuentra el germen de la crisis, al menos su posibilidad, y no puede ser realizada sino
cuando existen las condiciones fundamentales de la circulacién en su desarrollo clasico.
La posibilidad general de 1a crisis que se da en la separacién de la compra y 1a venta y en
la funcién del dinero como medio de pago son dos posibilidades formales de crisis. La
primera forma es posible sin la segunda, pero no al revés.

En cuanto al dinero como medio de pago, éste debe funcionar como tal en determinado
periodo de tiempo, y como la misma suma de dinero actiia en toda una serie de
transacciones y de obligaciones reciprocas, por lo tanto la incapacidad de pagar se da en
muchos puntos y por lo tanto surge la crisis.

En el caso del dinero como medio de pago la crisis surge no solamente de la
invendibilidad de la mercancia sino del incumplimiento de toda una seric de pagos que
dependen de la venta en ese periodo.

El hecho de que exista la posibilidad gencral de la crisis en la separacion en el tiempo y
en el espacio, de la compra y la venta no quiere decir que sea ésta la causa, puesto que es
la forma mas general de la crisis, su expresion mas generalizada.

Cuando se independizan en el proceso de produccion y el proceso de circulacion, surge la
crisis. La posibilidad de crisis que se hacia evidente en la metamorfosis simple de la
mercancia, se demuestra en forma mas desarrollada en la discrepancia entre el proceso de
produccién y el proceso de circulacion.

La posibilidad de la crisis se encuentra en la separacion de la venta y la compra.

"La crisis es el resultado de la imposibilidad de vender" (17). "La crisis no es otra cosa
que la afirmacion, por la fuerza, de la unidad de fases del proceso de produccion, que se
han independizado entre si” (18)

La forma mas abstracta de la crisis es la metamorfosis de la mercancia, la contradiccién
existente entre el valor de cambio y valor de uso.

La crisis en su segunda forma es la funcién del dinero como medio de pago. En esta
funcién el dinero tiene dos funciones distintas, figurando en dos fases diferentes,
separadas en el tiempo. Las dos formas son abstractas.

La transformacion de un capital de la forma mercancia, a la forma-dinero debe
corresponder a la seguada del otro" (19)

“La crisis, pues, no puede existir sin manifestarse al mismo tiempo en su forma simple,
como la contradiccion entre la venta y la compra, y la contradiccion del dinero como
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medio de pago. Pero estas son nada més que formas, posibilidades generales de crisis, y
también, entonces, formas abstractas de crisis real. En ellas, 1a naturaleza de la crisis se
presenta en sus formas mas simples, y en la medida en que esta forma es por si misma el
contenido més simple de la crisis, en su contenido mas simple. Pero ¢l contenido todavia
no esta estabilizado. Son posibles 1a simple circulacion del dinero, e inclusive su
circulacion como medio de pago -y ambas nacen mucho antes que la produccion
capitalista, mientras todavia no hay crisis-, y en verdad ocurren sin crisis. Por lo tanto,
estas formas, por si solas, no explican por qué se destaca su aspecto crucial y porque la
contradiccién potencial contenida en ellas se convierte en una contradiccion real” (20)
Debe distinguirse entre dos factores cuando hay destruccion del capital: en primer
término, cuando el proceso de reproduccién queda detenido y el proceso de trabajo es
limitado o se detiene por completo, ¢! capital real es destruido. Es destruccion de capital,
lo siguicnte: maquinaria no usada, trabajo no explotado equivale a produccion perdida,
materia prima no utilizada, los edificios no utilizados, las mercancias que se pudren en los
depésitos.

Todo ésto significa que el proceso de reproduccién se ha interrumpido y que los medios
de produccion existentes no se usan en reatidad cono tales.

En segundo término la destruccion de capital por las crisis significa depreciacion de
“valores, que mis tarde les impide renovar su proceso de reproduccion en la misma escala.
"Este es ¢l efecto ruinoso de la caida de los precios de las mercancias. No provoca la
destruccion de ningin valor de uso. Lo que uno pierde, lo gana el otro. Los valores
usados como capital no pueden volver a actuar como capital, en manos de la misma
persona” (21)

En la crisis se produce una desvalorizacion o destruccién general del capital. La
desvalorizacién puede ser general, absoluta, como la depreciacion, El valor a diferencia
del precio, que es la expresion de la relacion de una mercancia con otra; es la proporcion
que existe entre el precio de la mercancia y el trabajo objetivado en ella, también puede
ser entre una cantidad de trabajo objetivado de 12 misma calidad y otra cantidad. Si estas
cantidades de trabajo objetivado no son iguales, ocurre la desvalorizacion que no puede
ser compensada por un aumento del precio en ¢l otro lado, puesto que expresa una
cantidad fija de trabajo objetivado.

"En las crisis generales esta desvalorizacion afecta incluso la capacidad viva de trabajo”
(22}

La destruccién del capital y de valor que sc produce en una crisis, coincide o equivale a
un crecimiento general de las fuerzas productivas, y ésto no sucede debido a un aumento
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real de la fuerza productiva del trabajo, sino por la disminucién del valor efectivo de las
materias primas, maquinas, capacidad de trabajo.

Cuando ocurre un aumento general y repentino de las fuerzas productivas, se desvalorizan
relativamente todos los valores existentes, que se encuentran objetivados "por el trabajo
en un estadio inferior de las fuerzas productivas, y por consiguiente destruiria capital
existente, asi como capacidad de trabajo existente" (23)

"El otro aspecto de la crisis se resuelve en una disminucion real de la produccion, del
trabajo vivo, a fin de restaurar la relacién correcta entre el trabajo necesario y el
plustrabajo, sobre la cual en ultima instancia se fundamenta todo" (24)

En el intercambio no se modifican las condiciones intemas de la valorizacion, sino que
éstas se proyectan hacia el exterior dandoles su fonna reciprocamente auténoma y que se
manifiesta exteriormente y de manera violenta en las crisis.

La merma del beneficio equivale a la memma proporcional del trabajo inmediato con
respecto a la magnitud del trabajo objetivado que aquel reproduce, y del nuevo que pone,
por lo tanto, el capital se vera en la necesidad, de poner un limite a la mengua de la
proporcion entre ¢l trabajo vive y la magnitud def capital en general, y a la vez entre la
plusvalia, cuando se encuentra expresada en beneficio y el capital presupuesto, reduce la
parte que le toca al trabajo necesario y aumenta la cantidad de plustrabajo.

Estas contradicciones devienen en crisis, estallidos, que mediante la suspensién
momentanea del trabajo y la aniquilacion o destruccién de gran parte del capital se reduce
hasta ¢l punto en donde pueda proseguir su desarrollo.

"La razén altima de toda verdadera crisis es siempre la pobreza y la capacidad restringida
de consumo de las masas con las que contrasta la tendencia de la produccién capitalista o
desarrollo de las fuerzas productivas como si no tuviescn mas limites que la capacidad
absoluta de consumo de la sociedad.

Sélo en un caso puede hablarse de una escasez real de capital productivo, por lo menos en
Ias naciones capitalistamente desarrolladas: en caso de malas cosechas generalgs, ya se
trate de los medios fundamentales de alimentacién o bicn de las materias primas mas
importantes para la industria” (25)

En cuanto a la crisis general de superproduccion, la contradiccion se da entre el capital
industrial y el prestable, o sea, entre el capital que entra directamente en el proceso de
produccion y et capital que se presenta como dinero, de manera auténoma y al margen del
proceso de produccion.

La sobreproducccion de capital significa sobreproduccion de valor que se encuentra
destinado a producir plusvalia, o también, la sobreproduccion de mercancias que son
destinadas a la reproduccidn. Esto significa que se ha producido demasiado con vistas al
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enriquecimicnto, que existe una parte demasiado grande del producto que se encuentra
destinada a obtener mds dinero para la acumulacion.

La sobreproduccion se encuentra condicionada por la ley general de la produccion de
capital, o producir hasta el limite establecido por las fuerzas productivas.

Asi, "..la_superproduccidn general tendrd lugar no porque los obreros consuman
relativamente demasiado pocas mercancias o los capitalistas demasiado pocas de las
mercancfas que han de ser consumidas, sino porque de ambas se ha producido demasiado,
no demasiado para el consumo, sino para asegurar la relacién correcta entre ef consumo y
la valorizacién; demasiado para la valorizacién." (26)

1.3 TEORIA MONETARISTA DE LA POLITICA ECONOMICA.

A partir de los afios 60's el aumento de los precios es un fendmeno que abarca a todos los
paises capitalistas, y ésto hace que se agudicen las contradicciones sociales y econdmicas,
Es entonces cuando la inflacién es considerada como el principal problema dentro de la
economia y la tarea de contenerla es de primer orden dentro de los programas estatales de
estabilizacion.

En la década de los 70's el problema de la inflacién va estrechamente unido con la mas
-aguda desocupacion.

Ante esta situacion econémica, los planteamientos keynesianos ya o se adecuaban a la
realidad y es entoces cuando emprenden la ofensiva los adversarios de Keynes.

Resurge asi, nuevamente, la teoria neoclésica del dinero y siendo la inflacidn, segin la
concepeidn de la economia por los teoricos burgueses, el principal problema a resolver,
aumenta la "popularidad de Ia teoria cuantitativa del dinero” (27)

"El 'renacimiento' de la teoria cuantitativa se manifestdé con particular nitidez en la
concepcibn tedrica de la escuela de Chicago, encabezada por el economista
norteamericano M. Friedman." (28)

En la economia de los paises capitalistas, comienzan a suceder fenémenos en ia economia
como el lento crecimiento en la demanda en periodos en los que el comercio mundial
aumentaba considerablemente, al mismo tiempo que los mas importantes competidores
tenian incrementos rapidos del producto nacional bruto; aunado a ésto, surgieron las
crisis periddicas de fa balanza de pagos. Estas crisis dicron cabida a las fases de
estimulacion y restriccién en donde los instrumentos de la politica econdmica resultaron
eficaces en cuanto a la generacion de un crecimiento escalonado pero no sostenido de la
economia.
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Asi, por ejemplo en los Estades Unidos, la diteccién de la demanda a través de medidas
fiscales, fue exitosa sélo parcialmente.

Después de haberse observado un pericdo targo sin inflacién, comienza el conflicto entre
la estabilidad continua y la ocupacion plena. Este conflicto fue "resuelto” con desempleo
¢ inflacion simultaneos, al mismo tiempo que aparecen graves problemas de balanza de
Pagos.

Como ya se ha mencionado anteriormente, las medidas de politica econémica ya no
correspondian a la realidad y surgen nuevos puntos de vista en relacién a 1a forma como
deberia conducirse la economia.  De ésto se desprende el alaque a la dependencia
excesiva en 1a politica fiscal y se prepara una contrarrevolucion monetarista.

Comienzan a buscarse formas de intervencién mas directas para estimular ¢l empleo,
politicas industriales o regionales encaminadas a la expansion o la contraccién, asi como
medidas mas directas para influir en los precios y determinar los salarios,

Dentro de la politica econdmica en los paises capitalistas, se le dard mayor importancia a
la politica monetaria y habra una oposicion a la administracion fiscal.

La discrepancia basica de los planteamientos de Milton Friedman en relacién con los de
Keynes sc dara en el terreno del programa del Estado.

La teoria cuantitativa moderna parte de una reexposicién de la teoria cuantitativa det
dinero, haciendo una formulacidn en términos de la teoria del capital de la demanda de
dinero, para ésto, reunid las mejores ideas de Keynes e Inrving Fisher. Pero se rechazé la
hipétesis de que la economia tiende de forma natural al pleno empleo y que la velocidad
de circulacion es una constante paramétrica sujeta a variaciones arbitrarias.

Esta Gltima hipotesis fue reemplazada por la afirmacion de que la "velocidad s una
relacién funcional de comportamiento de pocas variables que deben ser medidas
adecuadamente." (29)

En el dicurso presidencial a 1a American Economica Association de Milton Friedman, en
el afio de 1968, expuso la esencia de la critica de {a teoria cuantitativa a la concepcitn
keynesiana prevaieciente en la practica politica, afirmandose que "la politica monetaria
puede controlar las magnitudes monetarias -en particutar el nivel de precios y, por medio
del influjo, de las expectativas sobre la tasa de inflacion, el nivel del tipo de interés
monetario en relacién con el tipo de interés real-, pero no las magnitudes reales tales
come el nivel de desempleo o el ritmo de crecimiento economico, los cuales estin
determinados por las fuerzas reales que operan en la economia” (30)

El nuevo enfoque monetarista ya no se basa, para su andlisis, en las condiciones de
equilibrio monetario o en la neutralidad monetaria, ahora se basa su hipétesis en que se
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"estd produciendo un crecimiento economico antes que en la de una dotacion determinada
de factores de produccion y una economia consiguientemente estitica” (31)

Uno de los objetivos principales de la teoria monetarista es hacer renacer la confianza en
el capitalismo como sistema econémico y por lo tanto en su capicidad de crecimiento
econ6mico sin la ayuda del presupesto estatal.

Lo que se pretende, entonces, es climinar las formas de intervencion del Estado que no
vayan de acuerdo con los intercses de la gran burpucsia y es por ésto que una de las
cuestiones mis atacadas por la teoria monetarista sea el presupuesto asignado para
satisfacer las necesidades sociales.

Para los monctaristas, la causa basica de la crisis y de las perturbaciones en el proceso de
reproduccion se encuentran en la esfera monetaria,

El dinero s el principal instrumento de la politica economica.

1.3.1. CICLO ECONOMICO Y TEORIA MONETARISTA

Para los monetaristas, la crisis, el desempleo, la inflacion son procesos casuales €
irregulares, de esta forma se disfraza la realidad y los fendmenos que son inherentes al
desarrollo del capitalismo y se presentan como venidos del exterior.

A fines del siglo XIX y principios del XX las teorias monetaristas del ciclo tuvieron un
lugar preeminente dentro del pensamiento econdmico burgués y sus principales
representantes fueron Wicksell, Hayek, L. von Mises ¢ 1. Fisher.

Para estos tedricos. el ciclo economico se hallaba vinculado con las opcraciones
bancarias, las condiciones de otorgamiento de crédito, o sea que tenian wna visién
"crediticia” del ciclo, mientras que en la actualidad se le da al ciclo una explicacion
iinicamente monetaria y los fenomenos del mercado y del crédito son secundarios.

“La cuestidn del mecanismo de influencia del dnero sobre el funcionamiento del sistema
econdmico constituye ¢l punto mas débil de la concepcion monetarista” (32) porque no se
explica a través de que mecanismos se transmite su influencia a los procesos econdinicos
importantes o como sucede que fa disminucion de 1a reserva monetaria se transforma en
caida de la produccion.

A diferencia de la teoria keynesiana, los monctaristas no consideran a la tasa de interés
como factor clave en el vinculo entse los procesos reales y los monctarios.

Cuando se examina el mecanismo de las regulaciones econdmicas se dice que es debido a
las modificaciones habidas en la conformacion del "balance de la cartera”  (dinero,
obligaciones, capital real, articulos de consumo prolongado, etc.) y el impulso inicial dado
corresponde a la reserva de dincro.
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Segin Friedman, cuando se modifica la magnitud de los remanentes de! dinero, la forma
como van a reaccionar los agentes econémicos es reorganizando la conformacion de los
activos y obligaciones, expresdndose ésto en una serie de compras y ventas en el mercado,
modificandose de esta forma la correlacion de los precios de los diversos activos y la tasa
de beneficio producida, y ésto traerd como consecuencia cambios generales en los flujos
de los gastos de consumo e inversiones.

En la teoria de Friedman existen tres posibles fluctuaciones de la tasa de interés: a) el
“efecto de liquidez”, b) el "efecto del ingreso”, ¢) el "efecto de anticipacién” de cambios
en los precios.

El "efecto de liquidez" se encuentra en la fase inicial cuando se da la alteracion del
“balance de cartera”. Al haber un excedente de dinero va a existir un incremento de la
compra de saldos de caja de valores, elevando su curso y por lo tanto habrd una
disminucion del interés real obtenido.

El “efecto ingreso" se dard como consecuencia de la baja del interés porque éste ird
acompafiado de un crecimiento del ingreso y consiguientemente de una mayor demanda
de capital de préstamo.

El "efecto de anticipacion” en los cambios en los precios es cuando el interés aumenta
mas que los limites del nivel precedente.

‘Es ast como los monetaristas vinculan el incremento de la tasa de interés, cuando sucede
una alteracion del equilibrio monetario con la modificacion de los precios.

Para ellos, al elevarse la renta también habrd un incremento de precios, surgiendo asi la
expectativa de que vuelva a clevarse la renta, ante to cual los acreedores comenzarin a
quererse proteger de la devaluacion del dinero agregando el porcentaje de incremento de
los precios, en el lapso por el que fue otorgado el crédito, a la magnitud del interés,

La politica monetario-crediticia ¢s considerada por los monetaristas como el recurso més
eficaz para influir en la economia.

"El origen clave de 1a confusion -escribe Friedman- reside en la incapacidad de distinguir
claramente para qué es importante el dinero...La cantidad de dinero es muy importante
para las magnitudes nominales, para la renta nominal, para el nivel de ingreso en dolares,
es decir, para lo que ocurre con la produccion real en el curso de un largo periodo.” (33).
En relacién con los precios, Friedman sostiene que son el principal instrumento de la
correccion de la situacion del mercado.
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1.3.2. LA INFLACION EN LA CONCEPCION MONETARISTA.

Friedman sosticne que "la inflacién...sicmpre y en todas partes fue un fendmeno
monetario...Puede producirse solamente cuando la cantidad de dinero aumenta mas
rapidamente que la cantidad de la produccion fabrii”. (34)

Para los monetaristas el comportamiento de los precios en un periodo més o menos largo
debe caracterizarse por una suficiente elasticidad.

La afirmacién de que la inflacidn es un fendmeno exclusivamente monetario, se trata de
demostrar mediante la realizacién de extensos célculos estadisticos en donde el
incremento de la masa monetaria que supere los ritmos de crecimiento del producto
nacional global, lleva forzosamente a un crecimiento general de los precios.

Para la teoria monetarista contemporénes, la estabilidad de la velocidad de circulacion del
dinero se da a partir de la estabilidad particular de las relaciones que unen este indice con
otras magnitudes del desarrollo econdmice como es la parte estable det ingreso individual
conjunto.

Ya se ha mencionado, anteriormente, que para €sta teoria, la inflacion es un fenémeno
estrictamente monetario, y habria que agregar que también vinculan este problema con la
demanda de dinero por parte de la poblacion.

De esta forma la oferta creciente de dincro debe ir acompaiiada por un incremento del
‘ingreso monetario nominal, Este incremento puede deberse a una ampliacion de la
produccién como al aumento de precios.

En la concepcion monetarista el "rasgo metodoldgico méas importante: [es] el movimiento
del nivel general de los precios se deduce directamente de la interaccion de las mercancias
y del dincro en el proceso de circulacién. En esta concepcidn los vinculos causa-efecto se
enfocan tal como se muestran en la superficie de los fendmenos: la causa final del alza de
los precios es siempre el aumento de la cantidad de dinero en circulacién” (35).

1.3.3. TIPOS DE CAMBIO "FLOTANTES".

Friedman es uno de los tebricos monetaristas que defiende la concepcion de las
cotizaciones monetarias flotantes.

Las modificaciones que realiza el Estado en relacion con la cuantia de la masa monetaria,
del voliimen de la demanda efectiva conjunta, utilizando métodos fiscales, de descuento y
otros, al ponerse en practica bajo la presion de las oscilaciones coyunturales corrientes,
realizan una accién desestabilizadora sobre la economia capitalista,
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Para Fricdman, 1a modificacion de los ingresos intemos, que sc estimula a través de la
politica de descuento y la fiscal, como una via para la nivelacién de 1a balanza de pagos,
tiene un costo muy alto para la economia.

Entonces, Ia alternativa serfa la regulacion de la balanza de pagos mediante
modificaciones de los tipos de cambio,

Para Friedman, se convierte asi, en una necesidad para la conservacién de una comunidad
libre y "prospera”, la existencia de tipos de cambio flexibles, o "flotantes”, que se
realizarian abiertamente en el mercado abierto, y ésto como resultado de transacciones
privadas que se modificarian dia a dia.

"Liberalizar el comercio, evitar la asignacion forzosa -tanto en las vinculaciones
econdmicas con el exterior como en la economia intema-, y todas las demds formas de
control directo, armonizar la politica monetaria interna y la fiscal de algunos paises, son
problemas que toman un cariz muy distinto y cuya solucitn se hace mucho més facil en
un mundo con tipos de cambio flexibles, y su corolario natural: 1a libre convertibilidad de
las divisas”. (36)

Existen por lo menos dos ventajas al mantener un sistema de tipos de cambio "flotantes™
la primera consiste en que los especuladores en divisas pueden influir de una manera
moderada, en el momento en que deciden modificar 1a cantidad de sus depdsitos en -
moneda, cuando el pais tiene una balanza de pagos desequilibrada.

Cuando la cotizacién de alguna moneda sube, los especuladores venden cierta cantidad de
sus divisas, para adquirirla después cuando baja de precio y asi adquirir una ganancia.
Entonces, 1a ventaja estard en que, a diferencia de un sistema con tipos de cambio fijos, en
donde la especulacion ticne un caricter desestabilizador; en el sistema de tipos de cambio
flotantes mediante las transacciones especulativas se provee al pais de fondos monctarios
y asi se absorben los saldos temporalmente sobrantes o se compensan los déficits
transitorios de la balanza de pagos.

La otra ventaja consiste en que al creerse que la modificacion del tipo de cambio debe ser
constante e imeversible en vista de que ese cambio es debido a transformaciones de fondo
operados en las condiciones econémicas.

En estas circunstancias, Friedman nos seiiala que los motivos que estimulan la compra y
venta de la moneda seran los contrarios a los descritos: cuando exista déficit en la balanza
de pagos de un pais, su moneda se venderd y a la inversa.

Como una consecuencia de ésto se acelerard la baja o el alza de tipo de cambio,
restableciéndose el equilibrio en la balanza de pagos.

Una de las principales finalidades de la politica econémica es mantener la estabilidad
monelaria interna, o sea prevenir tanto la inflacién como fa deflacion; y con un tipo de
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cambio rigido y sin limitaciones comerciales y monetarias ningtin pais podra obtener ese
objetivo, es por lo tanto necesaria la "armonia”, o sea la coordinacién mutua de la politica
monetaria interna de los paises capitalistas.

Para poder lograr esta coordinacién entre los paises es necesaria la creacion de un
organismo internacional que controlara la emisién de moneda de cada pais.

Friedman afinna que "en esencia los tipos de cambio flexibles son un modo de combinar
la interdependencia entre los paises a través del comercio, con el méximo de
independencia monetaria interna; son un medio que permite a cada pais lograr la
estabilidad econdmica de acuerdo con sus posibilidades sin imponer sus errores a sus
vecinos, ni cargar con los de ellos” (37)

El dispositivo amortizador contenido en el mecanismo de tipos de cambio que fluctiian
libremente es el de la "especulacion estabilizadora®. Los especuladores pueden prestar al
pais cuya moneda se ha devaluado. Este mecanismo va a producir los mismos efectos que
los préstamos directos a través del Estado, porque asf, el pais cuya moneda se devaliia
podra cubrir el déficit de la balanza de pagos, o también en aquellos paises en donde la
moneda sube de precio se podra indemnizar el excedente en las cuentas externas.

La autorregulacién de las balanzas de pagos a través de las cotizaciones fluctuantes debera
reducir apreciablemente las necesidades del fondo de liquidez internacional del sistema
capitalista.

1.3.4. EL ESTADO EN LA TEORIA MONETARISTA.

Para Friedman, el capitalismo competitivo es la organizacion econdmica que produce
tanto libertad econdémica como politica porque separa el poder econdémico del poder
politico y asi se pueden contrarrestar el uno del otro.

Uno de los problemas bésicos de una organizacion social es la coordinacion de las
actividades econémicas de un gran nimero de gente.

Y para Friedman sélo existen dos formas de coordinar las actividades econdémicas: la
direccion central o el “estado totalitario modemo” y la cooperacion voluntaria entre [os
individuos, o sea la "técnica del mercado".

"La posibilidad de coordinacion mediante la cooperacion voluntaria se basa en la
proposicion elemental...de que en una transaccion ccondmica ambas partes sc benefician,
con tal que la transaccion sea voluntaria e informada bilateralmente " (38)

La sociedad basada en el intercambio voluntario, que en otras palabras es la economia de
intercambio con libre empresa privada; consiste, en su forma mas simple en un conjunto
de economias domésticas independientes, en donde cada una de ellas produce bicnes y
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servicios que cambia por otros bienes y servicios elaborados por otras unidades
domésticas en términos que sean aceptados por las dos partes.

El gobiemo es necesario dentro de una economia competitiva como un foro en donde se
determinan las reglas del juego y como 4rbitro para interpretar y hacer cumplir las reglas
establecidas.

Las funciones del Estado dentro de la "sociedad libre" son las siguientes: "ofrecer un
medio por el que se puedan modificar las reglas, mediaar en las diferencias que surjan
entre nosotros en cuanto al significado de las reglas e imponer el cumplimiento de las
reglas sobre aquellos que decidieran romperlas (39); también encontramos dentro de las
funciones del Estado la de "mantener la estructura monetaria” (40).

Friedman llega incluso a afirmar que la Gran Depresion fue causa de los errores del
gobierno y no debido a que 1a economia privada tuviera una inestabilidad inherente.

En relacién con los sindicatos, Friedman propone que al subir los salarios dentro de una
ocupacion o industria concreta, la cantidad de empleo disponible en esa rama de la
industria tiene que disminuir necesariamente. Esto va a producir un aumento de las
personas que buscaran trabajo en otras ocupaciones.

"Como generalmente los sindicatos mas fuertes se encuentran entre los grupos que
habrian estado mejor pagados en cualquier caso, su efecto ha sido el hacer que los obreros
bien pagados estén ain mejor pagados, a expensas de los obreros mal pagados. Por tanto,
los sindicatos no solamente han perjudicado al piblico en general con sus
manipulaciones, sino que, al reducir las oportunidades disponibles a los obreros
afortunados, han creado desigualdades en los ingresos de la clase trabajadora.” (41).

Una de las tareas mas urgentes dentro de la politica del Estado es eliminar aquellas
medidas que ayuden al monepolio, ya sc trate del monopolio industrial o laboral,
aplicando la ley con igual rigidez en las empresas y los sindicatos.

Para reducir €l poder monopolista hay que realizar reformas en la legislacion impositiva,
suprimiendo al impuesto a la empresa.

Friedman afirma en relacion con los impuestos, que "el sistema de impuestos sobre la
renta personal que a mi me parece mejor es el impuesto de tipo fijo sobre la renta por
encima de una exencion determinada, definiendo la renta en términos muy amplios, y
limitando las deducciones estrictamente a ciertos gastos necesarios para la obtencion de la
renta” (42)
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14 TEORIA DE LA POLITICA ECONOMICA

Se define a la politica econémica como el proceso mediante €l cual el gobiemo, en base a
sus fines politicos generales determina la importancia relativa de ciertos objetivos, para lo
cual utiliza instrumentos o cambios institucionales con el fin de conseguir esos objetivos.
Para la realizacién de la politica econémica es necesario la negociacién con los grupos de
poder, asi como también es necesario apoyarse en feorias, técnicas y antecedentes
econdmicos.

Dentro de los procesos de politica econémica se pueden identificar tres partes;

a) la definicion y aprobacidn de los objetivos y de los instrumentos,

b) la aplicacién de los instrumentos y

c) los resultados de la modificacién de la realidad.

Como ejemplo de fines generales de la politica tenemos: el bienestar econémico, la
igualdad, la ley, el orden o la seguridad exterior. Pero con el fin de ser utilizados en el
andlisis cuantitativo de la politica econdmica debemos traducirlos a conceptos
dencominados: objetivos.

Los objetivos de la politica econdmica pueden ser los siguientes: obtener un determinado
indice de desempleo mdaximo, la estabilidad de los precios o una determinada tasa de
crecimiento econdmico. Estos objetivos pueden traducirse en cifras que el gobierno quiere
“alcanzar por lo que se denominan cifras-objetivos.

Los instrumentos de politica econémica son magnitudes econdmicas como por ejemplo:
los tipos impositivos, tipos de interés o los precios méximos.

Son cambios institucionales aquellos cambios cualitativos que se dan en el
funcionamiento de la econonia, como pueden ser: adopcién del impuesto sobre el valor
afiadido o la nacionalizacién de una industria. Este tipo de cambios son utilizados cuando
el gobiemo considera que no es suficiente con el empleo de instrumentos que ya existen
para alcanzar las cifras objetivos fijadas.

En la conformacion de la politica econémica intervicnen diversos grupos de poder, entre
los que destacan los partidos politicos y gremios de empresarios, de obreros, de técnicos y
profesionales; las empresas mas grandes ¢ importantes asi como las representaciones de
gobiernos extranjeros y los organismos intemacionales, de caracter mundial como de
carécter regional o continental.

Los propositos planteados por los grupos con mayer poder son los que se llevardn a efecto
dentro de la politica econémica.

"La politica economica solamente pueder ser entendida en ¢l marco de las instituciones
politicas de los diversos paises y sobre el telon de fondo de los fines proclamados de los
diversos partidos politicos". (43)
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El Estado, en cuanto a politica econdémica se reficre, debe mantener una posicion
dominante; pues de no hacerlo su tarea se vera reducida a lo estictamente administrativo.
Los objetivos en politica econdmica se dividen en dos grupos: a largo y a corto plazo,
aunque los objetivos de corto plazo pueden convertirse en uno de largo plazo.

Los planes de mediano plazo son aquellos que cubren periodos de cuatro a seis aflos,
Dentro de estos planes el interés fundamental se encuentra en cémo cambiar la
produccién de bienes y servicios, de consumo, de la inversion, de las importaciones, de
las exportaciones, del financiamiento externo, de la demanda global, etc.

CUADRO 41
FINES DECLARADOS DE POLITICA ECONOMIGA EN EL ESTE Y EN OCGIDENTE,
En téminos En térmninos detallados, En términos detallados, en los palses de) Este
abreviadas enfos paises occidentales
Fines intamos
1. Bleiestar material Elevacion dei nivel de vida La mejora continua de las condiclones de vida
de los obrefos y Ia satisfaccion de sus necesidades
personates y sociales
2. Desarrollo de Facllitar et desarrollo completo de Creaclén de las condiclones de libertad y de igualdad
la personalidad las capecidades del individuo de op para &l del
hombre como ser humano emancipado
3. Equidad & Igualdad ante la ley Iguaidad de detechos y deberes, sin tener en cuenta
iguiaidad las difetencias de naclonalidad, raza, religién, lengua
educacin, o posicién saclal. guakdad ante la ley o
ante cualquler otra actuacion administrativa del Estado
4, Ubertad individual Libertad de palabra, da expresidn La consecucién de los dereches y libertades humanos
y de aseciacion y civiles. EI establecimiento da relaciones de iguaidad
democraticas entre los ciudadanos
5. Sofidaridad La reduccién de fes tensiones Estrechar la solidaridad enlre los trabajadores y
tenslones entre los diversos grupes cooperackin entre las gentes en &l trabsjo yenla
raclales, &tnicos, religiosos, vida social. Eliminacién da las diferencias
linglisticos, profesionales y de edad socloecondmicas entre los diversos grupos
'k L , 15,
8. Leyyorden Mantenimiento de la ley y el orden Proteccidn y desarrollo del sistema de sociedad
secialista, Proteccidn del orden consttucional y de la
igualdad de sfafus socloecondmico de los
trabajadores
7. Mejorn del orden Mantenimiento y mejora dei sistema Construccidn y desarrollo de una socledad soclalists
soclal de libre empresa L 6n de las sociales. Eliminacid
de cualquier forma de explotacién.
8. Valores éticos Salvaguarda de la monal y de la El fomenlo de la conciencia socialista de los individuas

refligibn basada en la cooperacidn mutua y en el cumplimiento
de las normas relaiivas ai estilo de vida socialista
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Fines 8 xternos
9. Paz y seguridad Defensa contra agresiones Defensa de las sociedades soclalistas contra la
extranlerss, in¢luyanda el apoyo 8 sgresidn extranjera medianta la zaistencia y la apuda
fos acuerdos colectives de seguridad mutua, con incluslén de acuerdos da sequridad
y demés organizaciones colectiva. Coaxistencia paclifica y evitackin del
Infemackonates empleo de [a fuerza en fa resolucion da las disputas
ik Cooperacién| Jonsl para
salvaguardar 1a paz,
10. Solidaridad Deseo de ayudar a los Internacionalismo soclalista. Apoye mutuo enire los
intamacional palses necesitados palses soclalistas, a fin de construlr y desarroliar la
sociedad saclalista. Asistencia a las naclones amigas,
y cantribucién al progreso econdmico y social de fos
palses menos Apoyo a los thov
de liberacién nacional y a 1a lucha contra ef
cotorfalisme
1. Poder, prestigio Poder para las naciones grandes. Respeto en las relaciones Internacionales. Mostrar los.
¥ respeto. . Prestiglo 8 influencia para las de logros del sisiama sacialista en el campo acondmico,
tamanio medio. Respeto para las social, politica y miltar
pequefias.
(a4)

1.4.1. DESCRIPCION DE LOS OBJETIVOS

Pleno empleo.- Como su nombre lo indica, se trata de prevenir y reducir el desempleo
ciclico a corto plazo.

Estabilidad de precios.- Se refiere al mantenimiento general de la estabilidad de precios,
que generalmente se mide por el indice de precios al por menor.

Este ha sido uno de los objetivos méds ambiciosos después de la posguerra.

Mejora en la Balanza de Pagos..- Se refiere al mantenimiento de rescrvas satisfactorias de
oro y de divisas.

Expansidén_de la_produccién.- La importancia de este objetivo se ha incrementado
recientemente; lo que se pretende es alcanzar una tasa satisfactoria de crecimiento del
producto real nacional, ya sea en términos absolutos o en términos de producte por
habitante, Para lograr este objetivo se considera importante el mantenimiento y la
elevacion de la proporcion que de los recursos nacionales se dedican a la inversidn
productiva. Para ello se toman medidas como: la promocion del desamrollo técnico,
subsidios a la investigacion industrial.

Mejora en la asignacién de los recursos productivos.- Este objetivo se halla conformado

por varias politicas:
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a)  Promocién de la competencia interior: el gobiemo promueve la competencia entre
los empresarios y las empresas por medio de Ia legislacién o estableciendo medidas contra
el monopolio.

b)  Promocion de la coordinacién: ¢l gobierno se interesa para reducir el desorden y el
despilfarro de algunos recursos, para ésto utiliza la planeacion de las ciudades y del
campo.

c)  Incremento de la movilidad laboral dentro de los paises se facilita el movimiento de
la fuerza de trabajo de una érea a otra, ésto se puede hacer por la institucion o expansién
de cambios laborales y promoviendo estimulos y facilidades para que los trabajadores se
trasladen de dreas con desempleo a otras con posibilidad de empleo.

d) Incremento en la movilidad del capital dentro de los paises: este objetivo se puede
conseguir mejorando el mercado de capitales o mediante la provision de las necesidades
de capital a las empresas medianas y pequeiias.

e)  Promocién de la division internacional de trabajo: los gobiernos se interesan por
impulsar la especializacion a escala internacional. Para ésto se trata de aumentar el libre
comercio de las mercancias y de los servicios.

Satisfaccion de las necesidades colectivas. Este objetivo se refiere a aquellas medidas que
son tomadas por los gobiemos encaminados a satisfacer aquellas necesidades que la
"poblacién no puede realizar por si misma. Para ello ticnen que tomarse recursos de la
renta nacional y dependiendo de lo que los gobiemos establezcan como de mayor pioridad
es que se realiza su distribucion.

Entre las necesidades colectivas tenemos:

-Administracién general (justicia, policia, proteccion contra el fuego, control de
inundaciones, ctc.

-Defensa.

-Asuntos internacionales.

-Educacién, cultura y ciencia.

-Sanidad piblica.

Mejora de la distribucién_de la renta y de la riqueza. El objetivo seria el de reducir las
diferencias cxistentes entre los niveles de renta altos y bajos.

Adqui también se puede incluir el objetivo de cambiar la distribucién de Ia riqueza.

Esta mejora se logra, principalimente por medio de la cstructura de los impuestos.
Proteccién y prioridades a regiones o_industrias particulares. En este objetivo se trata de
lograr que una industria, region o grupo particular de empresarios o frabajadores obtengan
rentas mas elevadas que aquellas que podrian obtener en el sistema competitivo nacional o

intemacional.



36

Este tipo de proteccion se puede dar de varias formas como serfan: "la imposicién de una
tarifa sobre productos extranjeros o un subsidio a la industria que le pemnita
sobrevivir' (45).

Mejora_en las normas del consumo privado.- Son medidas tendientes a mejorar el
consumo privado mediante varias formas: por medio de altos impuestos para disuadir a la
poblacién en el consumo de alcohol, subsidios que estimulen la construccién de
viviendas, subsidios para leche, etc.

A través de Ia legislacion el gobiemno puede intervenir en la proteccion al consumidor.
Seguridad de abastecimiento.~ Se pretende garantizar el abasto de materias primas, de esta
forma, el gobierno exige a cierlas industrias mantener detcrminadas existencias como
trigo, accite, o construyendo depositos estratégicos.

En algunos paises se toman medidas para preservar los recursos naturales, como serfa la
tala de arboles o la restriccién de las perforaciones para obtener petréleo.

Mejora en la dimension o estructura de la poblacion.- Este objetivo se refiere a las
politicas poblacionales que los gobiernos realizan. Asi, se da el caso de que se promueve
la emigracion, al considerarse que es demasiada la poblacion; o bien la inmigracion de
obreros calificados; también ha sucedido que existan estimulos para incrementar la
poblacién mediante subsidios familiares.

Reduccion de la jornada faboral. Algunos gobiernos han reducido {a jomada laboral, y
esta cuestion, generalmente ha sido conferida a las negociaciones entre sindicatos y
empresarios. Cuando los gobiemos intervienen lo hacen para aumentar las vacaciones o
para reducir la jornada de trabajo.

1.4.2. INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA.
Los instrumentos se agrupan en las cinco clases siguientes:
a) Hacienda piblica.

b)  Moneda y crédito.

¢}  Tipo de cambio.

d) Control directo.

e) Cambios en el marco institucional.

a) Hacienda piblica. El conjunto de insirumentos de la Hacienda Piblica estd
conformada por la mayor parte de los ingresos y gastos del gobiemo central y locales.

El gasto gubernamental se dedica casi en su mayor parte a las necesidades colectivas.
Tanto los ingresos come los gastos se utilizan para afectar la situacion econdmica global.
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b)Morieda y crédito. Este conjunto de instrumentos se refiere a aquellos que hacen mas
facil o dificil pedir dinero prestado.

Asi, tenemos las medidas tendientes a cambiar la tasa de interés o los controles legales.
Las operaciones de la deuda pablica se hayan dentro de este conjunto de instrumentos.
c)Tipo de cambio. Este instrumento de politica econdmica comprende las revalorizaciones
y las desvalorizaciones generales, las modificaciones en los tipos de cambio para
operaciones particulares, cambios respecto a monedas particulares y cualquier
modificacion en el sistema de los tipos de cambio.

d) Control directo. Es la fijacién por parte del gobierno, de méaximos y minimos de los
precios, cantidades o valores.

Aqui se incluye cualquier prohibicion absoluta, como por ejemplo: la exportacion de
capital ilegal.

¢) Cambios en el marco institucional. Como su nombre lo indica son cambios a nivel
institucional que alteran ¢l sistema basico en el cual se usan otros instrumentos, También
pueden darse cambios creando nuevas instituciones intemacionales y asi se limita la
libertad de los gobiernos nacionales.
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2. ANTECEDENTES Y DIAGNOSTICO DE LA CRISIS Y POLITICA
ECONOMICA EN MEXICO. 1960-1970

2.1. ANTECEDENTES DEL MONETARISMO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE,
Antes de finalizar la segunda guerra mundial, los paises industrializados ya tenian como
proyecto ciertos programas de estabilizacién monetaria. Lo que seria el sustento de una
"prdspera” economia, segin este proyecto, estarfa basado en propiciar un mayor comercio
internacional, liberar al intercambio de aquellas barreras que habian sido instrumentadas
por los paises subdesarrollados y lograr el acrecentamiento del movimiento internacional
de capitales.

Es asi que uno de los resultados del triunfo de los paises aliados en la segunda guerra
mundial, fue la fundacién, en 1944 en Bretton Woods, del F.M.1. y el Banco Mundial.

De los cuarenta miembros que participaban en éstas dos instituciones, a fines de 1946, por
lo menos 18 eran paises latinoamericanos.

Pero son dos los hechos importantes que suceden: en primer lugar, que los paises
miembros de América Latina no deberian aportar mas del 6% de los recursos iniciales del
Fondo, y en segundo lugar que la sede de los dos organismos estuviera en Washington.

" Para aquellos paises latinoamericanos que decidieron participar en el FMI no lo hacian
atraidos por ¢l propio organismo, pues éste imponia a sus paises miembros condiciones y
disciplinas que resultaban costosas para sus economias. El atractivo principal de Bretton
Woods se encontraba en "la posibilidad de obtener beneficios de un sistema estable y de
comercio libre, y la esperanza de recibir grandes flujos de financiamiento del desarroilo
en términos favorables” (1)

América Latina, debido a que su economia no es del tipo de los paises altamente
industrializados, necesita de mas préstamos de la comunidad financiera y éstos créditos
tenderdn a ser mas riesgosos dados los niveles que alcanzaran los servicios de la deuda
extema, los servicios de las inversiones extranjeras directas y el déficit comercial.

Pero a mayor disponibilidad de créditos habrd también mayor condicionalidad en la
elaboracion de la politica econdmica de cada uno de los paises deudores. Estas
condiciones se reficren a aquellas presiones directas o indirectas que existen con el
objetivo de controlar su déficit en la balanza de pagos y de esta forma lograr hacer frente
a los compromisos en divisas del mayor endeudamiento.

Seri el Fondo Monelario Internacional el encargado de imponer las condiciones.
"Su presencia, experiencia y gravitacion politica en los paises dependientes hacen de este
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organismo el instrumento de dominacién idéneo para que estos paises adopten las
conocidas politicas de “disciplina financiera" (2)

A través de la imposicion de politicas de corte monetarista, et FMI logra acentuar su
presencia en los paises deudores apoyado ademas por la banca internacional privada,
Finalmente, el comercio entre los paises desarrollados fue el que mostré mayor
dinamismo bajo el sistema de Bretton Woods. Aiin y cuando el comercio mundial
aument6 durante los afios cincuenta y sesenta, disminuyé la participacion de América
Latina en él.

De forma similar a lo ocurrido en los paises desarrollados en el periodo de Ia posgucrra,
en donde se debate cuiles serfan las medidas de politica ccondmica a adoptarse para
"combatir" la inflacion, en América Latina, en los afios cincuenta, surgen dos corrientes:
los monetaristas y los estructuralistas.

Lo que se discutia en esencia era el origen de la inflacién y si una politica de
estabilizacién monetaria serfa coincidente con el crecimiento econdmico, o si la
estabilidad podia obtenetse solamente a través de una subutilizacién de recursos que a
largo plazo traeria como consecuencia mayores costos sociales.

El principal argumento de los monetaristas en América Latina era que, para lograr el
desarrollo, una de las condiciones que debia imperar era la estabilidad.

Se deberia tener por lo tanto, confianza en Ja moneda nacional; en cuanto a las inversiones
extranjeras y para lograr que éstas fueran lucrativas deberia existir un tipo de cambio
estable, en el mismo tenor deberia instrumentarse una politica orientada a mantener la
estabilidad de los precios internos, asi como lograr el equilibrio de la balanza de pagos.
Las primeras manifestaciones del monetarismo en América Latina se ubican en la segunda
mitad de la década de los cincuenta.

Después de haberse instrumentado en América Latina una politica econdmica de
sustitucion de importaciones, en donde el Estado tenia una muy importante intervencién
en la economia a través de diversos mecanismos como fueron: el mantenimiento del nivel
de la demanda global; aplicacion de politicas expansivas y de empleo a través del gasto
publico; la consolidacion de la banca estatal, la necesidad de proteger el mercado interno
y de controlar Jos excedentes exportadores que finalmente condujeron a formas estrictas
de control del comercio exterior; es en la transicion hacia la segunda fase del proceso de
sustitucion de importaciones en donde se provocan desajustes politicos y scrios
desequilibrios en [a economia.

De este modo, para fines de los afios sesenta, la politica economica instrumentada en base
a la concepcion cepalina, fundamentada en una mayor intervencion econémica del Estado,
en una "alianza para el progreso”, en la modemizacién de la agricultura, cn una
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ampliacién de los servicios de educacion, salud, vivienda y previsién social, etc., denota
su incapacidad, desde la perspectiva de las diferentes burguesfas, para superar o enfrentar
la crisis econdmica que comenzaba a vislumbrarse a principios de los afios setenta.

Es asf como la confianza en la politica econdmica basada en 1a intervencién del Estado se
va deteriorando.

Como consecuencia de estos desajustes sc constituye la presencia de tasas mas elevadas
de inflacién. Es en estos momentos cuando aparece en America Latina la politica
monetarista, encontrando su legitimidad en las politicas de estabilizacion para imprimir
una direccion distinta a la accion del Estado y otra orientacidn a Ja politica econémica.

Se utiliza como pretexto para la instrumentacién de politicas monetaristas, el hecho de
hacer responsable a los instrumentos utilizados por la politica de sustitucion de
importaciones de los procesos inflacionarios.

Las medidas econdémicas de corte monetarista aplicadas en las décadas de los cincuenta y
sesenta son las siguientes:

-disminucion del déficit fiscal,
-eliminacién del déficit de las empresas piblicas.
-atenuacion de la expansion monetaria y crediticia.
. -devaluacion.
~eliminacién de los controles de precios y subsidios.
-reduccién de los aranceles y de los controles a las importaciones.

-eliminacion o postergacion de los reajustes de sueldos y salarios.

En los ailos setenta, hay nuevos mecanismos de politica economica debido a la necesidad
que existe de hacer mds funcional el nuevo papel que va adquiriendo el capital financiero
en el periodo de crisis de la economia internacional y de las economias de América
Latina. '

"Ejecutar una reforma financiera que busca estimular el mercado de capitales, legitimar la
especulacidn, facilitar la concentracion bancaria y financiera y convalidar el nuevo papel
del capital financiero en el proceso econémico general.

-Buscar la libre movilidad internacional de capitales para avanzar en la unificacion del
mercado nacional e internacional, lo cual implica establecer un tipo de cambio tnico y
luego el "deslizamiento" de ese tipo de cambio sobre méargenes controlables.

-Acelerar lIa apertura de la economia y buscar que la industria nacional sea "eficiente" y
competitiva a nivel intemacional como pretexto para desindustrializar las economias, y,
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Finalmente, en algunos paises, se establecié como objetivo la concepcion de la
subsidiaridad el Estado en el contexto de una politica de privatizacién a ultranza de las
empresas pitblicas" (3)

Estos mecanismos de politica econdmica eran necesarios para logtar 1a adaptacién a las
nuevas condicones econdémicas internacionales.

Mediante este proceso de adaptacion se intenta dar respuesta a dos grandes
transformaciones econdmicas en el mundo contemporaneo. Por un lado, la adecuacién al
proceso de internacionalizacion, de esta forma se requiere crear las condiciones para la
libre movilidad internacional de los capitales a fin de facilitar 1a transnacionalizacion de
los precesos productivos y de los procesos de circulacion a nivel mundial, Por otro lado,
la crisis econdmica y financiera intemnacional que se expresa en un cambio sustantivo del
funcionamiento del capital, donde el capital financiero va adquiriendo un nuevo papel
como agente organizador del movimiento del capital y mercancias en situacién de crisis y
como beneficiario principal de la apropiacién de excedentes.

"La estrategia de transformacidn de corte neoliberal-monetarista se plantea sentar las
bases de un nuevo pafse donde la democracia desaparece” (4)

En el terreno politico, existia un avance de las concepciones progresistas, populares y
anti-imperialistas, ¢l cual se habia convertido en un desafio a las relaciones de dominacion
y la estructura de poder en América Latina.

A este avance de las posiciones nacionalistas durante la década de los aflos 60's habia que
dar una respuesta y ésta fue la utilizacion de los militares para derrocar a aquelios -
gobiemos que buscaban escapar de éste sistema de dominacion.

"Asi, en 1972 es derrocado J.J. Torres en Boliviay asesinado dos afios después en Buenos
Aires, en 1973 Salvador Allende es asesinado en la Moneda en Chile; en 1974 los
militares en Uruguay pasan directamente a controlar el Estado y la politica; en 1975 se
reemplaza a Velazco Alvarado en Perit y se revierte el sesgo tenuemente nacionalista del
gobiemno ecuatoriano; en 1976 los militares argentinos, aprovechando la descomposicién
del peronismo en el gobierno, asaltan el poder para imponer una sangrienta dictadura en el
pals, ete.” (5)

No se buscaba solamente lograr cambios politicos, sino imponer un nuevo modelo
econdmico. Este debera cumplir con los requisitos necesarios para lograr el crecimiento
econémico y su insercion en la economia internacional. Y es de este modo como resurge
con fuerza la concepcion monetarista.

Detrés de todo proyecto econdmico debe existir y de hecho ha existido toda una base de
sustentacién ideoldgica que le permita su legitimizacion e impida por muchos afios ¢l
peligro de la inestabilidad y transformacion como venia sucediendo en algunos paises.
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En especial, las dictaduras latinoamericanas hacen suyas las consignas del
anticomunismo, la doctrina de 1a seguridad nacional, la defensa del cristianismo, etc.

La justificacién para derribar a los gobiernos nacionalistas en América Latina se basaba
en la necesidad de imponer el orden y la tranquilidad ptiblica y evitar la desintegracion del
pais y la destruccion del ser nacional.

Uno de los principales objetivos que se pretendia con la instrumentacién de ésta politica
econémica era dominar y domesticar a la clase obrera, para que en el futuro no participara
en algin proyecto politico con miras a transformar la sociedad.

Se necesitaba también implementar todo un sistema politico que contara con la presencia
institucionalizada de las fuerzas armadas en los gobienos. Y asi queda preparado el
terreno para implantar el "nuevo” modelo de desarrollo econémico.

En el caso de Argentina, Chile y Uruguay lo que pretendian los gobiernos militares era
transformar significativamente 1a economia y la sociedad a fin de adecuarlas a una nueva
divisién internacional del trabajo y modernizar sus estructuras en funcion de los intereses
del capital transnacional, de los sectores monopdlicos y exportadores nacionales y del
capital financiero.

Entre los mecanismos usados dentro de la formulacidn neoiberal-monetarista en algunos
paises de América Latina, tenemos:

-Concentracién econdmica.

-Provocar la recesion de las ramas industriales donde se localizaba el capital nacional.
-Eliminar los subsidios a la exportacion.

-Un tipo de cambio sobrevaluado y asi impedir su acceso a los mercados externos.
-Reduccidn de las barreras arancelarias,

-Apertura de la economia a todo tipo de bienes importados.

-Reduccion de los salarios reales.

-Aumento para los sectores de la burguesia nacional de sus cargas tributarias y
financieras.

-Legitimizar y consolidar la especulacién a fin de lograr la subordinacion al capital

bancario.

Ante este proceso de desindustrialiazacion, no le queda a estos sectores industriales, més
que dos caminos: desaparecer o superditarse al gran capital.

En lo que s refiere a la politica dirigida hacia los sindicatos tenemos lo siguiente.
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-Intervencién militar a 1a Confederacion General del Trabajo (CGT) en Argentina, la
proscripcion de CUT en Chile.

-Control policiaco y militar a los principales gremios.

-Dréstica reduccion de los salarios reales.

-Prohibicién del derecho de huelga.

-Proscripcion de realizar actividades politicas en los sindicatos, privarlos de la
administracion y gestion de las obras sociales.

-Masiva desocupacidn que se produjo en ramas enteras de la actividad industrial.

-Persecucion y cércel para varios de sus dirigentes.

“En estos affos de dictaduras militares, la clase obrera de los paises del Cono Sur sufrio
una disminucion cuantitativa de grandes proporciones (casi dos millones de obreros en
Argentina; 800 000 en Chile, y 200 000 en Uruguay) con el modelo econ6émico y la
potitica instaurados". (6)

Se pueden distinguir dos grandes concepciones en América Latina en la forma como son
aplicadas éstas politicas economicas neoliberal-monetaristas.

""Una de ellas concibe estas politicas neoliberales como estrategia de transformacion de la
economia para liberalizarla y avanzar en su apertura al exterior. La otra consiste en aplicar
estas medidas como mecanismos de ajuste a los problemas de déficit en la balanza de
pagos y de presiones inflacionarias. Esta es la diferencia que existe entre los casos de
Chile, Argentina y Uruguay, por un lado, y de la de otros paises latinoamericanos como
Brasil, México, Pen, Venezuela, por el otro.” (7)

En los casos de Argentina, Chile y Uruguay al ponerse en manos de los monetaristas toda
la conduccién de la economia, se aprovecha esta circunstancia para intentar cambiar de
raiz el funcionamiento de la economia y la sociedad. En los demas paises, los
monetaristas deben compartir o conciliar con otras posiciones la forma de conduccidn del
Estado. Asf, los monetaristas se encuentran en los bancos centrales, en algunos
organismos de los ministros de hacienda o economia y en diversos niveles del ambito
financiero.
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2.2 ORIGEN DE LA CRISIS ECONOMICA MUNDIAL

En el periodo de los afios 50-60 se acrecienta el grado de monopolizacién de la economia.
Aquella produccion que no se encontraba monopolizada fue desplazada de todas las ramas
claves. De esta forma las empresas no monopolistas se ubicaron en las ramas secundarias
y en la produccién auxiliar, transformandose en un apéndice de la gran produccion
capitalista.

La estructura modemna que asumen los monopolios industriales se da en forma de
consorcios que retinen, incluso a veces, a cientos de empresas industriales de diferente
perfil de produccion.

Con esta nueva estructura, las empresas tienen que subordinarse al plan general del
consorcio y en aquellas asociaciones industriales y financiero oligérquicas sc origina la
coordinacion de los planes de los consorcios y la conciliacion de su politica de mercado y
produccion,

Comienza a vislumbrarse cierta "planeacioén” de los consorcios y de los monopolios hacia
el mercado y por lo tanto & la disminucion de las dimensiones de la sobreproduccién de
mercancias.

Existe también un fortalecimiento de las relaciones entre los monopolios de produccién y
el sistema bancario.
"El fortalecimiento del predominid de los monopolios coincide con el progreso técnico-
cientifico, y con ésto se elevd el ritmo promedio de la productividad del trabajo.

La competencia entre los monopolios ya no ¢s en el terreno de los precios, sino en la
disminucién de los costos de produccion, de introduccion de nuevas mercancias o
mejorando la calidad o atractivo para el consumidor.

"...la ampliacion del papel econdmico del Estado ejercio gran influencia sobre el ciclo.En
lo que se refierc directamente al ciclo ello se manifestd, por una parte, en el incremento de
las compras del Estado al sector privado, en las inversiones de capital, en el aumento de
los gastos gubemamentales que tenian que ver directamente con los ingresos de los
particulares y de fas empresas, asi como en el aumento especifico de Ia produccion de las
empresas estatales..." (8)

Hasta fa Segunda Guerra Mundial, los gastos del gobiemo de los principales paises
capitalistas no superaron del 15 al 20% del producto nacional, y para fines de los afios
sesenta estos gastos llegaron hasta un 30-40%.

Los gastos del Estado no se contraen automaticamente durante la fase de crisis, sirviendo
en cierta forma como amortiguador de 1a demanda privada que va en disminucién.



®

Puede afirmarse entonces que el crecimiento de los monopolios, el aceleramiento del
progreso de la técnica y la ciencia y €l fortalecimiento del papel del Estade fueron
factores que favorecieron la modificacion del ciclo econémico en la posguerra.

Al comienzo de la década de los setentas se puso de manifiesto, una vez mas, una de las
carcteristicas inherentes al capitalismo: la aparicion de la crisis econdmica.

La "estabilidad" lograda en la década de los sesenta en los paises capitalistas comenzé a
derrumbarse. En Estados Unidos, en la segunda mitad de 1969, se inici6 una caida de la
produccion que durd més de un afio.

"Del tercer trimestre de 1969 al cuarto de 1970 el producto nacional bruto (PNB)
disminuyd en un 3% y la produccion nacional de agosto de 1969 a noviembre de 1970 en
7.5%" (9)

Puede decirse que la crisis en Estados Unidos se produce en la €poca en que
disminuyeron los gastos militares después de haber alcanzado la caspide en la agresién a
Vietnam y como consecuencia se incrementa el desempleo.

En los ailos de 1966-67, el aumento de los gastos militares evitd el desarrollo de la crisis.
En cuanto a Europa Occidental, fue en Inglaterra en donde se realiza la crisis mas
pronunciada. Es en marzo de 1970 cuando se obtiene el maximo de la producién
industrial, reduciéndose en marzo de 1971 en un 3.5%. ’
"El producto nacional disminuyd del cuarto trimestre de 1970 al segundo trimestre de
1971, en 1.7%" (10)

En Inglaterra, a diferencia de Estados Unidos, en donde las inversiones de capital
disminuyeron solamente durante la crisis; disminuyen con anterioridad a la caida dc la
produccion.

En RFA, la crisis de 1970-1971, tiene caracter parcial cn un inicio y se produce por las
dificultades vinculadas con la salida de la produccién de varias ramas. Después, ésta
crisis se complica con una mala situacion general del comercio exterior. "De mayo de
1970 a diciembre de 1971 la produccién de la industria disminuyé en 8.5%, o sea, mas
que en la crisis de 1966-67" (11)

En Japdn, se produce ¢l estancamiento de la produccion industrial por la caida de las
inversiones en el capital bisico.

A partir de agosto de 1971, puede decirse que el factor principal del desarrollo de la crisis
se debio a las dificultades que tuvo la entrada de las mercancias japonesas al mercado de
Estados Unidos.

El volumen de la produccion industrial de los paises capitalistas en conjunto bajo en
1.3%. Tambi¢n se producen crisis crediticias y bursdtiles en éstos paises, asi, los indices
mensuales de cotizaciones medias de las acciones de las compafiias industriales
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disminuyeron en Estados Unidos en 29.5%; en Inglaterra 32.5%; en la RFA en 23.3% y
en Japén, 18.5%. Asi la crisis de 1970-1971 pone fin al aumento duradero que las
cotizaciones habian alcanzado en las dos décadas anteriores.

En Estados Unidos, €l producto nacional cay6 en 8.2% desde el cuarto trimestre de 1973
al primero de 1975, la produccién industrial, de noviembre de 1973 a abril de 1975 en
13.8%.

La crisis comienza al mismo tiempo en las esferas de las inversiones bésicas de
produccion y en la compra de bienes duraderos de consumo.

"Las inversiones globales en capital fijo se redujeron en un 23.6% y las inversiones netas,
o sea despuds de deducir la depreciacidn de dicho capital basico, en 3.2 veces (12)

La venta de bienes de consumo duradero disminuyeron en 15.2% del primer trimestre de
1973 al primero de 1975. Es en la industria automotriz, en donde se da la acumulacion de
mercancias mas alta, asf como la contraccién de la produccion,

En Inglaterra la crisis pasa por dos periodos, en el segundo trimestre de 1973 el producto
nacional comienza a bajar, llegando a su minimo en el primer trimestre de 1974,
Ensepuida, durante medio afio, se da un regreso al maximo alcanzado antes de la crisis,
habiendo incluso una superacién del mismo.

En el cuarto trimestre de 1974 se reanuda la caida, continuando hasta el tercer trimestre de
'1975.

La caida de 1a inversién neta fue de 30.8%, en cuanto al consumo privado, en el tercer
trimestre de 1975 se hallaba 3.2% miés abajo que en el primer trimestre de 1973.

La compra de bienes duraderos registra una caida del 31.3%. En la RFA en febrero de
1973 1a produccién industrial llega a su maximo, a partir de febrero de 1974 se iricia un
descenso que termina en abril de 1975, La razén principal de la crisis se encuentra en la
reduccion de las inversiones en el capital béasico.

En cuanto a las exportaciones se refiere, éstas disminuyeron 9% en 1975%, en
comparacion con 1974,

En Francia la crisis cotnienza mas tarde que en Estados Unidos, Inglaterra o Alemania.
En 1974 se llega al miximo de produccion, pero de agosto de 1974 a julio del afio
siguiente la produccion industrial decayo 15%.

El producto nacional disminuyé en 5.2% desde el tercer trimestre de 74 al primero de
1975.

La crisis en Francia se produce por una combinacién de las dificultades relacionadas con
la exportacion de mercancias a los mercados internacionales, la contraccion de la
inversion privada en la produccion, asi como la construccion de viviendas y del volumen
del consumo personal. Asi, la crisis abarca casi todas las ramas de la economia.
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Con respecto a Japon, el producto nacional baj6 3.2% desde el tercer trimestre de 1973 al
primer trimestre de 1974. La produccidn industrial cayd en 21.4% de diciembre de 1973 a
febrero de 1975, Aqui también la causa principal de la crisis se debe a la reduccién de
inversiones en capital basico en 15.2% desde el cuarto trimestre de 1973 al cuarto
trimestre de 1975, Las inversiones privadas en capital fijo productivo bajaron en 28%.

"En su conjunto, en los paises capitalistas desarrollados la produccién industrial
cay6 -desde el cuarto trimestre de 1973 hasta el primero de 1975-, en 10.6% y, en Europa
Occidental, en un 6.5%. El comercio mundial sufrié grandes convulsiones. El volimen
fisico de las exportaciones de las naciones capitalistas se redujo 8.7% y el comercio
exterior de Europa Occidental, 10.6%." (13)

La profundidad de la crisis de 19731975 se explica por diversos factores:

1) Era la primera crisis que tenfa lugar después de la Segunda Guerra Mundial, dandose la
presencia de sobreacumulacién de capital fijo en todos los paises desarrollados.

2) La especulacién que antecede a esta crisis cred la impresion de que "el boom
continuaba incluso después de que en toda una serie de importantes ramas se perfilaba ya
la caida de Ia produccién”. (14). De esta forma, los monopolios siguieron acumulando
mercancias, aumentando su produccion con la perspectiva de que la demanda general
siguiera aumentando. Como resultado tenemos una extraordinaria sobreacumulacion de
capital-mercancias.

3) La caida de la produccion por la crisis se aunaba al gran incremento de los precios. Al
aumentar los monopolios los precios, se agudiza la crisis y se acrecientan las dificultades
relacionadas con la separacién entre la produccion y la demanda solvente.

4) La inflacién unida al desempleo trae como resultado la parilisis de la regulacién
anticiclica.

La crisis de los energéticos fue un factor mas que ayudé a la agudizacion de la crisis de
1973-1975.

En la mayoria de los paises capitalistas desarrollados, la crisis que comenzara en 1970,
habia sido superada para 1975-76. Pero en lugar de una fuerte recuperacidn, da inicio una
larga fase de desarrollo lento y débil.

Hubo de pasar varios aftos antes de que pudiera reanimarse la industria automotriz y la
construccién de viviendas. Durante este periode no hubo cuantiosas inversiones en la
produccion.

"La causa principal habia sido que la crisis de 1973-1975, a pesar de su gravedad, no
habia resuelto la contradiccion entre el exceso relativo de capital fijo y el nivel general de
la demanda solvente. La capacidad de produccion seguia siendo insuficientemente
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aprovechada por un tiempo bastante largo que no pennitia desarrollar una nueva
renovacion de capital fijo" (15)

La inflacidn, que duré después de la crisis agravo el estancamiento de las inversiones en
la produccién, Estas solo se limitaban a 1a reposicién de equipo.

La crisis energética tuvo su influencia debido a que era evidente la necesidad de cambiar
la tecnologia hacia una nueva que no censumicra tantos energéticos. Por ofra parte no
existia en el mercado esta nueva tecnologia.

Ante la indeterminacion de los precios de los recursos energéticos, no se hacian grandes
inversiones ni en el desarrolto de la energética de los paises capitalistas desarrollados, ni
en la reconstruccién tecnoldgica de aquellas ramas industriales que consumen petréleo.
Asf, las fases de crecimiento que comienzan en 1976 terminaron en 1979,

2.3.1. INFLACION.

Hasta principios de los afios setenta la inflacién fue mas o menos moderada.

A partir de los aiios setenta "1a velocidad del alza de los precios de los bienes de consumo
'y de los servicios crecit en los paises capitalistas dos y tres veces si se compara con la
década pasada" (16). '

CUADRO 2.1
INCREMENTO ANUAL MEDIO DE LOS PRECIOS DE BIENES DE CONSUMO
PERIODO EUA JAPON FRANCIA RFA INGLATERRA
1960-70 27 57 4.1 26 4.0
1970-79 12 9.1 9.2 5.0 13.2

Fuente: Economic Report of the Presidente, 1981, p. 355. (59},

Después de la segunda guerra mundial, los paises capitalistas desarrollados se han
caracterizado por haber incrementado la carrera annamentista y el aumento de los gastos
militares.

Al incrementarse los gastos militares se producia un gran aumento de la demanda piblica,
siendo ésta en raras ocasiones estable, ya que por lo gencral superaba las posibilidades
productivas de la economia. Finalmente, eran las industrias dedicadas a la produccién de
mercancias de consumo popular las que quedaban en peor situacion.
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“La inflacién que surge a causa de los gastos militares no puede atribuirse a una
desviacién comin y corriente de la demanda del mercado respecto a la oferta. Al
aumentar la demanda militar, el Estado redistribuye ¢l ingreso nacional a su faver y crea
una demanda monetaria adicional” (17)

En las décadas anteriores a los afios setenta, en periodos de crisis, los precios bajaban més
rdpido que el volumen de la produccion.

La caracteristica de la crisis que comienza en 1969 es un mayor aumento de los precios,
incluso mas que en cualquier periodo anterior. Se di6 el fendmeno de estancamiento con
inflacién,

Al estancarse las tasas de salario nominal, la inflacion conduce inevitablemente a la
disminucién absoluta del nivel de vida.

"En el periodo de 1973-79 ¢l incremento del costo de la vida era del 58% respecto al
aumento de las tasas nominales por hora en la industria de transformacion de la RFA,
66% en Francia, 80% en Japon, 87% en Inglaterra y 100% en los E.U.A." (18).

2.3.2. DESEMPLEOQ,

La tendencia hacia la disminucion de las tasas medias anuales del crecimientop de Ia
economia fue uno de los factores que influyeron en el crecimiento del desempleo.

Esta disminucién del crecimiento de la economia se asocia, en parte, con el agotamiento
de factores extraordinarios y también con el debilitamiento de la accién estimuladora de
los gastos del Estado y la influencia negativa de la inflacion.

En el sector de la industria de la transformacion se produce una franca contraccion de la
ocupacion,

En la mayoria de los paises se da una disminucion de la duracion de la semana de trabajo
lo que permite incrementar el empleo en la industria de transformacion, exceptuando a
Inglaterra y E.U. De 1973-1979 la duracién de la semana de trabajo continué
disminuyendo reduciéndose en forma absoluta el nimero de obreros industriales y de
empleados.

"En 1979 ¢l nimero de empleados en la industria de transformacion en Inglaterra era mas
bajo que en 1973 en un 8.6%, en Japén en un 8.0%, en la RFA enun 7.3% y en Francia
en un 4.7%." (19)

En la esfera productiva los despidos eran mas elevados que en la economia en general.
Hay que diferenciar el desempleo ciclico del estructural. EI desempleo ciclico sigue
sicndo alto en el periodo de estancamiento prolongado de las inversiones de capital
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después de una crisis ciclica, pudiendo contraerse durante ¢! paso a la fase de
recuperacion. Asf, el nivel de desempleo depende sobremanera de la renovacién del
capital fijo.

CUADRO 2.2
DESEMPLEO EN LOS PRINCIPALES PAISES CAPITALISTAS
{La cifra superior es en miles de personas y la de abajo en % respecto al nimero de la fuerza de trabajo}

Afos EUA INGLATERRA FRANCIA RFA JAPCN
1973 4304 819 384 274 880
49 27 28 1.2 13
1874 5078 815 498 583 730
56 28 30 28 14
1975 7830 978 840 1074 1000
85 4.1 43 47 1.8
1078 7288 1359 934 1080 1080
7 87 47 46 2.0
1977 8855 1484 1072 1030 1100
70 6.2 50 45 20
1978 8047 1475 1167 993 1240
6.0 8.1 5.4 43 22
1979 5963 1390 1350 867 1170
58 57 6.2 38 24
1680 7448 1570 1450 890 1140
1.1 8.9 64 34 20

Fuentes: UN, Monthly Bulletin of Statistics, XiI; Economic Report of the President, 1981, p. 354;
Main Econemic Indicators 1Il, v. 1981, {18)
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2.3 ANTECEDENTES DE LA CRISIS ECONOMICA EN MEXICO

Si partimos de la afirmacion de que la crisis en México es el resultado de todo un proceso
de desarrollo del capitalismo, tanto a nivel intenacional como nacional, se hace necesria
la explicacién del comportamiento de la economia mexicana en las décadas que anteceden
al estallido de la crisis de los ailos setenta.

"Desde los afios cuarenta y a lo largo de la década del cincuenta, la expansion del
capitalismo en México fue impulsada por procesos dircctamente vinculados al desarrollo
extensivo del modo de produccion capitalista, como también por un dindmico proceso de
sustitucion de importaciones, decididarmente favorecido por la politica de proteccién a la
industria, perfeccionada desde finales de los cuarenta," (20)

Otro de los factores que impulsaron el desarrollo extensivo fue la conformacién del
mercado interior efectuado en base a la produccién doméstico-ariesanal campesina y la
proletarizacion de la fuerza de trabajo proveniente del campo.

Durante las décadas de los cuarentas y cincuentas el desarrollo de la agricultura influyé de
manera importante en el desarrollo del capitalismo en México teniendo un crecimiento del
6% en promedio durante €stas dos décadas, debido principalmente a la reforma agraria
cardenista mediante la cual se eliminaron aquelias formas de produccién precapitalistas.
Asi, por ejemplo, la produccion agricola de autoconsumo se desplomé de 47% del total
agricola producido en 1940 al 18% en 1950.

En esta fase el proceso de industrializacién giré en tormo a un conjunto de bienes de
fabricacion sencilla, orientados en su mayoria a conformar la canasta salarial basica
(textiles, alimentos, implementos para la vivienda).

Otros factores que coadyuvaron al incremento de la produccién agricola fueron los
programas estatales de irrigacién y comunicaciones, ayudando ésto a la conformacién de
grandes latifundios en la zona norte del pais. Y fue precisamente esta produccion
realizada en las zonas irrigadas la que se orientd hacia la exportacion, logrdndose grandes
beneficios en ésta época de prosperidad del mercado mundial de productos primarios que
se inicia en la década de los cuarentas, extendiéndosc hasta los afios 1955-1956.

Los salarios industriales cayeron en un 20% entre 1940 y 1950, ésto aunado a que
requeria fuerza de trabajo no calificada, determind que la mano de obra de origen
campesino fuera aprovechada por el capital, ademds, los requerimientos de la industria se
satisfacian con materias primas de origen nacional; todos estos elementos determinaron
que la tasa de ganancia se situara en los aflos cuarenta en lo que probablemente fue su
maximo nivel histérico. Todo este proceso generd la elevacién de la tasa de ahorro y la
acumulacion de capital.
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En la década de los cincuenta los salarios reales comienzan lentamente a recuperarse, Es
hasta 1961~1963 en que los salarios alcanzan e} nivel Jogrado a finales delos aflos treinta.
Esta disminucién de los salarios reales favorecit el crecimento de la tasa de plusvalia. Al
elevarse la tasa de explotacién y ampliarse e} mercado intemo por ta via de la asimilacién
de [a agricultura de subsistencia, las ramas industriales que producian bienes salarios
(alimentos, textiles, vestuario) crecieron a tasas realcs superiores al 6% anual entre 1939 y
1959, superando el crecimento del PIB real.

También tenemos que "...en los afios cuarenta y cincuenta la proletarizacién de {a fuerza
de trabajo coincidid con una fuerte caida de los salarios reales, dando obviamente lugar a
un extraordinario fortalecimiento de la concentracion del ingreso. Ef descenso de los
salarios se complementd -como lo demuestra ademas la experiencia histérica de Estados
Unidos, Brasil o Inglaterra- con um incremento de [a jomada de trabajo (o de su
intensidad) que elevd la rentabilidad del capital y con ella el ritmo de la acumulacién”
21

"En su conjunto, la industrializacién estuvo caracterizada en este periodo por la existencia
de una baja composicién orgénica de capital, por la abundante disponibilidad de fuerza de
trabajo a bajos salarios, por el predominio de tecnologia industrial de tipo tradicional y
por el uso de insumos y materias primas en gran parte de origen nacional. En
‘consecuencia los niveles de rentabilidad fueron comparativamente altos, cuestién que
permitia que un capital adelantado de proporciones modestas se incrementara
aceleradamente" (22)

El papel del Estado mexicano fue €l de promover el desarrollo econémico creando aquella
infraestructura necesaria para la produccion agricola ¢ industrial, ya fuera mediante
inversion piblica directa o la emision excesiva de dinero.

A diferencia de la década de los cuarenta en donde hubo un incremento considerable de la
industrializacion en México, cn la década de los cincuenta y en particular a partir de
1957, este proceso de industrializacidn tiende a desacelerarse. Esto se debid
principalmente a que se habia llegado a los limites del desarrollo en su fase expansiva del
capitalismo (ampliacion de la circulacién mercantil y la proletarizacidn de la fucrza de
trabajo). Aunado a ésto, tenemos que el proceso de sustitucién de importaciones se
enfrentaba sl problema de incrementar en un grado considerable la tasa de acumulacién
para realizar la fabricacién nacional de insumos industriales, equipo y bienes de consumo
personal duradero,

Al mismo tiempo que se produjo el debilitamiento de la industrializacion ligera, liega a su
fin la favorable relacion de precios a nivel internacional de los productos primarios,
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provoeindose una crisis de divisas, dificultindose la importacién de medios de
produccién y la inversion en la industria.

"La transicion de los afios cincuenta a los sesenta y la superacién de la crisis en México
estuvo decisivamente influida por el paso de la economia mundial a una nueva onda
ascendente, una vez superada la recesion econdmica de los afios 1958-1959 (que afectd
simultanecamente a la mayor parte los pafses capitalistas™) (23)

En la década de los sesenta se di6 una fase de prosperidad del capitalismo a nivel mundial
concretdndose en un crecimiento ccondmico ininterumpido hasta el primer tercio de los
setenta,  Esto provoc6 una creciente sobreacumulacion de capital en los paises
industrializados asi como la agudizacién de la concumencia interimperialista,
manifestandose todo ésto en la tendencia a la baja de la tasa de ganancia en los paises
imperialistas, Como consecuencia directa ¢l flujo de exportaciones de capital se
incrementd hacia los paises en desarrollo.

En la nueva fase que se inicia en los afios sesenta, la acumulacién de capital dependeria
de la reduccion de los costos de reproduccion del capital (medios de produccién y de
vida), al mismo tiempo que los sistemas maquinizados de la gran industria se fueron
imponiendo sobre la produccion de base manual.

"..las industrias productoras de medios de preduccion (cuya produccion se destina a
‘alimentar el proceso productivo) empezaban a imponerse, desde los afios sesenta sobre los
tipos de produccién destinada al consumo personal. El incremento de su participacion en
el total de la produccién industrial se produjo a expensas de la participacion de las
industrias de bienes de consumo duradero™ (24)

Para los saflos sesenta, la pequefia empresa, que en los cuarenta fuera vitalmente
importante -queda relegada a un papel secundario en la produccion social; ahora serdn
grandes empresas o grupos integrados de inversionistas los que dominarén el proceso
social de produccién. Van a ser las empresas monépolicas o semi-monopdlicas las que
producirdn la mayor parte los productos industriales.

Otra gran diferencia respecto a las décadas anteriores, es que el capital de préstamo fue la
forma predominante de la exportacién de capitales hacia México. En las dos décadas
anteriores, en donde predomind la inversién directa, para los aflos de 1968-1970 se
adquicre como capital de préstamo 902 millones de délares contra 220 en inversion
directa.

En la década de los sesenta el pais acrecienta su dependencia de la economia mundial
debido a que pasa a ser un pais exportador especializado en productos primarios hacia la
exportacion de productos manufacturados y semi-manufacturados. Esto conformaba el
proceso de desamollo de la nueva division intemacional del trabajo. Como una relacién
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constante con el exterior se dié la importacion de volimenes crecientes de magquinaria,
equipo e insumos industriales, asi como tecnologia, absorbiéndose mediante el
desequilibrio comercial, una parte importante del capital importado. La transferencia de
plusvalia bajo la forma de remesas por inversion extranjera, pago por intereses y
dividendos.

La inversion de capital en 1a agricultura decae durante la década de los sesenta.

Los acervos de capital fijo en la industria crecieron a una tasa del 9.3% anual ente 1960 y
1970, excediendo al crecimiento de la productividad y la absorcion de fuerza de trabajo en
la industria, elevandose la composicion orgdnica del capital y disminuyendo la relacién
producto-capital.

A fines de los sesenta la inversion bruta fija como porceataje del PIB se elevo en cerca del
20%, que es un porcentaje s elevado que el promedio de 16% de mediados de la
década anterior. Entre fines de los cuarenta y los sesenta, la productividad del trabajo se
duplica, esto ayud6 a la recuperacion de la tasa de ganancia. Las ramas pesadas crecen
maés que las del promedio industrial.

"Uno de los acontecimientos mas importantes para el desarollo del capitalismo en México
antes de 1960 (e inclusive después, por sus consecuencias) lo constituy6 el descenso de la
tasa de ganacia.” (25)

Durante la crisis econdmica de 1957-1958 la tasa de ganancia llegd a uno de sus puntos
més bajos. Es entonces cuando el Estado aplica diversos instrumentos de politica
econdmica para de alguna manera detener la caida de la tasa de ganancia. Es asi, que a
fines de los afios cuarenta mediante la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias se
concedicron exenciones completas del pago de impuestos de importacion y exportacién,
renta, utilidades, timbres y contribuciones federales y locales, por un plazo de cinco afios.
En 1955 se expidieron nuevos articulos sobre los incentivos a la industria en la Ley de
Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias en donde se concedian franquicias sobre el
impuesto general de importacion e impuestos aduanales que se aplicaban a insumos,
equipos y bienes de capital; ¢l impuesto del timbre, la exencion de hasta 40% del
impuesto sobre la renta, el impucsto general de exportaciones, etc.

Estas medidas de politica econdmica adoptadas por el Estado fracasaron, en especial por
la devaluacion de 1954, viéndose la necesidad de aplicar ofros instrumentos de politica
econdmica encaminados esencialmente a evitar que el ahorro pablice se diera de manera
forzosa provocando graves efectos inflacionarios.

Dos serian los tipos de instrumentos utilizables que se concretarian en la década del
sesenta; mantener subvaluado el peso respecto al délar, para evitar operaciones
especulativas con divisas y un control rigido de la emision monetaria.
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"En enero de 1959, los requisitos obligatorios de reserva de los bancos financieros con ¢l
banco central fueron elevados hasta ponerlos al nivel correspondiente a los bancos de
ahotro y depdsito; paralelamente se incrementd la tasa de interés, de manera tal que el
efecto combinado de menor inflacién y aumento de las tasas nominales dié por resultado
un notable salto de la remuneracion para el capital de préstamo y en general para los
depdsitos bancarios, ya que las tasas reales de interés llegaron a un méximo de 5%, en los
alos sesenta. Con ello, el crédito bancario del gobierno, que habia crecido en 1956-1962
al 3.6% anual, experimentd un salto al 23% real en 1963-1969. El encaje legal, junto con
la colocacion de valores gubernamentales de renta fija (de alto rendimiento) y,
obviamente, el endeudamiento externo, se convirtieron en la fuente principal de
financiamiento del déficit fiscal y, en general, del incremento de la capacidad de
acumulacion en dinero de la clase capitalista (el ahorro)" (26)

La viabilidad de esta politica fue posible debido a que en la economia mundial durante los
afios sesenta se desarrolld el mercado de capitales y del crédito bancario intenacional
basado en el naciente mercado del eurodélar. Es entonces también cuando el capital
internacional de préstamo se dirige extraordinariamente hacia aquellos paises mis
desarrollados de! tercer mundo, acrecentando el proceso de acumulacion a nivel mundial y
sentando las bases para mitigar el proceso inflacionario de esos paises.

“Es por ésto que ¢l Estado elevd Tas tasas de interés internas para atraer al capital del
exterior.

Se trataba de lograr, por un lado que mediante Ja apropiacién por parte del gobierno, de
una parte del ahorro financiara su déficit, al mismo tiempo que se determinara que el
sobrante del ahorro bancario en disposicion de los bancos y los capitalistas sirviera para la
inversién.

A mediados de 1a década de los sesenta Ia inversion piiblica representé entre el 30 y cl
40% de los gastos del gobierno federal.

Durante la década de los sesenta se subsidid al capital privado a través de [a venta de
bienes y servicios estrépicos a precios por debajo de sus costos de produccion, con ésto se
elevaba la tasa de ganancia, contrarrestando en parte el aumento inicial de los costos,
debidos a la alta capitalizacion y al aumento inicial de la composicin organica del
capital.

En cuanto al ahorro privado tenemos que éste fluctuaba entre el 16-18% del PIB.
suficiente para financiar en un 80% la inversion bruta fija, obteniéndose solamente un
20% de financiamiento extento.

"La reorganizacion de la politica de intervencion estatal sirvié de medio extraordinario
para acelerar la expansion del capitalismo y resolver las contradicciones propias de la
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transicién de una fase a otra, pero también fue la causa de ofras contradicciones y
conflictos que se exacerbaron rapidamente, cuyas repercusiones llegan hasta nuestro
dias." (27)

Como puede observarse en ¢l Cuadro 2.3 durante estos aflos se agravaron las tendencias
del desarrollo desigual, viéndose mas palpablemente entre las ramas de mayor
composicion organica del capital en la industria y la produccién primaria.

CUADRO 2.3
EL DESARROLLO DESIGUAL EN MEXICO. 1940-1982.
(Tasas reales de crecimiento en por ciento}

PiB INDUSTRIA BIENES DE ALIMENTOS Y AGRIC.
CAPITAL SIMILARES
1940-1950 8.7 8.1. - - 5.8
1050-1956 8.2 73 121 7.2 4.8
1956-1960 8.0 72 0.4 78 4.2
1960-1865 71 8.7 18.8 6.2 38
1965-1970 88 8.1 11.0 8.3 24
1971 34 31 29 1.0 1.7
1972 73 8.0 82 54 - -1.8
1973 1.7 8.9 13.9 4.9 2.8
1970-1982 7.3 75 86 4.2 1.9

Fuente: NAFINSA, Laeconomia mexicana en cifras, 1681 y 1884,

Esta desigualdad sectorial se convierte en un obstaculo para la acumulacion de capital
debido por un lado al sistema ejidal de tenencia de la tierra y por otro fado a la politica
estatal que apoyaba prioritariamente a Ja indusiria en detrimento de la agricultura.

Aln y cuando durante el régimen de Alemén se fomentd la modernizacion en el campo,
ésta no fue suficiente para los requerimientos de la acumulacion de capital; aunado a ésto
la inversion en fa agricultura bajo del 20% del total de la inversién pablica en 1940-1949
al 9% en 1960-1970.

"Los sintomas de sobreacumulacion se estaban manifestando especialmente en sectores
claves de la industria, como el energético (derivados del petroleo y energia eléctrica) hierro
y acero, el transporte y los materiales de construccion, cuya capacidad de produccion se
agotaba, a la par que se incrementaban sus costos. Todo ello se expresd directamente en
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una leve caida de la rentabilidad del capital, inicidndose asi, desde 1968 una nueva
tendencia hacia la baja que se fue acentuando progresivamente y dié por concluido el
interregno de los aflos 1963-1967, durante los cuales la tasa de ganancia se habia
recuperado de la declinacion experimentada a lo largo de los afios cincuenta, Por eso
mismo, la tasa de crecimiento de la inversién en la industria fue comparativamente mds
baja desde 1967, en comparacién con el periodo de ripido crecimiento de los cinco afios
anteriores.” (28).
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3. INFLUENCIA DEL MONETARISMO EN LA POLITICA ECONOMICA EN
MEXICO DURANTE LA CRIiSIS. 1970-1976,

3.1. DESARROLLO DE LA CRISIS ECONOMICA EN MEXICO. 1970-1976.
La crisis econémica producida en México durante los aflos sefenta se encontré inmersa
dentro del proceso de crisis general del sistema capitalista. No se di6 de forma aislada ni
tampoco por no llevarse a cabo determinada politica econdmica, sino que fue ¢l resuitado
de las contradicciones originadas durante el auge de la posguerra.
En la década de los sesentas se observd cn el plano internacional un crecimiento
econdmico considerable sucediendo o mismo en México como ya se ha anotado en el
capitulo anterior. Pero al comenzar ta década de los setenta se vislumbra una tendencia a
la baja del crecimiento econdmico intemacional.
La crisis habida en 1973-1975 puede considerarse como la mds severa desde los afios
treinta. Por un lado cortd el ciclo de prosperidad de Ja posguerra inicidandose un periodo
de crecimiento inestable y menos elevado manifestdndose en marcadas fluctuaciones de la
tasa de acumulacién de capital, aumento del desempleo y agravacion del proceso
inflacionario,
A nivel mundial se generaba la sobreproduccion sobre todo en las industrias automotriz,
- petroquimica y siderirgica afectando la rentabilidad del capital, mientras que el
crecimiento de la productividad pasaba por una fase descendente impidiendo sostener la
tasa de plusvalia y como resultado la caida de la tasa de ganancia se produce a nivel
mundiat.
Una de las salidas para paliar fa situacién antes descrita fue la erogacién de capital por
parte del Estado. Esta habia sido una de las politicas llevadas a cabo en la década de los
afios sesentas basada en la politica econdmica de corte keynesiano. Asi, en Jos paises mas
industrializados las erogaciones piblicas pasaron de 29% como proporcion del P.LB. en
1961 a 41%en 1978.

3,1,1, DESARROLLO DE LA INVERSION Y ACUMULACION DE CAPITAL.

En México, durante el sexenio 1970-1976 la inversion publica federal asciende a 372 mil
163 millones de pesos, suma que supera en tres veces al sexenio anterior,

El 75% del total de la inversion publica se canalizo a proyectos industriales, agropecuario
y de transportes y comurticaciones.

Para ef desarvollo industrial se realizé una inversién pablica federal de 140,602 millones
de pesos, suma que representd e} 38% dei total.
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"El fuerte dinamismo de la inversién piblica contribuyé a incrementar el déficit fiscal del
sector publico...Esto provocd un incremento en el dincro en circulacion destinado a
financiar dicho déficit. E! pasado sexenio se caracterizd por incrementos substanciales, de
la oferta monetaria. Asi, en la emisién de moneda destinada a financiar el déficit fiscal del
sector publico s¢ encuentra otra de las causas de la inflacion.” (1).

En relacién con la inversion privada, en la década de los setenta se did un cuasi
estancamiento de ésta que fue acompafiada por la crisis del sector agricola y una fuerte
inflacion. Estc estancamiento de la inversion privada puede verse en la siguiente
comparacion: mientras que en los afios sesenta por cada peso invertido por el Estado los
capitalistas privados invertian 2.06, hacia mediados de los setenta la misma proporcion
eradelal2?

GRAFICA 3.1
RELACION PORCENTUAL ENTRE LA INVERSION PUBLICA Y PRIVADA,
(Porcientos) *
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Fucnie: Tomado de Bancomer, P Econdmico, México, dici u de 1983, p. 268. .
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Entre 1970 y 1977 la tasa media anual de aumnento de la inversion privada fue de 0.3%.
En promedio, la inversidn privada aumentd durante 1971-1975 sélo 1.3% mientras que en
1961-1970 lo hizo al 12.1%. Este estancamiento de la inversién privada fue el resultado
de obstaculos en el mercado que comenzaron a presentarse en los afios sesenta al existir
una fuerte capacidad ociosa. Tanto la crisis del sector agricola como la inflaci6n fueron el
marco del estancamicnto de la inversién privada durante la mayor parte de la década de
los sctenta. Asi, entre 1970 y 1977 la tasa media anual de aumento de la inversion privada
fue de 0.3%.

CUADRO 3.1
TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL A PRECIOS DE 1960
ARO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977  1971-1977
Inversién 6.4 -94 394 229 48 199 124 122 115
Pablica
Inversién 85 -04 -0.6 108 20.% -16 -0.2 2186 0.3
Privada

Fuente: México hoy, ed. Siglo XXI, México, 1979, cuadro V.

GRAFICA 3.2
EVOLUCION DE LA INVERSION PRIVADA Y PUBLICA REAL
(Miiones de pesos de 1960)
Escala semilogarltmica
bb— e N P hinda
St

— Pablica

Fuente: Banco de México, Informes anuales, vanos anos
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Esta falta de inversion privada fue compensada por un gran aumento de la inversién
piblica (11.5% de aumento medio anual). Asi, "la fuerte demanda interna durante el
presente sexenio (1970-1976), fue propiciada por el fuerte crecimiento de la inversién
piiblica.” (2).

La inversion real durante este periodo, haciendo a un lado el efecto de la inflacién
creciente y sin embargo, el incremento habido durante 1961-1970 det 9.7% disminuy¢ al
6.3% en el periodo 1971-1975.

El aumento de Ia inversién piblica contribuyé a incrementar el déficit fiscal del sector
piblico con lo cual se produje un incremento del dinero en circulacién que fue destinado
para financiar dicho déficit.

El periodo 1970-1976 se caracterizé por aumentos substanciales de la oferta monetaria y
aqui encontramos una de las causas de la inflacion.

"La gran disponibilidad de crédito permitié ademds que los paises capitalistas atrasados
amortiguaran los efectos de la crisis mundial de 1973-1975. Esto fue muy claro en casos
como los de México, Brasil, Corea del Sur, Turquia o Filipinas, que, al decir del Banco
Mundial, siguieron una linea de crecimiento econémico sustentado en politicas financieras
y fiscales que implicaban elevado endeudamiento con bancos comerciales. Eilo les
permitié hacer frente, en forma temporal, a las tendencias de menor crecimiento y, sobre -
todo, a la creciente intervencion econémica a cargo del Estado.” (3).

Asi, por ejemplo, en México el financiamiento otorgado por el sistema bancario nacional
al gobiemo federal fue en aumento durante este periodo. En 1960 el gobierno federal
obtenia el 14% del financiamiento total otorgado por el sistema bancario (banca estatal,
banca privada y banca central) siendo en 1970 del 24% y llegando en 1975 a mas del
40%.

En cuanto al endeudamiento externo tenemos que éste representd en promedio el 41% del
financiamiento del sector piblico.

El déficit del sector piiblico en 1974 fue de 27,216.6 millones de pesos, cuatro veces
mayor al de 1970.

El total de subsidios otorgados por el gobiemo federal a las empresas y organismos
paraestatales fue de 4 912.0 millones de pesos, mientras que para 1974 éstos aumentaron
hasta Ilegar a la cifra de 16,980 millones de pesos.

El déficit del sector piblico durante 1970-1975 fue financiado mediante endeudamiento
interno y externo. Promediando el periodo 1970-1975, el endeudamiento intemo
represento el 59% del financiamiento total. Este financiamiento se obtiene mediante la
venta de valores gubernamentales al Banco de México, que otorgd recursos al sector
piiblico emitiendo dinero a cambio de una parte de esos valores (18 mil millones de pesos
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en 1975) y por la venta, de otra parte al sistema bancario, por via de encaje legal (35
mil millones en 1975). (4).

La deuda externa total del sector piblico pasé de 4 262 millones de délares en 1970 a
9975 millones de délares en 1974.

CUADRO 32
PORCENTAJE DE LA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO MEXICANO A PLAZO DE UN ARO
O MAS. CONTRATACION ANUAL.

Tipo de acreditante 1971 1972 1973 1074
Total 100.0  100.0 100.0 100.0
Organismos intemacionales 178 211 1.7 13.9
Instituciones gubemamentales
de crédito 42 6.1 1.0 1.7
Instituciones privadas de
crédito 6684 54.4 703 85.9
Proveedores 8.9 38 33 6.7
Emisién de Bonos 29 8.6 37 18

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico; Direccién General de Crédito;
Departamento de Estudics Econdmicos y Estadistica. Citade por Romeo Flores
Caballero y Maria de los Angeles Moreno "El endeudamiento externo en México.
1970-1974", en El Trimestre Econdmico, México, jullo-septiembre, 1976, p, 816,

El déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos ha sido evaluado en 1972 en 761.5
millones de dolares, 1 175.4 en 1973, 25581en 1974 y 3 643.4 en 1975,

Como ya hemos anotado, el proceso capitalista en México no se desarrollé al estilo
clasico y siendo un pais subdesarrollado necesita disponer de moneda internacional para
poder asegurar su reproduccion de capital. Es por ésto que siempre ha existido la
necesidad de recurtir al endeudamiento externo.

"En 1975, la banca privada norteamericana era la principal acreedora con el control de
70% de la deuda externa mexicana.” (5).

Los pagos del servicio de la deuda ptiblica externa -entre 1971 y 1976- representaron en
promedio 24.1% de las exportaciones de bienes y servicios.

Por el servicio de la deuda publica se tuvo que pagar en los afios 1970-1976,  8,835.8
millones de dolares, mientras que salieron por concepto de divisas  5.092.8 millones de
délares.
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Un elemento importante para asegurar la reproduccién ampliada del capital es la
disponibilidad de capital-dinero. Pero si partimos de la condicién de México como pais
subdesarrollado, el requerimiento para la acumutacién debe ser cumplido con moneda
internacional y de aqui la necesidad de endeudamiento con otros paises e instituciones de
crédito internacional; asi “"la condicién subordinada del capitalismo mexicano (la
dependencia tecnolégica) obliga a la acumulacién de capital a pasar por el exterior; el
ciclo del capital dinero se articula con el exterior, lo que vuelve primordial la
disponibilidad de una oferta abundante de délares (moneda internacional por excelencia)
para la compra en el exterior de bienes de capital y bienes intermedios necesarios para la
continuacion del crecimiento industrial...La disponibilidad de moneda internacional es tan
importante que en un momento dado su insuficiencia podria frenar 1a tasa de inversién y
la tasa de crecimiento del pais.” (6). Asi la tasa de crecimiento de la economia mexicana
se encuentra cada vez mas en funcidn directa del crédito externo,

En relacién con el endeudamiento interno tenemos que entre 1970 y 1975 representaba el
59% del financiamiento total. Este financiamiento se realiza mediante la venta de valores
gubernamentales a la Banca Central quien ofrece recursos al sector publico provenientes
de la creacidn monetaria a cambio de una parte de los valores y de la venta de valores al
sistema bancario por intermedio de las reservas obligatorias; también se recurre a la venta
de valores gubernamentales a empresas no bancarias y particulares,

Después del choque petrolero de 1973, -alza del precio del petrteo y de importantes
descubrimientos petroliferos en México, en la segunda mitad de 1a década de los setenta-
en el contexto internacional se da el fendmeno de la sobreliquidez mundial. México puede
obtener financiamiento gracias a que el mercado de las euromonedas y los préstamos
bancarios se volvieron la fuente mds importante de liquidez internacional. Otro de los
resultados de ésto fue la sustitucién de las exportaciones manufactureras por las petroleras
y asi éstas llegan a representar en 1978 casi un tercio de las exportaciones mexicanas.
(Veése Cuadro 3.3)

"El mecanismo de creacion de liquidez intemacional que aparecid era similar al de un
sistema de crédito interno, pero sin banco central, es decir, prdcticamente no controlado,
carente de cualquier regulacién extraecondmica. En estas condiciones el problema
planteado por el eurodélar fuc precisamente la multiplicacidn sin control de moneda
internacional en la ausencia de prestamista en dltima instancia, de tal suerte, que cualquier
demanda de liquidez tendia a ser satisfecha." (7).

En 1971 al haber un déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos de
aproximadamente mil millones de délares y una deuda exterior muy clevada, el gobiemo
opta por una politica contraccionista reduciendo el gasto piiblico y fucrtes controles
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monetarios. Como resultado de ésto se frena la tasa de crecimiento de la economia y se
disminuye el déficit de la cuenta comriente de la balanza de pagos, que fue de 726.4
millones de dolares.

En la primera década de los setenta la economia mexicana tuvo una fuerte expansion,
sobre todo en los aflos de 1972 y 1973, siendo las tasas de crecimiento anual de 7.3% y
7.6% vespectivamente. Pero dentro de este comportamiento global, las tasas de
crecimiento del sector agricola fueron bajas: en 1972 (0.5%), 1974 (0.9%)y 1975 (1%).

CUADRO 3.4
PRODUCTO INTERNO BRUTO
AflOS Miles de millones de pesos a precios Tasa de crecimiento
de 1960. anual

1970 206.6 6.9

1971 307.5 34

1972 3284 7.3

1973 354.1 7.8

1974 3754 59

1875 380.3 4.0

Fuente: La campafia presidencial en cifras. México, IEPES, Informética.

Si bien es cierto que durante 1972 y 1973 hubo una expansion de la economia, si
analizamos el periodo entre 1971 y 1976 tenemos que la tasa de crecimiento fue de 5%y
la inflacién lleg6 a una tasa media anual de 14.2%.

CUADRO 3.5
PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE 1860
{Tasas de crecimiento anual por sectores)

Allgs Agropecuario Industrial Serviclos
1970 4.9 83 85
197 20 25 43
1972 0.5 9.3 74
1973 22 9.2 78
1974 0.9 6.9 83
1875 1.0 42 4.4

Fuente; La campaila presidencial en cifras. México, |[EPES, Informética.
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El P.LB. durante este periodo tuvo una disminucién por habitante siendo la tasa de
crecimiento medio anual de 5.3% entre 1971y 1979.

A diferencia de la década anterior, al comenzar los afios setenta México empieza a
convertirse en un exportador de productos industriales y de capitales expresando la
atraccién al sistema financiero norteamericano y una incipiente integracién con las
economias de Centroamérica. México comienza a convertirse en un subcentro industrial
altamente dindmico y ésto viene a sintetizar las transformaciones estructurales, que se
venfan dando como era la monopolizacion de la produccién, la amplia intervencion estatal
y la exportacion de excedentes de capital al exterior.

En relacion con las exportaciones, el peso relativo de las exportaciones manufactureras
aumentd de 33.2% a 48.8% entre 1970 y 1974. Este aumento de las exportaciones
manufactureras se da gracias a la relocalizacién de ciertas industrias en la periferia como
las textiles, sideriirgicas y automotriz que han perdido su importancia dentro del sistema
productivo de los paises centrales.

Las exportaciones de mercancias se estancaron 1,384 millones de délares en 1969 y 1,372
en 1970, descendieron las de origen agricola y extractivo y aumentaron las de
manufacturas, las importaciones se incrementaron en un 18.4%.

Ante una situacion de crisis de la economia intemacional en donde se habia provocado la
disminucién del volimen y del precio unitario de ciertas exportaciones y ante la necesidad
de continuar con las importaciones de bienes de capital y algunos bienes intermedios, al
ocurrir 1a devaluacion de 1976 aumenta e! precio de los productos nacionales que
utilizaban mercancias importantes como insumos. Por otra parte, las deudas que tenia el
pais en moneda extranjera aumentaron en términos de moneda nacional. Esto provoca un
alza generalizada de los precios. Al no haber una compensacién del alza del salario con el
aumento de los precios, se realiza una baja del salario real.

Uno de los problemas que mas se agudizaron durante éste periodo fue el de la inflacidn;
asi durante 1972 la tendencia a la desaceleracién en el ritmo de aumento de los precios se
mantuvo; pero a partir de 1973 se incrementd de tal suerte que la media de aumento de los
precios entre éste afio y 1976 fue de 18.8%. (Vease Cuadro 3.6)
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CUADRO 38
INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
{Base 1968 = 100)

Periodo Indices Bienes no Bienes Serviclos
G durad duraderos
1868 100.0 100.0 100.0 100.0
1969 1035 103.2 102.2 104.1
1970 108.7 107.9 105.6 110.1
1871 1148 1128 1094 117.8
1972 1203 1174 113.2 125.2
1973 1348 1347 123.7 136.0
1974 166.8 1740 148.9 157.8
1975 191.8 197.9 1772 1843
1978
Enero 2048 2084 190.3 2005
Febrero 2084 211.2 192.7 208.0
Marzo 2105 213.2 194.2 208.2
Abrl 2118 214.4 1868.2 2098
Mayo 2134 215.5 198.1 2121
Junio 2143 216.2 198.9 213.0
Julio 216.1 2178 200.8 2150
Agosto 2182 2188 201.1 2109
Sepliembre 2256 2278 2158 2234
QOctubre 238.3 241.1 2310 2350

Fuente: Banco de México: Indicadores Econémicos.

Como puede observarse en el cuadro durante este scxenio se acentuaron las tendencias
inflacionistas, sobre todo a partir de 1973 acentuandose en 1974, disminuyendo en 1975 y
volviendo a aparecer con fuerza en 1976.

La inflacion en México puede explicarse por los siguientes factores:

“- la rigidez de la oferta agricola de alimentos;

- la politica monetaria restrictiva de corte monetarista, implementada durante algunos
afios, que es la causa de profundos desequilibrios estructurales en el sistema econémico.

- fa fuerte dependencia de 1a economia nacional con respecto al exterior, lo que origina un
aumento de los precios por via de la inflacion importada,
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- los vinculos del sistema financiero mexicano con el sistema financiero internacional.”
8).

*...1a accion del Estado en apoyo a la reproduccién social en condiciones de insuficiencia
financiera (que motiva la emisién primaria de moneda), el fenémeno del endeudamiento
privado y publico, la situacién particular de los sectores productivos, la importacion a
precios monopélicos de mereancias y servicios y, atin, medidas fiscales, contribuyen al
proceso inflacionario." (9).

Podriamgs afirmar que el sector agricola fue uno de los mas afectados durante ese periodo
de crisis, perdiendo dinamismo, el cual se vid reflejado en un incremento constante de las
importaciones de alimentos (principalmente bienes antes exportados como maiz, trigo,
etc.) y en la restriccién de la exportacién de otros productos y es asi que en 1974 por
primera vez en varias décadas la balanza comercial del sector agropecuario presenté un
saldo negativo de 11.4 millones de délares. Para 1975, se agravo la situacion y el saldo
negativo aumenté a 212.4 millones de délares.

Si se analiza el periodo de 1956 a 1973 se observa que hasta 1973 el saldo de la balanza
comercial de este sector {exportacioncs agropecuarias-importaciones agropecuarias ¢
insumos para el sector) fue positivo y en aumento, lo que permitié financiar una
proporcion importante del déficit de la balanza comercial de otros sectores de la’
economia. En 1973 el superavit en la balanza del sector agropecuario fue de 680.6
millones.

En 1974, por primera vez la balanza comercial del sector agropecuario presenta un saldo
negativo de 11.4 millones de dolares y en 1975 aumenta a 212.4 millones de dolares.

La crisis en el campo precipita la crisis general repercutiendo en la cconomia en su
conjunto ya que agudiza las presiones sobre la balanza comercial y del aumento de los
precios de los alimentos y de otros productos del campo impulsando de esta forma el
proceso inflacionario.

En cuanto a los precios de garantia en la agricultura tenemos que después de haberse
estancado durante muchos aflos no pudieron seguirse manteniendo y desde 1973 casi se
duplicaron siendo notables las alzas para el maiz, trigo, frijol y sorgo y ésto trajo como
consecuencia el alza del costo de la vida y por lo tanto la agricultura dejé de cumplir con
su tarea fundamental para el crecimiento capitalista que es el abastecimiento a las masas
urbanas de una oferta abundante de alimentos baratos.

No solamente hubo consecuencias adversas hacia el mercado interno sino también en las
relaciones con el exterior ya que tuvieron que hacerse importaciones de productos
agricolas que anteriormente eran exportados con son: ¢l maiz, el trigo, etc. De este modo
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la balanza comercial de productos agricolas pasa de un excedente de 304.5 millones de
délares en 1970 a un déficit de 35 millones de délares en 1974
La tasa media anual de crecimiento de 1a produccidn agricola que en 1960-1965 habia
sido de 6.2% disminuy6 a 1.2% entre 1965-1970 llegando a 0.58 entre 1971-1976.
Como podra vislumbrarse “...los problemas de la agricultura van a contribuir directamente
al deterioro del proceso de reproduccion fisico y social de los productores directos, tanto
campesinos como proletarios, y se verdn acompafiados, ante todo, después de iniciada la
década pasada, por una movilizacién campesina sin precedentes en la historia
contemporinea del pais.” (10).
Podria sefialarse como una de las caracteristicas fundamentales del desarrollo econéntico
capitalista de México la ausencia de produccién de bienes de capital, a diferencia de los
paises capitalistas con un desarrollo "clasico” como Inglaterra, por ejemplo. De ahi la
necesidad para paises semi-industrializados cono México de importar toda aquella
maquinaria y equipo para mantener en funcionamiento la planta industrial. Por ¢jemplo,
en 1970, el 55% de la demanda interjor de maquinas era satisfecha por las importaciones.
an.
"Sin embargo, 1a elevacion de la composicién técnica del capital en la industria (no debe
olvidarse que los acervos de capital fijo por trabajadores llegaron a 92 mil pesos en 1970,
" deducida la inflacién, casi el doble que a fines de los aifos cincuenta) determina que cl
recorrido promedio de los productos en su camino hacia el mercado se haga mas largo,
situaci6n que por su impacto en la demanda y en el consumo puede considerarse como la
antesala del “consumo de masas”, al que alin no ingresa México." (12).
En la actualidad el mercado tiende a depender mas de la propia produccion que del
consumo personal, ya que la venta de los voliimenes crecientes de medios de produccion
no estan en funcién de la masa salarial, sino de las expectativas de inversion de las
grandes industrias, que utilizan esos productos como sus medios de produccion.
Para 1970 la participacion de los bienes intermedios y de capital represento poco mas de
un tercio del total de la produccion manufacturera y su ritmo de crecimiento fue superior
al de la media industrial.
La relacién entre la productividad del trabajo y los salarios reales se vi6 afectada durante
este periodo de crisis y asi tenemos que "entre 1971 y 1976, la productividad del trabajo
crecio a una tasa de 2.9% anual y los salarios reales en un 3.5%. En cambio, entre
1960-1970, la relacion fue de 4.8% y 3.4% respectivamente.” (13)
De la poblacion en edad de trabajar (cntre 15 y 64 aflos) que estaba efectivamente
ocupada, el porcentaje se redujo de 50.9% en 1970 a 47.5% en 1976.
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En cuanto a los salarios se refiere, los aumentos en este renglén s6lo llegan a compensar
minimamente los aumentos de precios, ademis de que cubren a una minorfa de
asalariados. "Las tres cuartas partes de los asalarfados, no se benefician de la proteccién
de algan sindicato -ni atn si éste fuese integrado-, ni de un contrato colectivo. Ademas,
la mitad de los asalariados ni siquiera llega a cobrar el salario minimo legal. La suerte de
una gran parte de los no asalariados -campesinos, pequefios comerciantes, artesanos, etc.-
no es mejor. Todos éstos sectores se encuentran sin defensa alguna frente a los aumentos
del costo de la vida". (14).

Con la devaluacion, las deudas que tenia el pais en moneda extranjera aumentaron en
términos de moneda nacional, con ésto se generd un alza generalizada de los precios y el
aumento del salario no compenso el aumento de Jos precios, ésto provocéd una baja del
salario real. La tasa de crecimiento de la economia mexicana se encuentra cada vez més
en funcion directa del crédito externo. Ante una situacién que se habia vuelto de circulo
vicioso, porque tenia que endeudarsc para poder pagar las deudas contratadas
anteriormente, el gobierno opté por abandonar su tradicional politica de tipo de cambio
fijo sirviéndose de la devaluacién en 1976 y asf tratar de corregir el desequilibrio externo.
El tipo de cambio “..representa fundamentalmente las condiciones de intercambio del
trabajo social entre un pais y otro. Asi, la pérdida en la relacién de intercambio para un’
pais se expresa de una manera social sintética en la devaluacion de su tipo de cambio, més
precisamente en una devaluacion superior a la diferencia de los ritmos de inflacién entre
el pais que devaliia y los paises extranjeros. Es ésta 'devaluacion real de la moneda' lo que
mide el fracaso de a valorizacién internacional del trabajo nacional. En la medida en que
el tipo de cambio de una moneda se desvaloriza ms que la diferencia entre los precios del
pals correspondiente y los de los paises extranjeros, se puede decir que hay una pérdida
real en el intercambio. Esto origina un alza del precio de los productos importados, por lo
tanto un aumento mas rapido de la inflacion y en consecuencia una peor posicion en la
crisis internacional.” (15).

La devaluacién abarata la produccién intema en relacion a las importaciones, lo que
aumenta la competitividad de [a produccion externa. Al devaluarse la moneda lo que se
espera es una disminuci6n det déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos gracias a
una disminucién de las importaciones y a un aumento de las exporlaciones.

Otra causa fundamental de la crisis es la enorme salida de divisas como forma de
descapitalizacion crénica de la economia mexicana.

"La descapitalizacion anual y creciente de la economia del pais tiene a su vez un origen
més profundo que la determina: el desarrollo del capitalismo mexicano se ha
caracterizado por su ripida monopofizacion en toda su estructura y por una creciente, ¥
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cada vez mayor y més compleja dependencia estructural de la cconomia norteamericana,
en especial del capital monopolista.” (16),

Desde mediados de los cincuenta se comienza a observar en 1a economia mexicana un
incremento de las inversiones extranjeras indirectas o préstamos en relacién con la
inversién extranjera directa; esta proporcidn llegd al punto en que ¢l monto anual de
disposicidn de créditos extemos superaba a la inversién extranjera directa en una
proporci6n de trece veces entre los sexenios de Luis Echeverria y Lépez Portillo.

3.2 POLITICA ECONOMICA REALIZADA EN MEXICO DURANTE 1970-1976.

3.2.1. OBIETIVOS DE LA POLITICA ECONOMICA REALIZADA.

Entre los objetivos de Ia politica econémica levada a cabo durante este periodo se¢
encuentra el de reactivar 1z economia, y es asi como en junio de 1972 se anuncia un
programa con este proposito.

Para lograr este fin se liberd el gasto piblico y se ampliaron los recursos financieros
destinados al crédito agricola ¢ hipotecario; también se liberaron los recursos de las
sociedades financieras.

"Durante 1970-1976 el eje de la politica econdmica seguida, fue la restriccion econdmica
medianfe medidas monetariag y crediticias, asi como el robustecimiento del Estado,
particularmente de sus finanzas.

Entre los objetivas generales de ésta politica econdmica tenemos los siguientes:

") Crecimiento economico con redistribucion del ingreso,

i) Fomento a 1a descentralizacion industrial.
ii) Afencion directa y masiva a tas problemas de las zonas econdmicamente deprimidas.
iit) Canalizacion de mayores recursos hacia los mecanismos que cumplen una funcién
redistributiva, sistema de seguridad social para los trabajadores vrbanos y rurales,
programas de salud pablica y vivienda popular y organismos publicos de
comercializacion,
iv) Politica fiscal con sentido redistributivo.

b) Fortalecimiento de las finanzas piblicas o aumento de Ia captacion estatal de los
recursos que genera la comunidad.

i) Modemizacion del sistema tributarto.

ii) Reforma al aparato administrative para evitar la evasion impositiva.
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iii) Revisién de la politica fiscal de fomento industrial.
iv) Revision de los precios de bienes y servicios proporcionados por el sector paraestatal.

¢) Reordenamiento de las transacciones internacionales o atenuacién (del) desequilibrio
en el sector externo.

i) Impulso a la exportacién tanto de materias primas como de articulos manufacturados,
con claridad respecto a que en el largo plazo sblo los bienes industriales podréan equilibrar
las transacciones.

i) Diversificacion de productos y mercados.

iii) Desarrollo de la infraestructura y promocin turisticas.

iv) Revision de algunos aspectos de las politicas fiscal y arancelaria con la idea de
promover la cficacia productiva y consecuentemente la competitividad intemacional.

v) Impulso a la investigacion cientifica para procurarse niveles crecientes de autonomia
tecnoldgica.

vi) Procurar la instalacién de plantas industriales de tamaiios acordes con la dimensién de
los mercados nacionales.

vii} Aumento en los niveles de produccion en el sector primario, bisicamente agricultura y
mineria.

viii) Control sobre el endeudamiento extemo de forma que no supere la capacidad
previsible de pago,

ix) Desestimulo a la importacion suntuaria y dispendiosa.

d) Reorganizacion y reactivacioén del sector agricola.

1) Continuaci6n del reparto agrario.

ii) Fortalecimiento del ejido y modificacidn de sus formas de organizacion productiva.

iii) Transferencia al campo de un volumen mayor de recursos financieros, tanto piiblicos
como privados.” (17).

Para enfrentar el incremento de los precios internos y el déficit de la cuenta corriente de la
balanza de pagos, se opta por la ortodoxia monetarista que supone la solucion de los
problemas en la restriccién economica.

Entre las medidas de politica econémica adoptadas se encontraban las siguientes: elevar la
tasa de encaje legal, altas tasas de interés, excesiva liquidez y, convertibilidad de los
activos monetarios, reduccion del gasto de inversion.

Para posibilitar el creciente gasto piblico lo que se hizo fue, como ya se menciond antes,
elevar las tasas de interés y el encaje legal, encareciéndose con ésto el financiamiento al
sector privado limitandose también los recursos de que podia disponerse.
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Uno de los objetivos primordiales de Ia politica econémica durante este periode, y al cual
deblan supeditarse las demas medidas fue la estabilidad det tipo de cambio y de los
precios intemos. ’
Para enfrentar el incremento de los precios internos y ¢l déficit de Ia cuenta corriente de la
balanza de pagos, se opta por la ortodoxia monetarista que ve la solucidn de los problemas
en la restriccidn econdmica.

3.2.2. POLITICA FISCAL.

Hubo dos reformas fiscales: una en 1972 y otra en 1975. En 1972 aumentd la tasa de
imposicién sobre los ingresos gravables superiores a 300 mil pesos hasta tlegar al 42%
para aquellos ingresos superiores a 1 500 000 pesos, cuando anteriormente dicha tasa
impositiva sélo llegaba &l 35%. Para 1975 sumentaron todas las tasas de los ingresos
gravables superiores & 150 mil pesos; siendo la fasa méxima para ingresos superiores a
1 500 000 del 50%.

El impuesto sobre ingresos mercantiles que grava la mayor parte de los bienes, &
excepcidn de ciertos alimentos de primera necesidad pasé en 1973 del 3 al 4%.

"La tasa media del derecho a la importacion, para todos los bienes, baja de 2.3% en 1970
8 17.6% en 1975." (I8). A ésto habria que afadir el sistema de permisos de importacién
que Hega a modificar Ja proteccidn efectiva,

Con Ia aplicacién de aranceles proteccionistas de este tipo se provoca cierta
racionalizacion de la estructura industrial, es decir 1a desaparicion de cierto nétmero de
pequeilas empresas que no son muy eficientes, anmentdndose la concentracién de la
propiedad de los medios de produccion.

El gasto piiblico y en particular ¢l destinado 2 la inversién fue uno de los aspectos que
mis influyeron en ¢l financiamiento de 1a economia durante el affo de 1971,

En relacién con el P.LB., ef gasto piblico paso a representar ef 23.6% en 1970 al 36.6%
en 1975.

El déficit piblico paso de 13 200 millones de pesos en 1971 a 124 000 millones de pesos
en 1976,

"Entre 1970-1975 el 83.3% en promedio, del déficit fue financiado con recursos internos
y ¢l 16.7% restante com recursos del exterior. Lo anferior significd que parte del
financiamiento publico gravitd negativamente sobre fos recursos que pudieron haberse
destinado al financiamiento de la inversidn privada, sobre todo a Ja pequefia y mediana
industria." (19).

Para 1971 el déficit en cuenta corviente de la balanza de pagos representé el 2.4% del
P.1.B.y de 1974 a 1976 fuc mayor al 6%.
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"A fines de 1974, el 43% de la deude provenia de créditos de bancos privados
pertenccientes en mas del 75% a paises miembros de la OCDE; el 23% de la deuda
provenia de organismos internacionales -Banco Mundial y BID-; el 10% de gobiemos
miembros de la OCDE y el 10.5% de agentes privados. En total, cerca del 80% se debia a
agentes publicos o privados de la OCDE y a los organismos internacionales controlados
por ellos." (20).

*...durante el periodo 1970-1975, el endeudamiento exterior representd en promedio 41%
del financiamiento del sector piblico." (21).

"En 1975, la banca privada norteamericana era la principal acreedora con el control de
70% de la deuda externa mexicana.” (22).

La deuda piblica externa total pasa asf de 4 500 millones de délares en 1970 a 19 600
millones en 1976.

"De 1971 a 1976 los intereses de 1a deuda oficial pasan de 236.8 millones a 1 057.7
millones. El servicio total de la deuda -intereses y amortizaciones- pasa de 691.8
millones en 1971 a 2 162.5 millones en 1976. En este afio el servicio de la deuda
representa el 65.5% de las exportaciones de mercancias o el 56.8% de los créditos
obtenidos por parte del Estado." (23).

Entre 1971 y 1976, los pagos del servicio de la deuda piblica extemna representaron en
promedio 24.1% de Ias exportaciones de bienes y servicios.

Asi entre 1971 y 1976, el déficit del conjunto del sector publico representé en promedio
5.6% del Producto Interno Bruto.

CUADRO 3.7
DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO 1871-1978
Afio Déficit del sector piblico Déficit/PiB
! (millones de pesos) |
1971 10678.3 23
1872 200391 3.9
1973 383191 8.1
1974 45 369.0 55
1875 82696.4 8.3
1978 99 068.2 8.0

Fuente: [nformacién sobre gaslo piblico 1869-1978, SPP, cuadro
ill, pp. 20%-202
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“las empresas nacionales han tomado prestados en 1975, en el mercado internacional,
134.6 millones de délares, mientras en 1970 esa cifra apenas llego a 19.4 millones de
dodlares..." (24)

CUADRO 3.8
FINANCIAMIENTO BANCARIO DEL SECTOR PRIVADO Y DEL GOBIERNO, INCLUIDO EL BANCO
DE MEXICO.

(Miles de millones de pesos)

1960 1870 107 1072 1973 1974 1675 1978

Financiamiento

total 305 1045 2202 2584 3044 3787 4801  682.850
A empresas y

particulares* 342 1473 16882 1715 193.3 2308 2848 387715
Al goblemo 58 474 520 85.0 111.0 1480 1953 295.435

(14%) (24%) (23.6%) (33.2%) (36.5%) (39.1%) (41%) (43.2%)
Fuente: Banco de México, S.A.
*Incluye ias empresas del seclor piblico.

El financiamiento interno represeitaba el 73% del déficit en 1971, y como responde cada
vez menos a las necesidades financieras del gobierno se recurre al endeudamiento extermo,
que en 1976 representa el 67% del déficit piblico.

En 1975 el gobiemno federal absorbi6 el 41% del financiamiento total otorgado por el
sistema bancario a principios del sexenio absorbia el 24% y sélo el 14% en 1960. (Veise
Cuadro 3.9)

El cardcter liberal de la politica fiscal estimuld el desarrollo de las maquiladoras. Es asi
que de 1970 a 1976 el mimero de las maquiladoras paso de 120 a mas de 450. Es evidente
que también aumentd el empleo generado por este sector incrementéndose de 20,300 a
75,000 personas y los inpresos en divisas de 80.9 millones de délares en 1970 a 520.1
millones, 6.5 veces mas.

Los ingresos presupuestales efectivos del gobiemo federal crecieron en 1972 un 16%
(duplicandose en relacion al afio anterior), los egresos lo hicieron en un 42%. El gasto
comriente aumentd 31%, los gastos de capital 77% y dentro de éstos la inversidn fija 55%.
"Durante los meses de septiembre, octubre y noviembre de 1976 tuvo lugar una muy
importante caida en la captacion de recursos por parte de la banca privada y mixta. Ya en
el transcurso de 1976 hasta el mes de agosto, la captacion de la banca privada y mixta
habia registrado tasas de crecimiento sumamente bajas en comparacion con la tendencia
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histérica de esta variable financiera. Asimismo, la estructura de fa captacion habla
registrado una tendencia hacia los pasivos no monetarios denominados en dolares.
Después del viraje dado por las autoridades financieras el 31 de agosto, estas tendencias
se acentuaron. Este fenémeno, unico en la historia reciente del pais, era el resultado de
una manifiesta desconfianza por parte de los inversionistas en el sistema bancario," (25).

3.2.3. POLITICA MONETARIA.

El ahorro privado que durante muchos afios actud como fucnte importante de
financiamiento del déficit del sector piiblico, disminuy6 su crecimiento durante 1973, El
financiamiento del déficit provocd un aumento en la oferta monetaria (24% de incremento
en 1973 con relacion a 1972; en 1972 el incremento fue de 21%),

“...los pasivos no monetarios de la banca privada y mixta en moneda extranjera pasaron de
357 a 588 millones de dolares (un incremento de 65%) entre 1972 y 1973. La dolarizacion
de la economia se aceleraba en 1973." (26).

En 1973 se volvieron a aplicar medidas de tipo monetario con cardcter restrictivo, y
debido a un habil manejo de las finanzas publicas se compensaron los efectos depresivos
de caricter monetario, activando a su vez la economia, obteniéndose una tasa real de
crecimiento del P.1.B. de 7.7%, pero este crecimiento estuvo acompaiiado en el corto
plazo de una tasa de inflacién més alta y de un mayor déficit extemo.

Entre las medidas restrictivas aplicadas tenemos la elevacion de las tasas de interés y los
rendimientos de los valores de renta fija en julio de 1973; de ésta forma se premiaba a los
propietarios de bonos y pagarés, limitndose el crédito para la inversién. "Si los valores
gubernamentales son colocados en la Banca Central, hay un aumento de la masa
monetaria. A este respecto, hay que sefialar que el periodo 1971-1975 se caracterizé por
fuertes aumentos de la masa monetaria, de tal suerte que la tasa media anual de
crecimiento de la masa monetaria fue de 18.2%" (27).

Para la iniciativa privada, en agosto de 1973 las causas principales de la inflacion eran el
gasto piblico excesivo; por otro lado creian que un aumento general de salarios y un
control de precios agravarian la inflacién y desalentarian la inversion asé como la
actividad preductiva.

Entre las medidas adoptadas en julio de 1973 para controlar la inflacion tenemos las
siguientes: "a) control de la demanda por [a via monetaria y fiscal; b) expansién de la
oferta tanto intema como de importacién, «¢) mejoramiento de los canales de
comercializacion hacia los sectores populares; d) control mas o menos directo sobre los
precios.” (28).
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Otras medidas complementarias a la flotacién regulada de la moneda fueron las
" siguientes:

- aumento de los impuestos a la exportacion de mercancias.

- supresion de los CEDIS.

- reduccidn selectiva de aranceles a 1a importacién.

- establecimiento de un impuesto sobre utilidades excedentes.

- puesta en préctica de un sistemna regulado de crédito.

- elevacion de las tasas de interés a los pequefios ahorradores.

- ajustes al programa de gasto piblico,

- fortalecimiento de los mecanismos de control de precios,

- sostenimiento de los precios de venta de la CONASUPO,

- ajustes en las percepciones de los trabajadores al servicio del Estado.

Hasta 1970 habia habido una tasa de inflacién del 3 al 4% anual. A partir de 1973
comienzan a dispararse los precios.

En 1974 se registré la tasa de inflacion més alta de la historia reciente del pais. En
promedio, el indice nacional de precios al consumidor crecié 24% y el subindice de
alimentos, 30%.

En 1972 y 1973 del 70 al 75% del alza de los precios internos se debe a factores
importados; cn 1974 y 1975 esa relacion liega todavia al 35% ¢ 40%.

Para el afio de 1974 las autoridades monetarias reforzaron la orientacion restrictiva del
crédito, aumenté el depésito legal de los bancos de depésito mediante encajes superiores a
los bisicos, en las hipotecarias se comenzo a aplicar un sistema que implicd un aumento
importante en su deposito obligatorio.

Por otro lado, el gobierno mexicano solicitd al F.M.I. su apoyo en la instrumentacion del
abandono del tipo de cambio fijo. "La celebracion de un convenio con el FM.IL se
presenté como la nnica posibilidad de obtener para México, ¢l apoyo de la comunidad
financiera internacional ante los problemas por los que atravesaba la economia mexicana
en [septiembre] 1976." (29).

3.2.4, POLITICA AGRICOLA.

En cuanto a politica agricola se refiere el gobierno se propuso la creacién de 7 000 ejidos
colectivos durante el periodo 1971-1975. Para 1976 sélo estaban  funcionando 850y
4 000 habian iniciado su proceso de organizacion. (30).

La inversion publica destinada a la agricultura pasa de 14.2% a 19.5% en 1975, Esta
inversién permitio, tanto el riego de un millon de hectareas como la construccin de
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aproxintadamente 75 000 km. de caminos rurales que permitieron la comunicacién con el
mercado nacional,

A fines de 1573 y en 1974 se aumentaron los precios de garantia de los productos
agricolas,

Las importaciones de bienes alimentarios representaron el 8.6% de las importaciones
totales en 1971-1975,

Para el sector agricola se observa una tendencia descendente en la balanza comercial hasta
alcanzar signos negativos en 1974,

3.2.5. POLITICA INDUSTRIAL Y SOCIAL.
Los subsidios gubernamentales pasaron de 4 900 millones de pesos en 1970 a
17 000 millones de pesos en 1974. Los sectores mis beneficiados fueron los ferrocarriles
y la electricidad, asi como la CONASUPQ. (Vedse Cuadro 3.10)
CUADRO 3.10
SUBSIDIOS OTORGADOS POR EL GOBIERNO AL SECTOR PARAESTATAL
{Millones de pesos corrientes; percientos)

TOTAL FERRO PEMEX CONASUPO CFE Ctros
CARRILES Electd
cidad
% % % % %
] 4912 2018 4. 1088 z» 1760 %8 48 1 '
7 10072 2543 08 2569 24 1149 07 1S 18 2726 265
n 12557 2797 23 3921 3.2 1300 1047 1849 134 2890 23
74 16 880 3481 205 1087 108 56818 M3 3824 25 2767183

Fuente: Roberto Castafieda, “Los Iimites del capitalismo en Méxito”, Cuadernos Econbmicos, nim 8, abril de
1976, p. 58 ’

Notas: 70-71: similar a 1969, 1972: 2 616 al ISSSTE y al IMSS, o sea el 24 4%. 1973: 1 541 a Aeronaves de
México, o sea ol 12.3%. 1974; 986 a los complejos industriales de Ciudad Sshagun y Las Truchas, o sea ¢l 5.8%.
502 a Praductos Pesqueros Mexicanos. 500 a Guanos y Fertilizantes, o sea el 3.5%.

El Estado desarrolla un amplio programa de inversion en la industria de bienes de capital
con su participacién mayoritaria en una de las principales empresas siderirgicas:
AHMSA.
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De 1970 a 1975 el valor de la inversién en este sector pasa de 35.6% a 74% y es asf que
realiza la primera fase del mayor complejo siderirgico de América Latina: Las Truchas,
Lazaro Cardenas que representé una inversion de 15 000 millones de pesos.

En 1970 la seguridad social solamente abarcaba a un tercio de la poblacién y durante el
sexenio se extenderia a la mitad de la poblacién.

Se crearon, durante este periodo el INFONAVIT Y EL FONACOT para obtener el acceso
de los trabajadores al mercado de 1a vivienda y de los bienes de consumo duradero. Se
ampliaron las actividades de la CONASUPO.



CUADRO 3.3

EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA PETROLERA (1970-1978)
{Millones de pesos)

Jotal Productos roleros Productas uimicos
Participacion Participacién Participacién

Variacién en el total Variacién en el total Variacién en el total

Afio Monto anual nacional* Monto anual nacional Moato anual nacicnal®
en% en% en% en% en% en%

1970 504.0 -5.8 29 457.0 -0.4 27 47.0 -38.8 0.3
1871 433.0 -14.1 24 385.0 -15.8 24 480 21 03
1972 324.0 -25.2 16 289.0 -249 14 35.0 -27.1 0.2
1973 448.0 38.7 1.7 386.0 338 15 82.0 771 02
1974 1688.2 278.5 4.7 1548.0 301.0 4.4 119.0 91.9 03
1975 5288.0 217.0 14.8 52340 238.1 146 54.0 548 0.2
1976 7003.0 324 13.6 6 994.0 338 138 9.0 -833 -
1977 234310 2346 248 23355.0 2339 247 780 7744 04
1978 417958 784 324 40 259.2 724 31.2 15388 1921.8 1.2

* Sin tomar en

T80 1as

de ias
Fuente: La industfia petrolera en Méxu:o. 8PP, cuadro | - 13




CUADRO 3.9
DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO Y SU FINANCIAMIENTO

(Millones de pesos)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

Gasto total 1 98932 110409 139680 192404 272138 360200
Ingreso total 1 89 463 98980 117361 155893 216948 285957
Déficit 9 469 11 429 22319 36 511 55 189 74243 101 300
Deuda de los
organismos 1758 3892 8577 11 481 16759 22700

financieros 2
Financiamiento

total 13187 26 212 45 088 65 670 91 001 124 000
Interno 9687 20412 20888 31870 53000 40900
(73%) (77.9%) (46%) (47.8%) (58%)  (33%)

Externo 3500 5800 24200 34800 38000 83100

(27%)  (221%)  (54%)  (522%) (42%)  (67%)

Fuente: Banco de México.
1 Niveles brutos
2 incluye: Instituciones nacionales de crédito, fideicomisos del gobiemo federal y otras empresas.
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4. LOGROS Y PERSPECTIVAS DE LA POLITICA ECONOMICA EN
MEXICO.

4.1. LOGROS, EVOLUCION Y LIMITACIONES DE LA POLITICA ECONOMICA
MONETARISTA EN MEXICO. 1976-1980.

Después de la devaluacién de 1976 el gobiemo mexicano tuvo que firmar un acverdo de
estabilizacion con el F.M.L. por tres afios para tener acceso a su financiamiento.

En 1977, que fue el primer affo en que México estuvo bajo el convenio del F.M.L. algunos
de los principales problemas se vicron aminorados como fue en el caso de la reduccion
del desequilibrio en cuenta corriente de la balanza de pagos; sin embargo ésto se dio
gracias a que hubo una recesién severa de la economia manifestindose en una
disminucién de 1a inversién piiblica y privada y en consecuencia en la formacién bruta de
capital fijo. Pero al mismo tiempo se sigue desarrollando el desenvolvimiento irregular y
desigual de las actividades productivas, Ia especulacion, la dolarizacion del sistema
bancario y comienza la politica de liberalizacién de precios y topes salariales convenidos
conel FML

Segin el enfoque del F.M.1, para ajustar el déficit exterior, la devaluacion debia ser
acompafiada de una politica de reduccién de la demanda global, de una apertura total del
.comercio exterior y del libre movimiento de los precios segin las leyes del mercado.
Después de hacer un diagnéstico de la economia mexicana el F.M.L. fij6 determinados
objetivos para el periodo 1977-1979 y que apuntaban hacia los siguientes lineamientos:
reduccion del déficit del sector piblico, limitacién del endeudamiento extemo, la
elevacion del precio de los bienes y servicios pablicos, la limitacion del crecimiento del
empleo en el sector publico, la apertura de la economia hacia el exterior y la represién de
los aumentos salariales.

"El conjunto de las medidas antes seiialadas, acompafiadas de otras como la ausencia del
control de cambios y el control del crecimiento de la masa monetaria, constituian la
terapentica propuesta por el F.M.I. para volver a colocar a la economia mexicana sobre
bases sanas. De hecho sc trataba de las tipicas medidas propuestas por los monetaristas
para superar la crisis y la inflacion: estricto respeto de la ortodoxia financicra, una politica
monetaria restrictiva y total confianza en el funcionamiento de una economia de mercado.
La iinica novedad es la explicacion de la inflacion también por los costos y no unicamente
a partir de la demanda." (1).

Pero en Meéxico, gracias al descubrimiento de importantes recursos petroleros pudo
realizarse una politica econdmica diferente de fa que fue concebida en el acuerdo de
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estabilizacion con el F.M.L y en su lugar se instrumenté una politica de aceleracién del
crecimiento y continuacion del proteccionisino, sobre todo después de 1977.

Durante 1978-1981 la actividad econdmica tiende a recuperarse y el crecimiento real del
PIB fue superior al 8% anual.

Mediante el programa de reordenacion econdmica se intentdé combatir la crisis fiscal del
sexenio anterior (1972-1976) y ast mediante ¢l ajuste de precios y tarifas de los servicios
piiblicos y la aplicacién de menos impuestos se logré incrementar ¢l ahorro del sector
publico (del 2.5% del PIB en 1976 al 3.1% en 1977). También se adoptaron medidas
monetarias de diversa indole para estimular el ahorro privado y la actividad bancaria; se
redujo la reserva bancaria legal, de su nivel de 50% en promedio en ¢l sexenio anterior a
39.5% en 1977. Se disminuyeron las restricciones cuantitativas a las importaciones,
sustituyendo las licencias de importacién por aranceles. La tasa de emision monetaria se
redujo al 10% anual. También se combatié la inflacion a través de un programa de control
salarial y de los precios de algunos productos bisicos. Las medidas anteriormente
mencionadas profundizaron la recesién en 1977 (por ejemplo la inversién privada cay6
17%).

Por medio de las restricciones fiscales se lograron mitigar los efectos del
sobreendeudamiento y la presion del desequilibrio de las cuentas con el exterior.

CUADRO 4.1
LA MEJORIA EN LAS OPERACIONES DEL SECTOR PUBLICO Y DE LAS CUENTAS CON EL
EXTERIOR, 1874-1977.

{Porclentos del PIB})

1974 1975 1978 1977
Déficit global del sector piablico 7.0 -89 9.5 -8.8
Superdvit (o déficit) de las
operaciones de las empresas publicas -0.6 0.8 0.3 04

{Millones de  délares)

Balanza comerclal 2500 3884 2787 2342
Cuenta de capital 3822 5459 5070 2278
Variaciones de la reserva (-, dismunucién) -58 192 -257 562

Fuenie: FMI, Boletin del FMI, 24 de abril de 1678, y NAFINSA, México en cifras..., cit.
p. 385.
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"La politica expansiva se basd, fundamentalmente: en el ingreso petrolero (la
participacién de los hidrocarburos en las exportaciones totales pasé de 2.8 por ciento en
1960 a 77.6 por ciento en 1982); en un aumento considerable del gasto piblico {en 1978
alcanz( a tasa anual més alta del periodo); en la liberalizacién de las importaciones, en
un crecimiento sustancial de ia inversién extranjera (como una consecuencia, de 1978 a
1982, las utilidades de la inversion extranjera se incrementan de 214.3 a 642.1 millones
de dolares); y en el amnento del endendamiento externo, tanto piiblico como privado,
posibilitado por el exceso de liquidez intemacional que afin se canaliza a los paises
subdesarrollados en contraste con lo que sucederia més adelante.” (2)

Se autorizé una expansion masiva de la inversion publica para elevar la plataforma
petrolera hasta que legé a convertirse en un plan definitivo de inversién para el periodo
1977-1982 que pretendia canalizar hacia el sector petrolero y petroquimico (incluso
petroquimica secundaria) 20 mil millones de délares, poco més de una cuarta parte del
tolal de la inversién piblica para el periodo (los gastos de capital de PEMEX
representarian la mitad de la inversion del sector pitblico.)

Mediante este ambicioso plan se proyectaba elevar la produccion de petréleo crudo a unos
2.2/2.5 millones de barriles diarios para 1980: las exportaciones a 1.1 millones en el
mismo afio; la extraccion de gas & 4 mil millones de pies ctibicos al dia; la refinacion de
productos (de casi cero) a 300 mil bamiles diarios y la triplicacién de la capacidad
petroquimica nacional hasta llegar a 18.6 millones de toneladas en 1982. Sin embargo,
para lograr este extraordinario desarrollo se necesitaba de prandes inversiones y
empréstitos. En base a los precios de 1977 se podria lograr un ingreso de 4 500 millones
de dolares al adlo (ingreso que llegd a triplicarse con el segundo shock petrolero en 1979-
1980); quedando todavia un faltante de 6 mil millones de délares que debian obtenerse
por la via de empréstitos intemacionales.

Debido a los estimulos econémicos que derivaban del Plan Nacional de Desarrollo
Industrial, la acumulacion de capital se transforma en 1978. La formacion bruta de capital
fijo creciod cuatro veces mds que en 1977, un 18% real, mientras que el PIB lo hizo en un
8.2%.

"El extraordinario crecimiento de la inversién privada que acompafiaba a la inversién
piblica era el resultado de una verdadera sucesién de olas de inversion, mediante las
cuales los empresarios ampliaban febrilmente la capacidad de produccién impulsando
importaciones, adquisiciones de equipo nacional y construccion, de nuevas instalaciones,
con lo que la economia nacional ingresaba en una de las fases de auge miés
extraordinarias de toda su historia, ¢l boom petrolero”. (3).
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La acumulacién de capital continuaba consolidéndose y en 1979 el PIB creci6 a una tasa
récord de 9.2% y la inversién privada y piblica al 17% y 22% respectivamente. Pero en
1980, la economia mexicana da un vuelco, y aiin y cuando se encontraba en pleno auge y
las fuerzas expansionistas se habjan desencadenado por la estrategia gubernamental de
gasto y elevados subsidios y a pesar del segundo shock petrolero, el ritmo de la
acumulacién de capital se desacelerd sensiblemente y sc hicieron evidentes fuertes
restricciones: la inflacién subié del 20 &l 30%, el crecimiento del PIB se redujo en un
punto porcentual y la formacién del capital bajé del 20 al 14.9%. También aumenté el
costo como producto de diversos factores, entre ellos, 1a insuficiencia de fuerza de trabajo
calificada y a pesar de la gran existencia de petrodélares, habia escasez de crédito. (Véase
Grafica 4.1)

Por otra parte, la relacién entre los acervos de la captacion bancaria y ef PIB habia bajado
a un 26%, en 1978-1982 siendo que en 1969-1973 habia sido del 31%, a pesar de que la
circulacién monetaria habia recibido una poderosa afluencia de petrodélares y
euroddlares.

"La prematura desaceleracion del auge, que se escapaba de las manos del Estado pese a la
gran cantidad de recursos que el boom petrolero le transferia, era el resultado inevitable
de la petrolizacién de la economia mexicana, fenémeno que tendia a anticipar la’
sobreacumulacién de capital y a desvier el auge hacia un sendero fuertemente
especulativo." (4).

El proceso de petrolizacién se basaba en el gran incremento del caudal de la circulacién
capitalista debido a la concurrencia de petroddlares y préstamos en dolares, este
incremento sobrepasaba las posibilidades materiales de la valorizacién productiva del
capital y al lento crecimiento de la productividad y a la ineficiencia del transporte.

CUADRO 4.2
PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA EN EL SECTOR MANUFACTURERQ,

(Tasa de crecimiento anual)

1975 1976 ° 1977 1978 1979 1980 1981 1082
-1.63 -8.57 4.83 3.95 2.21 -2.92 -3.23 218
e: Estimado

Fuente: Oficina de Asesores del Presidente de la Republica: X| Reporie aréfico sobre ta
econom(a mexicana, noviembre de 1982, p. 105

E! acrecentarniento de las reservas intemacionales de divisas (petrodivisas) inflaba el
poder de cambio del peso mexicano en relacion con las divisas extranjeras, lo que
aceleraba el crecimiento de las importaciones.
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El proceso especulativo se encontraba presente en la intensificacion de las actividades
mercantiles: sobreadquisicién de componentes de capital fijo, bienes inmuebles, oro,
divisas, ete, y se aceleraba, a medida que las formas corrientes de valorizacion productiva
del capital se restringian ante los estrangulamientos de la oferta. Por lo tanto, puede
afirmarse que la especulacion sc estaba convirtiendo en una vilvula de escape a la que
acudian capitalistas, rentistas, funcionarios pablicos, etc. para proteger la riqueza que
acumulaban.

Dentro del auge petrolero hubo dos periodos: 1978-1979 y ¢l de 1980-1981. Durante este
altimo periodo tanto las fuerzas especulativas ¢ inflacionarias y el crecimiento basado en
el crédito, se intensificaron y prepararon el camino para la catastrofe financiera.

Entre 1980-1981 el Estado aplicd una politica econdémica basada en los principios
keynesianos, buscando con ésto alargar el ciclo del crecimiento, Esta politica se basaba en
la renta petrolera de la cual se obtenian recursos fiscales y el aval para conseguir
préstamos extranjeros.

GRAFICA 4.2
DEFICIT DEL GOBIERNO FEDERAL, ENDEUDAMIENTQ NETO
EXTERNO DEL SECTOR PUBLICO Y SU SERVICIO. 1970-1981

(Como porciento del PIB)

Vertical {1); Défict financiero del sector publico (—=)  y déficit del gobserna federal (-——-)

Vertical {2): Endeudamiento neto del sector piiblico (...} Vertieal (3): Servicio de la deuda edema (——)
FUENTE: Asesores del presidente, op. cil., pp. 24 y 37,
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En esta gréfica se puede observar que a partir de 1980, las curvas del déficit fiscal y del
endeudamiento externo que se habia mantenido relativamente bajo control experimentaron
un violento repunte. Esto se debié a dos factores principalmente: la petrolizacion y su
impacto especulativo y al abandono del proceso de reorganizacién capitalista y por lo
tanto las condiciones de productividad del trabajo presionaban hacia un ascenso de los
costos de produccion, significando ésto que las ganancias del capital tenjan que depender
de subsidios para enfrentar el ascenso de costos. En 1981 los subsidios representaban el
16% del PIB.

En relacion con las tasas de interés, tenemos que desde noviembre de 1979 comenzaran a
crecer rhpidamente y para mediados de [980 fa tasa prima de Estados Unidos oscilaba en
tormo a 16%, ia més alta en toda Ja historia.

En cuanto a la situacién del mercado peirolero, para 1980, debido al segundo “"shock
petrolera”, el precio del crudo ligero mexicano estaba llegando a 38 délares por barril.
"Sin embargo, detrds de la segunda conmocidn del mercado actuaban factores de indole
muy distinta a los de 1973-1974, o sea factores geopoliticos como la guerra del Golfo
Péssico. Por ello el fendmeno alcista de 1979-1980 tendié hacia una pronta mitigacion.
Ademas, la incorporacién de los yacimientos del Mar del Norte (explotados
conjuntamente por Gran Bretafia y Noruega), de México y de otros paises, habian elevado’
considerablemente la oferta, en medio de un proceso de creciente ahorro de energia y
racionalizacién general de los sistemas de consumo de petréleo en los paises
industrializados.” (5)

La petrolizacién actud como palanca que acelerd la sobreacumulacion, En 1980-81 fue
dificil diferenciar entre 1a actividad puramente especulativa y la inversion productiva y de
hecho gran parte de los activos fijos no conformaban en si elementos funcionales de la
valarizacion capitalista sino valores de resguardo contra la inflacién y de ésta forma la
existencia de mérgenes sustanciales de capacidad no utilizada era la evidencia de ha
contradiccién del ciclo y de las crecientes restricciones creadas por la petrolizacion.

Antes de la devaluacion de febrero de 1982 salieron del pais 11 mil millones de délares.
"Cuzlquiera que sea el enfoque con el que se analice la crisis, existen ciertas evidencias
incuestionables. La principal de ellas es la magnitud de la caida que experimento fa
economia mexicana, luego de cuatro afios de disfrutar de una de las transferencias mis
importantes de riqueza acaccidas en el siglo XX. En 1979-1980 (y atn en 1981), cuando
la cuspide del avge petrolero, ingresaban al pafs cerca de 2 mil millones de délares
mensuales por empréstitos, mas unos mil quinientos millones de délares por exportaciones
petroleras, Estos extraordinarios ingresos mensuales representaban una cantidad superior
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a las percepciones anuales que habia obtenido el pais por la exportacion total de bienes y
servicios a fines de los afios sesenta o principios de la década del setenta.” (6)

Ante csta situacion de crisis el gobierno pone en marcha un programa de ajuste a la
politica econdémica que comicnza el 9 de marzo de 1982. Con ésto se pretendia evitar una
caida de la produccion. Una de las medidas de politica econdmica adoptadas fue el recorte
inmediato del gasto piblico del 3% que equivalian a unos 100 mil millones de pesos que
era ligeramente superior a lo que PEMEX dejaba de percibir como resultado de las dos
bajas consecutivas del precio del crudo de exportacién (la primera el 4 de enero de 1982 y
la segunda el 1° de marzo).

Mediante el "Plan de Apoyo Financiero a la Industria” anunciado el 25 de marzo, cuyo
objetivo era sostener la ganancia industrial a base de mayores subsidios y alentando el
empleo. Este plan ofrecia CEPROFIS (Certificados de Promocion Fiscal), que variaban
entre el 15 y el 80% de la ndmina salarial, a las empresas que sostuvieran las lineas de
produccion priorizadas por el gobiero. Esta politica tuvo un efecto expansionista que fue
acentuado mediante grandes aumentos de la cantidad de dinero en circulacién, cuyo
crecimiento se acelerd sobre todo a mediados de afio (la tasa de crecimiento del medio
circulante se elevo rapidamente desde junio de 1982, llcgando en poco tiempo al récord
de 50% anual). (7) y ésto contribuyé aitn mas a agudizar la inflacion.

En ¢l mes de abril de 1982 se quiso hacer frente a la situacién mediante dos recursos:
control del déficit y bisqueda de recursos financicros adicionales; el objetivo de ésto era
la obtencién de 11 mil millones de dolares en los mercados internacionales de capitales y
recortar el pasto pablico en un 5% adicional mediante el alza de precios de los servicios
pblicos y otros bienes. Pero los inversionistas y bancos internacionales empezaron a
negarse a colocar dinero a la manera como lo habian hecho hasta 1981,

Para principios del mes de junio el mercado del eurodolar se nego a satisfacer el pedido
de 2 500 millones efectuado dos meses antes por el gobiemo. En las siguientes semanas el
gobierno tuvo que hacerse cargo de Mexicana de Aviacion ya que se encontraba al borde
de In quicbra. La tasa interbancaria de Londres subid el 18 de junio al 16%, dos puntos
porcentuales por encima del nivel de marzo, lo que representaba un incremento de varios
cientos de millones de délares en el servicio de la deuda externa. Ante ésta situacidn
imposible para la obtencién de préstamos, se cambié la tictica y comenzd el
endeudamicnto con préstamos pequeiios de 50 a 100 millones de dolares por operacion y
se tratd de conseguir fondos por medio de aceptaciones bancarias, créditos a la
exportacidn y emision de bonos.

"Ante la bancarrota de hecho del Estado mexicane y su imposibilidad dc colectar fondos
en cl sistema bancario, el gobicrno de los Estados Unidos prepard un plan de rescate
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financiero por 8 750 millones de délares, accién que le dié un respiro al gobierno para
que negociara, un ominoso 13 de agosto, una moratoria con sus acreedores al pago del
principal de su deuda (moratoria que después se extenderia a un afio), la cual hacia
recordar a no pocos el “jueves negro” de 1929,

El auxilio del FMI, por su parte, consistid en un crédito de facilidad ampliada, en
principio por 4 100 millones de ddlares girables en los siguientes tres afios. El Fondo
alland el camino para que la banca privada internacional concediera un préstamo extra de
5 mil millones de ddlares a México," (8)

Durante 1982 fue gigantesca la fuga de capitales y se erosioné el sistema de crédito.

CUADRO 4.3
FUGA DE CAPITALES EN MEXICO Y OTROS PAISES
1980-1882
{Miles de millones de ddlares)
México 28.0
Argentina 123
Venezuela 17.8
indonesia 8.0
Egipto 55
Fllipinas 57
Nigeria 7.0

Fuente: Business Week (3 Octubre de 1983),
segun estimaciones de esa misma publicacién.

También se resentia el efecto de la "volatilizacién” de los depésitos, que cobré fuerza
desde fines de 1980 como parte de los efectos de la petrolizacion.

En la grafica 4.3 podemos apreciar el fortalecimiento de los depdsitos a corto plazo en
relacién con los de largo plazo. Los de corto plazo representaban aproximadamente el
35% de la captacion a fines de 1980, se dispararon hasta llegar a conformar a finales de
1982 casi el 70% del total de la captacidn de la banca en moneda nacional y en contraste,
los depdsitos a mas de un ailo se derrumbaron a menos del 10%,

El fenémeno financiero antes descrito no era nuevo en nuestro pais, pues ya durante bu
crisis de 1976 el Estado tuvo que aportar una linea de crédito por 12 mil millones de
délares para evitar un ¢olapso del sistema bancario nacional. Pero el caso de 1982 era
distinto porque se presentaban dos factores principales: la gravedad de la crisis asi como
los factores que inducian a la especulacion y la fuga de capitales y por otro lado la
vulnerabilidad de 1a banca coincidia con la inminente bancarrota de las finanzas publicas,
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por lo que la situacion llevaba a la antagonizacion de las relaciones entre el Estado y los
bancos.

"Desde ya, para poder seguir pagando el servicio de la deuda externa y las importaciones
més apremiantes, el poder piblico habia tenido que echar mano de los depésitos bancarios
en doblares y los pagaba con pesos a un tipo de cambio determinado unilateralmente (los
mexdolares), asestando de este modo un rudo golpe tanto a los inversionistas como a la
propia banca, que vié mermar aiin mas sus recursos. Se asistfa a una curiosa escena: el
Estado, cuyo papel histérico es la salvaguarda de los intereses fundamentales del capital,
se habia convertido por su propia crisis fiscal, en un depredador forzado (especialmente
por la irracionalidad de su propia politica), cerrando la via a un rescate bancario de tipo
similar al de 1976," (9).

Con la decision de los banqueros intemnacionales de negarse, desde el mes de agosto, a
depositar dinero en los bancos mexicanos se pone de manifiesto el gran deterioro al que
habia Ilegado la situacion de los bancos y su confrontacién con el Estado.

Existieron varios factores que influyeron en la decision de nacionalizar la banca y superar
por este medio las contradicciones de 1a circulacion. En primer lugar, el Estado no se
encontraba en posibilidades de realizar un rescate como en 1976 debido a sus propios
conflictos financieros; en segundo lugar, con la suspension por la banca internacional de
las operaciones con la banca mexicana, implicaba la exigencia de un respaldo estatal a la
débil situacién de la banca nacional, que téenicamente solo habia de lograrse mediante su
estatizacion; en tercer lugar, no bastaba con un simple rescate financiero porque de ésta
forma no se daria solucion oportuna a las necesidades de control directo sobre las
operaciones bancarias que exigia rapido agotamiento de las divisas. Pero quizas lo mas
importante, es la implicacion politica de la nacionalizacién de la banca, ya que le
proporcionaria al régimen 16pez-portillista legitimidad y consenso en ¢l momento mas
grave de la crisis financicra.

42, EFECTOS Y REPERCUSIONES DE LA POLITICA ECONOMICA
MONETARISTA EN LA ECONOMIA MEXIiCANA. 1983-1988.

En este sexenio se inicié una revisién a fondo del tamaiio y del papet del Estado en ¢
ambito econdmico: reprivatizacion de 1a economia, venta de empresas paraestatales,
desregulacion administrativa, mayores facilidades a la inversién extranjera, liberalizacion
del drca de servicios, sobre todo finacieros, ataque sistemdtico a los sindicatos.
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Se implantaron medidas como la liberacion del mercado y de los precios, la contencién
del salario de los trabajadores, recortes al gasto piblico y reestructuracién del sector
paracstatal,

Uno de los objetivos que se fijaron fue la disminucion del déficit fiscal del sector piblico,
mediante la reduccion del tamafio del Estado a través del proceso de desincorporacion del
sector paraestatal.

En el afio de 1982 el gobierno mexicano firmé una Caria de Intencién con el F.M.L "Este
convenio significa que cuando un pais tiene problemas de carencia de divisas, el FM.L lo
apoya otorgandole créditos urgentes para hacer frente a esta emergencia, sobre la base del
uso de la cuota que como miembro tiene depositado en el F.M.L, aiin cuando esté
agotada, pues se solicita su ampliacién.” (10)

En el punto 19 de la Carta de Intencién se mencionan los ajustes del FM.I. Asi, debera
reducirse el déficit financiero del sector pablico de un 16.5% del PIB reconocido en 1982
aun 8.5% en 1983y a un 5.5% en 1984, limitandose a su vez el endeudamiento externo
neto a 5 000 millones de délares y para lograr ésto se propone en el punto 20 revisar los
precios de las tarifas de los bienes y servicios que presta el Estado. En este mismo punto
se menciona la necesidad de revisar el gasto corriente y los subsidios.

Para Jograr el fortalecimiento de las finanzas pablicas se propone abatir la evasién fiscal y
en el punto 22 se especifica la necesidad de ajustar y racionalizac el gasto pitblico, asi
como reducir subsidios.

Uno de los puntos mas importantes de ésta Carta de Intencién fue el 25 que se refiere al
control de cambios y en donde se establece uno de los principales fundamentos de la
argumentacion neoliberal: "25. El sistema cambiario actual fue establecido en condiciones
de crisis y las autoridades mexicanas lo iran adecuando conforme lo aconsejen la
experiencia y las circunstancias internas y externas. Dentro de los objetivos de una poitica
cambiaria flexible s¢ buscara mantener un nivel adecuado de competitividad de las
exportaciones y servicios, desestimular las importaciones no indispensables y desalentar
los movimientos especulativos de capital, todo ésto con ¢l proposite de fortalecer la
balanza de pagos y reconstruir las reservas internacionales dentro de los lineamientos
generales de politica economica” (11).

Restimen de la Carta de Intencion:

1.- Mejorar las finanzas publicas del Estado.

a) Reducir el déficit piablico en relacion al PIB.

b) Revisar los precios deficitarios y servicios que presta el Estado.
c¢) Combatir la evasion fiscal.
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b) Revisar los precios deficitarios y servicios que presta el Estado.

¢) Combatir 1a evasién fiscal.

d) Racionalizar el gasto publico.

¢) Reducir subsidios.

2.- Alentar al ahorrador con tasas de interés atractivas y fomentar el mercado de valores.
3.- Flexibilizacién de 1a politica de precios,

4.- Flexibilizacién del control de cambios,

5.~ Apertura a las mercancias del exterior y eliminacién del proteccionismo a nuestra
industria.

En 1982 sec clabora el PIRE (Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica) y se
propone combatir la inflacion, la inestabilidad cambiaria y 1a escasez de divisas, proteger
el empleo y la planta productiva. Los lineamientos generales de este programa fueron;

- Aumentar el ahorro interno.

- Estabilizar el mercado cambiario.

- Promover el empleo y 1a planta productiva.

- Combatir la inflacion.

En cuanto a la politica de control de cambios se refiere, el 20 de diciembre de 1982 entra
en operacion el nuevo control de cambios cque establece un doble mercado: uno
controlado por el Estado y otro completamente libre. Dentro del mercado controlado
quedd comprendido lo siguiente:

- las exportaciones.

- pagos que cfecttien empresas maquiladoras

- importaciones del Sector Piblico,

- importaciones del Gobierno.

- principal interés del pago de la deuda extema.

- gastos del servicio exterior mexicano.

El decreto acerca del Nucvo Sistema de Control de Cambios sefiala que “las transacciones
del mercado libre, incluyendo la compraventa, poscsién y transferencia de moneda
extranjera no quedan sujetas a restriccion alguna” (12).

De esta forma se sentaron las bases para la futura especulacion contra el peso, que
solamente de enero a septiembre de 1985 implico 3,400 millones de udlares y una
cotizacion del dolar superior a los 2,000 pesos.

Podria considerarse la apertura hacia el exterior como uno de los principales objetivos de
la politica econémica instrumentada durante este periodo. Y es en 1983 cuando comienza
realmente a tomar forma. Asi, una de las primeras medidas llevadas a cabo fue la
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un nivel mas alto, muchos productos extranjeros estan en posibilidad de competir
deslealmente con la industria nacional. "Para finales de 1988 ya se contaba con un 96%
de la tarifa de importacion liberada de permisos previos y sustituidos por esos bajos
aranceles". (13).

Entre los sistemas adoptados para reglamentar la apertura al exterior se encuentran los
siguientes: Programas Nacionales de Fomento Industrisl y Comercio Exterior
(PRONAFICE]) publicados en 1984 en donde se planted la eliminacién de los subsidios a
las exportaciones pero que siguieron otorgandose a las importaciones. En abril de 1985 se
instrumentd el Programa de Fomento Integral de las Exportaciones Mexicanas
{PROFIEX); con éste programa se pretendié organizar la oferta exportable, diversificar
mercados, otorgar apoyos institucionales y financieros para fomentar la produccién, etc.
"Los cambios més importantes se reficren al tratamiento fiscal tanto a las exportaciones
como a las importaciones, ain y cuando alli también quedan buena parte de las
disposiciones anteriores; tales como las importaciones temporales y la devolucién de
impuestos (CEDIS) aplicados <por cierto- s6lo a las importaciones. Tocante a
exportaciones se modifico ¢l tratamiento fiscal anterior al eliminar los CEDIS, pero son
susbsituidos por la devolucion del IVA; especialmente a las empresas de comercio
exterior; se otorga el costo directo en productos de exportacion para fines de gravamenes,
y deduccion de gastos por viajes al extranjero.” (14).

El Memor&ndum de Entendimiento Comercial México-E.U, fue ¢1 documento mediante el
cual se institucionaliz6 la apertura de México al exterior. En €l se exponen las normas a
las que deben ajustarse los sistemas de exportacién mexicana con el objetivo de no
lesionar a la economia de los E.U. Se acuerda la eliminacion de subsidios a las
exportaciones, o bien limitar estos acuerdos internacionales que fijan topes a las tasas de
interés,

En agosto dc 1986 se anuncia el ingreso formal de M¢xico al GATT quedando asi
‘conformado a nivel internacional la apertura de México al exterior en el aspecto
comercial.

Las orientaciones generales de politica econdmica contempladas en el Plan Nacional de
Desarrollo fueron las siguientes:

1.- Enfatizar los aspectos sociales y distributivos del crecimiento, avanzando en tres }neas
de accién:

- Ampliar 1a atencion de las necesidades basicas.

- Elevar la generacion de empleos asociada al crecimiento del producto.

- Promover en forma directa una mejor distribucion personal del ingreso.

2.~ Reorientar y modernizar ¢! aparato productivo y distributivo para lograr:
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- Promover en forma directa una mejor distribucian personal del ingreso,

2.- Reorientar y modemizar el aparato productivo y distributivo para Jograr:

- Un sector industrial integrado hacia adentro y competitivo hacia afuera.

-~ Un sector agropecuario que mejore los niveles de vida y participacion social en el medio
rural y asegure los alimentos basicos de 1a poblacion.

- Un sector de servicios mas modemo y funcional a las necesidades de Ia produccion y el
CORSUMmo,

3.- Descentralizar en el territorio las actividades productivas y el bienestar social.

4,- Adecuar las modalidades de financiamiento a las prioridades del desarolio.

Otro programa fue el PAC (Programa de Aliento y Crecimiento) en donde se acepta
implicitamente el Plan Baker junto con la firma de una nueva Cartz de Intencién con ¢l
F.M.L suscrita el 22 de junio de 1986. En esta Carta de Intencién, lo mas sobresaliente es
la afirmacién de que el gobiemno adoptard un nuevo plan de gobierno y para ello se pide el
apoyo del F.M.1. mediante un crédito contingente en Derechos Especiales de Giro por
1400 millones de dolares.

Con ésta Carta de Intencion el gobiemo se propone tograr:

"-Restaurar el crecimiento econdmico con estabilidad.

-Necesidad de respajdo externo.

- Sujetar el financiamiento extemo a los precios del petroleo, pues si bajan se solicitarin
més créditos y viceversa.

- Tasas moderadas de crecimiento econbmico, 3 y 4% del PIB.

- Ajustes en los precios de las tarifas del sector pitblico y reduccién del gasto piiblice.

- Aumento de los impuestos y combate a la evasion fiscal.

« Proseguir 1a reprivatizacion de las empresas paracstatales, ahora con el criterio de
"destncorporacion” de Jas no prioritarias o estratégicas,

- México reitera la necesidad de contar con t! mil millones de dolares para el periodo
86-88, como apayo del programa,

« Politica de atraccion de capital extranjero, con 100% de capital extranjero y sin trabas de
importancia.

« Se acepta analizar y revisar los avances y evolucion del programa conjuntamente con el
F.M.. a finales de 1986 y asi delinear las politicas para 1987, es decir el tutelaje ¢
intromision del F.M.1, en México, continuaria. (6)

El Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE) dado a conocer et 23 de diciembre de 1987
pretendia corregir los desérdenes econdmicos derivados del crack bursatil, ta devaluacién
de noviembrre y la inflacion.

En resimen, ef PSE contenia lo siguiente:
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- Constaria de dos fases: 1a) correccion con costos inflacionarios inevitables; 2a) fase
de desinflacién concertada v sostenida. La primera fase sc levaria a cabo mediante la
corveccion de las Cuentas Piblicas, el incremento de los ingresos y la reduccién de gastos.
Desde el mes de diciembre hasta marzo el salario se ajustaria en 38% v en la segunda
fase, mes a mes, se ajustarfan las distintas variables y a esta etapa se le Ham6 de
desinflacion. El gjuste de los salarios se haria tomando en cuenta los aumentos esperados
del indice de precios de una canasta que contendria los principales productos bésicos y los
principales precios y tarifas del sector publico.

En el PSE se asentaba lo siguiente: "La coordinacion entre los precios y los salarios, la
apertura hacia el exterior, el manejo del tipo de cambio, la evolucion decreciente de las
tasas de interés y la correccion fiscal y monetaria permitirdn que el indice de precios con
el que se ajusten los salarios sea cada vez menor. En tanto que todas las variables
econdmicas se ajusten a un indice conocido v aceptado de inflacion, 1a incertidumbre por
la evolucién futura de los precios desaparecers y la inflacion tenderd a disminuir
rapidamente. " (16).

Pero a pesar de estas "buenas intenciones” la realidad fite otra y las medidas adoptadas
después de la publicacion del PSE fueron éstas:

- Aumento del 15% a los salarios.

- Aumento del 80% en promedio a las tarifas de luz, gasolina, teléfono y otros servicios.

- Detener el ritmo de deslizamiento del peso.

Como puede observarse, con éstas medidas, finalmente la peor parte la ilevd el salario.

En marzo de 1988 se presenta el ajuste fondista:

"1.- Aumento en un 3% de los salarios, lo que equivale a congelacion salarial (ingrediente
eminentemente de la escuela neoliberal que considera inflacionario al salario.)

2.- Mantenimiento de la libertad cambiaria, pero sosteniendo el tipo de cambio, Esto
significo efectivamente dejar intactas las reglas del juego, pues se abaraté el délar sin que
hubiese restriccién alguna para adquirirlos lo que a fin de cuentas propicié la dolarizacion
y llevé a reducir el margen de subvaluacion del peso. A su vez la ilimitada venta de
divisas se realizé en funcién de usar las reservas del pais, que se calculaban en 14 000
millones de délares, consideradas como las mds altas dc muchos aflos. Por ello a final de
1988 estas bajaron a 11 000 ;A donde fueron a dar a esos 3 000 miliones?.

3.- Congelamiento parcial de precios sujetos a control durante todo marzo, pero cabe
aclarar que los precios ya habian subido desde diciembre y enero lo suficiente como para
estancarse.

4.- No aumentos en precios de farifas y servicios pitblicos.
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5.- Baja en las tasas de interés bancarias y no bancarias, pues de un nivel de 149% que
rendia ¢l pagaré a un mes en bancos, se redujo 81 76% y lo mismo acurrié en instrumentos
como Cetes, Petrobonos, y otros.” (17).

CUADRO 4.4
SALARIO IM_IMO. 1082-1988
Salario minimo en Salario real
pesos(fin periodo) {ene/82 = 100)
1982 318 100.0
1983 459 836
1984 718 81.5
1885 1035 77.2
1986 1768 702
1987 5468 81.1
1888 8000 51.1
| Disminucién 2413.5 -48.1

Fuente: "El sexenio en clfras™ El Financiero, 30 de Agosto 1987, con
cifras de INEGI, SPP.

Para octubre de 1988 la inflacion reconocida era del 46% y los salarios seguian siendo los
mismos desde marzo en que solo se incrementaron 3% (Vease Cuadro No. 4.4)

"La campaiia a favor de la reprivatizacion de la economia no sc ha limitado al campo
ideoldgico, sino que cuenta con el apoyo econémico de los paises desarrollados,
principalmente de Estados Unidos y los grupos financieros internacionales. Como ejemplo
de ello, el BM destind durante ¢l periodo 1981-1987 mil millones de dolares, un 25.4 por
ciento de sus préstamos a financiar proyectos orientados a promover la privatizacion de
la economia de los paises endeudados.” (18)

Para lograr la reprivatizacion de la economia, uno de los principales mecanismos fue la
desincorporacion de las empresas paraestatales. El proceso de desincorporacién se llevo a
cabo en tres etapas. En la primera se autorizaron 195 procesos de desincorporacion de los
cuales 76 correspondicron a liquidacion, 67 a extincidn, 32 a fusién, nueve a transferencia
y 11 a venta. En la scgunda etapa, a principios de febrero de 1985, se intensifico el
proceso de desincorporacion: 142 empresas fucron liquidadas, 63 a extincion, 38 de
fusion, 16 de transferencia y 147 de venta. La tercera etapa comenzo en diciembre de
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1987 y fue el resultado de uno de los compromisos adquiridos por el Gobierno en el Pacto
de Solidaridad Econdmica. '

CUADRO 4.5
PROCESO DE DESINCORPORACION DE ENTIDADES
PARAESTATALES
Diciembre de 1982 a septiembre de 1588
Procescs Procesos Procesos
Proceso autorizados concluidos pendiantes
Liquidacién 261 158 102
Extincién 138 108 30
Fusién 81 68 13
Transferencis 28 24 4
Venta 218 124 94
Total 724 481 243

Fuente: La Empresa Publica y [a Administracitn det presidente Miguel
de la Madrid, Secretaria de Ia Contralorfa General de la Federacién,
1088.

En resiimen, durante este periodo que abarca de diciembre de 1982 a septiembre de 1988,
se desincorporaron 724 entidades paraestatales, de éstas 262 corresponden a liquidacion,
136 3 extincion, 81 a fusion, 28 a transferencia y 218 a venta.

De éstas 724 empresas, 512 correspondieron a empresas de participaciéon mayoritaria, 39 a
empresas de participacion minoritaria, 145 a fideicomisos publicos y 28 a organismos
descentralizados.

"...lareestructuracién del sector paraestatal que impulsé la administracion de Miguel de la
Madrid y que sigue profundizando el gobierno actual, constituye en nuestro pais una
accion sin precedentes; incluso de las experiencias relevantes a nivel mundial en maleria
de reprivatizacion, México ocupa un destacadisimo primer lugar, es el caso mas
sobresalicnte a grado tal que algunas revistas estadounidenses han dado en llamar a este
ejemplo, el “thatcherismo latinoamericano”, por la privatizacion desenfrenada de las
empresas piblicas y por el constante menosprecio de los derechos de los trabajadores.”
(19).

Supuestamente, el impacto de las desincorporaciones a nivel global es modesto, pero si se
analiza a nivel sectorial es bastante mas significativo.
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"Asi, por ejemplo, en el caso de las actividades mineras excepto la extraccion del petréleo
y gas natural, el impacto de las desincorporaciones en el PIB del sector piiblico es de
29.6%. En la industria manufacturera, el impacto es de 3.5%." (20).

En lo que respecta a la produccion de bienes de consumo duradero ef Estado se retira
totalmente, como resultado de la venta de Renault de México, VAM, Bicicletas Céndor,
fibricas de tractores agricolas y las empresas del grupo DINA; también se retira de la
rama de productos electrodomésticos y de la produccion de bienes de capital.

Las actividades de las cuales se retira la participacion del Estado son las siguientes:
automotriz y otras industrias de bienes de capital, mineria, cemento y otros materiales
para la construccién, quimica, papel y productos forestales, textil, alimentaria,
cinematogrifica, hotelera y servicios turisticos.

Uno de los objetivos o acaso el principal objetivo que se pretendia con la
desincorporacion era el lograr reducir el déficit del sector piblico y mejorar asi la
situacion financiera del sector publico. Asi, por ejemplo, ¢l déficit total del sector piblico
descendio de 31.9% en 1982 a 15.3% en 1988; pero ésto no se debid al proceso de
desincorporacion, sino al incremento de los precios de los biencs y servicios producidos
por las empresas estatales.

Han sido los trabajadores los mas afectados con este proceso de desincorporacion, pues ha
significado més de 200 mil trabajadores desempleados.

"...la politica de desincorporacitn ha significado graves violaciones a la Ley Federal del
Trabajo y a los contratos colectivos, al no respetar los derechos fundamentales de los
trabajadores como el de huelga y al dejar de pagar prestaciones legales, o solo cubrir parte
de ellas. Ademas de que los trabajadores han sido seriamente lesionados en sus contratos
colectivos, en sus derechos sindicales, laborales y juridicos." (21).

Evidentemente no se han logrado los resultados esperados por esta politica de
desincorporacion y muy por el contrario tenemos el hecho de que ¢l PIB y la inversion se
han desplomado a niveles inferiores a los de 1980; ¢l costo social ha sido muy alto: el
desempleo se ha incrementado, los salarios se encuentran a niveles de 1960, el bicnestar
de la poblacion ha descendido profundamente en los renglones bésicos de salud,
alimentacidn, vivienda y educacion.

Resumiendo, segin datos proporcionados por S.P.P. (Plan Nacional de Desarollo.
Informe de Ejecucion, 1986) en 1982 quedaban en existencia 1,155 empresas
paraestatales que para 1987 se habian reducido a 502 y para el afio de 1989 su niimero
habia descendido a 402.

En este periodo se clevé a garantia constitucional el derecho de todo mexicano a la
proteccion de la salud. Se claboré y aprobé una nucva Ley General de Salud, sc
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publicaron el Programa Nacional de Salud y el Programa Nacional de Alimentacion. Se
tomaron medidas administrativas para descentralizar la prestacién de servicios de
educacion y salud hacia los estados.

En 1981 el 70% del gasto se destinaba a los renglones productivos y sociales, 24% al
servicio de la deuda y el resto representaba participaciones a Estados y municipios. Para
1982, 1a proporcién entre gasto programable y servicio de la deuda fue de 55 a 39%. En el
presupuesto de 1988, solo el 38% se destina a bienes y servicios y el 57% tiene como
objeto el servicio de la deuda piblica interna y externa,

El gasto en bienestar social segiin la clasificacion prespuestal comprende educacion, salud
y seguridad social,

CUADRO 4.6
‘ COMPORTAMIENTQ DEL GASTO SOCIAL Y DE LA INVERSION PUBLICA SOCIAL, 1881.1888
1081 1682 1983 1984  108S 1988  1087%  1oeef
Gasto socialigasto total(%) 17.2 148 185 124 133 12 82 104
Gasto socislgasio sectoral (%) 247 a0 248 22 253 264 28 267
Gasto social/PIB (%) 78 748 84 57 48 58 52 69
Investigacién piblica en
blenestar socialinversion piblica 168 101 88 [X:} 1o 85 78
total (36}
Gasto social por habitarte
{pesos de 1976) 9641 9422 7039 6701 6864 6507  s7ai _ 6015l
Crecimiento anual del gasto
social por habitante (%) -2.2 -25-3 48 2.4 52 -119 490
9 Esperado
P Presupuestado
158 supUsO una tasa de crecimiento de la pobiacin de 2% anual en 1988 y un nivel de inflackén similar al esperado
oficialmente para 1887 (139%)

Fuente; Elaborade en base a la Cuonla de la Hacienda Publica Federal 1981-1966 y Proyecio de Presupuesto de

Iz Federackdn, §688. Tomado de: Rosalba Carrasco y Enrique Provencio. "La politica soclal 1883-1888..*

p.96.
"Como puede apreciarse en el Cuadro 4.6, en 1981 el gasto en bienestar social
representaba el 17.2% del presupuesto total, en los afios siguientes su participacion ha
sido decreciente e irregular, registrando el nivel més bajo en 1987 con sélo 9.2% del total.
En el presupuesto para 1988 el gasto social registra un ligero aumento pero sélo significa
el 10.1% del total, lo que tiene como saldo una caida de siete puntos porcentuales en ese
periodo." (22).
Con excepcion de 1985 y 1988, todos los afios de este periodo se registraron tasas
negativas de crecimicnto en el pasto social por habitante. La inversién piblica en
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bienestar social también cayd y asf mientras que en 1982 este renglén representaba el
16.9% de la inversion publica total, en 1988 alcanza el 7.6% del total.

En lo que se reficre a la masa de recursos destinada a remuneraciones y gasto social -entre
1976 y 1988- ha perdido quince puntos porcentuales del producto (segiin puede apteciarse
en el cuadro niim. 4.7) a un nivel agregado. Este es uno de los indicadores que presenta de
la forma mds dréstica el proceso de reconcentracién que ha sido provocado por la politica
econdmica y social llevada a efecto.

CUADRO 47
REMUNERACIONES SALARIALES Y GASTO SOCIAL (1970-1988)
1870 1978 1961 1882 1963 1884 1585 1088 1987P _ 1p8a°
Remunerscknes
salariales 1/P1B
(%) 358 403 74 359 200 279 284 274 26 70
Gasto social 2
PIB (%) 53 12 76 78 61 57 48 59 5.2 58
Remuneraciones
+ gasto sociall \
P18 (%) 408 478 450 Q5 35 338 29 330 s 328
Composiciin
porcentual
fotal 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Remuneraciones
salariales o7 85 8 a3 83 83 85 a2 83 82
Gasto gocial 13 15 17 17 17 17 15 18 17 18
p Preliminar.
e Estimado,
1 A parir de 1986, es(inucidnen base al crecimiento del salario real.
21nciuye gasto presup sahd, social y laboral.

Fuente: Ellbuacmenbasu INAH-INEGI, "Estadisticas Historicas de Méxica™, T. 1., 1985; SPP, "Sisiema de Cuentas Nacionales”,
varios afics; "Cuenta de la Haclenda Publica Federal™, varios aflos; “Proyecto de Presupuesto de Egresos de [a Federacidn para 10887, 7.
1,y estimaciones. Tomadk de: Resalba Carrasce y Enrique Provencio, op. cX, p. 87

Observando el cuadro niim, 4.8 puede apreciarse el impacto del deterioro ccondmico en la
educacion. Asi, se destaca la disminucién de la eficiencia terminal, educacién secundaria
y la reduccién de los porcentajes en absorcion de secundaria, profesional media y
bachillerato en relacion a los egresados del nivel anterior.
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Para 1982 no se inscribieron en secundaria 106 980 egresados de primaria y en 1987 ese
grupo pasé a ser de 308 719 personas.

Sumando los alumnos que no ingresaron a secundaria, bachillerato, profesional media y
educacion superior, se tiene que todos ellos pasaron de 192 772, en 1981 a 629 513 en
1987.

En relacion con la atencion educativa total, ésta se estancd a partir del ciclo 1982-
1983.

La matricula se redujo en 30% en la educacién secundaria a partir de 1981, (Vedse
Cuadro 4.8) ‘

Con respecto a los efectos de la crisis en el nivel nutricional de la poblacién no se cuenta
con datos precisos, pero segin la CTM, entre 1982 y 1986 el deterioro nutricional alcanzd
un 29%.

"Entre 1983 y 1588 los programas de atencion preventiva en las tres instituciones no
llegaron a rebasar en conjunto 3% del gasto total cn salud y seguridad social." (23)

Como respuesta a la crisis econdmica por la que atravesaba el capitalismo en México se
inicia el proceso de reestructuracidn. Este proceso da inicio en 1983 y mediante él se
tratan de generar las condiciones necesarias que permitan la apertura 2 un ciclo de
expansién econdmica basado principalmente en las formas intensivas de reproduccién del
capital.

Como ya se ha mencionado anteriormente, del periodo que va de 1983 a 1985 se intentd
sanear la economfa mediante el control del déficit fiscal y el abatimiento de la inflacién,
dando lugar posteriormente a un crecimiente moderado presidido por las exportacioncs.

A principios de 1985 se desestabiliza nuevamente la economia. En 1986, la economia
recibe un "choque externo”: el derrumbe de las cotizaciones internacionales del petréleo.
En el tercer trimestre de 1986 se inicia la recuperacién de la econemia, continuando en la
mayor parte de 1987. Hubo mayor crecimiento en la mineria orientada a la exportacion y
la generacion de energia eléctrica (con gasto publico), fa manufactura crecia a un paso
més lento y la producci6n agropecuaria decrecia.

En 1987 comienza a abrirse un segundo periodo a partir de la reestabilizacion de la
cconomia lograda a fines de 1986 y los primeros meses de 1987 con el apoyo del F.M.IL
El proceso de reestructuracidn se constituye en la base material para expandir la
acumulacién de capital a largo plazo, para construir una nueva relacién con el mercado
mundial. Este proceso comienza a partir de 1987 y estaba constituido con los siguientes
clementos:

a) renovacion de la tecnologia.

b) cambios en la organizacion del trabajo y en las relaciones obrero-patronales.
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¢) la modernizacién de los sistemas de gestion y organizacién de las empresas.

La primera fase de este proceso consistié en utilizar eficientemente el capital productivo y
la tecnologia disponible elevando la calidad para poder exportar.

Hubo dos ctapas dentro del proceso reestructurador: la primera quedé comprendida entre
1983 y 1987 y la segunda se inicia en 1988 cuando empieza a recuperarse la tasa privada
de acumulacidn de capital.

La reestacturacién produjo tres efectos fundamentales: "a) cred un nuevo sector
exportador dindmico, que elevd a un nivel cualitativamente superior tendencias aparecidas
con anterioridad; b) permitié elevar los niveles de eficiencia del conjunto de la industria,
gracias a lo cual fue posible vencer la inflacion de caricter estructural... ¢} generd fuerzas
expansionistas que permitieron recobrar paulatinamente el ritmo historico de crecimiento,
sin depender del gasto pablico o los subsidios. Sin embargo, ninguno de estos avances
puede considerarse consolidado en tanto Ia reestructuracién no se extienda al campo de la
empresa industrial tradicional, al agro y los servicios basicos." (24).

Enrelacion al comportamiento de la industria manufacturera en el periodo 1983-1988
se podria afirmar que existen tres tipos de sectores: dindmico, intermedio y rezagado. El
sector dinimico se encuentra caracterizado por aquel que impulsa ¢l repunte duradero de
las exportaciones; el intermedio por aquel que se inserta limitadamente en el proceso de
cambio pero que no logra apoyarse en fuerzas transformadoras mis profundas y el sector
rezagado cuyos indicadores tienen un deterioro adicional en relacion a los sectores punta.
Dentro del sector dindmico encontramos las siguientes industrias: petroquimica
bésica,quimica basica, resinas sintéticas y fibras artificiales, vidrio y sus productos,
cemento, hierro y acero, minerales no ferrosos, automaviles, incluyendo carrocerias,
motores y accesorios. "Se trata de ramas que logran, en medio del estancamiento de la
mayor parte de la industria, un crecimiento del PIB real de entre un 10 y un 85% en el
periodo 1982-1988." (25)

En cuanto a la productividad del trabajo hubo un crecimiento hasta de 25-30% en las
signientes ramas: petroquimica, las resinas y fibras, el hierro y el acero y los minerales no
ferrosos.

Solo en dos de las ramas del hiemo y acero y de vehiculos automotores disminuy6 el
personal ocupado, en las demas se observaron incrementos notables, en este rubro hasta
del 10%. En relacién con las exportaciones, con excepcion de dos casos: petroquimica
(173%) y quimica basica (92%) crecen a ritmos extraordinarios, dos de ellas mas de 10
veces (cemento y automéviles). (26).

En resinas y fibras, vidrio, hierro y acero, y automotriz en su conjunto, las exportaciones
se multiplican por un factor de entre 4y 5.



107

En el sector intermedio encontramos las siguientes industrias: azicar, bebidas alcohélicas,
cerveza y malta, prendas de vestir, cuero y calzado, triplay y madera, papel y cartén, hule,
articulos de plastico, muebles metalicos, aparatos metélicos estructurales, electrénicos y
electrodomésticos.

En el caso de la electronica surgid una industria totalmente nueva, tanto por la
organizacion industrial como por la relacién con el mercado exterior.

En prendas de vestir, cuero y calzado, muebles metdlicos y aparatos metilicos
estructurales, electronica y electrodomésticos, Ia crisis y los esfuerzos reestructuradores
de indole defensivo condujeron a fuertes eliminaciones, de capacidad obsoleta y de mano
de obra, ésta tiltima de entre 10 y 38%.

En el sector rezagado encontramos aquellas actividades en donde se observa
estancamiento y/o la declinacién del PIB y Ia productividad y en donde 1a relacién
exportaciones/PIB es aiin marcadamente baja.

"Esta situacién de estancamiento se presenta en dos tipos diferenciados de industrias: a)
técnicamente atrasadas, y que histéricamente tuvieron un desempefio poco dindmico, pero
sobrevivieron gracias a la sobreproteccién (lo que se denomina aqui emptesa tradicional),
b) relativamente avanzadas tecnoldgicamente y con alto grado de centralizacién, que al
experimentar procesos de depradacién ven sensiblemente afectados el desempeiio de la
produccion, la productividad y las exportaciones a partir de 1983. En el primer subgrupo
destacan molienda de trigo, hilados y tejidos de fibras blandas y duras e imprenta y
editoriales. En el segundo subgrupo, maquinaria y aparatos cléctricos y equipo y material
de transporte (distinto de automéviles) (27).

El avance de las ramas mas dindmicas de la economia en México dejé atras a la industria
tradicional, a la agricultura de granes bdsicos, el sector energético precedido por PEMEX
y el sistema de comunicaciones y transportes.

En cuanto a los volimenes de produccion de granos basicos, que son esenciales para la
determinacion del valor de los bienes salario, sufrieron una caida récord en la segunda
mitad de los ochenta, en forma paralela al descenso ruinoso de la inversion y el deterioro
de su balanza comercial con el exterior.

El PIB se manifesté de la siguiente manera: "...la tasa de crecimiento porcentual anual
promedio del PIB entre 1983 y 1988 es de 0.1. Este crecimiento cero se da en el marco de
una disminucidn pavorosa de la inversion, sobre todo publica. Esta altima tiene un
decrecimiento anual promedio del 10.7 frente a un decrecimiento de 0.5 de la inversion
privada.” (28).
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La rama agropecuaria escasamente represents el 8.5% del PIB en 1987. En 1986 las
ventas en el exterior de los sectores agricols, silvicola, ganadero y pesquero representaron
13.3% mientras que en la industria extractiva fue de 38.6%; y en la manufactura del 48%.

E! salario minimo en términos reales alcanzé su méaximo nivel histérico en 1976. Pero a
partir de este aflo empicza a declinar, incluso durante el boom petrolero. A pattir de 1983,
1a situacién se vuelve alarmante al incluirse en la politica econémica algunos mecanismos
de regulacion salarial pues los incrementos salariales se otorgaron en funcion de la
inflacién esperada.

Rudiger Dornbusch evalia la caida del salario real en 8.3% promedio anual durante 1982
y 1988,

CUADRO 4.9
VARIACIONES PORCENTUALES DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDCR Y DEL SALARIO MINIMO DE
DICIEMBRE A DICIEMBRE,

1977 1978 1979 1980 1881 1982 1883 1884 1985 1086 1047 1088

{1) Precios al 207 {162 2200 208 287 988 808 592 637 1057 1582 517
consumidor

{2) Salsrio 103 1358 157 175 302 738 442 567 5S40 1026 1450 9
minimo

-2 104 27 43 123 45 250 388 25 8.7 3.1 142 19.8
———

Fuente: Banco de México, Indicadotes Econdmicos.

Considerando la parte de los salarios en el PIB, en 1976 representé 40.3% y a partir de
aqui comienza a bajar.

Alin en 1982 cuando surge el auge petrolero disminuye a 35.3%. En 1986 sélo representa
el 28.4% (Véase el Cuadro 4.10).

En lo que respecta al salario "...México es uno de los paises con més bajo costo salarial en
el mundo. Asi, en 1986 el salario por hora percibido por un trabajador mexicano de una
maquiladora (0.85 ddlar) representaba la cvarta parte del percibido por un trabajador
sudcoreano (3.65 dolares) empleado en la misma empresa (contra 2.95 ddlares e¢n
Taiwan), A la paridad de entonces del mercado libre de cambios ( 1 délar = 953 pesos), el
salario diario era de 7.12 délares en México, contra 29.2 délares en Corca del Sur." (29)
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CUADROC 4.41
EMPLEO EN EMPRESAS MANUFACTURERAS GRANDES POR TIPO DE PRODUCTO, 1981-1088

o 1881 1988 Tasa de camblo %
1986/1681
Alimentos y bebidas 154837 149175 A7
Textles 50558 50522 «152
Madara y papel 38804 34730 56
Quimica 81655 §9 400 ar
Productos de carbdn mineral 5274 5162 21
Minerales no metdlicos 44683 419091 64
Siderurgia 85964 78876 85
Producios metdlicos 26319 20218 -286
Maguinaria 6786 5624 -1741
Productos elctricos “772 26158 -28
Equipo ferroviario 6724 5002 -256
Attoméviles 59070 46909 2086
Productos farmaceiticos 24 800 2740 83
TOTAL 618445 548 307 341

Fuente: EI Mercado de Valores, n.20, septiembre de 1967.

Como puede apreciarse en el Cuadro mim. 4.11 hubo una fuerte contraccion del empleo
durante éstos afios. Asi por ¢jemplo en las empresas grandes de productos eléctricos, la
contraccion del empleo fue de 32 y 28% entre 1985 y 1986. En la rama de textiles fue de
15% en el mismo lapso y fue en menor proporcion en alimentos y bebidas.

Entre los objetivos mas importantes de la politica econémica implementada durante este
periodo se encucntra cl combatir la inflacion, pero segin puede apreciarse en el cuadro
nim.4.12 no se lograron los efectos esperados. Asi, al no surtir efecto los remedios
ortodoxos, la tasa de inflacién anual comienza a elevarse nuevamente y asi en 1985 fue de
63.7%, en 1986 de 105.7% yen 1987 de 159.2%, (Véase Cuadro 4.12)

En 1987, en la lucha contra fa inflacién se van a combinar la ortodoxia tradicional con
una politica heterodoxa de ingresos, logrndose reducir la tasa de inflacién en 1988 al
51.7%.

"El auge de la bolsa estuvo asociado en 1986 a Ia obtencion de jugosos rendimientos
anuales (muy superiores a la inflacion), sobre todo para quienes invirtieron en acciones de
la industria extractiva (681.58%), de la industria de la construccion (401.34%), de la
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industria de la transformacién (287,83%), de comunicaciones y transportes (221,70%), de
servicios (179.84%) y de comercio (164.99%). Desgraciadamente, estas ganancias no se
explican por un comportamiento favorable de dichos sectores. Muy por el contrario, en
ese mismo afio la crisis los golpea con particular rigor: la mineria cae -4.1%, la
construccion -10.3%, la manufactura -5.7%, transportes y comunicaciones -3.2% y el
comercio -6.5%." (30).

Finalmente, el impacto de Ia crisis recae sobre los trabajadores. En relacién con el gasto
gubernamental dedicado a los rubros de educacion, salud, trabajo y previsién social, bajé
su porcentaje. Asi, en 1980 representd el 24% del gasto piblico y en 1988 sdlo el 9.5%.
"Por el contrario, el rubro de Intereses y Gastos de la Deuda Piblica Interna y Externa,
que representaba 9.5% del gasto piblico en 1980, sc elevd a 1a impresionante cifra de
63.1% en 1988." (31).

Resumiendo los efectos globales de la politica econémica instrumentada en México
tenemos los siguientes resultados: con la recesion de 1983 el PIB cay6 a -5.3%; en 1984
se logra una recuperacitn alentada por la expansion de Ia deuda interna y externa para en
1986 volver a la recesion con una caida del PIB de -4.2%, caida de los precios
internacionales del petrolec. En 1987 surge el crack bursitil de octubre, una
macrodevaluacién en noviembre y una hiperinflacion del 150%. (Vedse el Cuadro 4.13)

(32

4.3. PERSPECTIVAS DEL MONETARISMO EN MEXICO. 1989-1991.

Durante este periodo los principales objetivos de politica econdmica aplicados en México
siguen el mismo camino trazado desde 1983 y que no son otros que los impuestos por la
politica general del F.M.I. firmados en las Cartas de Intencion.

De esta forma se contimia con Iz reprivatizacion de la economia, desregulacion
administrativa, contencidn de los salarios, apertura externa, etc.

Uno de los principales "postulados” del gobierno salinista es la modemizacién. Su medio
es el crecimiento econdmico y su fin la estabilizacion.

Como ya se ha mencionado anterionnente, una de las principales metas es lograr la
apertura exlema por dos vias: a) promover la entrada de importaciones y de ésta forma cl
proceso de competencia interna para obligar a modemizar su planta productiva y b)
permitir el libre flujo de capitales y mercancias facilitando ¢l comercio inter-intra
internacional y, estimular la entrada de inversion extranjera al pais para aprovechar las
ventajas comparativas. La promocion de la inversion extranjera es fundamental para tener
acceso a nuevas tecnologias para incrementar la productividad.
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Pero esta politica de apertura externa ha traido consigo resultados negativos para la
economia mexicana que de tener un superavit de 8 400 millones de ddlares en 1987 pasé a
un déficit de 21 mil millones de dolares en 1992.

Las importaciones se han incrementado de 12 222 millones de délares en 1987 a 46 mil
millones de délares en 1992, "La participacién de los bienes de importacién es de 22%
del total de bienes importados, cantidad totalmente insuficiente para: modernizar 1a planta
productiva, hacer frente a importaciones y dinamizar exportaciones. De ahi el resuftado
sobre el déficit comercial externo y la pérdida de dinamismo de la industria
manufacturera,..la mayor parte ha sido inversion de cartera y la inversién directa més
significativa se ha orientado al sector comercio y de servicios, siendo la menor parte, la
que se canaliza a la industria manufacturera..." (33)

CUADRO 414
BALANZA DE PAGOS 1988-1962
(mbiones de déiares)
S ald o L) Variacién

Cuenta Balanza Cuenta de dola

Corriente Comercia! Caphal
1960 2901 1609 1448
1089 -6 004 25 3038
199 7113 443 8163
1991 -13282 -11063 2017
902 92501 75342 wd

1 Prelirinar al primer semettre.
2 Enero-mayo, Revista Comercio Exterlor, oclubre de 1992, p. 979
Fuante: Banco de México, 5. A. Informes. Anuales.

La cuenta corriente pasé en 1988 de una situacion deficitaria de -2 901 millones de
dolares a -13 282 millones de délares en 1991 y lo més grave es que para 1992 (primer
semestre) se reporto un déficit de 9 250 millones de délares,

Esta situacion refleja el fracaso de la politica de fomento de las exportaciones
implementadas por el actual régimen,

La balanza comercial que en 1988 era superavitaria en 1 669 millones de délares, en 1991
fue de -11 064 (34)

Dentro de las importaciones totales los bienes de consumo absorbicron casi 15% del total
durante 1991 que es una cifra parecida a la importacion de bienes de capital que fue de
8 470 millones de délares en 1991, representando el 22% del total, en tanto el grueso de
las importaciones se concentra en bienes de tipo intermedio, que significaron el 63% en
1991. (35)
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Y no es que la planta productiva se esté modemizando a través de la compra en el exterior
de gran nimero de bienes de capital, sino que es solamente un sector privilegiado el que
ticne acceso a las importaciones para la modemizacion de Ia planta productiva.

"El hecho de que se estén importando del exterior alrededor del 60% de los insumos y
bienes intermedios por efecto de la apertura, pone a la planta nacional en condiciones de
riesgosa dependencia con respecto a los vaivenes de 1a economia mundial, razén por la
que se vuelve altamente vulnerable. Esto de ninguna manera significa moderizacién sino
por ¢l contrario, desplazamiento de la industria productora de bienes intermedios y de
consumo local en favor de las empresas extranjeras que se encuentran muy complacidas
por la forma como el gobicrno mexicano las privilegia aun en contra de la economia del
pais en su conjunto” (36)

Uno de los principales factores de desestabilizacion de Ta economia en México lo
constituye el problema de la deuda externa ya que significa Ia salida de capital por
concepto de intereses y s una causa adicional del desequilibrio de la balanza de pagos.
Asi tenemos que "...en 1991 se pagaron por concepto de intereses de la deuda externa
10 395 millones de ddlares vistos como "servicios no factoriales", pero ¢l Informe de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) sobre deuda externa se habla hasta
junio de 1992 de pagos por 10 271 millones netos que salieron al exterior por
amortizacién del principal y los intereses anteriormente anunciados.” (37).

La reestructuracidn productiva no solamente es aplicada al cambio tecnologico. También
comprende cambios en la organizacién del trabajo y -en las relaciones laborales,
relocalizaciones territoriales de las empresas, la bisqueda de nueva fucrza de trabajo y
diversas politicas gerenciales de gestion de la fuerza de trabajo.

En un estudio realizado por CONACYT se mostré que en México habia un 67% de
industrias con tecnologias artesanales, 25% mecanizadas pero obsoletas y el 8% con
tecnologias modemas. (38)

"Las propuestas de flexibilidad de Ia fuerza de trabajo han adoptado varias formas, una es
la flexibilizacion de los contratos colectivos de trabajo. En México, desde hace unos cinco
afios hemos presenciado la flexibilizacion de algunos de los contratos colectivos mas
importantes del pais. Es posible que se esté acuflando un modelo contractual flexible y
que esta flexibilidad sea en general sin bilateralidad con el sindicato.

Por flexibilidad unilateral queremos decir que la modificacion que sufren los contratos, en
general busca eliminar la intervencion sindical en [a regulacién del uso de la fuerza de
trabajo (por supuesto que cuando un contrato se flexibiliza, el sindicato finalmente lo ha
aprobado para que tenga validez oficial) perdiendo con ello bilateralidad” (39)
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Continvando con la politica de desincorporacion de empresas piblicas la administracién
salinista se propone aumentar la inversién, modemizar e incrementar la eficiencia en los
sectores estratégicos y prioritarios de alta rentabilidad mediante la ampliacién de la
frontera de inversidn al sector privado.

Dentro de este mismo rubro tratari de promover el retorno de capitales y obtener recursos
financieros para alcanzar el superavit de cuenta de capitales que se necesita para cubrir el
déficit de cuenta corriente de la balanza de pagos y de esta forma poder manteser la
estabilidad cambiaria.

Entre las entidades del sector piblico que se han desincorporado durante este periodo se
encuentra Compaiiia Mexicana de Aviacién; declaratoria de quicbra y posterior venta de
la Compaiiia Minera de Cananea, venta de gran parte de 1a propiedad gubernamental de
Teléfonos de México y transferencia de su control al sector privado.

En mayo de 1990 mediante una modificacién constitucional se reprivatiza el sistema
bancario comercial con el objeto de generar confianza en el gran capital financiero
nacional para invertir en el pais, impulsar la modemizacion de dicho sector, disminucién
de los pasivos publicos (CETES) a través de cambiar la composicién de activos del sector
privado, canjeando tales titulos por la propiedad (acciones) de la banca.

En cuanto a politica fiscal se refiere, el gobiemo se compromete a Ilevar una politica
fiscal coherente con la estabilidad de precios.

En relacién con ¢l PIB el déficit financiero bajo de 12.4% en 1988 a 5.5y 3.5% en 1989
y 1990 respectivamente.

En 1989 se avanzé en la reforma del sistema financicro, cuando en abril se sustituye el
anterior sistema de encaje por un coeficiente de liquidez de 30% (en valores piiblicos y
depdsitos con interés en la banca central) para depésitos bancarios tradicionales excepto
cuenta de cheques. En abril, el Banco de México abandoné el sistema de fijacion de tasas
pasivas miximas de interés bancario.

"El flujo de financiamiento intemo descendié en témninos reales 13% en 1989 y 21% en
1990, respecto al del aflo anterior respective, como consecuencia de un fuerte descenso
real (41% en 1989 y 44% en 1990) en el flujo crediticio al sector piblico, mientras que el
flujo de crédito al sector privado aumentd, en pesos constantes, 43% en 1989 y -2% en
1990; en ¢l financiamiento al sector piblico, se incrementd nuevamente el obtenido
mediante la colocacion de valores en el sector privado, alcanzando en 1989 ¢l 74% del
déficit y casi el 95% en 1990, El ahorro financiado en 1989 y 1990 crecié mas que el
crédito interno y se verificé en consecuencia, un aumento de las reservas intemacionales
de alrededor de 3 600 millones de dolares en ese periodo”, (40)
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Dentro de Ia politica cambiaria se abandona el tipo de cambio fijo a partir de la firma del
Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento (PECE) en diciembre de 1988. Se pasé a un
esquema de deslizamiento preanunciado a razén de una cierta cantidad fija diaria.
"Desde el 12 de diciembre de 1988 al 27 de mayo de 1990, el tipo de cambio respecto al
délar fue aumentada a razén de un peso diario promedio; desde esta tltima fecha, el
deslizamiento se redujo 2 0.80 pesos diarios hasta el 11 de noviembre de 1990, cuando se
acordd una nueva reduccién en el deslizamiento diario: 0.40 pesos. Como resultado de
estos ajustes cambiarios, el tipo de cambio aumentd 16% en 1989 y 11.5% en 1990, de
acuerdo con el programa anticipado en las concertaciones respectivas.” (41)
Respecto a 1a agricultura, con la reformna hecha al articulo 27 constitucional se promovera
ain mas la concentracién de la tierra; de lo que se trata es de lograr una mayor
capitalizacién y explotacién de la tierra y de los campesinos. Para lograr ésto se
conformardn varias vias:
la.- Formacion de sociedades mercantiles propietarias de terrenos nisticos en una
extension de hasta 25 veces lo sefialado como méximo para la pequeita propiedad.
2a.- Constitucion de asociaciones en participacién que permitirdn formar explotaciones de
miles de hectareas al estilo del experimento de Vaquerfas.

~3a.- Arriendos de parcelas ejidales.
4a.- Venta de parcelas al interior de los ejidos.
5a.- Otorgamiento del dominio de las parcelas a los ejidatarios por acuerdo de asamblea.
6a,- Transmision del dominio de las tierras de fos ejidos y comunidades agrarias a
sociedades mercantiles, etc.
Entre enero de 1989 y mayo de 1991, se vendicron 30 ingenios azucareros, 10 plantas
industriales de CONASUPO, 8 plantas de ALBAMEX, 2 plantas de FERTIMEX.
En 1990 el gobiemo anuncig a través del Programa Nacional de Modernizacion del
Campo la desincorporacion de FERTIMEX y PRONASE.
"El Estado se desembaraza de las escasas tareas de investigacion y provisién de tecnologia
que alentaba, y las transfiere para ja industria externa” (42)
Ante la suscripcidn de un crédito por 600 millones de dolares ante €l Banco Mundial y el
BID en el primer sernestre de 1991 se contrae el compromiso de desincorporar las
empresas ICONSA, LICONSA, BUROCONSA y ANDSA, principales pilares de
CONASUPQ.
Dentro de esta politica instrumentada para la agricultura también se pretendia alcanzar los
niveles de productividad y competitividad para hacer frente al proceso de competencia
derivado de la apertura externa y del eventual ingreso al TLC.
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Con la desincorporacién de las empresa paraestatales se eliminaron los apoyos y subsidios
al productor. Hacia 1989 se eliminan los precios de garantia para todos los productos.

El régimen controlado de importaciones se suprime para varios productos y asf en 1990
un 70% de los 27 principales productos alimentarios operaban sin permisos previos.

Con la reduccién de los aranceles o su eliminacién se estimulé la comercializacién
abierta. Y asf en el primer semestre de 1990 Jos productos agricolas de importacion tenfan
una tasa arancelaria de 3.5% del valor del producto mientras que en promedio, el conjunto
de los productos importados se situaba en 9.5%. Asi, la agricultura quedaba como el
sector menos protegido de la economia nacional.

"La deuda interna agricola, a su vez, creceria a niveles extraordinarios. Hacia octubre de
1990, la cartera vencida de BANRURAL, ascendia a 45.8% del crédito otorgado y
comprometia a més de 600 mil productores. De igual manera, la banca privada que opera
a través del FIRA y atiende a productores de altos ingresos daba constancia de una
situacién de insolvencia excepcional y generalizada, evidenciando que la agricultura
dejaba de ser una actividad rentable” (43)

También ocurrié una caida de la produccidn agricola, y asi en 1990, la produccién de
soya descendid el 42%, Ia de arroz el 45.2%, y la de trigo 10%.

La "solucion” a estos problemas (caida de la produccion, deuda interna agricola, baja en
los precios) fue la fijacion de precios altos al maiz y el frijol, haciendo de estos dos
cultivos opciones rentables solamente para los productores con rendimientos superiores al
promedio nacional.

Durante el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico que tuvo vigencia del 1°
de enero de 1989 al 19 de octubre de 1992 el principal objetivo fue lograr el crecimiento
sin inflacion.

"Durante los casi cuatro afios que durd el PECE se incrementaron los salarios minimos en
cuatro ocasiones en porcentajes inferiores a la inflacion. En enero de 1989, ocho por
ciento; en julio seis, y diez por ciento a partir del 4 de diciembre, aumento que se ratificé
en enero de 1990 y que no varié todo un afio. En noviembre de 1990 se autoriza un
incremento a los minimos equivalente al 18 por ciento.

En el mismo periodo la inflacion anual a diciembre de cada aflo, fue de 20 por ciento,
respectivamente.” (44)

El salario minimo perdio de¢ noviembre de 1987 a abril de 1993 ¢l 32% de su poder
adquisitivo. (45)

En cuanto al PIB éste creci¢ durante 1988-1990 a una tasa media de 2.8%. Mientras que
cn 1990 crecit 3.9% y 4% en 1991. (Véase Cuadro 4.15).
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CUADROQ 4.15
ALGUNOS INDICADORES ECONGMICOS

Afio P18 PIB TOTAL Precios al consumidor |
Per cépita \ i6n anual Variacién dic. a dic.
(délares %) (%)
de 1968)

1982 2212 -2.3 98.8

1983 2058 47 80.8

1984 2082 38 59.2

1985 2080 28 83.7

1986 1859 -3.8 1087

1987 1949 1.8 159.2

1988 1835 14 51.2

1989 1954 a 1.7

1980 1985 3.9 20.9

1991 2025 4.0 18.9

p. 32. Pedro Castro (coor?.) Las politicas salinistas: balance a mitad de sexenio
(1988-1981), UAM, 1993. ~

La inversién privada creci6 durante 1988-1990 a una tasa promedio anual de 11.4%.



CUADRO 4.8

ALGUNOS INDICADORES DE EDUCACION POR CICLO ESCOLAR
(1980/1981 a 1987/1988)

indicadores 6081 8182 6783 B354 €485 8566 8687 G786 |
Eﬁcm\a terminal |
i (%) 50 50 52 S0 51 52 54 55

Erx:uencu terminal
en educacion W (%) 298 294 293 0.0 218 289 291 284
9% de absorcién de sacundaria
respecto a primana 818 869 862 854 829 843 837 840
% de absorcidn de educacion profesional
media respecto a secundaria 91 174 198 174 15.1 167 182 18.0
% de absorcién de bachillerata
respecto a sacundaria 68.8 696 (213 65.6 665 6840 582 60.0
Alunmquemw\sarmasecumana 174 451 106 980 147 477 167 103 208700 237675 262 901 308718

que no
a hnchmemo ni a educacién pru':vmal
media y normal €9 409 37485 31200 88744 70727 151 644 197 584 195670

de nok
v 272% 48312 43206 665032 90703 66963 123405 125124
625 625

2 educacidn SLPenor
% de atencion educaiia totat> 587 606 620 629 627 629

€ Estimado, ‘Amms;uonmasmdnmmgmammdehmmdmmdum zmdeamdemwmspean
2 los egresades del Cicio antefior. 3Puaema,edemscmusenlodosbsmvdammhuﬂnahpowuende4lzlm
Tomado de Rosalba Camrasco y Enrique Provencio. “La politica social 1983-1988 y sus en igaCi ica nam. 184, abril - junio
1588,




CUADRO 4.10
PRODUCTO INTERNO BRUTO

{porcentajes)

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Remuneraciones
de asalariados 40.3 38.9 379 377 36.0 37.4 353 294 287 287 284
Excedente de
explotacion 489 495 50.4 49.7 477 46.5 463 510 51.9 508 496
Consumo de
capital fijo 55 5.8 58 58 8.6 8.6 9.7 12.2 11.4 11.2 13.7

impuestos indirectos
menos subsidios 5.3 5.8 5.9 6.8 7.7 7.5 8.7 7.4 8.0 9.3 8.3

Fuente: De 1980 a 1986, La economia mexicana en cifras, Nafinsa, 1988; porcentajes obtenidos a partir de} Cuadro
3.1. De 1976 a 1979, Indicadores Econdmicos, Banco de México; porcentajes obtenidos a partir del Cuadro
1I-H-15.




INFLACION ACUMULADA MENSUAL, 1975-1988

CUADRO 4.12

(porcentajes)

Ano Enero Febrero Marzo Abrii Mayo Junio Julic Agosto Sept. Oct. Nov. Dic

1980 49 7.3 9.5 11.4 13.2 154 187 21.1 225 243 265 298
1981 3.3 58 8.0 10.4 12.1 13.7 157 18.1 203 229 253 287
1982 5.0 9.1 131 192 260 320 388 544 626 710 797 988
1983 108 16.8 225 303 359 410 480 537 585 637 734 808
1984 6.4 12.0 16.8 218 258 304 347 385 426 476 527 592
1985 7.4 11.9 162 198 226 257 30.1 358 412 465 533 637
1986 8.8 13.7 190 252 321 406 476 594 690 786 90.7 1058
1987 8.1 159 236 344 445 550 675 812 93.1 1092 1258 1592
1988 155 25.1 31.5 355 38.1 41.0 433 44.7 455 486 486 51.7

Fuente: Indicadores Econ6micos, Banco de México.




CUADRO 4.13
RESULTADOS GLOBALES DEL FONDOMONETARISMO EN MEXICO.

1983-1988
ANOS  PIB! Tasa Deterioro del peso Variacién de PIB Tasade
Inflacionaria {pesos x délar) la reserva del por habitante? desempleo

Banco de México ! % PEA4
1982 -0.5 87.0 150 -4 668.2 -32 4.7
1983 -53 80.8 162 33009 -8.6 17
1984 3.5 60.4 210 22407 1.0 128
1985 27 65.9 447 -23284 0.0 134
1986 -4.2 103.1 915 985.0 6.3 178
1987 1.4 159.0 2400 890244 -1.2 20.7
1988 1.1 48.8 2300 1924.4 -2.43 234

Promedio

| -1.3 86.0 1433% 75219 -18.1 16.8

! informes Anuales del Banco de México.
2Cifras de la CEPAL publicados en E) Mercado de Valores No. 7 abril 1, 1988, p. 30
3 Sexto Informe de Gobiemo de Miguel de la Madrid.
4~E| sexenio en cifras”, El Financiero 30 de agosto de 1988.
Tomado de : Ortiz Wadgymar Arturo. El fracaso neoliberal en México.




GRAFICA 4.1
LA DESACELERACION DEL AUGE PETROLERO
Tasa de crecimiento del PIB, la produccién industrial y
la formacién de capital
(Porcientos)

1978 1979 1980 1981 ‘\ r

Eje dc la izquierda:

————— Industria L

—— PIB 1982
Eje deladerecha:

Barras: formacidn de capital

Nota: Los datos publicados por fa Secretaria de Programacion y Presupuesto no registran la declinacién
comrespondiente al afo de 1982,
FUENTE: Banco de México, Informe anuales, varios ados.



GRAFICA 4.3
ESTRUCTURA DE LA CAPTACION DE MONEDA NACIONAL
(Participacién en el saldo de la captacién)

70

//\Cona'ph.:o

Fuente: Banco de México, Indicadores econdmicos oporlunos, tomado
de BANAMEX, Examen de la situacién econémica de México, abril
de 1983, p. 83
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RESUMEN Y CONCLUSIONES



RESUMEN.

CAPITULO 1.

Para lograr la presente investigacién: Influencia del monetarismo en la politica
econémica en México durante la crisis 1970-1976, se tomé como base el método
cientifico de investigacién del materialismo histérico y dialéctico. Asf, en el primer
apartado de éste capitule que conforma el marco teérico, se exponen las principales leyes
del materialismo histérico y dialéctico en conexidn con el tema en cuestién. De esta forma
se explica a nivel general la problemética y su conexién con las leyes del materialismo
histérico y dialéctico. ‘

En el segundo apartado se expone la teorfa marxista de 1a crisis, desarrollandose cuil es 1a
esencia y fin tltimo del capitalismo: la explotacién del trabajo y médiante ésto Ia
obtencién de mayores ganancias. E! beneficio es generado solamente en la apropiacion del
trabajo ajeno. La plusvalia se encuentra determinada por la proporcién que existe entre
plustrabajo y trabajo necesario.

La magnitud de la plusvalia es medida por la magnitud del valor del capital.

La tasa de beneficio estd cn proporcién inversa al incremento de la plusvalia relativa;
depende de la productividad del trabajo y del tiempo de rotacién que se encuentr
determinado por las diferentes proporciones entre el capital fijo y el circulante.

La reproduccidn del capital es, bajo cualquier forma, tanto tiempo de trabajo objetivado,
como tiempo de plustrabajo, reproduccion de su valor y de un plusvalor, y en este aspecto
no puede distinguirse con la produccion de capital circulante,

Mediante el proceso de valorizacidn el capital conserva su valor debido al intercambio
con el trabajo vivo, y lo aumenta creando un plusvalor. El producto de la unidad del
proceso de produccion y del proceso de valorizacion es el capital. Se presenta como un
valor superior porque contiene mas trabajo objetivado. Este valor se presenta como
dinero, pero sélo se presenta idealmente como una determinada cantidad de dinero, pero
tiene que realizarse en el intercambio.

Al expandirse el régimen fabril, asi como su supeditacién al mercado mundial se le
imprime a la produccién un ritmo febril que se ve seguido por un abaratamiento de los
mercados, que al contraerse se produce un estado de paralizacién. De esta forma, la vida
de la industria se convierte en una serie de periodos de animacién media, de prosperidad,
de superproduccion, de crisis y de estancamiento,

Los limites necesarios a la produccion de capital son: 1) el trabajo necesario; 2) el
plusvalor, 3) transformacién en dinero. En cuanto al trabajo necesario como limite del
valor de cambio o del salario de la poblacion industrial.
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E! plusvalor como limite del plustiempo de trabajo, en cuanto a la transformacién en
dinero, ¢l valor de cambio en general como limite de la produccién.

El capital s¢ plantea como necesidad volver a comenzar a partir de un nivel superior de
desarrollo de las fuerzas preductivas, con un derrumbamiento mayor como capital.

En la determinacion del dinero como mediador, en la escisién de! cambio en dos actos se
encuentra el germen de la crisis, al menos en su posibilidad, y no pucde ser realizada sino
cuando existen las condiciones fundamentales de la circulacién en su desarrollo clasico.
La posibilidad general de 1a crisis que se da en [a separacién de la compra y la venta y en
la funcion del dinero como medio de pago son dos posibilidades formales de crisis.
Cuando se independizan el proceso de produccién y el proceso de circulacién, surge la
crisis. La posibilidad de crisis que se hacia evidente en la metamorfosis simple de la
mercancia, se demuestra en forma mas desarrollada en la discrepancia entre el proceso de
produccidn y el proceso de circulacion.

La forma mds abstracta de la crisis es la metamorfosis de la mercancia, la contradiccion
existene entre valor de cambio y valor de uso.

En la crisis se produce una desvalorizacion o destruccién general del capital. La
desvalorizacién puede ser gencral, absoluta, como la depreciacion,

"La razon ultima de toda verdadera crisis es siempre la pobreza y la capacidad restringida
" de consumo de las masas con las que contrasta la tendencia de la produccion capitalista o
desarrollo de las fuerzas productivas como si no tuvieran mds limite que la capacidad
absoluta de consumo de la sociedad" (Marx, Carlos. El Capital, t. I1I, p. 455).

En el tercer apartado de este capitulo, se desarrollan los principales argumentos de la
teoria monetarista de la politica econdmica. Esfa teoria resurge a partir de la necesidad de
encontrar una "solucién” al principal problema que enfrentaba la economia en la década
de los setenta: fa inflacién. Los planteamientos keynesianos ya no son los adecuados (para
los grupos economicos em el poder a nivel intemacional) para continuar con el
desenvolvimiento del capitalismo. Es asi como renace la teoria cuantitativa del dinero a
partir de la escucla de Chicago y encabezada por Milton Friedman.

En la formulacién de la teoria monetarista se buscaran formas de intervencion mas
directas para estimular el empleo, para influir en los precios y determinar los salarios. La
discrepancia basica en tormo a los planteamientos keynesianos serd en relacion con la
intervencion del Estado en la economia, De lo que se trata con ésta politica monetarista es
hacer renacer la confianza en la capacidad de crecimiento del capitatismo sin la ayuda del
presupuesto estatal. Para ésta teoria, el origen de la crisis y de las perturbaciones en cl
proceso de produccion se hallan en la esfera monetaria, asi, el dinero es el principal
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instrumento de politica econdmica. Tanto la crisis, el desempleo, la inflacién son
fendmenos venidos del exterior,

Para los monetaristas la politica monetario-crediticia es el recurso més eficaz para influir
en la economia; la inflacion es un fendmeno exclusivamente monetario, la causa final del
alza de los precios es siempre el aumento de la cantidad de dinero en circulacidn.
Friedman defiende la concepcién de fas cotizaciones monetarias flotantes. La regulacion
de Ia balanza de pagos debe realizarse mediante modificaciones de los tipos de cambio.
Debe liberalizarse el comercio asi como también llegar a la libre convertibilidad de las
divisas. Otro de los objetivos a alcanzar por la politica monctarista es el logro de la
estabilidad monetaria interna.

En el cuarto apartado se desarrolla la teoria de Ia politica econdémica. La politica
econdmica es el proceso mediante el cual el gobierno, en base a sus fines politicos
generales determina la importancia relativa de ciertos objetivos, para lo cual utiliza
instrumentos o cambios institucionales con el fin de conseguir esos objetivos.

El proceso de politica econdmica abarca: a) 1a definicién y aprobacién de los objetivos y
de los instrumentos, b) la aplicacion de los instrumentos y ¢) los resultados de la
modificacion de la realidad.

Los objetivos de politica econdmica pueden ser: obtener un determinado indice de
desempleo méximo, la estabilidad de los precios o una determinada tasa de crecimiento
econémico.

En la conformaciéon de la politica econdmica intervicnen diversos grupos de poder:
partidos politicos, gremios de empresarios, de obreros, de técnicos y profesionales, las
empresas mas grandes e importantes; representaciones de pobiernos extranjeros y de
organismos internacionales.

Los objetivos de politica econdmica se dividen en dos grupos: a largo y corto plazo.

Los instrumentos de politica e¢condmica se agrupan en las cinco clases siguientes: a)
Hacienda pitblica, b) moneda y crédito, c) tipo de cambio, d) control directo y €) cambios
en el marco institucional.

CAPITULO 2.-

En el primer apartado de este capitulo: Antecedentes del monetarismo en América Latina
y el Caribe se describen cules fueron las condiciones que propiciaron el ingrese de varios
paises de América Latina al F.M.1

Los paises de América Latina, por haberse desarrollado como paises capitalistas
subdesarrollados necesitan de constantes préstamos de la comunidad financiera
internacional para continuar con su desenvolvimiento.
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En 1944 ocurre la fundacion del F.M.L y el Banco Mundial como uno de los resultados
de! triunfo de los paises aliados durante la Segunda Guerra Mundial.
Durante el periodo de la posguerra se debate a nivel intemacional cuales serian las
medidas de politica econdmica a seguir. Es asi como en América Latina, durante los afios
cincuenta surgen dos corrientes en el desarrollo de este debate: los monetaristas y los
estructuralistas,
La discusi6n se centraba en cuales eran los origenes de la inflacién y si una politica de
estabilizacién monetaria seria coincidente con el crecimiento econémico, o si la
estabilidad podia obtencrse solamente a través de una subultilizacién de recursos que a
largo plazo tracria como consecuencia mayores costos sociales, Los moretaristas
argumentaban que para lograr el desarrollo debia imperar la estabilidad, deberia existir un
tipo de cambio estable y obtener ¢l equilibrio de la balanza de pagos. Las primeras
manifestaciones del monetarismo en América Latina se ubican en la segunda mitad de [a
década de los cincuenta.
A fines de los afios sesenta la politica econdmica instrumentada en base a la concepcion
cepalina denota su incapacidad ante las perspectivas de la burguesia de superar o enfrentar
la crisis. Es asi que durante las décadas de los cincuenta y sesenta son aplicadas medidas
_econdmicas de corte monetarista en América Latina: disminucion del déficit fiscal,
eliminacion del déficit de las empresas piiblicas, atenuacién de la expansion monetaria y
crediticia, devaluacion, eliminacion de los controles de precios y subsidios, reduccion de
los aranceles y de los controles a las importacioncs, eliminacion o postergacion de los
reajustes de sueldos y salarios.
Era necesaria la adaptacién de los paises de América Latina a las transformaciones
economicas infernacionales.
Habia que adecuarse al proceso de internacionalizacion para asi crear las condiciones para
la libre movilidad internacional de los capitales con el fin de facilitar la
transnacionalizacién de los proceses productivos y de los procesos de circulacion a nivel
mundial.
En el terreno politico, durante la década de los sesenta, habia un avance de las
concepciones progresistas y anti-imperialistas a las que se les di6 respuesta con la
utilizacién de los militares. Asi, durante la década de los setenta se derrocaron varios
gobiernos militares.
Uno de los principales objetivos que se pretendia con la instrumentacion de esta politica
ccondmica cra dominar y domesticar a la clase obrera, para que en el futuro no participara
en algin proyecto politico con miras a transformar la sociedad.
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Entre los mecanismos usados dentro de la formulacion ncoliberal-monetarista en algunos
paises de América Latina tenemos los siguientes: a} concentracion econémica, b) tipo de
cambio sobrevaluado y asi impedir su acceso a los mercados extemas, ¢) reduccion de las
barreras arancelarias. d) apertura de la economia a todo tipo de bienes importados, €)
reduccién de los salarios reales, ) legitimizar y consolidar Ia especulacion a fin de lograr
la subordinacion al capital bancario.

El segundo apartado estd dedicada a cudl es el origen de la crisis econdmica mundial.

El crecimiento de los monopolios, el aceleramiento del progreso de la técnica y 1a ciencia
y el fortalecimiento del papel del Estado, fueron factores que modificaron el ciclo
econdmico en la posguerra, A inicios de la década de los setenta hace su aparicion la
crisis econdmica.

EI volimen de la produccion industrial de los paises capitalistas en conjunto, bajé 1.3%.
Los indices mensuales de cotizaciones medias de las acciones de las compailias
industriales disminuyeron en Estados Unidos en 29.5% ; en Inglaterra 32.5%; en la RFA
en 23.3% y en Japdn, 18.5%. La crisis de 1970-71 pone {in al aumento duradero que las
cotizacioncs hablan alcanzado en Ias dos décadas anteriores.

Con la elevacion del ritmo promedio de la productividad del trabajo la competencia entre
fos monopolios ya no es en ¢l terreno de los precios, sino en la disminucion de los costos
de produccion, de introduccion de nuevas mercancias, o mejorande Ja calidad o atractivo
para el consumidor.

Dentro de los paises de Eurapa Occidental, fue Inglaterra en donde se realizo la crisis mas
pronunciada.

A partit de agosto de 1971 el factor principal del desarrollo de la crisis se debid a fas
dificultades que tuvo la entrada de las mercancias japonesas al mercado de Estados
Unidos.

No sélo caia y se estancaba la produccién industrial sino que también se producen crisis
crediticias y bussatiles.

La produccion industrial en los paises capitalistas desarrollados cayd -desde el cuarto
frimestre de 1973 hasta el primero de 1975 en 10.6%. El volimen fisico de las
exportaciones de las naciones capitalistas s¢ redujo 8.7% y el comercio exterior de Europa
Occidental, 10.6%.

La profundidad de 1a crisis de 1973-1975 sc explica por diversos factores:

1) Fue la primera crisis habida después de Ia Segunda Guerra Mundial, presentandose una
sobreacumulacién de capital fijo en todos los paises desarroliados.

2) Sobreacumnlacidn de capitai-mercancias.

3) La caida de la preduccion por la crisis se aunaba al gran incremento de los precios.
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4) La inflacién unida al desempleo trae como resultado la parilisis de la regulacién
anticiclica.

En la mayoria de los paises capitalistas desarrollados, la crisis que comenzara en 1970,
habia sido superada para 1975-1976. Pero en lugar de una fuerte recuperacion, da inicio
una larga fase de desarrollo lento y débil.

La inflacién, que durd después de la crisis agravo el estancamiento de las inversiones en
la produccidn. Estas sdlo se limitaban a la reposicion de equipo.

Una de las caracteristicas de la crisis que comenzé en 1969 ¢s un mayor aumento de los
precios, incluso més que en cualquier periodo anterior, asi se di6 el fenémeno de
estancamiento con inflacién.

Al estancarse las tasas de salario nominal, la inflaciéon conduce inevitablemente a Ia
disminucion absoluta del nivel de vida.

En el apartado tres de este capitulo se hace necesario puntualizar cuales fueron los
antecedentes de la crisis econdmica en México en las décadas anteriores a los afios
setenta.

Durante los afios cuarenta se da un fuerte impulso al proceso de industrializacién. Entre
los factores que coadyuvaron a este proceso tenemos los siguientes: a) se da inicio al
_proceso de sustitucién de importaciones favorecido por el proteccionismo a la industria;
b) disponibilidad de abundante fuerza de trabajo a bajos salarios; ¢) impulso a la
agricultura a partir de las reformas cardenistas; d) utilizacién de materia prima nacional en
la industria; €) intervencion del Estado en la creacién de la infraestructura necesaria para
1a produccidn agricola e industrial. El resultado de este proceso fue la elevacion de la tasa
de ganancia a su maximo nivel histdrico; elevacion de la tasa de ahorro y de la
acumulacion de capital; concentracidn del ingreso; elevacion de la rentabilidad de capital.
A partir de 1957 el proceso de industrializacién comienza a desacelerarse debido
principalmente a que se habia llegado a los limites del desarrollo en su fase expansiva del
capitalismo. Al mismo tiempo Ilega a su fin la favorable relacién de precios a nivel
internacional de productos primarios origindndose una crisis de divisas y por lo tanto
dificultandose la importacion de medios de produccion y la inversion en la industria.
Durante los sesenta se da una fase de prosperidad del capitalismo a nivel mundial
concretindose en un crecimiento econdmico ininterrumpido hasta el primer tercio de los
setenta provocandose una creciente sobreacumulacién de capital en los pafses
industrializados.

Las grandes empresas monopolicas relegan a la pequeiia empresa en el proceso social de
produccion. El capital de préstamo fue la forma predominante de la exportacidn de
capitales hacia México. Se acrecienta la dependencia del pais de la economia mundial
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porque pasa a ser un pais exportador especializado en productos primarios hacia la
exportacion de productos manufacturados y semi-manufacturados.

Como una relacién constante con el exterior se dié la importacién de volimenes
crecientes de maquinaria, equipo e insumos indusiriales, asi como tecnologia,
absorbiéndose mediante el desequilibrio comercial, una parte importante del capital
importado.

Los acervos de capital fijo en la industria crecieron a una tasa de 9.3% anual entre 1960 y
1970, excediendo al crecimiento de la productividad y la absorcion de fuerza de trabajo en
la industria, elevandose Ia composicion orgénica del capital y disminuyendo la relacién
producto-capital.

El Estado aplicé diversos instrumentos de politica economica para ayudar a detener la
caida de la tasa de ganancia que alcanzé uno de sus puntos més bajos durante la crisis
econdica de 1957-1958.

En la década de los sesenta se concretaron dos instrumentos de poitica econdmica: la
subvaluacion del peso respecto al dolar y un control rigido de la emisién monetaria.

El Estado elevd las tasas de interés internas para atraer el capital del extetior.

La inversion publica a mediados de los afios sesenta representd entre el 30 y el 40% de los
gastos del gobierno federal.

El Estado subsidié al capital privado a través de la venta de bienes y servicios estratégicos
por debajo de sus costos de produccion y de esa forma se elevd la tasa de ganancia.

En cuanto al ahorro privado tenemos que éste fluctuaba entre el 16 y 18% del PIB,
suficiente para financiar en un 80% la inversion bruta fija, obteniéndose solamente un
20% de financiamiento externo.

Los sintomas de sobreacumulacion se manifestaron especialmente en sectores clave de la
industria: energético, hierro y acero, el transporte y los materiales de construccién. Esto se
expresd en una leve caida de la rentabilidad del capital, inicidndose asi, desde 1968 una
nueva tendencia hacia la baja que se fue acentuando progresivamente. A partir de 1967 la
tasa de crecimiento de la inversién en la industria fue comparativamente méis baja en
relacién con los cinco affos anteriores.

CAPITULO 3.-
Durante los afios sesenta se observé a nivel internacional un crecimiento econdmico
considerable. La crisis econdmica de 1973-1975 puede considerarse la mas severa desde
los ailos treinta.
A nivel mundial se generaba la produccién en las industrias automotriz, petroquimica y
siderirgica afectindose la rentabilidad del capital, el crecimiento de la productividad
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pasaba por una fase descendente impidiendo sostener la tasa de plusvalia y la cafda de Ia
tasa de ganancia se produce a nivel mundial.

Durante 1970-1976 la inversion pablica federal supera en 3 veces al sexenio anterior.

El gran dinamismo de la inversién piblica contribuy6 a incrementar el déficit fiscal del
sector piblico,

Hubo un estancamiento de la inversion privada durante esta década. Entre 1970 y 1977 la
tasa media anual de aumento de la inversién privada fue de 0.3%. Enr promedio la
inversion privada aumentd durante 1971-1975 sélo 1.3% mientras que en 1961-1970 lo
hizo al 12.1%.

Otro de los problemas que estuvicron presentes durante ésta década fue el financiamiento
total otorgado por el sistema bancario, en 1970 fue del 24% y en 1975 llegd a mas del
40%.

En 1970-1975 ¢l endeudamiento intemno represent €l 59% del financiamicnto total.

Para 1975 la banca privada norteamericana era la principal acreedora de nuestro pals,
controlando el 70% de la deuda externa.

En los primeros aflos de los setenta la economia mexicana tuvo una fuerte cxpansin,
sobre todo en los afios 1972 y 1973, siendo las tasas de crecimiento anual de 7.3%y 7.6%
Tespectivamente, sin embargo si analizamos el periodo entre 1971 y 1976 la tasa de
crecimiento fue de 5% y la inflacién llegd a una tasa media anual de 14.2%.

Entre 1971 y 1979 ¢l PIB por habitante tuvo una tasa de crecimiento medio anual de
5.3%.

A diferencia de la década anterior, al comenzar los afios setenta México empieza a
convertirse en un exportador de productos industriales y de capitales expresando la
atraccion al sistema financiero norteamericano y una incipiente integracidn con las
economias de Centroamérica. México coniienza a convertirse en un subcentro industrial
altamente dindmico y ésto viene a sintetizar las transformaciones cstructurales, que se
venian dando como era Ja monopolizacion de la produceion, la amplia intervencion estatal
y la exportacion de excedente de capital al exterior.

Uno de los problemas que mas se agudizaron durante este periodo fuc el de la inflacién;
asi durante 1972 la tendencia a la desaceleracion en el ritmo de aumento de los precios se
mantuvo; pero a partir de 1973 se incrementd de tal suerte que la media de aumento de fos
precios entre este afio y 1976 fuc de 18.8%.

El sector agricola fue uno de los mas afectados durante la crisis de los afios setenta y se
reflej6 en el incremento creciente de las importaciones de alimentos y en la restriccidn de
la exportacion de otros productos.
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En 1974, por primera vez ia balanza comercial del sector agropecuario presenta un saldo
negativo de 11.4 millones de délares y en 1975 aumenta a 212.4 millones de délares,

La crisis en el campo precipita la crisis general repercutiendo en la economia en su
conjunto ya que agudiza las presiones sobre la balanza comercial y del aumento de los
precios de los alimentos y de otros productos del campo impulsando de esta forma el
proceso inflacionario. Los precios de garantia en la agricultura se duplican a partir de
1973 y asi la agricultura deja de cumplir con su tarea fundamental para el crecimiento
capitalista que es el abastecimiento a las masas urbanas de una oferta abundante de
alimentos baratos.

La tasa media anual de crecimiento de Ia produccién agricola que en 1960-1965 habia
sido de 6.2% disminuyé a 1.2% entre 1965-1970 llegando a 0.58 entre 1971-1976.

Otra causa fundamental de la crisis es la enorme salida de divisas como forma de
descapitalizacién cronica de la economia mexicana.

En el apartado dos de este capitulo s¢ expone la politica econdinica seguida durante 1970-
1976.

En junio de 1972 se anuncia un programa para reactivar la economia. Con el propdsito de
lograr ésto se liberd el gasto piblico y se ampliaron fos recursos financieros destinados al
crédito agricola e hipotecario; también se liberaron los recursos de las sociedades
financieras.

Durante 1970-1976 el eje de la politica econdmica seguida, fue Ia restriccién econdémica
mediante medidas monetarias y crediticias, asi como el robustecimiento del Estado,
particularmente de sus finanzas.

Los objetivos gencrales de esta politica econdmica fueron los siguientes:

a) crecimiento econdmico con redistribucion del ingreso.

b) fortalecimiento de las finanzas piblicas.

¢) reordenamiento de las transacciones intemacionales o atenuacién del desequilibrio en
el sector externo.

d) reorganizacion y reactivacion del sector agricola.

Para enfrentar ¢l incremento de los precios intemos y el déficit de la cuenta corriente de la
balanza de pagos, se opta por la ortodoxia monetarista que supone la solucién de los
problemas en la restriccion econémica.

Uno de los objetivos priinordiales de la politica econtmica durante este periodo, y al cual
debian supeditarse las demas medidas fue la estabilidad del tipo de cambio y de los
precios internos.
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El gasto publico destinado a la inversion fue uno de los aspectos que mas influyeron en el
financiamiento de 1a economia durante el afio de 1971. En relacion con el P.I.B,, el gasto
piiblico pasé a representar el 23.6% en 1970 al 36.6% en 1975.

El déficit piblico pasé de 13,200 millones de pesos en 1971 a 124 000 millones de pesos
en 1976,

En 1971 el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos representé el 2.4% del P.LB.
y de 1974 a 1976 fue mayor al 6%.

Entre 1971 y 1976, los pagos del servicio de la deuda publica externa representaron en
promedio 24.1% de las exportaciones de bienes y servicios. Asi, entre 1971 y 1976, el
déficit del conjunto del sector piblico representé en promedio 5.6% del P.1.B.
Ei financiamiento interno representaba el 73% del déficit en 1971, y como responde cada
vez menos a las necesidades financieras del gobierno se recurre al endeudamiento externo,
que en 1976 representa el 67% del déficit piblico.

El ahorro privado que durante afios actué como fuente importante de financiamiento del
déficit del sector publico, disminuyé su crecimiento durante 1973. Durante este afio se
volvieron a aplicar medidas de tipo monetario con caricter restrictivo. Entre las medidas
restrictivas aplicadas tenemos la elevacion de las tasas de interés y los rendimientos de los
_valores de renta fija en julio de 1973; de esta forma se premiaba a los propictaries de
bonos y pagarés, limitandose el crédito para inversion,

En 1974 se reforzo la orientacion restrictiva del crédito, aumentd el deposito legal de los
bancos de depésito mediante encajes superiores a los basicos, en las hipotecarias sc
comenzd a aplicar un sistema que implicd un aumento importante cn su depdsito
obligatorio.

Para 1976 el gobierno mexicano solicita al F.M.1. apoyo para la instrumentacion del
abandono del tipo de cambio fijo.

La inversidn piblica destinada a la agricultura pasa de 14.2% a 19.5% en 1975. A fines de
1973 y en 1974 se aumentaron los precios de garantia de fos productos agricolas.
En cuanto a los subsidios gubcrnamentales se refiere éstos pasaron de 4 900 millones de
pesos en 1970 a 17 000 millones de pesos en 1974.

El Estado desarrolla un amplio programa de inversion en la industria de bienes dc capital
con su participacion mayoritaria cn una de las principales empresas sidenirgicas:
AHMSA,

En 1970 la seguridad social solamente abarcaba a un tercio de la poblacidn y durante el
sexenio se extenderia a la mitad de la poblacion.
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CAPITULO 4.-

En este capitulo se analizan los logros y perspectivas de la politica econdémica en México
abarcando el periedo 1976-1991.

Asi, en el primer apartado se analiza la politica econémica Ilevada a cabo de 1976 a 1980.
Después de la devaluacion de 1976 el gobiemo mexicano tuvo que firmar un acuerdo de
estabilizacion con el F.M.I. por tres aflos para tener acceso a su financiamiento.

En 1977, bajo el convenio del F.M.1. algunos problemas se vieron aminorados como la
reduccion del desequilibrio en cuenta corriente de la balanza de pagos, pero ésto fue
posible gracias a una recesion severa de la economia que tuvo su manifestacién en una
disminucion de la inversién piblica y privada y en consecuencia en la formacién bruta de
capital fijo. Al mismo tieimpo comienza la dolarizacion del sistema bancario, la politica de
liberalizactén de precios y topes salariales convenidos con el F.M.IL

Después de hacer un diagnostico de la economia mexican el FM.1. fij6 determinados
objetivos para el periodo 1977-1979 en base a los siguientes lineamientos: reduccion del
déficit del sector publico, limitacion del endeudamiento externe, elevacidn del precio de
fos bienes y servicios, limitacion del crecimiento del empleo en el sector publico, apertura
de la economia hacia el exterior, la represién de los aumentos salariales, ausencia del
control de cambios, control del crecimiento de la masa monetaria. Se trataba de las tipicas
medidas monetaristas para superar la crisis y la inflacion.

Después de 1977 debido al descubrimiento de importantes yacimientos petroliferos se
pudo instrumentar una politica econdmica diferente a la propucsta por el FM.I,
poniéndose en practica una politica de aceleracién del crecimiento y continuacion det
proteccionismo. En el periodo 1978-1981 se recupera la actividad econdmica y el
crecimiento real del PIB fuc superior al 8% anual,

A través del programa de reordenacién econdémica se aplicaron diversas medidas de
politica economica entre ellas, las siguicntes:

- ajustes de precios y tarifas de los servicios piblicos.

- aplicacidn de menos impuestos (con lo que se logra incrementar el ahorro del sector
piblico).

- reduccion de la reserva bancaria legal.

- disminucién de las restricciones cuantitativas a las importaciones sustituyendo las
licencias de importacion por aranceles.

- control salarial.

- control de los precios de algunos productos basicos,

Estas medidas en conjunto profundizaron la recesién en 1977.

Las bases de la politica expansiva fueron las siguicntes:
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- el ingreso petrolero,

- aumento considerable del gasto pitblico.

- liberalizacion de las importaciones.

- crecimiento sustancial de la inversion extranjera,

- aumento del endeudamiento externo (piblico y privado)

Debido a los estimulos econdémicos que derivaban del Plan Nacional de Desarrollo
Industrial, la acumulacion de capital se transforma en 1978, La formacion bruta de capital
fijo crecid cuatro veces mds que en 1977,

A pesar de haberse consolidado la acumulacion de capital durante 1979, y el PIB haber
llegado a una tasa récord de 9.2%, en 1980 la economia mexicana da un vuelco y el ritimo
de la acumulacién de capital se desacelera sensiblemente; la inflacién subié del 20 al
30%, la formacion del capital bajo del 20% al 14.9%; hubo escasez de crédito.

Dentro del auge petrolero hubo dos periodes: 1978-1979 y el de 1980-1981. Durante cste
Gltimo periodo tanto las fucrzas especulativas e inflacionarias y el crecimiento basado en
el crédito, se intensificaron y prepararon el camino para la catdstrofe financiera.

Entre 1980 y 1981 el Estado aplicé una politica econdmica basada en los principios
keynesianos, buscando con ésto alargar el ciclo def crecimiento. Esta politica se basaba en
la renta petrolera de la cual se obtenian recursos fiscales y el aval para conseguir
préstamos extranjeros.

La petrolizacion actué como palanca que aceler6 la sobreacumulacion. En 1980-1981 fue
dificil diferenciar entre la actividad puramente especulativa y la inversion productiva y de
hecho gran parte de los activos fijos no conformaban en si elementos funcionales de la
valorizacion capitalista sino valores de resguardo contra Ja inflacion y de ésta forma la
existencia de margenes sustanciales de capacidad no utilizada era la evidencia de la
contradiccidn del ciclo y de las crecientes restricciones creadas por la petrolizacion.

Ante la situacion de crisis que comicnza a principios de 1980 ¢l gobierno implementa un
programa de ajuste a la politica econémica para evitar la caida de la produccion. Se hizo
un recorte inmediato del gasto piblico del 3% que equivalia a 100 mil millones de pesos.
Se instrumentaron ademds otras medidas de politica ccondmica en 1982: por medio del
Plan de Apoyo Financiero a la Industria se ofrecicron los CEPROFIS para que las
empresas sostuvieran las lineas de produccion priorizadas por el gobierno; ¢l control del
déficit y bisqueda de recursos financieros adicionales. E1 F.M.L. otorgé un crédito de
facilidad ampliada por 4 100 millones de dolares girables en los siguientes tres afios.

En el segundo apartado de este capitulo se exponen los efectos y repercusiones de la
politica econémica monetarista durante 19831988,
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Es durante este periodo cuando se aplican mas dristicamente las politicas monetaristas. Se
inicia una revision a fondo del tamafio y del papel del Estado en el &mbito econdmico:
reprivatizacion dc la economia, venta de empresas paraestatales, desregulacién
administrativa, mayores facilidades a la inversidn extranjera, liberalizacion del drea de
servicios, ataque sistemdtico a los sindicatos. Entre los objetivos que se fijaron estuvo la
disminucion del déficit fiscal del sector pablico.

Al firmarse la Carta de Intencion con el F.M.I en 1982 se convicnen algunos ajustes:
reduccién del déficit financiero del sector piblico; limitacién del endeudamiento externo
neto; revision de los precios de las tarifas de los bienes y servicios que presta el Estado;
necesidad de revisar el gasto corriente y los subsidios; abatimiento de la evasién fiscal;
reduccién de subsidios; adecuacién conforme a las condiciones econémicas del control de
cambio; eliminacién del proteccionismo a la industria.

En diciembre de 1982 se establece un doble mercado en cuanto al control de cambios: uno
controlado por el Estado y otro completamente libre.

La apertura hacia el exterior fue uno de los principales objetivos en estos aflos, asi, se
Hlevo a cabo la sustitucion de permisos previos por aranceles. EI Memorandum de
Entendimiento Comercial México-E.U. fue el documento mediante el cual se
institucionalizo la apertura de México al exterior.

Las orientaciones generales de politica econdmica contemplados en el Plan Nacional de
Desarrollo fueron las siguientes: 1.- Enfatizar los aspectos sociales y distributivos del
crecimiento, 2.- reorientar y modernizar el aparato productivo y distributivo; 3.-
descentralizar en el territorio las actividades productivas y el bicnestar social; 4.- adecuar
las modalidades de financiamiento a las prioridades del desarrollo.

En el Programa de Aliento y Crecimiento s¢ acepta implicitamente ¢l Plan Backer, En
junio de 1986 se finma una nueva Carta de Intencion con et F.M.I. mediante la cualse pide
apoyo a través de un crédito contingente cn Derechos Especiales de Giro por 1 400
millones de ddlares. En esta Carta de Intencion se reafirman los ajustes convenidos en la
anterior pero ademds se acepta analizar y revisar los avances y evolucién del programa
conjuntamente con el F.M.1. a finales de 1986 y asi delinear las politicas para 1987.

Para diciembre de 1987 se dio a conocer el Pacto de Solidaridad Econémica que pretendia
corregir los desordenes econdmicos derivados del crack bursatil, la devaluacion en
noviembre y la inflacion. En resumen, el PSE contenia lo siguiente: a) reduccion de la
inflacién por dos vias: a) correccidn adicional de las cuentas del gobierno y b) armonizar
los aumentos de precios y de los salarios. Constaria de dos fases: a) correccion con costos
inflacionarios inevitables, b) fase de desinflacion concertada y sostenida.
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En marzo de 1988 se presenta e} ajuste fondista: a) aumento en un 3% de los safarios, o
sea congelacion salarial, b) mantenimiento de la libertad cambiaria, pero sosteniendo el
tipo de cambio, c) congelamiento parcial de precios sujetos a control durante el mes de
marzo, d) no aumentos en precios de tarifas y servicios plblicos, ¢) baja en fas tasas de
interés bancarias y no bancarias.

El resultado de estas medidas de politica econdmica fue que fa inflacién reconocida llegd
al 46% y los salarios seguian siendo casi los mismos desde marzo incrementandose sdlo
en 3%.

En relacién a la desincorporacion de empresas paraestatales, de diciembre de 1982 a
septiembre de 1988 se desincorporaron 724 entidades paraestatales, de éstas 262
correspondieron a Hquidacion, 136 a extincidn, 81 a fusion, 28 a transferenciay 218 a la
venta.

Las actividades de las cuales se retira la participacion del Estado son las siguientes:
automotriz y otras industrias de bicnes de capital, minerfa, cemento, quimica, papel,
productos forestales, textil, alimentaria, cinematografica, hotelera y servicios turisticos.
Con el proceso de desincorporacion se despidicron a mas de 200 mil trabajadores. Esta
politica de desincorporacion ha significado graves violaciones a la Ley Federal del
Trabajo y a los contratos colectivos al no respetar los derechos de los trabajadores.
Haciendo una comparacion en cuanto a ia distribucion del gasto tenemos que mientras en
1981 el 70% del gasto sc destinaba a los renglones productivos y sociales y 24% al
servicio de la deuda, para 1988 sélo el 38% se destiné a bienes y servicios y el 57% tiene
como abjeto ¢l scrvicio de la deuda piblica interna y externa.

En lo que se refiere a la masa de recursos destinada a rernuneraciones y gasto social -
entre 1976 y 1988- ha perdido quince puntos porcentuales del producto a un nivel
agrepado. Este es uno de los indicadores que presenta de la forma mds drastica el proceso
de reconcentracién que ha sido provocado por la politica econdmico y social llevada a
efecto.

También la educacion se vid afectada por la politica econdmica. Hubo reduccion de
matricula, disminucion de la eficiencia terminal, reduccion de los porcentajes en
absorcidn secundaria profesional media y bachillerato en refacion a los egresados del
nivel anterior. En cuanto al nivel nutricional de la poblacion, entre 1982 y 1986 -segin
datos de la CTM- el deterioro nutricional alcanzo un 29%.

La respuesta a [a crisis econdmica fue el inicio del proceso de reestructuracidn econdmica.
Se trataba de crear las condiciones necesarias para 1a apertura a un ciclo de expansién
econdmica basado en formas intensivas de reproduccion del capital. Primeramente, de
1983 a 1985 sc intenté sanear 1a economia mediante el control del déficit fiscal y ¢
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abatimiento de la inflacion. Pero en 1986 se produce ¢f derrumbe de las cotizaciones
internacionales del petréleo.

En el tercer trimestre de 1986 se inicia la recuperacién de 1a economia. Con el apoyo del
FM.I. comienza a abrirse la rcestabilizacion de la economia. Ei proceso de
reestructuracion estuvo constituido por lo siguiente: a) renovacidn de la tecnologfa, b)
cambios en la organizacion del trabajo y en las refaciones obrero-patronales, c) la
modernizacion de los sistemas de gestion y organizacion de las empresas.

La reestructuracion produjo tres efectos fundamentales: a) creacion de un nuevo sector
exportador dindmico, b) elevacién de los niveles de eficiencia del conjunto de !a industria,
¢) generacidn de fucrzas expansionistas que permitieron recabar paulatinamente ¢! ritmo
histérico de crecimiento.

En la agricultura, Jos volimenes de produccién de granos basicos suftieron una cajda
récord en la segunda mitad de los ochenta; en forma paralela al descenso minoso de la
inversion y el deterioro de su balanza comercial con el exteriar,

La tasa de crecimiento porcentual anval promedio del PIB entre 1983 y 1988 fue de 0.1,
Esto se produce en el marco de una disminucidn pavorosa de la inversion, sobre todo
pablica, La inversion piiblica tuvo un decrecimicnto anual promedio de 10.7% frente al
0.5 de la privada.

E1 salario minimo en términos reales comenzd a declinar a partir de 1976. Sc ha evaluado
~-por Rudiger Dotnsbusch- la caida del salario reat en 8.3% promedio anual entre 1982 y
1988,

Durante 1981-1986 hubo una fuerte contraccion del empleo: en las empresas grandes de
praductos eléctricos fue de 32 y 28% entre 1985 y 1986. En los textiles fue de 15% y en
menor proporcion en alimentos y bebidas.

Combatir la inflacion fue uno de los objetivos més importantes de fa politica econdmica
durante este periodo; pero ésto no se loged con los remedios ortodoxos y asi la tasa de
inflacidn anual comienza a elevarse, siendo en 1985 de 63.7%, en 1986 de 105.7% y en
1987 de 159.2%.

Para 1987 se combinan la ortedoxia tradicional con una politica heterodoxa para luchar
contra la inflacién y de esta forma se Jogra reducir en 1988 al 51.7%.

En el tercer apartado de este capitulo se exponen las perspectivas del monetarismo en
México durante 1988-1991.

En este periodo continian aplicandose los objetivos de politica econdmica impuestos pos
el F.M.1. desde 1983, Se contindia con !a reprivatizacién de la economia, contencion de los
salarios, apertura exterma. El principal “"postulado” decl gobiemmo salinista es la
modemizacion, Entre las principales metas se encontraba logear la apertura externa
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promoviendo la entrada de importaciones y permitir el libre flujo de capitales y
mercancias.

Esta politica de apertura externa ha traido consigo resultados negativos: de un superavit de
8 400 millones de dolares en 1987 se lleg a un déficit de 21 mil millones de ddlares en
1992.

El fracaso de la politica econémica en cuanto al fomento a las exportaciones se ve
reflejado en el siguiente dato: la cuenta corriente pasd en 1988 de una situacion deficitaria
de -2 901 millones de délares a -13 282 millones de délares en 1991 y para el primer
semestre de 1992 hubo un déficit de 9 250 millones de délares, Otro dato: la balanza
comercial de ser superavitaria en 1988 en 1 669 millones de délares para 1991 fue de -11
064.

Lo que ocurrié no fue la modernizacion sino el desplazamiento de la industria productora
de bienes intermedios y de consumo local en favor de las empresas extranjeras.

El problema de la deuda extema es uno de los principales factores de desestabilizacion de
la economia porque significa la salida de capital por concepto de intereses, asi en 1991 se
pagaron por concepto de intereses de la deuda externa 10 395 millones de délares.
También se ha implementado la "flexibilizacién” de la fuerza de trabajo mediante la
modificacion o desaparicion de algunos de los contratos colectivos mis importantes del
pais.

Se continu6 con la politica de desincorporacion de entidades del sector publico entre las
que se encuentran: Compafiia Mexicana de Aviacion, Compafiia Minera de Cananea,
venta de gran parie de la propiedad gubernamental de Teléfonos de México,
reprivatizacion del sistema bancario comercial.

El financiamiento intemo descendid en términos reales 13% en 1989 y 21% en 1990,
come consecuencia del descenso rcal en el flujo crediticio del sector publico (41% en
1989 y 44% en 1990). Mientras tanto el flujo de crédito al sector privade aumento en
pesos constantes 43% en 1989 y -2% en 1990.

En cuanto a politica cambiaria s¢ abandona el tipe de cambio fijo en diciembre de 1988.
Se pasé a un esquema de deslizamiento preanunciado a razén de una cierta cantidad fija
diaria.

Se reforma el Art. 27 constitucional con lo cual se provocara una mayor concentracion de
la ticrra. El objetivo de esta reforma ¢s lograr una mayor capitalizacion y explotacion de
la tierra y de la fuerza de trabajo.

Ante la suscripcidn de un crédito por 600 millones de dolares ante el Banco Mundial y el
BID en ¢l primer semestre de 1991 sc contrae ¢l compromiso de desincorporar las
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empresas ICONSA, LICONSA, BUROCONSA Y ANDSA, principales pilares de la
CONASUPO.

Al desincorporarse las empresas paraestatales se eliminaron los apoyos y subsidios al
productor, En 1989 se eliminaron los precios de garantia para todos los productos.

No solamente la deuda interna agricola crecia a niveles extraordinarios sino que también
ocurrié una caida de la produccién agricola, y asi en 1990 la produccién de soya
descendio el 42%, la de arroz ¢l 45.2% y la de trigo 10%.

Los salarios minimos se incrementaron durante los cuatro afios del PECE en porcentajes
inferiores a la inflaci6n.



CONCLUSIONES.

Esta investigacion gir en tomo a la hipotesis de que debido a la aplicacién de medidas de
corte monetarista en la politica econémica en México durante 1970-1976 no se resolvit la
situacion de crisis sino que ésta se agravé,

A continuacién se exponen las conclusiones a las que se han llegado por cada periodo
estudiado:

1970-1976:

Alin y cuando no fue durante este periodo cuando fueron aplicadas en su totalidad
medidas de corte monetarista sino que ¢stas fueron combinadas con las de tipo keynesiano
o de intervencionismo estatal, pucde afinmarse que la situacién de crisis no fue superada,
sino que fue mis o menos sorteada debido a la inversién pablica federal que superd en
tres veces al sexenio anterior.

1976-1982:

A pesar de que en el afio de 1976 es firmado el primer convenio con ¢l FM.L y de
haberse propucsto por parte de éste organismo ncdidas netamente monetaristas, con el
descubrimiento de importantes yacimientos petroliferos es instrumentada una politica
econdmica diferente continudndose con el intervencionismo estatal. Asi, en 1978 ¢l gasto
publico alcanza la cifra mas alta del periodo. El PIB crecid al 8.2% y en 1979 al 9.2%.
Pero a pesar de ésto, en 1980 la acumulacién de capital se desacelera sensiblemente y fue
durante estos afios que se prepara el camino para la catastrofe financiera.

1983-1988:

Ante la sitvacion de cnsis de 1982 ahora si son aplicadas dc lleno las politicas
monetaristas (recorte del gasto publico, reprivatizacion de la economia, apertura hacia el
exterior, congelacion de los salarios, disminucion del gasto social, etc.). Al finalizar este
periodo la situacidon econdmica sc habia agravado ain mas: el PIB y la inversion se
desplomaron a niveles inferiores a los de 1980 (entre 1983 y 1988 ¢l PIB fue de 0.1%).
Otra salida buscada a la crisis fue el proceso de reestructuracion econdmica iniciado en
1983. Pero ésto tampoco ayud¢ a solucionar la problemdtica de crisis por la que
atravezaba la economia. La inflacién continud aumentando (lleando a un porcentaje de
159.2% en 1987), la caida del salario real flego al 8.3% en promedio anual entre 1982 y
1988, el desempleo se incremento, etc.



138

Asi, puede concluirse que durante este periodo las politicas monetaristas aunadas a la
situacién econdmica internacional agravaron la crisis y finalmente fueron los trabajadores
los més afectados al ver disminuido su nive! y calidad de vida (desempleo, reduccién del
gasto publico, inflacién, etc.)

1989-1991:

Durante este periodo se siguié aplicando la politice econdmica de corte monetarista
("flexibilidad de la fuerza de trabajo y de los contratos colectivos, reprivatizacion del
sistema bancario, abandono del tipo de cambio fijo, eliminacién de los precios de
garantia, continuacién del proceso de desincorporacion).

Pucde afirmarse que hubo algunos signos de recuperacion de la economia (el PIB lego al
4% en 1991, crecimiento de la inversion privada, etc.) pero habria que hacerse el siguiente
cuestionamiento: ; sobre que bases se estaba logrando esta recuperacién?. Y la respuesta
la estamos viviendo: bajos salarios, desempleo a todos los niveles, descenso del
presupuesto destinado a educacion y seguridad social, etc.)

Dentro de los propios lineamientos de politica econdmica enmarcados dentro del
capitalismo que pudieran ser aplicados para mejorar esta situacién, podria proponerse I
siguiente:

- Lograr una verdadera participacion de los trabajadores en ta conformacion de la politica
econbmica a seguir,

- Incremento sustancial del gasto publico dedicado a educacion y seguridad social.

- Instrumentacién de una politica salarial que permita obtener un nivel adecuado de
subsistencia.

- Restablecimiento de los precios de garantia.

- Creacién de fuentes de trabajo, (subsidios gubemamentales para la creacion de
cooperativas tanto fabriles como agricolas).
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