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INTRODUCCION

/
A un paso ya de la apertura de la frontera con el Tratado de

t.ibre Comercio, entre México, Estados Unidos y Canadd, es el mo-
mento de considerar suficientemente la produccion Agro Mexicano,
razén por la cual, hemos elegido en weste trabajo el tema de la

Participacitn del Capital Privade en e} Ejido en Nuestro Pais.

Queremos con este trabajo, analizar la situacion y la posibi-
lidad de como el capital extranjero va a poder colocarse en la
produccidn agraria, en forma tal que el Ejido tendrs una competen-
cia mucho muy drastica frente a la tecnologia y capital extranje-
ros, de manera gque consideramos es @1 momento de apoyar econémica,
legal y técnicamente al Ejido Mexicano, para el fin y efecto de

que tenga la posibilidad de competir.

Para poder tener fundamentos razonados que nos permitan hacer
dichos caomentarios, vamos a iniciar nuestro estudio estableciendo
un Marco Juridico de la Tierra, analizando un poco Ia historia y
las primeras Legislaciones agrarias, cbservando como el desarrollo
histérico y legal de los conceptos del Ejido, van teniendo nuevas
visiones en dependiendo de las sociedades y la manera de organi-

zarse y de producir la tierra.




De tal forma que bajo el régimen de la nueva Ley Agraria, to-
caremos la organizacién de la unién ejidal, y como dentro de esta
estructura de asociaci6n pudiese tener competencia frente a la

nueva Ley va a permitir en nuestro pais.

Por Gltimo, vamos a observar como el capital extranjero en #l
momento en que se va introduciendo en nuestro pais en la produc-
cién de la tierra, va a tener la posibilidad de acaparamiento, de
la produccion de alimentos, y como la pequeia propiedad siempre
deberd estar en manos de mexicanos, para el hecho de tener cuando
menos un control que permita a nuestro pais, regular la intromi-
sién de capitales en el Agro Mexicano, y de alguna mansra pudiése-

mos equilibrar la balanza un poco a beneficio de nuestro pais.

Vamos a estudiar la Nueva Ley Agraria, y su posibilidad de
aceptacién de capital extranjero, y los tipos de Sociedades Mer—
cantiles que van a formarse bajo el régimen de la nueva Legisla-

cién Agraria.

Y este trabajo, queremos que sirva éono una aportacién al mo-
vimiento econémico que se avecina, estableciendo los principios

bajo los cuales deheran regirse las relaciones, entre el capital y

el Ejido.



CAPITULO 1
WARCO JURIDICO DE LA TIERRA

Para poder entender, como es posible que en la actualidad el
Capital privado pueda intervenir en el Ejido Mexicano, hemaos

considerado necesario, iniciar nuestro trabajo estableciendo un

marco Juridico de la Tenencia de la Tierra en nuestro Pais.

No quisiéramos iniciar nuestro estudio, sin hacer cuando me-
nos breves comentarios respecto de la historia de la tenencia de

la tierra.

Podemos decir que una vez que los espafoles llegan a nuestro
pais, éstos se encargan de desposeer a nuestros Indigenas de sus

tierras, para encomendarlos a la produccion.

Tal era la idea de la encomienda por medio de la cual los es-
paioles podian garantizar su abasto alimenticio, a través de un

régimen colonial llamado "la Encomienda’.



Respecto de ésta, el maestro Cue CAnovas nos explicat
"Apenas consumada la conquista, Cortés comunicéd al Rey de EspaRa,

que las encomiendas y repartimientos eran al dnico medic de mante-
ner la tierra, es decir, de evitar que fuera despoblada por los
espafioles. 6&in embargo, en 13523 por Real Cédula se prohibia en
forma terminante 1a encomienda de Indios. A pesar de esto, en
1526 y con el evidente fin de estimular nuevas conquistas y
descubrimientos, se otorgaba a Francisco de Montejo,

futuro

conquistador de Yucatdn, autorizacidén para encomendar Indios.

Cortés habia realizado los primeros repartos de encomiendas

entre sus capitanes y soldados..." (1)

Lo que se ha dado por llamar la Refarma Agraria, no es otra
cosa mds que la devolucién de tierras a los herederos de quisnes

realmente fueron los propietarios originarios.

Al sobrevenir la Independencia de nuestro pais, la corona
traté de dar concesiones sobre la tierra y en general derechos que

los intentaba dejar en categoria de iberoamericanos.

Pero estas situaciones no resultaron y sobrevino por primera

vezr la idea de establecer Ejidos en América.

1) Cue CAnovas, Agustin! "Historia Social y Econémica de México",
México, Editorial Trillas, Tercera Edicion, Segunda Reimpresién
1947, P4ag. 61.
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Ale jandro Hernando SaAnchez, al comentar el diario de las
Cortes Generales y Extraordinarias de CAdiz, nos cita lo siguien-
te: "Se leyé una solicitud de Don Juan Lépez cancelada sobre el
establecimiento que conciliase los derechos de los Hacendados con
los de 1os Pueblos en caso de acceder a su iniciativa, indicando
que por lo respectivo a Nueva Espaia de los arbitrios de Censo

respectivos, en Fiteusis y cinco por cliento era el mayor propési-

to." (2)

Con lo anterior, empieza a nacer la idea de dotar de alguna

manera de tierras ejidales, que en un momento determinado debian

seguir perteneciendo al Estado.

Paro, como de todo se ha sabido el Clero Mexicano, se hacia
de bastantes propiedades eclesidsticas y westa idea tuvo que dese-
charse, situacisn que se empieza a ver un poco reclamada con las
primeras disposiciones de colonizacién para 1823, fecha en que es-

taba por salir la primera Constitucién Mexicana de 1824.

Asi, #) Clero a través de la Santa Inquisicién de Herencias y

de otras astucias, iba acaparando mdas y mAs terreno.

Los indios o indigenas de aquellos momentos, reclamaban la

devolucion de sus tierras.

2) HernAndez Sanchez, Alejandro! "Los Derechos del Pusblo Mexica-
no, Las Cortes de CAdiz." México, Edicién del Gobierno de
Aguascalientes, Primera Edicion 1979, Pég. 15.



De lo anterior, que para 1857 en la Constitucién se fueran
estableciendo ideas como la libertad de Culto y la desamortizacioén
de bienes de manos muertas llamado asi, ya que al Clero simple y

wencill amente no le interesaba hacerlas producir.

Asi, antes de que sobreviniera la Ley del & de Enero de 1915,
habia un antecedente mucho muy directo, como son las diversas Le-
yes de Colonizacién y Legislacién sobre terrenos baldios y sobre

desamortizacién de los Ejidos y de los bienes del clero.

Ge iba estableciendo la i{dea de la Justa repartici6n de la

tierra en México.



A) LEV DEL & DE ENERD DE 1913,

Para 1914 y 1915, nuestro pais estaba ante una etapa institu-
cional que sobrevinoc después de la convencién de Aguascalientes,
en donde se proclaméd terminada la Revolucién y los Tres Grupos
rios, Carrancistas, Zapatistas y Villistas, se congregaron para

establecer nuevos pactos.

La Bnndafn Agraria, fue sin lugar a dudas una de las Banderas

principales sobre la cual lucharia la poblacién mexicana.

Lo anterior, a raiz de que el Presidente Porfirio Diaz apro-
vachando todos los contactos Americanos que Don Benito Juédrez ha-
bia hecho sn su movimiento de Independencia en los Estados Unidos,
les concedié en nuestro pais diversos privilegios y facilidades

para instalarse y explotar a la poblacién mexicana.

John Knenleth Turmrer al citarnos este pasaje histérico nos
explical "Los Estados Unidos smon socios en la esclavitud que exis-

te en México. Después de 50 aifos de haber liberado a sus esclavos
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negros, ! Tio Sam se ha vuelto esclavista de nuevo y se ha dedi-

cado a la trata de esclavos en un pais extranjero.

+++ El paoder Policiaco de los Estados Unidos serd usado en la
forma mis efectiva para destruir el movimiento de los mexicanos,
destinado a abolir la esclavitud y para mantener en su trono al
principal tratante de esclavos del México Barbaro Porfirio Diaz.

"3

Es evidente, que el problema agrario, que tuvo sus origenes
desde la Colonja, vino a repercutir fuertemente hasta antes de la
Ley de! 4 de Enero de 1915, la cual se supone precurscra del re-

quemimnto de la tierra.

Pero, debemos insistir que lo que realmente se hizo en 1915,
lo constituyé sin duda la devolucidén de las tierras a los herede-

ros de los propietarios originarios.

Con la elaboracién del Articulo 27 Constitucional en la
Constitucion de 1857, se empezaron a dar diversas Leyes de Colo-
nizacién, mismas que no pudieron ser superadas en la falta de vo~

luntad Politica del régimen de Don Porfirio.

3) Kenerth Turnere, Johnt "México Barbara”, México, Editorial Cos-
ta Amic, Primera Edicién 1967, PAgs., 229 y 230.
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En tal grado, que para nueétro pais los conteptos legis-
lativos, fueron afinados y nos comenta la Maestra Bertha del Car-
men Macias que! "Para el & de Enero de 1915, Carranza expide en
Veracruz 1a Ley del 6 de Enero, Ley Agraria redactada por Don
Luis Cabrera e incarporada posteriormente al Articulo 27 Consti-
tucional. También el General Salvador Alvarado dicté en Yucatdn

Leyes Agrarias." (4)

Dentro de la exposicién de motivos de esta Legislacioén encon-
tramos la idea de la 1lamada Reforma Agraria, el Maestro Lucio
Mendieta y Nufez nos habla al respecto con las siguientes pala-
brast “L.a Exposiciéon de motivos de esta Ley (refiriéndose a la Ley
del & de Enero de 1915) es interesante porque sintetiza la histo-
ria del problema agrario de México, seralando entre otras causas
del malestar y descontento de las Poblaciones Agrarias, el despojo
de los terrenos de propiedad como un mal o de repartimiento que
les fueron concedidos por el Gobierno Colonial como medio de ase
gurar la existencia de las clases indigenas. 6&e indican los actos
mediante los cuales se llevaron a cabo esos despojos a raiz de ha-
ber sido individualizada la propiedad como un mal con arreglo a
las Leyes de Desamortizacidon y se tienen por tales las concesiones
o ventas concertadas con los ministros de fomento y hacienda, o a
pretextos de apwos y deslindes, para favorecer a los que hacian
denuncias de excedencias 0 demacias y a las llamadas compaiias

deslindadoras} pues de todas estas maneras se invadieron terrenos

4) Macias C., Bertha del Carment "Cronolu@ia Fundamental de la
Historia de México", Editorial del Magisterio 1970, Pdy. 78.
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que durante largos afos pertenacieron a los pueblos y en los cua-

les tenian éstos la base de su existencia.” ()

Nétese como a través de las Antiguas Leyes de Colonizacién,
1os terrenos Agrarios, iban siendo deslindados para sefalar y dar-
1o la restitucién y dotacion de tierras a las personas gque en un

momento determinado les favoreciera dicha dotacién.

Asi, se declaraban nulas las enajenaciones de tierras comuna-
les de indios, y todas las composicivnes y concesiones de ventas
que la Autoridad Federal habia hechol ademAs de los deslindes y
apeos practicados por las diversas compaiias, se creaba también,
la Comisién Federal Agraria, la Comisién Local Agraria, para cada

Estado y comités particulares efectivos.

Y para obtener la restitucién o dotacién de Ejidos, el Pueblo
debia dirigirse por medio de solicitud al Gobernador del Estado o
bien al Jefe Militar autorizado en el caso de que por falta de co-
municacién o Estado de Guerra no fuese posible la intervencién del

Gobernador.

A pesar de que la Ley esra buena y planeaba la restitucien,

evidentemante que estas circunstancias no favorecian a los

conservadores, especialmente al Clero que apoyaba la idea de se-

guir con sus privilegios y fueros.

§) Mendieta y NGRe:, Lucio! "El Problema Agrario de México", Mé-
xico, Editorial Porrua, §5.A., Vigésimo Segunda Ediciéon 1989,
Pag. 189,



11

De ah{, que esta Legislacién necesitaba un verdadero refuer-
zo, tomo fue la estructuracidn del articulo 27 Constitucional, que

se pudo legislar para 1917,

Las pasiones politicas, los intereses de partidos y demas
circunastancias sobre 1a propledad privada, complicaron el problema
Agrario, de ahi que para el 25 de enero de 1916 se estableciera un
decreto que a grandes rasgos deciat "La Ley Agraria de 1915... se
refiere exclusivamente a la restitucion de los Ejidos de los Pue-~
blos que actualmente existen en la Republica o a la dotacién de
ellos a los que no los tengan y de ninguna manera a los fracciona-
mientos de tierras que no forman parte de Ejidos, 1o que constitu-
ye otro problema agrario sobre el cual el Ejecutivo de la Union

aun no legisla. (&)

Ahora bien, estas disposiciones que pregonaban el reparto
agrario a traves de restitucién o dotaciéen, van a terminar su
existencia al reformarse para 19%7 nuestro articulo 27 Constitu-
cional, el cual le va a dar vida a otra situacidén mucho muy inte-
resante para la historia de México como es la plenitud del reparto

agrario.

Para tener una idea panoramica de lo que constituysé el arti-
culo 27 Constitucional, vamos a citar las palabras del maestro Ge-

orge Madrazo, gquien sobre el particular nos comenta: "€l problema

&) Mendieta y NGRez, Lucio! "El Sistema Agrario Constitucional",
México, Editorial Porrda, 5.A., @uinta Edicién, Padg. 19%.
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Agraric de México nacié y se desarrolld durante la Colonia. Al
inicio del siglo XIX la distribucién de la poblacion territorial
se encuentra totalmente polarizada.. inmensos latifundios prople~
dat de 1os espafoles y de la Iglesia por un lado y una decadente vy
notablemente reducida propiedad comunal de los pueblos de indios
1o que, en consecuencia, habia generado una creciente masa de
individuos desheredados.. sin tierra y sin derecho.. las diversas
leyes creadas durante el siglo XIX, en ver de resolver el problema

lo agravan considerablemente.”

El Articulo 27 Constitucional respondié a ese probiema en va-

rias disposiciones concretas...

A) Se determina la dotacién de tierras y aguas para los
Pueblos, rancherias y comunidades que no las tuvieran o
cuando menos no en la cantidad suficiente para afrontar

sus necesidades,

B) Se confirman las dotaciones de tierras y aguas hechas a
log Ejidos de acuerdo con la Ley Agraria del & de Enero

de 1915,

C) Se reconoce el derecho de condefazgos, rancherias, pue-

blos y congregaciones, que de hecho o por derecho guar
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daban e1 Estado Comunal para disfrutar en comin de sus

tierras, bosques y aguas.

D) Se declaran nulos todos los actos Juridicos que hubie-
san concluido con la privacién de dichas comuni dades de
sus tierras, bosques y aguas Yy se declara que las seré

reastituido." (7)

Es indispensable hacer notar que la legislacién del & de ene-
ro de 1915, iba a darle al Articulo 27 Constitucional l1a esencia

que éste necesitaba.

Al grado tal, que intentaba resolver y determinar la tenen-

cia, uso y disfrute de 1a tierra.

Ani, &n las partes considerando de esta Ley Agraria del 6 de
Enero de 1915, ss van a presuponer los lineamientos bisicos del
Articulo 27 Constitucional, como bien nos 1o afirmé el Maestro

Jérq- Madrazo.

Asi sers interesante analizar aun mis, las partes considera-
tivas de la Ley del & de Enero de 1915, con el #fin de buscar i-
esencia no solasente de la Reforma Agraria, sino también del Eji-

7) Madrazo, Jorget “Comentarios al Articulo 27 Constitucional®,
dentro det "Constitucioén Palitica de los Estados Unidos Mexi-
canos, Cosentada®§ México, Universidad Nacional Autdnoma de
México, Primera Edicién 1975, Pag. 78.
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Tres son los considerandos de la Ley del 6 de Eners de 1915

que podemos citar por su importancias

"Que una de las causas generales del malestar y descantents
de las poblariones agricolas de este pais, ha sido @1 despojo de
los terrenos de propiedad comunal o de repartimiento que le habian
sido concedidos por el Gobierno Colonial, como medio de asegurar
la existencia de la clase indigena y que de pretexto de cumplir
con la Ley del 25 de Julio de 1856 y demAs disposicicones que orde-
naron el fraccionamiento y reducecidén a la propiedad privada de
aquellas tierras, entre los vecinos del pueblo a que pertenecian

quedaron cn poder de unos cuantos especul adores.

Que en el mismo caso se encuentran multitud de otros poblados
de diferentes partes de la repdblica y que llamados ccngregadiu-
nes, comunidades o rancherias tuvieron origen en alguna familia o
familias que posei{an en comin extensiones mAs o menos Qrandes de
terrenos, los cuales siguieron conservAndose indivisos por varias
generaciones o hien, en cierto numero de habitantes que se reunian
en lugares propicios para adquirir vy disfrutar mancomunadamente
aguas, tierras y bosques, siguiendo la gntigua y general tradicidén

de los pueblos indigenas.
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Que en vista de lo expuesto, es palpable la necesidad de volver a
los pueblos los terrenos de los que han sido despojados, como un
acto de elemental justicia y como 1a dnica forma efectiva de ase-
gurar la paz y de proveer el hienestar y mejoramiento de nuestras
clages pobres, sin que a esto ohsten los intereses creados que ac~-
tualmente poseen previos en cuestidn porque aparte de estos inte-
resas no tienen fundamento legal desde el momento en que fue ron
establecidos con violaclén expresa de las leyes que ordenaron so-
lamente el repartimiento de los bienes comunales entre los mismos
vecinos y no su enajenacién a favor de extrafos, tampoco han podi-
do sancionar o legitimarse esos derechos por una larga posesién,
tanto porque las Leyes antes mencionadas no establecieron las
prescripciones adquisitivas respecto de esos bienes, como porqgue
los pueﬁlos a que pertenecen, estaban imposibilitados a defender—
los por falta de personalidad necesaria para comparecer en juicio.

"(8)

El pueblo, la gente oprimida, el escaso valor en que el dere-
cho humano cayd respecto de la idea de poblacién, fueron para esta

Ley los derroteros a seguir.

B) Roaux Pastor: "Génesis de los Articulos 27y 123 de la Consti-
tucion Politlica de 1917", Méuico, Partido Revolucionario Insti-
tucional, Primera Edicidn 1984,



16

Es notable que la Revolucién Mexicana, se cifré mads que nada en la
lucha agraria y por tal razén, la teportancia de darle satisfac-

cidn a guien luchd por lo tausa como fue el campesina.

As{, e} Ejido se trensformaba en una persona moral 0 calec—
tiva, mediante la cual se recibe el patrimonio rdstico que esté

sujeto a una cierts proteccién legal y privilegios especiales.

A mayor abundancla, esta Legislaclén gue bien pudidésemnos es-
tablecer como antecedentn directo e iomediato de nuestro actual
Articulo 27 Caonstitucional, este marca juridice del é& de Enoro de
1915, marca la terminacion de las wmtapas do las Legislacionos de
calonizacién, para iniciar la dotacién, restitucidén o reparta de
los térrenos agrarios a todas aguellas personas gque lucharon du-

rante 1la revolucidn para lograr aste fin.

Una ve: establecidoe estos principios en Ia Constitucidn de
1917 en su Articulo 27, los mismos llegaron a desaparecer pero,
establecieron ain lugar a dudas la concretacidn de la lucha reva-
lucionaria on primer tugar y luego, la pozibilidad provisional de

la dotacidén y restitucidn.

Ademds de las creaciones que nos cité el Maestro Lucio Men-
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dieta y Nofez en forma de comisiones agrarias, federales, estata-

les y ejidales,

Se empezaba a crear un sistema lleno de buena fe (cuando ma-
nos en el papel), con proteccién legislativa y facilidades pera la

producei én.

_Siendo que esta Ley, realmente pudo haberse debilitado tanto,
que si no as por el Articulo 27 Constitucional, simpie y sencilla-

mente hubiera sido cambiada por una Ley de Colonizacién.



A mayor abundancia, esta 1legislacién que bien pudiésemos ee—~
tablecer como anterndente directo o inmediato de nuestro actual
Articulo 27 Constitucional, ecte marco juridico del & de Enerc de
1918, marca la terminacidn de las etapas de lac legislaciones de
colonizacidn, para iniciar la dotacién, restitucién o reparto de
los terrenos agrarios a todas aquellas personac que lucharon du-

rante la ravolucién para lograr este fin.

Una ve: establecidos eztos principios en la Constitucién de
1917 en au Articula 27, los miemos llegaron a desaparecer pera,
establecieron sin tugar a dudas 1la concretacién de la lucha revo-
lucionaria ep primer lugar y lueqgo, la posibilidad provisional de

la dotocidn y restitucién,

Ademds de las creaciones que nos citd el Maestro Lucio Men-
dieta y N4Rez en forma de comisiones agrarias, federales, estata-

les y ejidales.

Se empezaba o crear un sistema 1lleno de buena fe (cuando me-
nos en el papel), con proteccién legislativa y facilidades para 1a

producecién.

Siendo que esta Ley, realmente pudo haberse debilitado tanto,
que si no es por el Articulo 27 Constitucional, simple y sencilla-

mente hubjera sido cambiada por una Ley de Colonizacidén.



B) CONCEPTO DEL. EJIDO EN LA LEV DE EJIDOS
DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1920

Como habiamos dejado establecido, una vez que ge va dando
forma a las instituciones en México, se establece un ordenamiento
Constitucional para 1917, mismo que significaria el establecimien-

to total de la Reforma Agraria en México.

La Ley de Enero de 1915 de la que hablamos en el inciso
anterior, significé un antecedente directo del Articulo 27
Constitucional, que junto con la Constitucién de 1B57 y la lucha
Agraria Genaral, significaron para nuestro pais, la satisfaccién

de una ilusidn por la que el campesino se tiré a la Revolucién.

El Maestro Andrés Molina Enriquez, al hablarnos de algunos
principios que contenia el ante proyecto Articuo 27 Constitucio-
nal, nos explica: "Como desde un principio se advirtieron las de-
ficlencias de este ordenamienta, se habia formado una comisién pa-
ra redactar un ante proyecto del Articulo 27... Molina Enriquez,

redacté un ante proyecto con auxilio de Don Rafael de los Rios,
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del Licenciado José Lugo y de Natividad Mactas. El ante proyecto
presentado el 14 de enero no produjo mucho entusiasmo, Tenemos
que apuntar que en esos afios se habia debatido mucho la cuestidn,
lo mismo en la prensa que en folletos 'y que fue uno de los postu-
lados basicos de la Convencian de Aquascalientesi Zapata sequia
luchando por la Reforma Agraria y al lado de Villa habia miles de
campesinoe ansiosos de que se resolviera el problema de la tenen-
cia de la tierra. Aun los que no eran muy partidarios de la Re-
forma Agraria, la defendlan como arma politica. ‘

«vs El Ultimp ataque que dic el General Villa a Torreoén en
los mismos dias ep que se@ hallaba reunida la Asamblea de Queréta-
ro, fue determinante para doblegar el 4nimo de Carranza, que ase

impania a una implantacion de cualquier reforma radical." (9)

El interés directo de la masa que forma parte de la fila de
la Revolucién, era gue existiera ese repartimiento Agrario y que
de alguna manera, se hiciera justicia a la lucha agr;ria,ll $in de
que so estableciera esa forma ejidal de tenencia de la tierra, me—
diante la cual el nicleo de la poblacifn agricola podria hacerla

producir.

Asi, el concepto de que en un momento determinado tenia la
Ley de 1920 parte del concepto establecido en la relacién original

del Articulo 27 Constitucional.

9) Molina Enriquez, Andrés:s "lLas Grandes Problemas Nacionales",
México, Imprenta de los Hermanos Carranza & Hijos 1929, Pag.
254,
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La fraccidn séptima del texto original del Articulo 27
Constitucianal, antecedente directo del concepto de)l Ejido en la
Ley de Ejidoas del 28 de Diciembre de 1820, establecié ligeramente

una definicién de lo que pudiésemos entender por Ejido.

Dicha fraccisn séptima del texto original de la Constitucién

de 1917, estableciat

Fraccion Séptima.~ Los ndcleos de poblacién, que.de hecho o
por derecho guarden el estado comunal, tendrAn capacidad para dis-
frutar en comin las tierras, bosques y aguas que les pertenescan o

que se les haya restituido o restituyeren.

Son de Jurisdiccién Federal todas las cuestiones que por 1i-
mite de terrenos comunales, cualquiera que sea el origen de éstos,
se hallen pendientes o se susciten en dos o mds nicleos de pobla-
cién El Ejecutivo Federal se abocard al conocimiento de dichas
cuestiones y propondrd a los interesados la resclu?!dn définitiva
de las mismas. Si estuvieran conformes, la proposicién del ejecu~
tivo tendrd fuerza de resolucién definitiva y serd irrevocablej en
cauo contrario la parte o partes inconformes podran reclamarla
ante la Suprema Corte de Justicia de' la Nacidn, sin perjuicio de

la ejecucidn inmediata de la proposicién presidencial. *(10)

10) Tena Ramiez, Felipet! "Leyes Fundamentales de México", México,
Editorial Porrda, S.A. Décimo Quinta Edicién 1989, Pag. 829.
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Para elaborar un concepto del E jido, necesitanos tomar en
cuenta gue ¢l mismo va a responder por la porcion de tierra que
conforma el nicleo de una poblacidén que guarden entre ellos un Es-
tado comunal o que puedan disfrutar en comin tierras, bosques y

aguas,

Con lo anterior, gque una caracteristica del concepto del
Ejido, recayera sobre la pasibilidad de una explotacién a través

del repartimiento de la tierra por parcela.

Pero, que ese nicleo de poblacidén va a estar dotado o resti-

tuido de tierras, con el fin de que é¢stas reduzcan.

La Leginlaci6n del 28 de Dicienbre de 1920, sa dio bajo el

mandato presidencial del General Alvaro Obreqgdn.

El maestro Manuel Gonzdlez Ramire:z nos habla al respecto de
la actividad agrarista del Ffresidente Dbregdn, con las siguientes
palabrast! ",..La Secretaria de Agricultura y Fomento giré una cir-
cular en la gue queds debidamente eatablecido que @l Gobierno pug-
naba por una desaparicién del latifundio con vista a una distribu-
cién equitativa de la superficie territaorial rdgtica del pais, pa-
ra que se constituyera la pequefa propiedad y para que aumentara

la produccidn agricola.
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La circular agregaba que la agricultura debia considerarse
como la industria nacional por wexcelencia, en la inteligencia que
la irrigacidn era el factor principal de la produccien agricola,
por 1o que el Gobierno Federal presentaria una atencidn preferente
para almacenar las aguas pluviales y fluviales, que después se
llevar{an a las tierras y asegurarian de esta manera la produc-—

ciodn.

Con decisian inguebrantable se intensificaron las afectaciones
agrarias durante #1 gobierno de Qbregén. El Articulo 27 de la
Carta Politica tuvo extendida aplicacidn, Por eso, relacionada
‘con la norma constitucional, activamente expidiéndose varias dis-
posiciones agrarias, conjugdndose la actividad de distribucién de

la tierra con la publicacidn y vigencia de esas disposiciones.

En verdad, sobre la marcha se perfeccionaron las leyesi tal,
por ejemplo la Ley de Ejidos del 28 de Diciembre de 1920, que am-
plid algunos puntos de la Ley del & de Enero de 1915, pero quité ;
los Jefes Militares la atribucién que tenian para distribuir las

tierras.

La Ley del 22 de Noviembre de 1921, que cred una institucién

que fue prestando inapreciables servicios. En efecto, instaurd la
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Procuraduria de Pueblos, que asesoraba a 1os campesinos en las

tramitaciaones de sus solicitudes...” (11)

Las consecuencias de las luchas revolucionartas, exiqian que
la Ley Reglamentaria del & de Enero de 1915 y el articulo 27
Constitucional, tuvieran observanclia practica dentro de la comuni-
dad que habia luchado por un ideal que no veian establecerse} en
tal forma que la dotacién o la restitucién sequia sin duda la ma-

nera en comoc se pagarian sus servicios revolucionarios.

Lucio Mendieta y NuF¥ez, en este sentido nos explica: "Un
principio derivado de la Ley de 1920, que influys en las legisla-
ciones posteriores y que presenté grandes inconvenientes en la
praoctica fue el relativo a la categoria politica de los sujetos
colectivos del derecho ejidal. Declard que los Gnicos nacleos de
poblacion con derecho a recibir Ejidos como dotacién o restitu-—
cién, serian los pueblos, rancherias, comunidades y congregacio-
nes, siguiendo asi en parte la letra del Articulo 27 Cun;tltuclu—
nal, pero no su espiritu, que no es el de dotar o restituir Ejidos
a los nuacleos de poblacidén segin  su denominacidn, sino segun sus

necesidades y derechos.

“L.os nicleos de poblacidén sefalados en-la Ley, deberian pro-

bar para obtener la restituciéen o dotacién de Ejidos, en el primer

11) Gonzélez Ramirez Manuel: "La Revolucién Social en México, el
Problema Agrario", Fondo de Cultura Econémica, segunda reim-
presién 1984, pdgs. 251 y 252.
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caso con derechos que tuvieran para reivindicarlos, y en el ege-

gundo, la necesidad o conveniencia de que se les otorgase.” (12}

El Ejido, emperaba a encontrar su concepcién actual; en la
idea principal de la dotacién de poarcidén de tierra que ha de ser

explotada por los nicleos de poblacién.

De lo anterior, que la Legislacién de 1920, establecia un
elemento principal en el concepteo del Ejido, como es la dotacién o
restitucién de proporciones de tierras, que el gobiernc entrega a

un ndcleo de poblacién agricola para su explotacidn.

Asi se requeria que el nucleo de poblacidén demostrara la ne-~
cesidad de tal dotacidn y sobre de ésts, se pudiese entonces pen-—
sar que para obtenerla se establecia como requisito el demostrar

la necesidad de explotacidn.

Podemos ya empezar a hablar de un concepto de Ejido, en base
a esa restitucion o dotacidon que hace la administracién pablica,
de una porcidon de tierra para un nicleo de publaclﬁn debidamente
integrado, para que la exploten en comin en base a parcelas de la

comunidad.

12) Mendieta y NGRez, Lucios "El Problema...", Ob. Cit. Ober Cit.,
Pags. 203 y 204,
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As{ pues, an esta Ley del 28 de Diciembre de 1920, llegamos a

la conclusidon de que Ejido es igual a tierra.
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C) DEFINICION ACTUAL DEL. EJIDO

Antes de entrar de lleno a las Reformas deol Articulo 27
Constitucional y la Nueva Ley Agraria, vamos a establecer un
concepto actual de lo que es el Ejide, mismo que nos servira para

todo este trabajo.

£l Maestro Clodomir Bantos de Morals, al establecer una defi-
nicién de camo considera al Ejido, nos expltcaé "El Ejido o tie~
rras ejidales, son agquéllas que pertenecen al Municipio y de
acuerdo con la tradicidn, los habitantes tienen derecho de piso
mediante el pago de un canon de arrendamiento que se denomina "Im-
puesto de Manzanaje". El vinculo Jduridico entre el ejidatario y
el Ejido no presupone la propiedad sino que, xolaments el dominio
4til inclusive para fines del derecho sucesorioj... es el terreno
que rodea una poblacidn y qQue para su reparacidén se hace en previ-

sién de su crecimiento.”" (13)

Un elemento de suma importancia que debemos de tomar en cuen-

ta es y serd sin duda la transmisién de la propiedad de la porcidn

13) Santos de Morais Clodomir: “"Diccionario de Reforma Agraria La-—
tinoamericana", Coste Rica, Editorial Universitaria Centro
Americana, Comité Interamericano de Desarrollo Agricola, Se-
gunda Edicién 1983, en su fag. 148.
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de territario.

Al triuﬁ{o de la Revolucitn Mericana vy con el establecimiento
del Ejido en nuestro pais, la propiedad del mismo o el dominio de
venta, simple y sencillamente no se le dejé a los nacleos de po-
blacién, ya que el territario ejidal estaba basado sobre el prin-
cipio de inalienabilidad, intransmisibilidad, inembargable, indes-

criptible e indivisible.

FPara esos momentos, el campesino viéndolo rigurosamente, se
convirtid en el usufructuario de las tierras. Situacién muy cri-
ticable hasta la fecha y que ha provocado continuamente el retraso

del desarrollo tecnolédgico y la produccién agricola.

Vamos a seguir observando la conceptuacion de Ejido y para
ésto utilizaremos 1o que el Maestro José Inojosa Ortiz nos explica
al respectol "El Ejido es la persona moral que, habiendo recibido
un patrimonio rastico a través de la retribucién de la tierra, es-

td sujeta a un régimen de proteccién especial.” (14)

En la concepcién, es muy importante, tomar en cuenta la per-

sonalidad juridica que ha de constituir al Ejido.

La aficeidn de la personalidad juridica es una de las formas

14) Inojosa Ortiz Josés "EX Ejido en México"; Ménico, Centro de
Estudios Histéricos del Agrarismo en México, 1983, Pag. 18,
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las cuales ge les da forma o personalidad a un conjunto

de personas, patrimonio e intereses que sc vnen para un fin comin.

De ahi, que tengamos que decir algo sobre la teoria te aflec~

cion.

El Maestro Manuel Cervantes hace una reflexidén sobre las

consecuencias principales que se derivan de esta aficcidn. Y nos

dices

1.~

"Pugsto que se trata de un ser juridico meramente ficti-
cio, la persana moral es tan solo una creacidp de la

LeyYese

Biendo 1a persona moral uns creacién de la Ley, el lenis-
lador puede a voluntad conceder o denegar la capacidad
juridica a esos seres ficticios, distintos del individuo
de la especie humana o revocarla una ve: cencedida, efi-

car los derechns que les confiere.

La personalidad moral solo tiene lugar en el orden mera-
mente patrimonial y por consiguiente, en el dominio
eixclusivo del derecho privado. La persona moral carece
de derecho de familia, y solo posee lo relativo a bienes,

como ka propiedad, los derechos reales, la sucesién...
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4.~ La persaona moral solo posee, como el menor y el demente,
la capatidad de tenencia pero no la capacidad de ejerci-—
cio, pues para ejercitar los derechos que la Ley otorga,

hecesi ta de representantes.

S.~ La persaena moral, siendo un ser ficticio, no puede delin-
guir el dafo que causen sus representantes, el delito que
cometan aun cuando se haya nombrado a nombre de ella, no
es delito de 1a persona moral sino de los representantes

migsmos." (15)

A ciencia cierta, la persona moral que conforma la comunidad
ejidal responde a la idea de la aficcion de la personalidad juri-

dica.

De ahi que esas tierras, bosques Yy aguas, unicamente se
conceden en usufructo, esta concesién se ha de otorgar no a una
persona fisica, sino a una persona moral gue es toda la comunidad

la, llamada Ejido.

Asi, tenemos otro punto elemental para lograr nuestra defini-

cidn actual del Ejido.

José Barrapnan, también nos explica y nos ofrece otra defini-

cidén sobre lo que debemos de entender por Ejido.

18) Cervantes, Manuel: "Historia y Naturaleza de la Personalidad
Juridica", México, Editorial Cultura, 1932, PAgs., 344 y 355.
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Dice dicho maestro que! "Desde @l angulo doctrinal en Méxlco,
no hay una nociénh aceptada o pacifica de 1o que es el Ejido. 8in
embargo, donde hay coincidencia es en el aspecto patrimonial tie-
rras, bosgues y aguas, el elemento humano, el régimen de propiedad
especial al que quedan sujetos y las particularidades de su orga-

nizacidén y operacién de Ejido moderno mexicano.” (1&)

Nétese como existe un régimen muy especial en cuanto a la
propiaedad ejidal. Es el usufructo, el uso y disfrute de la tierra
paro el dominio estard relativamente condicieonado, aungque en nues-
tra Nueva Legislacion, ya =ne empieza a hablar de la propiedad

ejidal.

El Maestro Rincén Serrano, también nos ofrece su conceptua~-
cién acerca de Ejido al establecer: “El Ejido, es una sotiedad me-
xicana de interés social, integrada por campesincs mexicanos por
nacimiento, por un patrimoniq social inicial constituido por las
tierras, bosques y aguas que el Estado les entrega gratuitamente
en propiedad enajenable, intransmisible, inembargable e inpres-
criptiblej sujeto a su aprovechamiento y a su explotacién a las
modal idades establecidas en la Ley, bajo la direccién del Estado
en cuanto a la organizacién de su administracién interna, basada

en la cooperacién y la democracia econémica y que tiene por objeto
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la explotacién y el aprovechamiento integral de sus recursos natu-
rales y humanos, mediante el trabajo personal de sus sotios en su
propio beneficio, la liberacion de la explotacién en beneficio de
terceros de su fuerza de trahajo y del producto de la misma y la

clovacién de su nivel de vida social, cultural y econémica." (17)

No solo tenemas una definicién de lo que es el Ejido, sino su

especial naturaleza, sus caracteristicas y objetivos.

En principio, es un patrimonic social del nicleo de pobla-

cién.

Esta porciodn de tierra en su régimen legal estard protegido
por la Legislacién, para el objeto de que el aprovechamiento y

enplotacién de la tierra, no quede acaparado.

Por otro lado, su organizacidén interna, también estard basada
en un gobierno del pueblo y para el pueblo, ésto es en sistema de-

macrético que le permita su desarrollo.

De la definicidn citada del Maestro Romero Rincén Serrano, es

necesario subrayar algunos elementos:
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La propiedad es un pader juridico gque se ejerce en forma di-
recta e inmediata; todo derecho real también es un pocer juridico
que se ejerce en forma directa e inmediataj en la propiedad de es
te poder juridico se ejerce sobre upa ctsa, es decir sobre un bien
corporal. No hay propiedad sobre bilenes incorporales el derecho
de propiedad implica un poder juridico directo sobre la cosa para
aprovecharla totalmente. E!l poder juridico total significa, que
el aprovechamiento se ejerce bajo las formas de uso, disfrute o
disposicién de la cosa, 0 que se tiene simplemente la posibilidad
normativa de ejecutar todos los actos de dominio o de administra-
cidn, aun cuando jamds se ejecuten, es decir, se trata de un apro-

vechamiento juridico y no econémico." (18)

Hemos querido transcribir una definicién de 1o que es la
propiedad, porque la definicién que comentamos del maestro Romero
Rincon Serrano, se refiere a la entrega gratuitamente en propie-
dad, si tuacién que se ve condicionada a tener dnicasente en uso,
disfrute y usufructo, pero no la disposicién del terreno lo que da

wl mlemento principal del derecho de propiedad.

De lo anterior, que el gobierno del Estado, por obligacién
revolucionaria, ha devuelto la tierra a l1os herederos de los bro-
pietarios originarios, pero solamente en usuiructo,.en virtud de

que no pueden disponer de la misma.

Editorial Porrita, S.A., Décimo Cuarta Edicion 1982, P4g. 78 y
79.
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Esta situacion, al parecer s intenta modificar con las ac—
tuales Reformas Constitucionales y Legales que enclerran otra de-
finicién de lo que es el Ejido actualmentej ya que se habla de un
derecho de propiedad, dentro del cual la condicion de la disposi-

cién es actualmente mas flexible.

Asi, el nuevo Articulo 27 Constitucional, establece en sus
tres primeros pArrafos una definicién de lo que podriamos conside-
rar como ese nicleo de poblacién que de hecho y por derecho guar-
dan el estado comunal y que conforman la idea o d;iinACLOn ante-
rior que era considerada como el Ejido, ya que tenian la capacidad

de diafrutar en comin dichas tierras.

fFara observar la diferencia transcribiremos el primer parrafo
de la fraccion séptima del Articulo 27 Constitucional en su redac-
cién anterior y iuego los tres parrafos primeros de la actual re~
forma hecha a la fraccién séptima del mismo Articulo, con el fin
de tener totalmente actualizada una definiciéen de 1o que aslel

Ejida.

fraccitn 7.~ "Los ndcleos de poblacién, que de hecho o por derecho
guarden un estado comunal, tendrAn capacidad para
disfrutar en comin las tierras, bosgues y aguas que
les pertenezcan © que se les hayan restituido o
restituyeren.” (19)

19) Constitucién Folitica de 1los Estados Unidos Mexicanos, México
Revolucionario Institucional, 1988, PAg. 28.
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regulard el ejercicio de 103 derechus de las comuneros sobre la
tierra y de cada ejidatar{o scbre su parcela. Asi mismo,
establecera los procedimientos por los cuales, ejidatartios y
comuneros podran asnclarse entre s{, con el Estado o con terceros
y otorgar el uso de sus tierras y tratdndoss de ejidatarios
transmitir sus derechos parcelarios entre las miembros del nicleo
de pablaciéni igualmente +$ijard los reguisitos y procedimientos
ctonforme a los cuales la asamblea ejidal otorgard al ejidatario el
dominio sobre su parcela. En caso de enajenacion de parcelas, se

respetard el derecho de preferencia gue prevea la Ley." (21}

Es de haceras notar, ia gran trascendencia que significa ewnta

disposicien para la definicidn actual del Ejido.

Si después de durante 50 6 40 afios, que la lucha agraria ha
logrado el uso y disfrute de tierras, actualmente =l régimen
ejidatario evidentemente serd de propledad y de dominio de su

parcela.

Para redondear y terminar con la definicién de lo que es el
Ejido, vamns a establecer la definicidn de que ésto nos otorga el

Articulo 9 de la Nueva Ley Agraria.

21) Loc. Cit,
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Articulo 9.~ “Los ndcrleos de poblacién ejidales o Ejidos, tienen
personalidad juridica y patrimonio propic y son
propietarios de las tierras que han sido dotadas o de
las que bien han adquirido por cualquier otro
titulo." (22)

Significativa y de gran trascendencia es sin duda la nueva

dofinieidn del terreno ejidal.

La propiedad de las tierras ejidales, e ashora un hecho el
cual estara supeditado al reglamento interno de cada uno de los

Ejidos.

Ademds que el ejercicio de derecho de propiedad, para este
tipo de tierras, deberd observar lo que la Ley de Asentamientos
Humanos, la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidén del Medio

Ambiente establecen al respecto.

Pera, principalmente es sin duda el reglamento interno del
Ejido, el que debe de establecer la forma en como se ha de

transmitir el dominio de sus parcelas.

El Articulo 10 de la Nueva Ley Agraria, asi lo menciona al

establecer lo siguiente!

22) Diario Oficial de la Federacién, Mérico, Tomo COLX1, No. 8,
Miércoles 26 de febrero de 1992, PAg. 11.
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* Articulo 10.- "Los Ejidos operan de acuerdo con su reglamento
interno, sin mas limitaciones en sus actividades que
1as gue dispone la Ley. &Su reglamento se escribira
en las bases generales para la organizacfoén
econdmica y soclal del Ejido que se adopten
libromente los requisites para admitir nuevos
ejidataring, las reglas para el aprovechamiento de
las tierras de uso camdn, asi como las disposiciones
que conforme a esta Ley deban <ser {ncluidas con el
reglamento ¥ las demés que cada Ejido considere
pertinentes.” (23)

Con lo que hasta aqui tenemos, notamos que existe una nueva y
total definicion de 1o que es el Ejido y para efecto de este
trabajo, diremos que actualmente, el Ejido es el ndclen de
paoblacién integrada por Campesinos mexicanos por nacimiento, que
de hecho o por derecho, guarden un estado comunal para la
explotacidn de sus tierras, migmos que tienen la capacidad de
propiedad sobre dichas tierras, pudiéndolas enajenar de acuerdon

con &l reglamento interno de cada Ejido.

En general, la base del Ejido «s la explotacidn comunal de
las tierras que de por si, pudiésemos ya nombrar al Ejido como una
asociacidn de campesinos propietarios de sus tierras, que reatizan

en comin su explotacidn.

23) Idem, Pdg. 12.
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D) LA ORGANITACIDN ESTRUCTURAL DEL EJIDO

El organigrama que pudiésemos nombrar as{ a la asociacién de
campesinos que explotan en comin las tierras, con las nuevas re-
formas, no sufrid una modificacién sustancial, pero s{ las facul-

tades de cada unc de elles tuvieron cierta modificacién.

Para observar sistemas anteriores y actuales, vamos a citar
lag palahras del Maestro José Ramén Medina Cervantes, quien al ha-
blarnos de la Organizacion Econdmica del Ejido anteriormente, nos
dicet "Por el peso que tiene el Ejido en la organizacién agraria,
nos apoyaremos en su  estructura organizativa para la explotacioén
de sus bienes agrariocs y armonizarla con low de las comunidades y
nuevos centros de poblacién., Por 1o cual, trataremos los rasgos

medulares del Ejidot 1) Parcelado, 2) Colectiva y 3) Mixto.

{.- Parcelado.- Decisién de 1los ejidatarios, manifestada en asam-
blea general, formalizada de acuerdo con las disposicionss de
la Luy Agraria y sancionada por las autoridades compstentes,
que se pueden llevar a cabo en los Ejidos provisiocnales y ob=-

viamente en los Ejidos definitivos,
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2,- Colectivo.~ La regla es, nque los £jides provisionales o defi~

3.

nitivas que se constituyan se exploten en forma colectiva. En
algunos casos, que por la explotacién de los bienes agrarios,
por la organizacién o bien por las condicionas topogrdficas
del Ejido, ol Presidente de la Repiblica determinard la explo-

tacidén colectiva,

Como propésite de dar consistencia y seguridad a las explota-~
ciones colectivas para que cuenten con los elementos técnicos
y ecendmicos necesarios, la resolucién presidencial determina-
rd las institucioneé oficiales y la forma en que contribuirén

en la organizacidn y financiamiento del Ejido.

Mixto.- Tanto en los Ejidos y comunidades con organizacidn y

. explotacidn parcelaria, se puede combinar un género colecti-

vo. Este... podrd realizarse, por acuerdo de la asamblea ge-

neral convocada en los términos de esta Ley, la explotacién

colectiva parcial de sus recursos, creando para ellos seccio-

nes especializadas.

Otra de las modalidades por las que pueden optar los mjidata

rios o comuneros que trabajen en forma individual su unidad
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de dotacién es que, we pueden establecar sectores de produccién en
los que los ejidatarios y comuneros participantes exploten en co-

min sus unidades de dotacién." (24)

Nétese que la actual estructura de explotacidn del Ejido, ha
cambiado ya que las tierras ejidales, ahora pueden asociarse
inclugo con organizaciones mercantiles y ademAs aceptar {nversio—

nes extranjeras en las mismas,

Lo anterior, en virtud que en wl sector agropecuario, la ga-—
nadaria, la caza, la tala do érboles, la recoleccién de productos
forestalesy como veremeos en el inciso A) del Articulo 32 pusde

intervenir la inversidén extranjera en una forma mayoritaria,

Lo anterior cambia toda la sistemdtica establecida para el
£jido, pasando de un sistema de produceién mucho muy antiguo, &
favorecer ahora un sistema basado en la propiedad privada, para el
sfacto de que el Ejido pueds desarrollarse completamente o vender-—
a® & la iniciativa privada para que éste con toda esa crganizacién

pusda explotarlo al marimo.

Asni, la organizacién estructural de explotacién del Ejido,
anteriormente iba a establecerse por parcelas, por explotacién co-

lectiva o una situacién mixta.

24) Medina Cervantes, José Ramént "Derecho Agrario”, México, Edi-
torial Harla, Primera Impresién 1989, PAgs. 358 a 341.
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La actual Ley Agraria, para 1la explotacién de las tierras
ajidalen, establece tros tipos de uses, en el Articulo 44 dice lo

siguientes

Articulo 44.- "Para efectos de esta Ley, las tierras ejidales por
su destino se dividen ent
Fraceidn Primerat Tierras para el asentamiento hu-
mano.
Fraccidn Segundat Tierras de uso comdn.
Fraccidén Tercera: Tierras parceladas.” (235)

Estas tres formas son las que pueden guardar la tierra ejidal
an asentamiento humano equiparable a la zona urbana, a las de uso

comin y las parcel as.

Ahora bien, todas estas tierras ejidales pueden ser objeto de
cualguier contrato de asaciacién o aprovechamiento que se celebre
dentro del ntcleo de la poblacién ejidal, o contrato que impliquen
@l uso do tierras ejidales por terceros extrafos al Ejido en cuya
situacién, el contrato no podrd tener una duracién mayor de trein-

ta afos, los cuales pueden ser prorrogables.

Asi, la Nueva Legislacidn, intenta darie al Ejido la versati-~

lidad que este ha reclamado durante tantos aWos.

Otra de las situaciones muy interesantes respetto de la orga-
nizacion estructural del €jido, es la actual nueva composicién de
los

25) Disrio Oficial de la Federacidén, Ob. Cit. Obert Cit., 26 de
febrero de 1992, Pag. 16.
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4rganos del Ejido, como son en principio la Asamblea General, que
iiqu. signdo el Organo Supreme del Poder del Ejido, el Comisariado
Ejidal que tiene u ostenta la rapresentacidn o sello del Ejido, y
un Consejo de Vigilancia que tiene ahora la. facultad de supervisar
los actos del Comisariado, revisar cusntas y operacionws, convaocar

4 Asamblea y las demds que sefala la Ley, (Articulo Jé&)

La Asamblpa se debas reunir cusndo menos una vez cada seis me-

ses Yy como  érgano supremo tendré totalmente la direccidn dsl

destino del Ejido.

Queramos por el maomento, reservarnos o) sstudio de los 6rga-~
nas del Ejido, en virtud de qua e] capitulo 11 &n @ que estable~
camos ias bases legalws de la unién ejidel, es en donde hablaremes
del funcionamisnto de l1as normas estatuteria y de la participacisén
. de lom Ejidos en la unidn, Par lo que, por altimoc debemos de de~

cir, que la orqanizacion estructural  desl Ejido, sstara basada en
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E) LA TIERRA EJIDAL BU UBO Y DESTIND

Anteriormente, el uso exclusivo que se le tenia que dar a los
terrenvs ejidales, tendria que ser el agropecuario; ademds, que
las tierras tenian un cardcter de Intransmisibles, inalienables,
imprescriptiblesy lo que hacia que se provocara un estanco en el

uso y aprovechamiento de los terrenos ejidales.

Asi, a lo largo del desarrollo de la historia en la tenencia
de la tierra, y en lo que fuera la anterior Ley de Refaorma Agra-~
ria, se establece que los bienes gque pertenecian al Ejido, tendri-

an que ser patrimonio del mismo nicleo.

E1 Maestro José Ramén Medina Cervantes, nos ofrece una expli-
cacién en la siguiente redacciént "La resolucién presidencial fun-
damenta el patrimonio, tierras, montes, pastos, aguas y demAs bie-
nes, éste @s un patrimonio de los nacleos de poblacidn ejidal.
Que sediante la ejecucién de dicha resolucién, otorga al Ejido
prupictnrlo 1a calidad de poseedor de esos bienes o se le confir-

ma, si el nicleo ejidal disfruta de la posesidn provisional.
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El social, censidera la parcela eacolar igual a una unidad de

dotacidn y la unidad agricola industrial para la mujer campesina.

Luego, los recursos no agricolas, ni pastizales, ni foresta-
les, comprenden los gue se pueden explotar en forma industrial y
comercial por el Ejido, para fines turisticos, pesqueros y mine-

ros." (26)

Antes que sobreviniera la Nueva Legislacidn Agraria, es evi-
dente que en el uso y destino de los terrenos ejidales comprendfa

ya un verdadero panorama de situaciones.

En tal forma, iban a existir parcelas ejidatarias, que de al-
guna manera tendrian que ser un patrimonio de la familia, y que
por la misma pudiesen producir los productos agropecuarfos necesa-

rios.

Claro estd, que debemos de considerar también en el llamado

solar, en el que establecian su casa habitacidn.

Cuando existe la organizacién colectiva de la explotacién de
las tierras, pues en esa forma, los parcelados, pueden adquirir

conjuntamente maquinaria, equipo y bodegas para apoyar a su pro

26) Medina Cervantes, José Ramdnt “"Derecho Agrario", México, Edi-
torial Harla, la. Impresién, 1989, PAg. 328 y 329,
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ducecién, situacidn que veremos en la unién ejidal de la que habla-

remos en el capitulo siguiente,

Por otro lade, las tierras de uso comdn, tendrian que ser

aprovechadas por todos y cada uno de los miembros de ta comunidad.

Ahora bien, en lo que es la Nueva Legislacién, las tierras
®jidales estardn sujetas siempre a disposiciones relativa s de 1la

Nueva Ley Agraria.

Y su uso, estd enlazado al pfecto de la Ley, y al destino que

las clasifica la propia Ley.
Asi, el Articulo 44 de la Nueva Ley Agraria establecet

ARTICULD 44.- Para efectos de esta Ley las tierras ejidales,
por su destino, se dividen en-
FRACCION 1.~ Tierras para el asentamiento humana.

FRACCION I11.~- Tierras parceladas." (27)

Cuando veamos la estructura crganizacional de la uni6n eji-
dal, veremos comp los Comisariados Ejidales, y los bienes comuna-

les, van a estar determinados iniclalmente por la voluntad de las

27) Ley Agraria—;-Ley Orgadnica de los Tribunales Agrarios, Mésico,
Editorial Forria, S.A., Tercera edicién, 1993, Pag. 20,
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asambleas genoroles, y ésta a su vez va a estar determinada en

principio por la Ley y despuéds por los diversos reglamentos agra-‘

rios.

Asi, el uso y destino que a de darsele a las tierraz, va a
eatar clazificadn en forma basica en tres, un sector solar gue son
tierras para el asentamiento humano, donde han de vivir los campe-
sinos y los avecindados; luego tierras de uso comin, que engloba
el uso y aprovechamiento de las aguas para el riego de las tierras

ejidales, los pastos, bosques y montes.

Y por ultimo, las !llamedas tierras parceladas, que bien pu-
diesen ser la situacién individual que establecia la Antigua Le-

gislacidn Agraria.

Asi, sea cual fuera la forma de explotacidén, uso y destino
que se le den a las tierras, éstas siempre van a ser cbjeto de
cualquier contrato de asociacidn o de aprovechamientn celebrado
por el nicleo ejidal, o por los ejidatarios titulares, segin se

trate de uso comin o parceladas respectivemente.

Este tipo de contretos que impligquen el uso de tiorras ejida-

les por tercercs, tendrd una duracién acorde directamente propor-



49’

cional al proyecto productive correspondiente, que nunca va a ser
mayor de los treinta afos, pudiendo ser prorrogables por una tem—

porada igual.

Asi, podemos observar que la nueva estructura juridica de la
tierra, ya empieza a abrirse totalmente, vy a darle al ejidatario

la posibilidad de industria y produccién,

Mds adelante, veremos como la participacién del capital privado en
vl Ejido mexicano, tendra acceso directo no solamente a los terre-
nos de uso comin, sino tambien a 1os individuales o los llamados

parcelados en la Nueva Ley Agraria.
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F) LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN EL EJIDO

Lo que antes se denominaba como la zona urbana, actualmente
canforme a la nueva legislacién, se ofrece un nuavo término basado

an un asentamiento humano dentro del Ejido.

Esta connotacién nos la define el Articulo 63 de la Nueva Ley
Agraria en los siguientes términost

Articulo &3.~ "Las tierras destinadas al asentamiento humang inte-
gran el érea necesaria para e! desarrollo de la vida
comunjtaria de! Ejido, que estd compuesta por los
terranos en que se ubique la 20na de urbanizacién y
fondo legal. Se dard la misma proteccidén a la par-
cela escolar, la unidad agricola industrial de la
mujer, la unidad productiva para el desarrollo inte~
gral de la juventud y a las demds Areas ressrvadas
para el asentamiento humano." (26)

LLa zona de urbanizacién, actualmente recibe el nombre de
asentamiento humano$ y sara el terreno en donde se desarrolle la

vida comunitaria de los individuos que conforman el Ejido.

26) Diario Oficial de la Faderacidn, 26 de fabrero de 1992, Pag.
i8.
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Aqui en esta zona, en donde viven los ejidatarios, estaré ba-
sada en una divisién llamada solar y cuya delimitacidn estard ba-

sada por la Asamblea Guneral.

Encontramos otra idea muy fundamental respocto de la nueva

astructura ejidal, como es la plena propiedad.

Anteriormente como ya lo hemos dicho, la base de la tensncia
ejidal, iba a identificarse con las {deas también del! uso del te-
rreno por parte de los ejidatarios, wesstableci¢ndose un nicleo de
poblacién y se decia en el Articulo 92 de la Antigua Ley de Refor-
ma Agraria "Que los derechos que sobre laos bienes agrarios adquie~
ran los nuicleos de poblacién, serdn inalienables, inprescripti-
blas, inembargables e intransferibles y por lo tanto no podran en
ningun caso ni en forma alguna enajenarse, cederse, transmitirse,

arrendarse, hipotecarse o grabarse en todo o en partes..." (27)

Todo lo que era tierra cultivable, dataciones, solares, etc.,
etc., ¢sta pertenencia estaba dada en una forma de usufructo, sin
la transmisidn del dominio de la parcela ejidal y mucho menos del

solar de la zona urbana.

Actualmente, los ejidatarios pueden ya disponer del dominio,

no solo de sus parcelas sino también de la zona urbana.

27) Ley de la Reforma Agraria, México, Editores Mexicanos lUnidos,
Primera Edicidn 1979, PaAg. 34,
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Al respecto dice el Articulo 4B de 1a Nueva Ley Agraria que!

Articulo 68.- "Los solares serdan de propiedad plena de sus titu-
lares, todo ejidatario tendré deracho a racibir gra-
tuitamente al constituirse, cuando ®llo sea posible,
la zona de urbanizacion. La extensién del solar se
determinara por 1a Asamblea, con la participacién
del Municipio correspondiente, de conformidad con
las Leyes aplicables wen materia de fraccionamientos
y atendiendo a las caracteristicas, usos y costum
bres de cada region.

La Asamblea hard la asignacién de solares a ejida~
tarios, deterainando en forma squitativa la superfi-
cim que corresponda a cada uno de ellos. Esta asig-
nacién se hard en presencia de un representante de
la Procuraduria Agraria y de acuerdo con los solares
que resulten del planc eprobado por la misma Asam-
blea y escrito en el Registro Agrario Nacional. El
acta pectiva se escribird en dicho registroy los
carti ficados que éste expida de cada solar consti-
tuirdn los Titulos Oficiales correspondientes.

Una vez satisfechas las necesidades de los ejidata-
rios, los solares excedentes podrin ser arrendados o
®najenados por el nicleo de poblacién ejidal a per-
aonas que decidan avecindarse.

Cuando se trate de Ejidos en las que ya esté
constituida la zona de urbanizacion y los sclares ya
hubiesen sido asignados, los titulos se expedirdn en
favor de sus legitimos poseedores." (20)

La propiedad plena como la establece la Nueva Legislacién, es

uno de los derechos individuales de la poblacién ejidal.

Observamos que la Nueva Legislacién, s= acerca més a la rea-
lidad y va permitiendo que el solar urbanoc pusda ser enajenado, lo
que constituye un derecho de dominio sobre la zona urbana de todos

y cada uno de los E jidos.

28) Diario Oficial de la Federacién, 26 de febrero de 1992, Pag.
18.
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Ahora bien, debemos también subrayar que la legislacién no se
olvidd de la parcela escolar, en donde se constituye la escusla
rural para el efecto de que low nifos del ejido tengan ansefanzas
y practicas agricolas, dependiendo de la zona en donde se desa-

rrollan.

Otra cde las mstructuras conservadas de la Antigua Ley, es la

Unidad Agricola Industrial de la Mujer.

Dm esta, @] Maesstro Lucio Mendieta y NdRKez nos explical
"Desde #] punto de vista teérico es inobjetable en su esencia, pe-
ro por su vaguedad, ®std designado al mds completo fracaso, pues
no indica en su articulado a quien, o que autoridad corresponde el
estable cimiento de la unidad agricola industrial para la mujer,
(refiriéndose a la Legislacidn Agraria anterior) ni se indica la
fuente de financiamiento de la misma wain la cusl es imposible
construir guarderias infantiles, centro de cultura y educacién con
sus res pesctivos profesores, molino de nixtamal y todas aquéllas
instalacicnes destinadas especi{ficamente al servicio y proteccién

de la mujer campasina.

No se astablecen ni siquiera los lineamientos de organfza-

cién, ni de financiamiento de estas solidades, no se sabe a carge
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de quien estard la direccidn de la granja y la de otraos servicios

de cardcter domésticos...” (29)

29) Mandieta y NoRez, Luciot! "El Problama", Ob. Cit. Pag. 374.
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capITALO 11
(.AB BABED LEGALES DE LA UNION EJIDAL

En este capitulo, vamos a hablar respecto de la manera en co-
mo las Sociedades Rurales o las Uniones Ejidales, van a poderse
integrar en una agrupacién jurfdica, tal que les permita entrar al

mundo. del mercado en hase a la reunidn de capitales o bienes,

Ya de por si, por definicidn el Ejido es de explatacidén co-
munal, pero a través de la Unidén Ejidal o Socliedad Rural, se va a
establecer la forma en que los Ejidc; se constituiran en Uniones o
Sociedades Rurales con persaonalidad Juridica distinta al de cada

una de los socios.
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A) EL CONCEPTO.

Basicamente, las socledades se identifican con la idea de una
reunion de capitales o de bienes para la realizacién de un fin

camdn.

Para tener una idea general de lo que son las sociedades, va-
mos a hablar de lo que es la sociedad civil para encontrar el

concepto que buscamos acerca de la unidn o sociedod ejidal.

Al respecto, el Maestro Refael  de Pina Vara, nos explica que
la sociedad civil es: "Un contrato mediante el cual los socios se
cbligan mutuamente a combinar sus recursos o sus esfuerzos para la
realizacién de un fin comdn, de cardcter preponderantemente eco-

némico, pero que no constlituya una especulacién comercial,

La aportacidn de los sotios puede consistir en una cantidad
de dinero y otros bienes o en su industria. La aportacién de bie-
nes implica la transmisién de su dominio a la sociedad, salvo que

expresamente se pacte otra cosa.
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El contrato de sociedad debe constar por escrito, pero se ha-
rd por escritura piblica cuando algin socio transfiera a la socie-
dad bianes cuya enajenacién deba hacerse en escritura pdblica...®

(30}

Nétese como la esencia natural y juridica de una sociedad,
parte de la unién de recursos de esfuerzos para la realizacién de

un fin en comdn.

En la nueva estructura de 1la sociedad rural, los Ejidos po-

dran unirse con objetivos comunes.

Para entender bien esta disposicidén, se hard necesaria la
transcripcién del Articulo 108 de 1a Nueva Ley, el cual dice a la

latrat

Articulo 108.- "Los Ejidos podrdn constituir uniones, cuyo objeto
comprenderd la coordinacién de actividades produc-
tivas, asistencia mutua, comercializacidn u otras
no prohibidas por la Ley.

Un mismo Ejido si asi lo desea, podrd formar al
mismo tiempo, parte de dos o mas Ejidos.

Para constituir una unidén de Ejidos, se requerira
la resolucion de la Asamblea, de cada uno de los
nicleos participantes, la eleccién de sus Delegados
y la determinacién de las facultades de éstos.

El acta Constitutiva que contenga los Estatutos de
la Unién, deberd otorgarse ante Federatario Pdblico
e inacribirse en el Reqgistro Agrario Nacional, a
partir de lo cual . 1a unién tendrd persocnalidad ju-
ridica,

Las uniones de Ejidos podran establecer empresas
especializadas, que apoysn el cumplimiento de su
aobjetivo y les permita acceder de manera éptima a

30) Pina Vara, Rafael D.t "Diccionario de Derecho", México, Edito-
rial Porria, 8.A., Segunda Edicién 1970, Pdg. 304.
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la integracién de su cadena procductiva.
Los Ejidos y Comunidades de igual forma, podrén es-
tablecer empresas para el aprovechamiento de sus
recursos naturales o de cualquier indole, as{ como
la prastacidn de sus servicios. En ellas podran
participar ejidatarios, grupo de mujeres campesinas
crganizadas, hijos de ejidatarios, comuneras, ave-
cindados y pequeios productores.
Las empresas a que se refieren loc dos parrafos
anteriores, podran adoptar cualguiera de las formas
asociativas previstas por la Ley." (31)

Se desprenden de este Articulo 108, varios elementos que re-

querimos analizar debidamente.

Uno de ellos, sin duda es el término de que el titulo habla
de sociedades rurales y del contenido se desprende la Unidn Eji-

dal.

En otras palabras, que al parecer, los Ejidos podran consti-

tuirse tanto como Gociedades Rurales que como Uniones Ejidales.

Ahora bien, de esta misma idea, se desprende el ohjetivo quo

persiguen con esta unién.

En tal forma, la coordinacién de actividades preventivas, la
asistencia mutua, la comercializaciéon y todas aquellas que no eg-
tén prohibidas por la Ley, serdn 1las posibilidades mediante las

cuales se forme 21 fin y objetivo de las sociedades rurales.

31) Diario Oficial de la Ffederacidn, Mético, CDLX1, No. 18, Miér-
coles 24 de febrero de 1992, F&ag. 23.



59

Para entender bien esto, es necesario aclarar gque anterior-
mente, las uniones de sociedades de produccién rural y las asocia-
ciones rurales de interés colectivo, iban a estar provistas por la

Ley anterior.

El Maestro Lucio Mendieta y Naifez, al explicarnos estos dos
tipos de uniones o sociedades nos dicet "Las sociedades de produc-
cién rural, se constituyen para crear mayores extensiones de tie~

rra, mismos que llegan a constituir verdaderos latifundios.

Deducird que cuando la Ley dice pequeios propietarios, en re-
alidad se refiere a minifundistas de 5 6 10 hectdreas a lo sumo,
para que la sociedad que formen no resulte con mis de 100 hectare-
as de rie go o su equivalentej pero entonces las uniones de estas
socieda des, solo pueden realizarse con las que posean 30 cuando
mucho, para que la unién de dos no pase de 100. Y si cada uno
tiene 50, sus miembros no podran ser mds de 5. De donde se ve que
esta interpretacioén résulta completamente ridicula la posibilidad

de las uniones,

Estas uniones, pueden contratar créditos por si mismas o para
distribuirlos entre sus asociados; es decir,‘pueden ser interme-
diarios, en todo el lastre que lleva consigo una intermediacién y

que soportardn los que as{ reciban el crédito.
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Las asociaciones rurales de i{nterés colectivo, tienen perso-
nalidad juridica y pueden constituiree por dos o mids de las si-
gulentes formas juridicas reconocidas por esta Ley. Ejidos o Co-
munidades, Sociedades de Produccién Rural o Uniones de Sociedades
de Produccién Rural." (32)

Esta idea de la Asociacién rural, mas o menos se identifica

con 'las uniones de Ejidos y de sociedades de produccién rural,

Asi, existird la posibilidad de tener una personalidad juri-

dica distinta, cuando sobreviene la unién de los Ejidos.

Ahora bien, al hablar de uniones, la Ley se refiere a Ejidos

completos.

Pere si un Ejido lo desea, también puede al mismo tiempo for-

mar parte de dos 0 mas uniones de Ejidos.

De ahi, que el objetivo directo de esta sociedad rural es el
establecer medios de organizacién activa, a efecto de que la pro-
duccidn, no solamente pueda ser colacada en el mercado, sino gue
se encuentren las diversas facilidades a fin de que ésta pueda

llevarse a cabo.

32) Mendieta y NaRez, Lucio: "E1 Crédito Agrario en México", Méxi-
co, Editorial Porrua, S.A., Segunda Edicien 1967, Fags. 145y
146.
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fsi, elaborar un concepto de lo que e3 la Sociedad Rural, es
muy posible gue se tenga ya gue ceRir a ideas del derncho de so-

ciedades.

Ya que si nos fijamos en 1a expresion del ultimo parrafo del
Articulo 108, el cual dice que las empresas a que se refieren los
dos parrafos anteriores, podrAn adoptar cualquiera de las formas
ciativas previstas por la Ley y desde el Articulo Primero de esta
Legislacidn, en ningdn momento se habla sobre la terminologia que
se usa en esta Legislacion, entonces resulta evidente gque cuando
la Ley Agraria se refiere a las formas asociativas previstas por
la Ley, ésta se estd refiriende a todas y cada una de las Legisla-

ciones gque marcan la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Claro estd que la Asoclacién o Sociedad Rural, va a tener di-
versas formas de existencia como son en un priﬁcipio las uniones,. .
las Asociaciones Rurales de #Poder colectivo y pudlésemo% pensar
que en un momento determinado y en virtud de que puedan adoptar
cualquiera de las formas asociativas previstas por la Ley y no de
la Ley Agraria, sino en wuna forme general de cualquier Ley, eso
quiere decir, que la Sociedad Rural, puede adaptarse con facilidad

a los casos gue la Ley de Sociedades Mercantiles previene.
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En consecuencia, el avance logrado es mucho muy largo, en
virtud de que las BSociedades Rurales, deben tener como fin y ob-
jetivo, que todas aesas actividades productivas, de asistencia mu-
tua de comercializacién, van a poder constituirse de una manera
mercantilista, para el efecto de especular con las mercancias que

se produzcan en su area.

Ahora bien, por el momento no tocamos los problemas de

constitucién, debldo a que éso 1o haremos en el inciso siguiente.

Asi que respecto de las Sociedades Mercantiles, éstas bAsica-

mente estardn supeditadas!

1.~ A las uniones ejidales que quieran establecer empresas espe-
cializadas que apoyen el cumplimiento de su objetive y les
permita tener acceso a una 6ptima integracién de la produccién

en cadena.

Luege Ejidos y Comunidades podran constituir empresas para el
aprovechamiento de los recursos naturales, de tal forma que en es-
te tipo de empresas, podran participar no solamente los ejidata-
rios, sino también los avecindados e .incluso, como veremos més

adelante, podran realizar pactos con los pequeRos productores,
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Be lo anterior, debemos de precisar dos clases de Sociedades
Rurales, una que es sin duda la que estd destinada a la produccion
de los Ejidos y la otra, a las tarcas de coordipacién, asiatencia

mutua y comercializacidn principalmente.

Las Asociaciones Rurales de interés colectivo, al igual que
las uniones ejidales, se constituyen bAsicamente para ahorrar en
la produccién y tener de alguma mancora un mayor acceso a los cré-

ditos rurales.

De lo anterior, que evidentemente 1a sociedad rural, al rea-
lizarse scbre una empresa digstinta al terreno ejidal, simple y
sencillamente vivirad del Ejido y serd una de las formas mediante
las cua les, el capital privado puede intervenir en el Ejido me-
xicano, por la via de péqueﬁos productores quienes pudiesen apor-—
tar capitales a efecto de que 1la sociedad rural, la unidn ejidal,
las asociaciones ruralez de interds colectivo, puedan realizar los

ob jetivos, para los cuales se dio su creacidn.

Podemos decir que para efecto de este trabajo, la Asociacién
Rural sera esa integracién de capitales o de bienss; o coopera-
" ©ién, mediante los cuales se va a establecer una ceordinacién de
las actividades productivas, o una asistencia de un Ejido a otro,
© la comercializacién de productos o algln otro objetivo que no

estéd expresamente prohibide por la lLey.
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B) CONSTITUCION.

Anteriormente habiamns diche la Constitucion de la union eji-
dal y la participaciéen del capital privado en el Ejido mericano,

ahora es una realidad.

En la Legislacion anterior, se contemplaban unas formas de
bienes agropecuarios de Ejidos y Comunidades, pero n¢ se les daban
muchas facultades de comercializacién, que en un momento determi-

nado la nueva Legislacién proporciona.

El Maestro José Ramén Medina Cervantes, nos explica un poco
estas situaciones y nos cita algunas de las uniones ejidales exis-

tentes en la Ley pasada.

Dicho Maestro nos comenta sobre el establecimiento obligado
del desarrollo ruralt "Entre las figuras juridicas de alternativas
para los Ejidos y Comunidades de convertirse en unidades de desa-

rrollo, se encuentran las sigulentest
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Unidades Agropacuarias, que se  integran con la asociacion de

dos o mas Ejidos pare optimirar )la produccién agropecuaria,

Uniones de Ejidos y Comunidades, en la practica responden a un
filcro editicin, mds que de arganizacien rural. Ya que puede
tramitar financiamiento para la unidén, al mismo crédito para
ser disvlribuido entre los ejldatarios y comuneros, quedaba
prohibide a las uniones de Ejides o de comunidades la euplota-

cién directa de las tierras.

Asociaciones, écsta figura ¢e ubice en el espacio rural produc-
tive y mds concretamente en  las asociaciones rurales de inte-
rés colectivo. Que se constituyen para aglutinar Ejidos, Co-
munidades, Sociedades de Produceién Ruralj bienss en forma au-

ténoma o conjunta.

No existe uniformidad en la figura de cooperativa, ya que la
Ley General de Sociedades Coopgrativas distinguen dos ramas de
cooperativaj de produccién y consumo, en tanto que las dispo-
siciones agrarias establecen distinciones agropecuarias,

agroindustriales y de consumo.

Sociedades, se refiere a las sociedades de cardcter mercantil

y no de produccion rural que estén reservados a los colonos,
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pequeios propietarios o a ta unién de ambos. De ahi que este
apartado se reduce a los cince tipos de socledades que permite

la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Uniones, se consideran como organizaciones auxiliares de cré-
dito, las que se clasifican en agropecuarias, industriales,

comerciales y mixtas,

Mutualidades, la Ley vigente de instituciones de seguros, las
considera como socliedades mutualistas para practicar opera-
ciones de sequros, que se deben constituir con un minimo de

300 socios.

Asociaciones de Ejidos y comunidades con organizsciones de
productores. son acuerdos entre productores sociales con ﬁro .
pietarios privados, incluso con empresas de sector parassta-
tal, a efecto de armonizar los recursos productivos ® impulsar
el desarrollo regional. Sin que esto signifﬂquc'ln ox;lotn-
cién directa de la tierra ejidal o comunal, via la asociacién

de productores respeactiva,

Uniones de producciény es una de las figuras mas controverti-
das para el impulsoc del desarrollo rural. Partiendo de la

personalidad juridica de los Ejidos o comunidades, podran
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integrarse mediante un acuerdo de voluntario, unidades de pro-
ducci én, asociandose entre &1, con colonos o pequeios propie-

tarios." (33)

Notese que conforme a la Legislacion Agraria anterior a la
Ley del Fomento Agropecuario, eiistian férmulas mediante las cua-

les las sociedades rurales podian establecer su esistencia.

En la actualidad, todas esas sociedades rurales, al consti-
tuirse como uniones, sus objetos soclales serdn la produccién, la
asistencla mutua, la comercializacién y en general podran tocar
todog los rubros de la empresa siempre y cuando no estén prohibi-

dos por la misma Legislacioén.

De ahi que las agrupaciones agropecuarias, las asociaciones,
las sociedades, las cooperativas, las mutualistas, etc., etc.}
presentaran ahora una nueva forma de existencia, que se regiré

mente por un concepto como es la unién ejidal.

33) Medina Cervantes, José Ramén: “Personalidad Juridica de las
Inatituciones Agrarias BAsicasz", Revista de la Escusla de De-
recho", Méuico, Universidad @Andhvac, ARo 111, Primavera de
1985, PAgs. 167 a 182.
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Asi, el Ejido estard constituideo por el Articulo 108 de la
. Nueva Ley Agraria, sl cual en su parrafo segundo sstablece como el
Ejido en general, va a formar parte de todas las uniones o socie-

dades rurales que desea.

Y el pArrafo tercero, establece los requisitos de constitu-

ciont

{.~ La resolucién de la Asamblea de cada uno de los nicleos parti-

cipantes.
2.~ La eleccién de sus Delegados
3.~ La determinacién de las facultades de eéstos

El érgano supremo del Ejido mexicano, sigue siendo la Asam-

blea general de ejidatarios.

En é¢sta participan todos los ejidatarios, en donde @l Comisa-—-
riado Ejidal llevara un libro de registro en el que asentars los
nombres y datos de identificacién de los ejidatarios que integran

#] nicleo de poblacién ejidal correspondiente.



69

Esta Asamblea, debe de reunirse dentro del Ejido, cuando me-
nos una vez cada seis meses y tiene diversas atribuciones que el

Articulo 23 de 1a nueva Ley menciaona.

Y dentro de una de ellas, es el de manifestar su deseo de

participar en las uniaones ejidales.

Ahora bien, toda scciedad requiere de 4rgano administrative
para su funcionamiento y tal es el caso de que la unién puede va-
lidamente establecer empresas espe:iali;nda- que apoyen el cumto
de sus objetivos y les permita ascender de manera dptima a la rea-

lizacién de produccion y comercializacién de sus productos.

De lo anterior, que una Unién Ejidal, en el momento en gque
surge una asociacién, tgndra la posibilidad de contratar tracto-
res, levantadores de cosechas y transporte para las mismas, moli-
nos, em pacadoras & incluso hasta tiendas en donde su producto
puada llegar hasta el consumidor y de lltl.mlnlrl abaratar sus

costos.

En el procedimiento de constitucidn, ¢ste se debe de iniciar
una vez aceptado por la Asamblea de cada uno de los nicleos de
Ejidos participantes en la unidn y debe de otorgarse ante Fe pi-

blica, é¢sto es ante un Notario Piblico o algun é4rgano como puede
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ser el Prestidente Municipal que tenga Fe piblica y una vez levan-
tada su Acta Constitutiva, la misma debe de registrarse en el Re-
giatro Agraric Nacional vy a partir de entonces, 1a unién tendra

personalidad propia.

Una situacidn que es preciso comentar, es el hecho de que el
Estado debe de obligarse a proporcionar el fomento de la constitu-~

cién de este tipo de sociedades.

De hecho, el mismo Plan Nacional de Desarrollo, asi{ lo ha es-
tablecido en los siguientes términost "gEl Estado facilitara, fo-
mentard e impulsard la organizacién de los productores, ejidata~
rios, comu neros y pequeios propietarios; con el fin de alcanzar
varios objetivos. Resolver problemas agrarios, aumentar la pro-
duccién y productividad, relacionarse con las agencias e institu-~
ciones gubernamentales, ampliando los espacios para que los campe-
sinos organizados negocien, comerclalicen e industrialicen sus

praductos.”" (34)

Este tipo de organizaciones, van a estar fomentadas por el
Estado mismo, y por tal motivo, esta unién rural podra en defini-
tiva, realizar actividades de siembra, cosecha, tran!porte; mold-

nos, alma cenaje e incluso su comercializacién en las tiendas de

consumo.

34) Plan Nacional de Desarrollo, México, Secretaria de Prograﬁa
cién y Presupuesto, 1989, PAg. 133.
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Y en éata, seqgun el Art{culo 108 de la Nueva Ley Agraria, la
unién podrd establecer empresas para el aprovechamiento de sus re-
cursos y la prestacion de sus servicios y en estas empresas pueden
participar los grupos de mujeres campesinas organizadas, hijos de
ejidatarios, comuneros, avecindados e incluso los pequefos pro-

ductores.

Por otro lado, en el momento que se constituye la columna
vertebral gque es la unidén ejidal o la sociedad rural, ésta a su
vez podra constituir una empresa que sea necesaria para lograr la

cadena productiva, en el régimen que la unidn quiera adoptar.

Esto es que todas las empresas que la unidn pueda organjizar
independientemente de lo que es la Sociedad rural, podrdn adoptar

cualquiera de las formas asociativas previstas por la Ley.

Esto, en virtud del Gltimo pérrafo del Articulo 109 el cual,
a nuestro juicio consideramos que le faltd decirt "De las formas
asocia tivas previstas por esta Léy"l para que quadara mids espli-
cito. De ahi, que las asbciaciones rurales de interés colectivo,
las cooperativas, las sociedadeg que en un momento determinado sen
formar la uniodn, seran distintos a la personalidad juridica de ta
propia unién, para el efecto de que la comercializacién de produc-

tos pueda darse suficientemente.

Ahora bien, un tipo de Asociacidén Rural es la de interés co-
lectivo, de la cual nos habla el Articulo 110 de la Ley en los ai-

guientes términost
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Articulo 110.- "Las Asociaciones Rurales de interés colectivao, po-
drdn constituirse por dos o mds de las siguientes
persanas. Ejidos, comunidades, uniones de Ejidos o
comuni dades, sociedades de produccidn rural,

Su objeto serd la integracién de los recursos hu-—
manos, naturales, teécnicos y financieros para el
establecimiento de industrias, aprovechamientos,
sistemas de comercializacién y cualesquiera otras
actividades econdmicas; tendran personalidad juri-
dica propia a partir de su inscripcién en el Regis-
tro Agrario Nacional y cuando se integren en socie-
dades de produccidén rural o con uniones de éstas,
se inscribirdn en los Registros Pdblicos de Crédito
Rural o de Comercio.

Son aplicables a las asociaciones rurales de inte-
rés colectivo en 1o conducente, en lo previsto en
los articulos 108 y 109 de la Ley."

Notese, que este tipo de Asociaciones Rurales, aglutinan

Ejidos, comunidades, sociedades de produccién rural, pueden

constituirse en forma auténoma o en una situaci én conjunta.

De tal manera, que easta asociacidén rural de interés colecti-
vQ, ®s una de las formas en que la unidn rural puede establecer
empresas distintas a l; unidn, que le proporcionen recursos de
industrias, aprovechamientos, sistemas de comercializacidén y cua-
lesguiera otras actividades econémicas; en tal forma que tanto las
uniones como las sociedades de produccion rural, pueden compagi-

narse sobrellevar la produccidn rural.

Por otro lado, el Articulo 11}, plantea otra de las formas de
unién ejidal y que pueden ser la sociedad de produccién rural.

Dicho Articulo establece las siguientes ideas:
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Articulo 111.- "Los productores rurales podrdn constituir socfeda-
des de produccidn rural. Dichas sociedades tendrdn
personalidad juridica, debiendo constituirse can un
minimo de dos socios.

La razén social se formard libremente y al emplear-
se irdn seguidas de las palabras "Sociedad de Pro-
duccidn Rural" o de su responsabilidad que hubiera
adoptado, ya sea ilimitada o limitada, limitada o
suplementada,

Las de responsabilidad limitada son dquellas en que
cada uno de sus socios responde por si, de todas
las pbligaciones snciales de manera solidariaj las
de responsabiljdad limitada son aquellas en que los
socios responden de las obligaciones hasta por et
monto de sus aportaciones al capital social y las
de responsabilidad. suplementada son aquellas en las
que sus socios ademids del pago de sus aportaciones
al capital social, responden de todas las obliga-
ciones sociales subsidiariamente, hasta por una
cantidad determinada en 1 pacto social y que serd
su suplemento, el cual en ningdn caso serd mayor de
dos tantos de su mencionada aportacién.

La constitucidn y la administracién de la sociedad
se sujetard en lo conducentes a lo estsblecido en
los Articulos 108 y 109 de esta Ley. El Acta
Constitutiva se inscribird en el Registro Piblico
de Crédito Rural o en el Registro Pdblico de Co-
mercio. "

En tal forma, que la uniédn ejidal no nada mds serd la estruc-

turacidn de la unlén, sociedades de interés colectivo o sociedades

de produccidén rural, de sentido limitado, ilimitado o suplementado

Dichas uniones en un momento determinado, seran sin lugér a
dudas, pistones para que la maquinaria agricola pueda producir y

genaral ingresos para el campo.



74

C) PARTICIPACION DE LOS EJIDATARIDS.

Anteriormente, los derechos restitutorios, 1los de dotacion,
de bienes afectables vy de bhirnes inafectables, ersn sin lugar a
dudas, formss en que los ejidatarios tenian participacidn en el

Ejido,

Ahora bien, a raiz de las asociaciones, de las uniones, se
fue dando al) ejidatario una versatilidad en su intervencién, gue
le fueron requiriendo al mismo, necesidades tan indispensables co-
mo el de saber leer y escribir y de alguna manera, tener el talen-

to necesario para poder cosechar e industrializar su campo.

La Nueva Legizlacién, sigue dando estas posibilidades, y evi-
dentemente que la participacion es fundamental, en virtud de que
el poder o la voluntad suprema de estas asocliaciones, las forman
los ejidatarios que la componen vy en especial las Asambleas Gene- .

rales compuestas por ejidatarios.
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Ahora bien, todos 1los derechos de los integrantes de las
asociaciones, pueden ser transmisibles, udnicamente con el consen-

timiento de la Asamblea General.

El Articulo 112 de nuestra Nueva Legislacidn, asi lo estable-
ce al decirt

Articulo 112.- "Los derechos de los soclios de la sociedad, seran
transmisibles con el consentimiento de la asamblea.
Cuando la gociedad tenga obligaciones con alguna
institucidn financiera, se requerird ademds la au-
torizacién de ésta.

Las sociedades de produccién rural, constituiran su
capital social mediante aportaciones de sus socios,
conforme a las siguientes reglas-

Fraccién Primera.- En las sociedades de responsabl-
lidad ilimitada no se requiere aportacion inicial.
Fraccién Segunda.- En la de responsabilidad limi-
tada, la aportacidén inicial serd la necesaria para
formar un capital minimo que deberd ser equivalente
a sepiscientas veces el salario minimo diario gene~
ral vigente en el Distrito Federal.

Fraccidn Tercera.- En las de responsabilidad su-
plementada, la aportacidn inicial serd la necesaria
para formar un capital minimo, que deberd ser
equivalente a trescientas cincuenta veces el sala-
rio minimo diario general vigente en #1 Distrito
Federal.

La contabilidad de 1a sociedad serd llevada por la
persona propuesta por la Junta de Vigilancia y
aprobada por la Asamblea General."

La participacién general de cada uno de los ejidatarios an
las uniones y asociaciones, es definitivamente determinante la

responsabilidad de cada uho de los socios, dependiendo el tipo de

aspciacion, puede llegar a comprender su propio patrimonio o na.



76

En tal forma, que en la rosponsabilidad suplementada, los co-
cios van a responder de manera subsidiaria a las obligaciones de
la empresa hasta una cierta cantidad que pueda determinar su esta-

tuto social.

La de rensponsabilidad limitada, al formarge por un capftal
minimo y ya no rosponder Jos socios mas alla del monto de sus
aportaciones] éasto hace que este tipo de agrupaciones no tenga un
eco suficiente en los bancos de crédito general vy en los demas

bancos.

Ahora bien, los derechos de los socios pueden ser transmisi-
bles, siempre ¥y cuando la asamblea lo admita y que el socio no

tenga mAs obligaciones para la asociacién.

Pudi ¢semos decir que éstos tipos de asocciacién, estardn basa-
dos en el capital y en el trabajo, por lo que son unas situaciones
de cooperativa y de sociedad mercantil, en donde los socios, estén
obligados a participar en la produccién aportando no solamente su
trabajo, aino también sus capitales} con lo gque hace que este tipo
de asociaciones, requieran de una entrega por parte ecanmi:a del
Ejido, y se pueda obtener mayores beneficios para cada une de los

socios.
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Al respecto, podemos expaner el caso sobre la explotacisen y
comercializacion {ndustrial de productos pesgqueros, de los produc~
tos agricolas y forestales del cual nos habla el Maestro José Ra-
mén Medina Cervantes en los siguientes términost "Los recursos
turisticos, pesqueros o mineros de los Ejidos o comunidades, seran
explotados directamente por la administraciéen del Ejido. También
se permite la asoclacién con terceros, siempre que lo acuerde la
Asamplea General y 1o autorice la Secretaria de la Refaorma Agra-
ria. Los contratos tendrdn una duracion de tres afos, los que po-
dran ser renovados por la Asamblea General y autorizados por la
Secretaria de la Reforma Agraria, en tanto que la empresa hubiese

cumplido con lo contratado.

La pesca comercial desarrollada por personas fisicas o mora-
les, requi{ere permiso o concesién de las autoridades competentes.
En este contexto, los Ejidos riberefos con recursos pesqueros po-
rados a su patrimonio, para poder efectuar la explotacidn de estos
recursos en especial las especies reservadas, tienen que consti-
tuirse en sociedades cooperativas de produccidn de pesca ejidal.
Con esta personalidad juridica se les posibilita el acce-i
80 al financiamiento, administracién técnica y comercializacién

de! ramo cooperativo." (35)

35) Medina Cervantes, Jos¢ Ramén: "Marco Juridico de la Empresa
Ejidal Mexicana", México, Investigacién desarrollada a cargo
del Centro Nacional de Investigaciones Agrarias, 1984, Pig.
112,
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Los capitales que requiere la empresa son otros de los pro-
blemas graves que afronta no solamente el antiguo régimen agrario
sino también el actual, los bancos de crédito rural, de financia-
miento, simple y sencillamente no tienen la capacidad ni el talaen-

to necesario para hacer del campo una verdadera empresa.

De hecho, para establecer algin crédite ejidal se ha de re-~
querir en principio la formacién de una sactiedad de produccién

rural.

El Maestro Lucip Mendieta y Nuiez, nos hahla al respecto con
las siguientes palabras... "Se consideran sujetos de crédito del
sistema oficial de crédito rural y de la banca privada, las perso~

nas morales y fisicas que se sefalan a continuacidnt

1.~ Ejidos y Comunidades.

2.~ Sociedades de Produccién Rural.

3.~ Uniones de Ejidos y Comunidades.

4.~ Union de Sociedad Producecién Rural.

S5.- Asociaciones Rurales de Interés Colectivo. .

6.~ La empresa social constituida por avecindados e hijos de eji-
datarios con derechos a saldo.

7.~ La mujer campesina en los términos de la Ley.

En cada Ejido que se cohstituya, deberd reservarse una super-

ficie igual a la unidad de dotacisn, lcralizada en las mejores
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tierras colindantes con la =ona de urbanizacién que sera destinada
al establecimiento de una granja agropecuaria y de industrias ru-
rales, oxplotada colectivamente por las mujeres del nicleo agra-—

rio, mayo res de 14 afieos que no sean ejidatarias.” (28)

El cfedlto es de sura importancia para todo el medio de pro-
duceién, por lo cual, es indispensable que se logre una unién o
una asociacién, por medio de la cual no solamente se puedan aobte-
nor créditos mayoresj sino que también se pucdan obtener medios de
produccion ascciada en los que la divisidn del trabajo pueda apor-
tar a cada uno de los ejidatarios, la posibilidad de lograr una

twayor plusvalia de su producto.

L anterior, debido a los Ejidos en donde las parcelas estén
totalmente divididas y mientras unos cosechan un producta, otros
cosechan otro de distinta naturaleca, en éstos la produccién es
mds dificil, debido a la individuatizacién y al escaso crédito de

que son sujetos los ejidatarios.

De 1o anterior, tenemos la gran importancia que reviste para
el sistema agrario, la estructuracién de las uniones ejidales y de

las demds formas de agrupamiento agrario que la Legislacién permni-

36) Mendieta y NORez, Lucied "El Crédito Agrario en México", Méxi-
co, Editorial Porrua, S.A., Segunda Edicién 1977, pdg. 132.



80

te y por medio de las cuales, sc puede incluso termipar con tanto
intermediario ¢n la produccidén, distribucidén y cnmerctalizacl&n de
alimwntos que no solamente afectan la economia del Ejido, sino la
economia del consumo popular, haci#ndose ricos solamente esgns
intermediarios, sin trabajar mucho, solamente egpecular con la

producci én.



81

D) NORMAS ESTATUTARIAS.

La unién ejidal, como hasta #1 momento hemos podido observar,
va a poder proporcionarle al ejidatario la powsibilidad de una
explotacion de su tierra en forma conjunta y de alguna manera el
ingremo a diversos créditos que e&n un mamento dado pudissen for-
marse por los remanentes o sobrantes, producto de la cosecha o de

la produccién rural.

Vamos a partir de la base del concepto de estatuto, para com-

prender bien el significado de este inciso.

El Maestro Rafael D. Pina, nos explica que por estatuto debe-
mos entender:t “"La Legislacidén que regia en provincias italianas de

la edad media, regla o norma legal.”" (37)

El estatuto de la unién ejidal, consiatird en la norma o en
la ragla de conducta que en un momento determinado va a regir en-

tre los que constituyen las partes de la unién del Ejido.

37) Pina Vara, Rafael D.t "Diccionario de Derecho", México, Edito-
rial Porrua, 5.A., Segunda Edicién, 1970, PaAg. 169.
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Antariormente, la Ley de Reforma Agraria, praveia o autoriza-

ba la unién de Ejidos y Comunidades.

No debemos de confundir la unién de Ejidos con 1a funcién de
los mismos, de que una forma ®s que se unan para la produccién y

otra os que fundan sus intereses para el mismo objetivo,

Ani, para entender bjen estas situaciones, el Maestro Lucio
Mendista y Na;-: nos aporta la siguiente explicaciént "El Articulo
61 de la Ley General de Credito Rural establece que las Uniones de
€jidos y Comunidades tendrdn permonalidad juridica y podran
contratar créditos pera s{ mismas © para distribuirlo entre sus

asociados cuando éatos adopten =] sistema colectivo de trabajo.

De esta exposicién parece deducirse Gus las unionss de Ejidos
y Comunidades para tener crédito del sistema de tierra tienen que

adoptar forzosamente la eencionada forma de trabajo.

Prnvtnlnndo la sscasa posibilidad de que se constituyan estas
uniones, el Articuloc 82 establece que se pudrlh constituir por una
promocion de la Secrataria de la Reforma Agraria, la que satéd fa-
culteda para delegar esa funcién, o bien por los propios asocia—
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Dado @l nivel de cultura y la idiosincracia de la mayoria de
ejidatarios y comuneros, pusde producirse de que no ser bajo la
iniciativa, divisidon y organizacion oficiales, el capitulo de la
Ley que estamos comentando serd para constituir las uniones, quien
s® sncargue de organizarlas, convocard una Asamblea Constitutiva y
si en ésta se acuerda se realizarad. El representante de la Secre-
taria de la Reforma Agraria presidira la Asamblea en la que tomard
parte ademads un representante del Banco que estd encargadc de ca-

lificar la legalidad de la documentacion relativa.

Este precepto antes admitido sst4 mal redactado, puas no se
dice gqué clase de Bancoj debe de suponerse que es la jurisdiccidn

craditicia correspondiente.” (38)

Es eavidente que todo este contexto de la unién ejidal, va a

trasr aparejado una forma de asociacidén del Ejido.

En la Nueva Legislacidn actualmente reformada, también se ha
establecido que los Ejidoa podran constituir inmuebles con los ob-
jetivos de coordinacién en la produccién, y asistencia mutuas en la
capacitacidn y otras situaciones que no estén prohibidas en la

Ley.

38) Mendieta y N4fez, Luciot "El Crédito Agrario ep Mérico", Mé-
xico, Editorial Porrda, S.A., Segunda Edicion 1977, Pag. 145.
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Asi, ésta Ley mjidal, definitivamente podra aportarle al cam-

pesino mexicano, la facultad de poder producir en conjunta.

Ahora bien, por 1o que se refiere a los estatutos de este ti-
po de uniones, el Articulo 109 de la Nueva Legislacidn Agraria es—

tablece 1o msiguientet

Articulo 109.~ "Los Estatutos de la Unidn, deberdn contensr 1o si-
guientet Denominacieén, domicilio y duraciény obje-
tivo, capital y rdgimen de responsabilidadj lista
de los miembros y normas para su admisién, separa-
cién, exclusién, derechos y obligaciones; érganos
de autoridad y vigilancia} normas de funcionamien-
to} ejercicios y balances} fondos, reservas y re-
parto de utilidades, as{ como las normas para su
disolucién y liquidacidn,

El Organo Supremo, serd la Asamblea general que se
integrara con dos representantes de cada una de las
asambleas de los Ejidos o de las Comunidades, miem-
bros de la unién de representantes desighados de
entre los miembros del Comisariado y del consejo de
vigilancia de los mismos.

La direccién de 1la wunién, estard a cargo de un
Consejo de Administracidn nombrado por i1a Asamblea
Ganeralj estarA formado por un FPresidente, un Se-
cretario, un Tesorero y los Vocales, provistos en
los estatutos propietarios y SGubsuplentes y ten-
dran la representacién de la unidn ante terceros.
Para este efectp me requariréd la firma mancomunads
de por lo menos dos de los miembros de dicho
conse jo.

lLa vigilancia de 1a unién, estard a cargo de un
consejo de vigilancia nombrado por la Asamblea Ge-
neral e integrado por un Presidente, Secretario y
un Vocal propistario con sus respectivos suplen-
tes.

GQue los miembros de la unién que integren los
Consejos de Administracién y wvigilancia durard en
sus funciones tres afos y sus facultades y respon—
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sabilidades e deberan consignar en los Estatutos

de 1a Unidn." (39
Nétese que el Ejido, actualmente tiene diversas formas de
explotacién agociatival as{, tenomos las comunidades, las uniones
de Ejidos y Comunidades, las sociedades de produccién rursl, las
uniones de sociedades de produccién rural y actualmente, las aso~
ciaciones rurales de {nteré¢s colectivo, en las que se unen dos o
miés uniones ejidales para luchar por sus derechos y representar-

los.

Tal vez, la forma mas olemental de la produccién agricola, e3
sin duda la unién ejidal, la cual estd basada en una forma de
mplotacidn comunal y que de ulgdna manera, todos sus bensficios

pueden ser repartidos entre sus divervwos unidos o socios.

Ahora bien, como pudimos ohservar, se va a presidir y repre-
sentar por un Consejo de Administracién en el cual se regquiere una
firma mancomunada de cuando menos dos de sue socios para poder te—

ner acceso al caplt‘l de la misma unién,

Luego un Comité de Vigilancia, que serd el que supervise las

actividades de dicho consejo.

39) Diario Oficisl de la Federacién, Ob, Cit. Ober. Cit., 27 de
feabrero de 1992, Pag. 23.
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Actualmente, ya no encontramos la figura de 1o que es la
Institucién Pancaria, la cual puede prescindir la Asamblea, en
donde se establece o se levanta el Acta Constitutiva en la cual se

finca la Unién Ejidal.

Cabe mencionar, gque por el lado de la pequeXa propiedad ex{s-

ten también sociedades propietarias de tierras.

De tal forma que las Gociedades Mercantiles o Civiles, seran
las destinatarias de las normas que se sstablecen para una unifn
ya no ejidal, sino de sociedades de propistarios de tierras agri-
colas, ®n donde rigen situaciones mercantiles y an donde evidente—

mente se pudiese pensar en la organizacidn mstranjera.

Ahora bien, sucede en cuestién de tierras ejidales gque las
tierras pueden ser objeto de cualquier contrato de asociacién o
aprovechamiento celebrado por nicleo de la poblacién ejidal o por
los ejidatarios titulares, segin se trate de tierras de uso comin
o parceladas respectivamente. En dichos contratos que impliquen
®l uso de tiorras ejidales por terceros tendrd4n una duraci6n acor-
de al pruyeéto colectivo, no mayor de treinta afos pudiendo sar

prorrogables.

Asi, tenemos que cuando la Asamblea General ejidal, o la mis-

unién rural puede dar ol uso de sus tierras a terceros, la Legie-
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lacidn no sefala ni prohibe 1la participacién del capital privado,
sino por el contrario, va estableciendo y hacliendo competente a
las Sociedades Mercantiles que en un momento determinado pueden

intervenir en el agro mexicano.

Por otro lado, la funcién estatutaria de la Unidn Ejidal, se
deben de establecer el capital y el régimen de responsabilidad

principalmente.

En este régimen de responsabilidad, puede exiatir la respon-
sabilidad ilimitada vy en €l momento de 1la constitucidén no se re-

querird de una aportacidn inicial.

No pumde axistir una responsabilidad limitada, la cual reque-
rird de una aportacién inicial necesaria para formar un capital
minimo que deberd ser mquivalente a las 700 vecas el salario mini-

mo vigente en el Distrito Federal.

Luego esté la responsabilidad suplementada, en donde 1a apor-—
tacion inicial merd la necesaria para formar un capital minimo,
que debera ser equivalente a 350 veces el salario minimo diario

general en el Distrito Federal.

Tambié¢n, a una Unidn Ejidal que tiene una responsabilidad

ilimitada, en Bancos e Instituciones de Creédito, permitird el roce
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de amplias cartas de creédito o lineas de credito, que beneficlaran

a la produccién.

Se dabe de establecer una lista de miembros que integran la
Unt én rural y un reglarento de normas para la admisi{én, separa-
cién, expulsiédn de derechos y obligaciones que van a ser parte de

la Unién Ejidal y que van a formar la cenducta de éstos.

Ahora bien, esta situacidén debemos subrayarla, ya que fija
las reglas en las cuales se ha do ceRir totalmente la estructura

principal de lo que es la Unién £jidal,

Se establecen reglamentos internos para indicar los 4érganos
de autoridad de vigilancia y su funcionamiento, las formas gue ha
de practicar los ejercicios y balances, fondos y reservas asi como
una situacion que es principal y que es objetivo directo de toda
la unidén en reparto de las utilidades que en un momento determina-

do produzca la cosecha,

Asi tenemos que, en general las normas estatutarias nos dardan

realmente las bases legales de la Unidn Ejidal.
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E) 68U FUNCIONAMIENTO LEBAL .

Para que una Unién de Crédito pueda funcionar, debers consti-
tuirse a través de una Asamblea BGeneral, dada ante un Fedatario
Piblico y registrada ante e! Registro Agrario Nacional, en donde
podrAn es tas uniones, empezar a tener una personalidad juridica

distinta de log socios y que tendrda efecto frente a terceros,

En tal forma, la integracién de todo lo que es la funcitn es-
tatutaria de la Unjén Ejidal, podrd tener su funcionamiento legal
después de la Constitucion Fedataria e incluso para tener efecto
contra terceros, deberd realizar su registro ante el Registro Fe-
deral Agraric que es donde empezard a tener la personalidad juri-

dica necesaria para ejercer legalmente.

Ahora también debemos considerar otro tipo de funcionamiento
legal, que menciona el Articuleo 114 de la Ley Agraria vy que a

grandes rasgos mstablece:
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Articulo 114.- L.a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, consi-
derando las personas que proveen esta Ley, expedira
un Reglamento Piblico de Creédito Rural en €1 que se
precisard la inscripciéon de las operaciones credi-
ticias, las cuales surtirdn efectos legales como si
se tratara de inscripcién en el Registro Plblico de
la Praopiedad Libre y Comercio.

Dabemos de recordar que cuando se integren las Sociedades de

Produccién Rural en las uniones, éstas deben de inscribirse ademés

en los Registros Pablicos de Crédito Rural o de Comercio.

Asi, en el momento en que se solicite el registro ante la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Puablico, e! Registro Pdblico de
Crédito Rural, este surtira efectos como si =e tratara de su re-

gistro ante o1 Pablico de Propiedad y de Comercio.

€Esto debemos considerar, es una situacién muy interesante

porque el registro produce un efecto frente a terceros.

Principalmente, cuando es el Registro Agrario Nacional, serd
@l momento en gque empieza a nacer la personalidad juridica de la
Unidn Ejidal, por medio de la cual se podrdn realizar las funcio-

nes estatutarias.
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CAPITULO III
LA PARTICIPACION DEL CAPITAL PRIVADO EN EL. EJIDD MEXICANO,

Es muy interesante cobservar que la Nueva Legislacién Agraria,
no solamente permite la introduccién de capitales privados en aso-
claclones mercantiles o civiles en el Ejldo menicano, sino que
tambi én establece las necesidades de fomentar y desarrollar los

proyectos de invercidn y crediticios.

Asi, las dependencias y entidades competentes sobre situacio-
nes agrarias, deben de canalizar no solamente los recursos y cré-

ditos sino que incluso deoben de promover su fomento y desarrollo.

Lo anterior, en base a lo que el articulo sexto de la Ley
Agraria dispone. Asi, la produccién deberd ahora estar apoyada en
la capacitacidén, en la organizacidén y la asociacién de produ:tores_
para incrementar y mejorar la produccidn, la transformacidn y la

cializacién de la misma.
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De lo anteriar, que la Mueva Legislacién va a tener un nuevo
concepto de lo que significa la inversidn en el campo y por tal
razén, la participacién del capital privado dentro del Ejido me~

xicano.

As! para fundamentar la entrada de este tipo de capitales, es
necesario transcribir el articulo 45 y 80 de la Ley Agraria, para

®l efecto de que exista la fundamentacién legal para ello.

Estos dos Articulos de la Ley Agraria disponent

Articulo 45.~ "Las tierras ejidales podran ser objeto de cualquier
contrato de asaciacién o aprovechamiento celebrado
por el nacleo de poblacién ejidal, o por los ejida-
tarios titulares, segin se trate de tierras de uso
comin o parceladas respectivamente. l.os contratos
que impliquen el uso de tierras ejidales por terce-
ros tendrdn una adoracidn acorde al proyecto produc-
tivo correspodiente, noc mayor de 30 afos prorroga-
bles".

Articulo 50.- "Los ejidatarios y los Ejidos padrdn formar uniones
de Ejidos, asociaciones rurales de intereses colec-
tivos y cualquier tipo de sociedades mercantiles o
civiles, de cualquier otra naturaleza que ho esté¢ -
prohibidos por la ley, para el mejor aprovechamiento
de las tierras ejidales, asi como para la comercia-
lizacién y transformacidn de productos, la prasta-
cidén de servicios y cualquiera otros objetos que
permitan a los ejidatarios el mayor desarrolloc de
sus actividades.” (40)

Es preciso notar que la inversidén privada en €1 campo, va a

tener acceso no de un caracter primordial, pero ai de suma impor-

40) Diario Oficial de la Federacién, México, Miércoles 27 de fe-
brero de 1992, PAg. 1&.
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tancia debido a que esta posibilidad que anteriormente se llevaba
a la practica abiertamente, shora ya tiene su estatus legal de ser
y puede constituirse como pudimos observar desde las uniones eji-
dales, las asociaciones ejidales, <fur incluso cualquiera de las

mas de asoclacién que la Legislacién Mercantil o Civil permita.

De lo anterior, que la Nueva Legislacidén, lejos de proteger
el campo do la inversién extranjera, 1o hacen ser una atractiva
colocacidn de capitales, aunque se va a anfrentar a un serio pro-
blema como es la falta de cultura del campesino, situacién que la
misma Legislacién previene y que de alguna manera le da interven-
cién a la Procuraduria agraria, para la constitucién de este tipo

e Sociedades Mercantiloes en el campo.

Ahora bien, observaremos como el capital debe de entrar y
cuales son los rubros en que puede déste ingresar y en qué canti-~

dad.
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A) CONFORME A LA LEY DE INVERSIONES.

La Ley para promovar la inversién mexicana y ragular la
inversidn extranjera, sstablece rubros en los que las actividades
empresariales, van a estar reservadas ya sean para saxicanos o pa-

ra el Estado.

Asi, @l Articulo cuarto de dicha Ley para prosaver la inver-
sién sexicana, establace entre otras cosas, como rubros exclusivos
del Estado a todo 10 que ss la petro-quimica basica, el petréleo y
los hidrocarburos, la sxplotacion de sinerales radiactivos y gene-
racion de snergia nucliear, wsineris, slectricidad, ferrocarrilass,
comunicaciones teleyrdficas y radiotelegraficas, que el Estado
tiene como forma wxclusiva de explotacién, claro estd que de algu-

na sansra se puede otorgar la concesién a los particulares.

Por otro lado, la misma Legislacion establece rubros para que
los mexicanos de alguna manera tengan cierta exclusividad en la
explotacién, debido a que un extranjero presenta cierta susision a

un pais axtrafo y por tal motivo 1los intersses pundin ser varia-
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De ahi, que sstén reservados para eexicanos, 1la radio, la
telavisitn, el transporte automotor urbano, el transporte aéreo y
maritimo, la explotacidn forestal, la distribucién del gas y las

desis que el ejecutivo federal estahlezca.

An{, este Articulo cuarto de 1la Legislacién de inversiones
extranjeras, en ningdn momento prohibe a los sxtranjeros entrar en
participacion dantro de 1o que es @1 caspo saxicano y ahora el

Ejido mmicano.

Asi, la misma Legislacion de inversion extranjera, va a per—
mitir la 1lamada inversidn extranjera directa hacia lo que es el

campo nacional, # incluso #) Ejido.

Claro estd, que en la Comision Nacional de Inversiones Extranje—
ras, tendré participacion a 1o que se refiere sl establecisiento

de la cantidad de la inversidn.

Pudi ésemos descir que el rubro agropecuario, rasa y clase es-
pecifica de 1a inversién es el *1111" y estd superficado & law si-

guisntes condicioness .
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"S@ requiere la resolucién previa de la Comisidn Nacional de

Inversiones Extranjeras, para que la inversién extranjera partici-

pe an estas actividades en forma mayoritaria.

A)

c

~

D)

E

Ge@ excluye en esta rama, la actividad de la explotacién de es-

pecies reservadas a cooperativas pesqueras.

Se sxcluye en esta rama, la actividad de impresién de billetes,

tisbres, que se encuentra reservada al Estado.

Ge excluye en esta rama, la actividad de produccién de aceite

bésico reservado al Estado.

Las sociedades de inversidén de renta fija y las operadoras de
éstas, psrmanecen excluidas para gobiernos o dependencias ofi-
ciales extranjeras, entidades financieras del exterior o agru-

paciones de personas extranjeras, sean fisicas o morales.

Las sociedades podran detentar la participacién de inversiones
extranjeras que autorice la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras. Los prestadores de servicios profesionales regu-
lados por la Ley Reglamentaria del! Articulo gquinto Constitucio-

nal en materia de profesiones, deberdn ser ssxicanos.” (41)

43) Da Pina Bara, Rafael! "Eutatuto Legal de los Extranjeros”, Mé-

uico, Editorial Porrua, S.A., 1991, Pég. 259.
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Nitese, que el rubro agropecuasrio tiene incluso una rasa y
class definida de inversidn extranjera y de alguna manera se suje-

ta a las disposiciones que la Lay respectiva establezca.

Ahora bien, aste tipo de sociedades, para poder ingresar al
campo, deben de constituirse conforse a la misma Legislacién Mer-

cantil.

Asi dice @] Articulo 125 de la Ley Agraria, que todas las mo-
cisdades sstablecidas por otros ordenamisntos mercantiles o civi-
1ss que tengan propiedad agraria, ganadera o forestal, le serén

aplicables 10s pardsetros y las norsas de la Legislacion Agraria.

Ahora bien, las sociedades wmsercantiles o civiles no podran
tenar on propiedad tierras agricolas, ganaderas o forestales en
una sayor axtension que la equivalente a 25 vaces los limites de
1a paquela propiedad individual. Es aqui, donde debesos de citar
@] segundo parrafo de la Fraccién 1S del Articulo 27 Constitucio~-
nal, el cual dice a la lstrat "Se considera pﬁuclﬂ propiedad
agricola, la que no exceda por individuo de 100 hectAreas de ri.ﬂo
o husedad de prisera o sus equivalentes en otras clases de tie-

rras®. (42)

Lo anterior quisre decir, que las sociedades mercantiles por

42) Diario Oficial de la Federacién, Viernes 6 de ensro de 1992,
Pég. 3. ’
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accliones, podrdn der propletarias de terrenas rdsticos, pero
dnicasente en axtensidén que deben de tener para cumplir con su ob-
jetivo y n6 pueden tener una mayor sxtensién de 25 veces la peque-
Fa propimdad agricola individual, eswto quiere decir que seran 23500
hectireas las que en un momento determinado puedan controlar y
axplotar las sociedades m;rcantilus en donde el capital extranjero

puede basicamente ingresar.

Ahora bien, para esto debemos de seXalar ciertaos requisitos
que @l mismo Articulo 1246 de la Ley Agraria menciona y que en tér-

minos generales sont

1.~ Daberan participar en la sociedad, por los mismos tantos indi-
viduos como veces rebasen las tierras de la ldclldld. los limites

de la pequea propiedad individual.

2.~ Gu objeto social serd limitarse a la produccion, transforma-
cién o comercializacidn de productos agricolas, ganaderos o forss—

tales...

3.- Su capital social deberd distinguir una serie especial de ac-
ciones o partes sociales identificadas con 1la letra "T";, la que
serd squivalente al capital aportado en tierras agricolas, ganade-

ras 0 forestales o al destinado a la adquisicién de las misaas, de
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acuerdo con @l valor de las tierras al somento de su aportacién o

adquisicion.

Estas acciones o partes sociales de la serie "T*, no van a
Qozar de derschos especiales sobre la tierra ni derschos corpora-
tivos ewpeciales, sin embargo, al liquidarse la sociedad, solo los
titulares de estas acciones pusden recibir tierras en pago, lo que

le corresponda a su aportacién social.

Ahora bien, ningun individuo swa sexicano o sxtranjero, puede
presantar mis acciones de la letra "T" que las que eguivalgan a la

axtension de la pequaeXa propiedad individual.

Luego, los extranjeros no podran tener una participacion que
exceda de un 49 por ciento de las acciones 0 partes sociales de la

serie “T".

Lo anterior, de conformidad con el Articulo 130 de la Ley

Agraria, ml cual dice a la letra:

Articulo 130.— "En las sociedades a que se refiere este titulo,
los extranjeros no podrén tener una participacien
que sxceda del 49% de las acciones o partes socia
las de la serite *T"." (43)

Comd pusds ocbservarse, la misaa legislacion trata que el aca-

paraniento de tierras no caiga en panos extranjeras, pesro 1o que

43) Diario Oficial, Ob. Cit., 246 de Fefebro de 1992, Pég. 26.
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si ha de caer en manos extranjeras es la explotacion de las mis-
mas, ya ques en ningin momento se limita la extensién de 1la inver—
sién, por lo que deberemas de estar a 10 que en un moasnto deter-
minado pueda establecer la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjaras, permitiendo un porcentaje mayor de la participacién

extranjera, en el agromexicano.
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B) LA PRODUCCION DE ALIMENTOS EN MANOS DE TRANSNACIONALES.

Ea muy evidente que 1A gran produccién de alimentos, actual-
mente se encuentra en manos del extranjero} esto, debido a la tec—
nologia y el capital que se va a requerir para la explotacién y

maci én de la produccién agropecuaria,

De la problemdtica anterior, nos habla el Maestro José Anto-
nio Roldan Amaro, en las siguientes palabras: “De las 130 multina-
ciohales que participan en la industria alimentaria mexicana, 33
s@ encuentran entre las corporaciones agroalimentarias mAs impor-
tantes del mundo. Estas son las de mayor ganancia, mayor creci-
‘mianto industrial, observan también un grado considerable de di-
varsificacién dentro de 1la rama alimentaria y se caracterizan
ademas, por su politica de monopolizacién del mercado, por medio
de la publicidad de mayor grado de elaboracidn de sus productos,
de ellas destacan las siguientes: Nestlé Alimentaria Co., la se-
gunda mds importante en el mundoj Kraft Co. la tercera mds impor—
tante en la clasificacidén -mundialj General Fots Corporation;

etc...
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Lo anterior, pone de manifiesto que de las I3 corporaciones
nultinacionales que operan en México de trascendencia a nivel
mundial, 26 se encuentran entre las 38 mads importantes y que 17
primeras transnacionales mAs importantes del planeta, 15 operan
esite on npuestro pais, por lo cual podemos resumir que las princi-
pales corporaciones del mundo, se encuentran en la répdblica mexi-

tana, en donde han establecido sus condiciones" (44)

i observamos el listado que anexamos a este trabajo, el cual
se refiere a las empresas norteamericanas subsidiarias o filiales
da sistoma agroalimentario mexicano, vamos a observar que la mayo~
i"ia de nuestros alimentos bdasicamente los enlatados o envasados,
los que se venden en caja, son de transformacidn y de capital

extranjoero.

También, todos esos productos alimentarios, acaparan la aten-
cién del consumidor a través deA la televisién mexicana. En tal
virtud, es evidente que la nueva Legislacién, ira a favorecer di-
rectamente a este tipo &n transpacionales, que bien saben 1o que

" exports la explotacién del campp, toda vez que si estas empresas
quieren, van a ofrecer e invertir sus capitales pnra que exista la
explotacidn que estos mismos estdn monopolizando y si en algin mo-

maento determinado no les interesa la produccién, para que no exis-

44) Roldan Amaro, José Antoniot "Hambre vy Riqueza Alimantaria en
la Historia Contemporénea de México", Mézrico, Instituto Nacio-
nal de Nutricidn, 19846, PAgs. S8 y 59.
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ta la sobre produccian, si de alguna manera trataran que el campo
mexicano no tenga la produccién que 1la Legislacién busca, porque

los precios de sus productos podrian descontrolarse y caer.

Asi, la especulacisn que estas compafias van a tener que lle-
var a cabo, es sin duda una de las formas mediante las cuales se
tiene totalmente subyugado al pais, vya que el acaparamiento del
maiz par ejemplo, base de }a tortilla mexicana, en su produccién y
su distribucién evidentemente que intervienen manos y capital
extranjeros, por 1o que debemos de considerar muy especialmente
estas circunstancias.

Incluso, las mismas empresas tratan de romper la dieta ali-
manticia natural del pative o indigena, para someterlo a que dste

adquiera los productas manufacturados.

€l Maestro Adolfo Chavez, nos habla de esta situacién en las

siguientes palabrast

“Los 0ltimos estudios llevados a cabo en 220 comunidades ru-
rales, como parte de las investigaciones que ha pl(rucinado el
sistema alimentario mexicano, a través de un programa de coopera-
citn, muestra que las tendencias al cambio se han agudizado en es-—
tos &1 timos 5 tfus y que aun faltan resultados definiiivos, es

posible mencionar los siguientez hallazgos!
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1.~ Basicamente, porsiste la misma estruclura alimentaria, tanto
porgue el maiz sique dando la saynr parte de energia, cono por que
las familias hacen eafuerzoe por conceqguir frijol. Esta dieta de
origen indigena, tedavia tiene muchos puntos de rnsisten:}a, el
cultural y solbre tado el econémlico, todavia el malz y el frijol
son los alimentos mas baratos en funcién de los nutrimentos que
proporcicnan. Sin emhsarge, recientemente, considerando solo su
aporte cnergético, por peso gastado, el azucar proporciona mds ca-
lorias que el maiz y en algunas regiones los preoductos del trige

mas gque el frijol.

2.~ El consumo del frijol ha crecido mucho, ya no se consume dos o
tros veces al dia como antes, sino que ahora enm muchos regiones ha
bajado a tres veces por semana. Eato deosde luego, estd con rela
cidn al precio que directamente estd relacionado con su haja dis-

ponibilidad...

3.~ También ectan desapareciendo de las dietas rurales varios pro-
ductos que otrora eran muy aceptados como el pulque, los quelites,
las calabazas, losg insectos, etc. Su produccion ha decrecido mu-
cho y su prestigio es bajo, algunos de ellos por ser.aucasos, han
subido mucho de precio y 1la poblacién rural ya no los puede

consumir.
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4.- 8¢ ha incrementado muchisimo el consumo de los derivados del
azlcar, sobre todo en forma de refroescos, bebidas alechélicas y
productos industrializados. Ecta ha sido una verdadera invasidén
en el medio rural, Su precio es relativamente bajo, aunque en
relacién a su valor nutritivo y su aceptacién no puede ser mayor.

La pablacidén rural los husca con avidez vy los tiene en muy alta

estima.

S.~ Otro cambio importante es el  incremento en ecohsuro de
productos a base de harinas refinadas, que son los que estan
substituyendo a los frijoles, =obre todo pan, pastas, galletas y
pasteles, gue en diversas formas industrializadas se han difundido
mucho. 5u precin es semejante al de los frijoles, no requiere
tanta coccién y su sabor ha sldo aceptado popularmente. S5in

embarge, su valor nutritivo es muy hajo*. (4%)

En nuestra sociedad de consumo, es importantisima 1la
publicidad que a un producto se le puede dar. En la televisidn se
puede anunciar una galleta superdotada, o alguna caja de maiz
adicionado con hierro y vitaminas, que tiene un escaso valor
nutritive y que de alguna manera es preferido por el consumo
popular.,

45) Chavez, Adol fas "lLa Alimentacién y. los Problemas
Nutricienales”, Méxice, Publicacién del Instituto Nacional
de Nutricién, 1982, Pags. 7 y B.
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Esto evidontemente que ha desplazado al grano en su estado
natural, aungue se sigue conservando el frijol basicamente y el

arraoz.

Por lo que se refiere al trigo, éste se prefiere
industrializado, a base de las harinas que se venden y que también
soh de procedencia y de capital extranjeros, vy por lo tanto, el

acaparamiento de vste producto.

No queremos ser alarmistas, pero la Numva Legislacidn
Agraria, dard mucho mayor poder econdémico y politico a las
transnacionales que ya detentaban dichos poderes, pero qgue ahora
al pafmitirles un mayor cantrol de la produccién agraria en México
y evidentemente el consumo de alimentos, estard dado a una
respuesta internacional convenlente a las empresas transnacionales

que operan en México, cuya lista anexamos en estatuto.
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EMPRESAS NORTEAMERICANAS, SUBSIDIARIAS Y FILIALES
EN EL GIGTEMA AGRDAL IMENTARID MEXICANO.

10,

11.~

ALLENDERG COTTON CO., INC.
Al godonera Comerctal Mexicana, 5.A.

AMAX, INC. Amax Center
Aleme;, 8.A. de C.V,

AMERICAN CYANAMID CO.
Cyanamid de México, S.A. de C.V.

ANDERSON CLAYTON 2% CO.
Anderson Clayton & Co. §.A. de C.V.

Cia. Industrial de Matamoros, S.A, de C.V.

Cia. Lagunera de Aceites, §5.A. de C.V.
Luxus, S.A.
Productos Api-Aba, S.A.

ARCHER DANIELS MIDLAN CO.
Admex, B.A. Cuauhtémor & Morelos

BEMIS CO., INC.
Bemis Craftil, S.A,

PIG DUTCHMAN, INC.
Big Dutchman de Méxica.

BOOTH FISHERIES DIVISION
Booth Fisheries de México, S.A. de C.V.

BORDEN C€O.
Holanda S.A.

H.F. CAMPBELL CO.

Gro-Green Campbell de México, S.A. de C.V.

CAMPBELL SOUP CO.
Campbell de México, S5.A. de C.V.
Campbells Sopas Condensadas.

CANADA DRY INTERNATIONAL
Extractos y Derivados, S.A. de C.V.

CARNATION CORP.
Carnation de México, 5.A.



17. -

18.-

1.~

20. -

2.~

24,

25, -

26,
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CATERPILLAR TRACTOR CO.
Caterpillar Mouicana, B.A. de C.V.

CHEYRON CHEMICAL CO.
Ingecticidas Crtho, S.A.

COKERS PEDIGRCED SEED CO.
Coker de Méxice, S. de R.L.

THE COCA COLA EXFORT CORP.
The Corca-Cola Export Corp.

Coox % co.
Cooper Labs de México, S.A.
Servicias Agricolas Cook, S.A.

DAVIS AND LAWRENCE CO.

DEL MOMTE CORF.

Frutas y Verduras Selectas
Productos Bali, S.A, de C.V.
Productos del tonte, S.A. de C.V.

DIAMOMD SHAMRCCK CORP.
Diamond Chemicale de México, S.A. de C.V,
MNopco Industrial, S.A.

FLORASYNTH, 1ME.
Florasyntn, S.A. de C.V.

FRIES & FRIES, INC.
Fries & International de México, S.A.

CENERAL FOODS CORP.
General Foods, S.A. de C.V.

GERBER PRODUCTS CO.
Gerber Products, 8.A. de C.V.

BF GOODRICH CHEMICAL CO.
BGeon de México, S.A.
Ouimica OrgAnica de Mésico.

GRIFFIN & BRAMD
Despepitadora "Los Pinitos", S.A.

GRIFFITH LABS., INC.
{ aboratorios Griféfith de México, 5.0,



29.=

30.~

32.=

33.~

38.~

Jb.~

37.-

38,~

39.-

40.-

1.~

42.-

43.~

109

HARVARD INDUSTRIES
Ames Tinsa, 8.A.

HJ HEINZ CO.
Heinz Alimentos, B.A. de C.V.

HOHENBERG BROTHERS CO.
Empresas Hohenberg, S.A.

HONEGGER FARMS CO,
Honegger’s International Latinoamericana, 6.A.

INTERNATIONAL FLAVORS AND FRAGANCES
International Flavors and Fragances de México, 5.A.

INTERNATIONAL MULTIFOOD
La Hacienda, S.A. de C.V,

JEWEL C., INC.
Midco, 8.A.

KELLOG CO.
Kellog’s de México, S.A. de C.V,

KRAFT FOQDS, CO.
Kraft Foods de México, 5.A. de C.V.

LEGGET & MEYER, INC.
La Tabacalera Mexicana, §.A.

MINUTE MAID CO.
Jugos Concentrados, 6.A.

MISSION OF CALIFORNIA, INC.
Mission Orange de México, S.A.

MORTON SALT CO. DIVISION
Sales del Iatmo, 8.A.

NATIONAL BISCUIT CO.
Nabisco-Famosa, S.A.

PAN AMERICAN STANDARD BRANDS, INC.
Marcas Alimenticias Internacionales, 5.A. de C.V.

de C.V.



a4.-

45.-
46, -
47,~
48.~-
49~
50. -
S1.-

52.~

54.~
55.~
Sb.-
'57.—

58.~
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PEPSI CO. INTERHATIONAL

Pepai Cola Meuicana, B.A.

Fepsi Cole de México, S.A.

Cia. Embotelladora Nacional, S.A.
Emhotell adora de Occidente, S.A.

PHILIF MDRRIS IMNTERNATIONAL
Cigarrera Nacional, 8.A.

FILLSBURY CO.
Galletas y Pastas, G.A.

PYO INTERNATIONAL, INC.
Acei tes, Grasas y Derivados, S.A.

QUAKER OATS CO.
Productos Quaker de México, S.A. de C.V.

RALSTON PURINA CO.
Purina, S.A. de C.V,

RICHARDSON-MERRELL., INC.

Larin, Division of Richardson Merrell, S.A.

SALSBURY LABORATORIES
Salsbury, S.A. de C.V.

SCHENLEY INDUSTRIES, INC.
Schenley Mexicana, S.A.

SEVEN-UP EXPORT CORP.
Seven-Up Mexicana, 8.A.

SDUTHEAST FOODS, INC.
Cia Industrial del Golfo y Caribe, S.A.

STANDARD BRANDS, ING.
Pan American Sandard Brands, Inc.

STANGE CO.
Stange Pesa, S5.A. de C.V,

SWIFT & CO.
Gwift y Cia., S5.A. de C.V.

TOENER MANUFACTURING CO.
Towner de México, S.A.

de C.V.
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59.~ UNITED FRUIT CO.
Clemente Jagues y Cia., S.A,

40. - VOLKART BROTHERS, INC.
Volkart Hermanos de Méxfco, S.A. de C.V.

61. - WALGREENS CO.
Sanborn Hermanos, S.A.

&2.- WARNER JENKINSON MANUFACTURING CO.
Warner-Jenkinson, S.A. de C.V.

&6£3.~ WEBB CORP.
Quimica Interamericana, S.A.

64. - WESTERN HATCHERIES
Western Hatcheries de Monterrey, S.A.

63, ~ WHIMOYER LABS., INC,
Whimoyer de México, 8.A.

6h.— WILLIAM WRIGLEY JT. CO.
Wrigley de México, S.A.

&7.~ ZEIGLER CATTLE CORP.
Zeigler Catle Corp.

FUENYE: Garcia, Marcelo! Alimentos y Folitica Internacional de los
Estados Unidos, ent ALIMENTOS: PODER Y DEPENDENCIA, Estu-
dios del Tercer Mundo, LEESTEM, Junio 1580, vol. S nim. 2
Pags, 67-71.
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C) LA PEDLERA PROPIEDAD Y 8U PRODUCCION.

Actualmente,- los nismos  derechos. que en un - momento
deterainado pudiesen tenef los ejidatarios de asociacidn, los van
a tener los pequeios propietarios. Asi, independientemente de que
realasnte no exista todavia una gran seguridad en la tenencia de
la tierra, debido a 1la expropiacién, a la invalidez del
cartificado de inafectivilidad, etcétera, etcétera, de alguna
aanera la pequefa propiedad permite al duefo tener una disposicion
0 cuando menos ya no solicitar la anuencia de l1a Asamblea General
Ejidal para poder vender o en algin momento asociarse en la

produccion de la misma.

Para establecer la extension de esta pequeifa propiedad, vamos
a transcribir el articule 117 de la Ley Agraria, el cual

estableces

Articulo 117.- “Se cansidera pequef¥a propiedad agricola, la
superficie de tierras agricolas de riego o
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humedad de primera, que no excedan los Llimites o
su equivalencia en otras clases de tierras?

f.~ Cien hectdreas, si se destina a cultivos
distintos a lo= seialados a las fracciones dos y
tree de este Articulol
Fraccion segunda,~ 150 hectdreas, si se destinan
al cultivo de algodéng

Fraccién tercera.~ 300 hectdreas, ai se destina
al cultive de plaAtano, caRa de azdcar, café,

anequén, hule, palma, vid, olivo, quina,
vainilla, cacao, agave, nopal o &rboles
frutales, "

Para los efectos de esta Ley, se consideran Arboles frutales
las plantas pedenes de tronco lefoso, productoras de frutos dtiles

al hombrn;

Para efactos de la equivalencia o que se refiere esste
Articulo, se computard una hectirea de riego, por dos de tesporal
por cuanto de agostadero de buena calidad, por 8 de sonte o

agostadero an terrenos Aridos." (46)

' Desde aqui tenemos que hacer un  paréntesis respecto de las
sociedadas mercantiles que en un momento detersinado pudiessn
tenar muchas més de las 2500 hectareas, ya que ciertas hectéreas
pueden ser de monte © de agestadero en terrenos sridos, pues
pudiesen multiplicarse por B la extensién del terreno de la

—

sociedad mercantil.

46) Diario Oficial, Ob. Cit. 27 de Febrero de 1992, Pag. 2%.
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Esto vieng a rezultar come una gran distribucién de la

tierra, con el {in dn hecorla producie.

Por 1o antourior, tLlenemos que la pequefa propiedad tanto
agricola como ganadera, va también a tener un auge en la MNueva

Legislacién para el efoccto de hacerla producir.

La pequefa propicdad, también estd inclulda en 12 propuesta
del articulo sexto de la Ley Agraria, en donde se establece la
obligacién de la promocidn Y fomento a los desarrollos
agropecuariod y a la facilidad para obtener recursos de inversion

0 crediticios tanto para el Ejido como para la pequefa propiedad.

Lo mismo sucede para ssta pequefa propledad, cubndo se va a
aujetar a laz normas y reglas de lo que es la inversgién
antranjera, para el efecto de que en upa forma mercantil

totalmente comercializadora se haga producir a la tierra.
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D) LAS SOCIEDADES PROPIETARIAS DE LAB TIERRAS AGRICOLAS,

Basicamente la forma en que pueden subsistir las sociedades

propietarias de la tierra agricola sont

1.~ Sociedades rurales;

2.= Uniones rurales}

J.~ Cualquier forma de asociacién que 1la Legislacifén Mercantil
permita y que no contravenga las disposiciones de la Ley
‘Agrariag

4,~ Cualquier forma de asociacién civil.

Las saciedades mercantiles o civiles, no podrdn tener en
propiedad agricola, ganadera o forestal una mayor extension que
las 25 veces de lo que son Ia pequefa propledad, esto es 2500

hectareas.

Aunque, dice la HNueva Disposicién Constitucional, que para

efecto de la equivalencia de las hectdreas de riego, se deben de
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complatar dos do Lemporal, cuatro de agostadero y 8 de bosques,

montes y agostadaro en terrenos Jridos.

Por lo anterior, es evidonte 1a explotacién agricolay
ganadera, que en un momentos determinado se ha de someter a un

ré4gimen de propiedad social o do socieded.

Ahora bien, ya deciames al  hablar de la inversién extranjera
en la propicdad de las tierras, que se podrian establccer
sotietdaders andnimas ton eleccidn de acciones y tendria gue exicstir
una sarie "T" de emisidén de accione=s muy especial, la cual en un

momento determinado iba a sequir ciertas reglas.

Hablamos también que este tipo de emisiones de la serie "T",
también se {ba a poder liquidar con terrenoe cuando la sociedad
dejara de existir.

Asi dice el Articulo 131 de la Legislacidén, que todas las
socledades que se constituyan pueden estar registradas no sole

mercantilmente, sino también en el Registro Nacional Agrario.

Lo anterior para cumplir con las obligaciones que la misma
Legislacidn establece, principalmente para los tenederos de la

serie "T".
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El Articulo 131 en su redaceidn vatablecs la siguiente ideat

Articulo 1T1.~ El Registro Agrario Macional, contard con una
seceldn cepecial en la que se inscribirant

l.~ Las socivdades mercantiles o civiles propietarias
de tierras agricolas, ganaderas o forestalesy

11.- Las superficies, linderos y colindancias de los
predios agricolas, ganaderos o forestales,
propiedad de las sociedades al que se refiere la
fraccidén anterior, con indicacién de 1la clase y
uso de =suc tierrass

111.- Los individuos tenedores de acclones o partes
sociales de la serie “T" de las sociedades a las
que se refiere la fraccidn primera de este
Articuloj

IV.- Laz sociedades tenedoras de accliones o partes
sociales de la sorle "T", rapresentativas del
capital social de las sociedades a que se retiare
la fracecidn primera de este Articuloj

V.~ Lot demis actos, documentos o informaciédn que sea
necesaria para vigilar el cumplimiento de 1o
dispupsto en este  titule y  que prevea el
reglamento de esta Ley.

Los administradores de las sociedades, asi como los socios
tenedores de accione:z o partes sociales de la serie "T", segin
corresponda, serédn responsables de proporcionar al registro la
informacién al gque <ce refiere este Articulo, en la forma y
términos que sefale el reglamento respectivo de esta Ley". (48)

Azi, todo tipe de sociedad mrrcantil o eivil, incluse las
sociededes agrarias establecidas por la Ley, van a poder

pstablecerse para la explotacidn de la tierra, con la obligacién

de llovar un registrro y para las soriedades mercantiles emitir

44) ldem, Pag. 23.
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acciones o participaciones sociales, especialmente a los tenedores
da la serie "TY, que les dan derecho de propiedad de las tierras

de cierta forma.

Por 1lo anterior, podemos decir que las sociedades
propietarias de la tierra agricola, actualmente vencen cualquier

tipo de sociedades sea agricola, mercantil e incluso eivil,
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E) BENEFICIOS LEGALES DE LA NUEVA LEY AGRARTA.

Realmente se debiera de iniciar con una capacitacién y
adiestramiento para el campesino, para que éste tuviera acceso a
una cierta cultura du- l# peraitieora extender su weadio,
aprendisndo a leer v a escribir, a susar y a restar, para el
sfecto de que tenga la nocidn completa de 1o que ha de §firmer en

al somsenta en que va a comprometer sus tisrras.

Una situacién muy aspecial que la Nusva Legislacién
establece, as esa posibilidad de venta del Ejido, que
anteriorsente se tendria que hacer a bass de la usucapién. Ahora,
con anuencia de la Asasblea General, podri resitirse el doainio,
toda vez que la Nusva Legislacién olvida los conceptos de
inalienabilidad, inprescriptibilidad, indisibilidad, que

antariorsente tenia la Ley en la Reforms Agraria.

La Nueva Legislacién, evidentesente que le va a dar un

dinamismo total a la produccién del campo, ®1 cual ya we veia
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venir, principalmente en la zona del bajio de nuestro pais, en

donde la industrializacién del campo es ya un hecho.

Tal vez 1la mayor inversidn y prowocién del desarrollo
agricola deban estar en el sureste asicano, en donde realments se

necesita la intervencién de las dependencias gubernamentales.

Paro mAs que beneficios legales, del que le permita al
ajidatario poder vender su tierra o asociarse no solamente con los
comsunsros y ajidatarios, sino tasbién con =1 pequeRo propistario o
con cualquier sociedad wercantil o civil que en un mosento
determinado esté dispussto a invertir en el caspo, é¢sta sin duda
es una de las formas que la Ley busca para lograr la gran

producci 6n agricola y ganadera.

Podemos considerar que la seguridad de la tenencia de la
tierra, no llega a darse completasente, ya que hasta la fecha, la
pegqueRa propiedad puede verse afectada insstiiataments no solo a
través de la cancelacién de los certificados de inafectibilidad,
sino tasbién a base de la expropiacién que la Secrataria Agraria

puede dictaminar.

Luego, realmente la parte mis favorecida legalmente hlﬁllﬂdo.

sin duda es la espresa transnacicnal.



121

Si recordamos lo establecido en el inciso "C*" de este
Capitulo, observaremos que la empresa transnacional, de alguna
manera eatd preparada con e! capital suficiente para producir la
tierra y #nta ya por =i tenia instalada la infrasstructura
necesaria para transformarla e industrializar los productos del
campo, por lo que ahora le va a ser mucho muy facil adquirir no

solamsnte usufructo sino la propiedad de las aisaas.

Incluso, debemos de pensar que este 8 uho de los negocios
preferidos del clero, en los que los bisnes raices, por tener una
alta plusvalia, los benefician y les dan suficientes réditos de

qus inmensos capitales.

Asi, pudidsemocs llegar a regresar al periodo del siglo
pasado, en donde el acaparamisnto de tierras cayé en sanos de asta

inutitucion del decreto vaticano.

Ahora bien, es indispensable que al caspesino aexicano se le
proporcione totla la asesoria suficients, para que en sus contratos
de asnciaciédn principalmente con las mercantiles, éste no guede en
matado de desproporcitén y de alguna manera permita la utilizacion
de la tisrra, sin la debida utilidad que es senaster ofnrgnrl. al

ejidatario.

Ds ahi que la Procuraduria Agraria tendrd suficiente trabajo,

para velar por esta circunstancia.
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CONCLUSTIONES?

PRIMERA. - Observamos que todos los bienes de manos muertas que al
clero no interesaba explotar, impedia su aprovechamiento par parte
de la poblacidén, lo que provocd un atraso en todos los niveles del

desarrollo y en todos los estratos de la poblacién en México.

BEGUNDA.~ El movimiento liberal 1logrd acabar con un imperio de
tres siglos de dominio, en los que el clero acaparéd las tres cuar-
tas partes de la tierra que no se trabajan. Esto 1o hicieron sen-
tir aquellas personas que siguieron la idea liberal, para que con
la Constitucidén de 1857 y las Leyes de Re‘urmi, desamortizaran di-
chos bienes. Iniciandose con la Ley del & de Ensro de 1915, una

nueva dpoaca de Reparto Agrario o de Reforma Agraria.

TERCERA.~ Con la Legislacidn del &6 de Enero de 1915, el Ejido nace
en un principio como la posibilidad de restitucién o dotacidn de
una porcidon de tierra para un nucleo de poblacion debidamente

intesgrado para el fin de que la exploten en comin.
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CUARTA.~ El Ejido en la actualidad, es una asoclacidn que ects
compugsta por mlementos como sont tierras, bosques, aguas, imple-
mentos agricolas e individuos que tienen un fin en comdn de explo-
tar y aprovechar los procductos de la tierrajl amparada por el dere-
cho social, con el fin de establecor no solamente una idea Jegal
de igualdad, sino también en ®1 plano material, tratar de que to-
das las clases o grupos tengan la posibilidad de acceso a8 los me-

dios do produccién agricola.

QUINTA.~ La Nueva l.egislacién Agraria, sin duda es revolucionaria,
trata de industrializar el campo, de llevarle el capital y darle

agilidad, con el fin de que tenga mayores voldmgnes de produccién.

BEXTA.~ Si tomamos en cuenta el contenido social del Ejido, fronte
a los objetivos del capital como son el obtener grandems utilidades
con el minimp esfuerzo, entonces observaremos que va a existir un

conflicto entre el derecho sncial y el capital.

SEPTIMA.— Es neceeario proteger el terreno, de tal manera que la
serie "T" de la Sociedad Anénima que pudiese formarce para la
industrializacién del campo, dichas acciones, siempre deben estar
en manos de mexicanos, ya gqua lac mismas estidn garantitadas con
tierra, por lo que la manufacturacién de los productos agricolas

puede estar en manos de extranjcros, pero la tierra slempre debe
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pstar bajo el control de moxicanos.

OCTAVA.~ Deben oexistir A4reas reservadas especialmente para el
cenpesino, claro estd que nos encontrnmos-frente al Tratado de Li-
bro Comercio que va a ravolucionar toda nuestra Legislacién y no
solo el derecho, sino también la idiosincrasia del mexicano, ya
que va a scbreovenir una mezcla de cultura entre canadienses, ame-
ricanos y mexicanos, que va a hacer que nuestro paig y sobre todo

el campesino tenga que acelerar su modo de vida.

NOVENA.—- De tal forma que las inversiones extranjeras que van a
vanir a nuestro pals, o que ya estdn llegando y que incluso estan
en el campo, deben estar bien reguladas, ya que aqui se pucde pre—
sentar un problema grave que dehemos considerar de seguridad na-

cional, como es el control de los alimentos.

DECIMA.~ En el trabajo hemos anexado una lista de empresas extran-
jeras que opera en nuestro pais y que controlan la produccién de
alimentos, es maAs, hasta la harina para la elaboracién de la tor-

tilla se realica ya con inversién extranjera.

ONCEAVA.~- La inversisn extranjera puede llegar a controlar la pro-
duccidn de alimentos y si en  algdn momento les dejamos la propie-
dad de la tierra, liberando las acciones de la serie "T" de la

S.fA.y
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pues entonces eastdremos en manos totalmente de los extranjeros,
los cuales a través de la produccién de alimentas que controlarin

la politica nacional.

DOCEAA. - Es beneficio para el pais el hecho de que es abran las
fronteras, de que vengan no solo capitales canadienses y nortea-
asricanos, sino también de otras latitudes, aun cuando e corre el
riwsgo de entregarles el control de 1la produccidn y explatacién

agraria.

TRELCEAWA.— Consecuentemente proponemos principalmente, se les de a
los caspesinos duefios de la tierra, asesoria legal, econémica y
técnica, para que puadan producir por si mismos y si han de fu-
sionarso con el capital extranjero, no parnitan la pérdida de la

propiedad de la tierra.
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