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INTRODUCCION

El tema de las inversiones extranjeras retoma hoy en dfa una fuerza singular.
Es hoy que, después de una larga historia de hermetismo comercial y de
proteccionismo, nuestro pais se enfrenta a una de las situaciones econémicas més
dificiles de toda su historia, entre ellas, la competencia internacional.  Es hoy que
México se ve en la necesidad de reformar la legislacion existente en materia de
inversiones extranjeras con la finalidad de hacer atin mis accesible a los extranjeros
su participacién econdmica dentro de nuestro pais y, de tal manera, poder enfrentar
de una manera mds decidida la fuerte lucha de atraccién de capitales fordneos que
hoy en dia existe principalmente intre los paises en vias de desarrollo.

En el afio de 1973, después de aproximadamente setenta afios de una ausencia
legislativa que regulara debidamente el ingreso y la participacion de la inversién
extranjera en el presente siglo, finalmente se reunieron en un solo documento las
primeras disposiciones que establecerian las reglas bajo las cuales habria de aceptarse
la participacién extranjera dentro de la economia mexicana.

Es hasta el presente sexenio (1989-1994) que el marco juridico de la inversién
extranjera en México ha ido evolucionando gradualmente. Asf las cosas, la Ley para
Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, vigente desde
1973, ya no cumplia al iniciar el citado sexenio con las necesidades politicas y
econdémicas que emprendfa el nuevo gobierno. Consecuentemente, en 1989 fue
expedido el reglamento de la ley de 1973 y con ello se dié un giro completamente
opuesto a la intencion de la propia ley. Como veremos a lo largo de este trabajo, en
nuestra opinién este reglamento fue mas alli de su propia naturaleza puesto que no
solamente reglament6 a dicha ley, sino que incluso adicioné disposiciones que la ley
no contemplaba y, lo més grave de todo, que en otras cuestiones hasta contravino lo
que ésta habia establecido.



Sin embargo, una vez en pleno vigor el citado reglamento a partir de 1989, es
cuando se empieza a forjar la polftica de apertura comercial implantada por el
gobierno Salinista, permitiendo asf una participacién mayoritaria de los
inversionistas extranjeros en sociedades mexicanas a través de sencillos requisitos y
procedimientos administrativos (i.e., autorizaciones automdticas, etc.). En nuestra
opinién, segin estudiaremos més adelante, la creacién del reglamento fue una
medida sumamente precipitada y mal planeada, ya que, después de haber controlado
y restringido tan estrictamente la participacion fordnea durante tantos afios, no era
posible ni conveniente que de la noche a la mafiana se intentara regularla de una
manera mds libre y sin ningin tipo de envergadura legal, toda vez que, segin
explicamos, este reglamento fue a todas luces inconstitucional.

Adn mis, en relacién con el mencionado reglamento, es importante destacar
que actualmente, mientras se expide el reglamento de la nueva ley de inversién
extranjera, en todo aquello que no contravenga lo dispuesto por la nueva ley se
aplicard el reglamento de la ley anterior. Parece absurdo imaginar que un
reglamento con graves problemas de constitucionalidad por exceder en la
reglamentacién de una ley continte, hoy por hoy, en pleno vigor atin cuando la ley,
por la que fue éste creado, haya sido abrogada por la nueva ley de inversi6n
extranjera,

La nueva ley de inversién extranjera publicada en el mes de diciembre de 1993
contempla la apertura casi total hacia la inversién extranjera. Con esta ley culmina
la politica de reforma y transformacién dentro del comercio internacional llevada a
cabo del Presidente Salinas que, entre otras, inicié con la expedicién del multicitado
reglamento del afio de 1989 y continué con la negociacién y firma del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte celebrado entre Canadé, Estados Unidos y
México. La nueva ley otorga una igualdad de oportunidades a los inversionistas del
todo el mundo, haciendo més facil y sencillos los procedimientos que éstos tienen
que seguir para encontrarse en aptitud de operar dentro del comercio nacional.
Igualmente, se han eliminado aquellos requisitos de desempefio (i.e., programas y/o
compromisos) que anteriormente tenfan que cumplir la gran mayorfa de los
inversionistas extranjeros en nuestro pafs.



Segiin estudiaremos en el ultimo capitulo de este trabajo, en lo que respecta al
tema de "Inversién” dentro del Tratado de Libre Comercio, es conveniente resaltar
la importancia y trascendencia que tuvo este capitulo dentro de las negociaciones de
dicho Tratado. En este Capitulo se estipularon las reglas que serdn aplicables para los
inversionistas que sean nacionales de cualquicra de los tres Estados firmantes y que
tengan cualquier tipo de inversién dentro del territorio de otro Estado Parte del
Tratado. De igual manera, se incluyeron en este mismo Capitulo los mecanismos
aplicables para la solucién de controversias que puedan llegar a surgir entre un
inversionista y un Estado Parte.

Pues bien, es asf como hemos tratado de realizar un estudio general de la
inversién extranjera en México, analizando desde sus remotos antecedentes
legislativos hasta sus tltimas y controvertidas reformas. Esperamos sinceramente
que este trabajo resulte ser de interés tanto para aquellas personas que se encuentran
familiarizadas con el tema en estudio como para aquéllas que quieran adentrarse
poco a poco en esta interesante rama del derecho que cada vez toma una fuerza
mayor y més interesante,



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES

11 Regulacién de la inversién extranjera en México antes de la
Constitucién de 1917

Consideramos de suma importancia, al iniciar este trabajo, el estudiar
los primeros antecedentes reales de la regulacién de las inversiones extran-
jeras en nuestro pafs. Lo anterior con la finalidad de analizar la situacién y el
tratamiento diverso que, a lo largo de los variados ordenamientos legales que
han regido a nuestra Patria desde sus origenes, se le ha dado a las inversiones
extranjeras y, en si, a los extranjeros.

1.1.1 Leyes de Indias

Consideramos que esta legislacion, junto con la Constitucién de Cadiz,
fueron los ltimos claros antecedentes de leyes expedidas en Espafia y que
tuvieron un ambito de aplicacion extraterritorial en las colonias Indias y, en
especifico, en la Nueva Espaiia.

Como veremos a continuacion, las Leyes de Indias tenfan un cardcter
muy severo con respecto a los extranjeros, ya que por diversas razones se les
limitaba o prohibia su entrada a las colonias Indias, asf como la posibilidad de
entablar cualquier tipo de comercio con sus habitantes. A mayor
abundamiento, las Leyes de Indias tenian un caricter discriminatorio en
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contra de los extranjeros, incluso éstos, siendo solteros eran expulsados de las
Indias y, entre otras cosas, se les prohibia cjercer cualquier tipo de oficio.l

Se establecié en la Recopilacién de las Leyes de Indias del afo de 1680,
que solo los subditos de la Corona Espafiola estaban legalmente autorizados
para ingresar y comerciar en las Indias. A vste respecto, incluso los espafioles
peninsulares no castellanos eran considerados como extranjeros.  Ahora bien,
lo anterior era remediable toda vez que, en ese entonces, cl problema de ser
extranjero podia subsanarse a través de la figura de las Cartas Reales de
Naturalizacion, mismas que en un principio eran concedidas con el hecho de
haber vivido 10 afios con casa abierta en la region y estar casado con mujer
originaria del Reino de Castilla.

Posteriormente, debido a infinidad de problemas suscitados como con-
secuencia de abusos realizados por aquellos extranjeros que deseaban obtener
sus carta de naturalizacién, el término sefialado anteriormente se incrementd
en 10 afios mis, es decir, ahora el tiempo exigido era de 20 afios, ademés de
que se impusieron nuevos criterios, tales como el requisito de tener algiin
bien rafz y obtener previamente la autorizacién favorable por parte del
Consejo de Indias, Como consecuencia de ello, la figura juridica de la
naturalizacién se convirtié en el camino legal més viable? para que muchos
extranjeros se encontraran en posibilidad de ingresar y establecerse en
territorios indianos, asi como realizar actividades comerciales con sus
integrantes.?

1 Ramos Garza, Oscar. Los extranjeros y la propiedad territorial en México. Dofiscal
Editores, México, 1989. pp.9-11.

2 También existia la posibilidad de ingresar a las Indias con la finalidad de ejercer
determinados oficios y profesiones que permitieran a los indigenas una mayor
capacitacién en estos oficios. De igual manera, aquellos extranjeros que hubi arribado
a las Indias de una manera clandestina podian lograr su permanencia a través de las
llamadas “licencias individuales”, mismas que consistian en que los extranjeros
prometieran explotar un aparato de aplicacién \til que ellos hubieren inventado y que
pudiera intensificar cualesquiera de las actividades que se desempefiaban en aquél
entonces, o bien, pagar una cantidad determinada de dinero para continuar viviendo en
las Indias.

3 Ots de Capdequi, José Maria. El Estado Espaifiol en las Indias. Fondo de Cultura
Econémica, 2a. ed. México, 1946. pp. 29-30.
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Visto lo que antecede, nos permitimos mencionar aquellas leyes més
sobresalientes comprendidas en el Libro 1X, Titulo 27 de la Recopilacién de las
Leyes de Indias®, en las que los extranjeros y las inversiones extranjeras
fueron escasamente regulados, a saber:

La Ley I establecfa que ningtin extranjero podria tratar y contratar con
las Indias, ni tampoco pasar por ellas, si no se estuviere facultado para ello,
previa licencia y autorizacion del Rey.

La Ley V, por su parte, disponia que los gobernadores de los puertos no
dejarian pasar tierra adentro a los comerciantes extranjeros.

Por otro lado, la Ley VII disponfa que en ningin puerto, ni en parte de
las Indias Occidentales, se admitia trato alguno con extranjeros, advertidos de
que, los que violaran esta disposicién, serfan sancionados con pena de perder
la vida, asi como del despojo total de sus bienes.

Como mencionamos anteriormente, los extranjeros solteros serfan
expulsados de las Indias y se les prohibia ejercer cualquier tipo de oficio, segun
lo previsto por la Ley XXV.

Finalmente, la Ley XXXI declaraba que, para que un extranjero pudiera
ser considerado como natural, para efecto de tratar y contratar en las Indias, se
necesitaba que hubiere vivido en las regiones de dichos territorios por un
espacio de 20 afios continuos.

Como se desprende de lo anterior, estas leyes espaiiolas pretendfan
restringir cualquier tipo de injerencia extranjera en sus colonias. El objeto de
cllo residfa en el temor de los espafioles de que cualquier extranjero pudiera
obtener algin beneficio de “sus tierras”, sin que les reportara un beneficio
directo a ellos.

4 De Palacios, Prudencio Antonio. Notas a la recopilacién de Leyes de Indias. UN.AM,
México, 1979. pp. 493-494.
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1.1.2 Constitucién de Cidiz

Esta Constitucién, del 30 septiembre de 1812, como mencionamos, fue
la vltima disposicién legal expedida por las Cortes de Cadiz, cuya aplicacién
era, ademds de para la propia Espafia, para la Nueva Espafa, entre otros
lugares.

Este ordenamiento consideré como espafoles a todos los nacidos y
avecindados vale més de 10 afios en dominios espaiioles, asi como a los
extranjeros a quienes las Cortes hubicran otorgado cartas de naturalizaci6n.
Resulta de mucha importancia y trascendencia para este trabajo el sefalar que
en este ordenamiento jur{dico no se sefialé prohibicién alguna para los
extranjeros, en relacién con la posibilidad de adquirir propiedad territorial.$

Durante la aplicacién de dicha Constitucién se desencadené la
independencia de la Nueva Espafia, movimiento que, como todos sabemos,
no solamente consistié en una liberacién fisica, en el rompimiento de las
cadenas de la esclavitud y del fin del dominio de las tierras mexicanas en
manos de extranjeros, sino que cllo igualmente implicé una independencia
legislativa que permitiera a la incipiente Patria Mexicana la posibilidad de
determinar las bases y regulaciones bajo las cuales esta Naci6n habria de
desarrollarse.

1.1.3 Sentimientos de la Naci6n y 1a Constitucién de 1814

En el afio de 1813, el dia 14 de septiembre, Don José Marfa Morelos y
Pavén expuso ante el Congreso de la Unién los 23 puntos que conformarian
la Constitucién Mexicana, mismos a los que les dio el nombre de
Sentimientos de la Naci6n (Constitucion de Apatzingén - 22 de octubre de
1814). De lo anterior resulta importante sefialar que en el artculo 10 de los
Sentimientos de la Nacién, Morelos determina que los extranjeros no
deberfan ser admitidos al pafs, a menos de que fueran artesanos capaces de

5 Ramos Garza. Ob cit. p.18.
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instruir a los naturales del lugar y se encontraran libres de toda sospecha. De
igual manera, se establecié que, en aras de uniformar la poblacién de
entonces, los extranjeros residentes en el pais y que hubicren obtenido su
carta de naturalizaci6n, serian considerados como ciudadanos.6

Como podemos observar, en ese momento existia un fuerte resenti-
miento en contra de los extranjeros y de todo aquello que resultara tener
implicacién con algiin pais extraio a la Patria que apenas se formaba. Lo
anterior como consecuencia obvia de los multiples abusos que la comunidad
indigena habfa sufrido a partir de la conquista espafiola. De igual manera,
claramente podemos apreciar la fuerte influencia de las Leyes de Indias en los
Sentimientos de la Nacion de Morelos, influencia que se ve reflejada en el
articulo 10 seialado anteriormente, en el que se prohibfa el ingreso de
extranjeros al pais, a menos de que fueran artesanos que pudieran "dejar” al-
gin tipo de beneficio a los naturales del lugar.

Como sabemos, debido a las circunstancias de inestabilidad social y po-
litica que se vivian en agquel tiempo, la Constitucion de Apatzingdn no tuvo
vigencia alguna, debido a la carencia de investidura legal de la misma. No
obstante lo anterior, esta disposicién constituye en si, el primer documento
que rechazaba el restablecimiento de la monarquia espafiola y que, de cierta
forma, esbozaba los primeros lineamientos que posteriormente serfan
copiados con la finalidad de restringir la adquisicion por extranjeros sobre
derechos de propiedad territorial.7

1.1.4 Constitucion de 1824
Posteriormente a la etapa de transicion de la independencia de la

Nueva Espaia, a la aparicién del primer imperio Mexicano, a la expedicién
del Plan de Iguala, asi como a la creacién del Federalismo Mexicano, entre

6 Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México. 7a. ed. Porria, México, 1976. pp.

29y 30.
7 Ramos Garza, Ob. cit. p. 19.



6. - Marco Jurfdico de la Inversién Extranjera en México -

otros importantes acontecimientos, la Constitucién Mexicana de 1824 era
promulgada. Esta constitucion de efimera validez no se refiri6 a derechos o
prohibiciones hacia los extranjeros.

1.1,5 Constitucién de 1857

Por otra parte, esta Constitucién del 5 de febrero de 1857, transcrita por
Tena Ramirez8, fue distinguida por su innovador reconocimiento de los
derechos humanos, como cran la libertad de los hombres, su igualdad ante la
ley, y otorgé una igualdad de trato a los mexicanos y a los extranjeros.

Asf como en este ordenamiento ciertos derechos les eran reconocidos a
los extranjeros, de igual manera se les imponfan deberes, como eran el pago
de contribuciones para sufragar los gastos de la Nacién, respetar las leyes de
ésta y acatar las resoluciones expedidas por sus Corles, respetar sus
instituciones y autoridades.

1.2 Regulacion de la Inversién Extranjera en México a partir de 1917
hasta 1973

Con la Constitucion promulgada el dia 5 de febrero de 1917 culmina,
como bien sabemos, 1a Revolucién Mexicana, movimiento en el que se perse-
gufa la autodeterminaciéon e independencia del pafs frente a la injerencia
extranjera. Con esta Constitucion la regulacion juridica del capital extranjero
quedé fijada de acuerdo con planteamientos nacionalistas.

En el articulo 27 de nuestra Carta Magna se establecieron principios
jurfdicos que no se encontraban contenidos en el texto de las Constituciones
promulgadas anteriormente. Estos principios consistieron fundamental-
mente en establecer que la propiedad de las tierras y de las aguas compren-
didas dentro del territorio nacional correspondian originariamente a la

8 Tena Ramirez. Ob. cit. pp. 606-629.
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Nacién, De tal suerte, con dicha disposicién se pretendid restringir a los
extranjeros ta adquisicion del dominio de tierras, aguas y concesiones, salvo
que mediara la renuncia previa por parte de los extranjeros de invocar la
proteccion de sus gobiernos bajo la pena, en caso contrario, de perder dichos
intereses en beneficio de la Nacion Mexicana.

De igual manera, en dicho articulado se prohibid a los extranjeros la ad-
quisicion de inmuebles y derechos reales sobre ellos, en una franja de cien
kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta a lo largo de las costas.?

Cabe destacar que se establecio que los extranjeros que ya se encontraran
en posesion de esa clase de bienes, no serian inquietados hasta en tanto se
dictara la Ley Orgénica de la fraccién I del Articulo 27 Constitucional, segtin
un acuerdo del Presidente Alvaro Obregon publicado en el Diario Oficial de la
Federacion ("DOF"), el 6 de febrero de 1922,

Durante ¢l mandato del General Plutarco Elias Calles, los preceptos
constitucionales antes sefalados fueron reglamentados a través de la Ley
Orgdnica de la fraccion I del Articulo 27 Constitucional, publicada en el DOF el
dfa 21 de enero de 1926 y su reglamento publicado el dia 29 de marzo de 1926.

Consideramos que estas prohibiciones para los extranjeros de adquirir
inmuebles y derechos reales sobre ellos dentro de la zona prohibida se
encontraban justificados plenamente en su época. Atn més, consideramos
que los referidos principios de prohibicion realizaron su funcion durante un
tiempo de ajuste y de readquisicién de confianza considerable al lograr un
justo medio o “contrapeso” al vertiginoso incremento de la inversién
extranjera en nuestro pais.

9 A estas porciones de tierra c nte se les ha d inado "zonas prohibidas o
restringidas” y a la cléusula a través de la cual se renuncia al invocar la proteccién a su
gobierno se le llama "Cléusula Calvo”, en virtud de estar basada en la teoria del
destacado jurista Carlos Calvo, quien condenaba la intervencién diplomética o armada,
como medio legftimo para hacer toda clase de reclamaciones privadas, de orden
pecuniario, derivadas de algiin contrato o como resultado de disturbios causados por la
insurreccién popular.
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Se establecié un régimen transitorio en relacién al principio de que los
extranjeros no tenfan capacidad para adquirir bienes inmuebles dentro de la
zona prohibida, contenido en el artfculo 6° de la Ley Orgénica de la fraccién 1
del articulo 27 Constitucional, mismo que hacia referencia a los derechos
adquiridos.10

A mediados de los afos veinte se comenz6 a consolidar la integraci6n
de los diversos grupos politicos y el sometimiento de los sectores obrero y
campesino, A pesar de ello, las empresas inglesas, holandesas y norteameri-
canas que en gran parte controlaban la produccién de petréleo, se aprove-
charon de las luchas entabladas entre facciones y lideres. Al respecto, cabe
mencionar lo que Pescador Castaiieda!! opina, afirmando que durante todo el
tiempo en que las empresas extranjeras explotaron el petréleo en México (a
partir de principios del presente siglo hasta 1938), la representacién del capital
extranjero en nuestro pais fue palpable en casi todas las actividades y niveles
de la economia (i.e., ferrocarriles, minerfa, petroleras, etc.).

Afirma que ningtin sector, incluyendo la energia eléctrica, report6
grandes beneficios econdmicos, como consecuencia de la abusiva presencia de
la inversién extranjera. Fue una época en la que el pais exportaba petréleo
bruto y recibfa refinados con enorme sobreprecio. Su intervencién en
negocios bancarios, la influencia en las decisiones y el control de muchos
medios de difusion fueron patentes.

La oposicién de estas compaiifas extranjeras para acatar una sentencia
de la Suprema Corte de Justicia confirmatoria de un laudo favorable a los tra-

10 Esta disposicion establecié dos supuestos, a saber: a) Cuando alguna persona exlran)era
tuviese que adquirir por herencia, algun derecho cuya adquisicién
por la ley a extranjeros, la Secretarfa de Relaciones Exteriores ("SRE") dard el permiso
para que se haga la adjudicacién y se registre la escritura respectiva; y b) En caso de que
alguna persona extranjera tenga que adjudicarse, en virtud de derecho preexistente
adquirido de buena fe, un derecho de los que estdn prohibidos por la Ley en estudio, la
SRE podrd dar el permiso necesario para dicha adjudicacién.

11 Citado por V4zquez Tercero, Héctor La pomlca i sobre in
En: Varios: . Comité Bilateral de
Hombres de Negocios México-Estados Unidos - Secci6n Mexicana. México, 1971. p91.
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bajadores petroleros, culminé con la decision del Presidente Lazaro Cérdenas
de decretar oficialmente la expropiacién petrolera el dia 18 de marzo de 1939.

Debido al estado de guerra en el que se encontraba México en 1942, el
Ejecutivo Federal en uso de las facultades extraordinarias concedidas al
mismo en ¢l articulo 29 de nuestra Constitucion, publicé en el DOF, el 1° de
junio de 1942, un Decreto previamente promulgado por el Congreso de la
Uni6n, en el que se aprobo la suspensién de garantias individuales. Con este
motivo, se le otorgaron facultades extraordinarias al Jefe del Poder Ejecutivo
para que dictara las prevenciones generales necesarias para reglamentar y
legislar en las distintas ramas de la Administracién Piblica, en tanto durara el
estado de guerra y hasta treinta dias despuds de la fecha de cesacion de
hostilidades con Alemania, Italia, Japén y otros paises.

Poco después, el 11 de junio de 1942, el Presidente Manuel Avila
Camacho dicté la Ley de Prevenciones Generales relativa a la suspension de
garantfas individuales, en la cual se dispuso que los paises enemigos y sus
nacionales, solamente podrian realizar actos de comercio en el territorio
nacional mediante la autorizacion del Poder Ejecutivo.

El 29 de junio de 1944 se expidié un nuevo Decreto, publicado en el
DOF el 7 de junio de ese aio, por el que se estableci6 la necesidad transitoria
de dictar medidas de emergencia para evitar que la situacién prevaleciente de
una grave hostilidad mundial perjudicara los intereses de los nacionales y
pretendi6 regular la creciente afluencia de capitales externos.  Este Decreto
establecié la necesidad de obtener el permiso previo de la SRE para los
siguientes casos, a saber:

a) Para que los extranjeros o las sociedades con socios extranjeros
pudieran adquirir negociaciones o empresas, o ¢l control sobre las ya
existentes en el pais, que se dedicaran a cualquier actividad industrial,
agricola, ganadera, forestal, de compraventa o de explotacion, con cualquier
fin, de bienes inmucbles risticos o urbanos, o de fraccionamiento y
urbanizacion de dichos inmuebles; adquirir bienes inmuebles, el dominio de
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tierras, aguas y sus accesorios y adquirir concesiones de minas, aguas o com-
bustibles minerales permilidos por la legislacion ordinaria. A las adquisicio-
nes mencionadas fueron asimiladas el arrendamiento por mis de 10 affos y
los contratos de fideicomiso en los que ¢l fideicomisario fuera extranjero o
sociedad mexicana en la que participara el capital extranjero.

b) Para constituir, modificar o transformar sociedades que tuvieran o
pudieran llegar a tener socios extranjeros, para substituir socios mexicanos
por extranjeros, y para concertar operaciones de compraventa de acciones o
partes sociales por virtud de Jas cuales pasara a socios extranjeros el control de
alguna empresa.

Este Decreto del 29 de junio de 1944, otorgd asimismo a la SRE
facultades discrecionales para negar, conceder o condicionar los permisos
antes mencionados, pudiendo establecer cuando se tratara de sociedades
mexicanas que tuvieran o pudieran llegar a tener socios extranjeros, que los
nacionales fuesen propietarios del 51% del capital social, cuando menos, y que
la mayoria de los administradores fuesen mexicanos.

El Decreto en cuestién sehalaba como sanci6n a los actos efectuados en
contravencién a sus disposiciones, la ineficacia de los mismos y establecfa que
los bienes materia de dichos actos pasarian a ser propiedad de la Nacién.
Asimismo, se responsabilizaba a los notarios, jueces y demds funcionarios
publicos obligéndolos a no autorizar, registrar, ni inscribir los documentos o
actos que no acataran las disposiciones contempladas en el Decreto.

En dicho ordenamiento se establecfan diversas sanciones, por ejemplo,
las infracciones que se derivaban de declaraciones falsas u ocultamiento del
cardcter de extranjero, eran sancionadas con multa hasta de diez mil pesos y
prisién de seis meses a tres afios.

Ha sido un tema muy discutido el poder determinar si el llamado
"decreto de emergencia" se encontraba rccientemente axin en vigor o no. A
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este respecto se manegjaron dos interpretaciones: la de la administracién
pblica y la del poder judicial, mismas que posteriormente trataremos.

Por Decreto publicado en el DOF el 28 de diciembre de 1945, se levanté
la suspension de garantias individuales decretada el 1° de junio de 1942,
restableciéndose de tal suerte el orden constitucional.  Casi todas las
disposiciones emanadas del Ejecutivo y expedidas con base en el Decreto de
1942, quedaron sin efecto.

El articulo 5" del mencionado Decreto de 1945 ratificaba y declaraba
vigentes las disposiciones que hubieran legislado en todos los ramos de la
administracién publica, excepto las disposiciones que estuvieran limitadas a
la "emergencia” o a la suspensién de alguna garant{a individual. Por otra
parte, en ¢l articulo 6° se ratificaban los preceptos relacionados con la inter-
vencion del Estado en la vida econdmica y se elevaban a la categorfa de Ley,
quedando su aplicacion encomendada a la dependencia competente, en los
términos de la Ley de Secretarias de Estado y de la Ley Orgdnica del Gobierno
del Distrito Federal.

La controversia aludida anteriormente se refirid al alcance de los artf-
culos 5% 6° del Decreto de 1945, toda vez que hay quienes afirman que el
articulo 5" derogé el Decreto del 29 de junio de 1944 y otros sostienen que el
articulo 6° lo ratificé con cardcter de Ley por estar referido a la intervencién
del Estado en la economfa.

A este respecto, Arellano Garcial? sostiene que no hubo una
determinacién expresa que en especial se refiriese al Decreto del 29 de de
junio de 1944, pero sefiala que es indudable que el articulo 6° del Decreto de
1945 reiteré la vigencia, en lo general, del similar de 1944, ya que éste se
relacionaba con la intervencion del Estado en la vida econdémica y que,

12 Arellano Garcla, Carlos. Derecho internacional privndo. 4a. ed. Porriia, México, 1980. p.
455,
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precisamente, los diversos considerandos que lo motivaron, se referian a la
intervencién del Estado en la vida econémica.

Es verdad, afirma Arellano, que inicialmente el referide Decreto de
1944 tuvo una vigencia transitoria durante el tiempo en que permancciera en
vigor la suspensién de garantias decretada el 1° de junio de 1942, pero
también es cierto que esa vigencia transitoria se prolongé en virtud del
Decreto que posteriormente levantd la suspension de garantias en general y
que, en particular, ratificé la continuidad de vigencia del Decreto de 1944.
Consecuentemente, sefala el Maestro Arellano que €l se inclina por sostener
la vigencia del Decreto del 29 de junio de 1944.

Por otro lado, en sentido opuesto a lo manifestado por Arellano
Garcia, Barrera Graf!? expresa que "el caricter violatorio de nuestro régimen
constitucional de los articulos 5°, 6° y 7° del Decreto del 28 de diciembre de
1945 parece claro, no sélo porque la legislacién expresamente se dicté para
tener efectos solamente durante el periodo de suspensién de garantfas, sino
también porque, en efecto, dicha legislacién contenia y disponia restricciones
a la libertad de comercio (articulo 5°), que contiene la Constitucién General,
las que no se justificaba mantener en vigor."

Es preciso aclarar que la opinién de Arellano Garcfa se refiere a la
legitimacion del Decreto de 29 de junio de 1944 y no juzga sobre su consti-
tucionalidad, aspecto que es directamente cuestionado por Barrera Graf,

En relacién con lo anterior, Acedo Moreno!4 recapitula que la
interpretacion jurisdiccional resuelta por los juzgados de distrito y
confirmada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, fue en el sentido de
que el Decreto de 29 de junio de 1944 fue meramente transitorio y limitado el
tiempo en que permanecié en vigor la suspensién de garantias decretada el 1°

13 Barrera Gral, Jorge. La regulacién juridica de las inversiones extranjeras en México.

UNAM. México, 1981. p.17.
14 Acedo Moreno, Andrés. Apuntes personales sobre la inversién extranjera en México.
México, 1991.
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de junio de 1942, ya que su aplicacién por la SRE infringia la garantia de
legalidad prevista en los articulos 14 y 16 de nuestra Constitucion.

Sin embargo, considerando la relatividad de las sentencias de amparo,
bastarfan cinco ejecutorias en ¢l mismo sentido para sentar jurisprudencia,
heche que no ha sucedido en la prdctica ya que la Corte solamente resolvio
dos juicios de garantias sobre el particular, quedando sus efectos limitados a
las resoluciones mencionadas,

Respecto a la interpretacion administrativa, ésta ha recaido princi-
palmente en la SRE, en ¢! sentido de considerar el Decreto de 1944 hasta hace
poco atin en vigor. Esta interpretacion se hizo patente mediante una circular
emitida por la propia dependencia, de fecha 14 de octubre de 1949, dirigida al
Conscjo de Notarios del Distrito Federal, en la que se solicitaba que giraran
instrucciones al cuerpo de notarios del Distritc Federal, asi como a los
encargados de los Registros Pablicos de la Propiedad y de Comercio, a fin de
que no autorizaran escrituras de constitucion de sociedades, modificaciones
de las mismas, adquisiciones de bienes raices o se inscribieran en los
mencionados Registros los documentos que contuvieran tales actos, sin que
previamente se hubiera recabado el permiso de la propia Secretaria. La
circular se fundamentd ya no tinicamente en el Decreto de 29 de junio de
1944, sino también en la Ley Orginica de la Fraccion IV del Articulo 27
Constitucional y su Reglamento.

Ramos Garza!3 cuestiona la validez del multicitado Decreto de 1944 a
rafz de la expedicion de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y
Regular la Inversion Extranjeras ("LIE"), publicada en el DOF el 9 de marzo de
1973 y que entr6 en vigor a los 60 dias siguientes a esa fecha, segin se observa
en la siguiente afirmacién:

15 Ramos Garza, Oscar, México ante la Inversién Extranjera, impresora Azteca. México,
1971. p.19.
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"No debemos olvidar que el Decreto del 29 de junio de 1944, ha sido
durante los tltimos 30 aftos la piedra angular sobre la cual se ha fundamen-
tado o tratado de fundamentar, por lo menos, no tan selo la legislacién sobre
inversi6n extranjera en México, sino también las politicas gubernamentales al
respecto.”

Su razonamiento se basa en lo dispuesto por el articulo quinto transi-
torio de la LIE, que textualmente establecia:

-Se derogan todas las disposiciones legales o reglamentarias que se
opongan a esta Ley-.

Sobre este particular, en el campo prictico existio al igual una divisién
de criterios respecto si el multicitado referido Decreto de 1944 continuaba
vigente. Anteriormente, la propia Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras habia determinado que ¢l Decreto se encontraba en vigor, por lo
que los particulares se enfrentaron con problemas de poder determinar en qué
casos las disposiciones del Decreto de 1944 se oponian a lo establecido en la
LIE. En su obra Ramos Garza nos hace el siguiente comentario al respecto:

"Es lamentable que la Ley para Promover la Inversién Mexicana y
Regular la Inversién Extranjera no haya sido autorizada para terminar de una
vez por todas con los equivocos juridicos a que tanto estamos
acostumbrados.“16

E1 17 de abril de 1945, el Secretario de la SRE emitié un acuerdo por el
que ordenaba a la Direccién General de Asuntos Juridicos de la propia
Secretaria, no expedir permisos para la constitucién de sociedades, a menos
que el 51%, como mfnimo, del capital fuera mexicano y que se tratara de
empresas dedicadas a la radiodifusién, produccién, distribucién y exhibicién
de pelfculas cinematogréficas; empresas de transportes aércos nacionales; de
transportes urbanos e interurbanos y empresas de piscicultura y pesca. Asi,

16 Ibidem.
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por virtud de otro acuerdo del Presidente Miguel Alemén, publicado en el
DOF el 23 de junio de 1947, se cred una Comision Mixta Intersecretarial con el
proposito de coordinar la aplicacion de las disposiciones legales relativas a
inversiones y capitales mixtos; ¢s decir, capitales nacionales con extranjeros.

Esta Comisidn Mixta Intersecretarial se integraba por un representante
de cada una de las Secretarfas de Gobernacion, Relaciones Exteriores,
Hacienda, Economia (hoy Comercio y Fomento Industrial), Agricultura y
Ganaderia y por un representante de la Presidencia de la Reptiblica. Esta
Comision es el antecedente de la actual Comision Nacional de Inversiones

Extranjeras ("CNIE") que posteriormente sefialaremos y estudiaremos.

En cumplimiento con la finalidad para la que fue creada la Comision,
es decir, el coordinar la aplicacién de las disposiciones legales referentes a la
inversion de capitales nacionales y extranjeros, aunque sin fundamento legal
suficiente, ya que su contenido consistia en disposiciones reglamentarias que
estaban reservadas exclusivamente al Presidente de la Republica, la propia
Comision formulé doce normas de observancia general reglamentarias de
actividades en que podia participar la inversién extranjera, mismas que, en
esencia, contenian lo siguiente:

PRIMERA NORMA (3 de septiembre de 1947).- Consideraba como
extranjeros a los que tuvieran la calidad de inmigrados e inmigrantes y, en
algunos casos, a los que tuvieran la calidad de visitantes y asilados politicos
con capacidad para efectuar adquisiciones de bienes inmuebles y concesiones
de minas.

SEGUNDA NORMA (3 de noviembre de 1947).- Exigia como regla ge-
neral que el cincuenta y uno por ciento del capital en empresas estuviera en
manos de mexicanos para efectos de control de las mismas y la adaptacién del
sistemz de acciones nominativas en la parte de capital detentada por
mexicanos.
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TERCERA NORMA (5 de enero de 1948).- Amplié la lista de activida-
des contenidas en el acuerdo dictado el 17 de abril de 1945, en que exigfa un
51% de capital nacional como minimo, incluyendo a las empresas que se
dedicaban a la realizacién de actividades de transporte aéreo nacional o que
operaran lineas internacionales.

CUARTA NORMA (26 de enero de 1948).- Regulé la transmisién de
propicdad de las acciones de sociedades que debfan tener mayorfa de capital
mexicano estableciendo el requisito de solicitar permiso previo a la SRE.

QUINTA NORMA (28 de julio de 1948).- Limité en un 49% la inver-
sién extranjera respecto a las adquisiciones de empresas que ya estuvieran
establecidas.

SEXTA NORMA (30 de agosto de 1948).- Exigi6 la aprobacién de la SRE
para empresas que se constituyeran con fines de explotacién de la industria
petrolera.

SEPTIMA NORMA (25 de octubre de 1948).- Establecié como requisito
el 51% del capital social suscrito por mexicanos, para los casos de empresas
que se constituyeran para la produccién, compra-venta y distribucién de aguas
gaseosas o sin gas, asf como para la produccién de esencias, concentrados y
jarabes para la elaboracién de las mismas.

OCTAVA NORMA (13 de diciembre de 1948).- Establecié los requisitos
que debian llenar los inmigrantes inversionistas en relacién a la Ley General
de Poblacién (reglas que han sido sustancialmente modificadas por ulteriores
reformas a la Ley General de Poblacién y su Reglamento).

NOVENA NORMA (24 de marzo de 1949).- Se requeria el permiso
previo de la SRE para la adquisicién de inmuebles por las sociedades que no
se les hubiese exigido mayorfa de capital en poder de mexicanos, por haberse
creado antes del Decreto de 29 de junio e 1944, sin que por tal motivo se les
exigiera Ja modificacién de sus estatutos sociales.
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NORMA DECIMA (21 de febrero de 1950).- Aument la lista de activi-
dades para las que el capital extranjero no debfa exceder el 49% con las em-
presas dedicadas a la explotacién del servicio maritimo de cabotaje.

NORMA DECIMO PRIMERA (6 de febrero de 1951).- Exigié que las
acciones representativas del capital social de las sociedades que se estable-
cieran y admitieran el ingreso de personas extranjeras, adoptaran el sistema
de acciones nominativas.

NORMA DECIMO SEGUNDA (5 de octubre de 1953).- Sometié a la
industria del hule a la limitacién del 49% de capital extranjero.

Desde 1953 la Comisién no volvié a reunirse, por lo que desde enton-
ces no se han dictado nuevas normas. No obstante lo anterior, la actual CNIE
ha dictado reglas de caricter general, mismas que estudiaremos posterior-
mente y cuya finalidad es la de permitir una mejor interpretacién a las dis-
posiciones legales en materia de inversiones extranjeras.

Con posterioridad a las normas generales dictadas por fa Comisién
Mixta Intersecretarial, el Poder Ejecutivo dict6 otras disposiciones entre las
que se pueden mencionar las siguientes:

a) Decreto Presidencial del 2 de julio de 1970 por el que se establece el
49% como maximo de inversion extranjera en el capital de sociedades en los
siguientes campos: siderurgia, cemento, Vidrio, fertilizantes, celulosa y
aluminio.

b) Decreto Presidencial del 30 de abril de 1971 por el que se autoriza a la
SRE para otorgar permisos a las instituciones nacionales de crédito para
adquirir, como fiduciarias, el dominio de bienes inmuebles destinados a la
realizacion de actividades industriales o turisticas dentro de las zonas
prohibidas.1”

17 Este concepto de fideicomiso fue recogido posteriormente en el Capftulo IV de la LIE.
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¢) Decreto Presidenciat del 24 de octubre de 1972, por el que se establece
que el capital mexicano en sociedades dedicadas a la manufactura de
componentes automotrices no podria ser menor del 60%.

Independientemente de las disposiciones dictadas por la Comision
Mixta Intersecretarial y las expedidas por el Poder Ejecutivo que hemos citado,
se expidieron una serie de leyes que restringieron la participacion de la
inversién extranjera en varios sectores, entre las mds importantes se
encontraban:

a) La Ley de Vias Generales de Comunicacion, publicada en el DOF el
19 de febrero de 1940, que en su articulo 12 limitaba a mexicanos el derecho de
obtener concesiones del Estado, para la construccidn, establecimiento o
explotacién de csas vias y respecto de las sociedades mexicanas, exige
actualmente que en la escritura constitutiva respectiva se reproduzca la
Clausula Calvo que indica el articulo 27 fraccion [ de la Constitucién Federal.

b) La Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo, publicada en el DOF el 29 de noviembre de 1958, en la que se reserva
para la Nacién exclusivamente el dominio directo de todos los carburos de
hidrégeno que se encuentren en territorio nacional (articulo 1°).

¢} Asimismo, se publicé el 5 de febrero de 1961 la Ley Reglamentaria
del artfculo 27 Constitucional (en materia minera), que contenfa limitaciones
a la inversi6én extranjera, més estrictas que las que se derivaban de la LIE de
1973.

Con posterioridad a esta Ley de Inversiones Extranjeras de 1973, se
publicé una nueva Ley en materia minera (DOF del 22 de diciembre de 1975) y
que mantenfa el régimen de restricciones a la inversibn extranjera.
Consecuentemente, en el DOF del 29 de noviembre de 1976 se publicé el
Reglamento a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia
Minera, mismo que reglament6 diversas disposiciones de la legislacion
minera referentes a inversién extranjera (articulos 13° y 21°).
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d) Reglamento de la Distribucion de Gas publicado ¢l 29 de marzo de
1960 en ef DOF, en donde se previoé que sélo los mexicanos o sociedades
constituidas integramente por mexicanos podian ser titulares de las autori-
zaciones para la distribucion de gas L.P.

¢} En materia de actividades crediticias, ramo que en un principio fue
dominado por extranjeros, fue paulatinamente mexicanizindose hasta llegar
a la "nacionalizacién de la banca” decretada por el entonces Presidente de la
Repiblica, Jose Lépez Portillo, ¢n Septiembre de 1982, Sin embargo, con
anterioridad a esa fecha no se encontraba una limitacion legal al capital
fordneo, sino hasta ¢l 30 de diciembre de 1965, fecha en que se expidié un
decreto por el cual se modificaron varias leyes entre ellas: Ley General de
Instituciones de Seguros; la Ley General de Instituciones de Créditos; la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas y la Ley de Sociedades de Inversién, con el
objeto de prohibir la participacion de inversion extranjera en las sociedades a
que dichas leyes se referian.

f) Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en el Ramo del Petréleo, en materia de petroquimica, del 9 de febrero de 1971,
en el que se reservé la elaboracién de productos de la industria petroquimica
secundaria para el Estado o para sociedades integradas unicamente por
mexicanos {articulo 3°).

) En materia de radio y televisién, las concesiones para su explotacién
comercial fueron limitadas a mexicanos y a sociedades mexicanas en las que
exclusivamente se admitiera capital nacional, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley Federal de Radio y Television publicada en el DOF el 19
de enero de 1960.

h) Con el propésito de apoyar a las empresas nacionales dedicadas a un
sector de vital importancia dentro de la economia, en el DOF del 4 de enero de
1955, se publicé la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias que
exigia una mayorfa de capital nacional para las empresas que quisieran obte-
ner franquicias fiscales.
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De todo lo anterior vemos que no dnicamente habfa que atender a las
disposiciones de la SRE, sino que era necesario analizar el régimen aplicable a
los extranjeros por cada rama de actividad.

Antes de la publicacion de la LIE, se habfa discutido ampliamente si era
conveniente 0 no aceptar la inversién extranjera directa. Por un lado, se
pensaba en proteger a la industria 100% nacional a fin de lograr una autosu-
ficiencia en base a esfuerzos puramente locales, asi como en el tradicional
argumento de las descapitalizacién que provocarfan las empresas
multinacionales y, por el otro lado, se manejaban aspectos tales como las ideas
de aportacidn teenol6gica, la atraccion de capitales, el incremento a Jas expor-
taciones, asf como el incuestionable punto de la generacion de empleos.

Al respecto, la opinién de Sepuilveda y Chumacero!® es a siguiente:

"... es inutil emitir juicios de valor absolutos sobre los beneficios o cos-
tos, en abstracto, de la inversion extranjera directa (IED), la alternativa no
consiste en determinar si es buena o mala. Se requiere, en cambio, definir,
con estudios empiricos, las circunstancias en las cuales la IED resulta
provechosa, a corto y a largo plazo, para los intereses de un pafs de-
terminado.”

La LIE, publicada en el DOF el 9 de marzo de 1973, fue el resultado de
una politica de mexicanizacién!® puesta en marcha por el gobierno mexicano
con el propésito de establecer un control sobre las actividades claves de la
economfa nacional. De ello se hace necesario precisar los rubros donde se
halla situado el capital fordneo para poder calificar la funcién que cumple la
inversién extranjera en el desenvolvimiento econémico, politico y social de

18 Sepiilveda, Bernardo y Antonio Chumacero. La inversién extranjera en México. Fondo de
Cultura Econémica, México, 1977. p.23

19 Entendemos por mexicanizacién todas aquellas disposiciones legales o medidas de
cardcter administrativo tendientes a obiener de las sociedades o empresas con capital
extranjero, la venta de sus acciones o partes sociales a inversionistas nacionales, ya sean
particulares, o bien, ¢l propio Estado,
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México, y asegurar la preservacion, bajo un control nacional, de las activida-

des que nos permitian un desarrollo nacional aut6nomo.

La expedicion de la LIE fue precipitada a raiz de las declaraciones del
embajador de los Estados Unidos de Norteamérica en México, sefior Robert H.
McBride, toda vez que en un marco internacional de denuncias en contra de
las empresas transnacionales y una copiosa actividad legislativa sobre las
inversiones exiranjeras desarrollada en diversos paises, entre ellos varios
latinvamericanos, ¢l embajador McBride pronuncié un discurso en la
reunién anual del Comité Mexicano-Norteamericano de hombres de
negocios, llevada a cabo en octubre de 1973, manifestando que no se tenfa la
certeza de si se deseaba la inversion extranjera o no, y sobre si podian llegar a
cambiarse las reglas del juego, no solamente respecto a nuevas inversiones
sino a las ya realizadas también. La respuesta oficial del gobierno mexicano
estuvo a cargo del entonces subsecretario de Industria, José Campillo Sdenz,
quien en su intervencién ante cl mismo foro argumentd que se estaban
modificando las bases para clln, a efecto de ajustarlas a las necesidades de la
época.

La LIE englobg, en un solo ordenamiento, muchas de las disposiciones
que se encontraban dispersas en reglamentos, decretos y acuerdos, algunos de
cllos de dudosa legalidad. Recogié muchos de los antecedentes contenidos en
tales cuerpos, determinando un criterio para permitir la inversién extranjera
directa. La LIE constituy6 la respuesta oficial a los problemas especificos que
habia planteado la radicacién de capitales extranjeros en nuestro pais, en una
particular etapa de desarrollo, y replanted los objetivos de desarrollo,
encauzando a la inversion forinea mediante diversos mecanismos.
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CAPITULO SEGUNDO

COMENTARIOS SOBRE LA LEY PARA PROMOVER LA
INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION
EXTRAN]JERA DE 1973 Y SU REGLAMENTO DE 1989

2.1 Caracteristicas generales de la LIE

Como observamos en el capitulo anterior, Ja polftica gubernamental de
nuestro Pafs ha sido hasta este sexenio, sumamente nacionalista y
proteccionista. Como consecuencia de ello, a lo largo de su historia, y hasta el
afio de 1973, nunca existié una regulacién especifica respecto al ingreso y
participaci6n de capitales extranjeros dentro de la economia mexicana, ya que
prevalecfa un sentimiento de rechazo a todo tipo de intervencién extranjera
con el fin paternalista de proteger a la soberanfa nacional, asf como a los
productores nacionales.

En respuesta al crecimiento acelerado del comercio internacional, al
perfeccionamiento de los medios de comunicacién, asi como a las circuns-
tancias y necesidades que marcaban las exigencias del pafs en ese momento, la
LIE, vigente hasta el mes de diciembre del afio de 1993, fue publicada durante
el gobierno de Luis Echeverria en el DOF del dia 9 de marzo de 1973 y entr6 en
vigor el dia 9 de mayo de ese mismo afio.

Como objetivo, esta ley pretendia promover la inversién mexicana y
regular la inversién extranjera para estimular un desarrollo nacional justo y
equilibrado, asf como consolidar la independencia econémica del pafs. Es asi
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que la iniciativa de dicha ley establecia que, con la implementacién de esta
nueva legislacion en materia de capital fordnco, se fortalecerfa a la empresa
mexicana, misma que era considerada como una unidad productiva que,
dentro de un régimen de cconomia mixta, seria garante del crecimiento
autosostenido. Por ello, el Estado pretendio con esta ley, que la inversién
extranjera no desplazara a la empresa mexicana, ya que ello equivaldria a
frustrar décadas de esfuerzo en favor de una industrializacion
independicnte 20

En la exposicion de motivos de la referida iniciativa presidencial, se
definid a la inversion extranjera como aquélla que era realizada directamente
por personas fisicas o morales extranjeras, asi como aquélla que se efectuara a
través de sociedades mexicanas con mayoria de capital extranjero o, en su
defecto, que fueran controladas por extranjeros.  Como vemos, en esta
definicién se resalta la importancia de la nacionalidad de la persona titular del
capital, para determinar si una inversién va a ser o no regulada por la LIE, y
no en base a la procedencia del capital en si.

Por otro lado, dicha iniciativa sefalaba que con una correcta regulacion
de la inversi6n extranjera se acarrearfan infinidad de beneficios para el pals,
como serian, entre otros, 'a importacion de tecnologia, elevacion del
volumen de exportaciones favoreciendo asi la balanza de pagos, creacién de
empleos, asi como buscar que, con la asociacion de capitales extranjeros con
capitales nacionales, se aumentara la capacidad de produccién de nuestro
pafs2!

Esta ley se encontraba integrada por 31 articulos principales y 5
transitorios. A su vez, se dividia en seis capitulos, mismos que eran los
siguientes:

0 Iniciativa de Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extranjera,
presentada por el entonces Presidente de la Repiblica, Luis Echeverria Alvarez, con
fecha 26 de diciembre de 1972,

21 tbidem.
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Capftulo I. Del objeto.

Capitulo II. De la adquisicién de empresas establecidas o del control
sobre ellas.

Capitulo . De la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.
Capitulo IV. Del Fideicomiso en fronteras y litorales.

Capitulo V. Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.
Capftulo V1. Disposiciones generales.

En su articulo 2°, por vez primera se definieron los campos que para
tales efectos serfan considerados como inversién extranjera. Dentro de estos
rubros encontrdbamos los siguientes:

a) Personas fisicas y morales extranjeras;

b) Unidades economicas extranjeras sin personalidad jurfdica; y

¢) Empresas mexicanas en las que participara mayoritariamente capital
extranjero, o en las que los extranjeros tuvieran, por cualquier titulo, la facul-
tad de determinar el manejo de la empresa.

En vista de que en aquella época solamente la Constitucién y ciertas le-
yes especificas o decretos establecian las dreas que se encontraban restringidas
a los extranjeros, o bien, las actividades en que se les permitia participar hasta
un porcentaje determinado, la LIE compil y establecié por vez primera en un
solo documento, todas las directrices que regularfan en forma especifica a la
inversidn extranjera en nuestro pafs. La LIE dispuso aquéllas actividades que
se encontrarian exclusivamente reservadas al Estado, asf como a los
mexicanos o a sociedades mexicanas con cléusula de exclusi6n de extranjeros.
Las é4reas que se determinaron como exclusivas del Estado eran las siguientes:
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a)  Petrbleo y demds hidrocarburos;

b) Petroquimica bésica;

9] Explotacién de minerales radioactivos y generacién de energfa nuclear;
d) Minerfa (en los términos establecidos por la ley de la materia);

e) Electricidad;

f) Ferrocarriles;

8) Comunicaciones telegréficas y radiotelegrificas; y

h)  Las demds que fijasen las leyes respectivas.

Por otra parte, las actividades reservadas a mexicanos o a sociedades
mexicanas con cliusula de exclusién de extranjeros, eran las que a
continuacion se transcriben:

a) Radio y television;

b) Transporte aulomotm" urbano, interurbano y carreteras federales;

¢) Transportes adreos y maritimos nacionales;

d) Explotacion forestal;

¢) Distribucién de gas; y

f) Las demds que fijasen las leyes especificas o las disposiciones regla-
mentarias que para tal efecto expidiera el Ejecutivo Federal.

No obstante lo sefialado, la LIE limité especificamente determinadas
actividades, sujetindolas a un porcentaje méximo de participaci6én extranjera.
Al respecto, las siguientes actividades no podian exceder de los limites
porcentuales que a continuacion se mencionan, a saber:

a) En la explotacion y aprovechamiento de sustancias minerales, sujetas
a concesion ordinaria, la inversion nacional no podfa ser menor del 51% so-
bre las acciones de la empresa. En caso de que dicha explotacién y aprove-
chamiento se trataran de sustancias sujetas a concesiones especiales, la in-
version nacional no debfa ser menor del 66%.

b) Tratdndose de productos secundarios de la industria petroqufmica, se
limitaba a la inversién extranjera a un 40%.
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¢) Para la fabricacion de componentes de vehiculos automotrices, la
participacion extranjera midxima autorizada era del 40%.

d) En los casos en que las disposiciones legales o reglamentarias no
exigieran un porcentaje determinado para los inversionistas extranjeros, la
regla general imperante consistia en que dicha inversion extranjera no podria
exceder de un 49% del capital de las empresas, y que los extranjeros no
tuvieran, bajo ningtin concepto, la facultad de determinar el manejo de la
empresa.  Ademis, la participacion extranjera en los 6rganos de
administracion de las empresas no podia exceder de su participacién en el
capital social. Relacionado con lo anterior, la LIE establecié igualmente que la
facultad para determinar ¢l manejo de las empresas no podfa quedar, sin
excepcion alguna, en manos de extranjeros.

Durante el cjercicio practico tenemos que esta disposicion de la LIE
nunca se llevé a cabo en un sentido estricto, ya que lo que se pretendfa era que
un extranjero se encontrara imposibilitado por la ley para decidir sobre las
operaciones de una empresa (i.e., gerente generat), ni pudiera tampoco tomar
decisiones de trascendencia para la compaiia. No obstante la intencién
citada, el consejo de administracién de una compaiifa, que es quien
efectivamente determina el mancjo y la administracién de una empresa y
quien realmente decide bajo que directrices habrd de encaminarse la misma,
nombraba a una persona de nacionalidad extranjera como gerente general, en
caso de que por las necesidades de la empresa, o bien, por las politicas internas
de la casa matriz asi se requiriera, evadiendo con ello la voluntad del
legislador.

Lo anterior encontré su excepcién cuando la LIE atribufa expresamente
a la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras ("CNIE"), entonces creada,
las facultades necesarias para determinar si un extranjero podria o no rebasar
el lfmite de su participacién accionaria en una sociedad, o bien, para poder
desempenar algin cargo en los érganos de administracién de la sociedad,
siempre y cuando no existiere una limitacion especifica por parte de una
disposicién legal o reglamentaria aplicable a la materia en cuestién y,
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tnicamente, en aquellos casos que la CNIE lo juzgase conveniente para los
intereses del pafs y para su economfa.

2.2 Aspectos sobresalientes de la LIE

a) Como estudiamos en el Capftulo que antecede, previo a la publica-
cién de la LIE infinidad de decretos y ordenamicntos dispersos eran los que
regulaban el marco juridico de la inversion extranjera en México. Teniendo
este antecedente como una razon primordial para la expedicion de la LIE,
aunado a los intereses y reclamos de los inversionistas de que sus derechos se
encontraran cabalmente reconocidos y protegidos por las leyes mexicanas, se
publicé en el DOF la LIE, agrupando en ella todas las disposiciones relativas a
la materia, asi como dejando sin efecto todas aquéllas que pudieran
contravenir los criterios determinados en esta ley.

b) Como excepcién a la definicién de inversion extranjera se determind
el trato especial que se les otorgd a los extranjeros residentes en México con
calidad de “inmigrados", ya que las inversiones que realizaran éstos eran
equiparadas a las realizadas por nacionales, siempre y cuando los inmigrados,
por razén de sus actividades, no se encontraran vinculados con centros de
decisién economica del exterior.

Sobre este aspecto, Ramos Garza?? seiala que de acuerdo con fa LIE
existfan 3 tipos de inmigrados:

1. Los que dependian de decisiones del exterior;

2. Los que no dependian de decisiones del exterior; y

3. Los que en una parte de sus actividades dependian y en otra parte no
dependian del exterior.

22 Ramos Garza. Ob. cit. pp. 170-172.



28, -« Marco Juridico de la Inversién Extranjera en México -

Los primeros eran considerados como extranjeros, tanto en sus inver-
siones, como en sus personas. Los segundos, por su parte, eran considerados
como mexicanos, tanto en sus inversiones, como en sus personas, pero
tinicamente para los cfectos de Ja LIE y, los terceros, eran aquélios que en
algunas actividades dependian del extranjero y en otras no, como serfa el caso,
sefiala ¢l mismo Ramos Garza, de un extranjero que es nombrado gerente
general de una empresa extranjera y que, por otra parte, es duefio tnico de un
negocio.

c) Se sefialaron por vez primera las actividades econdmicas o industria-
les reservadas exclusivamente al Estado, destacando principalmente el pe-
tréleo e hidrocarburos, petroquimica bdsica, generacién de energfa nuclear,
ferrocarriles, etc,

d) De igual manera se estipularon aquellas actividades que serfan reser-
vadas exclusivamente a mexicanos o a sociedades mexicanas con cliusula de
exclusién de extranjeros, entre las que se determinaron la radio, televisién,
transporte automotor urbano e interurbano, transportes aéreos y marftimos
nacionales, etc.

e) Se establecié como regla general que la inversion extranjera tnica-
mente podria participar, en una sociedad mexicana, con un porcentaje que
bajo ninguna circunstancia excediera del 49%. Para lo anterior, la LIE dispuso
determinadas actividades en las que los inversionistas extranjeros no podrfan
incluso participar mds que en un porcentaje determinado, inferior al 49% (i.e.,
40% para la fabricacién de componentes automotrices).

f) Crea por vez primera dos 6rganos de vigilancia, control y
supervisién. Estos 6rganos fueron la CNIE y el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras ("RNIE"), mismos que actualmente existen.

La CNIE se encontraba integrada por los titulares de las Secretaria de de
Gobernacidn, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Piblico, Comercio y
Fomento Industrial, Turismo (recientemente incluida en el texto de la nueva
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ley de inversién extranjera), Trabajo y Previsién Social y por un representante
de la Presidencia, designado para tal efecto.

Dentro de sus principales funciones, a la luz de la LIE, se encontraban,
entre otras, el vigilar, supervisar, asi como dar seguimiento a la inversion
extranjera en México. De igual manera, una atribucion fundamental de la
CNIE era ¢l emitir resoluciones en relacion con los proyectos especificos que
fueran sometidos a su consideracion, asi como la creacién de principios
generales que auxiliaran la interpretacion de la multicitada LIE (resoluciones
generales).

En relacion con las citadas resoluciones generales de la CNIE, es im-
portante destacar que éstas han sido objeto de infinidad de criticas y ataques,
toda vez que por su misma naturaleza se les ha considerado como
inconstitucionales. Aun cuando las resoluciones pretenden complementar
las disposiciones legales o reglamentarias en materia de inversiones
extranjeras, éstas han sobrepasado su naturaleza y han llegado al extremo de
contravenir alguna disposicion de la propia ley. Por ello, no es posible aceptar
que un 6rgano de vigilancia, como la CNIE, adopte funciones legislativas y
emita este tipo de resoluciones que no solamente "complementan” la
legislacion de la materia, sino que inclusive la reforman, ya sca derogando
alguna disposicién , o bien, afadiendo un criterio completamente diferente a
la intencién del legislador.

En relacién con la naturaleza juridica de dichas resoluciones, Alvarez
Soberanis?3 opina que de acuerdo con el Derecho Administrativo, las
resoluciones generales son actos formalmente administrativos, aunque se
reconoce que son materialmente legislativos. En relacién con esto, Serra

23 Alvarez Soberanis, Jaime. Objetivos, evolucién, fundamento legal y pretendida
inconstitucionalidad de las resoluciones generales de la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras. en: Revista de Derecho Privade. Instituto de Investigaciones Juridicas de Ja
UN.AM. Ao 1 Num. 1 Enero - Abril 1990, México. pp. 27-45.
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Rojas?4 complementa manifestando que acto administrativo es aquél "acto
realizado por la Administracion Publica que tiende a producir un efecto de
derecho en forma unilateral y cjecutiva, para el cumplimiento de los fines del
Estado contenidos en la legislacion administrativa”.

Ahora bien, respecto a la inconstitucionalidad de estas resoluciones
Gémez Palacio? afirma que ¢l hecho de que la CNIE emita resoluciones abs-
tractas o generales constituye en si un acto reglamentario que, por disposicién
constitucional, corresponde exclusivamente al presidente de la Repiiblica, ya
que en ambos casos se subrogaria ésta funciones del Poder Legislativo.

Medina Mora26 al hablar de este controvertido asunto explica que,
como todos sabemos, la facultad de elaborar leyes es facultativa del Congreso
de la Unién, con las excepciones expresamente previstas en nuestra Ley
Suprema en favor del Ejecutivo que, de acuerdo con lo establecido por el ar-
ticulo 131, éste podrd ejercitar dicha facultad para crear, reformar y suprimir
los aranceles al comercio exterior y, de acuerdo con el articulo 29, podré en un
caso determinado suspender las garantias constitucionales; aunada a la
facultad reglamentaria que otorga el artfculo 89 fraccién 1 de nuestra Carta
Magna al Ejecutivo.

Por lo anterior, continia Medina Mora, “serd inconstitucional el acto
administrativo consistente en disposiciones de cardcter general si éstas son
auténticas normas y que, sin estar dictadas por el presidente, invadan la esfera
de la facultad reglamentaria, cuando no, inclusive, reforman disposiciones de
la ley misma. Esto es cierto, aun cuando las disposiciones de carécter general
que deba dictar una secretarfa de Estado o cualquier otra dependencia del
Ejecutivo estén previstas en ley."

4 Serra Rojas, Andrés. Derecho administrativo. Tomo L. 14a. ed. Porrda, México, 1988. p.
243,

Goémez Palacio, Ignacio. Inversién extranjera directa, Porria, México, 1985. p. 239. :

Medina Mora, Radl. Et reglamento de la ley para promover la inversi6n mexicana y
regular la inversién extranjera. en: Revj Ob. cit. pp. 157-180.

8 R
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Atn mis, en ¢l caso de la LIE, seiala este autor que las resoluciones son
inconstitucionales porque se estd haciendo uso de Ja facultad reglamentaria
del Ejecutivo y no tanto por ¢} hecho de que la CNIE establezca criterios y
requisitos para fa aplicacion de las disposiciones de fa ley misma.2?

En nuestra opinidn, coincidimos con la exposicion de Medina Mora, ya
que, aun cuando e} contenido en si de alguna de las resofuciones podria ser
inconstitucional por cambiar ¢l sentido de la ley, la resolucién como acto
juridico es, independientemente de su contenido, contrario a lo establecido en
la Constitucién, ya que, como hemos visto, son actos de naturaleza legislativa
o reglamentaria,

No es nuestra postura el atacar el fondo de las multicitadas
resoluciones, ya que consideramos que en la préctica han sido de gran ayuda,
tanto para los particulares como para las autoridades, para lograr una mejor
interpretacién y aplicacion de las disposiciones legales o reglamentarias en
materia de inversiones extranjeras. Lo que pretendemos es resaltar que el
medio utilizado para la expedicion de estos “criterios de interpretacion” ha
sido equivocado, ya que como hemos visto, Ja CNIE se ha atribuido una
facultad que por disposicion Constitucional no le corresponde y que, bajo
ningun concepto, puede aceptarse.

Por otra parte, la LIE determiné que la CNIE debia sesionar, cuando
menos, una vez al mes, con la finalidad de ejecutar sus funciones
mencionadas anteriormente, mismas que podfan consistir desde resolver
sobre las condiciones y porcentajes para admitir la participacién de inversién
extranjera en un caso especifico (i.e, empresas establecidas, nuevos estable-
cimientos, nuevos campos de actividad econdémica, etc.) o hasta convertirse
en un érgano de consulta obligatorio de todas la dependencias del Ejecutivo.

Aquf resulta igualmente necesario comentar que, en la prictica diaria,
actualmente ya no existen sesiones o reuniones “ffsicas” o "personales” como

27 bidem.P. 158,
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pretendfa la LIE, ya que resultaba y resulta a la fecha, muy dificil conseguir y
coordinar que todos los integrantes de dicha Comisioén pudieran reunirse una
vez al mes, en un dia determinado, ya que, por la naturaleza de sus cargos
piiblicos, resultaba impredecible saber si se podrian o no llevar a cabo tales
reuniones. Por ello, s¢ acordé que la mejor manera de celebrar estas
reuniones y entablar las discusiones pertinentes, concernientes a la naturaleza
de cada caso, seria realizdndolas via "mensajero” (correo intersecretarial). Es
decir, hasta la fecha ta CNIE, cuando menos, una vez al mes, envia a cada uno
de sus integrantes la "carpeta” respectiva al mes en turno, en la que se
especificardn los asuntos que se tratardn durante ese perfodo.

Una vez enviadas estas carpetas, los integrantes?® de Ja CNIE deberan
devolver, en un perfodo determinado, dicho documento al secretario ejecu-
tivo de la CNIE para que sca éste quien integre el expediente respectivo y
realice el balance final sobre la procedencia o improcedencia de cada asunto
que haya sido tratado y se proceda a emitir la resolucion especifica
correspondiente.

En lo referente al RNIE, su funcién principal, en los términos de la LIE,
fue la de llevar a cabo un registro actualizado de las actividades y operaciones
que cualquier inversionista extranjero pudiera llegar a realizar dentro de la
Repiiblica Mexicana. Como se desprende de lo anterior, por las funciones
propias del RNIE, este érgano fue igualmente considerado como de vigilancia
y supervisién de la inversién extranjera en México. Posteriormente, el 28 de
diciembre de 1973 se expidié el Reglamento del RNIE en el que se establecian
los lineamientos y principios bajo los cuales funcionarfa dicho registro de
capitales e inversionistas extranjeros.

En este reglamento se estipulé que debfan inscribirse ante el RNIE las
sociedades mexicanas en las que participara cualquier porcentaje de inversién
extranjera, las personas fisicas o morales extranjeras que tuvieran algin

28 Titulares de las Secretarfas de Gobernacién, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito
Publico, Comercio y Fomento Industrial, Turismo (recientemente incluida), Trabajo y
Previsién Social , y un representante de la Presidencia, designado para tal efecto.
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porcentaje de participacién en alguna sociedad mexicana, los fideicomisos en
los que los fideicomitentes fuesen extranjeros, asf coma los titulos repre-
sentativos de dichas participaciones foréneas.

Tenemos que este requisito de registro resulté ser sumamente labo-
rioso, complicado y costoso, ya que como vimos no solamente era necesario
registrar a las sociedades mexicanas con inversion fordnea y a las personas
fisicas 0 morales extranjeras, sino que también era menester registrar todas las
acciones de una sociedad que se encontraran en manos de extranjeros, Con
cllo se entorpecit en sobremanera la funcion prictica del RNIE que era la de
llevar un control claro y eficiente de la inversion extranjera. Finalmente,
podemos concluir que esta disposicién no tuvo ningin efecto o beneficio
prdctico, sino que, por el contrario, complicé innecesariamente los trimites a
los que los extranjeros se sujetaban por el hecho de invertir en nuestro pais.

2.3 Caracterfsticas generales de] Reglamento de la Ley para Promover la
Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extranjera ("RLIE") de 1989

Desde el sexenio anterior, con el enfonces presidente Miguel de la
Madrid, la economfa de nuestro pais llegé al punto mds critico de toda su
historia, reflejado asf en el extremo proceso inflacionario. Las relaciones fi-
nancieras con el exterior cada vez fueron mds diffciles y en mayor desventaja
para nosotros, debilitindose de ia) manera el peso cconémico de México en el
contexto de la economfa mundial. Por ello, se tuvieron que tomar medidas
urgentes para intentar disminuir, 0 al menos controlar, la creciente deuda
externa y as{ obtener nuevamente confiabilidad por parte de los paises ex-
tranjeros que habian financiado nuestro sistema.

A partir de 1985 se adopta la estrategia econdmica de apertura hacia el
comercio exterior, iniciando, como primer paso, con las negociaciones pre-
liminares para la adhesién de México al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT). Con la firma de adhesion en 1986 se pre-
tendfa impulsar la modernizacion de la planta productiva, lograr una mayor
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penetracién, via exportaciones, en los mercados internacionales, ampliar, di-
versificar y equilibrar nuestras relaciones comerciales internacionales, asi
como propiciar condiciones mds sanas y equilibradas para el financiamiento
de nuestro desarrollo.2¥

Posteriormente, una vez en el poder el Presidente de la Repiblica
Carlos Salinas de Gortari, en vista de la necesidad imperiosa de dar continui-
dad af régimen gubernamental de De la Madrid con el propdsito de lograr una
mayor efectividad en la apertura econémica del pafs ante e} crecimiento de las
relaciones comerciales internacionales, ademds de la ya no eficiente
regulacién de la LIE, con fecha 16 de mayo de 1989 fue publicado en el DOF el
RLIE. Dicho reglamento entré en vigor al dia siguiente de su publicacion.

En los considerandos del RLIE se manifesté que la economfa mexicana
tenfa la necesidad de restablecer, cuanto antes, un crecimiento sin inflacién y |
con equidad que promovicra un sistema productivo eficiente, competitivo y
capaz de crear un bienestar comin para todos sus habitantes y, en conse-
cuencia, se fortalecerfa la soberanfa nacional 30

Acerca de la necesidad de la expedicién del RLIE, Mauricio Rossel’! se-
falé que para lograr lo que los considerandos arriba transcritos proponian, era-
necesario el crear un 6rgano legal que se encontrara alejado de tabus y mitos
en los debates sobre la necesidad del proteccionismo y el candado de capital
fordneo. Afirmé que la LIE adolecfa de una prudencia exagerada que no
estaba acorde con los requisitos que en ese momento las circunstancias
requerfan. Por ello, el RLIE contrapuso, en diversas ocasiones, algunos cri-
terios o principios previamente expuestos por la LIE.

29 El proceso de adhesién de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT). Direccién General de Comunicacién Social de la Secretarfa de
Comercio y Fomento Industrial. México, 1986. pp. 9-30.

30 Considerandos del RLIE. Diario Oficial de la Federacién (16 de mayo de 1989).

31 Rossel, Mauricio. La modernizacién nacional y 1a inversién extranjera: un enfoque juridico
econémico. Pornia, México, 1991, p. 299.
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El objetivo del RLIE fue el atraer flujos comerciales internacionales que
complementaran el ahorro nacional, se generaran empleos, se modernizara la
planta industrial de! pafs y con cllo se radicara en nuestro pais todo tipo de
tecnologia considerada como de "punta”, que pudicra contribuir a incre-
mentar las exportaciones y mejorar la calidad de la produccién, con la finali-
dad de estar en aptitud de competir adecuadamente en los mercados inter-
nacionales.

El RLIE se encuentra hasta la fecha integrado por nueve titulos que a su
vez comprenden 89 articulos principales y 12 transitorios. Los titulos
mencionados se encuentran distribuidos de la siguiente manera:

Titulo Primero.- Disposiciones generales.

Titulo Segundo.- De la inversién extranjera.

Titulo Tercero.- De la inversién extranjera mediante fideicomisos.

Titulo Cuarto.- De la ampliacién de la inversién extranjera.

Titulo Quinto.- De la constitucién y modificacién de las sociedades.

Titulo Sexto.- De la adquisicién y arrendamiento de inmuebles.

Titulo Séptimo.- De la promocién de la inversién.

Titulo Octavo.- Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

Titulo Noveno.- De la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.

Con el RLIE, aun cuando su naturaleza juridica es la de reglamentar o
complementar los principios expuestos por la LIE, su contenido es mayor al

de una ley, ya que diversas de sus disposiciones no solo contravenian lo dis-
puesto por la LIE, sino que también contravenfan disposiciones que otras le-
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yes expresamente prohibfan. Es por ello que diversidad de autores han con-
siderado como inconstitucional al RLIE; materia que no estudiaremos am-
pliamente en este trabajo por encontrarse fuera del objeto principal del
mismo.

No obstante lo anterior y con la finalidad de sefalar los criterios de al-
gunos autores que hablan acerca de la inconstitucionalidad del RLIE, consi-
deramos conveniente citar a Ramos Garza3? que al referirse a este ordena-
miento legal afirma que, desde el punto de vista juridico, este ordenamiento
legal nos expone a los ojos de otros paises, ya que es un intento muy deslucido
¢ infortunado de implantar un nuevo régimen para la inversién extranjera.
Lo anterior como consecuencia de que en los considerandos del RLIE se
manifestd, a manera de justificacién, que la regulacién de las inversiones
extranjeras tenia, por necesidad, un cardcter evolutive que podia ser precisado
por la via reglamentaria.

Por su parte Arellano Garcfa33 opina que "legislar a través de un regla-
mento, con mayor amplitud y discrepancia de la ley, no es la forma idénea
para regular la economia nacional, ni para modernizar, ni para adecuar y
simplificar criterios y procedimientos normativos de la inversién extranjera,
ni para obtener un régimen juridico que pudiera brindar certidumbre, per-
manencia, transparencia y seguridad. Menos atin se pueden lograr los pro-
positos enunciados por el Reglamento si en tal ordenamiento existen vicios
de inconstitucionalidad ..."

En nuestro concepto el RLIE es claramente inconstitucional toda vez
que fue mas alld de las disposiciones de la ley a la que reglamenté. Como sa-
bemos, el objeto de un reglamento es proveer o ejercitar la aplicacién de una
ley. Podemos complementar el objeto de los reglamentos citando a Gabino
Fraga34 quicn al hablar de la facultad reglamentaria del presidente considera

32 Ramos Garza, Ob. cit. pp. 235-237. (Suplemento de actualizacién).
3B Arellano Garcia. Ob. cit. p. 575.
3

Citado por Carpizo McGregor, Jorge. El presidencialismo mexicano. Siglo XXI, México,
1987, p.245
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que “proveer es poner los medios adecuados para lograr un fin y en este caso
el fin es cjecutar las leyes. Asi, para que las leyes tengan exacta observancia, es
necesario, entre otras cosas, que se desarrollen los articulos de la ley, a fin de
que se ajusten a las situaciones en las cuales van a ser aplicados; las
disposiciones que detallan la ley deben tener la misma naturaleza de ésta,
porque se aplicardn a todos los supuestos que puedan presentarse y no a casos
concretos como acontece en la ejecucion de leyes.”

Atin més, el RLIE fue creado como reglamento y no como ley ya que el
procedimiento de aprobacion de una nueva ley levaria consigo las
implicaciones forzosas del tiempo transcurrido para lograr su aprobacion,
ademés del probable rechazo que al que hubiere sido objeto el RLIE al ser
sometido para su aprobacién en ambas cimaras. En cambio, como regla-
mento, un economista nombrado presidente de la Republica, haciendo uso de
las facultades que le han sido conferidas por el Congreso de la Unién, expidié
el multicitado reglamento, sin la necesidad de realizar todo tipo de gestiones
burocréticas.

2.4 Aspectos sobresalientes del RLIE

El RLIE contempld infinidad de cambios en la materia. Como seiiala-
mos anteriormente, diversos autores consideraron que este reglamentoe era a
todas luces inconstitucional ya que iba mds alld de la LIE y, en algunos otros
casos, incluso iba en contra de los principios estipulados por la citada ley.
Como algunos de estos cambios podemos senalar los siguientes casos:

a) Se determind que se permitirfa automadticamente, sin el requisito
previo de abtener permiso por parte de la SECOF], que la inversién extranjera
participara en cualquier proporcién en la constitucién de sociedades
mexicanas nuevas, mismas que no tuvieran o realizaran alguna de las activi-
dades que se encontraran restringidas o limitadas por otras disposiciones
juridicas aplicables.
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Lo anterior podfa llevarse a cabo asumiendo el compromiso de cumplir
con todos y cada une de los siguientes puntos:

1. Que se efectuaran inversiones en activos fijos, destinados a la reali-
zacién de Jas actividades econdmicas propias de la empresa, en su periodo
preoperativo, hasta por ¢l monto que fijase la SECOF], para efectos de su ac-
tualizacién. Hasta e} mes de diciembre de 1993, el monto fijado por dicha
dependencia ascendid a la cantidad de 250 mil millones de pesos (250
millones de nuevos pesos).

IL. Que Ja inversion se realizara con recursos provenientes del exterior,
ya fuera a través de aportaciones de capital de los socios o por financiamientos
obtenidos del exterior. El capital social pagado de la empresa debia ser por un
monto minimo equivalente al 20% de la inversién total en activos fijos, al
término del perfodo preoperativo,

111. Que la nueva inversién de naturaleza industrial o manufacturera se
ubicara fuera de las 4reas geogréficas de mayor concentracién ccon6mica e
industrial (i.e, Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey).

IV. Que las sociedades constituidas al amparo de este sistema cumplie-
ran en mantener como resultado minimo, un saldo equilibrado en su balanza
de divisas, acumulado durante sus tres primeros afios de operacion,

V. Las sociedades constituidas debian generar empleos permanentes, asi
como contribuir con los programas continuos de entrenamiento, capacitacion,
adiestramiento y desarrollo personal.

VI Que se utilizaran tecnologfas adecuadas y se observaran las
disposiciones legales expedidas en materia ecolgica.

Ahora bien, cn el caso de que un inversionista extranjero no pudiera
cumplir con cualquiera de los compromisos arriba citados, debfa recurrir
entonces a la CNIE con la finalidad de que se le eximiera del cumplimiento de
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dicho compromiso, a través de la llamada resolucién favorable, en la que,
segin los bencficios que se pudieran acarrear al pais, como serfan, entre otros,
el monto de la inversién del proyecto, el nimero de empleos por crear, la
tecnologfa a utilizar, la capacitacién adecuada para los empleados, asf como la
obtencién de una balanza de divisas cquilibrada, etc., se resolvia favorable o
negativamente.

E) RLIE previ6 temporalmente una modalidad del articulo anterior.
Esta modalidad consisti6, de acuerdo con el articulo Sexto transitorio, en que
aquellas sociedades mexicanas que ya se encontraran constituidas y quisieran
que capital fordneo participara mayoritaria o totalitariamente en su estructura
accionaria (comunmente conocido como "desmexicanizacién”), podfan
hacerlo, sin autorizaci6n especifica de Ja CNIE, siempre y cuando cumplieran
con los compromisos que especificaba el artfculo 5° de dicho reglamento,
mismos que eran los antes descritos.

Nos referimos a esta modalidad como temporal, toda vez que dicho ar-
ticulo Sexto sefialaba que esta facultad tnicamente podfa ser ejercitada du-
rante un perfodo que no excediera de 3 afos a partir del dfa de la entrada en
vigor del RLIE. Este término finalizé en marzo de 1992. Antes de la entrada
en vigor de la nueva Ley de Inversién Extranjera, y una vez concluidos los
citados tres afios, todo tipo de actividades que conllevaran a la
desmexicanizacién de una sociedad, tenfa que ser forzosamente autorizadas a
través de la CNIE.

b) De igual manera, el RLIE determiné que no se requeriria
autorizacion de la CNIE para la ampliacién de las actividades de las empresas
ya establecidas en las que en su capital social figurara algin porcentaje de
inversién extranjera, siempre y cuando se cumpliera con determinados
requisitos que méis adelante sefialaremos. Se consideraba como ampliacién a
las actividades de apertura u operacién de nuevos establecimientos
industriales, comerciales o de prestacién de servicios, o bien, por las
actividades que pretendieran efectuarse en nuevos campos de actividad
econémica o nuevas lineas de productos.
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Los requisitos seialados anteriormente que se debfan cumplir para ob-
tener una autorizacion aulomdtica para lograr una ampliacién de la
inversion extranjera eran los siguientes:

L. Realizar inversiones en activos fijos por un monto minimo equiva-
lente al 10% del valor neto de los activos fijos declarados ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en el iltimo ejercicio social.

I1. Que el capital social pagado de las empresas a la fecha de la amplia-
cién de la inversién extranjera, se incrementaron en un monto equivalente
al 20% de la inversion adicional en activos fijos.

1L, Cumplir con los demés compromisos estipulados en el articulo 5°
del RLIE, antes transcritos.

¢) Otro aspecto importante del RLIE que resulta necesario mencionar
fue el hecho que los extranjeros pudieran adquirir, en cualquier proporci6n,
acciones de sociedades establecidas o en el acto de su constitucién, siempre
que dichas empresas operaran o se constituyeran con la finalidad de realizar
actividades de maquila u otras comerciales o industriales para exportacién
(i.c., empresas con pitex, altamente exportadoras o de comercio exterior).

d) Por lo que respecta a la adquisicién de tierras por extranjeros, el RLIE
facilit6 el régimen de adquisicién dentro y fuera de la zona prohibida, a la que
se le llamé zona restringida. La facilidad citada consistié en definir
claramente los criterios bajo los cuales la SRE dcberfa otorgar su autorizacién
para que los extranjeros adquirieran dercchos sobre bienes inmuebles a través
de fideicomiso. Es decir, anteriormente la LIE sefialaba una facultad
discrecional de la SRE para conceder el permiso necesario a las instituciones
nacionales de crédito para la constitucién de un fideicomiso. El RLIE
determind que el citado permiso que otorgaba la SRE, ya no serfa necesario
para los bancos sino para los extranjeros, amén de no ser mas una facultad
discrecional de la SRE, sino que ésta tnicamente debia cerciorarse que se
cumplieran con determinados requisitos, como eran, entre otros, que los fi-



- Luis Felipe Aguilar Rico - 41.

deicomisarios fueran inversionistas extranjeros, que tos bienes fideicomitidos
tnicamente se destinaran a la realizacion de actividades turfsticas, que las
soviedades que funglan como tideicomisarias no tuvieran prevista en sus
estatutos fa clivsula de exclusion de extranjeros y que se encontraran debi-

damente inscritas en la seccion segunda del RNIE.

Fuera de la zona prohibida los extranjeros personas fisicas, podian ad-
quiric directamente bienes inmuebles, previo permiso de la SRE, por el
contrario, las personas morales extranjeras solamente podian adquirir

inmuebles a través de fideicomisos,

¢) También es importante destacar, como otro aspecto trascendente del
RLIE, que se simplificaron los trémites existentes ante la SKE, en lo referente a
la constitucion y modificacion de sociedades, beneficiando con ello tanto a las
sociedades mexicanas como a los inversionistas extranjeros. Actualmente ef
trdmite que se fleva a cabo ante Ja SRE consiste en solicitar fa verificacién de
la existencia de una razén social o denominacion que se pretende utilizar, o
bien, para solicitar la aulorizacién necesaria para la modificacién de la
denominacién o de fa cliusula de extranjeria. Por el contrario, para modificar
los estatutos de una empresa ya no es necesario el acudir a dicha dependencia

para solicitar una autorizacién especifica.

f) Al igual que ta LIE, este reglamento establecio las actividades eco-
némicas que se encontrarfan restringidas para la participacion de la inversién
extranjera, asf como de aquéllas que no contemplaban ninguna regulacion
restrictiva o especfica.

Estas actividades se estipularon en una lista anexa al RLIE, lista que fue
reafizada de acuerdo con Ja Clasificacion Mexicana de Actividades Econdmicas
y Productos (CMAP), claborada por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geograffa ¢ Informdtica (INEGI). En esta lista se reunieron seis grandes
grupos (divididos por rama o clase de actividad) que abarcaban la gran mayo-
rfa de las actividades econémicas realizadas. Dentro de estos seis apartados se
encontraban los siguientes:
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1. Actividades reservadas al Estado.

2. Actividades reservadas a mexicanos.

3. Actividades en las que se permite la inversién extranjera hasta un
34%.

4. Actividades en las que se permite la inversién extranjera hasta un
40%.

5. Actividades en las que se permite la inversién extranjera hasta un
49%.

6. Actividades en las que se permite la inversién extranjera hasta un
100% previa resolucién favorable de la CNIE.

g) Se crearon dos nuevos esquemas para que los inversionistas extran-
jeros pudieran participar en actividades restringidas por la LIE y por dispo-
siciones especificas, mismaos que fueron:

1. Fideicomisos de inversion temporal; y
11 Fideicomisos de inversién neutra.

Con los primeros, la CNIE podfa autorizar a la inversién extranjera a
participar en actividades restringidas, tal como era la distribucién de gas,
transportes aéreos y maritimos nacionales o en actividades sujetas a limita-
ciones especificas, de acuerdo con lo que sefialaba el RLIE3S , tales como au-
topartes y petroquimica secundaria. La duracién méxima de estos fideicomi-
sos era de 20 afios.

Ahora bien, en los segundos, es decir, en los fideicomisos de inversién
neutra, Ia CNIE, de acuerdo con el RLIE, podfa autorizar a cualquier empresa
que cotizara en bolsa de valores, a emitir series especiales de acciones que no

35 De acuerdo con el articulo 23 dichas limitantes consistfan en: (i) que las sociedades se
encontraran en situacién de ext desequilibrio financi estado de insolvencia o
quiebra téenica, (it} que tuvieran disminuciones drasticas en fas ventas totales, (iii)
cuando las sociedades requirieran lievar a cabo nuevas inversiones de capital para
aumentar la produccién total de bienes o servicios, para modernizar o renovar
tecnolégicamente los establecimientos que se utilizaran. Lo anterior se sujetaba al previo
acreditamiento fehaciente a satisfaccién de la CNIE.
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confirieran derechos corporativos. Ello con la finalidad de ser adquiridos via
fideicomiso por una inslitucién de crédito mexicana, que a su vez emitfa
certificados de participacion ordinaria y que podfan ser adquiridos por
inversionistas extranjeros.

Estos certificados de participacion son un instrumento de inversién en
bolsa que permiten al inversionista extranjero participar libremente en la
Bolsa de Valores Mexicana. Por ello se les da el cardcter de inversion neutra,
ya que adquicren derechos econdmicos de sus emisoras.

h) En lo referente al RNIE, de acuerdo con Védzquez Diaz del Castillo,
el reglamento en estudio reorganizd la funcién y la estructura de este registro.
Lo anterior se llevo a cabo mediante la creacion de tres secciones en las que se
registrar(a la inversion extranjera de acuerdo con la naturaleza de la misma, y
eliminé la necesidad de registrar las acciones propiedad de extranjeros,
trdmite que resultaba engorroso y, en ocasiones, absurdo por el monto de las
multas que se podfan llegar a imponer a la transmision de una sola accién
con un valor minimo Es decir, las tres secciones mencionadas comprendian
cada uno de los siguientes supuestos:

L. Seccién Primera.

- Personas fisicas o morales extranjeras que arrendaran o adquirieran
activos; establecieran, abrieran u operaran una empresa, sucursal o agencia;
arrendaran una empresa; adquirieran derechos de fideicomisario que les otor-
garan derechos corporativos o pecuniarios derivados de acciones de socieda-
des, derechos de disponer sobre los activos fijos de una empresa o derechos de
explotacion de una empresa o de los activos esenciales para su explotacion.

11. Seccion Segunda.
- Sociedades en cuyo capital social participaran inversionistas extranje-
ros directamente o a través de fideicomiso.

36 Vazquez Diaz del Castillo, Jorge. Apuntes personales sobre inversiones eatranjeras,
Meéxico, 1992.
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1H. Seccién Tercera.

- Fideicomisos en los que participaran inversionistas extranjeros como
fideicomisarios, a los que se les otorgaran los derechos mencionados en el
inciso L. anterior.

i) Finalmente, resulta de mucha importancia para el desarrollo del pre-
senle trabajo el sefalar que el RLIE establecio los programas que los inversio-
nistas debian cumplir cuando éstos se sujetaran a alguna de las autorizaciones
"automaticas” previstas en el citado ordenamiento juridico. Lo anterior, ade-
mids del cuestionario de informacién econdmica, contable-financiera y de
balanza de divisas que cada inversionista debia presentar anualmente, dentro
de los cuatro meses siguientes al cierre de cada ejercicio social y la necesidad
de dar avisos de cualquier cambio en la informacion corporativa y econémica
presentada al momento de solicitar la inscripcién, requisitos que a la fecha
contindan en pleno vigor.

De lo que antecede, en capitulos posteriores hablaremos de las dispo-
siclones del RLIE que contintan vigentes a la luz de la recientemente publi-
cada Ley de Inversién Extranjera, hasta que se expida el nuevo reglamento de
dicha ley. De igual manera, estudiaremos en concreto las obligaciones a que
cada inversionista extranjero se deberi comprometer ante las autoridades
correspondientes, asf como todo lo referente a la nueva ley.
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CAPITULO TERCERO

ESTUDIO DE LA NUEVA LEY DE INVERSION EXTRANJERA
("NLIE")

3.1  Caracteristicas generales

Hoy por hoy, nuestro México se encuentra ante la incertidumbre
comercial y politica de una apertura econdémica. Es por ello que, como
consecuencia de la evolucién de la cconomia mexicana a través de, entre
otros, las inversiones extranjeras, México se encuentra orillado a suscribir un
tratado trilateral de libre comercio con dos paises de un avanzado poder
industrial y economico.

Asi las cosas, nuestro pais ha tenido que ceder en diversos puntos de
negociacion con la finalidad de alcanzar un beneficio a largo plazo,
sacrificando en estos momentos la economia de todos aquellos campesinos,
comerciantes e industriales que, a la fecha, no se encuentran en aptitud de
emprender una guerra de precios y tecnologia en contra de paises a todas luces
mds fuertes,

No obstante lo anterior, la apertura econémica y comercial que ha
implantado Salinas de Gortari durante su gobierno ha suprimido aquellos
tabus de hermetismo al comercio exterior existentes en sexenios pasados. Con
ello se abre una esperanza mds para ¢l pueblo Mexicano, ya que estamos
conscientes de que solamente con este tipo de medidas de crecimiento
econémico, a través del comercio internacional, México podrd comenzar a
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salir de muchos de los problemas econdmicos por los que, desde hace ya
varias décadas, ha pasado.

En vista de lo que antecede y, principalmente, con la finalidad de
adaptar la legislacion en materia de inversiones extranjeras de acuerdo con el
texto del Tratado de Libre Comercio (TLC), amén de intentar lograr una cierta
uniformidad con las necesidades del momento, fue necesario redactar una
nueva ley que cubriera aquellas dreas que debian continuar vigiladas y
tratadas de una manera especial o bien restringidas por parte del Gobierno
Federal. Audn mas, fue necesario eliminar y modificar aquellos obstdculos que
impedfan una parlicipacion extranjera en nuestro pafs sin tantos requisitos y
"trabas” que finalmente no se¢ cumplian en la mayoria de los casos.

También, es de importancia el destacar que, de acuerdo con lo previsto
en el RLIE, los inversionistas extranjeros se encontraban en un claro estado de
inseguridad jurfdica e indefension al sujetar sus actividades e inversiones en
los términos de dicho reglamento, toda vez que sus disposiciones iban més
alld de la propia ley a la que supuestamente complementaba (reglamentaba).
Es decir, en estricto sentido, las inversiones realizadas a la luz del RLIE se
encontraban desprotegidas de una investidura legal, ya que el ordenamiento
legal al que éstas se habian sujetado, en cualquier momento podria haber sido
declarado como inconstitucional y, por ende, los actos provenientes de éste.
Lo anterior constituyé una razon mis para la expedicién de la NLIE, debido a
las exigencias de diversos paises, entre ellos Japén, para que México otorgara a
los inversionistas extranjeros, a través de una nueva ley, un marco mds
amplio y seguro de garantias.

De acuerdo con lo publicado en el boletin "Evolucién de la Inversién
Extranjera en México"3 con fecha 23 de septiembre de 1993, por parte de la

37 Auin més, en esta misma publicacion se manifesté que el grupo de los principales paises
inversionistas en México, en lo que va del sexenio de Salinas de Gortari, se encuentra
encabezado por los Estados Unidos que participa con 63.1% del total; seguido por Francia
con 5.0%; Reino Unido 5.0%; Suiza 4.7%; Holanda 2.7%; Alemania 2.5% y Jap6n 2.2.%.
Ahora bien, vista por bloques econémicos, la inversién extranjera provino durante el
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Direccién General de Inversiones Extranjeras, dependiente de la SECOFI, la
inversi6n extranjera en México, durante los meses de enero a septiembre de
ese afio se orienté principalinente a la industria manufacturera misma que
recibi6 el 44.3% del total; al sector de servicios se destind 324%; a las
actividades de comercio el 15.2%; a la construccion el 3.7%; a transportes y
comunicaciones el 2.0% y a los sectores agropecuarios y extractivo el 2.5%.

En vista de los pdrrafos que anteceden, resulta fécil comprender que la
expedicién de la NLIE se retrasara hasta que el TLC fuera aprobado por el
Congreso de los Estados Unidos ya que, atin cuando supuestamente la NLIE
no fue exprofesamente creada para nuestros paises vecinos de América del
Norte, la realidad consiste en que la idea de una nueva ley fue originada por
las presiones implicitas de los Estados Unidos al intentar proteger los
derechos de sus nacionales que se encuentran involucrados dentro de la
economfa Mexicana.

Como vimos en el Capitulo I, anteriormente se pretendfa aparentar un
control estricto de las inversiones extranjeras, cosa que desde nuestro punto
de vista nunca se logré cabalmente ya que, por el contrario, consideramos que
se utilizaron diversos caminos para evadir lo estipulado por la LIE e incluso
por ¢l RLIE.

Sintetizando, en vista de la necesidad del Gobierno Federal de hacer
més flexible la polftica del Estado mexicano ante la inversién extranjera, el
Ejecutivo decidié crear una nueva ley en la materia, para lo que, en la
iniciativa® de ley correspondiente, se sefialé que el objetivo de ésta serfa
entablar un nuevo marco normativo que, encontrindose estrictamente de
acuerdo con la Constituciéon, promoviera la competitividad del pafs
brindando una certidumbre juridica a la inversién extranjera en México y
estableciendo reglas claras para canalizar el capital forineo a las actividades

citado sexenio, principalmente de América del Norte 71.2%; Comunidad Europea 9.6%;
Cuenca del Pacifico 3.1%, Asociacién de Libre Comercio 2.1% y otros paises 12.1%.

38 Iniciativa de la Ley de Inversién Extranjera enviada por el Presidente Carlos Salinas de
Gortari al Congreso de la Unién, con fecha 24 de noviembre de 1993.



48, « Marco Jurfdico de la Inversion Extranjera en México -

productivas. De igual manera, ¢n este documento se estipulé que con la
nueva ley se permitirfa una apertura a la inversién extranjera en aquellas
actividades en las que su participacién se considerara necesaria y benéfica para
el desarrollo nacional. Para ello, se habian establecido obligaciones y otorgado
facultades precisas a las autoridades competentes en la materia, asf como
simplificado considerablemente los tramites administrativos que en las
legislaciones anteriores se habfan contemplado.

Sobre este asunto, la prensa calificé como positiva la iniciativa de la
ley de inversién extranjera, ya que era necesaria una modificacién a la ley
anterior de 1973, Se manifesté que las modificaciones realizadas obedecian a
la necesidad de asegurar la competitividad de México en la atraccién de
ahorro internacional, primordialmente en momenltos en que existe una
escasez de recursos y una creciente competencia entre los paises para allegarse
capital.

Consecuentemente, el dfa 27 de diciembre de 1993 se publicé en el DOF
la NLIE, misma que se encuentra integrada por 39 articulos principales y 11
transitorios, distribuidos en ocho titulos que son:

Titulo Primero. Disposiciones generales.

Titulo Segundo. De la adquisicion de bienes inmuebles y de los
fideicomisos.

Titulo Tercero. De las sociedades.
Titulo Cuarto. De la inversién de personas morales extranjeras.

Tftulo Quinto. De la inversién neutra.

39 veéase: Iniciativa para modificar la ley de inversién extranjera, periédico EL Economista
de la Ciudad de México, D.F, Jueves 25 de noviembre de 1993, p.27,
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Titulo Sexto. De ta Comisitn Nacional de Inversiones Extranjeras.

Titulo Séptimo. Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras,
Titulo Octavo. De las sanciones.

Comuo veremos a lo largo de este capitulo, la NLIE constituye un paso
importantisimo en el campo e historia de las inversiones extranjeras en
nuestro pafs toda vez que esta ley contempla cambios de suma importancia en
lo referente a las reglas aplicables en materia de sociedades, industria,
comercio, servicios, inmucbles, ete., apoyando y contribuyendo de esta

manera al desarrollo del pais.

Consideramos de gran conveniencia y utilidad para México que, como
alguna vez se creyd, la NLIE no haya esbozado ningin tipo de diferencias
entre los inversionistas de diferentes paises. Es decir, la nueva ley ofrece una
igualdad de ventajas para todos los paises, aun cuando, en la realidad, los
paises mas beneficiados de la NLIE

rin los Estados Unidos y Canadd como
consecuencia logica de la firma del TLCA?

También ¢s importante sefialar los cambios de cardcter administrativo
previstos en la multicitada NLIE, ya que en la anterior LIE, como en su
reglamento, existfan disposiciones que otorgaban considerables mirgenes de
discrecionalidad a las autoridades para decidir sobre la aplicacién de principios
¢ interpretacidn de conceptos en esta materia. Sin embargo, el reglamento y
las resoluciones generales de la CNIE contimian en pleno vigor, en los
términos de lo estudiado en el Capitulo Il anterior.

Como regla general, podemos advertir que la NLIE permite, en
cualquicr porcentaje y sin la necesidad de autorizacién especifica por parte de
la SECOFI o de la CNIE, que los inversionistas extranjeros (personas fisicas o
morales) participen directa o indirectamente en la gran mayoria de las
actividades ccondmicas de nuestro pafs, ya sea en socicdades existentes o por
constituir, en nuevos campos de actividad econdmica, etc. Como es obvio, la
excepeién a lo anterior lo constituyen aquellas actividades reservadas
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especificamente al Estado o a los mexicanos, segtin lo veremos en detalle en
este capitulo.

3.2 Conceptos y Definiciones

Dentro de este apartado revisaremos aquellos conceptos bésicos para
poder lograr una cabal comprension de la NLIE, asf como de aquélios
necesarios para el desarrollo del presente trabajo.

3.2.1 Inversién Extranjera

La primera definicién importante que prevé la NLIE es la referente a fa
inversién extranjera. A este respecto, en su artfculo 2° se ha estipulado que
tendrd este cardcter la inversion que se lleve a cabo en cualquiera de los
siguientes supuestos:

a) La participacién de inversionistas extranjeros, en cualquier
proporcién, en el capital social de sociedades mexicanas; o

b) La que efechien sociedades mexicanas con mayorfa de capital
extranjero; o

¢) La participacién de inversionistas extranjeros en las actividades y
actos contemplados en la NLIE.

Como podemos observar, la NLIE, al igual que la LIE y el RLIE, no
define especificamente lo que la inversién extranjera es en sf, ya que
dnicamente han sefialado las actividades que constituyen la inversién
extranjera. De acuerdo con lo anterior, es muy importante, en nuestra
opinién, que una definicién legal sea determinada con respecto al acto de
invertir con capitales procedentes del extranjero, o bien, por el ingreso de
tecnologfa, franquicias, métodos de comercializacién, etc.,, ya que si
Unicamente se considera en un sentido estricto como inversién extranjera a
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los actos descritos en los incisos a), b) y ¢} anteriores, se dejarfan fuera
infinidad de actividades realizadas por inversionistas extranjeros y que no se
encuentran especificamente reguladas por la NLIE,

fin nuestro concepto, podemos definir que la inversién extranjera, de
acuerdo con nuestra legislacion, es el ingreso a la economia mexicana de
capital foréneo, de tecnologfa, de politicas y conocimientos de
comercializacién encaminados a la obtencién de un bien mueble o inmueble,
de un servicio o de una mercancia ya sean presentes o futuros. No debe
limitarse el término de inversion extranjera Gnicamente a las operaciones
que realicen los extranjeros con sociedades mexicanas o bien las sociedades

mexicanas en las que sus accionistas sean extranjeros,

A este respecto, Alvarez Soberanis*l define genéricamente a la
inversién extranjera como “toda aquella transferencia o aplicacién de
recursos a un pafs para llevar a cabo actividades econémicas con proposito de
obtener un beneficio”,

Resumiendo, el término de inversion extranjera es mds amplio de lo
que la ley prevé, por lo que, en estricto derecho, determinadas actividades que
realice un extranjero en México, y que no se encuentren reguladas por la
NLIE, carecerdn de una regulacién juridica y, por lo tanto, se restringe al
propio Gobierno Federal la posibilidad de controlar y vigilar esa inversién
fordnea. Por el contrario, al inversionista extranjero se le deja en un estado
de inseguridad juridica en el momento en que ninguna ley le resulta aplicable
por encontrarse éste fuera de las formas previstas por fa NLIE para que la
inversién extranjera pueda manifestarse.

40 Alvarez Soberanis, Jaime. Las inversiones extranjeras. En:
de Libre Comierciv I, Universidad Iberoamericana, México, 1992. p.99.
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3.2.2 Inversionista Extranjero

Ahora bien, el mismo artfculo 2° establece lo que por inversionista
deberd entenderse, a saber:

Aquella persona fisica o moral de nacionalidad distinta a la mexicana,
asf como las entidades extranjeras sin personalidad jurfdica. Para los efectos
del articulo 3° de la NLIE no caerdn bajo esta definicién los extranjeros que
residan en nuestro pafs con la calidad migratoria de "inmigrados”, por lo que
la inversién que realicen éstos serd cquiparada con la realizada por
mexicanos.

Tanto en la LIE como en el RLIE este mismo trato para los inmigrados
se encontraba previsto. Sin embargo, a diferencia de la NLIE, en dichos
ordenamientos legales se dispuso que dicha preferencia serfa efectiva cuando
los inmigrados, por razén de su actividad, no se encontraran vinculados con
centros de decisién econémica del exterior, ya fuere porque prestaran sus
servicios a un inversionista extranjero, o bien, por depender de un
inversionista extranjero para comercializar los bienes que éste produjera.é!

En lo tocante a las entidades extranjeras sin personalidad juridica y que
anteriormente se les llamara como unidades econémicas extranjeras sin
personalidad juridica, de acuerdo con Barrera Grafi2 con este nombre se
pretende cubrir a cualquier ente extranjero que no quepa dentro de las
definiciones de persona fisica o moral extranjera. Con ello quedan incluidas,
bajo esta denominacién genérica, todas las sociedades que carezcan de
personalidad en su pafs, como seria ¢l caso, en casi todos los derechos
extranjeros, de cualquier tipo de sociedades que no estén registradas, o como
otro tipo de sociedades (intuitu personae) a las que no se les reconoce
personalidad, como son, en el derecho norteamericano, las parinerships, en el

4% Barrera Graf, Jorge. Inversiones extranjeras. Porria, México, 1975. p. 25.
42 tbidem. pp. 27-34.
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derecho argentino o espaitol las sociedades colectivas y comanditadas, la

societia semplice en el derecho italiano, cle.
3.2.3 Zona Restringida

De acuerdo con la fraccion 1 del articulo 27 Constitucional, la zona
prohibida, ahora zona restringida para la NLIE, comprende la faja de terreno
del territorio nacional que abarque cien kilémetros a lo largo de las fronteras y
cincuenta a lo largo de las playas.

Seguin estudiamos en los capitulos que anteceden, anteriormente
dentro de esta franja por ningdn motivo los extranjeros, ni las sociedades
mexicanas con mayorfa de participacién extranjera en su capital, por ser
consideradas éstas por la LIE como inversion extranjera, podian adquirir el
dominio directo sobre las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio
nacional.

£n la opinién de Vazquez Tercero®3, esta disposicion encontr6 sus
antecedentes antes de la propia Constitucion de 1917, como resultado de la
realidad histérica de nuestro pais, toda vez que, como sabemos, en 1847
perdimos mas de la mitad del territorio nacional y, por ende, se pretendié
conservar y proteger la soberanfa e integridad de nuestro pais a través de la
citada determinacién Constitucional.

No obstante lo anterior, diversos autores, entre ellos Creel Carrera y
Méndez Silva, citados por el propio Vizquez Tercero, opinan que dicha
disposicion resultaba ser anacrénica, ya que afectaba a mas del 40% del drea
total de nuestro territorio (fronteras y litorales) y con ello se imponian
obsticulos a la actividad de la inversion extranjera en la zona prohibida. Por
lo anterior, con fecha 30 de abril de 1971, mediante Acuerdo presidencial, se
permitié a los extranjeros obtener, via fideicomiso, por un término no mayor

43 VAzquez Tercero, Héctor La polihca mexicana sobre inversiones extranjeras, En: Varios:

s.en México. Ob. cit. pp. 112y 113,
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de 30 afos, el usufructo de terrenos destinados a la realizacién de actividades
industriales o turisticas.

Ahora bien, un cambio de suma importancia previsto en ta NLIE con
relacion a lo anterior, es que as sociedades mexicanas que tengan dentro de su
capital social cualquier porcentaje de participacién extranjera {minoritaria o
mayoritaria) y que cuenten con fa cléusula de exclusion de extranjeros, o bien,
el texto de la cliusula Calvo dentro de sus estatutos sociales, podrén adquirir
direclamente inmuebles en fa multicitada zona restringida. Es decir, ademds
de poder adquirir fibremente bienes inmuebies ubicados dentro del ferritorio
nacional, podrdn igualmente adquirir bienes inmuebles deniro de la zona
restringida, siempre y cuando los inmuebles ubicados dentra de dicha zona
sean destinados a la realizacién de actividades no residenciales y se registren
ante Ja SRE.

Como veremos mds adelante, los inmuebles para fines residenciales
podrén seguir siendo adquiridos por extranjeros via fideicomiso, en los
mismos términos que como antes de la NLIE se realizaba. Ahora con dicha
ley, la vigencia anterior de 30 afios de los fideicomisos es ampliada a 50 afids y,
en su oportunidad, podré ser prorrogada a solicitud del interesado.

En nuestra opinién, no consideramos, en una interpretacién estricta,
como inconstitucional esta reforma contemplada en fa NLIE ya que nuestra
Constitucién en su artfculo 27 fraccién 1 claramente establece que tinicamente
los extranjeros serdn quienes no pedrin adquirir, bajo ningiin concepto, la
propiedad dirccta sobre aguas o tierras, dentro de la zona prohibida.

No obstante lo anterior, es claro que con esta nueva modalidad que ha
implantado la NLIE se ha logrado dar la vuelta al precepto constitucional
antes transcrito. Nos unimos al criterio de aquellas personas encargadas en la
discusién y redaccién del articulo 10° de la NLIE, al argumentar que, de
acuerdo con la Ley de Nacionalidad, fas sociedades mexicanas con inversién
extranjera mayoritaria, no son consideradas como extranjeras, as{ como
tampoco para los efectos de la NLIE, toda vez que dichas sociedades serdn



- Luis Felipe Aguifar Rico - 5.

consideradas como nacionales cuando éstas hayan sido constituidas conforme
a las leyes de nuestro pafs y hayan establecido su domicilio dentro del
territorio nacional. Lo que la NLIE considera como inversién extranjera es fa
aportacién que realicen sociedades mexicanas con mayorfa de capital
extranjero, pero reconoce fa nacionalidad mexicanas de las mismas.

En virtud de lo expuesto, consideramos como positiva Ja modificacion
descrita en los pérrafos que anteceden, puesto que con ello se evitard fa
obligacién por parte de los extranjeros de acudir a una institucién nacional de
crédito para que ésta, en su cardcter de fiduciaria, adquiera la propiedad directa
de un bien inmueble determinado y, por otra parte, el extranjero, en su
cardcter de fideicomitente y fideicomisario, pague a la primera los
injustificados costos de comisiones por administracion del fideicomiso.
Ademds, con esta modalidad se concede una mayor seguridad juridica at
inversionista extranjero al poder contar éste con su titulo de propiedad en
lugar de un certificado de participacion en un fideicomiso.

Esto también ayuda a que los extranjeros inviertan en inmuebles y, por
ende, sus inversiones se queden mds tiempo en el pafs. De otra forma, lo que
estaba ocurriendo, entre otros casos, era que Jos extranjeros dnicamente
prestaban servicios a hoteles mexicanos y no invertian en bienes de activo
fijo.

Finalmente, por lo que respecta a que los bienes inmuebles adquiridos
dentro de la zona restringida no sean destinados a actividades residenciales, es
nuestra opinion que dicha aclaracién resulta ser absurda, ya que en renglones
anteriores hemos visto que dichos inmuebles podrin ser destinados para
cualquier tipo de actividades. En nuestro concepto, no tiene mayor
importancia que un extranjero pueda adquirir un terreno dentro de la zona
restringida con la finalidad de establecer en éste un inmueble para fines de
recreo y residencia personal. En cambio, consideramos mds ilégico, incluso
injusto, que se¢ le den todas las facilidades a los inversionistas extranjeros para
que adquicran libremente un predio y lo destinen a la realizacién de
“cualquier” tipo de negocio.
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En uste caso, creemos que podria sujetarse tal adquisicién para efectos
residenciales, a una autorizacién especifica de la CNIE, como
menciondbamos, en donde se estudiara individualmente cada solicitud y se
decidiera al respecto tomando en cuenta la magnitud del proyecto, la
generacién y capacitacion de emplens bien remuncrados que acarrearfa el
misma, la observancia de normas en materia ecoldgica, e desarrollo urbano y
de obras publicas que aportarfa el mismo al lugar en donde se pretenderia
desarrollar el inmueble para efectos residenciales, etc.

3.24 Cléusula de Exclusién de Extranjeros

Esta cliusula consiste en el pacto o convenio expreso que deberd
estipularse en los estatulos sociales de una empresa, por medio de la cual
dicha empresa se obliga a no admitir como socios o accionistas, directa o
indirectamente, a inversionistas extranjeros ni a sociedades mexicanas con
cliusula de admisién de extranjeros,

Cabe sefialar que Ia definicién recién transcrita no contempla los dos
tiltimos renglones del articulo 30 del RLIE que, al hablar de la citada cldusula,
dice: "ni tampoco reconocerdn en absoluto derechos de socios o accionistas a
los mismos inversionistas o sociedades”, Esta supresifn tiene por objeto dar
congruencia al tema de la inversién neufra que més adelante sefialaremos.

Como comentamos en incisos anteriores, una sociedad mexicana podrd
pactar dentro de sus estatutos sociales que no aceptard como socios a
exiranjeros, o bien, podrd igualmente pactar que, en caso de admitirlos, éstos
renunciardn a la proteccién que en determinado momento pudieren
brindarles sus gobiernos. En caso de que violasen dicho convenio, todos sus
derechos pasarén a favor del Gobierno Federal {Cléusula Calvo).

3.3 Desregularizacién de autorizaciones previas

Con la entrada en vigor de la NLIE ya no es necesario el acudir a la
CNIE para solicitar autorizacién para que un inversionista extranjero pueda
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participar mayoritariamente en el capital social de una sociedad mexicana, o
para poder adquirir activos fijos, ingresar a nuevos campos de actividad
econdmica o fabricar nuevas lineas de productos, abrir, operar, ampliar o
refocalizar establecimientos, siempre y cuando las actividades de que se traten
no sean de las restringidas o reservadas para el Estado o sus nacionales
(articulo 4" NLIE).

Como sabemos, el RLIE, a la luz de la politica de simplificacién
administrativa, dispuso un camino “novedoso” y hasta cierto punto sencillo
para ese momento, el cual consistia en que un inversionista extranjero podria
desplegar cualesquicra de las actividades descritas en el pdrrafo anterior, sin
wecesidad de solicitar permiso previo a la CNIE, siempre y cuando se
estuviere dispuesto a cumplir con diversos compromisos, como eran, entre
otros, invertir en activos fijos por un monio determinado, obtener un
resultado de divisas al menos equilibrado, crear empleos, etc.  Actualmente,
en los términos de la NLIE, ya no existe ningin compromiso o programa a
que sujetarse por parte de los inversionistas extranjeros cuando éstos
sobrepasen el porcentaje méximo del 49% antes permitido en la mayoria de
los casos y en casi todas las dreas, ni por iniciar una nueva actividad o linea de
productos, etc.

3.4 Actividades reservadas al Estado

Al igual que en los otros ordenamientos legales que hemos estudiado,
la NLIE sefiala nuevamente aquellas dreas que, por su propia naturaleza, se
han destinado exclusivamente para la explotacién y manejo del Estado.
Dentro de la clasificacién que a continuacién transcribiremos se sefialan
algunas actividades que no se encontraban clasificadas o ubicadas dentro de
este rubro.
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En los términos de la NLIE las actividades reservadas al Estado* son las
siguientes:

a) Petroleo y demds hidrocarburos;
b)  Petroquimica bésica;

¢) Electricidad;

d)  Generacién de energia nuclear;
¢) Mincrales radioactivos;

f)  Comunicacién yia satélite;

g) Telégrafos;

h) Radiotelegraffa;

iy  Correos:

j)  Ferrocarriles;

helipuertos; y
n) Las demds que expresamente sefialen las disposiciones legales
aplicables.

A manera de observacién, es importante sefialar que no obstante que la
Constitucién sefiala la actividad de prestacién de servicios de Correos como
especificamente restringida o reservada para el Estado, la LIE o el RLIE nunca
asf lo regularon.

También es necesario notar que tanto en la LIE como en el RLIE se
reservé al Estado y a los mexicanos todo lo relacionado con la minerfa y en la
NLIE tnicamente se reserva la explotacién de minerales radioactivos. Esto,
anteriormente, resultaria ser inconstitucional ya que el texto original del
multicitado articulo 27 Constitucional en su pdrrafo tercero a la letra
establecfa que correspondia a la Nacién "el dominio directo de todos los

44 Las actividades transcritas que se han subrayado son aquéllas que han sido adicionadas a

q

la lista de actividades que anteriormente prevefa la LIE.
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recursos naturales de la plataforma continental y los z6calos submarinos de
las islas; de mdm.lns_mmsmns_mmmlu_p_auhﬂanm;_qug_mmaa
distinta de loy componentes de -_lns_mm.'nm,.mls.s_cmmins_mlmmles_dum* ; 2
que_se_extrajeran_metales y metaloides utilizados en_la industria; los

yacimientos de piedras preciosas . . . "

Es claro ver como se ha ido modificando la propia Constitucién y las
leyes especfficas para adaptarlas a los "caprichos” de cada gobernante. Como
seflalamos, la actividad minera ¢s un 4rea estratégicamente reservada al
Estado Mexicano o a sus nacionales, por lo que, a la luz de la NLIE, cualquier
extranjero tendré la facultad de adquirir y explotar una mina en México y, de
tal suerte, dejar poco a poco a nuestro pais sin una de sus principales
actividades ecconémicas. Lo anterior constituye un punto extremadamente
criticable de la NLIE.

Lo anterior ha sido justificado con el hecho de la diffcil crisis econémica
por la que desde hace muchos afos ha atravesado la industria minera en
nuestro pafs. Por ello, al igual que otras dreas anteriormente reservadas, se
han ido gradualmente desregularizando y permitiendo paulatinamente la
participacién extranjera. Nosotros opinamos que no existe ninguna razén
vélida que justifique la apertura total de la mineria a la inversién extranjera.
Creemos que debi haberse previsto que la CNIE tuviera la facultad de
resolver la procedencia de cada solicitud para determinar la participacién
totalitaria de inversionistas extranjeros en esta drea antes considerada como
estratégica para ¢l Estado Mexicano

3.5 Actividades reservadas a Mexicanos

Las actividades econémicas y sociedades que se encuentran reservadas
de manera exclusiva para mexicanos o sociedades mexicanas con cldusula de
exclusién de extranjeros, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6° de la
NLIE, son las siguientes:



60. - Marco Juridico de la nversion Iixlmn]t;m en México -

a) Transporte terrestre internacional de pasajeros, turismo y carga (sin
incluir los servicios de mensajerfa y paqueteria) y servicio de administracion
de centrales camioneras de pasajeros y servicios auxiliares. Cabe aclarar que
estas actividades estdn restringidas a que se realicen entre puntos del territorio
nacional. No obstante lo anterior, la inversién extranjera podréd participar en
el capital de sociedades mexicanas cuyas actividades sean las aqui descritas, sin
necesidad de obtener resolucién favorable de la CNIE, en los siguientes
porcentajes y perfodos, a saber:

(i) A partir del 18 de diciembre de 1995, hasta el 49%;
(i) A partir del 1° de enero del 2001, hasta el 51%; y
(ili) A partir del 1° de enero del 2004, hasta el 100%.

b) Comercio al por menor de gasolina y distribucién de gas licuado de
petréleo.

Tanto en la LIE como en el RLIE esta actividad no se encontraba
contemplada. Ahora, en vista de la entrada en vigor del TLC ha sido
necesario restringir la "distribucién al por menor” de gasolina. Lo anterior
significa que compafifas extranjeras o sociedades mexicanas con participacién
extranjera podrdn distribuir gasolina a expendios de servicio piblico;

¢) Servicios de radiodifusién y otros de radio y televisitn, distintos de la
televisién por cable;

d) Uniones de crédito;

¢) Instituciones de banca de desarrollo, en los términos de la ley de la
materia; y

f) Prestacién de servicios profesionales y técnicos que expresamente
sefialen las disposiciones legales aplicables.
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La inversién extranjera no podrd participar, en cualquiera de estas
actividades, ni directamente ni a través de fideicomisos, convenios, pactos

sociales o estatutarios, esquemas de piramidacion u otro mecanismo que les
otorgue control o participacion alguna, salvo por lo dispuesto en el capitulo
de inversién neutra o, en su caso, de que la CNIE resuelva favorablemente su

participacion indirecta.

3.6 Actividades con regulacién especifica

De acuerdo con lo estipulado por el artfculo 7° y Séptimo y Octavo
transitorios de la NLIE, se permite que determinado porcentaje de capital

extranjero pueda participar directamente en ciertas actividades econémicas,

como es el caso de las siguientes:

a) Se permitird la participacion extranjera hasta el 10% en:
- Sociedades Cooperativas de Produccién;

b)  Se permitird la participacién extranjera hasta el 25% en:
- Transporte aéreo nacional;

- Transporte en aerotaxi; y

- Transporte aéreo especializado.

c) Se permitird la participacion extranjera hasta el 30% en:
- Sociedades controladoras de agrupaciones financieras;

- Instituciones de crédito de banca miiltiple; y

- Casas de bolsa y especialistas bursitiles.

d) Se permitir4 la participacién extranjera hasta el 49% en:
- Instituciones de seguros;

- Instituciones de fianzas;

- Casas de cambio;

- Almacenes generales de depésito;

- Arrendadoras financieras;
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Empresas de factoraje financiero;

Sociedades financieras de objeto limitado (no bancarias);

Sociedades que habitualmente asesoren a terceros sobre inversiones;
Acciones representativas del capital fijo de sociedades de inversion y
sociedades operadoras de sociedades de inversion;

Fabricacion y comercializacién de explosivos, armas de fuego, cartuchos,
municiones y fuegos artificiales, sin excluir la adquisicién y utilizacién
de explosivos para actividades industriales y extractivas, ni la
claboraciéon de mezclas explosivas para el consumo de dichas
actividades;

Impresion y publicacion de periédicos para circulacién exclusiva en
territorio nacional;

Acciones serie "T" de sociedades que tengan en propiedad tierras
agricolas, ganadcras o forestales;

Television por cable;

Servicios de telefonfa bisica;

Pesca en agua dulce, costera y en la zona econdmica exclusiva, sin incluir
acuacultura;

Administracién portuaria integral;

Servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para realizar
operaciones de navegacién interior, en los términos de la ley de la
materia;

Sociedades navieras dedicadas a la explotacién comercial de
embarcaciones para la navegacion interior y de cabotaje, con excepcién
de cruceros turfsticos y la explotacién de dragas y artefactos navales para
la construccién, conservacién y operacién portuaria;

Servicios conexos al sector de ferrocarriles, que consisten en servicios a
pasajeros, mantenimiento y rehabilitacién de vias, libramientos, talleres
de reparacién de equipo tractivo y de arrastre, organizacién y
comercializacién de trenes unitarios, operacion de terminales interiores
de carga y telecomunicaciones ferroviarias;

Suministro de combustible y lubricantes para embarcaciones, aeronaves
y equipo ferroviario;
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- Fabricacion y ensamble de partes, equipo y accesorios para la industria
automotriz. Cabe seftalar que a partir del 1° de julio de 1995 la inversion
extranjera podrd participar hasta el 100% sin necesidad de autorizacion
previa por parte de la CNIE; y

0

Prestacion de servicios de videotexto y conmutacién en paquete. A
partir del 19 de julio de 1995, la inversion extranjera podra participar
hasta ¢l 100, sin necesidad de autorizacion previa por parte de la CNIE.

Ahora bien, visto 1o que antecede, la NLIE sefiala que los limites para la
participacion de la inversion extranjera antes sefialados, no podrin ser
rebasados directamente ni a través de fideicomisos, convenios, pactos saciales
o estatutarlos, esquemas de piramidacién o cualquier otro mecanismo que
otorgue control o una participacién mayor a la que se establece, salvo que se

realicen a través de inversion neutra.

No entendemos la razén por la que el legislador ha utilizado los
artfculoy transitorios de la NLIE para incluir actividades o disposiciones muy
tmportantes, comao son las que acabamos de leer, que no fueron previstas en
los artfeulos principales de la propia ley. Parece que por la urgencia en expedir
dicha ley, nuevamente quedaron disposiciones fuera de lugar, causando asf
un perjuicio a los lectores de fa misma y a los propios inversionistas, por la
confusion que ¢sto implica.

3.7 Actividades que requieren autorizacién previa de la CNIE para que
ta inversion extranjera participe en un porcentaje superior al 49%

a) Servicios portuarios a embarcaciones para realizar operaciones de
navegacién interior (remolque, amarre de cabos y lanchaje);

b) Sociedades navieras dedicadas a la explotacidn de embarcaciones
exclusivamente en trdfico de altura;

¢} Administracion de terminales aéreas;
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d) Servicios privados de educacion primaria, secundaria, superior, etc.
¢) Servicios {egales;

f) Sociedades de informacién crediticia;

g) Instituciones calificadoras de valores;

h) Agentes de seguros;

i) Telefonfa celular;

j} Construccién de ductos para la transportacién de petréleo y sus
derivados;

k) Perforacién de pozos petroleros y de gas;

1) Edificacién, construccitn e instalacién de obras. A partir del 1° de
enero de 1999 la inversién extranjera podrd participar hasta el 100%, sin
requerir autorizacién previa por parte de la CNIE.

3.8 Cuadro comparativo entre el régimen de inversién extranjera
respecto de las actividades restringidas y reservadas, tanto en la LIE como en
Ja NLIES

En el Anexo "A" de este trabajo expondremos una tabla comparativa
entre las actividades reservadas al Estado y a Mexicanos en los términos de las
disposiciones en materia de inversiones extranjeras que desde 1973 han
regido a nuestro pafs. Consideramos de suma importancia el observar

45 “Andlisis comparativo entre el régimen de inversién jera anterior y la nueva Ley de
Inversién Extranjera” realizado por el Lic. Jorge Mezher Rage para la Direccién General
de Inversiones Extranjeras, dependiente de la SECOFL México, 1994,
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cuidadosamente ¢l citado cuadro ya que en éste facilmente se puede observar
la apertura gradual que ha seguido México ante la inversién extranjera en los
dltimos 21 afos.

3.9 Procedimiento de desmexicanizacién

Se lama desmexicanizacién al hecho por el cual una sociedad
mexicana sin participacion extranjera en su capital social, o bien, con una
participacion minoritaria, ¢s adquirida en un porcentaje superior al 49% de
sus acciones por un inversionista extranjero 36

Actualmente, a diferencia de los ordenamientos legales anteriores en
materia de inversiones extranjeras’?, la NLIE establece ticitamente que, como
regla general, no serd necesario acudir a la CNIE para solicitar la autorizacién
de desmexicanizacién de una sociedad. Ahora bien, la excepcion al principio
anterior establecida en el mismo articulo 9°, consiste en que sf se requerird
autorizacién de la CNIE para que la inversion extranjera pueda participar
mayoritariamente en una sociedad mexicana, ya sea directa o indirectamente,
cuando el monto total del valor de los activos de la empresa a
desmexicanizarse rebasen el monto que para tal efecto determine anualmente
la propia CNIE 8

46 Recordemos que en los términos de la NLIE inversionista extranjero es aquella persona
fisica o moral de nacionalidad distinta a la mexicana, asf como las entidades extranjeras
sin personalidad jurfdica.

47 veéase: Articulo Sexto transitorio del RLIE.

48 Segiin el articulo décimo transitorio de la NLIE, el monto total del valor de los activos de
1a empresa a desmexicanizarse, no deberdn exceder de la suma de ochenta y cinco millones
de nuevos pesos. Al respecto, es importante sefialar que anteriormente, el monto que fijé
la CNIE hasta el mes de diciembre de 1993 fue de 250 millones de nuevos pesos.
Congideramos justa y correcta esta reduccién en el factor utilizado por la CNIE para
determinar si un inversionista tiene o no que recurrir a dicha autoridad a solicitar una
autorizacién especifica, ya que con ello se pretende continuar teniendo “cierto” control
sobre el ingreso de la inversion extranjera. Es decir, aun cuando con la NLIE se ha
liberalizado 1a ‘participacién de los extranjeros en nuestro pals, adn existen ciertas
limitantes o mecanismos de control que, al menos, pareccn viables de acuerdo con la NLIE.
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A este respecto, el criterio de las autoridades mexicanas en materia de
inversiones extranjeras, consiste en que ilégicamente dentro del término
aclivos se pretendi6 incluir las acciones o partes sociales de una empresa y,
por ende, este criterio serd el aplicable en Ja adquisicién de las acciones de una
empresa.  Como podemos observar, la redaccién del citado articulo 9° deja
mucho que desear, puesto que interpretado en estrictu sensu, un extranjero
podria adquirir la totalidad de las acciones de una sociedad mexicana cuyo
valor excediera del monto determinado por la CNIE y podrfa argumentar
vilidamente que el valor de los activos de la empresa adquirida es inferior al
monto aludido.

En la prictica, hoy en dfa, el procedimiento de desmexicanizacién es
sumamente sencillo por lo que respecta a las autoridades en materia de
inversiones extranjeras, ya que Gnicamente es necesario el presentar un
escrito dirigido al RNIE informando sobre la transmisién de acciones que
haya tenido lugar y que, como consecuencia de dicha transaccién, la sociedad
cuenta mayoritaria o totalmente con capital extranjero dentro de su capital
social. Lo anterior, con la finalidad de que st la sociedad ya estd inscrita en el
RNIE se actualice la informacion corporativa previamente presentada y, en
caso de que no esté inscrita, que se tramite tal inscripci6n,

3.10 Constitucién y modificacién de sociedades

Con la entrada en vigor de la ley en estudio, contintia siendo necesario
el acudir ante la SRE para solicitar autorizacién para constituir una sociedad y,
en su momento, para modificar los estatutos de la misma cuando se pretenda
cambiar su denominacidn, o bien, para modificar la cléusula de exclusién por
la de admisién de extranjeros.

El procedimiento citado tiene por finalidad que la SRE verifique la
reserva de razén social o denominacién de la empresa, con el propédsito de
que no existan dos o méds empresas bajo la misma denominacién. También es
importante recordar que serd ante la SRE el convenio (cléusula Calvo) que
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realizardn los extranjeros que vayan a adquirir alguna propiedad o derecho
dentro de la Republica Mexicana, o bien, la insercion de la cldusula de
admisién o exclusion de extranjeros en los estatutos sociales 3

3.11 Establecimiento de sucursales

Otra nueva modalidad implantada por la NLIE es la simplificacién de
los trdmites que antes se realizaban para establecer en nuestro pafs una
sucursal, o cualquier modalidad similar (i.c., oficina de representacion de una
compaitia extranjera), o bien, para que, sin establecer una oficina como tal,
simplemente se inscribiera a la sociedad extranjera ante el Registro Piiblico de
Comercio ("RPC") para que, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 250 y
251 de la Ley General de Sociedades Mercantiles ("LGSM"), se les reconociera
personalidad juridica y, en consecuencia, pudieran realizar actos de comercio
dentro del territorio nacional sin la necesidad de constituir una sociedad
mexicana.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 251 citado, asi como por lo
dispuesto por el articulo 17 de la NLIE, todas las sociedades extranjeras que
deseen obtener su inscripcién en el RPC deberén obtener autorizacidn previa
por parte de la SECOFI a través de la DGIE, acreditando para tal efecto el
cumplimiento de los requisitos® establecidos en el multicitado articulo 251 de
la LGSM.

Consideramos como un gran avance el simplificar de tal manera el
trémite que anteriormente se tenfa que seguir, ya que, como primer punto,

49 Price Waterhouse. Doing Business in México. México, 1993. pp. 74 -77.

50 (i) Comp con copia éntica de los estatut iales la legal constitucion de la
empresa de acuerdo con las leyes del Estado al que pertenezca, con su debida traduccién al
Espafiol, en caso de ser necesario, por perito autorizado por el Tribunal Superior de
Justicla del Distrito Federal; (ii) acompaar certificado de Cénsul Mexicano residente en
el lugar de origen de la empresa, en el que se certifique la legal constitucién de la misma; y
(ili) que todos los documentos que acrediten su constitucién legal no sean contrarios a los
preceptos del orden piblico establecidos por las leyes mexicanas, etc.
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habfa que solicitar a la CNIE la autorizacién de apertura de una sucursal
extranjera; posteriormente, era menester acudir a la Direccién General de
Fomento al Comercio Interior ("DGSCI"), dependicente también de la SECOFI,
para obtener autorizacién de publicacién en el DOF e inscripcién en el RPC;
acto continuo era acudir a las oficinas del DOF para que se publicara en éste la
autorizacion emitida por la DGSCl y, una vez publicada, finalmente se acudia
al RP’C a inscribir la sociedad.

Debemos recordar que de cualquier forma es necesario, para operar una
sucursal, que los extranjeros acudan ante la SRE a celebrar el pacto previsto
por la multicitada Cléusula Calvo. También es importante apuntar el hecho
que, despuds de casi cinco meses de publicada la NLIE, un sinniimero de
abogados contindan realizando este tipo de trimites conforme los requisitos
anteriores, como era la publicacion de la autorizacién de Ja SECOFI en el DOF.
Como sefialamos, este iltimo trdmite, ademds de engorroso y costoso, ya no
es necesario de acuerdo con la NLIE.

3.12 Inversién neutra

La NLIE regula esta variante de la inversidn extranjera en nuestro pafs.
Establece que serd considerada como tal aquélia que se realice en sociedades
mexicanas y en fideicomisos, por parte de una persona fisica o moral
extranjera. La caracteristica principal de la inversién neutra es que, como su
nombre lo indica, ésta no se computa, no "cuenta” para determinar el monto
y porcentaje de inversién extranjera en el capital social de sociedades
mexicanas.

En el RLIE se regulé igualmente la inversi6n neutra, con la tnica
diferencia de que en este reglamento se crearon las Series de acciones "N”
mismas que amparaban dicha inversién. Adn mas, los inversionistas
adquirfan certificados de participacién ordinarios emitidos por instituciones
fiduciarias con base en fideicomisos cuyos objetos eran precisamente las
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acciones Serie "B"5! Aun més, la inversi6n neutra en el RLIE s6lo se aplicaba
a sociedades que cotizaran en bolsa v ahora la NLIE suprime esta limitacién.

3.12.1 Instrumentos de inversién neutra

De acuerdo con lo visto en el pérrafo que antecede, la NLIE prevé que
las instituciones que desempefien actividades de fiduciarias requerirdn
autorizacién expresa de la CNIE para que puedan éstas expedir instrumentos
de inversién neutra, los cuales otorgan a sus titulares, respecto a sociedades
mexicanas, derechos pecuniarios y corporativos limitados, es decir, sin
derecho a voto en asambleas generales ordinarias. Tales derechos
corporativos tnicamente podrin ser ejercitados en las asambleas generales
extraordinarias de accionistas, en las que se ventilen asuntos de mayor »
importancia para la sociedad, como serian, entre otros, reforma de estatutos,
disolucién y liquidacién de la sociedad, etc.

3.12.2 Certificados de participacién ordinarios ("CPQO's")

La CNIE, previa opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y de la Comisién Nacional de Valores, podra determinar si se autoriza o no la
inversi6n neutra por parte de extranjeros en la adquisicién de CPO's emitidos
por fiduciarias previamente autorizadas para ello. El patrimonio de dichas
fiduciarias deberd estar constituido por (i) acciones representativas de la Serie
"B" del capital social de sociedades controladoras de grupos financieros o de
banca muiltiple y, (ii) por acciones representativas de la Serie "A" del capital
social de casas de bolsa.

3.13 Atribuciones de la CNIE

A decir verdad, pocos son los cambios de importancia en la NLIE en lo
que respecta a la CNIE. Como se desprende de lo estudiado en el presente

51 Cérdenas Dosal Nielo Asliazarin y Cia, 5.C. Investment in México. KPMG, México,
1992, pp. 26-27.
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trabajo, las facultades discrecionales que la LIE otorgé a la CNIE para
determinar la autorizacién necesaria para el establecimiento u operacién de la
inversién exiranjera en nuestro pafs, asi como para determinar los montos y
porcentajes que se permitirian a los inversionistas extranjeros, con la NLIE
dichas atribuciones han quedado sin efecto, en la mayor.a de los casos.

Es decir, toda vez que a la luz de 1a ley en cuestion ya no se contempla,
como regla general, ningtin impedimento para los inversionistas extranjeros,
ahora el principal objetivo restante de la CNIE, de acuerdo con el articulo 26
de la NLIE, es el de establecer criterios para la aplicacion de las disposiciones
legales y reglamentarias en materia de inversiones extranjeras, mediante la
emisién de las ya estudiadas y controvertidas resoluciones generales,

Otra facultad mds que se le contintia atribuyendo a la CNIE es la de
dictar lincamientos en materia de inversion extranjera con la finalidad de
establecer criterios y mecanismos para la promocién de la inversion
extranjera en México.

3.13.1 Evaluacién de solicitudes

Ain mds, y en casos de excepcidn, la CNIE podrd continuar
interviniendo para determinar sobre la procedencia de la participacién de
inversionistas extranjeros en aquellas actividades o adquisiciones que, de
acuerdo con la NLIE, se encuentren especificamente reguladas. En este caso,
la CNIE determinard la posible procedencia imponiendo para tales efectos los
términos y condiciones a que se sujetard dicha autorizacion. Es importante
destacar que, en virtud de ir acorde con la propia NLIE y con el TLC, la CNIE
unicamente podrd imponer a los inversionistas nacionales de los Estados
Unidos o Canad4 requisitos que no distorsionen el comercio internacional;
como seria observar el cumplimiento de normas de cardcter ecolégico, de
carcter técnico, social, limitaciones para extranjeros en lo que respecta al
ejercicio de profesiones, etc.
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Ahora bien, la CNIE para estudiar y determinar la procedencia de una
solicitud determinada, deberd basarse en los siguientes puntos, a saber:

a) El impacto que el proyecto en cuestion tendrd con respecto al nimero
de empleados que se creardn, asf como la capacitacién que obtendrin los
mismos;

b) La contribucién tecnoldgica que acarreard el proyecto;

c) El cumplimiento de las disposiciones en materia ambiental
contenidas en los ordenamientos ecolégicos que rigen la materia; y

d) En general, la aportacién que se vaya a realizar para el crecimiento y
competitividad de la planta productiva de nuestro pafs.

3,13.2 Afirmativa ficta

De acuerdo con lo previsto en el articulo 28 de la NLIE, todas las
comunicaciones escritas que sean dirigidas a la CNIE, deberdn ser contestadas
por ésta en un término que no exceda de 45 (cuarenta y cinco) dfas a partir de
la fecha de presentacién de la misma, ya que, en caso contrario, se considerara
como afirmativa la solicitud presentada en sus términos. No obstante lo
anterior, el interesado deberd solicitar nuevamente por escrito que la CNIE
emita un oficio en el que se confirme dicha autorizacién.

Consideramos que, aun cuando en la actualidad, salvo extraias
ocasiones, el procedimiento de recepcién, estudio y respuesta de un asunto
por parte de la multicitada Comisién es considerablemente expedito, esta
inclusién de la afirmativa ficta dentro de la NLIE ayudaré, ain mds, para que
las solicitudes y consultas formuladas a la CNIE sean resueltas a la brevedad.
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3.14 Funciones del RNIE

Como ha quedado establecido expresamente en fa NLIE, proximamente
se publicard el Reglamento del RNIE, como sucedid cuando se publico la LIE.
En dicho Replamento se especificardn las secciones en que se dividird el
mismo e indicard quienes tendrdn la obligacion de inscribirse en cada seccidén.
Més adn, dicho reglamento determinard la informaciéon que deberd
presentarse y los términos para presentar tal informacion.

Anticipindonos a la publicacion del citade Reglamento, podemos
seialar que continuard siendo necesario el que as empresas inscritas en el
RNIE informen a éste sobre cualquier modificacion suscitada en su

informacion corporativa y econdmica.
3.14.1 Obligados a inscribirse ante el RNIE

Como sefialamos, una vez que se publique el Reglamento del RNIE se
podra saber bajo qué condiciones y bajo qué seccidn se habrén de inscribir las
siguientes personas y actos juridicos, a saber:

a) Las sociedades mexicanas en las que participe la inversién extranjera;

b) Las personas fisicas 0 morales extranjeras que realicen habitualmente
actos de comercio en la Republica Mexicana, asi como las sucursales de
inversionistas extranjeros establecidos en el pafs; y

c) Los fideicomisos de acciones o partes sociales, de bienes inmuebles y
de inversién neutra, por virtud de los cuales se deriven derechos en favor de
la inversién extranjera.

Debe tomarse en cuenta que la inscripcion respectiva de cualquiera de
los tres rubros citados deberé realizarse dentro de los 40 (cuarenta) dfas hébiles
a partir de la fecha de constitucién de la sociedad o de participacién de la
inversién extranjera; de formalizacién o protocolizacién de los documentos
relativos de la sociedad extranjera, de la constitucién del fideicomiso de que se
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trate, o bien, del otorgamiento de los derechos de fideicomisario en favor de
algun inverslonista extranjero.

3.14.2 Constancias de inscripcién

Una vez presentada la informacién completa de la solicitud de
inscripcién ante cualquier seccién del RNIE, éste continuard expidiendo las
constancias de inscripcién respectivas, Es muy importante mencionar que
ahora a dichas constancias de inscripcién la NLIE les ha concedido una mayor
trascendencia que en la LIE, toda vez que éstas deberdn ser renovadas
anualmente y serdn necesarias para realizar cualquier trdmite ante fedatario
publico.52

Para la renovaci6n de dichas constancias serd necesario presentar ante
el RNIE un cuestionario de informacién econémica, contable-financiera y de
balanza de divisas. Este cuestionario tienc unicamente una finalidad
estadistica. Creemos que esta decision serd de gran utilidad para el RNIE ya
que, actualmente, infinidad de las empresas inscritas no cumplen con su
obligacién de presentar anualmente esta informacién. Ahora, con la
renovacién automitica de la constancia al presentar el cuestionario citado, el
RNIE logrard tener un mayor control sobre todas las personas fisicas o
morales registradas, asi como obtener cifras cada dia mds veraces en lo que a la
inversién extranjera real respecta.

52 Deacuerdo con el articulo 34 de la NLIE, para cualquiera de los tramites siguientes ante
fedatario publico serd ter exhibir la ¢ ia de inscripci6n respectiva, a saber:
constitucién, modificacién, transformacién, fusién, escisién, disolucién y liquidacién de
sociedades mercantiles, asociaciones y sociedades civiles, otorgamiento de poderes y en
general todos los actos y hechos juridicos dunde intervengan por si o representadas las
personas obligadas a inscribirse ante el RNIE,




74 - Marco Jurldico de la Inversién Extranjera en México -

3.15 Sanciones

Todos los actos que scan realizados en contravencién de las
disposiciones de la NLIE podrin ser considerados como nulos por parte de la
SECOFI y, en consecuencia, no surtirdn efecto legal alguno ni entre las partes
que en éstos hayan intervenido ni frente a terceros.

Ahora bien, en caso de que se incumpla con cualquiera de las
disposiciones de la propia NLIE se deberdn cubrir determinadas multas con la

finalidad de subsanar la infraccion correspondiente. Por ejemplo:

a) Cuando sea necesaria la aulorizacién expresa por parte de la CNIE
para que la inversion extranjera realice actividades o adquiera determinados
bienes, y que dicha autorizacion no sea solicitada y obtenida, deberd pagarse
una multa entre 1,000 y 5,000 salarios minimos que se encuentren vigentes al
dfa de la infraccién en el Distrito Federal;

b) Cuando se establezcan sucursales de companias extranjeras, o bien,
que éstas realicen habitualmente actos de comercio dentro de la Repiiblica
Mexicana, sin previa autorizacién de la DGIE, deberdn pagar una multa que
oscilard entre los 500 y 1000 salarios minimos;

¢) Cuando se realicen actos en contra de lo establecido en materia de
inversién neutra se pagard una multa de 100 a 300 salarios minimos;

d) Por la presentacion extemporanea, incompleta, incorrecta, o bien, la
omisién de la misma, respecto a la inscripeion o avisos ante el RNIE, deberd
pagarse una muita de 30 a 100 salarios minimos;

e) Por la simulacion de actos con el objeto de adquirir el goce o
disposicién de bienes inmuebles dentro de la zona restringida, en
contravencion de lo dispuesto por la NLIE bajo dicho rubro, se debera cubrir
la multa que podra abarcar el importe mismo de la operacién de que se trate; y
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f) Por la falta de observancia de cualquicra otra disposicion de la NLIE
se impondrd una multa de 100 a 1,000 salarios minimos.

Para la determinacion de cada multa, se deberdn tomar en cuenta los
siguientes factores:

a) Escuchar previamente al interesado;

b) En caso de sanciones pecuniarias, tomar en consideracién la
naturaleza y gravedad de la infracci6n;

c) Capacidad cconémica del infractor;

d) Tiempo transcurrido entre la fecha en que se debi6 haber cumplido
la obligacién y la fecha de su cumplimiento o regularizacién; y

e) Valor de la operacién.
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CAPITULO CUARTO

LA INVERSION EN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
(CAPITULO XI DEL TLO)

4.1 Caracterfsticas generales

En mayo de 1990, el Presidente de México, Carlos Salinas de Gortaris3
manifest6, al recibir las conclusiones del foro nacional de consulta en relacién
con las relaciones comerciales internacionales de México, que la "velocidad de
los cambios exige respuestas decididas en todos los frentes, en todos los
mercados. México no se quedard afuera de la nueva configuracién mundial
en marcha; pero en ningiin caso actuaremos afectando la identidad y
tradiciones que nos constituyen o afectando la identidad de nuestra capacidad
de autogobierno. Queremos ser parte del mundo actual y futuro, perdurando
como mexicanos, mds fuertes y soberanos ante las demds naciones, més justos
entre nosotros.”

En ese mismo acto el Presidente de la Repiblica enfatizé que el
comercio exterior es una formidable herramienta para avanzar en los
propositos de la nacién. Indicé que fortalecer el uso del comercio exterior y
expandir asf sus beneficios a todos los mexicanos, seria un nuevo reto
compartido que recibirfa entonces un decidido impulso democritico y
razonado.

53 Salinas de Gortari, Carlos. Discurso pronunciado en la entrega de las conclusiones del
Foro de Consulta. En: El comercio de México con el mundo: thacia dénde se dirige?
Senado de la Republica. México, pp. 91-94.
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Aflos después, siguientes a los aios de negociaciones llevadas a cabo
entre los tres pafses firmantes del TLC, nuestro Secretario de Comercio, Jaime
Serra Puche3*, encargado de la negociacién de dicho Tratado, manifesté a la
conclusién de éstas que la creacién de una zona de libre comercio, implantada -
por el TLC, permitirfa a México enfrentarse de una manera mids decidida y en
mejores condiciones frente a la aguda competencia internacional que ofrecia,
en aquél entonces y ahora, el agresivo comercio internacional, la lucha por la
obtencién de capitales, tecnologfa y mercado, e involucrarse asi dentro de la
dindmica de la economfa internacional.

Aln mds, sefialé que como consecuencia de los cambios internos
realizados en nuestro pafs, el TLC abriria, en caso de aprobarse por los tres
pafses, infinidad de oportunidades, ya que asi México cada vez se convertiria
mds y més en un pals altamente atractivo para la inversion extranjera.

Asf las cosas y en medio de una vordgine de opiniones, gritos y
discusiones, finalmente el dia 12 de noviembre de 1993 ¢l Congreso de los
Estados Unidos de América aprobé la entrada en vigor del tan controvertido
tratado trilateral. Consecuentemente, el Senade de nuestro pais aprobé
inmediatamente el mismo, iniciindose en ese momento una época mas
dentro de la vida e imagen de nuestro pais en el dmbito internacional.

Como hemos analizado a lo largo del presente trabajo, el tema de las
inversiones extranjeras es un asunto de interés mundial. Es decir, la
inversién extranjera no es un aspecto econdmico que Unicamente interese a
los paises en vias de desarrollo o tercermundistas, por el contrario, este rubro
dia a dia va adquiriendo un mayor interés entre los grandes paises capitalistas
y de economias estables y fuertes. Como hemos visto, en la actualidad existe
una rivalidad mundial por ia lucha de atraccién de capital fordneo.

54 Serra Puche, Jaime. Conclusién de la neg del Tratado de Libre Comercio entre
México, Canad4 y Estados Unidos, Monografias. Sccretarfa de Comercio y Fomento
Industrial. México, 1993, pp. 7-9.
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En nuestra opinidn consideramos que con la firma del TLC, y en lo que
respecta a Capitulo X1, se garantizardn adn mas Jas inversiones provenientes
de los Estados Unidos de América y de Canad4. Es decir, segiin datos de la
SECOFIS el comercio mexicano con fos Estados Unidos durante 1990
representd el 68% de nuestro comercio total. En lo que se refiere a Canadi,
hasta 1990 las exportaciones que México habia realizado a dicho pais habfan
pasado de 1,163 millones de dolares canadienses, exportaciones que
principalmente se avocaron a autoparies, productos quimicos, petrdleo,
productos hortifruticolas, etc.5

Por eflo, en el Capitulo en estudio se pretendié otorgar determinadas
preferencias a Estados Unidos y a Canada, de las cuales posteriormente
hablaremos, en virtud de las transacciones que desde hace muchos afios
nuestro pais ha celebrado con ellos y por la inversién que estos mismos han
desarrollado en nuestro pafs.

Al respecto, Ortega Aguayo5? opina que "la inversién extranjera
constiluye, junto con la asistencia oficial para et desarrollo y los créditos de la
banca privada, una fuente considerable de recursos para inversion en muchos
pafses en desarrollo. Sin embargo, también constituye una actividad de
crucial importancia para un ntimero creciente de grandes empresas
establecidas en los pafses industrializados. Comeo tal, se encuentra en Ia
médula de las relaciones econdmicas entre los pafses en desarrollo y los
industrializados.”

Por ello, al definir los temas de negociacién dentro del TLC, se
consider$ en un jugar sumamente relevante el capitulo sobre inversién. Se
establecié que se eliminarfan barreras importantes a la inversidn, otorgando

Sectetaria de Comercio y Fomento Industrial. Mexico's i ional trade relations:
challenges and opportunities, México, 1990. pp. 31-40.
Secretarfa de Cometcio y Fomento Industrial. E! ABC del TLC, México, 1992.

57 Ortega Aguayo, Alcjandro. El arbitraje ial int fonal en México a 1a Juz del
Tratado de Libre Comercio de Norte América. Tesis Profesional. ITAM, México, 1994,
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para tal efecto garantfas bdsicas a los inversionistas de los tres pafses y
estableciendo un mecanismo para la sulucion de controversias que pudieran
surgir entre tales inversionistas y un pais miembro del TLC.58

En el citado Capitulo X], se establecieron preceptos que se aplican a las
inversiones que sean realizadas por los inversionistas de un pais firmante del
TLC en territorio de otro similar. Para efectos de este tratado, ¢l concepto de
inversion se definio de manera amplia, como veremos mds adelante, ya que
abarca todas las formas de propiedad y participacion en las empresas, la
propiedad tangible o intangible, asi como aquélla derivada de la firma de un
contrato.>

De acuerdo con Daniel Pricet®, negociador del Capftulo de Inversién
por parte de los Estados Unidos de Norte América, las barreras a la inversion
deben ser consideradas como barreras al comercio, por ello, en la opinion del
autor, era esencial la creacién de un capftulo especial que regulara todo lo
relacionado a la inversion extranjera.

Continuando con el autor, éste sefala que el multicitado Capitulo XI
tiene tres objetivos primordiales:

a) Establecer un ambiente seguro de inversion a través de la elaboracién
de reglas claras para el trato justo de la inversidn extranjera y de los
inversionistas extranjeros;

b) Eliminar las barreras a la inversion a través de la supresion o
liberalizacién de restricciones existentes al respecto; y

58 Resumen. Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Documento elaborado por
los gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, Canadd y los Estados Unidos de
América. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. México, 1992. p.16.

59 Loc. cit.

60 Price, Daniel M. An overview of the NAFTA invest chapter: sut ive rules and
investor-State dispute settlement. En: The International Lawyer. Volumen 27, Niimero
3. EU.A, 1993, p. 727.
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) Crear un medio cficiente para resolver las controversias que puedan
llegar a existir entre un inversionista y el pais que recibe la inversién.

Por otra parte, también es importante mencionar como objetivos del
Capftulo XI del TLC el aumentar sustanciaimente las oportunidades de
inversidn en los territorios de los Estados signantes. Como se menciond en
los parrafos que anteceden, también se busca eliminar obstaculos al comercio
y de tal manera facilitar la circulacion transfronteriza de bienes y servicios, asi
como proteger y hacer valer de manera adecuada y efectiva los derechos de
propiedad intelectual.  Avn més, con el TLC se promueven condiciones de
competencia leal dentro de la zona de libre comercio y, en su caso, la manera
de solucionar las controversias nacidas como consecuencia de dichas précticas
desleales.b!

A manera de comentario, los miembros del Consejo Asesor Mexicano
para el TLC62, antes de la firma de éste, al estudiar los temas que integrarfan el
Capftulo XI estimaron que lo previsto en dicho capitulo respetaba
absolutamente las normas constitucionales de nuestro pais, ademas de que
cumplia con las necesidades de cada uno de los tres Estados signantes (Partes).

Por otra parte, el Consejo Asesor determiné que el capitulo en estudio
establecerfa una mayor certidumbre para las inversiones mexicanas en
Canadé y en Estados Unidos, asf como que los principios y disposiciones del
mismo contribuirfan a incrementar la competitividad de México para lograr
una mayor atracci6n del ahorro exterior. Igualmente, sefial6 que los
beneficios del multicitado capftulo constituirfan un atractivo adicional para
los capitales provenientes de fuera de la regién.

Antes de entrar completamente al estudio de este Capitulo es
conveniente explicar, a manera de entender mejor la distribucién y manejo

61 Martinez, Gabriel. Inversién en el Tratado de Libre Comercio. En: Varios: Lo negociado
del TLC. ITAM - McGrawHill, México, 1994. pp. 37-51.

62 Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial. Dictamen del Consejo Asesor, Tratado de
Libre Comercio en América del Norte. México, 1992. pp. 49-51.
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del mismo, que éste se encuentra dividido en dos grandes secciones: (i) 1a
Seccibn A “Inversion” y, (i) la Seccién B "Solucién de Controversias entre
una Parte y un inversionista de otra Parte”. La Seccién A determina
genéricamente los principios y reglas que se encargardn de regir las
inversiones foréncas dentro del TLC. Como su nombre claramente lo indica,
el objetivo de la Seccién B consiste en sefalar el procedimiento que habri de
seguirse para resolver cualquier tipo de disputa que surja entre un pais Parte
con un inversionista de otro pais Parte.

Principalmente, dentro de este trabajo nos avocaremos a explicar y a
desarrollar la Seccién A citada, ya que ésta es la que mds se relaciona con el
tema central del presente trabajo. Sin embargo, resultaria absurdo no
mencionar si quiera los mecanismos que se han implantado con la finalidad
de resolver los conflictos en.materia de inversién.

4.2 Conceplos y Definiciones

Al igual que en los capitulos que anteceden, consideramos de gran
utilidad el serialar aquellas palabras que resultan ser de gran uso en el tema en
estudio, por lo que, de acuerdo con el propio TLC, iremos sefalando,
definiendo y explicando las palabras o términos que posteriormente nos
auxiliardn en un mejor razonamiento y entendimiento de la inversién
extranjera a la luz del tratado trilateral de América del Norte.

4,2.1 Ambito de aplicacién
Existen varios supuestos (politicas de inversién) para determinar el

dmbito de aplicacién de las disposiciones contenidas en el capitulo X163 del
TLC, dentro de estos supuestos se encuentran las que se refieran a:

6 La excepcién a esta disposicion consiste en que todo lo relacionado con Servicios
Financieros (medidas que adopte o mantenga una Parte), se ventilard conforme a las
disposiciones del Capitulo XIV -Servicios Financieros-, ya que a este tipo de inversién
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a) Los inversionistas de otra Parle;

b) Las inversiones de inversionistas de otra Parte en territorio de la
Parte; y

c) En general, a todas las inversiones en el territorio de la parte.

4.2.2 Inversién

Dentro del texto del TLC no se da una definicion conceptual y especifica
de lo que deberd entenderse por Inversion extranjera, por el contrario,
enumera una serie de actividades que, para los efectos del TLC, al realizarse
caerén bajo el concepto de inversion.  En nuestra opinién, lo anterior
conlleva a una confusi6n, ademds de carecer de precision, ya que al enlistar
diversas actividades que se consideran como inversién pudo haberse omitido
alguna, asf mismo, como cstudiamos en el capitulo anterior, pareciera como
si se tuviera temor de definir legalmente a la inversién extranjera, ya que ni
en nuestra propia NLIE s¢ define tal actividad.

En virtud de lo anterior, en cualquiera de los siguientes supuestos se
considerard una actividad con carécter de inversién extranjera cuando ésta
pretenda destinar capital u otros recursos para el desarrollo de una actividad
econdémica y, por ende, para la obtencién de un beneficio econémico en
territorio de otra Parte, a saber:

a) Participacién de una empresa;
b) Acciones de una empresa;
c) Instrumentos de deuda de una empresa cuando: (i) la empresa es una

filial del inversionista, o (ii) cuando la fecha de vencimiento original del
instrumento de deuda sea por lo menos de tres afios, pero no incluya un

se le dio un tratamiento especial dentro del TLC, incluso se establecié su propio
mecanismo de solucién de controversias.
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instrumento de deuda de una empresa del Estado, independientemente de la
fecha original del vencimiento;

d) Préstamos a una empresa cuando: (i) la empresa es una filial del
inversionista, o (i) cuando la fecha de vencimiento original del préstamo sea
por lo menos de tres afos, pero tampoco incluya préstamos a una empresa del
Estado; independientemente de la fecha original del vencimiento;

¢) Participacién en una empresa, que le permita al propietario participar
en los ingresos o en las utilidades de la empresa;

f) Participacién en una empresa que otorgue derecho al propietario para
participar del haber social de esa empresa en una liquidacién, siempre que
éste no derive de una obligacién o un préstamo excluidos conforme a los
incisos ¢) o d) anteriores;

g) Bienes rafces u otra propiedad, tangibles o intangibles. adquiridos o
utilizados con el prop6sito de obtener un beneficio econémico o para otros
fines empresariales; y

h} Beneficios provenientes de destinar capital u otros recursos para el
desarrollo de una actividad econémica en territorio de otro de los paises
firmantes del TLC, de acuerdo con lo siguiente: (iY contratos que involucran la
presencia de la propiedad de un inversionista en territorio de otra Parte,
inclufdos las concesiones, los contratos de construccién y de llave en mano, o
(ii) contratos donde la remuneracién depende sustancialmente de la
produccién, ingresos o ganancias de una empresa.

4.2.3 Inversionista

De acuerdo con lo estipulado por el articulo de definiciones® del propio
Capftulo X1, por inversionista debe entenderse aquella persona que realiza la

64 Véase articulo 1139 TLC.
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inversién. Ademds, define también que "son inversionistas de las otras
Partes, las inversiones realizadas por sociedades constituidas en los otros
palses Partes que lleven a cabo actividades empresariales sustantivas,
independientemente de la nacionalidad de sus propietarios. Con esto se
pretende limitar los beneficios que otorga ¢l TLC en materia de inversi6n a
aquellos paises que no forman parte de éste,

4.3 Trato a la inversién

Existen tres tipos de trato para la inversién extranjera previstos dentro
del Capftulo XI del TLC, éstos son (i) Trato Nacional; (ii) Trato de Nacién Mds
Favorecida; y (iii) Nivel M{nimo de Trato. Lo anterior constituye sin duda el
pilar fundamental del Capitulo de Inversién en estudio, ya que como
veremos, estos tres criterios son la esencia del propio TLC, pues de la
aplicaci6n de estos lineamientos depende el ejercicio del libre comercio
dentro de la zona de América del Norte.

A mayor abundamiento, con estos tres principios elementales se
otorgan reciprocamente entre los Estados Partes, los beneficios que los propios
nacionales tienen en materia de inversién$S, con la finalidad de unificar las
ventajas o beneficios que cada pafs ofrezca a sus nacionales con los de los
demés paises y, de tal manera, intentar lograr una situacién mds “justa” de
libre competencia y comercio.

4.3.1 Trato Nacionalté

Esta regla consiste en que cada una de las Partes otorgard a los
inversionistas de los pafses Partes del TLC un trato no menos favorable que el

65 No obstante lo anterior, no hay que olvidar la existencia del Anexo I, del cual
hablaremos posteriormente, en el que las Partes han expuesto sus excepciones a la
aplicacién de dichos criterios en determinadas actividades o sectores restringidos.

66 Véase articulo 1102 TLC,
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que dispense a sus propios inversionistas, es decir, se les aplicarin preceptos
no menos favorables que los que les sean aplicados a sus nacionales.67

El trato nacional ahora estudiado va enfocado a los inversionistas en si,
en su calidad de personas (flsicas o morales) y, también, a las inversiones de
éstos, siempre que se encuentren en circunstancias similares con los
nacionales, en lo que respecta al establecimiento, adquisicion, expansién,
administracién, conduccion, operacién, venta u otra disposicién de las
inversiones.

Con la finalidad de dar mayor claridad a este principio, las Partes
acordaron que ninguna de las Partes podra:

a) Imponer a un inversionista de otra Parte como requisito que un
minimo de participacién accionaria en una empresa establecida en su
territorio esté en manos de sus nacionales, salvo que se trate de acciones
nominativas para directivos o miembros fundadores de sociedades; o

b) Requerir que un inversionista de otra Parte, por razén de su
nacionalidad, venda o disponga de cualquier otra manera de una inversién
en ¢l territorio de la primera.

Dentro de este apartado es importante recordar que hasta hace poco
tiempo, las disposiciones legales mexicanas en materia de inversién
extranjera (LIE y RLIE) limitaban la partipacién extranjera en determinadas
actividades, con la finalidad que el otro porcentaje fuera detentado en manos
de mexicanos. Ahora bien, como estudiamos, la NLIE igualmente restringe la
participacion extranjera en determinadas actividades y en otras las limita a la
participacion en un porcentaje determinado. Lo anterior, no es contradictorio
con el TLC, sino que, como sabemos, México realizé algunas reservas, como
después veremos, sobre este tipo de cuestiones.

67 Garcia Moreno, Victor Carlos. Nuevas reglas en inversiones extranjeras, Peritdico El
Dia. México, D.F. (27/Enero/1994).
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4.3.2 Trato de Nacién Mds Favorecida®8

Con esta disposicién se pretende que un Estado Parte conceda a
cualquiera de los otros Estados también Partes (inversionistas e inversiones
de éstos), todos y cada uno de los beneficios que pudieran ser concedidos u
otorgados a cualquier otro pafs, fuere o no Parte del TLC, en condiciones
similares y en lo que se refiere al establecimiento, adquisicién, expansién,
administracién, conduccién, operacién, venta u otra disposicién de
inversiones.

Con lo anterior se busca, entre otras cosas que, bajo ninguna
circunstancia, algin pafs fuera de la zona de libre comercio de América del
Norte, pueda gozar unilateralmente de algun beneficio adicional que ni los
mismos "socios” tengan. Ademdés, se busca nuevamente lograr un campo de
igualdad entre las Partes, ya que cualquier beneficio o trato favorable que se le
conceda a alguna Parte, deberé corresponderle al otro pals.

4.3.3 Nivel Minimo de Trato$®

Consiste en que cada una de las Partes otorgaré a los inversionistas de
otra Parte y a las inversiones de éstos, el mejor de los tratos descritos en los
pérrafos que anteceden, Aun mds, deberd otorgarse un trato acorde con el
derecho internacional, es decir, un trato justo y equitativo, asf como
proteccién y seguridad plenas.

4.4 Requisitos de desempefio o restricciones a la inversién

En el 4mbito internacional se conoce como requisito de desempefio
<performance requiremenis> el hecho por el que a la inversién extranjera no

68 Véase artfculo 1103 TLC.
] Véanse articulos 1104 y 1105 TLC.
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se le impondrin requisitos ni obstdculos, tales como la obligacién de exportar
un determinado porcentaje de bienes; que su producto final tenga un
porcentaje determinado de contenido regional; o que deba preferir insumos
locales, etc.”0

Ningtin pais miembro del TLC podrd imponer requisitos de
desempefio a los inversionistas o a las inversiones dentro de su territorio
provenientes de inversionistas nacionales de cualquier Estado Parte del TLC,
tales como niveles de exportacién, contenido nacional minimo, trato
preferencial a proveedores nacionales, importaciones sujetas a los ingresos
por exportaciones, transferencia de tecnologia y requisitos de fabricacién de
productos en una regién determinada. Sin embargo, lo anterior no se aplicard
a las compras del sector publico, a los programas de incentivos a la
exportacion, ni a las actividades en materia de ayuda internacional.

La prohibicién de requisitos de desempeiio ha sido considerada como el
segundo principio bdsico del Capltulo XI, teniendo en primer lugar el trato a
la inversién. También se ha dicho que dicha prohibicién obedece a dos
objetivos. El primero, eliminar cualquier tipo de distorsién al comercio que
pueda surgir precisamente por la imposicién de un requisito de desempefio,
ya sea a los nacionales del propio Estado Parte, o bien, a sus inversionistas
extranjeros.

E! segundo objetivo consiste en asegurar un grado de autonomfa
empresarial, ya que la fuente del financiamiento como las decisiones de venta
se encuentran sujetas al juicio del inversionista y no en base a los criterios
impuestos por el pais huésped de la inversién. También es igualmente
necesario destacar la esencia de los requisitos de desempefio, consistente en
que ninglin pafs anfitrién de inversién podrd condicionar al inversionista a

70 Garcfa Moreno, Victor Carlos, Nuevas reglas en inversiones extranjeras, Periédico El
Dia, México, D.F. (27/Enero/ 1994)
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que asuma un compromiso para la obtencién de un beneficio o la realizacién
de una actividad determinada.?!

No obstante lo anterior, s se podrd condicionar la recepcién de una
ventaja determinada al requisito de que se ubique la produccién, se presten
servicios, se capaciten o empleen trabajadores, se construyan o amplfen
instalaciones particulares, o se lleven a cabo investigaciones y desarrollos en
el territorio de la Parte en donde se haga la inversién.

Por otra parte, en el Acuerdo de Cooperacién Ambiental (Acuerdo
Paralelo) del TLC, firmado el dfa 12 de agosto de 1993, se establecieron diversas
excepciones de cardcter social relativas a los requisitos de desempefio. Dentro
de estas excepciones encontramos las medidas que exigen que una inversién
utilice determinada tecnologfa que cumpla, en general, con requisitos
aplicables en materia de salud o seguridad nacional. Lo anterior es vélido,
toda vez que no son considerados como un requisito de desempefio.
Igualmente, pueden establecerse requisitos o frenos a cualquier inversién que
afecte directa o indirectamente al medio ambiente.”

Ahora bien, sin ser considerados como requisitos de desempefio,
existen los llamados obstdculos técnicos al comercio y se refieren tanto a
caracterfsticas del proceso productivo como a la calidad que deben reunir los
productos. Generalmente, estas normas se encuentran relacionadas con
cuestiones de salubridad, sanidad, proteccién al medio ambiente, proteccién a
los consumidores, etc. Atin cuando en el GATT se ha establecido que no se
deberén crear normas técnicas con el objeto de levantar barreras al comercio,
en la realidad enconiramos que algunos pafses utilizan estos mecanismos
para frenar aquellas importaciones que ponen en peligro su economfa,
préctica que ha sido llamada como neoproteccionismo o proteccionismo
moderno.”?

71 Price. Ob. cit. pp. 728-729.
n Ortega Aguayo. Ob. cit. pp. 74-76.

7 Garcfa Moreno, Victor Carlos y CésarE. Heméndez Ochoa. El lcuerdo de libre comercio
México-Estados Unidos como i para elp En:
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Nuestra legislacién vigente en materia de inversion extranjera, la
NLIE, en aras de ir acorde con lo dispuesto por el TLC ha incluido, dentro de
su contenido, la abolicién de todos aquellos compromisos o programas’4,
incluso aquéllos que los inversionistas extranjeros hubiesen asumido ante las
autoridades competentes como consecuencia de la realizacién de sus
actividades dentro de la Repriblica Mexicana.

Adn mds, no solamente la NLIE ha previsto la supresién de dichos
programas sino que, ademds, ha contemplado la posibilidad de solicitar la
exencién del cumplimiento de los programas o compromisos que, con
anterioridad a la expedicién de ésta, se hubiesen adquirido.

4.5 Alta direccién empresarial y consejos de administracién

En adici6n al inciso anterior, se ha establecido que ninguno de los
Estados firmantes del TLC podrd exigir que una empresa de un pais
determinado, con capital extranjero proveniente de otro pais Parte, designe a
individuos de alguna nacionalidad en especial para ocupar puestos de alta
direccién.

Sin embargo, en lo que respecta a los miembros de los consejos de
administracién o de cualquier otro comité similar dentro de una empresa,
cualquier pafs Parte tendrd la facultad de exigir que la mayoria de estos
6rganos sean de una nacionalidad en particular o, en su defecto, residentes en
el territorio de la Parte de que se trate. Lo anterior, en el entendido de que

Arriola, Carlos, comp. Testimonios sobre el TLC. Diana, Miguel Angel Pornia, México,
1994. pp.53-54.
74 Como vimos en capitulos anteriores, en las legislaciones previas a la NLIE era posible

sobrepasar los limites permitidos para la participacién de la inversi6n extranjera en el
capital social de una empresa mexicana, siempre y cuando se sujeara ésta al
cumplimiento de programas previamente establecidos por el articulo 5° del RLIE, o
bien, en caso de que fuera necesaria la opinién o resolucion previa por parte de la CNIE,

al cumplimiento de los ¢ isos que ésta considerara como necesarios.

1
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dicho requisito no menoscabe materialmente la capacidad del inversionista
para ejercer el control de su inversion.”s

Resulta obvio considerar estos puntos como excepciones a la restriccién
de imponer requisitos de desempeiio, de acuerdo con lo estudiado en el inciso
anterior. También es importante considerar que la LIE, en su momento,
establecié esta misma restriccion, es decir, que la direccién o manejo de una
empresa mexicana, o bien, la mayorfa de su conscjo de administracién, se
encontrara integrado por personas de nacionalidad mexicana. Como
comentamos oportunamente en este trabajo, dicha disposicién fue abrogada
por ci RLIE toda vez que sc encontraron artificios para dar la vuelta a este
impedimento legal.

4.6 Libertad de transferencias’é

Dentro de este apartado encontramos un gran incentivo a la inversién
extranjera, debido a que los inversionistas de las partes contratantes podrin
realizar libremente transferencias de recursos derivados de ganancias,
dividendos, intereses, ganancias de capital, regalfas y gastos (i.e., gastos por
administracién o asistencia técnica).

Adems, dichas transferencias podrén versar sobre productos derivados
de la venta o liquidaci6n, ya sea ésta total o parcial de la inversién; pagos
relacionados conforme a un contrato del que sea parte un inversionista o su
inversién, incluidos pagos efectuados conforme a un convenio de préstamo;
pagos por expropiaciones; pagos por la resolucién de controversias, etc.

Las transferencias aludidas podran realizarse al tipo de cambio vigente
en el mercado a la fecha en que haya tenido verificativo la transferencia, lo
cual constituye una ventaja adicional ya que el inversionista podré especular

75 Véase artfculo 1107 TLC.
7 Véase articulo 1109 TLC,
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con los precios de transferencia y efectuar la misma en el momento en que
mds le convenga a sus intereses.

La libertad de transferencia de recursos debe limitarse para evitar que
con fundamento en la misma se realicen actividades ilicitas que podrian
llegar a perjudicar la economia de alguna de las Partes contratantes. El TLC
asf lo estima y prevé que se podrdn restringir las transferencias de ingresos,
ganancias o utilidades atribuibles a inversiones cuando exista quicbra,
insolvencia o sea necesaria la proteccion de ciertos derechos de los acreedores
del inversionista, De igual manera, se impediran las transferencias cuando se
trate de infracciones penales o administrativas v como medio de garantfa del
cumplimiento de los fallos dentro de un procedimiento contencioso.

Cabe sefalar que, cuando se trate de emision , comercio y operaciones
de valores, las Partes podrdn impedir que se realicen dichas transferencias.

4.7 Expropiacién y compensacién

El articulo 1110 del texto del TLC dispone que ninguno de los pafses
Partes podrd nacionalizar ni expropiar dentro de su territorio, directa o
indirectamente, la inversién de un inversionista nacional de cualquiera de
los otros paises Partes. Dicho artfculo igualmente restringe la posibilidad de
que cualquier gobierno de las Partes adopte medida alguna equivalente a la
expropiacién o nacionalizacién, siempre y cuando se esté en cualquiera de los
siguientes casos:

a) Cuando se realicen por causa de utilidad piblica?;

77 Es importante destacar que dentro del texto del TLC no se especifica qué se entiende por
utilidad publica, lo cual representa un grave problema latente para cualquier
inversionista, ya que, como resulta obvio, en cualquier momento sus propiedades pueden
ser declaradas propiedad de la nacién sin que se haya establecido previamente un
procedimiento claro que explicase en qué casos y por qué razones serfa posible realizar la
nacionalizacién de un blen propiedad de un inversionista extranjero.
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b) Cuando se realicen sobre bases no discriminatorias;

¢) Cuando se realicen con apego al principio de legalidad y conforme a
las normas de trato justo y equitativo del derecho internacional; y

d) Cuando se realicen mediante la indemnizacién respectiva, la cual
deberd ser equivalente al valor justo del mercado que tenga la inversién
expropiada inmediatamente antes de que la medida expropiatoria haya tenido
verificativo, Ahora bien, los criterios que regirdn la valuacién de los bienes
expropiados incluirdn el valor corriente, el valor del activo (incluido el valor
fiscal declarado en casos de hienes tangibles), ademas de la implementacién de
criterios nuevos que resulten apropiados para determinar el valor justo de
mercado.

Como podemos advertir, este apartado dentro del Capitulo XI recubre
un tema de suma importancia ya que no sélo habla del reconocimiento
mutuo de las obligaciones y derechos que lleva implicitos la propiedad, sino
que, ademds, establece el tratamiento que habrad de otorgérsele a la propia
indemnizacién y la forma cémo ésta deberd ser entregada por el pals
expropiante.

No obstante lo anterior, en nuestra opinién, este articulo 1110 sefiala
vnicamente los casos en que procederd una expropiacion o nacionalizacién,
pero lo que no se especifica es la forma en que se llevardn a cabo las propias
expropiaciones y, mucho menos, el procedimiento respectivo de
indemnizacién. Debemos entender entonces que los procedimientos de
expropiacion se realizardn conforme a las leyes internas de cada pafs. En el
caso de México, la Ley Federal de Expropiacién data del afio de 1936 por lo que
no sobrarfa el revisarla y actualizarla conforme a las necesidades de estos
tiempos. También es previsible que, dadas las caracteristicas de lo
disposiciones del Capftulo XI del TLC en materia de expropiaci6n, los
mecanismos de solucién de controversias, creados para dirimir todo lo
relacionado con este tema, serdn una buena prueba de su efectividad debido a
la complejidad del mismo.
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4.8 Disposiciones en materia de medio ambiente’®

Brevemente, seftalaremos al hablar de este apartado que las Partes
deberdn procurar que ninguna de las disposiciones del Capitulo XI del TLC,
descritas en ¢l contexto del presente trabajo, sean consideradas o convertidas
en obsticulos para la implementacién de medidas en materia de control
ambiental. Adn mds, se sefiala que ninguna de las Partes deberd ni podréd
hacer mds flexibles sus disposiciones internas en materia ecoldgica, de salud o
seguridad, con la finalidad de ofrecer un panorama de mayor atraccién para
los inversionistas nacionales de los Estados Partes. Igualmente, ha quedado
expresamente convenido por los tres paises firmantes que tampoco éstos
podrén compromelerse a eximir a cualquier inversionista del cumplimiento
de las disposiciones legales aplicables en las materias sefialadas, con la
finalidad de establecer, adquirir, expandir o conservar la inversién de algin
extranjero nacional de un pafs Parte dentro de su territorio.

Consideramos que este articulo deberd ser observado estrictamente por
las autoridades mexicanas, ya que, como hemos visto en la historia de nuestro
pafs, infinidad de ocasiones se ha permitido el establecimiento de
maquiladoras en la zona norte de México, las cuales han llegado a territorio
mexicano toda vez que dentro del territorio de los Estados Unidos de América
las han rechazado por su alto nivel de emisién de contaminantes.

No obstante lo anterior, también es verdad que, con la finalidad de
generar empleos, adquirir tecnologfa y obtener divisas, nuestras disposiciones
legales en materia ecolégica y ambiental han tenido que ser tristemente
ignoradas. Por ello, creemos que el articulo en estudio reforzard
principalmente a las autoridades mexicanas para exigir a los inversionistas
extranjeros (i.e., maquiladoras) que se apeguen estrictamente al
cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas en materia de niveles

78 Véase artfculo 1114 TLC.



94, « Marco Jurddico de ks Inversion Extranjera en México -

permisibles de emisién de contaminantes y demds ordenamientos legales en
cuestiones ecol6gicas.

4.9 Reservas y excepciones

Existen determinadas excepciones en relacién con las reglas previstas
en la Seccién A del Capitulo XI asf como en determinados principios
liberatorios de compromisos (reservas). Lo anterior se encuentra plasmado
en los anexos respectivos del Capitulo de Inversion. Por ejemplo, el Anexo 1
enlista las disposiciones existentes de una Parte a las cuales no les serdn
aplicables las reglas de trato nacional, trato de nacién més favorecida, o bien,
el cumplimiento de requisitos de desempeiio. Tampoco serdn aplicables
aquelios requisitos que vayan en contra de cualquier ordenamiento vigente a
nive! Federal o Estatal.

Los criterios vertidos dentro de este Anexo | se encuentran sujetos a la
llamada "Clausula del Abuelo” <Grandfather Clause> que consiste en que
una disposicién no podrd hacerse mas estricta de lo que ya es y, en el supuesto
de que ésta se liberalice, posteriormente no podrd hacerse restrictiva
nuevamente.??

Por otra parte, el Anexo Il enumera aquellas actividades que no se
encuentran sujetas al cumplimiento de la Cldusula del Abuelo, tales como
telecomunicaciones, cuestiones maritimas®, entre otros.

El Anexo I sefiala las actividades que cuentan con excepciones a lo
anterior, de acuerdo con lo previsto en nuestra Constitucion politica.

Price. Ob cit, pp. 730-731.

De acuerdo con el TLC, las sociedades navieras dedicadas a la explotacién comercial de
embarcaciones para la navegacién interior y de cabolaje se encuentran reservadas de
manera exclusiva para mexicanos y para sociedades mexicanas con cliusula de exclusién
de extranjeros.

83
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Finalmente, el Anexo 1V describe aguellos sectores que se encuentran
exclufdos de la aplicacién del trato de nacién mds favorecida, en virtud de
tratados pasados o futuros que hayan sido celebrados o puedan celebrarse,
sectores tales como el pesquerot! o el de la aviacion 82

4.10 Solucién de controversias

En vista de las experiencias obtenidas en ocasiones anteriores, al
someter todo tipo de diferencias surgidas dentro del comercio internacional a
la jurisdiccién de diversas instancias internacionales como son la Corte
Internacional de Justicia de La Haya, la Corte Internacional de Arbitraje de la
Camara de Comercio Internacional de Paris, asf como la implementacién de
los mecanismos creados por el GATT, ahora en el TLC se ha contemplado la
necesidad de crear mecanismos propios para dirimir cualquier tipo de
diferencia comercial que derive del propio TLC, evitando con ésto pagos
excesivos de honorarios por arbitrajes y, entre otros, evitando también la
demora prolongada en la obtencién de una resolucién.

Es decir, se ha pretendido que con la creacién de los sistemas de
solucién de controversias dentro del TLC, mismos que a continuacién
revisaremos, s¢ reduzcan considerablemente los costos que implica el
sometimiento a la jurisdiccién de un arbitraje internacional, amén de agilizar
los trémites de éstos, ya que Gnicamente se ventilarin asuntos que se
encuentren estrictamente relacionados con cuestiones o diferencias
comerciales entre los Estados Partes.

Como seiialamos en pdrrafos anteriores, dentro del texto del TLC
existen cuatro grandes rubros para la solucién de controversias, el primero es

81 De acuerdo con el TLC, la pesca en altamar en territorio mexicano se encuentra
restringida para los inversionistas extranjeros en un porcentaje que no exceda del 49% en
forma automética, sin embargo, vfa auterizacién especifica de la CNIE se podrd
solicitar el incremento de dicho porcentaje, incluso hasta el 100%.

82 Price. Ob. cit. p. 731.
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en materia de inversién (Capftulo XI), el segundo en materia de servicios
financieros (Capftulo XIV), el tercero es la solucién de controversias en
materia de dumping y cuotas compensatorias (Capitulo XVIII) y, el tltimo,
(Capftulo XX) es el que de una manera general establece los principios e
instituciones que regirdn todos los procedimientos en la solucién de
controversias suscitadas a la luz del TLC.

Opina Villarreal Gonda®? que "el establecimiento de un procedimiento
para la solucién de controversias entre los Estados firmantes resulta
indispensable para un instrumento internacional de la naturaleza, amplitud y
complejidad del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
Unicamente un procedimiento neutral y expedito aporta certeza a las Partes y
permite preservar, ampliar y mejorar los beneficios del Tratado."

Es clara nuestra adhesién a los criterios que giran en torno 2 la
necesidad de que el TLC cuente con sus propios elementos y mecanismos para
resolver los conflictos entre las Partes ya que, en el caso concreto del Capitulo
XI, con ello se otorga una garantfa mas a los inversionistas; garantizidndoles
que no serdn objeto de decisiones arbitrarias por parte del gobierno de un
Estado Parte y, en caso contrario, éstos contardn con las medidas legales
suficientes para hacer valer sus derechos y exigir que los mismos les sean
respetados en base al principio de reciprocidad internacional, asegurando de
tal manera un trato igual entre los inversionistas de las Partes.84

Entrando en materia, es importante destacar el hecho de que la Seccién
B del capitulo en estudio establece que la conciliacién de disputas relacionadas
con cuestiones de inversién entre en una Parte y el inversionista de otra Parte
se realizardn de acuerdo con el arbitraje internacional. Lo anterior constituye
el punto medular de dicho capitulo: El arbitraje sobre cuestiones relativas a la
inversién. Asf las cosas, ésta es la primera ocasién en que México ha

83 Villasreal Gonda, Fernando. El mecanismo general de soluci6n de controversias del
Tratado de Libre Comercio. En: Varios: Lo negociado de] TLC. Ob. cit. p. 317,
B4 Véase artfculo 1115 TLC.
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participado en un acuerdo internacional en el que se somete al arbitraje
internacional para la solucién de controversiash’ y, de igual manera, también
es la primera ocasién en que dos integrantes de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OECD) participan en la celebracién de
un acuerdo internacional sujetindose a un arbitraje internacional.86

4.10.1 Partes interesadas y término interposicién demandas

De acuerdo con lo previsto por los articulos 1116 y 1117 del TLC, un
inversionista de una Parte, por su propio derecho, o bien, en representacion
de una empresa que el propio inversionista maneje o sea propietario, directa
o indirectamente, podré accesar al mecanismo de solucién de controversias
mencionado, presentando para tal efecto la demanda correspondiente en la
que se evidencien las pérdidas o los dafios que haya sufrido como
consecuencia del incumplimiento de las Partes con cualquiera de las reglas
previstas en materia de inversién.

Las demandas, una vez intentada la conciliacion®” entre las partes,
deberén ser interpuestas dentro de un término de tres afios a partir de que el
inversionista o la empresa hayan tenido conocimiento del incumplimiento
de alguna Parte asi como del daio o pérdida ocasionado por la supuesta
violacién. Cuando menos noventa dfas antes de presentar la demanda al
arbitraje respectivo, el inversionista (empresa) deberd notificar este hecho al
Estado Parte que haya incurrido en incumplimiento.

85 Esto fue posible como consecuencia de la aprobacién de la Ley Sobre la Celebracién de
Tratados, publicada en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 2 de enero de 1992.
En esta ley se previé la celebracion de tratados internacionales en los que se
contemplaran mecanismos para la solucién pacifica de controversias, siempre y cuando
se preservara el principio de reciprocidad internacional, se garantizara a los
inversionistas la garantia de audiencia y el debido ejercicio de sus defensas, asf como la
composicién imparcial de érgnnn; de decisi6n (péneles de arbitraje),

86 Price. Ob. cit, p.731.

87 De acuerdo con el articulo 1118 TLC "las partes contendlentes intentardn primero
dirimir la controversia por via de consulta o negociacién.”
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4102 Reglas aplicables

Con determinadas excepciones y cuando hayan transcurrido seis meses
a partir de que hayan tenido verificativo las circunstancias que dieron origen
a la demanda, el inversionista podrd someter la reclamacién al arbitraje de
acuerdo con las disposiciones de este apartado y sujetdndose a cualquiera de
los siguientes mecanismos de arbitraje, a saber:

a) Centro Internacional para el Arreglo de Diferencias en Inversiones
(CIADI) siempre y cuando las partes hayan firmado su adhesién al Convenio
de CIADL;

b) Mecanismo complementario del CIADI siempre y cuando cualquiera
de las partes hayan firmado su adhesién al Convenio de CIADL; y

¢) Reglas de arbitraje de la Comisién de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional (UNCITRAL).

Hasta este momento, tinicamente los Estados Unidos de América y
Canad4 forman parte del CIADI. En consecuencia, s6lo los inversionistas
estadounidenses o las demandas en contra de los Estados Unidos procederdn
de conformidad con lo previsto en los Mecanismos complementarios del
CIADI No obstante lo anterior, debido a que esta convencién resulta de gran
importancia para la aplicacién e interpretacién del TLC, México habré de
adherirse a dicho instrumento internacional con la finalidad de no quedar en
desventaja frente a los demds pafses signantes.88

88 Garcla Moreno, Victor Carlos y Jorge Alberto Silva. El arbiiraje como medio de solucién
de controversias en materia de inversiones en el TLC, XVII Seminario Nacional de
Derecho Internacional Privado. Universidad Auténoma de Baja California. México,
1993.
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4.10.3 Condiciones previas al sometimiento de una reclamacién al
procedimiento arbitral

Cualquier inversionista puede presentar una demanda de arbitraje bajo
el Capitulo de Inversion solo si éste (y la empresa, cuando la demanda es
presentada en representacion de ésta) satisface ciertas condiciones, que son:

a) Consentir en someterse a los pracedimientos de arbitraje establecidos
enel TLC;

b) Igualmente, deberd renunciar a su derecho de iniciar o continuar
ante cualquier tribunal administrativo o judicial cualquier procedimiento con
respecto a la medida presuntamente violatoria de los preceptos del TLC,
excepto de los procedimientos en que se soliciten la aplicacién de medidas
precautorias de cardcter suspensivo, declaratorio o extraordinario, que no
impliquen el pago de dafos ante el tribunal administrativo o judicial,
conforme a la legislacién de la Parte contendiente®? . El consentimiento y
renuncia citados deberin ser expresados por escrito a la parte contendiente.
Ahora bien, en virtud de que los paneles de arbitraje estdn facultados para
determinar tnicamente dafios pecuniarios, los inversionistas no estdn
obligados a renunciar a su dercecho de buscar otros beneficios en los tribunales
de sus paises.

4.104 Integracién de los Tribunales Arbitrales

Como regla general, un Tribunal Arbitral se integrard por tres drbitros,
de los cuales dos serin nombrados por las partes disputantes y, el tercero,
quién fungird como Presidente del Tribunal, serd designado por acuerdo de
las mismas partes. Cuando un Tribunal no haya sido constituido en un

89 Parte contendiente significa la parte contra la cual se hace una reclamacién en los
términos de la Seccién B del Capitulo XI del TLC.
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perfodo de noventa dfas desde la fecha en que fue presentada la demanda de
arbitraje, el Secretario General del CIADI, por peticién de cualquicera de las
partes, designard al drbitro o 4rbitros que hasta esa fecha no hayan sido
designados. Ahora bien, en el caso de que las partes disputantes no estén de
acuerdo en el nombramiento del Presidente del Tribunal, el Secretario
Gencral del CIADI tendrd igualmente la facultad de designar a dicho 4rbitro
(mismo que no podrd ser de la misma nacionalidad de ninguna de dichas
Partes). Es importante sefialar que este 4rbitro serd elegido de una lista de
cuarenta y cinco personas designadas por consenso por los Estados firmantes
del TLC y, en ¢l caso de que ninguna persona de dicha lista estuviese
disponible, se nombrard a un arbitro del panel del CIADIL

Antes de 1a firma del TLC, tanto México como Canadd manifestaron su
preocupacién por el proteccionismo comercial de los Estados Unidos,
proteccionismo reflejado, entre otras cosas, en las barreras comerciales no
arancelarias impuestas en su comercio exterior. Consecuentemente, surgié el
temor que atn con los mecanismos de solucién de controversias Estados
Unidos jugard un papel todavia mds inequitativo. Sin embargo, es una
ventaja que las Partes cuenten con el mismo nimero de panelistas y que los
arbitrajes sean ventilados por drbitros de los tres paises, previendo de tal
manera cualquier tipo de favoritismos en virtud de intereses personales90

4.10.5 Acumulacién de procedimientos

Una de las figuras atractivas del establecimiento de los mecanismos de
solucién de controversias es la posibilidad de la acumulacién®! de

90 Véase: Garcfa Moreno, Victor Carlos y César E. Herndndez Ochoa. Neoprotectionism
and dispute resolution panels as defi mechanisms against unfair trade practices; a
focus on Mexico. En: Kozolchyk, Boris, comp. i
Americas. The National Law Center for Inter-American Trade. Transnational Juris
Publications, Inc. E.U.A., 1993. pp.710-713.

) De acuerdo con Rafael De Pina, acumular “es reunir una diversidad de funciones, actos,
penas, acciones, etc,, con alguna finalidad determinada y concreta”, Ahora bien , por
acumulacién de autos o procesos el mismo autor define "la reunién de varios procesos con
objeto de resolver en una sola sentencia las p i formuladas en los
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procedimientos,  Consecuentemente, cuando dos o méds demandas
presentadas a arbitraje tengan en comin planteamientos iguales de hecho y
de derecho, el tribunal habiendo escuchado a las partes podré, “en interés de
su resolucién justa y ceficiente”, determinar que se acumulen dichos
procedimientos en un solo tribunal que haya sido previamente establecido

conforme a las reglas de arbitraje de la UNCITRAL.

La solicitud respectiva de acumulacion debera dirigirse a un Tribunal
Arbitral de Acumulacién, mismo que deberd encontrarse integrado por tres
drbitros nombrados por ¢l Secretario General de CIADI.  El Presidente de
dicho tribunal no podrd tener la misma nacionalidad de cualquiera de las
partes disputantes. En caso de que el tribunal juzgue conveniente decretar la
acumulacién, asumird entonces jurisdiccion sobre varios asuntos con la
intencién de que éstos sean ventilados en un mismo tribunal, agilizando de
tal manera los procedimientos y unificando asf a las resoluciones de los
mismos.

Una vez presentada la peticién respectiva de acumulacién, sesenta dias
después deberd establecerse ¢l Tribunal de Acumulacion, "Ef Tribunal de
Acumulacién tendrd distinta jurisdiccion que el Tribunal Arbitral, es decir,
no podra haber conflicto de competencia ya que ninguno podrd intervenir por
ningin motivo en la jurisdiccion de otro. El Tribunal de Acumulacién
podrd solicitar que se suspendan los procedimientos del Tribunal Arbitral
hasta que se resuelva lo conducente acerca de la acumulacion."?

4.10.6 Medidas preventivas provisionales y laudo definitivo

Un Tribunal de Arbitraje podrd ordenar una medida provisional de
proteccion para resguardar los derechos de una parte disputante, o bien, para
asegurar la efectividad de la jurisdiccién de un tribunal. Un Tribunal Arbitral
podré determinar, conjunta o separadamente, tinicamente dafios pecuniarios
més los intereses respectivos, Podrd también, ordenar la restitucién de

92 Ortega Aguayo. Ob. cit. p. 91.
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propiedad, en cuyo caso el laudo deberd conminar a la Parte contendiente que
pague los dafos pecuniarios causados mds los intereses generados. De
acuerdo con las reglas utilizadas para cada arbitraje, los Tribunales podrin
también determinar el pago de los gastos incurridos durante el procedimiento
arbitral.

El laudo definitivo serd dnicamente obligatorio para las partes que
intervinieron en el respectivo procedimiento arbitral, por lo que éstas
deberan acatar y cumplir el mismo. En la prictica, sin embargo, es comiin que
otros tribunales tomen en cuenta las decisiones de otros tribunales.?

De acuerdo con lo establecido en la Convencién de Nueva York del
CIAD], cuando el inversionista haya obtenido el laudo definitivo éste lo
podré ejecutar con el auxilio de la justicia del propio pais en donde se vaya a
realizar la ejecucién. El inversionista deberd solicitar a ejecucién del laudo
después de 120 dfas en el caso de un arbitraje realizado conforme al CIADL; y
cuando se haya realizado conforme a 1a UNCITRAL, entonces el inversionista
solicitard la citada ejecucion después de los 90 dias siguientes a la emisién del
laudo.

93 Price. Ob. cit. pp. 734-735.



ANEXO "A"

ACTIVIDADES RESERVADAS AL ESTADO DE CONFORMIDAD
CON LA LEY DE INVERSION EXTRAN]JERA

ACTIVIDAD LEGISLACION ANTERIOR LEY DE INVERSION OBSERVACIONES
EXTRANJERA
Petrdleo y demds hidrocarburos
Reservada al Estado Reservada al Estado
P fmica bdsica Reservada al Estado Reservada al Estado En todas estas actividades
Electricidad Reservada al Estado Reservada al Estado
Generaci6n de energia nudear. Reservada al Estado Reservada al Estado 1a Ley de Inversién

Minerales radioactivos

Reservada al Estado

Reservada al Estado

Comunicacién via satélite

Reservada al Estado

Reservada al Estado

Telégrafos Reservada al Estado Reservacda al Estado
Radiotelegrafia Reservada al Estado Reservada al Estado
Correos No se contemplaba Reservada al Estado
Ferrocarriles Reservada al Estado Reservada al Estado
Emisién de billetes Reservada al Estado Reservada al Estado
Acufiacién de moneda Reservada al Estado Reservada al Estado

Control, supervisién y vigilancia
de puertos, aeropuertos y helipuer
tos.

Reservada al Estado

Reservada al Estado

Extranjera

cumple con
las disposiciones

Constitucionales
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ACTIVIDADES RESERVADAS A MEXICANOS DE CONFORMIDAD
CON LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA

ACTIVIDAD

LEGISLACION ANTERIOR

LEY DE INVERSION
EXTRANJERA

OBSERVACIONES

Transporte terrestre nacional de -
pasajeros, turismo y carga.

Reservada a mexicanos o a sode-
dades mexicanas con cldusula de -
exclusién de Nk

Reservada a mexicanos o a socie—
dades mexicanas con cliusula de -
Jusién de o

Comercio al por menor de gasoli—
na.

No se contemplaba.

Reservada a mex:‘a;nos 0 a socie—
dades mexicanas con clusula de -
exclusién de extranjeros.

Distribucién de gas licuado de - -
petréleo.

Reservada a mexicanos o a socie--
dades mexicanas con cliusula de -
exclusién de extranjeros.

Reservada a mexicanos 0 a sode—
dades mexicanas con cliusula de -
exclusién de extranjeros.

En la legislaadn anterior la reser-
va consistia en la distribucién de -
gas, sin distincién alguna. Existia
posibilidad de fideicomiso tem—
ral.

Servicios de radiodifusion y otros
de radio y televisién.

Reservada a mexicanos o a socie—
dades mexicanas con cldusula de -
exclusién de extranjeros.

Reservada a mexicanos o a sode—~
dades mexicanas con cliusula de -
exclusién de extranjesos.

Uniones de Crédito.

Reservada a mexicanos o a socie—
dades mexicanas con cldusula de -

Reservada a mexicanos o a sode—
dades mexicanas con cliusula de -

exclusién de extranjeros. exclusién de extranjeros.
Instituciones de banca de desarro- | Reservada a mexicanos o a socie— | Reservada a mexicanos o a socie—
llo, en los términos de la ley de la { dades mexicanas con déusula de - | dades mexicanas con cliusula de -
Tnateria. i6n de e excjusién de extranjeros.
Prestacién de los servicios profe— | Reservada a mexicanos o a socie- | Reservada a mexicanos 0 a socie— | La reseva era y es unicamente
sionales y técnicos. dades mexicanas con ddusula de - | dades mexicanas con cliusula de - | para los servicios que expresa- - -
exclusién de extranjeros. exclusién de extranjeros. mente seflalen las leyes expecifi~

cas como reservados a nacionales.




ACTIVIDADES EN LAS QUE SE PERMITE INVERSION EXTRANJERA ("IE ") EN FORMA MINORITARIA
DE CONFORMIDAD CON LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA

ACTIVIDAD LEGISLACION ANTERIOR LEY DE INVERSION OBSERVACIONES
EXTRANJERA
No la contemplaba. La IE puede participar hasta el

Sociedades cooperativas de
i6n.

10%.

Transporte aéreo nacional. Reservada a mexicanos o a socie— | La IE puede participar hasta el} En la legislacién anterior se con—
dades mexicanas con diusula de - %. templaba la posibilidad del
exclusién de extranjeros. fideicomiso temporal.

Transporte en aerotaxi. Reservada a mexicanos 0 a socie~ | La IE puede participar hasta el
dades mexicanas con clfusulade - [25%.
exclusién de extranjeros.

Transporte aéreo especializado. | Nose plat La IE puede participar hasta el| Incluye servicios de publicidad

25%. aérea, vuelos panorimicos,
contruccién aérea, transporte de
troncos, inspeccién o vigilancia de
objetos fijos, levantamiento
orogréfico, fotografia, topograffa
aérea y servicios de fumigacién.

Socidades controladoras de agru- | No se contemplaba. el

paciones financieras.

La IE puede participar hasta
30%.

Instituciones de crédito de banca

La IE podia participar hasta el
30%.

La IE puede particpar hasta
30

miiltiple. .
Casa de bolsa. Reservada a mexicanos o a socie~ | La IE puede participar hasta el
dades mexicanas con cliusula de - | 30%.
dusién de ‘
Especialistas bursétiles. No se contemplaba. el

La IE puede participar hasta
30%.

Instituciones de seguros.

La IE podia participar hasta el
49%.

La IE puede participar hasta
49%.

Anteriormente se aplicaba el ré—~
gimen establecido por cada una de
1as leyes especificas del sector fi-
nanciero.
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ACTIVIDADES EN LAS QUE SE PERMITE INVERSION EXTRAN]JERA ("IE") EN FORMA MINORITARIA
DE CONFORMIDAD CON LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA

ACTIVIDAD LEGISLACION ANTERIOR LEY DE INVERSION OBSERVACIONES
EXTRAN]JERA
Instituciones calificadoras de}Nose plaba esp i6n favorable
valores. te. de la CNIE para que la IE

participe en un porcentaje mayor
al 49%

Agentes de seguros.

Se requeria resolucién favorable{ Se

de la CNIE para que la IE
participara en un porcentaje
mayor al 49%.

i6n fa
de la CNlE para que la IE

participe en un porcentaje mayor
al 49%.

Telefonia celular.

Se permitia IE hasta el 49%.

Ser resolucién
de la CNIE para que la IE
pamcxpe en un wmﬂp mayor
al 49%.

Construccién de ductos para la
transportacién de petréleos y sus
derivados.

Se requeria resolucién
de la CNIE para que la IE
participara en un porcentaje
mayor al 49%.

Se requiere resolucién

de la CNIE para que la IE
participe en un porcentaje mayor
al 49%.

Perforacién de pozos petr6leros y
de gas.

Se requeria resolucién favorable
de la CNIE para que la IE
participara en un porcentaje
mayor al 49%.

Se requiere resolucién favorable
de la CNIE para que la IE
participe en un porcentaje mayor
al 49%.




ACTIVIDADES EN LAS QUE SE PERMITE INVERSION EXTRANJERA ("IE ") EN FORMA MINORITARIA
DE CONFORMIDAD CON LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA

dad tierras agricolas, ganaderas

ACTIVIDAD LEGISLACION ANTERIOR LEY DE INVERSION OBSERVACIONES
EXTRANJERA

Impresi6n y publicacién de perié— | Requerfa de resolucién favorable{ La IE puede participar hasta el{ La impresién y publicacién de

dicos para circulacién exclusiva| de la CNIE para que la IE partici-} 49%. periédicos para drculacién para—

en territorio nacional. pard en forma mayoritaria. lela en México y en el extranjero
estd abierta al 100% de IE de ma-
nera itica.

Tenencia de acciones serie “T" de} No se contemplaba; se aplicaba el | La {E puede participar hasta el Las actividades de agricultura,

sociedades que tengan en propie— { régimen de la ley especifica. 49%. ganaderia y silvicultura estdn

abiertas al 100% de IE de manera
automdtica.

Y
Televisor por cable.

Se penmitia IE hasta el 49%

La IE puede participar hasta el
49%.

Servicios de telefonica basica

Se permitfa IE hasta el 49%

La IE puede participar hasta el
49%.

Pesca en agua dulce, costera y en
1a zona econémica exclusiva.

Se permitia IE hasta el 49%

La IE puede participar hasta el
49%.

En la legislacién anterior se
permitia la [E hasta en un 49% en
la actividad de acuacultura.
Ahora se permite hasta el 100%
en forma automitica en esta acti—
vidad y en pesca en

Administracién
integral.

portuaria

Reservada al Estado.

La IE puede particpar hasta el
49%.

Sociedades de servicios portua—
rios de pilotaje a las embarcacio~
nes para realizar operaciones de -

No se contemplaba

La IE puede participar hasta el
49%.

Por disposicién Constitucional, los
pilotos siempre serin personas
fisicas de nacionalidad mexicana
POr Nacimis

107.
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ACTIVIDADES EN LAS QUE SE PERMITE INVERSION
DE CONFORMIDAD CON LA LEY DE INVERSION

ACTIVIDAD

"IE") EN FORMA MINORITARIA
EXTRANJERA

LEGISLACION ANTERIOR

LEY DE INVERSION
EXTRANJERA

OBSERVACIONES |

interior y de cabotaje.

oy ledlicad

a
1a explotacién comercial de em—
barcaciones para la navegacién —~

Reservada a mexicanos o & sode~
dades mexicanas con cliusula de -
exclusién de extranjeros.

La IE puede participar hasta el
49%.

Servicios conexos al sector de

les, que i en
servicios a  pasajeros,
mantenimiento y rehabilitacién
de vias, libramientos, talleres de

n de equipo tractivo y de
arrastre, organizacién y
comercializaci6n de trenes

interiores de carga y
telecomunicaciones ferroviarias.

No se contemplaba.

La IE puede participar hasta el
49%.

Suministro de combustible y

para
aerénaves y equipo ferroviario.

No se conternplaba.

ia IE puede participar hasta el
49%.




ACTIVIDADES EN LAS QUE SE PERMITE INVERSION EXTRANJERA ("IE ") EN FORMA MINORITARIA
DE CONFORMIDAD CON LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA

ACTIVIDAD LEGISLACION ANTERIOR LEY DE INVERSION OBSERVACIONES
EXTRANJERA
Servicios portuarios a las embar—{ S6lo se laba el servicio de} Se requiere resolucién favorable

caciones para realizar sus opera—
ciones de navegacién interior, ta-

remolque y se reservaba a mexica-
nos o a sociedades mexicanas con

les como el Ique, amarre de
cabos y lanchaje.

1a de exclusi6n de extranje—
TOS.

de la CNIE para que la IE
participe en un porcentaje mayor
al 49%.

Sooedadu navieras dedicadas a
ién de embar
exclnswameme en trifico de

ione

Se requerfa resolucién favorable
de la CNIE para que la IE
participara en un porcentaje

Se requiere resolucién favorable
de la CNIE para que la IE
participe en un porcentaje mayor

altura. mag T al 49%. al 49%
Ad i de ter les resolucién favorable | Se requiere resolucién favorable
aéreas. de la CNIE para que la IElde la CNIE para que la IE

participara en un porcentaje
mayor al 49%.

participe en un porcentaje mayor
al 49%.

Servicios privados de educacién
preescolar, primaria, secundaria,
media superior, superior y

Se requeria resolucién favorable
de la CNIE para que la IE
participara en un porcentaje
mavor al 49%.

Se requiere resolucion favorable
de la CNIE para que la IE
participe en un porcentaje mayor
al 49%.

Servicios Legales

Se requeria resolucién favorable
de la CNIE para que la IE
participara en un porcentaje
mayor al 49%.

Se requiere resolucién favorable
de la CNIE para que la IE
participe en un porcentaje mayor
al 49%.

Esta actividad se refiere unica—
mente a la asesoria y consulta en
derecho extranjero.

Sociedades de
crediticia.

informacién

No se contemplaba; la ejercia el
Banco de México exclusivamente.

Se requiere resolucién favorable
de la CNIE para que la IE
participe en un porcentaje mayor
al 49%.
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ACTIVIDADES EN LAS QUE SE PERMITE INVERSION EXTRANJERA ("IE") EN FORMA MINORITARIA
DE CONFORMIDAD CON LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA

ACTIVIDAD

LEGISLACION ANTERIOR

LEY DE INVERSION
EXTRANJERA

OBSERVACIONES

Instituciones de fianzas.

La IE podia participar hasta el
49%.

La IE puede participar hasta el
49%.

Anteriormente se aplicaba el ré—

gimen estableddo por cada una de

Casa de cambio. Reservada a mendcanos o a sode— | La 1IE puede participar hasta el
dades mexicanas con cliusula de - | 49%.
exclusién de Xje

Al les de depd La IE podia participar hasta el

49%.

La IE puede participar hasta el
45%.

Arrendadoras financieras.

La ]E podia participar hasta el
49%.

La IE puede participar hasta el
49%.

las leyes especificas del sector
financiero.

P de factoraje § 0. IA.;%XE podia participar hasta el :;*IE puede participar hasta el
Sociedades financieras de objeto - | Reservada a mexicanos o a socie— | La IE puede particpar hasta el
limitado a las que se refiere e ar- | dades mexicanas con cléusula de- | 49%.
ticulo 103 fraccién IV, de la Ley — | exclusi6n de extranjeros.
de Instituciones de Crédito.
Sociedades a las que se refiere el - | No se establecfa un régimen espe— | La 1E puede participar hasta el
artfculo 12 Bis de 1a Ley del Mer- | cifico para la participacién de IE. [ 49%.
cado de valores.
T ia de acci T i-] La IE podia participar hasta el] La IE puede participar hasta el] El capital variable estd abierto a
vas del capital fijo de sociedades |49%. 49%. la participacién rnayoritaria de
operadoras de sociedades de in— 1E.
versin.
Fabricadén y © ializacién de | Se permitia IE hasta 49%. La IE puede participar hasta el| Se elimina confusién y se acota el
explosivos, armas de fuego, cartu- ! 49%. alcance de la restricciéna la [E —
chos, municiones y fuegos artifi—

ciales.

para no aplicaria al uso de explo-

sivos.




ACTIVIDADES CON REGIMEN DE APERTURA GRADUAL ENM LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA

ACTIVIDAD

LEGISLACION ANTERIOR

LEY DE INVERSION

OBSERVACIONES

EXTRANJERA
T 1 de Rcservada de m-nen exduslv: a Ac!ullmeme estas actividades
pasa’aos turismo y de carga entre oa d. Gan reservadas de manera
puntos del tu'ntono dc México y el| nas con cliusula de exclusién de i a o a iedad
servicio de i6n de ) con cliusul lusid
3 de pasaj y de extranjeros, sin embargo la IE

servicios auxiliares.

podré participar:

= A partir del 18 de diciembre del afio
1995, hasta el 49%.

- A partir del 19 de enero del afio 2001
hasta el 51%.

- A partir del 1° de enero del afio 2004
hasta el 100% sin necesidad de
obtener resolucién favorable de la
CNIE.

Fabricacion y ensamble de partes,
equipos y accesorios para la industria
automotriz.

Se permitfa IE hasta el 40%.

L2 IE podra participar hasta ol 49%,
sin embargo a partir del 1° de enero

Esta actividad corresponde a la
realiz-da por Ia Industria de
de con el

de 1999 1a IE podrs p hasta el
100% sin necesidad de resolucién fa—
vorable de 1a CNIE.

decreto de la materia.

Prestacién de servidos de videotexto
y conmutacién en paguete.

Se permitia IE hasta el 49%,

La IE podrd participar hasta el 49%,
sin embargo a partir del 19 de julio
de 1995 1a IE podré participar hasta el
100% sin necesidad de resolucién fa—
vorable de la CNIE.

Edificacién, construccién e
instalacién de obras.

Se requerfa resolucion favorable de
1a CNIE para que la IE participara en
un porcentaje mayor at 49%.

Se requiere resolucién favorable de
1a CNIE para que la IE participe en
un porcentaje mayor al 49%, sin
embargo a partir del 1% de enero de
1999 la IE podra participar hasta el
100% sin necesidad de dicha
resolucién.

i




ACTIVIDADES CON REGIMEN DE APERTURA GRADUAL EN LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA

ACTIVIDAD

LEGISLACION ANTERIOR

LEY DE INVERSION
EXTRANJERA

OBSERVACIONES

Transp Ide
pasajeros, turismo y de carga entre
puntos del kemono de México y el

Reservada de manera exclusiva a
mexicanos o a socedades mexica—
nas con cliusula de exclusién de

servicio de i6n de

de y

pasaf

servicios auxiliares.

Actualmente estas actividades
continian reservadas de manera
zxcluswa a mexcanos o a souedadu
de exmn)cms sin embargo la IE
podrd participar:

= A partir del 18 de diciembdre del afio
1995 hasta el 49%.

- A partir del 1° de enero del afio 2001
hasta el 51%.

- A partir del 1° de enero del afio 2004
hasta el 100% sin necesidad de
obtener resolucién favorable de la
CNIE.

Fabricacién y ensamble de partes,
‘equipos y accesorios para la industria
automotr{z.

Se permitia [E hasta el 40%.

La IE podrd participar hasta el 49%,
sin embargo a partir del 1% de encro
de 1999 1a IE podrd participar hasta el
100% sin recesidad de resolucién fa-—-
vorable de la CNIE.

Esu actividad mrnsponde 2 la

da r la | ia de
Autopartes, de conformidad con el
decreto de 1a materia.

Prestacién de servicios de videotexto
y conmutacién en paquete.

Se permitfa IE hasta el 49%,

La IE podrd participar hasta el 49%,
sin embargo a partir del 1® de julio
de 1995 1a IE pedrs participar hasta el
100% sin necesidad de resolucién fa~
vorable de 1a CNIE.

Edificacién,
instalacién de obras.

construccion e|Se

ic de

1a CNIE para que la IE participara en
un porcentaje mayor al 49%.

favorable de
h CNlE para que la [E participe en
un porcentaje mayor al 49%, sin
embargo a partir del 19 de enero de
1999 1a IE podré panticipar hasta el
100% sin necesidad de dicha
resolucién.
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CUADRO COMPARATIVO DEL REGIMEN DE INVERSION EXTRANJERA
EN LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS DEL PAIS.

REGIMEN

TEGISLACION
ANTERIOR

LEY DE INVERSION
EXTRANJERA

DIFERENCIA

PORCENTAJE EN
RELACION AL FIB*

ANTES _ AHORA |

Actividades reservadas al
Estado.

13

13

6.4% 6.0%

Actividades reservadas a
Mexicanos

33

-27

5.71% 4.0%

Actividades donde se
permite [E en més dei 45%
con resolucién previa de la
CNIE.

37

5.46% 4.64%

Actividades donde se
permite [E en més del 49%
con resoludién previa de la
CNIE.

11

-73

14.45% 2.88%

Actividades donde se
permite IE hasta el 100%
en forma automdtica.

586

110

67.98% 82.48%

TOTAL

754+

100% 100%

Porcentaje de actividades
que permiten la participa-

cién mayoritaria de IE.

88.8%

93.8%

5.0%

* Datos del producto Interno Bruto corresporddiente a 1991,

+Total de actividades contenidas en la Clasificacién Mexi

de Actividades y Pr

(INEGD
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CONCLUSIONES

1. No podemos considerar a las Leyes de Indias ni a las legislaciones
subsecuentes a ésta como los primeros antecedentes reales en la regulacion de
la inversion extranjera dentro del territorio de la ahora Repiblica Mexicana.
Lo anterior, en virtud de que las disoposiciones contenidas, entre otras, en las
Leyes de Indias, tinicamente hacian referencia al extranjero en si y al trato que
debia darsele a su persona. Por ello, ain cuando las relaciones de éstos con lo
nacionales fueron reguladas por las Leyes de Inidas, también es cierto que
nunca que se regularon las inversiones que éstos realizaban en territorio
nacional,

2. Consecuentemente, ¢s hasta la Constitucién de 1917 en la que
encontramos el primer vestigio real de la regulacion de la inversién
extranjera, ya que en ésta se estableci6 que la propiedad de las tierras y de las
aguas comprendidas dentro del territorio nacional corresponderian
originariamente a la Nacién. De tal manera, con dicha disposicién se
restringié a los extranjeros la adquisicién del dominio de tierras, aguas y
concesiones, salvo que mediara la renuncia previa por parte de los extranjeros
de invocar la proteccién de sus gobiernos bajo la pena, en caso contrario, de
perder dichos intereses en beneficio de la Nacion Mexicana.

De igual manera, en dicho articulado se prohibié a los extranjeros la
adquisicién de inmuebles y derechos reales sobre ellos, en una franja de cien
kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta a lo largo de las costas.

De acuerdo con lo anterior, es nuestra opinién que este articulo es el
primer antecedente fehaciente de la regulacién de la inversién extranjera en
nuestro pafs, ya que, como hemos mencionado, en las disposiciones legales
anteriores unicamente se regularon cuestiones generales sobre los



114, - Marco Juridico de la Inversion Extranjera en México -

extranjeros, sin entrar a regular las inversiones, o bien, las posibles
inversiones de éstos.

3. Consideramos que las prohibiciones para los extranjeros de adquirir
inmuebles y derechos reales sobre ellos dentro de la zona prohibida se
encontraban justificadas plenamente en su época.  Ahora bien, consideramos
que los referidos principios de prohibicién no deben seguir estrictamente
restringidos, toda vez que, hoy por hoy, resulta anacrénico continuar
prohibiendo la participacién de la inversion extranjera dentro de la zona
prohibida, puesto que el temor que ocasiond esta disposicién, basado en una
posible invasion de paises enemigos, ya fuese por mar o por tierra, en la
actualidad se encuentra completamente fuera de contexto en virtud del
avanzado desarrollo tecnoldgico (ie., aviacion, entre otros).

4. Como consecuecia de Ja incipiente incursion de México dentro del
mercado internacional en aquel tiempo, amén de la imperiosa necesidad de
compilar en un solo documento todas aquellas disposiciones vigentes en
materia de inversién extranjera, en 1973 se publicé la Ley para Promover la
Inversién Mexicana y Regular la Inversion Extranjera (LIE). Esta ley fue
producto de la politica de proteccionismo llevada a cabo durante el gobierno
de Luis Echeverrfa.

El objetivo principal de esta ley fue promover la inversion mexicana y
regular la inversi6n extranjera para estimular un desarrollo nacional justo y
equilibrado, asf como consolidar la independencia econémica del pafs. Se
buscd fortalecer a la empresa mexicana evitando que la inversion extranjera
la desplazara, limitando en consecuencia la inversion extranjera en empresas
mexicanas hasta un porcentaje que no excediera del 49%.

Transcurrido el tiempo, podemos advertir que la exagerada aplicacién
de la polltica proteccionista de la economfa nacional, socorrida por la gran
mayorfa de nuestros recientes presidentes, provocé el enriquecimiento
desmesurado de tan s6lo un sector de la poblacién, debido a que, a falta de
competencia, ciertos empresarios ofrecfan al mercado la calidad que a ellos les
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convenfa en virtud de sus costos y precios de ventas, siendo el consumidor el
afectado directamente por tal proteccionismo.

5. Al crear la LIE a la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras
(CNIE) sc le confiricron a ésta diversas actividades, entre ellas, la de emitir
resoluciones en relacién con los proyectos especificos que fueran sometidos a
su consideraciéon, ademds de la creacion de las estudiadas resoluciones
generales que establecieron asf principios generales que auxiliaron la
interpretacién de la propia LIE.

Aun cuando las resoluciones pretenden complementar las
disposiciones legales o reglamentarias en materia de inversiones extranjeras,
éstas han sobrepasado su naturaleza y han llegado al extremo de contravenir
alguna disposicion de la propia ley. Por ello no es posible aceptar que un
6rgano de vigilancia adopte funciones legislativas y emita este tipo de reso-
luciones que no solamente "complementan” la legislacién de la materia, sino
que inclusive la modifican.

En nuestra opinién, atin cuando el contenido en sf de alguna de las
resoluciones pudiera ser inconstitucional por cambiar el sentido de la ley, la
resolucion como acto juridico es contrario a lo establecido en la Constitucién,
ya que como hemos visto son actos de naturaleza legislativa o reglamentaria.

No obstante lo anterior, consideramos que en la practica han sido de
gran ayuda tanto para los particulares como para las autoridades, para lograr
una mejor interpretacion y aplicacion de las disposiciones legales o
reglamentarias en materia de inversiones extranjeras, ademds de hacer mis
expedita la aplicacion de las mismas. Sin embargo, es necesario resaltar que el
medio utilizado para la expedicién de estos "criterios de interpretacién” ha
sido equivocado, ya que, como hemos visto, la CNIE se ha atribuido una
facultad que por disposicién constitucional no le corresponde y que bajo
ningun concepto puede aceptarse.
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6. Con la finalidad de iniciar la decidida apertura econémica
implantada por la administracion salinista, fue expedido el Reglamento de la
Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera
(RLIE}). Adn cuando su naturaleza juridica fue la de reglamentar o
complementar los principios expuestos por la LIE, su contenido fue mayor al
de una ley, ya que diversas de sus disposiciones no sélo contravenian lo dis-
puesto por la LIE, sino que también contravenfan disposiciones que otras le-
yes expresamente prohibian,

El RLIE fue creado como reglamento y no como ley, ya que el
procedimiento de aprobacién de una nueva ley llevaria consigo las
implicaciones forzosas del tiempo transcurrido para lograr su aprobacién,
ademds del probable rechazo del que hubiere sido objeto al ser sometido para
su aprobacién en ambas Camaras. En cambio, como reglamento, el Presidente
de la Reptiblica, haciendo uso de las facultades que le han sido conferidas por
el Congreso de la Uni6n, expidié el multicitado reglamento, sin la necesidad
de realizar todo tipo de gestiones burocréticas.

7. En nuestra opinion, ¢l RLIE es claramente inconstitucional en virtud
de que fue més alla de las disposiciones de la ley a la que reglaments. Como
sabemos, el objeto de un reglamento s proveer o ejercitar la aplicacién de
una ley y no el de crear nuevos criterios o disposiciones y, menos atin, si éstas
son contrarias a las inicialmente establecidas por la ley.

Actualmente, y de conformidad con lo dispuesto por la nueva Ley de
Inversién Extranjera (NLIE), el RLIE seguird aplicindose en todo aquéllo que
no contravenga a la propia NLIE. Lo anterior, en nuestro concepto, constituye
un absurdo legal puesto que no solamente el RLIE es inconstitucional en
cuanto a la reglamentacién de la LIE, sino que ahora, ya abrogada dicha ley,
ilégicamente se le otorga una vigencia extemporénea en tanto se expida el
nuevo reglamento de la NLIE.

8. En lo que respecta a la politica adoptada en el RLIE, podemos decir
que ésta fue una clara apertura velada, es decir, se permitié una mayor
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participacidn de los extranjeros en la cconomia mexicana y se disfrazd dicha
apertura con la imposicién de programas que poco beneficio acarrearon al
pals. Lo anterior no debe entenderse como que la inversién extranjera
durante esa época no tuvo trascendencia en la economia nacional, por el
contrario, consideramos que fue un elemento fundamental en la decisién de
participar en ¢l TLC, debido al alto porcentaje de parlicipacién extranjera
estadounidense en México. Lo que pretendemos concluir es que la forma en
que se atrajo la inversion extranjera con el RLIE y la forma en que se
pretendié regularla no fueron equitativas, incluso, esta Gltima, incficaz.

9. Con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio (TLC)
celebrado entre México, Estados Unidos y Canad4, México aproveché para
actualizar las disposiciones legales en maleria de inversién extranjera y para
hacer extensivos a todos los demds paises algunos de los beneficios que
concedié a sus socios de América del Norte como consecuencia obvia de las
negociaciones del TLC. Dentro de estos beneficios extendidos a los deméas
pafses podemos citar la posibilidad de partipar totalitariamente como
extranjero en la gran mayorfa de las actividades no reservadas
exclusivamente a mexicanos o al propio Estado. Consideramos de gran
conveniencia y utilidad para México que, como alguna vez se creyd, la NLIE
no haya esbozado ningun tipo de diferencias entre los inversionistas de
diferentes pafses, Es decir, la nueva ley ofrece una igualdad de ventajas para
todos los pafses.

10. En nuestro sistema polftico-administrativo ha existido desde
siempre la infortunada necesidad de complicar los tramites "burocréticos”.
Pensamos que con las nuevas tendencias de los tltimos dos sexenios
gubernamentales, estos trdmites innecesarios y fastidiosos tienden a
desaparecer. Aplaudimos sinceramente el hecho de la simplificacién
administrativa que con la NLIE sc ha implantado y se implantard atin més, tal
como fue la eliminacién de compromisos o requisitos de desempefio que
antes obligaban a los inversionistas extranjeros; la centralizacién y
disminucién de procedimientos y trdmites para la obtencién de
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autarizaciones para el establecimiento o apertura de sociedades extranjeras en
México sin estar constituidas, eic,

Es igualmente loable ¢l hecho de que se hayan suprimido aquellas
disposiciones que otorgaban considerables médrgenes de discrecionalidad a las
autoridades competentes para decidir sobre la aplicacién de principios e
interpretacién de conceptos en esta materia. Sin embargo, las resoluciones
generales de la CNIE contindan en pleno vigor y bajo su misma naturaleza y
cardcter.

11. En aras de Ja apertura econémica internacional de nuestro pafs y en
busca de una mayor atraccién de capital fordneo, como regla general la NLIE
permite, en cualquier porcentaje y sin la necesidad de autorizacién especifica
por parte de fa SECOFI o de la CNIE, que los inversionistas extranjeros
(personas fisicas o morales) participen directa o indirectamente en la gran
mayorfa de las actividades econémicas de nuestro pais, ya sea en sociedades
existentes o por constituir, en nuevos campos de actividad econémica, etc.
Como es obvio, la excepcion a lo anterior Jo constituyen aquellas actividades
reservadas especificamente al Estado o a los mexicanos,

Lo anterior no constituye un incumplimiento a las reglas de inversién
establecidas dentro del Capitulo XI del texto del TLC, puesto que para tal efecto
Meéxico interpuso las reservas correspondientes,

12. Para los efectos de la NLIE como del TLC, consideramos de suma
importancia el esbozar una definicién de lo que debe entenderse por
inversién extranjera, ya que dnicamente se han definido aquellas actividades
que, al realizarse, constituyen la inversi6n extranjera. En nuestro caso, la
inversién extranjera es el ingreso a la economfa mexicana de capital foréneo,
de tecnologfa, de politicas de comercializacién y demds corocimientos
encaminados a la obtencién de un bien mueble o inmueble, de un servicio o
de una mercancfa, ya sean presentes o futuros, para lo obtencién de un
beneficio econémico.
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13. En relacion con la posibilidad prevista en la NLIE para que empresas
mexicanas con mayorfa de capital extranjero adquieran bienes inmucbles
dentro de la zona restringida, consideramos positiva tal modificacion puesto
que con ello se concede una mayor seguridad juridica al inversionista
extranjero al poder contar éste con su titulo de propiedad en lugar de un
certificado de pnrticipacilén en un fideicomiso. Atin més, se evitard la
obligacion por parte de los extranjeros de acudir a una institucién nacional de
crédito para que ésta, en su cardcter de fiduciaria, adquiera la propiedad directa
de un bien inmueble determinado y, por otra parte, el extranjero, en su
caricter de fideicomitente y fideicomisario, paguce a la primera los
innecesarios costos de comisiones por administracién del fideicomiso.

Esto también favorece que los extranjeros inviertan en inmuebles y,
por ende, sus inversiones se queden més tiempo en el pafs. De otra forma, lo
que estaba ocurriendo era que los extranjeros unicamente prestaban servicios
a hoteles mexicanos y no invertian en bienes de activo fijo.

.14. Con respecto a que los bienes inmuebles adquiridos dentro de la
zona restringida no sean destinados a actividades residenciales, es nuestra
opinién que dicha aclaracién resulta ser absurda, ya que, segtin estudiamos,
dichos inmuebles podrin ser destinados a cualquier tipo de actividades. En
nuestro concepto, no tiene mayor importancia que un extranjero pueda
adquirir un terreno dentro de la zona restringida con la finalidad de establecer
en éste un inmueble para fines de recreo y residencia personal. En cambio,
consideramos mds ildgico, incluso injusto, que se le den todas las facilidades a
los inversionistas extranjeros para que adquieran libremente un predio y lo
destinen a la realizacion de "cualquier” tipo de negocio.

En este caso, creemos que podria sujetarse tal adquisicién para efectos
residenciales, a la autorizacion especifica de la CNIE, en donde se estudiara
individualmente cada solicitud y se decidiera al respecto tomando en cuenta
la magnitud del proyecto, la generacién de empleos y el beneficio social que
acarrearia el mismo, el apego irrestricto del proyecto a las disposciones
ccolégicas nacionales e internacionales, el desarrollo urbano y de obras
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publicas que aportaria el mismo al lugar en donde se pretenderfa desarrollar
el inmueble para efectos residenciales, etc.

15. En nuestra opinién, con la firma del TLC, en especial el Capftulo XI,
se garantizardn aun mds las inversiones provenientes de los Estados Unidos
de América y Canadd. Consideramos que las reglas de inversién previstas en
el apartado A de dicho Capitulo establecen un claro y justo campo de
competencia para ¢l libre comercio en la zona de América del Norte,
otorgando a los inversionistas una mayor seguridad juridica en lo que
respecta a sus relaciones con los pafses firmantes que sean huéspedes de su
inversién.

Existen tres tipos de trato para la inversién extranjera previstos dentro
del Capitulo XI del TLC, éstos son (i) Trato Nacional; (i) Trato de Nacién Mas
Favorecida; y (iii) Nivel Minimo de Trato. Lo anterior constituye sin duda el
pilar fundamental del Capftulo de Inversién y del propio TLC, en virtud de
que, conforme a la debida aplicacién de tales criterios, existird una gama
trilateral de oportunidades, en la que se dejard fuera cualquier tipo de
discriminacién.

A mayor abundamiento, con estos tres principios elementales se
otorgan recfprocamente los Estados Partes los beneficios que sus propios
nacionales tienen en materia de inversién, con la finalidad de unificar las
ventajas que cada pais ofrezca a sus nacionales con los de los demds paises y,
de tal manera, intentar lograr una situacién més "justa” de libre competencia
y comercio.

16. Finalmente, en lo que respecta al apartado B del citado Capitulo XI
del TLC, referente a los mecanismos para solucionar las controversias que
surjan entre un Estado Parte y un inversionista de otra Parte, consideramos
apropiados los mecanismos de arbitraje internacionales acordados, toda vez
que con ello se otorgaré una eficaz y equitativa aplicacién de la justicia.
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Al hablar de tas reglas de arbitraje (i, CIADI, UNCITRAL) es
importanie destacar que ni Mdéxico ni Canadd pertenceen a la convencién del
CIADL, razon por la cual, de acuerdo con el TLC, en caso de someterse a un
arbitraje internacional, éstos tendrin que sujetarse exclusivamente a las reglas
del UNCITRAL. En nuestra opinion, la adhesién de México al CIADI debe
realizarse cuanto antes, con la finalidad de encontrarse en una situacion més
equilibrada frente a los otros paises al poder clegir bajo qué reglas serdn
ventilados los asuntos mexicanos, amén del reconocimiento internacional
que acarrearfa para México el pertenccer a dicha convencién.
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Cédigo de Comercio (1889).

Ley de Nacionalidad (1993).

Ley Sobre la Celebracién de Tratados (1993).

LEGISLACION INTERNACIONAL CONSULTADA

Tratado de Libre Comercio de América del Norte
Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio (GATT)

Convencién sobre el arreglo de diferencias relativas a inversiones entre
Estados y nacionales de otros Estados

Ley modelo sobre arbitraje comercial interriacional de UNCITRAL
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