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INTRODUCCION

Resulta particularmente dificil encerrar el enorme y com--
plejo campo de nuestro estudio intulado "De la Naturaleza Juri-
dica de la Seguridad Social y su Proyeccién en el Articulo 123_
Constitucional®" en las escasas paginas de este trabajo de inves
tigacién juridica, ya que contra lo que cominmente se piensa, -
el conocimiento del Derecho es sumamente amplio, y cada vez se_
extiende mids, si se toma en cuenta que tiene la pretensidén de -
regular la conducta exterior humana, tanto individual como co--

lectiva,

El interés de nuestro tema se basa fundamentalmente en la_
aparicién de una nueva rama de la ciencia juridica, que es deng
minada por la doctrina como Derecho Social, pues viene a susti-
tuir el concepto de igualdad, formulado por el liberalismo, por
el de igualacidén, cambiando la justicia conmutativa por la dis-
tributiva; esto es, los hombres que no son iguales no pueden -~
ser tratados del mismo modo, pues esto se traduciria en tratar-
los "injustamente". Los hombres gque son desiguales no deben ser
tratados conforme a una irreal igualdad juridica que encubre --
una verdadera desigualdad social. Hay que entender que de la --
igualdad civil no se sigue la igualdad social; al contrario, és

ta es obtenida por la ruptura de la igualdad civil con el propd




sito de proteger a los trabajadores frente al capital. El llama

do "Derecho Social" es el derecho de esta ruptura.

Es por ello que surge el Derecho a la Seguridad Social, co
mo una disciplina independiente, que ha olvidado los principios
contractuales y los elementos de subordinacidén mediante un sis-
tema que pugna por el bienestar individual y colectivo en todos
los érdenes, con objetivos muy amplios, variados y posibles de_

sistematizar legislativamente.

De ahi nuestra inquietud de analizar su naturaleza juridi-
ca, sus normas juridicas que la componen y sus instituciones --
que conforman esta materia, para definir sus conceptos y la dis
tincién que se establece en materia laboral que en ocasiones re

sultan complejos de identificar.

Por dltimo, cabe destacar que nuestro vigente articulo 123
constitucional necesita profundas modificaciones como la de —--
crear un apartado sobre la competencia de materias que integran
el Derecho de la Sequridad Social, pues por su marco de aplica-'
cidn, muchos sectores de la sociedad se encuentran en el desam-
paro por la ausencia de una relacién laboral que 165 dignifique.
De este modo, y si se cumpliera, estarfamos ante una verdadera_

justicia social qgue tanto necesita el pueblo mexicano.
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1.~ EPOCA PREHISPANICA.

Muy pocos datos tenemos sobre la Sequridad Social Prehispd
nica o Precortesiano que nos pudiera orientar para esclarecer -
el sistema juridico que rigid en esa'época; pero indudablemente
que tuvieron gue tener leyes en materia social. Se le llama De-
recho Precortesiano "a todo el que regidé hasta antes de la lle-
gada de Hernan Cortés, designindose as{ no sélo al orden juridi
co de los tres sefior{os mencionados (el azteca, el maya y el ta
rasco), sino también al de los demads grupos."(l) Por su impor--

tancia y trascendencia nos referiremos al pueblo azteca.

En el México Prehispanico de los aztecas, el Calpulli era,
la unidad fundamental de su orgénizacién politico-social; en el
mandaba el calpulle (jefe del barrio) a quien ayudaban los cal-
pixqui, (recaudadores) y miembros de la policia. Un consejero -
se hallaba al frente del Estado (el tlatocan), que era presidi-
do por el ciuacéat, integrade por los calpulleques, delegados -

de los barrios (que eran 20), y por los principales sacerdotes.

Entre los oficios mas distinguidos durante esta época fue_
la de los artesanos, que trabajaban los metales preciosos. Los_
mercaderes que vendian sus propios productos del campo eran 1la

mados Tlalnacani y los de profesidén eran comerciantes, pochteca;

1.~ Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos Elementales de De-
recho Penal. Editorial Porrida, S.A. 20a. edicidn. México, -
1984. p. 40.
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y el guerrero que se le preparaba en el Telpochcalli.

Sobre cuestiones de organizacién de trabajo, el historia--
dor mexicano José Lebén-Portilla nos manifiesta que en "el islo-
te de Tlatelolco, situado al norte de la ciudad de México-Te-—-
nochtitlan, aparecié desde principios del siglo XV la primera -
liga o gremio de comerciantes, designados con el antiguo titulo
de pochtecas. Algunos afios mds tarde surgieron otras siete de -

estas agrupaciones dentro de la misma ciudad de México.

Cada uno de los gremios de comerciantes tenia su jefe, as{
como diversas categorf{as de participantes. Los directores de --
los gremios recibian genéricamente el titulo de "jefes de los -
pochtecas" (pochtecatloque). En el caso de los comerciantes de_
los barrios de Pochtldn y Acxotlin dentro de la ciudad de Méxi-
co, los directores de gremio eran conocidos con el nombre de --

Tlailétlac y Acxoteca, respectivamente.

Respecto a la organizacién interna de los gremios de los -
comerciantes, por una parte habian creado és3tos su propio Cédi-
go juridice, asi como tribunales de justicia exclusivos de ----

ellos.”(2)

De acuerdo con la valiosa opinién del maestro Lucio Mendieta

2.- Lebn-Portilla, José. Los Antiguos Mexicanos. Editado por la
Secretarfia de Educacién Plblica. México, 1986. p. 34.
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y Nufiez, nos dice que no hay "noticias exactas sobre las condi-
ciones del trabajo de la época precolonial. La sociedad habia -
alcanzado suficiente complejidad para ofrecer, como ofrecia, --

una variada divisién en las ocupaciones.

Sahagfin...menciona las diferentes artes y oficios a que se
dedicaban los antiguos mexicanos: oficial mecanico, oficial de_
pluma (el que hacia trabajos con plumas de aves), plateros, es-

cribanos, etc.

El obrero y el artesano en general, segin el mismo autor -
empezaba como aprendiz y solamente quedaba autorizado para ejer
cer el oficio o el arte correspondiente después de haber sido -
examinado y aprobado.

Nada sabemos respecto de las horas de trabajo y de sala---
rios, nada respecto a las relaciones contractuales entre obre--
ros y sus patrones, no obstante que, a pesar de la institucién_
de la esclavitud, debi6é ser frecuente la contratacién de traba-
jo con los artesanos y obreros libres, pues segiin refiere Cor--
tés en sus Cartas: "En todos los mercados y lugares piiblicos de
esta ciudad (México), se ven diariamente muchos trabajadores y -
personas y maestros de todos los oficios esperando quien los --
ocupe a jornal."(3)

3.- Mendieta y Nuiiez, Lucio. El Derecho Precolonial. Editorial_
Porrtia, S.A. 5a. edicién. México, 1985. pp. 130 y 131.
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De lo anteriormente expuesto, no se puede asegurar que ---
existiera una verdadera regulacidén juridica sobre las relacio--
nes laborales en esta época, toda vez que esta clase de contra-
to se celebraba por regla general en forma consensual, es decir,
por medio de un acuerdo de voluntades que mis bien se asemejaba
a un contrato de prestacién de servicios profesionales, por con
siguiente, ante la ausencia de la circulacién de la moneda, se
practicé con més frecuencia el trueque de objetos, seglin las ne

cesidades de cada sujeto.

Ahora bien, ante la ausencia y desconocimiento de la segu-
ridad social, el Estado Teocratico-Militar azteca, protegia a -
las clases sociales previlegiadas como era la militar, la sacer
dotal, judicial y comercial, y se tuvé conocimiento "de que —--
existieron las denominadas cajas de comunidades indigenas, que_
funcionaban con aportaciones de estas para cubrir los infortu--
nios de la muerte, los riesgos de trabajo y las festividades de
sus dioses, pero nada mds para la clase social y econdmicamente
mds poderosa, dejando a su suerte a la mds débil."(4) Por tanto,
todavia no se sabe como funcionaron y culles eran sus fundamen-
tos legales para que operara. Lo mads seguro fue gque se tratd de

un previlegio hacia la clase dominante.

En conclusidn, podemos afirmar que la seguridad social en_

4.- Hernandez Ortiz, Sergio. Notas sobre Seguridad Social. Edi-
torial Prisma. México, 1989. p. 22.
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la época prehispdnica resulta dudosa, sin embargo, pudo haber -
ciertos principios que tutelaron (nicamente a la clase social,_
politica y econdmica mas previlegiada en una sociedad teocridti-

ca y militar como fue la azteca.

2.~ EPOCA COLONIAL.

Para la Historia de México, el siglo XVi es de la conquis-
ta. Con ese nombre se engloba tanto el hecho militar mismo como
el largo periodo de acomodo que no sin violencias produjo una -

nueva situacidén: La Colonia.

El siglo de la conquista se divide en dos periodos diferen
tes. El primero, que abarca de 1519 hasta mids o menos mediados_
del siglo, se chracteriza por el truinfo de los intereses parti
culares de los conquistadores sobre el mundo indf{gena, que de -

pronto se encuentra sometido a una explotacidn sistematica.

El segundo periodo del siglo de la conquista se caracteri-
za precisamente por la tendencia opuesta, o sea, un aumento de_
la funcidn real en la toma de decisiones, un mayor control de -
los abusos de los conquistadores y el surgimiento de una politi

ca deliberada de proteccidn legal al indigena.
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El congquistador es la figura que denomina la historia de -
los afios iniciales del contacto hispano-indigena, y el conflic-
to dominante es el desiquilibrio de la antigua sociedad prehis-

pénica sometida a un nuevo estado de cosas.

Ahora bien, durante esta época el derecho a la seguridad -
social comienza de las disposiciones compiladoras en el ordena-
miento legal de "Las Leyes de Indias", para proteger a los anti
guos mexicanos; normas de excelente trato para 1os trabajadores_
indfgenas. Los mAs autorizados tratadistas sobre la materia, -~
han coincidido en que los ordenamientos legales que tuvieron vi
gencia en la etapa colonial sobresalen las Leyes de Indias que_
se dieron por iniciativa de los reyes catélicos, con el genero-
80 fin de evitar la voraz y terrible explotacién de los indige-
nas de las tierras conquistadas, por parte de los encomendade--
ros, No cabe duda: la calidad social y humana de numerosas dis-
posiciones contenidas en esas leyes, tienen el grado de formar_
de las legislaciones contemporéneas, sin desmerecer en este nue
vo contexto; antes bien no se concibe un régimen laboral ni de_
derecho a la seguridad social que se precise justo, que las pu;

diera dejar al margen de la realidad histérica y social.

Sin embargo, fueron letra muerta, porque desafortunadamen-

te no se llevaron a la prictica. Toda vez, gue Se ordenaban pe-
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ro no se obedecian ni se cumplian.

Por ejemplo, en dicho instrumento juridico, se reglamenta-
ba la jornada maxima de trabajo; los descansos semanales, que -
respondian a esa motivacidn religiosa; el pago del séptimo dia;
la proteccién al salario, cuidando que su pago fuera en efecti-
vo, oportuno, integro y en presencia de un testigo de reconoci-
da calidad moral; la proteccién a la maternidad; el estableci--
miento de la edad minima de catorce afios para poder prestar ser

vicios laborales, entre otros.

Sin "embargo, no existen en los cuatro tomos de que se com
pone la recopilacidn, disposiciones que tiendan a la igualdad -
de derechos entre el indio y el-amo, sino que son mas bien medi
das de misecordia, actos de piedad determinados por el remorder
de la conciencia, concesiones graciosas a una raza vencida que_
carecia de derechos politicos y que era cruelmente explota."(5)
De todo esto, agregariamos que también falto enormemente para -
la correcta aplicacién de esta ley el poder coactivo de la mis-
ma a través de tribunales especiales, ademis de su correcta ob-
servacién y aplicacién, pero tales medidas escaparon de su apli
cabilidad debido a la corrupcién y la ambicién mercantilista de

los metales preciosos.

5.- Cueva, Mario de la. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
Tomo II. Editorial Porrda, S.A. 9a. edicidén. México, 1984.
p. 39.
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A pesar de ello, tiempo después, encontramos algunos deste
llos o gérmenes del la seguridad social en esta época, pues en_
las Leyes de Burgos, en el siglo XVI, se crearon débiles normas
de proteccién a los indigenas de la Nueva Espafia, otorgandoles_
el derecho de tener en las mismas chozas, templos, tierras de -
cultivo y buen trato en el servicio, lo que desgraciadamente -~

nunca ocurrio.

En el afio de 1756, se fundd el hospital de los "Hermanos -
de la Orden de San Francisco", en 1763, algunas ordenanzas de -
proteccidén a las viudas en caso de fallecimiento de su cényuge_

o concubino.

Tiempo después, a raiz de una epidemia de viruela en 1779,
se habilitd por orden del Virrey, el Colegio de San Andrés como
hospital para atender a la poblacidén necesitada, muchos eran —-
los riesgos y pocos los recursos e intenciones de los Virreyes_
para ofrecer seguridad social al pueblo, por lo que la pobla--Z

cién en general se encontraba insatisfecha e inconforme.

Los trabajadores de minas y los campesinos estaban total--
mente desprotegidos por cuanto hacia a los riesgos y enfermeda-
des que les provocaba el mismo trabajo, pues sus jornadas eran_

inhumanas, aunado con una mala alimentacién, salarios bajos, au
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sencia de atencidn médica y una pensidn econdmica en caso de --
accidentes que los imposibilitaran total o parcialmente en el -

desempefioc de sus labores.

En definitiva, podemos afirmar que la seguridad social en_
la etapa colonial fue un noble intento de proteccidén humana ha-
cia el indigena pero que nunca se llevo a cabo, estando toda la
poblacién Mesoamericana en un completo estado de desamparo que_

produjo las escenas mds injusta sobre esta materia.
3.- MEXICO INDEPENDIENTE.

Los criollos de la clase media, vivian con la obsesién de_
la Independencia. Tampoco los ricos, los criollos latifundistas
y mineros, deseaban compartir la riqueza de la patria con la --
gente de la nacidn espafiola. Unos y otros querian algo en comln:
mandar en casa y ser duefios de todo el ajuar de la misma. Unos_
y otros trataban de sacudirse el yugo, y ambos encontraron la -
coyuntura para poner en prictica sus ideales en 1808. Es ese --
afio Napoledn, uno de los mayores conquistadores de todos los --
tiempos, ocupd Espafia. Los espaifioles se opusieron a su invasor,
y los mexicanos se habfan dejado de sentir espafioles, trataron_
de aprovecharse de la crisis espafiola para hacerse independien-

tes.
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Por el mismo tiempo, el fraile Melchor de Talamantes hacia
circular escritos subersivos en los que afirmaba que el territo
rio mexicano, por tener "todos los recursos y facultades para -
el sustento, conservacién y felicidad de sus habitantes", podia
hacerse independiente y que, ademids de posible, la independen--
cia era deseable porque el gobierno espaficl no se ocupaba del -
bien general de la Nueva Espafia, como se ocuparia un gobierno -

libre, constituido por mexicanos.

En la madrugada del domingo 15 de septiembre de 1810 el pa
dre y maestro Miguel Hidalgo y Costilla, hombre maduro, acomoda
do, influyente y brillante, es alumno de los jesuitasvy cura --
del pueblo de Dolores, puso en la calle a los presos y en la -~
cdrcel a las autoridades espafiolas del lugar; llamdé a misa, y -
desde el atrio de la Iglesia incitbé a sus parroquianos a unirse
le en una "“causa" que proponia derribar al mal gobierno. La ---
arenga del parroco en aqﬁel amanecer se denomina oficialmente -
"Grito de Dolores", y se considera el punto culminante de la -~

historia de la Independencia de México.

En términos generales, las ideas revolucionarias de la In-
dependencia proponian "la libertad, la igualdad, la asistencia_
social, la tolerancia religiosa, y el progreso; la burguesia --

novohispana acogia aquellos postulados que le eran Utiles para__
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su beneficio, y no todo implicaba, en principio, la Independen-
cia. El desarrollo de la burguesfa novohispana habia descansado
sobre las espaldas de los indigenas, mestizos, negros y castas,
gue en su trabajo habian hecho posible la acumulacién del capi-
tal criollo, sobre todo en las minas y haciendas. El desconten-
to de esos sectores iba dirigido tanto a los mineros y hacenda-
dos, como a los gobernantes que los exaccionaban con el cobro -
de altos tributos, y aunque no puede hablarse de gque tuvieran -
una ideologia, encontraron en las ideds criollas, frente.al Es-
tado espafiol, la solucidén a sus propios problemas, de ahi que -

se incorporen a la lucha en su primera etapa."(6)

En esta época, la originaria proteccidén de las clases eco-
némicamente débiles, se encuentran en.las proclamas libertarias
del Padre de nuestra Patria, el cura Miguel Hidalgo y Costilla,
y en el mensaje de Don José Maria Morelos y Pavén que sumid el__
titulo de "Siervo de la Nacién", en que proclamaba aumento de -
jornal y vida humana para los jornaleros; principios que se es-
cribieron en el supremo cédigo de la Insurgencia: la Constitu--—
cién de Apatzingén de 1814, primer precepto fundamental mexica-

no, aun cuando no tuvo su correspondiente aplicacidn practica.

Don José Maria Morelos y Pavén, en su histérico mensaje di
rigido al Congreso de Chilpancingo, denominado "Sentimientos de

6.- Ramirez Guadarrama, Manuel. La Revolucién de Independencia.
Colegio de México. México, 1975. p. 42.
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la Nacién", de 4 de septiembre de 1813, en el pdrrafo 129. pre-
senta su pensamiento de justicia social en los siguientes térmi
nos: "Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que_
dicte nuestro Congreso deben ser tales, gue obliguen a constan-
cia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, de tal
suerte se aumente el jornal del pobre, que mejoren sus costum--
bres, alejando la ignorancia, la rapifia y el hurto.” Pero sus -
postulados no encontraron su alcance en alguna institucién crea
da por el mismo Estado, solamente qued$ en buenos propésitos, -
debido pues a una incipiente estructura politica y administrati

va en aquella época.

Asi pues, durante el periodo de la Independencia, siguié -
reguléndose por los ordenamientos juridicos de la Colonia como_
las Leyes de Indias, Las Siete Partidas y la Novisima Recopila-
cién. Por tanto, podemos concluir, que no se reglamento ni fue_
posible una proyeccién real de la seguridad social en alguna --
institucién que avalard su existencia. Tanto los trabajadores -
como la poblacién en general continuaron en las mismas condicio
nes y ademds resintieron los resultados de la crisis econémica,

politica y social que produjo la guerra de Independencia.

La misma inestabilidad del pais, provoco el desamparo de -

la seguridad social en todas sus manifestaciones.
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4.~ LAS CONSTITUCIONES MEXICANAS DEL SIGLO XIX.

Desde las primeras leyes constitucionales que organizaron_
el Estado Mexicano, se consignan derechos en favor del ciudada-
no mexicano, y entre estos derechos el de libertad de trabajo,_
que nada, en absoluto tiene que ver con nuestro actual sistema
juridico laboral, y por consiguiente, la falta de disposiciones
en materia de seguridad social. Las Constituciones de nuestro -
pais, a partir de la consumacidén de nuestra Independencia, son_
tradicionalistas, individualistas y liberales. Y para tener una
visién pandrémica del derecho a la seguridad social que impero,
llevaremos a cabo un resumen brevisimo de cada uno de los orde-
namientos legales que aparecieron en el escenario del derecho -
patrio.

La Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola, publica
da en 1812, fue abolida en el mismo afic y restablecida en 1820.
La forma de gobierno que proponia era una monarquia moderada he
reditaria. El poder estaria dividido entre el rey y las Cortes,
y distintos tribunales. S8lo consagraba expresamente el respeto

a la propiedad privada.

El Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano --

fue publicado el 18 de diciembre de 1822; y su forma de gobier-
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no era una monarquia constitucional representativa y heredita--
ria. La divisién de poderes era: ejecutivo, el emperador y cin-~
co magistrados; legisiativo, la junta nacional instituyente; ju
dicial, supremo tribunal de justicia y tribunales de la primera
y segunda instancia. Procurd también el respeto a la propiedad

privada.

Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos publi
cada el 4 de octubre de 1824. Poder ejecutivo unipersonal y un_
vicepresidente. No contenfa ninguna mencién a las garantias in-
dividuales. Resp=cto a esta Constitucidén, nos comenta el maes--
tro Alberto Trueba-Urbina que "ni la Constitucién de Apatzingan,
ni la de 1824 tomaron en cuenta la reinvindicacién econdémica --
proclamada por Morelos, ni consagraron el principio de libertad

de trabajo."(7)

Bases Constitucionales, publicadas el 15 de diciembre de -
1835. Representa una Repiblica representativa popular. Poder --
ejecutivo unipersonal; legislativo bicamaral; poder judicial in
tegrado por una suprema corte de justicia y por los tribunales_
que estableciera la Ley. No se consagraron las garantias indivi

duales.

Acta Constitutiva y de Reforma, publicada el 21 de mayo de

7.- Trueba-Urbina, Alberto. Derecho Social Mexicano. Editorial_
Porrdia, S.A. México, 1978. p. 47.
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1857. Reformas a la Constitucidén de 24: desaparicién de la vice
presidencia. Consagracién de las garantias individuales: liber-
tad de asociacidn, derecho de peticidén, libertad de imprenta, -

igual y seguridad personal.

Constitucidén Federal de los Estados Unidos Mexicanos publi
cada el 5 de febrero de 1857. Repiiblica representativa, democré
tica, popular y federal. Garantias individuales: igualdad, li--
bertad de asociacién, de prensa, de pensamiento, de circulacidn

de ensefianza y de ocupacién.

Esta Constitucidn que estd dentro de un marco de ideas in-
dividualistas, defensoras de la propiedad privada y un sistema_
econdmico liberal, hace imposibie el reconocimiento de la sequ-

ridad social po} parte del Congreso Constituyente.

Pero, "ninguno de esos estatutos constitucionales habia --
creado derechos sociales en favor de los.débiles: el obrero den
tro del individualismo y liberalismo es objeto de las vejacio-
nes y se le convierte en ente subordinado, en mercancia de la -
que dispone libremente el patrdn, al amparo del capitalismo que
el propio Estado representa, como hasta hoy. Tampoco se encuen-
tra en especial alguna norma socialmente protectora de los débi

les. Sélo se mencionan las instituciones sociales como objeto -
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de los derechos del hombre."(8)

Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, publicado el 10
de abril de 1865. Monarquia moderna hereditaria con un principe
catélico. Emperador; regencia en casos de ausencia de éste, y -
un ministerio constituido por nueve departamentos ministeriales
Este ordenamiento legal conocido también como legislacién de --
Maximiliano, por el establecimiento de una monarquia imperial -
en México a cargo del Archidugue Fernande Maximiliano de Habs--

burgo.

Maximiliano elaboré una legislacidén social de franca pro--
teccién a los trabajadores del campo y de la ciudad. Asi{ lo de-
j6 ver desde el momento en que una Comisién le ofrecié la Coro-
na de México, en abril de 1864; con ese motivo declaré: "Acepto
el poder constituyente con que ha querido investirme la nacifn,
cuyo érgano sois vosotros, pero s6lo lo conservaré el tiempo --
preciso para crear en México un orden regular y para establecer
instituciones sabiamente liberales. Asf que, como os 1o anuncié
en mi discurso del 3 de octubre, me apresuraré a colocar la mo-
narqufa bajo la autoridad de leyes constitucionales, tan luego_
como la pacificacién del pais se haya conseguido completamente_
sin perjuicio de nada."(9) Gran asombro causé a los conservado-
res que le brindaron su més abierto apoyo.

8.~ Trueba-~Urbina, Alberto. Op. Cit. p. 141.

9.- Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México., Edito-
rial Porrta, S.A. lla. edicidén. México, 1982. p. 604.
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Expididé el 12. de noviembre de 1865, la Ley del Trabajo --
del Imperio, que disponia entre muchos preceptos, el descanso -
semanal obligatorio, el establecimiento de la jornada de sol a_

sol con descanso intermedio de dos horas.

Sin embargo, su breve periode trajo sin excusa ni pretexto
que todas las disposiciones legales que legislé, plagadas de --

buenas intenciones, no tuvieran vigencia.

El Cédigo Civil de 1870 -aunque no es una Constitucién Fe-
deral es digno de mencionarlo- traté de dignificar el trabajo -
al establecer que la prestacidén de servicios no era equiparable
al contrato de arrendamiento, pues el hombre no es igual a una_
cosa. En un sélo titulo aplicable a todas las actividades del -
hombre se agruparon las figuras del mandatc, el ejercicio de --

las profesiones y el contrato de servicios.

Las disposiciones legales en su mis alta jerarquia como --
era la Constitucidén, no se dignificaba todavia al hombre en su_
trabajo ni a su persona, se carecia de una filosofia en cuanto_

a su proteccidn social.

Esta disposiciones se caracterizan por la falta de una le-~

gislacidn laboral y de seguridad social, y por consiguiente de_
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una institucidn y figuras juridicas que protegieran a los traba

jadores mexicanos de riesgos y enfermedades derivados por el de
sempefio de su trabajo, asi como el aseguramiento econdmico de -
una pensidén por incapacidad total o parcial de algin
su cuerpo gue los imposibilitara trabajar, y de una v
asistencia médica, entre otros. En definitiva, nunca
este periodo un derecho a la seguridad social, por tal
tado Mexicano ne tuvo ni la precaucién ni la preocupa
gislar sobre esta materia, mientras tanto quienes req
esta asistencia social lo hacian con sus propios recu

la caridad piblica.
S.- EL PORFIRIATO.
La época que va del afio de 1877 a 1911 se llama fEl Porfi-
riato" porque la figura de Porfirio Diaz la domino. Np, sin em-
bargo, desde el primer dia, sino que va perfiléndose

urante --—

los diez afios anteriores y apenas alcanza su estatura en 1888.

El Porfiriato se caracterizd por una acentuada inclinacién

a la proteccibén de la clase burguesa, auna apertura de la inver
sién extranjera en México, y a hacer mas rico al ricd y mas po-
bre al pobre. Ahora bien, como presagio del gran movimiento so-

cial que se desencadenaria en 1910, se suscitaron dos importan-
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tes acontecimientos que son muestra de la crisis del derecho a_
la seguridad social que en México se vivia, como son: la huelga
de Cananea de 1906, en la que los trabajadores exigian la obten
cién de mejores salarios, asistencia médica, espacios recreati-
vos, cajas de ahorro, pago de gastos ‘funerarios, la implanta---
cibén de pensiones en caso de incapacidad, ademds de la supre——-
8ién de previlegios que se otorgaban a los trabajadores extran-
jercs, entre los mis sobresalientes. Mis sin embargo, en res---
puesta a estas peticiones fue apagada con lujo de violencia con

intervencién del ejército norteamericano.

El segundo suceso, fue el de los trabajadores de la indus-
tria textil en Puebla, los que se declararon en huelga por impo
sicién de un reglamento de fdbrica, que pasaba sobre la liber--
tad y la dignidad del trabajador, pero dicha huelga no tuvo éxi
to, pues los patrones de la industria decretaron un paro gene--
ral y entonces el Presidente Porfirio Diaz, ante las solicitu--
des de los trabajadores para que solucionara el conflicto, lo -
que hizo fue apoyar a los empresarios y sbélo accedid a prohibir

el trabajo a los menores de siete afios.

Es, quizds, en este periodo dramitico, donde el derecho a_
la seguridad social, a pesar de su nula existencia legal, es --

desconocido y pisoteado, denigrando al trabajador mexicano como
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persona humana y como ser productive en esa industria, y no na-
da mas por Porfirio Diaz, sino por los extranjeros inversionis-
tas y la clase burguesa mexicana, ademds del ejército norteame~
ricano. Durante este periodo nefasto para la historia de México,
el trabajador vive no en una explotacidén sino en una ultra-ex--
plotacién de su trabajo fisico e inteléctual, lo cual origina -~
gue viva en la miseria junto a su familia, aunado con una pési-
ma salud y una marcada desnutricién, que le nego superar el Por
firiato.

Solamente la clase econdmicamente alta podia tener acceso_
a una sequridad social, que aunque fue minima la recibia, dejan
do a la clase trabajadora y campesina junto a sus familias en -
el mis profundo desamparo, por ello, los fallecimientos por ham
bre y desnutricidn de adultos y nifios no era asombroso en aquél
tiempo, era ya un acto:.cotidiano, 'ademis de un sinlmero de fend
menos dque ocurrian en una sociedad donde los pobres exigian ca-
da vez mas del gobierno su intervencidn en la solucién de sus -

mis minimas necesidades laborales y de seguridad social.

6.— LA LEGISLACION SOCIAL DE LA REVOLUCION MEXICANA
HASTA 1916.

En los diversos Estados Federativos de la Repiiblica Mexica
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na controlados por la revolucidn, los gobernantes y comandantes
militares expidieron leyes de caracter social en favor de campe
sinos y obreros. Por tanto, haremos un breve resumen de esas le

gislaciones.

El dia 23 de agosto de 1914, en el Estado de Aguascalien--
tes, el gobernador y comandante militar, Alberto Fuentes, esta-
blecié el descansc semanal, la jornada maxima de ocho horas y -
prohibidé las reducciones del salaric, ademds de que se contaré_

con servicio médico dentro de la empresa.

El gobérnador Luis F. Dominguez establecid en Tabasco por_
Decreto de 19 de septiembre de 1914, la abolicién de las deudas
de los campesinos, la jornada maxima de ocho horas y el salario

minimo.

En San Luis Potosi, por Decreto de 15 de septiembre de ---
1914, el general Eulalio Gutiérrez establecid el salario minimo
especial para el trabajo de las minas, el pago de salarios en -~

efectivo, la prohibicidén de las tiendas de raya.

En Jalisco, el gobernador Manuel M. Diéguez, el 2 de sep--
tiembre de 1914, expididé un Decreto que consignaba el descanso_

dominical, los dias de descanso obligatorio y las vacaciones, -
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también establecia el pago de salarios a la mujer encinta por -

el periodo que durara.

Por lo que hace al Distrito Federal, es importante desta--
car el Proyecto de la ley sobre el contrato de trabajo que ela-
bord, en abril de 1915, una comisién presidida por el Secreta--
rio de Gobernacidén, Rafael Zubaran Capmany, proyecto que regula
ba los contratos individuales y colectivos del trabajo; a estos
dltimos se les otorgaba el caricter de contratos normativos. Un
proyecto bastante completo, pero que no produjdé los beneficios_

sociales que de él se esperaban.

Durante este periodo, cabe la valiosa critica que sobre la
seguridad social apunta el maestro Rubén Delgado al afirmar que
"este resumen de naturaleza histérica, es con el fin de demos--
trar que la justicia entre los hombres no se alcanza con la sim
ple expedicidn de decretos, ni con la simple intencidén de los -
gobiernos o gobernantes, ya que, en el caso de la Reforma, sus_
llamadas sabias leyes, en lo mas minimo aludieron al problema -
social del trabajo, y en el otro caso, el de la dictadura porfi
riana, este problema, en lugar de haber sido resuelto, se agra-
vé, hasta el punto de gque todos conocemos: durante los 30 afios_
del gobierno de Diaz, el trabajo fue considerado literalmente -

como un articulo de comercio y el hombre-trabajador como una co
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sa, y ambos estuvieron sujetes a la ley de la oferca y la deman
da, a la jornada de labores y al pago de salarios infrahumanos,
al acasillamiento, a la tienda de raya, a la leva y al trabajo_
forzado, hasta antes de la Constitucidn de 1917 y el floreci---
miento de los ideales de los precursores del derecho social. En
sintesis: durante esas épocas, todo el trabajador mexicano jun-
to a las 1egislacionés expedidas, estuvieron al aprobio y al de
gradamiento en grado maximo, y todo ello alrededor de un falso_

circulo de ideas: paz, progreso, seguridad y properidad.”{(10)

Dichas legislaciones fueron letra muerta en la praictica, -
mientras tanto a los trabajadores se les seguia imponiendo jor-
nadas maximas, estar trabajando en lugares insalubres, negar --
por completo indemnizaciones a trabajadores accidentados, y no_
contar con un servicio médico, entre otros aspectos., Por consi-
guiente, hablar de un derecho a la seguridad social es aquella_
época era una utopia, debido pues, a la clase burguesa que se -
mantenia en el poder y que obstaculizaba cualquier intento por_
hacer mejorar las condiciones sociales de la clase trabajadora_

y de la colectividad en general.

7.- LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917,

La Constitucidén Mexicana, promulgada el 5 de febrero de --

10.- Delgado Moya, Rubén, E1 Derecho Social del Presente. Edito
rial PorrGa, S.A. México, 1977. p. 48.
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1917, por primera vez en la historia de las constituciones del_
mundo, afirma los puntos basicos de la reglamentacidén de los de
rechos de los trabajadores y de la seguridad social; es la maxi
ma expresidén de la voluntad de la nacidn de hacer justicia a la

clase trabajadora.

Y es asi, que en el articulo 123 de nuestra Constitucién,_
se consigna expresamente en su versidén original un seguro potes
tativo en su fraceidn XXIX que indica: "Se considera de utili~-
dad social: el establecimiento de cajas de seguros de invalidez,
de vida, de cesacidn involuntaria de trabajo, de accidentes y -
de otros con fines andlogos, por lo cual, tanto el Gobiernoc Fe-
deral como el de cada estado deberd fomentar la organizacidén de
instituciones de esta indole, para infundir e inculcar la previ

sién popular.”

En efecto, a partir de la Constitucidén de 1917, en la que_
se plasmé el ideario de seguridad social, los estados miembros_
de la Federacidén guedaron facultados para legislar en este as--
pecto de acuerdo a sus necesidades particulares, trayendo como_
consecuencia la creacidn de un gran diversidad de legislaciones

con diferentes alcances y contenidos.

Dicho precepto constitucional, no obstante su timidez, pro

—_——
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vocd la inspiracién de la Ley del Seqguro Social, no sélo en ——-
nuestro pais sino en toda América Latina y Europa. En tal vir--
tud, el 6 de septiembre de 1929 se promulgd una reforma a la ci
tada fraccidén XXIX del articulo 123 constitucional, base juridi
ca para la creacidn del Seguro Social con carécter obligatorio,
y que dispone: " Se considera de utilidad plblica la expedicidn
de la Ley del Seguro Social y ella comprender3 seguros de inva-
lidez, de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de enfer-

medad y accidentes y otros fines andlogos."

Como lo dejamos expresado, el texto original del articulo_
123 constitucional encomendo a los Estados la expedicién de le-
yes de trabajo; pero dichos Césigos Sociales solamente pudieron
establecer, dada la insuficiente base legal, que los patrones -
podrian cumplir’ sus obligaciones sobre riesgos profesionales --
contando seguros en beneficio de sus trabajadores, tal fue el -
caso de los Estados de de Puebla, Campeche, Veracruz y Tamauli-

pas entre otros.

tLa reforma de 1929 a la fraccién XXIX del articulo 123 ---
constitucional, por las cuales se facultd unicamente al Congre-
so Federal para legislar en materia laboral y concretamente en_
lo que se refiere a seguridad social, dejé sin efecto las leyes

que los Estados Federativos habian decretado sobre esta materia.
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8.- LA PRIMERA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

En 1921 el Presidente Alvaro Obregdn elabord el primer pro
yecto de la Ley del Seguro Social, que no llegé a promulgarse,_
pero sirvié para canalizar una corriente de opinidén en favor —--
del Seguro Social, esta ley entre lo mas destacado comprendia -
que fuera obligatorioc y se creara el Instituto Nacional del Se-
guro Social, que debia ser un organismo auténomo, y asi cubrie-

ra la cubertura de riesgos profesionales y no profesionales.

Tiempo después, una vez reformado el articulo 123, la Segu
ridad Social asciende a la categoria dz un derecho piblico obli
gatorio, y se reserva al Congreso de la Unidén la facultad exclu
siva de legislar en materia del Trabajo y Seguridad Social, por

reforma a la fraccidn X del articulo 73 constitucional.

Por decreto de 27 de enerc de 1932, el Congreso de la -a=-
Unién otorgd facultades extraordinarias al Ejecutivo Federal pa
ra que expidiera la Ley del Seguro Social obligatorio en un pla
zo que terminaba el 31 de agosto de ese mismo afio, no cumplién-
dose lo anterior por acontecimientos politicos que culminaron -
con la renuncia presentada el 2 de septiembre de 1932, por el -
ingeniero Pascual Ortiz Rubio a la Presidencia de la Repfliblica_

Mexicana.
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En los Gltimos dias del gobierno del General Lazaro Cérde-
nas, el 27 de diciembre de 1938, envié al Congreso de la Unién_
un Proyecto de la Ley del Seguro Social, que cubria los riesgos
de enfermedad y accidentes del trabajo, enfermedades no profe--
sionales, maternidad, vejez e invalidez y desocupacidn involun-
taria, asi como la creacidn con personalidad juridica propia, -
de un organismo descentralizado que se denominaria Instituto de
Seguros Sociales, con domicilio en la ciudad de México. Este or
ganismo se encaragria de la aplicacién de la Ley y su Reglamen-
to, asi como de recaudar cuotas, celebrar contratos, adquirir -
bienes, organizar sus dependencias, entre otras. Sus funciones_
estarfan enfocadas a las prestaciones individuales y colectivas
que consistirian en la indemnizacidn o prevencién de los ries--
gos antes citados. Sin embargo, con el pretexto de que nuevamen
te se elaborara un proyecto mis completo no se dié a la luz pi-
blica como Ley, muy.a pesar que el Congreso Federal no lo discu

tié.

En la campafia Presidencial y al tomar posesién como Presi-
dente de la Replblica el General Manuel Avila Camacho, prometid
a los trabajadores expedir la Ley del Seguro Social y con esa -
finalidad el licenciado Ignacio Garcia Téllez, nombrado Secreta
rio de Trabajo y Previsidn Social, se crea en el afio de 1941 el

departamento de Seguros Sociales, el cual inmediatamente inicio
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los trabajos sobre el estudio de las leyes sobre Seguridad So--

cial.

En los Diarios Oficiales de la Federacidén del dia 2 al 18_
de junio de 1941, aparecen publicados los acuerdos presidencia-
les que establecian la formacién de una comisién técnica encar-

gada de redactar un proyecto de Ley.

bicha comisidén analizdé el anteproyecto elaborado por la Se
cretaria de Trabajo y Previsién Social, quien a su vez crea el_
Proyecto de la Ley del Seguro Social, el cual fué enviado al --
Congreso de la Unidn, y después de los trémites correspondien--
tes se convierte en ley, por decreto de fecha 31 de diciembre -~

de 1942..

Esta primera Ley del Seguro Social crea el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, y hace obligatoria su inscripcién tanto
a los patrones como a los trabajadores con el correspondiente -
pago de su cuota. Asi pues, alude correctamente que el Seguro -
Social es un servicio pifblico cuyo encauzamiento compete al Es-
tado; es de caricter obligatorio porque se refiere al asegura--
miéento y pago de cuotas, y por iltimo, considera comprendidos -
dentro del Sequro Social los siguientes riesgos: accidentes de_

trabajo y enfermedades profesionales, enfermedades generales y_
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maternidad e invalidez, vejez y muerte. Por tanto, el régimen -
del Seguro Social no es susceptible de aplicarse de un modo ge-
neral o indeterminado a todos los individuos de la sociedad, si
no exclusivamente al sector de la poblacién formado por las per
sonas que trabajan mediante la percepcidén de un salario o suel-
do. Estos lineamientos y otros tantos, han perdurado hasta la -
vigente Ley del Seguro Social, que sufrido a lo largo de este -

tiempo reformas y modificaciones al mismo texto legal.



CAPITULO SEGUNDO
ANALISIS SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL.



CAPITULO SEGUNDO
ANALISIS SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

1l.- Planteamiento.
2.~ Teoria Bipartita.
3.~ Teorfa Tripartita.
4.~ Concepto del Derecho Social.
a).- Ramificacién del Derecho Social.
b).- Principios esenciales del Derecho Social.
c).- El Derecho Social Mexicano de hoy.
5.~ Concepto del Derecho de la Seguridad Social,
a).- Objeto y sujetos.
b).~ Principios esenciales.
c).- Ubicacién de la Seguridad Social.
6.- Autonomia del Derecho de la Seguridad Social.
a).- Autonomia Legislativa.
b).- Autonomfa Cientifica.
c).— Autonomfa Académica.
d).- Autonomfa Doctrinal.
e).- Autonomia Jurisprudencial.
£).- Autonomia Procesal.



45
1.~ PLANTEAMIENTO.

Resulta particularmente dificil encerrar la enorme y volu-
minosa exposicidn doctrinal acerca de la divisién del derecho,_
que una minuciosa exposicidn de cada punto de vista de los tra-
tadistas que se ocupan de ello rebasarfia los propdésitos de nues
tro estudio, por tanto, nos orientaremos Unicamente a la esen--
cia o principios rectores de cada teoria que trata de explicar_

la divisién del Derecho en general.
2.— TEORIA BIPARTITA.

La idea de sistematizar o clasificar el Derecho es remota,
pues ya el jurisconsulto romano Ulpiano en el libro del Digesto
lo habia clasificado y defenido en los siguientes términos: "Pu
blicum jus est quod ad statum rei romanae; privatum quod ad sin
gulorum utilitatem." En otras palabras: derecho piblico es el -
que trata o versa del gobierno de los romanos y derecho privado

el que se refiere a la utilidad de los particulares.

Varios son los tratadistas romanisticos que citan a Orta--
1l3n en el sentido de los comentarios que hace acerca de las Ins
tituciones del Emperador Justiniano, y que lo explica asi: "Con

siderado un pueblo como ser colectivo, tiene relaciones con los
—_
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individuos que lo componen; la distribucién de los diferentes -
poderes, el nombramiento de magistrados, la aptitud para los =--
cargos pilblicos y los impuestos, deben arreglarse por leyes que
en su totalidad forman el derecho piblico. Los particulares, en
sus relaciones de un individuo zon otro, en los matrimonios, --
ventas y contratos, necesitan de las leyes, cuya colocacién es_

el Derecho Privado."(11)

Asi pues, podemos considerar a Roma como modelo y punto de
partida de la sistematizacién del derecho y de su naturaleza --
misma, y es por ello, que identifica al derecho piblico como el
concerniente al Estado romano, y al derecho privado que ataifie -

al interés al interés de los particulares.

En definitiva, para el pensamiento juridico romano, el De-
recho Piblico era el régimen juridico de la Replblica, la norma
tividad interna del Estado romano, el estado de Derecho del pro
pio Estado, es decir, la Constitucidén Suprema de Leyes para el_
gobierno en su estructura de poder pliblico. El Derecho Privado,
en ese sentido, no pertenecfa al Estado romano, regulaba tan s$

lo las relaciones de los particulares.

Esta teorfia bipartita de la sistematizacién del derecho, -
hoy en dia, ha recibido considerables criticas, tanto a favor -

11.- Martfnez Aguilar, Fernando. Instituciones de Derecho Pdbli
co Romano. Editorial Ariel. Espana, 1972. p. 34.
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como en contra, primeramente porque "la separacién del derecho_
en piblico y privado resulta légica si consideramos que los hom
bres, en su continuo actuar en sociedad, lo hacen en dos aspec-
tos diversos, es decir, son individuos counsiderados como tales;
ademids de que forman parte de una comunidad denominada tecnica-
mente Estado."{12) Sin embargo, dicha divisién del derecho, por
algunos sectores de la doctrina, han considerado que carece de_
fundamentos hoy en dfa y que solo es remotada por los estudio--
sos del derecho como un modelo pedagdégico para la ensefianza del

mismo.

Atendiendo a lo anterior, el maestro Recaséns Siches dice_
que "las teoria distintivas entre ambos derechos han fracasado_
porque les ha faltado un criterio universal de validez. Tal dig
tincidén no cubre con exactitud ni con plena generalidad todas -
las normas juridicas; por ejemplo, las normas protectoras de --
los hijos las cuales tienen cardcter piblico. En ambas relacio-
nes (pdblicas y privadas) tiene el Estado una intervencién im--

porntante."(13)

A pesar de la problemitica doctrinal que surge sobre el --
planteamiento de la justificacién de esta divisién del derecho,
consideramos que todavia tiene validez, si atendemos a la natu-
raleza de la relacidn, esto es: una relacién es de coordinacién
12.- Florés-Gémez Gonzilez, Fernando y Carvajal Moreno, Gustavo.

Introduccién al Estudio del Derecho. Editorial Porria, S.A.
6a. edicidén. México, 1990. p. 44.

13.- Recaséns Siches, Luis. Introduccién al Estudio del Derecho.
Editorial Porria, S.A. 9a. edicidn. México, 1991. p. 56.
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cuando los sujetos que en ella figuran se encuentran colocados_
en un plano de igualdad, como ocurre entre dos particulares que
celebran un contrato de compraventa; ésta es una relacién de de
recho privado. La relacién es de subordinacién cuando las perso
nas a quienes se aplican no estan consideradas juridicamente --
iguales. Es el caso del Estado como entidad soberana y un parti

cular, ésta es una relacidn de derecho piblico.

Por consiguiente, en términos generales, "puede decirse —-
que el Derecho Piblico se caracteriza porgue en &1 existe un --
ejercicio del poder del Estado. Sus normas son las que van diri
gidas a regular la organizacién y la actividad del Estado y de-
mads entes piblicos y sus relaciones como tales entes piblicos -
con los particulares. El Derecho Privado es aquel que regula —-
las relaciones entre particulares, es decir, aquellas en que --

ninguna de las partes actia revéstida de poder estatal."(14)

A pesar de lo que contrariamente algunos tratadistas nie--
gan la utilidad de esta divisién del derecho, subsiste, desde -

luego con un sentido diverso del que tuvo en la época romana.

Asi, en definitiva, el Derecho Piiblico es aquel que regula
la organizacidén del Estado y de los organismos titulares de po-
der piblico y los vinculos en que intervienen con ese caricter;

14.- Latorre, Angel. Introduccién al Derecho. Editorial Ariel.
Sa., edicidén. Espana, 1972. p. 185.
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es decir, se constituyen relaciones de subordinacién.

El Derecho Privado es aquel que regula las relaciones en--
tre particulares o entre éstos y el Estadv y los organismos pi-
blicos en sus relaciones de igualdad; es decir, se constituyen_

relaciones de coordinacién.

3.~ TEORIA TRIPARTITA.

La evolucién misma de la ciencia juridica ha sido constan-
te y ademis novedosa, originando con ello severas criticas a la
teoria bipartita por considerarla incompleta, por dejar a un la
do normas juridicas que son importantes en su esencia y su natu
raleza, o bien, porgue existe una marcada diferencia entre la -
norma publica y privada. De esta manera, los partidiarios de la
teoria tripartita han elaborado fundamentos juridicos para sos-
tener que el Derecho en general también cuenta con otra rama —-

distinta a.la norma privada y piblica, como es la social.

Acertadamente, manifiesta el maestro Jorge Carpizo gue "el
pensamiento y los acontecimientos de indole social se han verti
do en el Derecho como una influencia en esta divisidn: aparte -~
de gue las normas del derecho privado y piblico son contempla--

das con diversa axiologia, mismas que han destruido, de acuerdo
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con los diferentes paises y en diversos grados, la concepcién -
individualista de la vida; ha nacido todo un sector del derecho
con el objeto de proteger a los grupos mis débiles de la comuni
dad. Las necesidades y las aspiraciones de grandes sectores de_
la poblacién han venido irrumpiendo en la forma juridica para -
lograr que Se les asegure un nivel de vida minimo que debe ser_

decoroso para poder llevar realmente una existencia humana.

Estos pensamientos sobre la divisién del orden juridico --
fueron evolucionando hasta lograrse una concepcidn tripartita -
del derecho. Ademds, dicha concepcidn continlla variando confor-
me la socializacién del derecho sigue avanzando, y tal es la ra
26n de que cominmente se oiga hablar de que el derecho piliblico_
ha ido, poco a poco, interviniendo y ocupando campos gue tradi-
cionalmente han pertenecido al privado, ademds del nacimiento -
de un nuevo derecho: el Derecho Social.”(15) Las razones de es-
te tratadista son por demds justificables, pues la norma juridi
ca debe asistir a un grupo importante de la sociedad que esta -
integrado por grupos econdémicamente débiles, principalmente la_
clase trabajadora y campesina, amén de otras que en su oportuni

dad mencionaremos.

Por tanto, esta teoria parte del supuesto de que el orden_
jurfdico se divide en tres grandes zonas: el piiblico, el priva-

15.- Carpizo, Jorge. Estudios Constitucionales. U.N.A.M. 2a. -~
edicidén., México, 1983. p. 253.




51

do y el social, v éste dltimo sera motivo de su examen en los -

siguientes rubros.

4.- CONCEPTO DEL DERECHO SOCIAL.

Sobre nuestra exposicidn del concepto del Derecho Social -
lo haremos primeramente con una semblanza de los expositores ex
tranjeros que en gran medida han influido en el pensamiento ju-
ridico mexicano, lo cual resulta importante, por tanto, los ano
taremos para asi comentarlos, por consiguiente, citaremos los -

tratadistas mis sobresalientes sobre la materia.

a).- Opinién de Levasseur.

Magistralmente, el maestro Rubén Delgado nos resume el pen
samiento del derecho social de Levasseur en los siguientes tér-
minos: "Levasseur, indicé que ya no era valido incluir al dere-
cho del trabajo en el marco de los derechos piblico o privado -
porque aquél ya habia revelado las lineas generales de una si--
lueta propia, gue mids que a lo econdmico tendfa a evitar que el
trabajo humano fuera considerado como una mercancia; lo que —---
quiere decir gue en este aspecto, el derecho del trabajo, al --
romper con los derechos pilblico y privado, se convertia desde -

entonces en una tercera categoria de derecho, misma que no po--
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dria ser otra que la social. El pensamiento de Levasseur puede_
resumirse asf{: el derecho del trabajo es el principio de una --
nueva organizacién de las relaciones sociales, que se manifies-
ta en dos direcciones: de un lado, sus principios influyen en -
la vida de la sociedad y del derecho: en la funcién de la pro--
piedad privada, en la fuerza del contrato, y en la idea de la -
responsabilidad civil. Y por otra parte, su idea se expande --—-
constantemente: el aseguramiento a la persona humana de una =—--
existencia decorosa se universaliza y desborda sus limites en -
un trénsito hacia la seguridad social, que ha llegado a ser la_
hermana gemela del derecho del trabajo."(1l6) Las ideas de este_
autor van encaminadas a gue la norma juridica protega a un sec-
tor relavante de la sociedad, como es la clase trabajadora, de_
ahi que el derecho social intervenga, cuyo tratamiento es el de
recho del trabdjo y el de la seguridad social, como normas juri

dicas afines, que se complementan a la vez.
b).- Opinién de Gierke.

Siguiendo las ideas del maestto Rubén Delgado, nos ensefia_
en unas resumidas lineas el pensamiento social del tratadista -
alemdn Otto von Gierke, afirmando gue este autor "empled el con
cepto de Derecho Social como una categorfa entre el derecho pl-
blico y el derecho privado, con objeto de demostrar la incorpo-

16.~ Citado por Delgado Moya, Rubén. El Derecho Social del Pre-
sente. Op. Cit. p. 107.
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racién del individuo a la comunidad en funcidén socializadora. -
En sintesis: la teoria de Gierke es teorfa socioldgica y teoria
juridica que concibe al Derecho Social como disciplina auténoma
frente al derecho piblico y al derecho privado, aunque para el_
caso no se refiera a los derechos del trabajo, de la seguridad_
social, agrario y econdmico, como ramas de aguel derecho."(17)

Las ideas de este autor se concretan a incorporar al individuo_
en la sociedad para su beneficio y ésta como grupo humano tam--
bién al Estado, esto es, que el sector mis desprotegido fuera -
beneficiado para su mejoramiento econdmico y social, sin embar-
go, tiene la deficiencia que implica una generalizacién del con
cepto sociolégico en el Derecho Social, lo cual origina que no_
precisa los sujetos destinatarios del mismo, ni los fines ni --
las instituciones para cumplir con la naturaleza misma de esta_

norma juridica.
c).- Oopinién de Gurvitch.

Este autor francés, expone una interesante teoria acerca -
del Derecho Social que ha tenido gran importancia aunque su na-

turaleza es de indole puramente socioldgico.

Para Gurvitch el derecho social nace espontineamente en --—
las agrupaciones humanas y no es derecho de coordinacién (priva

17.- Citado por Delgado Moya, Rubén. Op. Cit. p. 108.



54

do) ni de subordinacién (publico), sino de integracién o de ---
inordinacidn, "porque su finalidad consiste en lograr la unidn_
de los integrantes de todo agrupamiento social mediante un —----
acuerdo de voluntades que crea sin necesidad de organizacién al
guna y sin coaccién incondicionada, un poder social que obra sQ
bre los individuos; pero no como exterior a ellos, sino como --

fuerza interna creada por ellos mismos."{18)

Para Gurvitchel objeto del derecho de integraciénm tiene la
sustancia de su reglamentacién en la vida interior del grupe, -
porque la eficacia del derecho social no pasa mas allid de los -
limites del grupo que &l forma, o mejor dicho, integra para su_

fin.

Para este ‘tratadista, el Derecho Social "tiene varias espe

cies, a saber:

a).- Objetivo y subjetivo;

b)}.- Puro e independiente;

c).- Puro, pero sometido a la tutela del derecho estatal;
d).- Anexado por el Estado, pero autdnomo; y

e).- Condensado en el orden del Derecho del Estado democrd

tico.

18.- Citado por Dante, Carlos. La Transformacidén del Derecho. -
Ediar Editor. Argentina, 1987. p. 40.
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a).- Hablar de derecho social objetivo y subjetivo es ~---
traer estos conceptos generales y fundamentales del derecho al_

campo especifico del derecho social,

b).~ El derecho social puro lo es porque no tiene a su dis
posicidén medios de coaccidn incondicionada y es independiente -
porque en caso de conflicto no €std sometido a las drdenes del_
Derecho del Estado, sino que, por el contrario, prevalece sobre
ellos. Como ejemplo, estd el derecho internacional y el derecho

eclesidstico,

"

@) .~ El derecho social puro, pero sometido a la tutela del
derechoveséﬁtal, es aquel en que el Estado legisla sobre asun--
tos de derecho social para gvitar abusos, como es el caso del -

derecho familiar.

d).- Déregho Social anexado por el Estado, pero auténomo,_

wes el que nace dentrq'de los grupos, pero por la importancia de

s

"los fines que persiguen esos grupos, ese derecho se vuelve obli
o

gatorio ipor mandamiento del Estado; un ejemplo es el derecho de

las instifuéionés déscen;ralizadas.

i e).-?Déreého»Soéial condensado en el orden del derecho del

_Eétado democratico’es el derecho constitucional de un Estado de
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mocratico."(19) Las ideas de Gurvitch, son mas bien de caréicter
socioldgico mas no juridico, y su concepto del mismo es tan am-
plio que verdaderamente todo el derecho positivo quedaria encua
drado en el Derecho Social, esta critica ha sido apoyada por no
tables tratadistas sobre la materia, entre ellos, los profeso--

res Alberto Trueba-Urbina y Jorge Carpizo.
d).- Opinién de Radbruch.

Importantes aportaciones ofrece el distinguido maestro de_
la Universidad de Boo, 'el maestro Heidelberg Radbruch, quien --
distinguibé acertadamente entre el derecho piblico y el privado_
el caricter a priori, esto es, porque la aplicacidn se realiza
bien porque existe igualdad o paridad de motivos, y esta atn vi
gente, aunque la divisién no sea definitiva, ya que surgen nue-
vas ramas como el caso del derecho econdémico, de los derechos -
de autor, del derecho del trabajo y de la seguridad social, que
no pueden incrustarse ni en el derecho pﬁblico ni en el privado,
sino més bien, dan origen a una nueva ramificaciéa del derecho_

en general, y cuya denominacién es el Derecho Social.

Radbruch, sefiala que el Derecho Social "no conoce simple--
mente personas; conoce patrones y trabajadores, obreros y em---

pleados; el Derecho Penal socialmente orientado no conoce sola-

19.~ Citado por Mendieta y Nuiiez, Lucio. El Derecho Social. Edi
torial Porrta, S.A. 3a. edicidn. México, 1980. pp. °° -
33.
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mente delincuentes; conoce delincuentes de ocasién y habituales,
corregibles e incorregibles, plenamente responsables y parcial-
mente responsables nada mas, delincuentes juveniles y delincuen
tes adultos...Es la formacidén de estos tipos lo que hace que se
destaque la posicién social de poder o de impotencia de los in-
dividuos...La idea central en que el Derecho Social se inspira_
no es la idea de la igualdad de las personas, sino la de la ni-

velacidén de las desigualdades gque entre ellas existen."{20)

Este nuevo derecho es una concepcién del hombre y -del dere
cho, de ese hombre sujeto a las relaciones sociales, como un --
hombre contempordneo, que vive en forma gregaria y civilizado -
bajo el amparo de las instituciones jurfidicas que él mismo ha -

creado.

Por Gltimo, reflexiocnando sobre la conceptualizacién del -
Derecho Social en la doctrina extranjera, el maestro Rubén Del-
gado afirma categdricamente que "puede verse que respecto del -
Derecho Social, en la mayoria de los casos, los autores citados,
concuerdan en el punto de que éste es un nuevo tipo de derecho,
intermedio o contrapuesto entre los derechos piblico y privado,
que de ninguna manera pudieron prever las relaciones socioecond
micas que se dan en la actualidad, las cuales, por decirlo as{i,

si contempla el Derecho Social, mismo que, a su vez, trata de -

20.- Citado por Dante, Carlos. Op. Cit. p. 51.
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resolver satisfactoriamente en favor de los econSmicamente débi
les."(21} En definitiva, la orientacibén que da la doctrina ex—-
tranjera se perfila primero por sefialar gue existe un nuevo de-
recho dentro del Derecho en general, y que éste, tiende a la --
proteccién de los mis desprotegidos, que son individuos, que --
por su caracter de ser humanos y formar parte de una sociedad -
y de un Estado de Derecho merecen la asistencia del Estado para

otorgarles aunque sea un minimo de seguridad social y econémica.

Por otro lado, la literatura juridica mexicana es bastante
abundante y de una excelente calidad cientffica, ademds de que_
nuestros tratadistas gozan de un amplio prestigio nacional como
internacional, por tal motivo, comentaremos las opiniones que -
sobre el Derecho Social se han elaborado.

a).- Opinién de Lucio Mendieta y Nufiez.

Este distinguido profesor de nuestra mixima casa de estu--
dios, define el Derecho Social como "el conjunto de leyes y dis
posiciones auténomas que establecen y desarrollan diferentes —--
principios y procedimientos protectores en favor de individuos,
grupos y sectores de la sociedad econémicamente débiles, para -
lograr su convivencia con las otras clases sociales dentro de -
un orden justo."({22)

21.- Ibidem. p. 109.
22.~ Idem. El Derecho Social. Op. Cit. p. 67.
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Esta definicidén, esta abiertamente influenciada por las --
ideas de Radbruch, apreciacidn sostenida cateqdéricamente por —-
los maestros Alberto Trueba-Urbina y Rubén Delgado Moya. A pe--
sar de ello, es convenliente apuntar que de este concepto se de-
riva que el derecho social es producto de una moral colectiva._
Corresponde a un distinto hombre: la imagen del hombre sujeto -
a vinculos sociales; el hombre colectivo es la base del derecho
social. Asi pues, el derecho social tiene por objeto resolver -
la cuestién social, que verdaderamente no estriba en otra cosa_
que en la necesidad de hallar una f£érmula justa de convivencia
entre las diversas clases sociales gque integran la sociedad y -
los esfuerzos realizados por los que se estiman oprimidos para_
nivelarse en la lucha entablada contra la clase econdmicamente_
mds fuerte, lo cual significa que exista un principio igualador

para aguellos sectores desprotegidos.

b).- Opinién de Alberto Trueba-Urbina.

El maestro Alberto Trueba-Urbina ocupa un lugar muy espe--
cial dentro de la literatura juridica mexicana, como en la cétg
dra universitaria, su idea del Derecho Social con un profundo -~
espiritu nacionalista lo ha llevado a afirmar que los anteceden
tes de esta rama en gestacidn, se encuentran, en orden cronolé-

gico, en las Leyes de Indias, en las Proclamas Libertarias de ~
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Hidalgo y Morelos, en el Congreso Constituyente de 1856-1857, -
y como momento cumbre, en el Constituyente de 1916-1917, que es

el ordenamiento méximo que de €l ha emanado el Derecho Social.

Este autor, fundamenta su postura en la llamada Teoria In-
tegral del Derecho Social, y afirma categéricamente gque el Gni-~
co fundamento de ésta, es la Constitucién Mexicana. Llama inte-
gral a su teorfa por el hecho de que las normas del Derecho So-
cial son de integracidn, en contraposicién de las de Derecho --
Privado gue son de coordinacidn, y a las de Derecho Piblico que

son de subordinacidn.

Ahora bien, transcribimos la importantf{sima opinidén de es-
te tratadista en atencién al Derecho Social, al afirmar que ---
“nuestra Teoria estimula la proteccidn y tutela a los débiles -
en las relaciones humanas, a fin de que los trabajadores alcan-~
cen la igualdad y un legitimo bienestar social, conforme al ar-
tfculo 123 que supera a todas las leqisléciones del mundo en -~
cuanto establece un derecho de lucha de clases, para realizar -~
las reinvindicaciones econdmicas y sociales en las relaciones -
de produccidn, entrafiando la identificacién plena del Derecho -
Social cop el Derecho del Trabajo y de la Previsién Social y --

sus disciplinas procesales.
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En tal sentido presentamos las siguiente definicién: El De
recho Social es el conjunto de principios, instituciones y nor-
mas que en funcidén de integracidn protegen, tutelan y reivindi-
can a los que viven de su trabajo y a los econdmicamente débi--
les."(23) En esta definicidn, ya se mencionan los principios --
esenciales de esta nueva rama del derecho, ademés del grupo en-

caminado a proteger la norma juridica.
c).— Opinién de Rubén Delgado Moya.

Este autor nos da su definicidén y a la vez nos lo explica,
afirmando en un acto de responsabilidad intelectual que su pro-
pio concepto estd apoyado en las ideas del maestro Alberto True
ba-trbina, y manifiesta que "el Derecho Social es el conjunto -
de normas que protegen y reivindican a todos los econdmicamente

débiles.

Esta definicidn, en sus caracteristicas esenciales sigue a
la del maestro Alberto Trueba-Urbina, pero difiero de la misma_
en cuanto a gue la nuestra no se menciocna "A LOS QUE VIVEN DE =
SU TRABAJO", como sujetos especificos de la tutela y reivindica
cién que persigue el Derecho Social con la aplicacidén de sus --
normas, porque, segin nuestra muy personal concepcidn que al --
respecto tenemos, dicho Derecho Social, con sus referidas tute-

23.- Trueba-Urbina, Alberto. Nuevo Derecho _del Trabajo. Edito--
rial Porrda, S.A. 6a. edicidn. México, 1981. p. 155.
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la y reivindicacidén, ampara no s6lo a los que viven de su traba
jo, sino también, por ejemplo, "A LOS QUE "NO" VIVEN DE SU TRA-
BAJO", como es el caso de los menores de edad a quienes expresa

mente por la Ley les estd prohibido trabajar.

Sin desear contradecir en lo mds minimo a nuestro maestro,
hemos referido definir al Derecho Social como el conjunto de --
normas que protegen y reivindican a todos los econdémicamente dé
biles, con lo cual gueremos significar, involucrando en el con-
cepto todos-los-econSmicamente-débiles, que la proteccién y rei
vindicacifén de que se trata tutelan los derechos e intereses de
todos aquéllos que, precisamente, por ser los econdmicamente dé
biles en el fenSmeno de la produccién y distribucién de la ri--
queza, requieren proteccién laboral, social, agraria y econémi-
ca, vivan o no‘de su trabajo."(24) Resulta, a..nuestro modo de -
ver, afortunada y certera esta definicién, y més aln cuando se_
trata de proteger a quienes no vivan de su trabajo, como los me
nores de edad, encuadrando también a otro grupo, los gue estan_
en un estadeo avanzado de senectud, los incapacitados fisica y -

mentalmente, entre otros,

d).- Opini6én de Jdorge Carpizo.

Para este distinguido tratadista mexicano, y con una am---

24.- Delgado Moya, Rubén. Op. Cit. p. 116,
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plia trayectoria cultural y administrativa, nos da una visidn -
panoramica acerca del Derecho Social. Dicho autor expresa gue -
“la base del Derecho Social son las necesidades de grandes gru-
pos que componen la sociedad principalmente aquellos que tradi-
cionalmente han sido explotados. El Derecho Social tiene por fi
nalidad que esos grupos y, en general, las personas que viven -
de su trabajo, conduzcan una vida sin privaciones materiales y_
con dignidad; es decir, una vida humana. El derecho social es -
el signo especifico de toda una época, es la lucha por acabar -
con los sistemas juridico-politicos injustos gue se basan en la

explotacidén del hombre.

El campo del derecho social se va extendiendo para prote--—
ger a todo aguel que vive de su trabajo, sin importar si ese --

trabajo lo realiza en forma subordinada o no.

Nosotros creemos que, en el derecho social, mas gue una re
lacién de integracidn se debe hablar de relacién de proteccién,
va que la fipalidad dltima del derecho social es proteger a ---
guien por su situacidén en la comunidad no se encuentra en un --
plano de igualdad real respecto a la parte contraria o a otros_
sujetos juridicos, sino todo lo contrario, precisamente por su_

debilidad se:le protege juri{dicamente.
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As{ pues, el Derecho Social es aquel que regula y protege_
las relaciones de los individuos con la finalidad de asegurar--—

les un nivel de vida digno."(25)

los fundamentos que expone sobre el Derecho Social aporta,

de éste iltimo ‘autor citado.
a).- Ramificacién del Derecho Social.

La doctrina jurfdica en este rubro es muy abundante en sus
criterios, en algunos aspectos coinciden y en otros no, pero —-
existen criterios semejantes para determinar las ramas qug com-
ponen al Derecho Social Mexicano, Para no caer en citas innece-

sarias y que nada nos aportarfan, hemos tomado referencia [tan -

solo de algunas, que nos permitiran desarrollar este puntq, y -

25.- Carpizo, Jorge. Estudios Constitucionales. U.N.A.M. 2a. --
edicién. México, 1983, p. 265.
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que a continuacién exponemos.

Para el maestro Alberto Trueba-Urbina, las ramas fundamen-
tales de nuestro Derecho Social Positivu son: "Derecho del Tra-
bajo y de la Previsién y Seguridad Sociales (artfculo 123 cons~
titucional); Derecho Agrario (articulo 27), Derecho Econémico -

(arts. 27 y 28); y Derecho Cooperative (arts. 28 y 123)." (26}

Para el maestro Rubén Delgado Moya, las principales insti-
tuciones que conforman el Derecho Social Mexicano son: "a).- El
Derecho del Trabajo; b).- El Derecho de la Seguridad Social; --
c).- El1 Derecho Agrario; d)}.- El Derecho Econbmico; y, e).- El_

Derecho Procesal.”(27)

Para Héctor Fix-~Zamudio, "en el derecho social se manifies
ta con mayor intensidad en tres sectores claramente determina--
dos: el derecho del trabajo, el nuevo derecho agrario y el dere
cho de la seguridad social, o asistencial. Para José Barroso Fi
gueroa, el derecho social tiene las siguientes ramas: el dere--~
cho laboral, el derecho agrario, el derecho de la seguridad so-

cial, y, con ciertas reservas, el derecho burocritico."(28)

por Gltimo, sefiala el profesor Lucioc Mendieta y Nufiez, que

las ramas que componen al Derecho Social Mexicano son las siw--

26.~ Trueba-Urbina, Alberto. Derecho Social Mexicano. Editorial
Porrta, S.A. México, 1978. p. 156.

27.- Delgado Moya, Rubén. Op. Cit. p. 125.

28.- Citados por Carpizo, Jorge. Estudios Constitucionales. Op.
Cit. p. 267.




66

guientes: "a).- Derecho del Trabajo: se refiere a las relacio--
nes obrero-patronales y trata de rodear al trabajador asalaria-
do de toda clase de garantias en el desempefio de sus activida--
des, es sin duda, el mids explorado hasta la fecha; es una rama_,
del Derecho Social, porque responde a su doctrina y a sus fina-
lidades, puesto que protege a una clase social integrada por in

dividuos econdmicamente débiles.

El Derecho Agrario: integra una de las partes del Derecho_
Social, porque se refiere a la equitativa distribucidn de la --
tierra y a su explotacién para lograr que aquélla beneficie al_
mayor nimero de campesinoes, y ésta, a la sociedad por el volu--

men de produccidn y el nivel de sus precios.

El Derecho Econdmico: el conjunto de leyes que tienden a -
establecer una equilibrada, justa distribucién de los bienes y_
de las cargas comunes de la sociedad que se encuentran bajo el_
control del Estado y a mantener adecuada provisién de satisfac-

tores y de medios materiales de vida.

El Derecho a la Seguridad Social: intenta poner a cubierto
de la miseria a todo ser humano. Se dirige especialmente a quig
nes solo cuentan con su trabajo personal como fuente de ingre--

sos y los protege en la enfermedad, la invalidez, la desocupa--
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cidn v la vejez.

El Derecho de Asistencia Social: considera los intereses -
y las necesidades de los incapacitados para trabajar y para prQ
curarse atenciones médicas, de alimentos, de indumentaria, de -
habitacién, impartiéndoles la ayuda del Estado o reglamentando_

la de instituciones privadas.

El Derecho Cultural: se integra con las leyes que regulan_
la instruccidén y la educacién en todos sus grados, clases y as-
pectos, no s6lo de la nifiez y de la juventud, sino de toda la =~

soc.edad.

El Derecho Social Internacional: que estd constituyéndose_
con los acuerdos y tratados entre diversos paises sobre la pro-
teccifén de sus respectivos nacionales en materia del derecho --

del trabajo."(29}

Después de haber revisado los diferentes puntos de vista -
acerca de la ramificacidén del Derecho Social Mexicano, en mi --
opinién, la més acertada de las divisioens es la que ofrece el_
maestro Rubén Delgado Moya, aunque debié incluir otras ramas de
las que hace mencién el maestro Lucio Mendieta y Nufiez, como es
el Derecho de Asistencia Social; el Derecho Cultural y el Dere~

29.~ Mendieta y Nufiez, Lucio. El Derecho Social., Editorial Po--
rrda, S.A. 3a. edicién. M8xico, 1980. pp. 73 al 76.
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cho Social Internacional.

Ahora bien, no dejo de admitir que la ramificacién del De-
recho Social que propone el jurista Mendieta y Nufez es también
bastante completa, y su mérito es bastante excelente, aunque a_
dicha divisidén, para considerarla como un modelo “"sui géneris"_
en la doctrina jur{dica social, se le debid haber anexado tam--
bién como rama al Derecho Procesal Social, por ser el instrumen
to para obtener los derechos consagrados en las otras materias,
encontrandose, desde luego, impregnado de sentido social, atn -
cuando muchas de sus instituciones coincidan con otras del Dere

cho Procesal.

Ciertamente, las ramas del Derecho, y en especial del Dere
cho Secial, se'han multiplicado de acuerdo con las necesidades_
actuales y por ello, se empieza a hablar de un Derecho Burocra-
tico, del Derecho Sindical, del Derecho a la Nifiez, del Derecho
a los derechos de los artistas y de otras materias mis que pro-
bablemente en breve, formarén parte, de manera auténoma, del De

recho Social Mexicano.

b}.- PRINCIPIOS ESENCIALES DEL DERECHO SOCIAL.

De igual manera, son varios 1os criterios que pronuncia la
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doctrina juridica acerca de los principios esenciales del Dere-~
cho Social Mexicano, por tanto citaremos las opiniones mds auto

rizadas al respecto.

Primeramente, afirma el maestro Luclo Mendieta y Nuiiez, —-—
que "dichas normas se refieren a los individuos en cuanto son -
integrantes de grupos o de sectores de la sociedad bien defini-

dos: obreros, campesinos y desvalidos.

Esas normas tienen un marcado cardcter protector de las --—
personas, grupos O sectores que caen bajo sus disposiciones. --
Las normas son de derecho social al regular fundamentalmente in

tereses materiales de ciertos grupos o sectores de la sociedad.

Las normas de derecho social pretenden establecer las ins-
tituciones y controles para la transformacién de las contradic-
ciones de intereses de las clases sociales que integran la comu

nidad."(30)

Respecto a esta (ltima idea, cabe llevar a cabo un comenta
rio: tenemos gue recordar que la escuela del derecho social, --
aun cuando postula la “socializacidén" del derecho, no llega a -
postular la socializacién de la propiedad; al contrario, al pre

tender que la propiedad privada debe tener una "funcién social"

30.- citado por Carrillo Prieto, Ignacio. Derecho Social. U.N.A.
M. México, 1979. p. 165.
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estd implicando un fundamental respeto a su irreductible carac-

ter privado.

Las notas esenciales del Derecho Social Mexicano para el -
profesor Trueba-Urbina, son las siguientes: "a).- Es reivindica
torio para aquellos cuyo uUnico patrimonio es su trabajo y por -
ello estd mis cerca de la vida y de la realidad que el derecho_
piblico y privado; b).- lucha por elevar el nivel de vida de -~
los que laboran; y, c).- pugna por la transformacién de la so--
ciedad burguesa hacia una estructura social mis justa y mads hu-

mana."{31)

Estos criterios son totalmente acertados, y el origen de -
esos principios esenciales del .Derecho Social Mexicano los en--
contramos diredtamente en el proceso histérico y legislativo --
del derecho del trabajo y de la seguridad, y cuyos puntos son -
los siguientes: a).- Un fundamento econdémico, debido a la explo
tacién indiscriminada que sSufrieron los mexicanos en el Ambito_
laboral, y cuyos derechos fueron desconocidos, mermando por con
siguiente su economia; b).- Un fundamento socioldgico, pues a -
partir de la Revolucidén Mexicana surge a flote una sociedad can
sada de la marginacién social, econdmica y politica en que se -
encontraba, lo cual, a medida que transcurria el tiempo, los po

bres y los ricos no serian tantos ni tan pobres, sino nulos, en

31.- Citado por Carpizo, Jorge. Op. Cit..p. 265.
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beneficio del interés supremo de la colectividad; y, c).- Un --
fundamento politico, que ocasionaba un fraude a los salarios, -
habfia lagunas en la ley que no proteglan debidamente a los tra-
bajadores, en resumen, el gobierno no atendia a los reclamos --
de un grupo importante que componfa a la sociedad, principalmen

te, la clase trabajadora y campesina.

A la luz de estos fundamentos, nacen los principios esen--
ciales del Derecho Social Mexicano, lo cual en el fondo, trata_
de que exista una relacién entre gobierno y capital econdmico,_
que al aliarse con el trabajo, reivindique a los econdmicamente

débiles,

C).- EL DERECHO SOCIAL MEXICANO DE HOY.

El Derecho Social mexicano de hoy ha tenido una gran pro--
yeccién a nivel nacional, toda vez que el gobierno ha procurado
resolver los problemas de seguridad social, por consiguiente, -
han aparecido paulatinamente organizaciones institucionales que

siguen resolviendo los grandes problemas en esta materia.

En este apartado, s6lo sefialaremos las mds significativas_
instituciones de seguridad social, de un modo somero, toda vez_

gue su anilisis rebasaria 1los propSsitos de nuestro estudio.
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a).- Instituto Mexicano del Seguro Social.

El articulo 42. de la Ley del Seguro Social, instituye que
el Seguro Social es el instrumento basicu de la seguridad so---
cial, establecido como un servicio piblico de cardcter nacional,
entendiendo a éste como una actividad del Estado o concesidn a_
los particulares, para lograr la satisfaccidn de necesidades co
lectivas, en los érdenes del derecho humano a la salud, la ési§
tencia médica, la prestacidén de los servicios sociales necesa--
rios para el bienestar individual y colectivo en el territorio_
de 1a Repiblica Mexicana como Ambito de aplicacidén, es decir, a

nivel federal.

Por otra parte, el articulo 59, de la propia Ley en estu--
dio, dispone que la organizacién y administracién del Seguro So
cial, estd a cargo del organismo descentralizado con personali-
dad jurfdica y patrimonio propio, denominado Instituto Mexicano

del Seguro Social.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, es una persona mo
ral creada por Ley, con personalidad propia, su patrimonio se -
constituye parcialmente con fondos federales y su objeto y fi--
nes son la prestacidn del servicio piblico nacional; por lo que

se rednen todos los requisitos de nuestro derecho positivo vi--

—_——
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gente que exige para considerarlo como un organismo pitblico des

centralizado.

La Exposicién de Motivos encomenddé la urganizacién del sis
tema a un organismo descentralizado, porque ofrece respecto del

centralizado las siguientes ventajas:

1.~ "Una mayor preparacién técnica de sus elementos surgi-

da de la especializacidn.

2.- Democracia efectiva en la organizacién y mayor inter—-

venciédn.

3.~ Atraer donativos de los particulares, sin peligro de -

confundirlos con los fondos piblicos.

4.- Inspira una mayor confianza a los individuos objeto --

del servicio."({32)

El Instituto Mexicano del Seguro Social, respecto a su or-
ganizacién y funcionamiento es una institucidn de caricter tri-
partita, esto es, se integra por los tres sectores de la produc
cidén, que son el sector gubernamental, el sector empresarial y_
el obrero.

32.~- Saldafia Rojas, Adolfo. La Seguridad Social. U.A.V. 3a. edi
cién. México, 1982. p. 67.
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Asimismo, el Instituto tiene para los efectos del pago de_
cuotas, recargos y capitales constitutivos, el caridcter de orga
nismo fiscal auténomo, con facultades para determinar los crédi
tos y las bases para su liquidacién, as{ como para fijarlas en_
cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos e invertirlos en acti
vidades de su objeto social, en los términos que sefiala el arti

culo 268 de la propia Ley.

De lo anterior se infiere, que el Instituto goza de autongo
mia en sus decisioens, facultado para determinar en caso de in-
cumplimiento de los sujetos obligados, al importe de las aporta
ciones y las bases para su liquidacidén y cobro mediante el pro-
cedimiento de ejecucién {econdmico-coactivo)}, a través de sus -
oficinas creadas para tal efecto. Asi pues, hoy por hoy, consti
tuye el eje de 1a seguridad social en nuestro pais, pues es el_
organismo vanguardista en lo que se refiere al nimero de segu--
ros comprendidos, sectores protegidos, pretaciones concedidas,

etcétera. Sefiala su propia Ley los beneficios que concede.

b).- Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Primeramente, el Derecho Social en materia de seguridad so

cial de los servidores piblicos se establecid en la Ley de Pen-
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siones Civiles y de Retiro de 1925; sin embargo, el sistema de_
seqguridad no cubria campos importantes como la atencidén a la sa
lud y la proteccién del salario entre otros; no es sino hasta -
el 28 de diciembre de 1959, con la creacién de la Ley del Insti
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al -
Servicio Ael Estado, cuando se incorporan la mayoria de las —--
prestaciones de seguridad que otros trabajadores habian conquis
tado en 1943 con la expedicién de la Ley del Seguro Social, cu-

ya nueva legislacidn data de 1973.

En el caso del ISSSTE, transcurrieron 24 afios sin que su -
norma basica se adecuara al crecimiento de las necesidades inte
grales de la poblacién derechohabiente, por lo que el 16 de di~-
ciembre de 1983 se publico la nueva Ley de Seguridad Social de_
los Trabajadores al Servicio del Estado, que contempla mayores_
garant{as de seguridad social dentro de un mayor esquema de —--
prestaciones y de organizacidn administrativa adecuada a los --
cambios existentes con mayores manejos de sus inversiones de re

serva en beneficio de la subsistencia y autonomfa del sistema.

En cuanto al dmbito de aplicacién, la Ley del ISSSTE es de
orden plblico, de interés social y de observancia en toda la Re
piblica Mexicana, y se aplicard: I.- A los trabajadores del ser

vicio civil de las dependencias o entidades de la Administra---
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cién Piblica Federal incorporadas por Ley o Decreto; II.- Depen
dencias de la Administracidn Piblica Federal y Poderes de la —-
Unién y del Gobierno éel Distrito Federal; III.- Pensionistas y
familiares derechohabientes; IV.- Dependencias estatales y muni
cipales y sus trabajadores; por convenio con el ISSSTE; V.- Di-
putados y Senadores en mandato Constitucional; VI.- Agrupacién_
que en virtud de acuerdo con la Junta directiva se incorporen."
Lo anterior, atendiendo a lo que dispone el articulo 12, de la_

ley reglamentaria.

La seguridad social de los trabajadores comprende: I.- El_
régimen obligatorio; y, II.- El régimen voluntario, en los tér-

minos del articulo 22. de la Ley del ISSSTE.

Se establécen con caricter obligatorio los siguientes segu
ros, prestaciones y servicios: I.- Medicina preventiva; II.- Se
guro de enfermedades y maternidad; III.- Servicios de rehabili-
tacién fisica y mental; IV.- Seguro de riesgos del trabajo; V.-
Seguro de jubilazidn; VI.- Seguro de retiro por edad y tiempo -
Jde servicios; VII.- Seguro de invalidez; VIII.~ Seguro por cau-
sa de muerte; IX.- Seguro de cesantia en edad avanzada; X.- In-
demnizacién global; XI.- Servicios de atencidn para el bienes--
tar y desarrollo infantil; XII.- Servicios integrales de retiro

a jubilados y retirados; XIII.- Arrendamiento o venta de habita
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ciones econdémicas pertenecientes al Instituto; XIV.- Préstamos_
hipotecarios y financiamiento en general para vivienda, en sus_
modalidades de adquisicidén en propiedad de terrenos y/o casas -
habitacidn, construccidn, reparacién, ampliacidén o mejoras de -
la misma; XV.- Préstamos a medio plazo; XVI.- Préstamos a corto
plazo; XVII.- Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de
vida del servicio pliblico y familiares derechcohabientes; XVIII.
Servicios turisticos; XIX.- Promociones culturales, de prepara-
cién técnica, fomento deportivo y recreacidn; y, XX.- Servicios

funerarios." (articulo 3¢).

Los sujetos que ampara dicha Ley, son los siguientes: I.-_
Dependencias. Unidades administrativas de los Poderes de la ---
Unidén, Gobierno del Distrito Federal, Estados y Municipios que_

se incorporen;

II.- Entidades. Organos y empresas e instituciones pibli--

cas paraestatales que se incorporen;
III.- Trabajadores. Persona que preste servicios por nom--
bramiento o eventuales en lista de raya, salvo los que perciban

por honorarios:

IV.- Pensionistas. La Ley otorga este caréacter.
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V.~ Derechohabientes: la esposa o concubina; hijos menores
de 18 afios, dependientes econdmicos; hijos mayores de 18 afos -
que se encuentren estudiando en planteles oficiales hasta los -
25 afios; esposo o concubinario mayor de 55 afios o incapacitado__
que depende econdmicamente; los ascendientes que dependan econd
micamente del trabajador o pensiocnado; siempre que el derechcha
biente tenga derecho a las prestaciones y que no tengan dere---
chos propios los beneficiarios también gozaradn de las misma." -

(articulo 52. de la Ley del ISSSTE).

c).- Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Por otra parte, también se pretendid prestar proteccidn a_
la milicia, expidiéndose para ello la Ley de Retiros y Pensio--
nes militares el de diciembre de 1955, creando subsecuentemente,

la Direccién de Pensiones Militares.

Con el afan permanente de mejoratr las condiciones de vida_
y que los renglones protegidos aumentaran, el 30 de diciembre -
de 1961, se expide la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas_
Armadas Mexicanas, abrogando la Ley de Retiros y Pensiones Mili

tares.
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Posteriormente, el 29 de junio de 1976, eatrd en vigor la_
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas_
Mexicanas, creando el Instituto de ese nombre y absorviendo és-
te, las funciones de la Direccidn de Pensiones Militares, con--

templando las prestaciones gue a continuacién se transcriben.

Se crea con ctaracter de organismo pGblico descentralizado_
federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, el Ins~
tituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,_
con domicilio en la ciudad de México. {articulo 12. de la Ley -

del ISSFAM).

Las prestaciones que se otorgaran con arreglo a esta Ley,__
son las siguientes: I.- Haberes de retiro; II.- Pensiones; III.
Compensaciones; IV.- Pagas de defuncidén; V.- Ayuda para gastos__
de sepelio; VI.- Fondo de trabajo; VII.- Fondo de ahorro; VIII.
Seguro de vida; IX.- Venta y arrendamiento de casas; X.- Présta
mos hipotecarios y a corto plazo; XI.- Tiendas, granjas y cen--
tros de servicio; XII.- Hoteles de trdnsito; XIII.-~ Casas hogar
para retirados; XIV.- Centros de bienestar infantil; XV.- Servi
cio funerario; XVI.- Escuelas e internados; XVII.- Centros de -
alfabetizacién; XVIII.- Centros de adiestramiento y superacidn_
para esposas e hijos de militares; XIX.- Centros deportivos y -~

de recreo; XX.- Orientacidén social; XXI.- Servicio médico; y, -
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XXII.~ Servicio médico subrogado y de farmacias econdmicas. (ar

ticulo 16 de la Ley del ISSFAM).

Y tienen derecho a las prestaciones los sujetos siguientes:
I.- Militares que encontrandose en situacién de activo, pasen a
la de retiro por drdenes expresas de las Secretarias de la De--
fensa Nacional o de Marina; II.- Los familiares de los milita--
res que fallezcan en activo o estando en situacién de retiro, -
siempre que en este ltimo caso se les haya concedido el retiro,
o no hayan cobrado la compensacidn acordada; III.- Los miembros
de los Cuerpos de Defensas Rurales inutilizados en actos del --
servicio o a consecuencia de ellos y los familiares de los que_
mueran en las mismas circunstancias. Fuera de estos casos los -
miembros de los Cuerpos de Defensas Rurales sélo tendrin dere--
cho a las retribuciones, prestaciones o estimulos que se esta-~-
blezcan en los términos del articulo 93 de la Ley Orgdnica del_
Ejército y Fuerza Aérea Mexicana; y, IV.- Los soldados y cabos_
que no sean reenganchados y pasen a reserva. (articulo 20 de la

Ley del ISSFAM).

El Derecho Social en el renglén de la seguridad social que
daria incompleto si no se hiciera alusién a las importantes con
quistas y prestaciones sociales que Se obtienen a través de la_

contratacién colectiva, las cuales superan en gran medida las -
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prestaciones establecidas en la Ley. En este apartado, es impor
tante destacar los casos peculiares de Petrdleos Mexicanos, Co-
misidén Federal de Electricidad, Ferrocarriles Nacionales de Mé-
xico y otras empresas descentralizadas, las cuales, sdlo por ra
zones de orden técnico y econdémico, no han sido incorporadas al
régimen del seguro social obligatorio, sin haber razdn legal pa
ra ello, aungue no obstante lo anterior, los trabajadores de --
esos organismos gozan de prestaciones superiores a las que la -
Ley marca como minimas, beneficios que han conseguido por con--

ducto de la contratacidn colectiva.

S5.- CONCEPTQ DEL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

El concepto del Derecho de la Seguridad Social ha ido evo-
lucionando conforme transcurre el tiempo y las instituciones --
creadas para ese fin han sufrido nuevas fransformaciones por --
las necesidades mismas que exigen los individuos que integran -

una sociedad.
Asi pues, comentaremos y citaremos algunos conceptos acer-
ca de esta disciplina que nos ocupa, con la finalidad de enten-

der su contenido y alcance.

Por vez primera, el alemdn Sir William Beverigne, para su_
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informe sobre los seguros sociales, ofrece una definicidn del -
Derecho de la Seguridad Social en los siguientes términos: "Es_
el mantenimiento de los ingresos necesarios para la subsisten--
cia; la meta del plan de seguridad social es hacer innecesaria_

la indigencia en cualquier circunstancia."(33)

De este concepto se deriva, que dicho autor concebia a la_
seguridad social como una actividad practica, pero sin ningtn -
contenido académico ni cientifico, sino dnicamente por los es--
tragos de las postguerra se limitaba a resolver la crisis alema
na, aconsejando medidas para los males, mediante reformas socia
les encausadas a resolver problemas, como la indigencia, las en

fermeaddes, la ignorancia, el desempleo, la suciedad y el ocio.

Otros conéeptos juridicos impreciscs, se pueden observar -
en las ideas propuestas por Artur J. Altamayer y Abraham Eps---
tein, al expresar que "la seguridad social es la politica apli-
cada al riesgo."{34) En ese mismo sentido, el espaiiol José Pé--
rez Lefiero, equivocadamente lo definid asf{: “La Seguridad So---
cial es la parte de la ciencia politica, mediante adecuadas ins
tituciones técnicas de ayuda, precisidn o asistencia tendientes
a defender y propulsar la paz y prosperidad general de la socie
dad, a través del bienestar individual de todos los miembros de
un Estado."(35) Dichos conceptos caen en el error de ubicar a -
33.- Gémez Acufia, Rafael. Brevario de Seguridad Social. Edicio-

nes Paz. 3a. edicidn. Espafia, 1975. p. 8l.
34.~ Citados por Rivas Cartas, Antonio. Derecho Socializad~

Editorial Zeus. Argentina, 1984. p. 60.
35.- Citado por Rivas Cartas, Antonio. Op. Cit. p. 63.
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dicha disciplina en la ciencia politica, no obstante que contie
nen normas de caracter imperativo que deben obedecerse con la -

debida intervencidén del Estado.

El tratadista mexicano Gustavo Arce Cano no concibe el De-
recho a la Seguridad Social como "el instrumento juridico y eco
ndmico que establece el Estado para abolir la necesidad y garan
tizar a todo ciudadano el ingreso para vivir y a la salud, a --—
través del reparto equitativo de la renta nacional y por medio_
de prestaciones del Seguro Social, al que contribuyen los patro
nes, los trabajadores y el Estado, o alguno de ellos como subsi
dios, pensiones y atencién facultativa de servicios sociales, -
que otorgan de los impuestos de las dependencias de aquél, que-
dando amparados contra los riesgos profesionales y sociales, --
principalmente de las contigencias de la falta o insuficiencia_
de ganancia para el sostenimiento de él y de su familia, por re
gla general." (36} Este concepto esti mas completo y elaborado -
hacia los fines que persigue la seguridad social, lo implica -~
los sujetos y los medios y funcionamiento de las instituciones_

que intervienen en ella.

Los conceptos de la Seguridad Social en la doctrina juridi
ca se van superando unos con otros. De tal suerte que el profe-
sor Alberto Trueba-Urbina, aporta el siguiente concepto: "La Se

36.- Arce Cano, Gustavo. De los Seguros Sociales a la Seguridad
Social. Editorial Porrua, S.A. México, 1972, p. 43.
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guridad Social se integra por el complejo normativo de las le--
yes especificas que rigen para los trabajadores en general, ---
obreros, jornaleros, empleados, profesores, abogados, médicos,_
ingenieros y todo aquel que presta un servicio a otro, conforme
al apartado "A" del articulo 123 de la Constitucién, y en el --
"B" para los empleados piblicos de los Poderes de la Unidn, y -
para las fuerzas armadas mexicanas, lo cual implica la proleta-
rizacidn social de éstas. Solamente se encuentran al margen de_
la seguridad social los trabajadores de los Estados y de los Mu
nicipios, pues no hay ninguna ley federal al resepcto, no obs--
tante que conforme a la fraccién X del articulo 73 constitucio-
nal es facultad del Congreso de la Unidén expedir las leyes del_
trabajo, reglamentarias del articulo 123, en el cual incluyen -
normas de seguridad social."(37) Este concepto, es resultado de
la teoria integral que propone su autor, caracterizado por los_

principios de reivindicacién e igualdad.

Por dltimo, citaremos dos conceptos mas que resultan impor
tantes y completos, primero la del maestro espafiol Almansa Pas-
tor, que afirma que la Seguridad Social "es el conjunto de medi
das que garantizan el bienestar material y espiritual de todos_
los individuos de la poblacién, eboliendo todo estado de necesi
dad social. Desde una perspectiva juridica es el instrumento es

tatal especifico protector de necesidades sociales, individua--

37.- Trueba-Urbina, Alberto. Derecho Social Mexicano. Op. Cit.
p. 407.
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les vy colectivas, a cuya proteccién preventiva, reparadora y re
cuperadora, tienen derecho los individuos, en la extensién, 1i-
mites y condiciones que las normas dispongan, seqgln permite su_
organizacién financiera."(38) Por su parte, el tratadista nacio
nal Ignacio Carrillo expresa que "es el resultado de la sistema
tizacibn y clasificacibén de las normas que prescriben la redis-
tribucién financiera que atiende al Sistema de Seguridad Social,
Yy por lo gue se protege a ciertos sectores bajo el principio de

solidaridad nacional."(39)

En nuestra opinidn, los conceptos de los maestros Alberto_
Trueba-Urbina e Ignacio Carrillo, nos dan una idea precisa y --
completa acerca de esta disciplina juridica, sin embargo, hay -
que manifestar abiertamente, que no todas las personas econdémi-
camente débiles cuentan con una proteccién de la seguridad so--
cial, 1o que nos obliga aGn més a estudiarla, como un instrumen
to juridico que se encuentra en expansién y en vias de desarro-

1lo para integrar un sistema verdadero de bienestar colectivo.
a).- Objeto y sujetos.

Ahora bien, la Ley del Seguro Social, publicada en el Dia
rio Oficial de la Federacién el dfa 22 de marzo de 1973, en su_
artfculo 29,, nos precisa claramente el objeto de esta materia,

38.- citado por Carrillo Prieto, Guillermo. Derecho Social. ---
U.N.A.M, México, 1979. p. 76.

3%9.- Carrillo Prieto, Guillermo. Ob. Cit. p. 77.
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al determinar que "la seguridad social tiene por finalidad ga--
rantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, 1la
proteccién de los medios de subsistencia y los servicios socia-
les necesarios para el bienestar individual y colectiveo." En mi
opinién, dicho precepto resulta insuficiente, ya que no se re--
fiere a qué tipo de normas se dirige la finalidad propuesta, ni
tampoco determinan los sujetos base del beneficio, pero no deja
de ser un buen intento por parte de nuestros legisladores, y --

ademds de ser una bella preocupacién social.

En cuanto a los sujetos, nos explica el maestro Guillermo_
Carrillo que "los esquemas propuestos distinguen una "relacidn_
juridica principal y compleja, la seguridad social y otras su--
bordinadas e instrumentales." La primera se integra con los su-
jetos (Estado y sujeto protegido), con el objeto (proteccidn de
la necesidad) y con el contenido (relaciones subordinadas e ins
trumentales de afiliacién, cotizacidn y prestaciones) que en re

sumen éstas serfan."(40)

En sintesis, conforme a lo dispuesto por los articules 12_
13 de la Ley del Seguro Social, son sujetos de aseguramiento al
régimen obligatorio: las personas que se encuentran vinculadas_
a otras por una relacidn de trabajo, cualquiera que sea el acto
que le dé origen y cualquiera que sea su personalidad juridica_
40.- Carrillo Prieto, Ignacio. Derecho a la Seguridad Social. -

Introduccién al Derecho Mexicano. Tomo II. 2a. edicién. --
U.N.A.M. México, 1983. p. 1180.




87

o la naturaleza econdmica del patrén; los miembros de socieda-~
des cooperativas de produccidén y de administracién obreras o —-
mixtas; los ejidatarios, comuneros, colonos y peqgueios propieta
rios organizados en grupo solidarios, sociadad local o unién de
crédito, comprendidos en la Ley de Crédito Agricola; los traba-
jadores en industrias familiares y los independientes, comoc pro
fesionistas no asalariados y los patrones personas fisicas con_

trabajadores a su servicio.

Ya en paginas anteriores hemos hecho referencia a los suje
tos que menciona la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios_
Sociales de los Trabajadores del Estado y de la Ley del Institu
to de Seguridad para las Fuerzas Armadas Mexicanas, por lo que_

hacemos su referencia para no caer en innecesarias repeticiones.

b).- PRINCIPIOS ESENCIALES.

Uno de los maximos exponentes de la Seguridad Social en --
nuestro pais, como es el maestro Mario de la Cueva, desarrolla_
magnificamente los principios esenciales de esta disciplina, cu
yva exposicién ha servido de modelo para otros doctrinarios, co-
mo es el caso del tratadista Santiago Montes de Oca, que inter-

preta esas ideas en los siguientes términos:
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I.- "El sentido universal de la Seguridad Social. Para é&l_

ha sido muy importante el trdnsito de la previsién a la seguri-
dad social porque ha representado un campo radical de los prin-~
cipios de administracién piblica, al haber sido aquélla elevada
por sobre toda consideracién polfitica compatible con el pensa--
miento y la accidn estatal, destinada a resolver en forma total
y en todos los pueblos del orbe, el problema de la necesidad --

del presente y para el futuro.

IT.- Una consideracidn final acerca de las relaciones en--

tre el derecho del trabajo, la previsién y la seguridad socia--

les. La seguridad social ha conservado para si la categoria de_
un derecho de clase; su idea y materia son idénticas tanto en -
el mundo capitalista como en el socialista; su meta en ambos es
ia satisfaccidén de requerimientos sociales de los trabajadores_
y su cardcter universal es formar parte de un estatuto propio -
de su sector de la comunidad internacional; el de aquellos gru-
pos humanos a quienes el Estado debe resolver el problema de su
necesidad; a ellos solamente ha de dirigirse la accidén de una -

administracién consecuente y consciente de este problema.

III.- La seguridad es parte independiente del orden juridi

co. Si en nuestros dfas nadie discute que la privisién social -

es obligacién de los empresarios, deriva de las prestaciones la
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borales como el salario, tampoco se discute la necesidad de se-
parar a la seguridad social del derecho del trabajo, por estar_
dirigida no al presente del trabajador y su familia, sino al fu
turo, a la sociedad del porvenir. La seguridad social constitu-
ye una exigencia actual: la de proteger a la persona desde el -
nacimiento, para su subsistencia, su educacién y su capacidad -
para el trabajo y asegurarle un ingreso que le permita una vida
decorosa."{41)} En este mismo orden de ideas, se desprende que -
esos principios esenciales de la Sequridad Social engloban o en
cuadran las siguientes ideas: a).- se trata de un derecho de --
clase; b).- se encamina hacia la proteccién del sujeto econémi-
camente débil desde su nacimiento hasta su muerte; c).- cuenta_
con los suficientes fundamentos juridicos para separarlo del de
recho del trabajo, sin que esto quiera decir que por su autono-
mia sean incompatibles, sino al contrario, son complementarias_

entre si.
C).- UBICACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

La mayorf{a de 1os estudiosos de la Seguridad Social se in-
clinan por ubicar a la materia en una tercera categoria repre--
sentada por el Derecho Social, criterio que aceptamos desde el_
punto de vista académico y cientifico, sin embargo, pese a su -
aceptacién y su diffcil conceptualizacién de manejar problemdti
41.- Citado por Barajas Montes de Oca, Santiago. Manual de Dere

cho Administrativo del Trabajo. Editorial porraa, S.A. Mé—
xico, 1985. pp. 193 y 194.
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ca que otro grupo de doctrinarios tratan aun de sostener que es

parte del Derecho del Trabajo y por lo tanto es Derecho Piblico.

Pese a ello, nuestra postura es la siguiente y en apoyo a_
reconccidos tratadistas sobre la materia, el Derecho de la Segu
ridad Social se ubica dentro de la ciencia juridica, en el Dere
cho Social, como una de sus ramas © subdivisiones; pues ha al--
canzado plena autonomfa cientifica en el &mbito jurisdiccional,
académico, doctrinal y legislativo, con principios propios de -

caricter social.

Por filtimo, apuntamos la valiosa opinién del maestro Alber
to Trueba-Urbina, quien aflade que "en la sistematica juridica--
social mexicana, el derecho de la seguridad social es una rama_
autbénoma de nuéstro Derecho Social Positivo, como el derecho --
agrario, del trabajo, y econémico, y de sus respectivas disci--
plinas procesales, incluyendo otras leyes sociales que tienen -
por objeto realizar el ideario del artfculo 123, mediante la -~
proteccién y reivindicacién de los derechos del proletariado na

cional."{42)

De esta manera comprobamos gue esta materia es totalmente_
dinimica, porque ha evolucionado de acuerdo a las exigencias --
mismas que la sociedad en general requiere.

42.- Trueba-Urbina, Alberto. Op. Cit. p. 408.
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.6.— AUTONOMIA DEL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Como ya con antelacién 1o hemos afirmado, el Derecho de la
Seguridad Social ya ha alcanzado plena autonomla, toda vez que_
sus principios rectores asfi 1o demuestran. Asi, procedemos aho-

ra a exponer los principios que apoyan su autonomia.
a).- AUTONOMIA LEGISLATIVA.

La au;onomia legislativa del Derecho de la Seguridad so-—-
cial tiene su origen como la de otras disciplinas juridicas a -
partir de la promulgacién‘de la Constitucién Mexicana de 1917,
debido pues, a que nace el derecho a la educacién (articulo 32);
el derecho agrario (articule 2?); el derecho econémico (articu-
lo 28): y, el derecho del trabajo y la seguridad social despren

dido del articulo 123.

De esta manera, aungue un poco tardlo, el Congreso de la -
Unién expide con caridcter federal una ley reglamentaria tanto -
para el Derecho del Trabajo (Ley Federal del Trabajo), como en_
materia de Seguridad Social (Ley del Seguro Social), por tanto,_
encierra todo un proceso legislativo el nacimiento de esta ley,
1o cual apoya su autonomia en este rubro, pues su reglamenta---

¢ibn, estructuracién y funcionamiento no depende de una u otras
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leyes que la hagan dependiente o complementaria de otras. De es
te modo, su existencia legislativa se manifiesta en la Ley del_
Seguro Social; la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So
ciales de los Trabajadores al Servicio del Estado, y de la Ley_
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexi

canas.
b).- AUTONOMIA CIENTIFICA.

Su autonomia cient{fica radica esencialmente en determinar
la naturaleza juridica del Derecho de la Seguridad Social, toda
vez que para emitir un juicio se tuvé que analizar la teorfa bi
partita y la tripartita, encontrando la problemitica que enfren
ta el Derecho Plblico y el Derecho Privado, para poder ubicarlo,
ademas de encontrar en sus normas que se trata de un nuevo que
apenas a ha nacido como producté de la evolucién misma del dere

cho, y que se le conoce con.la denominacidén de Derecho Social.

Ademis, hay que hacer notar, que esa autonomfa cientffica_
también descansa en investigar las causas que dieron su origen,
pues todo un proceso histdérico de orden social, politico y eco-

némico lo confirman.
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c) .~ AUTONOMIA ACADEMICA.

En las Facultades de Derecho, de las diferentes Universi--
dades y Escuelas del pais, se empieza ya a incluir en los pro--
gramas de estudios, y en un solo curso, la materia de Derecho -
de la Seguridad Social, separandola del curso que se venia im--
partiendo en el programa de Derecho del Trabajo, en sus dos cur
sos (parte sustantiva y adjetiva), donde se abordaba esta disci
plina. Por tanto, didicticamente se le estd dando la importan--
cia y la autonomfia bajo este rubro, lo cual lo hace mas relevan
te, pues inclusive, se organizan ciclos de conferencias, mesas_
redondas, exposiciones y publicaciones sobre temas de interés -

propios de este derecho.

d).- AUTONOMIA DOCTRINAL.

Dentro de la producéién bibliogrifica mexicana en el orden
juridico, son varios y talentosos los exponentes que han escri-
to y publicado obras juridicas acerca de las materias que compo

nen esta disciplina integrada al Derecho Social.

De tal suerte, que nuestras universidades ya cuentan con -
una produccién literaria especializada sobre el Derecho de la -

Seguridad Social, ejemplo de ello, estan obras del maestro Al--
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berto Trueba-Urbina (Derecho Social Mexicano}; Albeto .Bricefio -
Ruiz (Ley del Seguro Social Comentada); Gustavo Arce Cano (De -
los Seguros Sociales a la Sequridad Social); Francisco Gonzilez
Diaz (Del Derecho Social a la Seguridad}; Guillermo Carrillo --—
Prieto (Derecho de la Seguridad Social); y, Rafael Tena Suck --

(Derecho de la Seguridad Social), entre otros.

Por consiguiente, dia a dia esta disciplina va despertando
gran interés entre los estudiosos del derecho, lo cual, obvia--
mente producira mds literatura y nuevas aportaciones a esta ra-

ma del Derecho Social.

e) .- AUTONOMIA JURISDICCIONAL.

Es incuestionable que esta disciplina tiene una jurisdic--
cién autdénoma, dentro de sus limites y alcances, a pesar una --—
confusién legal, toda vez porque la Ley del Sequro Social, en -
su articulo 274, establece una inconformidad comin, tanto para_
patrones, como para asegurados y sus beneficiarios, lo que da -
lugar a confundir controversias administrativas o tributarias -
promovidas por patrones, y controversias sobre prestaciones de_
sequridad social iniciadas por asegurados y sus beneficiarios;_
teniendo dichas controversias naturaleza diferente, por lo que_

es indispensable darles un tratamiento procesal diferente, debi
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do a que las primeras pertenecen al contencioso administrativo,
y las segundas, al contencioso de la seguridad social. Mas sin_
embargo, en el artfculo 275 de la Ley del Segur¢ Social, se ---
otorga jurisdiccién a la Junta Federal de Conciliacién y Arbi--
traje, para conocer de las controversias entre aseguradds O sus
beneficiarios por un lado, y el Instituto Mexicano del Seguro -
social por el otro. Por otra parte, el articulo 23, en sus frac
ciones V y VI de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Fede
racién, le otorga jurisdiecidén al Tribunal Fiscal, para conocer
de controversias sobre prestaciones de seguridad social, respec
to de miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea, Armada Nacio--

nal y empleados y funcionarios piblicos de la Federacién.
£) .-~ AUTONOMIA PROCESAL.

Con justificada razfn, sefiala el maestro Alberto Trueba-Ur
bina, que el proceso configurado en el Derecho de la Seguridad_
Social no puede quedar contaminado con la "Teorfa General Proce
sal" que es de extracto puramente civilista, pues mis que nada_
debe advertirse que se trata de un proceso de interés social, -
y ne individualista e inquisitorio, pues prevalece el interés -
colectivo sobre el particular, de tal suerte que afirma que se_
“trata de un conjunto de principios, instituciones y normas que

en funcidén protectora, tutelar y reivindicatoria, realizan o --
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crean derechos en favor de los que viven de su trabajo y de los

econdmicamente débiles."(43)

De tal manera, que existe un proceso social, tan es asf, -
que la propia Ley del Seguro Social estatuye y hace valer los =~
recursos administrativos en lo que preceptiia en su artficulo 274,
cuando ordena a "los patrones y demas sujetos obligados, asi co
mo los asegurados o sus beneficiarios consideren impugnable al-
gliin acto definitivo del Instituto, acudirdn en inconformidad, -
en la forma y términos que establezca el reglamento, ante el --—

consejo técnico, el que resclverd lo procedente.

El propio reglamento estableceri procedimientos administra
tivos de aclaracién y los términos para hacerlos valer, sin per
juicio del de inconformidad a que se refiere el parrafo ante---

rior.
Las resoluciones, acuerdos o liguidaciones del Instituto -
que no hubiesen sido impugnados en la forma y términos que sefia

le el reglamento correspondiente, se entenderdn consentidos."

Lo mis significativo que apoya la autonomfa procesal radi-

ca en los recursos administrativos..

43.- Ibfdem. pig. 478.



CAPITULO TERCERO

LA SEGURIDAD Y EL SEGURO SOCIAL Y SU PROYECCION EN EL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL.



CAPITULO TERCERO

LA SEGURIDAD Y EL SEGURO SOCIAL Y SU PROYECCION EN EL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL.

1l.- Concepto de Seguro Social.
a).- Elementos.
b).- Tipos.
c).- Ramas.
d).- Prestaciones.

2.- Propuesta del sustentante para formular las Bases
de un Anteproyecto para separar las materias del
Derecho del Trabajo y de Seguridad Social
en el articulo 123 Constitucional.



99

1.~ CONCEPTO DE SEGURO SOCIAL.

Hoy en dia, el seguro es un producto de la cultura y sélo_
el progreso técnico en ciertos ramos de la actividad humana y -
muy particularmente en materia jurldica y en la practica, permi

ten su establecimiento y desarrollo,

Desde el punto de vista gramatical, el seguro significa lo
libre y exento de peligro o dafio, 0 bien, la previsifén al azar_
mediante la subdividién del riesgo. Pues bien, siempre el segu-
ro seri configurado como upa institucién econbmica mediante la_
cual las adversidades personales © patrimoniales se transfieren

del particular a un grupo.

De esta forma, apunta el maestro espafiol Garrido y Comas -
que "es el sistema que permite prever las consecuencias econémi
cas de 10s hechos futur9s e inciertos cuya realizaci6n preocupa
al asegurado, anulando totalmente sus efectos o remediindolos -
en gran medida. Su principio basico es el distribuir entre gran
des masas de personas expuestas a un mismo riesgo las consecuen
cias econémicas de los que individualmente, afecten en su reali
zacién a alguno de los asegurados. Esta distribucibn se efectla
anticipadamente, partiendo de unos supuestos de siniestralidad_

global que permiten calcular la aportacién de cada uno de aque-
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llos Gltimos, denominada prima. Tales supuestos vienen dados --
por un complejo de recursos que facilitan la experiencia y la -
técnica empleada {cdlculos de probabilidades, salarios, cuotas,

etcétera)."(44)

De estas ideas, bien podemos deducir que el segur© tiene -
un fundament©® econdmico: 12.- Porque ha de existir un peligro -~
real y verdadero; 22.- El asegurado debe estar interesado en el
bien que se asegura; 39.- El valor de este bien ha de ser sufi-
ciente para justificar la creacién y mantenimiento del contrato
de seguro;'49.— Ha de ser posible calcular la frecusncia de pér
didas y su gravedad, de acuerd® con normas predeterminadas; Yoo
52.- Debe de.existir un nimero elevado de personas interesadas_
en suscribir y mantener la pSliza a f£in de que se produzca una_

debida distriblucién.

De conformidad con lo anterior, y a pasar de que el seguro
se ha extendido al campo del derecho privado, especialmente en_
el terreno del derecho mercantil, es aceptable, aunque el Segu-
ro social se propone proteger a ciertas personas, consideradas_
como integrantes de grupos econémicos activos, frente a determi
nadas contingencias que pueden disminuir o extinguir.su. capaci-

dad.

44.- Citado por Ochoa Kaye, Agustin. Seguros Privados. Edito---—
rial Ariel. 3a. ediciép. Madrid, 1986. pp. 78 y 79.
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por consiguiente, los grupos permitirdn fijar cuotas, re--
cursos para financiar prestaciones y organismos encargados para

administrarlos.

El Seguro Social, por lo que corresponde a su concepto, no
ha sido facil para la doctrina juridica elaborar uno sélo que -
satisfaga las necesidades académicas y legales, asi, nos avoca-
remOs a aquellos conceptos més relevantes que nos permitan con-
firmar uno aceptable, asi, en opinién del autor "Maximo Daniel_
Monzén, el Seguro Social constituye una etapa legislativa y doc
trinaria que supera el Derecho del Trabajo y alcanza su maxima_
expresién en la Seguridad Social. Para el maestro Roberto Pérez
Patén el Seguro Social es la garantfa mi&s eficaz contra los ad-
versos resultados econSmicos de los riesgos que disminuyen o ex
tinguen la capacidad del hombre para el trabajo. Para Barrajo -
Da Cruz, el Seguro Social es todo sequro, tanto voluntario como
obligatorio, sometido a un régimen jurfdico especial por impera

tivos de justicia social,"(45)

Por 10 que corresponde al primer autor, se desprende una ;
verdadera dificultad de conceder autonomia al Seguro Social y -
la natural ubicacién en el Derecho de la Seguridad Social. Por_
lo que corresponde al segund® autor, no es posible considerar -
al Seguro Social como una garantfa. Y tocante al (ltimo trata--
45,~ Citado por Guerra Ortiz, Miguel. Derecho de la Seguridad -

Social en América Latina. Editorial Labor. Argentina, 1987.
p- 88,
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dista, se refleja el importante intento de clasificarlo en vo-~--

luntario y obligatorio.

Por nuestra parte, entendemos el Seguro Social como el in§
trumento de la seguridad social mediante el cual se busca prote
ger mediante la solidaridad, los esfuerzos del Estado y la po--
blacién econémicamente activa; evitando o disminuyendo los ries
gos y contingencias sociales y de vida a que estd expuesta la -
poblacién y los que de ella dependen, para obtener el mayor bie
nestar social, biolégico, econémico y cultural posible en un or

den de justicia social y dignidad humana.

Asimismo, el Seguro Social configura un derecho de protec-
cidén para ciertos sectores de la comunidad, donde se refleja un
interés social & econémico frente a aquellas contingencias que_
pongan en peligro su capacidad econémica. As{ también, esas con
tingencias serdn aquellas que por su importancia resulten atrac
tivas para los asegurados y, por su incidencia, necesario preve
nirlas, El Seqguro Social no puede limitarse a establecer un ca-
tdlogo de amenazas y férmulas de prevencidn para resarcirlas; -
su funcién es mis trascendente: debe ser un instrumento &gil, -
real y eficaz, que amplie marcos de accién para que los indi---
viduos puedan lograr e incrementar su bienestar personal, fami-

liar y colectivo.
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a).- ELEMENTOS.

Fundamentalmente el Seguro Social es una unidad arménica -
en la que 10s elementOs se entrelazan para integrar un sistema.
El Seguro Social bien puede estructurarse y examinarse tomando_
como base la poblacién protegida, trabajadores, servidores piu--
blicos, no asalariados, integrantes de la Fuerza Armada y pen--
sionados, También puede analizarse por circunscripciones terri-
toriales, federacifn, estados o municipios. Debido al tema que_
tratamos, nos interesan los elementos tomand® en cuenta su po-~-

blacidn.

Para efecto de nuestro estudio, atenderemos primeramente a

los sujetos individuales, y después a los sujetos coOlectivos.

I.- sujetos individuales. Haremos en este rubro mencién de
las siguientes posibilidades de sujetos individuales del Seguro

social.

a).- Trabajadores. Esta categoria para la seguridad social
no tiene idéntica significancia que en el Derecho del Trabajo,_
qgue a nuestro modo de ver, es por la simple razén de que no pre
tende regular el servicio subordinado sino la proteccién y el -

mejoramiento de los hombres como tales.
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Bien puede decirse que revela la fuente de su ingreso, el_
trabajo; consecuentemente, las contingencias de su situacién. -
si bien es cierto, copia la terminologila porgue no puede negar__
el hecho de que existen trabajadores; pero no equipara ni asimi

la los conceptOs.

El derecho de la seguridad social puede excluir a quienes_
son indiscutiblemente sujetos juridicos de trabajo, de trabajo_
subordinado: 10s trabajadores del Estado que perciben sus emolu
mentos con carg® a la partida de honorarios, o a 190s que pres--—
tan servicios eventuales (articulo 2¢. de la Ley del ISSSTE) y_
lo fueron durante un tiempo 1los trabajadores domésticos, a los_
cuales se puede incorporar hoy en dia mediante ciertas modalida
des. Y se extiende a personas que no son trabajadores.

Pero también, y por otra parte, excluye la regla a quienes
no liga una relacién de trabajo subordinado, por ejemplo, los -
comisarios de las sociedades mercantiles, los socios de éstas -
que ademis no tengan empleo dependiente, los asaciados en parti
cipacibén, los socios profesionales de un despacho juridico, en-

tre otros.

b).- Patrones. Esta categoria es correlativa de la de tra-

bajador. No estd por demids decir en que este campo no se vincu-
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la para la produccidn sino para la proteccién y el mejoramiento
colectivo frente a ciertas contingencias de la vida humana dia-

ria.

En Gltimo caso representan la unidad econémica en cuyc ser
vicio se trabaja, o en otro sentido la unidad de gestidén. Quiza
por eso en materia de seguridad social se atribuye la calidad -
de patrén a ciertas personas colectivas sin tenerla, como la so
ciedad colectiva, en atencién al articulo 22 de la Ley del Segu
ro Social, que para facilitar el financiamiento de las cuotas -

figuran como tales.

No sélo figura (o puede figurar) el patrén como sujeto pa-
sivo sino también como-activo, es decir, que es sujeto benefi--
ciario de los seguros y servicios que comprenda el régimen, en_
las condiciones que €l mismo sefiale. Asi lo expresa claramente_
el articulo 13 de la Ley del Seguro Social, al estipular que --
"l0s patrones, personas fisicas con trabajadores a su servicio,
cuando no estén ya asegurados en los términos de esta ley." pa-
ra agregar a continuacién que el Ejecutivo Pederal, a propuesta
del Instituto, determinard las modalidades y fecha de la incor-

poracién obligatoria.

c¢).- Jubilados. En términos generales, la jubilacién es --
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una creacién legislativa en las leyes se seguridad social de -
los servidores plblicos federales (civiles o militares) o loca-
les (civiles o de los cuerpos de seguridad piblica), y una crea

cién de la contratacién coelctiva, en el régimen general.

Eso no es obsticulo para quienes llenen los requisitos ju-
bilatorios contractuales (generalmente 30 afios de servicios ---
prestados al mismo patrén, se entiende, © 25 en algunos casos -
relativos a mujeres, o a trabajadores gue simultdneamente han -
cumplido 60 afios de edad -en otros casos 55), puedan encuadrar_
su situaciéﬁ dentro del ramo del seguro social de vejez (65 ---
aflos de edad y 500 cotizaciones semanales al régimen, en cier--
tos casos con s6lo 60 afios de edad), para obtener una pensién -
por vejez o cesantia en edad avanzada; a veces concomitantemen-
te con su cuota’ de jubilacién, otras en sustitucidén de ésta o -

coordinadas, segin se pacte en el contrato colectivo.

La jubilacién legal, en cambio, para los trabajadores civi
les de la federacidén o del gobierno del Distrito Federal, es —--
por 30 afios de servicios prestados a una o mis dependencias o -
unidades burocriticas. Para los militares, se trata de una "si-
tuacién de retiro" por lo cual reciben un "haber de retiro”, en
tre otras causas por haber llegado a la edad limite, variable -

desde 45 afios para individuos de tropa, hasta de 65 para los ge
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nerales de divisién.

d}.- Pensionistas. En esta categorla quedan gran nimero de
beneficiarios de la seguridad social, haciendo cuenta del cam--—
bio que representa el sistema de pensiones frente al sistema ge

neralmente indemnizatorio de las leyes del trabajo del mundo.

para el régimen general en México, se enclavan aqui los su
jetos de sus ramas de riesgos de trabajo, de invalidez, vejez y
cesantla en edad avanzada, si fue trabajador (o si lo es para -
el caso de incapacidad parcial permanente), en los presupuestoOs

que las mismas contemplan.

Y, por otro lado, el cényuge © a la concubina, ascendiente
o descendiente supérstites, en caso:de muerte del trabajador, -

sea 0 no por riesgo de trabajo.

En similares condiciones se trata a los sujetos del seguro
de vejez, de invalidez y de muerte, familiares del servidgor p-
blico federal, salvo que también se considera al marido mayor -
de 55 afios e incapacitado, y a la divorciada con pensién alimen
ticia civil, en caso de muerte de su ex-cényuge o marido (arti-
culos 35 y 92 de la Ley del ISSSTE), y 1l0s hermanos mendres © -

mayores incapacitados, o hermanas solteras mientras permanezcan
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en ese estado, en la seguridad social militar (articulo 37, de_

la Ley del ISSFAM).

e).- Cényuges. Ademds de pensionistas (la pensién es una -
prestacién defirida), el cényuge (o concubina) que conviva con_
el asegurado o asegurada puede ser sujeto directo de una presta
cién inmediata, en las ramas de enfermedades generales y de ma-
ternidad, en cualquiera de los tres regimenes principales, siem
pre ateniéndose a las reglas fijadas en cada norma, de preferen
cia o concurrencia con otros, de dependencia econémica y excep-
cicnalmente de edad y, obviamente, que por si mismos no sean su

jetos de otro seguro.

Paralelamente podrian serlo también de la "ayuda para ma--
trimonio", que las leyes prevén como auxilio en esa '"carga so-~-
cial" (distinta a los riesgos sociales), o como estimulo para -

salir de una situacidén concubinaria.

£).~ Descendientes. Pueden ser sujetos directos de una --—-
prestacién inmediata, en parecidas condiciones que los cényuges.
En tanto que la norma no distinga, la descendencia se contard -
en linea recta sin limite de grade, ni legitimidad, consangui--
nea o adoptiva. Pero la mayoria lo ha limitado a los hijos den-

tro de ciertos rangos de edad, adicionando circunstancias de es
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tudio y de incapacidad.

g).- Ascendiente. Las observaciones anteriores son aplica-
bles a esta categorfa. Pero en todos los casos, la convivencia_
de los ascendientes con el "causante" los hace concurrir con --
otros beneficiarios; la supervivencia los hace concurrir en l-
timo lugar, salvo en la seguridad social militar, en que su de-

recho puede ser preferente.

h).- Asegurados. Esta categoria se reservaria a los segura
dos que toman o son sujetos de seguros con prescindencia de ---

otra relaciédn.

En el caso de la continuacién voluntaria en el régimen ---
obligatorio del Seguro Social, si por las razones previstas en
su Ley se dejara de pertenecer a él; de los seguros facultati--
vos y adicionales de la misma Ley; de los seguros de vida entre
los empleadores piblicos; del seqguro agricola o ganadero de ins
tituciones diferentes a las tipicas de seguridad social (pero -
que también utilizan la técnica actuarial y que no operan con -
riesgos selectivos especulativos puros ni incorporan a sus pri-
mas intereses de capital, de modo que pueden calificarse de so-

ciales).
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i).- Estudiantes. Por ahora figuran como prolongacién de -
los descendientes. Se perfilan mejor como tales estudiantes, --
dentro de la seguridad social militar, cuando cursan las espe--
cialidades castrenses, como médicos militares, ingenieros o abo

gados militares, entre otras profesiones.

j}.~- Ootros sujetos no preconfigurados. En este caso se en-
cuentran, por ejemplo, los trabajadores en industrias familia--
res y los independientes, como profesionales, comerciantes en -
pequefio, artesanos y demds trabajadores no asalariados; los eji
datarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios no compren
didos en las clases anteriores, ello dentro del régimen general,
los conscriptos que estén realizando su servicio militar, den--
tro del castrense; y en los tres principales regimenes, los que
encargaran del sepelio, por los gastos de funeral del afiliado;
la persona que, a falta de la madre, después del parto se encar
gue de alimentar al nifio, y la persona o institucién que tenga_
a su cargo directo a los beneficiarios de pensién por vejez o -

invalidez que no puedan autovalerse.

II.- Sujetos colectivos. Aquf puede ser, y sin entrar a ex
plicar su naturaleza ni describir su funcién, que excederia el_
propésito de nuestro estudio, todos preferentemente obligados -

como contribuyentes a su propio régimen por ser patrones, otros
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también como administradores del mismo, los siguientes:

a).~- Entes piblicos:
a.a.).- El Estado Federal;
a.b.) .~ La Federacién.
a.c.).- Las Entidades Federativas; y

a.d.).- Los Municipios.

b).~ Organos piblicos paragubernamentales:
b.a.).- Desconcentrados;

b.b.).~ Descentralizados (aqui se sitlan las tres —--~
principales instituciones del sistema mexica-
no: IMSS, ISSSTE y ISSFAM).

b.c.).- De participacién estatal, de economia mixta y
de propiedad estatal.

b.d.).- Asociaciones y sociedades.

Resaltarfia entre las sociedades profesionales el sindicato,
ya sea de trabajadores o de patrones, al que con frecuencia se_

omite su dimensién de patrdn.

Otras muy importantes son las mutualidades y las socieda--
des mercantiles, siempre en su cardcter de patrones, o bien co-
mo concesionarias o subrogadas de los servicios que prestan las

instituciones principales.
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b).- TIPOS.

Nuestro propio Derecho del Seguro Social adopta o reconoce
cuatro tipos de seguros sociales, a saber: a).- El Obligatorio;
b).- El Voluntario; c).- El facultativo, y, d).- El Adicional,_

y que a continuacién examinamos en ese mismo orden.

por lo que hace al Seguro Obligatorio, éste debe imponerse
sobre la voluntad de los particulares, debido pues a que el se-
guro privado es esencialmente voluntario, ya que nadie puede --
ser obligado a celebrar un contrato de proteccidn. La voluntad_
permite convenir el monto de la prestacién, las circunstancias_
tuteladas y la convivencia de la incorporacién. En el Seguro So
cial es el interés de la comunidad lo que predomina en virtud -
de que prevalece la consideracién de mantener econémicamente ac
tivos, lo que determina la posibilidad de crecimiento de la so-

ciedad.

Por consiguiente, es suficiente que una persona se encuen-
tre en el supuesto de la disposicién legal para que nazca la --
obligacién que puede involucrar a terceras personas {(patrones,_
sociedades mercantiles, cooperativas, asociaciones, entre otras).
En caso de incumplimiento, se hacen acreedores a una sancién, -

independientemente de las responsabilidades que la prestacién -
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de una contingencia pudiera traer consigo. Estas personas, espe
cificamente determinadas, no podran separarse del sistema mien-
tras subsista la causa que origind su filiacidn; como consecuen
cia, resulta la obligacién de aportar las cuotas a la institu--

cidén administradora, que normard sus posibilidades financieras.

Asi pues, en este mismo orden de ideas, este tipo de segu-
ro cubre los siniestros, en el aspecto que nos interesa, consti
tuyen por consecuencia acontecimientos dafiinos cuya realizacién
es incierta en cuanto a su ocurrencia {accidente o enfermedad),

o en cuanto.a la fecha en gue ocurran (en caso de muerte).

De los posibles siniestros de ser cubiertos por medio de -
un seguro, el Seguro Social protege contra los que menciona el_
articulo 11 de la propia Ley, agrupados en cuatro ramas: I.- --
Riesgos de trabajo; II.- Enfermedades y maternidad; III.- Inva-
lidez, vejez, cesantfia en avanzada edad y muerte; y, IV.- Guar-

derfias para hijos de aseguradas.

En cuanto a la primera fraccidén, lo abordaremos en el si--
guiente inciso, para llevarlo con més amplitud.
En cuanto a las enfermedades y maternidad, en el seguro de

enfermedades si se protegen siniestros que ocurren a los benefi
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ciarios, y en el de maternidad se protege tanto a la mujer ase-
gurada como a la esposa o concubina del asegurado, asf lo indi-
ca el articulo 92 de la Ley del Seguro Social, ya que el riesgo
de enfermedades protege a asegurados, pensionados por riesgos -
de trabajo cuya incapacidad exceda de la totalidad permanente,_
pensionados por invalidez, vejez, orfandad, ascendencia, a la -
esposa O concubina del asegurado o pensionado menores de 16 --—
afios y mayores de esa edad en algunos casos, y a los ascendien-

tes del asegurado que dependan econémicamente de éste.

En el seguro de maternidad solamente estdn protegidas la -
mujer asegurada y la esposa o concubina, éstas son titulares —--
del derecho a prestaciones, que consisten en asistencia obsté--
trica prepartum y postpartum, asi como asistenéia para lactan--
cia en todas ellas; para la mujer asegurada existe ademds un --
subsidio en dinero que sustituye al salario que deja de perci--

bir, y una canastilla para el nuevo ser {(bebé).

Por su indole, las enfermedades y la maternidad otorgan de
recho a atencidn médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitaliza
cién en los términos de los artfculos 99 al 103 de la Ley del -

Seguro Social.

Por lo gue respecta al seguro de invalidez, vejez, cesan--
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tia en edad avanzada y muerte. Atento a ese orden, podemos afir

mar lo siguiente:

El riesgo de invalidez se considera realizado cuando el -~
asegurado se encuentra en la condicién fisica y mental que pre-
vé el articulo 128 de la Ley del Seguro Social y da derecho a -
las prestaciones que se mencionan en el articulo 129: pensién,_

asistencia médica, asignaciones familiares y ayuda asistencial.

El riesgo de vejez se considera realizado cuando el asegu-
rado cumple 65 afios de edad, pero sélo nacen derechos cuando se
tienen mds de 500 semanas acreditadas en términos de los articu
los 137 al 142 de la propia Ley del Seguro Social. Las presta--
ciones que se originan estdn prévistas en el articulo 137, de -
las cuales la principal es el dinero, y estdn constituidas por__

una pensién.

En cuanto a la cesantfia de edad avanzada, se considera rea
lizado el riesgo cuando el asegurado queda privade de trabajo -
remunerado, tiene mds de 60 afios y menos de 65. Asi lo estable-
ce el articulo 143 de la citada Ley, y da origen a las mismas -~
prestaciones que el riesgo de vejez (articulos 137 y 144 de la_

misma Ley).




116

En cuanto al riesgo de muerte, éste puede dar origen a ~w--
pensiones de viudez, de orfandad y de ascendientes, ayuda asis-
tencial a la viuda y asistencia médica, en los términos del ar-
ticulo 149 de la Ley del Seguro Social; de tal suerte, que Si -~
se cumplen los requisitos de que el asegurado haya tenido acre-
ditadas més de 150 semanas de ocurrir su muerte, o ya hubiera ~
estado pensionado, tal como lo preceptia el articulo 150 de la_

Ley en examen.

por lo que toca al seguro de guarderias, estd destinado pa
ra hijos de mujeres aseguradas 10 cual cubre el riesgo de la mu
jer trabajadora de no poder proporcicnar cuidados maternales du
rante su jornada de trabajo a sus hijos en la primera etapa de_
su infancia, mediante el previo otorgamiento de las prestacio--
ﬁes, lo cual se apoya en lo estipulado en el articulo 184 de la
Ley del Seguro Social. Por consiguiente, los servicios de guar-
derfa se proporcionarin a los hijos procreados por las trabaja-
doras aseguradas desde la edad de cuarenta y tres dfas hasta --—
que cumplan cuatro aflos, en los términos del articulo 18% de la

misma Ley en cita.

En 'cuanto al sequndo tipo de seguro, que es el voluntario,
que a diferencia del régimen obligatorio, existen aspectos de -

excepcién en la Ley del Seguro Social en que intervienen la vo-
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Juntad o se requiere acuerdo de voluntades para celebrar verda-
deros contratos de seguro que se formalizan, ya sea en forma de
contratos de adhesién, o bien de un derecho del que puede hacer
uso o no algin particular y ejercitarlo frente al instituto pa-
ra adquirir la situacidén jurfdica de asegurado o continuar con_

ella aun cuando esté afecto al seguro obligatorio.

En estos aspectos encontramos, en primer lugar, la conti--
nuacién voluntaria del régimen obligatorio, que tiene como fina
lidad propiciar o facilitar que una persona que ha estado ins--
crita en el régimen obligatorio y deja de estarlo, no pierde --
por este hecho en forma definitiva sus derechos en curso de ad-
quisicidén para prestaciones que requieren largo plazo de cotiza
ciones y edad avanzada, o la proteccién en la rama de enfermeda

des y maternidad.

En esta situacibén, y en los términos de los articulos 194_
al 197 de la Ley del Seguro Social, el aseguradoe que lo haya si
do por 52 semanas o mas, al ser dado de baja puede hacer uso --
del derecho a la "continuacién voluntaria del régimen obligato-
rio" en una de las ramas de enfermedad y maternidad, o de inva-
lidez, vejez, cesantia de edad avanzada y muerte, © en ambas, -
cubriendc las cuotas obreras y patronales correspondientes a --

los seguros en que se inscriban.
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Al hacer uso de este derecho es plenamente voluntario de -
parte del trabajador; queda a su arbitrio, al ser dado de baja_
en el seguro obligatorio, el inscribirse o no en la "continua--
cién voluntaria del régimen obligatorio", puesto que el no en--
contrarse ya en la situacidn juridicé que lo obliga al asegura-

miento, no podria operar el seguro obligatorio.

Este tipo ‘de seguro representa para el asegurado y sus de-
rechohabientes, las sigquientes ventajas: a).- Conservar la cali
dad de asegurado, con derecho a todas las prestaciones en espe-
cie y en dinero inherentes a los riesgos que estipula la propia
Ley, 'y, b).- Impedir que se pierdan los derechos en curso de ad
quisicién en lo relativo a las ramas de enfermedad y maternidad,
de invalidez, vejez, cesantia y‘muerté.

Los requisitos para que el asegurado tenga derecho a la --
“continuacién voluntaria del régimen obligatorio" son: a).- So-
licitar su inscripcién dentro de los docé meses siguientes a su
baja; y, b).~ Cubrir las cuotas obreras y patronales correspon-

dientes a las ramas en que se haya inscrito.

Puede observarse que existe una causa de caducidad en cuan
to a este derecho: el no ejercicio dentro del plazo de los doce

meses siguientes a la baja.
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También se encuentran causas de terminacién de la continua
cidén voluntaria cuando se ha ejercitado el derecho, a saber: --
a).- La declaracién expresa del asegurado en el sentido de que_
desea dar por terminado su aseguramiento; b).- Dejar de cubrir_
las cuotas durante tres bimestres consecutivos; y, c).- Ser da-

do de alta nuevamente en el régimen obligatorio.

El seguro de tipo facultativo permite a las personas y/o -
grupos que la distincidén normativa establece, incorporarse a su
voluntad; pero también les otorga el derecho a separarse cuando
lo deseen, sin perjuicio para ellos, por medio de manifestacién
escrita o simplemente por dejar de pagar las cuotas. Este ter--
cer tipo estd vinculado a alguno de los dos primeros, obligato-
rio y voluntario. Ean esSte mismo orden de ideas,.los. seguros fa-~
cultativos estdn previstos en la Ley del Seguro Sccial a través
de sus articulos 224, 225, 230 y 231, como verdaderos contratos
de seguro que se formalizan "por adhesidén", con la finalidad de
que el Instituto Mexicano del Seguro Social pueda proporcionar_
prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad
a familiares del asegurado que no sean de aguellos que tienen -
calidad de beneficiarios conforme a la Ley del Seguro Social, -
como son los hermanos o tios del asegurado, y a personas no men

cionadas en los articulos 12 y 13 de la citada Ley.
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El contrato se formaliza "por adhesién" porque el Institu-
to Mexicano del Seguro Social es quien sefiala las condiciones y
cuotas de aseguramiento; el particular sélo puede aceptarlos en

sus términos o rechazarlos de plano.

pPor Ultimo, el seguro adicional puede crecer en ambos sen-—
tidos, esto es: vertical, al facilitar la aceleracién de conve-
nios que incrementen prestaciones o disminuyan condiciones para
su otorgamiento, u horizontal, al permitir, mediante convenios,
la incorporacién de personas no sefialadas por la Ley del Seguro
Social, en tanto son familiares dependientes o poseen una natu-
raleza jurfidica que no obliga a la incorporacién en un sistema_
determinado y, en consecuencia, permite afiliarlos a cualquiera.
Desde luego que esta forma de seguro estd vinculada con el segu
ro obligatorio Q el voluntario; por ello, sigue la suerte y el

destino de la principal.

Este tipo de seguro es de aplicacién prictica pues consti-
tuye un verdadero contrato de seguro para uno de los casos men-
cionados en el articulo 28 de la Ley del Seguro Social, y esas_
posibilidades son: a).- Que en los contratos colectivos el pa--
trdén tome a su cargo la cuota obrera correspondiente a determi-
nado seguro {enfermedad y maternidad, por ejemplo, © sblo uno -

de éstos), en cuyo caso el Instituto Mexicano del Seguro Social
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hace el estudio y cdlculo correspondientes a la obligacién asu-
mida en.forma laboral por el patrdén, para que sea éste quien cu
bra la cuota relativa a esta obligacidn; b).- Que el patrén asu
ma la obligacién de cubrir, ademds de la suya, la cuota correla
tiva a los trabajadores integrantes; y, c).- Que en el contrato
colectivo se consignen prestaciones en dinero superiores a las_

que establece la Ley del Seguro Social.

El seguro adicional tiene aplicacién sélo para el caso an-—
terior, pues cuando el patrén asume en el contrato célectivo la
obligacién de cubrir prestaciones superiores a las que estable-

ce la Ley del Seguro Social, por ejemplo, cubrir las diferen===

cias entre el subsidio que recibe el trabajador conformé ala -
Ley en caso de enfermedad no profesional y un salario normal, -
esta obligacién tiene pleno caricter laboral, pero el patrén —-—
puede cumplirla celebrando con el Instituto Mexicano del Seguro
Social uﬁ contrato de seguro adicional en virtud del cual el —-
IMSS asume esa obligacién laboral a cambio de una cuota o prima
especial por la cobertura del riesgo, lo que representa venta--—

jas para patrones y trabajadores.
c).— RAMAS.

Desde la prespectiva de la seguridad social, las ramas ---
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constituyen la expresidn primaria del sistema del Seguro Social
y, ordenadas adecuadamente determinan a los sujetos, cuotas, --
condiciones y prestaciones. Esto es, las ramas responden a con-
tingencias, conforme a la naturaleza del seguro y de los suje--
tos protegidos, a fin de atender loslefectos con prestaciones -
prontas y reales; las ramas logran los objetivos de los seguros
sociales. Por esta razén, el Seguro Social Mexicano comprende -~

las siguientes ramas, a saber:

I.- Riesgos de trabajo. La rama de riesgos de trabajo in--
cluye dos aspectos: accidentes y enfermedades cuya causa, media
ta o inmediata, estd relacionada con la actividad que el traba-

jador desarrolla en la empresa en que presta sus servicios.

En consecuencia, el concepto de riesgos de trabajo para la
Ley del Seguro Social es el mismo que existe en la vigente Ley_
Federal del Trabajo, y ésta, en su artfculo 48 estipula que ---
“son los accidentes y enfermedades a que estdn expuestos los --
trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo", a su vez,_
el articulo 49 especifica que:"Se considera accidente de traba-
jo toda lesién orgdnica o perturbacién funcional, inmediata o -
posterior, o la muerte, producida repentinamente en ejercicio o
con motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo

en que preste su trabajo. También se considerard accidente de -
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trabajo el que se produzca al trasladarse el trabajador directa

mente de su domicilio al lugar de trabajo o viceversa."

Asf{ también establece el articulo 50 que: "Enfermedad de -
trabajo es todo estado patolégico derivado de la accién conti-
nuada en una causa que tenga su origen o motive en el trabajo o
en el medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus_
servicios. En todo caso, seran enfermedades de trabajo las con-

signadas en la Ley Federal del Trabajo."

En todos aquellos casos en que el trabajador se encuentre_
afecto al régimen del Seguro Social obligatorio, deja de tener_
aplicabilidad la Ley Federal del Trabajo y se aplica la Ley del
Seguro Social en los aspectos en que den regulacidn distinta a_
una misma situacién. Por consecuencia, cuando un riesgo de tra-
bajo produce una incapacidad temporal o definitiva, parcial o -
total, el trabajador, él (o sus beneficiarios en caso de muer--
te) tiene derecho a las prestaciones en especie y en dinero que
para el caso estén previstas en la Ley del Seguro Social, y ca-
rece de accién en contra del patrén; el Instituto Mexicano del_
Seguro Social, por efecto del aseguramiento, esti obligado a --
otorgar las prestaciones relativas a que da derecho el asegura-
miento, en atencidén a lo que dispone el articulo 60 de la Ley -

del Seguro Social.
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Los efectos del aseguramiento se producen por la propia ~--
Ley vy la realizacién de la situacién juridica que obliga al asg
guramiento. Por consiguiente, desde el momento que existe una -
relacién laboral, el trabajador se encuentra amparado contra --
riesgos de trabajo, independientemente de que haya sido o no —-
inscrito en el IMSS, correlativamente sefialado en los articulos
56 y 84 de la Ley del Seguro Social; en el caso de riesgos de =
trabajo, podria considerarse que, cuando el trabajador est& in-
corporado al Seguro Social Obligatorio, por disposicién legal -
el IMSS se subroga en las obligaciones o responsabilidades que_
por riesgos de trabajo establece la Ley Federal del Trabajo a -
cargo del patrdn, y se subroga también el IMSS en los derechos_
del trabajador, frente al patrén por los mismos riesgos, subro-
gacién que opera de pleno derecho, aun contra la voluntad de --
los interesados; cualquier otra interpretacién seria contraria_

a la obligatoriedad del régimen.

por el contrario, cuando se trata de trabajadores no incor
porados al Seguro Social Obligatorio tiene plena vigencia y ---

aplicabilidad la Ley Federal del Trabajo.

II.- Riesgos ajenos a la condicién de inscripcibn. Esta ra
ma comprende l10s accidenets, las enfermedades y la muerte como_

contingencias que resultan de actividades no relacionadas con -
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la condicién que motivé la inscripcidn. Por lo que se refiere -
a los sujetos, abarca a todos los derechohabientes, asegurados,

pensionados y familiares.

III.- La habitacién, constituye la ltima rama que ha teni
do gran importancia en su reglamentacién legal, ademis de su --
problematica que dia con dia crece, debido la demanda de habita

ciones que requiere la clase trabajadora.
d) .- PRESTACIONES.

Las prestaciones desde el punto de vista jurifdico-social -
y en apoyo a la propia Ley del Seguro Social son los beneficios
a que tienen derecho los asegurados, pensionados o familiares -
con motivo de una contingencia que altere la salud y las posibi
lidades de trabajo o los ingresos econémicos; también represen-
tan una proteccién que se debe dar conforme a los afios cotiza—-

dos o la edad de las personas.

Estas prestaciones pueden ser clasificadas en dos aparta--

dos, a saber:

I.- Prestaciones econémicas, que tienen por objeto mante--

ner la capacidad econémica de la persona, inmediatamente y con-
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forme a los ingresos del asegurado que fundamentan la cuota.

Por tanto, en una subclasificacién se pueden agrupar las -

siguientes prestaciones:

a).- Subsidios, que es la prestacibén mds préxima cuando —-

se presenta una contingencia; estd limitada a los asegurados.

b).- Ayudas, que son prestaciones ocasionales, que deben -
limitarse a personas o condiciones muy especiales; los ejemplos
mas claros los podemos encontrar en la ayuda para gastos de ma-
trimonio, funerarios y asistencial, y tiene por objeto no cu---
brir por completo una necesidad sino la de hacer menos onerosa_
una contingencia.

¢).- Asignacidn, para efectos de la Ley del Seguro Social_
se limita a un porcentaje adicional a la pensién, por cargas fa

miliares.

d).- Pensién, que constituye una prestacién de méxima im--
portancia, tanto en cuantia como en duracién de tiempo en compa
racién con otra prestacién, y aqul encontramos la verdadera jus

tificacidén del Seguro Social.
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e) .- Indemnizacién, en este caso, el Seguro Social no repa
ra ningtn dafio sino mis bien atiende contingencias mediante las
prestaciones y servicios que por disposicidn expresa estd facul

tada para cubrir cualquier necesidad o contingencia.

2.- PROPUESTA DEL SUSTENTANTE PARA FORMULAR LAS
BASES DE UN ANTEPROYECTO PARA SEPRAR LAS MATE
RIAS DEL DERECHO DEL TRABAJO Y DE SEGURIDAD
SOCIAL EN EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

En virtud de la autonomia de la naturaleza juridica del Do
recho del Trabajo como del Derecho de la Seguridad social, el -
vigente articulo 123 constitucional involucra una materia sobre
otra, esto es, no hace una distincién especifica cuando es una_
norma laboral y cuand® es una norma de seguridad social, por --
consiguiente, por necesidad juridica y legislativa, dicho nume-
ral merece una profunda modificacién, toda vez que deberia ——--
crearse el articulo 123 bis donde se agruparan las normas del -
Derecho de la Seguridad Social, por esta razén, proponemos el -

siguiente Anteproyecto.

Articulo 123 bis.- Es de utilidad piblica la Ley del Segu-
ro Social, que comprenderi 10s segurOos de riesgos de trabajo, -
de accidentes y enfermedades que no sean consecuencia del traba

jo, de maternidad, de guarderfa, de invalidez, de vejez, de ce-
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santia en edad avanzada, de jubilacidén, de muerte y de cual-w---
quier otro tipo encaminado a la proteccién y bienestar de los -

trabajadores y de sus familiares.

El Estado proveerd lo necesario'para que los trabajadores_

auténomos gocen de los beneficios de la seguridad social.

I.- La Seguridad Social se organizari conforme a las si---

guientes bases minimas:

a).- Los patrones serdn responsables de los riesgos de tra
bajo de sus trabajadores, sufridos con motivo o en ejercicio --
del trabajo que ejecuten; por tanto, los patrones deberan pagar
la indemnizacién o pensién correspondiente, segiin que haya trai
do como consecuencia la muerte o la incapacidad temporal o per-
manente, ya parcial, ya total, para trabajar. Esta responsabili
dad subsistiri aln en el caso de que el patrén contrate al tra-
bajador a través de intermediario. Son témbién riesgos de traba
jo, los accidentes que se.produzcan durante el traslado directo
del trabajador, de su domicilio al lugar de trabajo y de éste a

aquél.

En caso de accidentes o enfermedades que no sean consecuen

cia del trabajo, el trabajador tendrd derecho a conservar el em
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pleo por el tiempo que determine la Ley.

b).- Las mujeres durante el embarazo.no realizaran traba--
jos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peli--
gro para su salud en relacién c¢on la gestidn; gozardn forzosa--
mente de un descanso de un mes antes de la fecha que aproximada
mente se fije para el parto y de dos meses después del mismo, -
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y —--
los derechos que hubiere adquirido por la relacidn de trabajo._
Las leyes determinaran los periodos de prérroga del descansc —-

posnatal y la forma de remunerarlos.

Durante el periodo de lactancia, el cual comprende, para -
los efectos de esta prestacién, los seis meses posteriores a la
fecha del parto, se disminuird la jornada una hora, al princi--
pio o al final de la misma, con goce de salario integro, para -

que puedan brindar cuidados a sus hijos.

Ademas, disfrutardn de asistencia médica y obstétrica, de_
medicinas, de ayuda para la lactancia y del servicio de guarde-

rias infantiles.

c}.- Los familiares de los tarbajadores tendran derecho a_

asistencia médica y medicinas en los casos y en la proporcién -




130

que determine la Ley.

d).~ Se establecerdn centros vacacionales y tiendas econé-

micas para beneficio de los trabajadores y sus familias.

e).- Los patrones proporcionardn a 1os trabajadores habita
ciones baratas, cémodas e higiénicas en arrendamiento o venta._
Esta obligacién se cumplird mediante las aportaciones que los -
patrones hagan a un £ondo nacional de la vivienda a fin de cons
tituir depSsitos en favor de sus trabajadores y establecer un -
sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos créditos_
suficientes, oportunos y baratos, para que adquieran tales habi
taciones o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas 0O pa-
gar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Se considera de utilidad social la expedicién de una ley -
para la creacién de un organismo integrado por representantes -
del gobierno, de 1los trabajadores y de 1lo0s patrones, que admi--
nistren 1os recursos del fondo nacional de vivienda. Dicha ley_
regularid las formas y prOcedimientos conforme a 10s cuales se -
administrari el citado fondo, se adjudicarén las habitaciones -

y se otorgaran los créditos.

Asimismo, serin consideradas de utilidad social las socie-
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dades cooperativas para la construccidén de casas baratas e hi--~
giénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los tra-

bajadores en plazos determinados.

£).- El patrén estara obligado a observar de acuerdo con -
la naturaleza de su negociacién, los preceptos legales sobre hi
giene y seguridad en las instalaciones de su establecimiento, y
a adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el_
uso de las maguinarias, instrumentos y materiales de trabajo, -
asf como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor -
garantia paga la salud y la vida de los trabajadores, y del pro
ducto de la concepcién, cuando se trate de mujeres embarazadas.

Las leyes contendr&n, en cada caso, las sanciones procedentes.

III.- En 1a Ley se estableceréan las disposiciones necesa--
rias para proteger el trabajo en casos de siniestros, lo cual -

estara protegido en los seguros sociales.

COMENTARIOS FINALES: Hemos considerado en el primer enun--
ciado la unificacién de los sistemas de seguridad social; lo --
que implica la desaparicién de los regimenes del ISSSTE y del -
ISSFAM, y de aquellos otros que hayan venido funcionando hasta_
la fecha. Esta propuesta es afin a las ideas de los doctrina--=-

rios mexicanos en materia de seguridad social.
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Ademds se incorpora como un derecho para todos los traba-
jadores, el de la jubilacibén, ya que en la actualidad es con--
templado en 10s apartados del articulo 123 constitucional, ---
bien sea por la via de los contratos colectivos y de 10s con--

tratos-ley.

Pinalmente, se incluye la obligacién estatal de extender_
los beneficios de la seguridad social a los trabajadores auto-
némos, con 10 cual no se pretende ir mis alli de los postula--
dos del trabajo subordinado; no desconocemos gue la Ley Fede—-
ral del Trabajo, de manera genérica, no puede extenderse a es-
te tipo de trabajadores, sin embargo, consideramos que en el -
ambito particular de la seguridad social si es posible ampliar

la proteccidn al trabajo autbénomo.

En cuanto a la primera fraccién, inciso a, se habla gené-
ricamente de riesgos de trabajo, quedando comprendidos en este
concepto los de accidentes de trabajo y enfermedades profesio-
nales. Asimismo, se incorpora al mis alto rango legal la cues-

tién de los accidentes que se sufren en trinsito hacia el trabajo.

En cuanto al inciso b, hemos propuesto la redaccién en —-
cuanto al periodo de lactancia del recién nacido un tiempo mis

amplio para efectos de salvaguardar la salud de ambos, es decir,
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de la trabajadora y del producto.

El inciso c, corresponde al inciso d) de la fraccidn XI --

del apartado "B" del articulo 123 constitucional.

En el inciso d, se suprime la obligacién de establecer ---
"centros para la recuperacién", a que alude el inciso c) de la_
fraccién XI del apartado “A", por considerar que puede quedar -

comprendido en el concepto de "centros vacacionales”.

En el inciso e, es evidente que la obligacidén de los patro
nes de proporcionar a sus trabajadores habitaciones cémodas e -
higiénicas nunca se ha cumplido correctamente, lUnicamente ha --
funcionado en la forma de otorgamiento de créditos, por esta ra
26n reiteramos que se trate de conservar en la norma suprema --

una prestacién cuyo cumplimiento sea viable.

Este inciso trae consecuentemente la unificacidn de los di
versos organismos que existe en materia habitacional, como son_
el Infonatit y el Fovissste, a efecto de conservar un solo Orga

no en materia de vivienda de los trabajadores.

El inciso f, corresponde a la fraccidn XV del apartado "A"

del articulo 123 constitucional, casi de manera literal.
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Por (ltimo, en la fraccidén III, el seguro de riesgo por -~
causas de siniestros que le ocurra al trabajador debe ser prio-
ritario para el caso del trabajador accidentado, lo cual estard

reglamentado en la propia ley reglamentaria.

Por consiguiente, los postulados de la seguridad social --
tiene como fin Gltimo la tranquilidad, el progeso y la justicia

social.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.~ Podemos afirmar que a partir de la Constitucidn_
Mexicana de 1917, empieza una nueva era legislativa e histdrica
en materia del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, —-
pues ésta nacid de agquél, pero ha ido mucho mas alla, con con--
ceptos e instituciones mas progesistas; sin embargo, las bases_

jurfdicas las encontramos en el articulo 123 Constitucional.

SEGUNDA.- Podemos ubicar a la Seguridad dentro de la cien-
cia juridica, en el Derecho Social, concebido como el conjunto_
de exigencias que el individuo puede hacer valer ante la socie-
dad y el Estado, para que esto le garantice una proteccién y am
paro adecuado a sus necesidades, en virtud de ser un derecho ni

velador de desigualdades.

TERCERA.- El Derecho a la Seguridad Social la podemos defi
nir como el conjunto de normas juridicas-sociales e institucio-
nes que tienen por objeto garantizar y asegurar el bienestar in
dividual y colectivo; y a alcanzado plena autonomia cientifica_
en el ambito jurisdiccional, académico, doctrinal y legislativo,

con principios propios de cardcter social.

CUARTA.- De conformidad con nuestro actual sistema juridi-
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co, la Seguridad Social es: a).- Un derecho inalienable del in-
dividio y, por lo tanto, no puede haber paz ni progreso mien---
tras nuestra sociedad mexicana no encuentre la plena seguridad_
social a sus necesidades; b).- La garantia de que cada mexicano
contard con los medios suficientes para satisfacer sus necesida
des en un nivel adecuado a su dignidad; y, c).-~ El complejo nor
mativo de leyes especificas que rigen para los trabajadores en_
general, obreros, jornaleros y todo aquel qgue presta un servi--
cio a otro, conforme al apartado "A" del articulo 123 constitu-
cional, y en el "B" para los empleados piblicos de los Poderes_
de la Unidén, lo mismo que las fuerzas armadas mexicanas y para_
los trabajadores y empleados bancarios © sociedades nacionales_

de crédito, lo cual implica la proletarizacién social de ésta.

QUINTA.- Afirmamos categdricamente que la norma juridica -~
contenida en la fraccidn XXIX del Apartado "A" del articulo 123
constitucional rebasa el objeto general del precepto y debe adi
cionarse a la Ley Reglamentaria, con un articulo adicional refe
rido a la expidicién de Leyes de Seguros Sociales que amplie el
marco de proteccién a todos los grupos econémicamente activos,_
sin limitarlos, contravenirlos o caer en imprecisiones en cuan-

to a la relacién de trabajo.

SEXTA.- Consideramos que por necesidad juridica, el Seguro
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Social promueva la proteccién a grupos diferentes de los traba-
jadores asalariados, lo cual debe ser debidamente regulado, por
tanto es conveniente hacer notar para tal propdésito la obligato
riedad del Seguro Social que se funda en el interés social, y -
consiste sobre todo, en los aspectos de incorporacidn y pago de
cuotas; la cuota no puede confundirse por ninguna razén con la_
contribucién, pues la prima cubre las prestaciones que se otor-
gan a los derechohabientes frente a las contingencias que pue--
den sufrir, previamente cubiertas; se calcularia mediante proce
dimientos matematicos-actuariales, donde se conjungan estadisti
cas, costos, reserva, inversién y administracién. El precepto,_
con utilidad piblica y el interés social, podrian determinar la

cuota sin confundirla con aspectos fiscales.

SEPTIMA.-~ Debido a la autonomia del Derecho de la Seguri--
dad Social es necesario separar las normas de éste de las del -
Derecho del Trabajo, lo cual debe y proponemos que se dé en un_
precepto por separado para esta materia, pues tiene un gran por
venir, ya que la preocupacidén del Estado es constante, tratando
de mejorar el régimen de Seguridad Social, los servicios socia-
les, médicos, hospitalarios, guarderias, prestaciones econémi--
cas, entre otras, corrigiendo para ello deficiencias y procuran

do extenderla a toda la sociedad.
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OCTAVA.- Proponemos por técnica juridica y legislativa, --
que exista tan sélo una Ley de Seguridad Social, de caracter fe
deral, para que todos los individuos tengan acceso a la seguri-
dad social, y no sea causa de distincién de clases sociales o ~

de la relacidén laboral que da origen a su proteccién.

NOVENA.- Consideramos, por ultimo, gue un avance en mate-
ria de Seguridad Social serfa el de considerar las materias que
regula mediante un precepto por separado en el articulo 123----
constitucional, debido pues a su comprobada autonomia, ya que -
no estd limitado a un grupo social determinado, sino que prote-
ge a la sociedad en general, y.por consecuencia propia; tiene -
como anhelo vital, el de proteger necesidades insatisfechas de_,

la misma sociedad en todos sus érdenes.
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley del Seguro Social.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.

Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas.

Ley Federal del Trabajo.
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