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INTRODUCCION

La funcién ccondmica del Estado Moderno se inicia con la proyeccién de funciones
primordiales que el Gobierno tiene que lenar y que determinan su gasto. Posteriormente,
se consideran qué recursos y de dénde se tomardn para poder solventar dicho gasto
indispensable, entonces se llega a los ingresos que normalmente obtiene el Estado,
principalmente a través de sus potestad tributaria, es decir, via tributos, los que
constituyen su fuente principal de recursos,

Sin embargo, cxisten otros ingresos piblicos, que junto con los impuestos conforman el
rubro de las contribuciones, dentro de las cuales se encuentran: los derechos, ias
aportaciones de seguridad social y las contribuciones de mejoras por obras de
infraestructura hidréulica.

Por lo que respecta a los derechios, estos constituyen cortribuciones establecidas en Ley
por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio piblico de Ia Nacidn, asi como
por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho priblico, entre
otros.

Dentro de estos Gltimos, estdn los prestados por las Seccretarias de Gobernacidn,
Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Programaciéon y Presupuesto;
Comercio y Fomento Industrial, Educacién Piblica; Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos de la cual forma parte 1a Comisién Nacional del Agua (CNA) como
organismo desconcentrado, entre otros.

Por 1o que hace al uso o aprovechamiento de los bicnes del dominio piiblico, se
encuentran, entre otros, los siguientes: bosques, pesca, puerto y atraque, sal, carreteras
y puentes, aeropuertos, fauna silvestre, espacio aéreo, hidrocarburos, minas, agua, uso
o goce de inmuebles, uso o aprovechamiento de bienes como cuerpos receptores de
descargas de aguas residuales.

En cuanto al uso o aprovechamiento de aguas nacionales, uso o goce de inmucbles y el
use o aprovechamiento dec bienes de dominio piblico de la Nacién como cuerpos
receptores de descargas de aguas residuales, 1a CNA realiza actos de derecho piiblico,
que causan el derecho correspondiente.



A partir de lo anterior doctrinariamente se ha estructurado una Teorfa General del
Presupuesto, tomando en consideracion los presupuestos de ingresos y egresos que
ejercicio a ejercicio elabora el Estado como proyecciones de los recursos que obtendrd
v la aplicacién que a los mismos les daré, es decir, el gasto piblico que efectuar.

En cstc sentido, el Estado 1leva a cabo una actividad financiera, misma que se traduce en
1a actividad tendiente a la obtencién, manejo y aplicacion de los recursos con que cuenta
¢l Estado para la realizacién de sus actividades y que efectda para la consecucion de sus
fines.

En efecto, cl Estado desarrolla una serie de funciones indispensables para el
cumplimiento de los fines que constituyen su justificacion como ente politico, y para lo
cual requiere de medios que permitan sufragar los gastos pura la satisfaccion de las
necesidades colectivas. Para obtener estos medios de cardcter fundamentalmente
econdmico, el Estado desarrolla una actividad que le permite apropiarse de los recursos
materiales necesarios para !a cobertura de dichas necesidades.

La actividad financiera del Estado conoce tres momentos fundamentales: el dc la
obtenci6n de ingresos; la gestién 0 manejo de los recursos obtenidos y la administracién
y explotacion de sus propios bicnes patrimoniales de cardcter permanente, y la realizacién
de un conjunto variadisimo de erogaciones para el sostenimiento de las funciones
publicas, la prestacién de los servicios publicos y la realizacidn de otras muy diversas
actividades y gestiones que el Estado moderno tiene a su cargo.

El estudio de la regulacién de la actividad del Estado tendiente a la obtencién de recursos
fundada cn su poder de imperio, a través de la cual imponc a los particulares la
obligacién de contribuir a las cargas publicas, ha dado lugar a la disciplina denominada
Derccho Tributario. Los recursos tributarios, en México comprenden principalmente
cuatro conceptos: impuestos, derechos, aportaciones de seguridad social y contribuciones
de mejoras.

Esta obligacion fiscal general no es exigible de inmediato, pues tratindose de la
obligacién sustantiva su exigibilidad adquicre malices especiales, ya que esta no es
exigible como tal puesto que requiere su transformacién a crédito fiscal, lo cual se realiza
a través de un procedimiento denominado determinacién, mediante el cual se precisa el



cuantum, el monto de aquelia obligacién sustantiva.

Dc csta manera, cuando fa obligacién tributaria sustantiva se ha manifestade con la
adecuacion del hecho generador al hecho imponible, se debe cumplir la conducta
predeterminada por la norma consistente en un dar, para lo cual se requiere precisar s
contenido, es decir, cual es la cantidad que debe darse, el "cuantum" de la obligacién.

En consecucencia, por la naturaleza de la obligacidn tributaria sustantiva, no es suficiente
¢l sélo nacimicnto de la obligacion para proceder a la recaudacién, ya que con la
realizacién del hecho imponible sélo se puede aseverar que Ia obligacién ba nacido,
quienes son los sujetos del impuesto, la base gravable y la tarifa que se puede aplicar a
dicha base. Sin embargo, atin con todos esos elementos es necesario efectuar operaciones
para determinar la cantidad especifica que constituye la deuda o crédito fiscal. A este acto
de precision del "cuantum” de la obligacitn se le denomina determinacion fiscal.

La doctrina ha desarrollado ampliamente Iz institucién de la determinacién, también
conocida como liquidacion, términos que tienen su origen en la palabra italiana
"accertamento”, misma que fue utilizada por mucho tiempo sin su traduccion al espaiiol
y que posteriormente s¢ tradujo como determinacién, término que s¢ utiliza en la
actualidad por ¢l Cédigo Fiscal de 1a Pederacién.

La determinacién de contribuciones sc puede levar a cabo sobre base cierta o sobre base
presuntiva. La determinacion sobre base cierta puede llevarla a cabo el propio particular
o bien la autoridad fiscal; en ambos casos, tal determinacién implica que se tuvieron a
ia mano todos los elementos necesarios relativos a la situacion fiscal del contribuyente.

Sin embargo, puede darse el caso de que no se cuente con dicha informacién, en virtud
de que el contribuyente la ocuite, hubiere desaparecido, hubiere sido destruida, se
encuentre incompleta o alterada. o bien no se hubicren observado las reglas establecidas
por las disposiciones fiscales para consignarse,- o bien se hubieren cometido
irrcgularidades, de modo tal que sc impida el ejercicio de comprobacion de las
autoridades.
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Ante tales situaciones la autoridad ticne la pusibilidad de llevar el acto de determinacién
o “accertamento”, es decir, la cuantificacién de las contribuciones a cargo de los
particulares, mediante diversos medios previstos en el Codigo Fiscal de la Federacién,
de tal forma que le permitan en forma presunta, esto es, 1o méis cercana a la realidad, la
reconstruccion de las operaciones relativas a la actividad del contribuyente,

En cste orden de ideas, en el propio Cédigo Tributario sc establecen diversas causales que
dan origen a la posibilidad de que la autoridad determine presuntivamente el valor de los
aclos o actividades de los particulares, asi como la utilidad fiscal y cilculo de las
contribuciones respectivas.

En el presente estudio sc tratardn los temas relativos a la determinacién de las
contribuciones omitidas, especificanente en materia de dercchos sobre aguas nacionales,
por lo que fundamentalmente se verdn los diferentes medios a través de los cuales las
autoridades determinardn en forma presunta, cuando asi corresponda, los ingresos de los
contribuyentes, asi como €l valor de los actos o actividades respectivas; asimismo se
estudiard la naturaleza y alcance de esas facultades, las principates Tesis que al respecto
existen, tanto de la Suprema Cortc de Justicia de 1a Nacién como del Tribunal Fiscal de
la Federaci6n, entre otros puntos.

En relacién a los servicios de-agua prestados por 1a CNA y al uso o aprovechamiento de
aguas nacionales, a partir del ejercicio de 1992, ademis de causar el pago de derechos
también sc¢ cncucntran gravados expresamentc por la Ley del Impuesto al Valor
Agregado.

El objetivo principal del presente capitulo es precisamente estudiar y analizar las
obligaciones fiscales a cargo de la Comisién Nacional del Agua y de los contribuyentcs
de derechos del agua, a partir del ejercicio fiscal de 1992, establecidas en la Ley del
Impucsto al Valor Agregado, obligaciones que se derivan de los dercchos por el
servicio, uso o aprovechamiento de agua. Dicho estudio resulta novedoso, pues
anteriormente, como se apreciard en el desarrolio del mismo, los derechos en materia de
agua no estaban sujetos a csc gravamen, para todo lo cual se requerird dar un
panorama general de esc impuesto, asf como de fos derechos y especialmente aquellos
que se causan cn materia de agua.

Por lo que 1a estructura de este apartado se dividir4 en tres fases, 1as que comprenderdn
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los rubros siguientes: ¢l Impuesto al Valor Agregado; los Derechos en materia de agua;
y el tratamicnto dc la Ley del Impucsto al Valor Agregado a los derechos por ¢l servicio,
uso o aprovechamicnto de agua a partir del ejercicio de 1992,

En primer lugar, se verdn los rasgos estructurales del impuesto al valor agregado:
concepto, principios generales, elementos esenciales y legislacion,

En segundo témmino se abordari lo relativo a los derechos, enfatizando en aguéllos que
s¢ causan en materia de agua, asi como los derechos por la prestacién de servicios a
cargo de la Comision Nacional del Agua.

Por iltimo, se realizari un bre\;'e estudio y andlisis del tratamicento fiscal que la Ley del
Impuesto al Valor Agregado da a los derechos por servicio, uso o aprovechamiento de
agua a partir del ejercicio fiscal de 1992,

En este sentido, la cstructura de este estudio se dividird en cuatro capitulos, los que
comprenderdn Tos rubros siguientes: los Ingresos del Estado; los Derechos por uso o
aprovechamiento de aguas nacionales; la determinacién de derechos por uso o
aprovechamiento de aguas nacionales y el Proccdimiento de deterrninacion de derechos
por uso o aprovechamiento de aguas nacionales.

En el Capitulo Primero se verd los relativo al concepto y finalidad de los recursos
piiblicos, asi como su principales clasificaciones, considerando para tal efecto la Doctrina
Nacional y Extranjera, asi como los criterios seguidos por nucstra Legislacion Federal,
utilizando para el anidlisis de cada uno de los ingresos del Estado aquella que los divide
en tributarios y no tributarios.

El Capitulo Segundo tratard sobre los derechos por uso o aprovechamiento de aguas
nacionates su concepto, naturaleza juridica y el marco juridico dentro del cual se rigen,
considerando dentro de este dltimo las bases constitucionales y las bases legales de tales
derechos, finalmente se abordarin los clementos esenciales de los mismos derechos en
materia de agua como son ¢l sujeto, cl objeto, 1a base y la tarifa que conforman a esta
clase de contribuciones.
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En el Capitule Tercero se contemplard lo referente a la determinacién de derechos, la
naturaleza jurfdica de la determinacién de contribuciones asi como sus efectos, el
concepto de determinacion diferencidndolo del concepto de liquidacion, para congluir con
el procedimiento de determinacién y las diferentes modalidades del mismo a saber: la
determinacion por el sujeto pasivo, la determinacién de oficio, dentro de la que
encontramos la determinacion sobre base cierta y 1a determinacién presuntiva, terminando
cen la determinacién por convenio o concordato.

Por 1iltimo, en el Capitulo Cuarto se abordara el procedimiento de determinacién de
derechos por uso o aprovechamiento de aguas nacionales, empezando por hacer alusién
alas facultades de ta SHCP para determinar presuntivamente las contribuciones, haciendo
referencia a la distincion entre facultades discrecionales y facultades regladas, asi como
al concepto juridico de las presunciones en general y sus efectos, para después continuar
con los procedimientos previstos en el Cédigo Fiscal de 1a Federacidu para la estimacién
de ingresos en forma presuntiva, haciendo especial mencién a la determinacién presuntiva
en visitas domiciliarias.

Partiendo de lo anterior se desarrollari el terna relativo a las atribuciones fiscales dc la
Comisién Nacional del Agua para determinar derechos en Materia de Aguas Nacionales,
haciendo al mismo tiempo un anilisis juridico del procedimiento de determinacion de
derechos por el uso o aprovechamiento de aguas nacionales, aludiendo a las principales
etapas que sc siguen en dicho procedimiento como son la determinacion histSrica del
derecho omitido, su actualizacién, el calculo y aplicacion de los recargos, asf como la
imposicién de multas en los casos que proceda, para finalizar con el interesante tema del
1.V.A. en la prestacién del servicio por uso o aprovechamiento de aguas nacionales.

Para el desarrollo de este breve y somero estudio se ha pretendido abarcar, en lo posible
y tomando cn consideraci6n la brevedad del tiempo y las limitaciones bibliogrificas, la
doctrina nacional y extranjera, la legislacién Constitucional y Secundaria, asi como los
criterios de nuestro mdximo tribunal.



CAPITULO PRIMERO
I. LOS INGRESOS DEL ESTADO
1. NOCIONES GENERALES

El Estado desarrolla una serie de funciones indispensables para el comptimiento de los
fines que comstituyen su justificacién como ente politico, y para lo cual requiere de
medios que permitan sufragar los gastos para Ia satisfaccion de las necesidades colectivas.
Para obtener estos medios de cardcter fundamentalmente econémico, el Estado desarrolla
una actividad que le permite apropiarse de los recursos materiales necesarios para la
cobertura de dichas necesidades.

Esa actividad ha sido denominada actividad financiera del Estado, misma que se traduce
cn la actividad tendientc a la obtencién, manejo y aplicacién de los recursos con que
cucnia el Estado para la realizacién de sus actividades y que cfectia para la consecucién
de sus fines.

En efecto, "el Estado debe cumplir funciones complejas para la realizacién de sus fines,
tanto en lo referente a la seleccién dc los objetivos, a las erogaciones, a la obtencién de
los medios para entenderlas -pecuniarios o de otra especie- y a la gestién y mancjo de
ellos, cuyo conjunto constituye Ia actividad financiera.” !

La actividad financiera del Estado ba sido definida por Joaquin B. Ortega como "La
actividad que desarrolla el Estado con el objeto de procurarse los medios necesarios para
los gastos piiblicos destinados a la satisfaccién de las necesidades piblicas y en general
a la realizacién de sus propios fincs." 2

' Giuliani Fonrouge, Derecho Financiero, Vol. |, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1990,
p. 3. Co

2 Citado por Dela Garza, Derecha Financiero Mexicano, Editorial Porrda, México, 1988, p.
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Por su parte Sergio F. De la Garza sostiene que "La actividad financiera del Estado
conoce tres momentos fundamentales: a) ¢l de la obtencion de ingresos, los cuates pueden
afluir al Estado tanto por institutos de derecho privado, como es la explotacién de su
propio patrimonio, como por medio de institutos de derecho piiblico; b) la gestién o
manejo de los recursos obtenidos y la administracién y explotacién de sus propios bicnes
patrimoniales de cardcter permanente, y ¢) la realizacién de un conjunto variadisimo de
erogaciones para el sostenimiento de las funciones piblicas, ta prestacion de los servicios
piblicos y la realizacién de otras muy diversas actividades y gestiones que el Estado
moaderno se ha hechado a cuestas,” *

En cste sentido "constituyen manifestaciones fundamentales de la actividad financiera los
ingresos, los gastos y la conservacién de los bienes o gestién de los dineros piblicos”. *

De esta manera, el Estado obtiene recursos por muy diversos medios, principalmente por
el ejercicio de su poder de imperio con base en el cual establece las contribuciones que
los particulares deberdn aportar para los gastos publicos, asi como de la explotacién de
sus propios bienes y por el mancjo dc sus empresas, ademds de otros mecanismos
financieros, que cn calidad de empréstitos via crédito interno o externo, obtendr de otros
entes.

El manejo de los recursos que obtiene el Estado se efectia mediante los diferentes
6rganos que integran la Administracién Publica, siempre sujctos a las disposiciones que
regulan la legalidad de su actuacién.

La aplicacién de estos recursos constituye las erogaciones que por concepto de gasto
piiblico tiene que efectuar en su gestién para alcanzar sus objetivos.

En el presente capitulo habremos de referirnos a uno de los momentos de la actividad
financiera estatal: el de la obtencién de ingresos, fundamentalmente por medio de

3 De la Garza, Op. cit., pp. S5 v 6.

¢ Giuliani Fonrouge, Op. cit., p. 4.



institutos de derecho piiblico, principalmente por el ejercicio de su poder de imperio con
base en el cual establece las contribuciones que los particulares deberan aportar para los
gastos piiblicos.

2. CONCEPTO Y FINALIDAD DE LOS INGRESOS PUBLICOS

La existencia y sostenimiento de! Estado Moderno, asi como el ejercicio de su soberanfa
y ¢l logro de sus fines, exigen la captacién de medios econdmicos indispensables para
cubrir sus erogaciones.

En este orden de ideas, el conjunto de medios financieros que utiliza el sector piblico
para el cumplimicnto de las funciones que le atribuye el sistema juridico constituyen los
ingresos publicos.

Los medios de que el Estado dispone para obtener recursos son muy variados, existiendo
algunas modalidades, segiin se trate de un Estado de corte liberal o, en su caso, de un
Estado con una marcada intervencién en los procesos econémicos y sociales, .

De esta manera, la composicién y fucnte del financiamicnto de los gastos piblicos ha
variado en la historia. En la antigiedad y hasta el siglo X1X, la fuente de financiamiento
de los gastos piiblicos del Estado procedian principalmente del dominio piblico. A
medida que desarroliaron las sociedades, ésta estructura financiera fuc dando pauta a
nuevas formas de financiamiento, como fueron los tributos y los empréstitos.

Los empréstitos no constitufan para los hacendistas clisicos un auténtico recurso para el
Estado, circunscribiendo a éstos a modos y fines dentro de marcos muy limitados. En
cambio, para los hacendistas modernos, los cmpréstitos piblicos constituyen auténticos
recursos patrimoniales, siendo una manera normal de que ¢l Estado disponc para allegarse
de recursos, negando, por lo tanto, el cardcter de instrumento excepcional a todo recurso
proveniente de empréstito,
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La nocién y fin de los recursos ptiblicos va intimamente ligada a la concepeion que se
tenga del Estado. La concepcidn estatal del liberalismo cldsico que le asignaba al Estado
las limitadas funciones de policia, justicia y cjéreito, concebia a los recursos ptiblicos
como verdaderas cargas piiblicas de los particulares, afirmando que los gastos piiblicos
carccian de toda productividad, por lo que debian limitarse a 1o més estricto y necesario.

Las finanzas publicas modernas vinieron a modificar ampliamente la concepeidn y fines
de los ingresos de los gastos publicos, pues no se¢ trata ahora de un Estado con serias
limitaciones; sino que sus atribuciones sc amplian considerablemente y ademds de realizar
sus tareas tradicionales, actia fundamentalmente tomando a su cargo las necesidades
pdblicas de caricter econdmico y social.

Conforme a esta nucva concepeién de las finanzas publicas, los recursos del Estado no
se limitan 2 asegurar los gastos indispensables de adrinistracién, como sucedia en la
Hacienda Clésica, sino que ahora estos recursos vieoen a constituir uno de los medios de
que se vale el Estado para Hevar a cabo sus actividades de intervencién en la economia
del pafs. La concepcion modemn: de las finanzas piblicas le otorga a los recursos
estatales un real valor objetivo, por ser un auténtico instrumento de que se vale el Eslddo
para elaborar y cjecutar sus politicas de intervenci6n en la economia general.

Por ltimo. se citardn algunas definiciones de ingreso piblice, asi para el Maestro Serra
Rojas " es el dinero que reciben el Estado y los demis entes  de derecho piiblico, por
diferentes conceptos legales ¥ en virtud de su poder de imperio o autoridad. Toda
percepcién de numerario en fas arcas del Estado debe considerarse como un ingreso,
aunque no tenga el cardcter de definitivo." *

Para el Macestro Valdés Costa, los recursos piiblicos "son los ingresos en la Tesoreria del
Estado, cualquicra quc sca su naturaleza econdmica o juridica.” ¢

5 Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, Tomo Segundo, Editorial Porria, S.A.,
México, 1985, p. 33.

8 Citado por Jacinto Faya Viesca, Finanzas Pablicas, Editorial Porr(ia, S.A., México, 1986,
p. 66.
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Como puede observarse las anteriores definiciones de ingresos del Estado corresponden
a la concepcion moderna de las finanzas piblicas, pues no restringen el concepto de
recursos, vincukindolo a la prestacién de servicios piblicos esenciales o a la satisfaccién
de necesidades pablicas absolutas.

Por otra parte, se dice que la actividad financicra es de cardcter instrumental, pues los
ingresos y gasto no constituyen un fin en si mismos, pues sélo son un medio para lograr
los fines del Estado, siendo una de las caracteristicas distintivas de esa actividad su nota
monetaria, ya que tanto ingresos como gastos piiblicos se expresan en sumas de dinero,
es decir, tanto el presupuesto de ingresos como el de egresos aparecen necesariamente
expresados en términos monetarios, de ahi que el ingreso pitblico sca también definido
diciendo: "Son ingresos piiblicos las sumas de dinero que el Estado y los demds cntes
puiblicos perciben y pueden emplear en el logro de sus fines" 7

Por su parte, Giuliani Fonrouge sosticne que es preferible concebir a los ingresos
pliblicos en sentido lato como: "las cntradas que obtiene el Estado, preferentemente en
dinero, para la alencion de las erogacnones detenminadas por exigencias admmxstrauvas
o de indole econémico-social”.

La anterior definicién la formula después de precisar que resultan objetables aquellas que
concretan los ingresos a las erogaciones relacionadas con los servicios publicos, y
considera que, en el aspecto financiero, los conceptos de "servicio piiblico®, de "utilidad
ptiblica” y de “interés piblico" que antes servian para determinar el gasto, han sido
superados, pues, agrega, que para caracterizar ¢l gasto piblico no ¢s indispensable que
1a erogaci6n sea efectuada por organismos tipicamente estatales, sino que también pucde
serlo por entidades de tipo privado o semiprivado, de la cuales se valga cl Estado para
el cumplimiento de sus nuevos fines de orden ¢condmico-social,

! Concepto de José Juan Ferreiro, citado por Cardenas Elizondo, Introduccion 2l Estudio
del Derecho Fiscal, Editorial Porrda, S.A., México, 1992, p. 195.

* Giuliani Fonrouge, Op. cit., p. 241.
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Por dltimo se dice que "el concepto de ingreso piiblico no sélo significa una entrada en
el patrimonio del ente publico, pues, no basta que unas cantidades en dinero entren en
las arcas publicas para que exista un ingreso publico, toda vez que, ademds, estas
entradas deben estar destinadas a sufragar los gastos piiblicos.” ®

Una vez visto lo antcrior, s¢ pasard al cstudio de las principales clasificaciones de los
ingresos publicos que destacados tratadistas han establccido.

3. CLASIFICACION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO
3.1. INTRODUCCION

Los recursos estatales han sido siempre motivo de preocupacién, en cuanto a su
clasificacién, para los autores. Las clasificacioncs de los ingresos piiblicos han sido el
resultado de diversos criterios aplicados, por lo que son objeto de critica y de una visién
parcial, en virtud de ello deben tomarse con reserva, pues cada clasificacién obedece a
la concepcion que el autor tenga sobre la actividad financiera y las disciplinas que 1a
estudian.

Variadas y diversas son las clasificaciones que ¢n torno de los ingresos del Estado se han
establecido; sin embargo, en ¢l presente trabajo s61o se hard mencién de algunas de ellas.

3.2. INGRESOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS

Esta clasificacién tiene su origen en la concepeidn de la Hacienda Piblica, segin la cual
el Estado dcbia cubrir sus erogaciones ordinarias con igualmente ingresos de tipo
ordinario, y sOlo sc permitia allegarse ingresos extraordinarios, en el caso de gastos
imprevisibles, como los derivados de guerras, catistrofes, epidemias, ctc.

? Cardenas Elizondo, Op. cit,, p. 197.
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Ernesto Flores Zavala define a los ingreso ordinarios y extraordinarios, de la manera
signiente: "Ordinarios son aquellos que se perciben regularmente, repitiéndose en cada
ejercicio fiscal, y en un presupuesto bien cstablecido deben cubrir enteramente los gastos
ordinarios. Extraordinarios son aquetlos que se perciben sélo cuando circunstancias
anonmales colocan al

Estado frente a necesidades imprevistas que 1o obligan a erogaciones extraordinarias,
¢omo sucede en casos de guerra, cpidemias, catistrofes, déficit, ete.” ¥

Por su parte, Morscli hace la distincidn entre ingresos ordinarios e ingresos
extraordinarios, los primeros son aquellos que se forman regular y continuamente para
ser destinados a cubrir el presupuesto financiero normal, haciendo frente a gastos
ordinarios; los extraordinarios, son aquellos que tienen un cardcter esporddico, siendo
provocados por excepcionales necesidades, haciendo fremte a los  gastos
extraordinarios. !t

Sin embargo, nosotros somos de }a opinion de que la evolucion de ta Hacienda Piblica,
es la consecuencia y el reflejo de la evolucion del Estado, y en el Estado Moderno la
Hacienda Publica no se concibe s6lo como un medio de ascgurar ia cobertura de los
gastos piblicos, sino que ahora los ingreses piiblicos constituyen un instrumento en manos
de} Estado para intervenir en la vida publica y social, y por ello la eleccion de los
ingresos no debe venir (nicamente motivada por el cardeter ordinario o extraordinario de
las erogaciones que tenga que realizar ¢l ente piblico, sino que debe estar condicionada
al logro de Ias finalidades estatales, 2

En este sentido, todos los ingresos son utilizables en todos los momentos, y por (anto, no
puede definirse y al ingreso extraordinario sélo en funcidn del gasto exiraordinario,

2 Ernesto Flores Zavala, Elementas de Finanzas Publicas Mexicanas, Editorial Porria, S.A.,
México, 1989, p. 25,

" Gitado por Jacinto Faya Viesca, Op. cit., p. 73.

¥ Cdérdenas Elizondo, Op. cit., pp. 198-199,
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imprevisible, no periddico, ni el ingreso ordinario como aquél ingreso periddico, normal
y previsible, prueba de cllo ¢s que cl mds tipico de los ingresos extraordinarios, la Deuda
Piblica, forma parte hoy dia y afio tras afio de los presupuestos de todos los Estados,
siendo un instrumento normal de la politica cconémica moderna de los pafses.

3.3. INGRESOS ORIGINARIOS Y DERIVADOS

Gabriel Franco define a los ingresos originarios y derivados diciendo que, los primeros,
son: "los que procura el Estado de una manera directa, desarrollando una actividad,
cjerciendo una indusiria, con la mira puesta en la consecucién de una ganancia, en la
obtencion de una renta”. Por olra parte, entiende por ingresos derivados, aquellos que:
"como su mismo nombre indica, no suponen un actividad directa por partc del Estado.
Se los procura de una manera mediata, acudiendo a las economias individuales y
reclamando parte de sus ingresos para enjugar sus gastos y satisfacer asf {as necesidades
de cardcter piblico.” *

En general, se sostiene que "los ingresos originarios son aquellos que proceden del mismo
patrimonio del Estado y que son obtenidos en forma similar a come podrfa hacerlo un
particular.”

De esta manera, se puede decir que la figura juridica de los preductos consignada en el
articulo 30. del Codigo Fiscal de la Federacién, corresponde a esla concepcion de los
ingresos originarios, pucsto que aquellos son definidos como " las contraprestaciones por
los servicios que preste ¢l Estado en sus funciones de Derecho Privado, asf como por el
uso, aprovechamiento o enajenacidn de bienes del dominio privado.”

Para De la Garza, son ingresos derivados, por exclusion, todos los que no tienen la
categoria de ingresos originarios, quedando comprendidos, en consecuencia, aquellos

3 Citado por Cardenas Elizondo, Op. cit,, p. 200.

' Gardenas Elizondo, Op. cit., p. 200.
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provenientes de impuestos, derechos, contribuciones especiales, aportaciones de seguridad
social, aprovechamientos y empréstitos, %

3.4, INGRESOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS

Por su parte, ¢l Macstro Serra Rojas *¢ alude a que una adecuada clasificacién divide
a los ingresos del Estado en dos grupos importantes: el primero, relativo a los ingresos
tributarios, que comprenden los impuestos, las aportaciones de scguridad social, derechos,
contribuciones especiales y tributos o contribuciones accesorias.

El segundo grupo, se refiere a los ingresos financieros y comprende los empréstites, la
emisién de moneda, la emisién de bonos de deuda ptblica, la amortizacion y conversién
de la deuda publica, moratorias y rencgociaciones, devaluaciones, revaluaciones,
productos y dercchos, expropiaciones, decomisos y nacionalizacicnes.

Los ingresos tributarios comprenden las obligaciones econmicas dc los mexicanos para
contribuir a los gastos pdblicos. Por lo que se refiere a los ingresos financieros, éstos son
los que provienen de las- diversas fuentes dc financiamiento, necesarias para
complementar y para integrar las cxigencias del Presupuesto Nacional.

Sergio F. De la Garza, es partidario de esta clasificacién y sefiala que dentro de los
ingresos tributarios quedan comprendidos "exclusivamente los impuestos, los detechos
y las contribuciones especiales” y en los ingresos no tributarios "quedan comprendidos
los demés ingresos publicos, sca que deriven de un acto de utilidad pablica, de un acto
de Derecho ptiblico, como Ia requisicién o de un acto de derecho privado, como pucde
ser Ja venta de bienes del Estado," 7

!5 De |a Garza, Op. cit., p. 107.
'8 Andrés Serra Rojas, Op. cit., p. 34.

Y De la Garza, Op. cit., p. 109.
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Para Cirdenas Elizondo "Los ingresos piblicos que deben ser considerados como
tributarios, son aquellos comprendidos en el articulo segundo det Cédigo Fiscal de la
Federacidn, y que, en consecuencia, tiene su origen en una relacién juridico tributaria,
es decir, los impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejora,
derechos y los accesorios de contribuciones...

"Como consecuencia de lo anterior podremos considerar como ingresos no tributarios,
per exclusion, a todos los no comprendidos en la primera categoria, esto es, a todos ios
demds rubros de ingresos consignados en la Ley de Ingresos de la Federaci6n, y que
corresponden a los conceptos de productos, aprovechamientos y a la utilizacién del
crédito piblico, que la Ley de Ingresos denomina como ingresos derivados de
financiamientos.” 1®

3.5. CLASIFICACION DE LOS CAMERALISTAS

Para los Cameralistas, ¥ los recursos puiblicos provienen de tres fuentes:

a) El dominio piiblico. Los bienes del dominio puiblico, representaban la principal
fuente de ingresos para el soberano, hasta €l momento de su cnajenacion.

b) Los derechos de regalfas. Los ingresos provenientes de los derechos que otorgaba
el rey a los particulares para que explotaran sus bienes, ocupaban el segundo lugar
de importancia.

c) Los impuestos. Estos cran mirados como la dltima fuente dc ingresos a la cual
apelar.

'8 Cérdenas Elizondo, Op. ¢it., p. 202.

9 Citados por Margain Monaotou, Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano,
Editorial Porrda, S.A., México, 1991, p. 67.
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3.6. CLASIFICACION DE BENVENUTTO GRIZIOTTI

Grizziotti, de acuerdo con criterios de eleccién de los recursos con respecto a las
generaciones de contribuyentes clasifica a los ingresos piiblicos, al sostener que: "Es
necesario considerar, ante todo, las generaciones cuyo sacrificio se pide para proveer a
fos gastos actuales. Los recursos pueden obtcnerse de los bienes dejados por las
generaciones pasadis ¥ que constituyen el patrimonio del Estado; o de la contribucion de
las generaciones presentes; o bien por medio de empréstitos y emisiones de papsl
moneda, que vuclean sobre generaciones futuras de carga de las deudas contraidas para
pagar los gastos actuales soportados por el sistema econémico actual considerado
objetivamente." **

Asi Griziotti establece su clasificacion de los recursos piblicos segtin su origen, ya sea
que provengan:

a) De las pasadas generaciones, Se perciben ingresos de fuentes que elios crearon:
rentas patrimoniales, utilidades de instituciones piblicas, utilidades de empresas
econémicas y utilidades de empresas publicas.

b) De las presentes generaciones. Son contribuciones de guerra, multas e ingresos
penales y contribuciones ordinarias y extraordinarias, que comprenden impuestos
directos, impuestos indirectos, tasas v contribuciones especiales.

c) Con cargo a las futuras generaciones. Se puede recurrir a las siguientes fuentes de
ingresos: deuda flotante, empréstitos forzosos, voluntarios o patridticos y emisién
de papel moneda.

20 Benvenutto Grizzioti, Principios de Ciencia de las Finanzas, traducido por Dino Jarach,
Editor Roque de Palma, Buenos Aires, 1959, p.75.
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3.7. CLASIFICACION DE EINAUDI
Para Luigi Einaudi se agrupan en dos categorfas:

a) Ingresos derivados del impuesto.

b) Ingresus no derivados del impuesto, comprendidos dentro de esta categorfa a los
precios privados, los precios cuasi-privados, ]os precios publlcos los precios
politicos, las contribuctones y los empréstitos. 2

3.8. CLASIFICACION DE MARGAIN MANAUTOU
La clasificacion que propone este autor queda integrada de la mancra siguicnte:

1. Contribuciones. Fuentes Impositivas

a) Impuestos.

b) Aportaciones de seguridad social.

©) Contribuciones de mejoras y derechos

d) Accesorios

e) Contribuciones pendientes de cjercicios anteriores.
f) Multas por violaciones a ordenamientos tributarios.

2. Otros inpresos. Restantes fuentes de ingresos

a} Ingresos derivados de la explotacién de bicnes del dominio privado.
b) Utilidades de organismos descentralizados y empresas estatales.

¢) Aprovechamientos.

d) Otros. B

2! Einaudi, Luigi, Principios de Finanzas Pdblicas, Editorial Aguilar, Madrid, 1955, p. 13.

¥ Margain Monaotou, Op. Cit., pp. 72y 73,
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3.9. CLASIFICACION CONFORME A NUESTRA LEGISLACION FEDERAL
Clasificacién de nuestra legislacién federal
1, Cédigo Fiscal de la Federacidn:

- Centribuciones:

a) Impuestos. )

b) Aportaciones de scguridad social.
c) Contribuciones de mejoras.

d) Derechos.

- No tributarios:
4) Aprovechamientos
b) Productos.

2. Ley de Ingresos:

a) Impuestos.

b) Aportaciones de seguridad social.

c) Contribuciones de mejoras.

d) Dercchos

¢} Accesorios

f) Contribuciones pendicntes de ejercicios anteriores.
¢) Aprovechamicntos

h) Productos.

i) Ingresos derivados del financiamiento.

j) Otros ingresos.

Por 1ltimo, se citardn los conceptos, por los que el Estado obtendra recursos para el afio
de 1993, sefialados en 1a Ley de Ingresos de la Federacién:

a) Impuestos.

b) Aportaciones de scguridad social.

c) Contribucién de mejoras.
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d) "Derechos.

¢) Contribuciones no comprendidas en los rubros precedentes causadas en ejercicios
fiscales anteriores pendientes de liquidacién o de pago.

f) Accesorios,

g) Productos.

h) Aprovechantientos.

i) Ingresos derivados de financiamientos.
» Otros ingresos

k) Empréstitos.

De la anterior lista puede derivarse una clasificacién bisica que divide a los ingresos del
Estado en dos grupos: ingresos tributarios, derivados del poder impositivo del Estado; y
los ingresos no tributarios, que incluye al resto de los ingresos, principalmente derivados
de la explotacién de recursos del Estado o de los financiamientos que obtiene por
diferentes vias a fin de completar su presupuesto,
Dentro de los ingresos tributarios s incluyen los conceptos siguicntes:
a) Impucstos.
_b) Aportaciones de seguridad social,
¢) Conuibucién de mejoras.

d) Derechos.

e} Contribuciones pendientes.
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) Accesorios de contribuciones,

En cuanto a los ingresos no tributarios, ¢stos s¢ pueden subclasificar en patrimoniales y
crediticios. En relaci6n a los primeros, sc identifican como aquellas cantidades que e!
Estado obticne por la administracién de su riqueza, es decir, por el manejo de su propio
patrimonio.

Los ingresos crediticios son aquellas cantidades que con cardcter de préstamo se obtienen
por diferentes vias: financiamientos intcrnos o externos, a través de préstamos o por la
emision de bonos cualquiera que sea su denominacidn, pero que tendrin que ser
reembolsados en su oportunidad.

Para los efectos del presente estudio se tomard la anterior clasificacién como referencia
para dividir a los ingresos del Estado en tributarios y no tributarios, por considerar que
es la que se adecua a la realidad de nuestro pafs, resultando también asi mds didéctica.

4. INGRESOS TRIBUTARIOS
4.1. INTRODUCCION

Los ingresos tributarios son aquellos basados en la facultad o poder que el Estado, como
ente supremo de la socicdad, tiene para obtener recursos de los particulares; es decir, se
estd frente a un poder soberano, y en el ejercicio de esta soberania se obtendrdn dichos
Tecursos.

Los ingresos tributarios tienen su origen en el poder de imperio del Estado, por ello
quedan excluidos los que se derivan del acuerdo de voluntades entre el Estado y otros
organismos.

Los tributos fundan su existencia en el articulo 31 fraccién IV de la CanalMagna de
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Meéxico, que establece la obligacion de los mexicanos de "contribuir” a los gastos
piiblicos de la Federacién, Estade y Municipio en donde residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes; asi como en la facultad correlativa del
Poder Legislativo de establecer ias "contribuciones” nccesarias para cubrir el presupuesto,
segin los articulos 73 fracciones VII'y XXIX, y 74 fraccion IV de la propia Constitucién.
Es importante destacar que en ninguno de los preceptos de la Ley Fundamental existe una
disposicién expresa que defina a los tributos como aquellas aportaciones que cl Estado
impone a los particulares con el fin principal de obtener recursos.

Es de esta forma como en México los tributos han sido denominados contribuciones, pues
ese es el conceplo del articulo 31, fraccion IV, de la Constitucidn con la expresién
"eontribuir” y del articulo 73 fraccién VIIL

Por lo tanto, se debe distinguir dos conceptos que guardan estrecha relacién sin ser
sindnimos o equivalentes: la contribucién y cl impuesto.

La contribucién es un concepto mis amplio con el cual se alude a todo o que contribuye
a los gastos del Estado. Al respecto el Maestro Serra Rojas afirma que: "Todo impuesto
es una contribucidn, pero no toda contribucion es un impuesto. Los legados y donaciones
al Estado son un ejemplo de contribuciones, pero no son impuestos. Los derechos,
productos y aprovechamientos constituyen ingresos del Estado, pero no son impuestos,
aunque forman parte del régimen fiscal.” *

En nuestra opinién diferimos, en virtud de que los impucstos no son cn sentido estricto
una contribucidén, puesto que, come se verd mas adelante, constituyen una aportacion
obligatoria establecida unilateralmente por el Estado, por lo que los impuestos se
identifican mds que con las contribuciones, con los tributos, que en su origen eran una
aportacién forzada que los vencedores imponian a los pueblos vencidos y que en la
actualidad puede equipararse al impuesto, en ef sentido de que es la obligacion coactiva
y sin contraprestacién de dar al Estado determinados valores econémicos, establecidos
unilateral y autoritariamente por él a los pasticulares.

3 Serra Rojas, op. cit., p. 37.
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En ese seatido, Miguel Valdés Villarreal al referirse a esta cucstion terminolégica
manifiesta: "Cabe la propicdad del término contribuci6n, en vez de tributo que nos trae
memoria de arbitrariedad o de derrota; o ¢l impucsto que destaca tinicamente el perfil de
su obligatoriedad y porque desde Ia Constitucion de Apatzingan se consigna en los mds
destacados documentos legislativos nacionales." *

A pesar de lo anterior, todos los cuerpos juridicos hablan de contribuciones, por lo que
a lo largo de este trabajo se hablard con ese término, debiendo tomar en cuenta, sin
embargo, ¢] scialamiento anteriormente hecho.

Las contribuciones de acuerdo con el articulo 20. del Cédigo Fiscal de la Federacion, se
clasifican en'impuesto, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mcjoras y
derechos.

La doctrina define a los tributos o contribuciones diciendo que: "Los tributos son
aportaciones econémicas que de acuerdo con la ley, exige cl Estado de manera
proporcional y equitativa a los particulares sujetos a st potestad soberana, y que se
destinan a cubrir ¢l gasto pdblico” ¥,

Sobre el concepto de tributo, Poder Tributario del Estado, limitaciones al mismo y otros
temas relativos se profundizard mads en &l Capitulo Segundo.

En términos generales, por ingreso tributarios "debemos entender todos aguellos recursos
econdnicos, en dincro o cn especie, que el Fisco obtiene de los particulares o
gobernados, cuando éstos aportan una parte proporcional de sus ingresos, utilidades o
rendimientos, para contribuir a los gastos piblicos" .

 Miguel, Valdés Villarreal, Estudios de Dereche Publico Contemporénec, U.N.A.M./F.C.E.,
México, 1972, p.331

2 | uis Humberto, Delgadillo Gutiérrez, Principios de Derecha Tributario, Editorial LIMUSA,
México, 1988, p.64.

8 Arrioja Vizcaino, Derecho Fiscal, Editorial Themis, México, 1991, p.307.
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Una vez visto 1o anterior, se pasard ahora al estudio en particular de cada uno de los
ingresos tributarios, también Uamados contribuciones, que, de acuerdo a nuestra
legislacion tributaria, estdn comprendidos por los impuestos, derechos, contribuciones
especiales y aportaciones de seguridad social.

4.2, IMPUESTOS
4,2.1. CONCEPTO

Los impuestos representan actualmente constituyen la principal fuente de financiamiento
del Estado, son una fuente normal de recursos econdmicos para el Estado, en donde
actuando como poder piblico, determina mediantc Ley, ¢n forma obligatoria, las
cantidades que los contribuyentes deben enterar por ejercicios fiscales para sufragar el
gasto piiblico.

El vocablo impuesto vicne del latin "impositus”, que significa tributo, carga.

El Diccionario Juridico Mexicano, retomando ¢l concepto de Fritz Neumark y el de
Fuentes Quintana, lo define diciendo que: "Es la obligacién coactiva y sin
contraprestacion de efectuar una transmisién de valores econémicos (casi siempre es
dinero) a favor del Estado, y de las entidades autorizadas juridicamente para recibirlos,
por un sujete econémico, con fundamento en la ley, siendo fijadas las condiciones de la
prestacién en forma autoritaria y unilateral por et sujeto activo de la obligacion
tributaria"?’.

El Maestro Flores Zavala, cita diversa definiciones %, asi s¢ encuentran las de Eheberg,
quien dice que: "Los impuestos son prestaciones, hoy por lo regular cn dinero, al Estado

27 Diccionario Jurfdico Mexicano, Instituto de Investigaciones Jurfdicas, U.N.A.M., Ed.
Porrua, S.A., México, 1989, p. 1638,

28 Ernesto, Flores Zavala, Elementos de Finanzas Plblicas Mexicanas, Editorial Porrua,
S.A., Méxica, 1989, pp. 35y 36.
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y demds entidades de derecho pablico, que las mismas reclaman, en virtud de su poder
coactivo, en forma y cuantfa determinadas unilateralmente y sin contraprestacion especial
con el fin de satisfacer las necesidades colectivas”.

Y la de E.R.A. Scligman quien afirma que; "Un impucsto ¢s una contribucién forzada
dc una persona para ¢l gobicrno para costear los gastos rcalizados cn intereses comunes
sin referencia a los beneficios cspeciales prestados”.

Por su parte ¢l Maestro De la Garza expresa que : "El impuesto es una prestacién en
dinero o en especic de naturaleza tribularia, ex-lege, cuyo presupuesto es un hecho o una
situacidén juridica que no constituye una actividad del Estado referido al obligado y
destinada a cubrir los gastos publicos” ¥,

E1 Maestro Raitl Rodriguez Lobato define al impuesto diciendo que: "Es la prestacién en
dinero o cn especie que establece ¢l Estado conforme a la Ley, con carécter obligatorio,
a cargo de las personas fisicas o morales para cubrir el gasto piiblico y sin que haya para
ellas contraprestacidn o beneficio especial, dirccto o inmediato™ %,

Por su lado, ¢l Maestro Serra Rojas dice que: "El impuesto cs una obligacién unilateral

de derecho publico, son contraprestacién y destinada al sostenimiento del Estado" *'.

Por tltimo, se citard la definicién que, de impuestos, manifiesta el Cédigo Fiscal de la
Federacién, en su articulo 2o0., al clasificar las contribuciones, diciendo que: "lmpucstos
son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas tisicas y moralcs
que se encuentran en la situacién juridica o de hecho prevista por la misma y que sean
distintas de las sefialadas en tas fracciones I1, 1l y IV (Aportaciones de scguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos, respectivamente) de este articulo.”

* De [a Garza, Op. cit., p. 365.
3 Raiil, Rodriguez Lobato, Derecho Fiscal, Editorial Harla, México, 1986, p.61.

3 Andrés, Serra Rojas, Op. ¢it., p.36.
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Sin embargo, en el Cddigo Fiscal anterior de 1966, en su articulo 20., sc establecia una
definici6n de impuesto mds completa y adecuada;

"Son impuestos las prestaciones en dinero o en cspecie que fija 1a Ley con cardeter
general y obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales, para cubrir los gaslos
ptiblicos.”

Comparando ambos conceptos legales, resulta que el previsto en el Cédigo en vigor se
encuentra muy deficiente, "pues olvida hacer referencia a varios elementos esenciales sin
los que no es posible definir correctamente a los impuestos, En efecto, en este precepto
legal se omite lo siguiente:

"1. Indicar que los impuestos constituyen una prestacién, y que por lo tanto derivan de
una relacién unilateral de Derecho Priblico que se da entre el Fisco y los contribuyentes.
Es decir, que los impuestos configuran un tipico acto de soberanfa por parte del Estado.
"2. Seiialar que los impuestos pueden ser pagados indistintamente en dinero o en especie.

"3. Hacer referencia especifica a los principios de generalidad y obligatoriedad que por
mandato constitucional deben regir a todo tipo de contribucioncs.

"4, Establecer el fundamental y tan necesario principio de due los impuestos deben estar
destinados a sufragar el gasto publico." 3

4.2.2, CARACTERISTICAS

Ahora del anlisis de todas las definiciones vistas en el punto anterior, que ticnen
determinados elementos comunces, Se pueden establecer como esenciales y caracteristicos
del impuesto los siguicntes:

a) Es una contribucién o tribute. Con base constitucional, que debc reunir las

3 Arrioja Vizeaine, Op. cit., p. 315,
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caracteristicas de ser establecido por el Estado mediante ley y de una forma proporcional
y equitativa,

b) Es una prestacién en dincro o cn especic. Esto quiere decir, primeramente que el
pago del impuesto no lleva consigo una contraprestacién, esto es, que a cambio de la
cantidad que el particular entregue al Estado, para cubrir el impuesto, no percibiré algo
concreto. En segundo término se deriva que el pago del impucsto no puede ser con
servicios personales, sino con dinero y excepcionalmente en especie.

c) Es establecido unilateralmente por ¢l Estado mediante Ley. Lo que quicre decir,
que la obligacién de pagar el impuesto tiene como fuentc la voluntad dei Estado,
expresada a través de una Ley, por lo tanto, no se requiere para su establecimiento del
acuerdo previo de los sujetos obligados al pago del impuesto, ni su opinién respecto de
que si estdn de conformes o no, pues el Estado lo establece a través dc sus drganos,
facultados constitucionalmente para ello, no habiendo otra via para su cstablecimicnto,
que a través de un acto legislativo, material y formalmente hablando, pucs se trata de una
prestacién ex-lege.

d) Deber ser pagado por las personas fisicas o morales que realicen ¢l hecho
imponible. Es decir, que todas aquellas personas que se coloquen en la situacién juridica
o de hecho que el legislador selecciond y establecié en la ley para que al ser realizada por
el sujeto dé lugar a una obligacién tributaria (hecho generador).

¢) Es obligatorio, Lo que significa que ci pago del impuesto no depende de la voluntad
del particular, pues es ¢l Estado, unilatcralmente, ¢l que le impone la oblipacion de
contribuir a sus gastos y en caso de que el particular no lo haga, el Estado puede ejercer
la coaccién que sea necesaria para constrefiirlo a que cumpla con su obligacion.

f) Se destina a cubrir los gastos piblicos El producto de los impuestos, como todo
ingreso piiblico, se destinard a cubrir los gastos que requicra la actividad del Estado.

Con los anteriores elementos se puede concluir diciendo que, el impuesto es la
contribucién que consiste en una prestacién, en dinero o en especie, cstablecida
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unilaicralmente por ¢l Estado, mediante Ley, pagada, de manera obligatoria, por las
persunas fisicas 0 morales que realicen el hecho imponible y que se destina a cubrir los
gaston piiblicos.

4.3, DERECHOS
4.3.1, CONCEPTO

Los derechos, son una especic de tributos o contribuciones, también denominados tasas
en los paises sudamericanos, Espafia e Italia. Y constituyen, también una fuente de
financiamiento para los gastos que requiere el Estado, generalmente en México csta
contribucitn representa et segundo rengldn tributario en importancia.

El Codigo Tributario Uruguayo dice que: "Tasa es el tributo cuyo presupuesto de hecho
se caracteriza por una actividad juridica especifica del Estado hacia el contribuyente; su
producto no debe tener un destino ajeno al servicio pablico correspondiente y guardard
una razonable equivalencia con las necesidades del mismo" (art. 12).

Giannini sostiene que "la tasa es la prestacion pecuniaria debida a un ente pablico, cn
virtud de una norma legal, y cn la medida que en ésta se establezca, por la realizacién
de una actividad del propio ente que afecta de modo particular al obligado" ®,

En Argentina, Giuliani Fonrouge afirma que la tasa es "la prestacién pecuniaria exigida
compulsivamente por el Estado en virtud de la Ley, por la realizacién de una actividad
que afecta cspecialmente al obligado” 34,

2 A.D, Gianinni, Instituciones de Derecho Financiero, trad. espafiola, Ed. de Derecho
Financiero, Madrid, 1957, p.22.

3* Carlos M., Giuliani Fonrouge, Derecho Financiero, Volumen I, Ed. Depalma, Buenos
Aires, 1990, p. 263.
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En México el destacado tratadista Sergio Francisco de la Garza dice que: "El derecho es
una contraprestacion en dinero obligatoria y establecida por la Ley a cargo de quicnes
usan servicios inherentes al Estado prestados por la Administracién Publica. Estd
destinado a sostencr el scrvicio correspondiente y seré fijado en cuantia necesaria para
cubrir el costo del servicio® **.

En nuestro pafs, el Cédigo Fiscal de ja Federacion de 1938 definid los derechos como
"las contraprestaciones requeridas por ¢l Poder Piblico en pago de servicios de caricter
administrativo prestados por é1" (art. 30.).

El C6digo Fiscal de la Federacién de 1967 los definié diciendo "Son derechos las
contraprestaciones requeridas por el Poder Piblico conforme a la ley, en pago de un
servicio” (art. 30.).

En el C6digo Fiscal de la Federacion vario fundamentalmente la definicion de derecho,
¢ incluso se han ampliado los supuestos que integran su concepto, como se desprende de
lo siguiente:

1. En su texto vigente hasta el 31 de diciembre de 1988 decfa:

"Derechos son las contribuciones cstablecidas en Ley por los scrvicios que presta el
Estado en sus funciones de derecho piblico, asi como por ¢l uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio piblico de la Nacién. Cuando sean organismos descentralizados
los que proporcionen la seguridad social a que hace mencidn la fraceidn 11, o presten los
servicios sefialados en la fraccién 1V de este articulo, las contribuciones correspondientes
tendrén la naturaleza de aportaciones de seguridad social o de derechos, respectivaments”
(art. 20., fraccion IV)

2. A partir del 1o. de cnero de 1989 se establece:

3% De la Garza, Op. cit., p.343.
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" Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio piiblico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta
el Estado en sus funciones de derecho piblice, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados. También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos
publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado, Cuando sean
organismos descentralizados los que proporcionen la seguridad social a que hace mencidn
fa fraccidn 11, las contribuciones correspondientes tendran la naturaleza de aporsaciones
de seguridad social” (art. 20., fiaccién IV).

3. Por ultimo, en las reformas publicadas en 1a Ley que Reforma, Adiciona y Deroga
Diversas Disposiciones Fiscales publicada el 20 de dicicmbre de 1991, sc establece:

"Derechos son las contribuciones cstablecidas en Ley por el uso o aprovechamicato de
los bienes del dominio piblico de Ja Nacion, asi como por recibir servicios que presta
el Estado en sus funciones de derecho pablico, excepto cuando se presten por organismaos
deseentralizados y Grganos desconcentrados cuando, en este wltimo caso, se trate de
contraprestaciones no previstas en la Ley Federal de Derechios. También son derechos Jas
coniribuciones a cargo de los organismos piblicos descentralizados por prestar servicios
exclusivos del Estade... ™ (art. 20., fraccién IV).

De lo anterior se deriva una importante evolucidn del concepto legal de derechos, pues
cn primer término 1a idea de cambio o contraprestacion por una ventaja particular recibida
por los usuarios del servicio prestado por el Poder Piblico, elemento o caracteristica que
es suprimida en el Cddigo Fiscal vigente a partir de 1982,

Ademis, s¢ establece el pago de esta comtribucion por el uso ¢ aprovechamiento de los
bienes del dominio piblice de Ia Nacioén, que en el Cddigo de 1938 se incluia dentro del
rubro de productos y en el de 1967 en los ingresos definidos como aprovechamientos.

Otro importante punto de avance, consiste en la forma de establecerlos, pues en vn
primer momenio nada se decfa sobre la pecesidad de que los mismo deberian estar
establecidos en ley, dando la impresién de que el Poder Administrador tenfa la faculiad
de cstablecerlos; posteriormente, en el Cédigo dc 1967, a pesar de que se inclufa la
referencia a la ley, iguslmente podia interpretarse que la filacidn de los derechos
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establecidos por el Poder Piblico "conforme a la ley", podia corresponder tanto a actos
legislativos como a criterios del Poder Ejecutivo, en base a una autorizacién del Poder
Legislalivo, pues en las Leycs de Ingresos hasta 1981, se contenfa una disposicién que
otorgaba al Ejecutivo Federal facultades para crear, suprimir o modificar las cuotas, tasas
o tarifas de los derechos. No es sino hasta a partir del Cédigo en vigor que quedd
claramente determinado que los derechos son las contribuciones establecidas en ley y ya
no conforme a la ley.

También con las diversas reformas al C6digo, a partir del lo. de enero de 1989 los
organismos publicos descentralizados que presten servicios piblicos exclusivos del Estado
son también sujetos pasivos de esta contribucion.

Por lo tanto, para que legalmente se pueda exigir un derecho se requerird, ademds de
que esté establecido en una ley, en sentido material y formal, "que se realicen las
sitaciones juridicas o de hecho previstas en dicha ley, las cuales consistirdn en cualquiera
de los siguientes:

"a) El uso o aprovechamiento de los biencs de! dominio piblico de la Nacion;
"b) La recepcidn de servicios que preste el Estado en sus funciones de Derecho Publico,
que no sean realizados por sus organismos descentralizados y ¢rganos desconcentrados,

y en este iltimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la
Ley Federal de Derechos; y

"c) La prestacién de servicios piblicos exclusivos del Estado por organismos publicos
descentralizados.™ *

4.3.2. CARACTERISTICAS

Pueden sefialarse como principales caracteristicas de esta contribucidn llamada derecho
o tasa las siguientes:

% Céardenas Elizondo, Op. Git., p. 223.
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a) Es una contraprestacion en dinero o en especie. No obstante que la definicién del
Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, no olvido expresarlo, es elemento esencial de
toda definicién de derecho, que se trata de una contraprestacion que genera una relacién
de tipo bilateral entre ¢} Fisco y los contribuyentes, que precisamente se caracteriza por
el otorgamiento de prestaciones reciprocas.

Por otra paste. §a doctrina extranjera y los CFF 1938, 1967 conciben al derecho como
una contraprestacion en dinero. Pero al haber cambiado el CFF de 1981 la estructura
tradicional del derecho dio cabida a Ja existencia de derechos en especie, como es el caso
del ahora derecho sobre produccidn de oro el cual de acuerde con Ia Ley Federal de
Derechos (ar.263) se debe pagar precisamente ¢n oro, ¢sto s en gspecie.

b) Es una obligacién ex-lege cuyos elementos deben estar plenamente contenidos en la
Ley. La obligacion de pagar es ex-lege porque para su nacimiento es necesaria fa
conjugacion de la hipdtesis contenida en la norma legal y la realizacién del hecho
generador.

¢) El presupuesto es un servicio inherente at Estado, En el Derecho Mexicano sélo los
servicios prestados por la Administracién (o sea ¢f Poder Ejecutivo) generan derechos.
El Poder Judicial no puede constitucionalmente cobrar derechos por el servicio de justicia
que presta. El Poder Legislativo nio cobra por servicios de su ramo.

Es importante sefialar que se tratan de servicios piblicos particulares divisibles, es decir,
que se trate de servicios piiblicos respecto de los cuales In ley aplicable o la autoridad
competente tienen establecidos determinados mecanismos que permiten, en un momento
dado, individualizar ¢ identificar al usuario del servicio,

Los servicios que se retribuyen con derechos son aquellos inherentes al Estado que no se
conciben prestados por particulares o que no se refieren a servicios econdmicos o de otra
naturaleza. Por lo tanto, se excluyen del derecho o tasa las prestaciones pecuniarias
realizadas en cardcter de contraprestacion por ¢l consumo o uso de bienes y servicios de
naturaleza econdmica, o de cualquier otro cardcter, proporcionados por el Estado.
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d) Esté regido por el principio de legalidad. Este principio fue muy vulnerado hasta
1982, toda vez que las Leyes de Ingresos de los afios anteriores, contenfan reiteradamente
una disposicién que otorgaba al Ejccutivo Federal facultades para que se creara,
suprimicra o modificara las tasas o tarifas de los derechos.

Esta situacién qued6 corregida, casi en su totalidad, por la Ley Federal de Derechos de
1982, que en su Exposicién de Motivos expresa " se ha considerado la conveniencia de
suprimir la multiplicidad de disposiciones aludidas y la presentaci6n tradicional que se

hacia en la Ley de Ingresos de la Federacién € integrar un sélo cuerpo legal que en forma
coherente y uniforme se apoya en criterios y principios de equidad en la distribucion de
1as cargas tributarias.. . Esta determinacidn del Ejecutivo Federal conduce a que 1a fijacién
de estos ingresos corresponde a actos legislativos y no a criterios administratives como
ocurre en la actualidad”,

4.4. CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

4.4.1. CONCEFPTO

Otra fuente de ingresos para cl Estado la constituyen las llamadas contribuciones
especialcs, las cuales tienen su "origen precisamente en la tesis o teoria econémica del
*Incremento No Ganado® y que es...una figura juridico-tributaria destinada a gravar a los
propietarios de bienes inmuebles cuyo valor aumenta como consecuencia de las obras de
urbanizacién y de los servicios piiblicos generales indivisibles que la autoridad
administrativa presta a la zona colindante al lugar de ubicacién de dichos inmuebles." ¥

Por estas contribuciones se entiende "el pago de una prestacion que los particulares
realizan obligatoriamente al Estado, para contribuir a los gastos que ocasiond la
realizaci6n de una obra o la prestacién de un servicio en general, que los benefici6 o lo
beneficia en forma espeeifica” =,

¥ Arrioja Vizeaine, Op. cit., p. 336.

8 Diccienario Juridico Mexicano, p. 728,
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Para el Maestro De la Garza "la contribucién especial es la prestacién en dinero
legalmente obligatoria a cargo de aquellas personas que reciben un beneficio particular
producido por la ejeccucién de una obra piblica o que provocan un gasto piiblico especial
con miotivo de la realizacién de una actividad determinada, generalmente econémica” »,

Por su parte, Arrioja Vizcaine dice que: "Son contribuciones especiales o de mejoras las
prestaciones que el Estado obtiene por la realizacidn de servicios piiblicos generales ¢
indivisibles, normalmente constituidos por obras de¢ urbamizacién, gravando a los
particulares que se benefician de manera directa y especifica con motivo de la realizacién
de tales obras, ya sea sobre el incremento no ganado o plusvalia obtenida, o bien
mediante la recuperacién proporcional de! costo de las obras o servicios de que se
trate, "

En este sentido, la figura tipica de la contribucién especial es 1a contribucién por mejoras,
Seligman la define asi: "La contribucién por mejoras es una contribucién compulsiva,
proporcional al beneficio especifico derivado, destinada a sufragar el costo de una obra
de mejoramiento emprendida para el beneficio comin” @

El CFF de 1981, a partir de la reforma del 31 de dicicmbre de 1985 reconoce a las
contribuciones de mejoras, cxpresando que: "son las establecidas en ley a cargo de las
personas fisicas o morales que sc beneficien de mancra directa por obras piblicas”. art.
20.)

Asimismo en el Diario Oficial de esa fecha aparece la Ley de Contribucién de Mejoras
por Obras de Infraestructura Hidrdulica, en la que se dispone que estdn obligados al pago
de esta contribucién, Ias personas fisicas y las moralcs que se beneficien en forma
especial por las obras piiblicas de infraestructura hidrdulica construidas por la
Administracién Piblica Federal. Las obras pablicas a que se refiere esta Ley son las que
permiten usar, aprovechar, distribuir o descargar aguas nacionales, sean superficiales o

» De la Garza, Op. cit., p. 345.
0 Arrioja Vizeaino, Op. cit., p. 342,

*! Citado por e! Diccionario Jurfdico Mexicano, p., 728.
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del subsuelo, asi comio la reparacion o ampliacién de las mismas.

De esta manera, esta contribucién solamente es pagada por el contribuyente que obtiene
un beneficio directo o inmediato. Lo cual implica que es posible la distribucidn del costo
de Ja obra porque sc conoce quicnes son los que mids se benefician con ella.

Por dltimo, sélo haremos mencién a que en torno a la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de las contribuciones especiales, han sido mxmerosos los casos de
inconformidad de particulares cxpresadas mediante ¢l correspondiente juicio de amparo,
inconformidades que jamds han dado lugar a la supresion de esta discutida figura
juridico-tributaria.

En rclacion a lo anterior, dos son los principales argumentos "para sustentar la
inconstitucionalidad de las contribuciones especiales:

"2) Que se trata dc una contribucién que da origen a un tipico caso de doble tributacitn
incomstitucional,

“b) Que cuando la base gravable estd constinuida. como sucede en México, por el costo
de las obras, automiticamente se rompc con el principio constitucional de
proporcionalidad.” ¢

Sin embargo, el criterio de la Corte ha sido otro:

"1. Las contribucfones especiales o de mejoras, desde el punto de vista de la técnica
fiscal, no constituyen un impuesto, sino 'un gravamen especial... destinado a contribuir
y sufragar los gastos de obras determinadas.’

2. Las contribuciones especiales o de mejoras son, en realidad, derechos que ¢l causante

2 Arricja Vizcaino, Op. cit,, p, 348,
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debe pagar como compensacion por el mejoramiento que ha recibido con motivo de la
ejecucién de detcrminadas obras de urbanizacion.

"3. Las contribuciones especiales o de mejoras no resultan violatorias del Ariiculo 31,
fraccion IV, de la Constitucién Federal, * si ¢l gravamen estd a cargo solamente de los
propietarios de las fincas cercanas a las obras y no a toda la poblacién’

"4. La proporcionalidad y equidad de las contribuciones especiales o de mejoras estdn
en relacién con la contraprestacion que debe efectuar ¢l propio Estado (sic) y no con la
contribucion general a los gastos publicos a que estdn obligados los residentes de la
Repiblica...”

"3. Como las contribuciones especiales o de mejoras * se derraman, de acuerdo con los
preceptos relativos, entre todos los propietarios o poseedores beneficiados con las obras
de urbanizacién correspondientes, en forma proporcional y equitativa, de acucrdo con las
tarifas y costo unitario correspondientes, es evidente que su reglaumentacién no adolece
de inconstitucionatidad...”

4.4.2. CARACTERISTICAS
Pueden considerarsc como caracteristicas de la contribucién de mejoras las siguicntes:

a} Prestacién en dincero. Es una prestacién, deriva de un acto unilateral del Estado, el
contribuyente no percibe ningin ingreso cn su patrimonio, experimenta un beneficio
consistente en el aumento de valor de un bien inmueble de su propiedad, pero ello es
como consecuencia de una obra piiblica cuya propiedad es dcl cnte piblico. Se trata
siempre de una prestacion en dinero, pues el Estado lo requiere para pagar el costo de
1a obra, cn su totalidad o en parte. Las calles construidas o ampliadas, los pavimentos o
las banquetas construidos, las tuberfas de agua potablc o de alcantarillado, son propiedad
del Estado, y no una contraprestacién por ¢l pago que hace el contribuyente.

43 Arsioja Vizcaino, Op. cit., p. 352.
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b) Es una obligacién ex-lege. Es decir, debe cstar plenamente contemplada en una Ley,
debiendo ser su cobro de cardcter general y obligatorio para todos los propietarios de
inmuebles localizados dentro del radio de afectacién o de beneficio de las respectivas
obras de urbanizacion, sin excepeion de ninguna especie, en ja forma y términos que
establezea la ley correspondiente.

¢) El presupucsto de hecho de la contribucidn de mejoras es la realizacién de la obra
piiblica que produce un awmento de valor de las propiedades vecinas, Es decir las
contribuciones especiales se generan como consecuencia de la presiacion de servicios
publicos indivisibles, es decir, de servicios que benefician a l1a totalidad de la poblacion.
La tinica peculiaridad en este caso estriba en el hecho de que tales servicios, en adicién
al apuntado benmeficio general, representan para los propictarios de los inmuebles
circundantes un beneficio directo y especifico que no alcanza a los demis miembros de
la comunidad: ¢l de incrementar el valor comercial de sus propiedades.

d) El autor del hecho gencrador es Ia Administracién. El autor del hecho generador,
que es 1a construceién de obra piblica que beneficia a determinados propietarios elevando
el valor de algin inmueble, es la Administracién Piblica que realiza la obra.

¢) El sujeto pasivo de la contribucién de mejoras es el propietario del inmueble cuyo
valor awinenta como consecucncia de la obra. Los contribuyentes de la contribucién de
mejoras serdn las personas que por ser propietarios o posecedores de bienes inmuebles
ubicados en la inmediaciones de la obra piblica, obtienen un beneficio econémico
consistent en el incremento del valor de sus bicnes obteniendo una ventaja que el resto
de los habitantes de la comupidad no perciben,

Este es el "principio del benelicio” que constituye uno de los criterios de reparto de las
cargas piblicas, consistente en hacer pagar a aquellos que no reciben un servicio
individualizado hactia ellos, pcro que se benefician indirectamente por un servicio de
cardcter general.

) Los recursos que generan las contribuciones de mejora tiene afectacion especifica
a una obra concreta, los cuales se deben manejar ca fondos especiales, y cuyo ingreso
total no debe exceder el costo de la obra. La recaudacion de esta contribucion de mejoras
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no ticne una aplicacion especifica, pues debe tenerse en cuenta que se causa al ponersc
en servicio las obras piblicas total o parcialmente y que se pagan en plazos que pueden
ser hasta de 10 afios, por lo que los ingresos que sc perciban por concepto de
recuperacion se destinan a la construccion, reparacién de obras piblicas e infraestructura
hidriulica que prevea el Presupuesto de Egresos para cl cjercicio fiscal de que se trate.

4.5, APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
4.5.t. CONCEPTO

Las aportaciones de seguridad social son definidas por el Cédigo Fiscal de la Federacion
comeo "las contribuciones establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por
el Estado ¢n ¢l cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en matetia de seguridad
social o a las personas que se beneficien en forma especial por servicios de scguridad
social proporcionados por el imismo Estado” (art. 20.).

La concepcidn y naturaleza juridica de las aportaciones de seguridad social har sido
objeto de polémica y diversas tesis, pues existen posturas # en el sentido de que tales
aportacionés son: impuestos; dercchos; contribuciones especiales; contribuciones de
carfcter gremial que constituyen un salario socializado o solidarizado; parafiscalidades.

En efecto dos han sido las principales corrientes, una que sostiene que son contribuciones
"paratributarias” o "parafiscales”, en virtud de que el acreedor de las prestaciones
establecidas con caricter obligatorio no es el Estado propiamente dicho, sino un
organismo descentralizado, y consecuentemente, porque los ingresos no estdn integrados
dentro del Presupucsto del Estado, a2l estar afectados al financiamicnto de los gastos de
los organismos piblicos descentralizados encargados de la seguridad social.

La segunda postura, afirma que son contribuciones o tributos, en atencién a que dicha
aportaciones participan de todas las caracteristicas de la relacién juridica sustantiva.

“ Consultar De la Garza, Op. cit., pp. 372 a 377.
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Los defensores del primer grupo, se apoyan én algunas de las caracteristicas reconocidas
en la doctrina y cn la legislacién extranjeras, en las cuales efectivamente se alude a las
exacciones parafiscales, denomindndolas de csta manera, o bien tasas parafiscales. Sin
embargo, en nuestro pais, en ninglin ordenamiento se ha denominado a las contribuciones
de seguridad social como exacciones o tasas parafiscales.

En México, ba sido frecucnte la opinién de que las aportaciones de seguridad social son
ingresos paratributarios, cs decir, que no son verdaderas contribuciones, y que su
caracterizacién fiscal cs tinicamente para su cobro.

Sin embargo, por 10 ser objeto del presente estudio Ia naturaleza de las mencionadas
contribuciones, ¢n relacion a la primera postura, sélo se verd la tesis sustentada por el
Maestro Dec la Garza ¢, la cual sostiene que las aportaciones de seguridad social son
exacciones parafiscales.

En este sentido, ¢l autor citado después de analizar dos criterios jurisprudenciales de la
Suprema Corte de Justicia, afirma quec las aportacioncs de seguridad social no tiene
cardcter tributario, no obstante que cn uno de ellos ia Corte cxpresamente sefiala que las
aportaciones de seguridad social "quedan comprendidas dentro de los tributos que impone
el Estado a los particulares con fines parafiscates.”

De la Garza apoya su tesis en cuanto al cardcter no tributario de las aportaciones de
seguridad social, en el scgundo criterio jurisprudencial que invoca, relativo a los capitales
constitutivos, en el que se dice, que no tienen su origen cn la fraccién VII del articulo 73
constitucional, ni ninguna relacién con el articulo 31, fraccién 1V, que consigna la
obligacién de los mexicanos de contribuir a los gastos ptiblicos de la mancra proporcional
y equitativa que dispongan las leyes y que su fundamento se encuentran el articulo 123,
fracciones XIV y XXIX de la Ley Fundamental.

EI autor expresa quc para una mejor comprension de estas Tesis, es preciso sefialar las
cuotas son las prestaciones periédicas que debe cubrir el patrén y a veces también los

5 De la Garza, Op. cit., pp., 365 a 382,
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trabajadores como primas de seguro contra determinados riesgos. Los capitales
constitutivos son la prestacién que debe pagar el patrén que incumplié su obligacién de

- pagar las cuotas para hacer posible que el IMSS con fondos proporcionados por ¢l patrén
incumplidor pueda cubrir al trabajador y sus beneficiarios las prestaciones en dinero y en
especie que Ie corresponden con motivo de haberse producido el siniestro o evento
asegurado. Asi las cuotas y créditos por capitales constitutivos son diversos momientos en
Ia misma obligacion a cargo det patrén.

La parafiscalidad se refiere a una actividad financicra lateral a la del Estado, es decir, no
es una actividad del Estado, pero tampoco privada, que cumple fines generales previstos
en la Constitucién, organizada libre y unilateralmente por el Estado. En este sentido, se
estima que no hay inconveniente en denominarlas "contribuciones parafiscales™ o
"paratributarias”.

No obstante lo anterior, "los ingresos que aqui estudiamos sélo se pueden concebir como
parafiscales’ desde un enfoque meramente doctrinal, pero sin excluir su naturaleza
tributaria, ya que el legislador mexicano los definié como contribuciones cn cl articulo
segundo del Cédigo Fiscal de la Federacién." %

Lo anterior, segin criterio sostenido por Mariano Azuela Gilitron, ¢l Constituyente dejé
al legislador ordinario Ia facultad de determinar c6mo y en qué forma debemos los
mexicanos contribuir al gasto piblico, esto es, "el Constituyente de 1917 plasmé las bases
gencrales de la facultad de determinar , en cada época de la historia, 1a forma y medida
en que los individuos y los grupos que integran la socicdad deben contribuir, asi como
Ia determinacién de lo que debe entenderse por contribucién pucsto que en ninguno de
los preceptos de la Constitucion se consigna una definicién de lo que debe entenderse por
contribucién y menos sc contiene en clla una clasificacién, con sus correspondientes
definiciones, de los diversos tipos de contribuciones, por 1o que juridicamente debe
acudirse a la Legislacién Ordinaria para solucionar esta cuestién,” @

46 Cardenas Elizondo, Op. cit., pp. 263.

T Vato particular en contra de la resolucién mayoritaria emitida en el amparo en revision
763/88, Visible en el Semanario Judicial de |a Federacién, Octava Epoca, Toma I, julio-
diciembre de 1988, Pleno y Salas, Primera Parte, México, 1990, p. 48.



41

Por lo tanto, a partir dc la entrada en vigor del Cédigo Fiscal de la Federacién expedido
en diciembre de 1981 y sus posteriores reformas, ya no cabe en México la discusién
sobre 1a clasificacién tributaria de las aportaciones de seguridad social, al constituir una
categoria especial de contribucion distinta a los impuestos, derechos y contribuciones de
mejora.

4.5.2. CARACTERISTICAS

Las aportaciones de seguridad social en el Derecho Mexicano deben reunir las
caracteristicas siguientes:

a) Desde el punto de vista juridico formal son contribuciones, al haberlas asi definido
el legislador en el articulo 20. del Cédigo Fiscal de la Federacion, con apoyo en las bases
generales y facultades concedidas por el Constituyente al legislador ordinarie, contenidas
en los artfcutos 314, fraccién TV, 73, fracciones VII y XXX de nuestra Carta Magna.

b) Son prestaciones obligatorias, es decir, que la fucnte de cllas no esté ni el voluntad
unilateral del obligado, ni tampoco que surjan de un acucrdo de voluntades, sine que
derive de una obligacién establecida en ley.

¢) Participan de las caracteristicas esenciales de la relacién juridica tributaria
sustantiva, las cuales no se desvirtian por ¢l hecho de tener la seguridad social origen
laboral. En efecto, la obligacién de contribuir se establece en un acto formal y
materialmente legislativo que establece un supuesto jurldico y de cuya realizacién
dependen las consccuencias establecidas en 1a norma, esto ¢s, ¢l nacimiento de un vinculo
entre dos sujetos en retacion con una prestacion de sufragar los gastos piblicos.

d) Que no sc trate de algunas de las figuras tradicionales de los tributos reconocidos
en la generalidad de los paises: impuestos; derechos o tasas; ni tampoco contribuciones
especiales.
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e) El sujeto activo de L relacion originada por la obligacién de contribuir es siempre
el listado o un ente publico autorizado por él, y en el caso de las aportaciones de
scguridad  social, invariablemente, cl sujeto activo es un organismo piiblico
descentralizado encargado de prestar la scguridad social,

f) El ente politico acreedor tienc a su disposicién medies auxiliares y coactivos para
comprobar ¢l debide cumplimiento de la obligacidn tributaria y, en su caso, para
determinar v liguidar las obligaciones incumplidas mediante un procedimicnto
privilegiado, yue contribuye a garantizar la efectividad de sus derechos, anteponiéndolos
1 los de otros, asi tomo a la ejecucién de los créditos sin necesidad de acudir a la via
ordinaria no fiscal a solicitar que se ordene la satisfaccion del adeudo.

g) Los ingresos que s¢ obtienen deben destinarse a sufragar ¢l gasto piblico,
originado por el ente piblico encargado de proporcionar la seguridad social, de acuerdo
a la ley que asi 1o establece.

Por dltimo, se citardn las tesis jurisprudenciales y las caracteristicas que Dc la Garza ¢
les da a las cuotas de Sepuro Social y a las aportaciones al INFONAVIT.

En 1972, 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién definid jurisprudencia en lo que se
refierc a las cuotas de seguridad social:

"SEGURO SOCIAL, LEY DEL.- El Legislador Ordinario, en el Art. 135 dc Ia Ley del
Seguro Social dio el cardcter de aportaciones fiscales a las cuotas que deben cubrir los
patroncs como parte de los recursos destinados al sostcnimicento del Seguro Social,
. considerando a las cuotas c¢omo contribuciones de derecho piiblico de origen gremial
que el profesional a cargo del patron, que desde el punto de vista juridico, econémico
y de clase social, pucde estimarse como un complemento de una prestacién del patron en
bien del trabajador constituyendo un salario solidarizado’ o socializado que halla su
fundamento ¢n la prestacion del trabajo y su apoyo legai en lo dispuesto por el Art, 123

“% De la Garza, Op. cit., pp. 375 a 384.
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de ia Carta Magna y su ley reglamentaria. De tal manera que las cuotas exigidas a los
patrones para el pago del servicio piiblico del Seguro Social quedan comprendidas dentro
de los tributos que impone el Estado a los particularcs para fines parafiscales, con
caricter obligatorio para un fin concreto en beneficio de una persona juridica distinta del
Estado encargada de la prestacién de un servicio piblico” ».

En otra tesis relativa a Ia naturaleza de los capitales constitutivos se expresa:

"Scguro Social, Ley del.- Los capitaics constitutivos contenidos en el Art. 48 dc la ley
referida, no tienen su origen en la fraccién VII del Art. 73, Constitucional, sino que su
fundamento se encuentra en ¢l Art. 123, fracciones XIV y XXIX de la propia
Constitucién, 1a primera se relaciona con deberes a cargo del patrén para indemnizar a
sus trabajadores por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y la segunda a
Ia obligacion del Estado de establecer el régimen de seguridad social. En consecuencia,
el pago de los capitales constitutivos no tiene ninguna relacion con el Art. 31, fraccién
1V, de la Constitucion Federal, que consigna la obligacién de los mexicanos de contribuir
a los gastos piblicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leycs y,
por ello, no rigen para los citados capitales los principios en él contenidos dc
proporcionalidad y equidad, los cuales son exclusivos de las prestaciones fiscales, en cuyo
concepto no se incluyen los capitales constitutivos. en efecto, las cuotas que se recaudan
en concepto de 1os capitales no son para que ¢l Estado cubra los gastos ptiblicos, sino que
directamente pertenecen a los trabajadores y sus beneficiarios” #,

En consecuencia, puede expresarsc lo siguiente:

1) Son contribuciones de derecho piblico de origen gremial, pues efectivamente
resultan de las relaciones de trabajo entre patrones y trabajadores.

b) Constituyen un salario solidarizado o socializado, con el cardcter de cumplimiente

3 Informe de Presidente de l1a SCJN DE 1972, Poder Judicial Federat, México, 1972, p.
263.

50 Ibfdem, pp. 264 y 265.
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de una prestacidn del patrdn en bien del trabajador, cuando se trata de las cuotas y como
consecuencia del deber de indemnizar a los trabajadores por accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales cuando se trata de capitales constitutivos.

¢) Tienen su fundamcento legal en el Art. 123, fracciones XIV y XXIX de la
Constitucion y como lo ha enfatizado 1a SCIN expresamente en relacion con los capitales
constitutivos, no licne relacidén con el Art. 31, fraccién IV, de la Constitucién que
consigna la obligacion de contribuir a los gastos pablicos.

d) No rigen para las cuotas ni para los capitales constitutives los requisitos de
proporcionalidad ¥ de equidad, los cuales son tipicos de tributos,

©) No tienen por objeto proporcionar al Estado recursos para que satisfaga los gastos
puiblicos, sino que tienen un fin consagrado en beneficio de una persona juridica distinta
del Estado encargado de 1a prestacion de un servicio piblico y en el caso de los capitales
constimutivos, ademds, de pagarse a esa persona juridica ticnc un destino especifico a
favor de los trabajadores y sus beneficiarios; en cambio, los tributos ticnen por exigencia
del Art. 31, fraccion IV, de la Constitucion, el destino de satisfacer los gastos piblicos.
Esto es lo que debe entenderse cuando al SCIN habla de que tienen fines paraliscales,
esto ¢s, que son fines paralelos, pero no fines fiscales.

f) El cardicter de aportaciones fiscales lo tienen en su aspecto de pago, para efecto de
hacer més ficil su cobro y de reforzar de esa manera la economia del IMSS.

g) La SCIN ha enfatizado que no tienen su origen cn la fraccién VII del Art. 73
Constitucional, que es el precepto que otorga la soberanfa tributaria para que el
Congreso de ia Unién establezca las contribuciones que sean necesarias para cubrir su
presupuesto. :

Por lo tanto, resulta que las contribuciones que se hacen por los patrones y por los
obreros al Seguro Social (IMSS), no tiene el cardcter de tributarias, por lo que, siendo
obligaciones de Derecho Piblico a favor de un organismo estatal descentralizado de la
Administraci6n activa, tienen el cardcter de contribuciones parafiscales o paratributarias,
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1o que ha hecho que se desemboque en su caracterizacion de fiscales para efectos de su
cobro.

Ahota se vera lo relativo a las aportaciones al INFONAVIT, éstas son consideradas como
exacciones parafiscales por las razones siguicntes:

a) Son prestaciores en dinero, caricter que comparten con los tributos.

b) La Ley les ha dado ¢l cardcter de créditos fiscales, para efectos de que pucdan ser
recaydados mediante el procedimiento administrativo de cjecucién. Ademds, para conocer
de las controversias que susciten estos créditos ticne competencia el Tribunal Fiscal de
la Federacion.

¢) Tienen fundamento constitucional diverso 2 los que se les reconocen a los tributos
(art. 123, apartado A), fraccién XII). En efecto, los aportes al INFONAVIT cumplen la
obligacion de los patrones que les impone la Constitucién para proporcionar vivicndas a
los trabajadores a su servicio.

d) El acreedor es un organismo descentralizado, el INFONAVIT, con personalidad
juridica y patrimenio propio, que recauda los aportes los cuales tienen el caricter de
depésito de dinero a favor de los trabajadores, a quienes se identifica individualmente y
se les lleva una cuenta propia.

¢) No tiene, por consecuencia, el destino de satisfacer los gastos piiblicos del Estado.

) Se manejan fuera del presupucsto directo de la Federacién.

Las anteriores caracteristicas son las que tiene reconocidas las llamadas contribuciones
paratributarias, de las cuales los aportes al INFONAVIT son una de las varias especics
que existen en el Derecho Mexicano.
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5. INGRESOS NO TRIBUTARIOS
5.1. INTRODUCCION

Anteriormente s¢ mencioné ya, que "los ingresos no tributarios son aquellos que se
derivan de fa explotacion  de los recursos del Estado o de los [linanciamientos que
obticne por diferentes vias a fin de completar sus presupuesto” .

El Macstro De o Garza al clasificar los ingresos en las ramas de wibutarios y no
tributarios, dive que:"En la primera quedan comprendidos exclusivameate los impuestos,
los derechos v las contribuciones especiales. En la segunda quedan comprendidos todos
los demis ingresos piablicos, sea que deriven de una acto de utilidad piblica, de un acto
de derecho piiblico, como la requisicion, o de un acto de derecho privado, como puede
ser la venta de biencs del Estado” =,

Los ingresos no tributarios se clasifican en ingresos patrimoniales y cn ingresos
crediticios. .

5.2. INGRESOS PATRIMONIALES

§.2.1. INTRODUCCION

Los ingresos patrimoniales se identifican como aquellas cantidades que ¢l Estado obticne
por la administracién de su riqueza, es decir, por el manejo de su propio patrimonio.

Dentro de este rubro quedan comprendidos los lamados mgrcsos por aprovechamientos
y productos.

% Luis Humberto, Delgadillo Gutiérrez, Op. cit., p. 39.

82 De la Garza, Op. Cit., p. 117.
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5.2.2. APROVECHAMIENTOS

El Cadigo Fiscal de la Federacién establece que: "Son aprovechamientos los ingresos que
percibe el Estado por funciones de derecho piblico distintos de las contribuciones, de los
ingresos derivados dc financiamicntos y de los que oblengan los organismos
descentralizados y Ias empresas de participacion estatal” ( art. 30.).

Por lv tanto, se deben considerar como ingresos patrimoniales, via aprovechamicntos, los
ingresos que no ohstante tener su origen en actividades realizadas de acuerdo a sus
funciones de derecho publico, no se derivan del poder de imperio tales como multas,
indemnizaciones, reintegros, participaciones, cooperaciones, regalfas, etc., enunciados
en el Cédigo Fiscal de la Federacién y en la Ley de Ingresos.

5.2.3. PRODUCTOS

De acucrdo con el Cédigo Fiscal de la Federacién: "Son productos las contraprestaciones
por los scrvicios que preste el Estado en sus funciones de derecho privado, asi como por
el uso, aprovechamiento o enajenacién de biencs del dominio privado” (art. 30.).

Asi quedan también incluidos dentro de los ingresos patrimoniales del Estado, bajo la
forma de productos, los ingresos que éste percibe como contraprestaciones por los
servicios que presta sin que correspondan a sus funciones de derecho publico, incluyendo
también los obtenidos por uso, aprovechamiento o enajenacion de sus bienes del dominio
privado.

5.3. INGRESOS CREDITICIOS

Los ingresos que ¢! Estado obtiene por la via del crédito, constituyen una muy importante
fuente de fimanciamicnlo para su gasto.
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Los ingresos crediticios, como con antelacién se habifa apuntado, son aquellas cantidades
que con cardcter de préstamo se obtienen por diferentes vias: finaiciamientos internos o
externos, a través de préstamos o por la emisién de bonos cualquiera que sea su
denominacién, pero que ticnen que ser reembolsados en su oportunidad.

Los ingresos derivados de financiamicntos quedan comprendidos en el concepto genérico
del gjercicio del crédito piblico. este tipo de recurso constituye en la Hacienda Moderna,
una forma normal de allegarse medios para el cumplimiento de los fines del Estado.

Estos ingresos se obtendrin via préstamos, cs dccir, a través de cmpréstitos, los que
Arrioja Vizcaino define como: "Los créditos o financiamientos otorgados 4 un gobiemo
por un Estado extranjero, por organismos internacionales de crédito (Fondo Monetario
Internacional, Banco Interamericano de Desarrollo, Eximbank, Banco Mundial, etc.}, por
instituciones privadas de crédito extranjeras o por instituciones nacionales de crédito para
la satisfaccion de determinadas necesidades presupuestales que generan para el gobierno
receptor la obligacién, a un cierto plazo, de restituirios adicionados con una sobreprima
por concepto de intereses y cuyo conjunto aunado a otras disposiciones crediticias
{emision de bonos, moratorios e indemnizaciones diferidas por expropiaciones y
nacionalizacioncs) forma la deuda piblica de un pais." =

Por su parte ¢l Maestro Serra Rojas manifiesta que: "En términos generales el empréstito
¢s un contrato, publico o privado, por el cual se recurre a un crédilo a corto, mediano
o largo plazo, en condiciones previamente determinadas. La palabra empréstilo se emplea
con [recuencia para designar los actos de crédito piblico.

"El empréstito puede ser internio o externo, ya que en unos casos ci Estado recurre al
crédito interno del pafs o al exterior, emitiendo titulos de deuda piiblica, que se cubren
en determinados plazos y devengan ciertos intereses” .

3 Arrioja Vizcaino, Op. Cit., p. 85.

* Andrés, Serra Rojas, Op. Cit., p. 133.
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Por lo tanto, los ingresos crediticios se obtendrdn via empréstitos, ya sean internos o
externos.

Este tipo de ingresos para el Estado ha sido materia de polémica, en cuanto si son 0 no
una fuente normal y ordinaria de ingresos como los impuestos, o sGlo deben limitarse a
situaciones cxtraordinarias y excepeionales para que scan fuente de recursos para ¢l
Estado.

Los ingreso derivados del financiamicento consisten en empréstitos y en emisién de valores
y, tal vez, en la emision de moneda, al referirse a otras formas del cjercicio del crédito
piiblico.

En cuanto a los ingresos no tributarios, por no ser objeto del presente estudio, serd todo
lo que somera y solo enunciativamente se mencione.
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CAPITULO SEGUNDO
II. DERECHOS POR USO O APROYECHAMIENTO DE AGUAS NACIONALES.
1. CONCEPTO.

Pademos afimmar que las concepciones doctrinales a que hicimos mencion en el capitulo
primero, respecto a los derechos o tasas en general, son en su mayoria adecuadas para
definir los derechos por uso o aprovechamiento de aguas nacionales, ya que en efecto
cstos consisten en una contraprestacién pecuniaria establecida en ley a cargo de quienes
usan o aprovechan aguas propiedad de Ia Nacién.

En cuanto al concepto legal tenemos que remitirnos a la Ley Federal de Derechos en
Materia de Agua que en su articulo 222 sefiala " Estdn obligadas al pago del derecho
sobre agua, las personas fisicas y [as morales que usen o aprovechen aguas nacionales,
bien sea de hecho o al amparo de titulos de asignaciOn, comcesién, autorizacién o
permiso, otorgados por el Gobierno Federal, de acuerdo a la zona de disponibilidad de
agua en que se efectie su extraccion de conformidad a la divisidén territorial contenida en
cl articulo 231 de esta Ley."

Respecto al concepto legal antes citado observamos lo siguiente: en el precepto legal no
se definen en forma directa los derechos por uso o aprovechamiento de aguas nacionales,
sino que se inicia sefialando a los sujetos obligados al pago de este tipo de contribuciones,
sin embargo, del enunciado siguiente de la decfinicién legal se desprende en forma
indirecta el concepto que nos interesa y asi podemos definir este tipo de derechos como
aquellos que sc causan por el uso o aprovechamiento de aguas nacionales, bien sea de
hecho o al amparo de titulos de asignacion, concesién, autorizacién o permiso, otorgados
por el Gobierno Federal, de acuerdo a la zona de disponibilidad de agua en que se efectie
su extraccién de conformidad a la division territorial contenida en el articulo 231 de esta
Ley.

Siguiendo el orden del concepto legal al hablar de aguas nacionales debemos estar a lo
sefialado por la Ley de Aguas Nacionales, la cual en su artfculo 3°, fraccién I, dispone
que se entenderd por aguas nacionales: " las aguas propicdad de la Nacién, en los
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términos del parrafo quinto del articulo 27 de la Constitucién Politica de tos Estados
Unidos Mexicanos." En este sentido, al hacer un somero anilisis del pirrafo quinto del
citado precepto constitucional podemos concluir que se trata de una cnumeracién cxtensa
de las aguas que se considerardn de propiedad nacional y que va desde las aguas de los
mares hasta las aguas interiores, ademds podemos resaltar que dentro del mismo pirrafo
s¢ otorgan .amplias facultades al Ejecutivo Federal para reglamentar la extraccién y
utilizacién de las mismas.

Sin embargo, debemos precisar a que tipo de aguas se refiere este articulo de la Ley de
Aguas Nacionales y en general todas las disposiciones que rigen a los derechos en materia
de agua y as{ tcnemos ¢l criterio del Profesor Urbano Farias, como sigue:

" El derecho de aguas no regula todas las aguas existentes, pues otra disciplina distinta,
el derecho maritimo, regula al mar territerial. Por eso se sefiala en 1a Definicién que lo
que se regula es el agua continental, tanto la superficial como la del subsuelo o
subterrdnea, considerindola como un recurso unitario, que se renueva a través del ciclo
hidrol6gico."

A este respecto en recientes reformas al Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 12 de enero de 1994, encontramos
en su articulo 2° una definicién de lo que debemos entender por aguas continentales,
como sigue:

* ARTICULO 20.- Para los efectos de este Reglamento, se entiende por:

L Aguas continentales: las aguas nacionales, superficiales o del subsuelo, en la parte
continental del territorio nacional;”

Las definiciones anteriores nos permiten tener una visién mis clara acerca de las aguas
nacionales que son objeto de regulacién en el Derecho mexicano, y especificamente las
aguas que constituyen el objeto de los derechos por uso o aprovechamiento de aguas
nacionales.

' Urbano, Farfas Herndndez, Derecho Mexicano de Aguas Nacionales, Ed. Porrda, S.A.,
México, 1993, pp. 10-11.
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2. NATURALEZA JURIDICA.

La naturaleza juridica de los derechos por uso o aprovechamiento de aguas nacionales
podemos identificarkt con la naturateza juridica de los derechos o tasas considerados en
forma general v asi doctrinariamente los ubicamos dentro de los ingresos tributarios del
Estado con las siguientes caracteristicas:

a) Se trata de una contraprestacién en dinero. Como todo derecho se trata de una
contraprestacion que penera una relacién de tipo bilateral cntre la autoridad fiscal y el
contribuyente, ¢n este caso el Gobierno Federal otorga al sujeto un titulo de asignacidn,
concesién, autorizacion o permiso para el uso o aprovechamiento de aguas nacionales,
el contribuyente por su parte se obliga a pagar el derecho sobre agua en base al volumen
usado o aprovechado y de acucrdo con las cuotas establecidas por la Ley de 1a Materia,
las cuales se fjan en nuevos pesos a partir de 1993, por lo que dicho pago serd
necesariamente en dinero.

b) Es una obligacién ex-lege cuyos elementos estin plenamente contenidos en la Ley
Federal de Derechos en Materia de Agua, y decimos que es una obligacién ex-lege por
que para que para que nazca la misma es necesaria la conjugacién de la hipétesis legal
y la realizacién del hecho generador. En este caso Ia hipétesis 1a encontramos en la Ley
Federal de Derechos en Materia de Agua cn el articulo 222 al cual se hizo referencia y
el hecho generador consiste en el uso o aprovechamiento de aguas nacionales a cargo de
una persona fisica o moral.

) El presupuesto es el uso o aprovechamiento de un bien de dominio piblico de la
Nacidn, como lo son las aguas nacionales en los términos del parrafo quinto dei Articulo
27 de la Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley de Aguas
Nacionales y de la Ley Federal de Derechos en Materia de Agua.

d) Estén regidos por el principio de legalidad, caracteristica que quedo plasmada cn la
Ley Federal de Derechos de 1982, que en su exposicion de motivos deja ver que la
fijacién de este tpo de ingresos corresponde al Poder Legislativo y no a criterios
administrativos.
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3. MARCO JURIDICO.

Para hablar dcl marco juridico de los Derechos en Materia de Aguas Nacionales debemos
remitirnos en primer lugar a nuestra Ley Suprema, para posteriormente sefialar las bases
legales que permiten el establecimiento de este tipo de contribuciones.

3.1. BASES CONSTITUCIONALES.
3.1.1. INTRODUCCION.

Los derechos por uso o aprovechamiento de aguas nacionales como todas las
contribuciones tienen su base constitucional en el articulo 31 fraceién [V, que establece,
como ya lo vimos, que es obligacién de los mexicanos contribuir a los gastos piblicos
de la Federacion, Estado y Municipio en donde residan, en la forma proporcional y
equitativa que dispongan las Leyes; asimismo fundamentan su existencia los articulos 73
fracciones VII, XVII y XXIX-A, niimcro 2 y 74 fraccion IV de la propia Carta Magna
Mexicana que disponen las facultades del Congreso de la Unidn asi como las facultades
exclusivas de la Cimara de Diputados, respectivamente, como sigue:

" ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad:

V1. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto;

XXIX. Para establecer Contribuciones:

2. Sobre aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales comprendidos
en los pdrrafos 4° y 5° del articulo 27."

" ARTICULQ 74.- Son facultades exclusivas de la Cimara de Diputados:

1V. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacién y ¢l del Departamento del Distrito Federal, discutiendo primero las

contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlos; asi como revisar
la cuenta pablica del aiio anterior.”
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De lo anterior debemos bacer notar que en las fraccién XXIX del articulo 73 en comento,
s¢ prevee claramente el establecimiento de contribuciones por el aprovechamients y
explotacion de los recursos naturales, que s¢ mencionan cn los parrafos que se indican
del articulo 27 de la propia Constitucién, dentro de los cuales se encucntran las aguas
nacionales que nos ocupan.

De lo dispuesto en ¢l articulo 31 fraccién 1V, en relacién con los derechos en materia de
Aguas Nacionales, deducimos la existencia de otras leyes que van a regular las
modalidades de estos derechos y asi tenemos que estas contribuciones se ven regidas
simultineamente por la Ley Federal de Derechos y por el Cédigo Fiscal de la Federacion,
las cuales analizaremos a continuacién.

Y por lo que hace a las fracciones de los articulos 73 y 74 de la misma Constitucién,
las mismas confirman el principio de legalidad que rige a estos derechos y del cual ya
hablamos en su oportunidad.

En este orden de ideas y partiendo de la idea de que el Fisco es el 6rgano encargado de
[a determinacion, liquidacién, recaudacidn y administracion de los ingresos tributarios del
Estado y que precisamentce ¢sa actividad financiera es regulada por nucstra disciplina, se
deriva que toda actividad fiscal debe encontrarse regida por la Ley y que ésta debe
encontrar fundamentacién en Ia Constitucién.

De lo aanterior se desprenden dos Principios basicos del Derecho Fiscal: el Principio de
Legalidad y el Principio de Constitucionalidad, los cuales, cn térnminos generales,
immplican que la relacién juridico-tributaria debe regirse por lo que previa y expresamente
determine la ley aplicable y que esa ley debe encontrarse fundada en los correspondientes
preceptos constitucionales, o al menos, debe evitar contradecirlos. *

En este sentido se dice que "toda la actividad del Fisco debe cncontrar sicmpre su
sustento en normas juridicas (constitucionales, legislativas o administrativas), tanto para
su actividad interna como cxterna;de aqui... sc deriva el principio general de Derecho
Administrativo, elevado a la categoria de jurisprudencia por la Suprema Corte de Justicia

? Adolfo, Arrioja Vizcaino, Derecho Fiscal, Editorial Themis, México, 1991, p. 227.
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de la Nacin, en el sentido de que las autoridades s6lo pueden hacer aquello que la ley
autorice.™ 3

En consecuencia, los principios que en materia tributaria aparscen consignados en la
Constitucidn representan las guias supremas de todo €l orden juridico-fiscal, ¢n virtud de
que las normas que lo rigen deben contencrios y sustentarlos siempre, pues en caso
contrario carecen de validez juridica, dando lugar a que los afectados legalmente
facultados para interponer el correspondiente Juicio de Amparo y cvitar con ello la
aplicacion de cualquier disposicién que contravenga los principios consignados por nuestra
Carta Magna.

Lo anterior obedece a que no todas las normas poseen el mismo rango, es decir, dentro
de dichas normas existe una jerarquizacion cstablecida de acucrdo a su importancia y de
donde se desprende su preferencia, siendo dentro de todo orden juridico de cualquier
Estado las normas constitucionales las que ocupan ¢l primer rango pues expresan las
bases y principios de dicho orden,

De esta manera la Constitucion ¢s ¢l vértice y el puato de apoyo de todo el orden
normativo, por lo que la legislacién derivada de ella queda obligada a respetar y seguir
los postulados consagrados ca los preceptos constitucionales, de lo contrario daria lugar
a contradicciones y desvios dentro de un mismo orden normativo.

Partiendo de las ideas expuestas procederemos ahiora a estudiar concretamente los
principios constitucionales en materia de contribuciones, que derivan del articulo 31,
fraccién IV, dc nuestra Ley Fundamental, no sin antes ver someramente la evolucién
Constitucional del contenido e interpretacion del precepto constitucional mencionado.

3.1.2. EL ARTICULO 31, FRACCION 1V, DE LA CONSTITUCION

Los cuatro principios o garanifas individuales contenidas en la fraccién 1V del articulo 31,
ya que las jurisprudencias en materia de contribuciones, referentes a los principios de

3 Cérdenas Elizondo, Introduccién al Estudio del Derecho Fiscal, Editorial Porria, S.A.,
México, 1992, p. 347.
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legalidad, proporcionalidad, equidad y destino al gasto pdblico, han sido desarrolladas y
establecidas en esta dltima fase, la cual también ha aportado clementos para formular o
reconocer principios en materia tributaria derivados de la legislacién fiscal mexicana, en
relacidn con las garantias individuales como Iimite al ejercicio del Poder Piblico.

En efecto del contenido del precepto en comento s¢ puede desprender la existencia de
diversos principios o garantias en favor de¢ los gobernados:

a) Principio o Garantia de Legatidad
b) Principio de Destino al Gasto Publico

c) Principios de ‘Proporcionalidad y Equidad.

3.1.2.1. EL PRINCIPIO O GARANTIA DE LEGALIDAD FRIBUTARIA

El multicitado articulo 34 en la parte final de su fraccién IV dispone que la obligacién
de contribuir a los gastos piblicos debe ser "de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes".

Este principio o garantia de legalidad implica que las contribuciones que se tiene la
obligacién de pagar para sufragar los gastos piblicos deben estar establecidas por las
leyes, tal disposicién solo viene a ratificar la garantia contenida en el parrafo segundo,
del articulo 14 de la propia Constitucién, que establece también la garantia de legalidad
al disponer que nadie puede ser privado de sus propiedades si no ¢s conforme con las
leyes expedidas por el Congreso con anterioridad a} hecho.

Este principio de legalidad en materia tributaria es expresado a través del célcbre
aforismo latino, adoptado por analogfa del derecho penal "nuilum tributum sine lege”,
que significa que no puede existir ningun tributo vilido sin una ley que Ie dé origen.

En efecto, el Maestro Sergio Francisco de la Garza expresa que "El principio de legalidad
significa que fa ley que establece el tributo debe definir cudles son los elementos y
supuestos de la obligacion tributaria, esto es, los hechos imponibles, los sujetos pasivos
de Ia obligacién que va a nacer, as{ como el objeto y la cantidad de Ia prestacion; por lo
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que todos esos clementos no deben quedar al arbitrio o discrecién de la autoridad
administrativa. La ley debe establecer también [as excnciones," ¢

Con lo anterior se pretende que con la consagracion legal de todas las situaciones que sc
presenten en ¢l dmbito fiscal es una garantia elemental de seguridad para los ciudadanos,
pues sélo 1a ley permite que el gobernado conozca de antemano hasta donde llega su
obligacion de contribuir al sostenimiento del Estado y qué derechos puede hacer valer
ante posibles abusos por parte del Fisco.

Consideramos importante la opinién del Maestro Arrioja Vizcaino respecto del Principio
de Legalidad, que resume en dos enunciados a los que obedece dicho principio:

"a) La autoridad hacendaria no puede llevar a cabo acto alguno o realizar funcién alguna
dentro del dmbito fiscal, sin encontrarse previa y expresamentc facultada para ello por
una ley aplicable al caso. :

"b) por su parte, los contribuyentes sélo se encuentran obligados a cumplir con los
deberes que previa y expresamente les impongan las leyes aplicables y exclusivamente
pueden hacer valer ante el Fisco los derechos que esas mismas leyes les confieren.” ¢

En cuanto al alcance que tiene el Principio de Legalidad y quc clementos de ia
contribucién deben estar expresamente consignados en 1a ley y en que consiste el limite
del Poder Fiscal para establecer contribuciones, Ia Suprema Corte de Justicia de la
Nacién la ha definido a través de sus criterios jurisprudenciales, al fijar la interpretacién
de la fraccién IV del-articule 31 de la Constitucion.

La exposicion del principio de legalidad se encuentra perfectamente definido en la
siguiente jurisprudencia:

"IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE,
CONSAGRA LA CONSTITUCION FEDERAL. El principio de legalidad se encuentra

* Sergio Francisco, De la Garza, Derecho Financiero Mexicano, Editeorial Porrda, México,
1988, pp. 267 y 268.

® Arriofa Vizcaino, Op. Cit., p. 249,
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claramente establecido por cl articulo 31 Constitucional, al expresar, en su fraccién IV,
que los mexicanos deben contribuir para los gastos ptiblicos de la manera proporcional
y cquitativa que dispongan las leyes y esta, ademds, minuciosamente reglamentado en
su aspecto formal, por diversos preceptos que se refieren a la expedicion de la Ley
Genceral de Ingresos, en la que se determinan los impuestos que se causardn y recaudardn
durante un periodo que la misma abarca. Por otra parte, examinando atentamente este
principio de legalidad, a la luz del sistema general que informa nuestras disposiciones
constitucionales en materia impositiva y de una explicacién racional e histérica, se
encuentra que la necesidad de que Ia carga tributaria de los gobernados esté cstablecida
en una ley, no significa tan sélo que ¢l acto creador del impuesto debe cmanar de aquel
poder que, conforme a la Constitucién del Estado, estd encargado de la funcién
legislativa, ya que asi se satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a
través de sus representantes, los que determinen las cargas fiscales que deben soportar,
sino fundamentalmente que !os caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenido
y alcance de la obligaci6n tributaria, estén consignados de manera expresa en la ley, de
tal modo que no quede margen para la arbitraricdad de las autoridades exactoras ni para
el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que el sujcto pasivo de la
relacion tributaria pueda, en todo momento, conocer 12 forma cierta de contribuir para
los gastos piiblicos del Estado, y a la otra autoridad no queda otra cosa sino aplicar las
disposiciones gencrales de observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al caso
concreto de cada causante. Esto, por lo demis, es consccuencia del principio gencral de
legalidad, conforme al cual ningin Grgano del Estado puede realizar actos individuales
que no estén previstos y autorizados por disposicién general anterior, y estd reconocido
por el articulo 14 de nuestra Ley Fundamental. Lo contrario, es decir, la arbitrariedad
en la imposicion, 1a imprevisibilidad en las cargas tributarias y los impuestos que no
tengan un claro apoyo legal, deben considerarse absolutamente proscritos en el régimen
constitucional mexicano, sea cual fucre el pretexto con que pretenda justificirseles.” ¢

En relacién a la anterior exposicion general sobre la garantia de legalidad, se completa
con los criterios jurisprudenciales que establecen que los clementos esenciales de ias
contribuciones necesariamente deberdn estar consignados expresamente en la ley, como
pueden ser el sujeto, objeto, base, tasa y época de pago, para que de esta manera no
quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para ¢l cobro de
impuestos imprevisibles o a titulo particular. ?

¢ Jurisprudencia No. 54, Apéndice al Semanario Judiciat de la Federacién 1917-1985,
Primera Parte, Tribunal Pleno, pp. 95 vy 96.

7 Jurisprudencia No. 50, Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1985.
Primera Parte, Tribunal Pleno, pp. 95 y 96.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion también a establecido Jurisprudencia en cuanto
al alcance de la fraccién 1V, del articulo 31, que para Ja Constitucionalidad de las
contribuciones no se exipe que la ley que los crea establezca el procedimiento para
cobrarlos, pues el cobro puede realizarse de acuerdo con lo que dispongan las Ieyes. *

De igual mancra la Corte ha sentado Jurisprudencia en el sentido dc que la fraccién IV
del articulo 31 de la Constitucion atorga al legislador facultades para determinar cémo
y cn que forma los mexicanos deben contribuir al gasto piiblico, es decir, tiene facultad
para scleccionar el objeto del tributo siempre que éste satisfaga los principios establecidos
en la Constitucién, y por tanto, al "no existir restricci6n constitucional en este sentido,
el Estado estd facultado para gravar erogaciones o gastos en dinero o en especie que
revelen capacidad contributiva de quienes los efectiian y, por ende, sean susceptibles de
ser objeto dé imposicién por parte del Estado.”

Por iiltimo, es importante scfialar que este principio de legalidad tiene excepciones, en
virtud de que como es sabido el Presidente de la Reptiblica puede ser investido de la
facultad de dictar leyes con idéntica fuerza juridica como st lo hiciera el Congreso de la
Unidn. En efecto, el articulo 49 de la Constitucién General de 1a Repiiblica, establece la
posibilidad de que el titular del Poder Ejecutivo Federal sea facultado para dictar leyes,
en los supuestos de excepeién que autorizan los articulos 29 y 131, Las normas que se
emiten en virtud de la delegacitn legislativa mencionada han sido denominadas por la
doctrina decretos ley o decrctos delegados, segiin se refieran a los casos comprendidos
en los articulos 29 y 131 respectivamente.

Respecto de lo anterior, en opinién de Cirdenas Elizondo la distincién de tales
disposiciones expedidas por el Ejecutivo como decretos ley o decretos delegados "no tiene
apoyo constitucional alguno, y estimamos mds propio el iérmino de leyes del Ejecutivo
Federal, puesto que constituyen normas generales que poseen la misma naturaleza y
jerarquia de las leyes ordinarias expedidas por el Congreso de la Unidn, al ser cxpedidas
por un érgano al que le constitucionalmente se le puede facultar por delegacion de la
misma atribucién formal del Poder Legislativo.™

 Jurisprudencia No. 55, Apéndice al Semanario Judicial de |a Federacidn, 1917-1985.
Primera Parte, Tribunal Plena, p. 109.

¢ Jurisprudencia No. 4, Infarme rendido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por
su Presidente al terminar el afio de 1989, Primera Parte, Tribunat Pleno, pp. 554 y 5565,

' Cérdenas Elizondo, Op. cit., p. 86.



60

Para apoyar su opinion cita el siguiente criterio de la Suprema Corte de Justicia:

"FACULTADES EXTRAORDINARIAS. COMPETENCIA DEL PLENO PARA
CONOCER 1.A CONSTITUCIONALIDAD DE ORDENAMIENTOS EXPEDIDOS
POR EL EIJECUTIVO FEDERAL, EN USO DE, DELEGADAS POR EL
CONGRESO DE LA UNION. Los cuerpos legales expedidos por el Ejecutivo Federal
en uso de sus facultades extraordinarias concedidas a su favor por el Congreso de la
Unién ticnen Ja misma naturaleza y jerarquia que las leyes ordinarias, pucs respecto de
ellas el Ejecutivo actia como drgano legislativo en sustitucién y con autorizacién del
Comngreso citudo y, por tanto, compete al Pleno, en grado de revision, el conocimiento
de los juicios de amparo enderezados contra ellos, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 84, fraccién 1, inciso a), de la Ley dec Amparo y 11, fraccién V, inciso A)
de ia Ley Orginica del Poder Judicial de la Federaci6n, y no a las Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, porque dichos cuerpos legales no tiengn el cardeter de
reglamentos expedidos por el Ejecutivo en uso de la facultad reglamentaria”. *

Sin embargo, para este tratadista los supuestos anteriores no constituyen una excepeién
al principio de legalidad del arifculo 31, fraccion IV de la Constitucién, ea virtud de que
"cuando ¢l Ejecutivo Federal legisla en materia fiscal conforme a las facultades delegadas
por el Congreso de la Unidn, ya que indepcndientemente de que en estos casos el
Presidente de la Repiiblica queda investido de la facultad de dictar leyes con idéntica
fuerza juridica como si lo hicicra el Congreso de la Unién, tales actos deben ser
" considerados formal y materialmente legislativos." ©

El Maestro Nava Negrete igualmente sefiala que: "Delegada por el Congreso de Ja Unién
su facultad de legislar en los campos que previenen los articulos 29 y 131, el Ejecutivo
Federal sin seguir los trdmites establecidos para la formacién de las leyes que aquél
elabora, hard leyes formal y materialmente.” ¥

Y Informe de la SCJN, 1988. Primera Parte, Volumen II, p. 830.
12 C4rdenas Elizondo, Op, cit,, p, 354,

13 Citado por Cérdenas Elizondo, Op. cit., p. 354.
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Por otra parte, para el Maestro De la Garza sélo cxiste una excepcion al principio de
legalidad que establece la Constitucién, en cuanto se refiere al aspecto formal del
principio, y €s la que proporciona el articulo 131, en virtud de que "De no existir
consagrada esta excepcién por la propia Constitucion, el Presidente de la Repiiblica no
podrfa alterar las tasas de los impuestos de importacién o de exportacidn, no mucho
menos crear dichas alicuotas, pues las mismas constituyen un elemento de la obligacién
tributaria que debe ser establecido por una ley formal del Congreso, de acuerdo con el
principio de legalidad, Esta facultad constituye, pucs, una cxcepeién al sistema de la
divisién de poderes consagrados en la misma Constitucion, y la facultad fue introducida
por la reforma constitucional de diciembre de 1950 debido a poderosas razones de politica
econdmica nacionzal de las fluctuaciones de precios en el comercio exterior.”

En nuestra opinién, s6lo agregariamos a la excepcién expuesta por De la Garza la
consagrada en el articulo 29 de 1a Constitucion, conforme a la cual el Ejecutivo en los
casos de emergencia que en este precepto estdn previstos, podri emilir leyes, dentro de
las cuales se pueden encontrar las fiscales y hacendarius, por lo que no compartimos la
tesis de Cdrdenas Elizondo en el sentido de que ambas situaciones no son excepciones al
principio de legalidad, al constituir tales actos del Ejecutivo leyes material y formalmente
hablando, pues ¢n todo caso son leycs materiales pero no formales, pues la formalidad
se determina por la calidad o naturaleza del 6rgano que emite el acto y no las
caracteristicas de! mismo, pues cn ningiin caso puede considerarse que ¢l Ejecutivo al
igual que el Poder Legislativo tiene por naturaleza la funcién o tarca legislativa, teniendo
también el cardcter de érgano legislativo,

Por lo tanto, el Principio de Legalidad implica que los tributos se establezcan mediante
una [ey formal y material, en la que se establezcan de manera expresa los clementos
esenciales de Ia contribucién de que se trate de tal manera que no quede margen para la
arbitraricdad en su imposicién y exista plena certeza por parte de los gobernados en
cuanto a la forma de contribuir para los gastos plblicos del Estado, dicho principio
admite dos excepciones que s¢ consagran en los articulos 29 y 131 de nuestra Carta
Magna.

3.1.2.2, LOS PRINCIPYOS O GARANTIAS DE PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD

' Op. cit. p. 271,
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3.1.2.2.1. INTRODUCCION

El articulo 31, fraceién 1V, de la Constitucién Federal establece que al contribuir a los
gastos piblicos los obligados deben hacerlo "de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.”

El establecimiento de estos principios dentro de nuestro marco constitucional es €l
resultado de las influencias tedricas que Adam Smith tuvo en el pensamiento de los
redactores de este articulo constitucional, "quien en su cldsico tratado "Investigacién
sebre la Naturalcza y Causa de la Riqueza de las Naciones" publicada en el afio de 1776,
adelantdndose a la funcién liberal y abriendo el camino para su verdadero sentido cn el
Estado Moderno, considera que ‘los ciudadanos de cualquier Estado deben contribuir al
sostenimicnto dcl Gobierno, en cuanto sea posible, en proporcion a sus respectivas
aptitudes, es decir, en proporcién a los ingresos que disfruten bajo 1a proteccién estatal”.

" En la Declaracion del Constituyente de Francia de 1789, se consideré que para el
mantenimiento de la fuerza piblica y para todos los Gastos de la Administracién, es
indispensable una contribucién igualmente distribuida entre todos 'fos ciudadanos en
atencién a sus facultades (Articulo 13).

" Esta teoria constitucional, esta apoyada en el principio de que todos deben contribuir
a los gastos publicos y en el supuesto de que la aportacién debe ser atendiendo a la
capacidad contributiva del deudor de la carga fiscal. Se desconocio, asi, por primera vez
que el imnpuesto sea un sacrificio, tal como Io sostuvo la teoria econémica del siglo XVII
y gran parte del siglo XVII[." ¢

El anilisis de los Principios Constitucionales de Proporcionalidad y Equidad es uno de
los puntos mds debatidos dentro de nuestro Derecho Fiscal, debido a que un4nimemente
se considera que la principal caracteristica que toda ley tributaria debe poseer es la de
establecer contribuciones o tributos que sean precisamente proporcionales y equitativos.

® Mayalo, Sanchez Herndndez, Derecho Tributario, Cardenas Editer y Distribuidor, México,
1988, p. 133.
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Ademis, también con referencia a este principio se han suscitado polémicas por
considerar si la proporcionalidad y equidad son dos conceptos iguales y por lo tanto una
redundancia, o si ambos conceptos son difcrentes pero en ningin momento
contradictorios.

Al respecto Arrioja Vizcaino expresa que dichas discrepancias son "perfectamente
explicables porque, aun cuando el texto constitucional emplea el disyuntivo "y"
(Proporcional y cquitativa) y no el alternativo "o", si se parte del supuesto, no
comprobado pero bastante probable, de que nuestros legisladores constituyentes estuvicron
directamente influenciados por Adam Smith y de que el concepto de equidad evoca ante
todo una idea de igualdad , se llega a la conclusién de que cn realidad los Principios de
Proporcionalidad y Equidad equivalen a uno solo, puesto que Smith de manera expresa
sostuvo que: en la observancia o en la omisién de esta mdxima (la de Proporcionalidad)
consiste fo que llamamos igualdad o desigualdad de imposicién.” *

En este sentido autores como Flores Zavala, Servando J. Garza y Sergio F. de la Garza,
se adhieren a la idea de la proporcionalidad y equidad son un mismo principio y critican
su separacién porque "en realidad no es posible hacerla sin llegar a resultados
absurdos, "

Por otra parte autores como José Rivera Pérez Campos, Andrés Scrra Rojas y Emilio
Margain Manautou, afirman todo lo contrario, y licgan a proponer critcrios de
diferenciacién entre los conceptos de referencia. Tesis que es plenamente aceptada por
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia:

"De acuerdo con el Articulo 31, fraccién IV, de la Carta Magna, para la validez
constitucional de un impuesto se requiere la satisfaccién de tres requisitos fundamentales:
primero, que sea proporcional; scgundo, que sea equitativo, y tercero, que se destine al
pago de los gastos piblicos. Si falta alguno de estos requisitos, nccesariamente el
impuesto serd contrario a los estatuido por la Constitucion, ya que ésta no concedi6 una
facultad omnimoda para establecer las exacciones que, a juicio del Estado, fucren
convenientes, sino una facuitad limitada por tres requisitos.”

'® Op. cit., p. 238.
'7 De la Garza, Op. cit., p. 275.

'8 Semanario Judicial de la Federacién, Tomo LXXVI, p. 794.
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En el afio de 1985 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién fijé Ia jurisprudencia que
expresa lo siguiente:

" IMPUESTOS.- SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.- El articulo 31, fraccién
IV, de la Constitucién cstablece los principios de proporcionalidad y equidad en los
tributos. La proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos pasivos deben
contribuir a los gastos piiblicos deben contribuir a los gastos pablicos cn funcién de su
respectiva capacidad econdmica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus
ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este principio, los gravimencs deben
fijarse de acuerdo con la capacidad econémica de cada sujcto pasivo, de manera que las
personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a
los de medianos y reducidos recursos. El cumplimicnto de este principio se realiza a
través de tarifas progresivas, pues mediante ellas sc consigue que cubran un impuesto,
cn monto superior, los contribuyentes demds elevados recursos y uno inferior los de
menores ingresos, estableciéndose, ademds, una diferencia congruente entre los diversos
niveles de ingresos. Expresando en otros términos, la proporcionalidad se encuentra
vinculada con la capacidad econémica de los contribuyentes que debe ser gravada
diferencialmente conforme a tarifas progresivas, para que en cada caso ¢l impacto sca
distinto no sélo en cantidad sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio, reflejado
cualitativamente en lz disminucién patrimonial que proceda, y dcbe encontrarse en
proporcién a los ingresos obtenidos. El principio de equidad radica medularmente cn la
igualdad ante la misma Jey tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo,
los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en o concerniente ala
hipétesis de causacién, acumnlacién de ingresos gravables, deduccionces permitidas, plazos
de pago, etc., debiendo finicamente variar las tarifas tributarias aplicables de acuerdo con
la capacidad econémica de cada contribuyente para respetar el principio de
proporcionalidad antes mencionudo. La equidad tributaria significa, en consecuencia, que
los contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacién de igualdad frente
a la norma juridica que lo establece y regula.”

Por lo anterior sc considera que si es factible establecer una diferenciacién conceptual y
hablar de que estamos en presencia de dos Principios Constitucionales distintos, dotados
cada uno de elios de caracteristicas propias, que producen efectos diversos al reflejarse
en la legislacién tributaria que nos rige.

' Informe rendido por la Suprema Corte de Justicia de la Nactén, Primera Parte, Pleno,
1985, p. 402,
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3.1.2.2.2. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

Para el Maestro Scrra Rojas "proporcién es la  disposicién, conformidad o
correspondencia debida de las partes de una cosa con el todo o entre cosas relacionadas
entre si." *

En opinién de Margain Manautou un tributo es proporcional cuando "Comprenda por
igual, de }a misma manera, 2 todos aquellos individuos que se encuentren colocados en
la misma sitvacidn o circunstancia.” »

El Maestro Mayolo Sdnchez considera que “La proporcivnalidad, es un principio en
cumplimiento del cual, las leyes tributarias deben establecer cuotas, tasas o tarifas
progresivas que graven al contribuyente atendiendo a su capacidad econdmica,
distribuyendo la carga tributaria equilibradamente cotre todas las fuemes de riqueza
existentes, con el objeto de que no tenga que ser soportada tan sélo por una o varias
fuentes ca particular.” =

Conforme a lo anterior se puede decir que el Principio de Proporcionalidad que los
sujetos pasivos deben contribuir a los gastos piblicos atendicndo a su capacidad
econémica, contribuyendo uma parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos, sin llegar jamds al extremo de que esa contribucién sea el equivalente al
total de su ingresos netos percibidos, en cuya situacion el tributo resultarfa confiscatorio.

En cste sentido para que se dc la proporcionalidad deber existir una correcta disposicién
entre las cuotas, tasas o tarifas establecidas en las disposiciones fiscales y la capacidad
econdmica de los sujetos pasivos gravados por ellas.

De lo anterior se desprende que en estricto sentido, los dnicos tributos que se ajustan al

 Derecho Administrative, Editorial Porria, 5.A., México, 1985, p. 773.

' |ntroduccién a! Estudio del Derecho Tributario Mexicano, Editorial Porria, S.A., México,
1891, p. 81.

% Op. cit., p. 136,
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Principio de Proporcionalidad son aquellos cuya determinacién sc hace mediante la
aplicacion de tarifas progresivas, toda vez que esas tarifas son las Gnicas que garantizan
que a mayor ingreso corresponda cualitativamente una contribucién mayor.

Por lo tanto, "el Principio de Proporcionatidad aparece estrechamente vinculado con la
capacidad econémica de los contribuyentes, 1a que debe ser gravada diferencialmente
conforme a tarifas progresivas para que en cada caso el impacto patrimonial sea distinto
po sélo en cantidad, sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio, reflejado
cualitativamente ¢n la disminucién patrimonial que proceda, la que debe corresponder a
su vez, a los ingresos obtenidos.” »

Lo cxpucsto coincide con el criterio de nuestro méximo tribunal:

"Todos son llamados a contribuir a los gastos piblicos en razon de su capacidad
contributiva y el sistema tributario se inspirard en criterios de progresividad; estos
criterios de progresividad son con justeza la proporcionalidad de que trata la fraccién IV
del Articulo 31 de la Constitucién de México, si se tiene en cuenta que la proporcién
impositiva estd cn relacién inmediata con la capacidad contributiva del obligado a
satisfacer el tributo y a las necesidades requeridas para solventar los gastos piblicos de
la Naci6n." »

Citaremos también la opinién de José Rivera Campos respecto del principio objeto de este
anilisis "...la proporcionalidad (atiende), basicamente, a los factores de economicidad del
impuesto, proporcion que ha de establecerse deciamos, contemplando la redundancia del
tributo cn ¢l fendmeno de la capitalizacién nacional, asi como en el impulso o
refrenamiento deactividades frente al desarrollo general de la economia del Pais. Como
ha de considerarse la actividad de produccién frente a miiltiples actividades'de servicio,
inclusive al servicio de diversién, asi como frente a actividades de cspeculacién. Pero
claro, esta mixima y extrema rclatividad del concepto de proporcionalidad, obliga a
pensar exnt la proporcionalidad de las fuentes tributarias y de las tarifas unas frente a otras.
En la proporcionalidad, insistimos, ha de considerarse el tributo en relacién a la economia

33 Arrioja Vizcaino, Op. cit., p. 240,

* Informe del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al terminar el afio
de 1989. Jurisprudencia, Sala Administrativa, p. 62.



67

generul.” ¥

Por altimo, consideramos acertuda y nos adherimos a la conclusion de Arrioja Vizeaino
respecto del Principio de Proporcionalidad, el cual "se estructura dentro de nuestro
Derecho Fiscal atemdiendo a los siguientes elementos primordiales:

"a. La capucidad ccondmica de los ciudadanos, a fin de que cada no de ellos contribuya
cualitativamente en funcién de dicha capacidad.

"b. Una parte justa y adecuada de los ingresos, utilidades o rendimicntos percibidos por
cada causante como factor determinante para {ijar la base gravable.

"c. Las fuentes de riqueza disponibles y existentes en el Pais, entre las cuales deben ser
distribuidas en forma equilibrada todas Jas cargas tribularias, con el objeto de que no sean
s0lo una o dos de ellas las que 1a soporten en su totalidad.” »

3.1.2.2.3. PRINCIPIO DE EQUIDAD

Para el Doctor Scrra Rojas la equidad significa "una igualdad de d4nimo, un sentimiento
que nos obliga a actuar de acuerdo con el deber o de la conciencia, mis que por los
mandatos de la justicia o de 1a ley." ¥

Margain Manautou afirma que un tributo serd cquitativo cuando su impacto econémico
“sca ¢l mismo para todos los comprendidos en la misma situacién”,

Rivera Pérez Campos sostiene que "el elemento equidad mira fundamentalmente a la
generalidad de la obligacion. En estos términos, cuando la ley no es general, ya sélo por
ello es inequitativa. Por ser general, ya se podrd admitir que goza de caracteres de

?5 Revista de Investigacidn Fiscal de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, No. 51,
Marzo de 1870, pp. 71 a 80.

2 Op. cit., p. 241.
¥ Andrés Serra Rojas, Op. cit., pp. 773 y 774.

28 |hldemn. p. 85.
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justicia, precisamente porque no hay excepcion nt privilegio, Y este aspecto no eacicrra
problema ajeno a lus funciones del juez; pucs dnica y exclusivamente puede cxaminarse
juridicamente. La Jey misma faculta al juez para determinar si ella es o no general. Si
adolece de falta de generalidad, por solo ello es inequitativa y contraria a la fraccién IV
del Articulo 31 Constitucional..." ¥

Para Mayolo Sdnchez "La equidad, es un principio en cumplimiento del cual, las feyes
tributarias deben otorgar un tratamiento igual a todes los contribuyentes de un mismo
tributo, con excepcidn de las cuotas, tasas o tarifas que deben inspirarse en un criterio
de progresividad®, 3

Por su parte Arrioja Vizcaino afirma que "el comin denominador del Principio de
Equidad estd constituido por la iguaidad. Esto significa que pura el debido acatamiento
del Principio, las leyes tributarias deben otorgar el mismo tratamiento a todos los sujetos
pasivas que s se encuentren colocados en idéntica situacién, sin levar a cabo
discriminaciones indebidas y, por cnde, contrarias a toda nocién de justicia,”

Por dltimo, algunas tesis de Ja Suprema Corte de Justicia relativas al Principio de
Equidad:

* También este Tribunal Pleno ha considerado que la equidad exige que se respete el
principio de igsaldad, determinando que ¢s norma de equidad cn la que se encuentren
obligados a determinada situacion los que se hallen dentro de los establecido por fa ley
y que no s¢ encucntrad en esa misma situacion los que estdn en situacién juridica
diferente; o sea, tratar a los iguales de manera igwal,..* 2

"es narma de equidad de que se cacuentren obligados a determinada situacidn los que se
hatlea dentro de lo establecido en ku ley, y que no se encuentren en esa misma obligacitn

® {bidem, pp. 71-90.
3 fhidem, p. 136.
¥ fhidem, p. 242.

32 Tesis del Pleno de la Suprerna Corte de Justicia de la Nacidn, Informe de Actividades
rendido por su Presidente al terminar el afic de 1874, p. 321.
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tos que estdn en situacién juridica diferente.” %

Por lo tanto, ¢l Principio de Equidad implica una situaci6n de igualdad ante la misma ley
tribuiariz de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, por lo que en tales
condiciones todos esos sujetos deben recibir un tratamiento idéntico en lo relativo al
supuesto de causacién o hecho imponible, acumulacién de ingresos gravados, deducciones
autorizadas, plazo para pago, elc., debiendo tnicamente variar las tarifas tributarias
aplicables a tales tributos de acuerdo a la capacidad econdmica de cada contribuyente. Por
lo que esencialmente el Principio de Equidad expresa la igualdad en la regulacién de
todos los elementos integrantes de la contribucién, excepcién hecha de las tasas, cuotas
o tarifas.

3.1.2.2.4. DIFERENCIAS

Para concluir este punto consideramos pertinente y adecuado citar las diferencias que de
estos dos principios manifiesta Arrioja Vizcaino, a las cuales no adherimos:

"1. Mientras el Principio de Proporcionalidad atiende a la capacidad econdmica de los
contribuyentes y a ala correcta distribucién de las cargas fiscales entre las fuentes de
riqueza existentes en una nacién, cl de Equidad se refierc especificamente al problema
de la igualdad de los causantes ante la ley.

"2. El Principio de Proporcionalidad estd vinculado con la economia general del Pais, cn
cambio el de Equidad se relaciona con la posicién correcta del contribuyente frente a la
ley fiscal.

"3. La Proporcionalidad aticnde fundamentalmente a las tasas, cuotas o tarifas tributarias;
cn tanto que el Principio de Equidad se ocupa de los demds elementos del tributo, con
exclusidn precisamente de las cuotas, tasas o tarifas.

"4, El Principio de Proporcionalidad debe inspirarse en criterios de progresividad; el de
Equidad se basa siempre en una nocién de igualdad.

¥ Informe de Actividades de [a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, rendido por su
Presidente al terminar el ano de 1956, p. 49.
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"5. La Proporcionalidad persigue la implantacién de 12 Justicia en todo ¢l sistema
tributario nacional; en cambio, Ia Equidad cs, por excelencia, la aplicacién de la justicia
a los casos concretos.

°6. La Proporcionatidad busca Ia desigualdad, a fin de afectar econdmicamente en mayor
medida a las personas de mayores ingresos que @ las de medianos y reducidos recursos;
por su parte, el Principio de Equidad implica tratar igual a los iguales y en forma
desigual a los colacados en situacion de desigualdad.

*7. La Proporcionalidad existe en funcién de ia percepcién de ingresos, utilidades o
rendimientos y en funcién dc la existencia de fuentes de riqueza gravables; por el
contrario, ¢l Principio de Equidad exclusivamente trata de que se encuentren obligados
a detenninada situacién los que se hallen dentro de lo establecido por la ley y de que no
se encuentren on esa misma obligacién los que cstdn en situacidn juridica diferente.

“8. El Principio de Proporcionalidad rcgula la capacidad contributiva de los ciudadanos;
el de Equidad atiende preferentemente a las hipétesis normativas de nacimicnto y plazo
para el pago de las contribucionces.

"9. Micntras et Principio de Praporcionalidad se vincula directamente con el entero de
fas contribuciones necesarias para sufragar los gastos plblicos, el de Equidad se relaciona
con la regulacién justa y adecuada del procedimiento recaudatorio en si.

"10. Finalmente, cabe scfialar que mientras el Principio de Proporcionalidad opera en
atencidn a la capacidad contributiva de cada contribuyente, [o que motiva que los que
ticnen mayores bicnes econdmicos paguen mayores tributes; el de Equidad sélo opera con
respecto a las personas que al ser sujetos pasivos e un mismo tributo, deben tener igual
situacion [rente a Ja ley que lo establece, cn todas las facetas de su regulacién, con
excepeion de la relativa a sus respectivas capacidades econdmicas,™ >

¥ Arrioja Vizeaino, Op, cit., pp. 246 v 247.
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3.1.2.3. EL PRINCIPIO DE DESTINO AL GASTO PUBLICO

El mufticitado articulo 31, fraccidn 1V, de la Constitucidn establece la obligacién de
"Contribuir a los gastos piblicos, asf de la Federacién como det Estade y Municipio en
que residan...”

Eldestino a jos gastos piiblicos de acuerdo con la Jurisprudencia definida por la Suprema
Corte de Justiciu, como anteriormente quedo sefialado, es una condicién de validez
constitucional de los tributos:

“Impuestos, destine de los, en relacién con los obligados a pagarlos.- De acuerdo con el
Articulo 31, fraccion IV, de la Cara Magna, par ala validez constitucional de un
impuesto se requiere 12 satisfaccion de tres requisitos fundamentales: primero, que sea
proporcional; segundo, que sca equitativo, y tercero, que se destine al pago de los gastos
publicos. Si falta alguno de estos requisitos, neccsariamente el impuesto serd contrario
a los estatuido por la Constitucidn, ya que ésta no concedid una facultad omnimoda para
establecer las exacciones que, a juicio del Bstado, fueren conveanientes, sine una facultad
limitada por tres requisitos.” *

Por lo que sino se respeta esta garantia, no pucde ser vdlido ¢l cstablecimiento de
contribuciones que no tengan por objeto satisfacer {as funciones y servicios que el Estado
debe prestar a la colectividad.

Asi la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha definido qué debe entenderse por gastos
publicos;

" Gastos Piiblicos.~ Por gastos piiblicos no debe entenderse todos los que pueda hacey
el Estado, sino a aquellos destinados a satisfacer las funciones y servicios piblicos®. *

3 Tame LXXVI, p. 794, Semanario Judicial de la Federacién,

3 Jurisprudencia No. 247, Apéndice al Semanaric Judicial de la Federacién, 1917-1985,
Tercera Parte, Segunda Sals, p. 429.
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Sc considera que la Unica manera de saber que una contribucién no cumple con el
requisito de destino al gasto piblico, es precisamente, que en la misma ley en que se
cstablece la contribucién correspondiente, se determine el destino de los ingresos
recaudables por ese concepto a un propdsito de gasto que no puede ser calificado como
piblico.

Vildes Villarreal sostiene que: "Para que un gasto se considere publico es necesario que:
a) La asignacién de fondos sea para expensar una atribucién o competencia constitucionat
de la Federacion, o de los Estados o de los Municipios;: b) Quien haga el gasto sea la
administracién piblica, centralizada o descentralizada, o los otros poderes de la Unidn,
de los Estados o del Municipio; ¢} Que se haga conforme a una autorizacién consignada
cn ¢l presupuesto anual de egresos, o por una Ley posterior que convalide el gasto." 37

Por otra parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha precisado el concepto de
gastos piblicos, en ¢l sentido de que éste no exige que el producto de la recaudacién de
los mismos vaya a dar a una caja en comin en la que se mezcle con el producto de los
demds impuestos y asi se pierda su origen, toda vez que 1a unica prohibicién que conticne
la fraccién IV del artfcelo 31, es el que se destinen al pago de gastos quc estén
encaminados a satisfacer las funciones y servicios que cl Estado debe prestar a la
colectividad; criterio que jurisprudencialmente ha quedado consignado de la manera
siguicnte:

"El sefialamiento de que con los impuestos deban cubrirse los gastos pGblicos, no
constiiye una prohibicién para que los tributos se destinen desde su origen; por
disposicion de las lcgislaturas, a cubrir un gasto en especial, siempre que éste sea un
beneficio de la colectividad. Si alguna prohibicion contiene el precepto, no es otra que
la de que los impuestos se destinen a fines diferentes a los del gasto piblico." *

Por dltmo, en relacidn a cste principio se encuentra el problema relativo a los
denominados impuestos con fines extrafiscales, para lo cual consideramos acertada la
opirién que al respecto mmanifiesta Sergio F. de 1a Garza:

7 véldez Villarreal, Principios Constitucionales que regulan las contribuciones, en Estudios
de Derecho Publica Contempordneo, p. 337.

3 Jurisprudencia No. 53, Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1985,
Primera Parte Fleno, p. 105.



73

"La doctrina reconocc que con referencia a los fines puede haber tres clases de
impuestos: los impuestos con fines exclusivamente fiscales, cuyo Unico objetivo es
producir ingresos al Erario,...; los impuestos con fines fiscales y extrafiscales al mismo
tienipo, como el impuesto sobre la renra, que persiguc ademis de la produccién de
ingresos el fomento del desarrollo econdmico del pais y la distribucién equitativa de la
riqueza...; y por iltimo, los impuestos con fines exclusivamente extrafiscales, que
persiguen fines sociales, cconémicos, ctc., pero que por su propia estructura y mecanismo
no pueden producir ingresos ai erario. Es evidente que mientras que los impuestos con
fines fiscales y al mismo tiempo extrafiscales no resultan prohibidos por el articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion los ditimos, es decir, los impuestos con fines
exclusivamente extrafiscales sf resultan violatorios del mismo.” %

Sin embargo, la Corte ha decidido en los @ltimos afios varios casos de impuestos en que
contribuyentes, demandando Ja proteccion de Ja Corte, han pretendido hacer extensiva una
interpretacién de la fraccion XXIX del articulo 73, 1a que confiere poderes tributarios
exclusivos al Congreso Federal.

En consecuencia, "la fraccién VII concede poder ilimitado al Congreso para establecer
las contribuciones necesarias para cubrir ¢l presupuesto y que Ja fraccion XXIX del
mismo articulo 73 reserva cierias tuentes a Ja Federacién,”

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia ha sostenido que cxisten fucultades o poderes
tributarios concurrentes de Ja Federacién y de los Estados en los siguientes casos:

" El impuesto establecido en Sinaloa que grava el gjercicio de las profesiones no invade
la esfera de la Federacién, porque para que existiera esa invasién, se requeriria que se
legislar& sobre una materia cxpresamente reservada a la Federacitn, y en el caso no hay
tal reserva, pues cn materia impositiva las facultades de los Estados s6lo se encuentran
limitadas en las materias especificamente sefialadas en la fraccién XXIX det articulo 73
de Ja Constitucion Federal.”

% gargio F. De la Garza, Op. cit., p. 293.
2 Sergio F. De la Garza, Op. cit., pp. 222 y 223.

*t Informe a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién 1870 Primera Parte, pp. 265-266.
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" El impuesto sobre remuneracién al trabajo personal existentc cn Sinaloa es
constitucional porque no invade la esfera de competencia de la Federacién, ya que de
acuerdo con el articulo 73, fraccién XXIX, de la Constitucion Federal, no es materia que
en exclusiva le corresponda’ y de acuerdo con Io dispuesto en los articulos 73, fraccién
VII, y 124 de la Constitucién, tanto la Federacién como las entidades federativas son

competentes para decretar dichos impuestos”.

Poriltimo, debe conrcluirse que el hecho de que la Constitucién haya otorgado facultades
exclusivas de poder tributario sobre ciertas materias en favor del Poder Federal, ello no
significa que se hayan limitado las demds facultades concurrentes que le corresponden en
virtud de Ia fraccién VII del articulo 73.

En relacién a lo anterior, 1a Corte ha resuclto que: "Es inexacto que la fraccién XXIX
del articulo 73 Constitucional limite a la VI dcl mismo precepto que faculta al Congreso
a imponer contribuciones quc sean nccesarias para cubrir el presupuesto. No puede
considerarse como o es la enunciada en la referida fraccién XXIX del articulo 73, como
una lirnitacién al Congreso de la Uni6n para establecer los impuestos ain federales que
sean indispensables para cubrir el gasto piiblico..." *

3.2. BASES LEGALES.

3.2.1. LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

3.2.1.1. INTRODUCCION

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 74, fracci6n IV, de la Constitucién Politica de
Ios Estados Uaidos Mexicanos, la Cémara de Diputades tiene facultad exclusiva para
ccuparse anualmente de examinar, discutir y aprobar el Presupuesto de Egresos de la
Federacién y del Departamento det Distrito Federal del afio fiscal siguiente, discutiendo

# Criterio sostenido por la Corte en cinco ejecutorias dictadas en 1969, Informe del
Presidente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 1969, Primera Parte, pp. 173-175.

3 Informe del Presidente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién 1869, pp. 89-91.
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primero las contribuciones que a su juicio deben decretarse para cubrirlos, asi como
revisar Ja cuenta piiblica anterior, desprendi¢ndose de lo anterior que la Ley de Ingresos
de la Federaci6n tiene una vigencia de caracter anual.

En este sentido las facultades de la Camaras en materia Hecendaria, se ejercen a través
de tres actos: 1a expedicién de la Ley de Ingresos, la cxpedicién del presupuesto de-
cgresos y la aprobacidn de la cuenta anual. Los dos primeros actos prevén situaciones
futuras, como son la recaundacion y la inversion de las contribuciones en el afo préximo,
mientras que la cuenta anual de gastos, se refierc a una situacion pasada que tiene por
objeto comprobar ¢l apego por parte del Poder Ejecutivo Federal, al presupuesto
autorizado para el afio anterior.

Toca al Ejecutivo Federal hacer egar a la Cémara las correspondientes iniciativas de
leyes de ingresos y los proyectos de presupuestos a mds tardar el dia dltimo de! mes de
novicmbre, debiendo comparecer el Secretario del despacho correspondiente a dar cuenta
dc los mismos.

La iniciativa del Ejecutivo contiene una exposicion de motivos en la que se resumen las
consideraciones de orden cconomico y de politica fiscal que lo inspiran.

Asimismo es el Ejecutivo Federal el que presenta la Cuenia Publica del afio anterior ante
1a Comisién Permanente del Congreso dentro de los primeros 10 dias del mes de junio
para su examen y aprobacidn correspondiente.

3.2.1.2. CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA

La Ley de Ingresos conticne un catilogo de los tributos y otros ingresos que deben
recaudarse en cada cjercicio fiscal, mientras que las leyes de cada tributo sefialan, con
la extensién que la naturaleza de cada tributo requiere, ¢l sujeto, ct objeto, la base, las
cuotas y las tarifas de los mismos asi como el procedimiento para su determinacion.

Para Cérdenas Elizondo la "Ley de Ingresos s6lo constituye en nuestro pais un catdlogo

de ingresos que en relacidén con los gravdmenes constituye un simple acto condicién para
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la positividad de las leyes particulares de cada una de las contribuciones, esto es, sino se
incluyen dentro de los ingresos autorizados, simplemente dejardn de tener aplicaci6n, es
decir, positividad, pero no perderan su vigencia hasta en tanto no exista una ey posterior
que las derogue o abrogue." #

Los ingresos que el Congreso debe autorizar, son los necesarios para cubrir los egresos
aprobados; la ecuacidn numérica de unos y otros es irrealizable en la prictica, de agui
que mientras el Presupuesto de Egresos se resuelve en cifras, la Ley de Ingresos se
reduce a enumerar las fuentes tributarias y el cudntum del tributo se fija en las leyes
fiscales especiales y a veces por el Poder Ejecutivo.

En consecuencia, la Ley de ingresos de la Federacién tiene una vigencia anual, porlo que
debe discutirse, aprobarse y publicarse antes de que entre en vigor, para cada ejercicio
fiscal. :

Sin embargo, lo anterior no significa que la Ley de Ingresos dcterrina la vigencia de las
disposiciones tributarias especiales, cs decir, que las Leycs fiscales especiales tengan una
vigenciz también anual, en virtud de que la Ley de Ingresos no constituye sino un
catdlogo dec gravimenes tributarios, que condicionan la aplicacién, de las referidas
disposiciones tributarias, pero no renuevan la vigencia de estis ultimas, que deben
considerarsc que se encuentran en vigor desde su promulgacion y hasta su derogacion.

Lo anterior queda asentado en el siguicnte criterio jurisprudencial sustentado por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion:

"LEYES DE INGRESOS. Atn cuando las leyes de ingresos, tanto de la Federacién
(articulo 65, fraccién II, de la Ley Suprema), como de los Estados y Municipios deben
ser aprobadas anualmente por el Congreso de la Unidn o las Legislaturas Locales
correspondicntes, esto no significa que las contribuciones cstablecidas en las leyes fiscales
tengan vigencia anual, ya que las leyes de ingresos no constituyen sino un catilogo de
gravdmenes tributarios que condicionan la aplicacién de las referidas disposicioncs
impositivas de cardcter especial, pero que no renuevan la vigencia de estas Gltimas, que
deben estimarse en vigor desde su promulgacién, en forma ininterrumpida, hasta que son

4 Cérdenas Elizondo, Op. cit., p. 56.



Y

deropadas.” ¥

No obstante lo anterior se han suscitado opiniones, ¢n el sentido de que las diferentes
leyes especiales en las cuales se establecen y regulan impuestos o contribuciones , son
igualmente dv vigencia anual, en tanto que inicamente tienen aplicacién si en la ley de
ingresos del ano correspondiente se consigna el rubro del impuesto o contribucion
relativa.

Nosotros diferimos de tal corriente, toda vez que en eses supuestos no se da la vigencia
anual de las leyes particulares en las que se establecieron o reglamentaron cada una de
las contribuciones, y si no son incluides dichos rubros en las Leyes de Ingresos que las
autorizan por ese periodo fiscal, ello no implica la derogacidén de la Ley que creé o
estableci6 la contribucién, pues ello se deriva de la imcrpreiacién del artfculo 72, inciso
f), ya que para derogar las leyes se debe seguir el mismo procedimiento y formalidades
observadas para su claboracién.

3.2.1.3. LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL DE 1994

La Ley de Ingresos de la Federacién para el ¢jercicio fiscal de 1994 sefiala en su articulo
primero los conceptos y las cantidades cstimadas de los ingresos que en el mismo se
enumeran.

El catilogo de ingresos enunciados en el mencionado precepto se conforma por nueve
rubros o fracciones:

I. Impuestos

H. Aportaciones de seguridad social.

M. Contribucién de mejoras.

IV. Derechos.

V. Contribuciones no comprendidas en las fracciones anteriores pendientes de liquidacién
o de pago.

6 Apéndice al Semanario Judicial de Ja Federacién , 1917-19765, Primera Parte, Pleno, p.
180.
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VI. Productos.

VII. Aprovechamientus.

VIII. Ingresos derivados de financiamientos.
IX. Orros ingresos.

Cada una de estas Itacciones se subdividen a su vez en puntos ¢ incisos, asimismo a cada
une de esos puntos corresponden una o miés leyes que sefialan los objetos esenciales de
toda contribucion sujeto, objeto, base, tarifa o tasa, seiialando ademds lo relativo a las
exenciones, obligaciones fiscales, infracciones y sanciones.

Para el ejercicio fiscal de 1994 sc estimé en la Ley de Ingresos de esc afio una suma total
de N§ 309,039.9

Respecto de lo anterior, es importante sefialar que por lo que hace al concepto sefialado
en la fraccion V de la Ley de Ingresos para 1994, existe un grave error desde la
redaccién del mismo, al establecer la consideracion de ingresos de "Contribuciones no
comprendidas en las fracciones precedentes causadas en gjercicios fiscales anteriores
pendientes de liquidacién o de pago”. De lo cual se desprende que esos ingresos se
refieren & aquelias contribuciones que mo sean impuestos, aportaciones de seguridad
social, contribucién de mejoras y derechos, por lo que de una interpretacién literal
quedan fuera de 1a Ley de Ingresos las anteriores contribuciones.

Asimismo al establecerse la anterior disposicién referida sélo a las contribuciones, se deja
también fuera a los ingresos provenientes de otros conceptos como multas ¢
indemnizaciones que correspondan a contribuciones omitidas pendientes de liquidar
correspondientes a otros cjercicios y sélo se comprenden a aquellas que se impongan cn
el cjercicio de 1994,

Se sefiala también que en el caso de una ley que establezea uno de los ingresos previstos
por la Ley de Ingresos, contenga disposiciones que sefialen uno diverso, se considerard
comprendido en la fraccién de este precepte que corresponda al primero.

Por tltimo sc establece la obligacién al Ejecutivo Federal de informar trimestral al
Congreso de la Uni6n a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, dentro de
los 45 dfas siguientes al trimestre vencido, sobre los ingresos percibidos por la



ESTA TESIS N§ DEef
AUR DE [k BIBLIGTECK

79

Federacion en el ejercicio fiscal de 1994,

3.2.2. EL SISTEMA DE LAS LEYES FISCALES REGLAMENTARIAS

3.2.2.1. INTRODUCCION

Como quedo establecido en el punto que precede, en tanto que la Ley de Ingresos
contiene un catdlogo de los tributos y otros ingresos que deben recandarse en cada
gjercicio fiscal, las Leyes Fiscales Reglamentarias de cada contribucitn o tributo scfialan
con la extension que la naturaleza de cada tributo requiere, el sujeto, el objeto, la base,
las cuotas y las tarifas de los mismos asi como el pracedimiento para su determinacion.

Estas Jeyes fiscales especiaics, participan de la temporalidad anual de 1a Ley de Ingresos
de la Federacitn, en cuanto a su aplicacién como ya también quedé asentado, puesto que
los gravdmenes en ellas instituidos s6lo son aplicables durante el ejercicio fiscal para el
que fueron autorizados por la Ley de Ingresos, por lo que se trata de leyes cuya vigencia
es indefinida.

3.2,2.2, ELABORACION DE LAS LEYES FISCALES

La elaboracién de las leyes fiscales debe seguir el procedimiento constiticional
establecido para 1a elaboracion de cualesquiera otra ley; sin embargo, para efectos de su
discusidn, ésta debe iniciarse siempre en la Cdmara de Diputados que se copsidera
Cémara de Origen y la de Sepadores Camara Revisora; por lo demis las leyes fiscales
tienen su iniciativa, discusidn, aprobacién en los términos antes apuntados, y su
promulgacién y publicacion en el Diario Oficial de Ja Federacidn, previo refrendo que
de las mismas hagan los Secretarios de Estado, en este caso el Secretario de Hacjenda y
Crédito Publico, scgin lo dispone el Articulo 13 de la Ley Orgédnica de la Administracién

Piblica Federal.

3.2.2.3. VIGENCIA DE LAS LEYES FISCALES
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La vigencia de las Leyes Fiscales, el Articulo 70. del Cédigo Fiscal de la Federacién,
sefiala que las leyes y demds disposiciones fiscales de cardcter general, entraran en vigor
en toda l2 Repiblica ¢l dia siguiente de su publicacién en ¢l Diario Oficial de la
Federacién, salvo que en ellas se cstablezcan una fecha posterior.

3.2.2.4. REGLAMENTOS

En el Artfculo 89, fraccién I, de la Constitucion, se establece que es facultad privativa
del Presidente de la Repiiblica, proveer ca la esfera administrativa, la exacta observancia
de las leyes, lo cual realiza ¢l Ejecutivo Federal, a través de la expedicién de
Reglamentos, Circulares y Acuerdos Administrativos.

El Reglamento es un conjunto de normas que tienen por objcto el establecimiento de los
términos en que las acciones pueden deducirse y cumplirse los deberes que las leyes
prevén.

La diferencia de! Reglamento con la Ley, radica en los principios reconocidos como
Reserva de Ley y Preferencia de la Ley, que prohibe el primero a los reglamentos
legislar sobre materias que a la ley le corresponda y ¢l segundo consiste en que las
disposiciones reglamentarias no pueden ni deben contrariar los preceptos de la ley. Asi
el Reglamento estd siempre supeditado o subordinado a la ley, en caso conlrario éste no
tiene validez.

En cuante a las circulares, ¢l Articulo 35 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, establece
que los funcionarios fiscales facultados debidamente, pueden expedir circulares para dar
a conocer a las diversas dependencias, el criterio que deberdn seguir en cuanto a la
aplicacion de las disposiciones fiscales.

Losacuerdos administrativos sicmpre se refieren a casos particulares, consiste en Ia orden
que dicta ¢l superior jerdrquico para que los inferiores, dentro de sus respectivas esferas,
cumplan con los fines especificos que realiza la administracién ptiblica por medio de sus
Grganos.
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3.2.2.5. RESOLUCIONES QUE ESTABLECEN REGLAS DE CARACTER
GENERAL

Las Resoluciones que establecen Reglas de Cardcter General y otras disposiciones fiscales
yue suelen publicarse apualmente en el Diario Oficial de la Federacion del Gltimo dia del
mes de febrero, con una vigencia tedrica del lo. de marzo del afio de su publicacion, al
28 de febrero del afio siguiente, pero, sin embargo, se reforma, adiciona y deroga durante
el transcurso del ado de su vigencia.

El fundamento de esta Resolucidn sc encuentra en los articulos 16 y 31 de la Ley
Orgdnica de Ia Administracién Publica Federal, que facultan al Secretario de Hacienda
y Crédito Priblico para tramitar y resolver los asuntos de su competencia, incluyendo la
ejecucion de las atribuciones que otras leyes concedan al mencionado Secretario.

La llamada resolucion misceldnea, siempre ha provecado un sinnimero de controversias
entre los juristas, debido a la dudosa legalidad de sus disposiciones.

Por no ser et objetivo del presente estudio y por ja extensién de su coatenido, quede sdlo
mencién de esta problemdtica que, en su caso serd tema para otro estudio.

Por otra parte y dentro de 12 materia que nos ocupa, las leyes a que se refiere el articulo
31 fraccién IV Constitucional que van a regular Jos derechos por uso o aprovechamiento
de aguas nacionales son principalmente, 1a Ley Federal de Derechos y- el Codigo Fiscal
de la Federaci6n, la primcra como {ey especifica y la segunda como ley supletoria.

3.2.3. LA LEY FEDERAL DE DERECHOS EN MATERIA DE AGUA.

La Ley Federal de Derechos vigente en su Titulo TI, Capitule VI, regula todo lo
referente a la modalidad de derechos por uso o aprovechamiento de bienes del dominio
piiblico, estableciendo los elementos esenciales de los mismes como son los sujetos
obligados at pago del derecho sobre agua; ¢! presupuesto objetivo u objeiv; la base
imponible ; asf como 1a cuota o tarifa aplicable en cada caso. Asimismo en dicha Ley se
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indica en que términos deberd el contribuyente cumplir con sus obligaciones de fondo y
con sus obligaciones {ormales o administrativas; de la misma manera se especifican cn
ella los casos en que procederd la determinacién presuntiva del volumen de agua usado
o aprovechado, asi como los elementos en que se podra apoyar el Organo Administrativo
competente (C.N.A.) para efectuar el calculo del derecho de agua en forma presuntiva,
asf como las zonas de disponibilidad en que se ubican los municipios de las diferentes
entidades federativas de la Repiblica y que servirdn como uno de los elementos para
determinar e derecho a pagar a cargo del sujeto pasivo, de todo lo cual hablaremos con
mayor profundidad en el capitulo siguiente, bastenos lo anterior como un panorama
general de la Ley de la Materia.

3.2.4. EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

E! articulo 1° del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente establece en su primer pérrafo
que "Las personas fisicas y las morales estin obligadas a contribuir para los gastos
pliblicos conforme a las leyes fiscales respectivas; las disposiciones de este Codigo se
aplicardn en su defecto."

En la primera parte de este parrafo el Cédigo hace eco de lo sefialado en la Constitucién
Politica de nuestro pais en cuanto a los sujetos obligados a contribuir al gasto piblico,
asi como deja entrever la existencia de leyes fiscales que van a regular {as obligaciones
de los contribuyentes. En el tema que nos ocupa la ley fiscal a que deben someterse las
personas que usan o aprovechan aguas nacionales es, como ya vimos, la Ley Federal de
Derechos.

Por otro lado, en la sepunda parte del parrafo citado se destaca el cardcter supletorio del
Cédigo Fiscal de la Federacién al scdalarse que éste se aplicard en defecto de fas leyes
fiscales respectivas, por 1o que como ya lo habjamos citado la Ley Federal de Derechos
serd la que regule en forma especifica todo lo concerniente a los derechos por uso o
aprovechamiento de aguas nacionales y el Cédigo Fiscal de la Federacién hari las veces
de Ley supletoria.

4. ELEMENTOS ESENCIALES,
4.1, INTRODUCCION.
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Para dar cumplimiento a! principio de legalidad que rige a todo tipo de contribuciones y
que esta contemplado en el articulo 31 fraccién IV de la Constitucion General, no es
suficiente que los derechos por uso o aprovechamiento de aguas nacionales estén previstos
en Ley, sino que, ademds ¢s necesario que en la Ley que los rige se especifiquen cl
sujeto, el objeto, la base y la tarifa de la contribucién y asi tenemos que ... " El
requisito de legalidad es, pues, un requisito existencial, esencial o constitutivo para la
formacién misma del hecho generador; y no dnicamente un simple requisito de validez.
Sin definicion en ley no hay hecho generador.” *

De igual manera el Profesor de la Garza establece que "... Sin embargo cl principio de
legalidad no se circunscribe a la necesidad de que el hecho generador esté definido en la
ley, sino también que en ella estén determinados, ademds, la base o pardmetro, 1a alicuota
y los sujetos pasivos de Ya obligacién triburaria.” ¥

Dada la importancia de estos elementos csenciales de la contribuciones a continuacién
haremos un breve anilisis de la presencia de los mismos en la Ley Federal de Derechos
y miés especificamentc en ¢l capitulo de la misma que regula los dercchos por uso o
aprovechamiento de aguas nacionales.

4.2. EL SUJETO.

Para Dino Jarach el causante o contribuyente "es el sujeio obligado en virtud de 1a propia
naturaleza de los hechos imponibles, que de acuerdo con la ley resultan atribuibles a
dichos sujetos por ser el que los realiza®. *

El Profesor de la Garza, siendo mds especifico, sc refiere al sujeto pasivo en los dercchos
afirmando que "... en los derechos es sujelo pasivo principal o causante quien usa del

*® Ataliba, Geraldo, Hipétesis de incidencia tributaria, Fundacitn de Cultura Universitaria,
Montevideo, 1977, p. 89.

47 Sergio F. de la Garza, Op. cit., p. 408.

*% Dino Jarach, Curso Superior de Derecho Tributario, Liceo Profesional Cima, Buenos
Aires, 1969, p. 194,
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servicio.,.," ¥

En relucién a la primera delinicion doctrinal citada podemos resaltar que en ella se
concthe al sujeto de la contribucién en general a la persona que realiza el hecho
generador, es decir, I conducta que se adecua al presupuesto legal imponible. Por lo que
hace a la especificacion del Profesor de la Garza, pienso que para ser aun mds precisos
es necesario considerar, de igual manera, como sujeto pasivo de los derechos a quien usa
o aprovecha los hienes de dominio piblico de Ja Nacién y no solo a quien hace uso de
un servicio prestado por ¢l Estado en sus funciones de derecho piblico, lo anterior para
ajustarnos al concepto legal de los derechos previsio en el articulo 2 del Cédigo Fiscal
de la Federacion vigente.

En este orden de ideas cl articulo 222 de la Ley Federal de Derechos establece lo
siguiente: " Estdn obligadas al pago del derecho sobre agua, las personas fisicas y las
morales que usen o aprovechen aguas nacionales, bien sea de hecho o al amnparo de titulos
de asignacion, concesion, autorizacién o permiso, otorgados por el Gobierno Federal, de
acuerdo a la zona de disponibilidad de agua en que se efectie su extraccién, de
conformidad a la divisidn territorial contenida en el articulo 231 de la ley".

De la definiciin legal desprendemos que el hecho generador comsiste cn el uso o
aprovechamiento de aguas nacionales a cargo dc una persona fisica o moral, por lo tanto,
toda persona que lieve a cabo tal hecho generador sc constituird en sujeto de derechos
sobre agua sin importar si cuenta 0 no con un titulo otorgade por el Gobierno Federal
para tal efecto, basta con que se usen o aprovechen aguas nacionales para adquirir tal
calidad de contribuyente en esta materia.

No debemos olvidar, por otra parte, la posibilidad de que sea un sujeto solidario el que
deba responder del crédito fiscal surgido a partir de la realizacién del hecho generador,
situacién que encontramos conternplada en el articulo 26 del Cédigo Fiscal de la
Federaci6n vigente que en sus catorce fracciones sefiala a los sujectos responsables
solidarios con los contribuyentes, respecto a esta cuestién de la obligacién solidaria en
materia tributaria sc ha escrito bastante y la legisiacion fiscal como hemos visto es

*3 Sergio F. De la Garza, Op. cit., p. 483.



8s

también cxtcnsa en este sentido, sin embargo no es propésito de esta investigacién
ahondar al respecto sino inicamente no pasarlo por alto.

4.3. EL OBJETO.

El objeto o presupuesto objetivo en toda contribucién es considerado como el elemento
bésico del hecho imponible y ¢l Profesor de 1a Garza lo define como sigue: " el aspecto
material u objetivo del hecho imponible estd constituido por la descripcién objetiva del
hecho con abstraccién de las circunstancias subjetivas y de las circunstancias de lugar y
tiempo que lo enmarcan.” *°

Para Lucicn Mehl ¢l objeto del tributo " es la manifestacién de la realidad econémica
sometida a la imposicién: 1a renta obtenida, la circulacién de la riqueza; el consumo de
bienes o servicios. " % .

En atenci6n a las dos concepciones.doctrinales citadas y haciendo un anilisis del articulo
222 de la Ley Federal de Derechos, después de hacer 2 un lado las circunstancias
subjetivas, es decir, a los sujetos de estos derechos y las circunstancias de lugar, que en
el caso que nos ocupa son las zonas de disponibilidad sefialadas en el artfculo 231 de la
misma Ley, tenemos que cl objeto de estos derechos lo constituye ¢l uso o
aprovechamiento de aguas nacionales.

Ahondando un poco mis en el objeto de estos derechos, en cuante a lo que debemos
entender por aguas nacionales debemos de remitirnos a la Ley de Aguas Nacionales
vigente Ja cual en su articulo 3°, para definirnos lo que debemos entender por aguas
nacionales, nos remitc a su vez a nuestra Carta Magna y asf sediala que:

* Para los efectos de esta ley se entenderd por:

% |bidem, p. 411.

%' Lucien Mehl, Science et Technique Fiscales, vol. I, p. 57, citado por De la Garza, Op.
cit., p. 415,
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"1. " Aguas Nacionales": las aguas propiedad de la Nacion, en los términos del parrafo
quinto del articulo dcl articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;"

Haciendo una revisién de dicho pérrafo quinto vemos que el concepto de aguas nacionales
es muy amplio y que estaria por demds profundizar en cada uno de {os conceptos que ahf
sc manejan por lo que serd mds conveniente en cada caso concreto recurrir al texto
constitucional para establecer si estamos en presencia o no del uso o aprovechamiento de
aguas nacionales. Si olvidar la acertada definicién de aguas nicionales, en ¢sta materia,
que nos da ¢l Profesor Urbano Farfas.

4.4, LA BASE.

"Juridicamente, la base imponible es un atributo del aspecto material del presupuesto,
medida de algin modo: peso, volumen, altura, valor, longitud, precio, perfmetro,
capacidad, profundidad, superficie, grueso, o cualquier otro atributo de tamafio o
magnitud mensurables del propio aspecto material del presupuesto.” 2

Gabricl de Uscra define la base del tributo como "aquella parte o porcion (de lo gravado
por la ley) evaluada o determinada por distintos procedimientos, para determinar
concretamente el gravamen a que se encuentra obligado el sujeto pasivo." 5

Algunos autores, como Vicente-Arche, hablan ademds del "pardmetro” como un elemento
que se relaciona intimamente con la base imponible y en este sentido el autor antes citado
nos define como parametro " la magnitud a la que debe referirse o aplicarse, segiin los
casos, el tipo de gravamen" **

‘2 Geraldo Ataliba, Op. cit., p. 469.

*3 Gabriel de Usera, Legislacién de Hacienda Espaiiola, p. 217, citado por Emilio Margain
Manautou, Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano, Editorial Universitaria
Potosina, México, 1983, p. 295.

3 Domingo Vicente Arche, Elementos Cuantitativos de la Obligacién Tributaria, Revista de
Dereche Financiero y de Hacienda Publica, Madrid, Espafia, Vol. XV, No. 60, p. 926,
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En cuanto a la relacion existente entre el pardmetro y la base imponible el Profesor de
la Garza especifica que “... Pardmetro es una medida que no se expresa cn dinero. Base
imponible seria la medida expresada en dinero. " **

Tomando en consideracién los conceptos anteriores y llevindolos a la Ley Federal de
Derechos en su capitulo de Derechos por Uso 0 Aprovechamiento de Aguas Nacionales,
tenemos que la base imponible, en esta materia, serd el volumen de agua propicdad de
la Nacién usado o aprovechado por el contribuyente persona fisica o moral y ¢l pardmetro
serd la unidad de medicién empleada para determinar el mencionado volumen, siendo el
metro cibico la medida que se empleard para obtener el volumen que uso o aprovechd
el sujeto pasivo de la contribucion.

Respaldan Ia afirmaci6n anterior diversos articulos de la Ley Federal de Derechos en
comento de entre los cuales podemos citar los siguientes:

" ARTICULO 223.- Por el uso o aprovechamicnto de aguas nacionales a que se refiere
este Capitulo, se pagari el derecho sobrc agua, de conformidad con la zona de
disponibilidad de agua en que sc efectie su extraccion y de acuerdo con las siguientes
cuotas:

A.- Por las aguas provenientes de fuentes superficiales o extraidas del subsuelo,
a excepeidn de las del mar, por cada metro ciibico:"

B.- Por las aguas provenicntes de fuentes superficiales o extraidas del subsuelo,
se pagard el derecho sobre agua por cada mil metros ciibicos,..."

De los dos apartados anteriores del articulo 223 de la Ley que nos ocupa, destacamos to
que se ha venido a considerar el pardmetro de la contribucién. Por otra parte, e} articulo
224 del mismo cuerpo legal dispone lo siguicnte:

5 Sergio F. De la Garza, Op. cit., p. 421,
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" Las personas fisicas o morales que estén exentas en los términos del presente articulo
¥ que realicen usos o aprovechamicntos diferentes a éstos, deberdn medir los voliimenes
y pagar los derechos respectivos cn los términos del presente capitulo.”

Y el articulo 227 del mismo ordenamiento legal sefiala que:

" Cuando no se pueda smuedir el volumen de agua, como consecuencia de la
descompostura del medidor por causas no imputables al contribuyente, ¢! derecho sc
pagara conforme a la cantidad de metros ciibicos extraidos en promedio durante los
cuatro Gitimos trimestres, -

En este sentido, para la determinacion presuntiva del volumen dc agua usado o
aprovechado por ef contribuyente, el articulo 228 de la Ley Federal de Derechos sefiala
los casos en que procederd este tipo de determinacién a cargo de la autoridad o sujeto
activo y de fo cual hablaremos con mds detalle en su oportunidad, conforméndonos por
el mometnto ton saber que la base imponible en estas contribuciones esta ampliamente
regulada en la Ley y que, en principie, corresponde al sujcto pasivo detcrminar el
volumen de agua que uso o aprovecho durante determinado perfodo, mientras que la
autoridad tributaria séle actuara por excepcién, es decir, cuando el sujeto pasivo no
cumpla con su obligacién de determinar tales contribuciones.

4.5, LA CUOTA O TASA.

" Fl conjunto de tipo, deducciones, incrementos o decrementos constituye la tarifa, o
forma de cilculo del impuesto” *

De ia definicién anterior podemos deducir que el concepto de tarifa es un concepto
complejo cuyos elementos van a variar de acuerdo al tipo de contribucian, al sujeto objeto
¥y base imponible de la misma, nosotras podemos entender la cuota o tarife como aquetla
cantidad en dinero establecida en 1a ley que aplicada a la base imponible da como
resultado el monto del crédito fiscal a cargo del contribuyente,

¢ Lucien Meht, Op. cit., p. 79.
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En este sentido, VICENTE-ARCHE nos dice que, "la ley tributaria, en su mandato,
puede fijar la cuota tributarix en una cantidad determinada o puede, en cambio, establecer
elementos con arrcglo a los cuales ha de calcularse la cuota en cada caso.” ¥

Haciendo un unilisis de Ias tarifas contempladas en Capitulo VIII de la Ley Federal de
Derechos, que regula el derecho sobre agua, encontramos que este cuerpo legal se inclina
por el sistema de fijacién de cuota en cantidad determinada, aunque existe una excepcion
en cl articulo 223 apartado A), fraccién I de Ia citada ley que se refiere a la cuota a pagar
en la zona de disponibilidad 1 por el uso de aguas provenientes de fuentes superficiales
o extraidas del subsuelo, a excepcién de las del mar y en el cual s¢ establecen una serie
de clementos para el calculo de la cuota aplicable en este supuesto juridico-tributario,
tales elementos son los siguientes:

a) La aplicacitn del 75% de la cuota integra y vigente en la fecha del vencimiento dcl
trimestre que se declara... que sc aplique legalmente para el Distrito Federal o Municipio
donde se realice la extraccidn;

b) A falta dc dicha tarifa o cuota municipal aplicada para cl uso especifico, se tomaré la
establecida en el Municipio... més cercano al lugar de extraccién; y

c) Se establece un limite sefialindose una cuota minima aplicable, por lo que no podrd
ser inferior la que resuite de los factores anteriores.

Al mismo tiempo, debemos tener presente que las tarifas o cuotas de los derechos, en
general, estdn sujetas a actualizacién peri6dica y a ajustes, como lo establecen los
articulos 1y 6 de la Ley de la Materia, respectivamente, y asi tencmos que el parrafo
cuarto del referido artfculo 1° sefala que:

T Domingo Vicente Arche, Op. cit., p. 928.
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" Las cuotas de los derechos se actualizaran en la cantidad que resulte de multiplicar las
misnias por los factores gue en su caso establezca el Congreso de la Unién, Estas cuotas
también se actualizarin en los meses de abril, julio y octubre con el factor de
actualizacién que se obtenga de dividir el Indice Nacional de Precios al Consumidor del
peniltimo mes calendario anterior al de la fecha para el cual se hace el ajuste, entre el
citado indice correspondicnte al quinto mes inmediato anterior al de esa fecha."”

Del pérrafo anterior podemos concluir primero, que la actualizacion de las cuotas de los
derechos esta supeditada a los factores que en su caso establezca el Congreso de la
Uni6n, situacién que en la préctica se especifica en las Disposiciones de Vigencia Anual
de 1a Ley Federal de Derechos. No asi, la actualizacién de las tarifas de los derechos
mediante la aplicacion del factor que resulta de la division de los indices sefialados cn
dicho precepto, los cuales son calculados mes a mes por ¢l Banco de México y publicados
en el Diario Oficial de la Federacion deatro de los primeros diez dias del mes siguiente
al que corresponda, en los términos de! articulo 20 del Cddigo Fiscal de la Federacién.

Por otra parte, en cuanto al ajuste de las tarifas de los dercchos en materia de agua el
articulo 6 de la Ley que nos ocupa, en su pirrafo primero, dispone lo siguicnte:

" Para determinar las cuotas de los derechos establecidos en esta Ley, se considerardn,
inclusive, las fracciones del nuevo peso; no obstante lo anterior, para efectuar su pago,
el monto se ajustard para que las que contengan cantidades que incluyan de 1 hasta 50
centavos se ajusten a la unidad del nuevo peso inmediato anterior y las que contengan
cantidades de 51 a 99 centavos sc gjusien a la unidad del nuevo peso inmediata supcrior. "

Del pirrafo anterior se desprende que para efectos de la determinacion de las cuotas de
los derechos en materia de agua no serd necesario el ajuste de las mismas ya que se
tomaran en consideracién las fracciones del nuevo peso como sefiala el texto legal.
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El ajuste de las tarifas se deja reservado hasta el momento del pago del monto det
adeudo, sciialdndose en la segunda partc del mismo pirrafo los criterios a seguir para
efectuar cl ajuste de tales cuotas.

Hasta aquf lo referente a los elementos esenciales de los derechos por uso o
aprovechamiento de aguas nucionales, con estos conceptos doctrinales y legales podemos
avocarnos ya al estudio de la determinacién de derechos cn csta materia, lo cual serd
objeto del siguiente capitulo.
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CAPITULO TERCERO

1t DETERMINACION DE DERECHOS POR USO O APROVECHAMIENTO
DE AGUAS NACIONALES.

1. NATURALEZA JURIDICA DE LA LIQUIDACION DE LAS
CONTRIBUCIONES

La paturaicza vy clectos juridicos del acto de determinaci6on con respecto a ia obligacion
tributaria, han sido motivo de prandes polémicas, pudiendo agruparse las diversas
interpretaciones cn dos categorias:

a} Las que pretenden que la obligacién nace con el presupuesto del tributo, de modo tal
que la determinacion tienc simple efecto declarativo;

b) Las que le atribuyen cardeter constitutivo de la obligacidn.
1.1. EFECTO DECLARATIVO

Dentro de esta corriente se encuentra la doctrina germdnica, fa cual considera que la
deuda impositiva nace al producirse la circunstancia de hecho quc, segin la ley, da lugar
al impuesto. Asimismo, sostienen que no obstante Ja importancia de la orden de pago para
el surgimiento de la deuda del impuesto, clia sélo tiene cardcter declarativo, por cuanto
las condiciones para el nacimicnto dc la obligacion resultan de la ley, correspondiendo
a la autoridad fiscal, Gnicamente establecer que en el caso concreto, esas condiciones se
han realizado en una persona individualmente determinada.

Los autores franceses conciben la- determinacion como acto administrative, pero no
creador de derechos o situaciones juridicas, sino como aplicacion a la persona del estatuto
establecido por la ley impositiva, haciéndolo ejecutivo, pero, desde luego, sin
considerarlo una simple formalidad procesal.

En nuestro pais los autores s¢ inclinan en favor del cardcter declarative, asf lo dice Flores
Zavala y lo repite de la Garza, tomando en consideracién el articulo 6o. del Cédigo
Fiscal de la Federaci6n.
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En la doctrina espaiiola, italiana y argentina, atin cuando no aparcce la misma
uniformidad, se considera que el hecho imponible origina el nacimiento de la obligacién
tributaria.

1.2, EFECTO CONSTITUTIVO

Para los autores de esta corriente no basta que se camplan las circunstancias de hecho
previstas por la ley como determinantes del tributo, sino que es menester un acto expreso
de la administracién estableciendo la existencia de Ia obligacién y precisando su monto.
Antes sélo puede haber actos preparatorios o introductivos para la funcién de
determinacién o una relacién juridica pretributaria, como seria la declaracién o
informacién proporcionada por el contribuyente, pero la deuda sélo se constituye y es
exigible a partir de] acto administrativo de determinacién,

Al igual que en la-anterior, debe tenerse en cuenta que los autores de esta postura se
inspiran en legislaciones fiscales segin las cuales el impuesto no puede exigirse y ni
siquiera pagarse voluntariamente, antes que el Estado practique la determinacién y emita
el "rol” o formule "intimacion” al contribuyente, por lo-que indudablemente la obligacién
nace con el acto administrativo: de aquf arranca Ia deuda.

Por lo tanto puede concluirse que las diferentes doctrinas casi siempre estin influidas por
caracteristicas del derecho positivo de cada pais.

Sin embargo, se citard la opinién de Giuliani Fonrouge, quien cxpresa que: "Desde un
punto de vista general y frente al derecho positivo argentino cn especial, la obligacién
tributaria nace al producirse el presupuesto material asumido por la ley como
determinante de la sujecién al gravamen, y tanto el deber de satisfacerla como el
correlativo derecho a exigirla, no pueden estar condicionados a ningin acto sustancial
posterior, bastando al efecto que transcurran los lérmmos o fechas sefialados con carécter
general por las leyes o reglamentos.”

Continia expresando que: "El acto de determinacién. que no debe ineludiblemente
emanar de la administracién (puedc estar a cargo del contribuycnte, sin perjuicio del
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derecho de rectificacidn del fisco), tiene caricter declarativo y cumple la funcién de
reconocimiento formal de una obligacién preexistente. Es el medio de exteriorizar o
documentar una situacién general prevista por ley (presupuesto material), en su
proyeccion sobre uma situacién particular, tijando la medida de lo imponible y
estableciendo -mediante la aplicacion de la alicuota correspondiente- el monto o quantum
de la deuda.

" Es la dnica solucion acorde con la naturaleza ex lege de la obligacién tributaria. El
deudor o responsable al formular la declaracion impositiva ( o al sellar un documento)
o la administracién al efectuar una determinacién de oficio, no crean nada, ni
perfeccionan obligaci6n alguna; simpleinente reconocen o declaran en cuanto ha lugar por
derecho, para usar la terminologia forense, la existencia de una situacion individual de
cardcter obligacional, nacida por imperio de la ley. La actividad administrativa al respecto
s una actividad de aplicacion y no de creacién del derecho sustantivo.™

2. CONCEPTO DE DETERMINACION Y DE LIQUIDACION EN MATERIA
TRIBUTARIA.

El articulo 6o. del Cédigo Fiscal de la Federacidn (CFF) establece quée " Las
contribuciones se causan conforme se realizan las sitmaciones juridicas o de hecho, .
previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso ¢n que ocurran."”

Ahora bien, cuando la obligacidn tributaria se determina en cantidad liquida, se tienc lo
que se llama el crédito fiscal; la liquidacién estd prevista en el articulo 6o., segundo
pirrafo del CFF, de cuya orden se desprende que las contribuciones se determinardn
conforme a las disposiciones vigentes en ¢l momento de su causacién, dentro de esos
preceptos se deben incluir los que aportan los elementos para fijar su monto, no obstante
que le scan aplicables las normas sobre procedimiento que se expidan con posterioridad.

Por otra parte, el Tribunal Fiscal de la Federacién en el fallo que sc transcribe a
continuacién sefiald y separ6 las etapas o fases del crédito fiscal y que son : su
nacimiento, liquidacién y cxigibilidad afirnando que : " La relacién tributaria tiene
diversas etapas que la doctrina y la legislacién distinguen con claridad, etapas que van del
nacimiento del crédito fiscal a su determinacion en cantidad liquida y finalmente su
cxigibilidad, siendo claramente antijuridico confundir el nacimiento con la determinacion
en cantidad liquida o sea el "accertamento”, scgin la expresidn de la doctrina italiana,
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y la exigibilidad.”

El "accertamento” & gue se refiere la resolucion anterior, lo explica Martinez Lépez
diciendo: "La doble accién de la autoridad en que declara que se realizé la situacién que
la ley prevé para ia genecracién del crédito fiscal y determina las bases para su
liquidacidn. constituye en la teorfa italiana el "accertamento, traducido en "acertamiento”
en nuestro idioma, para indicar el acto en que la autoridad declara al mismo tiempo la
existencia del crédito fiscal y determina las bases que han de adoptarse para medir la
obligacion."

Para Mario Puglivse: "No es posible dividir el estudio det momento caracteristico de Ja
formacién de la obligacién tributaria (nacimicnto de la obligacién) que pertenece al
derecho material, del estudio de la institucién del "acertamiento", la cual sin duda alguna
pertenece al derecho formal y procesal, por lo menos en su mayor parte..."

En consecuencia, puede establecerse el siguiente proceso légico-juridico:

a) Nacimiento de la obligacién en el momento caracteristico en que se realiza €l hecho
juridico previsto por la ley:

b) "Acertamiento” de cardcter histérico de la realizacion del fenémeno indicado en el
inciso a);

¢) "Acertamiento” de la medida de la obligacién.

Sergio F. de Ia Garza, considera que la determinacién "es un acto del sujeto pasivo por
el que reconoce que se ha realizado un hecho generador que le es imputable o un acto de
ia Administracion que constata esa realizacion, imputable a uno o varios sujetos pasivos,
y en ambos casos, por el que se liquida o cuantifica el adeudo cn dinero, una vez
valorizada la base imponible y aplicada la tasa o alicuota ¢rdenada por la ley."

Ademds agrega que se deben utilizar como sindnimos, los términos de liquidacién y de
determinacion de la obligacion tributaria, ya que la liquidacién cumple la doble funcién
de reconocer la existencia de la obligacién tributaria a cargo de un determinado sujeto y
de cuantificar el crédito fiscal.
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A diferencia del Cédigo Fiscal de 1a Federacién abrogado en 1967, el nuevo CFF adopté
en todo su articulado de manera uniforme el término determinacién en lugar del de
liquidacion.

A. D, Giannini da el siguiente concepto de liquidacion: "La liquidacién del impuesto, en
sentido amplio, consiste precisamente en el acte o en la serie de actos necesarios para la
comprobacién y la valoracién de los diversos elementos constitutivos de la deuda
impositiva (presupuesto material y personal, base imponible) con la consiguiente
aplicacién detl tipo de gravamen y la concreta determinacion cuantitativa de la deuda del
contribuyente”

Por lo que siendo ésta la razén de ser y la funcion de la liquidacion, constituye, por lo
tanto, una fase ineludible en el desenvolvimiento de la relacién impositiva, cuya légica
necesidad deriva de la simple consideracién de que contenicado la norma tributaria un
mandato abstracto e hipotético, no resulta posible afirmar que alguien debe al Estado o
a otro ente piblico una suma determinada, sino es cumpliendo las operaciones
anteriormente indicadas. Asi "la liquidacién es mecesaria y s¢ produce en  cualqguier
especie de impuesto por ser consustancial con el cardcter mismo de Ja obligacién
tributaria como obligatio ex lege”

En este sentido la deuda impositiva no surge si no existe la norma instauradora del tributo
y el presupuesto de hecho al que aquél se vincula, y que el momento del nacimiento de
la deuda sera aguel en que se dicte la ley 0 cn que s¢ produzca el presupuesto, segiin que
el impuesto grave situaciones anteriores o posteriores.

Por ultitno, para Carlos M. Giuliani Fonrouge "La ley establece en forma objetiva y
general, las circunstancias o presupuestos de hecho de cuya produccién deriva la sujecién
al tributo. Pero ese mandato indeterminado tiene su secuencia cn una operacién posterior,
mediante la cual la norma de la ley se particulariza, sc adapta a Ia situacién de cada
persona que puede hallarse incluida en los presupuestos ficticos previstos; dicho de otra
manera, la situacion contemplada por la ley se concreta y exterforiza en cada caso
particular. En materia tributaria, esta operacion se llama determinacion de la obligacion.”

Para este autor el término liquidacidn, tiene un scntido restringido, vinculado al aspecto
Ginal del proceso de determinacin, que es Ja cuenta que lo resume o exterioriza.
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Giuliani Fonrouge considera que la determinaci6n de la obligacién tributaria, consiste:
" en el acto o conjunto de actos emanados de la administracién, de los particulares o de
ambos coordinadamente, destinados a establecer en cada caso particular, la configuracién
del presupuesto de hecho. la medida de lo imponible y el alcance de la obligacién, "

Por otra parte el 3er. Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del ler. Circuito ha
dicho: Doctrinalmente ha sido definida la figura de la determinacién, como ¢l acto u
operacién posterior al sefialamiento en la ley, de las circunstancias o presupuestos de
hecho de cuya produccién deriva la sujecién del tributo. Es decir, el acto o conjunto de
actos mediante los cuales la disposicion de la ley se particulariza, se adapta a la situacién
de cada persona que pucda hallarse incluida en los presupuestos facticos previstos. El
concepto de determinacion en el cual se apoya el CFF 1967 también se hace consistir en
¢l acto ¢ conjunto de actos emanados de la administraci6n, de los particulares o de ambos
coordinadamente, destinados a establecer en cada caso concreto, la configuracion del
presupuesto de hecho, la medida de lo imponible y cl alcance cuantitativo de la
obligacion. Dicha determinacién tiene varios momentos: sc inicia con Ia investipacién
sobre si 1a persona correspondiente tienc la calidad de sujeto del tributo y termina con
la liquidacitn que constituye la etapa final en la que se precisa la suma cierta a pagar. Es
por esto que la liquidacién se traduce en la cuenta que resume el acto de determinacion
y por medio del cual se exterioriza. Tomando en cuenta los conceptos anteriores, se ha
admitido que la determinacién ticne caricter declarativo, cumpliendo ademds fa funcién .
de reconocimiento formal de una obligacién preexistente; por ello cs que se ha
considerado que en la repetida determinacion se fija la medida de lo imponible y se
¢stablece ¢l monto o quéntum de Ta deuda; y cuando el acto o conjunto de actos que
constituyen 12 determinacion los lleva a cabo la autoridad, ésta puede valerse de ciertos
elementos de juicio para efectuar el acto o conjunto de actos que le corresponden,
pudiendo recurrir incluso, como sucede en nuestro sistema juridico, a la llamada visita
domiciliaria."

3. EL PROCEDIMIENTO DE DETERMINACION
Son tres tipos 0 procedimicntos fundamentales de liquidacion o determinacién:

a) La determinacién por el sujeto pasive o autodeterminacién, que realiza el deudor
o responsable en forma espontdnca, sin intervencion de la autoridad fiscal o
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administracién,

b) La determinacién de oficio, efectuada "motu proprio” por Ia autoridad fiscal o
administracion sin cooperacién del sujeto pasivo.

c) La determinacién mixta, realizada por la autoridad fiscal o administracién con la
colaboracidn del sujeto pasivo.

3.1, LA DETERMINACION DE LAS CONTRIBUCIONES POR EL SUJETO
PASIVO.

A diferencia de lo que ocurre en paises con distinta organizacion fiscal, en la Argentina
y en México asume importancia preponderante el procedimiento de a determinacién de
contribuciones o tributos por el sujeto pasivo, por scr la forma normal de determinacién
de los principales impuestos nacionales.

En este procedimiento se permite (u obliga) al contribuyente a determinar su base
gravable y por lo tanto el impuesto que le corresponde pagar.

Mediante este procedimicnto el contribuyente elaborard su propia su propia declaracion,
determinando las deducciones correspondientes, Ia tarifa sobre la cual deberd calcular el
pago, su acreditamiento, ctc. El contribuyente, de esta manera, s¢ convertiri en el
interprete de la Jey para los efectos del pago del impuesto.

En consonancia con el sistema de los impuestos més importantes en nuestro pafs (ISR ¢
IVA) el CFF, en su articulo 60. erige como regla general a este sistema de determinacién
cuando dispone que: "corresponde a los contribuyentes la determinacién de las
obligaciones a su cargo, salvo disposicién expresa en contrario.”

En la determinacién de la obligacién tributaria por el sujeto pasivo; éste reconoce la
existencia de un hecho generador que a él sc le atribuye, mediante la aplicacién del
pardmetro correspondiente cuantifica en una suma de dinero el importe de su adeudo, lo
comunica a la administracién tributaria por medio de una declaracion y paga en la caja
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recaudadora dicha cantidad de dinero.

Normalmente, si la actividad liquidatoria fue cumplida con exactitud por el sujeto pasivo,
¢l nacimiento, determinacion y la extincién de la obligacién tributaria sc cumplirdn como
una actividad cxclusiva del sujeto pasivo, sin interferencia algunz del sujeto activo. De
no haber procedido con apego a la ley, la autoridad administrativa al revisar la
declaracion, y ) encontrar inadecuacion cntre clla y las normas legales aplicables podrd
producir un acto de determinacion por parte de )a autoridad tributaria.

Por ultimo, la determinacion efectuada por el sujeto pasivo pucde ser cambiada por el
propio sujeto pasivo, mediante la presentacién de una declaracion complementaria,
espontdncamente © por invitacién de la autoridad fiscal, asi como de la revisién y
cventual moditicacién por el propio sujeto pasivo, espontineamente o por invitacién de
la autoridad, o bien por la autoridad fiscal.

3.2, LA DETERMINACION DE OFICIO.

La determinacién v liquidacin es practicada de oficio por la administracién fiscal, en los
casos ‘sefialados por las leyes fiscales, mismas que pueden sintetizarse de la manera
siguiente:

a) cuando el sujeto pasivo no hubiere practicado la determinacién a su cargo;
b) si el dendor o responsable no proporcionaré los elementos de juicio o documentos
necesarios para la plena apreciacién del hecho imponible:

. ¢} Cuando la declaracién o determinacién formulada por el sujeto pasivo, fuere
impugnable, ya por circunstancias inherentes al acto mismo (omisibn de datos;
inexactitud, falsedad o error de los datos proporcionados; crronca aplicacién de las
normas fiscales), ya por carencia de elementos de verificacién (falla o no exhibicitn) de
libros, registros y comprobantes; cuando los exhibidos no merezcan fe o sean
incompletos).

En tales supuestos, la determinacién puede ser con base cierta o con base presunta.
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3.2.1. SOBRE BASE CIERTA.

Hay determinacion con base cierta cuando la administracion fiscal dispone de todos los
antecedentes relacionados con el presupuesto de hecho, no sélo en cuanto a su
efectividad, sino a la magnitud econdmica de las circunstancias comprendidas en él, es
decir, cuando el fisco conoce con certeza el hecho y valores imponibles. Los elementos
informativos pueden haberle llegado por conducto del propio deudor o del responsable
o de terceros, o bien por accién directa de la administracién y, por supuesto, dcben
permitir la apreciacidn dirccta y cierta de 1a materia imponible; de lo contrario, la
determinacién serfa presuntiva,

El caso mds frecuente corresponde a declaraciones del sujeto pasivo impugnadas por la
administracién, 10 cual origina su rectificacion o regjuste. Las causales son multiples y
pueden corresponder a cualquicra o varias de las siguientes circunstancias:

1) Errores de cdlculo (numéricos) en que incurriera el particular;

2) Omisién de datos, que la administracién conoce por otra via;

3) Incxactitud, falsedad o error de los clementos copsignados en la declaracién;

4) Errénea aplicacién de las normas fiscales, esto es, cuando todos los datos son
inobjetables en su expresion numérica, pero el deudor ha incurrido en error de concepto
o los ha computado indcbidamente.

3.2.2. SOBRE BASE PRESUNTIVA,

En el caso en que la autoridad fiscal no haya podido obtener los antecedentes necesarios

para la determinacion cierta, entonces puede efectuarse por presuaciones o indicios, caso
en ¢l cual se tratard de la determinacién con base presunta.

Entre las principales causales de determinaci6n con base presunta, se pueden mencionar
las siguientes:
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1) No presentacion de declaraciones.

2) Si el contribuyente no lleva libros, ni posee elementos de contabilidad o éstos son
deficientes.

3) Si la autoridad fiscal procurd obtener clementos probatorios y libros de contabilidad,
sin lograrlo.

4) Si cl contribuyente no cumple con el deber de colaboracién e imposibilita 1a
verificacion.

5) Aunque el contribuyente lleve libros, si hay molivos razonables para proceder al
reajuste de la declaracion o detcrminacion.

6) S8i la comtabilidad no conticne la necesaria discriminacién de las actividades
desarrolladas por ¢l contribuyente.

7) Si la declaracién ofrece dudas en cuanto a su veracidad o carece del respaldo de
prucbas fehacientes.

8) Cuando existen discrepancias ¢n la interpretacién de las normas tributarias.

En los supucstos anteriormente mencionados, referidos a los casos mds frecuentes pero
no los tinicos, la autoridad debe recurrir al conjunto de hechos o circunstancias que, por
su vinculacion o conexién normal con los previstos legalmente como presupuesto material
del tributo, permiten inducir en el caso particular la existencia y monto de la obligacion.

Esos elementos deben guardar una relacién normal con la situacién a considerar y no ser
el fruto dc situaciones cxcepcionales o atfpicas; ademds la autoridad de aplicacidn no
puede proceder discrecionalmente en la apreciacion de los indicios, ni tampoco limitarse
2 su mencibén sin explicaciones, ya que debe justificar el procedimiento obscrvado para
llegar a la determinacion y ajustarse a indicios razonables.

Los promedios y coeficientes generales que aplique no pueden ser fijados arbitrariamente
o tomados al azar, sino que deben elaborarse sobre la base de la actividad del
contribuyente o. por lo menos, adaptarse a las caracteristicas y circunstancias de la
explotacién de que se trate.
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3.3. LA DETERMINACION POR CONVENIO O CONCORDATO.

La determinacion por convenio o " concordato” es aquella que realiza la administracién,
con la coluboracitn del sujeto pasivo. y que es considerado en Europa como el
procedimiento noemal de liquidacién, en otros paises este procedimiento es excepcional,
como es el caso de Argentina y México, en este dltimo, por ejemplo ¢l Impuesto Estatal
sobre especticulos Pablicos, en el que las autoridades fiscales nombran interventores para
que en tratindose de contribuyentes ocasionales, €stos liquiden el impuesto por conducto
del interventor al werminar la funcién. (Arts. 19y 21, fraccién II de la Ley de Hacienda
del cstado dv Michoacdn).

El procedimiento de determinacién por convenio, constituido por una serie coordinada
de actos de diversa naturaleza, sigue -de acuerdo con A. D. Giannini p. 187- algunas
lineas fundamentales, que pueden captarse a través de la multiplicidad de disposiciones
que regulan los distintos impuestos y con las que puede construirse un sistema racional.
Pueden distinguirse al respecto, con cardcter general, los siguientes momentos:

1) Ante todo se impone al sujeto pasivo del impuesto (o al responsable, o al sustituto del
impuesto) la obligacién de comunicar a la autoridad financiera la situacién de hecho que
da origen al tributo, con la indicacion de los clementos necesarios para la determinacién
de la deuda impositiva.

2) Pero como de hecho Fa declaracién puede faltar o ser incompleta o inexacta, las leyes
tributarias conceden determinadas atribuciones a la autoridad financiera o imponen un
cierto comportamiento a los ciudadanos con el fin de hacer posible el conocimiento de
los datos de hecho no declarudos o inexactamente declarados.

3) Sobre 1a base de Ia declaracion del contribuyente o de los datos obtenidos de oficio,
la autoridad financiera determina unilateralmente en una cifra la deuda impositiva,
comunicandosela al deudor.

4) Contra ¢sta determinacién se conceden norimalmente al deudor, sf la reputa ilegal o
injusta, ciertos remedios, que pueden adoptar la forma de recurso jerirquico o de recurso
contencioso.
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En nuestra legislacién " ¢l CFF de 1938 reconccié cste medio de detenminacién
expresamente en su articulo 33. Dicho precepto desaparecié en el CEF 1967"!

Actualmente €1 CFF vigente no contempla expresamente esta posibilidad de determinacién
por convenio o concordato, sin embargo, el articulo sexto de dicho Cédigo deja abierta
12 posibilidad a que, mediante disposicion expresa, se pueda permitir la determinacién del
crédito fiscal bajo esta rodalidad, ¢ Qué tan conveniente seria reformar la ey en cste
sentido ? Dar respuesta a esta interrogante seria materia de una mvcsugauon y estudio
profundos que dejaremos para otra ocasidn.

3.3.1. ACUERDO SOBRE LA DETERMINACION; EL. CONCORDATO

Scgiin ciertas legislaciones, las discrepancias que pucden suscitarse entre el fisco y los
contribuyentes acerca del monto de la obligacién tributaria, pucden resolverse por
acuerdo entre ambos, que se formaliza por cscrito, mediante documento que suscriben
las partes; es el acto que en italia se denomina concordato tributario. 2

De aquf pas6 a nuestra legislacion, que desconocfa [a institucién hasta la sancion del
Cédigo Fiscal ®, que la incorporé en el articulo 33, fraccién I1I, luego fue suprimida en-
la reforma vigente desde 1967, y desde 1975, el fisco la ha visto con desdén, y se ha
interpretado que su utilizacién se da por medio de "bases especiales de tributacion y de
programas de facilidades de pago™. * (Las bases especiales de tributacién en México son
suprimidas a partir del 1 de enero de 1990 con la implementacion del Régimen
Simplificado).

Mucho se ha discutido acerca de !a naturaleza juridica del "concordato”. Primitivamente
fue considerado por la jurisprudencia y por una parte de la doctrina, como una verdadera

' Sergio F. De la Garza, Op. cit., p. 748
2 Giuliani Fonrouge, Derecho Financiero, Volumen |, Ed. Depalma, Buenos Aires, p. 564

3 Nota de Alfonso Cortina a la traduccién espafola de la obra de Mario Pugliese,
Instituciones de Derecho Financiero, Ed. Porrda, México, 19786, p. 91.

* E. Margain Manautou, Op. cit., p. 565
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transaccién, de caracteristicas andlogas, si no idénticas, a la transaccién del derecho
privado, es decir un contrato en ¢l cual las partes intervinicntes se hacen mutuas
concesiones. Tenfan en cuenta, para ello, que el importe fijado cn definitiva era cl
resultado de una puja entre el deudor y la administracién, quicnes luego de forcejeos
documentaban e] acuerdo logrado. Parcciera ser ésta la opinién predominante en derecho
alemén, §

La naturaleza de la actividad tributaria del Estado y el poder de imperio ejercido, impiden
hablar de un contrato de tipo privadista, aparte de la incapacidad en que se encuentra la
administracién para disponer de los derechos que constituyen el objeto de la controversia.
Se creyd soslayar esa dificultad considerando al concordato como un contrato de derecho
publico, pero independientemente de las dudas acerca de la existencia de esta institucidn,
resulta dificil encuadrarlo en el tipo de actos a los cuales aquél puede aplicarse, ni
concebir una "transaccién de derecho piblico"; sin embargo, asf lo considera el Tesoro,
como una relacidn juridica de derecho publico de cardcter sinalagmdtico, porque los
efectos tipicos del mismo, derivan directamente de la reunién del consentimiento del
6rgane administrativo y def contribuyente.” ¢

Una tercera corriente doctrinal considera al concordato como un negocio juridico de
determinacién, no uma transaccién, queriendo realizar upa conciliacién entre las
tendencias extremas (unilateral y contractual), para lo cual ve en él un negocio dirigide
a concretar una relacion juridica, como es la tributaria.

Para Giuliani Fonrouge "la posicién mds correcta y que mejor se adapta a las
caracteristicas del derecho financiero es aguella que considera el concordato como un acto
administrativo unilateral...” pues "no hay una convergencia de voluntades en un acto
vinico, sino una adhesién o concordancia del contribuyente con el criterio sustentado por
1a administraci6n, como Io ha establecido el art. 4 de laley de 5 de enero de 1956, No.
1, que habla de adhesi6n del contribuycnte a la determinacién; cn una palabra, no cxiste
una nueva fuente de obligacion (contractual), sino obligaciones reciprocas pero
juridicamente distintas.” 7

§ Giuliani Fonrouge, Op. cit., p. 565
¥ Citado por Giuliani Fonrouge, Op. cit,, p. 565

? Ibidem.
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Tal es, por lo demis, 1a opinién parciatmente objetable de Blumenstein ® ((disposicién
de la autoridad de acuerdo con el deudor, con los efectos juridicos de un acto de
determinacién que ha adquirido fucrza de cosa juzgada) y la de Pugliese, ® que en forma
un tanto confusa -y hasta contradictoria- habla de "un negocio transaccional, que asume
el cardcter de acto administrativo unilatera), independientemente de la adhesién del
contribuyente, pero cficaz inicamente por efecto de tal adhesién.” Pero de todos modos,
ambos autores se reficren, esencialmente, a un acto unilateral de 1a administracién con
determinados efectos juridicos a raiz de la intervencion del contribuyente,

En derecho francés suele ocurrir una discusion entre la administracién y el deudor o
responsable que, por to comiin, termina con un "acuerdo” sobre el importe de 1a deuda,
por la cual algunos le han atribuido el cardcter de contractual. Sin embargo, el Consejo
de Estado, no asi la Corte de Cusacién, invariablemente ha rechazado csa caracterizacién,
lo mismo que la doctrina, que se pronuncia por la unilateralidad del acto administrativo,
con exclusién de todo aspecto contractual.

En Argentina no existe la institucién del concordato, ni es posible ningin "acuerdo”,
"convenio”, "arreglo” o "transaccién”, de manera que sélo puede resultar que el fisco
admita las observaciones que formule el deuder o responsable, o bien, que éstos acepten
lisa y llanamente la determinacién administrativa o deduzcan los recursos que la ley
autoriza."

3.3.2. EL CONCORDATO EN MEXICO

El C6digo Fiscal de la Federacién vigente no autoriza el concordato tributario, que se
suprimié por Decreto de 31 de diciembre de 1941, después de una vida efimera. Se cre6
por articulo 4o. transitorio del Codigo Fiscal de 1938, limitandolo al Impuesto Sobre la
Renia y 1o a todos los contribuyentes, solo que quedd restringido a las cédulas primera
y quinta -recuérdese que en 1938 el régimen mexicano del impuesto sobre la renta era

* Sistema..., pp, 252 y ss.

? Pugliese, Op. cit., p. 295.

1° Giutiani Fenrouge, Op. cit., pp. 566-567
" |bidem,
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todavia cedular- es decir, para comerciantes, industriales, agricultores o profesionistas;
y todavia se restringié mds al quedar disponible s6lo a quienes tuvieran ingresos anuales
inferiores a cien mil pesos.

Toda esa prudencia empleada al introducir en la legislacién mexicana ¢l concordato
tributario se justificd por ignorarse si la institucién podria arraigar, como un medio
permanente dc cvitar o concluir litigios innecesarios, y por no poderse prever con
precision si tendrfa efectos practicos en el campo financiero mexicano.

Se considerd entonces, y ésta seria todavia hoy una linea de pensamiento valida, que cn
virtud de que la gran mayoria de los contribuyentes no dispone de una contabilidad bien
organizada, necesaria para la determinacién precisa de la medida de la prestacion fiscal,
la adopcidn del concordato no podia provocar situaciones inconvenientes desde el punto
de vista financiero, porque ¢l ISR ¢s un gravamen controlado por la administracién
piblica a través de la revision de la contabilidad de quienes lo causan.

La anterior motivacién del concordato corresponde a un hecho notorio. Por regla gencral
no existe para los pequefios contribuyentes del ISR una contabilidad suficientemente bien
organizada que pueda usarse por la administracién financiera como medio comprobatorio
de las declaraciones de los contribuycntes, y es por ese motivo que las Juntas
Calificadoras -organismos fiscales auténomos- estaban facultadas para estimar los ingresos
de los contribuyentes, cuando éstos no podian proporcionar elementos necesarios para-¢l
debido control fiscal.

En términos generales la introduccién del concordato tributario en México se ajust a las
recomendaciones de la doctrina italiana y especialmente a las de Mario Pugliese.

En cuanto a Ia forma, se requeria que se hiciera constar por escrito; respecto al término
se establecié que tendrfa una vigencia de tres afios.

El concordato podia ser un medio de determinar las utilidades gravables, al alcance de
los deudores directos del tributo, sin perjuicio de que quienes fueran sujetos del crédito
fiscal por responsabilidad solidaria o sustituta pudieran susctibir concordatos con las
Juntas Calificadoras. Esta disposicion se justificaba con el argumento de que aun cuando
en estos Gltimos casos no se tratard de deudores dircctos, sin embargo, estaban ligados



107

cn la obligacién tributaria como sujetos pasivos.

En opinién de Alfonso Cortina fue innecesaria y prematura la supresi6n del primer
esfuerzo legislativo para regular en México con lineamentos juridicos adecuados la
determinacién convencional de las bases del ISR a cargo de contribuyentes determinados,
cuando no sca posible una determinacién exacta, comprobable.

Sicmpre ha cxistido, existe y existird un amplio campo cn el que una declaracién exacta
y su revision precisa pueden ser materialmente dificiles; en particular para la categoria
de los "contribuyentes menores”, a quienes puede hacerse una determinacion "cstimativa”
de sus ingresos, en los casos previstos por la Ley. Para los demds contribuyentes también
son posibles las calificaciones "estimativas” si existen situaciones irregulares previstas en
1a misma Ley. En el proceso de esa determinacién de ingresos, frecuentemente se da
intervencion al contribuyente y se llega a soluciones cquitativas que sin tener la forma de
un concordato, son en realidad un convenio cntrc los 6rganos hacendarios y los
contribuyentes, cuando en éstos no hay dolo, pero si negligencia culpable.

Se sigue pensando que la via del concordato podria ser, debidamente reglamentada en la
Ley, la forma adecuada para resolver algunas controversias fiscales dentro de una pauta
juridica, que al mismo tiempo proteja los derechos -superiores del Estado y permita
sotuciones equitativas a les problemas técnicos que tan frecuentemente se presentan en
la aplicacién diaria del dereche tributario. Seria una manera de ajustar a una estructura
legal preestablecida, un sistema sin lineamientos precisos que tradicionalmente ha regido
¥ que sigue rigiendo en la préctica de los 6rganos de la administracién financiera, aunque
sin 12 proteccion de una instituci6n juridica que bien reglamentada garantice los intereses
del Estado. Hoy lo arreglos entre los funcionarios piblicos y los contribuyentes con
frecuencia necesavios por motivos de equidad, abren la puerta a  resoluciones
administrativas incorrectas,

2 Alfonso Cortina Gutiérrez, Instituciones de Derecho Financiero, Estudio Preliminar,
Editorial Porrtia, México, 1976, pp. 80-97.
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CAPITULO CUARTO

IV. EL PROCEDIMIENTO DE DETERMINACION DE DERECHOS POR USO
0O APROVECHAMIENTO DE AGUAS NACIONALES.

1.  LAS FACULTADES FISCALES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDIT() PUBLICO PARA LA DETERMINACION PRESUNTIVA DE
CONTRIBUCIONES, EXCEPTO DERECHOS POR USO O
APROVECHAMIENTOQO DE AGUAS NACIONALES.

El Cadigo Fiscal de [a Federacién sefiala que ¢

"Las autoridades (iscales que al ¢jercer las facultades de comprobacion a que sc refiere
el articulo 48 (informes fuera de visitas demiciliarias, compulsas), conozcan de hechos
u omisiones que entrafien incumplimicnto de las disposiciones fiscales, determinaran las
contribuciones mediante resolucion” (art.51)

Asimismo las autoridades fiscales podrin determinar presuntivamente la utilidad fiscal de
los contribuyentes, el valor de los actos, actividades o activos, por los que deban pagar
contribuciones, cuando se presenten alguna o algunas de las omisiones o irregularidades
establecidas en el articulo 55 del propio Cédigo.

Por otra parte, la Ley del Impuesto Scbre 1a Renta dispone que entre los ingresos que
deben tomarse cn cuenta para la determinacién del resultado fiscal, se encuentran los que
determine la Secrctarfa de Hacienda y Crédito Publico en forma estimada. Lo anterior
deriva del art. 17, fraccion I de la referida Ley, que establece lo siguiente:

"Para los efectos de este Titulo se consideran ingresos acumulables, ademds de los
sefialados en otros articulos de esta Ley, los siguientes:

"I. Los ingresos determinados, inclusive presuntivamente por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pblico, en los casos en que proceda conforme a las leyes."
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" Tanto el Cédigo Fiscal de la Federacién como la Ley del Impucsto Sobre la Renta
sefialan expresamente las causales para la estimacién de ingresos; las presunciones para
la comprobacion de esos ingresos y las causales que dan origen a que las autoridades
fiscales determinen, en forma presuntiva también, la utilidad fiscal del contribuyente.

1.1. FACULTADES DISCRECIONALES Y FACULTADES REGLADAS

Las facultades antes mencionadas otorgadas a las autoridades fiscales por los
ordenamientos juridicos citados, no deben ejercerse cn forma arbitraria, sino que deben
considerarse como facultades regladas, en virtud de que It posibilidad de determinar
ingresos en forma estimada debe hacerse Gnicamente "cn los casos en que proceda
conforme 2 las leyes”, o bien, "Las autoridades podrin detcrminar presuntivamente [a
utilidad fiscal de los contribuyentes,..., cuando..."

El criterio expresado cs el que siguié el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito en relacién con la Ley dei Impuesto Sobre la Renta
de 1965. Sin embargo, se considera que dicha tesis sigue siendo aplicable en virtud de
que la esencia que se contenia en los preceptos citados por esta tesis, es la misma que los
que ahora se contienen en la nueva Ley y en cl Cédigo Fiscal de la Federacién. La
mencionada tesis expresa lo siguienie:

"Si bien los articulos 19, fraccién VI, inciso a), 32 y 33 de la Lecy del
Impuesto Scbre la Renta, antorizan, en la hipétesis que prevén, a que la
Secretaria de Hacienda determine estimativamente el ingreso gravable de los
causantes de! impuesto sobre el ingreso global de las empresas, ello no
quiere decir que para tal cfecto se le otorguen facullades absolutas o
arbitrarias, sino que deberd razonar logica y adecuadamente las conclusiones
que obtenga, y aquellos tazonamientos y estas conclusiones, quedarin sujetos
a revision judicial, en los juicios o medios de impugnacién procedentes. Y
si la empresa quejosa, cuya contabilidad adolece de irregularidades, aporta
elementos de conviceion que hagan un principio de prueba, asi es un mero
indicio, la autoridad no podrd desestimar o desconocer tales elementos sin
razonar al respecto, sin aportar otros elementos de mayor valor probatorio,
que funden su propia conclusién. Pues de lo contrario, se dejarfa en cstado
de indefensién. a los causantes, con clara violacidn del articulo 14
constitucional. Y si en estas condiciones no s¢ desvirtia adecuadamente el
clemento probatorio aportado por 1a causante, asi tenga sélo valor de indicio,
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ante la falta de otra probanza deberd anularse la resolucion que se dicte, para
el efecto de que se dicte otra que sc apoye en dicho elemento, pues no
procederia dar a la autoridad oportunidad de mejorar su resolucién en ¢l
juicio promovido para impugnarla, pues ello equivaldria a dar la accién
ejercitada por cl causante cl efecto de una accién ejercitada porla autoridad. " *

En consecuencia, 1a presuncién de ingresos hecha por la autoridad fiscal a un contribuyente
debe hacerse con toda prudencia, y tomar en cuenta incluso los indicios que puedan llevar
a concluir que la situacidn fiscal de un contribuyentc es correcta.

Por 1iltimo, se citard una tesis sostenida por la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacion relativa a Ia diferencia entre facultad reglada y facultad discrecional. La citada
tesis manifiesta lo siguicnte:

"FACULTADES REGLADAS Y FACULTADES DISCRECIONALES.- SU
DISTINCION.- Cuando las facultades o poderes dc que se encuentre
investido el 6rgano administrativo se hallan preestablecidos en 1a Ley, no
s6lo sefialando la autoridad competente para obrar, sino también su
obligacién de obrar y cdmo debe hacerlo, en forma que no deja margen
alguno para la apreciacin subjetiva del funcionario sobre las circunstancias
del acto, sc estd en presencia de facultades o poderes totalmente reglados,
vinculados por completo por la Ley. En cambio, cuande el 6rgano
administrativo se encuentra investido de facultades o poderes para actuar o
no actuar, para obrar en una u otra forma, para actuar cuamdo lo crea
oportuno, o para obrar segin su discreto juicio, buscando la mejor
satisfaccién de las nccesidades colectivas que constituyen el fin de la
actuacién, por cuanto 12 Ley le otorga cualquiera de esas posibilidades en
forma expresa o ticita y con mayor o con menor margen de libertad,
cntonces s¢ habla del ejercicio de facullades discrecionales.” 2

! Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 76, Abril, 1965. Sexta
Parte. Ejecutorias de los Tribunales Colegiadas de Circuita, p. 26.

? Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn, Mayo, 1982, p, 483



111

1.2. LAS PRESUNCIONES Y SUS EFECTOS.

La presuncién no constituye mds que un medio de prucba, juridicamente se conocen dos
tipos de presunciones: 1a legal y la humana,

La presuncion produce consecuencias de tal naturaleza, que para que admita prueba en
contrario es necesario que la propia Ley lo sefiale, a esta presuncion sc le denomina "juris
et de jure”, pudiendo sélo en las presunciones legales establecerse la  prohibicion de la
prueba en contrario, no asi en las presunciones humanas. En el caso de que una presuncitn
admite prucba en contrario, s¢ le denomina presuncién "juris tantem",

El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en su articulo 379, definc
a la presuncién como la consecuencia que 1a Ley o el juez deducen de un hecho conocido,
para averiguar Ja verdad de otro desconocido.

Cuando la presuncion ¢s consccuencia de la Ley sc llama presuncion legal, en el supuesto
de que 1a presuncion la deduce el juez se le conoce como presuncién humana. Siguiendo
con lo dispuesto por ¢l citado Cédigo de Procedimientos, existe presunci6n legal cuando
la Ley lo establece expresamente o cuando la consecuencia nace inmediata y directamente
de la Ley; se esta ante la presuncién humana cuando de un hecho debidamente probado,
se deduce otro que es consecuencia ordinaria de aquél.

En este sentido, se puede decir que todas las presunciones que se establezcan en el Cédigo
Fiscal de la Federacion o cn las Leyes tributarias, como Ley del Impuesto Sobre 1a Renta,
que permiten a la SHCP estimar los ingresos de un contribuyente o su utilidad fiscal, son
presunciones legales, toda vez que se establecen expresamente cn ordenamientos juridicos.

Por lo 1anto, sicndo una presuncién legal la que permite a lds autoridades fiscales estimar
ios ingresos de los contribuyentes, dichas autoridades sélo estdn obligadas a probar los
hechos en que fundan su presuncién.

Tenemos como cjemplo la facultad de la SHCP para determinar presuntivamente los
ingresos de los coolribuyentes que se contiene en el articulo 64 de la Ley del Impuesto
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Sobre la Renta, que dispone los casos en que se podrd determinar presuntivamente el
precio en que los contribuyentes adquieran o enajenen bienes, asi como el monto de la
contraprestacion cn ¢l caso dc operaciones distintas de enajenacion,

1.3. CAUSALES PARA ESTIMAR INGRESOS

Un primer precepto que establece la facultad de Ja SHCP para determinar presuntivamente
los ingresos de los contribuyentes, se contiene en el articulo 64 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, que dispone Jos caos en que se podrd determinar presuntivamente ¢l precio
cn que los contribuyentes adquicran o cnajenen bicnes, asi como cl monto de Ia
contraprestacién en el caso de operaciones distintas de enajenacidn.

1.3.1, PRECIO DE MERCADO

La primer causal sefialada por el precepto citado es para el caso de que ias operaciones de
que se trate se pacten a menos del precio de mercado o el costo de adquisicién sea mayor
que dicho precio.

De lo anterior se derivan dos causales, Iu primera se reficre al ingreso que se obtiene en
virtud de una operacién de enajenacién y la otra la crogacion que sc cfectia en virtud de
1a adquisicién de bienes.

En consecuencia, el resultado fiscal declarado por un contribuyente puede ser aumentado
cuando los precios de venta o de compra que hubiere declarado el contribuyente, no
correspondan a los precios de mercado, por lo que la diferencia entre los precios que
determine Ia autoridad fiscal y los que haya declarado el contribuyente, constituirin ingreso
gravable para cfectos del impuesto sobre la renta.

Por lo tanto, la SHCP para que puede ejercer validamente su facultad de determinar en
forma presuntiva ¢l precio ¢n el que ¢l contribuyente debié haber enajenado un bien, o
debi6 de haberlo adquirido, deberd probar que las operaciones pactadas fueron a un precio
menor que el de mercado, o bien que €l costo de adquisicién sea mayor que dicho precio
de mercado.
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Para los efectos antes mencionados la propia Ley seiiala en el articulo 63 fraccién I una
de las formas que puede emplear la autoridad fiscal para determinar el precio en que
debieron adquirirse o enajenarse los bienes de que se trate, procedimiento que en la
prdctica resulta problemético, pues se sefiala que deben considerarse los precios corrientes
en el mercado interior o exterior, por lo que al no haber bolsas dc mercancias en las que
pucda obtenerse la cotizacién de algiin producto determinado a una determinada fecha
resulta dificil saber tales precios corrientes. En su defecto, las autoridades fiscales pueden
recurrir al avalio, por lo que primero tendrdn que demostrar que para tales bicnes no
existen precios corrientes en ¢l mercado interior o exterior.

1.3.2. ENAJENACIONES AL COSTQO O A MENOS DEL COSTO

Orra causal de detcrininacién presuntiva de ingresos se da cuando los contribuyentes
enajenen bienes al costo o menos del costo. La determinacién presuntiva no procedera
cuando:

1. La venta o la prestacién del servicio se hizo a los precios que regian en el mercado a
la fecha de la operacién.

2. Los bienes habfan sufrido algiin demérito que justificars la razén de vender al costo o
a menos del costo.

3. Hubiere existido alguna circunstancia que justificara la necesidad de haber efectuado la
enajenacién de esas condiciones.

Por lo que sélo que el contribuyente no estuviera en posibilidad de justificar la operacién
de enajenaci6n al costo o a menos del costo, la SHCP podra estimar el precio al cual debi6
llevarse a cabo Ia operacion.

1.3.3. OPERACIONES DE IMPORTACION Y EXPORTACION

Por ultimo, en la fraccidu I del articulo 64 de 1a Ley del ISR, se establece la causal para
determinaci6n presuntiva de ] precio en el que los contribuyentes adquiricron o enajenaron
bienes, cuando se trate de operaciones de importacion o exportacion, o en general sc trate
de pagos en el extranjero.
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El procedimiento para estimar el ingreso se establece en el articulo 65 fraccién I de la Ley
del ISR.

1.4. CAUSALES DE DETERMINACION PRESUNTIVA DE LOS INGRESOS

El articulo 64-A sefala diferentes hipétesis en las cuales la SHCP podrd proceder, para
efectos de determinar ingresos presuntivamente, a estimar el precio o la contraprestacion
de Ias operaciones celebradas cntre personas morales, residentes en el pais o en el
extranjero, i una de ellas posee interés en los negocios de la otra, o bien existen intereses
comunes entre ambas, o inclusive cuando una tercera persona tenga interés en los negocios
o bienes de aquellas.

Ea relacidn a lo anterior, puede decirse que lo que pretendc el Legislador , ¢s que a través
de operaciones que no son normales, se pasen utilidades o pérdidas de una empresa a otra
con el objeto de regular la situacién fiscal de alguna de las empresas involucradas.

En relacién a lo anterior se seiialan cuatro supucstos:

1.4.1. Por préstamos o descuentos de créditos cedidos directa o indirectamente, cuando
la tasa de interés pactada sea distinta de la que se hubiere pactado en el momento en que
surgié la deuda, en transacciones independientes con o entre partes sin intereses
relacionados y bajo condiciones similares, o aun cuando siendo iguales se de algiin caso
de los previstos en el articulo 64,

1.4.2. Por prestacién de scrvicios, cuando se cobre un precio distinto al que s¢ hubiere
cobrado por servicios idénticos o similares, en transacciones independicnics con o entre
partes sin intereses relacionados y bajo condiciones similares.

1.4.3. Por uso o goce o enajenacién de biencs tangibles, cuando la renta o precio
cobrado sea distinto del que se hubiere cobrado por el uso, goce o enajenacién de biencs
tangibles idénticos o similares durante el periodo de uso o goce, o en cl momento de la
ehajenacién, en transacciones independientes con o entre partes sin intereses relacionados
y bajo condiciones idénticas o similares.
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L.4.4. Por explotacién o transmision de un bien tangible, cuando la suma total de pagos,
o0 las regalias cobradas en base a la produccion, ventas, utilidades u otras medidas, o el
pago realizado con Ia concesion de licencias de patente o registro reciprocas, sea distinto
del que sc habria obtenido por la concesion de explotacion o transmisién de bienes
idénticos o similares en transacciones independientes con o entre partes sin intereses
relacionados y bajo condiciones idénticas o similares,

Lo anterior no serd aplicable ¢n cl caso de la fusion o escision de socicdades.
1.5. INGRESOS ESTIMADOS EN EL EXTRANJERO

Por 1iltimo, en el articulo 67 de la Ley del ISR también se establcce como causal para
estimar los ingresos de un contribuyente, el hecho de que, teniendo cstablecimientos
ubicados en el extranjero, las autoridades fiscales del pais de residencia de dicho
establecimiento le estimen ingresos.

Para que las autoridades fiscales cstén cn posibilidades de aplicar esta causal de presuncién
de ingresos, s6lo tienen que probar que cn el extranjero se le estimé un ingreso al
contribuycente, y cn tal caso dichas autoridades presumirdn cierto ese ingreso estimado y
le dardn efecto fiscal en México.

1.6. PRESUNCIONES JURIS TANTUM PARA COMPROBAR INGRESOS
1.6.1. INTRODUCCION

En los articulos 60, y 70. de los transitorios de la Ley de Ingresos de la Federacion para
¢l cjercicio fiscal de 1975, se establecieron diversos supuestos de omisién de ingresos por
parte de los contribuyentes. A partir del afio de 1976 esas disposiciones se implementaron
en el Cédigo Fiscal de la Federacién, y csas mismas disposiciones, con algunas
modificaciones, aparecen ahora en el articulo 59 del Cédigo Fiscal vigente.
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La facultad para presumir un ingreso se establece en el primer pdrrafo del mencionado
articulo 59, en los términos gue a continuacion se expresan:

“ Para fa comprobacion de los ingresos o del valor de los actos o actividades por los que
se deban pagar contribuciones, las autoridades fiscales presumirdn, salvo prueba en
contrario..."

En virtud de que las presunciones contenidas en este precepto admiten prucba en contrario,
se les denomina también presunciones juris tantum, en cste caso recae sobre el particular
la carga de la prucha para desvirtuar las presunciones legales que este precepto sefiala a
favor de Ia autoridad.

1.6.2. INFORMACION CONTENIDA EN LA CONTABILIDAD

La primera causal de estimaci6n de ingresos que sc contiene en la fraccion I del articulo
59 del CFF, dispone lo siguiente:

"I. Que la informacién contenida e¢n la contabilidad, documentacién comprobatoria y
correspondencia que se encuentren en poder del contribuyente, corresponde a operaciones
celebradas por é1, aun cuando aparezcan sin su nombre 0 a nombre de otra persona,
siempre que se logre demostrar que al menos una de las opervaciones o actividades
contenidas en tales elementos, fue realizada por ¢l contribuyente.”

Se puede considerar que la intencidn del Legislador al disponer lo anterior fue la de
combatir la evasién fiscal en la que incurren algunos contribuyentes que utilizan nombres
ficticios o interpdsitas personas para celebrar sus propias operaciones, por lo que puede
tener en su poder documentacion sin su nombre o a nombre de otra persona.

Es importantc sciialar que para que surja esta causal, es indispensable que las autoridades
fiscales puedan demostrar que por lo menos una de esas operaciones o actividades fue
realizada por el contribuyente, y en ese momento surgird a cargo de éste la abligacién de
establecer la contraprueba de esa presuncion.
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En relacién a lo anterior existc una Tesis de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacién, misma que se reficre a un articulo del Codigo anterior, cuyo contenido es
igual al del precepto que se comenta, pero se diferencia en que actualmente la autoridad
debe demostrar que al menos ura de las operaciones o actividades contenidas en la
contabilidad, documentacidn o correspondencia del contribuyente, fue realizada a éste. La
tesis se cita a continuacién:

" PRUEBA.- CARGA DE LA MISMA EN RELACION A LA
INFORMACION CONTENIDA EN LA CONTABILIDAD DEL
CAUSANTE.- De conformidad con ¢l articulo 83 fraccién VIII, inciso A)
del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente en el afio de 1977, existe la
presunciba legal de que la informacién contenida en los libros, sistemas de
contabilidad, documentacién comprobatoria y correspondencia que sc
encuentra en poder del contribuyente corresponde a operaciones celebradas
por €l; en consecuencia, basta que la autoridad demuestre que la citada
documentacién fue localizada en la negociacién visitada para que recaiga
sobre el particular ia carga dc la prueba para destruir esa presuncion en los
términos del articulo 81 del Cddige Federal de Procedimientos civiles
aplicado supletoriamente.” 3

1.6.3. INFORMACION CONTENIDA EN SISTEMAS DE CONTABILIDAD

La segunda hipdtesis de presuncidn consiste en que las autoridades fiscales presumirdn
que 1a informacidn contenida en los sistemas de contabilidad, a nombre del contribuyente,
localizados en poder de personas a su servicio, o de accionistas o propietarios de la
empresa, corresponde a operaciones del contribuyente.

En este caso también se supone el propésito de eludir ingresos, lo que implica evasién
fiscal. Debe comentarse que de conformidad con lo dispuesto pro el Cddigo Fiscal y el
Cédigo de Comercio, los comprobantes se consideran como parte de los sistemas de
contabilidad.

? Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, Junio, 1982, p, 569.
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1.6.4. DEPOSITOS EN CUENTAS BANCARIAS DEL CONTRIBUYENTE

Para lx comprobicion de ingresos las autoridades fiscales presumirdn que los depositos en
la cuenta bancaria del contribuyente que no correspondan a registros de su contabilidad que
esté obligado a llevar, son ingresos por los que debe pagar contribuciones.

La anterior disposicion obedece a que todo contribuyente debe cstar e¢n posibilidad de
Justificar Ia procedencia de los depésitos que efcctia en sus cuentas bancarias y que no
constituyen ingresos. Tal es ¢l caso del cfectivo recibido en préstamo por una institucion
de crédito, y que se deposita en la cuenta bancaria; dicho depdsito no se encuentra
declarado como ingreso porque representa un préstamo, lo cual se puede justificar con la
documentacion ue se hubiere firmado con Ia institucién de crédito.

Por lo expuesto es imprescindible la necesidad que tiene el contribuycnte de aportar las
pruebas suficientes y convincentes que desvirtien esa presuncion, ya que la negativa lisa
y llara no constituird contraprueba para que la presuncién quede desvirtuada.

Relativas a la situacion analizada cxisten diversas Tesis de la Sala Superior del TFF, que
no obstante referirse al Cédigo anterior al actual, contindan siendo aplicables.

"DEPOSITOS EN CUENTAS DEL CONTRIBUYENTE QUE NO
CORRESPONDEN A REGISTROS DE SU CONTABILIDAD.- SE
PRESUME QUE SON INGRESOS GRAVABLES SI NO SE
DESVIRTUA.- Atento al coatenido de la fraccién VIII, inciso D) del
articulo 83 dcl Cédigo Fiscal de la Federacién, los depésitos en cuenta
Bancaria del contribuyente que no corresponden a registros de su
contabilidad son ingresos gravables y aunque conforme al propio numeral
esta presuncién admite prueba en contrario, si el causante no presenta
pruebas suficientes para desvirmar totaimente csta presuncién, la misma
subsiste en la parte en que no sc demostré que los depdsitos bancarios
corresponden a otros conceptos distintos de ingresos.” ¢

4 Ravista del Tribunal Fiscal de la Federacién, Septiembre, 1981, p. 344,
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"INGRESOS OMITIDOS DETERMINADOS CON BASE EN ESTADOS
DE CUENTA BANCARIOS Y DOCUMENTACION EN PODER DEL
CAUSANTE.- ESTE DEBE DESTRUIR LA PRESUNCION LEGAL
RESPECTO A QUE CORRESPONDEN A INGRESOS PROPIOS Y A
OPERACIONES EN SU NEGOCI10O.- En términos del articulo 6 transitorio
fracciones 1 y IV de la Ley de Ingresos de la Federacidn por el afio de 1975
se presume que la informacién contenida en libros, registros, documentacién
comprobatoria, correspondencia, ctc., en poder del causante se refiere a
operaciones celebradas por éste, asf como que los depdsitos en cuentas
bancarias del contribuyente que no corresponden a sus registros contables son
ingresos gravables, por 1o que sobre el actor recae la carga de la prueba para
acreditar que los ingresos determinados con base cn cstados de cuenta

" bancarios y documentacién en su poder no son ingresos derivados de las
operaciones de su negocio. Por tanto, si a través de una pericial contable y
de las documentales que obran en autes acredita que los ingresos omitidos ast
determinados por 1a autoridad no derivan de sus operaciones ni modifican su
patrimonio pues constituyen ingresos retenidos a terceras personas que
posteriommente les reintegra, destruye la presuncién legal que tiene la
autoridad a su favor, debiéndose entonces declarar nula la liquidacion
impugnada,” §

1.6.5. DEPOSITOS EN CUENTAS BANCARIAS DE GERENTES

Para la estimacidn de ingresos las autoridades fiscales presumirdn que son ingresos de la
empresa por los que deben pagar contribucicnes, los depdsitos hechos en cuenta de cheques
personal de los gerentes, administradores o terceros, cuando cfechien pagos de deudas de
la empresa con cheques de dicha cuenta o depositen en la misma, cantidades que
corresponden a la empresa y ésta no los registre en contabilidad.

Esta presuncién se considera justificada, en virtud de que una actuacién dc ¢sa naturaleza
por paric de un contribuyente, hace presumir que existe omisién de ingresos, presuncién
que podri ser destruida por el contribuyente con contraprucbas suficientes que permitan
determinar que 1o hay tal omisién de ingresos.

% Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, Febrero, 1983, p. 498.
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Es importante sefialar que para que se produzca esta causal dc ingresos las autoridades
fiscales estarfin en la necesidad de demostrar que con dichas cuentas de cheques se efectiian
pagos de deudas a cargo de la empresa, 0 que los depdsitos que en Ja misma se efectien
corresponden a esa empresa, Y que no estén registrados en la contabilidad.

Lo anterior en razon de que el que tenga presuncion a su favor, en este caso la autoridad
fiscal, estd obligudo a probar los hechos en que se funda dicha presuncién.

A continuacién se cita una Tesis sostenida por la Sala Superior de! Tribunal Fiscal de la
Federacidn relativa a esta presuncion:

"ESTIMATIVA DE INGRESOS EN BASE A DEPOSITOS
CONTENIDOS EN CUENTAS BANCARIAS A NOMBRE DEL
ADMINISTRADOR DE LA EMPRESA .- CARGA DE LA PRUEBA.- De
conformidad con el articulo 60, Transitorio, fraccién V de la Ley de Ingresos
de }a Federaci6n para el ejercicio de 1975, para que pueda operar la
presuncion de que son ingresos gravables de la empresa los depésitos
contcnidos en Ja cuenta de cheques de su Administrador, es necesario que la
autoridad demuestre que s¢ cfectuaron pagos de deudas de la empresa con
cheques de dicha cuenta; o que se depositaron en la misma cantidades que
corresponden a la empresa y ésta no las registrd en su contabilidad; en
consecuencia si la actora niega en forma lisa y llana que los ingresos
contenidos en 1a cuenta bancaria de su administrador sean suyos, corresponde
a la autoridad 1a carga de 1a prueba a cfccto de que procediera 1a presuncién
establecida por el citado precepto legal, en los términos del articulo 81 del
Cédigo Federal de Procedimicntos Civiles aplicado supletoriamente.” ¢

1.6.6. SOBRANTES Y FALTANTES DE INVENTARIOS

Una quinta presuncién "juris tanum” para la estimacién de ingresos por parie de la
autoridad fiscal, consiste en la omisién de compras en los registros de contabilidad del

¢ Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, Febrero, 1982, p, 116.
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contrihuyente, o en faltantes de inventario, segin se desprende de lo siguiente:

"V. Que las diferencias entre los activos registrados en contabilidad y las existencias rcales
corresponden & ingresos del dltimo ejercicio que se revisa por los que se deban pagar
contribuciones.”

Lo anterior implica que se descubra un faltante dc existencias o un sobrante de las mismas.

1. Faltante de Existencias. Si en la contabilidad del contribuyente aparece que cn los
inventarios debe haber un determinado niimero de unidades y un recuento fisico de ellas
arroja un nimero menor, cxiste un faltante, y por ello surge la presuncién de que esas
unidades fueron enajenadas sin que el ingreso respectivo se hubiere registrado en la
contabilidad, y corresponderd al contribuyente probar que ese faltante proviene de otras
causas, pero no de una omision de ingresos.

El pracedimiento que deben seguir las autoridades fiscales para determinar el ingreso que
debe atribuirse al faltante de inventarios es el siguiente:

a. El importe determinado de adquisicién, incluyendo el precio pactado y las
contribuciones, intereses, normales y moratorios, penas convencionales y cualquier otro
concepto que s¢ hubiera pagado con motivo de la adquisicién, se multiplica por Ia utilidad
bruta con que opera el contribuyente.

b. La cantidad resultante se sumatrd al importe determinado de adquisicién y la suma serd
¢l valor de la adquisicién.

El porciento de la utilidad bruta se obtendré dc los datos contenidos en la declaracion det
ISR del contribuyente cn el ejercicio de que se trate o'de Ia Gltima que se hubiera
presentado para ese cfecto, ¥ se determinard dividiendo la utilidad bruta declarada entre
costo declarado. A falta de declaracién se entenderd que la utilidad bruta es de 50%.

2. Sobrantes de existencias. En cste caso se da la situacién de que en la contabilidad se
encuentran registradas determinado nimero de unidades, en tanto quc las existencias reales
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ascienden a un nimero rmayor. De un primer andlisis podria concluirse que se estd en
presencia de una omision de compras que pudiera dar lugar a que las autoridades fiscales
estimarin un ingreso al contribuyente. Sin embargo, ese supuesto no puede presentarse
bajo la causal que se comenta, porque si resullara que cse sobrante de existencias aun
estaba en la empresa, y precisamente por eso no pudo determinar ¢l sobrante, no podria
entonces suponerse que ese sobrante de inventarios ya se hubiere ¢najenado, y que por lo
tanto ¢l ingreso se hubiere ocultado a las autoridades fiscales. Ademds, la causal de
omisién de registro de compras cn la contabilidad esta contemplada en el articulo 60 del
CFF, por lo que no podria pensarse que ¢l Legislador establecié la misma causal de
omision de ingresos en dos preceptos diferentes del mismo ordenamiento.

Por lo tanto, en la hip6tesis el sobrante de bienes en la empresa, no registrados en la
contabilidad, podrian haberse presentado por alguno de las siguicntes circunstancias:

a. En pago del adeudo por un tercero. Lo cual supone que se hizo un préstamo a un
tercero que si quedo registrado en la contabilidad. Sin embargo, si éste pag6 el adeudo a
su cargo con un bien y ese bien existe en la empresa pero no se registrd en contabilidad,
se estard en presencia de un pago recibido por cl contribuyente en especie, que debi6
haberse valuado conforme a lo dispuesto por el articulo 17 del CFF. En consecuencia,
dado que este supuesto admitiria otra solucidén diversa a la de estimacion de ingresos,
tampoco encuadra dentro de la hipdtesis para la estimacion de ingresos.

b. En pago de una venta. Consiste en que los bicnes los hubiere recibido €l contribuyente
como contraprestacién de un precio de venta, lo cual implica que el hecho de que existan
los bienes en 1a empresa pero no se encuentren registrados en la contabilidad, si podria dar
lugar al supuesto legal que origina la presuncién de ingresos, porque hace suponer que
hubo una venta no declarada a las autoridades fiscales. Por lo que este cs ¢l supuesto puede
originir que se dé en la préctica la causal de cstimacién de ingresos proveniente de un
sobrante de inventarios.

1.6.7. OMISION DE COMPRAS

La omisién en le registro de adquisiciones en la contabilidad del confribuyente origina
también que las autoridades fiscales le pucdan presumir la existencia de un ingreso, segin
1o dispone el articulo 60 del CFF.
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Lo cual atiende a que si un contribuyente efectué adquisiciones y omitié registrarlas en la
contabilidad, el ocultamiento de esa adquisicion lleva a concluir que también se omiti6 el
ingreso. Por lo tanto, queda a cargo del contribuyente demostrar que no se dio esa
circunstancia de omisidn de ingresos, para el efecto de destruir la presuncién legal.

En relacién a lo comentado, existe una Tesis de la Sala Superior del TFF, que se refiere
a la forma cn que las autoridades fiscales pueden comprobar ¢l hecho en le que se funda
Ia presuncién:

"DETERMINACION DE INGRESOS POR COMPRAS OMITIDAS.-
REQUISITO DE MOTIVACION.- Sc¢ cumple con el requisito dc
motivacion en relacién a la determinacién de ingresos por compras omitidas,
cuando la autoridad determina dicha omisién a través de establecer la
diferencia entre las compras registradas en libros por el causante y las
declaradas ¢n los documentos respectivos, y Ic da a conocer los elementos
gue se tornaron e consideracién haciéndolo notar asi en la resolucién que se
impugna, mixime si el causante reconoci6 expresamente que no las registro,
por o que es claro que el contribuyente conoce cudles fueron las compras
omitidas consignadas por la autoridad en la resolucién combatida." 7

1.6.8. CHEQUES LIBRADOS CONTRA CUENTAS DEL CONTRIBUYENTE

Las autoridades para Ia estimacién de los ingresos presumirdn que los cheques librados
contra las cuentas del contribuyente a proveedores o prestadores de servicios al mismo, que
no correspondan a operaciones registradas en su contabilidad son pagos por mercancfas
adquiridas o por servicios por los que ¢l contribuyente obtuvo ingresos.

Respecto de lo anterior puede comentarse que efectivamente existe un indicio de que hubo
una omisién de ingresos, si el contribuyente utiliza su propia cuenta de cheques para
efectuar pagos de operaciones que Ia contabilidad no recorocié como suyos, sobre todo si
tales pagos se efecrian a proveedores o prestadores de servicios con los que el

" Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, Febrero, 1983, p, 474.
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contribuyente ticne alguna relacién habitual. Ademds, cn todo caso, sino fuere asi existe
siempre el recurso de probar la circunstancia que justifique ese proceder del contribuyente,
con lo cual sc destruird la presuncién de ingresos establecida en el CFF.

1.6.9. SALIDAS SUPERIORES A LAS ENTRADAS

En el caso de que los contribuyentcs obtengan salidas superiores a sus entradas, la
diferencia resultante es un ingreso omitido.

Este supuesto cs aplicable en el caso de contribuyentes que pagan sus contribuciones
conforme al régimen simplificado que regula Ja Ley del Impuesto Sobre la Renta, mismo
que supone un flujo de efectivo de entradas y salidas y cuya base gravable es precisamente
la diferencia entre esos conceptos. Por lo que se considera que si las salidas son superiores
a las entradas existe de por medio un ingreso omitido,

1.6.10. INVENTARIOS Y ACTIVOS EN PODER DEL CONTRIBUYENTE

Existe la presuncidn legal, en caso de estirnacion de ingresos por parte de la autoridad
fiscal, de que los inventarios de materias primas, productos semideterminados y
terminados, los activos fijos, gastos y cargos diferidos que obren en poder del
contribuyente, asi como los terrenos en los que desarrolle su actividad son de su propiedad.
Los bienes mencionados se valuardn a sus precios de mercado y en su defecto al de avaldo.

1.6.11. PRESUNCION DE INGRESOS POR INFORMACION DE TERCEROS

Otra causal que permite a las autoridades fiscales presumir que los contribuycntes
obtuvieron un ingreso que no declararon, consiste en suponer, salvo prieba en contrario,
que éste realizé operaciones con terceros, cuando la informacién o documentos que tengan
dichos terceros, presenten un indicio de la existencia de esas operaciones. Lo anterior se
cncuentra previsto en ¢l articulo 62 del CFF, el cual prevé los supuestos siguientes:

a. Se refieran al contribuyente designado por su nombre, denominacién o razén social.
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b. Sefialen como lugar para la entrega o recibo de bienes o prestacién de servicios,
relacionados con las actividades del coptribuyente, cualquiera de sus establecimientos, aun
cuando exprese €l nombre, denominacién o razén social de un tercero, real o ficticio.

c. Sefialen el nombre o domicilio de un tercero, real o ficticio, si se comprucba que el
contribuyente entrega o recibe bicnes o servicios a ese nombre o en esc domicilio.

d. Se refieran a cobros o pagos efectuados por ¢l contribuyente o por su cuenta, por
persona interpésita o ficticia.

Al efecto se requerird que esa informacién o documentacién de terceros no se haya
reflejado en la contabilidad. Ademds, en todo caso correspondera a las autoridades fiscales
probar los hechos en que se¢ funda la presuncién, ya que si no lo hace, bastard que el
afectado los nieguc lisa y llanamente para que deje de tener trascendencia la causal en la
que las autoridades fiscales pretenden fundar la presuncion del ingreso.

Asimismo es importante aclarar que la documentaciSn de terceros por si sola no hard
prucba, ademds de que esa informacién de terceros debe darsele a conocer al
contribuyente, para que éste pueda objetar l1a validez del contenido del documento. Al
respecto hay un criterio sostenido por ¢l Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa;

"ACTA DE AUDITORIA. INFORMACION DE TERCEROS PARA
PROBAR INGRESOS DEL CAUSANTE. NECESIDAD DE QUE LA
DOCUMENTACION SEA SUFICIENTEMENTE PRECISA.- la
informacién recibida de terceros para probar ingresos del causante no es
suficiente, ya que dicha informacién en todo caso debe ser apoyada por
pruebas complementarias que vengan a darle validez. Ademds, de existir
documentos provenientes de terceros es menester que la documentacién
respectiva sc precise con toda claridad, para el efecto de que el causante
pueda impugnar los documentos en cuestin, ya que actuando en forma
contraria serfa dejar en total estado de indefension al gobernado, toda vez
que la resolucién que finca ¢l crédito fiscal basindose en unpa acta de
auditoria, para cumplir con lo dispuesto en ¢l articulo 16 constitucional, debe
conlener actos sumamente claros y precisos que demuestren la procedencia
de 12 conclusién a que se llega.” ®

? Tribunal Fiscal de la Federacién, 45 afios al servicio de México, Tomo IV, p. 97.
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1.7. DETERMINACION PRESUNTIVA DE LA UTILIDAD FISCAL
1.7.1. INTRODUCCION

El Cédigo FFiscal de la Federacidn en varios de sus preceptos establece causales adicionales
que pueden dar lugar a que las autoridades fiscales determinen en forma presuntiva la
utilidad fiscal, ya no los ingresos, dicha determinacion debe efectuarse 4 través de aplicar
a los ingresos declarados por el contribuyente, el coeficiente de utilidad que en forma
cstimada, para diferentes giros o actividades ha fijado el Legislador en el articulo 62 de
la Ley del ISR:

" La SHCP para determinar presuntivamente la utilidad fiscal de los contribuyentes podrad
aplicar a los ingresos brutos declarados o determinados presuntivamente, ¢l coeficiente del
15% o el que corresponda tratindose de alguna de las actividades que a continuacién se
indican: "

En las fracciones siguicntes se sefialan otros porcentajes segin la actividad del
contribuyente, en algunos casos inferiores y en otros superiores al porcentaje general que
se establece en la mencionada Ley, que es del 15%.

Es preciso schalar que cuando las autoridades fiscales apliquen estos coeficientes de
utilidad estimada deben citar el precepto en que se fundan, como lo ha sostenido la Sala
Superior del TFF;

"DETERMINACION ESTIMATIVA DEINGRESOS.-FALTADECITA
DEL PRECEPTO APLICABLE.- Carece de suficiente fundamentaci6n la
cstimacién de ingresos realizada por la autoridad, si en la misma no se cita
la disposicion legal en que se¢ fundé la autoridad para detcrminar el
coeficiente que considerd aplicable para estimar el porcentajc de ingresos,
pues niega al causante la informacién necesaria para combatirla.” *

® Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, Junio, 1981, p. 39.
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172.2. CAUSALES QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION
: PRESUNTIVA DE LA UTILIDAD FISCAL

. El articulo 55 del CFF prevé las causales que dan origen a que las autoridades fiscales
puedan determinar presuntivamente la utilidad fiscal de los contribuyentes.

Para que las autoridades tiscales estén en posibilidad de determinar en forma presuntiva
1a utilidad fiscal, es indispensable que funden debidamente su actuacion, lo que implica no
s6lo que demuestren el hecho en que fundan su presuncion, sino que ademds deben citar
el forma expresa el precepto que establezea la presuncién. El anterior criterio a sido
sostenido en diversas Tesis por la Sala Superior del TFF:

"DETERMINACION ESTIMATIVA.- PARA FUNDARSE
DEBIDAMENTE ES PRECISO CITAR LA FRACCION QUE PREVE
LA CAUSAL DE ESTIMATIVA EN LA QUE SE CONSIDERA SE
COLOCO EI. CONTRIBUYENTE .- Si se determinan estimativamente los
ingresos gravables de un contribuyente es indispensable, para que la
resolucion sc encuentre debidamente fundada, que no sdlo se cite el precepto
genérico que sefiala las diversas causas que pueden dar lugar a la
determinacién estimativa, sino que es necesario sefialar ja fraccion precisa
que contempla la hipdtesis en la que se coloc6 el contribuyente, pues dc otra
mavera no Se le da a conocer un elemento indispensable para que pueda
defenderse debidamente, a saber: en que se fundé la autoridad para
determinar estimativamente los ingresos.” 10

Por otra parte, en viriud de que las presunciones legales s6lo pucden estar establecidas en
una Ley, las facultades de la autoridad fiscal para determinar en forma presuntiva los
ingresos de un contribuyente o 1a utilidad fiscal de algin gjercicio, no pueden ejercerse cn
forma arbitraria no en forma discrecional, sino que esas facultades deben ecjercerse
conforme a los lineamientos que se sefialen en la norma de la cual surja la presuncion. Por
lo anterior es importante citar fa Tesis en la cual 1a Sala Superior del TFF ha sostenido el

'® Revista del Tribuna! Fiscal de la Federacién, Marzo, 1983, p.5388.
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criterio mencionado:

"DETERMINACION ESTIMATIVA DEL IMPUESTO AL INGRESO
GLOBAL GRAVABLE DE LOS CONTRIBUYENTES.- ES UNA
FACULTAD REGLADA Y NO DISCRECIONAL.- Dc conformidad con
¢l principio de interpretacién y aplicacién estricta de la Ley, consagrada en
ef articulo 11 del Cddigo Fiscal de la Federacion de 1967, las normas de
derecho tributario que cstablezcan cargas a los particulares y las que
contengan excepeiones a las mismas serdn de aplicacién estricta, por lo que
la SHCP podri determinar estimativamente el ingreso global de los
contribuyentes siempre y cuando haya comprobado legalmente la existencia
de umi o mds de las hipdtesis establecidas limitativamente como condicidn en
el articulo 32 de la Ley del ISR. Consecucntemente si ia autoridad fiscal no
tomé cn cuenta en la parte oficiosa del procedimiento los libros de
contabifidad de Ja negociacién cn su conjunto, oportunamente praporcionados
por la actora para su estudio y valoracion, debe concluirse que no procedi6
legalmente a Ja determinacion estimativa del ingreso global gravable de los
contribuyentes.” !

1.7.2.1, OPONERSE AL INICIO O DESARROLLO DE LA VISITA

El articulo 55 fraccion I sefiala como causal para que las autoridades fiscales determinen
cn forma presunta la utilidad fiscal del contribuyente, la oposicin u obstaculizacién de éste
al inicio o desarrollo de las facultades de comprobacién de las autoridades fiscales.

Esta causal tiene su justificacion en el hecho dec que si el conlribuyente obstaculiza el
ejercicio de las facultades de la autoridad fiscal para revisar sus declaraciones, ésta no tienc
mis camino que ¢l de determinar estimativamente la utilidad fiscal del contribuyente. Esta
sititacién de oposicién u obstaculizacion del contribuyente al ejercicio de la visita
domiciliaria por las autoridades fiscales, debe hacerse constar en una acta que al efecto
levanten los visitadores, lo cual al constituir un documento ptiblico tiene valor probatorio
pleno, situacién que dificulta al contribuyente la prucba ¢n contrario de que no se opuso
o de que no obstaculizé la iniciacién o desarrollo de las facultades de comprobacién de las
autoridades fiscales.

"' Revista del Tribuna! Fiscal de la Federacion, Junio, 1985, p, 981.



129

"1.7.2.2. OMISION EN LA PRESENTACION DE DECLARACIONES

- En la propia fraccién I del articulo 55 del CFF se prevé la segunda causal para que las
autoridades fiscales procedan a determinar presuntivamente la utilidad fiscal del
contribuyente, dicha causal consiste en la omisitn en la presentaci6n de la declaracién de
cualquier contribucidn hasta el momento en que se inicie el ejercicio de dichas facultades
y siempre que haya transcurrido méds de un mes desde el dia en que vencié el plazo para
la presentacién de la declaracién de que se trate,

De lo anterior debe concluirse que las declaraciones a que se refiere esta disposicién son
las del gjercicio, o sea que propiamente se refiere a las declaraciones del impuesto sobre
la renta, impuesto al activo, impuesto al valor agregade ¢ impuesto sobre produccién y
servicios, fundamentaimente.

Asimismo, el Legistados concedié a los contribuyentes un mes de plazo para que el retraso
en la presentacidn de declaraciones no de lugar a la estimacién presuntiva de su utilidad
fiscal. Este plazo de un mes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del CFF,
en razén de que no se habla de un mes de calendario, el plazo concluye el mismo dia del
mes de calendario posterior a aquél en que debi6 presentarse la declaracién det ejercicio.

Por dltimo, en relacién a esta causal es preciso scialar que consiste en la no presentacién
dc fa declaracion a las autoridades fiscales, y no cn la no exhibicién de ésta a las mismas,
seguin criterio fijado por la Sala Superior del TFF.en la Tesis que a continuacién se cita:

"DETERMINACION ESTIMATIVA DEL INGRESO GLOBAL
GRAVABLE.- ES IMPROCEDENTE SI SE MOTIVA EN LA NO
EXHIBICION DE LA DECLARACION PARA EL PAGO DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA A LOS VISITADORES.- Tomando en

_ consideracién que el articulo 32, fraccion I, de la Ley del ISR, vigente
durante 1978, establecia la facultad de la SHCP para determinar ®
estimativamente el ingreso global gravable de los causantes del impucsto al
ingreso global de las empresas en ¢l supuesto de que omitieran la declaracién
del pago correspondiente, hasta ¢l momento de inicioc de una visita
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domiciliaria, es claro concluir que si la omisién imputada al contribuyente
consiste inicamente en no haber exhibido a los visitadores copia de la
declaracion, es improcedente la determinacién estimativa antes aludida,” 2

1,7.2.3. NO PRESENTAR LIBROS DE CONTABILIDAD

La tercera causal que da lugar a 1a determinacién presuntiva de la utilidad fiscal del
contribuyente se encuentra establecida en la fraccién II del articulo 55 del CFF, la cual
consiste en no presentar los libros y registros de contabilidad por el contribuyente, Tal
situacion impide que la autoridad fiscal pueda revisar si es correcta o no la situacion fiscal
mostrada por ¢l contribuyente en sus declaraciones, por 1o que s6lo la autoridad puede
determinar de manera presuntiva la utilidad sobre la cual debié de pagarse el ISR.

No obstante fo anterior, en la determinacién presuntiva de la utilidad fiscal, las autoridades
fiscales deben tomar cn cuenta cualquier etra informacién que hubieren obtenido o que se¢
desprenda de la documentacién a su alcance. Lo anterior sc consigna en una Tesis det
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito:

"La no presentacién de los libros de contabilidad justifica la calificacién
estimativa del ingreso gravable de los causantes, pero dicha calificacién sc
entiende no debe ser arbitraria y debe respetar 1a documentacién que exista,
de tal manera que las conclusiones que se alcancen en la calificacion
estimativa estén 16gicamente fundadas y sin que las contradigan y desvirtden
elementos que se desprendan de la documentacion cxistente." **

1.7.2.4. NO PRESENTAR DOCUMENTACION COMPROBATORIA

La propia fraccién 11 del articulo 55 sefiala la cuarta causal de determinacién presuntiva

2 Revista del Tribunal Fiscal de ta Federacién, Junio, 1984, p. 1113

3 Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Volumen 76, Abril 1975, Sexta
Parte, Ejecutorias de los Tribunales Colegiados de Circuito, p. 26.
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de Ia utilidad fiscal del contribuyente, misma que consiste en la no presentacién de la
documentacién comprobatoria de mis del 3% de alguno de los conceptos de las
declaraciones, o no proporcionen los informes relativos al cumplimiento de las obligaciones
fiscales.

Respecto de esta causal, la consecuencia que s¢ produce porque e} contribuyente no
presentd un porcentaje tan reducido de la documentacion comprobatoria de alguno de los
conceptos de las declaraciones, resulta excesiva, pues basta que sc deje de exhibir ese
minimo porcentaje para que las autoridades fiscales estén en posibilidad de determinar en
forma presunta toda la utilidad del ejercicio. Por lo que esta causal puede llegar a
considerarse como violatoria del principio de proporcionalidad y equidad que debe observar
la relacién juridico-tributaria.

1.7.2.5. OMISION DE INGRESOS O DE COMFPRAS

El articulo 55 en su fraccién I contiene la quinta causal, misma que se constituye por
la omisién de cuatro conceptos:

a. Las operaciones del contribuyente;

b. Los ingresos obtenidos;

¢. Las compras efectuadas;

d. El costo de ventas registrado.

Para que sc presente esta causal sc requiere que la omisidn en la contabilizacién de cstas

operaciones sea superior al 3% con respecto al totat de esas operaciones.

Esta causal se justifica pues implica una omisién en la contabilizacién de operaciones, que
denota, en principio, un 4nimo de evadir el cumplimiento de las obligaciones fiscales, ¢s
decir, se presenta un acto volitivo del contribuyente, o sea una accidn reflexiva que por
alguna circunstancia lo decidid llevar a cabo la omisién con cl objeto de obtener un
beneficio. .
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Para que las autoridades fiscales apliquen estas disposiciones deberén basarse en hechos
fehacientes y no en meras apreciaciones o presunciones. Por 1o que correrd a cargo de las
autoridades fiscales probar los hechos en que la presuncion se funda.

1.7.2.6. REGISTRO DE COMPRAS NO REALIZADAS

Una sexta causal que se seiala en la propia fraccién 1I del multicitado articulo 55 det
CFF, cs la de registrar compras, gastos o servicios, que no se hubieren realizado o que no
se hubieren recibido.

En este caso, al igual que el punto anterior, existe un dnimo de defraudacién fiscal cuando
se registran compras que no se hubicren llevado a cabo, o gastos que no se hubieren
realizado, razén por la cual esta causal se justifica plenamente.

1.7.2.7. OMISION EN REGISTRO DE EXISTENCIAS

La otra causal consistc en la omisién o alteracién cn el registro de existencias que deban
figura en los inventarios, o registren dichas cxistencias a precios distintos de los de costo,
siempre que en ambos casos, el importe exceda del 3% del costo de los inventarios.

Al igual que cn las dos anteriores causalcs, en esta el origen es el hecho de omitir o alterar
las existencias, lo cual denota un dnimo de defraudacién fiscal por el contribuyente que
Heva a cabo tal omisién u accién.

1.7.2.8. VALUACION DE INVENTARIOS

Una causal mids que permite a las autoridades fiscales determinar en forma presunta la
utilidad fiscal del contribuyente, se relaciona con el incumplimiento de sus obligaciones
sobre valuacion de inventarios o no lleve el procedimiento de control de los mismos, que
establezcan las disposiciones fiscales.
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1.7.2.9. MAQUINAS REGISTRADORAS DE CONTABILIDAD

El uso de maquinas registradoras de comprobacion fiscal, es un sistema de fiscalizacién
que se introduce en ¢l CFF a partir de 1986, mismas que deberin utilizar los
contribuyentcs con local fijo, para registrar el valor de los actos o actividades que realicen
con ¢l piblico ¢n pencral. Las maquinas registradoras se consideran como parte de la
contabilidad, y son proporcionadas por la SHCP, teniendo los contribuyentes la obligacion
de pagar el derecho que establezea la Ley Federal de Derechos, sin que los pagos en
cuestion pucdan exeeder de ocho anualidades por méquina.

La implantacién del uso de estas miquinas tuvo como motivo el combatir en forma directa
y eficaz la evasion tiscal, ya que por sus caracteristicas, estas maquinas permitirdn conocer
el monto exacto de fas operaciones efectuadas por el contribuyente, ya que no pueden ser
borradas o alteradas fas cantidades que registren en forma que pascn desapercibidas, sino
que en caso de alteracién se daifia su mecanismo en forma tal que con la simple
observacion de ésta, se puede conocer su alteracién,

La falta de utilizacién de estas miquinas registradoras da lugar a la novena causal de
estimativa de Ia utilidad fiscal del contribuyente por parte de las autoridades fiscalces.

Respecto de lo anterior, puede decirse que el uso de estas méquinas registradoras no
garantiza que se logre evitar la evasion tributaria, pues quien esta acostumbrado a evadir
el cumplimiento de sus obligaciones mediante ¢l artificio de omitir ingresos, no lo dejard
de hacer por el hecho de que ahora exista una méquina registradora, propiedad de la
SHCP, pero de cuya operacidn se encargard el propio contribuyente. En este orden de
ideas, es comiin que el contribuyente evasor no utiliza ninglin mecanismo de registro por
el que haga pasar las ventas que efectia; generalmente en cStos casos maneja sus
operaciones en efectivo, y resulta ser muy cuidadoso para no dejar huella o evidencia
alguna de la transaccion que no desea declarar al fisco,

1,7.2,10. OTRAS IRREGULARIDADES
Por ditimo, el articulo 55 del CFF establece como causal el que se adviertan otras

irregularidades en la contabilidad del contribuyente que imposibiliten el conocimiento de
sus operaciones.
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Respecto de esta amplia disposicion se cita a continuacidn una Tesis relacionada de la Sala
Superior del TFF:

" ESTIMATIVA DEL INGRESO GLOBAL GRAVABLE.- ES
PROCEDENTE SI SE DEMUESTRA QUE LA CONTABILIDAD
TIENE IRREGULARIDADES.- De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 32 de la Ley del ISR, es causal de estimativa del ingreso global
gravable, entre otras, la existencia de irregularidades en la contabilidad que
imposibiliten ¢l conocimicnto de las operaciones del causante; en tal virtud,
si la autoridad fiscal considera que en la contabilidad del causante existen
irregularidades que imposibilitan el conocimiento de sus operaciones, cormo
son: que parte de la documentacién comprobatoria de sus deducciones,
ademds de incompleta, se encuentra a nombre de otra empresa, corresponde
al visitado demostrar que tales irregularidades no existen, puesto que de lo
contrario se configura la citada causal de estimativa del ingreso global
gravable.” M

1.8. PROCEDIMIENTOS PARA LA DETERMINACION PRESUNTIVA

A efecto de determinar presuntivamente la utilidad fiscal de los contribuyentes, deben
aplicarse los coeficientes de utilidad gravable que s¢ contienc ene le articulo 62 de la Ley
del ISR. Sin embargo, dichos coeficientes de utilidad deben aplicarse a los ingresos del
contribuyente, y para determinar csos ingresos se han establecido en el CFF, en su articulo
56, los procedimientos a los que puede acudir la autoridad fiscal para alcanzar ese objctivo.

Los procedimientos que puede utilizar la autoridad fiscal para calcular los ingresos brutos
del contribuyente y el valor de los actos o actividades sobre los que proceda el pago de
contribuciones son indistintamente cualquiera de los sigujentes:

a. Utilizando los datos de la contabilidad del contribuyente.

¢ Revista del Tribunal Fiscal de |a Federacion, Febrers 1982, p. 165,
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b. Tomando como base los datos contenidos en las declaraciones del cjercicio
correspondiente a cualquier contribucidn, sea del mismo ejercicio o de cualquier otro, con
las modificaciones que, en su caso, hubicran tenido con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacién.

c. A partir de la informacién que proporcionen terceros a solicitud de las autoridades
fiscales, cuando tengan relacidn de negocios con ¢l contribuyente.

d. Con otra informacién obtenida por las autoridades fiscales cn el ejercicio de sus
lacultades de comprobacion.

e. Utilizando medios indirectos de la investigacién econémica o de cualquier otra clase.

En relacién al procedimiiento relacionado con los "medios indirectos de la investigacién
econémica o de cualquier otra clase”, es importante recordar que cstas facultades que se
conceden a la autoridad fiscal no son facultades discrecionales, sino que deben sujetarse
a reglas que las regulan, por lo que esos medios indirectos de la investigacién econ6mica
o de cualquier otra clase, deben derivar de lo que se sefialc en otros preceptos legales.

En este sentido, se puede decir que el articulo 61 del CFF contiene un procedimiento que
representa un medio indirecto que permite investigar el monto de los ingresos que puede
obtener el contribuyente, al respecto sc citard una Tesis de la Sala Superior del TFF:

" ESTIMATIVA DE INGRESQS.- PROCEDE POR LOS MEDIOS
INDIRECTOS DE LA INVESTIGACION O DE CUALQUIERA OTRA
CLASE.- Si sc dan los supuestos previstos por ¢l artfculo 32 fracciones II,
11 inciso a) y IV de la Ley del ISR, es decir, que se omitan ingresos
superiores al 3% de los declarados, porque no se prescnta Ia documentacion
requerida 0 por existir irregularidades en la contabilidad que imposibilitan el
conocimiento de las operaciones del causante, la SHCP, puedc determinar
estimativamente los ingresos por los medios indirectos dc la investigacion
econémica o de cualquier otra clase, en los términos del primer pirrafo del
articulo 33 de la Ley del ISR y consccucniemente, dicho precepto permite a
{a autoridad liquidadora del impuesto utilizar el procedimiento establccido en
el anticulo 7o. Transitorio fraceién I de 1a Ley de Ingresos de la Federacion,
vigente en el ejercicio de 1975, procedimiento que permite reconstruir las
operaciones del causante correspondientes cuando menos a 30 dias
multiplicindose el promedio diario que resulte por el niimero de dias que
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corresponda al periodo de revision, sin que ello implique que se estd
aplicando supletoriamente un precepto legal distinto a los que previcnen el
procedimiento de estimativa de ingresos contenido en la Ley especial, sino
que simplemente el articulo 33 pirrafo lo. de la Ley del ISR, faculta a las
autoridades a cstimar' los ingresos pro los medios indirectos de la
investigacion ¢condmica o de cualquicra otra clase." '

De igual manera, ¢s preciso sefialar que los medios que se utilicen para determinar los
ingresos del contribuyente deben tencr, desde luego, una relacién con la actividad del
contribuyente, pues de otra forma se podrfa estar en presencia del ejercicio arbitrario de
una facultad por parte de las autoridades fiscales, en relacién con esto se citard una Tesis
de Ia Sala Superior del TFE:

"ESTIMATIVA DE INGRESOS.- 1.OS HECHOS CONOCIDOS POR
LOS MEDIOS INDIRECTOS DEBEN SER CONCATENADOS A FIN
DE CONOCER LOS INGRESOS DEL CAUSANTE.- Si bien es cierto-
que el articulo 33 de la Ley del ISR vigente en 1973, facultaba a la autoridad
para estimar los ingresos a través de los medios indirectos de investigacién
ccondmica y que no cstablecfa una limitacin para ese gjercicio, también lo
es que dicha facultad no debe scr ejercitada en forma arbitraria, sino que los
hechos conocidos deben estar relacionados con las actividades propias de la
pegociacién." "

De igual manera se citard otra Tesis en 1a que se describe claramente que la facultad de
estimar ingresos a los contribuyentes que la Ley establece en favor de la autoridad, es una
facultad reglada, o sea sujeta a rcglas, y que solamente de la Ley pueden emanar tales

"INVESTIGACION ECONOMICA, MEDIOS INDIRECTOS O DE
CUALQUIERA OTRA CLASE DEBEN ESTAR ESPECIFICAMENTE
ESTABLECIDOS EN LA LEY.- No obstante que como lo expresa la
autoridad en su escrito de contestacion, el artfculo 33 de la Ley del ISR no

'® Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, Marzo-Abrii 1980, p. 87.

'8 Ravista del Tribunal Fiscal de la Federacion, Noviembre 1983, p.393.
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es limitativa, sino enunciativa, no debe olvidarse que para que las antoridades
actien legalmente, sus actos deben estar claramente previstos en las leyes,
y es el caso, que la vaguedad de la redaccién de aquel precepto cuando habla
genéricamente de "medios indirectos de la investigacién econ6mica o de
cualquier otra clase” de ninguna manera debe entenderse que en tal redaccién
se otorgan facultades omnimodas a favor de los visitadores, para llegar al
absurdo juridico de "inventar" sistemas de determinacién estimativa de
ingresos. Es dccir, esos "medios indirectos de investigacién®, para ser
considerados legales obviamente deben estar clara y precisamente
establecidos en atguna Ley fiscal, llimese Ley del ISR, CFF, elc., ya que
a esto obliga el articulo 11 del Mencionado C6digo Tributario Federal, y es
cl caso, que la seleccion de 21 articulos de mayor movimiento en un negocio
para apoyar una posterior determinacion, no estd establecida en precepto
legal alguno, por lo menos no estaba vigente en el periodo sujeto a
revision, "

Como anteriormente se menciond, en el articulo 61 del CFF, se establece uno de los
medios indirectos de investigacion econdmica que pueden emplear las autoridades fiscales
para determinar los ingresos de los contribuyentes, dicho precepto sefiala lo siguicnte:

"Siempre que los contribuyentes se coloquen en alguna de las causales de determinacién
presuntiva a que se refiere ci articulo 55 de este Cédigo y no pucdan comprobar por el
periodo objeto de revisién sus ingresos asi como el valor de los actos o actividades por los
que deban pagar contribuciones, se presumiri que son iguales al resultado de alguna de las
siguientes operaciones:

"I. Si con base en la contabilidad y documentacién del contribuyente o informacién de
terceros pudieran reconstruirse las operaciones correspondientes cuando menos 30 dias lo
més cercano posible al cierre del ejercicio, el ingreso o el valor de los actos o actividades,
se determinari con base en ¢l promedio diariv del periodo reconstruido, el que se
multiplicara por ¢l nimero de dias que correspondan al periodo objeto de la revisidn.

"11. Si la contabilidad del contribuyente no permite reconsiruir las operaciones del periodo
de treinta dias a que se refiere la fraccion anterior, las autoridades fiscales tomarin como

17 Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, Septiembre-Octubre 1979, p, 283.
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base la totalidad de ingresos o del valor de los actos o actividades que observen durante
7 dias incluyendo los inhdbiles, cuando menos, y el promedio diario resultante se
multiplicard por el nimero de dias que comprende ¢l periodo objeto de la revisién,

" Alingreso o valor de los actos o actividades estimados presuntivamente por alguno de los
procedimientos anteriores, sc le aplicard la tasa o tarifa que corresponda, Tratindose del
impuesto sobre la renta, sc determinard previamente la utilidad fiscal mediante la aplicacién
del ingreso bruto estimado del coeficiente que para determinar dicha utilidad sefiala la Ley
del ISR."

Este procedimiento procede exclusivamente cuando ne pueda comprobarse el valor de los
actos o actividades del contribuyente, segin s¢ expresa en el precepto transcrito, lo cual
ha sido reiterado por la Sala Superior del TFF:

"ESTIMATIVA DE INGRESOS.- NO PROCEDE CUANDO PUEDEN
DETERMINARSE CON LOS ELEMENTOS PROPORCIONADOS A
LOS VISITADORES.- Si 1a autoridad estd en posibilidad de determinar los
ingresos de un contribuyente por el periodo sujeto a revisién, con los
elementos proporcionados a los auditores, tales como libros de contabilidad
autorizados, declaraciones, notas de remisién y libros econdmicos, ©s
improcedente que los calcule estimativamente de acuerdo con la fraccién IX
inciso A) del articulo 83, del CFF, pues éste s6lo es aplicable en cl caso de
que la autoridad estuviera imposibilitada para conocer los ingresos del sujeto
visitado."

Asimismo segiin se establece en el primer pirrafo del articulo 61 del CFF, puede
recurrirse a la informacién de terceros para determinar el valor de los actos o actividades
efectuados por el contribuyente, antes de acudir a la determinaci6n del promedio diario de
las operaciones a través de una reconstruccion de las mismas.

Respecto a la informacién de terceros, es importante sefialar que dicha informaci6n debe
estar concatenada con alguna prucba adicional que le dé firmeza, pues de otra manera
podria dejarse en estado de indefensi6n al contribuyente. 1o anterior se ha sido sostenido

'8 Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, Agosto 1983, p. 48.
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por cl Tercer Tribumal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa con la Tesis que
enscguida sc cita:

"ACTA DE AUDITORIA. INFORMACION DE TERCEROS PARA
PROBAR INGRESOS DEL CAUSANTE. NECESIDAD DE QUE LA
DOCUMENTACION SEA SUFICIENTEMENTE PRECISA.- La
informacion recibida de terceros para probar ingresos del causante no es
suficicnte, ya que dicha informacién cn todo caso debe ser apoyada por
pruebas complementarias que vengan a darle validez. Ademds, de existir
documentos provenientes dc terceros es menester que la documentacién
respectiva se precisc con toda claridad, para el efecto de que el causante
pueda impugnar los documentos en cuestién, ya que actuando en forma
contraria seria dejar en total estado de indefensién al gobernado, toda vez
que la resolucién que finca el crédito fiscal basindose en un acta dc
auditoria, para curnplir con lo dispuesto por el articulo 16 constitucional,
deben contener actos sumamente claros y precisos que demuestren la
procedencia de la conclusion a que se llega.” '*

1.9. DETERMINACION PRESUNTIVA EN VISITAS DOMICILIARIAS

La posibilidad de que las autoridades fiscales determinen, segfin se ha expuesto, de manera
presuntiva los ingresos de los contribuyentes tiene su origen en muy diversas causas.

En cl caso de que durante el desarrollo de una visita domiciliaria por parte de las
autoridades fiscales al contribuyente, se presente alguna de esas causas, en cl articulo 58
del CFF se disponc un procedimiento que brinda al contribuyente una Gltima posibilidad
de corregir su situaci6n fiscal, con lo cual, en su caso, ¢l contribuyente evitaria que se le
efectie una estimacion de ingresos.

El precepto que contiene el referido procedimicnto se cita a continuacién:

"Cuando en e} desarrollo de una visita en cl domicilio fiscal las autoridudes fiscales se den
cuenta de que cl visitado se encuentra en alguna de las causales de delerminacién

% Tribunat Fiscal de la Federacidn, 45 afios al servicio de México, Tomo IV, p. 97.
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presuntiva sefialadz en cl articulo 55 de cste Cédigo, siempre que tengan elementos
suficientes para apreciar en lo fundamental la situacién fiscal del visitado, dichas
autoridades podrdn proceder conforme a lo siguiente:

"l. En un plazo que no excederd de tres meses después de iniciada una visita en el
domicilio fiscal, e notificara a éste, mediante acta parcial, que se encucnira en posibilidad
de que se le aplique la determinacion presuntiva a que se refiere el articulo 55 de este
Caodigo.

"II. Dentro de los quince dias siguientes a la fecha de notificucion del acta parcial, el
visitado podri corregir su situacion fiscal en las distintas contribuciones que se causen por
ejercicio a que haya estado afecto en el periodo sujeto a revision, mediante la presentacién
de Ia forma de correccién de su sitvacién fiscal de la que proporcionard copia a los
visitadores. Dicho plazo podrd prorrogarse por una sola vez por quince dfas mds.

"IIL. Las autoridades podrdn concluir Ja visita o continvarla. En ¢l primer caso levantarin
el acta final haciendo constar sélo ¢l hecho de que el contribuyente corrigid su situacién
fiscal. En el caso de que las autoridades contintien la visita, deberdn hacer constar en el
acta final todas las irregularidades que hubieren encontrado y sefialardn aquelias que
hubiera corregido el visitado.

"Concluida la visita en el domicilio fiscal, para iniciar otra a la misma persona, se
requerird nueva orden, inclusive cuando las facultades de comprobacién sean para el
mismo ejercicio y por las mismas contribuciones.

"Lo dispuesto en este articulo no ¢s aplicable cuando se éste en los supuestos de agravantes
scfialados en el articulo 75 fraccion IT de este Cddigo."”

La disposicién contenida en este articulo posibilita que el contribuyente corrija su situacién
fiscal, cuando con motivo de la practica de una visita domiciliaria la autoridad hubiere
encontrado alguna causal de determinacién presuntiva de las consignadas en el articulo 55
del CFF, caso en el cual las autoridades pueden ponerlo en conocimiento del particular
visitado, y una vez corregida dicha situacién fiscal, queda a juicio de la autoridad el
continuar o no con la prictica de la visita.
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Este beneficio no podrd ser aplicado cuando el contribuyente hubiere utilizado documentos
apberifos.o que contengan operaciones que nunca ocurrieron, o bien cuando se utilicen
documentos sin tener derecho a ellos, se utilicen dos o mds sistemas de contabilidad o
libros sociales con contenido distinto, se destruya total o parcialmente 1a contabilidad por
causas imputables al visitado o bien se microfilmen documentos sin haberse satisfecho los
requisitos,

2, LAS ATRIBUCIONES FISCALES DE LA COMISION NACIONAL DEL
AGUA EN MATERIA DE DERECHOS POR USO O APROVECHAMIENTO
DE AGUAS NACIONALES,

2.1, INTRODUCCION

La Comisién Nacional del Agua que surge como un érgano administrativo desconcentrado
de Ia Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, mediante Decrcto del Ejecutivo
Federal del 13 de enero de 1989, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 16 de
encro de 1989, se crea, entre otras razoncs, con el fin de lograr * que los miembros de la
sociedad contribuyan a pagar ¢l costo de los servicios en la proporcion en que resulten
beneficiados.”

En un principio las atribuciones de la Comisién Nacional del Agua en materia fiscal eran
muy restringidas y asf tencmos que, en materia de determinacién presuativa el articulo 229
de la Ley Federal de Dercchos de 1990 disponia en su dltimo parrafo que: * La Sccretaria
de Hacienda y Crédito Piblico determinard el derecho y exigird su pago con base en la
determinacién del volumen que efectic la Comisién Nacional del Agua.” De dicho
precepto se desprende que la funcién de este 6rgano se limitaba 2 determinar el volumen
usado o aprovechado por el contribuyente, fungiendo como auxiliar de la SHCP a la cual
se le reservaban las facultades de determinacion del crédito y la exigibilidad del pago del
mismo.

Posteriormente, mediante Ley que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
legales, publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién el 20 de diciembre de 1991, en los
articulos 83-D, 230-A, 236-B y 286-A de la Ley Federal de Derechos, se confieren
atribuciones cn materia fiscal a la Comision Nacional del Agua y especificamente en el
articulo 83-D se le otorgan las siguientes atribuciones :
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1. Devolver y compensar pagos.

I, Autorizar el pago de contribuciones a plazo, en parcialidades o diferido.
1. Proporcionar asistencia gratuita a los contribuyentes.

IV. Contestar consultas sobre situaciones individuales, reales y concretas.
V. Dar a conocer critcrios de aplicaci6n.

V1. Requerir la presentacion de declaraciones.

VII. Comprobar ¢l cumplimiento de obligaciones, incluyendo la practica de visitas
domiciliarias y el requerimiento de informacién a los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros con ellos relacionados.

VTII, Determinar contribuciones omitidas mediante Ia liquidacion del crédito a pagar
y SlS accesorios.

IX. Imponer y condorar multas.
X. Notificar los créditos fiscales determinados.

X1. Los pagos que se deban cfectuar conforme a lo sefialado en esta Seccidn, se
realizarin mediante declaracion que presentarin en las oficinas de la Comisidn
Nacional del Agua o en las instituciones bancarias que autorice la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pblico.”

Es a partir de entonces ( 1° de enero de 1992) cuando la CNA se consolida como una
auténtica autoridad fiscal teniendo atribuciones, tanto de comprobacién de cumplimiento
del crédito fiscal, como para determinar mediante liquidacién el mismo, asf como para
imponer y condonar multas.

Una vez otorgadas las atribuciones en materia fiscal a ]a Comision Nacional del Agua, se
hacia mecesario especificar los servidores pablicos y autoridades administrativas de la
misma Comisién que se encargarian de ejercer dichas atribuciones y asi, mediante el
Acuerdo det Secretario de Agricultura y Recursos Hidrdulicos por el que se delega en
favor del Titular de la Comisién Nacional del Agua, diversas facultades en materia de
recaudacién de ingresos derivados del cobro de los derechos, aprovechamientos y
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productos, por la prestacién de los servicios a cargo de la Comisién, por €l uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
3 de agosto de 1992, se precisa en sus artfeulos 19 y 2° que corresponderd al Titular de ta
Comisi6n, asf como a los Titularcs de la Subdireccién General de Planeacién y Finanzas y de la
Gereneia de Asuntos Fiscales ejercer tales atribuciones, las cuales coinciden casi en su totalidad
con las que se scialan ¢n el articulo 83-D de la Ley Federal de Derechos.

Por otra parte, para tener una mejor visién acerca de la Comisién Nacional de) Agua, tanto de
su ubicaci6n dentro de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, como de su estructura
internz, es decir, respecto- a los drganos de la misma Comisién encargados de ejercer las
atribuciones que le han sido conferidas cnla Ley Federal de Derechos y en el Acuerdo delegatorio
de facultades antes referido, es necesario apoyamnos en ¢l Reglamento Interior de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidréulicos que, en este sentido, establece en su articulo 2° las
unidades administrativas con que dicha Sccretaria contard para el despacho de los asuntos
que le competen consistiendo las mismas en cinco Subsecretarias, una Oficialia Mayor, una
Unidad de Comunicacién Social, trece Direcciones Generales, Delegaciones en los Estados
y Organos Administrativos Desconcentrados.

En relacién a los 6rganos administrativos desconcentrados de la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidrdulicos, el articulo 29 del Reglamento citado sefiala cstos serdn:

1) Comision Nacional del Agua.

2) Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.

3) Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias.

4) Apoyos y Scrvicios a la Comercializacién Agropecuaria.

5) Colegio Superior Agropecuario del Estado de Guerrero.
Inmediatamente después, en el articulo 30 del Reglamento que nos ocupa se indican las
facultades de la Comisién Nacional del Agua y, siendo mds especificos, en el inciso 4) de
este precepto se sefialan las que ticne en materia de Planeacién y Finanzas y en sus
fracciones VI a XIII encontramos las atribuciones fiscales de que hemos hablado y que se

contemplan en el articulo 83-D de la Ley Federal de Derechos, asi como en el Acuerdo
Delegatorio de Facultades dcl que hablamos en su oportunidad.
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2,2, INSTRUMENTOS DE FISCALIZACION DE LA COMISION NACIONAL
DEL AGUA

2.2.1. INTRODUCCION

La Cornision Nacional del Agua (CNA) como autoridad fiscal tiene a su cargo, entre otras
tarcas, la de fiscalizacion, cuyo objetivo fundamental cs el de comprobar ¢l cumplimicnto
o incumnplimicnto de las obligaciones fiscales a cargo de los sujetos obligados al pago de
contribuciones y aprovechamnientos cstablecidos en favor de la propia Comision y, en su
caso, determinar las contribuciones omitidas mediante 1a liquidacion del crédito a pagar y
SUS ACCESOTiON,

Para llevar a cabo la funcién de fiscalizacion la CNA cuenta condiversas facultades en esta
materia que la ey le otorga, entre las que se encuentran la de comprobar el cumplimiento
de obligaciones, fa determinacidn y liquidacién de las contribuciones omitidas y sus
accesorios, asi como la jmposicion de las sanciones correspondientes.

La facuitad de comprobacién de la CNA puede ser realizada a través de diversos
instrumentos, que incluyen: el requerimiento de obligaciones, la revision de declaraciones,
¢l requerimiento de documentacién e informaci6n para revisién de gabinete y la visita
domiciliaria.

2.2.2. LA VISITA DOMICILIARIA EN MATERIA DE DERECHOS DE AGUA

En lo que toca 2 la visita domiciliaria como instrumento de fiscalizacién de ta CNA para
llevar a cabo la comprobacitn del cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones
fiscales en la materia de su competencia.

Por visitas domiciliarias, también conocidas como visitas de inspeccion, visitas de
verificacidn, inspecciones o auditorfas, debe entenderse el conjunto de actividades
permitidas por la ley, que deben llevar a cabo las autoridades fiscales, en este caso la
CNA, en el domicilio del contribuyente, revisando papeles, posesiones y otros bicnes del
sujeto obligado al pago de contribuciones en materia de agua con la finalidad de investigar,
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vigilar o comprobar ¢l cumplimiento o incumplimicnto de las obligaciones fiscales a su
cargo.

En este sentido, la visita domiciliaria implica un acto de molestia, produce una afectacién
en la esfera juridica del particular al que se le préctica la visita, para Jlevarla a cabo se
requiere que dicho acto se efectie en los términos sefalados en la Iey, acorde al principie
de legalidad que rige a toda auioridad.

2.2.2.1. LA ORDEN DE VISITA

La facuitad de comprobacion de la CNA a través de la visita domiciliaria, constituye todo
un procedimicnto bien definido por la Ley, en el cual se deben chservar las garantias del
contribuyente para que los actos de fiscalizacién de esta Comisién se considercn con plena
validez constitucional.

Para llevar a cabo la visita domicitiaria cs indispensable {a emision de una orden de visita,
misma que debe provenir de autoridad administrativa competente y firmada por el servidor
piiblico legalmente facultado para ello, por lo que debe reunir los siguientes requisitos:

- Constar por escrito.

- Seiialar Ja autoridad que Ia emite.

- Estar fundada y motivada y expresar ¢l objeto o propdsito de a visita.

- Ostentar }a firma del funcionario competente y el nombre dela personn ala que vaya
dirigida.

- El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita. Si se requiere visitar otras
instalaciones deberd notificarse al visitado,

- E!l nombre de las personas que deban efectuar la visita las cuales podrdn ser
sustituidas, aumentadas o reducidas en su nimero, en cualquier tiempo por la
autoridad competente. La sustitucién o aumento de las personas que deben efectuar

. Ia visita se notificara at visitado.

En ¢l caso de la CNA, la orden de visita domiciliaria serd emitida dnicamente por la
Direccion (eneral, por la Subdireccién General de Planeacién y Finanzas y por la
Gerencia de Asuntos Fiscales, ostentando la firna autégrafa de su titular, ya que en virtud
de 1o establecido por los articulos 30, inciso D) del Reglamento Interior de la Secretarfa
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de Agricultura y Recursos Hidréulicos; 1, fraccién II, y 2 del Acuerdo del Sceretario de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos por ¢l que delega en favor del Timlar de la Comision
Nacional del Agua diversus facultades, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
3 de agoste de 1992, son las personas facultadas para emitirla.

Deberd cxpresarse ¢l nombre, denominacién o razén social del contribuyente al que va
dirigida la orden de visita, asf como su domicitio fiscal, lo cual significa que la orden no
puede dirigirse a un sujeto indeterminado, ni omitirse el lugar o lugares posibles cn los que
se practicard la visita.

Si en la orden de visita se especifica el domicilio del visitado, la diligencia iinicamente
deberd constredirse a cse domicilio. Por lo que para el caso de que la visita quiera
practicarse cn un lugar diferente al asentado en la orden, serd necesario emitirse otra en
la que se precise la modificacion.

En el caso de que se ignore cl nombre de Ia persona a la que va dirigida la orden, se
sefialardn los datos suficientes que permitan su identificacion.

Ademis de la fundamentacién y motivacidn, 1a orden debe expresar el objeto o propdsito
de Ia visita, esto significa que la visita que se practique no puede ser gencral y permanente,
sino restringida a obligaciones tributarias y perfodos determinados.

En el caso de la CNA, la prictica de visitas domiciliarias, en materia fiscal tendrd por
objeto la comprobacidn o verificacién del correcto cumplimiento de las obligaciones en
materia de derechos por uso o aprovechamiento dc aguas nacionales, por uso o goce de
inmuebles y por uso o aprovechamiento de biencs del dominio pibiico de ta Nacion como
cuerpos receptores de aguas residuales.

Por dltimo, en la orden de visita se mencionard el nombre de la persona o personas que
practicardn la diligencia, por lo que el servidor piblico no mencionado en la orden
respectiva debe abstenerse de practicar inspeccion alguna, pues incurriria en
responsabilidad y el acta levantada se consideraria ilegal.

Cabe mencionar, que la autoridad competente que designe a determinado personal para
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practicar visitas, iguaimente esta en aptitud de sustituir, aumentar o reducir el nimero de
visitadores en cualquier tiempo, debiendo notificar al visitado la circunstancia que se
presente.

Asimismo, debe resaltarse que las personas designadas para efectuar la visita, la podrin
Hevar a caho conjunta o separadamente.

2.2.2.2. CONSTANCIA DE IDENTIFICACION

Al iniciarse la visita, los visitadores sc identificardn con una constancia con fotografia ante
el visitado haciéndose constar en el acta que se levante los pormenores del documento que
acredite a los visitadores con ese cardcter.

Lo anterior ticne como propésito dar a conocer al visitado, cuestiones relacionadas con la
personalidad, representacion y competencia de quienes intervengan en la diligencia a fin
de proteger al visitado ¢n sus garantias individuales, ya que de la visita practicada, puede
derivar una posibilidad de afectacibn a los intereses juridicos de aquél. Por lo que mediante
la identificacion del servidor publico que practique la diligencia, se conoce su calidad o
caracteristicas personales, la certeza de que aquél representa a una autoridad fiscal que estd
legalmente facultada para practicar las diligencias en mencion.

De lo anterior se deriva que la identificacién del visitador o visitadores, debe hacerse a
través de un documento cuyos requisitos indispensables serdn los siguientes y que deberdn
asentarse ¢n el acta:

1. El mimero de oficio que la contiene,

2. La fecha de expedicin,

3. La foto del visitador,

4, El sello oficial de la autoridad que la otorga,

5. Firma del servidor publico a favor de quien se otorga la constancia,
6. Nombre de filiacion correspondiente en la CNA.

7. Su vigencia,

8. El cargo del servidor piiblico a quien se otorga,

9. La firma de la autoridad competente.
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Pues tal ha sido el criterio del Tribunal Fiscal de la Federacitn al establecer los requisitos
que los visitadores deben asentar al consignar en actas su identificacién.

De lo expuesto, sc desprende la conveniencia de expedir una constancia de identificacion
a los visitadores con los requisitos anteriormentc sefialados, para que cn un memento dado
cllo no fuere motivo de declarar ilegal la prictica de la visita.

2,2.2.3. LAS ACTAS DE VISITA ( ASPECTOS GENERALES )

De toda visita domiciliaria se levantardn actas de visita, en las que sc hard constar de
manera circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieren conocido por lo visitadores,
las cuales deberdn contener la clase o tipo de las mismas, independicntemente de que deben
estar perfectamente identificadas con la fecha y folios.

En este sentido existen diversas clases de actas de visita:

- Acta de iniciu,

- Parciales.

- Ultima acta parcial.
- Final.

Los visitadores harin constar detalladamente en el acta que levanten, los hechos u
omisiones observados y demds elementos necesarios para constatar si el visitado ha
cumnplido o no con sus obligaciones fiscales.

El cumplimiento de este requisito, es con la finalidad de que las autoridades fiscales:
puedan estar en aptitud legal para dictar las resoluciones que procedan y el visitado de
hacer valer sus defensas.

Debe resaltarse que las opiniones de los visitadores sobre el cumplimiento o
incumplimiento de las disposiciones fiscales o sobre la situacién financiera del visitado, no
constituyen resolucion fiscal. Ademds los visitadores deberdn abstenerse de hacer cualquier
tipo de comentario o valoracién de los hechos u omisiones que conozcan con motivo de
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la visita.
2.2.2.4. ACTA DE INICIO

Con esta acta comenzard la visita domiciliaria, en la que se asentard de manera
circunstanciada, entre otros datos e informacion, fa fecha y hora en que se inicia Ia visita,
el nombre de los visitadores, domicilio fiscal del contribuyente visitado, hora y fecha de
la entrega de la orden de visita, el nimero y la fecha del oficio que la conticne, la
autoridad que la emite, cl periodo que comprenderd la revision fiscal, ¢l nombre del
representante legal, su identificacion y el acreditamiento de su personalidad, Ia
identificacion y acreditamiento de la personalidad de los visitadores, la designacién e
identificacién de los testigos de asistencia, las declaraciones que respecto de la revisién
exprese el contribuyente, el requerimiento de informacién al visitado y su exhibicién o no
exhibicitn.

Asimismo deberd contener ¢l mimero consceutivo de hojas, el nimero de oficio que
contiene la orden de visita, el nimero de expedicnte controlado en 1a Gerencia de Asuntos
Fiscales, ntimero consecutivo asignado al acta correspondiente, clase o tipo del acta que
se esté levantando, nombre, denominacidn o razén social del contribuyente, su registro
federal de contribuyentes asignado por la SHCP, breve descripci6n del giro que lleva a
cabo, su domicilio fiscal.

Esta acta al igual que las demds deber ostentar la firma del visitado, de los visitadores y
de los testigos de asistencia, asimismo estar4 foliada en todas sus ho_|as y sefialard que se
trata del acta de inicio. .

El acta de inicio deberd ser firmada por cualquiera de los visitadores que haya intervenido
en la visita 0 la persona con quien se entienda Ia diligencia y los testigos, en la intcligencia
de que se dejard copia del acta la visitado.

En el caso de que ¢l visitado, la persona con quien se entendié la diligencia o los testigos
no comparezean a firmar el acta, se nieguen a firmarla, o el visitado o la persona con
quien se cntendid la diligencia sc nieguen a aceptar copia del acta, dicha circunstancia se
asentard en la propia acta sin que afecte la validez y valor probatorio de la misma.
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En [us demis actas que se levanten se observardn las mismas formalidades.
2.2.2.5. ACTAS PARCIALES

Se levantarin actas parciales en las que se harin constar hechos, omisioties o circunstancias
de cardcter concreto, de los que se tenga conocimiento en el desarrollo de la visita, entre
los que se encuentran la solicitud de informacion y documentacién, la sustitucién de
personal, lu suspension de ta visita y la continuacién de ella en nuevo domicilio y el
aumento de personal.

También para ¢l caso de que la visita se realice simultineamente en dos o mds lugares se
levantardn actas parciales en cada uno de ellos, mismas que se agregardn al acta final que
de la visita se haga, 1a cual podri levantarse en cualquiera de dichos lugares.

Cuando en ¢t desarrollo de una visita las autoridades fiscales conozcan hechos u omisiones
que puedan entrafiar incumplimiento de las disposiciones fiscales, los consignardn ¢n forma
circunstanciada en actas parciales.

Poriltimo, también sc consignardn en dichas actas 1os hechos u omisiones que se conozcan
de terceros.

2.2.26. ACTA PARCIAL DE SOLICITUD DE INFORMACION Y
DOCUMENTACION.

.Esta acta parcial, al igual que las demds de esta clase, se refiere a hechos, omisiones o
circunstancias de cardcter concreto, y se levantard en el caso de que durante ¢l desarrolio
de la visita al requerirle al contribuyente visitado la exhibicién de determinada informacién
y documentacién, misma que no fuc localizada ni cxhibida en el domicilio fiscal del
visitado.

Para wl efecto, mediante oficie el propio visitador y en cumplimiento de Ia orden de visita
correspondiente, con fundamento en el articulo 53, inciso b), del Cédigo Fiscal de la
Federacion, le requerird para que dentro del plazo de seis dias, contados a partir del dia
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siguiente a aquél en que surta efectos Ia notificacidn de dicho oficio, extiba en lus oficinas
de la CNA la informacién y documentacion que en la propia solicitud se detallardn,
apercibiéndolo que de no dar cumplimiento a dicho requerimiento en forma completa,
correcta y oportuna, se Ie impondrd la multa que corresponda en los términos previstos por
¢l Cédigo Fiscal de la Federacion.

En este orden de ideas, serd en el acta parcial de solicitud de informacion y
documentacién, en donde se hard constar en forma circunstanciada que para los efectos de
la visita domiciliaria que se le estd practicando al contribuyente, especificando el nimero
y fecha del oficio, asf como la autoridad que lo emiti6 y que fue recibida por el
representante legal, quien cumplié con todos los requisitos formales de identificaci6n,
segin consta cn cl acta de inicio, citando Ia fecha y nimero de folios que comprendi6 y
haciendo constar ¢l mimero y fecha del oficio mediante el que se le requiri6 la presentacion
de la informacién y documentacién, detallando la misma, se asentard la fecha del escrito
de contestacidn del representante legal del contribuyente visitado y se hard constar de
manera circunstanciada la informaci6én y documentacién que se exhiba y aquella que no
presenta o proporciona.

Al final del acta firmardn el representante legal del contribuyente visitado, los visitadores
y los testigos de asistencia.

2.2.2.7. ULTIMA ACTA PARCIAL

Sc levantard una dltima acta parcial, en la que se hard mencion expresa y se hard constar
en forma circunstanciada los hechos u omisiones observados como resultado de la visita
domiciliaria.

En esta acta, al igual que en las demds, deberd contener el niimero consecutivo de hojas,
el tipo o clase de acta, el nombre, denominacién o razén social del contribuyente visitado,
su registro federal de contribuyentes asignado por la SHCP, giro que tiene la empresa, su
domicilio fiscal, hora y fecha en que sc inicia ¢l levantamiento de la iltima acta parcial,
nombre de los visitadores.

Asimismo en esta acta s¢ asentara la hora y fecha de la entrega y recepcion de la orden de
visita, la fecha y niimero del oficio que contiene la orden, la fecha en que fuc notificada,
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la fecha de inicio de la visita, la identificacién y acreditamiento de personalidad del
repiesentante legal y de los visitadores, la designacion de 1os testigos de asistencia, periodo
que comprendi6 la revisién, el régimen fiscal al que esta afecto el contribuyente visitado,
los documentos exhibidoes, lo manifestado por el contribuyente durante el desarrollo de la
visita, las actas parciales que se levantaron, asi como los hechos u omisiones que las
autoridades fiscales conozcan en el desarrollo de la visita que puedan entrafiar
incumplimiento de las disposiciones fiscales.

Esta dltima acta parcial contendra los siguientes rubros especificos:

- Régimen Fiscal. En el que se sciialarin los derechos a los que esta afecto cl
contribuyente a titulos determinados: 1.- Derechos por uso o aprovechamiento de aguas
nacionales, 2.- Derechos por uso o goce de imnuebles y 3.- Derechos por uso o
aprovechamiento de biencs del dominio piiblico de la Naci6én como cuerpos receptores de
las descargas de aguas residuales,

- Avisos. En el quc se hardn constar los avisos que el contribuyente exhibié, sefialando el
formato y el lugar y fecha de presentacién, entre los que se encuentran: 1.- solicitud de
inscripcion al RFC de la SHCP, 2.~ de cambio de domicilio, 3.- de inscripcion al Registro
Puiblico de derechos de agua.

- Fecha de inicio de operaciones, Segiin constancia de solicitud de inscripci6n al Registro
Federal de Contribuyentes rccibida en la oficina comrespondicate de la SHCP.

- Giro. Se scfialard el manifestado segin aviso de inscripcion en cl Registro Federal de
Contribuyentes.

- Hechos. Se expresardn el rubro o rubros de derechos al que esta sujeto el contribuyente
visitado, el perfodo que comprendié la revision, asi como los datos que se desprendan de
los comprobantes de sus pagos provisionales y de sus declaraciones anuales.-

- Resultados de [a Visita. Se expresarin los resultados obtenidos de la revisién por rubro
de los derechos al que estd sujeto el contribuyente visitado, ¢l periodo que comprendid la
revisién, derivados de los comprobantes de sus pagos provisionales y de sus declaraciones
anuales.

También sc cnlistardn las actas parciales levantadas durante el desarrollo de la visita
practicada al contribuyente, sefialando la clase, la fecha en que se levantd y los niimeros



153

de los folios que comprenden cada una de las actas levantadas durante Ia visita.

Por iltimo, y después de dar lectura a la dltima acta parcial, s¢ llevard a cabo cl cierre del
- acta estableciendo 1a hora y fecha en que se da por terminada la diligencia, levant4ndose
en original y nimero dc copias necesarias, haciendo cntrega de una copia legible al
representante legal del contribuyente visitado y firmando todos los que en ella intervinicron
al final del acta, al margen y al calce de todos y cada uno de sus folios.

2.2.2.8. ACTA FINAL

El'acta final se levantard después de que hayan transcurrido ciando menos quince dias,
durante los cuales el contribuyente podrd presentar la documentacién e informacién que
desvirtie los hechos u omisiones asentados cn las actas.

En el acta final se expresard, ademds de lo seiialado para la dltima acta parcial, y se hard
constar en forma circunstanciada si el contribuyentc durante el plazo que transcurri6 desde
el cierre de la ltima acta parcial y el levantamiento del acta final, si presenté o no
documentos de aclaracién y pruebas tendicntes a desvirtuar las observaciones realizadas
y consignadas en la Gitima acta parcial, ascntando la fecha en que ésta fue levantada, asi
como, en st caso, sf 1a documentacidn ¢ informacién aportada por el contribuyente visitado
desvirnian o no los hechos consignados cn la Gltima acta parcial.

También se hace constar cn esta acta final que al cierre de Ia Gltima acta parcial fue
entregado al contribuyente, a través de su represcntantc legal, un juego de copias
totalmente legibles de todas las actas parciales que se levantaron durante el desarrollo de
la. visita, asentdndose que las mismas forman parte integrante del acta final y haciendo una
relacién de las mismas sefialando clase, fecha de levantamiento y los mimeros de folios que
comprende cada upa de las actas.

Por iltimo, y después de dar lectura al acta final, el visitador explicard brevemente el
contenido y alcance del documento, asentindose en forma exacta del cierre y la fecha en
que s¢ da por terminada la diligencia, levantdndose en original y nimero de copias
necesarias, haciendo entrcga de una copia legible al representante legal del contribuyente
visitado y firmando todos los que en ella intervinieron al final del acta, al margen y al
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calce de tedos ¥ cada uno de sus folios.

2.2.2.9. DESARROLLO DE LA VISITA

La auroridad fiseal, los visitados, responsables solidarios y terceros, deberdn observar lo
siguiente:

1. La visita se realizard en el lugar o lugares sefialados en la orden.

2. Si al presentarse los visitadores al Iugar donde debe practicarse la diligencia, no
estuviera el visitado o su representante, dejardn citatorio con la persona que se encuentre
c dicho lugar pura que cl visitado o su representante los esperen a hora determinada del
dia siguiente para recibir la orden de visita; si no 1o hiciera, la visita se iniciarg con quien
se encuentre cn ¢l lugar visitado.

Cuando el contribuyente presente aviso de cambio de domicilio, después de recibido el
citatorio, lu visita podrd llevarse a cabo en el nuevo domicilio y en el anterior, cuando el
visitado lo conserve, sin que para ello se requiera nueva orden o ampliacién de la erden
de visita, tales hechos deberin hacerse constar en el acta que se levante.

3. Al inicio de la visita, los visitadores que intervengan deberdn identificarse ante la
persona con quien se entienda la diligencia.

4. En la visita intervendrdn dos testigos propuestos por el visitado y en su ausencia o
negativa, los designard la autoridad que la practique, esta situacidn deberd asentarse en el
acta en forma circunstanciada que los auditores pidicron al visitado o su representante que
designard a los dos testigos y, en su caso, que se negé a ello y por lo tanto que los
visitadores procedieron a sefialarlos. Igual tratamiento se seguird cuando los testigos
designados no aceptan servir como tales.

Cabe aclarar, que los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo por no
comparecer al lugar donde se esta llevando a cabo la visita, por ausentarse de ¢l antes de
que concluya la diligencia, o por manifestar su voluntad de dejar de ser testigo. Ante tal
circunstancia, Ia designacién de los nuevos testigos se hard conforme al procedimiento
mencionado anteriormente.



155

5. Las diligencias se practicardn en dias y horas hibiles, sin embargo, cuundo el caso lo
amerite, las autoridades fiscales pueden habilitar horas y dias inhébiles para la prictica de
actuaciones determinadas, circunstancia que implica necesariamente unacuerdo por escrito.

La visita se efectuard en presencia del visitado o persona autorizada, ya por mandato
constitucional, las visitas domiciliarias en materia tributaria se entenderdn con el
destinatario de 1a orden, ¢l propietario o encargado del establecimicnto,

6. Ei visitado esta obligado a permitir a los visitadores el acceso al lugar o lugares objeto
de la misma, asi como mantener a su disposicién la informacién y documentacion que
acrediten el cumplimiento de las disposiciones fiscales objeto de la revisién.

2.2.2.10. REGLAS PARA LA VISITA DOMICILIARIA.

La visita deberd efectuarse conforme a las reglas siguientes:

i. De toda visita en el domicilio fiscal se levantard acta en la que sc bardn constar en
forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieren conocido por los visitadores.

2. Se levantardn actas parciales en las que se bardn constar hechos, omisiones o
circunstancias de cardcter concreto, de los que se tenga conocimiento en el desarrollo de
la visita.

3. Sc levantard una dltima acta parcial, en la que se hard mencidn expresa de los hechos
u omisiones conocidos durante el desarrollo de Ia visita.

4. Después de 15 dias de levantada la tltima acta parcial, durante los cudles el
contribuyente podri presentar la documentacién e informacién que desvirticn los hechos
u omisiones, se elaborard el acta final de auditoria.

5. Las actas parciales forman parte integrante del acta final de la visita aunque no se sefiale
asi expresamente en el acta final.



156

6. Podrén levantarse actas en las oficinas de las autoridades fiscales, cuando resulic
imposible continuar o concluir ¢f ejercicio de las facuitades de comprobacién cn cl
domicilio del visitado, caso en el cual deberd hacerse del conocimiento de 1a persona con
quien sc entiende la diligencia.

3. DETERMINACION PRESUNTIVA DE DERECHOS EN MATERIA DE
AGUAS NACIONALES POR LA C.N.A.

Como hemos visto el sisterma de determinacién del crédito fiscal en el derecho tributario
mexicano se caracteriza por el procedimiento a cargo del sujeto pasivo, segiin se prevé en
el parrafo tercero del articulo 6° del CFF vigente. Pero sin olvidar que en la scgunda parte
de dicho parrafo se deja abicrta la posibilidad de que las autoridades fiscales puedan llevar
a cabo dicha determinacién cuando dice " Si las autoridades fiscales deben hacer la
determinacién,...", por lo que, como también ya habiamos sefialado, Ja intervencién del
Fisco se realizard por excepcion, que en la préctica es el procedimiento de determinacién
mds comiin.

En este sentido, la actuacién dc la Comisién Nacional del Agua para determinar los
derechos cn materia de aguas nacionales es coherente con el sistema previsto cn ¢l CFF
y asi tenemos que en al articulo 228 de Ley Federal de Derechos se enumeran los casos
en que procederd la determinacion presuntiva del volumen del agua usada o aprovechada
por el contribuyente, en los términos signientes:

" ARTICULO 228.- Procederd la determinacién presuntiva del volumen del agua, en los

siguientes casos:

1.-  No se tenga instalado el aparato de medicion;

.- No funcione el medidor y no se haya informado dentro del plazo que se establece
en ¢l artfculo 225 de esta Ley o habiendo informado no se hubiera reparado dentro
del trimestre siguiente.

[IL.- Estén rotos los sellos del medidor o se haya alterado su funcionamiento;

IV.- El contribuyente no cfectie el pago del derecho en los términos del articulo 226 de
esta Ley.
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V.-  Seoponganu obstaculicen la iniciacién o desarrollo de las facultades de verificacién
y medici6n o no presenten la informacién o documentacién que le solicite la
Comision Nacional del Agua.

La determinacion presuntiva a que se refiere este articulo procederd independientemente
de las sanciones a que haya lugar."

En cuanto al primer caso, el articulo 225 de la misma Ley dispone 1a obligaci6n del
contribuyente de este derecho de instalar cn lugares visibles los aparatos de medicién de
las aguas que use o aproveche, por lo que debemos destacar que tales aparatos deben ser
instalados en lugares visibles.

Respecto al segundo supuesto, el piazo para informar de ia descompostura dei medidor que
utilice el contribuyente vencerd cl mismo dia en que venza el trimestre dentro del cual se
tuviere el conocimiento de la descompostura, tal y como lo dispone el articulo 225 del
mismo ordenamiento legal.

En relacién a la causal prevista en Ia tercera fraccién del articulo 228 de la Ley que nos
ocupa, los sellos a que se refiere dicha fraceién son los mismos que se prevén en el
articulo 225 del mismo cuerpo legal, es decir, los " sellos oficiales de la Comisién
Nacional del Agua,..." ’

Por lo que hace a la hipétesis juridica contemplada en lu fraccidén IV citada con antelacién,
esta nos remite al articulo 226 de Ia misma Ley Federal de Derechos en el cual se indican
Ia forma y términos en que el contribuyente deberd calcular y cubrir sus derechos por el
usp 0 aprovechamiento de aguas nacionales. En términos generales, dicho precepto disponc
que el usuario o contribuyente calculard el derecho sobre agua por ejercicios y efectuard
pagos provisionales trimestrales, asimismo deberd presentar su declaracién por el derecho
del gjercicio dentro de los tres meses siguientes al cicrre del mismo, asi como una
declaracién por cada uno de los aprovechamientos con que cuente.

Finalmente, por lo que toca 2 la causal contemplada en la fraccién V del aniculo
analizado, esta se relaciona con la fraccién V11 del articulo 83-D de la misma Ley Federal
de Derechos que dispone !a atribucion de la Comisién Nacional del Agua para comprobar
el cumplimiento de las obligaciones a los contribuyentes, responsables solidarios y terceros
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con ellos refacionados, asi como para practicar visitas domiciliarias y requerir informacién
a los mismos, por lo que cl oponcrse al ejercicio de estas atribuciones dard lugar a la
determinacion presuntiva a cargo de la autoridad competente.

3.1, ELEMENTOS BASE PARA LLEVAR A CABO ESTE TIPO DE
DETERMINACION.

El articulo 56 del CFF sefiala los procedimicntos que indistintamente podrin seguir las
autoridades fiscales cn la determinacidn presuntiva para el calculo de los ingresos brutos,
del valor de los actos, actividades o activos sobre los que proceda ¢l pago de
coniribuciones a cargo de los causantes de las mismas, los procedimicntos sefialados son
los sigufentcs:

" 1. Utilizando los datos dc Ia contabilidad del contribuyente.

1. Tomando como base los datos contenidos en las declaraciones del cjercicio
correspondicnte a cualquier contribucién, sea del mismo ejercicio o de cualquier
otro, con las modificaciones que, en su caso, hubieran tenido con motivo del
cjercicio de las facultades de comprobacién.

IOI. A partir de la informacién que proporcionen terceros a solicitud de las
autoridades fiscales, cuando tengan relacion de negocios con cl contribuycnte.

IV. Con otra informacién obtenida por las autoridades fiscales en el ejercicio de
sus facultades de comprobacion.

V. Utilizando medios indirectos de la investigacion econémica o de cualquier otra
clase.”

En este mismo sentido, cl articulo 229 de la Ley Federal de Derechos vigente establece
otros procedimicntos o elementos base para el calculo del Derecho sobre agua en los casos
en que proceda la determinacién presuntiva del mismo, por lo que la Comisién Nacjonal
del Agua, como autoridad fiscal, ademds de poder cmplear los procedimientos establecidos
en ¢l CFF podré valerse de los siguientes clementos:
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" I. El volumen que sefiale el titulo de asignacién, concesién, autorizacién o
permiso.

II. Los volimenes que sefiale su aparato de medicién o que se desprendan de
alguna de las declaraciones trimestrales o anuales presentadas del mismo ejercicio
o de cualquier otro, con las modificaciones que, en su caso, hubieran tenido con
motivo del ejercicio de las facultades de comprabacién.

III. Calculando la cantidad de agua que el contribuyente pudo obtener durante el
periodo para el cual se efectiic la determinacién, de acuerdo a las caracterfsticas de
sus instalaciones, debiéndose tomar cn cuenta entre otros los siguientes elementos:

a).- Energla eléctrica consumida por cada pozo o aprovechamieato.

b).- Potencia del equipo de bombeo.

c).- Altura o desnivel entre el nivel dindmico del agua y el punto de descarga.

d).- Pérdida por friccién.

¢).- Coeficiente de eficicncia del equipo de bombeo.

IV. Otra inforinacién obtenida por las autoridades fiscales en el ejercicio de sus
facultades de comprobacién.

V. Los medios indirectos de la investigacion econbémica o de cualquier clase.

VI. El volumen que sefiale cl Registro Nacional correspondiente o cualquicr otra
informacién proporcionada por el contribuyente a la autoridad respectiva.”

De lo anterior se desprende que los medios con que cuenta la Comision Nacional del Agua
para determinar presuntivamente el derecho sobre agua a cargo dc los contribuyentes son
variados y van desde informacién proporcionada por el propio contribuyente, hasta los
datos obtenidos a través de terceros con ellos relacionados, asi como la recibida de otras
autoridades fiscales.

3.2. LA ACTUALIZACION DE ESTE TIPO DE DERECHOS.
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Los artfeulos 17-A y 21 del CFF disponen que el monto de las contribuciones debera
actualizarse, por 1o que ambos preceptos son aplicables al monto de los derechos causados
por uso o aprovechamiento de aguas nacionales en los términos siguientes:

" Articulo 17-A.- El monto de las contribuciones o de las devoluciones a cargo del fisco
federal se actualizara por el transcurso det tiempo y con motivo de los cambios de precios
en el pais, para lo cual se aplicard el factor de actualizacién a las cantidades que se deban
actualizar. Dicho factor se obtendrd dividiendo al Indice Nacional de Precios al
Consumidor del mies anterior al mds reciente del periodo entrc el citado {ndice
correspondiente al mes anterior al mis antiguo de dicho periodo. Las contribuciones no se
actualizaran por fracciones de mes."

Del precepto legal anterior se desprende que al monto de las contribuciones deberd
aplicarse el factor de actualizacion que se obtendri de la division de los indices que sc
especifican en dicho precepto legal, en tal virtud tenemos que remitirnos al articulo 20 del
mismo Cédigo que establece que corresponderd al Banco de México el calculo del indice
nacional de precios al consumidor con el fin de facilitar la aplicacién de las leyes fiscales
que establezcan la aplicacién de dicho indice para la determinacion de las contribuciones
¥y sus accesorios.

Es conveniente sciialar que la actualizacién de los derechos en materia de agua obedece,
no tanto al incumplimjento de pago por parte del contribuyente, sino a fenémenos
meramente econémicos como lo son los cambios de precios en ¢l pais, tal y como lo sefiala
¢l propio articulo 17-A del CFF. En este sentido, y para el caso concreto de la
determinacion presuntiva de dercchos por uso o aprovechamiento de aguas nacionales, la
Comisi6n Nacional del Agua en el ejercicio de sus facultades de comprobacidn ilegars a
Jo que en la prictica sc llama la determinacién historica de los derechos omitidos por el
contribuyente, asi come de sus accesorios (multas, recargos, ctc...), debiendo aplicar a
dicho moato histérico el factor de actualizacion que ordena cl citado articule 20 de CFF.

Finalmente debemos anotar que tanto el monto de las contribuciones, como sus accesorios
continuardn actualizandose por el simple transcurso del tiempo y hasta el momento de su
pago y la prohibicién a las autoridades fiscales de liberar a los contribuyentes de la
actualizacion de las contribuciones segtin se prevé en los articulos 17-A y 21 pérrafo Gltimo
del CFF, respectivamente.
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3.3. EL CALCULO DE L.OS RECARGOS EN ESTOS DERECHOS.

Tanto la doctrina nacional, como la extranjera se cncuentran divididas al considerar la
naturaleza juridica de los recargos, y asi tenemos que " la doctrina mexicana se ha dividido
en cuanto & la coneepeidn de los recargos come sanciones o como intereses moratorios. 2

El Cédigo Fiscal de la Federacidn vigente en el parrafo primero de su articulo 21 les da
la calidad de indemnizaci6n ai fisco federal por falta de pago oportuno.

Nosotros consideramos que los recargos pueden considerarse tanto como una sancién,
como una indemnizacidn al fisco, en el primer caso por su origen, ya que se generan por
la falta de pago oportuno de las contribuciones omitidas, y en el segundo caso, podemos
considerarlas también como una indemnizacion al fisco en cuanto a el objeto o fin que
persiguen como es el de restablecer el equilibrio de la Hacienda piiblica perturbado por ia
omisidn citada.

En este sentido y para los efectos del tema que nos ocupa, bastenos tener prescate que los
recargos constituyen una carga accesoria al monto de las contribuciones adeudadas por el
contribuyente y cuya determinacion sc realiza por parte de la autoridad fiscal siguiendo el
procedimiento previsto en la scgunda parte del parrafo primero del articulo 21 del CFF en
los términos siguicntes:

"... Dichos recargos se calculardn aplicando al monte de las contribuciones acmalizadas
por ¢l periodo a que se refierc este pirrafo, la tasa que resulte de sumar las aplicables en
cada afio para cada uno de los meses transcurridos en el perfodo de actualizacién de la
contribucién de que se trate. La tasa de recargos para cada uno de los meses de mora serd
la que resulte de incrementar en 50% a la que mediante Ley fije anualmente el Congreso -
de la Unién."

En base a lo anterior, el calculo de los recargos en ¢ caso de los dercchos por uso y
aprovechamiento de aguas nacionales se hard aplicando 1a tasa que sc sefiala en el pirrafo
anterior al monto de las contribuciones actualizadas, dicha tasa se incrementard

2 Sergio Francisco de la Garza, Op. cit., p. 912.
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mensualmente en un 50% tomando como base la tasa que, en este caso, mediante Ley fije
anuaimente el Congreso de Ja Unidn,

Debemos sefialar también que, los recargos se seguirdn causando por el solo transcurso del
tiempo, tal y coma se indica en el pérrafo quinto del propio artfculo 21 del C6digo citado
que a la letra dice:

" Los recargos se causardn por cada mes o fraccién que transcurra a partir del dia en que
debidé hacerse el pago v hasta que €] mismo sc cfectie.”

Por dltimo, al igual que lo hicimos cn ¢l punto antcrior, debemos destacar que en ningin
caso las autoridades fiscaies podrin perdonar o eximir al contribuyente del pago de los
recargos, en virtud de lo previsto en ¢l Gltimo pérrafo del articulo que hemos analizado.

34. LA IMPOSICION DE MULTAS EN LA DETERMINACION DE DERECHOS
EN ESTA MATERIA.

La materia a que sc eficre este apartado es la de los derechos por uso y aprovechamiento
de aguas nacionales que, como toda contribucién omitida, genera la aplicacién de multas
que vamos a desarrollar a continuacién.

En primer fugar, el fundamento constirucional para la aplicacion de multas a cargo de la
Autoridad Administrativa, a primera vista, Jo encontramos en el articulo 21 de nuestra
Carla Magna vigente, que en la scgunda parte de su primer parrafo cstablece:

" Compete a la autoridad administrativa 1a aplicacion de las sanciones por las infracciones
de los reglamentos gubermativos y de policia, las que inicamente consistirdn en multa o
arresto hasta por treinfa y seis horas. Pero si el infractor no pagare la multa quc se le
hubiere impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente, que no excederd en
ningdn caso de treinta y seis horas.”

Sin embargo, este no puede considerase el fundamento para la aplicacién de las multas a
cargo de la autoridad administrativa fiscal, ya que Ja autoridad a que se refiere el precepto
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constitucional antes referido es a la del Ayuntamiento que expida dicho reglamento de
policia y buen gobierno.

En realidad el fundamento Constitucional del que deriva la facultad del Poder
Administrativo para imponer sanciones por incumplimiento de Jas normas fiscales
sustantivas lo encontramos en ¢l articulo 73 fraccion XXX de nuestra Ley Fundamenial,
que dispone lo siguicnte:

" ARTICULO 73. El Congreso tiene facultad:

XXX, Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores y todas las otras concedidas por esta Constitucién a los Poderes de
la Unién",

Aunque sc trata de una facultad propia del Poder Legislativo en esta fraccion se dejan
entrever las facultades de Poder Ejecutivo o Administrativo a través de las Leyes expedidas
por ¢l Congreso de la Unién que le permitan hacer efectivas las facultades conferidas en
1a propia Constitucién al Titular de Ja Administracién Piiblica Federal, adem4s de que estc
ltimo es el encargado de cjecutar las Leyes que expida el Congreso de Ia Unidn en los
términos de la fraccién I del articulo 89 constitucional.

En cuanto al concepto de multa tenemos que, etimolégicamente * significa multiplicacion
y denota un aumento que se hacfa en el Derecho Romano de la cantidad de dinero o
cabezas de ganado que habfan de pagarse por cada nueva desobediencia a las ordenes de
un Magistrado, pudiendo aumentar dia por dia, a fin de romper la resistencia del
multado"?

Segun el criterio de Ia 6a. sala del Tribunal Fiscal de la Federacién " Ja muita es una
sancién econémica de cardcter personal, que se imponc por actos u omisiones violatorios
de disposiciones legales o reglamentarias™.

2 Margarita Lomell Cerezo, Derecho Fiscal Represivo, Editorial PorriGa, México, 1879, pp.
197-198.
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Respecto a Ia definicién legal de las multas el CFF no nos da un concepto de las mismas,
simplemente scfiala en su articulo 70 que cstas se aplicardn " por infracciones a las
disposiciones fiscales.”

Por otra parte, cs importante distinguir los diferentes sistemas que aparecen en el CFF para
determinar Ia cuantia de las multas a aplicar, encontrando los siguientes:

3.4.1. SISTEMA DE APLICACION DE MULTAS FIJAS.
Este sistema lo encontramos en el articulo 76 del Cddigo citado vigente que sefiala:

" Cuando la omisién de una o varias infracciones origine la omision total o parcial en el
pago de las contribuciones incluyendo las retenidas o recaudadas, excepto tratindose de
contribuciones al comercio exterior, y sea descubierta por las autoridades fiscales mediante
el ¢jercicio de sus facultades de comprobacidn, se aplicardn las sigujentes multas:

I. El. 50% de las contribuciones omitidas, actualizadas, cuando el infractor las
pague junto con sus accesorios antes de la notificacién de la resolucidén que
determine ¢l monto de la contribucién que omitid;

II. Del 70% al 100% de las contribucioncs omitidas actualizadas, en los demds
casos.”

En estas dos fracciones vemos que el calculo de la multa se hard cn base a porcentajes
tomados sobre las contribuciones omitidas actualizadas, por lo que [a autoridad fiscal
deberd actualizar las contribuciones omitidas previamente a la aplicacion de las multas.

3.4.2. SISTEMA DE AUMENTO O DISMINUCION DE LAS MULTAS FLJAS.

Este sistema Jo encontramos contemplado en el articulo 77 del propio CFF que estahlece
lo siguiente:
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" En los casos a quc sc refiere el articulo 76 de este Cé6digo, las multas se
aumentardn o disminuirdn conforme a las siguientes reglas:

1. Se aumentarin:

a) En un 20% del monto de las contribuciones omitidas o del beneficio indebido,
cada vez que el infractor haya reincidido o cuando se trate del agravante sefialado
en la fraccidn IV del articulo 75.

b) En un 60% dcl monto de las contribuciones omitidas o del beneficio indebido,
cuando en la comisién de la infraccién se de alguno de los agravantes scfialado en
ta fracci6n II del artictlo 75 de este Codigo.

c) En una cantidad igual al 50% del importe de las contribuciones retenidas o
recaudadas y no enteradas, cuando se incurra en la agravante a que se refiere la
fraccién II del articulo 75 de este Cédigo.”

En esta fraccién primera, que en sus tres incisos habla de los casos en que se aumentardn
las multas, debemos observar que el aumento se hard sobre el monto de las contribuciones
omitidas, por otra parte la fraccién 1I de este mismo articulo establece lo siguiente:

" 1. Se disminuirdn:

a) En un 25% del monto de las contribuciones omitidas que hayan sido objeto de
dictamen, o del beneficio indebido, si el infractor ha hecho dictaminar por contador
publico autorizado sus estados financieros correspondientes al ¢jercicio fiscal en el
cual incurrié en la infraccién. No se aplicard lo dispuestc en este inciso cuando
exista alguno de los agravantes sciialados cn la fraccion segunda del articulo 75 de
este Cédigo.

b) En un 20% del monto de las contribuciones omitidas o del beneficio indebido,
enel caso de la fraccién IT del articulo 76 y sicmpre que el infractor pague o

. devuelva los mismos con sus accesorios, dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacién de la resolucion respectiva.
Para aplicar 1a reduccion contenida en este inciso no se requiere modificar la
resolucién que impuso la multa."

De esta segunda fraccién podemos decir que, en la préctica, el caso de disminucién de
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multa en que se apoya con frecuencia la Comisién Nacional del Agua es el previsto cn cl
inciso b) del articulo que nos ocupa, asi al emitir sus resoluciones liquidatorias en materia
de derechos por uso o aprovechamiento de aguas nacionales en le capitulo de multas dicha
Comisién hace saber al contribuyente la existencia de ¢ste beneficio en su favor ¢n caso
de que el mismo cubra el adeudo determinado y sus accesorios dentro de los cuarenta y
cinco dfas que se sefialan en dicho inciso.

3.43. ESTABLECIMIENTO DE UN MINIMO Y UN MAXIMO POR PARTE
DE LA AUTORIDAD SANCIONADORA

El caso tipico de este sistema de aplicacion de multas lo encontramos en el articulo 84 del
CFF que se refiere a las multas por infracciones relacionadas con la contabilidad que debe
de Nevar el contribuyente en términos del articulo 83 del mismo Cédigo y asf sefiala, por
citar un ejemplo, como siguc:

" Art, 84, A quien cometa las infracciones relacionadas con la obligacién de llevar
contabilidad a que se refiere el articulo 83, sc impondrdn las siguientes sanciones:

1. De $140,000.00 a $1°400,000.00 a la comprendida en la fraccion I."

Desde lucgo que se refiere a Ja fraccion I del articulo 83 referente a la infraccion pof no
Itevar libros de contabilidad.

3.44. APLICACION DE LA MULTA QUE RESULTE MAYOR DE ENTRE
DOS REFERENCIAS

Este sistema de aplicacién de multas lo encontramos previsto en el articulo 82 del CFF
con relacién al articulo 81 del mismo cuerpo legal, refiriéndose aquel 2 las multas por
incumplimiento de obligaciones relacionadas con el pago de contribuciones, presentacién
de declaraciones e informes, estableciendo lo siguiente:

" Art. 82 A quicn cometa las infracciones relacionadas con la obligacién de presentar
declaraciones, solicitudes o avisos, asi como expedir constancias a que se refiere ¢l articulo
81, se impondr4n las siguientes multas:
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1. Para la senalada cn la fraccién 1;
a) Tratindose e declaraciones, 1a mayor que resulte entre $50,000.00 o el 10% de
las contribuciones declaradas en su caso.,."

Debemos sefinlar que Ja autoridad sancionadora en materia de Derechos sobre agua (CNA)
deberd ajustarse a estos sistemas de aplicacién de multas, cuando los contribuyentes se
coloquen en algumi de las causales previstas en cl Cupitulo I, del Titulo I'V del CFF.

No debemos pasar por alto lo relativo a la actualizacion de las multas, mismas que se
actualizardn en los 1érminos previstos por el articulo 70 del CFF.

Finalmente, es importante destacar que existe la posibilidad de que las multas por
infraccién a las disposiciones fiscales sean condonadas o perdonadas, confiriendose, en cl
articulo 74 del multicitado Cddigo, dicha facuitad de condonacién a la SHCP. Esta misma
atribucién la encontramos prevista en ¢l articulo 83-D, fraccién IX de la Ley Federal de
Derechos vigente, la cual se reserva en favor de 1a CNA tratindose de derechos por uso
o aprovechamiento de aguas nacionales.

3.5. EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN LA PRESTACION DEL
SERVICIO POR USO O APROYECHAMIENTO DE AGUAS NACIONALES

3.5.1. INTRODUCCION

El impuesto al valor agregado es una modatidad de imposicién a las ventas, ¢l cual
afecta al consumidor a través de industriales y comerciantes, en virmud de que el impuesto
al valor agregado grava aparentemente el ingreso del empresario con giro industrial,
comercial, asi como de aquellos que no tengan actividades cmpresariales, cuando
realmente lo que grava es el gasto del consumidor y a partir de noviembre de 1991,
las percepeiones que por contribuciones recaude la Comisién Nacional del Agua.

En el impuesto al valor agregado se da una situacion bencficiarfa de las actividades
mercantiles, pues el contribuyente del mismo jamis soportard su incidencia ya que del
total del impuesto que se traslada al comprador, é! que se quedari con el importe de lo
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que a su vez a €l se le trasladé cuando fue comprador, por lo que sélo enterard la
diferencia salvo que se convierta en consumidor final.

Por lo tanto, no obstante que la tasa se aplica sobre cl total de la operaci6n, el
contribuyente sélo entera lo que corresponde al valor que él agregd y lo que corresponde
al valor existente, que le fue trasladado por su proveedor o proveedores, queda en manos
del propio contribuyente.

La Ley del Impuesto al Valor Agregado entré en vigor en México el lo, de encro de
1980, sustituyendo este gravamen al impuesto federal sobre ingresos mercantiles, en
virtud de las deficiencias que este 1iltimo presentaba por la complejidad cn los procesos de
pfoduccién v distribucién.

3.5.2. CONCEPTO DEL IVA

El valor agregado es el aumento de valor que sufren los bienes y scrvicies en el proceso
de produccién y comercializacién por ¢l trabajo invertido en ellos (concepto econémico),
y que este aumento se cuantifica con la diferencia entre el precio de compra y ei precio de
venta (concepto fiscal):

"El valor en su concepcitn econdmica cs la integracién de bienes y servicios que son
objeto de procesos subsecuentes que alteran el estado original de los mismos, con el de
incorporar las utilidades inherentes a un producto final substancialmente diferente. En la
cuantificacién de estas utilidades incorporadas .(valor agregado) se da una relacién
monetaria (precios) y que generalmente se refleja en cl costo de produccion”. #

"El concepto de valor agregado para fines fiscales es la diferencia existente entre los
ingresos brutos totales por la venta de bienes y servicios en el proceso de produccién y
distribucion, y el costo de las compras realizadas en la etapa precedente”.

22 Cesare Cosciani, El Impuesto al Valor Agregado, Ediciones de Palma, Buenos Aires,
Argentina, 1969, p. 39.

#3 Emitio Margain Manautou, Exégesis del Inpuesto al Valor Agregado, Universidad
Auténoma de San Luis Potosi, México, 1981, p. 7.
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Por 1o tanto, en el impuesto al valor agregado lo que sc pretende gravar es el aumento de
valor que tienen los articulos, cn virtud del trabajo que les s afiadido en las etapas por
las que atraviesan, desde su elaboracién hasta su consumo. Asi la carga fiscal es igual al
valor de cambio generado crtre el momento de su produccion y el de su venta final al
consumidor, que se expresa por la diferencia del precio.

El Maestro Matiello Canales afirma que: "El impuesto al valor agregado no es otra cosa
que un avance de técnica fiscal que consiste en utilizar un impuesto inico sobre el
consumo en a forma mds cémoda posible y ésta es a pagos fraccionados, repartiéndose el
tributo entre todas las empresas que participan en cualquier fasc y a cualquier titulo en la
produccidn o en el comercio de bienes." **

Por su parte, José Proto Laguzzi, expresa que: "El impuesto al valor agregado consiste
cn que el gravamen que se aplica respecto de cada operacién o etapa de transferencia de
bienes y servicios efectuadas entre fabricantes, mayoristas y minoristas, pero con la
particularidad de que el impuesto en definitiva sélo grava la diferencia o el mayor valor
agregado en cada operacidn, quedando al margen de la aplicacidn de tributo aquella parte
de valor que ya ha pagado el impucsto en la o las etapas u operaciones antcriores. "

De las anteriores definiciones se pueden sustraer los elementos siguientes:
a) Es un impucsto cuyo pago esta fraccionado de acuerdo al nimero de etapas por las que
pasa el bien o servicio en el proceso de produccién o comercializacidn.

b) Se causa sélo sobre e] aumento de valor que tiene en cada ctapa del citado proceso.

c) Se grava una sola vez el bien, ain cuvando el entero del impueste al fisco lo hagan
parcialmente cada uno de los contribuyentes.

d) El consumidor final es el que soporta la totalidad del impuesto.

2 Cesare Cosciani, Op. cit,, p, 42.

® Aspectos Técnlcos del Impuesto al Valor Agregado, Direccién General de Ingresos
SHCP, México, 1975, p. 1.
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Por lo tanto, ¢l impucsto al valor agregado es un gravamen tnico de etapa miltiple sobre
el aumento de valor que experimentan los bienes y servicios durante su produccién y
comercializacion, ¢l que se paga en cada etapa tinicatente por la diferencia entre el precio
de compra y el precio de venta, soportando el consumidor final la totalidad del impuesto.

3.5.3. PRINCIPIOS GENERALES DEL IVA
3.5.3.1. IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS

En México, el impuesto al valor agregado grava en principio toda transferencia de bienes
y prestacion de scervicios, no importando su naturaleza civil o mercantil; si se realiza
actidental o habitualmente, pues en cualquiera de estos casos se causard el impuesto, salvo
los que el legislador expresamente haya declarado exentos.

Pero sobre todo es un impuesto general al consumo, porque son los consumidores quienes,
normialmente, soportan Ja carga fiscal, ya que éstos son los que cubren el importe total del
impuesto.

3.5.3.2. IMPUESTO INDIRECTO
El impuesto a] valor agregado es indirecto por las razones que a continuacicn sc sintetizan:

a) Se grava por repercusion, las calidades de sujeto del impuesto (contribuyente) y sujeto
pagador son distintas. Esta repercusion se Ileva a cabo cn tres etapas:

- La percusién, en la que el impuesto recae sobre el sujeto pasivo.

- La traslacion, consiste en pasar la carga del impues(o a otra u otras personas.

- La incidencia, es la caida del impuesto sobre la persona que realmente lo paga. (Criterio
de incidencia)

b) Se gravan hechos aislados o accidentales, por lo que resulta dificil que el fisco lleve
a cabo un padrén de contribuyentes de este impuesto. (Criterio de la administracion).
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¢y Ruvae sobre manitestaciones que hacen presumir la riqueza, pero no grava la riqueza
en si misma. (Criterio de la capacidad contributiva).

3.5.3.3. IMPUESTO NO ACUMULATIVO

Elimpuesto al valor agregado en México, se aplica a los bienes y servicios de una manera
proporcional ul precio de los mismos, cualquiera que haya sido el nimero de etapas
ocurridas durante ¢l proceso de su elaboracién y distribucion.

En cada etapa de vse proceso, el impuesto calculado sobre el precio del bicn o del servicio
con la tasa que le sea aplicable, es exigible previa deduccin del monto del impuesto al
valor agregado que afectd los distintos elementos que pueden concurrir a la formuacién del
precio. (trastacion).

Los efectos no acumulativos se dan porque el objeto de la imposicién no es el valor totat,
sino ¢l mayor valor (agregado o abadido) que ¢l producto adqunere en cada etapa de la
produccion y de la distribucién.

Se denomina no acumulativo porque al impuesto que se causa por la venta, habrd que
deducirle el impuesto pagado en la compra en la etapa anterior, continudndose con este
proceso hasta el precio final al consumidor, quien pagard ¢i monto total del

impuesto.

3.5.34. DE CARACTER GENERAL

El impuesto al valor agregado en México es de cardcter general, puesto que grava todos
los bienes y servicios a excepeidén de 1os que expresamenté sefiala la Ley como exentos.

Este gravamiento abarca todo el circulo econdmico, es decir, desde 1a etapa primaria, que
seria la produccién, hasta la fase de distribucién al detalle.
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3.5.3.5. GRAVA TODAS LAS ETAPAS

El impuesto al valor agregado en México, grava todas las ctapas (plurifisico), porque es
satisfecho por todas las personas que, de alguna manera y a cualquier titulo, intervienen
en el proceso de produccion o distribucién, causdndose el impuesto cada vez que se

. proporciona un bicn o servicio en la medida en que se le haya agregado o afiadido valor,
quedando cl impuesto separado del precio.

3.5.3.6. LA NEUTRALIDAD DEL IMPUESTO

El impucsto al valor agregado es neutral a los circuitos econémicos, es decir, se asimila
y sigue el mismo curso que el proceso de produccién y distribucién de los bienes de
consumo, en que cada sector de la produccion o el comercio debe afrontar el pago del
impuesto correspondiente a la proporcidn de valor agregado por cada cual, como resultado
dec que el gravamen se aplique en todas las etapas.

La neutralidad de este impuesto proviene fundamentalmente de su mecanismo de
tasacidn-deduccion, por lo que cualquiera que sca el mimero de etapas que atravicse el
bien o servicio, ¢l impuesto a pagar por el consumidor serd siempre idéntico cuando

¢l precio sea igual. |

3.54. ELEMENTOS ESENCIALES
3.54.1. SUJETO

En la relacién juridico-tributaria existen un sujeto activo y un sujeto pasivo; ¢l primero
a quien se confiere soberanfa financiera directa, es ¢l Estado, quien tendrd el derecho de
exigir el pago del tributo; el pasivo, es la persona que esta obligada a pagar dicho tributo.

El sujeto activo proviene de la potestad financiera, que constituye uno de los aspectos del
poder de imperio del Estado.
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En ¢l Derecho Positivo Muxicano o son la Federacion, el Distrito Federal, las Entidades
Federativas y los Municipios.

En el caso de los impuestos federales, como el relativo al valor agregado, sélo la
Federacién s sujeto activo por disposicion legal, es decir, tiene facultades de
determinacion tributaria por virtud de 1a propia ley impositiva; mientras que las Entidades
Federativas y los Municipios la adquieren por delegacion expresa que se conticne en los
Convenios de Coordinacién existentes.

En relacién al sujeto pasivo, éste es la persona que debe cubrir 1a deuda tributaria, asi,
segin criterio del Tribunal Fiscal de s Federacion, "el sujeto pasivo del impuesto es el

individuo cuya sitvacion coincide con la que la ley sefiala como hecho generador del
crédito fiscal, ¢s decir, el individuo que realiza el acto o produce o es dueiio del objeto que
la ley toma en consideracion al establecer el gravamen, etc., pero también el individuo a
quicn la ley le impone la obligacién de pago en sustitucién o conjuntamente con aquél. " ¢

Por lo tanto, debe distinguirse el sujeto pasivo del impuesto del sujeto pasivo pagador del
impuesto, "éste es aquél que, en virtud de diversos fendmenos a que estin sometidos los
impuestos, paga en reatidad el gravamen porque serd su economia la que resulte afectada
con el pago ."

La anterior situacitn se da en los impuestos indirectos como el impuesto al valor agregado,
en los que el legisiador no grava al verdadero contribuyente, sino que lo grava por
repercusion, por lo que las calidades de sujeto del impuesto y pagador son distintas. El
legislador grava al sujcio sabicndo que este trasladard el impuesto al pagador.

En estos impuestos el sujeto obligado legalmente a pagar el impuesto, lo trasiada a un
tercero, llamado sujeto pagador, quien es quicn realmente lo paga.

3 Revista de! Tribunal Fiscal de la Federacion, Nums. 37-48, TFF, Méxica, 1949, p. 118,

77 Ernesto Flores Zavala, Elementos de Finanzas Pdblicas Mexicanas, Editorial Potraa,
México, 1989, p. 55.
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Al tespecto se citard la opinitin del Macstro Guliani Fonrouge: "La correlacién existente
entre tributo y obligacién tributaria, en cuanto que esta 1ltima es una consecuencia de
aquél, dice a las claras que hay una vinculacién entre el ’sujeto pasivo del tributo’
(persona individual o colectiva sometida al poder tributario del Estado) y ¢l 'sujeto pasivo
de Ia obligacién tributaria’ (persona individual o colectiva que debe cumplir 1a prestacién
fijada por ley); pero con csto no s¢ deduce que, necesariamente, exista identidad entre
ambos conceptos. Por lo general, el sujeto del tributo (contribuyente) es el sujeto de la
obligacidn, pero cn ciertos casos particulares {a ley fiscal atribuye la condicién de sujeto
obligado a hacer efectiva la prestacion, a personas distintas del contribuyente y que, por
esta circunstancia, se suman a €ste o actiian paralelamente a €l o también pucden sustituirlo
integramente", 3

En este sentido, la Ley del Impuesto al Valor Agregado considera sujetos del impuesto a
las personas que se dediquen o realicen, total o parcialmente, actos o actividades objeto
de la Ley, en forma normal e independicnte, con o sin fines de lucro, incluyendo la
exportacion de bicnes o servicios y los actos accidentales.

Como personas morales se consideran para efectos de dicha ley, a la Federacion, al
Distrito Federal, a los Estados, a los Municipios, a los Organismos descentralizados, a las
instituciones o asociaciones privadas de beneficencia, a las sociedades cooperativas, 0 a
cualquier otra que estando obligadas, independientemente y conforme a otras leyes o
decretos a no causar impuestos federales o cstar exentos de ellos, a aceptar la traslacién
obligatoria del impuesto.

Por otra parte, la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios sGlo estardn
obligados al pago de este impuesto por los actos que realicen que no correspondan a sus
funciones de derecho piiblico.

La anterior situacién cambia por reforma a la Ley del TVA en 1983, pues ademds de los
6rganos mencionados se incluyen a los organismos descentralizados y las instituciones
publicas de seguridad social.

En 1990 se lleva a cabo una nueva reforma en la que se establece que Ias citadas entidades

% Carlos Giuliani Fonrouge, Derecho Financiero, Ediciones Depalma, Buenos Aires,
Argentina, 1976, p. 364.
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de derecho piiblico, s6lo tendrin quc pagar ¢l impuesto al valor agregado por los actos que
no den lugar al pago de derechos.

Por dltimo, ¢n noviembre de 1991 se realiza otra reforma, en la que se determina una
excepeibn a la situacién anteriormente expresada, pues se dispone que dichas entidades
pagardn €l IVA " inicamente por los actos que realicen que no den lugar al pago de
dercchos, salvo en el caso de los derechos por el servicio, uso, suministro o
aprovechamiento del agua,”

3.54.2. OBJETO

El objeto de la obligacién tributaria, doctrinalmente se contempla desde dos puntos de
vista: uno del objcto de la obligacién, y otro del objeto del tributo. De esta manera es

necesario "establecer un distingo preliminar entre objeto de la obligacidn tributaria y objeto
del tributo mismo. Teniendo en cuenta el planteo general efectuado al tratar del concepto
de obligacion fiscal y su distingo de los otros deberes conexos que pueden derivar de la
relacion juridico tributaria, ¢l objeto de aquélla, corresponde a la prestacién que debe
cumplir el sujeto pasivo, estos es, ¢l pago de una suma de dinero en 1a generalidad de los
casos, 0 a la entrega de cantidades de cosas en las situaciones especiales en que el tributo
sca fijado en especie; el objeto del tributo, en cambio, es el presupuesto de hecho que la
ley establece como determinante del gravamen: 1a posesion de riqueza (capital o renta),
realizacion de un acto, condicién de las personas mismas, y cualquier otra situacién
juridica o ccondmica que el legislador elija como susceptible de generar un tributo.” ¥

De esta manera, el objeto del impuesto, s cl presupuesto o antecedente de la obligacién;
el objeto de la obligacidn consiste en la prestacién que deriva inmediatamente de aquél.
Entendiendo que al tratar del objeto de la obligacion tributaria, al decir presupuesto, es et
supuesto previo o antecedente de la obligacidn tributaria, es decir, el hecho por el que se
tenga que aplicar la norma establecida para tal efecto.

Por lo tanto, cl objeto del impuesto al valor agregado, en términos genéricos, incide
concretamente en ¢l consumo de bienes y servicios, por lo que la realizacién de ciertos
actos o actividades que se realicen al amparo de la misma, determinan el hecho generador

¥ |bidem, p. 422.
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que la Ley denomina objeto; hecho que de llevarse a cabo dard lugar a la obligacién del
sujeto pasivo ante el fisco federal, de cumplir con el pago del impuesto que se cause y con
todas y cada una de las obligaciones que se deriven de su contenido.

El objeto de la Ley del Impuesto al Valor Agregado es gravar e presupuesto juridico o
hecho generador que se lleve a cabo, a través de:

a) La enajenacién de bienes.

b) La prestacién de servicios independientes,

¢) El otorgamiento de uso o goce temporal de bicnes.
d) La importacion de bienes o scrvicios.

3.54.3. BASE GRAVABLE

"La determinacién de Ia base en la obligacién tributaria consiste en el acto o conjunto de
actos emanados de la administracidn, de los particulares o de ambos coordinadamente,
destinados a establecer en cada caso particular, la configuracion del presupuesto de hecho,
la medida de lo imponible y cl alcance cuantitativo de la obligacién”.

Se denomina base imponible a Ias "cifras netas que sirven para aplicar en ellas las tasas
en el cdlculo de un impuesto o tributo. La base imponible es, pues, la cantidad que ha de
ser objeto del gravamen a liquidar, una vez depurada de las exenciones y deducciones
legalmente autorizadas”. *

La base gravable para determinar o calcular el impuesto es sobre el valor total de los actos
o actividades gravadas, incluyendo cualquier cantidad que se cargue o cobre por concepto
de otros impuestos, derechos, intereses normales o moratorios, penas convencionales,
vidticos, gastos de mantenimiento, construcciones reembolsos o cualquier otra actividad;
en cl caso de bienes, a falta de precio pactado se estard al valor que Ios bienes tengan en
el mercado o en su defecto al de avaldo, y darin lugar al pago det impuesto en ¢l mes en
que scan exigibles las contraprestaciones o el precio pactado.

* |bidem, p. 452.

3 3 pigcionario Juridico Mexicaro, Instituto de investigaciones Juridicas, Editorial
Porrita, S.A., México, 1989, p. 326.
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Por lo tanto, del gravamen que cl contribuyente cobra a sus clientes o consumidores,
obtiene la suma necesaria para recuperar el que le cobraron sus proveedores y el que pagd
o hubicse pagado con motivo de Ia importacién de bienes o servicios, quedindole en su
caso la cantidad nccesaria para pagarle al fisco cuando el saldo sea en su contra.

3.54.4. TARIFA, TASA O CUOTA

La tasa es la unidad tributaria que se aplica a upa cantidad, base para el cleulo exacto de
un impuesto a pagar, de manera uniforme, equitativa y general, representada en un tanto
por ciento.

En la doctrina existen diferentes critcrios de valoracion, para aplicar el tipo de gravamen
(tasa, tarifa o cuota), como los son:

"Tipo de gravamen fijo o variable; en el primer caso queda expresado en una suma
determinada de dinero debida por cada unidad de la base imponible; en el segundo caso,
puede estar comprendido entre un mdximo y un minimo, o lo que es més frecuente, puede
consistir en una cuota ajustada a la magnitud de la base imponible".

La doctrina distingue otro tipo de gravamen variable, el que se clasifica en tres grupos o
formas: proporcional, gradual y progresivo. En consecuencia, se origina la distincién entre
impuestos: fijos, proporcionales, graduales y progresivos.

En cl primer sistema, el tipo de gravamen queda fijado en una alfcuota que permanece
inmutable, cualquiera que sea en concreto la extension del presupuesto, por lo que ¢n el
importe de la deuda varia en relacién 2 la magnitud de la base imponible.

El tipo de gravamen que se emplea en la Ley del Impuesto al Valor Agregado, lo es de
tipo variable, pero proporcional y fijo, ya que siempre se aplicard la tasa que designe

2 A D. Giannini, instituciones de Derecho Tributario, Editorial Derecho Financiero, Madrid,
Espafia, 1957, pp. 154 y 155.
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expresamente dicha norma a una base imponible que también designard la misma,

3.5.5. LEGISLACION VIGENTE DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

3.5.5.1. SUJETOS

Son sujetos obligados al pago del IVA, las personas fisicas y morales que, en territorio
nacienal, realicen los actos y actividades que son objeto de Ia Ley del IVA.

3.5.5.2, OBJETO

EI objeto del IVA lo constituye, de conformidad con el articulo lo., la realizacién de los
actos o actividades que a continuacion se expresan:

3.5.5.2.1 ENAJENACION DE BIENES
Se entiende por emjénacién de biencs [o siguiente:

a) Toda transmisién de propiedad.

b) Las adjudicaciones.

(£) Lag aportaciones a una sociedad o asociacion.

d) La que se realiza a través del arrendamiento financiero.
e) La que se realiza a través del fideicomiso.

) El faltante de bienes en los inventarios de las empresas.
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Dentro de cste rubro cxisten una serie de exenciones, por lo que no se pagara el impuesto
en la cnajenacién de los siguientes bienes:

a) Ei suelo.

b) Construcciones adheridas al suelo destinadas a casa-habitacién, excepto hoteles.
¢) Libros, periodicos y revistas.

d) Bienes mucbles usados.

€) Billetes y premios de loterias, sorleos y concursos.

) Moneda nacional y extranjera.

8) Partes sociales, acciones, documentos pendicntes de cobro y titulos de crédito.

h) De tiendas oficiales, sindicales, ¢jidales y comunales cn beneficio de sus agremiados.

3.5.5.2.2. PRESTACION DE SERVICIOS INDEPENDIENTES

De conformidad con el articulo 14 dc fa Ley de la materia, se consideran prestacién de
servicios independientes los siguicntes conceptos:

a) Obligaciones de hacer.

b) Transporte dc personas o bicnes.

c) Seguro, reascguro, afianzamiento y reafianzamiento.

d) Mandato, comisién, mediacién y similares.

e) Asistencia técnica y transferencia de tecnologia.

f) Toda obligacién de dar, de no hacer o de permitir.



180

Estaran exentos del pago del IVA tas personas que realicen la prestacién de los siguientes
servicios:

a) Servicios gratuitos.

b) Ensefianza {Escuelas)

¢) Transporte piiblico terrestre de personas.

d) Transporte maritimo de bienes por no residentes en el pafs,

€) Seguros agropecuarios, de vida, comisiones a agentes y reascguros.

f) Intereses por financiamiento.

3.552.3. OTORGAMIENTO DE USO O GOCE TEMPORAL DE BIENES

Se considera uso o goce temporal de bienes el arrendamiento, el usufructo y cualquier otro
acto, por ¢l que una persona permita a otra usar o gozar temporalmente de bicnes
tangibles, a cambio de una contraprestacién.

Dentro del concepto de arrendamiento se tiencn algunas exenciones al pago del IVA, por
1o que no se pagard por el uso o goce temporal de los bienes siguientes:

a) Casa-habitacion, excepto hoteles y amueblados.
b) Fincas agropecuarias.

¢) Libros, periédicos y revistas.
3.5.5.2.4. IMPORTACION DE BIENES O SERVICIOS

En el articulo 24 de la Ley del IVA sc establece que se entiende por importacitn de bienes
o servicios:
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&) Lu introduccién de bienes al pais.
b) Lu adquisicién de intangibles enajenados por personas no residentes en el pafs.

¢) Et uso o goce temporal, cn territorio nacional, de bienes intangibles proporcionados por
personas no residentes en el pais.

d) El uso o guce temporal, en territorio nacional, de bienes tangibles cuya cntrega material
s¢ hubiera efvctuado en el extranjero.

¢) El aprovechamicnto, cn territorio nacional, de servicios cuando se presten por no
residentes en ¢l pais.

No se pagard el IVA en las siguientes importaciones:

a) Las temporales destinadas a la transformacidn, elaboracién o reparaci6n, que tengan el
cardcter de retorno de bienes exportados o sean objcto de trdnsito o transbordo.

b) Las de equipajes y menajes de casa.

¢) Las de bienes y servicios exentos o afectos a tasa 0.

d) Las de bienes donados por residentes en el extranjero a la Federacién, entidades
federativas, municipios o a otra persona con autorizacién de la SHCP.

e) Las de obras de arte destinadas a exhibicién publica.
) Las de obras de arte creadas en el extranjero por mexicanos o residentes en territorio
. nacional, siempre que Ja importacidén sea realizada por su autor.

3.5.5.3. TASA

El IVA se calculard aplicando a la base gravable, la tasa del 10%, en ningiin caso el IVA
se considerard que forma parte de la base gravable.
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Sin embargo, existen otras tasas, pues la del 10% es la genérica, asi existc una tasa del 0
y otra del 6%.

3.5.54. TRASLACION DEL IMPUESTO

En el articulo lo. de la Ley, se establece que el contribuyente trasladard en forma expresa
y por separado, a las personas que adquicran los bicnes, los usen o gocen
temporalmente, o reciban los servicios.

Por traslado se entiende el cobro o cargo que el contribuyente debe hacer a las personas,
anteriormente seflaladas, de un monto equivalente al impuesto establecido en Ley.

3.555. IMPUESTO A PAGAR

El contribuyente pagar4 en las oficinas autorizadas la diferencia entre ¢l impuesto a su
cargo y el que le hubieran trasladado o el que él hubicse pagado en la importacién de
bicnes o servicios, siempre que legalmente sean acreditables.

EI acreditamiento consiste en restar ¢l impuesto acreditable, de la cantidad que resulte de
aplicar a la base gravable, la tasa que corresponda segin sea €l caso.

El impuesto acreditable esta constituido por un monto equivaleate al del IVA que hubiera
sido trasladado al contribuyente y el propio impuesto que ¢l hubiese pagado con

motivo de la importacién de bienes o servicios, en el mes o en cl cjercicio que
corresponda.

3.5.5.6. OBLIGACIONES GENERALES

Las obligaciones de cardcter general para Jos contribuyentes obligados al pago del IVA se
encuentran seiialadas ¢n el articulo 32 de 1a Ley, siendo las siguientes:
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a) Llevar contabilidad y efectuar la separacion de los actos o actividades de las operaciones
por las que deba pagarse el IVA por las distintas tasas, de las que estiin excntas.

b) Realizar, tratdndose de comisionistas, la separacion cn su contabilidad y registros de las
operaciones que lleva a cabo por cuenta propia de las que cfectien por cuenta del
comitente.

c) Expedir comprobantes (fucturas), sefialando en los mismos el IVA que se traslada
expresamente y por separado a quien adquiera los bicnes, los use o goce temporalmente
o reciba los servicios, Dichos comprobantes deberdn entregarse o crviarse a quien efectia
o deba cfectuar la contraprestacidn, dentro de los 15 dias siguientes a aquél en que se deba
pagar el impuesto.

d) Presentar en las oficinas autorizadas las declaraciones correspondientes. Si un
contribuyente tuviera varios establecimientos, presentard por todos ellos una sola
declaracién, mensual o del ejercicio, segin se trate, en las oficinas autorizadas
correspondicntes al domicilio fiscal del contribuyente.

Es importante destacar la disposicion que establcee que los contribuyentes dedicados 2 la
agricultura, ganaderia o pesca comercial, por cuyas actividades Gnicamente sea aplicable
Ia tasa del 0%, podrin optar por quedar liberados de las obligaciones expresadas en los
incisos a), b) y d), en cuyo caso no tendrdn derecho a devolucién.

3.5.6. LOS DERECHOS EN MATERIA DE AGUA

Los derechos se pagardn por cl uso o aprovechamiento d¢ los bienes del dominio piiblico
de la Naci6n, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho piiblico, excepto cuando sc presten por érganos desconcentrados.

También son dercchos las contribuciones a cargo de los organismos piblicos
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descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado. *

Por 1o que respecta a los derechos que deben pagarse en materia de agua, éstos
- comprenden los siguientes rubros:

a) Derechos por la prestacién del servicio de agua.
b) Derechos por ¢l uso o aprovechamicnto de aguas nacionales.

3.5.6.1. DERECHOS POR LA PRESTACION DE SERVICIOS A CARGO DE
LA COMISION NACIONAL DEL AGUA

.

La CNA lleva a cabo la prestaci6n de los scrvicios siguientes:

1. Expedicién de titulos de asignacidn, concesién, autorizacién o permiso para usar o
aprovechar aguas nacionales;

2, Expedicion de permisos para descargar aguas residuales.

3. Expedicion de titujos de asignacién, concesién y permisos o inscripciones para cl uso
o aprovechamiento de biencs del dominio marf{timo, zona federal maritima, zona federal
marftimo-terrestre, los diques, cauces, vasos y depésitos de propiedad nacional y otros
inmuebles del dominio piiblico, ¥

Servicios por los que las personas fisicas o morales que los reciban tendrdn que pagar el
derechn por servicios de agua, de conformidad con las cuotas sefialadas en la Ley Federal
de Derechos. *

3 Articulo 10. de la Ley Federal de Derechos vigente.
* Seccién Primera del Capitulo VII del Titulo | de la Ley Federal de Derechos.

3% Artfculo 82 y 82-A de la Ley Federal de Derechos,
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3.5.6.2. DERECHOS POR EL USO O APROVECHAMIENTO DE AGUAS
NACIONALES

Como hemos visto, estdn obligados al pago del derecho sobre agua, las personas fisicas
y las morales que usen o aprovechen aguas nacionales, bien sea de hecho o al amparo de
titulos de asignacion. concesion, autorizacion o permiso, otorgado por el Gobierno Federal,
de acuerdo i la 2o de disponibilidad de agua en que se efectie el uso 0 aprovechamiento
de conformidad u la division territorial sefalada en Ja Ley Federal de Derechos.

De csta mancra, por ¢l uso o aprovechamiento de aguas nacionales se pagard el derecho
sobre agua, por cada metro cibico, de acuerdo a la zona de disponibilidad en que se
efectué la extraccion, va sean superficiales o subterrineas, de conformidad con las cuotas
que [a misma Ley sefiala.

Cabe aclarar que las zonas de disponibilidad establecidas por la Ley Federal de Derechos,
que suman cuatro ¢n total para toda la Reptibiica Mexicana, han sido establecidas segin
la disposicion y calidad del recurso, asi como el fin al que se destinen, circunstancias que
se toman en cuenta para la fijacion de las cuotas correspondientes. -

El usuario de aguas nacionales calculard el derccho sobre agua por gjercicios fiscales y
efectuard pagos provisionales trimestrales a mds tardar el dia 15 de los meses de enero,
abril, julio y octubre, mediante declaracién que presentard en las oficinas de la CNA o
cn aquellas oficinas que autorice la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El pago provisional se hara por el derecho que corresponda al agua que sc haya usado o
aprovechado durante los tres meses anteriores, para lo cual efectuardn la lectura del
medidor durante el tltimo dia habil del trimestre de que sc trate y 1o compararan con la
lectura que efectuaron el ultimo dia del trimestre anterior.

El derecho del gjercicio, deducidos los pagos provisionales trimestrales, s¢ pagard mediante
declaracién que se presentard en las oficinas antes citadas, dentro de los tres meses
siguientes al cierre del mismo ejercicio.
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El pago de los deiechos por uso o aprovechamiento de aguas nacionales se efectuard
mediante la forma SHCP-10.

3.5.7. TRATAMIENTO FISCAL DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO A LOS DERECHOS POR EL SERVICIO, USO O
APROYECHAMIENTO DE AGUA PARA EL EJERCICIO DE 1992,

3.5.7.1. ANTECEDENTES

3.5.7.1.1. CAUSACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO POR
ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO

La Ley del Impuesto al Valor Agregado, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federaci6n el 29 de octubre de 1978, misma que entrd en vigor el 1o, de enero dc 1980.

En lo relativo a la causacion del impuesto al valor agregado por entidades de derecho
piiblico, su articulo 3o., parrafo segundo, inicialmente establecia:

"La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios tendrin la
obligacién de pagar el impuesto dinicamente por los actos que realicen que no
correspondan a sus funciones de derecho pdblico”.

Este parrafo se reformé en 1983, para quedar como sigue:

"La Federacidn, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios, asi como sus
organismos descentralizados y las instituciones piiblicas de seguridad social, tendrédn la
obligacion de pagar el impuesto Gnicamente por los actos que realicen que no correspondan
a sus funciones de derecho publico”.

En 1990, este parrafo se reforma nuevamente, con lo que se precisa la situacion de estas
entidades de derecho piiblico, al sefialarse, que s6lo tendrin que pagar el impuesto al valor
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agregado, por los actos que realicen, que no den lugar al pago de derechos federales, los
cuales regularmente son aquellos actos que no correspondan a sus funciones de derecho
publico, que es la referencia que se tenia desde 1983, para sefialar cuando se

causaba cste gravamen por parte de esas entidades de derecho piblico, por tal motivo del
lo. de enero de 1990 al 21 de noviembre de 1991, el texto de este parrafo es el siguiente:

" La Federacion, cl Distrito Federal, los Estados, los Municipios, as{ como sus organismos
descentralizados y las instituciones piblicas de seguridad social, tendrdn la obligacién de
pagar el impuesto Unicamente por los actos que realicen que no den lugar al pago de
derechos".

3.5.7.1.2. EXPOSICION DE MOTIVOS Y TEXTO DE LA LEY DEL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO PARA EL EJERCICIO DE 1992,

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 21 de noviembre de
1991 se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de 1a Ley del Impucsto al
Valor Agregado, para el ejercicio fiscal de 1992, entre las que sc encuentra una
modificacién al parrafo segundo del articulo 3o. de Ia Ley del Impuesto al Valor
Agregado, en los siguientes términos:

" La Federacién, cl Distrito Federal, los Estados, los Municipios, asf como sus
organismos descentralizados y las instituciones pitblicas de seguridad social,

tendran la obligacion de pagar el impuesto tinicamente por los actos que realicen que no
den lugar al pago de derechos, salvo en el caso de los derechos por el servicio, uso,
suministro o aprovechamiento del agua."

Dentro de la exposicién de motivos de 1a Iniciativa de reforma, el Ejecutivo Federal sefialé
que el propésito de la "reforma al articulo 3o0., segundo pirrafo " es * incluir dentro de
los servicios sujetos al pago de este impuesto los derechos por el servicio, uso, suministro
o aprovechamiento del agua, a fin de ¢liminar el trato preferencial que actualmente existe
cuando estos servicios se prestan directamente por entidades piblicas (COMISION
NACIONAL DEL AGUA) y cuando los mismos se prestan por entidades descentratizadas
del mismo sector pablico (SISTEMAS OPERADORES DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS) y hacerlo congruente con la mecénica de aplicacién de este impuesto que
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grava, tanto la prestacion de [os servicios que efectian los parliculares, (PIPEROS QUE
POR CRITERIO ESTAN EXENTOS) como los que el Estado y sus organismos
proporcionan, como son ¢l servicio telefénico, los personales independientes, el de energfa
eléctrica, los de carrcteras y los de transporte de personas por ferrocarril, entre otros®

Asimismo, mediante el mismo Decreto, se reforma el articulo 17 Wltimo pirrafo, para
quedar como sigue:

" En el caso de servicios personales independientes, asi como en el caso de derechos por
el servicio, uso, suministro o aprovechamiento de agua, se tendrd la obligacién de pagar
el impuesto en el momento en que se paguen las contraprestaciones a favor de quicn las
preste y sobre cl monto de cada una de elfas.”

3.5.7.2, LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN MATERIA DE
AGUA.

3.5.7.2.1. OBJETO Y SUJETO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

En los términos del articulo Io. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, estdn obligadas
al pago de este impuesto, las personas fisicas y las personas morales que, en territorio
nacional, realicen los actos o actividades siguicntes:

1. Enajenen biencs.

2. Presten servicios independicntes.

3. Otorguen el uso o goce temporal de bienes.

4. Importen bienes o servicios.

Por ello, la Federacién, ¢l Distrito Federal, los Estados, los Municipios, asi como sus

organismos descentralizados y las instituciones piiblicas de seguridad social, tendrin la
obligacién de pagar el impuesto inicamente por los actos que realicen que no den lugar al



189

pago de derechos, salvo cn el caso de los derechos por el servicio, uso, suministro o
aprovechamiento del agua.

De acuerdo con lo expucsto, la CNA es sujeto del pago del IVA, por los actos que realiza,
- que para estc gravamen son "prestacién de scrvicios independientes”.

3.5.7.2.2. CONCEPTO DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL IMPUESTO
AL YALOR AGREGADO.

Para los efectos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, se considera prestacién dc
servicios independicntes, cntre otras, las siguientes:

A. La prestacién de obligaciones de hacer que realice una persona a favor de otra,
cualquiera que sea el acto gue le dé origen y el nombre o clasificacion que ha dicho
acto le der} otras leyes.

B. Toda obligacién de dar, de no hacer o de permitir, asumida por una persona en
beneficio de otra, siempre que no esté considerada por Ia ley como enajenacion o
uso o goce tcmporal de bienes.

3.5.72.3. PRESTACION DE SERVICIOS NO AFECTOS AL PAGO DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

a. Los prestados en forma gratuita.

b. Los de enscfianza,

. El transporte terrestre, excepto ferrocarril.

. El transporte maritimo de bienes.

. Los especticulos publicos.

Los servicios profesionales de medicina.

g. Los prestados por autores, entre otros.

h. Los actos que realiza la Federacién, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios,
asi como sus organismos descentralizados y las instituciones piblicas de seguridad social,
que SI dan lugar al pago de derechos. (Como seria el uso o goce de inmucbles y uso
aprovechamiento de bienes de! dominio piblico de la Nacién como cuerpos receptores, de

o e
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las descargas de aguas residuales).

3.5.7.2.4. TASADEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO APLICABLE A LOS
SERVICIOS INDEPENDIENTES,

La tasa del impucsto al valor agregado aplicable a los servicios independicntes gravados,
es la tasa general de 10%, y excepcionalmente Ia tasa del 0%.

3.5.7.2.5. 'TRASLACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

Los contribuyentes del IVA, como lo cs la CNA, tienen la obligacion de trasladar el
impuesto al valor agregado, lo cual debe ser expresamente y por separado, a las personas
que reciban los servicios, en ur monto equivalente al impuesto establecido en la LIVA, que
esdel £0% o del O%.

3.5.7.2.6. VALOR GRAVABLE POR EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
EN LA PRESTACION DE SERVICIOS INDEPENDIENTES.

Para calcular ¢l impuesto al valor agregado tratdndose de servicios, se considerard como
valor el total de Ia contraprestacién pactada, asi como las cantidades que ademds

se carguen o cobren a quien reciba el servicio por otros impuestos, derechos, vidticos,
gastos de toda clase, reembolsos, intereses normales o moratorios, penas convencionales
y cuaiquier otro concepto.

3.5.7.2.7. CALCULO ANUAL DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO,CON
PAGOS MENSUALES PROVISIONALES:

El impucsto al valor agregado, sc calcula por ¢jercicios, pero los contribuyentes como lo
es la CNA deberin efectuar pagos provisionales mensuales, a mds tardar el dia 17 de cada
uno de los meses del ejercicio.
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3.5,72.8. ACTOS QUE REALIZA LA CNA, SUJETOS AL PAGO DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

Por ello, la Feduracién, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios, asi como sus
organismos descentralizados y las instituciones piblicas de seguridad social, tendrin la
obligaci6n de pagar el impuesto dnicamente por los actos que reaticen que no den lugar al
pago de dercchos. salvo en el caso de los derechos por el servicio, uso, suministro o
aprovechamiento del agua.

Para determinar cuales son los actos que lleva a cabo la Federacién y concretamente la
CNA, por los cuales ésta tiene la obligacién de pagar el impuesto al valor agregado, se
debe tomar en consideracion, que este gravamen Se gencra, cuando dichos actos NO den
lugar al pago de derechos federales, salvo en cl caso de los derechos por el servicio,
uso, suministro o aprovechamiento del agua,

Por ende, se esta obligado al pago del IVA, en los siguientes casos:
a) Servicio de agua que da lugar al pago de derechos federalcs.

En cuanto al "servicio de agua", la CNA realiza actos que causan el derecho
correspondiente y por ende son objcto del impuesto al valor agregado, entre los que s¢
encuentran la expedicion de titulos, asignaciones, concesiones o permisos, para descargar
aguas residuales y para usar o aprovechar aguas nacionales.

b) Uso o aprovechamicnto del agua, que dan lugar al pago de derechos federales, causa
el IVA, por disposicién cxpresa de la ley.

Por lo que hace al uso o aprovechamiento del agua, Ia CNA estd obligada al pago del
impuesto al valor agregado, por el uso o aprovechamiento de aguas nacionales que lleven
a cabo las personas fisicas y las morales, bien sca de hecho o al amparo de tftulos de
asignacién, concesin, autorizacién o permiso, otorgado por el Gobierno Federal,
quedando incluido, el suministro de agua potable para uso doméstico.
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¢) El suministro de agua en bloque y los servicios de riego y drenaje que se proporcionan
cn los distritos y unidades de ricgo, al gravarse como aprovechamientos también generan
el pago del impuesto al valor agregado.

Por lo que hace al suministro de agua en bloque y los servicios de riego y drenaje que se
proporcionan en los distritos y unidades de riego, son actos que NO dan lugar al pago de
derechos federales, ya que ahora se gravan como aprovechamientos, de acuerdo con lo que
se establece en la Ley de Ingresos de la Federacidn para el ejercicio de 1992,

Es por ello, que en relacién a esta prestacidn de servicios, 1a CNA, tiene la obligacion de
wrasladar el impuesto al valor agregado a la tasa del 10%; salvo que se trate de suministro
de agua en bloque para riego agricola, caso en el cual este servicio estard afecto a la tasa
del 0%, de acuerdo con lo que establece el articulo 20.-A, fraccién 11, inciso a) de la Ley
del Impuesto al Valor agregado.

3.5.7.2.9. PAGO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, EN CASO DE
PRESTACION DE SERVICIOS.

De conformidad con el articulo 17 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, vigente
hasta el 31 de diciembre de 1991, en la prestacién de servicios, se tendrd obligacién de
pagar este impuesto en el momento en que sean exigibies las contraprestaciones a favor de
quien los preste y sobre ¢l monto de cada una de ellas. Entre dichas contraprestaciones
quedan incluidos los anticipos que reciba el prestador del servicio.

"En el caso de servicios personales independientes, asi como en el caso de los derechos
por el servicio, uso, suministro o aprovechamiento del agua, se tendrd la obligacién de
pagar el impuesto en e} momento en que se paguen las contraprestaciones a favor de quicn
los prestc y sobre ci monto de cada una de ellas”.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- EI Estado Moderno para el cjercicio de su soberania y Ia realizacion de
sus fines, requiere de la obtencién de recursos econdmicos indispensables para sufragar
sus erogaciones.

Las finanzas ptblicas modernas atribuyen a los recursos del Estado, no sélo el
ascguramiento de los gastos indispensables de la administracion sino también el servir
como medios para que el Estado intervenga en la economia del pais, tomando a su cargo
lag necesidades piiblicas de cardcter econémico y social.

SEGUNDA.- Los ingresos piblicos provienen de diversas fuentcs, cn México son
principalmente tres las fuentcs de financiamiento pablico; los ingresos que provienen del
gjercicio de la potestad tributaria del Estado, es decir, los tributos o contribuciones; los
ingresos patrimoniales, o sea, los que obtiene el Estado por la administracién de su
riqueza o manejo de su propio patrimonio; y los ingresos crediticios, que son los recursos
econdmicos obtenidos en calidad de préstamo, via crédito piiblice y que, por lo taato,
tendrdn que ser reembolsados en su oportunidad con sus respectivos aspectos conexos.

TERCERA.- La principal fuente de financiamiento de las erogaciones del Estado
Mexicano la constituyen los tributos o contribucioncs, mismas que se dividen en
impuestos, derechos, aportaciones de seguridad social y contribuciones de mejoras.

Los tributos son prestaciones obligatorias exigidas por el Estado. a través del ejercicio
de su Poder de Imperio y mediante Ley, a los sujetos sometidos a su Poder Tributario,
_ con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines.

Los impuestos, son el principal rabro de recaudacion de acuerdo con la Ley de Ingresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1994 al conformar aproximadamente el 45%
del ingreso programado para este afio.
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Los impucstos son los tributos que consisten en una prestacion, en dinero o en especie,
estabiecida unilateralmente por el Estado, mediante Ley, pagada, de manera obligatoria,
por las personas fisicas o morales que realicen el hecho imponible y que se destina a
cubrir el gasto piblico.

Los Derechos constituyen una contraprestacion, en dincro o en espccie, obligatoria
establecida por Ley a cargo de quicnes usan servicios inherentes al Estado prestados por
la Administracién Piblica. Estas contribuciones tienen como destino el sostenimiento del
servicio publico correspondiente y son fijadas en cuantfa necesaria para cubrir ¢l costo
del servicio.

Las contribuciones de mecjoras, son una contribucion especial, que constituyen una
prestacién en dinero, establecida mediante Ley, por ¢l Estado, a partir de la realizacién
de servicios piblicos generales ¢ indivisibles, normalmente representados por obras de
infraestructura a cargo de las personas fisicas o morales que obtienen un beneficio de
manera directa, inmediata y especifica con motivo de la realizacién de tales obras,
tomando en consideracién el "incremento no ganado™ o "plusvalia obtenida®, o bicn
mediante la recuperacién proporcional del costo de la obra.

Las aportaciones de seguridad social son prestaciones obligatorias establecidas a favor de
organismos piblicos descentralizados, a las que la Ley ha dado el cardcter de créditos
fiscales, para efectos de que pucdan ser recaudades mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion, no constituyen exacciones parafiscales, pues, por una parte,
nuestro subsistema tributario en ningdn ordepamiento les ha denominado asi, ademds de
no existir en nuestro pafs Grganos parafiscales y, por otra, su naturaleza tributaria se
desprende del Cédigo Fiscal de la Federacidn, con apoyo en las bases generales y
facultades concedidas por el Constituyente al Legislador en nuestra Carta Magna.

Por lo tanto, las aportaciones de seguridad social, son prestaciones obligatorias,
establecidas mediante Ley, a favor del Estado, por conducto de un organismo piblico
descentralizado encargado de prestar la seguridad social y destinados a sufragar el gasto
pablico, originado por ese ente piblico a cuyo cargo estd Ia seguridad social.

CUARTA.- Dentro de Jos ingresos patrimoniales se encuentran los derivados por
aprovechamientos y productos.
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Los aprovechamicntos son los ingresos que percibe el Estado por sus funciones de
Derecho Publico distintos d¢ las contribuciones, de los ingresos derivados dc los
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de
participacion estatal.

Los productos son los ingresos que percibe el Estado como contraprestaciones por los
servicios que presta en sus funciones de Derecho Privado, asi como por el uso,
aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio piblico.

QUINTA.- El poder tributario se refierc a la facultad propia de! Estado para crear
tributos, de exigir contribuciones con respecto a personas o bienes que se hallan en su
jurisdiccién mediante leyes, es decir, es la facultad del Estado para imponer a los sujetos
sometidos a su poder, la obligacion de desprenderse de una parte de su riqueza, para estar
en condiciones de cumplir con las atribuciones que le estdn encomendadas.

El momento en que se presenta el ejercicio del Poder Tributario es aquél en que el
Estado, actuando soberanamente, y de manera general, determina cuales son esos hechos
o situaciones que, al producirse en M realidad, haran que los particulares se encuentren
en la obligacién de efectuar el pago de ias contribuciones.

En efecto, el Poder Tributario del Estado se manificsta a través de la actuacion del Poder
Legislativo, el cual mediante las leyes que dicta y dentro de los limites que sefiala la
propia Constituci6n, establece las hipdtesis normativas que de producirse en ¢l mundo
fictico, dardn lugar a que ¢l sujeto que las realizé se encuentre en la obligacién de
efectuar el pago de los tributos de que se trate.

SEXTA.-  En los Estados modernos, que rigen su vida por sus Constituciones, y
conforme al sistema de la divisién de los Poderes, el Poder Tributario es atribuido
exclusivamente al Poder Legislativo, el cual lo ejerce en el momento en que expide las
leyes que determinan que hechos o situaciones son los que al producirse en la realidad
generan para los particulares Ia obligacién del pago de contribuciones.

En el caso concreto de nuestro pafs, el Fiscal se ejerce por ¢l Poder Legislativo, cuando
expide las leyes reglamentarias de cada contribucién y cuando cada afio sefiala en virtud
de la Ley de Ingresos, cuales de esas contribuciones van a estar en vigor en cada afio
fiscal.
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Corresponde al Poder Ejecutivo, en su cardcter de Administracién Fiscal, el determinar
o ¢l comprobar cuandoe se han producido en la realidad esos hechos o situaciones que
generan la obligacion de pagar esas contribuciones, sefialar o determinar la cuantia de
los pagos o bien verificar si las prestaciones que han realizado se encuentran ajustadas
a la ley. Por lo tanto, es el Poder Ejecutivo quien maneja la presion tributaria,

En este sentido, se puede considerar que la Potestad Tributaria se refiere necesariamente
a la fuerza que emana de la propia soberanfa del Estado, en tanto que la competencia
tributaria se refiere a las facultades que la ley ha otorgado a los Organos del Estado.

SEPTIMA.- El e¢jercicio del Poder Tributario del Estado debe scpuir los
lineamientos expresados ¢n la Constitucién, mismos que deben ser observados tanto para
el establecimiento de los tributes como para la actuacion d de fa autoridad en la aplicacién
de la Ley, respetando, en consecuencia, las garantias individuales de los gobernados, las
cuales constituyen parte de las limitaciones al Poder del Estado en sus diversas
manifestaciones.

OCTAVA.- A partir del ejercicio del Estado de¢ su Potestad Tributaria, a través
de la expedicién de Leyes, en las cuales cstablece de manera general, impersonal y
obligatoria, las situaciones juridicas o de hecho que, al realizarse generardn un vinculo
que une a diferentes sujetos respecto de la gencracion de consecuencias juridicas, que
pueden consistir en el nacimiento, modificaciGn, transmisin o extincién de derechos 'y
obligaciones en materia tributaria, dando lugar con todo ello a la relacién
juridico-tributaria.

NOVENA.- La relacién jurfdico-tributaria debe regirse por lo que previa y
expresamente determine la ley aplicable, la cual debe encontrarse fundamentada en los
correspondientes preceptos constitucionales, es decir, toda actividad o actuacién del
Estado en materia fiscal, debe estar siempre sustentada en normas juridicas, io cual
constituye ¢l Principio de Legalidad, en el sentido de que la autoridad fiscal sélo pucde
hacer aquello que la ley e autorice.

DECIMA.- El articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién General de Ia Repiiblica
constituye el precepto constitucional medular en materia de contribuciones, del cual se
derivan una serie de Principios Constitucionales en materia de Contribuciones que
equivalen a limitaciones al Poder Tributario del Estado.
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Dichos Principios son, fundamentalmente, los de Legalidad, Proporcionalidad y Equidad
y el de destino al Gasto Pablico.

El Principio de Legalidad Tributaria, expresado a través del aforismo latino "nullum
tributum sine lege”, es decir, que no puede existir ningtin tributo sin una ley, en sentido
formal y material, que le de origen, en la cual se establezcan expresamente los elementos
esenciales de los tributos, a fin de evitar la arbitrariedad de las autoridades fiscales.

Los Principios de Proporcionalidad y Equidad constituyen dos principios, el primero de
¢ellos referido esencialmente a la capacidad econdmica de los contribuyentes y a la
correcta distribucion de las cargas fiscales entre las fuentes de riqueza existentes en una
nacidn; y el de Equidad, es el relativo especificamente al problema de la igualdad de los
contribuycntes ante la Ley.

El Principio de destino al Gasto Pdblico, significa que los ingresos obtemidos por
concepto de contribuciones o tributos deben destinarse a los gastos piiblicos, entendiendo
como tales aquellos destinados a satisfacer las funciones o servicios piblicos.

DECIMA PRIMERA.- La Constitucién General Mexicana reconoce la calidad de
sujeto activo a la Federacitn, Estados y Municipios, con ia salvedad de que s6lo los dos
primeros tienen plena potestad tributaria, pues los Municipios vinicamente pueden
administrar libremente su hacienda.

DECIMA SEGUNDA.- En México, un sistema Federal, coexisten poderes tributarios
del Gobierno Federal y de los gobiernos de las entidades federativas, es un sistema en ¢l
que los poderes pueden ser igualmente supremos sin limitaciones o con limitaciones para
los Estados miembros.

El sistema tederal mexicano constituye un sistema tributario complejo, pues de acuerdo
a su Constitucién General no opta por una delimitacién federal y estatal para establecer
impuestos, sino que prevé, en la mayoria de los casos una concurrencia contributiva de
ta Federacién y los Estados, asimismo establece limitaciones a la facultad impositiva de
los Estados, mediante la reserva cxpresa y concreta de determinadas materias a la
Federacion, ademds de las restricciones expresas a la potestad tributaria de los Estados.
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DECIMA TERCERA.- La Constitucién concede un poder ilimitado al Congreso de
1a Unidn para establecer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, sicndo
esa faculiad de naturaleza concurrente con las de los Estados ¢n aquellas materias que no
han sido expresamente rescrvadas a la Federacidn.

Por lo tanto, en el Sistema Tributario Mexicano concurren los Estados con la Federacidn
en un poder tributario general.

DECIMA CUARTA.-  Podemos definir a los derechos en materia de aguas nacionales
como, aquellos que se causan por el uso o aprovechamiento de aguas nacionales, bien sea
de hecho o al amparo de tfiulos de asignacidn, concesidn, autorizacién o permiso,
otorgados por el Gobietno Federal, de acuerdo a la zona de disponibilidad de agua en que
se efectie su extraccion de conformidad a 1a divisién territorial contenida cn ¢l articulo
231 de 1a Ley Federal de Derechos vigente.

DECIMA QUINTA.- Por lo que hace a los elementos esenciales de los derechos pot
uso o aprovechamiento de aguas nacionales, tenemos lo siguiente:

En cuanto al sujeto o sujetos de estos derechos, articulo 222 de la Ley Federal de
Derechos establece lo siguicnte: " Estén obligadas at pago del derecho sobre agua, las
personas fisicas y las morales que usen o aprovechen aguas nacionales, bien sea de hecho
o al amparo de titulos de asignacién, concesitn, autorizacién o permiso, otorgados por
el Gobierno Federal, de acuerdo a l1a zona de disponibilidad de agua en que se efectie su
extraccién, de conformnidad a la divisién territorial contenida en el articulo 231 de la ley".

Por otra parte y en atencién a las concepciones doctrinales citadas, haciendo un anélisis
del articulo 222 de la Ley Federal de Derechos, el objeto de estos derechos lo constituye
¢l uso o aprovechamiento de aguas nacionales, a cargo de una persona fisica o moral.

Continuando con el andlisis de los elementos esenciales de estos derechos, a 1a luz de la
Ley Federal de Derechos en su capimilo de Derechos por Uso o Aprovechamiento de
Aguas Nacionales, la base imponible, en esta materia, serd el volumen de agua propicdad
de 1a Nacién usado o aprovechado por cl contribuyente persona fisica o moral y el
parimetro setd la unidad de medicion empleada para determinar ¢i mencionado volumen,
siendo el metro cibico la medida que se empleard para obtener el volumen que uso o
aprovechd el sujeto pasivo de la contribucion.
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Por iiltimo, haciendo un andlisis de las cuotas contempladas en Capitulo VIII de la Ley
Federal de Derechos, encontramos que este cuerpo legal se inclina por el sistema de cuota
en cantidad determinada o fija, aunque cxiste una excepcion cn el articulo 223 apartado
A), fracci6n 1 de la citada ley que se refiere a la cuota a pagar cn la zoma de
disponibilidad 1 por el uso de aguas provenicntes de fuentes supcrficiales o extraidas del
subsuelo, a excepcién de las del mar, y en el cual se establecen una cuola proporcional,
atendiendo a una tasa del 75% sobre 1a que se aplique en el sistema de agua potable del
municipio en donde se cfecnic la extraccidn, es decir, que para la determinacién de la
cuota federal se toma como referencia la cuota municipal, situacién que ha ocasionado
miiltiplcs problemas cn la detcrminacién de la cuota sobre dercchos de agua en zona 1,
por lo que s¢ propone que se reforme el citado articulo a fin de que la cuota aplicable,
al igual que para las otras zomas, se determine de manera precisa en la propia Ley
Federal de Derechos, o bicn, que se especificard trimestre a trimestre la cuota aplicable
mediante su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

DECIMA SEXTA.- La determinacién o liquidacion de las contribuciones ¢s el
procedimiento que inicia con el acto por ¢l cual ¢l sujcto pasivo reconoce que ha
realizado un hecho generador que Ie es imputable o bien, por el que la autoridad fiscal
constata esa realizacidn, y que ha dado lugar al nacimiento de la obligacidn tributaria,
seguido de Ja cuantificacién de esa obligacién sustantiva en dinero a través de la
valorizacién de la base imponible y la aplicacion de la cuota o tasa sefialada en la ley
tributaria correspondiente.

DECIMA SEPTIMA.- La funcion de la determinacion o liquidacién es la
particularizacién de la ley tributaria al caso concreto, esto es, llevar a cabo, por parte
del sujeto pasivo, de la autoridad o de¢ ambos coordinadamente, la comprobacién y
valorizacidn de los elementos constilutivos del impuesto y, en consecuencia, la aplicacién
del tipo del gravamen y el monto de la deuda del contribuyente.

DECIMA OCTAVA.- Ladeterminacién o liquidacién tiene respecto de la obligacion
tributaria un caricter meramente declarativo, en virtud de que constituye el
reconocimiento formal de una obligacién preexistente, pues la obligacién tributaria nace
al producirse el presupuesto material asumido per 12 ley como detcrminante de la sujecion
al gravamen, siendo el medio de exteriorizar una situacién general prevista por la ley, en
su realizacién concreta, fijando la medida de lo imponible y estableciende la cantidad que
comprende la deuda.



200

DECIMA NOVENA.- Los procedimientos de determinacién en materia de derechos
sobre aguas nacionales son los siguientes:

A) En principio cosresponde al propio contribuycnte (sujcto pasivo) la determinacién del
derecho a pugar:

B) En segundo wérmino, la CNA engjercicio de sus facultades de comprobacion verificard
el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los
contribuyentes de estos derechos y, en su caso, determinard el derecho omitido y sus
accesorios.

Sin embargo, la autodeterminacién de derechos federales de agua presenta numerosas
dificultades, ¢n razén a que el contribuyente incurre en diversos errores, los mds
frecuentes relativos a 1a aplicacion de las cuotas previstas en la Ley Federal de Derechos,
lo cual puede atribuirse. entre otras razones, a una inadecuada interpretacitn de la Ley
Federal de Derechos a cargo del contribuyente o bien a intereses personales del mismo.

Asimismo, por lo que hace a la determinacién de derechos de 1a CNA (sujeto activo),
como consecuencia del ejercicio de sus facultades de comprobacion, aun cuando la
resolucion que la contenga se presume legal, es decir, debidamente fundada y motivada,
cn la mayoria de los casos son impugnadas por el contribuyente mediante las vias
previstas en el propio Cédigo Fiscal de la Federacién, sitwacion que provoca entre otras
cosas disminucion y retraso en la recandacién en perjuicio del Gobierno Federal, por este
concepto.

A partir de lo anterior, por economia en ¢l procedimiento de determinacién y para
beneficio del contribuyente y de la autoridad fiscal, en materia de derechos por uso o
aprovechamicnto de aguas nacionales, s¢ propone, en aquellos casos en los que no sea
posiblc una determinacién cxacta, comprobable y veraz por no contar la CNA con los
elementos suficientes para apreciar en lo fundamental la simacién fiscal del contribuyente,
sujeto al gjercicio de sus faculiades de comprobacion, incluir dentro de los procedimientos
de determinacion de derechos, en esta materia, la determinacion por convenio, como un
medio permanente de evitar o concluir litigios innecesarios y lograr la regularizacién
inmediata dc csos contribuyentes, lo cual repercutird positivamente en el proceso de
recaudacion.

VIGESIMA.-  Lamagnitud del universo de contribuyentes ha llevado a las autoridades
fiscales a delegar la funcién de la determinacidn o liquidacion de las contribuciones a los
particulares.
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Originalmente correspondfa exclusivamente a la autoridad fiscal la funcién de
determinacidn, existiendo s6lo una revision de cardcter jerdrquico, es decir, por parte de
los superiores respecto de los actos de sus inferiores.

Posteriormente, se encarga a los particulares esa determinaci6n la cual en todo caso
- estaba sujeta a la calificacién por parte de fa autoridad fiscal.

Actualmente, la revision por parte de las autoridades fiscales de la determinacion
cfectuada por los sujetos pasivos de los tributos sc realiza sélo a manera de sorteo, por
lo que en la mayoria de los casos el procedimiento de determinacién o liquidacidn es
exclusivo del sujeto pasivo.

VIGESIMA PRIMERA.- Dentro de las facuitades con que cuentan las autoridades
fiscales para determinar contribuciones en forma presuntiva, encontramos dos grandes
grupos de ellas las facultades discrecionales, por un lado, y las facultades regladas, por
otro, y sudistincién ha quedado debidamente precisada por el criterio de la Sala Superior
del Tribunal Fiscal de la Federacion.

VIGESIMA SEGUNDA.- . Existelaposibilidad de que la autoridad fiscal determinc
las contribuciones sobre base presuntiva, sin embargo, la presuncién no constituye mds
que un medio de prueba y jurfdicamente se conccen dos tipos de presuncionces: la legal
y 1a humana.

La presuncién produce consccuencias de tal naturaleza, que para que admila prueba en
contrario ¢s necesario que la propia Ley lo sefiale, a esta presuncién se le denomina "juris
et de jurc”. En cl cuso de que una presuncion admite prueba en contrario, se le denomina
presuncion "juris tantum”.

En este sentido, se puede decir que todas las presunciones que se establezcan en el
Cddigo Fiscal de la Federacién o en las Leyes tributarias, como Ley Federal de
Derechos, que permite a la CNA estimar ¢1 volumen de agua usado o aprovechado por
un contribuyente, son presunciones legales, toda vez que se establecen cxpresamente en
ordenamientos juridicos.
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VIGESIMA TERCERA.- A efecto de determinar presuntivamente el volumen de
agua usado o aprovechado por los contribuyentes, la CNA debe apoyarse en los
clementos previstos en el articulo 229 de la Ley Federal de Derechos. Este precepto ¢s
andlogo al establecido en ¢l CFF, en su articulo 56, que sefiala los proccdimicntos con
los que las autoridades fiscales podran calcular los ingresos brutos de los contribuyentes,
el valor de [os actos actividades o activos sobre los que proceda el pago de
contribuciones, para los efectos de la determinacion presuntiva.

VIGESIMA CUARTA.- En un principio Ja Comisién Nacional del Agua carecia de
facultades en materia fiscal, pucs en todo caso era la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico la facultada para determinar cl derecho y exigir su pago con base en la
determinacién del volumen que cfectde 1a Comisién Nacional del Agua, es decir, s6lo
coadyuvaba al ejercicio de las facultades de detcrminacion de esa Secretaria.

A partir de 1992, se confieren facultades fiscales a la Comision Nacional del Agua, como
son, entre otras, la de comprobar el cumplimiento de obligaciones, incluyendo la practica
de visitas domiciliarias y el requerimiento de informacién a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, asi como la determinacién de
contribuciones omitidas mediante liquidacion del crédito a pagar y sus accesorios.

Lo anterior, constituye un gran avance para la Comision Nacional del Agua como
autoridad Unica en esta materia, sin embargo, consideramos conveniente que a fin de
consolidarla como autoridad fiscal en materia de derechos por uso o aprovechamiento de
aguas nacionales, debe otrogarsele también la facultad economico-coactiva, con el cbjeto
de dar celeridad a la efectividad de los créditos fiscales que clla determine y no estar
sujeta a la disponibilidad que tenga la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, ademds
con esto se lograrfa que la Comisitn provocard una auténtica y completa presencia como
autoridad fiscal exclusiva en los derechos federales sobre agua.

VIGESIMA QUINTA.- A partir de 1990 y de conformidad con los articulos 17-A y
21 del Cédigo Fiscal de la Federacion, cuando los dercchos no se cubran en la fecha o
dentro del plazo fijado por la Ley Federal de Derechos, el monto de las mismas se
actualizard desde el mes cn que debié hacerse ¢l pago y hasta que ¢l mismo se
efectiie, independiente mente de los recargos moratorios que se hayan generado que se
calculardn sobre ¢l monto actualizado.
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VIGESIMA SEXTA.-  Los recargos, constituyen una carga accesoria al monto de las
contribuciones omitidas debidamente actualizadas y cuya determinacion sc realiza por
parte de la autoridad fiscal siguiendo el procedimiento previsto en la segunda parte del
pirrafo primero del articulo 21 del CFF.

VIGESIMA SEPTIMA.- La aplicacién de las multas, en materia de derechos de agua,
es un porcentaje equivalente al derecho debidamente actualizado, y se fija de acuerdo con
lo regulado en el Codigo Fiscal vigente cn la fecha cn que se debid presentar la
declaraci6n anual del ejercicio revisado.

VIGESIMA OCTAVA.- Ellmpuesto al Valor Agregado es un impueste a las ventas que
grava cl total de los actos o actividades por enajenacién, uso o goce temporal,
importaci6n de bienes o por prestacion de servicios.

Es indirecto, por sus efectos econdmicos, sobre la persona que usa, goza o adquiere los
bienes o recibe los servicios a través del contribuyente que asi lo repercute o traslada.

Es de caricter general, de etapas muiltiples o plurifisico, ya que sc aplica a todas las fases
del proceso econémico, desde la produccién hasta la comercializacién de bienes o
servicios.

Por permitir el acreditamiento o deducci6n del impuesto causado en la etapa anterior,
slo grava el valor que se agrega en cada fase, sin incluir el propio impuesto original,
con lo gque se evita el efecto acumulativo en cascada, Tal y como sucedia con el
impuesto sobre ingresos mercantiles, al que sustituye a partir del lo. de enero de 1980.

Es peutral, en virtud de que iguala la carga de bienes o productos similares,
independicntemente de sus ctapas de produccién o comercializacion.

VIGESIMA NOVENA.- La Comisién Nacional del Agua, 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, en materia de
Plapeacién y Finanzas realiza importantes funciones, principalmente Ia de intervenir en
la captacién y aplicacidn de los ingresos originados por la prestacion de los servicios
a cargo de la Comisién y por el cobro de los derechos por uso o aprovechamiento
de las aguas nacionales,
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Tanto Ia prestacidn de servicios a cargo de Ia CNA como ¢l uso o aprovechamiento de
aguas nacionales dan lugar al pago de derechos, los cuales constituyen uma
contraprestacién a cargo de quienes reciben los servicios o usan o aprovechan las aguas
nacionales.

TRIGESIMA,.- A panir del 1o, de cnero de 1992 {a Comisidn Nacional del Agua
como Grgano desconcentrado de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, estd
obligada a trasladar e} impuesto al valor agregado a la tasa del 10% a los usuarios de
"servicios de agua” como son:

1. El uso o aprovechamiento de aguas nacionales.

2. El otorgamiento dec concesiones, autorizaciones, asignaciones o permisos,
considerados como "servicio de agua”.

TRIGESIMA PRIMERA.- Los usuarios, no cstin obligados a pagar el impuesto al
valor agregado, por los siguientes servicios que presta la CNA:

1. Por el suministro de agua en bloque para riego agricola, ya que estd afecto a la
tasa del 0%, dc acucrdo con lo que establece cl articulo 20.-A, fraccion 1, inciso a) de
ta Ley del Impuesto al Valor agregado.

2. Por e} uso o aprovechamiento de bienes de dominio piblico de la Nacién come
cuerpos receptores de aguas residuales, porque al causar derechos federales, no estdn
afectos al impuesto al valor agregado.

3. Por cl uso o goce de inmucblcs, porquc al causar derechos federales, no estin
afectos al impuesto al valor agregado.

TRIGESIMA SEGUNDA.- La Comisién Nacional del Agua, estd facnitada por ley,
a trasladar a los usuarios del servicio, uso, suministro o aprevechamiento de agua, este
impuesto en forma expresa y por separado; entendiéndose por traslado del impuesto el
cobro o cargo que la CNA debe hacer a dichas personas que reciban el servicio gravado,
con un monto equivalente al 10% establecido en esta ley.
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Sin embargo, no tiene facultades para liquidar o requerir el pago del IVA, cuando los
contribuyentes omitan enterarlo.

TRIGESIMA TERCERA .- Los contribuyentes de derechos del agua tienen la
obligacién de pagar el impuesto al valor agregado generado por los servicios que les
proporciona 1 CNA, en el momento en que se paguen las contraprestaciones, es decir,
los derechos {ederales, a favor de la Comisidn Nacional del Agua, y sobre el monto de
cada pago cfectuado.

Asimismo, los contribuyentes tienen la obligacion de pagar ¢l IVA sobre el valor total de
la contraprestacion pactada, incluyendo penas convencionales o cualquier otro concepto,
como son los recargos por pago extempordneo y las multas que se apliquen por la
infraccion cometida.
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LEGISLACION CONSULTADA

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Puiblico.

Cédigo Fiscal de Ia Federacion del 30 de diciembre de 1938, su Reglamento y
Reformas.

Cédigo Fiscal de la Federucién del 30 de diciembre de 1967, su Reglamento y
Reformas.

Cédigo Fiscal de la Federacion del 30 de diciembre de 1981, su Reglamento y
Reformas.
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Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal

Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento. -
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Reglamento Interior de la Secretaria de Agricuitura y Recursos Hidraulicos.
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de 1978, su Reglamento y Reformas.
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Semanario Judicial de 1t Federacion.
Informes anuales de la Suprema Corte de Justicia.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién.
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