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INTRODUCCION 

La Inspección del Trabajo desde sus inicios, se ha

encargado de vigilar el cumplimiento de la Ley Laboral en las 

mismas instalaciones de las empresas o establecimientos, ten

dientes a constatar que los trabajadores cuenten con laS pre~ 

taciones mínimas que contempla la normatividad así como las -

condiciones de seguridad e higiene en que se llevan a cabo -

sus actividades. Lo que se logra através del cuerpo inspecti

vo, quienes para ostentar el cargo, deben cumplir con una se

rie de requisitos, obligaciones, prohibiciones, deberes y 

atribuciones, así como hacerse acreedores a sanciones cuando

falten a alguno de los preceptos anteriores. 

Para desarrollar su trabajo los inspectores deberan 

realizar un acta en cada visita que practiquen con la finali

dad de informar a sus superiores de las anomalias detectadas

en los centros productivos, dicho documento deberá cubrir --

ciertos requisitos para su procedencia. 

Existen varios tipos de inspecci6n que contempla la 

legislación y que consideramos son los medios idoneos para 

cumplir con la función encomendada a ésta Institución, las 

cuales son: inspección inicial, periódica, de verificaci6n y

cxtraordinaria, todas ellas fundamentadas en el artículo 238-. 

del Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo. 

El objetivo de éste trabajo pretende que se deje de 

violar el precepto citado anteriormente por la autoridad ins

pective al realizar dos inspecciones periódicas sin que haya 
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transcurrido el término legal establecido de intervalo, entre 

este tipo de visitas, afectando con ello los derechos y obli

gaciones de trabajadores y patrones. 



CAPITU'LO I. 

ANTECEDENT.ES' DE LA INSPECCION DEL TRABAJO. 
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I.- INGLATERRA. 

Debido a los grandes adelantos técnicos en la in--

dustr~a trajo consigo un s!n número de accidentes de trabajo -

y enfermedades profesionales, a las que no se habían visto 

expuestos los trabajadores, por otra parte el surgimiento de -

una gran masa de trabajadores, necesarios para hacer posible -

el auge industrial, conllevo' también conflictos entre el --

capital y el trabajo, dibido a la falta ~e reguleci6n legal de 

sus relaciones, la cual era necesaria, para proteger los de-

rechos de los trabajadores lo que se consigu!o a través de la

inspecci6n del trabajo, encontramos los primeros antecedentes 

" En Inglaterra, en materia de h1giene, Sir Robert Peal 

solicit6 al Parlamento , a instancias de Thomas Persival, Mé-

dico de Manchester, la reslamcntaci6n del trabajo en las fá-

bricas, firmandose en 1802 la Ley sobre la Salud y la Moral -

de los Aprendices (Moral and Health Act.), la cual se refer!a

a una 1nspecci6n facultativa desempeñada por personas a las 

que se designaban ·1os aclesi§sticos o el ju~z de paz del lu-

ear y que se caracterizaba porque su aplicaci6n era arbitraría 

de ella derivar6n leyes posteriores en 1819 y 1825. " (1) 

En ese entonces no se instituía como obligatoria 

la inspecci6n del trabajo, implantandoae en forma oficial 

hasta 1833, cuyas principales funciones eren vigilar y dictar 

las reglas que estimaron necesarias para la aplicaci6n de -

les leyes, as! como decidir sobre las reclamaciones de los -
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trabajadores con motivo de violación a la ley. 

Teniendo el primer antecedente oficial en materia -

de inspección y vigilancia en las fábricas, en Inglaterra -

con la Ley de Lord Althorp. " Esta Ley de 1833, sefiala De la -

Cueva, ordenó el nombramiento de cuatro inspectores 

otorgar6n dos funciones: 

se les 

a) Le de la vigilancia, con autorización para entrar 

en todos los establecimientos fabriles y dictar la~ reglas 

que estimaran indispensables para la mejor aplicación de 

las leyes. 

b) La de decidir sobre las reclamaciones de los 

obreros, con motivo de las infracciones a las leyes. 

Bn la misma Ley de 1833, se autorizó al gobierno p~ 

re designar Inspectores Adjuntos, que tendrían la obligación -

de informar periódicamente de las condiciones de trabajo.en -

las fabricas. " (2) 

El mismo autor indica que " La Orsanizaci6n del Tra

bajo afirma que la Ley Inslesa del 6 de junio de 1844 fij6 

definitivdmente la naturaleza de la Insp~cc16n del Trabajo : -

Seper6 la Ley de las funciones judiciales 1 que quedarán enco

mendadas a los jueces, y las administrativas, que se encarga -

rón a los inspectores. Los poderes de loo inspectores fuer6n -

ampliados considerablemente. A la vez y ésta es la tercera 

reforma importante de la Ley, se consignar6n las primeras 

medidas para la prevenci6n de los accidentes. " (3) 

Por todo ésto, dicha Ley caus6 verdadera conmoción -
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en los medios económicos e industriales de Inglaterra, pu~s -

se dijo que violaba el Derecho de ''Libertad de Trabajo''; que -

arruinaría la industria Inglesa; y las familias se quejarán 

en principio al ver mermadas sus entradas al limitarse el 

trabajo de los menores. Todo lo cual hiz6 que los primeros 

inspectores tuvieran que luchar contra toda esa agitaci6n, 

la cual vencieron a base de persuaci6n. 

A partir de entonces en Inglaterra se han dictado -

númerosas disposiciones que integran una de las legislaciones 

m4s completas en la materia, y que han marcado la pauta en el 

resto de Europa. 

2,- ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA. 

En los Estados Uriidos de Norte América los servi--

cios de la inspección del ~rebajo, se encuentran estructura-

dos en cada uno de los Estados de la Uni6n de una manera di-

f erente, J el Departamento Federal del Trabajo es el 6rsano -

coordinador de todos ellos; e tálea fines en 1938 public6 un 

manual para la formación de inspectores, modo de identifica -

ci6n , caracter!sticas que debe reunir el Acta que levanten, -

etc,tera. En el mismo se señalan los requisitos que deben 

reunir los inspectores y sus conocimientos de Derecho e 

Hlsiene del Trabajo, 

" Actualmente se pretende unificar le aplicación 

administraci6n del Derecho del Trabajo y para tal efecto se -

han celebrado diversos convenios entre la Unión y algunos 

de sus Estados, creándose un Servicio Federal de Inspección -
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del Trabajo." (4) 

La función de los Inspectores del Trabajo en gene-

rel persigue, siempre que sea posible, mediante la educación

y le cooperación, lograr la aplicación del Derecho del Traba

jo. Esta orientación puede asimilarse a la que se sigue Mªxi

co en cuanto que al Inspector le otorga facultades de aseso-

ríe a trabajadores y patrones. 

Hoy, la mayoría de los países del mundo poseen una

legislación en la materia, algunas orientando la función ins

pectiva hacia un carácter educativo y de cooperación, otras -

como órgano fundamentalmente coactivo y sancionador, otros -

adoptan ambos cr!terios. 

3.- MEXICO. 

La Inspección del Trabajo en nuestro país, se remo.!!. 

ta a las Leyes de Indias, las cuales regulaban algunos aspec

tos del trabajo en general y que se observarán relativamente, 

imperando ésta situación durante la época colonial. 

En la época independiente subsistió la legislación

de la colonia con la variante de que se abolió la esclavitud

pero no se legisla en materia laboral ni en la Constitución -

de 1857, aún cuando el Constituyente Francisco Zarco tocó cl

problcma de los trabajadores en los debates; ni en las Leyes

de Reforma de 1859, que provocan un cambio radical en el sis

tema de propiedad. 

El Profesor Alfredo Sánchez Alvarado, señala que, -

~n el breve imperio de Máximiliano ~ste se preocupó por la --



- 6 -

situaci6n de los trabajadores y promulgó una serie de disposi

ciones en relación con la materia laboral, las cuáles por 

la brevedad de su vigencia tienen mayor importancia como do-

cumento hist6rico que práctico. 

El citado autor menciona tres de la Leyes Reglamen-

tarias del Estatuto Provisional del Imperio Me~icano: 

" La Junta Protectora de las Clases Menesterosas" del 10 de -

abril de 1865 ; " La Ley sobre Trabajadores " del 1º de novie,,!! 

bre de 1865; " La Ley sobre la Policía General del Imperio " -

de isual fecha. (5) 

Los dos últimos ordenamientos son muy importantes -

para nuestro estudio, ya que la Ley sobre Trabajadores; com--

prende medidas de higiene, labores de inspecci6n a cargo del

Estado y sanciones para casos de incumplimiento. 

La Ley sobre Polic!a General del Imperio; comprendc

medidas de seguridad e higiene en el trabajo. 

Es hasta 1904 en que el Gobernador del Estado de -

H6zico, José Vicente Villada, ezpide el 30 de abril la Ley -

que lleva su nombre, y que adoptó la Teoria del R!esgo Profe-

sionel, no se volvi6 a legislar en materia laboral; en 1906 -

en el Estado de Nuevo León, el 9 de noviembre se pública la -

Ley sobre Accidentes de Trabajo de Bernardo Reyes. 

Los antecedentes concretos de la Inspecci6n del -

Trabajo en nuestro pa!s, el maestro Alberto Trueba Urbina, --

seilala " Que su or!.gen se encuentra en la Legislaci6n Revolu-

cionaria de 1914 a 1916, precursora de le Constitución de 
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1917, siendo las leyes del 7 de octubre de 1914, expedida en

el Estado de Jalisco por Manuel Aguirre Berlanga; la del 19 -

de octubre de 1914, promulgada por el General Cándido Aguilar 

en el Estado de Verácruz y la del 11 de diciembre de 1915, e~ 

pédida por el general Salvador Alvarado en el Estado de Yuca

tán las que por primera vez establecen normas en relaei6n con 

la Inspecci6n del Trabajo, para hacer efectiva la aplicación

de las Leyes Laborales." (6) 

"El Dr. Mario de la Cueva señala al respecto que la 

constitucionalidad de la Inspecci6n del Trabajo está al mar-

gen de cualquier discusi6n ya que esta institución deriva de

la naturaleza del derecho del trabajo y que todo el art!culo-

123 supone su existencia, especialmente las normas que se oc~ 

pan de lu protección de las mujeres y de los menores, las noi:. 

mes de higiene y salud, asf como también los infortuitos de -

trabajo." (7) 

Con posterioridad a la entrada en vigor de la Cons

tituci6n de 1917 las legislaturas de los Estados expidieron -

leyes 1e trabajo reglamentarias del artículo 1~3 en lus cua-

les se regular6n las facultades de los inspectores del traba

jo para vigilar el cumplimiento de la leyes laborales. 

El 18 de agosto de 1931, el Presidente de la Repú-

blica Pascual Ortíz Rubio, promulga la primera Ley Federal -

del Trabajo, unificándose la legislación laboral, con motivo

de las reformas al articulo 73 Constitucional, del 6 de sep-

~iembre de 1929, que facultaron al Congreso de la Uni6n -

,.~------.- .. '""· '"' ,,, 
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para legislar en la materia. Esta Ley estableció en sus artí

culos 402 al 406 las normas sobre la organización y funciona

miento de la Inspección del Trabajo. 

El 23 de octubre de 1934, el Presidente de la Repú

blica dictó el Reglamento para la Inspección Federal del Tra

bajo que, como dice el maestro de la Cueva, es un modelo de -

reglamentación que habría colocado a la Inspección del Traba

jo en lugar privilegiado entre las instituciones simllares de 

otros Estados, de haberse aplicado todas sus disposiciones. 

En 1941, se creó la Secretaría del Trabajo y Previ

sión Social, y se conserv6 el Departamento de Inspección y el 

reglamento antes mencionado continuó regulando su funciona-

miento. 

Cabe destacar el hecho de que la Ley vigente señale 

expresamente a la Inspección como una de las Autoridades del

Trabajo, lo que demuestra la importancia que el legislador de 

1970 concedi6 o ésta Institución. Al respecto, la exposición 

de Motivos seftala que ''La Inspecci6n del Trabajo es otra de -

las Instituciones básicas para la aplicación y vigilancia de 

la Ley Federal del Trabajo, siendo digno de hacer mención el 

hecho de que los pueblos cuyo desarrollo industrial ea ma

yor, se esfuercen por el perfeccionamiento de la Instit~ 

ción." 

La fracción VI del artículo 523 de la Ley Federal -

del Trabajo, se refiere a ésta Institución. 

En el Título XI, Capítulo V, en los artículos del -
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540 al 550 de la Ley Federal del Trabajo, establecen las fun-

ciones de la Inspección del Trabajo, asf como las facultades,

derechos y obligaciones de los inspectores y en general todas

las normas que regulan la organización de ésta Institución. 

4.- EN EL DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 

En el ámbito internacional, el principal antecedente 

es el inciso 9 del artículo 227 del Tratado de Versalles, fir

mado el 28 de junio de 1919 y que entró en vigor hasta el 10 -

de junio de 1920; en él se dice que '' Cada Estado deberá 

organizar un servicio de inspección, en el que participarán 

las mujeres, a fin de velar por la aplicación de las leyes y

reglamentos para la protección de los trabajadores.''(8) 

La Organización Internacional del Trabajo en la 

Quinta Reunión, celebrada en Ginebra del 22 al 29 de octubre -

de 1923, adopt6 la Recomendaci6n 20, "Sobre los principios 

generales de orsanizaci6n de servicios de inspecci6n para ga-

ran tizar la aplicación de la Leyes y los reglamentos de pro-

tecci6n a los trabajadores'', (9) la cual dispone: 

''Despu~s de haber decidido adoptar diversas proposi-

c iones relativas a la determinación de los principios genera-

les para la Inspección del Trabajo, cuestión inscrita en la -

orden del d!a de le reuni6n y haber decidido que dichas propo

siciones revistan la forma de una recomendaci6n, adopta, con -

fecha 29 de octubre de 1923, lo siguiente: podrá ser citada en 

la Ley del Trabajo y será sometida al exámen de los Miembros -

de la Organizaci6n Internacional del Trabajo, co~ el !In de --
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que se le de efecto en forma de Ley Nacional, o de otro modo

de acuerdo con las disposiciones de la Constitución de la Or

ganización del Trabajo. 

Considerando que la Constitución de lo Organización 

Internacional del Trabajo incluye entre los métodos y princi

pios de especial y urgente importancia, para el bienestar fí

sico, moral e intelectual de los trabajadores; 

Considerando que las resoluciones adoptadas por la

Conferencia Internacional del Trabajo en su primera reunión -

en lo que concierne a los paises; Francia, Inglaterra, Esta-

dos Unidos de Norte América y México, donde, prevalecen cond! 

clones especiales, entrañan la creación por dichos pa!ses de

servicios de inspección si no los poseen todavía; 

Considerando que la necesidad de organizar servi--

cios de inspección se hace más urgente cuando los convenios -

adoptados en las reuniones de la conferencia son ratificados

por los ~ienbros y entran en vigor; 

Considerando que si bien la creación de un servicio 

de inspección debe ser indiscutiblemente recomendada, por --

constituir uno de los medios mis eficaces de asegurar la apl!_ 

cación de convenios otras obligaciones concernientes a la 

reglamentación de las condiciones de trabajo, corresponde -

sin embargo, a cada miembro de la Organización, único respon

sable de la ejecución de los convenios por él ratificados en

los territorios situados bajo la soberanía o su autoridad,

determinar, de conformidad con las condiciones locales, las -
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medidas de control que pueden permitirle asumir dicha respon

sabilidad; 

Considerando que a fin de permitir que los miembros 

aproYechen la experiencia adquirida, cuando establezcan o --

reorganicen su servicio de inspección, es conveniente determ!. 

nar aquellos principios generales desprendidos de la prictica 

que sean m4s apropiados para asegurar, en igual, exácta y ef.!. 

caz manera, la aplicación de los convenios y de una manera 8.!!, 

neral, todas las médidas de protección de los trabajadores: 

DespGee de haber decidido reservar por completo a -

la apreciaci6n de cada país le aplicaci6n de éstos principios 

generales a ciertas formas de actividad; 

E inspirandose esencialmente en la larga experien-

cia adquirida en la inspecci6n de los establecimientos indus

trielea." (10) 
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C A P I T U L O II. 

DEFINICION Y COMPETENCIA DE LA INSPECCION DEL TRABAJO. 
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l.- CONCEPTO DE INSPECCION. 

El t~rmino "InspecciSn proviene del latín "inspecti~ 

nis", que significa, acci6n y efecto de inspeccionar, cargo y

cuidado de velar sobre una cosa". (11) 

La Inspecci6n del Trabajo ha sido estudiada y def in.! 

da por los tratadistas más importantes del Derecho Laboral; de 

entre ellos encontremos al maestro Alberto Trueba Urbina, que

la define como "La instituc16n encargada de fiscalizar o ins-

peccionar el cumplimiento de las leyes protectoras del traba--

jo", {12) 

En tanto que el doctor Mario de la Cueva sefiala al -

respecto que "La Inspecci6n del Trabajo puede estudiarse desde 

dos punt~s de vista: como actividad del Estado que tiene por -

objeto vigilar el cumplimiento protector del trabajo; y como -

6rgano estatal al que compete realizar ésta actividad". (13) 

El maestro Eugenio Pérez Botija, considera que "La -

Inspecci6n del Trabajo tiene como principal objeto comprobar -

si se cumplen les leyes laborales''• (14) 

Las definiciones anteriores son sustancialmente coi~ 

cidentes, en cuanto a que por Inspecci6n del Trabajo se entie~ 

de que es la Instituci6n del Estado encargada de vigilar.el -

cumplimiento de las Leyes Laborales, ya que sin ella, la expe

riencia ha demostrado que es relativa la observancia de la le

gislaci~n laboral, pués prácticamente quedaría al arbitrio de

los patrones su respeto espont§neo, lo que ésta lejos de real! 

zarse, advertimos que todo derecho necesita de un sistema de -
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coacción, de mayor o menor grado, que obligue a su cumplimien

to. 

2.- INTEGRACION DE LA INSPECCION DEL TRABAJO. 

En lo que respecta a la organización de esta autori

dad, la licenciada María Belem Orozco Mondragón nos dice, "In

tegración.- Un Director General y el número de inspectores ho~ 

bres y mujeres, que se juzgue necesario pera el cumplimiento -

de sus funciones. Los nombramientos se harán por la Secretaría 

del Trabajo y Previsión Social y por los Gobiernos de las Ent~ 

dades Federativas". (15) 

Es muy importante el n6mero del personal con que se

cuente as! como su distribución, actualmente en el ámbito fed~ 

ral se cuente aproximádamente con cien inspectores de plante -

} cerca de doscientos prestadores de servicio social, que son

los que tienen que visitar más de doce mil empresas comprendi

das dentro de dicha jurisdicci6n, lo que sería.hasta cierto -

punto realizable de no ser porque no están solamente dedicados 

a la inspecci6n oficiosa o rutinaria, sino que atienden otras

actividades que no son precisamente inspcctivas; además porque 

el nGmero de servidores adscritos a las oficinas foráneas de -

la Secretar!a del Trabajo y Previsión Social, no guarda rela-~ 

ción con la cantidad de empresas ubicadas dentro de la compe-

tencia de cada una de dichas oficinas. As! co~o hay Delegacio

nes y Subdelegaciones Federales del Trabajo que cuentan con -

demasiados inspectores paro el reducido número de empresas ba

jo su control, y otras en donde ésta proporción se presenta en 
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forma inversa, lo que impide el aprovechamiento al máximo de -

todos los recursos humanos disponibles. 

La situación en casi todas las Direcciones o Depart~ 

mentes de Trabajo local, el personal inspectivo es insuficien

te para poder satisfacer las necesidades de la inspección lab.2, 

ral dentro de las respectivas Entidades Federativas. 

Considerando que es una necesidad el aumento de per

sonal, en donde hace falta, principalmente en el orden local -

pero debe pensarse también en obtener un rendimiento más efi-

cien te, mediante el perfeccionamiento de métodos, sistemas y -

procedimientos de trabajo; y en todo caso la incorporación de

nuevos elementos debe hacerse en forma programada. 

Al efecto esta formaci6n no presta mayor problema ya 

que se encuentra claramente especifícada en el articulo 545 de 

la Ley Federal del Trabajo, de como esta conformada ~sta auto

ridad laboral, 

3.- ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DIRECCION GENERAL DE INSPECCION

FEDERAL DEL TRABAJO, 

Para el mejor desarrollo en el cumplimiento de las -

actividades encomendadas a la Dirección, como son facilitar -

informaci6n técnica, asesorar e trabajadores y patrones sobre

la forme más efectiva de cumplir con les normes de trabajo, -

haciendo de su conocimiento les deficiencias, violaciones que

se detecten en las empresas y establecimientos, as! como vigi

lar las condiciones de seguridad e higiene que imperan en los

centros laborales, cuidar de las reglas técnicas de los gener~ 
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dores de vapor y de recipientes sujetos a presión, contando p~ 

ra esto con dos Direcciones de Area, cuatro Subdirecciones, 

una Unidad Administrativa 

ción se describen: 

diez Departamentos como a continu~ 

"l. Dirección General 

1.1 Unidad de Control de Gestión. 

1.2 Coordinación administrativa. 

2. Dirección de Inspección y Programación 

2.1 Subdirección de Programación y Control. 

2.1.1 Departamento de Expedición y Registro

de Ordenes de Inspección. 

2.1.2 Departamento del Directorio Nacional -

de Empresas. 

2.2 Subdirección de Inspección y Avenimiento y·Pa-

drones Electorales. 

2.2.1 Departamento de avenimiento y Padrones 

Electorales. 

2.2.2 Departamento Inspectivo del Valle de Mé-

xico. 

2.2.3 Departamento Inspectivo Foráneo. 

3. Dirección de Normas de Trabajo. 

3.1 Subdirección de Información y Orientación. 

3.1.1 Departamento de Asesoría y Orientaci6n 

3.1.2 Departamento de Coordinaci6n y Divulg~ 

ción. 
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3.1.3 Departamento de Dictamen y Emplaza--

miento. 

3.2 Subdirección de Trabajo de Menores y Especiales 

3.2.1 Departamento de Trabajo de Menores. 

3.2.2 Departamento de Trabajos Especiales''.(16) 

La Dirección General de Inspección es la encargada -

de la ejecución de todo proceso, lo que se lleva a cabo a tra

vés da la Dirección de Inspección y Programación que es la que 

cumple con las funciones operativas en las empresas de juris-

dicci6n federal localizadas en el Valle de México, programando 

y ejecutando los visitas inspectivaa, apoya y evalGa los pro-

gramas que se realizan en las Delegaciones Federales del Trab~ 

jo, ubicadas en cada uno de los Estados. 

Y por otra parte, la Dirección de Normas de Trabajo

que es el área responsable de estudiar, planear y normar las -

actividades relacionadas con ésta. Adicionalmente, es la enti

dad que se encarga de la capacitación del personal inspectivo, 

presta asesoría y orientación a comisiones mixtas de seguridad 

e higiene, a las agrupaciones de trabaiadores y de empresarios 

elabora estudios, recomendaciones y controla los trabajos de -

los menores. Mediante este órgano se pretende unificar los pr.!:!. 

cedimientos y criterios. 

La Dirección General de Inspección Federal del Trab.!. 

jo establece las políticas de operación, elabora e implanta m.!. 

nuales administrativos, instructivos y guias señalando crite-

rios y prioridades para el desarrollo, así como los sistemas -
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de evaluaci6n y control de los programas de trabajo, todo lo-

anterior en coordinación administrativa con las Delegaciones -

Federales del Trabajo. 

4.- COMPETENCIA POR RAMAS DE LA INDUSTRIA. 

Para iniciar este tema comenzaremos diciendo qué es

competencio, para el licenciado Rafael Tena Suck, es "Le juri~ 

dicción denota unidad, pero en virtud de la división del trab,!!. 

jo, sería humanamente imposible que un juez conociera de toda

clase de negocios. Por tal motivo se ha dividido a la juris--

dicción por razón del terri~orio, de la cuantía y de la mate-

ría. Estos criterios de clasificación son comGnmente conocidos 

con la denominación de competencia. 

En consecuencia, definida la jurisdicción como el p~ 

der del juez, la competencia será la medida de ese poder. En -

otras palabras, la competencta es la jurisdicci6n limitada pa

ra el conocimiento de cierta clase de negocios: por ello, la -

competencia es la facultad y poder del tribunal de resolver -

determinados negocios". (17) 

Una vez establecido el concepto mencionado y de ---

acuerdo con lo estipulado en el artículo 123 Constitucional en 

su fracci6n XXXI del apartado ''A'', en relaci6n con el 527 de -

la Ley Feder3l del Trabajo, en cuanto a la aplicaci6n de las -

normas laboraleH, esta corresponde a las Autoridades de los -

Estados en sus respectivos ámbitos, pero es exclusivamente del 

conocimiento de la Federal lo relativo a las siguientes ramas

Qe la industria: 
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-Textil; 

-Eléctrica: 

-Cinematográfica; 

-Hulera; 

-Azucarera; 

-Minera; 

-Metalfirgica y Siderúrgica, abarcando la explotación 

de los minerales b§sicos, el beneficio y fundición

de los mismos, así como la obtención de hierro met! 

lico y acero en todas sus formes, ligas, y los pro

ductos laminados de los mismos; 

-Hidrocarburos; 

-Petroqu!mica; 

-Cementera; 

-Calera; 

-Automotriz, incluyendo autopertes ~cc!nicas o el~c-

tricas; 

-Quimica, la farmacéutica y medicamentos; 

-Celulosa y papel; 

-Aceites y grasas vegetales; 

-Productora de alimentos, incluye exclusivamente le-

fabricación de los que sean empacados, enlatados, -

envasados o que se destinen a ello; 

-Ferrocarrilera; 

-Elaboradora de bebidas que sean envasadas, enlata--

das o que se dediquen a ésto; 
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-Maderera básica, que comprende la producción de as~ 

rradero y la fabricación de triplay o aglutinado de 

madera; 

-Vidriera,comtempla la fabricación de vidrio plano,

liso o labrado de envases de vidrio; y 

-Tabacalera, el beneficio o elaboración de productos 

de tabaco. 

El sistema de Inspección del Trabajo se aplicará en

tados los establecimientos industriales, en donde los inspect~ 

res son los encargados de velar por el cumplimiento de las di~ 

posiciones legales relativas a las condiciones generales, de -

capacitaci6n y adiestramiento, y de seguridad e higiene. 

5.- COMPETENCIA POR EMPRESAS. 

Como ya quedó definido este término en el tema trat~ 

do anteriormente, y con el cual estamos de acuerdo, diremos -

que al igual que las ramas industriales, se encuadra a las em

presas tanto en el €mbito local como federal, encontrando esta 

división especificada en el párrafo ante penfiltimo de le ----

fracción XXXI del artículo 123 Constitucional, así como en el-

527 de la Ley Laboral, las que citaremos a continuación: 

''l.- Aqu~llas que sean administradas en forma direc

ta o descentralizada por el Gobierno Federal; 

2.- Aquéllas que actGen en virtud de un contrato 

o concesión federal y las industrias que les 

sean conexas; y 

3.- Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federe-
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les o que se encuentren bajo jurisdicción fede-

ral, en aguas territoriales o en las comprendí-

das en la zona económica exclusiva de la Nación~ 

(18) 

En consecuencia todas las que no se encuentren en -

los supuestos anteriores se delegan a las Entidades Federati-

vas, explicandose asi que las Autoridades de los Estados entre 

éstas los gobernadores, tengan la facultad para aplicar las -

normas de trabajo en todo aquello que no este reservado al --

Ejecutivo Federal. 

No obstante que las ind~strias entren en la juris--

dicción local o federal, seran inspeccionadas para la observa~ 

cio del cumplimiento de las Leyes Laborales, en beneficio tan

to de trabajadores como de lo~ patrones mismos ya que se r~al~ 

zen en sus fuentes de trabajo les es posible detectar algu11as

de las fallas, por las que administrativamente no se llega al

cumplimiento de la normatividad. 

5.1.- CONCEPTO DE EMPRESA. 

Renombrados estudiosos del Derecho Laboral definen -

de una forma mu Y completa a la empresa, citaremos primero al -

Profesor Joaqu:Cn Garrigues, para quién la "Empresa en sentido

económico, es como todos saben, una aportación de factores ec~ 

nómicos, capital trabajo con el prop6sito de obtener una ga

nancia ilimitada tambiEn con un riesgo ilimitado", (19) 

Para el maestro Jorge Barrera Graf quién nos indica

que 11 La doctrina entiende por empresa o negociación mercantil, 
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la organización de una actividad económica, que se dirige a la 

producción o al intercambio de bienes o servicios". (20) 

En tanto que para el Doctor Guillermo Cabanellas, 

dice "Se entiende por empresa la unidad de producción o de ca!!. 

bio constituida· sobre la base de un capital. Es el prototipo

de la economía lucrativa orientada hacia la obtención de bene

ficios". (21) 

Pero para los efectos de este trabajo y en concorde.!!. 

cia con el tratadista Alberto Trueba Urbina, quien textualmen

nos cita el ''artículo 16. Para los efectos de las normas de -

trabajo, se entiende por empresa la unidad económica de pro--

ducción o distribución de bienes o servicios y por estableci-

miento la unidad técnica que como sucursal, agencia u otra fo~ 

ma semejante. sea parte integrant.e y contribuya a la realiza-

ci6n de los fines de la empresa''. (22) 

Siendo esta definici6n la más apegada al objetivo de 

este estudio, es la que nos indica algunas de las caracterist~ 

cas con las que cuenta una industria, de las que carece una p~ 

quefia negociación que sólo cuente con uno o dos trabajadores -

que ayuden a un maestro artesano, constituyendo solo un em---

bri6n, pero aun así, cabe que su desarrollo alcance la natura

leza típica de la instituci6n plenamente concebida. 

No por ésto se deja de considerar que el patr6n, so

lamente es la persona física como tél, sino que comprende a -

los establecimientos, almacenes, propiedades y labores donde -

se empleen trabajadores. 
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Al respecto el Licenciado Guillermo Cabanellas nos

comenta "El personal es el elemento necesario para la consti

tución de la empresa: por lo cual la actividad de ésta crea -

inevitablemente relaciones individuales de trabajo y une al -

jefe de la empresa con cada uno de los miembros de su perso-

nal. Por ese causa se considera, con acierto, que el verdade

ro patrono es la empresa, el establecimiento donde se admite

al trabajador, y no la persona del patrón: el contrato de tr.!!. 

bajo se realiza, por el trabajador, teniendo en cuenta la pe.!:. 

sonalidad de la empresa, y no la del empresario''. (23) 

5.2.- CLASIFICACIOH DE EMPRESAS. 

Diversos autores hablan indistintamente de indus--

trias o empresas, en algunos casos en que la expresión es ut~ 

lizada alude a una rama de la industria determinada, a una de 

las divisiones o subdivisiones de ella, otros se refieren a -

la actividad de una planta, las que pue!den ser manufactureras, 

de transformaci6n, p6blicas o privadas, talleres familiares e 

industriales, etcétera. 

El économista Ernesto López Malo cita al estudioso

de actividades económicas John D. Black con la clasificación

que hace, la que divide en: "I). Industrias extractivas, com

prendiendo explotación forestal, pesca, caza, minería y utili 

zaci6n de energía hidráulica; 2). Industrias genéticas, incl~ 

yendo agricultura, silvicultura y piscicultura; y 3). Indus-

trias manufactureras y mecánicas, Inclusive construcción Y -

artes manuales.'' (24) 
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Ahora continuaremos con la del tratadista en Dere-

cho Guillermo Cabanellas, quien nos dice que es la más gene-

ralmente admitida, siendo la siguiente: ''a) extractivas: las

que por modos diferentes extraén del suelo las sustancias úti 

les sin modificar su estructura, tálea como la pesca, la caza, 

la recolecci6n de frutos espo11táneos y la explotaci6n de bos

ques, minas y canteras; b) agrícolas: las que producen subs-

tancias de la tierra mediante metamorfosis que el hombre con~ 

ce por las leyes de la vida vegetal y animal; e) manufacture

ras y fabriles: que transforman las primeras materias de !as

elases anteriores; ofrecen variedades tales como construccio

nes, metalúrgicas, de tejidos, alimenticias, etcétera; d) co

merciales: aseguran el funcionamiento de los intercambios y -

son indispensables para .la producción y consumo de la rique-

za: e) de transporte: sírvanse del mar, ríos, canales, carre

teras, ferrocarriles y demás v!as y sistemas de comunicación

incluso, mediante servicios aéreos, para facilitar la distri

buci6n de la prod"cci6n." (25) 

Independientemente de la ubicación que se les de a-

las empresas, lo que pretende la Inspección del Trabajo es el 

asegurar la justa aplicación de las leyes reglamentos para-

la protección de los trabajadores, ya sea a través de autori

dad federal o estatal. 



- 26 -

11.- Enciclopedia Universal, Europea-Americana, Editorial Es

pesa Calpe, Madrid 1984, Tomo XXVIII, pág. 1702. 

12.- Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administrativo del

Trabajo, Editorial Porrfia,S.A, México 1985, Décima Edi-

ción, Tomo I, pág. 676. 

13.- Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, Edito-

ria] Porrfia,S.A., Tercera Edición, México 1984, Tomo II, 

pág. 875, 

14.- Pérez Botija Eugenio, Derecho del Trabajo, Editorial TeE., 

nos, Sexta Edición, Madrid 1982, pág. 355. 

15.- Lic. María Belem Orozco Mondragon y otros, Manual de De

recho del Trabajo, Tercera Edici6n, Derechos reservados

conforme a la ley por la Procuraduría Federal de la De-

f ensa del Trabajo, México 1978, pág. 262. 

16.- Manual del Inspector Federal del Trabajo. Primera Edi--

ción, México 1987, Impreso en los Talleres Gr6ficos de -

la Nación, S,T.P.S., pág. 34. 

17.- Rafael Tena Suck, Derecho Procesal del Trabajo, Edito--

rial Trillas, México 1986, pág. 52. 

18,- Ley Federal del Trabajo, Novena Edición, ·México 1992, -

Impresa en los Talleres Gráficos de la Nación, S.T.P.S., 

p§g. 245. 

19.- Joaquín Garriges, La Empresa desde el punto de vista ju

rídico, Editorial Padova Madrid 1963, p6g. 3. 

20.- Jorge Barrera Graf, La Empresa en el Nuevo Derecho Mer-

cantil Italiano, Sobre tiro del Boletin del Instituto de 



- 27 -

Derecho Comparado de México, año VII, enero-abril 1954,

número 19, pág, 93. 

21.- Guillermo Cabanellas, Tratado de Derecho Laboral, Tomo I 

Ediciones el Gráfico, Buenos Aires 1949, pág. 203. 

22.- Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, Terce

ra Edici6n, H~xico 1876, Editorial Porrúa,S.A,, pág 271. 

23.- Guillermo Cabanellas, Tratado de Derecho Laboral, Tomo -

II, Ediciones el Gráfico, Buenos Aires 1949, pág. 305. 

24.- Ernesto López Malo, Ensayo Sobre Localización de la In-

dustria en México, Primera Edición, México 1960, Editada 

por la Dirección General de Publicaciones de la U.N.A.M. 

PAG. 33. 

25.- Guillermo Cabanellas, Tratado de Derecho Laboral, Tomo -

II, Ediciones el Gráfico, Buenos Aires 1949, pág. 308. 



CAPITULO III 

DE LOS INSPECTORES DEL TRABAJO. 
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1.- REQUISITOS PARA SER INSPECTOR DEL TRABAJO. 

La experiencia ha demostrado que las primeras nor-

mas de protección del trabajo no habían sido aplicadas efect! 

vamente, debido a la falta de un cuerpo de funcionarios espe

cializados encargados de controlar su ejecución en el inte--

rior mismo de las empresas, punto en que incide necesariamen

te cualquier reglamentación. 

Es evidente que las variadas funciones de la Ins--

pecci6n del Trabajo requieren de personal con ciertas caract~ 

r!sticas de preparaci6n y honorabilidad. 

''Artículo 546.- Para ser inspector del trabajo se -

requiere: 

I. Ser mexicano, mayor de edad, y estar en pleno -

ejercicio de sus derechos; 

II. Haber terminado la educación secundaria; 

IIl. No pertenecer a las organizaciones de trabaj~ 

dores o patrones; 

IV. Demostrar conocimientos suficientes de derecho 

del trabajo y de ~a seguridad social y tener -

preparación técnica necesaria para el ejerci-

cio de sus funciones; 

V. No pertenecer al estado eclesi§stico; y 

VI. No haber sido condenado por delito intencional 

snncionado con pena corporal.'' (26) 

El aspirante a ocupar una plaza, además de cumplir

~on los requerimientos exigidos, debe de presentar un examén-
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de conocimientos sufirientes para poder llevar a cabo el me-

jor ejercicio de las funciones que se les encomiendan. 

En relación con el nivel de escolaridad que establ~ 

ce la fracción II del artículo citado, sugerimos se modifique 

ya que debido a los grandes avances tecÓológicos en la indus

tria del pa!s, que se encuentra en constante transformación,

y por lo tanto se requiere de personal altamente calificado -

para profesionalizar la actividad inspectiva, lo que serA po

sible exigiendo como grado m!nimo de estudios el de pasantes~ 

o egresados de escuelas de educación superior. 

El inspector del trabajo es el elemento fundamental 

de la inspección laboral, por lo que resulta indispensable -

prestar una atención preferente a todos los aspectos relati-

vos a su formación, retrtbución 1 jererqu!a, etcétera. 

Sobre la importancia de los inspectores, Eugenio 

Pérez Botija señala "• •• su misión no es tan sólo de policia

jur!dico-administretivo, negativa o represiva. Necesiten por

ello de une mayor preparación, vocación y cualidades psicol6-

gicos muy particulares, pues tienen a su cargo tareas socia-

les educativas, como pudieran tener, por ejemplo los inspcc-

tores de sanidad. Por otra parte, han de poseer ciertas dosis 

de energ!a e independencia pare poder enfrentarse con trans-

gresiones de le ley. Al mismo tiempo habrán de ser prudentes

en sus iniciativas y resoluciones, porque hasta cierto punto, 

son asesores sociales de trabajadores y empresarios, convir-

tiendose en eficases instrumentos propUlsores de la Política-
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Social., •• " (27) 

Ernesto Krostoschin señala al respeto, "En la actU,!, 

lidad, el campo de su actuación comprende casi todas las pro

fesiones, inclusive, la agricultura y el trabajo a domicilio • 

••. Pero las funciones de los inspectores tampoco se limitan a 

la comprobación de infracciones ni al papel que les incumbe,

posteriormcnte, en la aplicación de la ley. Su misión es en -

gran parte educativa. Han de ser los asesores y consejeros 

tanto de los patrones como de los trabajadores con respeto a

tado lo que atañe a la aplicación de las leyes de trabajo, 

con el de promover la colaboración social •• , 11 (28) 

Es innegable el avance que en materia de inspección 

ha tenido nuestra legislación laboral, sin embargo, los cuer

pos de inspectores del país se enfrentan en la pr§ctica a mú1 

tiples obstáculos de carácter técnico y administrativo que -

les impiden atender con la eficacia deseable sus funciones, -

adem5s de la falta de ingresos adecuados inherentes a su alta 

responsabilidad, que propicie su independencia frente a cual

quier influencia ajena al servicio. 

2.- DEBERES Y ATRIBUCIONES DE LOS INSPECTORES DEL TRABAJO, 

Se encuentran claramente precisados en todas las 

fracciones del siguiente precepto legal. 

''Artículo 541.- Los Inspectores del Trabajo tienen

los deberes y atribuciones siguientes: 

I. Vigilar el cumplimiento de las normas de traba

especialmente de las que establecen los dere---
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chos y obligaciones de trabajadores y patrones,

de las que reglamentan el trabajo de las mujeres 

y de los menores, y de las que determinan las m~ 

didas preventivas de riesgos de trabajo, seguri

dad e higiene; 

II. Visitar las empresas y establecimientos durante 

las horas de trabajo, diurno o nocturno, previa 

identificaci6n; 

III. Interrogar, solos o ante testigos, a los trab.!!_ 

jadores y patrones, sobre cualquier asunto re

lacionado con la aplicación de las normas de -

trabajo; 

IV. Exigir la presentaci6n de libros, registros u -

otros documentos, a que obligen las normas de -

trabajo¡ 

V. Sugerir se corrijan las violaciones a las condi

ciones de trabajo; 

VI. Sugerir se eliminen los defectos comprobados en 

las instalaciones y métodos de trabajo cuando -

constituyan una violación a las normas de trab~ 

jo o un peligro para la seguridad o salud de -

loa trabajadores, y le adopción de les medidas

de aplicación inmediata en casos de peligro --

inminente; 

VII. Examinar las substancias y materiales utiliza

dos en las empresas y establecimientos cuando-
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se trate de trabajos peligrosos; y 

VIII. Los demás que les confieran las leyes. 

Los Inspectores del Trabajo deberán cumplir puntua.!_ 

mente las instrucciones que reciban de sus superio

res jerárquicos en relación con el ejercicio de sus 

funciones. 11 (29) 

A pesar de la claridad con que se establecen los d~ 

beres y atribuciones de los inspectores, cabe destacar la im

portancia de la misi6n del servidor en la prevención de ries

gos de trabajo y en el mejoramiento de las condiciones de .se

guridad e higiene, as! como, la responsabilidad de vigilar -

que el trabajo de mujeres y menores se efectúe de acuerdo con 

lo que la propía ley establece. 

Por otra parte, la posibilidad de interrogar, solos 

o ante testigos, a los trabajadores y patrones, permite, Con~ 

cer directamente de los interesados sus quejas u observacio-

nes para normar su criterio con una idea más exacta de la si

tuación del centro de trabajo. 

Es particularmente importante esta atribución, del

funcionario, porque en ocasiones, no obstante la revisi6n mi

nuciosa de los documentos y del recorrido por las instalacio

nes de la empresa o establecimiento en que se lleva a cabo e,!_ 

ta actividad, existen violaciones que no son posibles de de-

terminar mbs que con la manifestación de los afectados, los -

cuales frecuentemente no se atreven a denunciarlas. 

La Legislación Laboral en la búsqueda de una mayor-
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protección de los derechos de aquellos trabajadores que se en 

cuentran más desprotegidos, concede a los inspectores una se

rie de deberes y atribuciones especiales que son los siguien

tes: 

Para los empleados que prestan sus servicios en ho

teles, casas de asistencia, restaurantes, fondas, cefea, ha-

res y otros establecimientos análogos, el cuerpo inspectivo -

tiene que vigilar que se respeten las normas sobre jornada, -

que la alimentaci6n que les proporcionen sea sana, nutritiva

y abundante, verificar que las propinas les correspondan en -

su totalidad, de acuerdo a lo establecido en el artículo 350-

de la Ley de la Materia. 

Estas facultades son llevadas a· la práctica en for

ma muy esporádica, porque no se cuenta con un control de es-

tos establecimientos, en donde por lo reaular se excede cont! 

nuamente con el horario de labores, arguyendo los patrones -

que se compensa con las propinas que dejan los clientes, sin

que haya quien verifique el paso de una justa retribucl6n. 

En cuanto a los empleadores a domicilio la norroati

vidad nos indica que deben cumplir con lo que establece el: 

"Artículo 330. Los Inspectores del Trabajo tienen -

las atribuciones y deberes especiales siauientes: 

I. Comprobar si las personas que proporcionan tra

bajo a domicilio se encuentran inscritas en el ''Registro de -

Patrones" .En caso de que no lo estén, les ordenarán que se -

registren, apercibiéndolos que de no hacerlo en un término no 
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moyor de 10 d!as, se les aplicarán las sanciones que señala -

esta Ley: 

II. Comprobar si se llevan correctamente y se en-

cuentran al d!a los "Libros de registro de trabajadores a do-

micilio" las Libretas de trabajo a domicilio''; 

III. Vigilar que la tarife de salarios se fije en

lugar visible de los locales en donde se reciba y proporcione 

el trabajo; 

IV. Verificar si los salarios se pagan de acuerdo

con la tarifa respectiva: 

V. Vigilar que los salarios no sean inferiores a -

los que se pa~enen la empresa al trabajador similor; 

VI. Prácticar visitas en los locales donde se eje

cute el trabajl, para vigilar que se cumplan las disposicio-

nes sobre higiene y seguridad; y 

VII. Informar a la Comisi6n Nacional de los Sala-

rios Mínimos las diferencias de salarios que adviertan, en r~ 

laci6n con loa que se paguen a trabajadores que ejecuten tra

bajos similares." (30) 

La práctica hademostrado que éstas funciones no se

llevan a cabo, en estu clase de establecimientos porque una -

gran parte no se encuentran registrados y por consiguiente no 

acatan las disposiciones legales establecidas. 

St estando estos centros productivos registrados no 

se realizan las visitas inspectivas d~bidamente, siendo en 

donde no se pagan los salarios oficialmente establecidos. 
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En cuanto a riesgos de trabajo, los inspectores 

cuentan con las facultades que a continuación cita el; 

"Artículo 511. Los Inspectores del Trabajo tienen -

las atribuciones y deberes especiales siguientes: 

I. Vigilar el cumplimiento de las normas legales 

reglamentarias sobre prevención de los riesgos de trabajo y -

seguridad de la vida y salud de los trabajadores; 

II. Hacer constar en actas especiales las violaci~ 

nes que descubran; y 

III. Colaborar con los trabajadores y el patrón en 

la difusión de las normas sobre prevención de riesgos. higie

ne salubridad." (Jl) 

Para poder determinar si existen violaciones a las

normas laborales, lo que es posible solo a través de las vis!, 

tas que eíectuan estos funcionarios, les que se desahogan de

scuerdo a lo que marca la ley, y en concordancia con la comi

s16n mixta respectiva, con lo que se logra evitar accidentes

Y enfermedades a que se encuentran expuestos los empleados, -

segGn sea la actividad que desarrollen, ya que todas las em-

presas son distintas en sus instalaciones o en su proceso pr.!?. 

ductivo. 

Por lo que respecta al reparto de utilidades el --

maestro Alberto Trueba Urbina nos dice, "La Ley Federal del -

Trabajo otorga e los inspectores del trabajo, una nueva fucu,! 

ted de carácter jurisdiccional, que claramente encuadra den

tro de la jurisdicción administrativa del trabajo, pues se --
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les encomienda la atribuci6n de decidir la participaci6n de ~ 

cada trabajador en las utilidades de las empresas cuando la -

comisi6n mixta de obreros y empresa no se ponga de acuerdo.'' 

(32) 

En efecto el artículo 125 en su fracci6n II, dispo

ne sobre el particular: "Si los representantes de los trabaj~ 

dores y del patrón no se ponen de acuerdo, decidirá el Inspe.E. 

tor del Trabajo.'' 

La atribuci6n que se le concede a este funcionario

para poder actuar en calidad de arbitro, cuando ambos secta-

res no se pongan de acuerdo en la cantidad que les correspon

de a cada trabajador, la mayoría de veces es deficiente, pa·r

que en el cuerpo inspectivo no se cuenta con peritos en la mA 

teria y si en cambio el empresario se allega a personas alta

mente capacitadas al respecto, por tanto la intervenci6n de -

la autoridad laboral resulta ineficiente por su falta de con~ 

cimiento. 

En la actividad diaria no es frecuente, pero se 11~ 

ga a dur, sin embargo, cuando se solicita o se da parte a Ins

pecci6n, sucede que ya se realiza el proyecto y la reparti--

ción que nos indica la ley. 

El control jurídico al respeto de las diversas dis

posiciones destinadas a proteger a los trabajadores, corao son 

edad mínima de admisión, capacitación y adiestramiento, jorn!t 

da de trabajo, tipo de contratación, etc., previstas en la -

Ley, en los contratos individuales o colectivos, los que son-
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susceptibles de extenci6n, en periodos determinados, de cada

reforma instituida, los inspectores son los encargados de ve

lar por su observación en las empresas o establecimientos mi~ 

moa en que sean exigibles, 

A este breve análisis nos permitimos resaltar la i~ 

portancia de que todo buen inspector debe de poseer un amplio 

conocimiento del Derecho Laboral y así mismo ser un técnico -

informado de los problemas de seguridad que se renuevan cons

tantemente con el desarrollo industrial. 

3.- OBLIGACIONES DE LOS INSPECTORES DEL TRABAJO. 

Estas se encuentran debidamente contempladas en el~ 

"Articulo 542. Los Inspectores del Trabajo tienen -

las obligaciones siguientes: 

I. Identificarse con credencial debidamente ~utori 

zada ante los trabajadores y patrones; 

II. Inspeccionar periódicamente las empresas y es

tablecimientos; 

III. PrActicar inspecciones extraordinarias cuando 

sean requeridos por sus superiores o cuando reciban alguna d~ 

nuncia respecto de violaciones a las normas de trabajo; 

IV. Levantar acta de cada inspección que prActi--

quen, con intervenci6n de los trabajado.res y del .patrón, ha-

ciendo constar las deficiencias y violaciones a las normAs de 

trabajo entregar una copia a las partes que hayan intervenido 

y turnarla a la autoridad que corresponda; y 

V. Las dem§s que les impongan las leyes." (33) 
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Es indispensable que se obs2rven estrictámente estas 

disposiciones ya que de ello depende la actuación legal del -

inspector para que en el desempeño de su trabajo despierte co~ 

fianza frente a trabajadores y patrones, con apego a estos 

principios. 

También estos lineamientos deben ser seguidos inva-

riablemente por los inspectores, especialmente con respecto a

la elaboración de las actas de inspección, en las que es nece

saria le intervención de los representantes de la parte obrera 

como patronal, para el levantamiento de éstas. 

No obstante lo indicado en este precepto, en la pr~~ 

tica se dan casos en que son elaboradas sin la presencia de la 

representación trabajadora a la que solamente se le hable para 

que contribuya con el requisito de la firma en el acta, const~ 

tuyendo as! a una gran irregularidad, .Y la autoridad compete,!!. 

te debería de tomar las medidas necesarias para frenar dicha -

anomalía. 

En relaci6n con la actividad inspectiva el artículo-

543 de la Ley Federal del Trabajo establece: 

''Artículo 543. Los hechos certificados po~ los Ins-

pectores del Trabajo en las actas que levanten en ejercicio da 

sus funciones, se tendrán por ciertos mientras no se demuestre 

lo contrario.'' (34) 

De éste precepto podemos desprender dos aspectos muy 

importantes; por una parte el valor probatorio que se les con

cede a las actas de inspección y por la otra la calidad de fe-
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datarios que se les atribuyen a los inspectores. 

4.- PROHIBICIONES A LOS INSPECTORES DEL TRABAJO. 

Se encuentran contenidas en el capitulo V, de la -

Ley, en particular el precepto siguiente nos dice: 

"Artículo 544. Queda prohibido a los Inspectores 

del trabajo: 

I. Tener interés directo o indirecto en las empre-

sas o establecimientos sujetos a su vigilancia; 

II. Revelar los secretos industriales o comerciales 

y los procedimientos de fabricación y explotaci6n de que se -

enteren en el ejercicio de sus funciones¡ y 

III. Representar o patrocinar a los trabajadores o

a los patrones en los conflictos de trabajo." (35) 

Como observamos en el contenido nos muestra la del! 

cada responsabilidad en que pueden incurrir los inspectores,

en la primer fracción se requiere que el funcionario sea im-

parcial e independiente, pues de lo contrario se veria grave

mente comprometido si tuviera nexos con cualquiera de la par

tes. 

Al establecimiento de esta limitación se eYita que

se abuse de su posición oficial en la que se encuentra, para

obtener ventajas personales. 

Cabe señalar en el segundo caso que débido a sus -

actividades el cuerpo inspectivo entra con suma facilidad en

los establecimientos, teniendo acceso a documentación, al pr~ 

cedimiento de producción, en fin de alguna forma al funciona-
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miento en general del negocio por lo que se le sujeta a la no 

revelación del secreto industrial. 

Respecto a la parte última se establece la prohibi

ci6n de representar o patrocinar a trabajadores u patrones ya 

que como autoridad incurre en una falta grave que puede lle-

gar a sancionarse penalmente. 

5.- CAUSAS ESPECIALES DE RESPONSABILIDAD Y SANCIONES QUE PUE

DEN IMPONERSE A LOS INSPECTORES DEL TRABAJO. 

Tienen una relaci6n muy estrecha tanto las obliga-

cianea como las prohibiciones con las causas especiales de -

responsabilidad ya que de la inobservancia de las dos citadas 

se estaría en el supuesto que contempla la ley en su: 

''Articulo 547. Son causas especiales de responsabi

lidad de los Inspectores del Trabajo. 

I. No pr~cticar las inspecciones a que se refiére

el articulo 542 fracciones II y III; 

II. Asentar hechos falsos en las actas que levan--

ten; 

III. La violación de las prohibiciones a que se r~ 

fiere el artículo 544; 

IV. Recibir directa o indirectamente cualquier dá

diva de los trabajadores o patrones; 

V. No cumplir las órdenes recibidas de su superior 

jer§rquico¡ y 

VI. No denunciar al Mlnisterio Pfiblico al patrón -

de u11a negociación industrial, agrícola, minera, comercial o-
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de servicios que omita el pago o haya dejado de pagar el sal!!. 

rio mínimo general a un trabajador a su servicio." (36) 

En lo referente a las inspecciones a realizar por e~ 

ta autoridad laboral es comGn la práctica de las diversas el~ 

ses, pero éstas carecen de una buena calidad en lo concernie~ 

te a la protecci6n de los derechos de los trabajadores, por-

que no se cuenta con el tiempo suficiente, para desarrollar -

una buena actividad inspectiva o por la falta de capacidad -

del personal que las lleva a cabo. 

Por lo que hace a las circunstancias que deben con~ 

tar en las actas respectivas, en la actualidad cuando hay du

da sobre algGn hecho se le exige al funcionario que anexe a

la misma el documento probatorio o los datos de las personas

interrogadas para la comprobaci6n de los datos acentados. 

En la actividad diar1a es común que los patrones 

otorguen dádivas a los inspectores para que realicen con ma-

yor rapidez su trabajo, porque con esta maniobra no se pone -

la debida atenci6n a las transgresiones que pudieran existir

en el centro laboral sujeto a su revisi6n. 

Es muy dif1cil que ósta autoridad deje de cumplir -

con las 6rdenes de sus superiores toda vez que ·tod~s los ac-

tos del cuerpo inspectivo solamente pueden ser llevados a ca

bo con la autorizaci6n correspondiente. 

Por otra parte la denuncia que se debe hacer por la 

omisi6n del pago del salario mínimo, ésta se complementa cua~ 

do el jefe inmediato da el visto bueno para la procedencia. 
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Con lo expuesto anteriormente se fomentan este tipo 

de actos ilícitos, que perjudican a los obreros y principal-

mente a los menores de edad que prestan sus servicios. 

Cuando se llegan a violar estas normas por parte de 

algún servidor público, ~e enfrentan a sanciones administrat! 

vas que segfin su gravedad podrían pasar a un ambito judicial. 

5,1 DE ACUERDO A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. 

Las causas especiales de responsabilidad de acuerdo 

a este ordenamiento ya quedaron anotadas con anterioridad por 

lo que a continuación citamos el precepto que específica las

senciones a que se hacen acreedores los inspectores como son: 

"Artículo 548. Las sanciones que pueden imponerse a 

los Inspectores del Trabajo, independientemente de lo que di,!!. 

pongan las leyes penales, son: 

!. Amonestaci6n; 

II. Suspención hasta por tres meses; y 

III. Destituci6n," (37) 

Pero para la aplicación de éstas se sigue un proce

dimiento en P.l que se da al interesado la oportunidad de ale

gar lo que a su derecho convenga, garantizando con ésto una -

justa aplicaci6n de la Legislaci6n. 

"Artículo 549. En la imposici6n de las sanciones se 

observarán las normas siguientes: 

I. El Director General practicará una investigación 

con audienciu del interesado; 

II. El Director General podrá imponer las sancio-
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nes señaladas en el artículo anterior, fracciones I y II; y 

III. Cuando a juicio del Director General la san-

ción aplicable sea la destituci6n, dar& cuenta al Secretario

del Trabajo y Previsión Social, al Gobernador del Estado o al 

jefe del Departamento del Distrito Federal, para su deci----

sión." (36) 

SegGn sea la gravedad de la causa en que haya incu

rrido el servidor pGblico será la sanción que proceda al caso 

concreto en donde se tomará en cuenta los antecedentes perso

nales como laborales del infractor de la norma. 

Algunas ocasiones los inspectores se tienen que en

frentar a los empleadores que al tratar de disimular su incu~ 

plimiento a los derechos de los trabajadores, culpan al fun-

cionario de actos ilícitos que no cometió, sin encontrar este 

apoyo en sus superiores que en le mayoría de casos se ponen -

del lado del empresario. 

5.2 AL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. 

El Título Décimo de éste código nos indica únicame!!_ 

te los delitos que podría cometer el cuerpo inspectivo, en el 

desempeño de su cargo, como son: el Ejercicio indebido de se~ 

vicio público, Abuso de autoridad, Coalición de servidores--. 

pGblicos, Uso indebido de atribuciones y facultades, Concu--

sión, Intimidación, Ejercicio ab•tsivo de funciones, Tráfico -

de influencia, CoheCho,Peculado, Enriquecimiento ilícito, en

los que se dispone como pena mínima la de un año y una máxima 

de catorce años de prisión, con multas de hasta quinientas --
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veces el salario mínimo diario vigente, sanciones que varian

según el delito en que se encuadre, el artículo 212 de este -

ordenamiento nos establece que, "Para los efectos de este tí

tulo y el subsecuente es servidor público toda persona que d~ 

sempefie un empleo, cargo o comisión de cualquier naturaleza -

en la administración pública federal centralizada o en la del 

Distrito Federal, organismos descentralizados, empresas de -

participación mayoritaria, organizaciones y sociedades asimi

ladas a éstas, fideicomisos públicos, en el Congreso de la -

Unión, o en los poderes Judicial Federal y Judicial del Dis-

trito Federal, o que manejen recursos económicos federales ••• 

• (39) 

Como podemos observar en el cuerpo de la legislaci.6n 

citada no menciona especif!camente las causas especiales de -

responsabilidad en que pueden caer los inspectores del traba

jo pero s~ los delitos que se pueden cometer por la transgre

si6n de éstas. 

No todos los actos realizados por los funcionarios

en cuesti6n 1 ameritan ser sancionados penalmente, como ya ha

biamos indicado, anteriormente, también se imponen medidas -

administrativas al respecto. 

De acuerdo al ordenamiento mencionado el cuerpo in~ 

pectivO regularmente se ve involucrado con el Cohecho que es

el delito m§s fomentado por los pequeños empresarios que son

los que por dnsconocimiento a la Ley, Reglamentos e Instruct! 

vos aplicables, para ellos es más fácil evitar las sanciones-
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a que son acreedores o a subsanar irregularidades mediante el 

otorgamiento de dádivas. 

5.3 A LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES -

PUBLICOS. 

En el artículo 47 de esta normatividad, en relación 

con la Ley Laboral, nos establ~ce las obligaciones con las -

que el inspector deberá cumplir, a continuaci6n mencionamos -

algunas: 

Hacer que se observe la máxima diligencia del serv! 

cio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u -

omisión que cause la suspensión o deficiencia del mismo, o i~ 

plique abuso, ejercicio indebido del empleo. 

Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los pl~ 

nea, programas y pr.esupuestos correapondientes a su competen

cia, cumplir con las leyes que <leterminen el manejo de reCur

sos económicos pGblicos. 

Custodiar y cuidar la documentaci6n e información -

que por razón de su cargo conserve bajo su cuidado o a la --

cual tenga acceso, impidiendo, evitando la sustracción, ocul-

tamiento la inutilización indebidas de aquellos. 

Observar buena conducta en su comisión, tratando 

con respeto, imparcialidad y rectitud a las personas con las-

que tenga relación con motivo de éste. 

Respeto y subordinación legítimas con sus superio-

res jerárquicos inmediatos, cumpliendo las disposiciones que

éstos dicten en el ejercicio de sus atribuciones, etcétera ••• 
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Al incumplimiento de las obligaciones estipuladas -

en la Ley de la Materia treé consigo aparejada la imposici6n

de sanciones penales o administrativas de estas últimas la -

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos -

en el precepto siguiente contempla que: 

"Artículo 53. Las sanciones por falta administrati-

va consistirán en: 

I. Apercibimiento privado o público; 

II. Amonestación privada o pfiblica¡ 

III. Suspensión; 

IV. Destitución del puesto; 

V. Sanción económica; e 

VI. Inhabilitación temporal para desempeñar em---

pleos, cargos o comisiones en el servicio público. 

Cuando la inhabilitación se imponga como consecuen

c~a de un acto u omisión que implique lucro o cause daños y -

perjuicios, será de seis meses a tres años si el m~nto de 

aquellos no excede de cien veces el salario mínimo mensual v! 

gente en el Distrito Federal y de tres años a diez años si e~ 

cede de dicho límite." (40) 

Para la imposición de éstas se sigue un procedimie~ 

to especial en el que al pr~sunto infractor se le cita a una

audiencia en la que se le hará saber la responsabilidad que -

se le imputa, el lugar, día y hora en que tendrá verificativo 

la misma, as! como su derecho para ofrecer pruebas y alegar -

lo que le convenga, por sí o por medio de un defensor. 
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CAPITULO IV 

REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS ACTAS DE INSPECCION 
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l. REQUISITOS DE FONDO. 

En éste sentido debemos entender que son aquellos -

elementos que deben contener las actas de inspección para su

validez, es decir para que produzcan sus efectos jurídicos, -

bajo las modalidades que se describen a continuación en cada-

caso: 

1.1 LA ORDEN DE INSPECCION. 

Para que el cuerpo inspectivo pueda llevar a cabo -

una visita es necesario que este provisto de una orden por e~ 

crito dirigida al patr6n misma que debera contener el nombr 

o razón del centro de trabajo que se va a inspeccionar, domi

cilio, el objeto y alcance de ésta, desde luego éste documen

to debe estar fundado y motivado, así como expedido por la a~ 

toridad competente pera ello, en €ste caso, por el titular de 

la Dirección General de Inspección del Trabajo, o qui€nes te~ 

gan esa facultad delegada. 

El articulo 26 del Reglamento de Inspecci6n Federal 

del Trabajo nos precisa que: "Los inspectores, para prácticar 

visitas, deberán estar provistos de órdenes escritas en las -

que se precise el centro de trabajo, su ubicación, el objeto

de la inspección y su alcance." (41) 

Cuando en una empresa se detecte la existencia de -

otros establecimientos de la misma, se limitará a lo encomen

dado por sus superiores, o aunque fueran distintas, se asentA 

rá en el acta tal circunstancia, nombre, actividad que reali

cen además de la relación que tengan con la visitada, ésto es 
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con el fin de informar a la autoridad para que elabore la pr~ 

&ramación respectiva. 

Los requerimientos que vienen considerados en las -

6rdenes son: 

''a) Mandamiento por escrito; 

b) Emitido por autoridad competente; 

e) Que contenga el fundamento y motivo legal del -

procedimiento; 

d) Dirigida al patr6n o representante legal de la-

empresa; 

e) Razón social y domicilio del centro de trabajo; 

f) Objeto de la inspección, alcance; 

g) Firma autógrafa de la autoridad emisora; 

h) Nombre y número de la credencial de~ inspector

designado para efectuar la diligencia; 

i) Nfimero y fecha de la 6rden de visita." {42) 

Siendo necesario únicamente el verificar por los 

funcionarios que los datos esten correctos y si detectan al-

gún error solicitar la reposici6n del documento. 

Estos lineamientos van encaminados al buen desarro

llo de las actividades de los servidores públicos. 

1.2 CITATORIOS PARA REALIZAR UNA INSPECCION, 

En éste documento se establece el porque no se pudo 

llevar a ~a~o la diligencia, si fue por ausencia del patrón o 

de su representante, por tal motivo se dejarán indicaciones -

pnra que esperen al inspector en el domicilio de la empresa -
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el día y hora que se señale para la práctica de la inspección 

apercibidos de que en el caso de que no se encuentren, esta -

se entenderá con las personas presentes y en su defecto se -

les tendrá por opuestos a 1a visita, levantandose la negativa 

correspondiente. 

Los datos que deben precisar los citatorios son: 

"a) Fecha de expedici6n; 

b) Dirigido al representante legal de la empresa,

señalando el nombre y domicilio de la misma, de 

acuerdo a la 6rden de visita; 

e) NGmero y fecha del oficio d~ comisión; 

d) Día y hora determinados para el desahogo de la

diligencia, debe ser con 24 horas de anticipa-

ción como m!nimo; 

e) Nombre y firma del inspector que le expide; 

f) Nombre, puesto y firma de la persona que recibe 

el citatorio, as! como fecha y hora de la rece~ 

ci6n." (43) 

Aplicendose por enalogia el artículo 748 de la Ley

Federal del Trabajo, que se refiere a las notificaciones, el

aviso debe hacerse con veinticuatro horas de anticipación nl

desahogo de la comisión. 

Siempre debe dejarse en poder de alguna persona que 

este en el domicilio del establecimiento, no es válido que se 

deje por cédula. 
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1.3 IDENTIFICACION DE LA INSPECCION. 

Se refiere al lugar en que se levante o elabore el

ecta, debiendo de mencionar la poblaci6n, municipio y estado

en que se actúa, la fecha que incluye la hora, día, mes y --

año; razón social precisa de la empresa; domicilio completo -

con todos los datos que sirvan para su localizaci6n futura; -

fundamento legal, es decir las disposiciones de la ley así e~ 

mo de los reglamentos en que se basen sus facultades; tipo o

c!ase de inspección que se vaya a efectuar; los datos de la -

G·den que motivo la visita, fecha, número de folio, objeto,-

elcance, y la persona que la expidió. 

Todos son elementos de fondo porque precisan cuando 

y donde se llevo a cabo, aportan un elemento de seguridad e -

identificaci6n, tanto para las partes como para la autoridad, 

además sirve para ratificar hechos que se consignan en ella y 

determinar al responsable, constituyen la legálidad del acto

los artículos de la Constitución, de la Ley Laboral y los Re

glamentos ya sean Federal o Local que acrediten la presencia

del inspector en el establecimiento. 

Estos requisitos se encuentran consignados en el ª!. 

t!culo 241 del Reglamento General de Seguridad e Higiene en -

el Trabajo que dispone: "Los inspectores, para prácticar vis! 

tea, deberán estar provistos de órdenes estrictas, en las que 

se precise el centro de trabajo, el objeto de la misma Y el -

alcance que deben tener.'' (44) 
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1,4 LAS PERSONAS QUE INTERVIENEN EN LA INSPECCION. 

Una vez que se ha t~rminado la i11troducción del ac

ta se continua con la acreditación de personalidad, primera-

mente el inspector debe identificarse con su credencial, ci-

tando el número, fecha de expedici6n, vigencia, autoridad que 

la expide y que en la misma obra fotografía que coincide con

los fisicos del portador, requiriendo la presencia del patr6n 

o de su representante así como al de los trabajadores, infor

mandoles el objeto de la visita, entregando al ¡.rimero el or!, 

ginal de la 6rden de comisi6n previa firma en copia autograf a 

de la misma, con sus datos como son puesto, identificaci6n, -

nombre, teniendo ambas parte~ que justificar el carácter con

que se ostentan ante el funcionario, para lo que exhibiran -

acta constitutiva, instrumento notarial y/o carta poder esto

es por el empresario, y por los obreros con el documento en -

el que conste ser deleaado sindical o haber sido nombrado por 

la mayoría para representarlos en la diligencia que se efec-

tue. 

Lo anterior de acuerdo a lo dispuesto por el artÍC.!, 

lo 542 de la Ley Laboral, en sus fracciones I y IV, en donde

se establece la obligación de identificarse ante las partes -

como la intervenci6n de éstas. 

Asímismo se hará constar que se requirío al patrón

para la designación de dos testigos de asistencia, que podrAn 

ser nombrados por el inspector si hay negativa de éste, el -

que podrá recaer en los integrantes de la comisión mixta res-
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pectiva, en ambos casos se deberá señalar: nombres, cargos, -

el documento con que se identifiquen, además de ést~ los pri

meros citados mencionaran sus domicilios particulares. 

''Artículo 243. Al iniciarse la inspecci6n se desig

narán dos testigos que sean propuestos por el ocupante del 1~ 

gar visitado por la autoridad que praétique la diligencia en

ausencia o ante la ·negativa de aquél; los que deberán perman~ 

cer durante el desarrollo de la visita y firma del acta res-

pectiva." (45) 

En tanto que el: "Artículo 38.- Los inspectores del 

trabajo deberán levantar un acta en cada inspección que real! 

cen, con la intervención de los trabajadores, del patrón o. de 

los representantes de ambos dos téstigos de asistencia, as! 

como de los integrantes de la comisi6n que corresponda; ~stos 

Gltimos podr6n fungi~ como testigos de asistencia ••• " (46) 

1.5 EL CONTENIDO DE LAS ACTAS DE INSPECCION. 

Ea el resultado obtenido de la inspecci6n el que va 

a ser diferente aegGn sea la clase o tipo que se haya realizA 

do. inicial, peri6dica 1 de verificaci6n o extraordinaria, al

quc se llega a través de la revisi6n de la documentación que

acredite el cumplimiento o incumplimiento de las normas d~ -

trabajo, y mediante la observaci6n directa de las instalacio

nes de la empresa para las cuestiones de seguridad e higiene, 

lo que se complementa con los interrogatorios, al respecto 

las siguientes fracciones del artículo 541 de la Ley de la 

~ateria a la letra dicen: 
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"III. Interrogar, solos o ante testigos, a los tra

bajadores y patrones, sobre cualquier asunto

relacionado con la aplicaci6n de las normas -

de trabajo; 

IV. Exigir la presentación de libros, registros u

otros documentos, a que obligen las normas de

trabajo; 

V. Sugerir se corrijan las violaciones a les cond!. 

cianea de trabajo; 

VI. Sugerir se eliminen los defectos comprobados -

en las instalaciones y métodos de trabajo cua~ 

do constituyan una violaci6n a las normas de -

trabajo o un peligro para la seguridad o salud 

de los trabajadores, y le adopci6n de las med~ 

das de aplicaci6n inmediata en cosos de peli-

gro inminente; ••• " (47) 

1.6 LA MANIFESTACION DE LAS PARTES. 

Antes de concluir la diligencia el inspector invit~ 

rá a las partes a hacer uso de la palabra. aunque manifiest~n 

no tener nada que declarar, lo que se debe plasmar as! en el

ecta, éste requisito tiene como finalidad dejar constancia en 

el documento de las observaciones o aclaraciones que tengan -

sobre el resultado de la visita. Su omisi6n puede traer como

consecuencia que se niegen e firmarla y posteriormente impug

narla por no respetar el derecho de audiencia. 

El Reglamento de Inapecci6n Federal del Trabajo en-
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su artículo 39 establece: ''Antes de concluir el levantamiento 

de ia correspondiente acta, el inspector asentará en su caso, 

las manifestaciones formuladas por los trabajadores, el pa--

trón o su representante, e invitará a firmar el documento a -

las personas que hayan intervenido en le diligencia, así como 

a los téstigos que se hayan designado para la misma; en caso

de negativa, se hará constar tal hecho, sin que dicha circun~ 

tancia afecte la validez del documento.'' (48) 

Los aspectos citados deben de estar claramente pre

cisados para una buena evaluación por la autoridad. 

1.7 CIERRE, FIRMA Y DISTRIBUCION DE COPIAS DEL ACTA DE INS--

PECCION. 

Después de las manifestaciones a6lo se podrá asen--

tar algún hecho relevante que requierá ser mencionado para -

complementar la actuaci6n, si no existe, así se her~ cons~ar

Y se dará por terminada la inspecci6n, con la hora, fecha en-

que se concluyó, dandoles a leer e invitando a los que en 

ella intervinieron, principalmente a los representantes de -

los trabajadores y del patrón, a testigos de asistencia e 1n

tegrantes de la comisión mixta respectiva, y el propio funci~ 

nario que actúa, quien deberá entregar copia a cada una de 

las partes haciendo mención del hecho en el documento. 

Los firmantes lo harán al margen y al calce donde -

se pendra su nombre para la identificación de rGbrica. 

Al respecto los art!culos 244 y 245 del Reglamento

General dr Seguridad e Higiene en el Trabajo, nos indican que: 
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''Artículo 244. Antes de concluir el levantamiento -

del acta de inspección, el inspector asentará en su caso, las 

manifestaciones formuladas por los trabajadores o el patrón y 

los invitará a firmar el documento; en caso de negativa, así

se haré constar, circunstancia que no afectará la validez del 

documento. 

Artículo 245. Concluida la diligencia, el inspec-

tor deberá hacer entrega de una copia del acta a los trabaja

dores y otra al patrón, haciendo constar este hecho en el or! 

ginal." (49) 

2. REQUISITOS DE FORMA. 

Son aquellos que deben observarse en las actas, los 

cuales sin afectar su validez, facilitan el trámite y análi-

sis, son los que se refieren concretamente a la presentación

del documento. 

2.1 LOS DATOS GENERALES DE LA EMPRESA. 

Estos son los que sirven para identificar el centro 

de trabajo y actualizar el directorio de empresas; como son: 

"-Razón social completa o nombre del propi~tario; 

-Domicilio, con datos complementarios para su fá-

c11 localización en visitas posteriores, calle -

entre las que se encuentra, puntos de referencia

notable o fácilmente localizable, entre otros; 

-Actividad económica y rama a la que pertenece; 

-Actividad real; 

-Registros; 
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¡Pegistro Federal de Contribuyentes; del Instituto

Mexicano del Seguro Social, última clase y grado-

de riesgo; del Impuesto al Valor Agregado y de la

Cámara Industrial a la que pertenece; 

-Tipo du centro de trabajo; matriz, sucursal, ofi-

cinas, etc. Si bojo la misma razón social existen

diveraos c~ntros de trabajo en distintos lugares,

el inspector anotará el domicilio y giro de cada-

uno de ellos; 

-Dimensiones aproximadas del centro de trabajo in~

peccionado, considerando la superficie del predio

Y la constru!de; 

-Número de trabajadores, desglosado en hombres, m.!!, 

jeres y menores, clasificados de base, confianza,

eventuales y total; 

-Capital Social y Capital en Giro: 

-Sindicato Titular del Contrato Colectivo o admini~ 

trador del Contrato Ley, nombre del secretario ge

neral y domicilio social del sindicato en su ce--

so." (50) 

Los datos mencionados anteriormente dan a la autori-

dad administrativa una visión muy amplia sobre la capacidad -

econ6mica de las empresas para el caso que sea necesario impo

ner una sanción se tomen en cuenta las condiciones del establ~ 

cimiento. 



- 61 -

2.2 LA DOCUMENTACION QUE SE REVISA. 

Esta documentación no se encuentra precisada en los 

preceptos de la legislación que se refiere11 a la inspecci6n -

del trabajo, sin embargo el artículo 804 de la Ley Laboral,-

cita los que el patr6n tiene obligaci6n de conservar y exhi-

bir en juicio, además de los que la práctica inspectiva ha d~ 

terminado como necesarios para fijar la personalidad del em-

presario, y acreditar el cumplimiento de sus obligaciones, -

que son los siguientes: 

"-Acta constitutiva de la empresa, en caso de ser -

persona moral; y solicitud de inscripción en el -

Registro Federal de Contribuyentes de la Secreta

ría de Hacienda y Crédito Público en caso de ser

persone física¡ 

-Capital Social y Capital en Giro; 

-Registro Federal de Contribuyentes; 

-Cédula de Empadronamiento del Impuesto al Valor -

Agregado (IVA); 

-Registro o Registros Patronales entre el Institu

to Mexicano del Seguro Social, con clasificación, 

así como la filtjma determinación de clase y grado 

de riesgoi 

-Liquidación del filtimo bimestre de las cuotas o-

brero-patronales al Instituto Mexicano del Seguro 

Social, altas y bajas de trabajadores en ese lap-

so; 
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-Ulti•a liquidaci6n bi•estral de aportaciones.al -

Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de

los Trabajadores INFOHAVIT, en su caso convenios

celebrados con ~ate si aporta •enos del cinco por 

ciento; 

-Resistro de la Claara Patronal a la que se encuel!. 

tre afiliada la empresa; 

-Relac16n de los pagos al Fondo Nacional de Fo•en

to y Garant!a para el Consumo de los Trabajadores 

si existen personas que hayan obtenido crfidito a

trav~s de esta Instituci6n; 

-Car4tula sellada de la última declaraci6n anual -

del ingreso global de las empresas del filtimo --

ejerc~cio fiscal, (para efectos de participaci6n

de los trabajadores en las utilidades de la empr.!!_ 

se); 

-Acta de integraci6n de la comisi6n mixta para el

reparto de utilidades de la e•presa; 

-Proyecto de reparto individual de la participa--

ción de utilidades (desplegado de cálculo); 

-N6minas y recibos de pago de la participación de

utilidades de cada uno de los trabajadores; 

-Dos Cilt.imas n6minas y listas de raya, quincenal y 

semanal; 

-Tarjetas de asistencia, lista y relaci6n de les -

jornadas de trabajo; 
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'-Recibos de pago de vacaciones y pri•as vacaciona

les; 

-Recibos de pago de aguinaldo; 

-Contrato colectivo registrado o contrato-ley apl! 

cable, en su caso y contratos individuales; 

-Realamento Interior de Trabajo registrado; 

-Cuadro de antiguedades elaborado por la comisión-

mixta de escalaf6n; 

-Registro de la comisión mixta de seguridad e hi-

giene, acta constitutiva de la mismo y actas de -

recorridos •ensuales durante los últimos seis me

ses, incapacidades extendidas por el Seguro So--

cial en ese lapso y reporte de accidentes: 

-Plano~ de generadores de vapor y recipientes suj_!! 

tos a presión debida~ente autorizados por la Se-

cretaría del Trabajo y Previsión Social o el Go-

bierno de los Estados, segGn sea el caso; licen-

cia de operadores de calderas 1 jefes de planta,

en su caso¡ libros o bitácoras de los generadores 

de vapor y recipientes sujeto~ a presi6n, en la -

hip6teais de que en el centro de trabajo estén -

instalados calderas o recipientes sujetos a pre-

si6n; 

-Licencia de funcionamiento de maquinaria y equipo 

nGmero de motores y total de caballos de fuerza -

instalados; 
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-Licencia de operadores de grGas y montacargas si

el centro de trabajo cuenta con éste equipo; 

-Libro médico registrado ante la Secretaría del 

Trabajo y Previsión Social o el Gobierno de los -

Estados segfin sea el caso, historias clínicas, C.!:!_ 

pias de las conferencias mensuales del médico y -

nfimero de registro de éste ante la Secretaría del 

Trabajo y Previsión Social, si el centro de trab~ 

jo tiene más de cien trabajadore~; 

-Registro de comisiones mixtas de capacitación y -

adiestramiento, planes y programas autorizados, -

libros de actas de la comisión y constancias de 

habilidades expedidas; y 

-Copia del acta de la última inspecci6n laboral 

práct~cada en el centro de trabajo.'' (51) 

Sin ser limitativos éstos documentos, ya que si se -

llega a detectar alguna violación a las norma~ el inspector -

esta facultado para requerir cualquier otro papel para el cum 

plimiento de su comis16n, la lista mencionada es la que comu.!!. 

mente utilizan en la Direcci6n General de Inspección Federal

del Trabajo en sus visitas. 
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CAPITULO V 

LAS INSPECCIONES DEL TRABAJO 
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l. TIPOS DE INSPECCION. 

El vigilar el cumplimiento de las normas labora-

les especialmente las que establecen los derechos obligaci_g_ 

nes de obreros y patrones, las que reglamentan el trabajo de

las mujeres y menores, las que determinan las medidas preven

tivas de los riesgos de trabajo, de seguridad e higiene, de -

capacitación y adiestramiento, lo que solo es posible a tra-

vés de las visitas inspectivas que se realizan eD las empre-

ses o establecimientos, al respecto el artículo 8 del Regla-

mento de Inspección Federal del Trabajo dispone: 

"Para los efectos de este ordenamiento, se conside

ra como centro de trabajo a toda empresa, establecimi~nto, 

negociación o cualquier otra unidad, independientemente de su 

denominación, en que se realicen actividades de producción, o 

de comercialización de bienes o de prestación de servicioS, y 

en los ~uales participen personas que sean sujetos de una re

lación de trabajo. Asimismo, se consideran como centros de -

trabajo, loa establecimientos de producción de bienes y pres

tación de servicios pertenecientes a sociedades cooperativas

Y demás formas de organización social para el trabajo." (52) 

Lo citado abarca en forma general a todos los luga- . 

res en que haya personas que esten constreñidas a un salario

sin olvidar que la legislación concede al cuerpo inspectivo -

lli facultad de prácticar inspecciones a los talleres familia

res, relativas exclusivamente a seguridad e higiene. 

El precepto siguiente establece las clases de visi-
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tas por medio de las cuales la Inspección del Trabajo va a -

cumplir con las funciones que la Ley dispone para la protec-

ción de los derechos de los trabajadores. 

''Artículo 27.- Las autoridades del Trabajo deberán

hacer la programación de las visitas iniciales, peri6dicas y

de verificación que deben de prúcticarse a los centros de tr~ 

bajo •• , •• Asimismo, las autoridades del trabajo podrán ordenar 

la práctica de visitas extraordinarias, de oficio o a peti--

ción de los interesados, haciéndose mención de ello en la or

den de inspecci6n correspondiente.'' (53) 

1.1 INSPECCION INICIAL. 

Comenzaremos diciendo que: "Es aquella que se pr§c

tica por primera vez a un centro de trabajD, puede ser por -

apertura, cuando se haya recibido aviso del patrón o de los -

trabajadores; por haberse determinado como jurisdicción fe<le

ral; por cambio de razón social o domicilio, habiendo estado

registrada; y por detección del personal del Directorio de -

Empresas." (54) 

De la definición se desprende que como es la que va 

a establecer el primer contacto entre la autoridad y la empr~ 

sa, razón por la cual debe de ser lo más completa posible, t~ 

niendo que contemplar las condiciones generales de trabajo c~ 

mo las de seguridad e higiene, en forma detallada, para que -

los inspectores puedan informar a sus superiores de las posi

bles violaciones que existan en las fuentes laborales, que -

esten bajo su vigilancia. 
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Sin olvidar que por ser una visita inicial el ins-

pector va a encontrar muchos obstAculos como pueden ser; es-

tar equivocado en la orden de comisión el domicilio o razón -

social del establecimiento, porque laboren por temporada, por 

ser de jurisdicción federal o local en su caso, por estar in

comunicada temporalmente, ya sea en caso fortuito o de fuerza 

mayor, (incendio, temblor, inundaci6n, etc,), a lo que el fu.!!, 

cionario debe de hacer constar en el acta que levante el por

qué no se pudo desahogar la diligencia o en el caso de que el 

se niege a dar las facilidades para poderse llevar a cabo, se 

d~ parte a sus jefes inmediatos con el informe que se rinda y 

éstos puedan determinar lo procedente, por lo regular este t~ 

po de visita contempla lo mismo que la inspección que sigue. 

1.2 INSPECCION.PERIODICA. 

La Ley Federal del Trabajo, en la fracción segunda

del artículo 542 establece como obligaci6n del cuerpo inspec

tivo: el inspeccionar periódicamente a ~as empresas y establ~ 

cimientos. Lo que se hace con la finalidad de verificar el d,!!. 

bido cumplimiento de le normatividad laboral y se dé en una -

forma continua, el Manual del Inspector Federal del Trabajo -

nos de¿ine: 

11 Inspecci6n Periódica, son las que se efectúan a i~ 

tervalos de seis meses, y comprende generalmente la revisién

de las condiciones de trabajo y de seguridad e higiene. El -

plazo referido puede ampliarse o disminuirse de acuerdo ~on -

la evaluaci6n que se efectúe, tomando en consideración el nú-
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mero de trabajadores, el grado de riesgo y los antecedentes -

que se tengan del respectivo centro de trabajo.'' (55) 

El concepto aludido de una forma clara y precisa 

nos indicn lo que debe de comprender esta visita, pero sin 

embargo ''algunas autoridades" arbitrariamente han realizado -

la siguiente división, de la cual mencionaremos los aspectos

m&s important~s que contemplan cada una de ellas. 

a) Inspección Peri6dica de Condiciones.Generales de 

Trabajo, lo revisión del tipo de contrataci6n ya sea indivi-

dual o colectiva, pagos de salarios, de aguinaldo, vacaciones 

prima vacacional y dominical, jornada, tiempo extraordinario, 

reglamento interior, cuadro general de antiguedades, liquida

ciones de las cuotas obrero-patronales al !.M.S.S., así como

altas y bajas de los trabajadores en el último bimestre, apo!.. 

taciones al INFONAVIT, o en su caso los convenios celebrados

con esté instituto si son menores del cinco por ciento, inte

graci6n J registro de las comisiones mixtas, de capacit~ción

J adiestramiento, y del P.T.U., carét~la de la declaraci6n -

anual del ejercicio fiscal, proyecto del reparto individual -

de la participaci6n de las utilidades, (desplegado del cálcu

lo), contribuciones al S.A.R., etc. y por lo que se refiere a 

la de; 

b) Seguridad e Higiene, esta abarcará un recorrido

por las instalaciones de la empresa, verificar que los planos 

y bit§coras de generadores de vapor, y de recipientes sujetos 

a presión, en caso de contar con éstos, que esten debidamente 
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autorizados por la Secretaría del Trabajo y Previsión Social, 

licencias de operadores de grfias, de montacargas, del funcio

namiento de la maquinaria, especificando el total de motores

con sus caballos de fuerza instalados, registro del doctor si 

la empresa cuenta con más de cien trabajadores, libro médico, 

historias clínicas, copias de las conferencias mensuales im-

partidas a los empleados, actas de recorridos mensuales de -

los últimos seis meses, incapacidades extendidas por el Segu

ro Social en ese lapso, reportes de accidentes, equipo contra 

incendios, distribución y carga de éstos, que se cuente con -

la comisi6n mixta de seguridad e higiene etc. 

Al hncer la clasificación de las visitas periódicas 

las autoridades laborales obligan a los inspectores a la prá~ 

tica de éstas en el mismo día, limitando la actuación de los

funcionarios, toda vez que por el tiempo tan reducido par& el 

desahogo de las diligencias, éstas son llevadas a manera de -

entrevista, además de que en la de Condiciones Generales de -

Trabajo no es posible detectar mujeres en estado de gestación 

o de menores que se encuentren laborando en el interior del -

establecimiento, porque en la mayoría de los casos s61o se -

puede comprobar a trav~s del recorrido por las instalaciones,. 

aclaramos que cada acta que se levanta siempre se mencionan -

los datos generales de la negociación, de las partes que in-

ter~ienen, de los testigos de asistencia y en su caso de la -

comisión mixta que se requiera. 
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La Inspección del Trabajo ''no cuida la legalidad" -

de su actuación, ya que la misma legislación aplicable no esp~ 

cifica la existencia de una división en cuanto a las visitas-· 

periódicas, pero si el cambio establece el lapso que debe de

mediar entre una y otra. al respecto el Reglamento General de 

Seguridad e Higiene en el Trabajo dispone en su: 

''Articulo 238. Las autoridades mencionadas en el -

art!culo 236 deberán hacer la programación de la~ visitas --

iniciales, periódicas y de verificación que deberán practica~ 

se en los centrLs de trabajo. Las periódicas se efectuar§n -

con intervalos de seis meses, plazo que podrá ampliarse o di~ 

minuirse de acuerdo con la evaluación que hagan dichas autor! 

dades, tomando en consideración el número de trabajadores, el 

riesgo a la salud de aquéllos y las condiciones de seguridad

e higiene que prevalezcan en el lugar inspeccionado. Adem§s -

se podrán prácticar visites extraordinarias a petici6n de los 

interesados o de oficio." (56) 

Por lo que consideremos conveniente recomendar que

lo autoridad responsable debe respetar el tiempo marcado para 

cuidar la procedencia de las inspecciones periódicas, lo que

se puede lograr unificando de nueva cuenta tanto las condici~ 

nea generales de trabajo como las de seguridad e higiene en -

una s61a de las visitas, con lo que se deja de infringir lo -

que establece el precepto citado, respetando los derechos 

que tiene todo e•presario, en cuanto a su garantía de - -
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audiencia, también se contaría con un término prudente para el 

seguimiento de la evaluación que menciona la normatividad y p~ 

der tener una mejor atención a los establecimientos que sean -

incumplidos, alcanzando con todo lo expuesto el f!n de ésta 

institución que es conseguir la protección de los derechos, 

obligaciones y prestaciones a cargo de trabajadores y patrones 

as! como fomentar el cumplimiento adecuado de la normatividad

laboral, proporcionando información, asesoría técnica y una d! 

fusión entre los factores productivos. 

A manera de ejemplo anexamos dos actas de visitas -

periódicas, al final de éste capítulo, prácticadas a una empr~ 

sa en el mismo día, en las que podemos observar que la autori

dad no deja transcurrir el lapso legal establecido en el !nte~ 

valo de una y otra, mismo que podrá ampliarse o disminuirsc,-

previo análisis que se haga del establecimiento originandO con 

ésto que los actos de los inspectores esten viciados de nuli-

ded, lo que se ha difundido tanto en el ámbito local como fe

deral, sin importarles que las diligencias cuenten con los re

quisitos de fondo y formn, además de la revisi6n de la documen, 

taci6n que se exige, lo que justifican Gnicamente con la can

tidad de inspecciones realizadas y no con la calidad de éstas; 

obteniendose como consecuencia la improcedencia de las mismas, 

lo que pasa en: 

''La inspecci6n federal del trabajo, se ha realizado

baj o los siguientes lineamientos; 
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A) Visitas programadas de inspección por rama de la 

industria; 

B) Práctica de inspecciones ordinarias y de revf--

sión periódica del cumplimiento de las observs-

ciones hechas en cada inspección; 

C) Práctica de visitas e;tra6rdinarias ante la de-

nuncio de trabajadores o autoridades; 

D} Colaboración con los centros de trabajo en el d.!_ 

seña y aplicación de las medidas técnicas ten--

dientes a preservar la seguridad e higiene. 

A la fecha se han realizado 180, 962 inspecciones 

ordinarias y extraordinarias." (57) 

Estimamos que éstos hechos han transformado la real~ 

dad, porque no estan sentadas las bases para consolidar y re-

solver problemas que se adviertan a mediano plazo, pero sobre

todo la Inspecci6n de Trabajo ''debe de actuar" con la legali-

dad, oportunidad y dedicación. 

1.3 INSPECCION DE VERIFICACION. 

Es la que se práctica como consecuencia de una visi

ta inicial o peri6dice, en la que se encuentre una serie de m.!!_ 

didas u observaciones tendientes a solucionar irregularidades 

de seguridad e higiene a que estan expuestos los trebajadores

de les negociaciones, y al efecto le definición siguiente, nos 

dice: 

''Inspección de Verificaci6n, son las que se llevan a 

cabo para constatar el cumplimiento que los patrones hayan 
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dedo a las modificaciones ordenadas en materia de seguridad e 

higiene, mediante un emplazamiento, expedido a fin de ajustar 

en el lapso que ese documento indique, las instalaciones o -

equipos de los centros de trabajo a las de la Ley Federal del 

Trabajo, sus reglamentos o instructivos." (58) 

Como toda inspección debe de contener los requisi-

tos que se mencionar6n en el capítulo IV, que son los de fon

do y forma, siendo los necesarios para su procedencia. 

En el seguimiento para vigilar que se cumpla con -

las recomendaciones hechas por los inspectores del trabajo, -

las que abarcan las instalaciones de la empresa como el uso -

de la maquinaria y equipo en el proceso productivo, las que -

deben de contar con los dispositivos de seguridad que sean r~ 

queridos para evitar accidentes y enfermedades a los trabaja

dores, lo que se logre por medio de éste visita, que es e~ -

conducto adecuado que utiliza el cuerpo inspectivo, para que

los patrones subsanen las deficiencias detectadas y en el ca

so de que no lo hagan,la auto~idad laboral se encargará de -

sancionarlos con multas cuantificables en dlas ·de salario --

mínimo, cantidad que ve a variar de acuerdo con le gravedad

de la infracción cometida. 

Independientemente de cualquier discusión consider~· 

mos a la visita de verificación como el complemento indispen

sable de las inspecciones iniciales, periódicas o extraordin~ 

rias, siempre que contemplen lo que son condiciones generales 

de seguridad e higiene, por las razones vertidas. 



- 76 -

1.4 INSPECCION EXTRAORDINARIA. 

Es la que se realiza a petición de los trabajadores, 

patrones o de la autoridad laboral que la requiera en su --

apoyo, cuando es a solicitud de los obreros es con la inten-

ción de informar a la Inspección del Trabajo sobre la viola-

ción de algún derecho, prestación u obligación para que con -

su intervención se tenga una solución más rápida sin tener -

que llegar e un conflicto, la que puede abarcar las condicio

nes generales de trabajo, las de seguridad e higiene o versar 

Gnicamente sobre aspectos determinados como son: el reparto -

de utilidades,pagos de salario, de aguinaldo, vacaciones, ca

pacitaci6n y adiestramiento, jornada, tiempo extra, etc., si

la pide el empre.satiQ, es para que le otorguen la licencia de

funcionamiento de maquinaria y equipo, que es la más común, y 

pera la realizacion de estudios tendientes a determinar si 

existen contaminantes ambientales en el centro productivo, c~ 

mo ruido, partículas de polvo en suspensión en el aire y ge-

aes, éstos últimos por lo regular no son prácticados porque -

los inspectores carecen de los instrumentos para hacerlos, y

cuando la solicita una dependencia como la Dirección General 

de Registro de Asociaciones es para certificar la veracidad -

de un padrón de trabajadores, en los que un sindicato requie

re su registro a esa autoridad, etc., a m8yor abundamiento le 

definici6n siguiente nos indica: 

"Inspección Extraordinaria, son las que se llevan a 

cabo en cualquier tiempo, independientemente d~ que haya ----
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transcurrido el lapso de seis meses. Por regla general tiene

por objeto investigar la existencia de alguna violaci6n a la

normatividad laboral. La mayoria de las veces éstas inspecci~ 

nes se llevan a cabo a peticion de otras autoridades o de-

pendencias del sector laboral, tales como las Direcciones -

Generales de Registro de Asociaciones; Capacitaci6n y Produ--

ctividad; Medicina Seguridad en el Trabajo; JUnta Federal-

de Conciliaci6n y Arbitraje, y el Fondo Nacional para el Con-· 

sumo de los trabajadores. Igualmente, por denuncia de incum-

plimiento de alguna disposicion laboral, presentada por uno o 

varios trabajadores, sus sindicatos o patr6n. En este caso, -

cuando a solicitud provenga de particulares, el funcionario -

que la reciba, antes de expedir la orden de inspección está -

obligado, bajo su responsabilidad, a ponderar laa pocibles -

implicaciones de la petición, y de inferirse que el resultado 

de la inspección pueda preconstruir una prueba para cualquie

ra de las partes en un procedimiento jurisdiccional, deberá -

consultar a las autoridades centrales. Asimismo ~atas .inspec

ciones extraordinarias pueden ordenarse de oficio, en el ~a

so de que las propias autoridades de inspecci6n presuman la -

existencia de alguna violaci6n a las disposiciones laborales. 

El alcance de estas inspecciones puede abarcar la -

totalidad de las condiciones de trabajo o de seguridad e 

higiene o algún aspecto específico de esos conceptos u otro -

distinto, cuyo objeto sea vigilar el cumplimiento de la norm~ 

tividad laboral,, en el entorno de la competencia de la 
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inspecci6n." (59) 

La explicación anterior es muy clara en cuanto a su 

alcance, pero nos hace considerar a éste tipo de visita como

el medio auxiliar id6neo que usa el cuerpo inspectivo para -

tratar de solucionar aquellas violaciones que se detectan por 

las inspecciones mencionadas en éste cápitulo o de las que -

son denunciadas por particu~ares. 

Cabe reiterar que no obstante que se encuentran --

estrechamente vinculadas todas las visitas inspectivas y la -

Secretaría del Ramo no pone la debida atenci6n que se requie

re para cuidar que se cumpla con lo establecido en el articu

lo 238 del Reglamento General de Seguridad e Higi~ne en el -

Trabajo, en lo que corresponde a la improcedencia de efectuar 

dos inspecciones peri6dicas en el mismo día a uns empresa, lo 

que podr!a afectar a las demás, por lo que volvemos a recome.,!!. 

dar que se realice una sóla visita peri6dica que contemple -

tanto las condiciones generales de trabajo como las de segur! 

dad e higiéne para asegurar su legalidad. 
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? ... ¡FECHA PE VE:ICHU!NTO J.L 3!.-01-83 RESPECTIVAMENTE, SE ACLARA QUE TODAS LAS IDErtTifICA
¡ i 5 CIOUES PP.ESENTADAS POR LAS PERSOllAS QUE WTERVIEUEN EN ESTA DILIGENCIA COtlT~EllEff FOTO

-!.'=°·~.QRAflAS Y FIRMAS DE LOS PO!!TADOR!:S RESPEC'!'IVAMENTE, SZ REQUIERE LA PRESENCIA DE LOS 

:~tJ§l:!~~e~~~p~~E~iE~:I:~º~r~~~b AL~~ ~:~~P.I~~~L E A~!~~~~E ~;u~~E~ Hi~u~~T;c~i~~~~A ~~;; 
.... ~j.s ~ OUE·~·ACRE::>ITARO!I corr ACTA DE RECORRIDO MENSUAL CORRESPONDIENTE .o\L MES DE OCTUBRE CO/l 
, ·:·.1 :i ~FECHA ;)E DEPOSITO AUTE LA DUlECCtOtl GEllERAL DE MEDICINA Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO 11 
_. .•• :a' DE OCTU9RE-DE 1991, POR LA EMPRESA Y POR LOS TRABAJADORES, RESPECTIVAMEf<TE, S! IDEN. :•. i~: .. unqARC!I con LICE!ICIAS PA!M. CONDUCIP TIPO B r:o. OB474 y 322095, EXPEDID/\$ POR L,\ tl-

~ ·:~: .. ,;¡~~~~11o~e~;~A~o~~A~~~~~A~~~~:!~o~~~A~~E º~t ~E~ffEs~~~A~: g~Ni~~ZE~n~~iig~~~~s L¡ :: 
.. . PARU.: FATRONAL OCUPA l!rl PUESTO DE COOROINAOOj¡ DE CAPACITACIQrl Y PROYECCION, PRESTAN-

!JC. si· ·~ ... ,ICI':IS POR ttn'•t)R.\?Tos.---Ef. '""l?ECTOR FEDERAL 01:. ... TRABAJn l:'l:'PI •. ,..,.,..,i:oon-7. 
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y :~:rs~~~ ~:: ~~~:sts '!~"'FORMA ANUAL, SON REBISADOS EN FORMA MENSUAL, S! CUENTA -
CON UNA BRIGADA CONTRA IHCE?m:os INTEGRADA POR 6 ELEMENTOS, NO SE HAil RIALIZADO SIXULA 
CAOS, SE CUIHTA CON 2 SALIDAS DE !MERCiENCIA.-DEL RECORRIDO POR LAS INSTALACIONES DEL 
C!NTRO DE TRABAJO EN QUE SE ACTUA EN COMPAfl!A DE LOS QUE EN EL ACTA INTERVIENEN SE SU
OISRIN LAS 810, DDIDAS DB St:GCit:OAD E HIGIENE: 1,.-KUISTREAR Y CUANTIFICAR LOS NIVILES 
MAXINOS P!RMISIBLSS DI RUIDO EN u.s AREAS DE ELABORAC?ON DI BOTELLA P.v.c. y EN EL AR!A 
DE LLIHADO D! BOTILLAS, DE ACUE:RDO A LO INDICADO EH U INSTRUCTIVO No. 11 DEL REGLAMEN
TO GENERAL DE SIOORIDAD E HIOIEHE EH BL TRABAJO, ASI COMO tN SUS MODIFICACIOHJ8 1 Y LO 
ISTIPIJLAUO EH LA HORMA OFICIAL M!XICAHA CORRESPONDIENTE 1 Y REMITIR COPIA DE LOS RESUL
TADOS A ESTA SECRETARIA. 2.-0BTEHER PLANOS DI LOS RECIPIENTES PASTEURIZADOR Y BOICSAS -
DI YACIO, AUTORIZADOS ANT! LA DlRECCION GENERAL DE MEDICINA Y S!GUHIOAD EN EL TRABAJO. 
3.-COLOCAR DISPOSITIVO DE SEGURIDAD O GUARDA DE PRO'TECCION A LA BANDA DI LA BOMBA DE
VACIO QUE SE LOCALIZA A UN LADO DE LA LLEHADORA. 4.- REPARA.~ LA ESCALERA DE CARACOL -

· · QUI SI EHCUIHTRA IN ICAL ESTADO EN EL ARRA DI LLKHADO. s.- COLOCAR PROTECCION TIPO JAU
LA DE OATO A LA ESCALERA VERTICAL QUE SI LOCALIZA EH EL SILO DEL AREA DE MATIRIAS PRI
MAS. 15.- COLOCAR TAPA A LAS CAJAS DE RIOISTRO ELBCTRICO Qu;: CARECEN DE ESTAS !H TODA -
LA PLANTA. ?.-KAHTIN!R DESPEJADO EL ACCESO A LOS EXTINTORES 1 ESTO ES LIBRE DI OBSTACU
LOSo 8 • .....awtTllfER IN CONDICIONES DI HIGIENE LOS BAROS DEL PERSONAL SINDICALIZADO, 9.
COLOCAR IXTIHTORIS DI 2.!5 KILOGRAMOS A LAS UNIDADES DE REPARTO ASI CONO DOTARLAS DE UN 
llOTIQUIN DI JIRllUROS AIJXILIOS.-VISTOS LOS RESULTADOS QIJE ANTECEDEN SE COHC!DI IL USO 

.: DI LA PALABRA A LOS REPRESENTANTES QUI lHTERVI!NEN PARA QUE MANIFIESTEN LO QUE A SUS 
J:NtER!SES CONVENGAN: EL R.EPRESE~1'ANTE DE LA EMPRESA NAMIFJISTA LO SIGUIENTE:NE RESERVO 
EL USO DE LA PALABRA PARA HACER:..\ VALER EN SU MOMENTO OPORTUNO, EL REPRESENTANTI DE LOS 
TRABAJADORES MANIFIESTA LO SIGl!IENTE: NO DESEO DECIR NADA, LOS MIEMBROS DB LA CONISION 
MIXTA DE SIGURIDAD E HIGIENE NA.'HFIESTAN LO SIGUIENTE: NO DESEAN HACER USO DE LA PALA
BRA.-EN MERITO DE LO ANURI:>R NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE HACER CONSTAR !N ISTA DILI
GENCIA SE DA POR TERMlllADA SIENt:O LAS DIESIOCHO HORAS D!L DIA VEINTI-CINCO DE OCTUBRE -
DI MIL JIOV!CIENTOO NOVENTA Y UNO, PREVIA LECTURA DE ·LA ACTA LA FIRMA.ti AL MARQ?U Y AL --

~"tgz Atº~,1g: ~~. i~~E~~~R~~~ e~ ~=:¡~e!~~ ~T;:~~~~~~~ ~= ~s A~=~~~S ~c!:~s 
TIHClA D!SI\lHADOS, DEJANDOSE COPIA AUTOCiRAFA DEL ACTA AL REPRESENTANTE PATROJIAL Y DEHAS
P!llSONAS QUE IHTERVUNEff PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.-DO'i n.---

REPRESEN7AHTE DE LOS TRABAJADORES 
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Y PREVISIO• SOCI u U!! [Í [Q) 1 
QUUIIERON TOD~~'-10tlDU~P'8A EL DESAHOGO DE LA DILIG~ICIA ASl COMO LA EXH.;:DICION 
DE LA DOCUM!NTACJotl ~!s-.oA E'N EL ANEXO QU! SE HIZO ENTR!GA CON AllTERIORIDAD 1 SE INFO,!! 
KO DEL CONTEllIDO 'i ALCANCE DE LA INSPECCION, OBTENIEflDOSE Cm!:-:l RESULTADO LO SIGUI!NTE:
SE PRISE:NTA ULTIMA Ar'TA DE IIJSPECCJON PERIODICA PRACTICADA O! FECHA 13 DE SEPTIEMBRE DE-
1990.-ACTA CONSTITUTIVA: SE PRESENTA INSTRUIWITO NOTARIAL lb. 289, DE FECHA 8 DE HO-
VIDCBR! DE 19850 --CAMARA PATRONAL:CANACINTRA CON No. DE RtG:STRO 38394,-R.F.C,:PVI-85 

" 0221-M.L2.- CAPITAL CONTABLE: 1646 1 B78,000,00.-IMSS:B13-1J552-10, CON CLASE III Y GR! 
" DO DE RIESGO AOl.-S!' ENCUENTRAN AFILIADOS AL SINDICATO ASOCIACION SINDICAL NACIONAL DE 

TRABAJADORES !JE LABORATORIOS, PRODUCTOS QUIMICOS, FA'ftlU.CEUTICOS, SIMILARES Y CONEXOS DE
LA IUf, COH l)QMICILIO EN BOLIVAR 1/920 1 COL. POSTAL, (:OH REGIS7RO No. 10/2796.-ACTUALME,!! 
TE llf LA tMPRESA LABORAN UH TOTAL DE 40 TRABAJAPORES DE LOS CUALES 31 SON SINDICALIZADOS 
TODOS DEL SIXO MASCULINO, TODOS DE PLANTA, SE CUENTA COH 9 PERSONAS COMO PERSONAL ADMI--
NISTRATIVO, SI!NDIJ 2 MUJERES Y 7 HOMBRES, TODOS DE PL.AHTA.-TIPO DE ESTABLECIMIENT0:---
01'ICINAS Y PLANTA PRODUCTIVA.-DONICILIO FISCAL: EL MENCIONADO AL INICIO DEL ACTA,-
-!L PERSONAL SINDICALIZADO RIGE SUS RELACIONES DE TRABAJO POR CONTRATO COLECTIVO Y QUE 
SE ENCUENTRA DEPOSITADO EN FECllA 14 DE MARZO m: 1&66, EN LA CLAUSULA I 36 CONTIErlE LO RE 
LATIVO A LA CAPACITACION Y ADIESTRAM!:NTO, EL PERSONAL ADHI!OISTRATIVO RICE LAS RELACIOUES' 
DE TRABAJO POR CONTRATOS INDIVIDUALES POR TIEMPO INDETERJ.IIN.t.!:0 1 CONTIENEN LO RELATIVO A
LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO EH SU CLAUSULA No. 5, SE ENC'JENTRAN -DEVIDAM!NTE FIRMA-

S POR AJ<BA5 PLARTES,- REOLAHENTO INTERIOR DE TRABAJO!SE PRtSEUTA ESTE DOCUMENTO EL-
SE ENCUENTRA DEVIDAHENTE DEPOOITADO 23 DE JU?IIO DE 1982 A.'í?E LA JUNTA LOCAL DE CONCI 

LIACION V ARBITRAGE, SE ENCUENTRA DEVIDAMEtUE FIRMADO POR UN REPRESENTANTE DE CADA PARTE' 
C '\ -SALARIOS Y PRESTACIONES: SE REBISAROH DOCUME:;TOS DI 6 11ESts A LA FECHA ENCONTRANOOSt:-
... QU! EN LA EMPRESA SE MANEJA LISTA DE RAYA PARA EL PACO DE LCS TRABAJADORES SINDICALIZA--
~ DOS Y ADMINISTRATIVOS , DE ESTA SE TOMAROH LOS SIGUIENTES EJE.VLOS DE SALARIOS. DIARIOS-
~ PARA !L PUESTO DE MACHETERO 19 1000.00, PARA EL PUESTO DE OBRt.qo DE PLASTICO 21,000.00,-
"\\ PARA EL PU!STO DE EMBOTELLADOR 34 1000 ,00, PARA EL PUESTO DE S:JPERVISOR DE EHBOTELLADO-
r.._ 37,soo.oo, PARA EL Pll!STO DE EMPLEADO :>E OFICINA 10.000.00, ESTOS EJEMPLOS FUERON TONA-

i~\ ~=s~~At's~:~1L~Ei~~~~D~ ;~L~LT~~NgEs=":s~: ~~9;·~~:A~~~; ~:;~~ ~~;-
~ 30 NIN. PARA LA TOMA DE ALIMENTOS DENTRO O FUERA DE LA EMPP.~SA DE LUNES A VIERNES. Y EL 
\, DIA SABADO LABORAN DE 7 A 13:00 HORAS COtlTñNDO CON 30 HIN. Pl....ltA LA TOMA DE ALIHEHTOS,--

C( r~:S E¡ ~:::\~~!:;~r~~~I~g ~~~R;~~ ~~L~0~u~~O ~i~=ciS~~=O 8 O A ~:~~D~O~S E~= 
¡¡ PH.ESA Y IL DIA SABADO LABORAN DE 8 A 14:00 HORAS CONTANDO CON JO MIH. PARA LA TOMA DE -

S! ~~~~~;Ur~:::s!x~~~~~~I~::¡º~o~~ i~ ~~;:g~;L N~s s~r~:ª~t ~~~~:~ ~rir::~~~1~:R~~v= 
... hCEAAL DEL TRABAJO. LO CUAL SE PUDO COMPROBAR CON LOS R.Ec:ecs DE PAGO DEVIDAHENTE FIR-

e..IO;likADOS POR LOS TRABAJADORES DE FECHA 3 DE DICIEMBRE DE 1990,--'IACACIONES: LA EMPRESA C
... ~¡c·¡tQ.RaA PARA TODO EL .P:r.SONAL e DIAS POR UH ARO, 10 DIAS POR 2 ;.:los 12 DIAS POR 3 AílOS y J .. 'til~SUC!SIVANENTE ODSERVANDOSE QUE ESTA PRESTACIONES SUPERIC;:'. A COMO LO MARCA LA LEY -

'" ~'-;;C • ,-ZDWRAL DIL TRABAJO LO CUAL SE PUDO COMPROBAR CON LOS RECIBOS !JE PAGO DEVIDAM!ll?E FIRMA
~ 'l:-;:.;Í~POR LOS TRABAJADORES DE FECHA 22 DE MARZO DE 1991 DISFRUTA:'AS EN LA SEHAHA MAYOR,COrl 

--~l~~;:::p~~~~c~~N~~I~i~A;::;-;;:~~~~A~E c::~~~~~ ~~ t: ~:~~!~:~gN s;l:~~J~o~~:OPO~~li~g 
..ir~:.:.fl&;:pA\ PERIODO DE SEPTIE~BRE A :IICIEMBRE DE 1990 SIENDO ES:'A CC~?L!MF!lTARIA CON FECHA DE 

t.L .. ~·· :· =~r ~a /~E~~. 5Ñ~·~o:RA~g ~~R º~ru=~~Rgici~9!~:R~~n º~~.~E. :3~~R~~ ~~E~~::r: :=~~:g¿ 
·: • ... ~&,. P UO DE UTILIDADES YA QUE EN DICHO PERIODO tlO HUYO CAN!!~AD A REPARTIR S! PRESE!i 

\TA I 'ONSTlTUTlVA DE LA COMISION MIXTA PARA EL REPARTO DE ~'":ILIDADES DE FECHA 2 DE-
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y :;:;~SI~; ::~A~A ~~li.~~lf.;a;,¿·~~NTRA. FIRMADA POR t:: AEPRESENTANTE DE CADA PAP.?E - IHSS: 
SE PRESENTA PAGO DE CUOTA OBRERO PATRONALES DE 6 H!SES A LA FECHA sn:rmo LA UL:'IHA LA
COllRESPOHDIEtlT! AL 4• BIMESTHE DE 1991 Etl LA Otra =:: OBSERVA QUE SE VENEf'ICIO A 47 TRA
BAJADORES POR UNA CANTIDAD NETA DE 517 1 605,081.CO CON FECHA DE PACO 13 DE SE:FE:TIEMBRE 
DE 1091 SE OBSERVARON 2 BAJAS OBSERVANDOSE QUE llt;A DE LAS BAJAS SE SEPARO 'JOLUYTAJUAHEN 
TE Y EL SECUNDO LABORO SOLAMENTE 2 SEHAtlAS.-Irir'O:IAVIT: EXPEDIENTE Jlo.09-75062-2 SE--
PRES!ffTAN FORMAS DE PACO DEL 5" SIENDO LA ULTIMA .t..\ DEL NOVENO MES DEL AllO EN CURSO EN
LA Qll! SE OBSERVA QUE SE PAGO LA CANTIDAD DE 52 1171,146.00. ACTUALMENTE SE CUZNTA COU UN 
SOLO CRIDU'O.-FOllACOT: SE CUENTA COrl DICHO CRZ1JITO EL CUAL NO ES REQUERIDO POR LOS TR~ 
BAJADORIS,---CAPACITACION Y AOIESTRAMIEllTO: SE PJ!?SENTA tlo, DE REOISTRO PVIBS0221467-
HEDIANTE EL OFOCIO DE FECHA 12 DE MARZO DE 196"7-SE ?RESENTA ACTUALIZACIOll DE CONISIO!l
MIXTA CON FECHA 26 DE ABRIL DE 1969 INTEGRADA POR TRES REPRESEfftAHTES DE CADA PARTE, SE 
PRISEtn'AN PLANES Y PROGRAMAS ACTUALIZADOS PARA EL PERIODO COMPRINDIDO DEL 25-10-91 AL-
25-10-951 CAPACITANDOSE A U:I TOTAL DE 41 TRABAJAI:OR, Ell 4 ETAPAS, POR INSTRUCTORES IN-
TERNOS, COH FECHA DI DEPOSITO 25 DE OCTUBRE DE 1991 ANTE LA DIRECCFION GENERAL DE CAPA ... 
CITACIOH Y PRODUCTIVIDAD, SE PRESEHTAN CONSTANCIAS DE HABILIDADES LABORALES DEL PROGRA 
JU ANTERIOR.- CUADRO GENERAL DE ANTIGUEDADES Y ESCALAFON SE PRESENTA DICHO DOCUMENTO: 
EL CUAL CON'l'I!NE llOHBRE DEL TRABAJADOR, PUESTO, SALARIO, FECHA DE INGRESO Y ANTIGUEDAD, 
ENCOHTRANDOSE INTEGRADA LA COHISIOll DEL ESCALAFOH, ESTA DEVIDAHENTE PUBLICADO ESTE CUA
DRO.-NO SE CUENTA CON BECAS.--- ACTIVIDADES DEPORTIVAS: POR ESTE CONCEPTO LA EMPRESA 
OTORGO A SUS TRABAJADORES UNA CHA."W\RA Y UN PANTALON DEPORTIVOS, S! ENCUENTRA FIR>tADA
POR LOS TRABAJADORES DE RECIBIDO, SE AHW COPIA FOTOSTATICA D! ESTE Cm4PROSAMTE.-
Ai::T%VlDA.DES CULTllRAL?S: LA tNPRESA OTORGA DIRECTAMENTE s12,ooo.oo PESOS A CADA TRABAJA
DOR IN FORMA AllUAL, SI PRESENTA LISTA DE RECIBIDO CON FIRMA, ESTAS ACTIVIDADES NO SON
FOMINTADAS OTORGANDO PASES A MUSEOS, BOLETOS AL :'!ATRO, HZ LIBROS,-ALFAB!TIZACIONr
LA EMPRESA CUEllTA CON LOS SERVICIOS DEL INEA, PAil.\ QUE SUS TRABAJADORES ESTUDIEN LA -
BICUNtlARIO Y ALFABETIZACIOH, SE PRESENTARON COMPROBANTES DE ESTOS SE ArlEXA U!IA COPIA-
FO'?OSTATICA1 EN LA EMPRESA SI LABORA UN ANALFABETA DE NOMBRE PEREZ CORDOBA TIMOT!O.--
-VISTOS LOS RESULTADOS QUE ANTECEDEN SE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA A LOS REPRESEN
TANTES QU! IH't'ERVIENEN PARA QUE MMIIFI!STEN LO QUE A SU DERECHO COHVEHGA: EL REPRESEtl
TAN'l'I D! LA E,'{PR!SA MANIFIESTA LO SIGUIENTE: HE P.ESERVO EL USO DE LA PALABRA PARA HA• 
CULA VALER EN SU MOHENTO, EL REPRESENTANTE DE LO~ TJWIAJADORES MANIFIESTA LO SIOUIEN
TE'r NO DESEA DECIR NAOA.---Eff MERITO DE LO AllTERIOR NO HABIENDO OTRO ASUJITO QUE HACER 
CONSTAR H DA pOft TEfUUNADA LA DILIGENCIA SIENDO LAS CATORCE HORAS CON TREI:l':'A MINUTOS 

i 1 ~g" D~ ~~c~c~:.~U:~E c~~c:r~o:º~iI::F~~:~º~~~v~E~~~· c~:;v~~ri~~~~~~ ~E~: 
~ J TIFICACIOH DE LO ACtHTADO, HACIENDOLO 41. CALCE EL INSPECTOR FEDERAL DSL TRABAJO ANTE
~" fLA PR!SENCIA DE LOS TISTIGOS Dt ASISTtliCIA DESIGNADOS, DEJANDOSE COPIA AUTOG?.AFA DEL 
~ d ¡ACTA AL R!PRESEHTANT! PATRO!IAL Y DEMAS PERSOllAS ~·:r; INTERVIENEll PARA LOS EFEC1'0S LE
g: lOALES A QUE HAYA LUOAR----------------DOV FE--------------------------
; h 
; § fREPRES!ffTANT PRESA é '.:!~°':°'.'~~ REPRESENT~E DE L~~ JftASAJADORES 
.. ¡. ·"!. (... ••· ...J-.r,,.;1Nr/t:"" /. /t:r~ -
="~C.CiUJLL!RHO ARCHUNDIA ~y .. , .... ::.;:\\ c!b'oHIHGO V~t.ErlC'iÍ"Ros,u.fs !f! · TlSTIGOS DE ~~·~y,:_:y-; //// 
t g¡C,R .A GJRCIA HERNANDEZ s ~!.¡-;_fo:'.: L_ c. LEONAfiD.O RODRIGUEZ !.C?EZ 

• ·,,,.- EL INsPECT:'•T?JJm:t;j¡_~· AeñJO 
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1.- Personal de Inspección. 

El inspector del trabajo es el elemento humano fun

damental para que se lleve a cabo la función inspectiva labo

ral, por lo que resulta necesario darle una principal aten--

ción en todos los aspectos que van encaminados a su formación. 

No se puede decir que exista un avance en materia -

de inspección en nuestra legislación, porque los cuerpos ins

pectivos han presentado muchas deficiencias en la práctica, -

un ejemplo de €sto es; cuando a un funcionario se le presen-

tan problemas de carácter técnico, administrativo o de su in

tervención en forma conciliatoria de una diferencia que nazca 

con motivo de las relaciones entre patrón y trabajador, lo -

que presentaría serios problemas para resolverlos con eficie~ 

cia, por lo que consideramos que los servidores necesitan de

una mayor preparación en la profesión, y como consecuenci~ -

otorgarles un sueldo apropiado para garantizar que su indepe!!_ 

dencia esté exenta de toda influencia exterior. 

Es evidente que para que puedan cumplir eficazmente 

con las ordenes que se les encomiendan, los inspectores re--

quieren de un alto nivel de capacitación, siendo uno de los -

puntos más importantes que debe de contemplar la pol!tica J -

programas de la autoridad, para poder realizar un servicio -

completo dent~o de la inspección del trabajo. 

Con el aumento de empresas en el país, creemos conv~ 

niente que deber!a de existir una incorporación programada de 
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nuevo personal inspectivo, lo que se debe de llevar a cabo p~ 

ra no sufrir un descontrol. 

2.- Reformar la fracción segunda del artículo 546 -

de la Ley Federal del Trabajo. 

El precepto citado, señala los requisitos que deben 

reunir los aspirantes, para pertenecer al cuerpo inspectivo:

la fracción II establece el haber terminado la educación se-

cundoria, la que se debería de reformar por seranticuada, po~ 

que en la época que estamos viviendo, se necesita de una edu

cación superior, y para que puedan ser nombrados inspectores

los aspirantes deben de tener una mejor preparación. 

Por lo que atañe a la fracción IV, vamos a indicar

que se encuentra muy relacionada a la mencionada anteriormen

te, ya que la gente preparada demostrará más fácilmente tener 

conocimientos suficientes de derecho del trabajo, de seguri-

dad social y de una preparaci6n técnica necesaria para el --

ejercicio de sus funciones. 

No obstante lo señalado consideramos conveniente la 

impartici6n de cursos de capacitación a los aspirantes, y·al

término de éstos se les pr4ctique un ex6men para determinar -

si son aptos para desempe~ar la funci6n inspectiva. 

En cuanto a los inspectores que ya se encuentran 

incorporados, es necesaria la realizaci6n continua de circu-

los de estudio que los mantengan actualizados. 

Por tal motivo proponemos la reforma del artículo -

546, en su fracci6n II, toda vez que el contenido de está es-
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obsoleto, por lo que deberá de adaptarse a la situación que -

prevalece en nuestro país, porque de no ser así la autoridad

laboral estaría lejos de alcanzar el objetivo deseado. 

3.- La creación de una Oficina Supervisora para ve

rificar las condiciones de trabajo y las actividades de los -

inspectores. 

Que vigilen que el cuerpo inspectivo cuente con una 

educación superior, que tengan conocimientos técnicos sufi--

cientes, que perciban un salario adecuado a sus responsabili

dades, por lo que es indispensable la creación de un grupo de 

supervisores bien capacitados, que además observen que las 

inspecciones se desarrollen en las empresas conforme a dere-

cho. 

Realizando una investigaci6n en la Direcci6n de --

Inspecci6n Federal del Trabajo, en lo referente a la existen

cia de algún tipo de supervisi6n en la vigilancia de las fun

ciones inspectivas de los funcionarios, los que manifestaron

que: "No existe una Oficina Supervisora que regule el buen -

funcionamiento de la autoridad laboral inspectiva,", o cuando 

hay une supuesta irregularidad realizada por los servidores,

no se cuenta con personal que haga las indagaciones necesa--

rias para determinar si existe responsabilidad o no, para sa~ 

cionar a los inspectores de acuerdo con la legislaci6n eplic~ 

ble al ces~ concreto. 

4.- Inspecciones Peri6dicas. 

Que se sancione a las autoridades laborales que or-
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denen que se práctique dos Inspecciones Periódicas en un mis

mo d!a, toda vez que se puede realizar una sóla que abarque -

tanto las condiciones de trabajo como las de seguridad e hi-

giene, las que no se pueden llevar a cabo en forma separada -

por1ue debido al constante cambio en el desarrollo industrial 

y en el tipo de contrataci6n, son los que van a determinar -

las relaciones laborales entre trabajadores y patrones además 

de que con esta actividad doble la autoridad inspectiva in--

fringe lo que establece el artículo 238 del Reglamento Gene-

ral de Seguridad e Higiene en el Trabajo, que determina el -

lapso de seis meses para poder efectuarse otra, plazo que po

drá ampliarse o disminuirse sólo cuando haya un análisis pre

Yio que especifíque las condiciones en que se encuentre el -

centro laboral. 

Se deben de dar todo tipo de facilidades a los ins

pectores, por parte de sus superiores para el desahogo de las 

diligencias en las empresas, sin restringirlos de tiempo, ya

que su funci6n no es sólo la de levantar actas, sino que debe 

de adaptarse al nivel del trabajador y patr6n, el conciliar a 

las partes de alguna discrepancia que se origine entre ellas, 

darles a conocer las reformas jurídicas aplicables a su labor 

ser prudentes en sus iniciativas, resoluciones, adem4s de te

ner un conocimiento técnico que permita dar una soluci6n ade

cuada. 

Tomando en cuenta que cada empresa es diferente, -

por lo que se necesita darle un trato diverso a cada estable-
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cimiento, de aquí se desprende que el funcionario se enfrentA 

rá a casos muy distintos en la actividad inspectiva diaria. 

Porque cuando se realizan una serie de visitas, y -

se descubren ciertas violaciones en una de ellas, en lo refe

rente o las condiciones de trabajo, tendra que comportarse en 

forma diferente en otro centro productivo en donde se haya l~ 

calizado otra clase de irregularidades, por lo que se debe de 

abordar a cada una de manera ~ndividual para vigilar el mejor 

cumplimiento de la normatividad. 



CONCLUSIONES 
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PRIMERA.- La Inspección del Trabajo, es la Institu

ción del Estado más antigua, encargada de vigilar el cumpl! 

miento de la normatividad, en los mismos centros lab~ 

rales, por lo que se le debe prestar una mayor aten-

ción. 

SEGUNDA.- La constitucionalidad de la Inspección -

del Trabajo es indiscutible, ya que las leyes y reglamentos -

que la contemplan, se apoyan en le propia Constitución. 

TERCERA.- Es conveniente la reforma del artículo 

546, en lo que se refiere e la fracción II de la Ley Federal

del Trabajo, porque no responde satisfactoriamente a las nec~ 

sidedes laborales que imperan en el país. 

CUARTA.- Consideramos que la Inspección del Trabajo 

se enfrenta a mfiltiples obstáculos de car4cter técnico, jurí

dico, administrativo, como al Incremento de empresas, que·le

impiden una atenci6n deseable en el desarrollo de sus funcio

nes, lo que se debe principalmente entre otras causas, a la -

falta de material humano, por lo que es conveniente el aumen

to de personal inspectivo, de acuerdo a las necesidades en -

las zonas industriales. 

QUINTA.- Débido a las complejas actividades de los

inspectores, se hace necesaria la impartición de cursos de as. 

tualización sobre los diversos campos de su actuación, en fo.!_ 

ma programada y continua. 

SEXTA.- Creemos que uno de loe requisitos más imPO.!. 

~antes que deberla de reunir todo aspirante para ocupar el --
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cargo de Inspector del Trabajo, sería el tener una preparación 

superior, es decir, un nivel Universitario, Politécnico o est~ 

dios equivalentes, independientemente de presentar los exáme-

nes que se les ezijan. 

SEPTIHA.- La selección del personal inspectivo, debe 

de hacerse por concurso, aplicando diversos exámenes para eva

luar el grado de conocimientos de los aspirantes a obtener di

cho cargo, de acuerdo a nuestro criterio deben de versar sobre 

lo siguiente: 

a) de conocimientos generales y t6cnicos; y 

b) sobre la legislación laboral, además de un curso

de capacitación impartido por la autoridad respe~ 

ti va. 

OCTAVA.- Situando a los inspectores en la jerarqu!a

administrativa que les corresponde de acuerdo a su alta rcspoA 

sabilidad se les debe de otorgar un salario decoroso que garan 

tice su independencia de toda fuerza exterior. 

NOVENA.- La Inspección del Trabajo esta contemplada

con carácter unitario en la Ley, de tal manera es indispenso-

ble que las autoridades locales o federales coordinen sus act! 

vidades especificando criterios políticas entre ambas, lo --

que se podrl lograr a tray's del intercambio de conocimientos

y experiencias. 

DECIMA.- La experiencia a demostrado, que si el per

sonal inspectivo fuera eficiente en el aspecto educativo, 

técnico y en general en todo lo que se refiere a sus activida-
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des, para hacer !rente a los conflictos que se originen con -

motivo de las relaciones laborales entre el trabajador y pa--

tr6n, los resolverían con mayor eficacia. 

DECIHA PRIMERA.- Cuando un inspector incurra en al-

guna de las causas de responsabilidad, que se originen por el 

incumplimiento de laa normas de trabajo, o que haya recibido-

una ·d§diva, qui~n enterara a sus superiores de los actos mal-

encaminados en el desempeño de sus funciones? por lo que es -

indispensable la creaci6n de un cuerpo que vigile o supervise 

las actividades realizadas por el funcionario en las e~pre---

sas, con la finalidad de verificar la justa aplicaci6n de la-

Ley, 

DECIMA SEGUNDA.- Las actas de Inspección del Traba

jo deben de reunir los requisitos de fondo y forma que exige-

la autoridad respectiva para asegurar la legalidad y procOde.!!. 

cia de estas. 

DECIMA TERCERA.- La función de asesoría a trabajad.!!. 

res y patrones, que le asigna le Ley de la Materia a los ins-

~ 
pectares constituye un elemento importante en las actividades 

de esta Instituci6n, colocandola dentro de las más modernas -

corrientes en el orden internacional de la Inspecci6n del 

Trabajo, 

DECIMA CUARTA.- Se les debe de proporcionar a los -

Inspectores del Trabajo todo tipo de facilidades para que re.!!. 

licen las inspecciones lo más apegado a la realidad J con 

ello rendir sus actas con informoci6n más completa. 
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