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INTRODUCCION

Una de las finalidades de la elaboracién de la tesis de
Licenciado en Derecho, es la de aportar, con base en ia teoria
- algunos criterics que permitan incrementar, aunque sea en forma

modesta la Ciencia del Derecho.

Asi nos ha llamado la atencién el Derecho Penitenciario y
especificamente la ejecucién de las penas privativas de la 1li-
bertad, siendo el punto central, los beneficios de externacioén
'aneicipuda. mediante 108 cuales ¢l reo que se encuentra compur—

. gando una psna en un centro penitenciario puodo llegar a obte-
ner. de acuerdo al grado de readaptacioén social su libertad; ip

cluso antes de la fecha sefialada por el juzgador.

?urn desarrollar nuestra investigacion. 1la hemos dividido

en tres apartados:

En el primero, estudiaremos la Clasificacién de la Pena,
atendiendo a diverscs puntos de vista; también observaremos que
en el 4mbito de los Fines la sancién ha sido retributiva, inti-—
midatoria, expiatoria y readapﬁudora; Y. por cuanto hace a la
Individualizacion haremos el estudic en sus tres fases: Legal,

Judicial y Administrativa.

En el gegundo apartado hablaremos del Derecho Penitencia-

rio, su relacién con otras disciplinas y las ramas auxiliares,



tales como la Criminologia Clinjca, Pedagogia Penitenciaria,
Psicologia Penitenciaria, la Pgiquiatria, Medicina General y la
Arquitectura Penitenciaria: asi como la facultad del Poder Eje-
.cutivo para ejecutar. las sanciones, establecida en diferentes

ordenamientos legales.

En el ultimo capitulo nos referiremos a los Beneficios de
la Externacion Anticipada, estudiando asi ta Conmutacién de las
Sanciones por el Ejecutivo, Remisién parcial de la Pena, Liber- -

tad Proburatoriq y el Tratamiento Preliberacicnal.

Una vez determinada legalmente la sancién por los Tribuna—
les de Justicia y agotadas las vias de impugnacion para modifi-—
carla, la sentencia causa ejecutoria. El reé pasa de una instj
de custodia preventiva a una de ejecucion de penas, gquedando ba

jo la Administracién Penitenciaria (Poder Ejecutivo).

Para obtener estos beneficios, es menester cumplir con va-
rios requisitos, entre los cuales se encuentra la readaptacién
gocial, que de acuerdo al segundo parrafo def articule 18 cons—
titucional, para lograrla tenemos como medios el trabajo, la ca

pacitacion para el mismo y 1la educacion.

Asi. una vez cubierto el 40% de su pena, podrA solicitar
el Tratamiento Preliberacional: con ai 60% la Libertad Preparh—
toria; la Remisidn Parcial de la Pena se reduce un dia por cada
dos de tfabujo y tratAndose de delitos politicos, 1a Conmuta-

cién de Sanciones por el Ejecutivo. Logrando obtener el senten

I1



ciado su libertad antes de compurgar totalmente la pena impues-—

T. ta.

Cabe menéionur que Se tomaron en cuenta las reformas al Co
digo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y
para toda la Repiblica en Haterig de Fuero Federal: del Codigo
Federal de Procedimientos Penales y del Cdédigo de Procedimien—
tos Penales para el Distrito Federal; decretoc publicado el 10
de enero de 1994 en el Diario Oficial de la Federacién, entran-

do en vigor el 1 de fobrero del mismo afio.

111
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CAFPITULO PRIMERO

TELEOLOGIA DE LA PENA

A través de la historia de la humanidad, se ha justifica-—
do 1a pena como el unico remedio, al ser transgredido el orden
juridico establecido. sirviendo en la mayoria de los casos como
fin retributivo al mal causado.

Marco Del Pont opimﬁ: ‘...la pena de prisién para la gran
mayoria de la doctrina penal tiene un fin retributive mientras
que para los crimindlogos tradicionales se trata de una supues-—
ta rehabilitacion o ‘raaduptaciOn del delincuente o de la perso-~
na que infringié la norma penal..."“'

No obstante de sus grandes inconvenientes, la pena de pri-
8i6n es el medio mAs frecuente de defensa contra el delito en
las sociedades modernas; esta pena es hoy el eje del Sistema
represivo en todos los paises.

Estudiaremos en principio la clasificacién de la pena, des
de diversos puntos de vista: delimitando que ésta "...es un cas
tigo impuesto por el poder publico al delincuente, con base en
la ley. para mantener el orden juridico..."?

En el 4mbito de les fines hablaremos de las teorias de la
pena. lo que sstablece Nuestra Legislacién y los criterios de

las diferentes escuelas penales. Algunos juristas comentan que

{ Derecha Penitenciario, Réxico, D.F.3 Cirdenas Editor y Distribuidor. 1984, p. &51,
2 Villalobos, Ignacio. Derecho Penal Nexicano, parte general. $* ed. México, D. F.i Edit, Porrda, 5.0
1950, p. 322.



entre los fines se encuentran el retribuir, intimidar, expiar
y readaptar.
Desde la érbita de la individualizacioén, analizaremos sus

tres fases: Legal, Judicial y Administrativa.

1.- CLASIFICACION

Al estudiar este tema nos damos cuenta gque existen infini-
dad de clasificaciones, esto, porque los juristas para =su mejor
comprensién dividen y aubdividen las penas bajo diferentes cri—
terios.

Por lo tanto, tenemos que son clasificadas ya sea por su
forma de aplicacion, respecto al sujeto al que son aplicadas,
en capitales, aflictivas, etcétera.

Seflalaremos solo algunus de ellas, tales como la dada por
Carranca y.Rivas, que claeifaca a las penas en ".,.capitales,
aftlictivas, directas, inflamantes y pecuniarias, reconociendo
subdivigioneg en algunas de estas especies. ."“’

Por su parte Villalobos precisa "...deade varios puntos de
vista sé pueden distinguir las penas como sigue:

"a} Por eu forma de aplicacidn o sus relaciones entre =i,
pueden ser:

Principales.~ Que son las que la ley sefiala para el delito
y el juez debe imponer su sentencia.

Complementarias.— Aquellas que aunque sefialadas también

3 Derecho Penal Mexicano, parte general, 174 ed, México, D. Fut Edit. Porrba, S.A. 19914 pu 713



en la lay. su imposicioén puede tomarse como potestativa; se tra
ta de penas agregadas a otra de mayor importancia y que por es—
"to. por su naturaleza y por su fin se consideran secundarias.

Accesorias.— Que son aquellas que sin mandato expreso del
juez resultan agregadas automiticamente a la pena principal:
como la interdiccién para el ejercicio de profesiones 1libres
que requieren moverse y actuar fuera del penal. cuando hay una
condena de prision: imposibilidad para ejercer cargos como el
albaceazgo, la tutela, etc.

"b) Por su fin preponderante pueden ser:

!nt!nidﬁtor!!l.— Lo mson todas las verdaderas penas, pero
son exclusividad la multa y las prisiones de corta duracién.

Correctivas.- CarActer que debe Buponerse también en toda
pana, excepto las que recurren a una eliminacién definitiva;
pero que se predicen especialmente las que mantienen al sujete
privado de libertad y por tanto, dan oportunidad para someterlo
a un régimen o tratamiento adecuado.

Eliminatoriss.- Que 10 son temporailmente o en forma par-
cial como se ha dicho todas las privativas o restrictivas de la
libertad; vy perpetuamente la de muerte, las de prisién o rele—
gacién por todo el tiempo de la vida y, el destierro donde-laa
hay. .

"c) Por el bien juridico afectado, pueden ser:

La pena capital.— Que priva de la vida,

Las penss corporales.- Que son équellas que se aplicaban

directamente sobre la persona: como azotes, marcas, o mutila—



ciones.

Penas contra la libertad.— Que pueden ser s6lo restricti-
tivas de este derecho, como el confinamiento o la prohibicion
de ir a determinado lugar, o bien privativas del mismo como la
prision.

Pecuniarias.- Que imponen la entraga o privacién de algu-
nos bienes patrimoniales.

Contra otros dnjochoi.- Como la suepensidn o destitucién
de funciones, empleos o cargos publicos, aun cuancio éstas pue-—
den tomarse mae bien como medidams de seguridad. L

Cantellanos Tena las clamifica en "...intimidatorias,
correctivas y eliminatorias..."'¥

De lo anterior, concluimos que la pena e8 ordenada séblo
por cuestiones didActicas, estoc es, para su mejor estudio va
que sé relugionan unas con otras.

En o1 Articulo 7° del Cédigo Penal para el Distrito Fede—
ral en Materia de Fuero Comin y para toda la Republica en mate-—
ria de Fuero Federal (C.P.) establece ".,.delito es el acto u
omision que sancionan las leyes penales..."”. De lo que se des—
prende que la pena o3 consecuencia del delito, pues este 3dlo
existe cuando la accién se halla penada por la ley.

Pena, poena y antiguamente poina deriva de la voz griega

dolor o sufrimiento, 7y encuentra su antecedente mis remoto en

4 0b. Cit.y 9. 520,
S Lineanientos Elesentales e Dececho Penal, parte general, 28® ed, Mexico, D.F.: Edit, Porrba, S.A. 1990,
p. 287,



S

el sAnscrito punya (raiz pu), que significa purificacion..."“’
Garcia Maynez apunta "...pena es la consecuencia juridica
que ol incumplimiento de un deber produce en relacién con el
obligado.;."”’ . .
El C.P. en su articulo 24 nos hace referencia a las penas
Yy medidas de meguridad, siendo las siguientes: -
1.— Prisgion. *
2.— Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en fa—
vor de la comunidad.
3.~ Internamiento o tratamiento en libertad de inimpu-
tables y de quienes tengan el habito o la necesidad de
congunir estupefacientes o psicotroépicos.
4.- Confinamiento.
5.~ Prohibicién de ir a lugar determinado.
6.— Sancién pecuniaria.
7.— Derogada (Diario Oficial 13 de Enero de 1984).
8.- Decomiso de instrumentos, objetos y productos del
delito.
9.~ Amonestacion.
10.- Apercibimiento.
11.- Caucioén de no ofender.
lé.— Suspensidn o privacién dg derechos.
13.- Inhabilitacién, destitucién o suspensién de funciones
o empleos.

& Ob. Cit., po 7h
7 Introduccibn al Estudio del Derecho, #83 ed, México, D. F.: Edit. Porrlia, 5. A. 1992, p, 295,



14.~ Publicacién especial de gentencia.

15.- Vigilancia de autoridad.

16.- Suspensién o disolucion de sociedades.

17.~ Medidas tutelares para m;nores. )

18.- Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimien—
to ilicito.

Y las demds que tijeh las leyes.

1.1 La Pena Privativa de Libertad

Prisién del latin prehensio-onis, significa detencién por
la fuerza o impuesta en contra de la voluntad. Sitio donde se
encierra y asegura a losg pregos.

La institucién prisién existid antes que la ley la defi-
niera como pena.

La Conetitucion Politica de logs Estados Unidos Mexicancs
(Constitucion) considera el establecimiento destinado a la
extincién de lavpena corporal.

La Constitucién usa el vocable pena corporal en el sentido
de privacién de la libertad corporal y no en el sentido amplio.
ya que éste comprende todos lom males que se imponen en el cuer
po de una persona para ocagionarle un dolor o grave molestia
fisica al condenado.

Existen cuatro periodos de la prisién, a saber, los
giguientas:

I Periodo anterior a la sancién privativa de la liber-~

tad. Aqui el encierro constituye un medio de asegurar




ia persona fisica del reo para su ulterior juzgamien-
to.

II Periodo de la explotacién.— El Estado advierte que el
condenado conatituye un nuevo valor econdémico. La pri-
vacién de la libertad es un medio de asegurar su utilji
zacién en trabajos penosos u obras publicas.

III Periodo correccionalista y moralizador.~ Encarnado en
las instituciones del siglo XVIII y siglo XIX.

v Periodo de la readaptacién social y resocializacioén
sobre la base de la individualizacion penal, el trata-
miento penitenciario y pospenitenciario.

En realidad, la prisién surge después de la gradual des-
aparicién de ias penas corporulos,'de las penas infamantes y de
la pena de muerte bajo la influencia del pensamiento del siglo
XVIII, fundamentalmente con la aparicion del libro del Marqués
de Beccaria, "Tratado de los Delitos y las Penas".

Las primeras instituciones con fines correccionales fueron
el Rasphuia de 1596 y el Spinhuis de 1597 prisiones de origen
holandés que en su ejecucioén iban acompafiadas de castigos corpg
rales como golpes, marcas, azotes.

Segin el C.P. la prisién consiste en la privacion de la
libertad corporal, cuya duracién puede ser de 3 dias hasta 40
afios, con excepcion del homicidio cometido intencionalmente o
en casa habitacion, homicidio calificado, parricidio y en el
caso de que el secuestrado sea privado de la vida por su o sus

secuestradores, en el que el limite maximo de la pena merd de



S0 afios.

Se entiende por sancidn penal, la aplicable al autor de un
hecho delictivo, la que al causarle la muerte, el encarcelamien
to, un dolor fisico o un sufrimiento moral, afecta la vida,
libertad o integridad personal del individuo.

"...Nuestro C.P. vigente emplea indistintamente los voca-
blos “pena’ vy “sancién', por hallarlos inoperantes si no tradu
ducen una situacién real y por ser usual el primero en nuestro
16xico. .. @

",..Del catadlogo contenido en el articulo 24 comentado
s6lo son medidas de seguridad las correspondientes a los apar—
tadog 3 y 17. Tienen caracter mixto de penas y medidas preven-—
tivas las de los apartades 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 15 y 16.
Y son propiamente penas las de 1los apartados 1, 6, 12.
13 y 14.. .9

De lo anterior desglosaremos:

-El internamiento o tratamiento en libertad de inimpu-
tables y de quienes tengan el hAbito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotrépicos y las medidas tutelares para me
nores, son medidas de seguridad.

Tienen caracter mixto de penas y medidas preventivas:

~Confinamiento, prohibicién de ir a lugar determinado. de-
comiso de instrumentos, amonestacién, apercibimiento, <caucioén

8 Carraned y Rivas, Rabi. Derecho Penitenciario. cdrcel y penas en México, 3% ed. Nexico, D, Foi Edit,
Porrla, 5. A, 1986, p. 408,

9 Carrancd y Trujillo, Ratl y RaGl Carrancd y Rivas, CAdigo ®emal Anotado, nota Hus. 99 al articulo 24.
118 e, México, D.F.3 Edit, Porrla, S.A. 1993, p. 145,



de no ofender, vigilancia de la autoridad, suspensién o disolu—
cidén de sociedades.

Y son propiamente penas:

—La prisidén, sancion pecuniaria, suspensién o privacién de
derechos, inhabilitacidn, destitucién o suspension de funciones
o empleos y la publicacién especial de sentencia.

-Hay que afiadir que es considerada la multa y prisién sola-
mente como penas Yy las demds seflaladas en el articulo 24 del

C.P, como medidas de seguridad.

1.2 Las Medidas de Seguridad

Antiguamente. no existieron las llamadas medidas de segu~
ridad, tal como se conocen hoy, pero si habia diversas normas
con un marcado acento primitivo de la criminalidad, se aplica-
ban a individuos qua la sociedad de entonces consideraba de
acuerdo a criterios diversos. como sujetos peligrosos al seno
de la sociedad en donde vivian.

Con el paso del tiempo al ser creadas ias normas sanciona-
doras., surgid la desconfianza entre los criminbdlogos en cuanto
a 1a eficacia de la aplicacién de la pena para combatir el deli
to, realizando la bisqueda de otra especie de medida.

En la doctrina, diversos juristas son partidarios de la
medida de seguridad; otros en cambio son eclécticos, pues se
engloban en la misma categoria de las sanciones, Yy unos pocos
la niegan.

»,..Las medidas de seguridad son aquellas que., sin valerse



1o

de la intimidacidn Y por- tanto sin tener caracter definitivo,
buscan el mismo fin de prevenir futuros atentados de parte
de un sujeto que se ha manifestado propenso a incurrir en
“ellos. .. "0}

Las penas se fundan en la culpabilidad; las medidas de
geguridad en la peligrosidad. Por ello las penas sdélo corres-—
ponden aplicarlas post delictum y por determinacién los triby
nales penales; y la medida de seguridad es aplicable ex deljc-
tum, correspondiendo su aplicacién a la autoridad administra-
tiva.

"...Los pendlogos afirman que la medida de seguridad tiene
un cardcter matizadamente preventiva: en cambio, las penas lo
tienen retributive. .. !

Una de las diferencias de las medidas de seguridad y las

penag, es como Se geflalé su caracter preventivo de las primeras

y retributivo de las segundas.

1.3 Diferencias entre las Penam y las Medidas de Seguridad
Existen dos criterios en relacién a la igualdad y diferen
cia entre la pena y la medida de seguridad:
"...El criterio monista no admite diferenéias. pues congi-
dera su fin el mismo; la defensa ao;ial. es una limitacion o

suspensioén de derechos y busca la prevension del delito y la

10 Villalobos, lqnlcio; gk, Lit., p. 528
11 Sonzdler Quintanilla, José Arturo, Derecho Penal Mexicano, parte general. Néxico, D.f.: Edit. Porela,
S.A. 1991, p, S1.
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readaptacion del delincuen‘te. siendo_pouible sustitutir una por
otra (partidarios de éste son Ferri, Florian y Garcia Iturbe,
entre otros). .

‘Por el contrario, el criterio dualista considera a la pe—
na y medida de seguridad diferentes y se deben utilizar ambas
en la practica siendo partidarios del mismo Belling, Manzini y
Rocco. )

"Asi también existe el criterio ecléctico, y segun Viera y
Puig Pefia, entre otros sefialan en teoria es posible diferenciar
pena y medida de seguridad, perc en el terrenoc de la realidad
son la misma cosa o por lo menos similares..."!? )

De tales criterios se puede concluir, 1la pena y la medida
de meguridad no pueden ser iguales, por ello, el criterio que
88 conaidera apto es ol dun_lista, enunciando a su vez algunas

diferencias entre la pena y la medida de seguridad.

12 Rodriquez Manzanera, Luis. Introduccibn a la Penologia.Mxico, s.e. 1973, p. 49,
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PENA

MEDIDA DE SEGURIDAD

Juicio de reproche
Restauracién del ordnn‘
Culpabilidad

Persigue la intimidacidn
Retrfbutiva

Daterainada

Aplicada por Ila autori-
dad Judicial

Proceds cualquier recurso
laputables

Post-delictum

No hay reproche moral

Proteccibén de la sociedad

Peligrosidad de sujeto

No persigue la intisidacién

Pravencion especial

Generalmente {ndeterainada

Autoridad distinta a 1a 3Ju-
dicial

Ningun recurso procede

imputables e inimputables

Ante-delictum
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2.~ 8us FINES

La pena antiguamente tuvo sélo una funcién lllmitut.iva. si
es gue poseyo- alguna, bajo el imperio de los principioms retriby
(;.ivos. de expiacién o de ejemplaridad.

Dovolve} el mal con el mal no requiere de la educacitn,
tampoco parece importante la educacidn de ésta solo se pretende
dar un ejemplo. persuasivo y doloroso_, frente al resto de la
comunidad, para gue sus miembros no delincan.

Tenemos, a saber, cuatro fines de la pena:

a) Retribuir '

b) Intimidar

c) Expia_r

d4) Readaptar

Nuestra ley ha optado por éste ultimo (la readaptacioén)

r;culcundo una y otra vez, .sobre la misidn terapéutica y reden—
tora de las penas, particularmente a la que apareja la pérdida
o restriccion de la libertad.
' As{ nos comenta Eugenio Raul Zaffaroni Cow,llla pena no
puede perseguir otro objetivo que no seA el' que persigue la ley
penal y el derecho penal en general: la meguridad juridica. La
pena debe proveer a la seguridad juridica, pues su objetivo de-
debe ser la prevencién de futuras conductas delictivas.. Lo

Para Beccaria no es otro el fin que impedir al reo causar
nuevos dafios a aus ciudadanos, y retraer a los de mis de la co-

13 Manual de ferecha Pemal, parte q!nml' reinprosidn 24 ed, 1988, Mxico: £dit, Chrdenis Editor y Dis
tribuidor. 1991, p. %,
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misién de otros iguales.
Lo anterior confirma *...la funcidén equilibradora de la
pena que protege y no extermina, se hallaba ya magistralmente
expuesta por uno de los clasicos, Beccaria, antes de que arriba
ran los crimindlogos positivistas, que ciertamente la énrique—
cieron; y mucho antes también. ﬁor supuesto de que se intenta-
rad por la defensa social la sintesis de los ciudadanos humanita
rios y de los auxilios cfentiticoa, que ahora consagran --tan
tas constituciones entre ellas la nueatra—- y leyes smecunda-
rias, y que finalmente ha enarbolado la vocacién civilizadora

de la pena..."”"

2.1 Lae® Teorias de la Pena

Analizaremos en primer término las teorias de la retribu-
cién: sobre aste particular, la pena responde esencialmente a
la realizacién de la idea de justicia, y no tiene pues, un fin,
sino que es un fin en sl mismo. La esencia y el sentido de la
pena es la compensacién de la culpabilidad del autor a través
del mal que la pena representa.

Dicen al respecto los criticos de estas teorias, que ellas
no explican cudndo tiene que penarse; eato es, conforme a qué
presupuestos es autorizado el Estado para compensar o retribuir
la culpabilidad. que en general es indemostrable el libre albe-

drio, 3obre el cual reposa la culpabilidad, y que si procede,

14 Garcla Raslrez, Sergio. Justicia-Penal, estudios, México, D.F.s €dit, Porrba, 6.A, 1982, p. 24,
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en principio no es dable comprobar si en la situacién concreta
el sujeto habria podido obrar de otro modo.

Fara las teorias de la prevencién general., la pena no es
un fin en 81, s8ino que tiene un fin, el de combatir el peligro
de delitos futuros por la generalidad de los subditos en aras
del-érden juridico. La pena, pues, al amenazar, con un mal,
obra como contraimpulso sobre la psiquis individual., frente al
impulso a delinquir, como un freno a inhibicién que, en la men-
te del agente, transforma el delito, de causa de utilidad en
causa de dafic, induciéndolo a abstenerse del delito a fin de
ﬁo incurrir en el mal amenazado.

Se reprocha a estag teorias; que también dejan @&in resol-
ver el problema de cudles son los comportamientos frente a los
que o) Estado tiene la facultad de intimidar, franqueando el
paso a psnas desmesuradamente graves. Se argumenta, que no ha
podido probarse él efeéto intimidante de la psna respecto de
muchos delitos y delincuentes y que, cada delito efectivamente
cometido es demostracién de la ineficacia de la prevencién ge-
neral.

Por ultimo, aun cuando la intimidaciéon fuera eficaz ella
importaria una instrumentalizacién del hombre cuye valor como
personﬁ es previo al Estado.

Para las teorias de la prevencion especial. el fin de la
pena no es retribuir un hecho pasado sino evitar la comisién de
un hecho ilicito futuro y por el autor del delito ya perpetrado

En lo atinente a esta teoria se proyectan los siguientes
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juicios:

Todos estamos necesitados de correccién, es posible qué el
Estado pueda aplicar el tratamiento a sus enemigos po!iticos;
aparte que los asociales tradicionales no pueden ser suscep—
tibles de un tratamiento qu§ corresponde mds bien a un acto
aislado. que a una forma de vida. Ello sin contar con que tal
tratamiento podria, para satisfacer cumplidamente sus propdési-
tos, llegar a exceder lé duracién fija establecida para la pe-
na. Ademds la adaptacidn Social forzosa medianfe una pena no

aparece juridicamente legitimada.

2.2 Nuestra Legislacion
Frente a estas teoriaes el C.P. adopta una posicioﬁ sincré—-
tica, tratdndose de un derecho penal de culpabilidad, en que
junto a algunas medidas de seguridad, pervive la pena con mag-
nitudes prefijadas por la ley, dentro de las cuales compete al
juez determinar en concreto su cuantum conforme amplias direg
trices también establecidas que en este respecto corresponden a
los encargados de la ejecucién penal. En este ultimo plano es
donde sobresale la idea de la prevencidn especial, a partir del
mandato de la Constitucion en el cual el sistema penal debe per
‘ seguir la readaptacién social del delincuente, obligacioén segui
da por la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
' Sentenciados (L.N.M.)
-La retribucién., mAxima encarnada en la pena capital y de-—

mds estrictamente corporales, no han dejado en el ordenamiento
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juridico mexicano mds vestigio que la autorizacidén constitucio-
nal. no utilizada por el legislador, de imponer la pena de muer
te a delitos muy calificaéos.

Estudiosos del derecho gsefialan como fines ultimos de la
pena a la justicia y la defensa social; pero como fines inme—
diatos deben ser:

"a) Intimidatoria., sin lo cual no seria un contramotivo
capaz de prevenir el delito.

"b) EJjemplar, para que ho sclo exista una conminacién
tedrica en los cdédigos. sino que todo sujeto que virtualmente
pueda ser un delincuente, advierta que la amenaza es efectiva y
real.

c) Correctiva., no solo porque siendo una pena debe hacer
reflexionar sobre el delité que la ocasiona y constituir una
experiencia educativa y saludable, sino porque cuando afecte la
libertad se aproveche el tiempo de su duracién para llevar a e-
fecto el tratamiento de enseflanza, curatives, o reformadores
que en cada sujeto resulten indicados para prevenir la reinci-
dencia.

"d) Eliminatoria temporalmente, mientras se crea lograr
la enmienda del penado Yy suprimir su peligrosidad: o perpetua-
mente si se trata de sujetos incorregibles. Quizd esta clase de
sanciones, desde que se ha suprimido todo agregado con que an-
tes se queria darles mayor cardcter aflictive, corresponda mas
bien a la categoria de las medidas de seguridad. autn cuando muy

respetables opiniones rechazan la exclusividad de este cardcter
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por no perder de vista el etecto'intimidatorio que no se despra
cia en ellas,

"e) Justa, porque si el orden social que se trata de man-
tener descansa sn la justicia, ésta da vida a todo medio correg
tive y seria absurdo defender la justicia misma mediante injus-
ticias; pero ademads porque no se logrard la paz piblica sin
dar satiafaccién a los individuos a las familias y a la aocie-
dad ofendidos por el delito, ni se evitardn de otra manera las
venganzas que renacerian indefectiblemente ante la falta de
castigo. .. "%

“...8u fin es la tutela juridica de los bienes y su funda-
mento la justicia; para que sea consecuente con su fin la pena
ha de ser eficaz, aflictiva, ejemplar, cierta, pronta, publica
y de tal naturaleza que no perviertan al reo para que esté li-
mitada por ta justicia ha de ser legal. no equivocada, no exce-~
siva, igual, divisible y repurable..."”“

De lo anterior, podemos resumir que el fin Gltime de 1la
pena es el resguardo de la sociedad. Para conseguirlo, debe ser
intimidatoria, esto es, evitar la delincuencia por el tombt de
su aplicacién: ejemplar, sgervir de ejemplo a los demas y no
sélo al delincuente. para que todos adviertan la efgctividad de
la amenaza estatal: correctiva, al producir en el penade la

readaptacién a la vida normal mediante los tratamientos curati-

15 Villalobos, lgnacie, Obe Cite, g 523,
16 Carrancd y Rivas, Rabl, Derecho Pemals 0b. Cite, po SIS
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vos y educacionales adecuados, impidiendo asi la reincidencia;
eliminatoria ya sea temporal o definitiva, segun que el condena
do pueda readaptarse a la vida social ¢ se trate de sujetos
incorregibles; 1y, Jjusta, pues la injusticia acarrearfa males
mayores, no solo con relacion a quien sufra directamente la pe-—
na, sino para todos los miembros de la colectividad al esperar
que el Derecho realice elsvados valores sntre los cuales degsta—
can la justicia, la seguridad y el bienestar sociales.

Podemos seffalar que de estos mismos fines se deducen las-
cualidades de la pena, como sigue:

“...A) Para que la pena sea intimidatoria debe sef AFLIC-
TIVA. pues a nadie amedrentaria la promesa de . una respuesta
agradable o indiferente: debe ser LEGAL ya que sdélo asi, co-
npcida de antemano, puede producir el efecto que busca; debe
ser CIERTA. puo& la sola eéperanza de eludirla por deficiencias
de la maquinaria encargada de investigar y sancionar los deli-
tos, por indultos graciosos etc., deja sin efecto una amenaza
que el presunto delincuente es propenso a desechar.

"B) Para que sea ejemplar., debe ser PUBLICA: no con la
pubiicidad del espectidculo morboso y contraproducente que se
usé en la Edad Media durante la revolucién francesa y en otros
momentos de exceso Y embriaguez de poderh pero s8i en cuanto
lleve a conocimiento de todos los ciudadanos la realidad del
gistema penal.

“C) Para ser correctiva, en forma eapecifica debe disponer
de medios CURATIVOS para los reos que lo requieran, EDUCATIVOS

para todos y aun de ADAPTACION al medio cuando en ella pueda es
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tribar la prevencién de futuras infracciones, comprendidndose
en los medios educativos los gue sean conducentes a la forma-—
cién moral, social, de orden, de trabajo y de solidaridad.

“D} Las penas eliminatorias se explican por si mismaz y
pueden llegar a ser la de muerte, la de reclusidén o de relega-
cioén perpetua, o del destierro.

"E) Y para ser justas, todas las penas deben ser HUMANAS,
de suerte que no dsscuidén el cgrﬂcter del penado como persona;
IGUALES. en cuanto habra de mirar sélo a la responsabilidad no
a categorias o clases de persona hoy desconocidas, pero procu-
rando efectos equivalentes ya que no hay igualdad, por ejemplo.
8i se impone la misma multa de N$1,000.00 a un indigente y a un
potentado. Deben ser SUFICIENTES (no mds ni menos dé lo necesa-
rio); REMISIBLES, para darlas por concluidas cuando se muestre
que se impusieron por error o que se han 1lenado aus finea;.
REPARABLES. para aser posibles una restitucion tota)l en casos de
error: PERSONALES, o que soélo se apliquen al responsable:; -
VARIAS, para poder elegir entre ellas la‘mAs propia para cada
caso; y ELASTICAS, para que sea posible también jinvidualizar-
las en cuanto a su duracidn o cantidad..."!7

El principio clasico. seflala que la pena dehe mer estricta
mente proporcional al delito (retribucidén), y en forma fija. El
positivismo sogtiene. la pena tiene una eficacia muy restrin-

gida: aqui importa mds la prevencién que la represion de los

17 Villalobos, Ignacio. Ob. Cit., p.p. 525 y 526.
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delitos, y por lo tanto, las medidas de seguridad importan mas
que las penas mismas,

Para unos la pena es un fin en si, vy pafa otros es un me—
dio tendiente a otros fines. Pero siempre el fin de la pena es
la prevencion de los delitos. cualquiera que mea la teoria que
se tenga sobre la naturaleza de la institucién.

Los fines de la pena privativa de libertad nos dice Cuello
Calén: "...es la reforma de los delincuentes y ejercitar una
adecuada intimidacién sobre las masas apartandc. a muchos del
delito realizando asi una beneficiosa labor preventiva.

"Aquellos fines. la segregacién de peligrosos y la intimi-
dacién colectiva se han logrado alcanzar con los modernos sis—
temas de primsién, mas el ultimo, la reeducacién de los reos, no
obtante los esfuerzos desp§egados, tan s6lo se ha conseguido
dentro de modestas proporciones, pues no todos los delincuentes
son gusceptibles de enmienda y, aun tratandese de sujetos sen-
8ibles a una actuacidén reformadora, esta exigiria condiciones
de ejecucién como la segregacion indeterminada, y otras que
son todavia una aspiracién doctrinal mds que una realidad pe-
nitenciaria.

“Fin principal de estas penas, la correccién y la reincor-
poracidn social de log penudoe...”“m
v"...Para Carrara, el fin de la pena, no es ni que se haga

justicia, ni que el ofendido sea vengado, ni que sea resarcido

18 Derecho Penal, parte general,18% ed. T,1.V.11. Barcelona Espadar Bosch, Casa Editoria, §.4.1961, p. 840,
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el dafio padecido por él1., ni que se amedrenten los Eiududanos.ni
que el delincuente expie su delito, ni que se obtenga su enmien
da. Para él1. todas éstas pueden ser consecuencias accegorias de
la pena y algunas deseables; pero la pena continuaria siendo un
acto no criticable, aun cuando todos esos resultados faltasen.
El fin primario de la pena es ~el restablecimiento del orden ex
terno de la sociedad’,..""%,

Algunos han aoateni&c que la pena es ineficaz, como el po~
sitivista Ferri, <Cuello Calérn reconoce que la pena estd en un
periodo de decadencia, Yy que va ganando terreno como medio mae
eficaz la medida de seguridad.

Asi han aurgﬁdo las nuevas teorias de la defensa wocial,
bajo el influjo de lags ideas criminoldgicas. Se ha sostenido
que el actual sistema de derecho penal es inoperante o anacro-
nico, y no tiene en cuenta las nuevas realidades sociales.

Es decir. que se entiende ya que la mera letra juridica, o
sea, la dogmidtica penal. no da contestacién a los problemas ac-—
tuales. La criminologia, o las ciencias criminolégicas por si
solas, tampoco han dado solucidn al problema. La clave estaria
en una acertada politica criminal.

Concluimos que el fin principal de la pena es la correc-
cién y la reincorporacién social de los penados.

La pena debe establecerse por la ley dentro de los limites
fijados por la misma, aplicando el principic de legalidad de la

19 Citado por Del Pont, Luis March. Penologla y Sistesss Carcelarios, reimpresibn 13 od, 1974, T, 1,
Buenos Aires, Argentinas Eds. De Falea, (982, p. §1. ‘
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pena, nulla poena sine lege, que hoy tiene . hondas raices, e-—
xige que la pena en su clase y cuantia., se imponga de acuerdo
con lo ordenado por la ley, asi los preceptos de ésta la gustra
en del arbitrio de los juzgadores.

En la Constitucién se hace mencidn a la pena de prisién,
en varios de sus articulos, y con variadas figuras, tal es el
cago del articulo 14 que en su parrafo segundo menciona "...Na-
die podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus pro-
piedades, posesiones o derechos sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y confor-
me a las leyes expedidas con anterioridad al hecho..."

Por su parte el articulo 16 del mismo ordenamiento seffala:
*...No podrad librarse orden de aprehensidn sino por la autori-
dad judicial y sin que proceda denuncia, acusacién o querella
de un hecho determinado que la ley sefiale como delito, sanciona
do cuando menos con pena privativa de libertad y existan..."!¥

El articulo 17 sefiala ",..nadie puede ger aprisionado por
deudas de caraActer puramente civil..."

De igual forma el articulo 18 consigna "...s¢lo por deli-
to que merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva.
El sitio de é&sta sera distinto del que se destinars para la ex-

tincién de las penas y estardn completamente separados..."

1 El 3 de Septieshre de 1993 se reforsa por decreto en 2l Diario Oficial este artlculo, casbiando ‘pena
corporal® por *pens privativa de libertad".
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El articulo 19 prevé que “...ninguna detencién ante auto-
ridad judicial podrd& exceder del término de setenta y dos horas
a partir de que el individuo sea puesto a su disposicién, sin
que se justifique con un auto de formal prisién, Yy siempre que
de lo actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los e—
lementos del tipo penal del delito que se impute al detenido y
hagan probable la responsabilidad de éste.

Y por su parte el articulo 20, fraccién X, sefiala "...en
ningun caso podré4 prolongarse la prisién o detencidn por faita
de pago de honorarios, de defensores o cualquiera otra presta-
cién de dinero, por causa de responsabilidad civil o algtn otro
motivo andlogo. Tampoco podra prolongarse la prisién preventiva
por mAs tiempo del que como mAximo fije la ley al delito que mo
tivare el proceso, En toda pena de prisién que imponga una sen
mentencia, se computara el tiempo de la detencién..."

Abordando o] tema de las penas corporales, estas componen
un conjunto cruel: mutilaciones, flagelacidén. estigmatizacién,
etcétera, caracterizadas por herir el cuerpo., en todo o en par-
te, sin intencidn de producir la muerte, s¢lo afiadirle dolor a-
frenta, el afecto de una posible incapacidad.

En relacidén a las penas antes referidas. estas se encuen-
tran prohibidas por nuestra Constitucién en el articulo 22 en
el cual seflala: "...quedan prohibidas las penas de mutilacién
y de infamia, la marca, los azotes., los palos, el tormento de
cualquier especie, la multa excesiva la confiscacién de bienes

y cualquiera otras penas inusitades y trascendentales.
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Las penas corporales en forma de mutilacion, en Europa
traspasan el umbral del siglo XVI ya bien dentro de la sdad mo-—
derna, déjando a un lado los sistemas de arbitrariedad judicial
en donde el juez. no solo mide sino hasta aumenta la pena apli-—
cable al caso.

De acuerdo al papel asmignado a cada una de las autoridades
encargadas de la aplicacion de la pena, tenemos que persigue va
rios fines. Asi, el legislador busca en general la intimida-
cién colectiva., mientras el juez, al intervenir unicamente en
cases concretos, persigue la prevencidén especial mediante la in
dividualizacién de la sentencia. y la administrativa busca esen
cialmente la reeducacioéon o reforma del reo.

Posteriormente se presenta el problema de la medida de la
pena, ya en unidades de tiempo o monetarias. segun se trate de
penas de libertad o pecuniarias., las mis frecuentes en nuestros
dias. RAsi pues el citgdo problema se le 1llama individualiza-
cién de la pena o sea, de la adaptacién penal a cada culpable

seguin gus especiales condiciones punitivas.

3.- LA INDIVIDUALIZACION

El sistema de la individualizacién de la pena. establece
el principio de que los Cédigos imponsen la pena al autor del de
lito consumado en donde no se dan circunstancias atenuantes ni
agravantes, ni tampoco la situacién especial del concurso de ds
litos.

La pena por lo mismo, debe merecer una disposicién espe-—
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cial cuando el delito producido no sea el propuesto por el cul-
pable, esto es, para cuando se causa un dafio mayor a la inten-
cién o, por el contrario, cuando se quedare corto.

La férmula para llegar a la medida de la pena, es el miste
ma de individualizacioén legal. me completa haciendo intervenir
en ella la participacién y las posibles circunstancias atenuan—
tes o agravantes que intervengan en é41.

Es importante aportacion. para el procedimiento de la apli
cacién de las penas, el estudio de }a personalidad del delin-
cuente, siendo necesario conocer el estado del infractor y de
la victima inmediatamente después de cometido el delito, para
extraer y apartar de ahi una suma util de datos al juez de 1la
causa, estando esto establecido en los ordenamientos legales co
mo forma destinada al estudio de la personalidad.

La determinaciéon de la sancion ha de aplicarse a quien ha
cometido un delito, es un proceso de concrecién, el cual se 'ini
cia en la ley y concluye con la ejecucion, principiando con 1la
individualizacién judicial, y siguiendo por lo legal, estable-
ciendo la pena correspondiente a cada una de las infracciones y
concluyendo con la individualizacién penitenciaria que trata so
bre ol régimen al cual ha de ser sometido el recluso con vistas
a obtener, sin riesgo de reincidencia su retorno a la sociedad.

",..Con la individualizacidn de la pena se ensanchan todas
las Areas de la secuencia penal del Estado moderno: La sustan~
tiva, por el enriquecimient6 en el aspecto legal de las medidas

que va abandonando la supeditacién y las esperanzas en sdélo al-
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guha o algunas de ellas; la adjetiva, por la ampliacién del ca
tdlogo de posibilidades en condena en manos del juzgador, que
de ser boca que pronuncia las palabras de la ley, deviene un
creador de las condiciones psicologicas y sociales de la readap
tacién;: y la ejecutiva, por la nueva latitud en el panorama de
ajustes y cofrecciones que puede introducir el ejecutor -ya no
solo custodio ni carcelero, sino también creador de estados vy
condiciones-~ hasta desembocar en un amplisimo arbitrio ejecuti
vo, secuela légica y cronolégica del arbitrio judicial, tan pre
tado como éste de ventajas y de peligros..."2

Durante vario tiempo, casi a fines del siglo VIII se habia
caracterizado esa época por la arbitrariedad en la imposicién
de penas, estableciendo posteriorﬁente un gistema de penas fi-
jas, que eliminaba el arbitrio judicial, dando lugar a una excs
siva rigidez. Este régimén de tarifas legales se atenud en el
siglo XIX, gracias a la introduccién de minimos y maximos de la
pena y de lag circunstancias atenuantes y agravantes de la res-~
-pongabilidad asi como la creacién de medidas }specialea para e-—
nagehados joévenes delincuentes y reincidentes.

Hoy. se considera que estas reformas al proceso de senten-—
cia no es Gnicamente un acto judicial formal, sino también un
acto humano y social.

Existe una disparidad entre sentencias, queriendo decir mAs

bien una eapecie de inconsistencia o incoherencia entre decisio

20 Gircla Ranfrez, Sergio. Ob. Cit., pa 10,
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nes judiciales ya gue en los delitos andlogos son aplicadas di-
ferentes penas, considef&ndose ésto como un grave atentade al
principio fundamental de la igualdad de todos ante la ley.

Esto es consecuencia logica de la aplicacién del principio
de la individualizacion de la pena.

La individualizacion en la aplicacién de la pena tiene di-~
versasg acepciones. Una de tipo procesal penal que indica el mo
mento en que el juez al dictar sentencia condenatoria. Otra es
de tipo sustantivo penal y criminolégico y estA vinculada a los
criterios regulados en la ley penal para su aplicacién, y que
8e conoce como individualizacién de la pena. En el orden peni-
tenciario es un organo administrativo. en el caso de México. se

ocupa de haceria cumplir.

3.1 Legal

La individualizacién legal. se manifiesta en la ley penal,
la cual establece., con cardcter general y abstracto de la pena,
correspondiente a cada una de las infracciones.

Se comenta que es una falsa individualizacidn porque la
ley no conoce de individuos.

El legislador, al establecer diversas clases de penas, no
puede realizar una individualizacién efectiva, puede favorecer-
la mediante la estimacidn de grado de culpabilidad del delin-
cuente, permitiendo o facilitando la valoracién de los moéviles
del delito y tomando en cuenta otros hechos y circunstancias

que en ¢l radican. cuyo conocimiento puede contribuir a revelar
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la personalidad del agente, estableciéndose al menos para deter
minadas infracciones, diversas clages de pena, gefialadas alter—
nativamente para ser impuestas al arbitrio del juzgador que al
escoger entre las penas aplicables podrA imponer la mas adecua—
da a las circunstancias personales del sujeto y realizar de és-—

te modo, una labor individualizadora.

3.2 Judicial

En la que hace la autoridad jurisdiccional al sefialar en
la sentencia 1a pena correspondiente y de acuerdo al C.P.,v la
sancidén seraA establecida dentro de los limites fijados por la
ley.

Mds importante que la individualizacién legislativa es la
realizada por el juez. Para el cumplimiento de esta misién hoy
ge considera necesario:

a) Una especial preparacién criminolégica de los jueces
penales. Como han de efectuar valoraciones de caradcter perso-—
nal, deberan poseer conocimiento de las ciencias de la persona—
1idad, en particular psicolégicos y socioldgicos y. cuando lo
consideren necesaric u oportuno, podrdn recurrir a la ayuda de
especialistas.

b) Que antes del juicio del juez disponga de informes ve-
races sobre la personalidad biopsiquica y social del delincuen—
te. Esta exigencia presupone un examen bioldgico psicolégico y
el conocimiento del medio social en que ha vivido.

Por otra parte se ha dicho, que existen variados factores
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determinantes en la aplicacién de la sentencia, siendo éstos
log siguientes:

"...En primer lugar los factores técnicos, los del juez,
los de indole paicoldgicos o estade animico del juzgador al a-
plicar la pena y la reaccién del migsmo ante la criminalidad en
general y ante el delito a juzgar, asi como su concepcién gene-
ral y personal de la politica criminal y finalmente el factor
social que es en af la reaccién de la opinién publica. no sien—
do todom estos factores determinantes de la sentencia en gene—
ral, segun el crimindlogo José Maria Rico, quien comenta lo an-
teriormente expuesto -el mismo autor mas adelante sefiala los
factores objetivog para la determinacién de la pena y son a msa-
ber los siguientes:

"...1.- Factores objetivos:

a) gravedad del delito

b) circunstancias del delito

c) antecedentes penales

d) informe presentencia

"2.— Factores subjetivos:

a) edad
b) sexo
c) raza

d) situacién familiar, etc.
"3, — Factores relacionados con la administracién de-la jus
ticia:

a) forma del juirie
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b) tipo y composicién del tribunal

¢) circunstancias materiales (sobrecarga, capacidad del

tribunal)

d) presencia o ausencia de un abogado

e) peraonalidad del juez

"4,- Factores sociales:

a) fines de la pena

b) efectos de la pena

c) criminalidad del pais..."n"

El juez necesita para individualizar la pena en forma ade-
cuada, de una informacidn amplia y veridica sobre la peraohali—
dad del rec y su historia, datos que pueden ser aportados en el
informe presentencia preparado por profesionales.

Por otra parte se ha dicho, ia seleccién de la sancidén de~
be hacerse segun el modelo racicnal basado en criterios explici
tos, siendo el objetivo de la misma, el de la solucidn de con—
flicto, que supone la accién criminal, pero en ese caso el juez
de entre la variada gama de medidas previstas por la ley, esco-—
gerA la mis adecuada al caso concreto desde el punto de vista
de su eficacia real y de su justicia.

Actuamente la pena debe corresponder tanto a la personali-
dad del delincuente como a la naturaleza y gravedad del acto, y

exteriorizacién frecuente del estado peligroso del autor, en

21 Lis Sanciones Penales v 1a Palitica Crininoldgica Contemporinea. Nexice, D. F.t Sigle Veintwumo, 1979,
p. 80
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la pena se orienta hacia el tratamiento del! delincuente con vig
tas a su resocializacidén futura o hacia su internamiento cuando
e trata de individuos inadaptables, con el fin de asegurar la
proteccién de la sociedad. ‘

La finalidad de los estudios médicos y psicopedagégicos
que se les practica a los deliﬁcuentea. eg la de averiguar su
influencia en el acto criminoso, por instruccion, caracter, su
temperamento y cualeaquiera insuficiencia o alteracidén que pa-
dezca. para la aplicacién correcta de la penay la determina-
cién de medidas profildcticas para su readaptacion social. De
donde resulta, si en un casc se aplicd al acusado la psna mini--
ma y se ordend su scmetimiento para ver si sus facultades fisi-
cas y mentales, durante la reclusién esto 1leva .implicito 1la
prActica de los referidos. estudios durante el tratamiento en
cautiverio; 1la falta de practica de los mismo, previa a la sen
tencia, es violatoria de garantias.

Es incorrecta la individualizacién de la pena si no se ha-
ce el estudio de la personalidad del delincuente: no bagtando u
na simple expogicién de los preceptos legales, procediendo en
este cago a otorgarse el amparo.

Por otra parte también se violan garantias individuales ce
mo el juzgador impone la pena mAxima alvsentenciado. sin aten-
‘der al completo analisis de las circunstancias legales exigi~
bles para la individualizacién de la sancion.

De acuerdo al articulo 52 del C.P.: “El juez fijard las

penas y medidas de seguridad que estime justas y procedentes
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dentro de los limites seflalados para cada delito, con base en
la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente,
. teniendo en cuenta:

I La magnitud del daflo causado al bien juridicoe o del pe
ligro a que hubiere sido expuesto:

II La naturaleza de la accién u omisién y de los medios
empleados para ejecutarla:

III Lag.circunstancias de tiempo. lugar, mode u ocasidn
del hecho realizado:

Iv La férmu y grado de intervencidn del agente en la comi
gién del delito, asi como su calidad y la de la victi~
ma u ofendido;

v La edad, educacién., la ilustracién, las costumbres. lag
condiciones sociales y econdmicas del sujeto, asi como
los motivos que lo impulsaron o determinaron a delin-
quir. Cuando el procesador perteneciere a un grupo 6%t
nico indigena, se tomardn en cuenta, ademds sus usos y
costumbres:

VI El comportamiento posterior del acusado con relacion

7 al delite cometido: vy
VII Las demds condiciones especiales y personales en due
se encontraba el agente en el momento de la comisidn
del delito, siempre y cuandeo sean relevantes para de-
terminar la posibilidad de haber ajustado su conducta
a las exigencias de la norma.

Como punto de referencia en el C.P. de 1929 gse establecian
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tres términos en las penas: minimo. medio y mAximo: el juzga-
dor podria tomar en cuenta. para la fijacion completa de la pe-—
na, agravantes y atenuantes no expresadas por la lesy, de acuer-
do con la magnitud del delito y sus modalidades, asi como de
conformidad con las cendiciones peculiares del delincuente.

Como punto de referencia en el C.P. de 192% 3e establecian
tres términos de las penas: minimo, medio y madximo: el juzga-—
dor podria tomar en cuenta, para la fijacién completa de la pe-—
na, agravantes y atenuantes no expresadas por la ley., de acuer—
do con la magnitud del delito y sus modalidades, asi como de
conformidad con las condiciones peculiares del delincuente.

El Cédigo Penal vigente sefiala penas con dos términos, uno
minimo y otro maximo, dentro de los cuales puede moverse el ar-—
bitrio del sentenciador. Como hemos podido observar los arti-
culos 51 y 52, fijan las bases al juzgador para graduar la san—
cidn en cada ocasidn.

Para el caso de delitos de imprudencia, el juez deberd to-
mar en cueanta: .

1.~ La mayor o menor facilidad de prever y evitar el dafio

que resulte.

2.— Si para estc bastaba una reflexidén o atencién ordina-

rias y conocimientos comunes en algun arte o ciencia.

3.- 5i los acusados han delinquido anteriormente en cir-

cunstancias semejantes, y
4.- S5i tuvieron tiempo para obrar con reflexién y el cuida

do necesario, esto de acuerdo al articulo 60 C.P. Ade
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miAs los jueces pueden sustituir y conmutar sanciones
(articulo 70, 71 y 72 C.P.)

En la fase de determinacién de la pena., el juez escoge en-—
tre el arsenal de sanciones que la ley proporciona para el delj
to en cuestién, la que es mAs adecuada de acuerdo a las circung
tancias de comision del delito, y el dafio causado, la personali

dad y caracteristicas del delincuente.

3.3 Administrativa.

La individualizacioén penitenciaria, consiste en la determi
nacidén del régimen mas adecuado al que debe ser sometido el re-
cluso con vistas a obtener mas riesgos de reincidencia, su re-
torno a la sociedad.

La aplicacién de la pena en el orden administrativo correg
ponde a la L.N.M. a la Direccién General de Prevencion vy
Readaptacién Social.

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede—
ral (C.P.P.) seffala en el articulo 575, "“...la ejecucién de las
.gentencias ejecutoriadas en materia penal, corresponde a la Di-
reccidén General de Prevencidén y Readptacion Social...”

Por su parte el articule 674, fraccion V del C.P.P.
"...compete a la Direccién General de Serviciocs Coordinados de
Pravencién y Readaptacién Social: vigilar la ejecucién de las
sanciones impuestas por las autoridades judiciales y determinar
previa clasificacién de sentenciados, el lugar en el que deben
ser recibidos..."

Esta direccidon depende de la Secretaria de Gobernaci6én de
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acuerdo a ia L.N.M. en su articulo 3" "...ia Direccién General
de Servicios Coordinados de Pravandidn y Readsptacién Social.
dependientes de la Secretaria de Gobernacién...*

Con la sentencia ejecutoriada, en éste momento debe de
principiar la individualizacidn ejecutiva.

Por desgracia, la Qran preocupacitn estd en la individuali
zacidn judicial: los Cédigos se ocupan ampliamente de ellas,
tos grandes dogmdticos han documentado haata lo increible al
juez para aplicar el cuantum exacto, pero la pena se ejacuta
por lo general en igual forma a todos los delincuentes.

La ejecucidén debe ser individualizada en todas las penas,
¥ principalmente en las de prisién, aunque en los paises en de-
garrollo eato ez dificil, por iaes carencias notables de instala
ciones, persgonal agpescializado y medios materiales.

'Es de hacer notar que las leyes, reglamentos y disposicio-
nes ejecutivas no seflalan cual es el objeto de la ejecucién pe-—
nal, y ai acaso encontramog mencion referente al tratamiento pe
nienciario, as! en la L.N.M. el articulo 6°dice "...el trata-
miento gerd individualizado con aportacién de laz diversas cien
cias y disciplinas pertinentes para la reincorporacidn social
del sujeto, consideradas sus circunstancias personales..."

Para la escuela clésica, al imponer una pena determinada,
concreta, inmutable y estrictamente proporcional al delito comg
tido y al dafio causado cerré los caminos hacia la individualiza
cidn.

La escuela positiva buscod una nueva ruta al pregonar gque
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no debe darse una pena a cada delito, sino aplicarse una medida
a cada delincuente. No hay delitos iguales en cuanto no hay de-
lincuentes iguales, por tanto, la medida debe ser proporcional
a la peligrosidad del sujeto y durar mientras dure ésta.

La tercera escuela y la defensa social son movimientos que
buscan eolﬁciones mas modernas y que se satisfagan las diversas
posiciones: en la actualidad, la doctrina estd de acuerdo en la
individualizacion.

A través de ios afios tratadistas de la materia se han preg
cupado por la individualizacién y proporcionalidad de las psnas
por ello, se han recomendado que dichas penas deberdn de apli-
carse gegun sea la gravedad del delito cometido, el dafic causa
do y teniendo en cuenta la personalidad del delincuente.

Por eso, es necesario .estudiar la personalidad del procesa
do para la individualizacién de la pena, a fin de valorar la
culpabilidad y respons;bilidad penal. En las modernas legisla
cioées penales, es indiapensable que la fase, instructora del
proceso penal, la personalidad integral del acusado., sea objeto
de exhaustivas indagaciones en toda su estructura, y asi cono—
cidndolo mejor el juez, estd en actitud de aplicar una pena o
medida de seguridad verdaderAmente individualizada.

La ejecucidn penal estd estudi;da por el Derecho Peniten-—
ciario, que contiene lags normas juridicas que regulan la ejecu-
cidén de las penas y medidas de seguridad. Sobre el particular

analizaremos con amplitud en el siguiente capitulo.
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CAPITULO SEGUNDO
EJECUCION DE LAS SANCIONES

~1.- DERECHO PENITENCIARIO

Retomando la idea de la individualizacién de Ia pena en
tres fases, Luder sefiala "...la funcién penal del Estado se
cumple en tres momentos: uno legislativo, otro jurisdiccional
Y un tercero administrativo. siendo estas las etapas del proce—
go de individualizacién de la pena y de progresiva concentra-—
cidn del ordenamiento juridico. ~El mismo autor comenta- la
clave del proceso estard dada por esa tercera atabn “de la que
en definitiva depende sn gran medida que la pena cumpla con sus
fineg',. "

De la tercera fage se ocuga el Derecho Ejecutivo Penal en—
tendido como el conjunto de normas juridicas aplicables desde
el momento en que se convierte en ejecutive el titulo que legi—
tima la ejecucion, regulando la relacién del Estado y el conde—
nado desde el mismo instante en que la sentencia que impone la
pena o medida de seguridad ha pasado en autoridad de cosa juz—
gada reconociéndose>asimiamo derechos al penado.

Siguiendo con esta idea, Ricardo‘Nﬂnez comenta "...podemos
definir al derecho penal como - “la rama del] derecho que regula
la potestad publica de castigar y aplicar medidas de seguridad
a los autores de infracciones punibles'. Para el jurista cordo-—

22 Citada por Del Font, Lnis Marchd. Penciogla y Sistemas... Ob, Cit., p.p. 26 y I7
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béa, “la regulacitn de las condiciones del castigo correspon—

den al derecho penal sustantivo., o derecho penal propiamente

dicho. log procedimientos para la aplicacidén de esas penas o

medidas de seguridad al derecho procesal penal' y “la potestad

de castigar y aplicar medidas de seguridad es materia del dere-—
. ého ejecutivo penal’... ™%

En cuanto al Derecho Ejecutivo Penal como lo hemos viato
anteriormente es la tercers fase de la individualizacién de la
pena. Actualmente muchos autores identifican el Derecho Peni-
tenciaric con el Derecho Ejecutivo Penal; pero la diferencia es
clara, de esta nos ocuparemos a continuacién, comentando lo que
ne entiende por cada uno.

El Derecho Penitenciario “.;.se integra por un conjunto
de normas o representan actos gubernamentales substancialmente
legislativos, no importund; que sean leyes o reglamentos, por
1o cual. formalmente pueden derivar de los poderes lLegisglativo,
Ejecutive, y aun excepcionalmente del Judicial; por mandato de
la propia Ley. La ejecucién de las disposicfones del Derecho
Penitenciario, representan una serie de actos gubernativos que
corresponden al ejecutivo...'

Es oportuno seffalar, que al Derecho Ejecutivo Penal se le
denomina también Derecho de Ejecucion de Penas o Derecho Penal
Eiecutivo.

"...El Derecho de Ejecucién de Penas. es el conjunto de

21 ibides. 5. 25
24 ‘Malo Cisacho, Bustavo. Nanual ce ferecho Penitenciario Mexicano. México, D.F.1 Bidlioteca Mexicana de
Prevencidn y Readaptacitn Social, Secretaria de Goberpacabn, 1376, . 11,
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normas juridicas que se encuentran insertas en diferentes dispo
sicicnes legislativas o reglamentarias, que tienen por objeto
regular el egtado restrictivo de la libertad personal, sea en
el ambito de un establecimiento carcelario creado para tal efegc
to: o bien, una vez que el individuo ha compurgado parte de su
pena y 8e encuentra en libertud..."ﬂ“

"...Derecho Penal Ejecutivo eas el conjunto de normas posi-—
tivas que se relacionan a los diferentes sistemas de penas, a
los procedimientos de aplicacién, ejecucién o cumplimiento de
las mismas; a la custodia y tratamiento., a la organizaciéon y
direccion de las instituciones y establecimientos que cumplen
con los fines de la prevencidn, represién y rehabilitacién del
delincuente, inclusive aquellos organismos de ayuda social para
los internados liberados...“!®

Por lo anteriormente éxpuesto, podemos concluir que el
Derecho Ejecutivo Paenal es el conjunto de normas juridicas gque
regulan la ejecucién de las penas y de las medidas de seguri-
dad. desde el momento en que se convierten en ejecutivo el ti-
tulb que legitima su ejecucion; asi mismo regula la relacién
juridica-ejecutiva penal entre el Eatado y el condenado a par-—
tir del instante en que la sentencia que impone la condena ad-
quiere el caraActer de cosa juzgada, teniendo este conjunto nor-

mativo un predominante sentido de garantia de los derechos e

pe 3
26 Roberto Pettinato, citado por Del Pont, luis Karcd. La Penolagla. Ob. Cit., p. 25.
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int;reses del gentenciado.

Sobre el Derecho Penitenciario algunos juristas lo definen
como:

"...El conjunto de disposiciones legales que regulan la
relacién juridica surgida a través de un titulo de ejecucien de.
la libertad personal (lldmese este auto de formal prisidén o
sentencia), entre el detenido Yy la administracién de la inati-
tucidén carcelaria en que'se halla aquel, sujeto a proceso o
compurgando su pena..."”p

Malo Camacho lo define como "..,.el conjunto de normas que
regulan la ejecucibn de pénas y medidas de seguridad impuestas
por la autoridad competente, como consecuencia de 15 comiéibn
de conductas previstas como delitos en la ley penal..."ﬂ“

El Derecho Penitenciario se restringe a las penas privqti
tivas de libertad, mientras que el. contenido .del Derecho Ejecu-
tivo Penal es mds amplio pues abarca todas las penas y medidas
de seguridad. » .

Para corroborar lo anterior, apuntamos “...el Derecho Pe-
nitenciario trata del cumplimiento efectivo de la pena privati-
va de la libertad y se encusntra dentro del 1lamado Derecho Eje
cutivo Penal, que en forma maé amplia se ocupa de la ejecucidn
de todas las penas y medi&ua de seguridad..."@"

Para su estudio "...el Derecho de Ejecucién de Penas se

27 ODjeda Veldzquez, Jorge, b, Cits, p. B4
28 Ob Cit., g0 50
29 Del Pont, Luis March. Derecho Penitenciario. Ob. Cit., p. §
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divide en dos partes: La primera que estudia al Derecho Peni-
tenciario. y la segunda, la ejecucidn de las penas limitativas
. de la libertad personal y de las medidas de seguridud..;““m

' Cuello Calon estd de acuerdo en situar al Derecho Peniten-
ciario como parte del Derecho Ejecutivo Penal *“...La denomina-
cidén “derecho penitenciario' es justa cuando ge hace refersn-
cia al conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucion de
la pena de privacién de la libertad. entre ellas, las que garan
tizan el respeto de los derechos del recluso y de su personali-
dad. Pero este derecho no es mas que parte, principalisima,
gin duda, pero parte al fin, del mas vasto derecho de ejecucidn
penal de todas las penas y medidas de seguridad..."””

Regsumiendo., el Derecho Penitenciario es conjunto de nor-
mas juridicas que regulan la ejecucidn de las penas privativas
de libertad y ademds forma parte importante del Derecho Eiscu-~
tivo Penal, esto ultimo no niega la autonomia del Derecho Peni-
tenciario, mas adelante abordaremos este tema.

El Derecho Ejecutivo Penal es el género, y el Derecho Peni
tenciario la eapecie, pues el primero estudia las normas de ejg
cucion de todas las penas (y medidas de seguridad). en tanto
que el segundo se reduce tan solo a ius reglas que rigen la pri
cion de la libertad.

En épocas pasadas, el Derecho Penitenciario no iba més

3¢ Ojeda Veldzquez, Jorge. Ob. Cit., p. 3.
31 ta Moderns Penologls. 7.1, Barcelona, Espafa: fosch Casa Editordal, S.4. 1938, p.p. 12y 13
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alld de la disciplina de la mera custodia y del mantenimiento
fisico de los detenidos: actualmente esta disciplina juridica
se ha ido desarrollando hasta absorvar las mas complejas exigen
cias de armonizar con la custodia y el mantenimiento de los de-
tenidos, la humanizacidn del tratamiento penitenciario y la tu-
tela de los derechos de los detenidos.

Una vez estudiade lo que se entiende por Derecho Peniten—
ciario, ahora nog avocarémos a su objsto.

Al respecto, Ojeda opina "...desde el punto de vista sus-—
tancial, abarca sl conjuntoc de aquellas nermas dirigidas a:
*,..a) Definir los derechos y los deberes de 1los detenidos,

precisande las sanciones, los medios de tutela y los
recursos para hacer respetar dichos derechos.

"b) Determinar minuciosamente las condiciones de vida mate-
rial y moral de loa detenidos.

“"c) Disciplinar los aspectos referentes a la realizacién del
programa de tratamiento reeducativo de los deteni-

dog. ..

1.1 Su Autonomia

La autonomia del Derecho Penitenciario es punto de contro-—
versia, procesalistas de raconocida autoridad han querido inclu
cluir las normas que constituyen este derecho en el 'marco del

proceso penal, sosteniendo que este no se¢ agota en la senten—

32 Ob. Cit, p. 8.
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cia, otros mas comentan que es parte del Derecho Penal o del
Derecho Administrativo.

".,.Se trata de un derecho auténomo. por cuando no depende
de ningin otro como suele ccurrir confusamente con el derecho
penal © el proceso penal. Tiene autonomia cientifica, legisla-
tiva y doctrinaria. .. "%

Consideramos que si bien hay relaciones con el derecho
sustantivo y adjetivo. por disponer estos de normas procedentes
a la ejecucion penal, existe autonomia.

Como notamosy existen autores que seflalan que forman parte
del Derecho Penal “,..Constancio Bernaldo Quirés, estas normas
de ejecucién forman parte del Derecho penal, ya que es una pro-
longacién —en su opinion- de aquei. pero destacando que es con
el que tiene mas conexiones, simpatia y afinidad.., ¥

‘ Entre los autores que-considera &l Derecho Penitenciario
como un capitulo del Derecho Penal Administrativo es ".,.Sebas—
tidn Soler. el Derecho Penal Ejecutivo es ;parte del dereche
administrativo, en el cual se estudian las formas de eje-
cucidn® ... w3 ‘

El argumento que sostiene es que es un érgano administra-—
tivo la Secretarfa de Gobernacién el que ejecuta y Qigila el
cumplimiento efectivo de la pena privativa de libertad.

Pensamos que tienen afinidad pero que se trata de dos dere
J_Sq;e-;—F;ﬂ:,_al_xs—.:sr:u. terechy Fenttenciario, Oib.

City, p. 15,

. ibides. p. 26
39 Citado por Del Pont, Luis March. Penolopla y Sistesas...obs Cit., g, 25
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derechos distintos,

Como dato importante, Del Pont sefiala "...En la época de
la Italia fascista retomd auge la corrienge del Derecho Peni-
tenciario que proclamé la necesidad de asu autonomia. El prin-
cipal expositor de esta tesis fue Juan Novelli, en el congreso
de Palermo, en abril de 1932, donde se aprobé su tesis. -El aflo
siguiente publicé su obra titulada La Autonomia del Derecho
'Penienciurio que proponia un cuerpo de normas distintas inde-

pendientemente a los cédigos penales y proceaalee..."“”

1.2 8Su Relacidén con otras Disciplinas
Estudiados los problemas de la autonomia de nuestra mate-
ria y los limites de ésta, podremos sefialar la relacidén que

tiene con otras disciplinas juridicas.

1,2.1 La Constitucién

La Constitucién Mexicana en su articulo 18, pdrrafo 27,
establece las bases del Sistema Penitenciario y proclama para
tal sistema el cardinal principic de que 61 debe perseguir: La
readaptacidn social del delincuente sbbre la base del trabajo.
la capacitacioén para el mismo y la educacién: ademds, la forma
que se encuentra articulade -garantias individuales. O;ganiza— .
cién del Estado y de sus poderes-. necesariamente refleja a lag

normas de cardcter penitenciario.

36 Derecho Fenitenciario. 85, Eit,y p. 18,
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El Derecho Penienciarijo cobra vida en la Constitucién y

por lo tanto se encuentra subordinado a slla.

1.2.2 El Derecho Penal

Lu.relacién que existe entre el Derecho Penal y el Derecheo
Penienciario, es que el primero determina las penas y medidas
de seguridad, las condiciones objetivas y las formas en gque se
aplican: el segundo precisa el contenido de la pena fijando su
aplicacion a fin de que ésta logre sus fines juridicos y socia~
les que se propone alcanzar, gque como ya lo sefialamos en el
capitulo anterior son: retribuir,intimidar, expiar y readaptar.

"...El Derecho Penal es el conjunto de normas que de ter-
minan los delitos y las panas aplicables a quienes infringen y
el dérecho penitenciario. es el conjunto de normas que determi-—
nan la forma en que deberd ser ejecutada la pena. por lo cual
ambos se encuentran estrechamente relacionados: en cierta for-

ma, una empieza en donde el otro termina...""!

1.2.3 El Derecho de Procedimientos Fenales

Es el conjunto de normas que regulan la actividad -estatal
¥y ¢que tiene por objeto el eslabonamiento del delito con la
sancidn.

“...Derecho Procesal Penal, que determina el camino a se-

guir por el juzgador hasta el momento de la sentencia que cie-

37 Malo Raeacra, Gustavo, Ob, Cit., 2. 13,
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rr; irremisiblemente &1 proceso. ¢ el conjunto de normas de las
que se vale el juez para aplicar la ley sustantiva. ..

La ejecucidén de la sentencia es faculta del Poder Ejecuti—
vo y las dispogiciones se esncuentran en el Cédige de Procedi-
mientog Penales (C.P.P.).

Lag normas del Derecho Penienciario se aplican deade el
momento de la detencién de un individuo ¥y su internamiento a un

establecimiento penitenciario.

1.2.4 El Derecho Administrative

Jorge Ojeda comenta “..,.Numerosas disposiciones de Dere-~
cho Penitenciario estdn dirigidas a regular determinados secto—
res de organizacién-y de actividades de la Administracion Pabli
ca, come aquellas de la Direccidn General de Servicios Coordfnﬁ
dos de Prevencién y Readaptacién Social dependiente de la
Secretaria de Gobernacion o el de lu. Direccidén General de
Reclusorios y Centros de Readaptacién Social, que depende del
Departamento del Distrito Federal,.."t™

Es precisoc coméntcr que la Direccion Qeneral de Servicios
Coordinados de Prevancién y Readaptacién Social, actualmente

se llama Direccién General de Prevencidn y Readaptacioén Social.

1.3 Las Ramas Auxiliares

El tratamiento penitenciario sera individualizade. con

%3 Dal Ponk, Luiz March, Jerechs Penitencianie. 23,
Lit., pa 39,
3 3. ity 00



aportacidn de las diversag ciencias y disciplinas pertinonte:B
para la reincorporacién social del sujete., consideradas sus
circunstancias personales (art. 6° L. N, M.}

El tratamiento se fundard en los resultados de los estu-
dioga de personalidades que me practiquen al reo. los que debe-
ran ser actualizados periédicamente {art. 7° L. N. M.}

Con fundamento en lo anterior, dentro de los establecimien
tos penitenciarios las ciencias tradicionalmente consideradas
como auxiliares de! ordenamiento penal, la psicolegia, trabajo
social, pedagogia, psiquiatria y criminologia clinica contri-
buyen en el sector penitenciario.

Con el fin de lograr la readaptacion social del individuo
el tratamiento se entiquecerd con- la aportacién que a ¢! hagan
lag diversas ciencias y disciplinas concernientes.

Por lo tanto. el derecho penitenciaric se ha valido de la

aportacién de las siguientes ciancias auxiliares:

1.3.1 La Criminologia Clinica

“...Es'lu ciencia qQue se propone el estudio de la persona-~
1idad del detenido centribuyendo a iluminar al Juez, sobre la
individualizacién de la pena y a la autorided penitenciaria
sobre la individualizacién del tratamiento reeducativo. Es
decir. 1a Criminologia clinica como parte de 1la Criminologia
General. cumple con una de las funciones que tiene encomehndada
ésta: la de hacer la prevencidén especial de la crimi~

nalidad. ., H®

40 §)eda Velizquez Jorge. @b it 9, 15
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Es inegable que esta ciencia gsea auxiliar del derecho
penitenciario porque se va a encargar del estudio del delincuen

te, que noe ayudard a la individualizacidén del tratamiento.

1,3.2 La Pedagogia Penitenciaria

"...Es la disciplina que estudia los principios y los méto
dos de educacién. coordinando los resultados de varias ciencias
para obtsner el equilibrédo y completo desarrollo de la perso-
nalidad del individuo privado de su libgrtad...“““

Es importante la intervencién de esta ciencia en el trata-
miento penitenciario ya que con ol estudio de métodos de educa-

cion contribuye con el desarrollo de la personalidad del sentep

tenciado.

1.3.3 La Peicologia Penitenciaria

“...Es aquella rama de la Psicologia aplicada. dirigida a
la busqueda de los mecanismos individuales y de grupo que con-
ducen a la accidn delictuosa y a los métodos para contrarrestar
la...wH2

Se encarga del estudio de las causas y factores que llova-'

ron a delingquir y los métodos para combatirlos.

1.3.4 La Psiquiatria
"...Esta disciplina como especializacién médica relativa a

41 lden,
47 [dea,



50

las enfermedades que se manifiestan principalmente a través de
sintomas mentales; en el ambito carcelario vendra a auxiliar al
dereche penitenciario para valorar y eaceger el tratamiento de

una espacifica enfermedad mental..."'*¥

1.3.5 La Medicina General

“...Ba 1la ciencia que estudia desde un punto de vista somag
tico, orgdnico, bioldgico, la figura del delincuente, a fin de
individualizar si aquellos factores inherentes a la persona mig

ma del criminal, contribuyeron a la génesis del delito..."'W

1.3.6 La Arquitectura Penitenciaria

"*...Eg aquella rama de la Arquitectura, aplicada vy diri-
gida a la busqueda y construccion de las mejores condiciones fi
gicas del establecimiento en donde se desarrollara la pena de-
tentiva, a fin de logrAr loa resultados que ésta se ha propues—
to alcanzar. ., "W

Para la readaptacién de los sentenciados es necesario no
s0lo un tratamiento individualizado con la ayuda de las cien-
cias que hemos visto, sino también es esencial un lugar ade-
cuado, es precisamente de lo que se encarga esta rama de la Ar-

quitectura.

AT lbldea. p. 16
4% ldess
45 ldes,
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2.~ LA FACULTAD DEL PODER EJECUTIVO
Esta facultad tiene su fundamento en diversos ordenamien-

tos juridicos., a continuacion los estudiaremos.

2.1 Su fundamento en los articulos 18 y 89, Fracc.l Constitu-
cionales

... La facultad conferida al Poder Ejecutivo Federal con-
siste en la realizacion de los actos necesarios para hacer
efectiva, en cascs concretos, la ley del Congreso...""“

Son facultades del presidente de la Republica: "Promulgar
y ejecutar lae leyes que expida el Congreso de la Unidn, prove-—
yendo en la esfera administrativa a su exacta observancia"
(articulo 89, Fraccion I Constitucional).

La aptitud de ejecutar la ley, es la funcién tipica o na-
tural del Poder Ejecutivo: precisamente del nombre de la fun-
cién provienella denominacion del organo de gobierno.

Los actos de ejecucién de la ley son tramitades por los
distintos agentes y oficinas que forman parte de la esfera. orga
nizativa del Poder Ejecutivo.

Por otro lado tenemcs el articulo 18 <Constitucional, que
si bien no establece érgano ejecutor, seflala como ya comentamos
las bases del Sistema Penitenciario.

"...En el plano constitucional, la potestad y el deber que

el Ejecutivo tiene. por conducto de los drganos que luego la

45 Ten Rasirez, Falipe. Derecho Constitucional Mericano, 267 ed, México. £dit. PorrGa, 5. 1992, 0. 44,
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ley indica, de dar cumplimiento a las sanciones impuestas por
la autoridad judicial, con el sentido que esta ejecucidén debe
poseer al amparo del articulo 18, resulta de la fraccién I del
articulo 89... H!

Asi, el articulo 18 de la Constitucién seflala: "Sélo por
delito que merezca pena corporal habra lugar a prisién preven—
tiva. El sitio de ésta sera distinto de que se destinare para
la extincién de las penas y estaran completamente separados.

"Los gobiernos de la Federacién y de los Estados organiza-
ran el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciocnes, sobre
la base del trabajo, la capucitacibn para el mismo y la educa-
cién como medios para la readaaptacién social del delincuente.
Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los
dpatinados a los hombres para tal efecto.

"Los gobernadores de lom Estados., sujetdAndose a lo que es-
tablezcan las leyes locales respectivas, podradn celebrar con la
Federacién convenios de carActer general, para que‘loe reos sen
tenciados por delitos del orden comun extinénn su condena en
establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal" ,

*...Puede la Constitucién contemplar el sistema punitive
desde una triple perspectiva, a saber: la material, la procesal
¥ la ejecutiva. Esto implica. en losm textos constitucionales
mas completos -que incorporan las declaracicnes de derechos
del hombre o publicos subjetivos, o bien., como entre nosotros

37 Garcla Raalrez, Sergio, Legislacidn Fenitenctaria y Cerreccional, Cosertsda, Mévico, I.F.: Cirdenas
Editor v Distribuisar, 1578, 3, 72
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ge les llama, garantias individuales-, que la Ley suprema go~-

bierna asi los principios basicos del Derecho Penal, a la cabg

za de ellos el dogma “no hay delite ni pena sin Ley', como leos
principios fundamentales del procedimiento, en ocasiones de ma-
nera abundante, come el sentido de la ejecucién de penas y me—
didas de geguridad: todo-ello, desde luego, ademas de organizar
tribunales en general.

“La materia ejecutiva me halla contemplada, ante todo por
ol articulo 18. Este refleja las nuevas tendencias constitucio-
nales en el ambito que nos interesa. Cabe decir gque hay una
doble orientacion en los textos supremos: cenir la referencia a
log intereses humanitarios, proscribiendo malos tratos y explo—.
taciones diversass; y ampararia con preocupacion cientifica y
terapéugica. puntualizando el designio redentor o socializador
de la pena. La Constitucién Mexicana acoge ambas preocupacio-
nes, la ségunda en el citado articulo 16...-#!

La readaptacidn debe ser entendida como resocializacidn
el delincuente, es decir, readaptacién a la vida social comin,
mediante el reaspeto a los valores imperantes en la comunidad
ordinaria. Para elilo. la Constitucién propone tres viae: el
trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacion.

Dentro de los derechos subjetivos, revela que el reo tiene
frente al Estado un derecho a la clasificacion, como lo tiene

48 ioldems pop. 3%y 0.



54

ademds al tratamiento, que lo califique para la vida comun, con
sentido readaptador.

Se menciona también las relncionés entre los diversos ni-
veles de gobierno y la ejecucién penal; que a través de conve-

nios se llevaran a cabo.

2.2 La Ley Organica de la Administracidn Publica F-dor;l

La ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal en su
articulo 26 establec que: “Para el estudio, planeacién y despa
cho de los negocios del orden administrativo, el Poder Ejecuti-
vo de la Union contard con dependencias." entre las cuales se
encuentra la Secretaria de Gobernacion.

Lo anterior para sefialar qﬁa dicha Secretaria depende
dgl Poder Ejecutivo.

Continuando, a esta Secretaria le corresponde entre otras
funciones: la de Administrar las islas d; ambos mares de jurig
diccién federal y Organizar Ja defensa y prevencion social con-
tra la delincuencia, estableciendo en el Diétrito Federal un
Consejo Titular para menores infractores de mds de seis affos o
instituciones auxiliares: creando colonias penales. cArceles y
eatablecimientos penitenciarios en el Distrito Federal y en los
Estados de 1la Federgcién. mediante un acuerdo con sus gobier-
nos, ejecutando y reduciendo las penaa y aplicande la retencisén
por delitos del orden federal o comun en el Distrito Federal:
asi como participar conforme a log tratados relativos, en el
traslado de los reos a que se refiere el quinto parrafo del ar-

ticulo 18 constitucional.
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Esta Ley es promulgada el 22 de diciembre de 1976, publi-
cada_el 29 del mismo mes y vigente a partir del dia 1° de Enero
de 1977. como ya vimos atribuye a la Secretaria de Gobernacién,
entre otras tareas, tanto la administracién de las iaslas de

v Jurisdiccion federal, como la defensa y prevencién social con—
tra la delincuencia.

Entre las islas a las que se hace referencia, figura el
archipiélago de Islas Hafina. dnico reclusorio federal, en sen—
tido estricto, que existe hasta ahora en la Republica.

Al menciconar las funciones de la Secretaria, nos percata-
mos que Se sigue contemplando la retencién, figura juridica dé—
rogada del C.P. por decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacisén el dia 23 de diciembre de 198S5.

2.3 Reglamento Interior de la Secretaria de @Gobernacién

En el primer articulo se establece la competencia de la
Secretaria.

La Secretaria de Gobernacién es la dependencia del Poder
Ejecutivo Federal a la gue éorresponde vigilar en la esfera ad-
ministrativa el cumplimiento de los preceptos constitucionéles
por parte de las autoridades del pals: administrar las islas de
jurisdiccion federal: formular, regular y conducir la politica
de poblacién: organizar la defensa y la‘prevenciOn social con-
tra la delincuencia entre otros asuntos.

Para el estudio. planeacién y despacho de sus asuntos. la

Secretaria contard con servidores publicos y unidades adminis-
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trativas, en el articulo 20 se mencionan quienes son éstos: en

contrandose en esta lista la Direccién General de Prevencidn y

Readaptacion Social (D.G.P.R.S.).

cer

De acuerdo ul.articulo 20 corresponde a ia D.G.P.R.S. cono-
lo siguiente:

Ejecutar las sentencias dictadas por las autoridades judi-
ciales penales en o) Distrito Federal y en todo el territo—
rio en materia federal;

Aplicar la Ley que establece las Normas Minimas sobre la Rs
adaptacion Social de los Sentenciados, con el fin de organi
zar el Sistema Penitenciario Nacional y coordinar los ser—
vicioa de prevencion de la delincuencia y de la readapta-~
cién social:

Elaborar y coordinar, con la participacién que corresponda
a las entidades federativas, los programas de cardcter na-
cional en materia de prevencidén. readaptacion y reincorpora
cidén asocial;

Pariicipar en la elaboracién y cumplimiento de 1los conve-
nios de coordinacién que se celebren con loa gobiernos de
las entidﬁdes federativas en materia de prevencién de la
delincuencia y para el traslado de reos del orden comin a
establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal:;
éoordinar acciones con ias instituciones que. dentro del Am
bito de su competencia, puedan apoyar la realizacidn de las
tareas de prevencién de conductas delictivas:

Orientar técnicamente y aprobar los proyectos para la cons-
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truccion y remodelacién de establecimientos de readaptacién
social;

7.- Orientar, con la participacién que corresponda a los Esta—
dos, los programas de trabajo y produccidén penitenciarios
que permitan al interno bastarse a si mismo, colaborar al
mantenimiento de la institucién en que vive y sufragar los
gastos de su propia familia;

8.~ Establecer los criterios de seleccidn, formulacién. capaci-
tacién, evaluacién y promociodn del personal que preste sus
servicios en las instituciones de readaptacién social;

9.- Establecer en el area de su competencia, Delegaciones en
los Centrog de Readaptacidén Social, y propiciar la crea-
cién de Consejos Técnicos en coordinacién con las autorida-
des administrativas respectivas:

10.-Operar y mantener actualizado el banco de datos criminoldgi
cos y administrar la biblioteca de esta Secretaria, en ﬁutg
ria penitenciaria:

11.-Operar y mantener actualizado el Archive Nacional de Sen-
tenciados;

12.-Organizar y administrar establecimientos para la ejecucion
de sentencias y la aplicacién de tratamientos de readapta-
cion social que respondan a las condiciones socioecondtmicas
del pais., a la seguridad de la colectividad y a las caracte
risticas de los internos.

13.-Seflalar. previa valorizacién de los sentenciados, el lugar

donde deben cumplir 2us penas y vigilar:
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a) Que todo interno participe en las actividades labora-
les, educativas y terapéuticas en los casos en que es—
tas dltimas sean necesarias;

b) Que se le practiquen con oportunidad estudios que mues-—
tren su esfuerzo y la evolucidn de su tratamiento;

¢} QQue mantenga rejaciones con sus familiares.

14.-Adecuar las modalidades de 1la sancién impuesta, con la
edad, sexo, salud o constitucidn fisica del interno:

15.-Otorgar Yy revocar la libertad preparatoria (articulo 89
C.P.) la remision parcial de la pena. {articulo 16 L.N.M.)
ol tratamiento preliberacional (articulo 8 L.N.M.) vy apli-
car la retencion {(articulo 73 C.P.); todo lo anterior fun-—
damentado en estudios que revelen el grado de readaptacion
social, para asi custodiar la seguridad de la sociedad:

£6.—Resolver 1o procedente.en los casos de conmutacion de 1la
pena;

17 .~Ejecutar los sustitutivos de penas de prisi¢, (articulo 70
C.P.} ejerciendo la orientacién y vigilaﬁcia necesarios so-
bre las personas que gozan de ellos al igual que con los su
jetos a libertad preparatoria y condena condicional;
(articulo 90 C.P.)

18.-Promover la decuada reincorporacion social, gestionando la
vinculacién entre las actividades de los Centros Federales
de Readaptacion Social con los mercados laborales y centros
educativos o asistenciales que en cada caso se requieran:

19.—-Apoya los traslados de sentenciados, nacionales o extranje-
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ros, de acuerdo con lo estipulado en tratados o convenios
internacionales;

20.-Intervenir. de acuerdo con las atribuciones de la Secreta-—
ria, en la distribucién y aplicacién de los objetos e ins-
trumentos del delito., decomisados;

21.-Investigar las condicones de los familiares y dependientes
econdmicos de las personas sometidas a proceso, sentencia-
das o sujetas a medidas de seguridad, con el fin de gestio-
nar las medidas preventivas, asistenciales y de proteccién
que procedan; y

22.-Las demas - funciones que las disposiciones legales y r?glu-
mentarias le atribuyan, ;éi como aquellas que le confiera
el Titular del Ramo.
Dada su importancia, posteriormente ahondaremos sobre la

Direccidén General de Prevencin y Readaptacién Social: en este

punto solo pracisamos que depende de la Secretaria de Goberna-

cién y esta a su vez al Poder Ejecutivo.

2.4 Cédigo Psnal para el Distrito Federal en Materia de Fueroc
Comun, y para tcda la Republica en Materia de Fuero Fode-
ral
"...El poco éxito del Cédigo Penal de 1929 llevo al propio

Presidente Portes Gil a designar nueva Comisidn Revisora, la

que elaboré el hoy vigente Cédigo Penal de 1931 del Distrito vy

Territorios Federales en materia de fuero comin ¥y de toda la

Reptublica en materia federal. Este Cédigo fue promulgade el 13

de agosto de 1931 por el Presidente Ortiz Rubio, en uso de fa-



60

cultades concedidas p6or el Congreso por Decreto de enero 2 del
mismo afio. Es un Codigo con 404 articuios de los que 3 son
transitorios., . "'

De acuerdo al articulo 77 corresponde al Ejecutivo Federal
la ejecucidén de las sanciones con consulta del organo técnico
que sefiala la ley.

"...el érgano técnico que sefiala la ley. no es otro que la
Direccién Genaral de Servicios <Coordinados ds Prevencidén y
Readaptaciodon Social, dependiente de la Secretaria de Goberna—
cisn.. "1

La Direccion General antes citada, actualmente Direccién
General de Prevencidén y Readaptacion Social, de acuerdo al Re-
glamento Internc de la Spcreturia.de Gobernacién estudiado en
ﬁl punto anterior. b

Garcia Ramirez coment; "...el drgano técnico no es otro
que el Consejo Interdisciplinario al que alude el articulo 9°
de la Ley de Normas Minimas. El articulo 77 del Coédigo Penal
se refiere a una funcion consultiva, misma .tareu que reconoce
al Consejo Técnico el mencionado articulo 9°... 5l

Estamos de acuerdo con CarrancA de que el organo técnico
es la Direccidn General de Prevencién y Readaptacién Social y

no con la interpretacién que hace Garcia Ramirez sobre el par-

ticular.

49 Carranch v Rivas, Redl. Jerecho Tenitenciaria. Ob. Cit., p. 405,
50 Isides. . 453,
51 Legisiacidn Penitenciarna ¢ Carreccional, Ob. Cit., . 184,
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"...En materia penal, no existe un procedimiento de ejecu-
cion que medie entre la sentencia firme de condena y el primer
acto ejecutivo. Este se produce inmediatamente, prolongando la
prision del condenado, si se halla detenido o procediendo a su
captura o recaptura. Nos referimos claro estd, a la pena priva
tia de libertad. La sentencia firme de condena es el titulo

que legitima la ejecucién,, . "2

2.5 Coédigo Federal de Procedimientos Penales
El presente Codigo comprende los . siguientes procedimien-—
tos:

1.- El de averiguacidn previa a la consignacién a los tribuna-—
les, que establece las diligencias legalmente necesarias
para que el Ministerio Pablico pueda resol ver si ejercita
o no la accion penal:

2.- El de preinstruccion, en que se realizan las actuaciones pa
ra determinar 163 hechos materia del proceso, la clasifica-
cién de éstos conforme al tipo penal aplicable a la proba-
ble responsabilidad del inculpado o bien, en su caso. la
libertad de éste por falta de elementos para procesar:

3.- El de instruccidén que abarca las diligencias practicadas
ante y por les tribunales con el fin de averiguar y probar
la existencia del delito, las circunstancias en que hubiese
sido sometide., y las peculiaridades del inculpado. asi como

la responsabilidad o irresponsabilidad penal de éste:
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4.- El de primera instancia, durante el cual el Ministerio Pu-
blico precisa su pretencién y el procesado su defensa ante
el tribunal, y éste valora las pruebas y pronuncia senten-
cia definitiva;

5.~ El de segunda instancia, antes el tribunal de apelacién, en
que se efectlan las diligencias y actos tendientes a resol-
ver los recursos:

6.— El de ejecucion, que comprende desde el momento en que cau-
se ejecutoria la sentencia de los tribunales hasta la extin
cién de las sanciones aplicadas:

7.- Los relativos a inimputables. a menores y a quisnes tiemnen
el hAdbito o la necesidad de consumir estupefacientes o
psicotrépicos (articulo 1%).

El articulo 5° establece "En el procedimiento de ejecucicn,

;l Poder Ejecutivo, por coéducto del érgano que la ley determi-

ne, ejecutara las penas y medidas de seguridad decretadas en

las sentencias de los tribunales hasta su extincidn; y el Mi-

nisterio Piblico cuidard de que se cumplan debidamente las sen-

tencias judiciales".

"...Con un carActer mas didAdctico que normativo, segun ma-
nifiesta la exposicién de motivos del Cédigo Federal de Procedi
mientos Penales, del 28 de agosto de 1934, se ocupd el articuls
1° de este ordenamiento en la divisiéon por fases del procedi-

miento penul..."ﬁn

53 Istden. p. 201,
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£n dos puntos el articulo 360 seflala cuando las sentencias

son irrevocables y causan ejecutoria:
1.- Las sentencias pronunciadas en primera instancia y cuando
se haya consentido expresamente o cuando, concluido el tér-
v mino que la ley sefiala para imponer algun recurso, no se
haya interpuesto, y
2.- Las sentencias contra las cuales no dé la ley recurso
alguno. '

"...La sentencia firme de condena, resolucién irrevocable
y ejecutoria, es, pues, el parteaguas antre el proceso penal y
la ejecuéion de penas: la frontera entre el Derecho Penitencia
rio con su correspondiente ejercicio de la potestad ejecutora
por la autoridad administrativa,,, "

Las disposiciones generales de la ejecucién se encuentran
en los articulos del 528 al 535. '
' El tribunal que dicte toda sentencia condenatoria, preven-
ard que se amoneste {(articulo 42 C.P.} al reo para que no rein-—
cida, advirtiéndele las sanciones a que se impone.

Corresponde al Poder Ejecutivo, la ejecucién de las sen-
tencias irrevocables, gquien. por medico del dérgano que designe
1a ley, determinard, en su caso., el lugar y las modalidades de
ejecucion.

El Ministerio Publico (M.P.) practicard todas las diligen-
cias conducentes. a fin de que las Sentencias sean estrictaman-
te cumplidas.

34 Ibldes cupe 175 4 174,
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El juez o el tribunal que pronuncie una sentencia ejecuto-
riada condenatoria o absolutoria, expedird dentro de cuarenta y
ocho horas., una copia certificada para la Direccién General de
Prevencidén y Readaptacidn Social, con loas datos de identifica-
cién del reo. El incumplimiento de esta disposicidé6n serad san-
cionado con una multa de cinco a quince dias de salario minimo.

Es preciso hacer notar que antes de las reformas al
C.F.P.P, publicadas en el Diaric Oficial el 10 de enerc de 1594
y vigentes a partir del 1 de Febrero del mismo aflo, el término
que se contemplaba era de tres diags y no se seffalaba a la
D.G.P.R.S. )

Cuando un reo enloquezca despuds de dictarse en su contra
sentencia irrevocable, se suspenderdn los efectos de esta mien-
tras no recobre la razén internandosele en un hospital publico

ﬁara gu tratamiento.

2.6 Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal

A la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social
corregponde la ejecucién de las sentencias ejecutoriadas en
materia penal, quien designara los lugares en que log reos de-
ban extinguir las sanciones privativas de libertad, una vez re-
cibida la copia certificada de la sentencia.

El Juez o el Tribunal que pronuncie una sentsncia ejecuto-
riada, expedird dentro de cuarenta y ocho horas, una copia cer-
tificada a 1la D.G.P.R.S.. con 1los datos de identificacidn
sera sancionade con una multa de cinco a quince dias de salario

minime.
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La D.G.P.R.5. se sujetard para la ejecucion de las sancio-
nes a lo previsto en el C.P., en este y en las leyes y los re-
glamentos respectivos.

Lo anterior se establece en los articulos 575, 578 vy
580-582. fueron consideradas las reformas publicadas en el Dia-
rio Oficial del 10 de enero de 1994, vigentes a partir del 1 de
Febrero del mismo afio. Bdsicamente ge reformo el nombre de la

D.G.P.R.S.

2.7 Ley que eatablece las Normas Minimas sobre Readaptacion

Social de Sentenciados

Esta ley es promulgada el 8 de febrerc de 1971 y publicada
en el Diarjo Oficial del 19 de mayo siguiente, integrada por s¢
lo dieciocho articulos., para organizar el sistema penitenciaric
en la Republica Mexicana.

El articulo 3° establece: La Direccién General de preven—
cidén y Readaptacion Social, depende de la Secretaria de Goberna
¢cidn, tendrd a su cargo aplicar estas normas en el Distrito vy
Territorios Federales y en los reclusorios, dependientes de la
Pederacidén, Asi mismo las normas se aplicardn, en lo pertinen—
te, a log reos sentenciados Federales en toda la Republica y se
promoverd su adopcion por parte de los Estados. Para este ulti
mo efecto. asi como para la orientacion de las tareas de preven
cion social de la delincuencia, el Ejecutivo‘Federal podrd ce-
lebrar convenios de coordinacion con 1los Gobiernos de los

Estados.
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En los convenios que suscriban el Ejecutivo Federal vy los
Gobiernos de los Estados se fijaran las bases reglamentarias de
estas normas, que deberan regir en la entidad federativa (ar-
ticule 17).

Como se puede observar, la legislacién vigente en materia
penitenciaria se encuentra dispersa en diversos ordenamientos,
que implica desorden y rodundancigs. por 1o que se hace necesa
ria la creacién de un ordenamiento que agrupe toda disposicién

legal, relacionada con el Derecho Penitenciario.

3.— DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

La Direccion General de Prevencion y Readaptacion Sociat,

es ol organo del poder ejecutive encargado de la vigilancia,

. aplicacién de lag penas y la prevencién de los delitos. ademds

de ser el érgano de mediacién entre el Poder Ejecutivo Federal

y local para la celebracién de convenios de acuerdo a lo comen-—

tado en el C.F.P.P. y ¢.P.P.'®

Cuaﬂdo estudiamos el Raglamento Internc de esta Direccion
establecimos los asuntos que le corresponden, '™

S410 nos resta seflalar su competencia, la que de acuerdo

al articulo 674 del C.P.P. es: dirigir y ordenar la prevencion

social de la delincuencia en el Distrito Federal; proporcicnar

ayuda a los familiares de los detenidos, celebrando convenios

con instituciones de asistencia publica o privada para coadyu-

55  Vid supra o.p. Al v B4,
S&  Vie sepra p. 35,
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var a su proteccidn social; vigilar la ejecucién de las sancio—
nes impuestas por las autoridades judiciales y determinar, pre—
via clasificacién de los sentenciados, el lugar donde deban ser
recluidos: crear, organizar y manejar museos criminolégicos.
lahoratorios, lugares de segregacién, como colonias, granjas y
campamentos penales., reformatoriog eatablecimientos medices y
demds instituciones para‘delincuentes sanos y ancrmales: crear,
organizar y manejar el sigtema de seleccién y formacién del per
.sonal que preste sus servicios en las instituciones de readapta
cién social; crear, y organizar los patronatos para Reos Libe-
rados: conceder y revocar la libertad preparatoria (articulo 84
C.P,): asi como aplicar la disminucién de la pena privativa de
la libertad, en uno y en otro caso en log términos previstos
por el C.P.: ejercer orientacioén y vigilancia sobre los enfer-—
mos mentales sometios a medidas de seguridad por la Jurisdic-—
cién penal y los sujetos a libertad preparatoria o condena con—
dicional (articulo 90 C.P); resolver, en los casos del articule
75 C.P.. sobre la modificacién de las modalidades de ejecucion
de fu sancion impuesta, entre otras facultades.

"El origen de esta Institucidén, entre nosotros, fue el Con
sejo Supremo de Defensa y Prevencion Social, creado en la legis
lacidn de 1929. Este cedid el lugar al Departamento de Preven-—
cidén Social que como dependencia de la Secretaria de Goberna—
ciébn actud hasta 1971. En 1971, las reformas al Cédigo de Pro-
cedimientos Penales. particularmente a los articglos 673 y 674:

asi como la expedicién de la L.N.M., dieron lugar a la eleva-



68

cidn en el rango del antiguo Departamento. que pas¢ a ser Direg

cipn General,.,"!5!

4.— CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO
4.1 Su fundamento
*...En nuestro sistema penitenciarioc mexicano., la direc-
cién y el control de la ejecucion del “guion' de la pena priva—
tiva de la libertad personal, esta en manos del poder ejecuti-—
vo, quien lo ejerce a través del Director del establecimiento
carcelario.
"El Director del establecimiento, ademds de ejercitar los
ares propios para organizar. coordinar y desarrollar las
actividades relativas de func)onamiento del establecimiento car
cel rio, debe de adoptar todas las iniciativas tendientes a lo-
el buen desenvolvimiento de los programas del tratamiento
y proveer al mantenimiento de la seguridad, el orden y la discj
plina, wvaliéndose de la colaboracioén del peraonal de custodia,
dministrativoe y tecnico del reclusorio. para lograr los objeti
vos [trazados por su programa de administracion. 58
..El Consejo Técnico Interdisciplinario es un dérgano co—
leg ado, integrado por un grupo variable de personaz cada una
de l g cuales es representante de un 4rea de servicio del reciu
sorip. y cuyo objeto es el conocimiento de las diversas situa-
cionps relacionadas con el tratamiento de los interncs y el fun

§7  Cf(. Ofeda Veldiquez, Jorge, Obs Citey 90 24,
52 Ibldes. p. 153,
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cionamiento general del reclusorio, con el fin de sugerir o eje
cutar las acciones pertinentes, de acuerdo con las orientacio-

nes de la ciencia y técnica penitenciaria.,, "®!

4.2 Su Integracién
El Consejo estd integrado por el Director quien lo presidj
ra, o por el funcionario que le sustituya en sus faltas; -por
los miembros de superior. jerarquia del personal directive. ad-
ministrataivo, técnico y de custodia., y en todo caso formarin
parte-de él un médico y un maestro normalista, de conformidad
con el segundo pArrafo del articulo §° L.N.M.
*,..Integracién del Consejo Técnico
""a) Personal directivo
1.~ Director
2.— Subdirector o subdirectores
"b) Personal administrativo
1,- Secretario general
"c) Personal técnico
1.—- Médico general (jefe de servicio)
2.- Médico psiquiatra (jefe de servicio)
3.~ Paicdlogo (jefe de servicio)
.— Trabajador social (jefe de servicio)
FPedagogla (jefe de servicios}

.— Administrador de talleres (jefe de servicios)

N oA N
1

.— Otras 4reas (jefe de servicio)

%5 Walo Cakicho, Gustava, Ob, Cit., 5. 128
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"d} Personal de custodia
. 1.~ Jefe de asistencia cautelar .(jefe de servi~.
cio) ., nin

Para resolver el problema de la falta de perscnal adecua-~
do, particularmente por cuanto ge refiere a log pequefios reclu~
goriog o cdrceles mas alejadas de las zonag urdanas, la Ley se~
fiala gue deberd estar integrado cuando menos por un médico y un
maestro normalista: cuando no los haya adscritos al recluso-
rio, se deberd ocurrir sl director del centro de galud de la 1o
calidad y al director de la escuela y, a falta de éstos, por
guien designe el Ejecutive del Estado.

En lo referente de las sesiones, el articulo antes mencipg
nado no establece cudndo se llevaran a cabo datas; dicho data
ae regula en los articulos 99 al 106 del Reglamento da raclusg
rios del Distrito Fedsral.' ademads sefilalan la integracion del
Consge jo.

El Consejo celsbrara sesiones ordinarias, por io menos
una vez a la semana y. extraordinarias, cuando fuere convocado
por el Director del establecimiento. Para deliberar vAlidamen-
te, sera requisito indispensable la presencia de la muyoria gim
ple de =us miembros, ademds de su Presidente. En ausencia del
titular de alguna de las dependencias arriba mencionadas, la
suplird en 1as sesiones el funcionario gque haga sus veces en el

desempefio de su cargo.

80 itlezes p 124
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4,3 Facultades

En relacion con las funciones del Consejo. estas consisten
en la fijacién y desarrollo del sistema progresive y en las
facultades de orientar para el buen funcionamiento del reclusg
rio. -

E]l citado articulo %9 L.N.M. seffala: “ae creard en cada
reclusorio un Conseido Técnico interdiaciplinario, con funcicnes
consultivas necesarias para la aplicacién individual del siste~
ma progresivo, la ejecucidn de medidas preliberacionales, 1la
concesidn de la remizidn parcial de la pena y de la libertad
preparatoria y la aplicacion de la retencion. El Consejo podra
sygerir tambidn a la autoridad ejecutiva del reclusorio medidas.
de alcance gensral para la buena marcha del mismo'.

El Consejo tiene una doble funcién, consultiva o requiren
te. nunca autoritaria ni ejecutiva. Esta doble competencia del
Conse jo ge orienta. por una parte, al examen y sugestidon de
medidag generales sobre la marcha misma del reclusorioc. Esto
significa que el Consejo puede y debe analizar los asuntos sis-
temdticos ¥ reglamentarios gue no estuviesen fijados por otra
instancia, y emitir las recomendaciones gue estime conducentes.

Por otra parte. el Consejo tiene a su cargo la regulacidn
del tratamiento individualizade, gue se concreta en los resulta
dos del es£udio integral de perscnalidad. Es por esto. que en
manos del Consejo se han puesto funciones consultivas necesa-
rias para la aplicacidn individual del sistema progresivo la e-

jecucién de medidas preliberacionales. ta concesion de la remi-
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sion parcial de la pena y de la libertad preparatoria. ‘Signifi
ca que ninguna de éstas podra ser resuslta por la autoridad com
petente, sin que medie previo dictamen del Consejo, pero no de—
termina la decisidén de la autoridad superior (Direccién General
de Prevencion y Readaptacién Social).

Tratami.nt§ Penitenciario

Dg acuerdo al articulo 6° L.N.M., el tratamiento serd indi
vidualizado, con aportacién de las divarsas ciencias y discipli
nag pertinentes para la reincorporacidédn social del sujeto. con—
sideradas sus circunstancias personales.

"...El Tratamiento Penitenciario es la aplicacion de todas
}ns medidas que permitiran modificar las tendencias antisocia-
les del individuo..."H#!

"...La Ley de Normas Minimas adopta, para la aplicacién
d;l tratamiento, el llamadé Sistema Progresivo. el que consatarad
de periodbs de estudio y diagnéstico, y de tratamiento. dividi-
do este ultimo en fases de tratamiento preliberncional..."“n

Para Ojeda Velazquez *...el tratamiento debe gser visto
como una verdadera y propia terapia, que tiene por objeto curar
objeto curar y sanar a quien ha errado, sea mediante una activi
dad prActica continua, sea mediante una obra de constante sos-
tén moral que ayude primeramente al sujeto a tener confianza en

81 mismo y sobre todo a adquirirla an relacidn a aquellos técni

&} MWarchiori, Wilda, &} Estugio del Zzlincuente, tratasiento penitenciario, 28 ed, Nexico, 5.F.¢ Edit, Po
ret3, 3.8, 1989, p. 135,
62 - Carrancd y Rivas, Rakl. Perecho Pemitenciarios i, {iteo py Slbe
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cos que Se ocupardn de su reeducacién -el mismo autor comenta-~
eﬁ necesaria la colaboracion no sélo de los expertos en las ma—
terias socicldgicas, psicoldgicas, psiquiatricas, pedagégicas.
médicas y criminélogas._quienes para la reeducacion de los de-—
tenidos se sirven de sus métodos cientifices: sino también de
un personal de custodia altamente calificado. que haya recibido
una preparacién cultural y esPiritunl propia de un fin que se
les ha encargade..."!*¥

Aai tenemos que el tratamiento penitenciario es el conjun-
to de acciones fundadas en la ley. previamente razonadas vy
orientadas por el organo técnico de un recluscrio y. ejecutadas
por el personal penitenciario, con el fin de lograr la adecuada
readaptaciéon gocial del individue privado de su libertad por la
comigsion de un delito.

En este apartado hemos visto que el Derecho Penitenciario
en ocasiones se confunde con el Derecho Ejecutivo Pendl que a-
abarca tanto la ejecucion de la pena privativa de libertad como
lag medidas ds seguridad. Esto no guiere decir que el Derecho
Penitenciario no tenga autonomia.

La facultad del Poder Ejecutivo para la ejecucion de las
sanciones ge encueﬁtra establecida en diversos ordenamientos
mientos juridicos como en la Constitucién, L.O.A.P., R.I1I.5.G..°
C.P., C.F.P.P., C.P.P. ¥ L.N.M.:. ademds se designa a la Direc-—

" ¢cién General de Prevencion y Readaptacioén Social dependiente de
la Secretaria de Gobernacién como el érganc que llevara a cabo

43 b, Cit., p. 184,
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dicha facultad.

La funcién del Consejo Técnico es consultiva. necesaria
para la aplicacion individual del sistema progresivo, la ejecu—
cién de medidas preliberacionales, la concegidn de la remisidn
paracial de la pena y de la Iibertaﬁ preparatoria. pero no de-
términa la decisién de la Direccién General de Prevencidn Y
Readaptacion Sociail.

‘Lo anterior sera tratado en el siguiente apartado.



CAPITUIL.O TERCERO
BENEFICTIOS

1.~ CONMUTACION DE SANCIONES POR EL EJECUTIVO

1.1 Requisitos

1.2 Su Diferencia con la Sustitucion de Sanciones

y la Conmutacidén a Cargo del Ejecutivo.

2.- LIBERTAD PREPARATORIA

2.1 Requisitos de Procedencia

2.2 Revocacidn

3.~ REMISION PARCIAL DE LA PENA

4.- TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL



CAPITULO TERCERO

BENEFICIOS

Los beneficios que estudiaremos a 16 largo de este capitu
lo son: la Conmutacién de Sanciocneg por el Ejecutivo, Libartad
Preparatoria, Remisidén Parcial de la Pena y Tratamiente Preli-
beracional.

Para obtener estos beneficios. es necesario cumplir con
las condiciones objetivas y los requerimientos de aptitudes de
acuerdo a los siguientes pasos:

"...l.— Cuando algun reo que este compurgandc una pena pri
vativa de libertad crea tener derecho a un beneficio penitencia
rio (preliberacién, libertad preparatoria, remisién parcial de
la pena y conmutacidn)., lo solicitard en forma verbal o por es-—
crito al difector de la prision en donde se encuentra compur—
gando la sancién, a cuyo efecto acompaflard las pruebas que tu-
viere.

*2.- Recibida esta soficitud. el director checard los da-—
tos en el Departamento Juridico de la institucién y de resultar
ciertos, convocara el Consejo Técnico Interdisciplinarie en un

plazo no menor de ocho y no mayor de quince dias.

"3.— En vista del informe juridico y del resultado



76

de los estudios de personalidad, principalmente el diagndstico
y prondstico de readaptacion probable emitido por el Consejo
Técnico, el director resolverd y propondra al Director General
de Prevencidn y Readaptacion Social del Estado si se trata de
delitos de fuero federal, sobre la procedencia de la libertad
golicitada.

"4.- Recibida la propuesta, la Direccidn General de Preven—
cién y Readaptacion Social verificard y evaluara los datos vy
pruebas anexadas y, si esta de acuerde con ellos, ratificarad la
propuesta y dictard una resolucién en la cual fijard las condi-
ciones a que deba sujetarse el liberado, determinacién que pos—
teriormente someterd a consideraciodn del Ejecutivo 1local para
su confirmacién.

*5.- Una vez autorizado:el beneficio por el Ejecutivo. es-
te se remitird a la Direcc}bn General, que a su vez lo hard llg
ghr al Director del Instituto de Ejecucidén de Penas para que
por su conducto se haga entrega al beneficiario, quien a partir
de ese instante logra su libertad anhelada. Se entregard al in-
terno una copia de dicho fallo como salvoconducto, ’

"“Cabe hacer notar que en ol ambito federal, el Ejecutivo
ha delegado tal funcién en la Secretaria de Gobernacidn y ésta
a su vez, a través de la subsecretaria correspondiente, al Di-
rector General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readap

tacison Social.., ¥

beFo3 Edite Trallasy 5.4, de .V, 1993, popo il y 161,
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Una vez realizado un enfoque general de lo0s pasos a geguir
para obtener los beneficios, estudiaremos cada uno de estos en

particular.

1,- CONMUTACION DE SANCIONES POR EL EJECUTIVO
A través de esta institucion juridica, el Estado sustituyd
. la sancién o castigo impuesto por otras sanciones menos graves,

Objeto de la conmutacién son solamente los delitos denominados
politicos, como el de gedicidén (articule 130 C.P.), motin (ar—
ticulo 131 C.P.) rebelidn (articuloc 132 C.P.) y el de conspira-
cién para cometerlos (articulo 141 C.P.).

El articulo 73 C.P. establece: El Ejecutivo, tratdndose de
delitos politicos, podra hacer la conmutacién de sanciones, des
pués de impuestas en sentencia irrevocable ) conforme a las
;églas siguientes:

1 Cuando la sancién impuesta sea la de prisién, se conmu
tarad en confinamiento por un término igual al de los
dos tercios del que debia durar la ﬁrisian; Yy

II  Si fuere la de confinamiento. se conmutard por multa.
a razén de un dia de aquel por un dia de multa.

De acuerdo con el articulo 144 C.P. Se congideran delitos
de caracter politico los de rebelion. sedicion., motiny el de
conspiracién para cometerlos.

El1 confinamiento, es una medida de control que consiste en

$4 vids Supra ¢ 62
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la obligacidén impuesta por el Ejecutivo de residir en deterﬁing
do lugar y no salir de el. Corresponde al Poder Ejecutivo hacer
la designacion del lugar an que deberia compurgarse. Cuando se
trate de delitos politicos, la designacién la hara el juez que

dicte la sentencia.

1.1 Requisitos

El que hubiera sido condenado por sentencia ejecutoriada y
se encontrare en el caso del articulo 73 C.P. que como ya vimos
se refiere a la conmutacién de sanciones por el Ejecutivo, po-
drd ocurrir al Ejecutivo, por conducto de la Direccién General
de Prevencion y Readaptacién Social solicitande la conmutacién
de la sancidn que se le hubiere impuesto.

El sentenciado acompafiarid a su solicigud. Qestimonio de la
sentencia y. en su caso, las constancias que acresditen plenamen
te los motivos que tuviere para pedirla.

Al otorgarse la conmutacién se estard a lo dispuesto en el
articuleo 76 C.P. que establecé: se exigird al condenado la re-—
paracion del dafio o la garantia que sefiale el juez para asegu-—
rar su pago. en el plazo que se le.fije.

Lo anterior se adjetiva, a su vez en los articulos 601 y
602 de! C.P.P., Yy en los numerales 554 y 554 del C.F.P.P. se
ceflala: El que hubiese sido condenado por sentencia irrevocable
y se encuentre en los casos de conmutacién de sanciones o de a—
plicacibn de la ley mds favorable a que se refiere el C.P., po

drd solicitar de la autoridad jurisdiccional o del Poder Ejecu-
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tivo, en su caso, la conmutacién, 1la reduccién de pena o el
sobreseimiento que procedan, sin perjuicio de que dichas autori
dades actuen de oficio y sin detrimento de la obligacién de re-
parar los dafies y perjuicios legalmente exigibles.

Recibida la solicitud se resolvera, sin mAs tramite. lo
que fuere procedente.

Dictada la resolucidn, se comunicara al tribunal gque . haya
conocido del procesc y al jefe de la prisién en que se encuen—
tre el reo. El tribunal deberd mandar notificar la resolucién

al interesado.

1,2 Su diferencia con la sustitucién de sancicnes y conmuta-
cidén a cargo dal Ejecutivo.

En razon de que las penas privativas de libertad de corta
duracioén causan graves daflios al reo, a sus familiares y a la sg
ciedad, y para impedir la contaminacién carcelaria, el Estado
ha sustituido esta pena, cuando no exceda de tres afios, por mul
ta, de cuatro afios, por tratamiento en libertad y de cinco
affos, por trabajo en favor de la comunidad o semilibertad.

E]l Estado modifica su facultad punitiva al sustituir la pg
na principal por otras secundarias; ademds la sustitucién de
ganciones es una causa de autolimitacién de la soberania al de-
recho de castigar y. por ende, su ctorgamiento constituye una
facultad potestativa del Poder Judiciai.

De lo anterior se desprende:

"La conmutacién de sancién privativa de"

STA TESIS MO O7ZE
SALR DE LA BIBLGTECA
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"libertad por la de multa es facultad”
"discrecional del juzgador, quien para"
"decretarla o negarlu.debe atender a las™
"premisas y circunstancias que para su pe"
"sible otorgamiento establece la iey."!t%

En relacion con la multa sustitutiva de la pena pri?ativu
de' la libertad. 1la equivalencia serd a razén de un dia multa
por un dia de prisioén. ‘

Asimismo, no hay que perder de vista que la pena de pri-
gién inferior a cinco afios puede ser sgustituida por jornada de
trabajo en favor de la comunidad. en razén de un dia de prisioén
por una jornada de trabajo: s8in que pueda exceder de la jorna-
da extraordinaria que determina la.ley laboral (tres horas dia-
rias durante tres dias a la semana) y bajo la orientacion y vi
gilancia de la autoridad ejecutora.

La autoridad judicial sefialara que la pena privativa se
sustituye por tratamiento de semilibertad y el Ejecutivo, a
través de su Direccidén General de Prevencidn y Readaptacién So-
cial, fijard la modalidad ya sea:

a) Externacién durante la semana de trabajo, o educativa
con reclusién de fin de semana.

b) Salida de fin de semana con reclusidn durante ésta, o

¢) Salida diurna con reclusidn nocturna.

El procesado que no acredite los requisitos necesarios pa-

£3 Supeens Corte de Justicia de ia Nacibn. Ju aaecis AP TS Y 3ila, of Epeca. 0. 60Z. Enmy Orlands

I-genas Iditary L5 ge LY., 1SR o, 156
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ra la obtencidn de este beneficio o aquél que al dictarse sen-—
tencia haya considerads que reunia las condiciones para el dis—
frute de la sustitucion y. que, por inadvertencia de su parte o
del juzgador, no le hay sido otorgada, puade promover ante éste
para que se le conceda abriéndose el incidente respectivo en
los términos de la fraccidén X del articulo 90 del C.P.
Una vez tratados los temas de la conmutacién de sanciones
- por el Ejecutivo y la Suastitucidn de sanciones, podemos determi
nar la diferencia de éstos; Asi tenemos que la Conmutacion de
Sanciones por el Ejecutivo se llevard a cabo sdlo cuando se tra
ten de delitos politicos, . que la sentencia sea fi}me Yy como su
nombre lo dice es facultad del Poder Ejecutivo. Mientras que la
spustitucidn es facultad del juzgador, la gsentencia no ha causa
do ejecutoria y se concede-de acuerdo al tiempo de la pena pri-
vativa de libertad.
Nos hemos percatado que en relacién a la autoridad que va
a resolver la solicitud de la conmutacién de sanciones en el
C.P.P. establece que serd la Direccién General de Prevencion y
Readaptacién Social; en cambio en el C.F.P.P. se¢ podra& solici-
tar a la autoridad del Poder Ejecutivo, sin que se mencions a

dicha Direccidn,

2. LIBERTAD PREPARATORIA )
La Libertad Preparatoria es una institucioén juridica por
medio de la cual, una vez cumplido el sentenciado tres gquintas

partes de su condena si se trata de delitos incondicionales. o
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la mitad de la misma en caso de delitos imprudenciales. previo
informe a que se refiere el C.P.P., podrd el condenado vivir 1i
bremente una parte final de su sentencia, cuando se encuentre
readaptade, sujetAndose a obligaciones determinadas.

La Libertad Prepufatoria no modifica ni extingue ni reduce
la duracidén de la pena en si misma, 8ino que implica cumblirla
parcialmente en libertad, por el reo para quien la medida ade-
cuada ya no es la reclusién, sino una libertad condicionada, re
vocable, transitoria y vigilada, que técnicamente constituye un
auténtico tratamiento para quien no necesita ya estar recluido.

Esta institucidén se introdujo en el ordenamiantoe mexicano
como una innovacion para su época, en el C.P. de 1871, a pro-
puesta de su principal proyectista Antonio Martinez de Castro.

Sin embargo, el sistemg tradicional fue reformado sustan-
cialmente por las modificaciones legislativas de carActer pe~
nal, procesal y penitenciario de 1971, y ademAs, la institucién
que estudiamos guedd vinculada a la L.N.M. ya que en ella exis-
te la tendencia hacia la ejecucidén de la tendencia indetermina-
da y la asistencia a los liberados, cuyo primer paso consiste
en la libertad preparatoria; con esta reforma se disminuye el
tiempo de psna cumplida para el otorgamiento de ésta libertad.
de dos terceras partes a tres quintas partes de su condena si
e trata de delitos imprudenciales.

Si el sentenciadce pudiera exigir su libertad preparatoria,
una vez llenados los requisitos que seflala la Ley, se podria de

cir que existe un derecho adquirido por éste. Pero, aun quie-
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nes sostienen que la libertad preparatoria es un derecho subje-
tivo del sentenciad., reconocen qus su otorgamiento no puede su-
peditarse al mero cumplimiento de los requisitos determinados
por la Ley. sino que existe ademis una apreciacioén predominante
subjetiva, de la readaptacidn del reo. En consecuencia, no se
trata del reconocimiento de un supuesto derecho sino de un acto
discrecional o facultativo del poder estatal.

Losvnumerales del 84 al 87 C. P. se refieren a la Libertad
Preparatoria, relacionados estos con los articulos 583 a 593
del C.P,P, y log articulos 540 a 546 del C.F.P.P,, que estable~
cen el procedimiento.

De acuerdo con el articulo 84 C. P. se concederad Libertad
Preparatoria al condenado previo al informe a que se refiere el
C.P.P. que hubiere cumplido las tres quintas partes de su conde
na, s8i se trata de delitos intencionalés, o la mitad de la mis-
ma en caso de delitos imprudeciales, sgiempre y cuando cumpla

con los requisitos que en el siguiente apartado se detallaran.

2.1 Requimitos de Procedencia
- Requisitos prevics:

a) Buena conducta.

b) Examen de personalidad que permite presumir gque el
interno solicitante se encuentra socialmente readap-—
tado y en condiciones de no volver a deripquir.

c¢) Haber reparadc el dafie, o compromiso de hacerlo, su-

jetandose para elle a las condiciones que s2flale la
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auteridad competente.
- Obligaciones para gozar de la Libertad Preparatoria:

a) Residir. o no residir. en lugar determinado.

b) Informar a la autoridad los‘cambios.de domicilio.

¢} Fijacion del domicilio en el lugar donde se vaya a
laborar, atendiendo que dicho lugar no interfiera en
su proceso de enmienda.

d) Trabajar dentro del plazo de tiempo que le sea fija—l
do.

e) Abstencién del abusc de bebidas alcohélicas, o de em

. pleo de estupefacientes u otras substancias andlogas
salvo por pregcripcioén médica.

f) Sujecidén a las medidas de orientacidn y supervision
que le gsean dictadas.

g) Sujecidn a la vigilancia de persona honrada y de a-
rraigo, que s obligue a informar acerca de la condugc
ta del liberado., cuando fuere requerido para ello.

Por el contrario, el articulo 85 C. P. seflala los supues-
tos en los cuales no puede otorgarse dicho beneficio debido a
la peligrosidad del sujeto a 1os sentenciados por alguno de los
delitos contra la salud, en materia de narcédticos ( articulos
194 y 186 bis, del C. P.); por delito de violacion (parrafo pri
mero y segunde articulo 265 en relacidn con el articulo 266 bis
fraccion I del C. P.): por el delito de plagio y secuestro (ar
ticulo 366, del C. P,) con excepcidén de la fraccién IV de di-

cho articulo en relacién con su antepenultimo parrafo y lo dis-
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puestoven el penultimo parrafo del C. P.); por el delito dé Yo
Yo Eon violencia en las personas en su inmueble habitado o des-
tinado para habitacion, (articulo 367, en relacién con los ar-—
ticulos 372 y 381 bis del €. P.);: as!{ como a los habituales vy
a quienes hubieran incurrido en gegunda reincidencia (este pre-
cepto fue reformado por decreto publicade en el Diario Oficial
de la Federacidn el 10 de enero de 1994, entrando n vigor el 1°
de febrerc del mismo afio).

~ Procedimiento. Cuando un sentenciado considere que tie-
ne derecho a que se le otorgue la Libertad Preparatoria debera
acudir ante la Direccidn General de Prevencidn y Readaptacién
ﬁociul de la Secretaria de Gobernacioén, solicitando dicha medi-
da y acompafiando las const;ncias y demAs elementos de convic—
cidén necesarios para acreditar que se ha cumplido con los requj
sitos sefialados por el articulo 84 del C. P., antes mencionado.
Se pedird informe pormenorizado al director del reclusorio res—
pectivo acerca de la vida del reo en el lugar de detencién: di-
chos informes no serdn obstdculo para que se obtengan los datos
necesarios por cualquier otro medio.

Con la informacion, documentacién y pruebas presentadas,
la citada Direccién debe resolver sobre la peticidén, y s8i lo
hace en sentido favorable, el delegado del mencionade organismo
debe investigar la solvencia e idoneidad del fiader propuesto.
quien debe otorgar la garantia de acuerdc con los requerimien-
tos exigidos por la libertad bajo caucion.

Cabe seflalar. que el Poder Ejecutivo a través de la Direc—
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cién General de Prevencidn y Readaptacion Social tiene la facul
tad de conceder o negar la Libertad Preparatoria.
"La Facultad de conceder o negar a los reos"
"sentenciados el beneficio de la libertad”
"preparatoria corresponde al Poder Ejecuti-"
"vo y no al brganc jurisdiccionalv ¥
Tambidn debe la citada Direccidn expedir un salvéconducto
al pepaficiado para que pueda disfrutar de la Libertad Prepara-
ratoria, el que debe firmar el Director del organismo citado.
en la inteligencia de que revocada la libertad, se recogera e
inutilizara dicho salvoconducto. el cual, ademds, debe ser ﬁre—
sentado siempre que sea requerido para ello por un magistrado.
juez o agente de la policia judicial: cuando el sentenciado se
niegue a presentar este documento, se le puede impener hasta
guince dias de arresto, pero ain provocarle la Libertad Prepara

toria,

2.2 Revocacion
Las causas de ravocacién estdn establecidas por el articu-
lo 86 del C. P. consisten en:
a) 8i el liberado no cumple las condiciones fijades, sal-
vo que se dé una nueva oportunidad en cuyo caso se le

amonestard, con el apercibimiento de que si vuelve a

66 Supress Sore op Jus:ictd ge 2 Katibe, Jurpsardencis X% 690, 1 Sala 61 Epoca, p, 393 En: Ok

Dita b 2,
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faltar a'alguna de las citadas condiciones, se le revo
card la libertad. en términos de la fraccién IX de ar—
ticulo 90 del C, P.

b) Si el liberado es condenado por nuevo delito doloso me
diante gsentencia ejecutoriada, en cuyo caso sera de o-
ficio la revocaci6. pero si el nuevo delito fuere cul-
poso, la autoridad competente podrd, segun la gravedad
del hecho, revocar o mantener la Libertad Preparatoria
fundando su resolucién.

Cuando se infrinjan las mencionadas condiciones a que est4
sometida la Libertad Preparatoria, las autoridades que tengan
conocimiento de esta situacién deben informar a la Direccidn pa
ra, que resuelva, y cuandc se cometa un nuevo delito., el tribu-
nal que conozca del nuevo procese deberd comunicarle también a
la Direccidn cuando ge dicte sentencia firme para que revoque
el beneficio.

El sentenciado cuya Libertad Preparatoria haya sido revoca
da, debera cumplir el resto de la pena y los hechos que origi-
nen los nuevos procesos interrumpen los plazos para extinguir
la sancion.

Por ultimo. cuando hubiere concluido el término de la con-
dena que debid haber cumplido el liberadeo. éste debera acudir
al Tribunal Superior del Distrito Federal para que dicho orga-—
nismo, en virtud de la sentencia y de los informes de la Direc-
<ién. haga de plano la declaracién de que el rec queda en liber

tad absoluta.
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En virtud de que los autores consultados para desarroliar
este punto hacen un andlisis.de los numerales que se refieren a
la Libertad Preparatoria, consideramos practico sefialarlo al fi
nal; asi tenemos a Rodriguez Manzanera %', Malo Camacho it8!
Carrancd y Trujilleo, Radl y Raul CarrancA y Rivas 1 y Fer-

nando Labardini ‘1%,

3.~ REMISION PARCIAL DE LA PENA

La Remisidn Parcial de la Pena junto con la Libertad Prepa
ratoria, son uno de los medios para lograr una correcta indivi-—
dualizacién ejecutiva de la pena. En un sistema penitenciario
como el nuestro, donde la pena esta previamente determinada, es
tas instituciones se combinan para acortar la pena, supliendo
de esta manera a la pena indeterminada. y siendo la base de am—
bas la readaptacién social del recluso. TV

La Remisién Parcial de la FPena es una figura jurldica con-
gistente en perdonar una parte de la sancién privativa de liber
tad previo cumplimiento de 1os requisitos marcados por la Ley.

Podemos diferenciar tres sistemas de Remisién de la Pena:
El automitico. el condicionads y el extraordinario.
El primero consiste en el perddn de una parte proporcional
67 La Crisis Penjterciaria v los 3ustitutivos de la Prisibn, Xecico: Instituto Naciomai de Ciencias

Penales. 1584,
48 b, Cit.
b7 Zlaigo Pemal dactado,  Ob. lit.,
76 cibertad Preparatoria. En: Fevist: Jurldica Veracruzama K 1. Tean YXIVI Jalapa, ver.: Gotuzce 3
Diciesbre, 1575,

%fr. Garcla Restrez, Sergio. La frisiba, Me:ico, &.F.s Bdit. Tzndz ae Julturs Ei-iascailNaM, (9735,
[ LN
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de la pena por un determinado tiempo de trabajo: sigue un meca-
niémo puramente matemdtico {dos dlas de trabajo., por unc de pri
sion). .

El segundo, el sistema condicionado, no basta el trabajo o
la asistencia a las actividades educativas o la buena conducta.
pues todo ello cuenta siempre y cuando exista una readaptacién
social.

Y el tercero. gue adlo funciona en pocos paises —no en el
nuestro—- consiste en conceder la Remisién en la cuantia (uno
de trabajo por uno de prisiosn).'?

Por primera vez se incorporéd la Remisiédn en la legislacién
penal en 1971. En el articulo 81 del C.P. (hoy derogado) se es
tablecia que toda sancién privativa de la libertad se entendia
impuesta con reduccién de un dia por cada dos de trabajo, siem-
pre que el reclusc observaéd buena conducta, participara regu-
larmente en las actividades educativas y la read&ptacién social
esta dltima indispensable. )

En el articulo 16 de la L.N.M. se usa la'AenominaciOn Remi-
sidn Parcial de la Pena con un contenido muy claro, esencialmen
te igual al texto ya mencionado del C.F.

Los requisitos fundamentales para la Remisidédn son cuatro:

trabajo, buena conducta, participacién en las actividades y 1la
readaptacioén social.
La Remigidén funcionard independientemente de 1la Libertad

72 OFr. fodeigue: Manzanera, iwis, Reaisids de la Fena®. £n Crisinalla. afa (U'IIT, Vaviestre-Dicieabre,
Mexico. i§72. 5. 51,
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Preparatoria.

El otorgamiento de la Remision se condicionard a que el
reo repars los dafios y perjuicios causados o garantice su repa-
racioén, sujetdndose a la forma, medidas y términos que se le fi
jen para dicho objeto; ademds de residir o en su caso, no resi
dir en lugar determinado e informe a la autoridad de 1ios cam-
bios de su domicilio., ia designacidn del lugar de residencia se
hara conciliando la circunstancia de que el reo pueda proporcio
narse trabajo en el lugar que se fije, con el hecho de que Bu
permanencia en €1 no sea un obstdcule para su enmienda y suje-
tarse a las medidas de orientacidn y supervisién que se le dic-
ten y a la vigilancia de alguha persona honrada y de arraigo,
que se obligue a informar sobre su conducta, prssentdndolo.siem
pre que para ello fuere requerida.

La Remisién es revocable por la autoridad que la otorga,
en los casos y conforme al procedimiento dispuesto para la revg
cacién de la Libertad Preparatoria.”n

Se adiciona un paArrafo final al articulo 16 de la L.N.M.,

por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn en
fecha 28 de diciembre de 1992. entrando en vigor al dia siguiep
" te de su publicacién; quedado como sigue:
“No se concedera la Remision Parcial de la Pena a los sen
tenciados por los delitos contra la salud en materia de estupe-

facientes o psicotrdpicos previstos por las fraccicnes I a IV

TN Repes. 3 d6
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del articule 197, salvo que se trate de individuos en los que
concurran evidente atraso cultural, aislamiento social y extre-
ma necesidad econémica; por el delito de violacién previsto,en
el primero y segundo paArrafos del articulo 265. en relacidn con
el articulo 266 bis, fraccidén I; por el.delito de plagio o ge-
cuestro previsto en el articulo 366.. con excepcidén a lo previs—‘
to por la fraccién VI de dicho articule en relacidn con su antg
penultimo pArrafo: por el delito de robo en un inmueble habita
do o destinado para habitacidon con viclencia en las personas.
conforme a lo previsto en el articulo 367, en relacién con los
articulos 372 y 381 bis, del C.P."

Es necesaria, para la aplicacién del sistema condicionado
de Remision Parcial de la Pena, la intervencion decisiva que se
da al Consejo Tdcnico -articulo 3° L.N.M. ¥
| Como hemos visto la Rémision se concedia a todos los sen-—
tenciados antes de la adicién del articulo 16 L.N.M. en 1892,

En relacién a la autoridad encargada en el mencionado arti
culo 16 L.N.M. sefiala que el Ejecutivo regulgr& el eoistema de

cémputos para la aplicacién de este precepto.

4.- TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL
En el articulo 8°L.N.M. no determina que es el Tratamien—
to Preliberacional, sélo sefiala en cinco fracciones las formas

de preliberacioén.

74 Vid supra. p. £B.
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Malo Camacho define el Tratamiento Preliberacional "como
el conjunto de acciones realizadas bajo la orientacién del Con—~
sejo Técnico, consistentes en alternativas que autorizan for—
mag diversas de mayor liberacioén en el interior y exterior del
reclusorio, obtenidas con anterioridad a la recuperacion fatal
de libertad consecuente a la compurgacién de la pena., las
cuales tienden a lograr la mejor readaptacién social del inter—
no, mediante la disminucién de la crisis derivada del cambio to
tal estado de reclusisén al total del estado de recuperacién de
libertad...'™

Por au parte, Jaime Cuevas precisa "...El Tratamiento Pre
liberacional es la etapa intermedia entre la vida carcelaria vy
la vida en lidertad, ensefiandole paulatinamente al interno a
convivir en el seno de la sociedad. Este tratamiento es por e-
tapas, mismas que se delimitan em el articule 8° de la citada
1ey... =74
Formas de preliberacioén:

1.— Informacién y orientacién egpeciales y discusién con
el interno y sus familiares de los.aspectos persona-—
les y préacticas de su vida en libertas;

2,~ Métodos colectivos:

3.— Concesién de mayor libertad dentro del establecimien-—
to:
4.,- Traslado a la institucidén abijerta; y

7300 City,y po 147,
76 Derecho Penitenciaric. Méxicoy Do Fus Edity Jus. 13770 00 148
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5.~ Permisos de salida de fin de gsemana o diaria con re-

clusion de fin de semana.

La L.N.M. en el citado articulo, establece pericdos de
reclusién durante los cuales el individuo debe permanecer en el
centro penitenciario, sin embargo, no preve la existencia de u-
na area especial para este tipo de tratamiento, la que es nece-
saria para evitar el contacto del preliberado con otros inter-
nes que se encuentran en etapas de tratamiento anteriores.

Considerando la progresividad del 1égimen penitenciario,
se debe tomar en cuenta que antes de la Libertad Preparatoria,
de la Remigién Parcial de la Pena ¢ de ambas; ¢l Tratamiente
Preliberacional en su fase de externacion, se iniciara por la
primera modalidad y asi sucesﬁvamente. hasta 1llegar a la
tarcera y ultima.

La primera modalidad, permiso de salida el fin de Bemana
debe servir de base para adaptarse a su vida familiar y social;

La segunda, permiso de salida diaria con reclusién
nocturna, para que el preliberado obtenga los medios propios y
l{citos para su subsistencia y la de su familia.

La ultima, permiso de salida en dias hdbiles con reclusidn
de rfin de semana permitird al preliberado cumplir con su
jornada laboral y pernoctar en el seno familiar.

La duracion de cada modalidad la ird determinando la
adecuacion del preliberade a su vida en libertad., es decir., su
reincorporacién gocial.

Como es de observarse del contenido del articulo 8° de la
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ley en comento., por cuanto a sus requisitoes. no preve un
término para la aplicacién de este tratamiento. lo que nos
lleva a concluir que éste puede ser aplicado en cualquier
momento de la ejecucion de la pena privativa de libertad.

Sin embargo, tomando come argumento que la ejecucién de
sanciones es de la exclusiva competencia del Poder Ejecutivo,
éste on atencidn a la Politica Penitenciaria fija el parametro
para conceder log derechos a los que alude el numeral en andli-

sis, que es cuando se ha cubierto el 40% de la pena.”“

7 Cérfalleto de de Secretaria de Ssdernszifn, Direccibn Sereral Je Frevencidn y.Readaptacibn Social 1992,



CONCLUS IONES

El Sistema Penal reacciona, frente al incumplimiento de un
deber, a través de mecanismos de defensa denominades
penas.

Como hemos visto la pena privativa de libertad, a pesar de
sus grandes inconvenientes, es el medio mas frecuente de
defensa contra el delito.

En el Cddigo Penal de 1871 la pena se contemplaba como re—
tribucién moral por el heche cometido, y como medida de se
guridad, en el de 1929. Sin embargo, fue el Cddigo Penal
de 1931. el que introdujo la doble via para luchar contra
la delincuencia. En nuestros dias el fin de la pena priva-
tiva de libertad es la readaptacidn social del delincuente
gobre la base del trabajo. la capacitaciéon para el mismo
y la educacién.

Al analizar el artlculo 18 constitucional, nos percatamos,
que menciona pena corporal, debiendo utilizar el término
de pena privativa de libertad, siguiendo el criterio del
articulo 16 constitucional pArrafo 2°.

Tomando en cuenta la Sistemdtica Juridica deberian de reu-—
nirse las leyes para crearse un Cédigo de Derecho Punitivo
ya que la Legislacién se encuentra dispersa.

a) En el articulo 18 Constitucional.

b) Corresponde al Ejecutivo Federal ejecutar las sancio~
nes de acuerdo con el numeral 77 del C.P.

¢) Las dispogsiciones generales de la ejecucidén de las san
ciones se encuentran en los numerales del 528 al 535
del C.F.P.P.

c) En el Reglamento Interior de la Secretaria de Goberna-—
cion., dado que el organo encargado de la ejecucién de
las sanciones ejecutorias es la Direccidén General de
Prevencién y Readaptacién Social.

d) En el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readapta-
cidon Social. se establece las funciones del Conseljo
Técnico.
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11.-

12.-

Al referirnos al Consejo Técnico Interdisciplinario. ob-
servamos que su funcidén es consultiva. pero necesaria para
el otorgamiento de los Beneficios de la Externacién Antici
pada.

Los Beneficios que hemos tratado son figuras juridicas que
le permiten al sentenciado, una vez cumpliendo con los re-—
quisitos establecidos en la ley, obtener su libertad antes
de cumplir con ia totalidad de la pena impuesta.

De los Beneficios que analizamos, el Ejecutivo podra otor-
gar la conmutacién de sanciones, después de impuesta en
gentencia irrevocable. cuando los delitos sean politicos.

La Libertad Preparatoria se concederd cuando el sentencia—
do hubiers cumplido con el 60% de su condena, 8i ge trata
de delitos intencionaleg o el 50% de 1la misma en caso de
delitos imprudenciales. siempre y cuando cumpla con los re
quisitos establecidos en la Ley.

La Remisidtn Parcial de la Pena conaiste en perdonar una
parte de la sancién privativa de libertad previo cumpli-
miento de los requisitos marcados por la Ley.

Al referirnos al Tratamiento Preliberacional, regulado por
la L.N.M., notamos que no establece cuales gon los requisi
toa que se deben cumplir. por lo gue sugerimes se adicione
éstos.

Los casos de excepcién para otorgar estos beneficios. a-—
tienden a que la pena no es tan retributiva sino readapta-
dora y de acuerdo al delito cometido es dificil que se re—
adapte el sujeto.
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