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INTRODUCCION

La implantacion de las reformas del articulo 556 del Cédigo de Procedimientos
Penales del Distrito Federal, conllevan a la ampliacion del derecho de libertad
provisional que estipula la Constitucion mediante la satisfaccién del
cumplimiento de los requisitos exigidos en el numeral procedimental, como lo es
garantizar la probable reparacion del dario, que la concesién de Ia libertad no
constituya un grave peligro social y qua no propicie que se sustraiga a la accién
de la justicia a) concederse la libertad, en tanto no sea reincidente; por lo cual
los legisladares en tales determinaciones tratan de beneficiar a los procesados
que en un caso dado, por exceder del término medio aritmético de cinco afios de
prision exista la posibilidad de que gocen de la libertad procesal mediante el
cumplimiento de estas exigencias legales; adn con estas reformas no se cumplia
con las disposiciones juridicas toda vez que los juzgadores apoyandose en el
término "libre arbitrio", resolvian negar la libertad ampliada en la mayoria de lo.s
casos manifestando; "que no se retnen a criterio del suscrito los requisitos
exigidos en el articulo 556 del Cédigo Adjetivo Penal, por lo cual se niega el
derecho a la libertad en base al articulo en comento, motivo por el cual se
desperté interés en Ia realizacion del presente trabajo de investigacién referente

a la libertad procesal, forma conocida en la practica diaria en Tribunales. '



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS

DE LA LIBERTAD



CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LIBERTAD

1. LA CONSTITUCION DE 1824

Al iniciar el estudio de la libertad provisional bajo caucién, es necesario entrar al
analisis de la institucidn de la "libertad”, sus inicios, evolucién y desarrolto a lo
largo de las etapas de nuestra historia;, derivandose la libertad provisional del
supuesto en que un individuo es privado de su libertad por la comision de un
hecho delictuoso, y que especificamente en la Constitucién que nos rigié en
1824, etapa en la cual al independizarse nuestro pais de la Nueva Espafia y ser
promulgada la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el 4 de
octubre de 1824, fue adoptado el sistema de gobierno Republicano,
Representativo y Federal persistiendo sobre todos los privilegios del clero y del

ejército.

De las garantias individuaies consagradas en esta Carta Magna se destacaban:
la libertad de prensa, pensamiento e imprenta; pretendiéndose una igualdad
entre los gobemados, es decir que no existieran castas ni diferencias entre
indios y criollos ya que todos serian llamados mexicanos y no habria categoria
baja en la que se contemplaran unos u otros; sin embargo, un aspecto que no
fue contemplado por los legisladores es el hecho de que los indios no poseian
riquezas para pagar [os impuestos a los que les obligaba el Estado, solo por el

hecho de ser ciudadano mexicano.



Al igual que la obligacién de la realizacién del servicio militar, pero debido a la
incapacidad de los indios, no lograron disfrutar de tales derechos y condiciones.
Entre las garantias mas destacadas por 1o que se refiere a la libertad del

ciudadano, se encuentran las siguientes:

" Articulo 150. Nadie podra ser detenido, sin que haya semi-prueba plena o

indicio de que es delincuente,

" Articulo 151. Ninguno podra ser detenido solamente por indicios, mas de

sesenta horas.

" Articulo 112. Las restricciones de las facultades del Presiderte son las

siguientes:

2da.- No podré el Presidente privar a ninguno de su libertad, ni imponerle pena
alguna, pero cuando lo exija el bien y la seguridad de la Nacién y de la
Federacion podra arrestar imponiendo a personas amrestadas el término de

cuarenta y ocho horas a disposicién del Tribunal o Juez competente, ")

(1)  Arile Bas Fernando, EL PROCEDIMIENTO PENAL MEXICANO, edit. Kratos, S.A. de CV,, 11a.
ed, México, 1988, pp. 85, 86, 87,



Al consagrarse garantias individuales para los presunios responsables, se abre
el espacio de respeto a los derechos de los gobernados, ya que anteriormente
en tiempos de la inguisicion todo proceso seguido por este Tribunal se basaba
en su sabia interpretacion de los elementos que configuraban el delito que segun
se habia cometido, sin escuchar jamds al sujeto sefalado como presunto
responsable, ya que en la mayoria de las ocasiones nunca se aportaban pruebas
veridicas o plenas, 0 en su caso oirsele en audiencia publica, siempre se les
sentenciaba por el hecho de ser parte en ese juicio, en la mayoria de los casos
siempre fueron condenadas todas las personas sujetas a este proceso

cometiéndose infinidad de injusticias con los considerados delincuentes.

Estas garantias propiciaron respeto a los ciudadanos, principaimente a lo que se
refiere a la libertad, puesto que en los apartados anteriores, se establecié que no
se detendria a persona alguna por indicios, deduciéndose que no existirian
detenciones ilegales, y solo procederian las detenciones cuando se reunieran
los requisitos establecidos en la Carta Magna; en esta Constitucidon no se le dio
la importancia merecida, como la de una norma suprema y superior sobre los
demas Ordenamientos legales, toda vez que fue idealista y ajena a |a realidad,
ya gue se infringieron las garantias individuales consagradas al dereche a la

libertad y al derecho de defensa para los delincuentes.



Un aspecto importante fue la concesién del término de 48 cuarenta y ocho horas,
para ser consignado ante la autoridad competente; "asimismo, también quedaron
prohibidos la confiscacion de bienes, el tormento a los delincuentes, el cateo sin

orden expresa fundada legalmente”, @

@  Colin Sénchez Guillermo, DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES, «dit. Porria,
S.A. 14a, ed, México, 1989, p.39.



2. LA CONSTITUCION DE 1836

Alligual que fa Constitucién de 1824, se debatfan entre las fuerzas centralistas y
las fuerzas federalistas, cual seria la forma de gobierno a implantarse en fa
Nueva Constitucién; adeptandose en este periodo el gobierno centratista a cargo
det general Antonio Lopez de Santa Anna, rigiéndose el gobjemo por las siete
leyes constitucionales, las cuales en su primera ley se contemplaban los
derechos y obligaciones de los ciudadanos mexicanos; en la segunda ley se
establecia la organizacién del Poder Ejecutivo; la tercera ley fue referente a la
organizacion del Poder Judicial y su territorio; un aspecto sumamente importante
es el intento de agrupar en un sélo capitulo los derechos de los individuos;
estableciéndose ta libertad precisamente en estas garantias; "pero asi como se
establecid el primer catdlogo bien organizado de fos derechos del hombre como
lo ha sefialado el Dr. Alfonso Noriega, el incipiente mecanismo de defensa
constitucional respecto a los derechos individuales nunca fueron respetados ni
mucho menos lievados a cabo, ya gue las facultades otorgadas al Poder
conservador eran excesivas, tal como lo indica Montiel y Duarte que
manifestaron: "Que el Poder Conservador tiene una superioridad inconcebible
respecto al Poder Judicial, Ejecutivo y aln més ef Poder Legistativo, ya que
estaba autorizado para suspender a la Alta Corte de Justicia para declarar la
capacidad fisica o moral del mismo Presidente de la Republica, asi como la
facutad de suspender hasta dos meses las sesiones del Congreso

Constituyente.”

@) Moreno Daniel, DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, edit. Pax, Mésko, 7a ed., México,
1983, p. 137.



Derivandose asi Ia total inaplicacion de |a aparicidn por primera vez en la historia
de México, de los derechos de los ciudadanos mexicanos ya que atn cuando fue
por primera vez que se consagraron en un solo capitulo las garantias
individuales fueron inoperantes en su totalidad puesto que nunca fueron

aplicadas en el sistema juridico en vigor,
Para que proceda la prision se requiere:

l.  Que proceda informacién sumaria de que resulte haber sucedidc un hecho

que merezca, segun las leyes ser castigado con penal corporal.

. Que resulte también de motivo o indicio suficiente para creer que tal
persona ha cometido un hecho criminal para proceder a la simple detencion
basta alguna presuncion legal o sospecha fundada, que incline al juez contra

personay por delito determinado.

Una ley fijara las penas necesarias para reprimir la arbitrariedad de los jueces en
esta materia; ningin preso podra sufrir embargo alguno a sus bienes, sino
cuando la prision fuere por delitos que traigan responsabilidad pecuniaria...
cuando apareciere que el reo no debe ser castigado con penal corporal, sera
puesto en libertad, en términos y circunstancias de la ley dentro de tres dias en
que se verifique la prision o detencidn se tomaré al presunto reo su declaracion
preparatoria; en este caso se le manifestara la causa de este procedimiento, el
nombre del acusador si lo hubiese, y tanto esta primera declaracién como las

demas que se ofrezcan en la causa seran recibidas sin juramento del procesado.



Por lo que respecta a sus hechos propios; en la confesién y al tiempo de hacerse
al reo los cargos correspondientes, debera instruirsele de los documentos,
testigos, y demds datos que obren en su contra y desde este acto el proceso
continuaréa sin reserva del mismo reo; jamas podra usarse el tormento para la
averiguacion de ningin género de delito, toda pena, asi como el delito, es

personal def delincuente y nunca sera trascendental a su familia." @

{4)  Op. clt. Colin Sénchez, p.p. 40,41



3. LA CONSTITUCION DE 1843

Esta Constitucion prosiguié con el sistema de gobierno adoptado por la Carta
Magna que el antecede, pero con la implantacion de las Bases Organicas para
gobernar el territorio mexicano, entre las que se destacaban principalmente: que
los habitantes de la Nacion Mexicana tenian consabidos en un apartado especial
sus derechos consagrados en las garantias individuales, mismas que deberfan
de ser respetadas por todas las autoridades, destacandose en las disposiciones
legales, la organizacion del Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, el gobierno de
los departamentos, conociéndose a los Estados como 'departamentos™
asimismo, también se determind la pronta administracién de justicia; se
establecié que esta ley Suprema que dependeria completamente de! Presidente
de la Nacién Mexicana, que en su tiempo lo era el General Antonio Lopez de
Santa Anna.

Emilio Rabasa al respecto de esta nueva forma de gobiemo declaré: "La carta
del 43 es un absurdo realizado; ya que se establece totalmente el despotismo
constitucional, pues en este gobiemo central este lo es todo, ya que apenas los
departamentos tienen Ias funciones administrativas municipales, puesto que todo
el gobierno se encontraba a manos del Ejecutivo, el cual recafa absolutamente

en una sola persona: Antonio Lopez de Santa Anna.



Por su parte el Congreso estaba compuesto de una camara de diputados
designados por terciarios, que a su vez fueron electos por secundarios y sélo
eslos por el pueblo; también estaba integrada por una camara de senadores,

designados por poderes publicos y las asambleas de los departamentos.

La politica de este gobiemo tratd de crear una casta privilegiada, la cua! se
enconliraba integrada principalmente por militares y obispos, los que gozarian de

todos los privilegios establecidos." (9

Al no tener ninguna operancia tales garantias, no se entiende el objeto por el
cual fueron incluidas en esta Constitucion, teda vez que fueron meramente
idealistas sin llevarse a la practica, por lo que hace a las detenciones, las
disposiciones legales que las regulaban determinaban: “para las aprehensiones
se exige el mandato judicial, salvo en caso de flagrante delito pero poniendo de
inmediato al sujeto a disposicion del Organo Jurisdiccional, se restringe a treinta
dias la detencién de las personas por autoridades politicas y para los jueces el
término de cinco dias para declarario "bien preso". El Congreso queda facultado
para establecer juzgados especiales, fijos 0 ambulantes con competencia para

perseguir o castigar a los ladrones en cuadrilla,

(5)  Op. cit. Daniel Moreuo, p. 143
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En los departamentos, Tribunales y los Jueces superiores eran los encargados
de administrar Ia justicia, se prehibe el juramento en materia criminal sobre el
hecho propio; los jueces quedan obligados para que dentro del término de tres
dias en que el rec sea detenido y puestc a su disposicion, le tomen su
declaracion preparatoria, manifestandole antes, el nombre del acusador si lo

hubiese, la causa de su prisidn y los datos que haya contra él." &

(6  Op. cil. Colin Sénchez, p.d1



1

4. LA CONSTITUCION DE 1857

A diferencia de las Constituciones anteriores, esta nueva Constitucidn en sus
articulos iniciales, consagré la declaracion de los derechos humanos,
conteniendo estas garantias en los primeros 29 veintinueve articulos iniciales,

destacandose principalmente:

Articulo 14. “... Nadie podra ser juzgado, ni sentenciado por leyes dadas con
anterioridad al hecho exactamente aplicadas por el Tribunal

previamente establecido por 1a ley."

Articulo 16, "... En caso de un delito infraganti, toda persona puede aprehender
al delincuente o a sus complices, poniéndolos de inmediato sin

demora ante 1a autoridad inmediata." @

Los articulos mencionados corresponden a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1857, ademas en este ordenamiento supremo se
ordena que en [os juicios criminales se respeten las siguientes garantias: "que le
haga saber el motivo de la detencién al inculpado, el motivo del procedimiento, el
nombre del acusador si lo hubiese; el derecho a que se le tome su declaracion
preparatoria dentro de 1as cuarenta y ocho horas, contadas a partir del momento

en que se pone a disposicion del Juez competente.

M Op.cit. Arilia Bas, p. 92,93
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Asimismo, se le confiere el derecho a carearse con los testiges que depongan en
su contra, tienen derecho a que les faciliten los datos que necesiten y consten en
el proceso para preparar su descargo; se le otorga e! derecho de defensa por si
o por persona de su cenfianza, o por ambos segun sea su voluntad. En caso de
no tener quien lo defienda se le presentara una lista de defensores de oficio para

que a juicio de él elija a los que le convengan.

A 1a autoridad judicial se le otorgd exclusivamente 1a facultad de imponer multas
limitdndose exclusivamente a la autoridad politico-administrativa a imponer
correcciones hasta de quinientos pesos a un mes de reclusién en los casos
determinados por la ley.

Los juicios criminales no podran tener mas de tres instancias y nadie podra ser
juzgado dos veces por ei mismo delito. En las entidades federativas se autorizé
a legislar sobre su codificacion procedimental, guedando obligados a entregar

sin demora a los criminales de otros Estados, a la autoridad correspondiente." )

®)  Op. cit. Colin Sinchez
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En esta ley fundamental, fue donde se dictd una seccion especial enunciando los
derechos del hombre, toda vez que en las Constituciones anteriores no se les
concedid mayor importancia a las garantias consagradas para cada individuo, tal
vez debido a que no se precisaban exactamente estos derechos o posiblemente
porque no se superaba la etapa de limitaciones o prohibiciones por parte de las
autoridades, ya que fue hasta el aic de 1836 en donde la Carta Magna dio el
primer interno de agrupar en una sola seccién los derechos y obligaciones de los
gobernados, siendo contemplados en la primera seccién de la Constitucion y
como ya se menciond anteriormente fueron bases puramente idealistas, sin

llevarse en ninglin momente a la practica.

Por lo cual, el gobierno propicit el descontento y la desconfianza entre todos los
ciudadanos mexicanos, respecto a tales derechos que eran para los mismos,
pero sin cumplirse, después de la promulgacion de la Carta Constitucional en
comento, los mexicanos ya carecian de la confianza por lo que respecta al
cumplimiento aunque fuera minimo de las normas coercitivas y disposiciones
legales, debido a que no eran cumplidas, pero si eran objeto de arbitrariedades y
eran gobernados de acuerdo a las practicas caracteristicas del sistema de
enjuiciamiento criminal de ese tiempo ya que anteriormente los delincuentes
eran sumisos y obedientes, por las practicas de la tortura para que confesaran la
realizacion del crimen; encontrandose en un estado total de indefensidn por falta
de respecto a los derechos humanos, ya que si bien tenian el derecho de ser
defendidos por persona de su confianza 0 un conocedor de Derecho, nunca se le
confio el derecho a elegir a su defensor, de alli que deriva la incperancia

Constitucional.
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La pronta administracion de la justicia y el respeclo a los derechos del
gobermado, comenzaron a contemplarse, siendo esto un gran avance en nuestra

Legislacién Penal.

Otro gran logro fue la concesion de los derechos del individuo que se encuentra
en calidad de presunto responsable, y el principal de todos es el derecho a gozar
de fa tibertad provisional bajo caucion, sobre todo, también el derecho de saber
quien es el denunciante, el delito por el cual se le sigue proceso y todas las
circunstancias en {as que se le imputa ef delito; tiene derecho a ser careado con
cada uno de los testigos que depongan en su contra, a lo cuaf anteriormente no
se tenia derecho. Y sobre todo, “solo habrd fugar a prisién por delito que
merezca pena corporal. En cualquier estado del proceso en que aparezea que el

acusado no se le puede imponer tal pena, se pondré en [ibertad bajo fianza" ®

(9  Tena Ramirez Felipe, LEVES FUNDAMENTALES DE MEXICO 1803-1982, edit. Porria, México,
1982, p. 609



5. LA CONSTITUCION DVE 1817

Después de la promulgacion de la Constitucién Liberal de 1857, los
conservadores lrataron de impedir su vigencia, iniciandose asi la conocida
guerra de los tres afios que se vid concluida con el Gobierno de Judrez,
interrumpido por la invasidn francesa, seguida por la imposicion del imperio de
Maximiliano que nuevamente fue sustituido por 1os Juaristas derrocado a su vez
por {a dictadura Porfirista, determinandose asi la paralizacién de la economia
nacional, debido a la deuda exterior originada en México por el periodo
presidencial de Porfirio Dfaz; periodo durante el cual se dieron dos
acontecimientos histéricos muy destacados que fueron las huelgas de
Cananea y Rio Blanco, en los que se tratd que e! gobiemno respetara los
derechos de los trabajadores a los que estaban legalmente obligados, como lo
eran principalmente un trato digno y humano a los trabajadores, condiciones
higiénicas en los lugaresAdeslinados a la realizacion de sus respectivos trabajos;
derechos que hasta el periodo presidencial de Francisco {. Madero fueron
respetados legalmente, quien hizo todo lo que estuvo a su alcance para
consequir el respeto a os trabajadores, consiguiendo grandes beneficios a fa
clase débil, solucionando los conflictos obrera-patronaies a favor de los débiles,
estableciendo una jomada de trabajo digna, condiciones higiénicas en los
iugares laborales, durando realmente poco el gobiemo maderista ya que fue
subplantado por Huerta quien en la presidencia impone un sistema basado en el
mismo gobiemo que implantd el general Diaz, el cual fue sustituido por el
Congreso de 1917, nombréndose como nuevo presidente de la Republica
Mexicana al General Venustiano Carranza, quien fue el promuigador de la nueva
Constitucién en la que se buscé el aseguramiento de las garantias individuales,

y el regulamiento del Orden Sccial; estableciéndose fundamentalmente los



derechos de todo individuo que se encuentra en territorio mexicano; entre los
derechos basicos, se encuentran: la igualdad, el respeto a domicilio, la
inexistencia de prisiones arbitrarias y de jueces especiales; la no imposicién de
penas infames y alin més la justicia no tiene precio debe ser gratuita totalmente;
los derechos consagrados para los gobernados, fueron basados principalmente
en las opiniones del pueblo mexicano, con el fin de evitar el fracaso de estas
nuevas disposiciones constitlucionales como habia estado ocurriendo con
anterioridad, tomandose en cuenta las necesidades econdmicas y sociales,
respetandose sobre todo la Soberania nacional, misma que radica totalmente en

el pueblo mexicano.

La ley suprema actualmente es ya bien sabido que es la de 1917, misma que en
su composicién total contempla 136 articulos en su totalidad, y destacandose
principalmente en los 29 veintinueve numerales iniciales, las garantias
individuales de todo ciudadano como son: el derecho a la libertad, en caso de
encontrarse privado de la libertad por la realizacion de un ilicito, el derecho a
profesar cualquier credo religioso, la libertad de trabajo, ensefianza de
pensamiento, de peticién, asociacién, la libertad de entrar y salir libremente dei
pais, el derecho de ser oido y vencido en juicio; de ser careado con sus testigos
de cargo; de no ser preso sino por delito que merezca pena corporal, el derecho
a no ser juzgado dos veces por el mismo delito, sino por leyes aplicables

exactamente al caso concreto.
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“La Canstitucion esta dividida en siete titulos que contemplan principalmente:

Tltulo Primero:  Garantias Individuales

Titulo Sequndo:  Soberanfa Nacional y Forma de Gobierno

Titulo Tercero:  Divisién de los tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y
Judicial

Titulo Cuarto: Responsabilidad de los Funcionarios

Titulo Quinto: Estado de |a Federacion

Titulo Sexto: Trabajo y Previsién Social

Titulo Séptimo:  Prevenciones Generales

Concretamente en materia penal, se instituyd con caracter de garantia
constitucional el derecho a la libertad caucional, ampliando de manera benéfica
el articulo 20 constitucional; ya que ademas se definen los delitos,
determinandose la naturaleza de los mismos, duracién, cuantia de las penas
impuestas, proporcionando las bases para la individualizacién de las penas, las
funciones de investigacién y persecucion del delito, que incumbe a! Poder
Ejecutivo, el cual es ejercido por el Ministerio PUblico a través de policia judicial,
asi como las funciones del Organo Jurisdiccional ejercida por los poderes
judiciales, comprendiéndose los procedimientos penales, con miras al
pronunciamiento de una sentencia, en la que se determinara si un hecho
constituye un delito o no, o en su caso si el presunto responsable es culpable del
ilicito; asi como las penas que se impondran y de cuyas cuestiones se ocupa la
Ley Procesal Penal; siendo reguladas de igual forma la funcién administrativa
ejercida por el Poder Ejecutivo Federal tendiente a velar por el cumplimiente de

las penas impuestas por el juzgador,



Se regulan también las organizaciones en general del tribunal, la designacion de

los magistrados y del personal de la administracién de la justicia." (19

Al respecto, el maestro Sanchez Colin manifiesta: "que en esta Constitucion se
advierte el aumento del monto de |a fianza, estando el Juez competente es decir,
tomando en cuenta las circunstancias personales del beneficiario de la garantia,
asi como la gravedad de la infraccién penal, toméndose en cuenta la sancion
prevista para el caso concreto, siempre que no rebase de cinco anos de prision
la sancidn impuesta fijandose como requisito, la puesta a disposicion de la
autoridad correspondiente, el monto de Ia suma fijada por el jurisdiccional, o bien
en su caso [a caucion basante para asegurar que el presunto ho se sustraiga a

la accion de la justicia." 11

Por su parte, Pina y Palacios al comparar las Constituciones de 1857 y 1917,
afirma que para poder otorgar el derecho a la libertad bajo caucién a un
delincuente, debe estarse al contenido de lo estipulado por la ey definiendo que:
" ef derecho garantizado se ha transformado de derecho asegurado a quien se
encuentra sujeto a un procadimiento penal, por derecho garantizado al ofendido
del delito.

(10) Pérez Palma Rafael, FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DEL PROCEDIMIENTO PENAL, edit.
Cirdenss, Editor y Distribuidor, México, 1974, p. 102, 103.

(11)  Op. cit. Sdnchez Colin. p. 497
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En fa Constitucidn no se determina procedimiento alguno para fijar el monto de 1a
garantia a exhibir para la reparacién de! dafio causado, esta misma ley también
se refiere a la cbtencidn del beneficio econdmica, como elemento que el Juez
debe tomar en cuenta para la fijacidn de la caucion, pero sin precisar el alcance
que debe darse en esos términos, ni mucho menos la fijacion del monto
econdmico de dicho benaficio, con la aplicacién de un procedimiento adecuado
para eflo; aunado a esto, se presenta la dificultad para la interpretacion y
aplicacion del precepto y la ley procesal no ha sido modificada de acuerdo al
texto constituciona! a la que debe adaptarse y en donde resulta que en la
préctica son tan escasos los elementos de juicio que tiene el juzgador de aplicar
el precepto; ya que esta aplicacidn ha quedado a manos deif ofendido, que se
convierte en Juez y parle; por otro lado para fijar al procesado el monto de la
caucion hay que entender el dafo econdmico que el delito ha causado al

ofendido con la comisién de la conducta ilicita. (12)

(12) Piia y Palacios, EL PROCEDIMIENTO PENAL MEXICANO, edit. Porrds, S.A. Ed, México, 1980, p.
134,
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6. EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE
1880

Expedida esla Ley Adjetiva Penal para hacer cumplir la legislacion penal del afio
1871, estableciéndose las bases y requisitos para el enjuiciamiento penal,
ademas de un sistema mixto de! procedimiento penal, respecto a algunas

instituciones como la de} Cuerpo del Delito, 1a busqueda de pruebas.

Asimismo, fue consagrada definitivamente el pago de |a reparacién def dario, asi
como la imposicion definitiva al cumplimiento de los derechos para los
procesados que anteriormente ya se venian contemplando en los ordenamientos
ya estudiados, hasta esta ley fue cuando se hicieron valer plenamente el

derecho de defensa y la inviolabilidad del domicilio.

Una aportacion muy destacada en el presente Cadigo de Procedimientos
Penales fue como ya se menciond la reparacion del dafio por parte del
delincuente, logrande asi un gran avance en la ley penal y ain en €l
procedimiento penal, ya que hasta estos momentos se le tomé en cuenta a la
victima del delito su posicion de ofendido, * ya que anteriormente al ser agredido
o disminuido en su patrimonio, para lo Unico que se le consideraba era para
presentar su denuncia, determinando ademas la responsabilidad penal sobre el
asunto sin que en un momento dado se recuperara su patrimonio afectado y,
ante esta nueva obligacién el delincuente tenia que reparar el dafio causado a

beneficio del afectado (ofendido).



21

En esta etapa histérica, "ios jueces eran funcionarios de la mas alta jerarquia de
la palitica judicial, ademas de que precisaron las reglas para la comprobacion del
cuerpo del delito y la responsabilidad penal, reconociéndose los derechos del
presunto responsable para su defensa; limitando totalmente los medios para
detener a persona alguna, estableciéndose la detencién cuando se cumplieran
las exigencias determinadas por la ley; consagrédndose la inviolabilidad del
domicilio, fijandose las condiciones que deben seguirse practicamente para
realizar visitas domiciliarias y 6rdenes de cateo a fin de erradicar las violaciones
al respeto del domicilio, asi como a las personas que eran objeto de un sin fin de

ocasiones.

Una de estas nuevas implantaciones, sumamente importante fue la referente a la
libertad provisional bajo caucion del inculpado, amplidandose en diferentes
aspectos, ya que primeramente resuitaba inadmisible, por lo que se adoptaron
medidas para el aseguramiento de una marcha nermal en el procedimiento penal
con un minimo de molestias para el inculpado, tendientes a evitar que
permaneciera en prisién preventiva ya que anteriormente estaba fijado el limite
de cinco arios de penalidad al delito correspondiente para poder disfrutar de su

libertad provisional." %

En este nuevo ordenamiento adjetivo se pretendid dar independencia y

autonomia al ministerio publico, para [ograr una rapida administracion de justicia.

(13) Gouxikz Bustamante Juan José, DERECHO FPROCESAL PENAL MEXICANO edit. Pornia, §.A., %a
ed. México, 1988, p. 22-23



22

Por fo que respecta a la libertad bajo caucion se destacaba: que [a libertad bajo
caucién pracedia cuando la pena correspondiente al delito no excediera de cinco
anos de prision, y antes de conocerse tal derecho, deberia de ser oido por el
ministerio pablico, en tanto que el Tribunal competente podia revocar la libertad
provisional concedida en cualquier momento que temiera que el procesado se
ocultaré o se diera a la fuga; el numeral 260 del Cddigo de Procedimientos
Penales establecia: toda persona detenida o presa por un delito cuya pena de
prisidn no sea grave que la de cinco arios, podra obtener su libertad bajo caucion
previa audiencia con el ministerio publico siempre que tenga un domicilio
conocido, que posea bienes, que ejerza una profesion, arte u oficio y a juicio del

Juez no existiera temor de que se fugue.

Con la existencia de tales requisitos, se establecia la caucién de acuerdo al
cumplimiento de las siguientes reglas: Si el delito que se perseguia debia ser
castigado con pena alternativa, pecuniaria o corporal, el inculpado prestaria
caucion igual al monto de la pena pecuniaria. Si la pena sefialada era corporal
por €l delito cometido, |la competencia de los jueces correccionales determinaria
la caucion que seria por la cantidad que no baje de $300.00 trescientos pesos, ni
que exceda de $2,000.00 dos mil pesos; y si fuera competencia del jurado seria

de $100.00 cien pesos a $10,000.00 diez mil pesos, en ese tiempo.

Por Ultimo, cuando se promovia el incidente de libertad bajo caucion y el
ofendido ya se habia constituido como parte civil, tendria el derecho a exigir a
que no se el otorgue tal beneficio al inculpado sin previa caucién que se le fije y
el importe de lo reclamado por la responsabilidad civil, en caso de fuga u

ocultamiento.
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7. EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE
1894

Este Cddigo de Procedimientos Penales derogd al cadigo anterior tratando en
este nuevo ordenamiento de equilibrar la institucién del ministerio publico y'de la
defensa, pretendiendo que esta UGltima no figurara superior ante la
representacion social, toda vez que en la ley adjetiva que le antecede permitia
que la defensa modificara sus conciusiones en el momento procedimental que
esta quisiera y sobre los puntos que creyese convenientes, en tanto que el
ministerio publico estaba obligado a presentar sus conclusiones desde el
momento en que la instruccion concluia y a excepcién de este hecho se le
admitian las conclusiones por causas supervenientes exclusivamente, por lo cual
la representacion social al presentar sus conclusiones siempre se encontraba en

un plano inferior al de la defensa.

De la misma manera, "se impuso el sistema mixto por medio del cual se
determinaban mas derechos para la victima del delito, toda vez que se
determinaban sus derechos pero de naturaleza civil, aunado el hecho de la
reglamentacion de policia judicial a la cual le demarcaren totalmente todas sus
funciones y atribuciones como ya se habia contemplado anteriormente pero que
no se habia llevado a cabo, ya que con antelacion solamente se comentaba pero
sin que se limitaran sus funciones; de igual manera se limitaron las funciones del
ministerio pdblico, fijandole exclusivamente su nica funcion, la cual consistiria
en perseguir a los presuntos que cometian algun delito v realizar la acusacién en

contra de éstos ante el Organo Jurisdiccional competente.
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Se establecié ademas como una innovacion llamativa e importante el origen del

principio procesal de la inmediatividad." (14}

Ademds, también fueron modificados los recursos en materia penal pero
tnicamente en beneficio de la defensa, toda vez que se establecieron mayores

derechos a los acusados para poder utilizar los recursos determinados en la ley.

Se amplid el término sefalado para obtener el beneficioc de la libertad
condicional bajo caucion, ya que si la penalidad de! delito comespondiente se
determinaba en siete afios de prision como maximo, se podiia gozar de tal
beneficio y en el supuesto de que se le revocara la libertad provisional bajo
caucién por incumplimiento de las condiciones impuestas, ya no se le otorgaria
de nueva cuenta el beneficio de la libertad, ni en la causa de su procedimiento

penal ni en otra.

(14)  Op. dit. Colin Sénchez, pA3
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8. EL. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE
1929

Este nuevo ordenamiento legal en materia penal fue expedido e! 15 de diciembre
de 1922, en el cual se cred un sistema absurdo, pussto que a la parte procesal a
la que se le dio demasiada importancia fue al ofendido, toda vez que se
concedieron mayores derechos en su calidad de victima del delito, ya que
prueba de ello fue la implantacion de Ia reparacion del dafio como parte de la
sancion para el delito cometido, pero para mejorar ain mas su cumplimiento, era
el representante social quien exigia el cumplimiento de la reparacién del dafio
oficiosamente, imponiéndose ésta como sancién penal y no civil como se venia
adoptando anteriormente; se impusieron derechos mayusculos a los ofendidos
ya que los herederos eran también [os que podian ejercer la accién penal en
caso de que se les otorgaran tales derechos, circunstancias en las cuales
destituian completamente al Ministerio Publico de sus funciones y facultades, ya
que legalmente era él el indicado para ejercitar la accién penal, exposiciones
anteriores fueron la causa por la cual se daba un total inoperancia de las

disposiciones contenidas en el ordenamiento en cuestion.
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9. EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE
1931

A la promulgacion del Cddigo de Procedimientos Penales de 1931, la situacién
pracesal cambio definitivamente toda vez que en sus numerales 94, 262, 274 y
demas de la misma ley Adjetiva Penal se regularon bajo el titulo de "diligencias
de policia judicial" las facultades consagradas a la policia judicial, dandosele
origen a la formacion de un expedientillo en el que el ministerio pablico mediante
actuaciones con pleno valor probatorio al tener en conocimiento algin delito,
procedia a la comprobacién del cuerpo del delito; asimismo, realizaban las
providencias necesarias para el aseguramiento de instrumentos del delito o
personas sospechosas aln en contra de las disposiciones constitucionales del
articulo 16, respecto a la inmediata consignacion a la autoridad judicial, en caso
de que hubiera detenidos, tomandose el tiempo necesario para la integracion del

cuerpo del delito antes de consignar y ejercitar la accion penal.

"Se justifican las violaciones por parte del Ministerio Publico al numeral 16
constitucional, primeramente por que nuestra Ley Suprema hace mencion muy
breve de las averiguaciones previas mencionados anteriormente como
expedientilios, ya que no se regulaban y se concedia témino para realizarlas,
puesto que el ministerio piblico desempefnaba funciones de policia judicial,
ademas de que el Codigo de Procedimientos Penales era obligatorio en todas
sus disposiciones tanto para la policia judicial como al ministerio publico a pesar

‘de que carezcan de respaldo constitucional expreso.
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El sistema a seguir consislia que anteriormente a la consignacion o al ejercicio
de la accidn penal, debia ser practicada una averiguacion previa tendiente a la

. comprobacién del cuerpo del delito y establecer la responsabilidad penal del
indiciado." %)

Se establecen tres periodos en el Procedimiento Penal Mexicano:
"Primeramente, el periodo de preparacién de fa accion procesal penal, que inicia
desde el momento en que se tiene conocimiento de un delito ya sea mediante el
requisito de procedibilidad de denuncia o querella hasta el momento de
consignacion; en la averiguacion previa se debe de establecer los elementos de
la comprobacion de!l cuerpo del delito, fa descripcién de los instrumentos, motivo
del ilicito, las declaraciones indagatorias para el esclarecimiento de la verdad de

los hechaos, y la determinacion de la responsabilidad penal del indiciado.

E! seguro periodo es de la preparacién del proceso, inicidndose con el auto de
radicacion, continuando con el auto de plazo constitucional, sujecion a proceso,

auto de libertad por falta de elementos para procesar con las reservas de ley.

"Debiendo contener las actividades del auto de radicacion ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente, como lo es la declaracién preparatoria del
presunto responsable en caso de ser consignada la averiguacion previa con
detenido y en caso de ser consignada sin detenido se ordenara inmediatamente
el libramiento de la orden de aprehension, o de comparecencia, de acuerdo a la

gravedad del delito realizado,

(15) Op. cit, Pérez Palma R. p. 251252
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Cuando se dicta e! auto de Formal Prisién, después de la declaracion
. preparatoria, éste serd en atencién a la pena comrespondiente de la conducta
realizada, en el caso de Auto de Fermal Prision sera cuando la penalidad sea
privativa de la libertad; el Auto de Sujecién a Proceso implica cuando la pena
sea alternativa y el Aute por Falta de Elementas para Procesar con las reservas
de ley, es por que ain no se relnen los elementos para la comprobacion del

cuerpo del delito y la responsabilidad penal.

“El tercer periodo del proceso, que a su vez se subdivide en: instruccion, periodo
de preparacion al juicio, discusion o audiencia y fallo o juicio, la instruccion inicia
con el auto de formal prisién o sujecién o proceso, o en su caso auto de libertad
por falta de elementos con las reservas de ley, hasta el auto que declara el cierre
de instruccién; el periodo de preparacion a juicio inicia con el auto que declara el
cierre de instruccion hasta e! auto que cita para audiencia; la discusion o
audiencia inicia desde la cita para esta a la audiencia de vista, por Cltimo el juicio

o fallo desde la declaracion de visto el procese hasta sentencia. (16)

(16)  Rivera Silva Manuel, EL, PROCEDIMIENTO PENAL, edit. Pornia, S.A., 18a ed. México, 1989, p. 35



CAPITULO 1l

LA LIBERTAD PROCESAL

DEL PROCESADO
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CAPITULO 11

LA LIBERTAD PROCESAL DEL PROCESADO

A) DEFINICION

Al entrar al estudio de la libertad del procesado, es necesario mencionar que el
hambre como individuo que es tiene el derecho fundamental que es su libertad,
salvo en los casos en que se vea afectada por la realizacién de una conducta
ilicita que como consecuencia se le sujete a un procedimiente penal, que
conlleve a la prision preventiva, privandolo asi de la libertad corporal; mas ante
esta situacion tenemos derecho a gozar de la garantia constitucional de la
libertad caucional, siempre que se satisfagan con los requisitos legales exigidos;

mientras que se determine |a situacion juridica del presunto responsable.

Por ello, para definir la libertad procesal del procesado es necesario el
andlisis del articulo 556 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal vigente; estudio que en los apartados siguientes se realizara, por lo que
volviendo a retomar la definicion de la libertad procesal establecemos que es un
término redundante, mas en la practica cotidiana en Tribunales asi es
denominada; la libertad concedida en términos del numeral 556 de la Ley

Adjetiva Penal en comento se define de 1a siguiente manera:
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LIBERTAD PROCESAL DEL PROCESADO.  Es anuella concedida por el
Organo Jurisdiccional al procesado, previo cumplimiento de fos requisitos
exigidos en el numeral 556 de la Ley Adjetiva Penal vigente, siempre que la
pena correspondiente al delito cametido, rebase al término medio aritmético
de cinco afios de prision, saivo {as excepciones contempladas en el mismo

numeral comentado.

Con esta definicién se comprende la libertad procesal del procesado, mas es
necesario solicitarla totalmente en términos del numeral en comento, ya que se
requiere de una tramitacion especial, debido a la exigencia del cumplimiento de

los mismos requisitos deterrninados como lo son:

| a probable reparacion del dafio se da generalmente en los delitos patrimontales
y en actuaciones de un caso concreto se determina el monto def detrimento
patrimonial, delerminandose asi el monto de la reparacidn del dafio y ademas es
necesario que no exista riesgo fundado que se susiraigan de la accién de fa
justicia; que la libertad concedida no constituya un grave peligro social y por
uitimo que no sea reincidente, que no tenga ningin antecedente penal para

gozar de la libertad procesal bajo caucion.
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Es de suma importancia destacar que recientemente se reformd el articulo 556
del Cédigo de Procedimientos Penales, desubicando totalmente el nombre de
libertad procesal, y los requisitos exigidos con anterioridad fueron derogados,
plantedndose tres nuevos requisitos; reafirmando (nicamente la probable
reparacion del dafio con una modificacion importante sobre la libertad procesal
modificando en su totalidad los requisitos exigidos con anterioridad, toda vez que
se suprimen los 4 requerimientos legales, estableciéndose en su lugar 3
exigencias unicamente; entre las que se reafirma la garantia a exhibir para la
reparacion del dafo, con fa maodificacion de que al tratarse de delitos que
afecten la corporeidad de la persona, el dafio se cuantificara de acuerdo a las
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; asi como la garantia de las posibles
sanciones pecuniarias y la garantia personal, pero aun con esta reforma se le
conoce a la libertad concedida en términos del articulo 556 del Coédigo de
Procedimientos Penales como procesal, siendo ésta aun mas benéfica a los
probables responsables toda vez que ya no existe el término medio aritmético de
cinco afios de prision, no se exige la no reincidencia, se suprime ademas "el libre
arbitrio del juzgador”, estipuldndose mas sobre la libertad provisional y

beneficiando juridicamente tanto al probable responsable come al ofendido.
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B) CLASES DE LIBERTAD

Existe discrepancia entre los estudiosos de la libertad provisional bajo caucién,
en cuanto a considerarsele como garantia constitucional o como incidente de
libertad; ya que de la primera forma en mencion es como lo establece la
Constitucion, y como incidente lo contempla la Ley Adjetiva Penal; perc a
nuestro punto de vista no es necesario entrar a las controversias para definir si
es una garantia o0 es un incidente, ya que de acuerdo a {a norma suprema en
este caso la Constitucion es una garantia y por lo tanto la libertad provisional
bajo caucion es una garantia constitucional a la que se tiene derecho todo
gobemado que se encuentre en territorio mexicano y que estuviere privadoe de su

libertad, tal como lo establece el numeral 20 constitucional.

Por lo que se refiere at Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal vigente, éste en sus disposiciones encuadra a |a libertad provisional en
el apartado de incidentes, mas no especifica en que consiste el mismo. Sus
etapas a seguir requisitos por los cuales se concederd asi como su
procedimientos especifico, encontrandose reguladas en el mismo ordenamiento

las consecuencias obligaciones de los beneficlados con fa libertad.

Destacando tal diversidad, definiremos lo que es un incidente: considerado
como un procedimiento pequefio dentro de otro, que es el principal y cuya

tramitacién debe ser especial, 47

17) [Idem.p. 357-359



33

En el Derecho Procesal llamamos "incidente", a toda cuestion que surge en el
procedimiento y que tiene relacién con otro que se considera principal, es un
término que proviene de la expresion latina incidere que significa sobrevenir
pero, "tenemos en cuenta que no todos los incidentes en materia criminal cortan
el procedimiento, y algunos sdélo producen suspension, en tanto que otras ni
siquiera afectan su marcha normal; al respecto admitiremos que la acepcion
correcta es aquella que considera al incidente como tedo acontecimiento que
surge de la materia principal, como toda cuestién o controversia que sobreviene

entre los litigantes durante el curso de Ia accion.” (18)

“El incidente procesal surge cuando se plantea una cuestién accesoria dentro

del proceso o con motivo de &!, pero siempre en el curso de la instancia.” (%

De las denominaciones anteriores, a nuestro punte de vista el presente estudio
que realizaremos serd determinando a [a libertad provisional como un derecho
constitucional y no como incidente, ya que al respecto practicamente no se le
determina en autos como incidente, deduciéndose de esta forma que no se le da
el trato de incidente aun cuando en este caso se encuentra dentro de los

incidentes.

(18)  Op. cit. Gonzdler Bustamante, p. 282

(19) Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XV, edit. Omeba, 19 ed, Argentina, p.370



Por lo que respecta a las clases de libertad, el término que empleamos en la
presente investigacion lo manejamos como un sindnime de especies de libertad,
es decir que de acuerdo a lo fijado por penalistas referente a la libertad, ésta es
el género, en tanto que las diferentes denominaciones por las cuales también se
concede la libertad son especies y, mismas que el Cddigo de Procedimientos

Penales del Distrito Federal en vigor sefiala como especies a:

L La libertad provisional bajo caucién
i La libertad bajo protesta

mn La libertad por desvanecimientos de datos

Es necesario mencionar que recientemente se dieron nuevas innovaciones
reformadas en nuestro Ordenamiente Penal Adjetivo, al igual que Nuestra
Constitucion Politica en ia que su reforma especificamente en el articulo 20, que
a pesar de que su vigencia comenzara a partir del 4 de septiembre de! presente
afio, mismo en el que la libertad provisional bajo caucion es una garantia y el

numeral en mencion a la letra dice:

Articulo 20 Constitucional. £n todo proceso del orden penal tendra el

inculpado las siguientes garantias:

. Inmediatamente que lo solicite, el juez deberd otorgarle la libertad
provisional bajo caucién siempre y cuando se garantice el monto de la
reparacién del dafio y de las sanciones pecunarias que en su caso puedan
imponerse al inculpado y no se trate de delito que por su gravedad la fey

expresamente prohiba conceder este beneficio.
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El monto y la forma de caucidn que se fije deberdn ser asequibles para el
inculpado. En circunstancias que la ley determine, 1a autoridad judicial podra

disminuir el monto de la caucidn inicial.

El juez podra revecar la libertad provisional cuando el procesado incumpla en
forma grave con cualquiera de las obligaciones que en términos de ley se

deriven de su cargo en razdn del proceso...

El articulo 20 constitucional que nos rige actualmente, también integra a la
liertad provisional como garantia a la cual le falta respeto total por parte de los
miembros del Sistema Juridico, motivo por el que mas bien es un derecho
constitucional, ya que de lo contrario si se concebiere como garantia
constitucional, nadie fa violaria, por lo que como derecho es factible a la

violabilidad de esta disposicion.
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1. LIBERTAD BAJO CAUCION

A) DEFINICION

Existe una variedad de definiciones por parte de nuestros maestros penalistas,
de los cuales nos auxiliaremos para el presente tema, conjuntaremos las
definiciones a fin de determinar la mas precisa y concreta; primeramente el
maestro Brisefio Siema sefala a la libertad provisional bajo caucién como:
"Aquella que se otorga cuando el maximo de la sancidn corporal correspondiente

al delito realizado, no exceda de cinco afios de prisién'. @0)

Brisefio Sierra hace mencion y la observacion imporlante que en caso de
acumulacién se debe atender al maximo de la pena del delito mas grave, estudio
al que se apegara el Organo Jurisdiccional en los casos concretos planteados en

cada procedimiento penal que estd a su conocimiento,

Arilla Bas, sostiene el criterio "que es una garantia constituciona! ya que el

articulo 20 constitucional en su fraccion primera determina que:

Articulo 20. En todo juicio del orden criminal tendré el acusado las siguientes

garantias:

20) Brisefio Sierra Humberto, EL ENJUICIAMIENTO PENAL MEXICANO, edit, Trillas, 3a. reimp.
México, 1988, p. 303
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Fraccién | Inmediatamente que lo solicite serd puesto en libertad provisional
. bajo caucién, que fijard el juzgador tomando en cuenta, las
circunstancias personales y de gravedad del delito, incluyendo sus
modalidades y merezca ser sancionado con pena cuyo término

medio aritmético no sea mayor de cinco aiios de prision, sin mas

requisito, que poner la suma de dinero respecivo, a disposicién de la

autoridad judicial, u otorgar ofra caucién suficiente para segurarla,

bajo la responsabilidad del juzgador en su situacién..." @D

Gonzdlez Bustamante define a la libertad provisional bajo caucién como la
"que se conoce como la libertad que con caracter temporal se concede a un
detenido por el tiempo que dure la tramitacién del proceso, previa satisfaccion de

determinadas condiciones estatuidas en la ley". 22

Por su parte el penalista Arilla Bas, realizando un estudio de la libertad en base
la Constitucion vigente precisa que,la caucién no excedera de la libertad
equivalente a la percepcion de dos anos de salario minimo vigente en el tiempo
en que se cometio el delilo, mas sin embargo la Auloridad judicial en virtud de la
especial gravedad del! ilicito, de las circunstancias personales del indiciado, o de
la victima podra incrementar el monto de la caucién hasta por la cantidad
equivalente a la percepcién de cuatro afios de salario minimo vigente en el lugar

en el cual se cometio el delito.

@1) Op. cit. Arilla Bas, p. 243

Q2)  Op. cit. Gonzdlez Bustamante, p. 298
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En forma acorde los maestros Bas, Garcia Ramirez y Gonzdlez Blanco,
establecen que la libertad provisional bajo caucién es una garantia para los
inculpados a cuyos delitos les corresponde el pignus corporis (pena corporaf)
para que asi sean puestos en libertad caucional (pignus pecuniare), en cuanto
lo soliciten siempre que el término medic aritmético de la sancion
correspondiente a ja conducta delictiva no rebase de cinco afios de prision, y por
lo cual es necesaric dejar claro que la libertad provisional es un derecho
consagrado en una garantia constitucional mediante la cuat el individuo que se
encuentre sujeto a un procedimiento penal y cuando éste retina los requisitos
exigidos legaimente, tendra derecho a la concesion de fa libertad, precisandose
la misma en nuestra ley superior como ya lo manifestamos, asi con
fundamentacion del numeral 20 constitucional y al encontrarse en las
circunstancias sefialadas por las disposiciones legales, se realizard el estudio
" del caso concreto y se determinara si procede o no la libertad provisional bajo
caucion.

La Jurisprudencia que emite la Suprema Corte de Justicia en su tesis nmero
330, Apéndice tomo LXIV, del Seminario Judicial de la Federacién ya que como
se ha mencionado anteriormente, nuestra Carta Magna dispone que proceds la
libertad bajo caucidn cuando el delito de que se frate tenga una sancién menor
de cinco afios de prision; mas la ley adjetiva Penal determina que se debera de
atender al término medio aritmstico de {a penalidad aplicable al delito y no at
maximo de la pena del deiito mas grave; de aqui que esté contemplada la
libertad bajo caucion en forma correcta es decir, una garantia constitucional; lo
cual fue reafirmado por ias reformas establecidas actualmente en nuestra
Constitucion Politica, por lo que respecta al articulo 20 constitucional, ya que
actualmente si se le denomina garantia, con la salvedad de que entrard en

vigencia a partir de septiembre del presente afio.
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Es de suma importancia el especificar totalmente que la caucién es el género en
tanto sus especies en este caso son: la fianza, hipoteca y tal vez la prenda comio
la nueva innovacion a tratarse para que el presunto responsable obtenga su
libertad.

La naturaleza de la caucién queda en principio a eleccidn del inculpado o
procesado y en su defecto el Juez senalara la cantidad correspondiente en cada
forma de caucion, ya que a saber es el deposilo en efeclivo, en hipoteca o

flanza, mediante la cual se garantiza la libertad provisional.

El género caucidn comprende diversas especies, ya que el Codigo de
Procedimientos Penales en sus articulos del 404 al 407 (del Federal de
Procedimientos Penales); y el numeral 562 de la ley adjetiva penal del fuero

comun senala:

a) el depdsito en efectivo hecho por el reo o por tercera persona en el Banco

de México.

b) la hipoteca, otorgada por el reo 0 por tercera persona sobre inmuebles que
no tengan gravamen y cuyo vaior catastral sea cuando menos, de tres veces

el monto de la suma fijada,

¢) fianza, que se regira por lo dispuesto en los articulos 2851 al 2855 del
Cddigo Civil; "la verdad es que, en la practica forense, los procesados se
valen en forma casi exclusiva de la fianza de institucién autorizada; ya que
son pocos los casos en que se garantiza Ia libertad provisional a travas de
billete de depdsito, en efectivo, tal vez debido a la situacién economica tan

precaria por la que se atraviesa actualmente nuestra sociedad.
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La hipoteca por lo que respecta a su procedimiento a seguir para la obtencion de
la libertad provisional bajo caucicn es de empleo casi nulo, por lo retardado que
es en si su tramitacién para su otorgamiento; también es paco probable que se
emplee la prenda, ya que actualmente se le estd contemplando como forma de
obtencion de la iibertad, tal vez sea mds problematico por que se exigiria el
avalGo del bien y el lugar de depdsito destinado a la guarda de los objetos

prendarios.

Es menester dejar en esclarecimiento lo que es la caucién, a lo que el Cédigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal en vigor en su numeral 5§62

reformado contempla lo siguiente:

Articulo 562. La caucidn podra consistir:

I. En depbsito en efectivo, hecho per el reo o por terceras personas en la
institucion de crédito autorizada para ello. El certificado en estos casos se
expida, se depositara en la caja de valores del tribunal o juzgado, tomandose
razén de ello en autos. Cuando por razdn de Ia hora o por ser dia inhébil no
pueda constituirse el depdsito directamente en [a institucién mencionada, el
juez recibira la cantidad exhibida y la mandara depositar en la misma el primer
dia habil.

Cuando el inculpado no tenga recursos econémicos suficientes para efectuar en
una sola exhibicion el depodsito en efectivo, el juez podra autorizarlo para que los

efectiie en parcialidades de conformidad con las siguientes reglas:



a)

b)

<)

d)

4

Que el inculpado tenga cuando menos un afio de residir en forma efectiva en
el Distrito Federal o en su zona conurbada y demuestre estar desempefiando

empleo, profesidn u ocupacion licitos que le provean medios de subsistencia.

Que el inculpado tenga fiador personal que, a juicio del juez, sea solvente e
idéneo y dicho fiador proteste hacerse cargo de las exhibiciones no
efectuadas por el inculpado. El juez podra eximir de esta abligacién para lo

cual debera motivar su resolucion.

Que el monto de la primera exhibicién no podra ser inferior al quince por
ciento del monto total de la caucidn fijada y debera efectuarse antes de que

se obtenga la libertad provisional.

El inculpado deberd obligarse a efectuar las exhibiciones por los montos y en

los piazos que le fije el juez.

En hipoteca otorgada por el reo o por terceras personas, sobre inmuebles
cuyo valor fiscal no sea menor que el monto de la caucion mas la cantidad
necesario para cubrir los gastos destinados a hacer efectiva ia garantia en los

términos del arliculo 570 del presente cddigo.

En prenda, en cuyo caso el bien mueble debera ser propiedad del inculpado y
tener el valor de mercado de cuando menos dos veces de la suma fijada como

caucion; y

IV En fianza personal bastante que podra constituirse en el expediente.
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Por lo cual, la eleccidn de la forma de caucion es un derecho del acusado, quien
podré optar por la mejor forma que le convenga y este de acuerdo a su situacion
econdmica toda vez que de acuerdo a la ley, al memento de solicitar la libertad
provisional deberan determinar la forma en que se depositard la caucién
asignada por el Juzgador, y en casc que no Io mencione el Juzgador debers de
fijar la garantia a exhibir en las diferentes formas en las que se otorgara la
libertad, es decir el juez estd en aptitud de fijar la garantia, en caso de que se
omitiera la forma en que eligieran, el juez se vera en la necesidad de senaiar la
cantidad para cada una de las diversas garantias que el acusado pueda prestar.
2]

La caucion no excedera de la cantidad equivalente a la percepcion durante dos
aflos de salario minimo vigente en el lugar en que se cometio el delito pero ante
autoridad judicial, en virtud de la especial gravedad del delito, las particulares
circunstancias personales del imputado o de la victima mediante resolucién
motivada se podra incrementar el monto de la caucién hasta la cantidad
equivalente a |a percepcidn de cuatro afios de salario minimo vigente en ef fugar

en que se cometid el delito.

Si el delito es intencional representa para su autor un beneficio econdmico y
para &| ofendido o victima un dario y perjuicio patrimonial; por lo que la garantia
serd cuando menos de tres veces mayor al beneficio obtenido a los dafios y
perjuicios patrimoniales causados. En caso de delitos preterintencionales o
imprudenciales bastara que se garantice la reparacién del dafio y perjuicios

patrimoniales causados,

(23) Zamora Pierce Jesis, GARANTIAS Y PROCESAL PENAL, edit, Porria, S.A. 3a, ¢d, México, 1988
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La libertad caucional podra solicitarse ante e Organo Jurisdiccional
inmediatamente salvo en la préctica juridica diaria, en donde se deberd esperar
pasar el tiempo que se toma la declaracidén preparatoria siguiendo las
disposiciones del proceso penal relativas en el Cédigo de Procedimientos
Penales y no 1as disposiciones reguladas constitucionalmente que al respecto
determinan que inmediatamente que 1o solicite se le otlorgaré la libertad,

disposicién que es inaplicable ya que la rige tal situacién es la ley procedimental.

La gran innovacién para la observancia de la libertad provisional bajo caucion
sen las diversas parcialidades que el procesado otorga al Juez para garantizar

su libertad, previo cumplimiento de las exigencias legales.

Un aspecto sumamente importante del que se deriva el establecimiento para fijar
si se tiene derecho a la libertad o no es el término medio aritmético; el cual para
determinarlo es necesario "sumar la pena minima y la maxima fijados por el
Cadigo Penal para el delito determinado y el total se divide entre dos; si el
resultado de estas operacionas descritas es de cinco anos o menos de prision

procede |a libertad caucional”. @4

Sobre todas las actuaciones procesales, la solicitud de la libertad debe ser
principal y primordial sobre todas las promociones presentadas ante el Juzgado
que conozca de su procedimiento penal "ya que aunque la libertad bajo caucidn
se encuenira encuadrada dentro de los incidentes no se tramita por forma
separada del procedimiento principal. Esto, asi en virtud de que en caso
contrario se vulneraria la celeridad que la Constitucion ha querido imponer al

otorgamiento de ese beneficio.

@24) Idem, p.
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Disponen los Cédigos de Procedimientos Penales, que la libertad caucional se
resuelva de inmediato en cuanto sea sdlicitada en la misma pieza de autos;
(articulo 558 del Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal y
articulo 400 det Cadige Federal de Procedimientos Penales), son el tramite y el

pequefo juicio que se acompana a los incidentes." @5

En general, los ordenamientos juridicos adjetivos imponen como obligaciones al

sujeto beneficiado con la libertad caucional las siguientes obligaciones:

« Presentarse ante el juez cuantas veces sea citado o requerido
- Comunicar el cambio de domicilio que tuviere
- Presentarse ante el Juzgado o Tribunal que conozca de su causa, el dia que

sefiale de cada semana para la firma en la libreta de procesados

El Cadigo Federal se previene ademas de que no se debe ausentar del lugar sin
permiso del Tribunal, el que no le podra conceder por un tiempo mayer de un
mes notificaciones gque se hacen al procesado en el momento de dictarsele el
auto correspondiente a Ja concesion de la libertad provisional, asimismo, se
constara en actuaciones el conocimiento de estas obligaciones y, aunque se
omitiera su conocimiento al beneficiado, éste no se librara de tales obligaciones
ni atun mas de las consecuencias de fales obligaciones, ya que es de suma

importancia toda vez que implica la reprehension.

(25) Garcfa Ramirez Setgio, DERECHO PROCESAL PENAL, edit. Porria, S.A,, da. ed., México 1983, p.
481
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Retomando la definicion de la Libertad Provisional Bajo Caucitn, consideramos
de entre todas las diferentes definiciones que la mas adecuada y que implica
ciertamente a la libertad es la definida por el maestro Escalona, que al respecto
la define como: "La medida cautelar que evita o suspende la privacion de la
liertad del imputado, ordenada por autoridad competente, mediante el
otorgamiento de una garantia, y lo sujeta a diversas obligaciones dentro del

proceso penal." @8

La libertad provisional que se concede es susceptible de ser revocada por
diferentes motivos, sefaléndose entre estos:

a) La falta de cumplimiento del inculpado de las obligaciones contraidas at
concedérsele la libertad,

b) La desobediencia de su parte sin causa justa, a las Ordenes de
comparecencia gue se le hagan,

c) La comision de un nuevo delito que amerite sancién privativa de la libertad,
siempre que en primer proceso se le dicte sentencia condenatoria que cause
estado,

d) Que amenace o trate de sobornar a los testigos, peritos o funcionarios que
intervengan en el proceso que se siga,

e) La desobediencia del fiador de presentar a su fiado, en un plazo no mayor
de quince dias,

f) La expresa solicitud del acusado en tal sentido,

g) La presentacion del fiado por el fiador pidiendo se le releve de la obligacion,

h) Si apareciere que el delito por el que se sigue el proceso, amerite mas de
cinco afos de prision como pena media,

i) Cuando cause ejecutoria el fallo condenatorio gue se le dicte,

j) Cuando el fiador quede en insolvencia y,

k) Cuando exista temor fundado del tribunal de que el acusado se sustraiga a
la accion de la justicia.”" @7

@6) Escalona Bosada ‘Teodoro, LA LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION, edit. Cirdenas Editor y
Distribuidor, Méxica, 1969, p. 6

@7 Gouzdlez Blanco Atberto, EL PROCEDIMIENTO PENAL MEXICANO, edit. Porria, 1a, ed, México,
1975, p. 212.
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La revocacion de la libertad caucional produce el efecto de ordenar la
reaprehension del inculpade y la de mandar hacer en los casos procedentes la
garantia efectiva a favor del Estado, lo cual no impide que pueda volvérsele a
conceder la libertad, salvo que el delito sea mayor de cinco afios de prision como
término medio aritmélico, o que hubiese causado ejecularia la sentencia que se

pronunciare en ese caso.

Actualmente en nuestra Legislacion procesal vigente, con las nuevas
innovaciones que se sufrieron recientemente el momento procesal para solicitar
la libertad provisional bajo caucion, ahora es desde la etapa de averiguacion
previa hasta cualquier momento de! procedimiento penal, ilimitdndose de esta
manera el momento que se otorgue la libertad provisional, ya que si bien es
cieto que anteriormente era necesario que se consignara ante el Juez
competente para que después de declarar en su preparatoria previo el estudio
del caso en concreto se determine si alcanza o no la libertad provisional, ¥ con
las nuevas innovaciones desde el momente mismo de levantar la averiguacién
previa, desde ésta se tiene derecho a gozar de nuestro valioso derecho a la
libertad, derecho fundamental que se amplia para salvaguardar los derechos del
probable responsable, siempre que se trate de delitos no graves, ya que de lo
contrario se limitara la libertad provisional cuando se trate de los delitos fijados
en el numera! 268 del Cédigo de Procedimientos Penales vigente para el Distrito
Federal, sefalados totalmente como delitos graves, a los que se les
incursionaron los delitos de extorsion y corrupcién de menores entre los que se
encontraban ya sefialades con antelacion, mas ya se fijaron enumerados este
tipo de delitos a los que no se tiene derecho a la libertad, aunque por otro lado
se ayuda juridicamente a los probables responsables por los requisitos que son
evidentemente cumplidos con mayor facilidad, asi como a los ofendidos a

quienes también se beneficid con el cumplimiento de estos mismos requisitos.
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8) MODALIDADES

En el presente estudio de |a libertad empleamos el término "modalidades" como
un sinénimo de formas o tipos en las que se concede la libertad provisionat;
siempre que se cumplan con los requisifos conducentes en el Ordenamiento

Penal Adjetivo, misme Cadigo que contempla las siguientes formas:

. Libertad bajo caucién
» Libertad bajo hipoteca
. Libertad bajo fianza

Las diversas formas de caucion que se pueden presentar ante el juzgador
legalmente son; las ya mencionadas pero practicamente en el Tribunal y en la
practica juridica las formas mas empleadas son: el billete de depdsito y la fianza
mas en el supuesto reformado se contempla levemente a la prenda y la forma ya

establecida es la hipoteca.

Aunque ya mencionamos que las de mayor contemplacién practicamente son el
billete de depésito y fianza, puesto que en procedimiento para garantizar por
medio de la hipoteca es muy tardado, debido a los trémites que hay que realizar
ante el Registro Publico de la Propiedad, motivo por el cual es de nula

aplicacion.
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El maestro Zamora Pierce al estudiar a la libetad y al comparar las
disposiciones legales "tanto del texto original de 1917 como el reformado de
1848, se referian a la libertad bajo fianza incorrectamente, puesto que la fianza
si bien es una garantia empleada con mayor frecuencia no es sino una de las
que conjuntamente con el depdsito en efectivo, la hipoteca y ahora quiza la
prenda, quedan mas correctamente englobadas bajo la denominacién genérica

de la libertad bajo caucion empleada por el texto en vigor.

Por 1o que hace a la autoridad facultada para fijar 1a caucién, que e! texto de
1948 designaba como “juez”, el texto en vigor lo llama “juzgador” con el fin de
comprender también a los Tribunales superiores, quienes también pueden verse

llamados a otorgar la garantia." @8

@8) Op. cit. Zamera Pierce, p. 90-91
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1') LA LIBERTAD BAJO FIANZA

A) DEFINICION

Por naturaleza, la fianza es un contrato civil en la que se establece una relacidn
contractual entre el inculpado o la persona que caucione por éi, con la compafia
afianzadora quien se obliga ante el Organo Jurisdiccional a pagar por el
procesado la garantia determinada para obtener su libertad provisional,

La regulacién civil, 1a define como el contratc por el cual una persona se
compromete con el acreedor a pagar por el deudor, si este no lo hace. Sin
embargo, en la practica penal la persona que ha constituido 1a fianza ya sea en
caracter personal o a través de la afianzadora, estard fundamentalmente
obligada a presentar al inculpado cuantas veces sea necesario y requerido por el
Tribunal, ya que en caso contrario se limitara un cierto término para presentar al
procesado y por otro lado el Estado hara efectiva la garantia, desprendiéndose
que el deber primordial del fiador es el presentar a su fiado cuantas veces sea
requerido y de lo contrario solicitar el plazo establecido por la ley para poder

presentarlo.

La fianza en su sentido estricto, es aquella que no es menester de depdsito pues
sclo basta afirmar que se ha de cubrir el importe de dinero, pero en todo

momento en que responde el fiador en un caso concreto.

Cuando se ofrezca como garantia fianza personal por la cantidad que no exceda
de trescientos pesos, quedara bajo la responsabilidad del tribunal la apreciacién
que se haga de la solvencia e idoneidad del fiador para que ta garantia no

resulte ilusoria.
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8') REQuUISITOS

Para el cumplimiento del otorgamiento de la libertad bajo fianza, es necesario

cumplir con los siguientes requisitos:

+ Que el fiador compruebe que tiene sus bienes raices inscritos en el Registro
Pdblico de 1a Propiedad en la jurisdiccion correspondiente

+ Los bienes deben ser libres de gravamenes

. La compafia afianzadora debe presentar la pdliza a través de la cual se

garantice la caucidn

Requisitos que cumplidos legalmente de acuerdo a nuestros Ordenamientos

Penales exigidos, se obtendra la libertad provisional.
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c°) CAusAas DE REVOCACION

Las consecuencias que conllevan al incumplimiento de las obligaciones del

procesado al beneficiarse con su libertad provisional trae como consecuencia la

revocacién de la libertad y entre las faltas de incumplimiento para la revocacion

de 1a libertad se encuentran:

La falta de cumplimiento de las obligaciones contraidas por el inculpado al
concederse la libertad.

La desobediencia de su parte, sin causa justificada a las drdenes de
comparecencia que se le hagan.

Per la comision de un nuevo delilo que amerite sancién privativa de la
libertad, siempre que en el primer proceso se le dicte sentencia condenatoria
y cause estado, o que amenace a los testigos o sobome a los mismos o
funcionarios que intervengan en el procedimiento penal.

La desobediencia del fiador de presentar a su fiado, en un plazo no mayor de
quince dias, asi como la presentacién del fiado por el fiador pidiendo se le
releve de esa obligacién.

Cuando el fiador quede insolvente o cuando exista temor de que se sustraiga

a la justicia.

Al conceder la libertad provisional, la autoridad jurisdiccional implicara

primeramente la suspensién de la prisién preventiva y la obligacion sobre todo

de presentarse al juzgado cuantas veces sea requerido, asi como firmar el libro

de control de procesados, que en el mayoria de los juzgados el dia de firma son

los dias lunes de cada semana.
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Por lo que respecta a la libertad bajo fianza, practicamente es usada por medio
de la compafiia afianzadora y no por persona fisica como comprende el
ordenamiento civil; en fa fianza, se pagara por parte del procesado el doce por
ciento del general de la caucion fijada por el juez, amparando de esta forma ia
afianzadora el total de 1a caucidn; actualmente se maneja en un minimo de casos
la fianza de interés social, ya que esta es aplicable en los casos de personas de_
exiremadamente bajos recursos econdmicos, previo cumplimiento de garantizar
con facturas de bienes muebles, cartas de recomendacidén y comprobantes de
domicilio, para que através del Departamento del Distrito Federa! por medio de la
Defensoria de Oficio se tramite dicha fianza, previo al estudio socio-econdmico

que amerite la concesidn de la misma.

"Es de seiialarse que cuando el tercero que ha censtituidoe 1a fiznza, las érdenes
de presentacion del inculpado deben darse al fiador, el que sino puede
presentario desde luego se le otorga un plazo hasta de quince dias en materia
del orden comun y treinta dias en materia federal, transcurrido el cual se ordena

la reaprehension se hace efectiva la garantia. " @9

(29 Op. cit. Rivera Sitva, p. 369
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2')LA LIBERTAD BAJO HIPOTEGA

A') DEFINICION

Este estudio resulta contemplado en la legislacion civil vigente y en cuyo articulo
2893 manifiesta :

Artfculo 2893: "La hipoteca es una garantia rea! constituida sobre bienes que
no se entregan al acreedor y que da derecho a éste, en caso de
incumplimiento de la obligacion garantizada, a ser pagado con el
valor de los bienes en caso de preferencia establecido por la
ley.” GO

De acuerdo a la Legislacion Federal de Procedimientos Penales es “aquella
garantia o prestacién consistente en algln bien inmueble, el cual queda a efecto
de la garantia, en donde el inmueble no deberé de tener gravamen alguno y su
valor fiscal por lo menos de tres veces el monto de la suma fijada como caucion."
@n

(30) Cédigo Civil del Distrito Federal, edit. Teocalli, México, 1986, p.291

©1) Cédigo Federal de Procedimientos Penales, 43 ed. edit. Porria S.A. México, 1991, p. 260



Sobre el tema en anadlisis, la mayoria de los autores realiza solamente la
mencion de lo que comprende como "hipoteca®, ya que es muy dificil su practica
en juzgados para garantizar la libertad de los procesados, debido al tiempo
retardado en que se llevan a cabo el cumplimiento de sus requisitos, puesto que
principalmente el tramite es ante el Registro Publico de [a Propiedad que es
sumamente tardado, siendo éste totalmente necesario para su cumplimiento; ya
que en caso de que se ofrezca como garantia la hipoteca, el Cédigo de
Procedimientos Penales vigente para el Distrito Federal, determina que se
debera de presentar certificado de libertad de gravamenes, expedido por el
encargado del Registro Piblico de [a Propiedad que comprenda el término de
veinte afos y constancia de estar al corriente en el pago de las contribuciones
respectivas para que el juez califique fa solvencia, de acuerdo a las

disposiciones legales.



55

B8') REquisiTOos
Los requisitos para el otorgamiento de la libertad bajo hipoteca son:

+ Que existan bienes inmuebles suficientes que garanticen hasta tres veces

mas el monto de la caucién a exhibir.

+ Que los bienes inmuebles estén libres de gravdmenes, previa solicitud hecha

ante el Registro Plblico de la Propiedad.

+ Constancia de que la propiedad esté al coriente en el pago de

contribuciones.

« Es necesario la calificacion del juez como solvente.

c')CAUSAS DE REVOCACION

La libertad provisional sera revocada en los mismos términos en que se revoca
la libertad bajo caucidn, es decir la libertad en general causas que ya se
establecieron con antelacién, y que entre algunas causas se encuentran:
Cuando el acusado sin causa justificada desobedece las érdenes legitimas del
juez o tribunal que conozca su proceso; que cometiere un nuevo delito grave, el
incun'iplimiento de las obligaciones del numeral 567 de la ley adjetiva penal,

entre ofras.
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En caso de que un tercero haya garantizado la libertad de! procesado, también
se revocara cuando aquel pida se le releve de tal obligacién y presente al

acusado, o cuando con posterioridad se demuestre la insolvencia del fiador.

Cuando se le revoque la libertad a un procesado, se le mandara reaprehender al
acusado, haciéndose efectiva el testimonio de la hipoteca a {a autoridad.
administrativa local para su cobro, y solamente se ordenarda su devolucién
cuando el acusado sea absuelto, o se e dicte auto de libertad o extincion de Ja
accion penal o de la responsabilidad penal, asi como las demas situaciones
contempladas en el articulo 572 del Codigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal vigente.

"Este tipo de caucidn podré otorgarla el propio inculpado o bien un tercero, pero
para su acreditacion el inmueble no debera tener gravamen alguno y exceder en
valor catastral cuando menos 3 fres veces, el monto de la suma fijada como

caucion. " 62)

(2) Arriaga Flores Arturo, DERECHO PROCEDIMENTAL PENAL MEXICANO, Textos de Derecho d_’ la
ENEP-ARAGON, México 1989, p. 538.
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3') LA LIBERTAD BAJO PRENDA
A') DEFINICION

La prenda definida en el articulo 2856 del Cadigo Civil la define como: “"un
derecho real constituido sobre un mueble enajenable para garantizar el

cumplimiento de una obligacion y su preferencia en el pago." 83

Asimismo, podra ser canstituida “con dinero, efectos publicos, acciones y
obligaciones de ferrocarriles y obras publicas y demas valores mercantiles e
industriales cuya cotizacidn en bolsa haya sido debidamente autorizada y

cualesquiera otros bienes a juicio del juez, " G4

Como se contempla en Espana, ya que la figura prendaria es una forma mas
para garantizar la libertad provisional en ese pais, pero en nuestra Nacion
solamente fue mencionada por los legisladores sin precisarse de la forma en que
se regulara o regird, por lo cual no se ha llevado a la préctica hasta este
momento; ya que si fuese posible su implantacién posiblemente seria de gran
ayuda a los economicamente débiles, ya que al carecer de dinero en efectivo o
en su caso de bienes inmuebles a través de los cuales se logren satisfacer los
requisitos para garantizar la libertad, y en todo lugar se puedan disponer de

bienes muebles suficientes que garanticen el monto de la garantia exigida.

03)  Cédigo Civil, p. 288

(4) Prieto Castro Leonardo, DERECHO PROCESAL PENAL, edit. Reus Madrid, 1947, p. 269,
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Para lograr asi la obtencién de la libertad como una forma mas para esto;
aunque la observancia de tales disposiciones seria de gran complicacidn debido
a que deberia de crearse un procedimiento especial mediante el cual se
garantice que tales muebles tienen valor suficiente para amparar la garantfa, asi
como la creacidn de un lugar destinado a la guarda y custodia de los objetos
prendarios, es decir la creacion de todo un sistema que contemple tales

disposiciones,

En las reformas sufridas en el articulo 556 de la Ley Adjetiva Penal, se
contempla tal figura superficialmente, sin especificar sobre la misma por lo cual
precisaremos su definicién: libertad bajo prenda es aquella que se concedera
cuando se garantice mediante bienes muebles la garantia exigida por el

juzgador.

Asimismo, para que el juez tome en cuenta las caracteristicas para determinar si
concede la libertad provisional bajo las condiciones de la prenda, es necesario
se tome en en cuenta la gravedad del ilicito cometido, las circunstancias
especiales del caso; asi como las caracteristicas personales del procesado, sus
posibilidades econdmicas, el grado de peligrosidad del mismo; al igual que se
concediera la libertad provisicnal, puesto que para la concesion de la misma es

necesario tomar en cuenta tales caracteristicas.

Su implantacion al igual que e! uso de la hipoteca seré de nula eficacia, ya que
son procesos demasiados perentorios, puesto que la hipoteca es un
procedimiento en exceso tardado; siendo que fo que se busca primeramente es
conseguir (a libertad del que se encuentra privado de ella y lo que posiblemente
tardaria el procedimiento de prenda seria menor al de la hipoteca, més se
implica la creacion y adaptacion de un lugar especifico destinado a la guarda y
custodia de los biens muebles objeto de la prenda.
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Posiblemente, este tramite seria de gran beneficio a los econémicamente débiles
toda vez que bastaria que tuvieran facturas de bienes muebles cualesquiera que
tuvieran siempre que sean en buenas condiciones, para que éstas le sirvieran
para garantizar Ia libertad provisional cuando se careciera de efecftivo, ya que si
bien es cierto "los juicios tienen duracién media de un afio y una alta proporcién
de procesados seran declarados inocentes y muchas personas privadas de la
libertad son simplemente pobres que no puedan pagar la fianza fijada por la ley."
G5

Abriéndose con esta implantacion del beneficio de la libertad prendaria a los
procesados pobres, ya que solo bastara que se fijen ias facturas sin especificar
la propiedad de quien sean, marcando la posibilidad de que un tercero ajeno

garantice con sus bienes.

@5) Rodriguez Manzanera Luis, CRIMINOLOGIA, edit. Pornia, S.A., 6a. ed., México, 1989, p. 514.
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8') REQuUISITOS

Dentro de los requisitos que posiblemente se contemplarian para obtener la

libertad mediante la prenda estan:

. Las facturas de los bienes muebles que los mismos deben de estar en
buenas condiciones

- Que scbre todo no se trate de delitos graveé, pues de lo contrario no se
obtendria el beneficio de la libertad

+ Que el procesado no sea reincidente, debe ser primodelincuente

. Que sean depositados los bienes muebles en un lugar deisgnado por el

Tribunal Superior de Justicia.

c') CAUSAS DE REVOCACION

Determindndose al igual que en tas formas de beneficiar con la libertad
provisional, se revocaria en las mismas circunstancias que la libertad provisional
en general, principalmente por el incumplimiento de [as obligaciones estipuladas
en el numeral 567 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
como son: [a obligacion de firmar el libro de control de procesados en libertad un
dia de cada semana, el sefialado para ello y que en la practica diaria son los
dias lunes, la notificacion por parte del procesado de los cambios de domicilio
que tuviera; el dejar de asistir cuantas veces sea requerido por parte del

Juzgado que conozca de su causa.
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Par lo que hace al estudio de la prenda como forma de garantizar la libertad
provisional, en el presente trabajo de investigacion se revisaron y estudiaron
diferentes Cddigos de Procedimientos Penales de las diversas entidades
federativas a fin de reunir informacién scbre la prenda, su aplicacidn en forma
especifica pero esto fue con resultados negativos ya que en los Ordenamientos
Penates Adjetivos de Jalisco, Guanajuato, Nuevo Leodn, Estado de México,
Yucatdn, Nayaril, Zacatecas y Quintana Roo entre otras, no se encontré
referencia alguna por lo que respecta a la libertad prendaria; consecuentemente
en nuestro pais no se ha contemplado ni minimamente tal posiblidad como
medio para garantizar la libertad bajo prenda; pero si los legistadores
pretendieron mencionarla aunque superficialmente ya que es mencionada en las
reformas; es sabido que en la Legislacidon Espariola si se menciona y por ende
se lleva a la practica, pero se refacionan los bienes que puedan configurar la
prenda, mas no se encontraron mas datos sobre la libertad prendaria.
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2. LA LIBERTAD BAJO PROTESTA

A) DEFINICION

Es aquella concedida al procesado cuando se trata de delitos cuya pena maxima
de prisién sea de dos afos y cuando se cumplan los requisitos de nuestro
ordenamiento legal adjetivo. Este tipo de libertad tiene lugar en los Juzgados de
Paz Penales.

El penalista Rivera Silva al respectc manifiesta: "“que es una libertad provisional
concedida con la garantia de la palabra de honor del procesado. En este

incidente 1a palabra de honor sustituye el dinero." @6

La justificacion de la libertad bajo protesta se encuentra en los mismos
 fundamentos legales que su andloga la libertad bajo caucidn, pues en la primera
entran en conflicto los intereses tanto de ia sociedad como del particular,
problema que es bastante complejo pues hasta donde deben limitarse los
intereses de la sociedad y hasta que puntos los intereses del individuo particular,
pues de recordarse que ésta es parte de aquella y cuya afectacion al segundo
en su integracion, igualmente afectard a la primera. Ante la situacion de
injusticia que plantea la libertad bajo caucién. "De lo cual sélo pueden hacer uso
de las personas que gozan de poder econdémico y hace verdad con ello el dicho

popular de que la justicia penal dnicamente es para los pobres." 7

(36) Op. cit. Rivera Sitva, p. 370

@7  Op. cit. Gonzilez Bustamante, p. 314,
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El legislador previo la libertad bajo protesta basada en el honor del inculpado,
sustituyendo asi el dinero igualando a todos los seres humanos juridicamente a
un procedimiento penal, y ante la conveniencia de que €l infractor de ilicitos
leves que revela una minima peligrosidad para la sociedad, sea sustraido al
ambiente viciado de los Centros de Readaptacion Social, de la influencia
maléfica que ejercen las prisiones en los delincuentes primarios y en los
presuntos responsables de un delito y cuyo caréacter es el de procesados, porque
de esta manera se elimina para ocasionales la promiscuidad y el contagio
morboso de las carceles. Aspecto comentado por el maestro Arriaga Flores y
que es actualmente una gran realidad en nuestros Centros de Readaptacion y

Prevencion.

La libertad bajo protesta esta regulada por el articulo 552 al 555 del Cadigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal y del articulo 418 al 421 del

Ordenamiento Federal Penal.



B) REQUISITOS

Para el otorgamiento de la libertad bajo protesta es necesario reunir los

requisitos siguientes:

I. Que el acusado tenga domicilic fijo y conocido en el lugar en que se le siga
SU proceso

Il. Que su residencia en dicho lugar sea de un ario, cuando menos

ll. Que ajuicio del Juez, no haya temor de que se fugue

IV. Que proteste presentarse ante el Tribunal o Juez que conozca de su causa,
siempre que se le ordene

V. Que sea la primera vez que se delinque el inculpado y,

Vi. Que se trate de delitos cuya pena maxima no exceda de dos afios de prision.

En caso de que el presunto responsable, no reuna los requisitos exigidos con

anterioridad, procedera en los siguientes casos:

Primero: En los casos del inciso 2° de la fraccion X del articulo 20
copstitucional, cuyo texto indica "tampoco podra prolongarse {a prision
preventiva por mas tiempo del que como maximo fije la ley, del delito

motivo del proceso.

Segundo: Cuando habiéndose pronunciado sentencia condenatoria en primera
instancia, la cumpla integramente el acusado y esté pendiente del

recurso de apelacion.
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tercero: La libertad protestatoria se concedera siempre la condicién de que el
agraciado desempefie algiin trabajo honesto y podra ser solicitado por

el procesado, acusado, o en su caso por su legitimo representante.

En el Fueron Comun podra ser solicitada ante el Juez conocedor de ia causa y

en el Fuero Federal, ante el Juez de Distrito correspondiente.

El momento procesal en que proceda sera en cualquier momento y etapa del
proceso, inmediatamente que el procesado es puesto a disposicion del Juez y no
solamente en sentencia, pues dados los lineamientos adjetivos penales asi lo

contemplan.

"La libertad protestatoria es un derecho establecido por las normas legales del
procedimiento, para cuya obtencién no se requiere satisfacer ningln requisito de
tipo econémico como en aquella, sino de orden moral: "LA PALABRA DE
HONOR DEL PROCESADO", por lo que es un derecho potestativo para el
beneficiario, ya que el Organo Jurisdiccional esta obligado a concederla siempre

y cuando se encuentren satisfechos los requisitos legales del caso." 88

La solicitud de !a libertad bajo protesta procedera desde el memento en que &l
inculpado es puesto a disposicion del Juez, desde el primer momento e incluso
en la misma sentencia, y la libertad protestatoria sélo surtira efectos hasta que el
inculpado proteste formalmente presentarse ante el Tribunal que conozca de sus

asuntos, siempre que se le ordene.

(38) Op. cit. Colin Sénchez Guillermo, p. 512
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En el Codigo Federal de Procedimientos Penales se establece que: “El
beneficiario de la liberlad bajo protesta deberd al momento de protestar
formalmente ante el juzgador se le hard saber que contrae las siguientes
obligaciones: presentarse ante e! Tribunal que conozca de su caso los dias fijos
que estimen convenientes y sefalar los dias que deben de presentarse para
actuaciones y tantas y cuantas veces sea requerido para ello; comunicar los
cambios de domicilic que tuviere y no ausentarse del lugar sin permiso del citado
Tribunal, el que no podra conceder por tiempo mayor de un mes; asimismo, se le
notificarén las causas de revocacion de la libertad bajo protesta contenida en el

articulo 421.

El Codigo de Procedimientos Penales del fuero comun no precisa obligaciones
que contrae el beneficiario de la libertad bajo protesta, aunque deben
corresponder exactamente a las previstas para la libertad bajo caucién, excepto

en lo correspondiente a la garantia otorgada;* 6%
Las reformas de enero de este aflo en curso al articulo 552 del Cédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal en el que se prevén los

requisitos de la libertad bajo protesta y son los siguientes:

(39)  Op. cit. Arriaga Flores, p. 547-548,
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Articulo 552, Libertad protestatoria es la que se concede siempre que se llenen

los siguientes requisitos:

- Que el acusado tenga domicilio fijo y conocido en el lugar en que siga el
proceso,

- Que su residencia de dicho lugar sea de un afo cuande menas:

- Que a juicio del juez no haya temor de que se sustraiga a la accién de la
justicia;

- Que proteste presentarse ante el Tribunal o juez que conozca de su causa
siempre que se le ordene;

- Que sea la primera vez que delinque; y

- Que se trate de delitos cuya pena maxima no exceda de tres afios de prisién,
tratandose de personas de escasos recursos el juez podra conceder este
beneficio cuando la pena privativa de la libertad no exceda de cinco aros.

Reformas que a nuestra consideracion, amplian juridicamente las situaciones de
procedencia para la obtencion de este tipo de libertad, ya que ahora procede en
los delitos de tres afios de penalidad, situacion limitada anteriormente a dos
afos Unicamente, estas innovaciones toman en cuenta ademas a la gente de
@scasos recursos econdmicos, y a los probables responsables cuya situacion
econdmica sea muy precaria, ante estas determinaciones establecidas
consideramos que su aplicabilidad en nuestro Sistema Juridico tal vez no sea
cumplida en su totalidad, ya que viene a pugnar con !a libertad provisional bajo
caucion en términos de! articulo 556 del mismo ordenamiento procesal penal
puesto que determinamos que si se puede gozar de la libertad provisional bajo
caucién con mas facilidad en base al numeral 556 que cumplir con los requisitos
del 552 que ademas son mas, y de mayor dificultad para cumplirlos y sobre tode

por que la libertad del 552 es mas tardada para su concesién.
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Otra modificacion juridica al numeral 555 del Cddigo Adjetivo Penal es la
procedencia a la libertad protestatoria, ya que procedera cuando se hubiese
prolongado la prisién preventiva por mas tiempo del que como méaximo fije la ley
al dalito que motivare al proceso; disposicion tomada en cuenta por los
legisladores basandose en las situaciones acluales y cotidianas a que son
objetos los probables responsables cuando se encuentran en prisién preventiva
por la demora excesiva de sus respectivos procedimientos penales, ya que en
ocasiones han existido casos en que hasta mas de dos afios han durade los
procedimientos penales, y cuyos periodos los probables responsables han

tenido que pasarlo privados de ia libertad por cualquier circunstancia.



CAPITULO Il

LAS REFORMAS DEL ARTICULO 556
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL
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CAPITULO Il

LAS REFORMAS DEL ARTICULO 556 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL

A) EXPOSICION DE MOTIVOS A LAS REFORMAS

E! pueblo de México reclama una mayor eficacia a la aplicacién de las leyes,
basadas en el absoluto respeto a los derechos humanos consagrados en las
garantias individuales y sociales previstas en nuestra Carta Magna, marcando

claramente el limite de las autoridades frente a ias libertades de los individuos.

Por ello, desde la administracion del Presidente Carlos Salinas de Gortari, el
gobierno se ha comprometido a promover el cambio, baséndose en ¢l respeto y
proteccién de los derechos humanos. El pleno ejercicio de las libertades y
garantias constitucionales es consustancial a 1a existencia del Estado, por lo que
debe considerarse el Orden Juridico como instrumento idéneo para conseguir

estos fines.

El desarrollo de! pais exige la modernizacion de instituciones e instrumentos
legales y en materia de justicia, la sociedad mexicana tiene como propésito

principal la certeza, oportunidad y celeridad en la administracion y procuracién.

El Estado, dentro de sus finalidades debe garantizar al individuo una vida plena
que le permita la satisfaccion de sus necesidades y provea a la organizacion
social en su conjunto de los medios naturales y juridicos que consoliden la

armonia y la pacifica convivencia.
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A la par de la doctrina del respeto de los derechos humanos consagra en nuestra
Constitucion, han prosperado instituciones juridicas nuestras, con un ctmulo
enorme de aciertos y, sin embargo, en algunos casos las limitaciones y

deficiencias que no se pueden permitir y por lo contrario si mejorar.

Se anuncid anteriormente que se someteria a la consideracion del H. Congreso
de la union, adecuaciones a nuestras leyes penales sustantivas y adjetivas, tanto
del ambito Federal como de! Distrito Federal. De alli surge la presente iniciativa
de las reformas que recoge las conclusiones de los frabajos que ha venido
realizando la Comision Nacional de Derechos Humanos en los Gltimos meses,
asi como las sugerencias que han planeado la Procuraduria General de la

Republica y la Procuraduria General de la Justicia en €l Distrito Federal.

Simultaneamente, se somete a consideracion dos prayectos de ley; uno relativo
a las medidas de tratamiento a los menores infractores, para respetar de manera
especial y cabal sus derechos y otro referente a la prevencion de la tortura, ya
que se hace necesario dar bases firmes para lograr erradicar de manera

definitiva esta conducta ilicita.

Al inicio de su Régimen presidencial de 1988, se sometio6 a iniciativa de reformas
al H. Congreso de la Unién, para proponer el aumente de penas en aquellos
delitos que revistan mayor y una particular gravedad, a efecto de abatir los
indices de criminalidad en diversas conductas delictivas como lo son el

narcotrafico, el acopio de armas, violacién y corrupcion de menares.
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Posteriormente en 1989, el Ejecutive promovié reformas al Cadigo Penal,
mismas que tuvieron como propdsito ampliar las facultades del Bjecutivo Federal
para el otorgamiento de! indulto.

En junio de 1990, se cred la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos. Esta
Comisién ha venido desempefiando sus funciones con éxito y recibido el apoyo

de diversas autoridades en atencién a las recomendaciones que ha formulado.

Dicha Comisién con el apoyo de un grupo de juristas y en atencién a diversas
propuestas formuladas por fa Procuraduria General de la Republica v a la
Procuraduria General de Justicia en el Distrito Federal, formulé un paquete de
reformas a los Cddigos de Procedimientos Penales, mismos que se recogio en fa
iniciativa semetida a la consideracion del Poder Legislativo del afio pasado. Ese
H. Congreso de la unidn tuva a bien aprobar las mencionadas reformas, mismas
que tuvieran por objeto: permitir la cbtencién DEL BENEFICIO DE LA LIBERTAD
PROVISIONAL BAJO CAUCION, AUN CUANDO EL TERMINO MEDIO
ARITMETICO DE LA PENA APLICABLE AL DELITO DE QUE SE TRATE
EXCEDA DE CINCO ANOS DE PRISION, EXCEPTO EN LOS CASOS DE
DELITOS QUE REVISTAN ESPECIAL GRAVEDAD; eliminar y suprimir
aprehensiones ilegales @ interrogatorios violentos; fijar los requisiios para que
las confesiones tengan valor legal, suprimiendo fa validez de las efectuadas por
la Policia Judicial; asi como evitar la incomunicacién del acusado y fortalecer la
figura del defensor. En este conjunio de reformas se protegio de manera
especial los indigenas involucrados en proceses penales, asistiéndolos en su

propia lengua.
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Estas imporiantes modificaciones representan un avance sustancial en materia
de derechos humanocs, permitiendo perfeccionar y mejorar la imparticion y
administracidn de justicia, en beneficio de la comunidad y de los individuos que

la integran.

Ei proceso de mejoramiento y depuracion de los ordenamientos penales, debe
continuar profundizande en el estudio de las realidades actuales que vive la
sociedad mexicana para ajustar las normas legales en funcién de una mayor

justicia y asi alcanzar un orden juridico més equilibrado.

Al efecto, se debe procurar que la legislacion penal en atencién al delincuente
tenga cada vez mas, una orientacion fundamentalmente preventiva y menos
represiva, como lo han sostenido eminentes estudiosos de las ciencias penales;

buscandose la humanizacion del Derecho Penal.

En el campo del Derecho Penal como en muchos otros del quehacer juridico, se
observa ia ineludible perspectiva de alcanzar una justicia reparadora y benéfica;
lo que conduce a nuevos planteamientos y a retomar diferentes tendencias en
cuanto al objetivo de las docltrinas penales, investigando la materia no el aspecto

tedrico sino en la dimensién de su contexto general.

Esta iniciativa representa un avance en la modernizacién del Estado, ya que da
una nueva optica al derecho punitivo, para concentrar su actuacién sobre

aquellas conductas que revisten mayor peligrosidad.
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Para |a elaboracién de la presente iniciativa que se somete al H. Congreso de la
Unién, el Ejecutive ha tomado en cuenta asi mismo, diversos aspectos de la
realidad social en nuestro pais, a fin de conocer cuales son los criterios mas

adecuados a determinar la peligrosidad de [as conductas y de sus agentes.

Se ha partido de un criterio restrictivo y diferenciador del Derecho Penal, para
considerar que el universo de las conductas antisociales solo deben sancionarse
penalmente aquellas que sean realmente graves y que el Derecho Penal debe
ser empleado como Ultimo recurse, ahi donde no bastan las normas del Derecho
Civil o del Administrative. Todo este nos ha llevado al analisis de las sanciones
previstas en la iegislacién vigente y al estudio del proceso formativo de los

habitos de conducta.

Este enfoque conlleva el propdsito especifico de permitir al Estado atender con
mayor dedicacion el combate a la delincuencia y a la organizacién criminal en
aquellos delitos mas dafiinos o que mas aquejan a 1a sociedad, evitando que sus

esfuerzos se distraigan en ciertas conductas que no revisten especial gravedad.

La presente iniciativa, de ser aprobada por el H. Congreso de la Unién, de
ninguna manera pondria en riesgo la sequridad de los individuos, ni implicaria
peligro para la sociedad, ya que se puso especial cuidado en no reducir
penalidad respecto de conductas delictivas que denotan peligrosidad del sujeto

activo.
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De esta manera, la propuesta de reformas se inspira en |os planteamientos de la
doctrina penal contemporanea que considera que fa pena privativa de libertad
debe ser para quienes realmente la merezcan. En consecuencia, para los
diversos delitos leves cuyos autores no presentan peligrosidad social alguna o
de escasa importancia, las sanciones a los ilicitos cometidos debieran ser penas

diferentes a la privacion de la libertad.

Tomando en cuenta que el Derecho Penal es la mas drastica reaccion del
Estado, su empleo debe someterse a pautas rigurosas, sobre todo en lo que se
refiere a la pena privativa de la libertad la cual, ademas de efectuar uno de los

bienes mas preciados del hombre, suele dejar secuelas imborrables.

En la legistacién vigente existen algunas figuras delictivas poco justificables en
la época actual, y hasta penas exageradas o inidéneas que {uvieron su
justificacién en oftros tiempos. Lo anterior se fraduce en ocasiones en
manifestaciones de la desigualdad social y sobrepoblacion carcelaria
proveniente en su abrumadora mayoria, de las clases sociales desfavorecidas.
Esa sobrepoblacién en nuestro pais alcanza aproximadamente un cincuenta y

dos por ciento.

Al respecto, cabe sefialar que la sobrepoblacion penilenciaria encarece la
justicia penal; significa un gasto enorme para la sociedad la manutencién de
prisiones en las que ademas, el hacinamiento agrava la corrupcién y favorece la
promiscuidad y la indisciplina; con lo que se generan circunstancias contrarias a

los fines de rehabilitacion social.
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El discurso tedrico segin el cual hay que pugnar por abatir la tendencia al
empleo de la prisidn como pena practicamente Unica, no ha rebasado adn las
reiteraciones ideoldgicas mas o menos abstractas.

Se abusa de la privacion de ia libertad, no sélo cuando se ejecutan fas penas
sino lo que es mas grave, cuando todavia no se ha sentenciado. La prision
preventiva debe sin duda, reservarse para los inculpados de los delitos que

representan los ataques mas graves a los bienes juridicos mas importantes.

En este contexto, simultaneamente se propone agregar entre los delitos que no
permiten obtener el beneficio de LA LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION, CUANDO
EL TERMINO MEDIO ARITMETICO DE LA PENA DE PRISION QUE CORRESPONDA EXCEDA DEL
TERMINO DE CINCO AROS, al delito de peculado, tipificado en el Cédigo Penal, en

su articulo 223.

De esta manera, el sujeto activo no podria alcanzar la LIBERTAD PROVISIONAL
cuando el monto de los fondos distraidos sea mayer de 500 veces el salario
minimo. Se considera que reviste una especial gravedad la conducta del
servidor plblico que para usos propios distrae de su objeto dinero o valores
pertenecientes al Estado, si por razoén de su cargo Jos hubiese recibido en

administracion.
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Con las reformas que se proponen, por una parte se despenalizarfan o
sancionarian con pena alternativa de multa (as conductas menos graves y, por la
otra se facultaria al juzgader para que, en ejercicio de su arbitrio y con base en
los criterios de baja peligrosidad y ofros sefialados en la ley, puedan conceder
sustitutivos de la pena de prisién, como lo son el tratamiento en libertad o
semifibertad, la multa o el trabajo en favor de la comunidad. Asimismo, se
aumenta el nimero de delitos que se exige con la querella como requisito de
procedibilidad.

De entre ias conductas que se despenalizarian cabe mencionar las figuras de
vagancia y malvivencia, con las que se sancionan a desempleados y
menestercsos. Se ha converlido, asi en delincuentes a quienes en realidad son
victimas de una situacidn social indeseable. Se pretende abatir posturas
infames que castigan no por lo que se hace, sino por lo que se es, lo que resulta

contrario a la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre.

De igual forma, la violacion de los reglamentos de transito por si sélo, causa
dafio a la circulacién de peatones y vehiculos y por ello es correcto que se
considere falta administrativa, sin que haya razon alguna para que sea lipificado

como delito; por lo que se propone su exclusién del Codigo Penal.

En el mismo supuesto se encuentran las conductas de disparo de arma de
fuego y el ataque peligroso, ias que subsumen necesariamente como senala la

doctrina, en los delites de homicidio o lesiones, o bien en sus tentativas.
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La despenalizacion propuesta no tendra en si misma un gran impacto en la tarea
de menguar la sobrepoblacion en las carceles, pero es muy importante que no se
criminalice injustificadamente. Hay, por lo demas, ofras vias que a continuacion

se describen para lograr propésito de reducir dicha sobrepoblacién.

En fa presente inicialiva se ha considerado necesario aumentar el nimero de
supuestos de los delitos perseguibles por querelia necesaria, ya que de elio
significa el reconocimiento de que fos hombres podemos llegar, traténdose de
ciertos bienes, a razonables férmulas de solucion particular que logren un doble
objetivo: por una parte, de que se repare el dafio causado y por otra de que no

tenga que acudirse a la accidn coercitiva del Estado.

Se ha pensado razonable que al dictarse sentencia condenatoria en aquellos
delitos que no son de gravedad mayor, no se constrifia al juzgador en la mera
aplicacion de la sancion privativa de la libertad y que pueda optar, tomando en
cuenta las circunstancias del caso y las caracteristicas del delincuente, por
imponer sanciones alternativas leves, puesto que incluyen una denuncia publica

del ilicito e imponen apremiantes exigencias al responsable.

Sobre todo, se reconoce que es posible tanto castigar como rehabilitar a ciertos
delincuentes sin enviarles a la carcel. En consecuencia, la reforma de aprobarse
infroduciria la multa como sancion altemativa, en numerosas aiternativas e

hipétesis que hoy sélo contemplan prision, o prision y multa acumulativamente.

El proyecto que se somete a consideracion va aln mas alla al deber el juez
preferir la multa a la pena de prisién, excepto cuando ello sea ineludible a los

fines de justicia, prevencion general y prevencion espectal.



78

Por ofra parte, por motivos humanitarios, se propone facultar al juez para que,
apoyado en dictdmenes de peritos, pueda prescindir de fa imposicién de una
pena privativa de iibertad cuando ésta fuese notoriamente innecesaria por el
precario estado de salud del sujeto activo o su senilidad. Estos supuestos se
agregarian-al ya existente el Cédigo Penal relativo a cuando el procesado haya

sufrido consecuencias graves en su persona.

También el juzgador podra prescindir de la pena de prision o suspender su
ejecucion, cuande ésta no exceda de cuatro afios en aquellos casos en que se
trate de una persona que no haya sido condenada con anterioridad por delilo
intencional, haya observado buena conducta y que por sus antecedentes y modo
honesto de vivir, se pueda presumir a criterio del Juez que el sentenciado no
volvera a delinquir. Para que opere la sustitucion de la pena a estos criterios
que reflejan baja peligrosidad del individuo, se debe agregar el requisito de que
el sentenciado se obligue a residir en determinado lugar y a desempefiar una

actividad u ocupacion licitas.

Por lo que hace a la pena sustitutiva de prision, para poder conceder este
beneficio a mayor nimero de sentenciados, se permite al juez sustituir la pena
de prision cuando esta no exceda de 3, 4 6 § arios, por multa, tratamiento de
libertad o trabajo en favor de la comunidad, raspectivamente. En esta iniciativa
se ha tomado en consideracion que, para que el juzgador pueda otorgar
sustitutivos penales, debe basarse en criterios de baja peligrosidad del individuo,
favoreciendo aquellos casos en que se trata de la primera vez que delinque la
persona y que por sus antecedentes y modo de vida se pueda presumir que no

se sustraera a la accion de Ia justicia y que no volvera a delinquir.
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Igualmente, para permitir el otorgamiento y disfrute de los beneficios de la
condena condicional & un nimero mayor de individuos, se propone elevar el
actual limite de dos afios, para permitirla en los casos en que la sentencia se

refiere a una pena de prisién que no exceda de cuatro afos.

En materia procesal, la reforma también amplia ias posibilidades de la libertad
bajo protesta e induce nuevas modalidades de garantias para el otorgamiento de
la libertad provisional, lo que permite combatir una injusticia de clase sacial, por
la que acusados por un mismo tipo de conducta delictiva permanecen en prision

durante el juicio, por no poder pagar la garantia econémica.

Para esto, se propone que el inculpado de escasa capacidad economica, pueda
realizar en parcialidades el pago de su caucién siempre que retna los requisitos
que se establecen. Se prevé hacer menos cuantiosa la garantia hipotecaria y se

introduce [a garantia prendaria.

La sociedad mexicana propugna por leyes que otorguen mayor seguridad
juridica y certeza en la correcta impartician de justicta. Reiterando otra vez més,
que nadie esta por encima de la ley porque esta es el mandato del pueblo, tnico

depositario original de la soberania.

En México, el sentido de la modernizacion -método, meta y préctica politica-
tiene un fundamento historico y una sdlida sustentacion juridica. Un propdsito
central del proyecto de modernizacion es el bienestar de nuestra poblacion y

destacadamente la salvaguarda de sus derechos basicos. <9

(40) Motivos de las reformas al Cédigo de Procedimientos Penales, al Cédigo Penal, Federal de
Procedimientos Penales, emitida por el Poder Ejecutivo a la Cimara de Senadores de fecha 18 de

T ESTA TESS NG OEGE
SIUR DE LA BIBLIOTEGA
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B) LAS REFORMAS AL ARTIcULO 5§56 DEL CO6bDIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL

Las reformas implantadas al articulo 556 del Codigo Adjetivo en la materia penal,
son benéficas a los inculpados que estén sujetos a un procedimiento penal y
cuya penalidad imputada al ilicito cometido rebase al término medio aritmético de
cinco afos de prision, a que hace mencién nuestra Carta Magna en su numeral
20, mediante el cual se concede la libertad provisional a los individuos cuya

penalidad no rebase el término medio aritmético de cinco afios de prisién.

La reforma establecida es benéfica, porque anteriormente no se tenia derecho a
la libertad si se excedia el término medio aritmético sefalado
constitucionalmente; y cuya implantacion en las reformas ampliaban la
posibilidad de gozar de la libertad provisional, cuando se excediera el término
medio aritmético, previo cumplimiento de los requisitos legalmente exigidos y con

la salvedad de las excepciones contempladas en el numeral en comento.

Las reformas en estudio sélo benefician a los realizadores de los delitos leves y
no a los realizadores de delitos graves como son los contemplados en los
siguientes numerales: articulo 60, delites imprudenciales, articulo 139,
terrorismo; articulo 140, sabotaje; articulo 168, empleo de explosivos; articulo
170, empleo de materias incendiarias; articulo 265, violacién; articulo 266,
violacion equiparada; articuio 266 bis, violacion tumultuaria; articulo 287, asalto
a poblacion; articulo 302, 307, correspondientes a homicidio y homicidio simple
respectivamente; articulo 315 bis, 320, 323, comespondiente al homicidio

calificado y al parricidio respectivamente; articulo 325, 326, 366, referentes a los
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delitos de infanticidio y privacion ilegal de la libertad respectivamente, asi como
las agravantes contempladas en el articulo 381 fracciones Vili, IX y X y el
articulo 381 bis en la comision de algin delito, asi como el delito de robo con
violencia contemplado en el articulo 372 y 370 en sus parrafos Il y 1ll con lo que
se refiere a la cuantia del robo. Los articulos mencionados son del Cdadigo

Penal.

De esta forma no se integran al goce del beneficio de la libertad procesa!l los
procesados cuyos delitos son de suma gravedad ya que de lo contrario serfan un
gran peligre para la sociedad por el alto indice de gravedad en su ilicito

cometido.

Por lo que respecta a los procesados que pueden gozar de la libertad provisional
bajo caucién procesal, es necesario 1a reunion de los requisitos establecidos
legalmente como: el garantizar el pago de la reparacion de! dafo a juicio del
juzgador, cuya reparacién del dafio siempre serd exigible en los delitos
patrimoniales y cuya reparacion se garantiza en ta mayoria de los casos en base
al monto fedatado en actuaciones del dafio causado, mediante la exhibicion de
un billete de depdsito expedido por la Nacional Financiera; otra reforma
integrada es que la concesién de la libertad no constituya un grave peligro social
para poder gozar de la libertad procesal, para determinar el grado de
peligrosidad de cada procesado es necesario la realizacién del estudio

criminoldgico para establecer el tipo de comportamiento social y su criminalidad.
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En [a practica en tribunales para algunos juzgadores es necesario el informe del
estudio en mencién, pero para otros juzgadores basta con cartas de
recomendacion que avaian |la conducta del presunto y mismas que deben ser
ratificadas en actuaciones; esto aunado con la exigibilidad de que no exista
riesgo fundado de sustraerse a la accidn de la justicia y su cumplimiento se
comprueba con recibos que avalen que tiene un domicilio fijo y establecido
determinado que tiene una responsabilidad que cumplir; aspectos que deben de
complementarse con el hecho de que el presunto no sea reincidente, y en caso
contrario aungue se reunan los demds requisitos no procedera la libertad
procesal en base a que no se complementa la disposicién del articulo 556
procesa! penal del Fuero Comun, porque al poseer antecedentes penales no se

podré otorgar tal libertad.

Con lo anterior se robustece que las reformas penales son benéficas para los
procesados que no podian gozar de su libertad constitucional, debido a que e!
térmiﬁo medio aritmético de la penalidad correspondiente rebasaba de cinco
afios de prision, pero con estas implantaciones de las reformas se abrid un
camino mas a los procesados para gozar de la libertad provisional que es mejor
conocida como la libertad procesal o ampliada, misma que se concede cuando
exceda del término medio aritmélico de cinco anos de prision con el

cumplimiento de:

« Que se garantice la reparacion del dario,
. Que no constituya un grave peligro social,
. Que no exista riesgo fundado de que se sustraiga a ia accion de la justicia,

. Que no sea reincidente.
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No procede la libertad procesal cuando se irate de delitos graves vy de los ilicitos
que exceptla el mismo numeral, asi como tampoco cuando falte el cumplimiento

de alguno de los requisitos mencionados.

‘La libertad procesal es un derecho constitucional que es ampliado en el
Ordenamiento Adjetivo Penal como un apoyo juridico para los procesados que
no alcanzaban a beneficiarse con la libertad constitucional, creandose asi dos
formas a saber para obtener la libertad provisional: 1a iibertad constitucional y la
libertad procesal; la libertad constitucional regida por nuestras leyes supremas y
la procesal que hasta estos momentos es contemplada acertadamente en la ley
adjetiva penal ya que los legisladores ampliaron este derecho para los presuntos

siempre que cumplan con las exigencias requeridas.

Es necesario subrayar que aunque se cumplan los requisitos procesales si el
Juez mediante 1a aplicacion de su libre arbitrio considera que no procede la
libertad procesal, se negara este derecho debido a esta facultad tan exclusiva
que tiene aspecto totaimente negativo porque si bien es cierto los legisladores
contemplaron el auxilio a los presuntos para gozar de la libertad provisional y no
para que de acuerdo al estado de &nimo del Juzgador se conceda o no la

libertad que en este caso es procesalmente.

De la misma manera, se reformé de nueva cuenta el Cédige de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal en enero del presente afio; en el que se trato y
se propone la reforma de los articulos correspondientes que materialicen las
reformas constitucionales, para la actualizacién legislativa de nuestra Materia

Penal.
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Expresamente y de suma importancia es ia reforma al numeral 556 def Cédigo
Adjetivo Penal en el que se determina el sefialamiento expreso de los delitos
respecto de los cuales por su gravedad, no praceda (a libertad provisional bajo
caucian, en el articulo en comento; pero el derecho a la libertad provisional se
compagina con la proteccion al ofendido en cuanto s fa reparacion del dario,
toda vez que para ser procedente agquel beneficio es necesario garantizar la
reparacién del daro, las sanciones pecunarias y ademas, ctorgar garantia
asequible, con la finalidad de que el indiciade pueda gozar de dicha libertad, asi
como que desde la averiguacion previa se establece la obligacion por parte de}
Ministerio Publico de comunicarle al indiciado las garantias que lo prategen y
darle intervencion al defensor para que no quede en estado de indefension y se
practique las pruebas que resulten pertinentes y sea posible su desahogo en la
averiguacion previa, asi como la solicitud de la libertad en esta etapa de
averiguacion previa,
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1. DEFINICION ANTERIOR DEL ARTICULO 556 DEL
CobiGco DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL
DISTRITO FEDERAL

Articulo 566. Todo inculpado tendrd derecho a ser puesto en libertad bajo
caucion, cuando el término medio aritmético de la pena privativa
de libertad que comesponda al delito imputado no exceda de cinco
anos de prision. El juez atendera para este efecto las

modalidades y calificativas del delito cometido.

En caso de acumulacion se atendera al delito cuya pena sea

mayor.

Definido en la forma en que esta, este articulo determina en forma sinénima lo
establecido por e! articulo 20 constitucional, ya que de igual forma y en los
mismos ténminos se concede la libertad a los presuntos que la penalidad del
delito realizado no exceda de cinco afios de prision; de esta manera en que esta
redactado refleja lo mismo que el articulo constitucional y por lo cua!l basta
solicitar la libertad constitucionalmente que mediante el Cddigo de
Procedimientos Penales, ya que siempre nos remitiremos a las disposiciones
supremas constitucionales que secundarias como es el caso del ordenamiento

adjetivo.

{articulo 556) del Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, de 1990, ed. Porriia
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2. DEFINICION ACTUAL DEL ARTIcULO 556 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL

Articulo 556. Todo inculpado tendrd derecho a ser puesto en libertad bajo
caucién, si no excede de cinco afios el término medio aritmético
de la pena privativa de la libertad que corresponda al delito
imputado incluyendo sus modalidades. En caso de acumulacion

se atendera al delito cuya pena sea mayor.

En los casos en que la pena del delito imputado rebase el término medio
aritmético de cinco afos de prision y no se trate de delitos senalados en el
siguiente parrafo de este articulo, el juzgador concedera la libertad provisional
en resolucién fundada y motivada, siempre que se cumpla con los siguientes

requisitos:

. Que se garantice debidamente, a juicio del juez la reparacion de! dafio,

Il. Que la concesién de |a libertad no constituya un grave peligro social,

lll. Que no exista riesgo fundado de que el inculpado pueda sustraerse a la
accion de la justicia, y

V. Que no se trate de personas que por ser reincidentes o haber mostrado
habitualidad, la concesion de la libertad haga presumir que evadirén la accion

de lajusticia.
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Para efectos del parrafo anterior, no procedera la libertad provisional cuando se
trate de delitos previstos en los siguientes articulos del Cédigo Penal para el
Distrito Federal, en materia del Fuero Comun y para toda la Repiblica en
materia Federal: 60, 138, 140, 168, 170, 265, 266, 266 bis, 287, 302, 307, 315
bis, 320, 323, 324, 325, 326, 366 y 370, segundo y tercer parrafo cuando se
realice en cualesquiera de las circunstancias sefialadas en los articulos 372, 381
fracciones VIl IX y X y 381 bis del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Como ya lo mencionamos, la libertad no es un incidente aunque sea planteada
asi por algunos autores penales, por lo que es importante definir que la libertad
provisional en términos de las reformas procedimentales, no constituye incidente
alguno tal como lo menciona el maestro Diaz de Ledn, puestc que recibida la
promocion en la que se solicita la libertad provisional cuando se excede el
término medio aritmético, el juez estudiara el caso y las circunstancias
particulares del caso, la gravedad del asunto y las caracteristicas personales del
individuo que cometio el delito, y si no se encuentra la situacién determinada en
las excepciones contempladas legalmente, el juez en el auto que recaiga
concedera la libertad procesal previa garantia a reparar el dafio y la garantia
exhibida para gozar de la libertad provisional, siguiéndose de la notificacion de

la determinacién al procesado y a su defensor, asi como a al presentacién social.

El articulo 556 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal

vigente en base a las innovaciones recientes a la letra dice:



Articulo 556. Todo inculpado tendra derecho durante la averiguacién previa y
en el proceso judicial a ser puesto en libertad provisional bajo
caucion inmediatamente gue lo solicite, si se retnen los siguientes

requisitos:

. Que se garantice el monto estimado de la reparacién del dafio. Tratdndose
de delitos que afecte la vida o la integridad corporal, el monio de la
reparaciéon no podra ser menor del que resulte aplicandose las disposiciones
relativas de la Ley Federal del Trabajo;

Il. Que se garantice el monto estimado de las sanciones pecuniarias que en su

caso puedan imponérsele;

Que oforgue caucidn para el cumplimiento de las obligaciones que en

términos de ley se deriven a su cargo en razén del proceso; y

IV. Que no se trate de delitos que por su gravedad estan previstos en el parrafo
altimo del articulo 268 de este Cddigo.

Formalidades implantadas que convienen un equilibrio procesal ya que si bien
es cierto implican un beneficio a los probables responsables por lo que se hace
al tiempo y momento en que podra solicitarse la libertad provisionai que es en la
averiguacion previa, y la supresion del término medio aritmético de cinco afios
de prisidn; porque si bien son benéficas a los probables responsables también
se beneficia a los ofendidos porque se establecio el aseguramiento para la
reparacion del dafio como requisito para atorgar la libertad provisional bajo
caucion; las excepciones para chtener la libertad son ratificadas ya que los
delitos graves no gozaran de este beneficio, con la salvedad de que se
integraron a tales situaciones graves, la corrupcién de menores y el terrorismo,
situaciones contempladas por los legisladores como totalhente graves sin

derecho a la libertad provisional bajo caucion.



CAPITULO IV
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CAPITULO 1V

LA LIBERTAD PROCESAL EN TERMINOS DEL ARTICULO 556
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES, REFORMADO EL
31 DE DICIEMBRE DE 1991

A) DEFINICION DE LIBERTAD PROCESAL

Respecto a la libertad provisional en términos del articulo 556 de) Cédigo de
Procedimientos Penales del Fuero Comun, el maestro Diaz de Ledn determina
especificamente que "no es ningtin incidente la libertad, toda vez que ni de
hecho ni de derecho"; el referido incidente jamas se aplica en la practica; esto es
en el plano de la facultad procedimental, al momento de solicitar el inculpado su
libertad provisional, el juez no da vista con esa solicitud al ministerio publico para
ver que aduce a éste, con el cual se formaria el necesario contradictario
incidental, sino que de plano, la concede o la niega, sin tomar incidente y sin dar
vista al representante social, como lo establece el articulo 20 constitucional en

su fracgion 1.

Mas aun, el incidente que nos ocupa es inconstitucional pues la precitada
fraccion | del articulo 20 Constitucional sefala expresamente, "que el inculpado
sera puesto en libertad provisional bajo caucion inmediatamente que lo solicite",
es decir, sin incidente y sin que medie, entre la solicitud y la resolucién favorable
del juez que recaiga, ninglin ofro acto procesal, como lo seria el dar vista al

Ministerio Piblico con la referida solicitud.
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Por lo cual deberé establecerse un capitulo que reglamente el otorgamiento de
este derecho fundamental y que sefiale los requisitos de forma o que se sujete
su tramitacién. b

Retomando 1a libertad procesal del individuo en base a los estudios que con

antelacion se definieron, Ia reproduciremos y a la letra dice:

LIBERTAD PROCESAL DEL PROCESADO: Es aquella concedida
por el Organo Jurisdiccional, previo cumplimiento de los requisitos exigidos
en el numeral 556 de la Ley Adjetiva Penal vigente, siempre que la pena
correspondiente al delito cometido, rebase el término medio aritmético de
cinco anos de prision, salvo las excepciones contempladas en el mismo

numeral comentado.
El articulo en estudio exige:

- Se garantice la reparacion del dafio, a juicio del Juez
. Laconcesion de la libertad no constituye un grave peligro social
. No exista riesgo fundado de que se sustraiga a la accion de la justicia

. No ser reincidente

De lo anterior, con el cumplimiento de estos requisitos, el juzgador debera de
conceder |a libertad procesal en tanto no se trate de delitos graves fijados en las

excepciones del mismo articulo.
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La libertad procesat en la practica juridica en Tribunales, procede en los casos
que no praceda la libertad constitucional siempre que no se encuentre el caso en
las excepciones; para que el Juez conceda la libertad pracesal debe de estudiar
el delito en congreto, precisando y computando et término medio aritmético de la
penalidad correspondiente al delifo realizado y cuando se rebase del térming
medio aritmético y no sea una excepcion procesal, previo cumplimiento de la
probable reparacion del dafis, de que no sea un grave peligro social, no se
avada a la accidon de la justicia y no se frate de reincidente; ante lo cual el
presunto al cumplir con las exigencias por escrito, tiene toda la importancia
sobre las demds promociones presentadas ante el mismo juzgador por lratarse
de la solicitud de una libertad que en este caso es procesal, debiendo de
acordarse inmediatamente determinando en el auto que recaiga a la solicitud, la
fundamentacién legal y su motivacion si fuera la concesién negativa o positiva.
Cuando se trate de una resolucion positiva se establecera en [a misma el monto
de la caucidn a exhibir, el monto de la probable reparacion del dafio y que se
encuentran satisfechos los requisitos de que la libertad no conslituye un grave
peligro social, que no se sustraiga a fa justicia y que no sea un reincidente para

ia concesion de la libertad procesal.

Con fas nuevas implantaciones al articulo 556 en comento, de fechas recientes
de igua! manera es una libertad procesal con los grandes cambios en los
requisitos para la obtencién de ja misma, actualmente con una gran facifidad se
concede la libertad provisional bajo caucion en términos del numeral en
comento, suprimiendo |a pérdida de tiempo que se daba anteriormente para la
concesién de la misma por el tiempo de tramite para la obtencién de los oficios
de personalidad, ingrasos anteriores a prision y ficha signaléctica, asi como el
término medio aritmético y sobre todo se amplia el momento para solicitar la

libertad provisional.
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B) CASOS DE PROCEDENCIA

Habitualmente en los casos en que se concede la libertad procesal del
procesado, es cuando rebasa el término medio y cuando no encuadre en los
casos excepcionales del referido articulo 556 procedimiento penal; como por
ejemplo en los casos de robo cuando el monto del robo sea inferior a las
quinientas veces del salario minimo vigente en la realizacidn de delito y cuyas
agravantes no estén contempladas en el mismo numeral, por ejemplo: la
realizacion del delito de robo, el caso concreto que un sujeto aborda un taxi para
que lo trasladen a equis lugar, mas en el trayecto amaga al conductor v lo
despoja de cien mil pesos, en este caso hay empleo de violencia fisica, se pone
a disposicion del Ministerio Publico al presunto y éste consigna ante el Juez
campetente y el Juez al conocer del asunto y estudiar las agravantes del mismo,
concluird que no procede la libertad constitucional; por lo tanto, es aplicable la
libertad procesal, pero con el cumplimiento de los requisitos, mas su
cumplimiento implica que estén realizados los oficios para solicitar el estudio de
personalidad del presunto, los anteriores ingresos a prision y la ficha
signaléctica, tramite que tarda bastante tiempo y con el cumplimiento de la
garantia de la reparacion del dafio, procede la libertad en este caso dado el
monto del dafio patrimonial y que no estabamos ante al presencia de las

excepciones del mismo articulo 556 procesal.

No necesariamente procede !a libertad en delitos de robo, ya que en los delitos
de lesiones dependiendo de las circunstancias externas en las que se comete el
delito, ya que en juzgados en los delitos que mas cominmente procede es en los

delitos patrimoniales especificamente en el robo.
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Por lo que hace a los delitos patrimoniales de Fraude y Abuso de confianza,
estos delitos son por querella y en consecuencia para tener derecho a la libertad
es necesario reparar el dario patrimonial, es decir el monto del detrimento y por
lo cual debs de garantizar por medio de la caucién el detrimento y por ende
implica que se paga el dano y si hay un acuerdo entre las partes se otorga el

perdén extinguiéndose la accion penal.

En los delitos imprudenciales no procede esta libertad toda vez que se tiene
derecho a la libertad constitucional, cuando se brinde ayuda a los lesionados en

caso de que hubiera.

Los delitos sexuales son delitos graves y como tales no se tiene derecho ni
constitucional ni procesalmente, como en el caso de los delitos de violacidn,
violacién equiparada y tumultuaria entre los delitos sexuales mas graves que

existen.

De lo anterior, se aplica la libertad procesal a los delitos de indole patrimonial
principalmente, aunque en algunas ocasiones no se encuentra cuantificable el
dafio sufrido, o por tratarse de ofra indole el delito que no permita |a

cuantificacion del dafo.
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¢) REQUiIsITOS

Los requisitos exigidos en el articulo 556 del Cadigo de Procedimientos Penales
del Distrito Federal, previo su cumplimiento son necesarios para la concertacion
de lalibertad procesal y son:

1. REPARACION DEL DARNO

El primer requisito para el otorgamiento de la libertad procesal es la exhibicién
de la garantia para |la probable reparacion del dafio, misma que es fijada por el
Juzgador de acuerdo al dafio que sea necesario reparar y cuando el monto se
encuentre cuantificable en actuaciones y en la mayoria de los casos se exige se

exhiba mediante billete de depdsito.

Es necesario hacer hincapié que el juez se basa principalmente en el peritaje de
valuacién cuando lo hubiera, o en su caso se toma en cuenta la cuantificacién
basada en declaraciones del ofendido; el juez es quien determina si existe dafio
a reparar y si se encuentra cuantificable en actuaciones; para el estudio de la
reparacion del dafio es menester definir su concepto primeramente y por su parte
el maestro Colin Sanchez lo define como: "el derecho subjetivo de! ofendido y la
victima para ser resarcidos de |os perjuicios causados en sus bienes

juridicamente tutelados como consecuencia del licito." 42)

{42)  Op. cit. Colin Sinchez, p. 5§39
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Se determina que el resarcimiento del dafio es la restitucidn de la cosa obtenida
por el delito, o en su caso la indemnizacion del dafio material o |a reparacién del
dafic moral si éste estuviera cuantificable en actuaciones en el procedimiento
penal.

Al respecto, en nuestro pais la reparacion del dario tiene el cardcter de sancion

penal que se impone al delincuente como pena publica y que comprende:

a) La restitucién de la cosa obtenida por el delito y si esto fuera posible, el pago
del precio de la misma, y
b} La indemnizacion del dano material y moral causado a la victima y a su

familia." @3

E! Cédigo Penal vigente para el Fuero Comun contempla y regula la reparacion
del dario, pero cemo sancién al delito cometido teniendo esta aceptacion como
sancion Unicamente, mas los legisladores en su afdn de ayudar a los procesados
privados de la libertad, contemplaron que era necesario que para su concesion
se reparara el dafio causado, estableciendo asi ésta como un requisito para
gozar de la libertad, idea acertada porque de la misma manera en que se
preocupan por los procesados también apoyan a los ofendidos, porque se trata
de que les restituyan el detrimento sufrido, puesto que en la mayoria de los
casos si a un procesado ya se le dicla sentencia y en la misma se determina que
pague el dafio causado y se le impone multa, el presunto lo que hace es pagar
su multa y al encontrarse en fibertad jamds vuelve para reparar el dafio

cometido, asi de esta forma el legislador obliga a la satisfaccidn del dafo.

(43) Dinz de Ledn, DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL PENAL, Tomo {I, cdit, Pornia, S.A., 2da.
ed, México, 1989, p. 204618
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"Cuando fa reparacién se demanda directamente al procesado debe exigirse de
oficio por el Ministerio Pubicio en la misma pieza de autos, sin mas requisito que
la procedencia objetiva de ella. En cuyo caso la reparacion del dario tiene el

caracter de sancién publica," ¢

La reparacion del dafno debido al tramite que se e da es un incidente y el mismo
consiste en: "debe presentarse promocion por escrito ante el Juez que conoce
de la causa penal y suscrita por la parte interesada en éste, deberd expresarse
de manera suscinta y numerada, los hechos y circunstancias que hubieran
originado el dafo, fijando con precision la cuantia de este, asi como los

conceptos por los que proceda.

Et Organo Jurisdiccional con el escrito de promocién de! incidente en cuestién y
documentos que le acomparien, (por virtud de la parte interesada podra al
presentar el escrito de inicio de exhibir documentales que acrediten su dicho y
cuantia del dario o perjuicio), dandose vista al presunto por un plazo de tres
dias, abriéndose el plazo de pruebas que es de quince dias, transcurriendo este
plazo serd la audiencia verbal en la que se fundardn sus derechos,
determinandose el cierre del incidente, que fallara al mismo tiempo que el
proceso o dentro de los ocho dias, si en esta ya se hubiera pronunciada

sentencia..." 4%

(44)  Op. cit. Gonzdlez Blance, p. 225

(45)  Op. cit. Arriaga Flores, p. 581
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De |a forma mencionada en que se hacia exigible |a reparacion del dafio, y que
en algunos casos no se respondia del dafo o perjuicio ocasionado al ofendido,
ya que despues de haber sufrido Ila comisién del delito afectandose el patrimonio
del ofendido y que con la imposicion de la pena que se merece el realizador del
ilicito se cree es suficiente para que el ofendido quede redituado del ilicito de
que fue objeto sin meditar en ningun momento en el detrimento patrimonial, pero
debido al incumplimiento por parte del presunto de la reparacién del dafo, se
vieron en la urgencia los legisladores de precisar la forma en gue se haga
efectiva la reparacion del dafio, sin ser necesario la comision de todo el incidente
de la reparacién del dario, pues a final de cuentas si el presunto no repusiera el
dafio causado penalmente, se debe de tratar de recuperar y resarcir tal
detrimente por medio de la materia civil, contemplando los legisladores que fuera
necesario se garantizara el dafo causado, antes de que se concediera la
libertad y en un momento dado al final del procedimiento penal el juez hiciera
efectiva la garantia a satisfacer por la reparacion del dafo a beneficio del
ofendido y si éste ya no se presenta se haga efectiva a favor del Estado; lo
anterior a fin de evitar la realizacion del incidente de reparacion del dafio y

perjuicios a terceros.

La actual modificacion al articulo 556 de la Ley Adjetiva Penal considera de igual
manera la reparacién del dafio como requisito para la obtencién de la libertad,
pero con la mejoracion de estas reformas en cuanto a la reparacién del dafio se
innova sobre los delitos que afectan la vida y |a entidad corporal, en cuyos casos
el monto determinado no serd menor del que resulte aplicandose las

disposiciones relativas a la Ley Federal del Trabajo.
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2. QuE LA CONCESION DE LA LIBERTAD NO
CONSTITUYA UN GRAVE PELIGRO SOGIAL

Para que el juzgador determine la peligrosidad del procesado es necesario
realizarle un estudio de personalidad, cuya tramitacién en trfbunales se gira
inicialmente un oficio al Director del Reclusorio Preventivo en que se encuentra
interno el procesado para |a realizacion del mismo, acto exigido en la notificacion
del Auto de Plazo Constitucional al igual que la ficha signaléctica y oficio de
ingresos anteriores a prision; retomando el estudio de personalidad del
procesado, es necesario el estudio hecho por los peritos en criminologia en el
que se recaban los datcs generales del procesado, escolaridad, ocupacion,
religion, estudio detallado de sus aspectos fisicos, conducta, antecedentes
criminologicos de sus familiares, desarrolio econdmico, escolar y laboral; datos
que dan como resultado el criminodiagndstico del procesado, estableciendo la
capacidad del criminal y su indice de personalidad; determinando los

crimindlogos su adaptabilidad social.

Para determinar la peligrosidad del delincuente, es necesario precisar su
definicion sefialando a 1a peligrosidad como: "el riesgo especial que un individuo
que tiene determinada estructura personal y que se haya en una situacion
mesolégica determinada, supone de manera delictuosa o no, para la cosa
publica para los particulares o para los bienes de ofro", entendiéndese como
mesaologia ai conjunto de factores propios dei ambiente que interviene en la

genésis de la delincuencia." ¢8

(46) Pérez Pinzén Alvaro Orlando, DICCIONARIO DE CRIMINOLOGIA, Seiial editora, Universidad
Externade de Colombia, Colombia 1978.
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FERRI menciona que “la peligrosidad social lleva consigo el peligro de! delito y

la peligrosidad criminal el peligro de |a reincidencia.”" ¢7

GRIS PIGNI, piensa que la peligrosidad criminal es "a capacidad de una

persona para transformarse con probabilidad en autora de delitos.” ©8)

Es importante determinar la naturaleza de la peligrosidad esto es, si se trata de
una peligrosidad determinado sobre todo, por condiciones exteriores o por
condiciones interiores o circunstancias ocasionales, ya que tal indagacion
constituye un criterio Otil para la valoracion del grado de peligrasidad, que tiende
a ser tanto mas elevado cuanto mas se desarrolla sobre la base de factores
endogenos, y tanto menos cuanto mas esta determinada por condiciones y

circunstancias exteriores.

"La valoracion del estado de peligrosidad del presunto debe, generalmente
basarse en dos elementos esenciales: ia capacidad para delinquir y el grado de
inadaptabilidad a tas exigencias de la vida social con particular referencia a los

fijados por las leyes penales." “%

Derivandose consecuentemente que con el estudio de personalidad realizado a
los procesados se delerminard que el procesado tiene forma de adaptarse
socialmente e integrarse a la convivencia social, sin representar a la sociedad

peligro alguno.

47)  ldem

(48) Idem

(49)  Benigno de Tullio, PRINCIPIOS DE CRIMINOLOGIA CLINICA Y PSIQUIATRIA FORENSE, edit.
Aguilar, 3a, ed. Espaiia, 196, p. 367
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A nuestro criterio es necesario fa unificacidn de los criterios por parie de los
Organos Jurisdiccionales, a fin de la aplicacién y observancia juridica:

imperando asi la pronta administracién de justicia.

Por todos es conocido que la realizacién del estudio de personalidad en los
procedimientos penales es sumamente tardado ya que aproximadamente
transcurre un mes para que se le vaya realizando el estudio a los que se
encuentran internos, porque en ofros casos transcurre hasta mas tiempo, motivo
y circunstancia por |a cual el procesado debe de esperar para que se conceda la
libertad, encuadrandose este como un obsticulo mas para el procesado,
debiéndose implantar una medida correctiva al Director de Reclusorio Preventivo
en que se encuentre interno el presunto, para lograr un agil y répido resultado
del estudio, para que asi, se contribuya mas eficazmente a la concesion de la
liertad; en general si se contempla que se beneficia al presunto con las
reformas, también es cierto que existen ciertos impedimentos que no permiten el

derecho de libertad ampliado.
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3. QUE NO EXISTA RIESGO FUNDADO DE QUE EL
INCULPADO SE SUSTRAIGA DE LA JUSTICIA

En Tribunales penales, practicamente dia a dia para cubrir este requisito por los
defensores, en sus escritos de solicitud de la libertad procesal para dar
cumplimiento a este requisito, se exhibe un comprobante de domicilio, en el que
se encuentre determinado que efectivamente el procesado tiene un domicilio fijo
y establecido, es la forma mas usada en los procedimientos para cumplir con
este requisito, ya que se presume que si se comprueba que se posee un
demicilio fijo, el procesado ho evadira su responsabilidad penal que resulte del

procedimiento al que esta sujeto.

Para especificar sobre el riesgo y concretamente lo que el legislador debera de
prevenic es "la eventualidad de un acontecimiento futuro e incierto, que no
depende exclusivamente de la voluntad de las partes y que puede producir un

perjuicio, dafio o pérdida." 0

£n este caso el juez debe de prevenir que el presunto se fuge de la jurisdiccién
en que estd siendo juzgado, que abandone su domicilio destigandose de las
obligaciones contraidas en el procedimiento penal, es decir inmediatamente que
se encuentre en libertad abandone su lugar de residencia para evadir sus
obligaciones, deslinddndose de las mismas su responsabilidad acaecida por la
realizacién de la conducta ilegal; pero al poseer un domicilio establecido se
deduce el cumplimiento de las obligaciones contraidas, lo que es robustecido por

el estudio de personalidad del procesado en cuestion.

(50) DICCIONARIO JURIDICOQ ABELEDQ-PERROT, Tomo II, Buenos Aires, 1987, p. 332
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Consideramos que, con cerleza no existe técnica y forma en que se precise el
cumplimiento de este requisito, toda vez que se debe estar a la palabra del

probable responsable.

Regularmente en estas circunstancias al acreditar este requisito con el
comprobante de domicilio, se comprueba gque no existe riesgo fundade,
indudablemente que este requisito serad considerado en unién con los demés
requisilos legales puesto que, estudiandose el estudio de personalidad se
derivara el tipo de conducta y las caracteristicas personales del procesado, asi

como su psiquica y manera en que procederd cuando se vea en libertad.

Consideramos que son simultaneamente cumplidos los requisitos exigidos, ya
que si tenemos a un procesado que no tiene manera de comprobar su domicilio
o gue no tenga un domicilio fijo, se estudiara también su tipo de personalidad
que tiene derivandose consecuentemente que por el no cumplimiento de dicho
requisito se considera al individuo que causa un dafio o pérdida en cuestion de
que procedimiento se verd interrumpido por falta de la persona del mismo

procesado implicando una afectacion al ofendido.

El Organo Jurisdiccional en todo momento estara a lo dispuesto por el pringipio
“indublo pro reo”; lo mejor para el reo, y en circunstancias que determinaran la
libertad procesal si no existiera oposicién por parte del Ministerio Publico tal

resojucién quedara vigente favoreciendo al presunto responsable.
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4. QUE NO SEA REINCIDENTE

El requisito esencial a nuestro punto de vista, es vitalmente que el procesado no
sea reincidente; ya que para la exacta observancia de! multimencionado articulo
556 del Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, es elemental
que el individuo que esté sujeto al procedimiento penal sea la primera vez que
delinque; que no haya cometido con anterioridad un ilicito u otros ilicitos.
Concretamente, definiremos la reincidencia como "volver a caer en una falta o
delito". 61

De esta manera el concepto reincidencia es manejado en el ambito juridico-penal
para sefalar un volver o repeticion de un hecho ilicito que generalmente tiene un
significado considerable; término que es relacionado al de peligrosidad y “un
reincidente es mds peligroso que una persona que por primera vez haya

trasgredido el ordenamiento juridico penal." ¥2)

Por lo que, en términos de control social la reinicidencia significa mayor

peligrosidad criminal.

"Reincidente: es la circunstancia agravante que resulta cuando el condenado
por sentencia firme o pena privativa de libertad, dictada por
cualquier tribunal del pais, cometiere un nuevo delito, aunque
hubiere mediade indulto o conmutacion. En caso de
reincidencia, 1a escala penal se agravara en un tercio del minimo

y del maximo®. 3)

{51) Dicci o Juridico ' de igaci icas, Tomo V11, edit. Pormia, México,
985, Lra. relmp. p. 412.
(52) Idem

{53) Juan Ramirez Gronda. DICCIONARIQ JURIDICO, edit. Heliasta, 9a. ed. 1986, Argentina, p. 265.
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Es necesario suprimir Ia practica que realizan en juzgados ya que solicita el
informe de ingresos anteriores a prision de los procesados al momento de
notificarles el auto de Término Constitucional a la Direccion Generai de
Reclusorios y Centro de Readaptacion Social en el Distrito Federal, en donde se
realiza la investigacion de quince arios anteriores a la fecha en que se decreta el
oficio para informar los ingresos del procesado, ya que si bien es cierto en la
declaracion preparatoria se le cuestiona sobre cuantas vaces ha estado detenido
y éste contestando negativamente, esta informacién debe ser corroborada
mediante los oficios de anteriores ingresos a prisién, asi como por medio de la
ficha signaléctica que informa las tantas y cudntas veces ha sido ingresado a

prisién, juzgado, partida y por delito que realizo.

Es importante sefalar que cuando un procesado tiene reingresos, es necesario
que tenga sentencia que haya causado ejecutoria, ya que si tiene ingresos que
no tienen sentencia, no se puede considerar antecedente penal; toda vez que no
estd juzgado todavia se le estd comprobando, mas no se le determina
legalmente su responsabilidad penal en la comision del delito anterior; por lo
cual, no es reincidente si se encuentra en tales circunstancias, pero si tiene
antecedentes que ya tienen fijada la sentencia ejecutoriada, entonces estamos
ante el caso de un reincidente.

Al ser reincidente un procesado es mas péligroso socialmente ya que esta
habituado a la realizacién del delito que aunque se trate de readaptar
socialmente, éste ya tiene indicios de los delitos y por consecuencia es mds
dificil adaptarlo a la scciedad; pues ya implica méas peligrosidad y como
mencionamos no fue suficiente la pena que se le impusd, por lo que al
encontrarse el juez ante un reincidente que solicita la libertad procesal
legalmente satisfecha en numeral 556 en comento, no podra concederla en
virtud de la peligrosidad que implica al no ser primo delincuente y ya estar
habitualmente adaptado a la criminalidad.
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Los Jueces Penales, en la practica diaria deben considerar juridicamente lo
establecido en el articulo 20 Sustantivo Penat que a 1a letra dice:  Articulo 20 hay
reincidencia siempre que el condenado por sentencia ejecutoriada dictada por
cualquier tribunal de la Repiblica o del extranjero, cometa un nuevo delito si no
ha transcurrido desde el tiempo de la condena o desde el indulto de la misma en
término igual al de la prescripcion de la pena, salvo las excepciones fijadas en la

ley.

Derivandose consecuentemente que los juzgados no aplican el precepto en
mencion tal como lo marca juridicamente el Cddigo, sino que maneian la
reincidencia tedricamente en base a las definiciones juridicas ya que si existen
informes sobre otros procedimientos penales lo determinan como vya
mencicnamos antericrmente; es necesario el transcurso del tiempo igual al de la
prescripcion de |la pena del delito cuando ya ha sido sentenciado para que le

considere reincidente.

Si se logra determinar la observancia de la reincidencia como ya comentamos en
pase al articulo 20 constitucional, tendra derecho a la libertad un amplio nuimero
de personas que se encuentran sujetos a uno o mas procedimientos penales y

que de acuerdo al legislador no tienen derecho por poseer otro ingreso a prision.

Este tema de reincidencia es sumamente controvertido; porque si bien es cierto
por una parte, buscamos que beneficie a los presuntos responsables, no dejar
de ser menos imporiante que se tome en cuenta que un reincidente implique mas

peligrosidad a ia misma sociedad.
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D) EXCEPCIONES AL ARTICcULO 556 DEL Cépico pE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL, REFORMADO EN SU PARRAFO FINAL

Especificamente fas reformas integradas al numeral en comento cuyas
circunstancias exigidas conlievaran a la libertad provisional cuando se exceda el
término medio aritmético de cinco afios de prisidn previa reparacion del dafio,
que ja concesién no constituya un grave peligro social y que no exista riesgo
fundado de que se sustraiga a la accidn de la justicia, asi como que no se trate
de un reincidente; se cancedera la libertad salvo en ios siguientes casos que ia

misma ley preve y que a continuacién enumeramos:

Articulo 60 delitos imprudenciales

Artfculo 139 terrorismo

Articuio 140 sabotaje

Artlculo 168 empleo de explosivos

Artlcule 170 empleo de explasivos o materias incendiarias

Articuio 265 violacion

Articulo 266 violacién equiparada

Artlculo 266 bis violacién tumultuaria

Artlculo 287 salteadores a poblacién

Articulo 302 homicidio

Articulo 307 haomicidio simple

Articulo 315 bis homicidio calificado o lesiones en que concurran ias
calificativas

Articulo 320 homicidio calificado

Articulo 323, 324 parricidio



Articulo 325, 326
Articulo 366
Articulo 370 pérrafo 1l

Articulo 372

Articulo 381 fraccidén Vi

fraccion IXy X

Articulo 381 bis
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infanticidio

privacion ilegal de la libertad

CUANDO SE TRATE DEL DELITO DE ROBO, cuya
cuantia sea mayor de 100 veces el salaric minimo y
menor de 500 veces salario minimo

robo con violencia

aprovechando las condiciones de confesion que se
produzcan por catéstrofe o desorden publico

cuando se cometa en contra de oficina bancaria o
recaudadora

agravantes en cuanto se realice el delito en lugar
destinado a la habitacién, al que se acdere de
vehiculo estacionado en via publica o lugar destinado
a su guarda, o cuando se apodere de cabezas de

ganado en campo abierto o paraje solitario.

Con las presentes innovaciones a las excepciones en comento son definidas y

ratificadas las presentes situaciones exceptuadas, consideradas las mismas

como conductas graves, mas en las nuevas reformas se agregan a las presentes

excepciones e! delito de corrupcion de mencres y extorsidn, consideradas

totalmente como delitos graves.
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ANEXO |

A la conclusién del presente trabajo de investigacion juridica, entraron en
vigencia reformas implantadas al articulo 556 del Codigo de Procedimientos
Penales el dia primero de febrero del presente afio, articulo fundamental del
presente analisis, por lo que es menester afirmar que igualmente se destacan
derechos consagrados a !os presuntos responsables, que ya no serén llamados
asi sino inculpados, estas reformas penales y procesales han favorecido més a
los inculpados ya que anteriormente se {imitaba su derecho a la libertad procesal
por el "libre arbitrio" y gracias a estas reformas se suprime este término,
ampliando ademas la etapa procesal en la que po@ solicitarse, ya que ahora
hasta en la etapa de averiguacion se tiene derecho a esta libertad y sobre todo
la concesion de !a libertad ya no implicara el cumplimiento de los requisitos tan
controvertidos que se regian puesto que las exigencias legales son: Que se
garantice |la probable reparacion del dano, el monte de las posibles sanciones

pecunarias y garantizar ia libertad personal.

Estas reformas establecidas en forma positiva por los legisladores beneficiando
sobre todo a los inculpados que no obtuvieran su libertad ni constitucional ni
procesalmente siempre que no se frate de un delito grave, ya que en estas
reformas se enlistan los delitos graves que no pueden gozar de este beneficio,
suprimiendo de igual forma si la penalidad del delito cometido rebasa o no del
término medio aritmético, ya que no se refiere ninguna contemplacién al mismo,
omitiendo el tiempo en que tarden llegar los diversos oficios que se le practiquen

a los inculpados.
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Los legisladores con estas reformas fratan de disminuir la sobrepaoblacion que
existe en los diversos Reclusorios Preventivos, ya que se deduce un alto costo
para el gobierno, para la manutencion de [os internos dentro de estos lugares
destinados a su prision preventiva, causas por las cuales se dan mayores
facilidades a los inculpados para salir en libertad provisional; pero de igual forma
se sefialan expresamente los delitos respecto de los cuales, por su gravedad no
procede [a libertad provisional en términos del articulo 556 del Cédigo Adjetivo

de la Materia Penal.

Asimismo, existen una gran variedad de cambios de expresidn, que deberan de
realizarse en el pracedimiento penal como, las expresiones de "cuerpo del delito
por ‘elementos del tipo penaf, la "presunta responsabilidad penal por ‘probable
responsabilidad", "acto judicial por 'acto procedimental'; "actuacidn judicial' por

‘actuacion'; “pena corporal" por ‘pena privativa de liberlad' por 'pena de prision'.

Ademas, se reducen los términos de ley para el ofrecimiento de pruebas, citacion
para audiencia, realizacién de conclusiones en ambos procedimientos penales,
sumario y ordenario; se suprime el derecho de realizar [as conclusiones por
escrito en el procedimiento penal sumario, deberan de ser orales al termino de |a

audencia de ley.

Por ofra parte, se pretende un equilibrio social, por o que determinaron que el
ministerio publico esté obligado a comunicar al indiciado las garantias que lo
protegen y la intervencion de su defensor; se abre la posicion de que se notifique
al coadyuvante del ministerio publico, al ofendido o victima de resoluciones

apelables segun sea el caso.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. A lo largo de nuestra historia del sistema juridico penal mexicano, la
libertad como derecho que es, ha sido vulnerada en un sin fin de ocasiones y en
nuestras Constituciones se limitaron los derechos de cada individuo y sobre todo
frente a la autoridad judicial, ya que esta era la que prevalecia ante cualquier
situacion de orden criminal, rigiéndose sus estatutos como normas supremas sin
considerar en ningin momento derecho alguno para defender al inculpado,
dejando en un estado total de indefensidn al presunto ante las arbitrariedades de
la autoridad judicial y por lo cual fue necesario implantar constitucionalmente
derechos que fueran respetados, aunque el cumplimiento de los mismos se dio
en forma progresiva, es decir el respelo al derecho inherente a todo gobernado

que es la libertad.

SEGUNDA, La creacién de [os diversos Ordenamientos Adjetivos Penales para
asegurar la observancia de las disposiciones constitucionales, tiene una
aplicabilidad acertada para reafirmar el cumplimiento de los derechos conferidos
a los presuntos responsables, instaurdndose la proyeccion sobre todo de la

libertad provisional en los casos en que proceda.
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TERCERA. La libertad procesal, mejor conocida como libertad ampliada es
aquella que extiende el derecho constitucional concedide respecto a la libertad
que todo individuo sujeto a un procedimiento penal, puede obtener en casos
especiales configurandose de tal manera este derecho ampliado, cuando se
rebase del término medio aritmético de cinco afios de prision, previo
cumplimiento de las exigencias del numeral 556 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, con las excepciones contempladas a los delitos
graves.

CUARTA. Para la concesion de la libertad provisional caucional existen
diversas formas de garantizarla, entre las que se encuentran: la fianza, hipoteca,
depdsito de efectivo y prenda quiza. La fianza y depasito en efectivo son las
garantias comunes en la practica para la garantia de libertad, en tanto que la
hipoteca es de muy poca observancia y Ia prenda de nula aplicacién. La libertad
bajo protesta es una forma mas para cobtener la libertad provisional, con la
salvedad de que los delitos de que se trate tengan una penalidad inferior a dos

afios de prisién y bajo palabra de honor.

QUINTA. Existen dos formas basicas en que se fundamenta la libertad
provisional caucional: constituciona! y procesalments; ia primera procede cuando
la penalidad de! ilicito cometido no rebase del término medio aritmético y cumpla
con los estatutos constitucionales y la segunda es aquella libertad ampliada que
procedera cuando se rebase del término medio aritmético, a excepcion de los
delitos graves senalados con el cumplimiento de los requisitos exigidos. Se
amplia benéficamente con estas reformas el derecho a la libertad de los

presuntos responsables.
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SEXTA. La concesion de la libertad procesal implica el cumplimiento de Ia
prabable reparacion del dario, de acuerdo a lo estimado en actuaciones, cuyo

criterio jurisdiccional en la mayoria de los casos es uniforme.

SEPTIMA. Es necesario también que la concesién de la libertad no constituya
un grave peligro social y que no exista riesgo fundado de qﬁe el inculpado se
sustraiga a la accion de {a justicia, para la determinacién de estas exigencias es
menester que exista una uniformidad de criterios, una unificacion que resultaria
de la supresion del término “"a libre arbitric” del juzgador, toda vez que los
Organos Jurisdiccionales deben de estar al contenido del principio “indubio pro

reo".

OCTAVA. En los casos en que constitucionalmente no se tiene derecho a la
libertad provisional caucional procede la libertad procesal siempre y cuando no

se trate de delitos que representen una gravedad especial.

NOVENA. La no reincidencia es el requisito elemental para gozar de la
libertad procesal y cuya aplicacién debe estar acorde a lo establecido en el
articulo 20 de la Ley Sustantiva Penal y el auto en el que se niegue la concesion
de la libertad procesal debe fundamentarse y motivarse conforme al precepto

legal mencionado.
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DECIMA. Para la exacta aplicacion del contenido del articulo 556 del Cédigo
de Procedimientos Penales y cuya finalidad es conceder la libertad a los
procesados, debe suprimirse la frase “a juicio del juzgador" ya que con este
dicho declina infinidad de solicitudes de libertad ampliadas, sin motivar ni
fundamentar la negacion de la misma, en virtud de que la amplia facultad que le

confiere este numeral.

DECIMA PRIMERA. Al ser recientemente reformado el articulo 556 del Cadigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en ¢l presente afio, en las
presentes innovaciones se favorece de manera especial a los probables
responsables toda vez que se suprimen los raquisitos de no reincidencia, que no
exista riesgo que evada a la justicia y no sea un grave peligro social,
implantandose en su lugar, el pago de' las sanciones pecuniarias
correspondientes, asi como la garantia para si y sobre todo la ratificaciéon de
garantizar la probable reparacion del dafio, aunque con pequefias
modificaciones al respecto; mas con estas modificaciones a la reparacién del
darfio como requisito para la obtencién de la libertad se favorece de igual manera
a los ofendidos puesto que se les reivindica su dafio causado. Los legisladores
tratan de eliminar la sobrepoblacidon que existe actualmente en los Reclusorios
preventives con estas nuevas modificaciones, asi como la fijacién de un criterio
juridico uniforme para la concesion de la libertad provisional bajo caucidon en
términos del articulo 556 de! Cadigo Adjetivo Penal, por la supresion del término
"libre arbitrio del juzgador”, suprimiéndose de igual manera la pérdida de tiempo
para la obtencion de la libertad por el cumplimiento de los requisitos anteriores
ingresos a prision, ficha signaléctica y el estudio del probable responsable.
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