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INTRODUCCION

La nacionalidad como atribute es otorgada por el Estado en
su calidad soberana y presenta un conjunto de derechos y obliga-
gaciones para ambos ya que asi. como el individuo debe fijar las
leyes para é#1, el fstado tiene que proporcionarle el goce de
ciertas facultades para su seguridad y bienestar tanto en su
pais como en otras jurisdicciones internacionales, para ello es
necesario que compruebe que la nacionalidad que ostenta es cier-
ta, y de esta manera, el Estado ejercite la proteccién interna-
nacional a su favor. En base a esto es necesario gue en todo mo-
mento se debe tomar en cuenta la nacionalidad de 1a persona que
recibira l1a proteccién internacional puesto que en multiples
ocasiones surge la interrogante de que sucede en aquellos casas
en los que se presenta un problema derivado de la doble naciona-
nalidad, de igual manera al aplicar siempre el principio de 1la
nacionalidad continua, basada en que el individuo afectado debe
tener la nacionalidad del Estado reclamante desde ®1 momento en

que sufrid el dafo hasta 1a fecha de su resolucion.

Por 1o anterior cabe hacer mencidén que es de especial inte-
rés dar a conocer la materia de “proteccioén” que en forma ordi-
naria proporciona el Gebierng de México a sus npacionales a tra-
vés de la Secretaria de Relaciones Exteriores y de las Oficinas
Consul ares que los representan en el extranjero, servalando que a

pesar de que la parte de esta labor gue mas se conoce se aplica



en los Estados Unidos de América, esta se extiende a todo el
mundo en donde haya un mexicano en problemas, Es por esto que a
¥in de mostrar las tareas tradicionales de proteccién se dividio
para su estudioc en seis Ambitos tal y como se llevan en la préc-—
tica, a saber: Derechos Humanos, Fenal, Migratorio, Laboral, Ci-
vil y Administrativo, en los cuales se analizan casos como loca—
lizaciones de personas, ayuda econdémico familiar, recuperacion
de salarios, repatriaciones de menores, enfermos e indigentes,
indemnizaciones, problemas laborales, presos incluyendo cadena

perpetua y pena de muerte, y otros rubros.

Finalmente, el desarrollo del estudio formal de este tema
tiene como intencidn gque sirva como un esbhoro para todas aque-—
1las personas que tengan la inquietud por conocer cuales son los
problemas mas comunes que enfrentan los mericanos fuera de su
pais y cual es el procedimiento & seguir para resolverlos, ya
sea aplicando 1os buenos oficios por parte de 1les funcionarios

consulares, o la legislacién que proceda,



CAPITULD PRIMCRO

I. LA NACIONAL IDAD
1.1, CONCEPTO DE NACIONALIDAD

El requisito fundamental para que las oficinas del
Servicio Exterior Mexicano puedan atender a las personas Qque
solicitan proteccidn, para efectuar tramites relacionados con
algin preoblema que tengan en el extranjero, es 1la comproba-—
cidén de su nacionalidad mexicana, es por ello que e! punto de
partida de este estudio es el de conceptuwalizar a 1a naciona-
lidad, asi como proporcionar una idea general del mismo te-
ma. Para Max Sorense;, " la nacionalidad es el lazo juridico
que une personalmente a un individuo con un determinado Esta-
do para varios fines". Para Eduardo Trigueros, en la inter-
pretacidon de Leonel Castro Féreznieto , " la nacionalidad es
un vinculo que permite al Estado identificar a los indivi-
duns que lo componen”.

3
"Para Cecilia Molina, "la nacionalidad es el vinculo juridico

1. Sorensen, Max. Manual de Derecho Internacional
Publico, Ed. Fondo de Cultura Econdédmica, Za. edicién, México
1973 pag. 453.

2. Castro Péreznjeto, Leonel. Derecho Internacional
Privado Ed. Marla, México 1975, pag. 35

3. Molina, Cecilia. Practica Consular Mexicana. Porruaa,
2a. edicidn, Mexico 1978, Pag. 237



politico que une al individuo con un Estado determinado e
implica el derecho de proteccién que los Estados ejercen
sobre sus nacionales en el extranjero."

Al analizar 1las anteriores definiciones, se desprenden
tres elementos para integrar el concepto de nacionalidad.

a) El Estado que l1a otorga ’

b) El individue que la recibe

€) El1 nexo que une a éstas

En cuanto 31 primer elemento, s hace evidente que solo
l1os Estados confieren 1a nacionalidad.

El segundo elemento identifica a la nacionalidad como un
concepte escencialmente personal, puesto que se refiere a
los hombres fundamentalmente, aunque ahora se habla también
de nacionalidad de las personas morales o juridicas, de los
buﬁues y de las aeronaves.

Al tercer elemento, se considera a 1a nacionalidad como
un lazo de naturaleza juridica y también politica.
€s un lazo juridico porgue 1o imponen vy tutelan las leyes
vy es politico porque surge de necesidades del Estado, del
propio individuc y de la misma comunidad internacional.

Al reunir 1os tres elementos encontramos concordancia con
el concepto que sefala Nibnye:, para quia2n la naciemalidad
Yes el vinculo politico y juridico que relaciona a un indi-

4, Niboyet, Jean Paul, Principios de Derecho Internacio-

nal Privado, Editora Macional, Méxice 1957, Pag. 1.



viduo con un Estado™. Por esto dice Max Sorensen que el
individuo "debe lealtad a diche Estado donde quiera que
este. A cambio de ello, tiene derecho de ser protegido por
el Estado del cual es nacional. Cuando sus derechos no  son
respetados por el Estado de 1la residencia, el Estado de la
nacionalidad puede hacerse cargo del caso y ejercer gl dere-
cho de proteccidon diplomatica, de acuerdo con el derecho
internacional. Cuando no pueda permpanecer en 21 territorio de
otros Estados, generalmente se le asequra que ha de ser reci-

bido en el Estado del cual es nacional.

Desde su origén y hasta 1la fecha, la concesidn de la
nacionalidad ha sido competencia de las leyes de cada Estado.
Se ha admitido como principio de derecho internacional, que los
Estados estan en libertad de determinar, conforme a su propia
legislacién, guienes son sus nacionales. Este principio fue
reconocido en 1923 por l1a Corte Permanente de Justicia
Internacional, en una opinidn Consultiva emitida con respecto
a la nacionalidad en Tdanez vy Marruecos. Se athan al citado
principio 10os dos primeros articulos de la Convencion de 1la
Haya sohre el conflicto de Leyes de nacionalidad, de 1930, que
disponen: articulo 1o. " Cada Estado debe determinar quiénes
son sus nacionales de acuerdo con su propia Ley..." y. articu-

1o 20, "Cualquier duda sobre si una persona posee la nacionali-

5. Sorensen, Max. Op. cit., Pag. 45%



dad de un Estado particular se determinard de acuerds ton la
Ley de dicho Estado .

Sin perjuicio delreconocimiento a la concesion de la na—
nacionalidad por disposician de 1a ley de 1los Estados, el
vinculo tiene efectos tanto dentro del derecho local como el
derecho internacional. Asi especifica Max Sarens:n= “Es posi-~
bie que la concesion de la nacionaliad a un individuo por un
Estado sea wvaAlida y produzca efectos juridicos de acuerdo can
el derecho de dicho Estadeo, y no obstante carexca de eficien-
cia frente a otros Estados para el propdésitc de prestar pro-
teccion diplomidtica. Para que sea capar de producir dicho
efecto, el lazo juridica de 1la nacionalidad tiene que
reflejar una relacisn genuina entre el individuo y el Esta-
do*. A esto puede agregarse que los Estados han celebrado
diversas convenciones sobre nacionalidad en las cuales han
reconacido ciertos pripcipios que no vulneran la competencia
legislativa interna de cada uno, sino gue unifican tos crite-

rios para otorgar la nacionalidad a los individuas.

Por lo que respgecta a los tratados multilaterales sobre
nacionalidad, Maxico es parte en los siguientes:
a) Convencién sobre pacionalidad, celebrada en Montevivideo,
Uruguay, el 24 de diciembre de 1933,

4. 1bid, pdg, 454



b) Convencidn sobre nacionalidad de la mujer, celebrada tam-
bién en MontITeviden. 21 26 de diciembre dei933,

c) Convencidn sobre nacionalidad de la mujer casada, abierta a
la firma en Nueva York, el 20 de febrero de 1957, promovida
per la Organizacién de las Nacicnes Unidas y firmada 1la

adhesion por nuestro pais, el 26 de febrero de 1979.

Si bien el Estado cenfiere la nacionalidad a los indivi-
dupos sobre una base potestativa y discrecional, éstos tienen
internacionalmente reconocido el derecho a la nacionalidad. Al
respecto la Sociedad de Naciones en 1930, recomendaba que tpdo
individuo debia poseer una nacionalidad, y la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos, dada en Paris en 1948, dispuso en
el articulo 15 que "todos tienen derecho a una nacionalidad *,
proclamando a su vez la Asamblea General de Naciones Unidas,
conforme consta en gl predmbulo de ta Convencién sobre nacio-
nalidad de la mujer casada, que " a nadie privard arbitraria-
mente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de naciona-
lidad.” Con 1o que se ccncluye que 1a nacionalidad se encuen-—
tra regida por los siguientes principios de derecho interna-
cional, aupque como ya se dijo, se otorga a las leyes de cada
pais, y son?

a) Todas lac personas tienen derecho a una nacionalidad.
b) A nadie se privara arbitrariamenfe de su nacionalida.

c) Las personas tienen el derecho de cambiar de nacicnalidad.



d) Cada Estado debe determinar, conforme a sus leyes, quiénes

son sus nacionales.

e) Cualgquier duda sobre la nacionalidad de una persona, Se re-—
solverd de acuerdo con las leyes del Estado del gque dicha
persona se dice nacional.

) Ni el matrimonio ni su disolucién afectan automaticamente
la nacionalidad de 1os cényugues.

g) La adguisicién volunptaria o la renuncia de una nacionali-
dad, afectan sdlo a la persona que la adquiere o a 1a que
la renuncia.

h) La nacionalidad, para surtir efectos internacionales, debe
reflejar una relacidn genuina entre el Estado y el indiva-
duo.

g) Ningun Estado puede conceder proteccién, en contra de o-
tro, a aquellos nacionales que también 1os considera como
tales.

Por lo antes expuesto llegamos a la conclusidén de que 1 con-

cepto mads completo de la nacionalidad ez el de Carlos Are-

llamo Garci: s, quién dice que " la nacionalidad es la ins-
titucien juridica a traves de la cual se relaciona una perso-
na fisica o moral con el Estade, en razon de pertenencia, por

si sola, o en fuhcién de cosas, de una maneroriginaria o deri-

7. Arellanms Barcia, Carlos. Derecho Internacional Priva-
do., Ed.Porraa, 7a. Ed., Meéxico 1984, pag., 175,



vada*,

Es importante distinguir a la nacionalidad de la ciudada-
nia. De esta udltima se dice, que es la cualidad que atribuye
a los nacionales de un Estado, el goce de los derechos politi-
cos. Por 1o que no todo nacional es ciudadano, va que los me-
nores de edad aun siendo nacionales, no tienen derechos ni
obligaciones politicas, por ejemplo: El1 derecho al voto o la

prestacion del Servicio Militar Nacional.
1.1.1. SU EVOLUCION.

La expresién nacionalidad parte del Derecho en Roma. los
ciudadanos se regian por el Derecho Civil Romano respecto de
su persona y bienes aun cuando se hallaren fuera de Roma,
mientras que los extranjeros se ajustaban al derecho de gen-
tes. La nacionalidad en Roma s2 ajustaba a 1 jus sanguinis. El
hi jo de matrimonio seguia la nacionalidad del padre, mientras
que si no 1o era, sequia la nacionalidad de la madre.

Terminado el imperio romanc los invasores continuaron
pensande que el individuo donde se hallase, se regia por la

ley de la nacién de que formaba parte.

Al constituirse la nueva snciedad europea se crea un con-—
cepto distinto de la nacionalidad y ya se considera al hombre
como accesorioc de la tierra, y no se fundamenta en lineas de

sangre.,
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Al advenir el cristianismo las viejas ideas de los lazos
de sangre, estas vuelven a tomar fuer:za,

La voz "nacionalidad" es reciente ya que anterior a 1789
la nacionalidad era el lazo de fidelidad y de lealtad al
soberano. Al desaparecer con la Revolucidén Francesa la monar-
quia absoluta surge la nacionalidad como vinculo de los inte-
grantes del pueblo con €] Estado mismo, lo que al Estado le
marca su unidad y puede ostentarse en 1a comunidad internacio-
nal como sujeto.

Ya en el siglo XIX la naciconalidad sufre una transforma-—
cidn ilegéndnse a considerar como un contrato sinalagmatico
entre el Estado y sus subditos; no obstante, a fines del =iglo
pasado, el Estado es quien otorga o no la nacionalidad, basan-
dose en circunstancias personales o familiares de la persona.

En la actualidad la naclonalidad relaciona juridicamente
a las personas fisicas © morales con el Estado al  gque perte-
nezcan, dependiendo de la legislacion de cada una.

1.1.2 CONCEPTO SOCIOLOGICO DE LA NACIONALIDAD

B

Pérex Verdia , define a la nacionalidad como " el sello
especial que la raza, el lenguaje, el suelo, el clima y las
tendencias naturales a la individualidad humani, hasta hacerla

8. Pérez Verdia, Luis. Tratado Elemental de Derecho
internacional Privado. Guadalajara, México, 1908, FaAg. 70,
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agrupar en diverius Estados ". desde el mismo punto de vista
Eduardo Trigueros establece que " la nacionalidad es un
vinculo natural, que por efecto de la vida en coman v de la
conciencia social idéntica hace al individuo, miembro del gru-
po gue forma la nacidn ", por lo anterior cabe sedalar la cita
de Manuel J. Sserréo en la que segdn Rendn "... 1o que cons-
tituye a una nacién no es hablar la misma lengua o pertenecer
al mismo grupo etnografico es haber heche grandes cosas en el
pasado y querer hacerlas en el porvenir. La nacidn es un prin-
cipio resultante de las complicaciones profundas de la histo-
ria ".

La nacion sociologica enlaza a los sujetos identificados
a traves de su concisncia a pertenecer al grupo social *  na-
cidn ¥, sin hacer referencia a las personas morales y a las
c¢osas, pudierdo hbhaber varias nacionalidades sociolégicas en
un Estado en base a 1a pertenencia de ra:za, idioma, costumbre
y pasado historico, pero sdélo habra una sola nacionalidad ju-~
ridica para las pesonas fisicas, dandole a un grupo social he-~
tarogenen la homogeneidad y cohesidn necesaria para pre sen-~

tarse como nacional de un Estado.

F. Trigueros 8. Eduardo. La Nacionalidad Mexicana.
Editorial Jus. Mexica 1940, Pag. ii.

10, Sierra, Manuel J. Tratado de Derecho Internacional
Publico., Editorial Parrna, México 1955, pag.103
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1.1.3, CONCEPTO JURIDICO DE LA NACIONALIDAD

1t
Carjos Arellano Barcia, al hacer un andlisis juridico de

la nacionalidad establece que " la hacionalidad es la insti-
tucion juridica a traveés de la cual se relaciana una persona
fisica o moral con el Estado, en razdén de pertenencia, por
si sola, o en funcistn de cosas, de una manera originaria o
derivada “.

a) En este concepto se eplimina o1 enlace politico que
consideramos esencial de la ciudadania mas no de la
nacionalidad.

b) Se establece como diferencia especifica de la naciona-
lidad, respecto de otros vinculos juridicos entre per-
sona fisicas o morales con el Estado, el dato de que
la vinctulacidn juridica se estatuye en razoin de perte-
nencia. La pertenencia aqui la entendemos na comon una
propiedad, sino como la c!rcunstancia_de que la perso-
na fisica o moral sea atribuible a un Estado.

£) La vinculacidn juridica légicamente se establece entre
percsonas; seria irraciaonal fijar un laco juridico en—
tre Estado y cosas. No obstante, a5 posible, racional~
mente establecer una vinculacidn juridica entre perso-
nas fisicas o morales y el Estado derivadas de que

11. Arellans Garcia, Carlos Dp. Cit. pag. 117.



-
o“

ciertas cosas se consideren pertenecientes al Estado.
Por ejemplo! el nacimiento acaecido a bordo de un bu-
que nacional, la importacion de articulos extranjeros
0 la exportacidn de objetos nacionales. El individuo
nacido en una embarcacidén mexicana se reputa juridica-
mente por este hecho como mexicano por nacimiento.

Surge agui una Qincu!acidn juridica entre una persona
fisica y el Estado derivada de 1a atribucién de una
cosa al Estado al hablarse de " buque mexicano ". En
ocasiones, la pertenencia es directa entre la persona

fisica y el Estado, de alli que se diga “por si sola".

d) " De una manera originaria o derivada ". Es un agrega-
do que permite incluir dentro de la defipigién una
caricteristica actual inherente a la nacionalidad y
que es relativa al dato de que la nacionalidad tiene

el caracter de mutable.
1.2. ADQUISICION DE LA NACTONALIDAD

Ft sistema juridico mexicano sefala dos medios de adqui-
gicidn de la nacionalidad mexicana:

I. Por nacimiento 6 de origen

I1., Por naturalizacion o adquirida

I. POR NACIMIENTD. Este medio de adquisicién se basa en
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dos supuestos de acuerdo con el articulo 30 de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos:

Los que nazcan en territorio de la Repiblica Mexi-
cana, Yy abordo de embarcaciones o aeronaves mexica-
nas, sean de guerra o mercantes.
L.os que nazcan en el extranjero de padres mexicanos,
de padre mexicano o madre mexicana.
POR NATURALIZACION._ Por esta via, la adquisicion de
nacionalidad se basa en los supuestos siquientes:
Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores su carta de naturalizacion.
La mujer o el varén extranjero que contraigan matrimo-
nioc con varén o mujer mexicana, y tengan o establezcan
su domicilio dentro del territorioc nacional.
En el caso de matrimonio de extranjeros, cuando uno de
los cényuges adquiera 1la nacionalidad mexicana, el
otro tendrd derecho a obtenerla, si asi 1o solicita a
la Secretaria de Relaciones Exteriores,
Los hijos sujetos a la patria potestad de extranjeros
que se naturalicen mexicanos, siempre que residan en
territorio nacional.

Por via privilegiada.

1.2.1 HACIONALIDAD POR NACIMIENTO O DE ORIGEN

Llamada también nacionalidad por nacimiento, es conside-



15

rada como su nombre lo indica es aquella que se adquiere con
el nacimiento del individuo es el primer precepto para consi-
derarlo como nacional de un Estado. De esta forma se da cum-
plimiento a la regla gue todo individuo debe poseer una nacio-
nalidad desde que nace.

Al nacer un individuo, su desarrollo incipiente le impide
manifestar una voluntad de adherirse a un Estado determina-
do. Per esta situacieén, el gEstado sustituye esa voluntad y
opera conforme al criterio adoptado por el Estado interesado
en asimilar a su poblacién nacional al nacido en su territo-
rio (jus soli) o al nacido de sus nacionales (jus sanguinis).
Cada Estado estad en el derecho de adoptar, conforme a sSus ne—
cesidades; el criterio del jus soli, del jus sanguinis, o am-
bos al mismo tiempo con los requisitos y modalidades que al
Estado le convengan.

En la legislacién mexicana, son mexicanos por nacimiento:

1. Los gue nacen en territorio de la Republica Mexicana,

sin importar la nacionalidad de sus padres ( jus
solid.

11. Los que nacen en el extranjero de padres mexicanosi

de padre mexicano o madre mexicana ( jus sanguinis ).

111. Los que nacen a borde de embarcaciones o aeronaves

mexicanas, sean de guerra o mercantes ( jus =oli ).

1.2.2. NACIONALIDAD POR NATURALIZACION O ADQUIRIDA.

Llamada tambien nacionalidad por naturalizacism, es la
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adgquisicidn de una nueva nacionalidad a solicitud e instancia
del interesado y conferida a discrecién por el Estado corres-
pondiente. Por lo tanto, la nacionalidad mexicana por natura-
lizacidn, se adquiere a peticidn de parte del interesado y es
dada por el Estado en forma discrecional, previo cumplimienta
de los requisitos exigidos por la ley, ya que si la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores considera conveniente no otorga-
rda al interesado la carta de naturalizacidn de acuerdo a 1o
que disponen los articulos 19 y 279 de la Ley de Nacicnalidad
y Naturalizacion.

La naturalizacion ante las auteridades competentes de un
Estado implica ia pérdida de la nacionalidad originaria. Esta
situacién Ffue pactada en la Convencidn sobre Nacicnalidad
eﬂ Montevideo, Uruguay en 1933, y fue firmada por Meéxico en
la septima Conferencia Panamericana.

El articulo 37 Constitucional sefala que la Nacionalidad
mexicana se pierde por adquirir voluntariamente una extran=
jera pero no significa que el sdélo solicitarla de como conse-
cuencia el perderla.

Hay Estados que no le reconocen a sus nacionales, que
renuncien a su nacionalidad y, por lo tanto los siguen tonsi-
derando sus nacionales aunque de hecho y de derecho ostenten
otra nacionalidad. Por esta situacidén se considera que el
efecto de la naturalizacidn sobre 1la nacionalidad anterior

es solo la ley interna respectiva ya que no impone obliga-
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cidén alguna al Estado del que es nacional, sea reconaciendole
la nueva nacionalidad o la pérdida de la original.

La naturalizacién exige como reguisito 1a renuncia de
1a nacionalidad extranjera y esta renuncia puede o no ser
aceptada, por el Estado extranjero va que se renuncia a su
nacionalidad de acuerdo a un sistema juridico diverso y ante
un Estado diferente. Esto trae como consecuencia que los
paises de origen los siguen considerando como sus nacio-
nales y los obligan al uso de pasaporte extranjero; asi es
que para evitar este problemay, se recomienda que Bl intere-
sado renuncie a su naciopalidad, de igual forma, en su pais

de origén.

1,2.3 CERTIFICADO DE NACIONALIDAD

Es el medio de prueba de la nacionalidad; es un documen—
to expedido por la autoridad competente de un pais a aguellos
de sus nacionales que al mismo tiempo, paseen la nacionalidad
de ptro Estado.

Diche documento probatorio de la nacionalidad, se otorga en
los paises que ne reconocen 21 principio de 1la doble naciona-
lidad.

En México, @5 la Secretaria de Relaciones Exteriores la
autoridad competente para expedir dichos certificados de
nacionalidad a los mexicanos por nacimiento o por naturali-

zaci6n, que poseen al mismo tiempo la nacionalidad de otro
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pais, El reglamento para la Expedicidén de Certificados de Na-
cionalidad Mexicana, sefala las condiciones de expedicién de
estos certificados.

Para que una perseona, a guien otro Estado 1le atribuye
su nacionalidad y, a la vez, de acuerdo a nuestras leyes se
le considera mexicano, y desee ejercer derechos reservados
a los mexicanos, deben presentar certificado de nacionalidad
mexicana. Para cobtenerlao, si el interesado nacid en Mexico y
es hijo de padres extranjeros, al solicitarlo deberd compro-
bar fehacientemente su nacimiento en territorio mexicano,
que es mayor de edad identificandose plenamente y hacer la
renuncia a su otra v otras nacionalidades.

1 es nacido en el extranjera, de padres mexicanos, ©
pédre o madre mexicana, comprobarad la nacionalidad wmexicana
del progenitor o progenitores, que es mayor de edad, indenti-
ficandaose fehacientemente, renunciando a la otra u otras na-

cionalidades a que tenga derecho.

1.3 EL PROBLEMA DE LA APATRIDIA
Dentro de los principios de Derecho Internacional cita-
dos con anterioridad destaca por su importancia el que dice

12
que "nadie debe carecer de nacionalidad®, consagrado por

12, De Orué y Arregui. José Ramén. Manual de Derecho In=—
ternacicnal, 3a. edicion, Madrid 1952, p&ag. 71
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las Naciones Unidas como un derecho del hombre. Sin embargo en
toda la historia de la humanidad han existido apatridas, desde
ips esclavos en Roma que perdian su nacionalidad de origeén,
sin adquirir la nacignalidad romana hasta la época actual en
la que los Estados establecen causas de pérdida de 1a nacio-
nalidad sin preccuparse de ocasionar gque surjan individuos
apatridas, apoloides o heimatleses como se denomina a indivi-
duos sin nacionalidad a pesar del supuesto de que todos 1los
Estados del mundo aplican el jus soli, el jus sanguinis, o
combinando ambos, de tal forma que todos los hombres tengan

una nacianalidad.

-
7]

Para Niboyet el +fendmeno del heimatlosismo no es mas
que consecuencia ' del desconocimiento, por parte de un Estado
de su=z obligaciones, tal como creemos gque debian entenderses .

A continuacién se enumeran algunos de los casos de apa-
tridia?

1.~ Individuos némadas modernos como los llamados gitanos

que se encuentran en constantes viajes a traves del
territorio de diversos Estados y sin estar vinculados
a ellos. La manera de rasolver el caso de estos suje-—
tos es no permitiéndeoles el acceso a un pais sin
acreditar previamente una nacionalidad dotandolos de

13. Niboyet, Jean Paul Op. Cit. Pag. 84
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la nacionalidad del pais al Qque se encuentren mas
vinculados.

2.- Individuos cuyo origen es desconocido para ellos
mismos por su ausencia de ascendientes conocidos y
por desconocer el lugar de nacimiente, o por lo me-
nos, por no poder acreditar su nacimiento.

2.- Individuos que incurren en alguna de las causas que
en su pais traen consigo la pérdida de la naciocna-
lidad sin que hayan adquirido otra.

En este aspecto, las causas del heimatlosismo pueden
ser variadas? la renuncia a la nacionalidad, el ostentar titu-—
titulos nobiliarios que impliquen sumisidn, la residencia en
el extranjero de una persona naturalizada, el matrimonio con
extranjero, etc.

4.- Individuas oriundos de territorios donde no se otorga
una nacionalidad ( territorios que estuvieron someti-
dos a fideicomiso).

5.~ Individuos hijos de apatridas natos.

Meéxico por le que toca a la lucha contra la apatridia so-
10 reconote, Y en Su caso permite, la renuncia a la nacio-
nalidad mexicana cuando otro Estado otorga o reconoce la su-
ya. Asi{ la Constitucién (articule 37, apartado A, fraccidén 1)
prevé que la nacionalidad mexicana se pierde por adquisieién
voluntaria de una extranjera, y lo confirma la ley de la mate-

ria (articulo 3o., fraceisn 1), o sea que la nacionalidad me-
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xicana no se pierde por renuncia de ella sino por adquisicién

de otra nacionalidad.

1.4 LA DOBLE NACIONALIDAD

£l fenomend de 1a doble nacionalidad se presenta cuan-
do un individuo la ley interna de un Estado le concede su na-
cionalidad, y al propio tiempo la de otro Estado, le atribuye
la suya.

Este tipo de casos tienen su origen en situaciones funda-
mentadas par el mismo derecho interno de los Estados en ejer-
cicio de su soherania, con base a la libertad que tienen 1los
individuos para seleccionar su nacionalidad, en ejercicio de
su derecho de opcién; puesto que nadie esta obligado a man-
tener su naclionalidad de origén, salvo casos en los gue espe-
cifica la ley ( Estado de guerra o cuando se este en contra
del orden publico interno ).

Por su parte la legislacion mexicana acepta solo una na=-
cionalidad al disponer gque ... " Al individuo a quién legisla-
ciones extranjeras atribuyan dos o mas nacionalidades distin-~
tas a la mexicana, se le considera, para todos los efectos’
que deben tener en la Repthlica, como de una sola nacionali-
dad, qua sera la del pais en donde tenga su residencia habi-
tual.. ".

Incluso para prevenir gque la persona sea considerada co-

mo nacional de otro pais debe expresar la voluntad de ser
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mexicano renunciando expresamente al derecho quele otorga el
otro Estado.

Dicha renuncia la efectuan las personas cuando pretenden
ejercer derechos reservados para los mexicanos, en nuestro
caso se orienta a la persona en el momento que solicitan el
pasaporte mexicaﬁo en nuestros Consulados a fin de realizar
la gestidén correspondiente ante la Direccién General de Asun-—
tos Juridicos y les sea expedido el certificado de nacionali-
dad mexicana. Es categérico que cuando la persona opta por
la nacionalidad mexicana renuncia a cualquier otra que sea
distinta.

Los esfuerzos que se hacen, con el fin de evitar 1la
doble nacionalidad, no splo terminan en lo dispuesto por las
leyes internas de nuestro pais! La ley de nacionalidad y na-
turalizacién vy el reglamento de 1972 para la expedicisn de
certificados de nacionalidad y naturalizacién al disponer
que "... La expedicisn del certificado con las renuncias que
implica, debera ser notificado a la representacitn diplomatica
0 consular del Estado cuya nacionalidad puede también co-
rresponder a la persona de que se trata ... " , ya que tam-—
bién nos obliga la convencién sobre nacionalidad de Montevi-
deo del 26 de diciembre de 1933. La cual 1los Estados Unidos
de América no ratifico.

Es claro que el abjetivo de los instrumentos citados es

evitar que 1os individuos que han adquirido voluntariamente
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una nacionalidad, conserven tambi&n voluntariamente su nacio-
nalidad anterior con el fin de poder recurrir a una o a otra
de manera indistinta.

En caso de que no se tenga conocimiento de que 1la
persona ha ejercido su derecho de opcidén para acogerse a una
nacionalidad distinta a 1a mexicana, la practica ha demostrado
que el individuo sigue considerandosele como mexicano, en lo
relativo a todos los etectos legales respecto a sus obliga-
ciones, hasta no satisfacer lo dispuesto por las normas na-
cionales. Renunciando expresamente a nuestra nacionalidad an-
te la Secretaria de Relaciones Exteriores directamente o por
conducto de un representante diplomatico o consular mexicano.
( Articulo 53 Ley de Nacionalidad y Naturalizacisn ).

Partamos del supuesto de los hijos de mexicanos, naci-
dos en territorio de los Estados Unidos de Ameérica. ahora bien
el nifo es considerado como mexicano, por sus padres, y como
estadounidense por el lugar donde nacioj Las dos legislaciones
estan en condiciones de reconocerlo como su nacional. Fenémeno
que asume la persona y por lo tanto maneja ambas nacionalida-
des a su conveniencia.

Conveniencia que se manifiesta en México por fenémenos
como el asegurar de alquna manera la adquisicion de propieda-
des inmuebles ya gue existe el temor que no las puedan obte-
ner, asi como su libre internacién a Mexico sin ser considera-

doz como extranjeros; y en los Estados Unidos para contar con



24

una estancia 1legal y asi posteriormente poder regularizar a
sus familiares.

Asi @s comp las personas que pueden considerarse con
dos nacionalidades gse benefician de ambos derechos, por
ejemplo si son estudiantes pagan colegiaturas mas accesibles
cbstentando la nacionalidad del pais en que se encuentran,
si pretenden realizar algun trabajo, sea de servicios, teécni-
cos o profesionales, tienen mejores oportunidades. Vervigra-
cia de la participacidn politica que pueden tener a traves del
derecho de vote. Sobre esta situacién tan peculiar la persena
se maneja de acuerdo a su mejor conveniencia a fin de evitarse
trabas y praoblemas, por lo tanto, en el trabajo que se viene
realizando para dar la proteccion consular podemos partir de
log siguientes principios:

1.~ De no existir fundamento para afirmar que la perso-—-

na que solicita la proteccidn ostenta una nacionali-
dad distinta a la mexicana, y se puede establecer
su vinculo juridice - politico con nuestre pais, se
debera otorgar 1a proteccion. (Ver anexo 1)

2.- Ningun Estado puede conceder proteccion en contra de
otro Estado a aquelles nacionales que, conforme a
la legislacion de este ultimo, sean considerados tam—
bién por el mismo come sus nacionales,

Por ultimo es importante hacer del cenocimiento a nues—

tros connacionales que si pierden 1a nacionalidad mexicana por
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el hecho de ejarcer el derecho de opcitn acogiendose a la na-
cianalidad estadounidense. Podran recuperarla como mexicanas
por nacimiento si nuevamente residen y tienen su domicilio en
territoric nacional y manifiestan su voluntad de recuperarla
ante la Secretaria de Relaciones Exteriores ( Articulo 44 Ley

de Nacienalidad y Naturalizacion)

1.% ASPECTOS HISTORICUS DE LA NACIONALIDAD MEXICANA

En el territorio mexicano hubo numerosas grupos indigenas
teniendo trascendencia en el estudio de la nacionalidad mexi-
cana ya que el actual aspecto y actualizacidén humana del mexi-
cano  como 'pueblu mestizo se debio a la presencia de gru-
pos autoctonos en considerables proparciones ante la llegada
de los espafoles. La composicidn etnica del mexicano, la toma
encuenta la actual ley de nacionalidad vy naturalizacidn en
sus articulos 21 fraccidn VII y 28 al favorecer a los INDO-LA-
TINOS 1a obtencioén de 1a nacionalidad mexicana, mediante una
forma sencilla de paturalizacion privilegiada., La estirpe in-
digena, el espafiol y el mestizo de espafol e indigena, forman,
segun tales disposiciaopes, un motivo para expeditar la adqui~
sicion de la nacionalidad mexicana por naturalizacién, y quie-
nes poseen esa ascendencia podran asimilarse con facilidad a
1a poblacién mexicana predominante, cuyas caracteristicas son

1os que provienen de 1a fusién de esos elementas racialaes.

Lo anterior, justifica la breve referencia a la etapa
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pre-colenial, ademds de que lo precolombino explica el origeén
de nuestra nacionalidad en el aspecto jus sanguinis, también
permite tener un antecedente historico de la nacionalidad
anterior a la actual. En los grupos humanos encontrados en 1o
que es hoy el territorio mexicano y por su caracter transito-
rio, al carecer de lugar fijo, no se adqirieron las caracte-
risticas imprescindibles para considerarse como Estados,
uha vez que los grupos precolombianos ademas de estar agrupa-
dos en conglomerados de individues enlazados por fuertes vin-
culos de parentesco, tradicién, religién, idioma, costumbre vy
raza, se unen a un territorio, organizando un verdadero go-
bierno surge la nacidén del estado indigena y con esto el con-
cepto de naciopalidad; De acuerdo al punto de vista sociologi-
co se puede decir que 1os espafioles descubrieron varias nacio-—
nalidades indigenas: los azteca, los tarascos, los mayas, los
tlaxcaltecas, los zapotecas y otros mas. En estas nacionhalida-—
des se distinguia el llamado imperio azteca gque a la llegada
de 1los espafdles s ehcontraba en completo esplendor.

14
En conformidad con Eduardo Trigueras en el tema de 1la

nacionalidad mexicana, la ascendencia indigena del pueblo me-
xicano tiene importancia secundaria, por lo que es conveniente
resumir que a pesar de que habia algunas distincionesz entre

14. Trigueros S. Eduardo op. Cit. Pag. 48
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las castas existentes en México a la llegada de los espaRoles,
la sujecidn y el animo predemino para favorecer a los euro-
peos, extendiendose esta situacion durante la época colonial.

Siendo en el edicto de Don Miguel Hidalgo y Costilla, pa-—
dre de la independencia mexicana, dado en la ciudad de Guada-
lajara, Jdal. el &6 de diciembre de 1810 en el que se habla de
la " wvalerosa nacion mexicana " con el fin de sustraerse al
dominio de Espafia, pero en realidad no se hace referencia al-
guna a la nacionalidad mexicana.

Es hasta 21 Tratado de Cordoba suscrito entre Agustin de

Iturbide vy 21 ultimo Virrey enviado a México, Don Juan 0'Denejd
el 24 e agosto de 1821 en el articulo 1S5, que se establece una
facultad de opsidén para 1los espafoles que residen en el pais
para los mexicanos avecindados en Espafa, entre declararse
mexicanos espafoles " adoptando esta 4 aquella patria ".

Por 1o antes expuesto se hace notar que para fines prac-—
ticos de este trabajo de investigacidén, continuaremos haciendt
una breve referencia cronolaogica de la nacionalidad mexicana
relacionandola con el surgimiento de la Proteccién Consular,
puesto que las bases que dieron origén a la Proteccién del
Gobierno de Maxico a sus nacionales en Estados Unidos de Ame-
rica fueron sentadas en el momento en que el territorio del
prim#ro fue desmembrado a raiz de la guerra de 1848, y se for-
talecieron posteriormente por la absorcién de mano de obra me-—

xicana para las actividades agricolas del suroeste estadouni-
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dense, el tendido de las lineas de ferrocarril, los conflictos
internos del México independiente que originarcn el movimiento
rgvolucionario de 1910, y os sucesos surgidos durante la se-
gunda guerra mundial gue propicisron, con la entrada de Esta-
dos Unidos al conflicto, el 1llamado * Programa Bracero de
1942 en el cual por parte del Gobierno Mexicand y a través del
Servicio Consular, se llevo acabo la vigilancia de los contra-
tos de trabajo en representacién de nuestros compatriotas.
Todos estos acontecimientos fueron creando conciencia en
los individuos y plasmandose en nuestra Legislacion y como
resultado de este desenvolvimiento social, el concepto de
nacionalidad en nuestro pais se establece en el articulo 30 de

la Constitucién Politica de 1917 vigente hasta nuestros dias.



CAPITULD SEGUNDO

LA FROTECCION

2.1 CONCEPTO DE PROTECCION

Una de las funciones basicas de los miembros del Servicio
Exterior Mexicano es " 'la de impartir Proteccidén a los conna-—
cionales que se encuentran en el extranjeroc y que eventualmen-
te la necesitan en cualquier forma y por cualquier motivo".
Entendiendo por proteccién la actividad desarrollada por la
Sacretaria de Relaciones Exteriores ( S.R.E. ) en coordinacién
con las Represenptaciones Consulares o estas directamente a fa—
vor de nuestros nacionales y que tiene por objeto 1la defensa
de los nacionales o de sus interéses, frente a una accién por
parte de las autoridades ubicadas dentro d2= la circunscripcidn
consular., Asimismo, la proteccison consular permite la defensa
del nacional frente a situaciones lescivas cometidas no sélo
por autoridades.

16
Para Luis Wybo A. la proteccién consular es la "Activi-

dad primordial y prioritaria de l1a institucidn consular que
realiza el Servicio Exterior para cuidar los intereses de sus
15. Molina, Cecilia. Op, cit. pag. 263
16. Wybo Alfaro, Luis. " Terminologia Usual en las Rela-

ciones Internacionales “. Asuntos Consulares, S.R.E.
México 1981, PAag. 43
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nacionales, en especial los desvalidos o indigentes, que con-
siste esencialmente en asegurar el respeto a sus derecho, evi-
tandoles dafios o perjuicios indebidos en sus personas o inte-
reses, injusticia o arbitrariedad por parte de las autoridades
en la jurisdiccion o persecucidn o discriminacidén en forma al-
guna " ,

En base a 1o anterior, se puede afirmar que la Proteccioén
es la defensa de los intereses y derechos de los mexicanos que
se encuentran mas alla de las fronteras de México y como tal
es uno de los objetivos fundamentales de la politica exterior
m2xicana.

Actualmente México cuenta con 262 oficinas consulares,
que, de conformidad con su naturaleza se clasifican de la si-
guiente manera: 28 consulados generales; 28 consuladeos de ca-—
rrera; 64 secciones consulares de embajadas; 3 agencias consu-
lares y 139 consulados honorarios.

Por su distribucién geografica, dichaé oficinas se en-
cuentran ubicadas en el mundo de la siguiente manera: 59 en
Amdrica del Norte: S0 en América Latina y El Caribe; 97 en Eu-
ropas 28 en Asia y Africa y 78 en la Cuenca del Pacifico.

{Ver anexo 2}.

Se puede afirmar Qque no existe un punto en el planeta,
cue no estd cubierto desde el punto de vista de su circuns—
cripcidn por una oficina que preste servicios consulares, in-

cluidos desde luego de marera especial los de proteccion a me-—
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xicanos.

La proteccion comprende los casos de repatriaciones de
mexicanos algunas de ellos menores de edad, 1a localizacieén de
personas, la gestién y cobro de pensiones alimenticias, el en-
vio a México de los restos de mexicanas fallecidos, la visito
a mexicanos detenidos en carceles, centros migratorios, reclu~
sorios juveniles, la visita a mexicanos hospitalizados, la su-
pervisién de las condiciones laborales de 1o0s trabajadores
migratarios en las dgranjas y centros de trabajo} la recupera-
cion de salarios vy prestaciones laboarales devengados y no pa-~
gadoss la recuperacidn de cuotas en sistemas de seguro social
y en general una gran diversidad de acciones y gestiones gque
se realizan para auxiliar a cdalguier connacional gue enfrenta
problemas en el extranjero.

Incluye desde luego los casos algunos dramaticos, de de-~
fensa tegal e incluso diplomdtica, por violaciones de laos de~
rechos humanos cometidos en contra de trabajadores migratorios
que en  pcasiones, por desgracia, implican la pérdida de la
vida v de la integridad fisica de las victimas,

Todo ello configura la incesante labor de groteccién a
mexicanos que realizan los Cénsules de nuestro pass acradita-
dos en el exteriar. For razoén ohvia, la mayor parte de los ca-
s5ps Que se atienden se dan en los Estados Unidos de America
(Ver anexc T) donde viven y trabajan alraededor de 20 millaenes

de personas con ascendencia mexicana, muchos de los cuales aan
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17
. conservan su nacionalidad de orig2n.
2.1.1. ANTECEDENTES DE LA PROTECCION CONSULAR

Al  finalizar nuestra guerra de Independencia, el pais
mostro intereés en establecer contactos caonsulares con las de-
mas naciones. y de acuerdo a Angel MNuiez Ortega, " el
primer nombramiente que hizo el Poder Ejecutivo fue en
1824 a Don Francisco de Borja Migoni como Consul General de
México en Inglaterra ", obviamente el pais no poedia contar
con un Cuerpo Consular formado vy profesional, razon por 1la
que tuvo que improvisarlo al grado de que muchos nombramientos
los coanfirié a extranjeros, en la circunstancia de 1a FProtec-—
cion, explica el hecho de que dicha labor no fuera desempefada
con el misme ahinco que un  pacional, situacion gue demostro
una labor cési nula en materia de Proteccién a mexicanos, por
parte de nuestras representaciones consulares en el extranje-
ro, estco s2 reflejo durante el siglo XIX tiempo en el cual el
interes de M2xico fue mantener relaciones diplomdticas y con-
sulares ror las naciones europeas y asi que nuestras primeras
representaciones consulares se establecen en ™ Londres (1824}
Hamburgo (1831) como Consulados Generales y con referencia a

17, Manuel de Iniciacjon Ciplomatica y Consular. Direc-

cién General de Asuntos Ceonsularss., S.R.E. Meéxico, 1993,
PagQ. 63

18. Nufe- Ortega, Angel. Los Primeros Consulacos de Meéxi-
co 1883-1872. Secretaria de Relaciones Enteriores, México
1974, nag. 4%
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los Estados Unidos de America, que ®s ia area de este trabajo,
se sita que el primer Consulado de México en ese pais fue en
Nueva Orleans ( 1B24 ).19

La proteccidén consular que se efectuéd en el periodo 1848-
1929, se puede dividir en etapas siendo l1a primera la que co-
rresponde a 1a segunda mitad del siglo XIX cuya actividad
principal fue 1la de de{ender los intereses de nuestros nacio-
nales en los territorios perdidos en la guerra con los Estados
Unidos de Amdrica., ¥ la segunda et=zpa se lleva a cabo durante
el Porfiriato v la Revolucién Mexicana donde la actividad con-
sular de proteccien fue escasa en la medida en que el gobiernc
no podia atender necesidades de mexicanos en el extranjero,
puesto qQue no reselvia los conflictos internos que enfrentaba
de 192% - 1941, en donde la depresién econémica de los E.U.A.
en 1929 propicié la deportaciodn masiva de mexicanos y el ini-
cio en 1a creacién de comisiones, legislaciones e institucio-
nes que detuvieran la inmigracion por parte de los Estados
Unidos, del 1ado mexicano se vislumbré la génesis de una in-
fraestructura de politica esttericr que permitio la sistemdti-
zacion de programas de proteccison consular a nacionales en el
extranjero. En la #poca comprendida entre 1942-1964 comienza
una estrecha relacidén bilateral en los Estados Unidos debido

19. Xilotl Ramire:z, Ramon. Derecho Copsular Mericano.
Ed. Porrua, fa. edicidn México 1982, Pag. 138
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principalmente a la coyuntura internacional en que se desafro-
1lo la Segunda Guerra Mundial, donde se benefician ambas na-
ciones con el denominado " Convenio Bracero " y gque subsisti-
ria hasta 1964. A fin de reforzar la produccidén agricola y en
base al convenio 1los Estados Unidos recibirian mano de obra,
que por primera vez estaria supervisada por las partes signa-
tarias y otorgandose contratos a los trabajadores mexicanos,
garantia de transporte, subsistencia, buen trato, alojamien-—
to, seguro médico, etc., donde la " Farm Security Administra-
tion " fue la entidad estadounidense encargada de vigilar el
cumplimiento y parte del gobierno mexicanc el Servicio Consu-
lar. Las actividades de protécciOn en esta ¢poca se incremen-—

taron y se aprecia que las principales funcicones fueron las

de: localizacién de mexicanos asistencia a detenidos de nacio-
nalidad mexicana, ayuda y asesoria a deportados, intervencién
en casos de sucesiones, vigilancia en el cumplimiento de los
contratos de trabajo, obtencidn de indemnizaciones y asisten-
cia médica, visitas a carceles y hospitales, recuperacién de
salartios, etc..

Aqui hubo muchas reclamaciones que no fueron detectadas
por nuestras oficinas consulares debido a que la ubicacion de
las mismas dependia del Ambito geograficc que se pensaba abar-—
car y en muchos casos la lejania de los campos agricolas de
consulados impedia 1a comunicacién de los mexicanros con  sus

representantes consulares. A la sombra de este programa de en-
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trada legal de trabajadores, surgié un flujo de trabajadores
indocumentados de tal magnitu& que los Estados Unidos se vié
precisado a utilizar instrumentos y politicas para detener es-
ta imigracién ilegal, en virtud de las anteriores operaciones
de 1a patrulla fronteriza como " westback y clean up en 1953
en donde fueron repatriados muchos mexicanos. De 1965 a la fe-
cha, la situacidn prevaisciente en la relacidn obrero-patronat
continué siendo la misma y la intervencidém consular se limité
a casos graves, tales como malos tratos, servidumbre y denega-
cién de justicia ya que no se contaba con el apoyo juridico
bilateral que ofrecia el convenio de braceros.

La S.R.E. enfoca el problema de los mexicanos indocumen—
tados con un renovedo afdn de asistirlos en la medida de sus
posibilidades y en base & estudios exhaustivos del problema
migratorio y de aportes de las representaciones consulares
{datos estadisticeos, andlisis de casos concretos y soluciones
practicas a los mismos, etc.), se dié origen a la Direccidn
General de Proteccion.

Sn 1980, e) Secretario de Relaciones Exteriores Lic.
Jorge Castafeda convocd a nueve Consules Generales adscritos a
los Estados Unidos a fin de proporcionar elementos @ esa Se-
cretaria para la elaboracidn de un programa de proteccion gue
permitiera proporcionar y organizar la asistencia consular de
tal manera que tuviera efectivamente alcance a todo aquel me-

xicano que lo necesitase y se recalco el caracter prioritario
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que tiene la proteccidén sobre las otras acciones consulares.
De esta Reunion de Consules Generales, celebrada los dias

21 y 22 de enero de 1980, surgieron SO propuestas de accién

concretas, las cuales se enfocaron basicamente hacia 1los si-

guientes aspectos?

- Considerar a la proteccion como labor fundamental del Servi-
1o Consular egpecialmente a los Estados Unidos de Am2rica

- Proveer al Servicio Exterior del personal pecesario para una
amplia cobertura en materia de prote.cion.

- Capacitar teécnicamente al personal dedicado a proteccidén y
en el idioma del pais de su adscripeién, asi como establecer
l1a cAtedra sobre Proteccion en el Instituto Matias Romero de
Estudios DiplomaAticos para los funcionarios de nuevo ingre-
so.

- Establecer Agencias Consulares con personal de carrera para
cubrir mejor las circunscripciones consulares Ssin  recargar
el presupuesto de la Secretaria.

- Reformar el informe sobre proteccidn y que se rinda mensual-
mente.

- Fortalecer la comunicacion entre los consulados en Estados
Unidos y la Embajada en Wwashingten, designandose a un fun-
cionario de esta altima como oficial de enlace para atender
las relaciones con los corsulados.

- Idear wun mecanicsmo eficaz de comunicacién con las represen—

tacicnes, y que las Direcciones Regionales Establezcan la



practica de actualizar a los Cénsules sobre la posicidn de
México gon respecto a asuntos politicos internacionales
Conformar a los Consulados como centros informativos y o-
rientadores para el mexicano.

Redistribuir las circunscripciones consulares para una mds
adecuada comunicacién entre la comunidad mexicana y l1os Cén-—
sules.

Procurar la diversificacién de la especialidad de los aboga-
dos consultores, ya que actualmente el #nfasis es de los as-~
pectos de indemnizaciones dejando a un lado otros tan impor-
portantes como el derecho familiar, el penal y el migrato-
rio.

Buscar los mecanismos peliticos y juridicos apropiados para
terminar con la detenci¢én de los testigos de cargo.
Recopilar, con la asesoria de los abogados consultores, los
precedentes legales de utilidad para la labor de proteccidn.
Efectuar las negociaciones politicas bilaterales necesarias
para establecer mecanismos encaminados a lograr una mayor
recuperacioén de los salarios vy de otros valores retenidos
que se adeuden a trabajadores migratorios indocumentados.
Entrevistar al mayor numero posible de trabajadores expulsa-—
dos en los centros de detencion migratorios.

Asignar una partida especial nara el desarrollo del programa
ma de proteccidn.

Estas propuestas fueron puestas en prdctica en una
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primera fase en el afio 1980. "el 26 de noviembre de ese a#o
se crea oficialmente la Direccidén General de Proteccién, y la
de Pasaportes y Servicios Consulares, en septiembre de 1985.
Esta Direccién General de Proteccién, debido a ajustes presu-—
puestales del gasto publico y la politica de austeridad del
Presidente Migucl de 1a Madrid, se fusioné cen la Direccién
General de Servicios Consulares, creandoseﬁasi la Direccién
General de Froteccion y Servicios Ccnsularasro

En 1989 desaparece dicha Direccion, formandose la Direc-—
cion General de Asuntos Consulares con tres areas de competen-
ciat

1) E1 Area de Coordinacioén Consular.— Se encarga de eva—
luar con detenimiento cada una de las oficinas Consulares, pa-
ra-refor:ar aguellas gue requieren de apoyos especiales y para
terer elementos que nos indiquen la procedencia de la clausura
de otras con 21 fin de reubicar esos recursos donde mas se ne-
cesiten. Asimismo efectua la estadistica de actos y recauda-
ciones —onsulares y la simplificacién administrativa.

2) Area de Servicics Consulares.- Aplicandose principal-—
mente para la obtencion de documentacion migratoria a extran—
jeros y a mexicanos.

3) El1 Arex de Protecciodn.- Encaminade a la defensa y pro-

20, Memoria de Actividades de Froteccién de Mexicanos en

el Extranjero. Direccidn General de Froteccién, S.R.E.,
Mexica 1980, Pigs. 103-104
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teccidn de 1os derechos e interéses de los mexicanos cuando se

encuentran en el extranjero.

2.1.2 ASPECTOS GENERALES

Para ejercer la protecci¢én es necesario precisamente, que
el interesado tenga la nacionalidad mexicana, 21 Reglamento de
la Ley del Servicio Exterior Mexicano (art. 216) dispone que
los fupcionarios consulares deberan informarse respecto a la
nacionalidad mexicana del solicitante antes de impartirle pro-
teccidn.

Como medida preventiva y obligacién de caracter general a
todos los miembros del Servicio Exterior, el Reglamento citado
les impone (art. 217) instruir a todos los mexicanos, por to-
dos los medios a su alcance, sobre las leyes del pais en que
residan a fin de prevenir su violacién originada por el desco-
nocimiento.

€1 Reglamente en cita preveé (art. 232) que cuando un me-
xicano sea vejado o perjudicado &n sus intereses ( no indica
poer quien }, el jefe de la oficina consular documentara bien
el caso para hacerlo del conocimiento de la autoridad local
correspondiente a fin de gue por ese medio se obtenga 1a pro-
teccion que otorguen las leyes. Cabe sefialar que esto opera en
1a Asistencia Consular, ya que en los buenos pficios se maneja
directamente el caso en representacidn del connacional afecta-

do entrevisterdo a3 la otra parte, a fin de llegar a una soiu-
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cién pacifica del problema, este punto se puede ver claramente
en las ayudas econdmicas y reclamaciones comerciales.

La proteccién y defensa de los derechos e interdses de
los mexicanos gue se encuentran en el exterior es tarea de la
5. R. E., ejerciendo tal funcién en el extranjero a traveés de
las oficinas consulares. A su vec, la Direccion General de
Asuntos Consulares, coordina desde nuestro pais, las activida-
des anteriormente sefaladas, a traves de la Direccion de Pro--
teccidn la cual se divide en cinco operativos para desempefrar

~sta labor de la siguiente maneras

DEPARTAMENTO OPERATIVO UNO REPARTAMENTO OPERATIVQ DRUS
ESTADOS DE CALJIFORNIA Y ESTADQS DE TEXAT Y NUEVD
ZON MEXICO
CALEXICO AUSTIN ALBURUERGUE
FRESNO BROWNSVILLE
LOS ANGELES CORPUS CHRISTI
OXNARD DALLAS
SACRAMENTO DEL RID
SAN BERNARDINO EAGLE PASS
SAN DIEGO EL PASO
SAN FRANCISCO HOUSTON
SAN JOSE LAREDO
SANTA ANA Mc ALLEN
NOGAES TMIDLAND
PHOENI X SAN ANTONIOD
TUCSON
PAR O0_OPER
RESTQ@ DE LOS E.U.A.
ATLANTA, GEO MIAaMl, FLO.
BOSTONM, MASS. NUEVA ORLEANS, LA,
CHICAGD, ILL. NUEVA YORK, N.Y.
DENVER, COL. SALT LAYE CITY,UTAH.
DETROIT. MICH. SAN LUIS, MISS.
FILADELFIA, PENSS. SEATTLE, WASH.

WASHINGTON, D.C.(SEC. CONSULAR)
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DEFPARTAMENTO OPERATIVO CUATRO DEFARTAMENTO OPERARTIVO CINCO

TRABAJADORES MIGRATORIDS RESTO DEL MUNDO
(CANADA)

DPebido al gran flujo de connacionales que cruzan la
trontera norte, es en territorio estadounidense donde se rea-
liza la mayor parte del esfuerzo encaminado & proteger tas
derechos de nuestros paisanos, For lo gque se toma coma punto
de referencia para nuestro estudio, ya que a pesar de que a
nivel mundial se otorga la proteccidén, s en ese pais en donde
se proyecta mas la prgblematica. Este esfuerzo se concreta en
seis ambitos a saber=;

DERECHOS HUMANOS

Se entender& como una violacidén a los derechos inherentes
de nuestros connacicnales, a toda agresion fisica © moral por
parte de las autoridades norteamericanas, asi como a la dis—
criminacién ejercida pcr particulares.
PENAL,

Dentro de este Ambito se comprenderan los casos en 1los
que nuestros connacionales se vean involucrados como sujetos
activos o pasivos de actos ¢ hechos delictivos sancionados por
las autoridades del lugar en gue se cometan.

MIGRATORIO
Comprendera aquellos actos en los que nuestros connacio—

21. Circular I-IV-90 del 13 de marzo de 1990. Informes
de Proteccidn, Pireccién General de Asuntos Consul ares,
S.R.E. M2xico.



nales se vean involucrados durante el proceso migratorio, y
que por ende, estardn vinculados a las disposiciones de la Ley
de Migracidn Norteamericana y sus autoridades correspondien-
tes.
LARORAL

Se contemplaran todos aquellos casos en 1los que nuestros
compatriotas vean vulnerados sus derechos laborales.
gIvIL

Se interpretard como tal, cuando ! manejo de los casos
se demande de los tribunales competentes su intervencidn para
el discernimiento de los mismos, independientemente de que se
llegue a arreglos extrajudiciales.
ADMINISTRATIVO

Se encarga de los casos en 1os que la iatervencidén de las
oficinas consulares se circunscribe a la interposicién de ac-
ciones como amigcbles componedores para su seolucidn, sin tener

que llegar a instapcias judiciales.

2.1.3. ASISTENCIA CONSULAR

La asistencia consuvlar se proporcionara por 1los miembros
del Servicio Exterior mediante su representacidon oficial y de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 88 del Reglamento
de 1a ley Organica del Servicio Exterior Mexicano ( D.0O. 22
julio de 1982 ) que estipula:i La asistencia consular se im-

partira cuando se requiera atender y asesorar a mexicanos



a3

con sus relaciones con las autoridades extranjeras de caracter
local.

Para estos efectos los miembros del Servicio Exterior de-
berAnt Asegorar y aconsejar a los mexicanos en lo relativo a
sus relaciones con las awtoridades; la convivencia con la po-
blacion local, sus derechos y obligaciones frente al Estado
extranjero en donde se én:uentren, ¥ sus vinculos y obligacio-
nes en relacién con México.—- Es importante destacar que las
principales actividades en este rubro son entre otras, aseso-
ria en la situacion migratoria en que se encuentran 1los na-
cio nales mexicanos y la legalizacién de su estancia, reclama-
ciones comerciales en las cuales intervienen autoridades ex-
tranjeras, desavenencias que hayan trascendido hasta las auto-
ridades, y siempre con la intervencidén consular en la que se
vea favorecida 1a parte mexicana3 traslado de caddveres o res-
tos: inhumaciones en el extranjero, revisién de contratos,
quejas, fianzas, robos, repatriacion de enfermos menores con
intervencién de autoridades extranjeras, visitar a mexicanos
que se encuentren detenidos, presos hospitalizados o de otra
manera en desgracia, para conocer sus necesidades y actuar en
consecuencia.

En la asistencia consular, =21 interesado no se encuentra
frente a una afectacidén contraria a derecho; tampoco se en-
cuentra en una situacién que enmane directamente de un acto de

autoridad y le perjudique. Sino que por ciertos motivos se en-—



a4

cuentre imposibilitado o desorientado de manera tal que no
pueda ejercer o reclamar sus derechos.

22
A este respecto dice César Sepilvedad " Las funciones de

proteccion de los Consules son mas importantes en el caso de
paises como @] nuestro, Esa proteccisn se extiende a 1los con—
nacionales en situacidén aflictiva, para reintegrarlos a su
pais cuando no cuenten con recursos, o bien para aliviar sus
condiciones de trabajo e impedir que sean victimas de explota-
ciones -caso de nuestros trabajadores migrantes—- o para lograr
uha mejor aplicacion de la ley en su favor, como cuando estan
sujetos a proceso. Esta dltima funcidn la tarea del Cdnsul y

justifica la existencia de estos agentes .

2.,1.4. BUENDS QFICIOS

Los buenos oficips son la Intervencidn del Cénsul, habi-
tualmente a peticién de parte, en favor de sus connacionales
para proteccién de las personas e intereéses de éstos.

Los buenos oficios son " una forma de solucion de contro-—
versias entre particulares y autoridades represenando una pri-
mera instancia de la intervencién del Cénsul en favor de sus
nacionales encaminada a resolver los casos de proteccién antes

22. Sepulveda, Ceésar. "Derecho Internacional Publico",
Fditorial Porraa, 13a.ed. Meéxico 1983, Pag. 240
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23
de que exista litigio o se requiera la instancia legal ".

Cuandao el Consul ofrece sus buenos oficios, no debe invo-
lucrar directamente a 1las autoridades extranjeras, ya que su
labor se limita a proponer una solucidén entre las partes, las
que desde luego, estan en libertad de aceptar o no aceptar 1la
solucion propuesta por el Cénsul.

A este respecto sefala el Reglamento de la Ley QGrganica
del Servicio Exterior Mexicano, en su artijculo 87. " Los bue-
nos oficios se presentaran para atender asuntos o realizar
gestiones en favor de mexicanos sin involucrar directamente a
las autoridades extranjeras * .

No obstante que los buenos oficios consulares funcionan
bastante en la practica, un gran numero de controversias de
todo tipo, encuentran solucién mediante el ejercicio de esta
figura. Se puede decir que solo en contados casos, la solu-
cidn propuesta por el Cénsul es rechazada.

Entre las situacicnes que se solucionhan a traves de los
buenos oficios consulares, destacan por su importancias las
controversias familiares, asuntos laborales y deudas contridas
por mexicanos.

El axito de los buenos oficios radica en la habilidad del
Cénsul como negociador, ya que " Los casos de este tipo son

23) Wybo Alfaro, Luis. Op. Cit., Pag. 43
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muy comunes, maxime en los lugares en donde las colonias mexi-—
canas son numerosas Y ne resuelven apegddos a ninguna regla
escrita, sino tomando en cuenta las circunstancias de cada ca-
so, dependiendo el éxito del tino y habilidad con que se ma-—
neje, toda vez que para esta labor se requiere de tacto, per-
suacion y bastante psicologia, p;is el funcionario debe ac-

tuar como consejero y mediador ",
2.2. AMBITO DE DERECHOS HUMANODS

lLa labor de las Representaciones Consulares de Meéxico se
brindan conforme lo dispuesto en las Normas Juridicas Interna-—
cionales, como la Convencién de Viena sobre relaciones consu-—
lares de 1963, asi como en diversos tratados internacionales
come la Convencion Consular celebrada entre MEXICO y los ESTA-
DOS UNIDODS desde el afo de 1942, igualmente nuestras normas
internas regulan esa actividad, como ¢5 la propia Ley Organica
del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento.

Es asi como, la proteccidén a los mexicanos ha constituido
una de las tareas prioritarias con caracteristicas de gran im—
portancia, preccupando en extremo el respeto a 1os Derechos
Humanos de los mexicanos que se encuentran en los Estados Uni-—
dos segun sus necesidades, comprendiendo 1la gestidn anpte las
autoridades, la urientacien y asesoria.

24, Sepnlveda, Céser, Op. Cit., Pag. 264
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Es por esto que en toda occasidn en la que se sabe de de-
nuncias por abusos de elementos policiacos ¢ del Servicio de
Inmigracidén y Naturalizacién 6 Penitenciarias en contra de
nuestros connacionales se manifiesta formalmente descontento a
las autoridades competentes, a fin de esclarecer esos actos,
sDlicitando se 1lleven a cabo las investigaciones, corres-
pondientes y en su caso la reclamacidén respectiva por la posi-
ble violacidén de los derechos humanos de las victimas.

Como parte de esta tarea también se da aviso a la Secre-
taria de Relaciones Exteriores para que, en principio, se ten-
ga conocimiento y.se de la orientacidn marcada por la ley vy,
en su caso, se de la proteccioén diplomatica necesaria, compe-
tencia de nuestra Embajada en Washington, la cual en ultima
instancia presenta una nota diplomatica ante el Departamento
de Estado?sPor otra parte, se ha observado con agrado la mag-
nifica e intensa relacién con las organizaciones de defensa de
los dershos humanos, principalmente las integradas por ciuda-
danos de origen mexicano, mismas que unifican esfuerzos con
objeto de reflexionar y participar juntos con estos problemas,
de igual forma se manifiesta el apoyo a la existencia de comi-

siones, por ejemplo, las ercontradas en el area de los Ahgeies

25, Memorandum. " Situaciones Generales de Conflictos
que afectan_a 105 trabajadores mexicanos indocumentados®.
Direccioén General de Proteccion y Servicios Consulares,
México S.R.E. 1986 Pag. 7
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(Crhistopher Commission, Los Angeles Falice Commission creada
por el cabildo de la ciudad e internal affairs-oficina de la
estructura interna del departamento de paolicia de 1los Ange-
les~) Que tiene como objetivo investigar las acciones de abu-

gsos policiacos.

Con el fin de evitar este tipo de abusos por parte de la
policia se ha considerado que esta labor puede mejorarse te-
niendo caomo fin lograr lo siguiente!

~ Reuniones con las agrupaciones policiacas, del sheriff vy
migratorias par2 establecer uwna mejor comunicacidn con
nuestras oficinas consulares.

- Foments- el establecimiento de material de orientacion bi-
lingue.

- Tratar de evitar el uso dé esposas y alta voces por parte de
la policia en 21 arresto de personas, ya que 10s connaciona-

les no estan acostumbrados a dichas practicas.

Fuesto que en este ambito se tiene conocimiento de aque-—
llos casos en (o5 Que se ha ejarcido una violencia directa so-
bre nuestros compatriotas, que no sclo wvulnera sus derechos
humanos sino que hasta en ocasiones ha provocado la perdida
de sus vidas, la Direccidor General de Asuntos Consulares con-
sidero la creccién de un departamento operativo gque se encar-

ga de darle un seguimiento especial a estos casos.



a9
2.2.1. MEXICANOS LESIONADOS 0O MUERTOS POR AUTORIDADES
DEL S.I.N.

Cuando existan casos documentados y comprobables de que
los agentes de inmigracion en forma intencional lesionan o
privan de la vida a un mexicano, debe de notificarse a 1a Em—
bajada para protestar estos hechos (Ver anexo 4).De no
reunirse los elementos para fincar responsabilidad, se puede
formar un registro de casos tendientes a identificar 1las
regiones en que se den con mayor incidencia estos hechos o se
sefale a los a gentes involucrados. Lo anterior seria con el
fin de solicitar en base a 1los registros de casocs no
comprobables, que un supervisor de 4rea © un agente sea
removido de su cargo, El Procurador Gen=ral puede remover a
los agentes a su libre albedrio y podria solicitarse de exis-
tir incidencia de casnos. Asimismo, se le puede reqguerir que la
Patrulla Fronteriza cambie las teécnicas que resulten nocivas
para el rexicano.

Sin perjuicio de Yo expuesto, hay que indicar nue algunas
quejas pueden dirigirse ante un Juez en materia penal para que
los agentes involucrados tengan que responder por los delitos
en que se les encuentre culpable. De igual manera el caso se
puede ventilar en las Comisiones Regionales, quienes se en-
cuentran facultadas para llegar a arreglos extrajudiciales
hasta por varios miles de dolares, y que, una vez agotadas las
instancias administrativas se puede recurrir a las Cortés,

De existir una clara denegacién de justicia, cabe la in=-
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intervencion de la Embajada para protestar por la misma. Ya
que es importante tambieén documentar los casos en que tribuna-
les estadounidenses han destituido a agentes de inmigracidn
por abuso de autoridad y han ordenado la reparacién del daRo.
En caso de incidentes fronterizas en 1los E.U?z.., en el
que se vean involucrados mexicanos y autoridades migratorias,
se han dado las siguientes instrucciones a los Cénsules de Me-
xico, para gque la S.R.E., norme su criterio.
1.~ Se obtengan informes oficiales del caso que pueden
ser los del procurador, de la policia © del meédico
legista.
2.~ Se levantan las declaraciones de 1los testigos por
personal del Consulado y el Servicio de Inmigracioén.
3.- Que emita su opinisn el abogado consultor o abogado
interesado en los aspectos de violacidn de derechos
humanos y en las demandas civiles y penales que se
proyectan.
4,- pntecedentes legales de ese tipo en la circulacién.
5.- Instrumentos de similar naturaleza que hayan prasen-
tado en las ecircunscripciones o con las mismas auto-

ridades.

26. Memorandum. Casos _de incidentes fronteri-os en los
E.U.A., Direccisén General de Asuntos Consul ares,
Direccion de Proteccisn, S.R.E. 2i-II1-198%9.
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&.,~ Se vigile que haya una estricta observancia de 1las

garantias procesales de lps presuntps responsables.

2.2,2. MALOS TRATOS POR AUTORIDADES POLICIACAS

Preocupacion muy especial lo configuran los abuzos come-
tidas por malos elementos que forman parte de corporaciones
policiacas, en ciudades y condados y también las migratorias
de caracter federal, ya no sdlo de la frontera sino del inter-
ior de EUA. Si bien la regla general es gue el trato sea digno
y respetuoso, los atropellos incidentales no deben permitirse
ni tolerarse, deben ser investigados y culminar con 1a sancién
del culpable, {(Ver anexo 5). Continuamente, los medios de
comunicacidén dan cuenta de la indignacién de grandes capas de
la sociedad estadounidense, por los abusos cometidos por miem-
bros de algunas corporaciones.

Los consulados, con el apoyo de abogados y de organiza-
ciones no gubernamentales de defensa de derechos humanos, han
tenido &xito en concientizar a la opinién pablica con respec-—
to a estos abusos y obtenido indemnizaciones de cardcter civil
para las victimas y deudos. Mas dificil ha sido lograr la per-
secucidon penal de los agrescores. Sin  embargo, los esfuerzos
continuan en este sentido. Estamos convencidos que tanto a Mé-
xico como a los E.U.A., ambos paises interesados en el respeto
a la dignidad y a los derechos del ser humano, no es tolerable

la presencia de individuos incrustados en instituciones que en
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lugar de aplicar la ley, abusen de su posicién de fuerza, al-
gunos con claras tendencias adversas a las minorias, ya no so-
lamente hacia las mexicanas sino a otras que viven y se desa-
rrollan en un pais claramente multiétnico como 1o es E.U.A..

En una frontera como la de México con E.U.A., en la que se
dan anualmente mds de 300 millones de cruces, que reflejan el
dindmismo econémico y social de la regiéon, es facil que se
presenten incidentes violentos. En 12 zona Tijuana-San Diego,
que por raranes econtmicas es por hoy el punto de mayor atrac-—
cién para la migracion indocumentada hacia Estados Unidos pro-
veniente de Meéxico, aun cuando no sdlo de mexicanos, llegd a
presentarse upa situacidén de criminalidad sin precendentes que
incluso motivd que algunos la llamaran " tierra de nadie ". El
Gosierno Mexicano, a través de ia Secretaria de Gobernacién,
realizo un esfuerzo para erradicar dichas acciones contrarias
a la ley, que afectan fundamentalmente a 10s humildes trabaja-
dores mexicanos migrantes, mediante el establecimiento de una
corporacidn policiaca altamente profesionalizada como lo es el
Grupo Beta cuyos resultados son reconocides, tante por las au-
toridades de México como del extranjero.27

Esto demuestra 1a clara voluntad politica de nuestro Go-
bierno en hacer la parte que le corresponde de este lado de la

27. Funciones Consulares. Instituto Matias Romero de Es—
tudios Diplomdticos, Direccién General de Asuntos Consulares,
S.R.E., Mexico 1993. pag. 229
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frontera., Por leo que hace del lado estadounidense hay preacu-
pacién especialmente por la aparicidn de grupos minoritarios,
no por ello menos viclentos y peligresos, que tienen como ban-
dera el odio a quienes son diferentes por ejemplo " Higt Up
the Border, Wake Up Washington Yy una faccien del Ku Klux
Klan". A punto de entrar al siglo XXI, con 1as dramdticas ex-
pe riencias que l1a humanidad presencio en el actual, con moti-
vos similares y que amargamente continda presenciandose en al-
gu nos lugares, es indignante 1a intolerancia que dichos gru-
pos representan, lo que nos obliga a mantenerncs muy alerta
ante su potencial de violencia. Recientemente, en forma por
demds preocupante, han surgido en California algunos crimenes
" de odio " en Contra de migrantes mexicanos. Si bien los ca-
sos registrados han sido unos cuantos hasta el momento, el
surgimiento de estas conductas abiertamente enmarcadas en el
ctontexto del odio racial., nos obligan a conducir todas las
energias para evitar que de conductas aisladas se pudiera
convertir en tendencias.

Un claro ejemplo ps el incidente ocurrido el pasado 23 de
julio, cuando el mexicano Lazaro Romo, originario de Tulancin-
go, Hgo., modesto trabajador de 246 akes, fue salvajemente gol-
peado con bates de beisbol por cuatro individuos anglosajones
en la poblacién de Chieo, California ¢ cerca de Sacramento ).
Uno de los agresores estd consignado por intento de homicidio

Yy crimén de odio racial.
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La Cancilleria concertd en 1992 con los Depart mentos de
Estado y de Justicia en Washington un mecanismo para hacer
frente en forma eficaz a dicha problemAtica. El punto central
de los acuerdos alcanzados., 1o constituye la posibilidad de
planear a nivel federal en E.U.A., via la Divisidn de Derechos
Civiles del Departamento de Justicia, aquéllos casos de vio-—
lencia en contra de mexicanos, por parte de autoridades o gru-
pos, que pudieran tener tintes de discriminacien o de abuso
por connotaciones raciales, Se espera que este procedimeinto
tenga resultados favorables y sirva también para inhibir las
conductas abusivas gque ocasionalmente prevalecen en diversas
corporaciones, teniendose la posibilidad que en los casos de
violencia contra migrantes mexicanos por elementos policiacos,
1os agentes agresores sean juzgados a nivel federal por viola-
cidn a 1os derechos humanos.

En el marco de la Reupidn del Grupo Alto Nivel para con—
trarrestar la violencia en la frontera entre México y E.U.A.,
celebrada en Tlatelolco en junio de 1997, se acordé establecer
un nuevo mecanismo, que en breve iniciara funciones, se orga-
nizara en torno a los Cdnsules de Meéxico y de E.U.A., en 1las
ciudades de : Tijuana-San Diegoj Hermosillo-Nogales; Cd. Jud-
rez-El1 Paso! Nuevo Laredo-Lareda y Matamoros-Brownsville: en
el participaran ademas otras instituciones federales, estata-
les y municipales competentes come es el case de las autorida-

des migrato.-ias, aduanales y policiacas da la regién.



2.3 AMBITOD PENAL

La labor de proteccion que el gobierno mexicano ejerce a
traves de la 5.R.E. no s6lo estd enfocada a prevenir a 1los
mexicanos de los peligros o circunstancias que les esperan mas
alla de las fronteras de su propio pais, sino que tambi2n se
ha aplicado la proteccién para aquellos nacionales que por una
tt otra razéen estdn sujetos a un procedimiento penal.

Es particularmente en los Estados Unidos de América el
pais extranjerou en donde hay mayor incidencia de casos de
detencién de ciudadanos mexicanos, siendo que en muchas oca—
siones son procesados bajo leyes desconocidas para ellos y sin
contar con defensores de oficio verdaderamente capacitados que
entiendan la ideosincracia y las costumbres de nuestros nacio-
nales. Este fenémeno se ve acentuado por falta de comunicacién
defensor-acusado debido, fundamentalmente, al desconocimiento
del idioma por la contraparte.

Los abogados defensores de oficio generalmente buscan la
facilidad para los asuntos que atienden, solicitandole al acu-
sado que se declare culpable a fin de aminorar su sentencia.
La mayoria de las veces no se nota gran intereés por parte de
estos abogados en los casos, debido a gque gane o pierda la
tausa, el gobierno le cubrird sus honorarios.

A mayor abundamiento, se tiene conocimiento que los acu-—
sados 1llegan a ver a su defensor upa o dos veces en el semes-—

tre, algunos se gquejan de que los abogados de nficio no hacen
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nada por ellos, aparte de que la mayoria de ellos no hablan
espafiol 1o cual dificulta las entrevistas para concertar la
defensa. Un elemento adicional s que estos profesionistas re~
ciben un salariao o cubta relatjvamente bajo que los desinceti-
va para actuar mejor.

No puede hablarse de una generalidad ya que, muchas oca~
siones, los abogados de oficio actdan en consecuencia cuanda
tienen una relacidon con las comunidades mexicanas, conocen 1la
situacion real del fendmeno migratorio, son de origén hispann
o el consulado mevicanoc establece su estrecha relacidén de se~
guimiento de los casos.

Es precisamente esta labor de seguimiento la que debe ser
acentuada y profundizada, con el fin de garantizar a los na-~-
clénales mexicanos una mejor proteccidn a traves de observar
con detenimiento el desarrolle del praoceso, colabarar en la
que sea necesario, y =i la condena se cansidera injusta, ape—~
lar a las instancias correspondientes, a +fin de que el acusado
no Quede desprotegido. Es por ello que en este rubro  se debe
analizar la Ley Federal Criminal y/0 Procedimientos Fenales
en 1ps E.U,A,, con la finalidad de que en este estudico se
tenga una mejor ceomprensidn del ambito penal gue debiera

aplicarse a todos por igual .
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2.3.1. PRESOS POR DIVERSDS DELITOS

28
Sequn BArbara Strickland, en loa E.U.A. se tienen tres

.clasificaciones de delitos!

12 infracciones, por ejemplo de trdnsito, en 105 que uno pue—
de ser multado pero no condenado a la cdarcelj

2) Delitos menores, por 1os cuales uno puede ser multado y/o
condenado a 1a carcel por un  tiempo mads o menos cortos

Delitos graves, implica ser condenado a la carcel por un

7]
-

periodo largo, indeterminado o incluso a la pena de muerte.
Por lo que en términos generales podemos decir que la
situacidn de los presos mexicanos en este pais es! Deteni-~
dos por toda clase de delitos, confinados a cadena perpe—
tua y por ultimo l1os sentenciados a la pena capitala.

En este punto las Oficinas Eonsulares se encargan de in-
formar a la S.R.E., la situwacién juridica del preso que se
trate proporcionandole apoyo al inculpado para Qque 1la asis-
tencia legal sea eficaz y solicita su intervenciéon ante la au-
toridad competente para cvitar discriminaciones ilegales en el
trato judicial y administrativo por ser extranjero yj efectdan
tramites para que los interesados se acojan a2 los beneficios
del Tratado de Intercambio de Presos suscrito entre Mexico y
los Estados Unidos de América. (Ver anexo 6!

28. K. Strickland Barbara. Esbozo del Sistema Juridico
Norteaméricano. S.R.E., México 19835, pdg. S8
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2.3.2, SENTEMCIADOS A FENA DE MUERTE

Interes primordial en la Cancilleria lo constituyen los
mexicanos condenados a muerte en laos E.U.A., principalmente
porgue México no aplica la pena capitall varias razones filo-
soficas que no alcanzariamos a citar en este momento apoyan la
postura fundamentada entre otros puntos por la imposibilidad
de corregir errores judiciales, Hasta el momento, con el apoyo
de los Consulados, de varjos sectores de la sociedad tanto en
nuestro pais como en Estados Unidos y de todos 1los niveles de
gobierno mexicano, se ha logrado posponer en algunos casos la
ejecucidn. Sin embargo, es inquietante pensar que segan en-
cuestas recientemente realizadas por prestigiados medios de
comunicacion internacionales, un alto porcentaje de la pobla-
cidn estadounidense esti a favor de la aplicacidn de esta me-
dida.zchr lo gque podemos observar que mientras en México el
co el tema de la pena de muerte suele abordarse desde el punto
de vista de 1os derechos bumanos del reoc y del cardcter cruel
v degradante de dicho castigo, en los E.U.A., se trata a menu-
do como una cuestion de lucha contra el crimen, y en particu-
lar de proteccion a la sociedad, a 1as victimas y a sus fami-
liares, no obstante el gobierno de Meéxico no puede aplicar ex-—

traterritorialmente sus puntos de vista sobre la pena capital,

29, Funciones Consulares. Up. cit. pag. 230
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ni cuenta con facultades ilimitadas en materia de proteccisn a
mexicanos en el extranjere, aun en casos que ameriten una pro-
teccién especial, comp parecerian surgerir algunas informacio-
nes tendenciosas. (Ver anexo 7)

De ahi la conveniencia de exponer y precisar ante 1a opi-
nién pablica las limitaciones de defensa hacia este tipo de
sentencias, principalmente debido al Derecho Internacional vi-
gente, que establece la soberania de cada pais. Y por otra
parte sefalar cuales son las principales funciones de protec-
cion en estos casos de conformidad a 1a Ley Organica del Ser-
vicio Exterior Mexicano ¢ LOSEM ) y su Reglamento, con la Con-
vencién de Viene sobre Relaciones Consulares y con la Conven-
cidn Consular México-Estados Unidos de las que destacani

- Visitas periodicas a 1os reos por parte de personal de
las Representaciones Consulares y comunicacioén con las mismas.

- Asistencia para su defensa legal ante 1os tribunales
correspondientes.

- Comunicacion con las autoridades competentes en aquel
pais con el cbjeto de velar por el respeto a los derechos de
los interesados. '

- En los casos en que procede, presentacién de quejas o
reclamaciones, previa gportunidad a las autoridades correspon-
dientes para que se ?epare el agravio del que se trata.

Por consideraciones de caracter humanitario derivadas del

aislamiento de l1os reos, tambi#n se ha auxiliado a aquellos
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que 1o han pedido, para que visiten a sus familiares radicados
en Mixico o en otras ciudades de los E.U.A.

Es por ello que diversos especialistas han recomendado a
nuestras autoridades involucradas tratar cada casc a la luz de
sus propias circunstancias y abstenerse de entrar en polémicas
sobre los pros y contras de la pena capital, pues esto altimo
podria restar crediblidad a la defensa de nuestros connaciona-
les sentenciados a muerte, siendo preferible poner especial
atencidn para gue los inculpados cuenten con abogados defenso-
res en todas las fases del procedimiento, ya que se han anali-
zado casos que muestran que varias de estas sentencias se dic-
taron a personas gque por falta de recursos no contaron con una
defersa eficaz.

. En sentido estricto, la funcién del Gobierno de Méxice en
este campo puede caracterizarse como la de un coadyuvante de
la defensa, procurando la obtencién de abogados defensores
cuando asi se requiera, localizando 1los tesﬁigus y pruebas
disponibles en Mexico gque soliciten esos abogados, verificando
la situaciodn procesal de los asuntes con los mismos y reali-
zando otras gestiones previa consulta o peticiéon expresa de
estos ( memoranda amicus curias, peticiones de ciemencia, in-
formacion hemerografica y otras ). La coordinacién de 1la de-
fensa es del dominio exclusivo de los abogados defensores, a
los cuales el gobierno de México no puede ni debe sustituir,

dado que carece de legitimacion procesal para 1litigar los a~
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suntos por si mismo.

Actualmente se encuentran 42 mexicanos sentenciados é
muerte en los E.U.A., de laos cuales B estan ubicados en el Es-
tado de Texas, en base a esto y al interés que reviste este
tema a continuacidn se expone brevemente su desarrollo en

dicho Estado de 1a Unién Americana:

SISTEMA PARA LA APLICACION DE LA FENA DE MUERTE EN TEXAS

Con objeto de ubicar las gestiones del Gobierno de México
en contexto, asi como de evitar falsas expectativas scbre los
B casos de mexicanos sentenciados a pena capital en Texas,
conviene hacer incapié en algunos de 1os siguientes factores
de orden juridico, politico y social.

AY REGIMEN PENITENCIARIC

Texas es el estado norteamericano con mayor poblacién pe-
nitenciaria de sentenciados a muerte, asi como el que registra
el mayor indice de ejecuciones, desde que la pena de muerte
fue reimplantada en la decada de los setentas. Los sentencia-
dos se encuentran recluidos en la Unidad Penitenciaria de ma-
xima seguridad Eliis I, en Huntsville, 122 kilometros al norte
de Houston, bajo 1a custodia del Departamento Correccional de
Texas.

1. Ejecuciones.- se efectuan antes del amanecer, aen 1la
Unidad conocida come "Walls", en el mismo poblado, wmediante

inyeccién letal, la cual es aplicada por tres verdugos simul-
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taneamente, sin que ninguno de los tres sepa cual jeringa es
l1a gue contiene la dosis mortal. La preparacién del reo inclu-
ye servicios religiosos, oportunidad de determinar a quién de-~
be entregarse el cadaver y sus pertenencias y una Gltima vo-
luntad que se encuentre dentro de las posibilidades del Depar-
tamento Correccional de Texas.

2, Derechos del reo.- Los reclusos tienen, entre otras,
las siguientes prerrogativast visitas a través de un cristal
blindado, de las personas que incluyan en su lista conforme al
reglamento respectivol una llamada telefdnica cada seis meses;
actividades artisticas y deportivas que no pongan en peligro
la sequridad; confeccion de uniformes para 10s guardias de 1la
prfsiﬂn.

No tienen derecho a visitas conyugales, aunque si  hay
parsonal femenino en la prisien y los privilegiados se res-
tringen al maximo, una vez que se les fija fecha de ejecucidn
de la pena. Cuando esto ocurre, el reo es vigiiadn las 24 ho-~
ras y es aislado de los demas; recibe visitas en una jaula in—-
dividual, encadenado de manos y pies; es retirado del programa
de trabajo, tateado y desnudado cada vez que sale de su celdaj
se le reducen sus horas de ejercicio y consume sus alimentos
en su propia celda.

3. Entrevistas con los medios de comunicacién.— Las visi-
tas de prensa son coordinadas por la oficina de Informacion

Publica del Departamaento Correccional, los miercoles de las
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a.m. a las 11100 a.m. , sin que se permita normalmente el
acceso a los abogados defensores, ni a funcionarios consula-
res, lo cual fomenta se autocriminen o se perjudiquen al no

estar debidamente asesorados durante sus entrevistas.

B) ASPECTOS LEGALES Y FOLITICOS

En Tewxas, 21 igual gue en otros estados norteamericanos,
1a pena de muerte dnicamente puede aplicarse por la comisién
de los delitos mds graves - el homicidio con agravantes u ho-
micidio " capital " en sus diversas variantes -, despues de
largos y compejos procedimientos tendientes a salvaguardar las
garantias constitucionales del reo, en especial la del debido
procesc legal.

Con objeto de evitar la imparticion arbitraria y capri-
chosa de 1a pena de muerte, en 1972 la Suprema Corte de Jus-
ticia de 1os estados Unidos sus pendié las ejecuciones 8 hizo
inoperantes las leyes estatales y federales aplicables, mien—
tras se redactaban nuevos ordenamientos que estuvieran de con-
formidad con la constitucién. En 1974, el mismo tribunal sos-
tuvo Qque la pena de muerte no es violatoria de la prohibiciodn
constitucional de penas crueles o inusitadas, siempre y cuando
sea proporcional al crimen cometido y no se imponga arbitra-
riamente o caprichosamente; y en otra decisién, ratifico las
leyes de Texas sobre nateria, que establecen gue el Juez v el

jurado deben recibir orientacion especifica y detallada para
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ayudarles a decidir si debe imponerse la pena maxima © conde-

narse a cadena perpetua.

FASES FROCESALES
El proceso judicial relativo a la pena de muerte en Texas
puede prolongarse por varios avos, incluso lustros y dividirse

en tres grandes fases:

FASES PROCESALES

&) Primera instancia .- Se analiza el caso tomando en
consideracidn las atenuantes y agravantes del delito, determi-
nando el jurado o Juéz si el acusado es culpable o no, para
despues examinar por separado cual es la pena que procede con-—
forme a derecho.

b) Recurso de Habeas Corpus Estatal (H.C.). Es similar a
nuestro juicio de ampare, y tiene por objeto proteger 1las
garantias constitucionales del reo.

c) Fase federal .- Se puede presentar otro H.C. a nivel
federal, también se aplica la apelacidn y como altima instan—
cia el asunto es sometido a 1a Suprema Corte de 1los Estados
Unidos.

CLEMENCIA, - Normalmente se resuelve hasta que se hayan
agotado las instancias judiciales, aunque en forma paralela,
el gobierno de Texas posee facultadas para la conmutacién de
la pena , el aplazamiento de la ejecucion o el perdén del

sentenciado.
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Al tener una mejor idea en general de este tema podemos
afirmar que los consulados no pueden ni deben 1litigar 1os
asuntos directamente, y reiteramos que fungen tan solo como
coadyuvantes de la cefensa, manteniendo una actitud de dis-
crecidon en estos casos para proteger al propio sentenciado.
Adicionalmente el gobierno de México requiere de multi-
ples esfuerzos y de una .constante labor de equipo para encon-
trar la mejor solucién en este campo, coordinando principal-
mente a las Representaciones Consulares, Abogados Defensores,
S.R.E., Senado de la Republica y la Comisidn Nacional de Dere-

chos Humanos.

2.3.3. TRATADD DE EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES

¢ T.E.§.P. 2

El Tratado de Ejecucion de Sentencias Penales suscrito
entre México y los Estados Unidos de Ameérica el 25 de noviem-
bre de 1976 (Ver anexo 8}, entro en vigor el 30 — nov. 1977
con ®1 objeto de permitir que aguellos individuos que fueron
juzgados y sentenciados por algun delite en el pais receptor,
puedan purgar su condena en el estado de su nacionalidad te-
niendo como fundamento para dicha medida el interes de México
y los E.U.A., en el tratamiento de sus ciudadanos en el exte-
rior y el interés de que los mismos tengan a su alcance todos
los medios que les permitan una mejor rehabilitacién vy reinte-

gracién a la sociedad a la que pertenecen. De hecho este tra-
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tado sirvio como modele para convenios subsecuentes que cele-
bré Estados Unidos con Canad&, Bolivia, Panamd, Turquia y Perd

Procedimiento ! Se comunica a peticién de la parte inte-

resada al Consulado correspondiente a través de una carta, via
teléfonica o personalmente, £1 deseo de un preso detenido en
carcel de l1os E.U.A., quien desea acogerse al T.E.S8.P., a fin
de cumplir la parte restante de su sententia en un Centro de
Readaptacion Social (CERESD) en Territorio Naclional.
Por 1o que personal del Consulado Mexicano entrevista al dete-
nido a fin de que este ratifique la peticidén y sea asesorado
sobre las condiciones que deben de darse para que su solicitud
tenga efecto y si reune los requisitos procteda a firmarla.

La solicitud se presenta a las autoridades del penal en
donde se encuntre detenido, siempre y cuando la sentencia sea
firme, es decir no exista recurso que pueda modificarla; que
el interesado no se entuentre domiciliado en el pais trasia-
dantef la sentencia esté determinada qu= no séa por violacio-—
nes a la ley migratoria o leyes puramente militares, que 1la
parte de la sentencia a cumplir sea mayor de seis meses y que
si se trate de un delito del érden comin el estado en donde se
encuentra purgando la pena se haya adherido al tratado.

Es normal gque personas gue tengan algun familiar preso en
los E.U.A., se presenten en la S5.R.E. informando de la situa-
cion del inculpado y solicitando sea trasladado a una prisién

dentro de territorio nacional mesicano, haciendoles de su co-
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nocimiento del T.E.S.P. resaltando gque para ser sujeto de
traslade el inculpado es quien debe de iniciar el tramite,
pudiendo ellos ayudar remitiendole su acta de nacimiente cer-
tificada y de ser posible oficio por parte de la autoridad mu-
nicipal que seifale no contar conantecedentes penales y haher
observado buena conducta mientras residio en esa poblacion.

Las causas principales por ias que una solicitud es dene=-

gada para la aplicacien del T.E.S.P. son ¢

a) Cuando el detenido se encuentra cumpliendo una senten-
cia a vida.

b) Cuando existe pendiente algun recurso o apelacion den-
tro del juicio.

c) Al calificarse el caso en forma individual y en forma
discrecional por parte de las autoridades competentes,
pudiendo ser nue se cometio exceso de violencia al de-
linquir y exista sospecha que el solicitante este vin-
culado con otros delincuentes ( doble punibilidad ).

Todas las solicitudes presentadas a los Consulados para

la aplicacién de este tratado, se dirigen a la Embajada Mexi-
cana en Washington D.C. quien e encargara de hacerles llegar
al Departamento de Estado para su evaluacitn y 1las qgue sean
aceptadas se remiten posteriormente a la Procuraduria General
de la Républica en Meéxico, para que tambieén las evalue y si
procede reciban a los presos. (Ver anexa 9)

En aquellos casos en que el traslado ha sido negado el
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criterio oficial del Departamento de Justicia estadounidense,
€s que debe transcurrir un afo antes de que se presente una

nueva solicitud.

2.4 AMBITO MIGRATORIO

La presencia Consular debe ampliarse a todo sitio donde
88 vean afectados los derechos y/o amenazada la integridad fi-
sica y moral del mexicano, vigilandose de alguna forma el des—
plazamiento del maltrato en general, de laos centros de de-
tenci én donde tenemos una permanente presencia Consular, a los
puentes internacionales, los aeropuertos y los cruces fronte-—
rizos en general, sean estos utilizados por mexicanos documen-—
tados o indocumentados,

No escapa a nuestra atencién el hecho de que no podamos
comprobar fehacientemente estos casos, ya que ciertos factores
de caracter psicolegico inhiben al mexicano a reportarlos.

Al mismo tiempo, la autoridad migratoria estadounidense exige
se les provea de una cantidad de datos dificilmente recorda-—
bles por el vejado.

E1 mal trato puede corregirse solicitando a esa autoridad
el cumplimiento de la obligacidén de notivicar a los funclona-
rios consulares cuando uno de sus connacionales &se encuentre
sujeto a proceso de exclusidn o deportacién. De esta forma, el
Consuladp estaria atento a gque las formalidades esenciales del

procedimiento se cumplieran, evitando cualquier posible abuso
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de autoridad. De acuerdo con la Ley de Inmigracidn y Natuwrali-
zacidn nadie esta facultado para impedir el ({ngreso a un ex-
tranjero a los Estados Unidos sin audiencia previa ante un
Jjuez de 1nmigrac10n?ooe tal manera gue si es detenida una per-
sona siendo acusada de estar como indocumentada en aquel pais,
es entrevistada por oficiales del Servicio de Migracien y Na-
turalizacidn y despuds de ser identificada como mexicana se le
ofrece la alternativa de optar por la Salida Voluntaria, sin
que haya la intermediacidn de un juez ¥ sea conducido a la
frontera de México — E.U.A., 6 por considerar violados sus de~
rechos escoja presentarse en audiencia vy se determine si pro-
cede o no la deportacion.

Dentro de este mismo rubro las Oficinas Consulares de té-
xico en los Estados Unidos, se encargan de proporcionar a sus
nacionales orientacidn y asesoria, recuperacion y obtencién de
documentos migratorios, intervenir ante un abuso en los trami-
tes migratorios efectuando gestiones. De 1la misma manera es-
tar pendientes de el numero de salidas voluntarias, deporta-
tiones y expulsidn de menores infractores en en cada circuns-

cripcion,

2.4.1. GESTIONES ANTE AUTORIDADES MIGRATORIAS

Principalmente se 1llevan a cabo para obtener permisos de

30. Memordndum, S.R.E. 1986, Op. €it. Pag.*l



70

ifternaciden a Jos E.U.A., en favor de nuestros connacionales
que les hava sido negada la visa al solicitarla ante la Emba-
jada o Consulado estadounidense y cuyo interes de acudir a ese
pais sea! con motivos de tener algun familiar cercano Qque se
encuentre hospitalizado de gravedad; ¢ atender un procedimien-
to judicial en el gue sea parte activa.

Para poder auxiliarlos, la S.R.E. les solicita presenten
los comprobantes de que es urgente su presencia en el pais ve-
cing, por la situwacidén argumentada, debiendo cubrir 1los si-
guientes requisitos:

1) Citatoric legal en donde se le notifica la audiencia,

(Ver anexo 10) o una carta del hospital en donde se
haga constar que el enfermo se encuentra en un estado
de salud delicado en cuidados intensivos, por lo que
su familiar podria ser responsable para tomar alguna
decision relativa al paciente.

2) ldentificacion personal, de preferencia el pasaporte
vigente o en su defecto alguna otra con fotograia y
firma reciente con acta de nacimiento.

3) Domicilio permanente en territoric nacional.

4) Que compruebe solvencia econémica para subsistir el
tiempo que vaya a permanecer en el lugar, ¢ demostrar
que alguna persona ciudadano 6 residepte lejal en los
E.U.A. se hara cargo de su estancia. Aunque en ocasjio-

nes la Corte u Hospital cubre los gastos si las. cir-
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cunstancias asi 1o ameritan.

En aquellos casos e2n que el problema se sucite en alguna
ciudad fronteriza de aquel pais, se le orienta a 1la persona
para que acuda directamente con 1os requisi‘os antes sefalados
a la linea divisoria, en donde algun empleado de 1la oficina
Consular quien previamente se haya coordinando con la S.R.E.,
1o recogera para ayudarlo ante la Oficina Migratoria corres-
pondiente.

En cambio, si es necesario presentarse mas alla del limi-—
te permitido ( 200 millas ), al interesado se le asesora para
que acuda ante la Representacion Consular estadounidense en
territorio nacional mexicano y solicite una visa especial
{ advance parole ), argumentando las circunstancias por lo que
desea internarse a los E,U.A., y mediante 21 pago de N$ &65.00
le sera concedida, con una temporalidad determinada por el o-
ficial de migracidn.

Otras gestiones ante autoridades migratorias se efectuan
en los casos de deportacién en donde personal del Censulado a-
cuden a 1a audiencia ante el Juez del SIN encargado del asun-—
to, en donde se evaluara la situacidén del connacional si es
que el decidio este proceso. 5i la sentencia es que sea depor-
tado, se entrevista al interesado brindandole el apoyo para su
regreso a México haciendole saber si desea que se le avise a
alguna persona. Psimismo nuestras Representaciones en 1los

E.de A. acuden pericdicamente a las Oficinas Migratorias para
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conocer el nimero de mexicanos gque optaron por la salida vo-
luntaria, reportando estas cifras cada mes a la SRE y ayudando
directamente a la repatriacidn de los menores de edad deteni-

dos por motivos de estancia ilegal en ese pais.

2.4.2. EXPULSION DE MENDRES

El departamento de proteccion de entre sus funciones tie-
ne la de vigilar y dar seguimiento al proceso de deportacidn
al que estan sujetos los menores de nacionalidad mexicana, que
ha sido detenidos por haber cometido algun acto menor, viola-
torio a 1a legislacion estadounidense, y por tal motivo se les
ha puesto bajo custodia de l1a carcel de menores en los E.U.A..
Para llevar a cabo dicha tarea 2l personal de la Oficina Con-
suler se traslada o se comunica a esa Institucion por lo menos
una ve: a la semana a fin de conocer si se encuentran deteni-
dos menores de edad y sostener una minuciosa entrevista con
ellos para determinar los siguientes puntos
a) La nacionalidad mexicana.
b) Sus nombres correctos.
c) Fechas de nacimiento.
d) Edad
e) Lugar de procedencia.
f) Ocupacién
g) Domicilio de los padres.
h) Tipo de delito.
i) Sentencia.

(Ver anexo 11}
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Una vez definido lo anterior se procede a participar en
el proceso de su inmediato regreso a Territorio MNacional, evi-
tando que sean detenidos por demasiado tiempo, come resultado
de que detuvieron en los Estados Unidos de Ameérica sin docu-
mentos o bien sin la tutela de una persana mayor. Aplicandose
para ellc los lineamientos relativos a la repatriacion de me-
nores.

Como un ejempleo de esta actividad a continuacién se pro-
porciona la informacidon proporcionada por el Consulado General
de México en los Angeles, guien indiceo que durante el afRo pa-
sado el personal del Departamentc de Proteccien entrevistoy
dio asesoria a 277 menores que fueron deportados. L.as caracte-

risticas principales se muestran en las estadistica siguien-

test
ERAapR IQTAL
1B ARDS a4
17 " 153
16 " 51
15 " 19
14 " 5
1z ™ 2
NO DECLARARON 3
LUGAR DE PROCEDENCIA TIgTAL
DISTRITO FEDERAL 38
JALISCO 35
MICHOACAN 34
SINALOA 26
BAJA CALIFORNIA 23

NAYARIT 23



PUEBLA 13
CHIRUAHUA 11
SONORA 10
ZACATECAS : 10
GUANAJUATO 8
DAXACA 7
MORELOS 7
GUERREROD &
DURANGD &
ESTADO DE MEXICO I
VERACRUZ q
AGUASCAL IENTES 3
COAHUILA 3
coLIMA 2
HIDALGO 1
QUERETARD 1
YUCATAN 1
277
QCUPACION IQTAL
EMPLEADDS EN SERVICIOS 104
ESTUDIANTES a8
CAMPESINDS 23
OBRERDS 21
ALBARILES 19
COMERCIANTES 10
MECANICOS 8
PINTORES 6
CARPINTEROS q
MILITARES 2
NINGUNA 32
277
PELITO I0T AL

- CONTRA LA SALUD

VENTA , POSECION, CONTRABANDD

CONSUMO, DISTRIBUCION, ETE. 108
- ROBO

AUTCO, DINERO, ALIMENTOS, JOYAS, ETC. 9
— VANDALISMO 1

AGRESION TERCERA PERSONA, RINAS

CALLEJERAS, PANDILLERISMO 22
- MIGRATORIO:

TRABAJO ILEGAL, DOCUMENTOS FALSOS. i9
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- TRANSITO:

INFRACCIONES AL REGLAMENTO 1
- ARMAS

PORTAR ARMAS BLANCAS O DE FUEGOD

- ALCOHOLISMO

- VIOLACION

= INTENTO HOMICIDIO

NDO DECLARARON

(=]

N+ =09

Con respecto a las entrevistas que se han efectuadn se
debe destacar que las causas comunes que motivan al menor para
dejar la familia en México y finalmente cometer algun delito,
giren en torno de dos elementos * el familiar y el econdémico.

FAMILIAR.- Como resultado de la inestabilidad familiar al
no existir un nicleo bien formado con respecto a la imagén de
los padres, quiénes les atiendan sus inquietudes.

ECONODMICO. - Falta de oportunidades en su lugar de origén.

Es importante sefalar que los Consulados de Maxico esta-
blecidos en El Paso, Laredo, Brownsville, Del Rio en Texas, San
Diego y Calexico en California han logrado implementar conjun-
mente con autoridades estadounidenses y mexicanas programas pa-
ra menores infractores mexicanos, 1os cuales dan elementos de
juwicio al Juéz a traves del estudio socioeconémico, ayudas a la
localizacien de padres o tutores en territoric nacional brin-
dando la oportunidad a los menores infractores de reincorporar-
se a su hogares en México, asi como para que los menores puedan
ser encauzados por trabajadores sociales.

Los programas coordinan y controlan, en forma mids efecti-

va posible, la detencién y entrega de 1os menores a las autari-
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dades mexizanas para gue estas procuren hacer una labor de rea-~
bilitacion, evitar la reincidencia e intentar gque los menores
se eincarperen definitivamente a su nucleo familiar.

Como recomendacién se ha propuesto el fomento de informa-
cién en los principales centros de expulsién en México, difun-
di endo lns>pelxgros e inconvenientes a los que se enfrenta el

jovéen migrante que cruza la frontera sin documentacién.

é-&- I BOI

Como es sabido la mayoria de los trabajadores mexicanos
en las Estados Unidos de América, se emplean en las dreas a-
gricelas, servicios y en la construccidén, aunque tambieén se
aplican en la rama industrial, estando expuestos & que en al-~
gun momento se violen sus derechos labores. La accién consu-
lar procura recuperar todos aquellos salarios no pagados a los
trabajadores mexicancgs y vigilar la observancia de sus dere-—
chos, especialmente cuando sean indocumentados o victimas de
riesgos del trabajo, incluyendose en este punto a los benefi-
clarios en algun caso por fallecimiento laboral.

Con €1 apoyo 1legal de los abogados consultores cen que
cuentan cada una de las Representaciones Consulares, la accion
de proteccidn se caracteriza en demandas judiciales, adminis-
trativas o civiles, a fin de buscar resarcir los dafos al tra-
bajador mexicano, en accidentes laborales, salarips insolutos

y otros que le afecten.
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Desde los sesentas se ha adoptado en los Estados Unidos,
una politica que prohibe la discriminacion en el empleo por
factores tales como raza, sexo, religién, color, idioma, apa-—
riencia fisica, nacionalidad, origén, etc.. Esta politica se
ha plasmado en una serie de leyes tanto estatales como federa-
1e5?

En 1a actualidad, la ley de Derechos Civiles de 1966,
contenida en la seccion 1981 del titulo 42 del cdédigo de los
Estados Unidos. sirve de base para litigios respecto a discri-
minacién por motivo de raza, nacionalidad o extranjeria, pu-
diéndose obtener una compensacisn pecuniaria por tal motivo.

Al efecto, se ha creado una dependencia administrativa,
dominada " Equal Employment Oportunities Comission ", encarga-
da de velar po el cumplimiento de las leyes antidiscriminato-
rias.

Dentro de este ambito, aunque las disposiciones legales
estadounidenses son mucho mas especificas respecto a la pro-
teccién de trabajadores, sean estos documentados o indocumen-
tados, la Secretaria ha podido detectar una serie de problemas
que se derivan de la relacioén obrero-patronal y en las cuales,

aunque no se ha encontrado una solucidn satisfactoria, los

31. Pat y Fuente Gutierre:z, Jaime. E)l Derechp Laboral en
1os Estados Unidos, Comparacidén con el Derecho del Trabajo Me=

picanp vy Breve Referencia al Derecho Laboral Canadiense.
S§.R.E. M2axICO, 1990. PAgs. 35 y 3J6.
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Cénsules realizan gestiones para atenuar sus efectos; citando
por ejemplo la atencidn médico-~laboral comoc el obstdculo mas
fusrte que encara el trabajador mexicano en cuanto a las pres-
taciones laborales, siendo fuente permanente del deterioro de
la imagan del mexicano indocumentado y de fricgien entre los
Cénsules v los administradores de hospitales privados en este
.psis, el pago por concepto de atencidn otorgada a los indigen~
tes mexicanos, por lo gue es recomendable gque al tenerse cono-
cimiento de accidentes de trabajo se procure que los patrones
impartan a las victimas 1bos aucilios inmediatos, asistencia
madica u hospitaé;zacion a gque tuvieran derecho conforme a las

leyes del lugar.

2.5.1. INDEMNIZACIDONES LABORALES

En este rublo en particular, se solicita informacidn so-
bre la fecha, lugar del siniestro y domicilio de la empresa en
donde se encontraba laborando el accidentado, asi como  docu~
mentacidn que pueda acreditarlo. Se solicta i{nformes sobre la
demanda de acuerdo con la opinidn del abogado consultor y 1la
documentacidn que este reguerida tales como?

En caso de muerte del cényugue copias certificadas del
Reqistreo Civil relative al matrimonio y nacimiento de los hi-

jos ¢ nanicamente del nacimiento y del matrimonio de los pa-

32. Molina, Cecilia. Dp. cit. pag. 274-277
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dres, en caso de ser soltere, asi{ como la dependencia econdmi-
ca la cual s2 puede demostrar con las copias de los giros que
remitia a su familia y las cartas en donde hacer alusion a
ello, acta de defuncidn del trabajador y documentos que indi-
quen la relacidén laboral con la empresa a la que pertenece.

Incapacidad parcial, total, temporal o permanente. Se a-
companaran de ser pcsxbl‘e los certificados medicos que 1la
acrediten asi como, de informacién sobre la fecha, lugar y do-
micilio de la empresa en dohde se encontraba laborando en el
momento del siniestro. Dicha informacién y solicitud se pro-
porciona a la Representacidn Consular por escrito, acomparada
de toda la documentacidén presentada por el interesado.

En ambos casos se le solicitard investigar al Consulado
si se encontraba protegido por algun seguro personal, patronal
o sindical, individual o colectivo, de los riesgos inherentes
a su trabajo y pedir la opinién del abogado consultor para co-
nocer la posibilidad de obtener beneficios por el incidente
labhoral que se trate, y de ser posible que el mismo profesio-
nista represente legalmente esta causa, indicando el monto de
sus honorarios a fin de comunicarlos a los intersados a quie-
nes se les hace el sefalamiento gque finalmente pueden hacer 1la
contrataci én con un abogado particular si asi conviene a sus
intereses.

Generalmente se cobra en un asunto laboral 33.3 %X de 1o

que se obtenga y esto hasta que se haya lagrado, se recibe
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informacidén del Consulado y se comunica a la parte interesada
mediante oficio, y en caso de que la Representacién solicite
apoyo informativo y/o documental se procede a complementarlos,
de ser posible, mediante informacién y documentacioén recibida
del promovente.

Respecto a la conclusién del-caso, se informa a la parte
interasada del fallo de la autoridad laboral competente, me-
diante oficio y en caso de obtener beneficios econémicos, se
turna al Departamento de Valores y Fideicomoso de la Direccidn
de Proteccién para que sean entregados a 1os beneficiarios si
es que residen en territorio nacional, y si residen en el ex-
tranjero se les entregaran directamente a traves del Consulado
Mexicano.

Si el caso se inicia en 1los E.U.A. 1a Representacién Con-
sular lo atiende, se informa a esta Direccidon el seguimiento
de) mismo mediante cedula unica para casos de proteccién. (Ver
anexo 12)

2.5.2. RECUPERACION DE SALARIOS

Se recibe a peticidn del interesado quien deberd expresar
en forma precisa el nombre y domicilio del patrém a quien re-
clama el pago de los salarios devengados, el tiempo por el
cual 1os reclama, el importe de las mismos, debiendo ademas
exhibir documentos que acrediten la relacién de trabajo, si
existen. Se pide al Consulado correspondiente mediante oficio,

su relacién directa con el empleador pare lograr el pago de
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los salarios reclamados, acompaf¥ande la documentacion exhibida
por la parte interesada asi como la informacién proporcionada,
instruyendole de que en caso de negativa del patrén solicite
la intervencidon de las autoridades de Trabajo competentes en
su circunscripcidn para que obligue al empleador a liquidar lo
reclamado.

En caso de obtenerse un resultado favorable para el tra-—-
bajador se le cita mediante telegrama requiriéndole su presen-
cia en la S.R.E., con identificacién plena en el Departamento
de Valores y Fideicomisos de la Direccién de Proteccidn.

5i los resultados son negativos en las gestiones, se co-
municara al interesado dejandaose a salvo sus derechos y se
concluira la intervencisen de esta Secretaria.

Es importante mencionar que 1a labor de obtencidn da be-
neficios que realizan los Consulados, a veces tropieza con di-
ficultades para la 1localizacion del trabajador. Muchos de es-
tos fondos recuperados tienen que regresarse a empleadores o a
empresas transportadoras, y en otros casos, grandes cantidades
de dinero han pasado a engrosar el Tesoro de 1los E.U.A., ya
que no se ha llegado a tener una interpretacion uniforme entre
los dos gobiernos sobre la disposicién que se deben dar a es-—
tos fondos cuando €1 mexicano no es localizado o adecuadamente
identificado.

E1 principal obstaculo para gque el salario de los mexica-—

nos sea recuperado por los representantes consulares en bene-
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ficio de 1os mismos trabajadores'y del pais, es que el " Fair
Labor Standard Act " establece en la parte pertinente ( 29 USC
216-C) que:

" El secretario ( del trabajo ) podria inmiciar uné\' acel én
ante cualquier corte competente para recobrar salarios insolu-~
tos. Cualquier cantidad asi recuperada en beneficio de un tra-
bajador debera mantenerse en una cuenta especial de depédsito y
debera pagarse, por orden del Secretario del Trabajo, directa-
mente al trabajador afectando. Cualquier suma no pagada a un
empleado debido a 1a imposibilidad de hacerlo en un peripdo de
tres afios deberd depositarse en el Tesoro de los Estados Uni-
dos como ingresos varios ". Esta disposicién ha tenido como
consecuencia que el producto de fuerza 1laboral mexicana, que
en la mayoria de los caspos es deportada dejando salarios inso-—
lutos y otros derechos pendientes, pase a formar parte del Te-
soro de los Ecstados Unidos en vez de preservarse en México pa~
ra el trabajador y, en dado caso, aprovecharse en nuestro
pais. =

Una posible solucién seria la firma de un Tratado Consu-—
lar. En el Derecho estadounidense las leyes <federales y los
tratados tienen la misma jerarquia ¢ Art. VI Censtitucional )
y por 1o tanto el 4ltimo en tiempo abroga la disposicién ante-
rior.

33. Memorandum. Casos de incidentes..., S.R.,E£., Op. cit,.
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2.6. AMBITO CIVIL

Como una practica cotidiana es muy comun que si la parte
adversaria en un litigio civil conoce la calidad migratortia
del reclamante, #sta amenza con denunciarlo al SIN. Por lo que
debemos aclarar gque la calidad migratoria de una persona no
constituye un impedimento formal para la justicia, sin embargo
son pocos los indocumentados mexicanos que se atreven a acudir
al Poder Judicial, por tener 1la falsa creencia de que su si-—
tuacion migratoria quedaria al descubierto, sin saber que en
casp de ser interragado en ese sentido puede negarse a contes-—
tar sin que eso perjudique el caso pendiente en el Tribupal.

BArbara K. Strinckland cita un caso en el que participé,
sefalando " el abogado de la actora pidio que la Corte ordena-
ra que el interesado contestara una pregunta sobre su calidad
migratoria, la misma que se le habia aconsejado que no debia
contestar (era indocumentado). La Corte no sélo determind que
no procedia dicha petici6on, sino gque obligdé a la actora a pa-
gar los gastos incurridos en defender dicha mocion f? Esto
fue debido a que en la administracioéon de justicia estadouni~
nidense el derecho a guardar silencio es fundamental.

Por otra parte ce observa qQue en laos casos civiles no hay

una dependencia gubernamental semejante al defensor publico

4. strickland, Barbara. Op. cit., pags. 94 y 95
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que proporcione asesoria gratuita a las personas de bajos in-
gresos. No se ha reconocido el derecho constitucional a un a-
bogado de oficio en la mayoria de los casos civiles.

El reglamento de la Ley del Servicio Exterior (art. 218)
dispone que los miembros del Servicioc Exterior intervengan a
peticidn de parte como Arbitros en los pleitos y controversias
de cardcter civil entre mexicanos, o entre estos y cualquier
habitante del lugar de su residencia. En este sentido, la pro-
teccién a mexicanos se dirige a la solucidén de casos que en un
momento dado implican el sistema legal para dirigir uwna con-
troversia, teniendo las Representaciones Consulares que in-
terponen sus buenos oficios en favor de nuestros connacionales
para alcanzar la mejor solucidn posible a sus interéses. Den-
trb de este punto, se encuentran los conflictos derivados por
dafos civiles como lesiones en las personas e incluso la muer-
te, pudiendo ser ocasionadas por un accidente o en forma in-
tencional, asimismo se presentan casos que implican el derecho
familiar tales como la patria potestad y la custodia de me-
nores, las pensiones alimenticias, los divorcios y las suce-
siones entre otras.

Es importante sefalar que en muchas otasjones los buenos
oficios influyen para llegar a un acuerdo extrajudicial, pero
en caso contrario se continda con la representacién legal vya
sea a traves del abogado consultor o de un abogado particu-

1ar. Esto 4ltimo se inicia con el consentimiento directo del
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interesado, contratando 1los servicios del profesionista en
forma personal al encontrarse en los Estados Unidos de Ameéri-
ca, 6 autorizando por escrito ante un funcionario o empleado
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en territorio
nacional, siendo esta Dependencia la que se encargard de in-
formarle oportunamente el desarrollo de su caso y lo0s resul-
tados de su intervencxoh, y 51 hubiera alguna compensacioen se
entregara a los beneficiarios personalmente en Estados Unidos
de Amdrica, haciendoselos llegar por conducto de la Represen-
tacion Consular correspondiente a la Direccidon de FProteccion
en México, quien se encargara de entregar el valor al intere-

sado sin gue le afecte su lugar de residencia.

2.4.1, CUSTODIA DE MENORES

Existe un problema familiar digno de llamar 12 atencién,
Yy es el referente al secuestro de menores por parte de uno de
1ps cényugues, cuendo esto ocurre y el menor en disputa es
trasladado a 1os Eatados Unidos el Juez en teérminos generales
le dara la custodia el secuestrador que tenga su residencia en
ese pais, basado en el razonamiento arbitrario de que por el
hecho de encontrarse al menor ahi, ias posibilidades de educa-
cidn, alimentacion y vestido serian satisfechas en forma mas
plena de lo que seria capaz en México la parte demandante.

Anteriormente cuando alguna persona se presentaba en la

Direccidn de Proteccion de la S.R.E., para recuperar a su hijo
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por presentarse la situacién antes descrita, el caso se turna-
ba a la Oficina Consular que correzpondiera de acuerdo a donde
se encontrara el conyugue y asi de esta manara mediante la in-
terposicién de los buenos oficies , intentar la devolucion
del menor al domicilio en donde residia con el promovente. La
gran inconveniencia de esta gestién es que si el padrz que tu-
viera al menor se negara a ello, anicamente se podia asesorar
al interesado para que a traves de un juicio familiar obtuvie-—
ra 1a custodia. Dabido a esto es poco usual que la parte afec—
tada acepte que su caspo se maneje de esta forma, por lo que en
la actualidad se le indica que con la ayuda de la Direccion de
Consultoria Juridica de esta Dependencia, quien aplica los li-—
neamientcs de la Convencidn de la Haya sobre los Aspectos Ci-
viies de la Sustraccioén Internacionail de Menores, el solici--—-
tante tendra mayor posibilidad de resolver su problema.

El procedimiento es el siguiente:

Cada uno de los Estados contratantes deéignara una Auto-
ridad Central encargada del cumplimiento de 1as obligaciones
que les impone la Convencidn, a las cuales se les podran diri-
gir las solicitudes con el fin de que las trasmita a otra Au-—
toridad Central competente en otro Estado.

Estas Autoridades Centrales deberan colaborar entre si y
praomover la colaboracion entre las autoridades competentes en
sus respectivos Estados, con el fin de garanticar la restitu-

cién inmediata de los menores y para conseguir el resto de los
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Asimismo tendran la funcién de localizar al menor, preve-
nir que sufra dakos mediante medidas provisionales, garantizar
la restitucién voluntaria del menor o facilitar wna solucidén
amigable, intercambiar informacidn relativa a la situacién so-
cial del meneor, facilitar informacién general sobre 1a legis-
lacidn de su pais relativa a la aplicacién de 1la Convencidn,
iniciar 1a apertura de un procedimiento judicial o administra-
tivo vy permitir que se regule o se ejerza de manera efectiva
el derecho de visita, conceder o facilitar la obtencien de
asistencia judicial y juridica, incluyendo la participacidn de
un abogado y garantizar la restitucién del menor desde el pun-—
to de vista administrativo.

Por otra parte, es establecido que las autoridades judi-
ciales o de los Estados Contratantes actuaran en forma expedi-
ta en los procedimientos para la restitucién de menores. Sin
embargo las autoridades centrales de laos paises contratantes
seran las encargadas de regresar a los menores sustraidos a su
lugar de origén.

La Convencién también considera que 1os jueces mas com-—
petentes para dar una solucien, son los jueces que residen ha-
bituzlmente en el lugar de origen del menor. (Ver anexo 13)

Por ejemplsa, si un nivo es sustraido de México, debe re--
gresarse automiticamente a México vy aqui un Juéz debera deci-

dir sobre su situacién. Sin embargo, existe una excepcion im-
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portante: debe probarse fehacientemente que si el menor es re-

gresa?a no sufrira un daipo fisico @ mental.

2.6.2. SUCESIONES

Las sucesiones tratan del patrimonio de una persona, el
cual esta integrado por el conjunto de sus bienes muebles e
inmuebles, derechos y obligaciones y que no se desintegra con
su muerte, sino que pasa a formar parte de lo que se liama su-
cesién o herencia. El1 articulo 1281 del Codigo Civil para el
Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en
materia federal define a la herencia en l1a siguiente formas
herencia es la sucesion de todos 1o0s bienes del difunto y en
todos sus derechos y obligaciones que no se a2xtinguen con su
muerte. Hay dos tipos de sucesiones) la testamentaria y la in-
testada, ab-intestado o legitima. La primera consiste en la
herencia que se trasmite a personas ciertas y determinadas,
por voluntad expresa del testador que asi lo - dispone en un
testamento; la segunda, es aquella en la que no existe un tes-
tamento y por lo tanto, se abre por disposicion de la ley para
que concurran a ella todos 1os que se crean con derecho a los
bienes, " En materia de sucesiones de mexicanos, que se pro-
duzcan en el extranjero, el reglamento de la Ley del Servicio
Exterior no contiene disposicion alguna en este campo, son los
tratados consulares los gue se ocupan de ellas. La convencién

de Viena sobre Relaciones Consulares en su articulo 5, incisos
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g) e i) dispone que es funcidén consular " velar, de acuerdo
con las leyes y reglamentos del Estado receptor, por los inte-
reses de 1os nacionales del Estado que envia, sean personas
naturales o juridicas, en 1o0s casos de sucesidn por causas de
muerte que se produzcan en el territorio del Estado ;ecep-
tor", ademas en la Convencidn Consular en tre México y los Es—
tados Unidos profundiza mads la funcién del funcionario consu-
lar (Arts. VII y 1X) al considerarlo como la autoridad compe-
tente " dentro de cuyo distrito tuviere su domicilio " el fi-
nado,; ya que especifica que " serd considerado, en cuanto 16
permitan las leyes del pais y mientras s& nombre un albacea
dativo y se abra el juicio ab-intestado, como competente para
encargarse de los bienes que dejare el finado, con el abjeto
de atender a la conservacidn y proteccién de tales bienes.
Tratdndose de una sucesidn testamentaria en la que todos los
herederos o legatarios, o parte de ellos se encuentren en
nuestro pais y no tengan quién los represente, el funclonaric
consular puede provisionalmente hacerse cargo de sus intere-
ses, siempre que el albacea o ejecutor del testamento asi se
los pida (Ver anexo 14), o bien porque el autor de la herencia
asi{ lo dispusiere en su testamento, o porque 1a legislacion
del territorio en donde se encuentre 1o disponga en ese senti-
do. En todo taso, para continuar sus gestiones necesita que
l1os interesados le confieran la autorizacidén que de acuerdo a

las leyes del pais en donde se encuentre se requiere para
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ello, Cuando un mexicano fallezca en el extranjero sin dejar
testamento y sin tener familiares en el lugar del deceso, el
funcionario respective que tenga conocimiento del hecho debe
tomar las medidas necesarias para asegurar lps bienes del fi-—
nado, siempre y cuando asi lo permitan las leyes. Pero ya se
trate de una sucesi¢n testamentaria o de un intestado en cuya
tramitacidn intervenga un miembro del Servicio Exterior Mexi-
cano, los gastos que se originen con ese motive, son por cuen—
ta de los interesados, quienes casi siempre en este tipo de

casos hacen la contratacien personal con un abogado.
2.7 AMBITO ADMINISTRATIVO

En este ambito se aplica plenamente el articulo 218 del
Reélamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, el cual
dispone que l1os5 miembros del Servicio Exterior intervengan a
peticién de parte como Arbitros en los pleitos y controversias

~de caracter civil entre mexicanos, o eontre estos y cualgquier
habitarte del lugar de su residencia " mediando amigable y de~
einteresadamente, para obtener un avenimiento justo ", 1o gque
confirma, pues mads adelante lo previsto en @! articulo 219,
gque si la mediacisén no  fuere bastante para resolver el con-
flicto v una o ambas partes decidieron 1levar el caso ante los
tribunales, e1 funcionario o empleado del Servicio Exterior
deberd de abstenerse de patrocinar a alguna de ellas, pudiendo

sin embargo, comunicar el resultado de su mediacion a la auvto-
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ridad judicial " en oficio ", cuando 1o considere pertinente y
justo y siempre que el procedimiento tienda a facilitar la ac-
tuacioén a favor de los mexicanos. 3®

Dentro de la Direccidn de Proteccién en la S.R.E., se in-
cluyen 1os casos de buenos oficios interpuestos en las Repre-
sentaciones Consulares para resolver los problemas que afec—
tan nuestros compatriotas en el eztranjero sin que hava nece-
sidad de recurrir a alguna autoridad para su solucion. Entre
otros, laos aspectos analizados son repatriaciones de menores,
menores infractores, de enfermos y de indigentes, reclamacio~
nes comerciales, recuperacisdn de dinero y/o de pertenencias,
traslados de restops, ayudas econdmicas y paraderos.

Otro punto que aparece en las tareas administrativas, lo
constituyen los casos de enfrentamiento entre mexicanocs que
viven en el exterior. Muchas veces ambas partes acuden a 1los
Consulados en demanda de protecciéon v es un verdaderoc reto
lograr conciliarlos, y conforme crece la poblacidn de origen
mexicano en los Estados Unidos de América, estas situaciones
se presentan ton mayor frecuencia.

bDe igual manera surgen dudas en nuestros conancionales
cuando son beneficiarios por parte de algin familiar que
cuente con seguro social estadounidense, por lo que acuden a

informarse a nuestras Representaciones Consulares o a la Di-

35, Xilotl Ramirez, Ramén. Op. cit., Pags. 322 y 323
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reccidn de Proteccién si vienen a México, en donde se les in-
dica que tienen que presentarse ante las oficinas del Seguro
Social en los E.U.A. 4 ante la embajada 6 Consulado estadou-
nidense mas cercano a su domicilio en territorio Nacional,
asesaorandolos en cuanto a requisitos y documentacion que de—~

beran cubrir para dicha gestién.

2.7.1. REPATRIACIONES

Se recibe en 13 S.R.E. y en Delegaciones Foraneas en 1la
Republica Mexicana © ante cualquier Oficina Consular en el ex—
tranjero, 1la solicitudara repatriar a un indigepte, a un me-
nor a un enfermo incapacitado total o parcialmente, y a perso-
nas de edad avanzadaj quienes por cualquier circunstancia se
encuentran imposaosibilitadas para retornar a su lugar de ori

gén por ellos mismos.

Repatriaciones de indigentes.- Puede ser solicitada por
todo mexicano, sin distincién de sexo, edad o estado civil,
que por causas ajenas a su voluntad hubiese llegado a esa con—
dicidn econémica, La solicitud de repatriacidn estara sujeta a
las siguientes disposiciones ¢ Art. 237 ) del Reglamento de la
Ley del Servicio Exterior Mexicano !

a) El1 peticionario que no estuviese matriculado, debera

hacerlo en el consulado en donde solicite la repatria-
cions

b) Comprebara su estado de indigencia y
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c) Mo se otorgara a quienes hayan hecho uso de la repa-
triacidén en una ocasién anterior, o residan en las
fronteras de los de los paises limitantes con Meéxico.

Satigfechos los requisitos anteriores, se intentaran ate—
nuar la situacidn del solicitante procurando los sacorraos pé—
cunarios que le sean posibles ( Art. 239 ), tenienda cuidado
de negar cualquier ayuda econémica a individuos que hayan he-—
cho de la medicidad una profesidn, o su indigencia procediere
de imprevisién notoria o vicios.

Repatriaciones de menores.— puede iniciar el caso a so-
licitud de los padres o familiares cercanaos del menar, los que
informan las circunstancias por las que este se encuentra en
los E.U.A., 81 lugar exacto en donde esta, coh que personas se
encuentra, ete. y previa identificacidén oficial y comprobacién
del nexo familiar con el infante, se remiten los antecedentes
a la Oficina Consular correspendiente requiriendo su apoyo pa-—
ra que el menor regrese a nuestro pais. (Ver anexo 1%)

En otras ocasiones puede sér en algun Hospital o Centro de
Detencidn quienes informan al Consulado de Mexico dentro de su
circunscripcidon, la situacien del menor, procediendose de in-—
mediato a efectuar gestiones para reintegrarlo lo mas pronto
posible a su nucleo familiar, de acuerdo a lo expuesto en 1las
repatriaciones de menores, comentados en gsta tesis. En el ca-
so de nifos abandonados, el jefe de la Representacioén Consular

los toma bajo su custodia provisionalmente mientras se i{nves—
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tiga el domicilio de sus parientes mAs cercanos. Se pide el
auxilio a las Autoridades Municipales, para tal fin, si e
careciera de parientes, procuraran por conducto de la S.R.E.
su internacidn en un plantel de Beneficiencia Publica. En todo
casa, el funcionario solicitara el permiso necesario para ha-
cer la repatriacién, pidiendose a la Procuraduria de la Defen-—
sa del Menor vy la [Familia ¢ D.I.F. ), su ayuQa para que se
coordine ia recepcidn.

Repatriacién de enfermos incapacitados total o parcialmen-
te.- Al tener conocimiento de que un connacional se encuentra
internado en el hospital de los F.U.A. en primer lugrar se
procede a localizar a sus familiares a fin de comunicarles la
mala noticia, si ya tienen conocimiento de ellos se les soli-
cita por escrito su disponibilidad para recibir al paciente,
la cual se trasmite al Consulado Mexicano quien debera cbtener
del nosocomio que se trate la historia clinica actualizada por
el meédico responsable del enfermo, misma que 1; S.R.E. via fax
hace llegar a la Secretaria de Salud (H.5.) Direccion General
de Asuntos Internacionales, para que se solicite a un estable-
cimiento hospitalario la internacién del paciente de acuerdo
a la historia clinica que se acompare y a1l domicilio de sus
familiares. Dicho tramite puede anticiparse mediante una 11la-
mada telefénica coordinandose de esta forma la repatriacién en
dia, hora y vuelo de su llegada. la cual se informa a los in-

teresados.
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De esta recepcién, el personal de la S.R.E. Direccién de
Proteccidn, gque acude al aeropuerto, levanta una acta adminis—
trativa para acreditar la entrega del paciente, pormenorizando
en 58 acta los datos de l1a repatriacién que se efectuo ano-
tando el nombre del trabajador social si es que fue acompaRado
a quién se entrega y en su caso el hospital en donde quedara
internado. Igualmente sé establece la relacién directa entre
los familiares del repatriado y la S5.8., la copia de esta
constancia se remite al Conpsuladg Qque ayudo en este asunto,
agradeciendo su colaboracién y dada por concluida la interven-—

cidén de 1la S.R.E.

Repatriacidn de personas de edad avanzada.—- Mediante 1la
spolicitud de l1a Representacidn Consular donde debe informarse
la direccisen de los familiares mas cercanos, se establece re-—
lacién con ellos, para informarse si estos se responsabiliza-
ran del repatriado y en su caso coordinar su recepcién y en-—
trega. En caso negativo de 1os Familiares para responsabili-
zarce se solicita la intervenci¢n del Instituto Nacional de la
Senectud ¢ INSEN ), mediante gestidén personal para gue sea ad-
mitido en alquno de sus establecimientos afines, si el repa-
triado goza de algupna pensidén, se pide a1l fonsulado mediante
oficio solicitar a 1a DOficina Expedidors de la Fensién el en-—
vio de 1a misma a traves de la Seccién fonsular de la Emhkajada

de los F.U.A. para que &sta 1o hage 1llegar al interesado. De
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la recepcién del repatriado y a su entrega al  INGEN y S&8 le-
vanta una constancia pormenorizada de la que se envia copia al
fonsulado del conocimiento para dar por concluida la interven-
cidén de la fecretaria.

En cualquier caso de repatriacién, cuyo tramite iniciaran
los Consules, recabaran la mas amplia informacidén sobre las
circunstancias en que se encuentra el interesado. con dos pro~
positoss
a) Justificar el tramite
b) Facilitar el reintegro del importe de la repatriacién que

el Gobierno Federal se reserve recuperar en los que estime
convenientes.
2.7.2, LOCALIZACINN DE MFXICANOS EN FL EXTRANJERD (PARA-
DERDY
A fin de iniciar las gestiones correspondientes para la
localizacién de personas cuyo paradero se ignora, los solici-
tantes deberan aportar el mayor numeroc de dStos poesibles re-
quisitando el formato respectivo, proporcionando el probable
domicilip, direccién del altimo centro laboral con teléfono y
datos de cualquier otras personas que pueda aportar informa-
cién que permita ubicar a quien se desea localizar. En base a
esto, el Consulado intenta telefonicamente comunicarse con la
persona gque se busca, Si no es localiradn, le remite un tele-
grama a su posible lugar de residencia y/o trabajo en base a

los datos proporcionados, Los resultados ya sean positivos o
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negativos son notificados al promovente (Ver anexg 16) y de
no ser localizado el connacional, 1la Oficina Consular girara
un oficio a la Direccién de Froteccidén solicitando mayor
informacidn, concediendole un plazo de 60 dias para que se
proporcionen nuevos datos que hagan posible la localizacioén.
De2 no obtenerse, la Secretaria da por concluida su interven—
cion por falta de eleméntns para continuar.

Los menores de edad merecen un tratamiento especial, ya
que muchas veces se presume que fueron raptados y conducidos
2 los Fstados Unidos por 1o que se remite un correograma cir-—
cular a todas las Representaciones Consulares en ese pais si
el caso asi lo amerita. Como consecuencia en cada Estado se
solicita la cooperacidn de las autoridades locales tales, co-
mo policiacas, migratorias, escolares e inclusive a los me-—
dios masivos de comunicacion. Quedando el caso abierto en

forma permanente hasta que se tenga noticias del menor.

2.7.3. AYUDA ECONOMICA

Estos casos son los tipicos v en mayor namero que en—
frentan las Representaciones Consulares de México en los Es-
tados Unidos de América., donde 1los connacionales legales o
indocumentados se olvidan de la responsabilidad que tienen de
la manutencion de su familiares. F1 tramite a seguir consiste
en que al recibirse la solicitud para la obtencidén de ayuda

econémica, la Dfircina Consular procede a la localizacisén del
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esposo mediante citatorio o por via telefénica, una wvez que
el emplazado se presenta se le conmina a cualquier a cumplir
con sus obligaciones familiares evaluando su situacidn econd-
mica, con el fin de proponer el monto de la ayuda para el
sostenimiento de sus hijos y haciendo que firme una responsi-~
va para enviar dicha ayuda a traveés de la Representacién Con-
sular o directamente a su esposa e hijos y mantener el segui-
miento de 1058 envios mediante la constancia respectiva. (Ver
anexo 17). Generalmente 1los primeros meses remiten dicha
ayuda y en el caso de gque dilaten los envios, se le envia al
deudor moroso un recordatorio de su compromiso.

Fs importante sewalar que en este tipo de casos se hace
la aclaracidn al solicitante que nuestras Repraesentaciones
cgnsulares manejaran su problema mediante los buenos oficins,
ya que no se puede obligar al deudor alimentista para que
remita al sostenimiento econdmico familiar, por 1o que en el
Mltimo de 108 casos se les indica los pasos qhe deberan se-
guir en cuanto a la pepsién alimenticia, unica forma en 1la
que legalmente se puede obligar al! demandado. Los cuales son?

1. Acudir ante un juez de 1o familiar para solicitar una
sentencia de pensidn alimenticia.

2. Una vez obtenida la sentencia se debera certificar y
legalizar ante:!

a) el Departamento del Distrito Federal o el Gobierno

del Fstado donde resida.
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b) la Secretaria de Gobernacién y
) en las oficinas de la 5.R.E. que oxpidan pasapor-
tes en las Delegacioes foliticas

d

la Embajada o Consulados de los Estadas Unidos de
America en territorio nacional para que se haga la
traduccion vy legalizacidn de la sentencia en cues—
tion.

3. Presentarse en la Direccidén Juridico-Contenciosa de
la S.R.E., para gque a través de carta rogateria o exhorto se
haga valer dicha sentencia en los E.U.A.

En aguellos casos en que el conyugue remite la ayuda so-
licitada por medio del Consulado, se avisa a la beneficiaria
mediante telegramas o via telefdnica si residen en el Area
metropalitana gue puedan pasar a la Direccién de Proteccién
par el giro bancario correepandiente. 81 la interesada vive
sh alguna entidad o poblacidén estatal, el cheque st le hara
llegar por la Administracidn de Correos respectiva.

Otra manera de resolver este tipo de casos es contande
con los servicios profesionales de un abogado en la ciudad de
la Unidn Americana donde se sabe radica el padre, pero este
procedimienta es dificil de llevarse a cabo en vista de que
la tarifa para arreglar asuntos familiares es de aproximada-
mente mil ddélares y sin garantia de exita y tomando el tipo
de cambio existente y de gue la quejosa no cuenta con medios

econtmicos, razén por la cual solicita la pensién alimenticia
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es casi imposible que se resuelvan satisfactoriamente estos
Cas05.

Otro problema es gue generalmente los individuos a 1los
que se les requiere cumplan obligaciones familiares, son tra-
bajadores temporales agricolas y no tienen una residencia fi-
ja por estar siguiendo las cosechas en diferentes partes de
los Estados Unidos. Asimismo, muchos se encuentran ilegalmen-—
te en este pais y no se les paga con cheque sino en efective
Yy al no contar con un némero de seguro social ( equivalente
al registro federal de causantes), adn en caso e que hubiese
una orden judicial para retener parte de su sualdo para en-
tregario a l1a familia, no procede este tramite. Cuando el
cényugue es de nacionalidad estadounidense y se lesicna los
intereses de mexicanos, scbre todo de menores, los Consulados
procederan a efectuar gestiones necesarias para que sean con—
cedidas dichas pensiones, en el cual la demandante, nacional
mexicana " procederd a solicitr en la Corte Superior del Con—
dado en que se encuentre, la pensidn alimenticia necesaria
ra el sustento de sus hi jos, toda vez que su ex-cényugue, ha-—
cional estadounidense#, obtuvo en la Corte citada un decreto
de divorcio en el que no se hizo mencién algdna a la pensién
que en derecho corresponde a la demandante, para sustento a
sus hi jos.

En los E.U.A., existe una legalizacitn que se refiere a

1a posibilidad de tramitar demandas para la obtencién de pen-
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siones alimenticias en el Egtado en que se encuentre gl padre
ausente, cuando e&ste ya no reside en el Estado, para ello se
basan en el " Uniform Reciprocal Enforcemeny of Support Act
(Code of Civil Procedure 1&650-1699)", del cual forman parte
todos los Estados de la Union Americana as{ como eotrgs paises
{ Gran Breta®a, Canada, Australia, Nueva Zelandia, Paises del
Caribey Alemania ) y en virtud de que México no es signatorio
de dicho acuerdo no procede acogerse a 1los beneficios del

mismo.

2.7.4. TRASLADD DE RESTOS

Cuando un connacional muere en el extranjero y las repra-
sentaciones Consulares tienen conocimiento de ello, de inme-
diato se procede a localizar a los familiares, proporcionando-
les directamente la asesoria para la disposicion del cuerpo,
si es que residen en ese pais. En caso de que la familia del
finado se encuentre en territorio naciopal es a traves de 1la
Secretaria de Relaciones Exteriores, por medio de la Direccion
de Proteccién en el Distrito Federal en alguna Delegacién Fo-
ranea de esta Dependencia dentro de la Republica Mexicana como
se entrevista y asesora a los deudos, con el fin de conocer
si desean trasladar los restes a nuestro pais, orientandolos
acerca de las posibilidades que existen para estos casos.

En base a la ideologia de los familiares del occiso y a su

situacién econdmica, existen tres alternativas para la dispo-
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sicidn del cadaver:
1) que el cuerpo se inhume en donde fallecid, pudiendo ser
cuadlquier poblacién de los E.U.A.,
2) GQue se proceda a la cremacién vy se envien las cenizas a
México y

3) Que se opte por el traslado del cuerpo.

Fl primer inciso sge aplica cuando la persona que fallecid
no fue identificada o era indigente, siendo el Condado esta-
dounidense en donde ocurrio el deceso el que Sse encarga de in-
cinerar los restos o enviarlos a la fosa coman, ya que es im—
portante aclarar que el costo que implique la decisién de los
interesados en 1os dos altimos casos, deberaA ser cubierta por
los mismos, €l cual varia principalmente de acuerdo al 1lugar
dnﬁde fallecid¢ y hacia donde serd el traslado. Por ejemplo el
traslado de un cadaver de la ciudad de 1los #Angeles, Calif.,
E.U.A., a l1a ciudad de Meéxico, D.F., es de aproximadamente
1,500.00 délares y de las cenizas de 700,00 délares y de
450,00 a BOO.00 délares respectivamente. El costo que informa
el Consulado en cuanto al traslado cubre en E.U.A., 105 gastos
originados por 1a contratacién de la aerolinea y de la funera—
ria que se encarga del arreqlio del cuerpo, del feretro (ataud)
y del traslado del cuerpo hasta 2l avién y de otros inherentes
a su funcion. For lo que si se desea traer el cuerpo a la Re-
publica Mexicana se debera contratar a otra funerarie para que

1o reciba y sea trasladado al panteén en donde finalmente se
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inhumara. Fn cuanto a las cenizas no se necesita ninguna fune-
raria para recibir el cuerpo.

Procedimiento! Si se solicita el traslado del cadaver se
requiere la autorizacion por escrito del familiar 1legal mas
cercano al fallecido, siendo la esposa 5i era casado, soltero
o algdin otro consanguineo de acuerdo a las circunstancias.

De la misma manera se pide a los interesades la compra
del giroc bancario a nombre de la Oficina Consular que corres-
ponda, por la cantidad que previamente informe el Consuladoa
Mexicano, se deposita dicho cheque en el Departamento de Valo-
res y Fideicomiso de la Direccidén de Asuntos Consulares, se da
un recibo a 1os depositantes y se envia un fax a la Represen=-
tacion Consular autorizandola a tomar de la partida A.M.R.E.,
(Ayuda a Mexicanos y Repatriados en el Exterior) esa cantidad
para los gastos antes sefalados. El flonsulado realiza todos
los tradmites vy aQisa a la S.R.E., de los resultados obtenidos,
sefalando la fecha, hora y vuelo en que se efectuara el tras-
lado de restos, esta informacién se hace del concocimiento de
los familiares. (Ver anexo 16)

Los casos de traslado de cadaver se concluyen con la re-
cepcidn del cuerpo, los de incineracidén con la entrega de ce-
nizas a los deudos del finado, aunque en muchas ocasiones con-—
tinuan en otro rubro, pudiendo ser por ejempla, si del deceso
no fue por causa natural se pedird la informacién de las in-

vestigaciones que hayan practicado las autoridades competentes
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v G@ solicitard su opinién al abogado consultor sobre la posi-
bilidad de una reclamacién, aplicandose 1o dispuesto en su
parte relativa a los tramites de una indemnizacién. También se
instruira al Consulado para que se relaciones con el patrén
para asi proceder a reclamar 1os salarios devengados y las
prestaciones contractuales que pudieran existir respetando
siempre la opinidn del abogado ctonsultor ¢ presentando la so-
licitud de obtencidén de benefiecios econdmicos a favor de los
deudos ante la Oficina de Compensacién para Victimas de Crime-
nes Violentos.

Es importante agregar que en ocasiones el traslado de res-—
tos puede ser cubierto por algdn seguro, por colecta efectuada
por familiares o amigos en los E.U.A., por el pago de salarios
pendientes al finado, o que este tuviera alguna cuenta banca-
ria y el beneficiario otorgue autorizacién para el pago de
tramite de cadaver.

Si ninguno de estos factores existe! Es mdy posible que en
virtud de la posibjilidad de gque el cuerpo sufra los efectos de
12 descomposicidn, 1os familiares acepten su inhumacioén local
para lo que se debe contactar a la autoridad respectiva del
Condado de que se trate y explicar la indigencia de 1la fami-
lia, dicha autoridad (County Fiduciary), puede autorizar el
pago de dichos costos a la funeraria por parte del Condado,
esto se debe planear con anticipacién, ya que algunas de las

veces los familiares desean estar presente.
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51 los familiares desean estar presentes: Se debe obtener
1a fecha de inhumacién, avisar a la funeraria de este hecho, Y
en sU caso auxiliarles a obtener permisco de internacion ante
el S.I.N.

Si los familiares no pueden estar presentes: Se recaba de
funeraria, la ubicacion del sepulcra y se informa & la Secre-—
taria de Relaciones Exteriores, para que se comunique a los

35
interesados, con esto se da por concluido el procedimiento.

J6. Informe Mensual de Proteccioépn, Consulado de México
Phoenix,Arizona, E.U.A., Departamento de Proteccién, Noviembre

de 1990.



CAPITULDO TERCERO
EL MARCO NORMATIVO DE LA PROTECCION DEL
MEXICAND EN ESTADOS UNIDOS

Los casos en que son violados los derechos del mexicano
en EE.UU., son derivados del flujo migratorio existente entre
ambos paises.

Esta corriente migratoria se compone fundamentalmente de
poblacidn indocumentada que primero se ve expuesta a sufrir
agresiones que van desde el maltrato verbal hasta el ataque
fisico por parte de autoridades de inmigracién, para despues,
si establece una relacidn laboral, ser facil objeto de explo-—
tacidn por parte de empleadores sin escripulos.

En estas condiciones, y considerando la permanencia del
fenomeno, es FfaAcilmente comprensible la importancia de ubicar
los mecanismos que desde 21 punto de vista legal apoyan y en—
marcan la proteccidn de esos nacionales,

Al intentar desglosar los elementos que constituyen el
marco normativo en 21 que se fundamenta 1a proteccién copsu-
lar, se encuentra gue existen por lo menos tres niveles de re—
ferencia que la infiuyen en mayor o menor grado. Nos referimos
a los instrumentos internacionales, los convenios bilaterales
de 1los que Meéxico es parte, y las legislacieones internas de
1ps paises fuente y receptores de inmigrantes.

Dentro de 1o0s instrumentas internacionales, deben distin-

guirse los que se refieren a la vigencia de los derechos huma-—
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nos en general y que se han derivado de los trabajos de Asam-
blea General vy del Consejo Econdmico y Social de la Organi-
zacion de 1as Naciones Unidas, y los relatives a los derechos
laborales emanados de la Drganizacién Internacional del Traba-
jo ¢(0IT), v del miswmo ECOSDC.

Entre estos instrumentos, los convenios multilaterales
implican por su naturaleza la obligatoriedad de sus dispesi-
ciones, pero estdn limitados por la libertad que tienen los
Estados de adherirse o no a ellos.

Por otra parte, 1as Resolucicnes, como dice Jorge Casta—
ﬁeda37entraﬁan «««" por igual una orden, una invitaciéon o
una variedad de formas hibridas intermedias ", que en nuestro
concepto son de validez relativa ya que a pesar de que pueden
exéresar el consejo mundial sebre un asunto particular, los
paises gque no son parte de las mismas pueden ignorarlas por
no sentirse comprometidas a observarlas.

Entre 1las convenciones consulares celeb;adas por Mexico
con diferentes paises. es particularmente importante para el
caso gque nos ocupa, la euistente con Estados Unidos (Anexo 1)
ya que ahi se delimita de las acciones de proteccién gque cada
pais permitirda a lns agentes consulares del otro. Cabe men-—
cionar que en todos los casos, este documanto se refiere a la

37, Castareda, Jorget! Valor Juridico de las resolucjo-
luciones de las Naciones Unidas. El Colegio de México Centro
de Estudios Juridico Internacionales. 1967 Pag. 1!
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vigencia las leyes del Estado receptor para dilucidar cuestio-
nes de extranjeros establecidos en su territeorio

Asi, dado que la Funcién copsular se realiza en un pais
distinto del que son nacionales el agente consular y la perso-
na en favor de quien se ejerce la proteccién, #sta se desarro-
lla basicamente dentro de los limites definidos por la ley del
pais hutsped. En este caso, 1a ley de)l Estado acreditante sdélo
hace las veces de referencia.

Se menciona a contipwacién 1los instrumentos normatives
considerados mds representativos relacionados con la protec-
cidn vy los derechos de los mexicanos en Estados Unidos, en la
inteligencia de que, como ya se ha dicho, el alcance de cada

uno de ellos debe verse en una perspectiva adecuada.

3.1, Instrumentos Internacjionales

S.1.,1. Derechos Humanos : La Sociedad Internacional ha
reconocido explicitamente que el ser humano tiene derechos in-
herentes a esa calidad que no pueden ser renunciables. AGn
cuande tradicionalmente el respeto a 1os mismos ha estado su-
jeto a diferentes concepciones e intereses politicos, su defi-
nicion en 1leps distintos foros internacionales implica por 1o

menos un ideal que debe perseguirse de manera permanente.

3.1.1.1, Declaracion Universal de los Derechos Humanos:

Aprobada por 1a Asamblea General de la ONU el 10 de diciembre
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de 1948, detalla una serie de derechos y libertades que se re-

conocen

humana.

como inalienables de todos los miembros de la familia
Los derechos enunciados son los siguientes:
A la vida, a 1a libertad v a la seguridad personal
A no estar sometido a la esclavitud ni a la servidum-
bre
A no ser sometido a torturas, penas o tratos crueles,
i{nhumanos o degradantes.
Al reconocimiento de su personalidad juridica
Al ser iguales ante la Ley y a recurrir libremente a
lops tribunales
A no ser arbitrariamente detenido
A circular 1libremente y a elegir residencia en el te-
rritorio de un Estado
A la libertad de pensamientt, conciencia y religién
A la libertad de reunién y asociacién pacificas
A la seguridad social y a la satisfaccioén de los dere-
chos econémicos, sociales y culturales 1ndisﬁen5ables
a gu dignidad y al libre desarrollo de su personalidad
Al trabajo en condiciones equitativas y satisfactorias

A la educacién

3.1.1.2. Carta de ias Naripnes bnidas ¢t En su articulo 55

se dice

* Con el

literalmente:

propésito de crear las condiciones de estabilidad vy
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bienestar necesarios para las relaciones pacificas v amistosas
entre las naciones, basadas en e respeto al principio de la
igualdad de derechos y al de la libre determinacidon de los
pueblos, lta Organizacion promoverat
a) Niveles de vida mds elevados, trabajo permanente para
todos ¢ condiciones de progreso y desarrollo econdmico
v sacial.
b) La solucidn de prolemas internacionales... de caracter
ecanomice, social y sanitario de otros problemas cone-
Ros,
€) El respeto universal a los derechos humanos y a las

libertades fundamentales de tados...*

. 3.1.1.3, Pacto Internacional de Derechps Civiles v Poli-

ticos: Ablerte a 1la firma de laos Estados =1 19

de diciembre de 1946, constituye, junto con el Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos ¥ Sociales, un intento de dar
obligatoriedad a 1aos conceptos vertidos en la Declaracidén Uni-
versal de los Derechos Humanos.
De esta suerte, ec natural gue se reatfirmen los derechos
v 1libertades cansignadas en este Gltimo documento y sdélo se
agreague gue:
~- Los Estados perte se comprometen » respetar y a garan-
tizar a todos los individuos gque se encuentren en su

territorio 1os darechos ~econocidos en el Pacto sin
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distincion alguna.

-~ tas minorias étnicas, religiosas o linguisticas que
existen en un Estado, tendran el derecho de tener su
propia vida cultural, a profesar y practicar su propia

religidén y a emplear su propio idioma.

3.1.1.4 Convencidn Americana sobre Derechos Humanos? Fir-

mada el 22 de noviembre de 19469 en San Jose, Costa Rica, es la
version amricana de la Declaracioén Universal, presentando como
adicion 1o anotade en su articulo 14 (1) Intitulado " Cerecho
de raectificacién o respuesta " , el cual establece que:

" Toda persona afectada por informaciones incorrectas o
agraviante emitidas en su perjuicio o a través de medios de
difusién legalmente reglamentados y que se dirijan al publice
en general, tiene derecha a efectuar por el mismo érgano de
difusidn su rectificacidon o respuesta en las condiciones que
establece la ley. “

3.1,2, Derechos Laborales ! La salvaguarda de estos dere-

chos ha estado tradicionalmente a cargo de la Organizac.én In-
ternacional del Trabajo (DIT) y mas recientemente del Consejo
Econémico v Social de la ONJY, de donde se han derivado
algunos documentos que han evolucionado de la defensa de 1os
trabajadores migratorios legalmente admitidos en el pais huds-
ped, a la de todos los trabajadores cin hacer Jiferencias por

su calidad migratoria.
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J.1.2.1. Constitucion de 1a DIY : Aprobada en 1919 y en-

mendada en varias ocasiones, la altima en 1972, reconoce la
existencia de condiciones de trabajo que entrafan situaciones
de injusticia, miseria y privaciones para unh gran nomero de
seres humanos y considera que es urgante me jorar dichas condi-
ciones en lo relativo a:
== La reglamentacién de las horas de trabajo
—= L.a lucha contra el desempleo
=~ La garantia de un salario vital adecuado
—-= La proteccidn del trabajador contra las enfermedades
-— Las pensiones de vejez e invalidez
-~ La proteccién de los trabajadores ocupados en £1 ex-—
tranjero
== El principio de libertad sindical
~— El reconocimiento del principio de salario por un tra-
bajo de igual valor.

3.1.2.2. Declaracion__relativa a los fines y objetivos de

la OIT
Entre 1los principios y objetivos enunciados destacan los si-—
guientes?
-~ El trabajo no es una mercancia
~- Todos 1us seres numanos tienen derecho a perseguir su
bienestar material y desarrollo espiritual en condi-
ciones de 1libertad y dignidad, de seguridad econdmica

e igualdad de oportunidades.
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ticas y medidas de indole internacional.

3.1.2.3 Anteprovecto de Convencidén Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos 1os trabaja-
dores migratorios y sus familias_(ONU)

El grupo de trabajo encargado de elaborar la Convencidn, en €l
que ha participado activamente México, iniclé sus trabajos en
1979, En mavyo de 1981 presenté un " anteproyecto " gue si no
es modificado en las subsecuentes negociaciones, podria cons—
tituir un marco de referencia importante en beneficio de los
trabajadores migratorios. Se enumera a continuacidén lo mas
significativo:?

-- Las migraciones laborales, que ya involucran a millo-
nes de personas, seguirédn amplidndose en el futuro co-
mo reflejo de la creciente interdependencia entre los
miemhros de la sociedad internacional.

-- Estas se originan en las diferencias de niveles de
desarrollo y de ingreso entre los Estados y reflejan y
se insertan en la oferta y demanda de mano de obra a
escala internacional.

-~ Dada 1la dimensioén y caracteristicas del flujo de tra-
bajadores migratorios en muchas partes del mundo, es
ne:esario.establgcer las condiciones y bases juridicas
para la proteccidén adecuada de los derechos humanos

fundamentales de todos los trabajadores migratorios,
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bPaspu2s de enunciar 1los derechos humanos y laborales a

que tienen derechos los trabajadores y sus familiares, se es-—

tablece

que los Estados receptores se comprometen para ¢
Establecer las condiciones y mecanismos adecuados para
la proteccidn efectiva de los derechos fundamentales.
Respetar 1os derechos laborales adquiridos como resul -
tado de una actividad licita, independiente de su ca-
lidad migratoria.

Adoptar las medidas necesarias para impedir, dentro de
su jurisdicciodn, que las autoridades gubernamentales,
organizaciones privadas o individuos sometan a los
trabajadores a cualquier tipo de amenhazas, amedrenta-
mientos o presiones psicolégicas.

Cuando deban proceder a la expulsidn o deportacion de
trabajadores miqratorio§ o sus familiares, apegarse
estrictamente a lag diposiciones legales en vigor y a
realizar dichos actos de forma que ne ‘vulneren sus de-
rechos fundamentales.

Abstenerse de presionar a los afectados en cualquier
forma para obtener su aceptacién de procedimientos su-
marios como la 1lamada " salida voluntaria ", cuando
dicha aceptacisén no se produzca espontaneamente.

No realizar redadas en el domicilio o lugar de trabajo
de 1os trabajadores migratorios, ni en lugares publi=-

coz, que tengan como recultado la detencién, prisien,
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deportacidén o expulsion sabita y masiva de los mismos
y/0 sus familiares.

Otro de los enunciados gque es importante destacar y que
involucra a todos 1os Estados que eventualemnte sean parte de
la Convencidn, es el que establece el compromiso de estos de
no fomentar en forma algunma la migracién laboral subrepticia
o ilegal, asi como impedir 1a diseminacidén de informaciones
que distorsionen en cualquier forma la realidad de los flujos

de la migracién laboral.

3.1.3. Instrumentos Internacionales gque Establecren el

Derecho de 1gs Estadog de Proteger a sus MNacjona—
les.

3.1.3.1 Convencidén_ de Viena sobre Relaciones Diplomdti—

cas * Elaborada en Viena el 18 de abril de 1961,
establece en su articulo 3, como las dos primeras fundacio-—
nes de una misidn diplomatica las de @

-— Representar el Estado acreditante ante e} Estado re-
ceptar.

-— Proteger en el Estado receptor los intereses del Esta-—
do acreditante y 10s de sus nacionales, dentro de los
limites permitidos por el derecho interpacional.

Articulo 45.- En caso de ruptura de relaciﬁnea diploma-

ticas entre los Estados, o si se pone teérmino a una mi-

sién de modo definitivo o temporal?

a) El Estado acreditante podra confirmar la p-oteccioén de
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sus intereses de sus nacionales a un tercer Estado
aceptable para e] Estado receptor.
Es imporante sefialar que la Convencién dispone que el es-
tablecimiento de relaciones diplomaticas entre dos Esta-
dos implicard, salvo disposicién en contrario, el esta-
blecimiento de relaciones consulares y que la& ruptura de
aquellas no entrafia ipsefacto, la ruptura de 1las rela-

ciones consulares.

3.1.3.2. Convencidn de Viena scbre Relaciones Copsulares:

Elaborada tambian en Viena, pero el 24 de abril de 1963,
delimita de manera mas concreta las actividades protectoras
que puede ejercer un Estado a favor de sus nacionales, espe-
cialmente en sus articulos 5, 36 y 37.

Art. 5 Funciones Consulares

-- Proteger el Estado receptor los intereses del Estado
que envia y de sus nacionales sean personas naturales
o juridicas, dentro de 1los limites permitidos por el
derecho internacional.

-- VYelar por los intereses de los nacionales del Estado
que envia, en los casos de sucesién por causa de muer-
tes que se produzcan en el territorio del Estado re-
ceptor.

-~ Extender pasaportes y documentos de viaje a 1o0s nacio-

nales del Estado que envia.
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-- Velar por los intereses de los menores y de otras per-
sonas que carezcan de capacidad plena y que sean na-
cionales del Estado que envia, en particular cuando se
reguiere instituir para ellos una tutela o una cuarte-
la.

—- Representar a 1los nacionales del Estado que envia a
tomar las medidas convenientes para su representacién
ante los tribunales y otras autoridades del Estado re-
ceptor a fin de que se adopten medidas provisionales
de preservacion de los derechos e intereses de esos
nacicnales, cuando, por estar ausentes o por cualquier
otra causa, no pueden defenderlos oportunamente.

—-- Presentar ayuda a la Marina y Aviacion nacionales del
Estado que envia.

Art. 36 En relacidn a la comunicacién con sus nacionales

el Cénsul podra:z

—-- Comunicarse y visitar libremente a sus conancionales.

-~ Visitarlos cuando se hallen arrestados, detenidos o en
prisioén preventiva, conversar con ellos y organizar su
defensa ante 1os tribunales.- También podrd visitar a
agquellos que se hallen purgando una sentencia.

Art. 37 : Cuando posean la informacién, las autoridades

competentes del Estado receptor, estarian obligados a ¢

-- Informar sin retraso de los casos de defuncién de na-
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cionales del Estado Qque envia a la oficina consular
mis cercana.

-- Comunicar a la oficina consular competente, todos los
casos en que el nombramiento de tutor o curader sea de
intereés para un menor o un incapacitado nacional del
Estado que envia.

-— Informar al Co6nsul competente sobre los accidentes
adreos o navales de vehiculos que sean de su paciona-
lidad.

Articulo 38.-~ Los funcionarios consulares podrdn dirigir-

s2 en el ejercicio de sus funciones:

a) A las autoridades locales competentes de su circuns-
cripcidn consulars

b) A las autoridades centrales competentes del Estado re-
ceptor,; siempre que sea posible y en 1a medida que lo
permitan sus leyes, reglamentos y los acuerdos inter-

na cionales correspondientes.

3.2. Convencidn Consular México~Estados Unidos

Fimada en Mexico el 12 de agosto de 1942, delimita el alcance
de 1a actividad de los agentes consulares de un pais en el te-—
rritorio del otro., Se mencionan a continuacién las disposicio-
nes principales en materia de proteceion y los articulos que

1as contienen:



119

Comunpicacién

Libertad del Consul para dirigirse a las autoridades
del Estado receptor con el fin de proteger los dere-
chos de sus compatriotas.

La omision por parte de las autoridades competentes de
otorgar satisfaccidn podra justificar la intervencién
diplomatica.

En ausencia de un representante diplomatico, un Cénsul
o el funcionarioc consular residente en la capital po-
dran dirigirse directamente al Gobierno del Pais. (Ar-
ticulo VI.1)

Derecho de CéAnsul a investigar cuaalquier incidente o-
currido que afecte los intereses de 1ot nacionales del
pais que lo nombré.

Visitar a 105 que hubieren sido encarcelados o deteni-
das por las autoridades del Estado, y

Auxiliarlos en julcios o gestiones ante las autorida-
des del Estado, o en sus relaciones ton estas (Articu-

lo VI.2)

-— Derecho de 1os nacionales de cualquiera de los dos

paises parte de la Convencién, a comunicarse en todo
tiempo con los funcionarios consulares de su pais

tArticulo VI.3).
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FE_PUBLICA

Los funcionarios consulares, de acuerdo con las leyes de

sus paises respectivos, podran dentro de sus distritos corres-

pondientes:

Recibir las declaraciones y dar fé de las mismas, de
cualquier persona respecto a la cual comprusben debi-
damente su identidad,

lLegalizar firmas.

Extender, atestiguar, certificar y legalizar unilate-
rales, traducciones, disposiciones testamentales vy
constancias de registo civil de los nacionales del
pais que haya nombrado al funcionario cansular (Ar-
ticulo VII.1).

TESTAMENTOS

En casoc de fallecimiento de algun nacional de cual-
quiera de los Estados partes en el territorio del o-
tro, sin gque haya en el lugar del fallecimiento he-
rederos conocidos ni albaceas testamentarios por &1
nombrados, las autoridades locales campetentes comu-
nicardn inmediatamente su fallecimiento al funciona-
rio consular mas cercano del Estado del que el finado
fuera nacional, con el objeto de gque se envieh los

informes necesarios a los interesados.

~— En taso de que fallecca sin dejar testamento con nom-
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consular dentro de cuyo distrito estuviera el domici-
lio del +finado, serd considerado si lo permiten las
leyes y mientras se nombre un albacea dativo, como
competente para encargarse de los bienes gue dejare

el fimado (Art. VIII.1 y 2)

Sucesiones, Indemnizaciones y Salarios Insglutos

El funcionario consular tendrd derecho a comparecer en
todos los asuntos relativos a la tramitacion del juicio suce-
sorio de una persona fallecida, y a la distribucion de sus
bienes, bajo la jurisdicgcidn de las autoridades locales, por
lo que hace a los herederos o legatorios de la sucesién que no
fueran residentes del pais y si fueren nacionales del Estado
al que el Cdénsul debe su nombramiento, a menos que dichos he-
rederos o legatorios comparezcan ya sSea personalmente o por
medio de representantes autorizados.

-~ El1 funcionario consular, en nombre de sus nacionales
no domiciliados en el pais, podra cobrar vy recoger
las partes que les toguen de sucesiones, @ Qque les
correspondan conforme a las disposiciones de las le-
yes sobre indemnizaciones a trabajadores u otras de
caracter parecido (Art. IX. 1 y 2).

Auxilig a la Marina Nacional

-- E1 funcionario consular dirigird las operaciones de
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salvamento de las embarcaciones pertenecientes a su
pais y gue naufraguen en las costas del otro.

— Las autcridades locales del Estado receptor comunica-
ran inmediatamente el suceso al funcionario consular
y tomaran entre tanto, todas las medidas que fueren
necesarias para la proteccion de las personas y 1la
:qnservaclon de los efectos del buque que hubiere

naufragado (Art. XII.1 y 2).

3.3. Marco Legal de Estados Unidos

Como se ha mencionado, la proteccidn consular se instru-
menta dentro del marco legal del Estado receptor, razon por la
cual el estudio y analisis del mismo es elemento indispensable
para determinar las posibilidades vy limitantes que presenta en
relacién a los derechos de los extranjeros.

Dada la convivencia en Estados Unidos de normas genera-
les de caracter federal con otras estatales a locales, ho es
extrafio encontrar que en ocasiones surjan contradicciones en-
tre las mismas en per juic:o del extranjero, en este caso del
mexicano indocumentado.

A reserva de hacer un andlisis global al final del pre-
sente capitulo, se mencionan a continuacién algunas disposi-
ciones norteamericanas relevantes y que se refieren a nuestro

objeto de estudio.
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VI.-
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Constitucidn de los Estados Unidos de Amgrica En-
miendas

El Congreso no elaborard leyes sobre el estable-
cimiento de una religidn, o prohibiendo su libre
ejercicioi o abrogando la libertad de palabra o
de prensaj o el derecho a la reunién pacifica, y
a la peticién al Gobierno para corregir una in-
justicia.

No serd violado el derecho de la gente a l1a segu—
ridad en sus personas, casas, papeles y efectos,
;antra pesquisas injustificadas; y no se autori-
zaran permisos, sino bajo causa probable, apoya-
dos por juramento o afirmacidén, y describiendo
particularmente el 1lugar donde se practicara la
pesquisa y las personas a ser aprehendidas.
Ninguna persona serd obtligada a responder por un
crimen capital o de cualquier forma negativo, si
no es por una sentencia de un Gran Jurado, excep-
to en casos relativos a las fuerzas armadasi na-—
die serd compelido en un caso criminal a tesifi-
car contra si mismol a nadie se le quitarad la vi-
da, libertad o propiedad sin el debido proceso
legal. '

En todos los casos criminales, el acusado debera

gozar del derecho a un juicio publico vy expedito
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por un jurado imparcial del Estado y distrito
donde el crimen haya sido cometido ... debera ser
informado de la naturaleza y causa de la acusa—
cién, serd confrontado con 1ps testigos contra-—
rios, tendrA proceso compulsorio para obtener
testigos a su favor y gozara de defensoria de
oficlo para su defensa.

XI1l.~ No existira dentro de los €E. UU., ni dentro de
ningdn lugar sujeto a su jurisdiccidn, ni la es—
clavitud ni la servidumbre involuntaria, excepto
si esta es en castigo por un crimen.

XIV.— Todas las personas nacidas o naturalizadas en Es-
tados Unidos y sujetos a su jurisdicecioén son ciu-
dadanos de dicho pais... Ningun Estado adoptard o
forzara ninguna ley que abreogue los privilegios o
inmunidades de los ciudadanos de Estados Unidos;
no podrd privar a ninguna persons de la vida, li-
bertad o propiedad sin el debido proceso de 1la
ley, ni negar a ninguna persona dentro de su ju-
risdiecién la proteccidn igual de las leyes.

3.3.2. Ley de Jomiqgracién y Nacionalidad (Enmendada en
1977}

De acuerdo a sus disposiciones, aquellas personas que

son * familiares inmediatos " (cdnyugue, padres e hijos) de

ciudadanos norteamericanos pueden entrar a Estados Unidos sin
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38
ningin obstaculo .

Todos logs demds aspirantes a inmigrar son incorporados a
un sistema de preferencias, que se detalla a continuacioén, en
la inteligencia de que no se asigna una cantidad global de vi-—
sas mayor de 140 mil anuales al Hemisferio Occidental ni mas
de 20 mil a cada pais en lo particular.

Primera Freferencia: hijos e hijas solteros de ciudada-
nos norteamericanes ( se entiende que agui se incluyen a los
que son mayores de 21 afios ).

Sequnda Preferenciat cdényugue e hijos e hijas solteras
de residentes legales permanentes,

Tercera Preferenciat profesionistas o personas gque ten—
gan una habilidad especial en las ciencias o en la artes.

Cuarta preferenciat hijos e hijas casadas de ciudadanos
norteamericanos.

Quinta Preferencia: hermanos vy hermanas de ciudadanos
estadounidenses siempre que estos tengan cuando menos 21 afNos
de edad.

Sexta Preferenciai trabajadores calificados y no cali-
ficados cuya oferta de trabajo escasee en Estades Unidos.

Séptima Preferenciat Refugiados.

Bajo ciertas circunstancias, los extranjeros en Estados

38. Strickland, Barbara. Andlisis de la ley y de 103
rocedimientos de Inmigracidn en los Estados Unidos de Amérd

ga. Control Nacional de informacidén y Estadisticas del Traba-
jo. STPS. 1978
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Unidos pueden ser deportados si existe una razén valida vy le-
gal, vy bajo la observancia de un minimo de derechos constitu-—
cionales Las razones esgrimidas pueden ser las siguientes:

a) Entrada clandestina a territorio norteamericano,
evadiendo a las autoridades de inmigracion.

b) Cometimiento de delitos tales como narcotrafico, de-
pravacién moral, prostitucién y contrabando de indo-
cu mentados.

c) Abuso de visa, es decir, cuando después de ingresar
a los Estados Unidos comoc no inmigrante 1legal, se
permanece mis tiempo del estipulade en la visa o se
acepta un trabajo.

d) Fraude, cuande se obtiene visa de residencia perma-—
nente en base a declaraciones falsas.

e) Por convertirse en carga piablica el extranjero, des—
pués de los cinco aRos de ingresoc al pais.

De acuerdo a la ley norteamericana, los extranjeros so-—
lo pueden ser expulsados sl existe una orden formal de depor-
tacién, o una renuncia valida de interesado 2 tener uma au-
diencia, Cuando esto dltimo sucede, se configura la 1lamada ™

salida voluntaria”,

T 3.3. ey de Derechos Civiles (1964)

Titulo XIX: Establece claramente que los recipientes de la se-

guridad social o~ Estados Unidos deben ser exclucivamente los
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ciudadanos vy los extranjeros 1legalmente admitidos. El mismo
triterio se aplica para otras formas de bienestar como la ayu-
da por numere de hijos dependientes, el ingreso suplementario

de seguridad y el programa de cupones para alimentos.

3.3.49. Cddigo de Educacidn del Estado de Texas_ ( 1975)

Seceidén 21.031t Limita el derecho a la educacién gratuita ex-—
clusivamente para 10s mayores de 3 afos y menores de 21 que
sean ciudadanos norteamericanos o extranjeros legalmente admi-
tidos. Amparados por esta disposicidn, numerosos distritos es-
colares de este Estado han establecido politicas acordes a la
misma en perjuicio de los hi jos de los trabajadores indocumen-
tados que ahi residen.

3.4, Marco Legal Mexicano

Aun cuando , como se ha mencionado, en materia de pro-
teccidn de mexicanos Estados Unidos la Ley mexicana sélo hace
las veces de marco de referencia, se considera importante se-
falar cuales son 1os instrumentos que lo constituyen.

3.4,1. Constitucien Politica de los Estados bUnidos Me-
xicangs Articulo 123

Articulo 18.~ Los reos de nacionalidad mexicana que se
encuentren compurgando penas en paises extranjeros, po-
dran ser trasladados a la Republica para que cumplan
sus condenas con base en este articulo.

Articulo 37.- A) La nacionalidad mexicana se pierdet
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I. Por adquisicidén wvoluntaria de una nacionalidad
extranjera.

- I1. Por aceptar o utilizar titules nobiliarios que im-
pliquen sumisidn a un Estado extranjero.

IfI. Por residir, siendo mexicano por naturalizacién,
durante cinco afios continuos, en el pais de su ori-
gen, y

I¥V. Por hacerse pasar uﬁ cualquier instrumento publico,
siendo mexicano por naturalizacidn, como extranje-
ro.

Articulo 73.- E1 congreso tiene facultad:

XX. Para expedir las leyes de organizacisn del Cuerpo

Diplomadtico y de' Cuerpo Consular Mexicanos.

Articulo 123 Fracc. XXVI: * Todo contrato de ‘trabaja
celebrado entre un mexicano y un empre-
sario extranjero deberi ser legalizado
por la autoridad muni:;pa! competente
y visado por el Coénsul a donde el tra-
bajador tenga que ir, en el concepto de
que, ademds de las clausulas oardina-
rias, se especificarid claramente que
los gastos de repatriacién quedan a
cargo del empresario contratante "

Fracc. XXVII1 " Serdn condiciones nulas y no obliga-

ran a los contrayentes, aunque Se BX-



a)

b)

c)

d)

e)

£)

q)
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presen en el contrato:

Las gque estipulen una jorpada infrahu-—
mana, por lo notoriamente excesiva, da-~
da la indole del trabajo.

Las que fijen un salario que no sea re-
runerador a juicio de las Juntas de
Conciliacidén y Arbitraje.

Las gue estipulen un plaze mayerr de una
semana para la percepcidn de jornal,
Las que sefalen un lugar de recreo,
fonda, taberna, cantina, o tienda para
efectuar el pago de salario, cuando no
se trate de empleados en esos estable-
cimientos.

Las que entraffen obligacion directa o
indirecta de adquirir los articulos de
consumo en tiendas o lugares determina-
dos.

Las gue permitan retener el salario en
concepto de multa.

Las que constituyen renuncia, hecha por
el obrero, de las indemnizaciones a que
tenga derecho por accidente de trabajo
y enfermedades profesionales, perjui-

cios ocasionados por el incumplimiento
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del contrato, o por despedirsele de la
‘obra.

h) Todas las demas estipulaciones que im-
pliquen renuncia de algdn derecho con-
sagrado a favor del obrero en las leyes
de proteccisgn a auxilio a los trabhaja-

dores. "

3.4.2. Ley Organica de 1a Administracion Publica Fede-—
ral

Art. 28(1I): Corresponde a la Secretaria de Relaciones
Exteriores: "Dirigir el Servicio Exterior en sus aspectas di-
plomdtico y consular en los términos de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano, y por conducto de 1los agentes del mismo
Servicio, velar en gl extranjero por el buen nombre de México;
Impartir proteccidén a los mexicanos.”

Art. 40 (111)! Corresponde a la Secretaria de Trabajo Y
Prevision Sacial: '

“Intervenir en los contratos de trabajo de los nacionales que

vayan a presentar sus servicios en el extranjero...”

3.4.3. Ley General de Poblacién (1974)

Ar-t. 76(I1): Corresponde a la Secretaria de Goberna-
cidn "Dictar medidas en colaboracidn de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, tendientes a la proteccion de los emigran-

tes mexicanas."
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Articulo 79.~ Cuando se trate de trabajadores mexica-
nos, serd necesario que los emigrantes comprueben ir contrata-
dos por temporalidades obligatorias para el patrén o contra-
tista y con salarios suficientes para satisfacer sus necesida-—
dega.

El personal de migracidn exigira las condiciones de
trabajo por escrito aprobadas por 1la junta de Conciliacidén vy
Arbitraje dentro de cuya jurisdiccién se celebraron y visadas
por el Consul del pais donde deban presentarse l1os servicios.

Articulo 80.— El traslado en forma colectiva de 1los
trabajadores mexicanos debera ser vigilado por personal de 1la
Secretaria de Gobernacién, a efecto de hacer cumplir las leyes
y reglamentos respectivos.

Articulo 8l1.- Se consideran como repatriados 1los emi-—
grantes nacionales que vuelvan al pais después de residir por
lo menps dos afos en el extranjero.

Articulo 82.- La Secretaria de Gobernacion estimulara
la repatriacion de 1os mexicanos, y promoverd su radicacién en
1os lugares donde puedan ser atiles, de acuerdo con Sus cono-
cimientos y capacidad.

La misma categoria podri ser otorgada por la Secretaria
de Gobernacidén a 1os nacionales que por virtud de situaciones
excepcionales, requieran el auxilio de las autoridades de di-

cha Dependencia, para ser reintegrados al pais.



Articulo 138.~ Se impondra de dos a diez afios de pri-
sién y multa hasta el equivalente a die: mil dias de salario
minimo conforme al que &ste vigente en el Distrito Federal, a
quien por si o por medio de otro u otros pretenda llevar o lle-
ve naciocnales mexicanos a internarse al extranjero en forma
ilegal.

A quien a sabiendas proporcione los medios, se preste o
sirva para llevar acabo las conductas descritas en (el parrafo
anterior), se le impondra pena de uno a cinco afios de prisidﬁ Y
multa hasta el equivalente a cinco mil dias de salario minimo

conforme al que esta vigente.

I.4.4. _Reglamento de la Ley Beneral de Poblacisn (197&)

Art. S55(III)(b): Corresponde al Servicio Exterior: "El

auxilio a los emigrantes mexicanos en el extranjero."

3.4.5. Ley Federal del Trabaip

Establece las normas para la prestacién de servicios de
trabajadores mexicanos fuera de la Republica:

Art. 28: Establece que los trabajadores mexicanos en el
extranjero tendran derechoa recibir gastos de transporte, re-
patriacién, alimentacién y vivienda decorosa para &1 y su fa-
milia, debiendo recibir las prestaciones que otorguen las Ins-
tituciones de seguridad social a los extranjeros en el pais al

que vayan a prestar sus servicios,



133

Art. 29% Prohibe la contratacién de menores de 18 afios,
salvo cuando #on trabajadores especializados.

Art.S3IF(II) (d)? Corresponde a la Unidad Coordinadora
del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento:“"Intervenir... en la
contratacidn de los nacionales que vayan a prestar sus servi-
cios en el extranjero..."

3.4.6. Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano

£1982)

Art. lo.: "El Servicio Exterior Mexicano no es ei orga-
no permanente del Estado especi{ficamente encargadode... pro-
mover y salvaguardar 1os intereses narionales ante los Estados
extranjeros...”

Art. 3Jo.(c)! Corresponde al Servicio Exterior Mexicano:
"Proteger de conformidad con los principios y normas del Dere-
cho Internacional, 1los intereses del Gobiernoc de México asi
como la dignidad y los derechos fundamentales de los mexicanos
en el extranjero y, cuando asi proceda, ejercer ante las auto-
ridades del pais en el que se encuentran las acciones encami-
nadas a satisfacer sus legitimas reclamaciones.”

Art.470.(a): Cnrrgsponde a los jefes de oficina consu-
lares: "Proteger, en sus respectivas circunscripciones consu-—
lares, los intereses de México y los derechos de sus naciona-
les, dentro de los limites permitidos po el Derecho Interna-
cional y mantener informada a la Secretaria de Relaciones Ex-

teriores de la condic{én en que se encuentran 1los pacionales
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mexicanos, particularmente en los casos en gque proceda una
proteccion especial."

3.4.7. _Reglamento de la tey Orqganica del Servicio Exte-—

rior Mexicano ¢(19B2)

En el capitulo II del Titulo Quinto, relativo a 1las o-—
bligaciones de 10s miembros del Servicio Exterior en materia
de proteccién, se establece 1o siguiente:

Art.B6! "Es obligacidn de primera importancia de los
miembros del Servicio Exterior proteger los intereses de los
mexicanos en el extranjero. Con éste propésito prestaran sus
buenos oficios, impartirdn asistencia y proteccién consular y,
llegado el caso, ejercerdn la proteccién diplomatica.”

Art.87:"Los buenos oficios se prestardn para atender
asﬁntos o realiszar gestiones en favor de mexicanmos sin invo-
lucrar directamente a las autoridades extranjeras".

Art.88: "La asigtencia consular se impartird cuando se
requiera atender y asesorar a mexicanos en sus relacionescon
con autoridades evtranjeras de caracter local..."

Art.89. "La proteccién consular serid ejercida por los
jefes de representaciones consulares, tuando un acto emanado
de las autoridades locales y cometide en contra de mexicanos
haga necesaria una reclamacién y la reparaciédn corres-
pondiente. "

Art.90: Con el preoposito de que la proteccieén pueda ser

ejercida de manera regular y corcertada, las misiones diploma-~
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ticas vy representaciones consulares preparardn un programa a-
nual de proteccidén para conocer, prevenir y remediar situacio-
nes de alguin modo lesivas a los intereses de l1os mexicanos".
Art.?1: "Cuando el ndmero de casos de proteccién y el
namero de mexicanos que s& encuentren en el 1lugar donde una
misién diplomdtica o representacion consular tenga su sede o
circunscripcidn 1o justl?ique se propondrd a la Secretaria de
Relaciones Exteriores la creacién de un Departamento de Pro-

teccidn.”

3.5. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (1989~1994)

Establece como uno de los objetivos que deben quitar 1la
accion internacional de Meéxico durante el presente régimen,
proteger los derechos e intereses de los mexicanos en el ex-

tranjero.

3.6. REGLAMENTD INTERIOR DE LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES

Publicado el 3 de marzo de 1993 en el Diario Oficial de
1a Federacién.

Articulo 14.- Corresponde a la Direccion General de A-
suntos Consularess

1. Instruir a las oficinas del Servicio Exterior Mexi-
canc y a las delegaciones en el interior de la Republica en el
manejo eficaz y oportuno de los casos en que se requiera dar

proteceién a nacionales mexicanos en el exterior.
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T.7. COMSIDERACIONES RELATIVAS Al. MARCO NORMATIVO DE LA

PROTECCTON

Al intentar hacer un anAlisis de los |nstrumentos deta-
llados en este capitulo para determinar su importancia, se ha-
e necesario ubicarlos desde el punto de visLa del grado en
que puedan ser aplicados en el contexto de| 1a proteceidn a
los mexicanos en Estados Unidos.

La afrimacién de que la norma internacional relativa a
la materia tiene limitaciones muy impnrtanth, adquiere mayor
fuerza si ase vonsidera que de las cuatro noJmas mencionadas en

el area de derechos humanos y de las seis e la de derechos
laborales, Estados Unidos sdlo ha ratificadg 1a Carta de las
Naciones Unidas y la Constitucion de 1a OIT, y en su momento,
vaté afirmativamente por la Declaracién Uniyersal de los Dere-
chos Humanos. T

La Convencién Consular Mexi:u-Esta?oa Unidos podria
considerarse el marco de referencia general [que aunque tiene
ya &0 aNos de haber sido establecida y fue|elaborada pensando
en el entonces naciente " programa bracero 'y, es 1o suficien-
temente amplia para permitir la accién pratrctora del Cénsul
ya que por una parte habla del derecho de rste de conocer e

intervenir en las situaciones en que sus nacionales estén in-

volucrados, v por la ctra, estipula el derecho de los afecta-

dos de comunicarse en todo tiempo con los funcionarios consu-
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lares de su pais (Art.vi),

Si bien 1a Convencién establece el derecho del Copsul

para actuar en favor de sus compatriotas, zon laz leyes esta-
dounidenses las gque se aplicaran en todos los ambitos en que
se desenvuelvan l1os mexicanos en territorio norteamericano.
En este sentido, la funcién del Consul tiende a que dichas le-
yes sean aplicadas con justicia y a evitar interposicién de
criterios discriminatorios por parte de 1las autoridades del
pais.

Al respecte hay mucho que decir, ya que, por ejemplo,
no es lo mismo hablar de proteger a un mexicano con documentos
en Estados Unidos, que al gue no los tiene. Esto es importante
porque si bien el primero enfrenta problemas derivados de ca-
racter racista de 1a sociedad norteamericana, generalmente,
cuando se lleva un caso a las Cortes, hay mayores posibilida-
des de que se apliquen favorablemente las leyes si es que ha
sido objeto de alguna injusticia.

En el caso del segundo, la problematica es mds comple-
ja ya que por efecto de su irregularidad migratoria, se 1llega
al extremo de no considerarlo sujeto de derecho a pesar de que
la Enmienda de la Constitucién habla de que "ningun Estado ne-
garad a ninguna persona la proteccién igual de las leyes. "

Esto nos lleva a considerar la interrelacién o la in-
fluencia de 12 politica del Ejecutivo norteamericano sobre los

éparatos Legislativo Judicial, los cuales adoptan vy aplican
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leyes o emiten resoluciones mds liberales o mas restrictivas
contra los indocumentados, seguan sea la tendencia seguida por
el primera.

¥ esto reviste una importancia fundamental porque sien-
do el sistema norteamericano uno que se base en el derecho
consuetudinario donde los precedentes son esenciales para de-
cidir un juicio, puede deducirse Fgcilmente el negativo impac-
to gque tendra o que de hecho tiene sobre los derechos de 1los
indocumentados 1a existencia de resoluciones judiciales gque
han sido resultado de criterios racistas y/o politicos.

En este sentido, si bien México no puede reformar 1los
criterioe de los gobernantes norteamericanos, puede en cambio,
establecer claramente las directrices que debe seguir el Ser-
vicio Exterior a fin de gue, independientemente de los cambios
de administracién en aguel pais, exista una permanente linea
de accién para proteger los derechos de nuestros conhaciona-—
les.

Con esta orientacién como ya se ha dicho, se han dado pasos
alentadores en materia de protececién a los mexicanos que s8

encuentren en el extranjero.



CONCLUSIONES

La nacionalidad es el vinculo juridico-politico que une a
un individuo con el Estado.

La nacionalidad es requisito indispensable para que el
Estado pueda otorgar pFotecciOn internacional a sus naciona-
les.

De acuerdo a nuestro sistema juridico, existen dos medios
para adquirir la nacionalidad mexicana: por nacimiento o por
naturalizacion.

El documento preferente para demostrar la nacionalidad
mexicana es el acta de nacimiento, aunque existen otraos que
son vAlidos tales como el certificado de nacionalidad, la
constancia de presuncién de nacionalidad, el pasaporte, etc.

La nacionalidad representa, tanto para el individuo como
para el Estado derechos y obligaciones. Siendo la proteccién
internacional 1a obligacidén mas importante del Estado para
con el individuo en el plano internacional.

La Proteccién Internacional es el gonjunto de actividades
que realizan tas Oficinas Consulares de un Estadoc a fin de
cuidar los interéses de sus nacionales, asegurando el respeto
a sus derecheos en otro pais.

La aplicacién de la proteccién a nuestros nacionales se
proporciona en forma cotidiana a través de la S.R.E, y de las

Oficinas Consulares Mexicanas distribuidas en los paises mas
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estrategicos en el plan mundial principslmentsz en los E.U.A,
concretandose en seis dmbitos® Derachos Humanos, Pepal, Mi-—-
gratario, Labaral, Civil vy administrativo. {(Ver anexo 19)

La proteccién internacienal ha tenido una gvolucidn desde
sus origenes hasta nuestros uias} cambiando las causas y 1la
v la frecuencia con que ésta se presenta.

El Derecho Internacional coﬁsetudinario se ha encargado
de ir estableciendo principios gue regulan la protecciéen in-
ternacional,

Resulta indispensable que las labores de proteccién in-
ternacional a 1los mexicanos se den a conocer en upa forma
mas amplia, tanto como para 1los servidores pdblicos gue la
aplicamos en todos los niveles, los estudiantes en general y
; toda la sociedad mexicana.

S1 se tiene un mayor conocimiento de 10 que significa la
proteccion internacional Yy 1los problemas a que se puede
enfrentar cualquier conpacional en el extrénjero, existiria
una mayor posibilidad de gue se eviten incidentes y si es ne-
cesario se brinde el apovo y asesoria 3 quien lo necesite.

Seria conveniente que a todo el personal que nos encarga-
mos de las labores de proteccion se nes proporcianara  mayor
capacitacién tantd a los que trabajan en el extranjeroc como a
los gue estamos en México, ya sea en la S.R.E, o en cual-
quiera de sus delegaciones foraneas a fin de presentar un me-

jor servicio a nuestros connacionales y al pais.



ANEXO 1

( PRESUNCION DE NACIONALIDAD)

- Viene de pag.24 -
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CONSULALO GENERAL DE MEX]CO

SECHEETAIU'A DEPARTAMENTO DE PROTECCION,
o .
Retacrones Exmenones NUMERO: 6-638. .

CONSULADO GENERAL

EXPED]ENTE:73-27/7H~0QEN-93.

" ASUNTO: PRESUNCION DE NAGIONALIDAD DE :
LINO GARCIA RAMIREZ.

, 50 108 AGELES, GALIF, JUNIO 20 DF 19

C. JEFE DE LA OFICINA DE POBLACION,
DEL AEROPUERTO [NTERNACIONAL:
DE LA CIUDAD DE:MEXICO, D.F. MEXICO.

Se extiende el presente documsento a solicitud del interesado
a fin de facilitar su regreso a nuestro pais.

En virtud de que la persona interesada no presentd
documentacién que comprobara su nacionalidad mexicana, se le
goneti6 a un minucioso interrogarotio, del que sc eatablacid
como consecuencia la presuncién de naclonslidad mexicana.

Al agradecer & usted se sirva peraitir la internacién a
&‘”ﬁ)ﬁ*ﬂ;m pais a los titulares de este documento, apravecho la
‘Ydomuign para reiterarle las seguridades de mi nis atepta y
mtuida consideracién,
4

ATENTA MBS

ERNE:
Lo CONSUL DE MEXTLO,
e U
$-X~“ “FECHA DE NACIMIENTO:22 JUNIO DE 1966.
LUGAR DE NACIMIENTO:HANCHO SANTA MARTHA. PAPANTLA, VERACRUZ,

MEX1CO,

ESTADQ CEVIL :SQLTERO.

EDAD 327 AROS.

DOMICILIC sCALLE DOMICILIO CONOCIDO, RANCHD SANTA
MARTIIA, PPAPANTLA, VERACRUZ, MEXICO.

TEZ tMORENA,

0Jos :CAFES OSCUROS.,

PELO $CASTARD Oscuko,

ESTATURA i1,60 MTS,

SERAS PARTICULARES :NINGUNA.

ANOTACIONES MARGINALES:EL TITULAR DEL PRESENTE DOCUMENTO
VIAJA DF REGRESO A TERRITORIO NACIONAL, A FIN DE REUNIRSE
CON SUS FPAMILIARES. MNISMOS QUE LO ESPERARAN EN MEXICO,
D, F,HEXICO,
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'S151EMA GONSULAR MEXICANO, SRE

OFICINAS POR CATEGORIAS Y REGIONES, 1994

AN
No. de Oficinas

80 -
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EUA CANADA A. LATINA EUROPA ASIA Y AFRICA  PACIFICO

ElconsuLapos generaLes  [ZdconsuLaDos be carrRera BllSECCIONES consuLARES
Nacencias CONSULARES H coNsuLADOS HONORARIOS

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS CONSULARES

|12



SISTEMA CONSULAR MEXICANO: NUMERO DE OFICINAS POR CATEGORIAS Y REGIONES

GEOCGRAFICAS,
1994

145

AMERICA  AMERICA EUROPA ASIAY PACIFICO TOTAL

CATEGORIAS DEL NORTE LATINA AFRICA
Y CARIBE
CONSULADOS
GENERALES 17 3 5 0 3 28
CONSULADOS
DE CARRERA 22 3 2 0 | 28
SECCIONES
ICONSULARES 2 20 21 i1 10 64
AGENCIAS
CONSULARES 3 0 ] 0 0 3
CONSULADOS
HHONORARIOS 15 24 69 17 14 139°
TOTAL 59 S0 97 28 28 262

FUENTE: Direccién de Coordinacian Consular, Direccion General de Asuntos Consulares, SRE.

FEBRERQ DE

1994

4 aln ¢o tramite,
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{ CASOS DE PROTECCION CONSULAR EN 1993)
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. 8AN DIEGO

CASOS DE PROTECCION EN LOS EUA
Y RESTO DEL MUNDO

goga /.

o 344
CHicAGO

5866

NousTON 5757

DENYVER 5854

i
pateas 4048 RESYO DE LOS FUA

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS CONSULARES

147
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L MEXICANOS MUERTOS POR AUTORIDADES DEL SIN)
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ENTERPRISES

CONSULADD GENERAL DE HMEXICO
INFORME SEMANAL DE ACTIVIDADES
Del 30 de Julio al 04 de l\qohtn. 1993

1) CASO JUAN RODRIGUEZ: DECISION DEL GRAN JURADD

- El wviernes 33 de Julio, ol Gran Jurado que &ondicid
#21 caso del connacianal Juan Radr;que muerto do Lres
tiros de bala por un policia de 1la Cxudad de DaUa\\. el
pasado 9 da Junio, emiti su tallo qn el sentido o NO
weulpar al ofieial de la policia David NDenham.

-~ Este Consulado Ceneral, de& Lnmediato, procedid a
emitir su incenformidad con el fallo. pnr considerar gue no
we valoraran suficientomente todap lag evidenc iag)
rspucidlaunte, el hecho de que Juan Redriguez recihin dog
balazos por la- espalda, Nuestra posicien se hizo pablira a
travas do entrevistus de prensa del Cénsul General ¢n log
programas infaormativos do "Radio Fabualaga“, "Radie Faftara®
“Rario Variedades", Univisién y Telemdndo; asi como de wn
boletin oficial qQue fue distribuido ¥ publicade por  los

dios de de comunicacion  lecales  fanexamos  copix vl
mismal .

- Hemos informado que la Secrataria de Relacicpes
Fxteriores enviara una nota diplomitica fijando su pbsvcidn
21 respacto.

~ El abogado Jerry Hurad (Gonsul hongrario en Fort
Worth), quien ccta repreosentando @ lod doudos, procédinri a
nntablar la demanda corrccpondiente para iniciar el julcio a
QUi haya lugerc.

- Las asociaciones hispanac de Dallas se reunibrtii el
mitrcolow 4 do agosto con @l jele de policia de la ciuadnd,
st a eRpreser taahidén su ancenfarminad con @1 falln ¥y c.igir
que policias bilinQues patrullon 1as 20Ta% Nispanats.
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JUAN RONRIGUEZ. .
LECIGUON DEL. GleAN JURNLD .
.. - T

Saerrpes,

tn DECISION DEL GRAN “JURADD MO FUE UNA  SORFRESN PARA
NOQOTROS.

REVISANDD LOS ANTECEDENTES DR CASOS SIMILARES, ERA ALTAMENIE
PREVISIGLE UNA DECIGION EN ESTE SENTIRG,

fRCORDEMOS OUE,- DESDE 1973, CUNNDD SE FRESENTO EL CnASQ DEL
NIRAOD SANTOS RODRIGUEZ, NINGUN OFICIAL PE LA POLICIA RN SIDO
INCULPADD PO EL ORAN JURADO FN EL DISTRITO DE DALLAS.

FN 190%, EL ANTECEDENTE MAS CERCANU LR UM CIUDNDANG MEX ILANG
HUERTQ PUR UN OFICIAL DE LA FOLICIA, FUR FL DE JOSE HILARIO
CALIXTRO. EN ESN QUASION, EL FALLO FUE SIMILAR AL ACTUAL.

FARN NOSOTROS, LA DECISTON DEL. GRON JURALDD EN EL CNSD DE
JUAN RODRIGURZ ES KESFETALLE, PERL ESTAMDS &N DESACUERDO
CUN ELLA, CONSIDERAMOS (OUE NO SE FONDER(N) SUFICIENTEMEN(E EL
HECHD DE QUE JUNAN RODRIGLEZ FUE MUERID MOR LA E£SFALDA v CQUE
HO HUDG ACTITUR VIOLENTA LE SU PARIE,

rARA  NUSUTRGS, EL CASO NO Hin CaNclLuing, YA OQUE FL GRAN
JURNADD ES SULD UNA FPRIMERNA INSTANUIA. LATAREMOS ATENTUS AL
NEFORYTE DFEL F.B.1. SODRE ESIE SULESD Y DAKEMOS LOS FABDS
NECEGNARIOS PARA OUE SE HAGA JUSTICLA,

R LO PRONIO, ElL,. GODIERND DE FMEXICY, FOR CONDUGCTO NE LA
SECRETNRIA UE RELACIODNES EXTERIORES, ENVIARA EN LOS FRrUXIMODS
DIAS UNA NOTA DIPLOMATICA EXFRESNNDD SU PREOQCUFACION AL
LESFECTO.

PPARA. NOSOTROS, LA CUESTION CENTRAL NO £S5 EL CONQCIMIENTU O
DESCONOCIMIENTO DE UN 1DIOMA, SE TRATA DE GARANTIZAR Y HNACER
RESFETAR FL  MNS UNIVERSAL DE LOS DERECHDS HUMANOGS EL
DERECHD A Ln VIDA,
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a DALLAS, TEXAS EUA.
1349 Emplre Central, Suite 100
Dallas, Texas 75247

e

Press Release

JUAN RODRICUEZ
GRAND JURY’S DECISION

I

Tha Grand Jury’s decision in the case of Juan Redriguez did
not come as a surprise to us. Soing over the history of

similar cases in tho past, such a declsion' was highly
predictable,

i
Let’s remember that since santos Rodriguez’s case in 1973 no

police officoer has beoen indicted by the crana Jury i{n Dallas
County.

.
The nearest precadent of a Mexican citizen killed by a
police officer is that of Joge Hilario Calixcro in 1989, On
that occasion tho verdict was similar.

Wo respoct, but disagree with the dccislon of the Grand
Jury. Wo feel that not cnough welght was put on the facts
that Juan Rodriguez was ghot on tha back and that he did not
exhibit violent bahavior.

As far as we are concerned, the case is noL closed. The
Grand Jury is a tirst Lnatnnce. Ho will pay clone attention
to the F.D.I. report. We will seek justice.

The Hoxicar Covorhment 1s profoundly croub&ed by the
tncident and will send a diplomatic note through itas
Socrotary of Foreign Affairs.

toreign language. The issuc for us, is guaranteeing the
respect of the most basic of human righta;, the right to
lite,

At issue is not the knowledge, ox lack of Fnowlodqo, of a

1
Com
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MHELHMORANDIM PARA 1NFORMACION
SuPLR1OI

LAPLD. s 1V(73.26)7427249

ASUNIO: OROLCO PAIRICIA,- Halos tratos y. .
lesionces por agente policiace.. .7

ta noche qcl 10 de enero de 1990, el oficial de la
poltcia de Laredo, lesas, JUMl Amorub CONIRERAS detuvo y psoteriormente abhusé --
seaualmente de la connacional PAMRICIA ONOZCO residente de Nuevo Laredo, Yamauli-
pas. Posteriormente durante el proceso legal al oficial Contreras Le fué permiti-

do ohtener su libertad hajo fianza.

§in enbargo, durante el mes de mayo de 1990, un -
agente espectal del +.B.1, notificé 4 nuestra Representecidn Consular en Laredo,
lenas, que nuevamente se aprehendid al oficial ea cuestién, bajo cargo de intento
de asesinato para evitar asi que la €. Orozco pudiese testificar en su contra en
‘el Juicio formal que se celebraria ese mes, por lo que ya no se le concedid su 1j
hertad hajo fianza.

Postertoraente we determind en base o que el agens
te en cuestion era Presidente de la Asociacién de Policias de Laredo, que el Jui-
¢10 se celebracd ante la Corte Federsl de Distrito con sede en Houston, donde se
encontro culpable de 6 cargos y el 17 de diciembre del mismo afo el Juez tederal

en Houston lo sentencid a &l afos de prisidn.

DIRECCION CEHERAL Ot ASUNRIOS COHSULARLS

. ) : HAYO 27, 199).
ﬂ’;ﬁlhl'. :
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L MALOS TRATOS POR AUTORIDADES POLICIACAS)
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HLMORANDUH PARA 1N ORHACLON
SUPLRIOR

(RSN PR LI ¥ S AU ¥ U] I"l')

ASUINIG; - OROZCO PABIRICIA. - Halos Ll‘alo» Y‘
lesi0nes pur aqunle pol\macn.

ta noche del 10 de enere de 1990, cl oficial de la
policia de Lareds, Yeads, JUAN ALNOIELO COINALRAS detuvo y psoteriormente uﬁusﬁ -
seaualmente de la connacional PAIRICIA OHUZCU residente de Huevo baredo, lamauli-
pas. Posteriormente durante el proceso legal ol oficiat Contreras l‘l.' fué permiti-

do obtener su liherlad hajo fanza.

Sin cubargo, durante el mes de mayo de 1990, un -
agente especial del F.3.1, noulico o r\uL-Lrn IltprLsEnLt(.lcm Consular en Lacedu,
leaas, que nuevamente Se .:prelu_nuw nl ulncul en; cutstion, hajo cacgo de inlento

de asesinato para evitae asi que la C. Oro:cn pulltese testificar ¢n su contra en

el juicio formal que se celebrarfa coe mes, pue Lo que ya no sc le concedid su 1L

hertad hajo fian2a, .

Pus L6 debetmnnd - en- st a fque el ougens

te_en cuestidn-era Presidente de V2 Asoerdcidn de Policias de Laredo, que el jui-

¢1o se celebriard ante la Corte sLECLO.Con sede en Houston, donde se

encontrd culpable de & cargos y el 17 U6 dictintire del migmo afo €l Juez tederal

€n Houston Lo sentencid a 61 anos de prisidn,

CDINECEI0N CLIERAL Uk ASUHIOS CONSULARLS

. . C 0 wvopr. 1991,
[y FEATNEN :
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WHIPaS .
& """; CORREOGRAMA
S
Nk .
LR Ve .
s : . NUNERO? . RCs
SEC‘;:*R'A EXPEDIENTE: 73-26/731.91"
RetacioNes Extemtores
-~ ARt -
CONSULADO Lor
S}‘}J Laredo, Texas, a 26 de marzo de 1991,
-L
‘/') RELACIONES,
\ . . DIRECCION GENERAL DE
ASUNTOS CONSULARES,
> TLATELOLCO, D.F.
2

CON REFERENCIA A SU ATENTO CORREOGRAMA NUMERC 4100184 DEL 9 DE
ENERO ULTIMO Y A CORRESPONDENCIA ANTERIOR, CUMPLEME REMITIR A
USTED COPIA DE LA SENTENCIA QUE EL JUEZ FEDERAL DE LA CORTE DE
DISTRITO EN HOUSTON, TEXAS, DICTO CONTRA EL EXOFICIAL DE LA PO
LICIA DE LARERO, POR DELITOS COMETIDOS CONTRA LA CONNACIONAL -
PATRICIA ORO2CQ. RUEGOLE VER PAGINAS 10 Y 15 DE DICHA SENTEH-

CIA. HUY ATENTAMENTE.

PRECTIADQ GARCIA,

!'// !!

(E]/g “0Y -5 s
) @4«4&':@_15 by;

.h_ Q.}p/

JPC/cgt.

R - R
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Court Reporter:

JUAN ANTONIO CONTRERAS

UHITED STATES DISTRICT COURT
SOQUTHERN DISTRICT OF TEXAS
HOUSTON DIVISION

UNITED STATES OF AMERICA

b e w e e e e

a.m.

BENTBHNCING

BEFORE THE HONORABLE LYRN HUGHES
UKITED STATES DISTRICT JUDGE

AMPPEARAMHCES:

For the Goverhment: JOHHN LEHOIR

CR H-90-226

Houston, Texas
December 17,

1990

Asslstant United States Attorney

515 Rusk, Third Floor

Houston, Texas 77002

For the Defendant: GREGORY K. ZAMEY

Attorney at Law
304 W, 13th
Austin, Texas 78701

WILLA J. FARIS, R.P.R.
Officlal Court Reportar

United States Dlstrict Court

515 Ruak, Suite 7705
Houston, Texas 77002

Preceedings recorded by mechanical stenegraphy, transcript
nroduced by computer.
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10
murder, and as we polnt out with the aggravating factors of
being committed while armed, in both instances, and also
committed by a person who has the authority of a police officer,

In this country we trust police, we respect
policae, we rely on police, we nced them, and when a police
officer comnite cerious, holnous, violent crimes like this, I
think that he deserves the maximum possible sentence.

THE COURT: Mr. Zaney.

MR, ZANEY: Well, your Honor, you know, I was thinking
wvhat to say to you, Judge, but when I added up the polnt system
it went off my Richter scale. And I don't know too much, but,
your Honor, but all I can say at this time, Judge, we have the
Presentence, he has denied the offense. There is really not
much I ¢can say, I have made my objections --

THE COURT: Those are the real substantive objections.

HMR. ZANEY: I'm going to ask that y;u don't go along
with the 61 years obviously, your Hener., That's really all I
have to say, your Honor.

THE COURT: Mr. Contreras, is there anything you'd like
to tell me before I pass sentence on you?

THE DEFENDANT: ¥No, your Honor, I have nothing to
state,

THE COURT: Obviously I don't nead to add much to the
Guldsline calculation, it exceeds the statutory maximum in this

case. There are a lot of aggravating factors in this case, and

157
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15
you, but the ones that may hide behind desks and shuffle papers
to be viclous to poople, learn that their responsibility is far
more seriocus than thay take it to ba.

You are a disgrace to everything that the United
states in its jdeals for government hopes to achieve.

On Count Ones I rontence you to one year.

on Count Two I tentence you to 10 yearS.

Count ¥our I sentence you to 5 years.

Count Five I sentence you to 20 years.

Count Three I sentence you to 5 years.

Count Six I sentence you to 20 years, each of
those sentences s consecutive to the other.

As you know the Guideline recommendation range 1is
1ife imprisonment. I'm sentencing you to the statutory maximums
in every cazna, and wers it poanible I would glve you life
imprisonment.

I sentence you to three years supervised release
on Counts Two through Six, and one year on Count One, and that
vill ba current.

Terms of supervisad release are that you do not
possess any kxind of fircarm, you do not use any kind of alcohol
or drugs, you abide by all the standard conditions of release,
and you report to probation within 24 hours of your release from
confinement.

I {mpose a fine of $25,000, meaning the minute
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SECRETARIA
"
RELACIONES EXTERIONES

ROTICE

CONSULMEX
CHICAGO, TLLINGIS,

SU NOTICE N¢ 6550 DEL
15 DE MARIO DE 19S3.

ronma

cxressemera TIEAL NI (DG, |
DEPARTAMENTO DPERATIVO TRES.
NUMERS
carcorcors TU(TI-A0)7296/1040

tugan

reeua Jﬁm

416708

BN RELACTOM AL CONNACIONAL ROGELTD GARCTA, CUTEN
SE ENCUENTRA DETENIDO EN JOLTET CORRECCIOMAL CENTER P. O, BOX 515 JOLIET,
ILLINOLS 60432, ID. B-40610, SENTENCIADO A 20 AROS DE PRISION POR HOMICIDIO
EN PRIMER GRADO. ME PERMITO SOLICITAR A ESA REPRESENTACION, INFORMACTON SOBRE
EL TIO®0 HINIMO A SERVIR DE LA SENTENCIA IMPUESTA AL IMCULPADO. ST EXISYE
ALGUN RECURSO PEMDIENTE EM ESTE CASO Y SI EL CITADO CONHACTONAL DESEA ACOGERSE

AL TRATADO DE EJECUCION DE SENTENCIAS PEMALES SUSCRITO ENTRE MEXIOO-ESTADOS
UNIDOS.OE AMERICA.

QUE VEGA
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Sent: Via NOTICE msg id: 287cfw 2dec93 16:15:42

Revd: 2Dec%3 9:01pm
chicago /b
cho-pro-ce-6730

b
N §) ;
To: consular .)

From:
ubject:

02dic93/cho-pro-ce-6730/consular/proteccion/operative tres

af, )38 ﬁh%g EAB TA»SOTOMmDETENIDO
5U NO No. 416708 DEL 30 NOVIEMBRE 19931
NUESTRO NOTICE CHO-PRO~CE-6685 DEL 13 OCTUBRE 1993

EN RELACION AL CONNACIONAL ROGELIO GARCIA, COMO SE INFORMO EN NUESTRO NOTICE
NE REFRENCIA, EL SR. GARCIA NO TIENE RECURSO LEGAL PENDIENTE, DEBIDO A QUE SE
ECLARQ CULPABLE A FIN DE OBTENER UNA SENTENCIA MENOR. IGUALMENTE SE INFORMO
w«JE NO DESEA SER TRASLADADO A MEXICO, YA QUE ESTA ESTUDIANDO INGLES, DECISION
CON LA QUE SU MAMA ESTA DE ACUERDO. POR L0 QUE RESPECTA A LA SENTENCIA,
2BERA DE CUMPLIR UN MINIMO DE LAS DOS TERCERAS PARTES PARA QUE SE LE PUEDA
INCEDER LA LIBERTAD PROBATORIA. EN CASO DE QUE CAMBIE DE IDEA EL INDICO QUE
LO INFORMARA DE INMEDIATO A ESTA REPRESENTACION,

+wIVER A. FARRES
CUNSUL GENERAL

AR/mvin

.

uce
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Hame:  RAMON MONTOYA < ol e gty

008:_ 01/ 15 /84 Rrecei;mq_':' 05 7—'-'1'/1:19 i 3/B3 - Age: :'29 i {when rec
County:___ Dallas i V:l;ntre- uﬁfjﬂbffe»n-se.: o1 /16 /83
Age at time of offense:_ 29 Race: Hisiﬁn‘“;- Height: 5'3¢
Weight:_ 125 Eyes: Brown Hajr: Black .

Native County: State: :Mexicn

Prior Occupation; Laborer L A _ Education level: 7 yrs

Prior prison record:
—~dne

RLTERAS By

Summary: Montova was convicted of capital murder'in the shooting death of Dallas

Police Officer John R. Pasco, Pasco was shot once in the head after chasing Montoya

in the vicinity of the Spanish Vilia Apartments at 1B18 Park Ave. He had gone to

the apartments to check out residents' complaints about an armed man. Police said

ntoya fired at Pacso's squad car as it pulled into the complex, but did not hit

the officer. Pasco called for help on the car radio and then gave gse on foot.

Montoya said he ran from the patrolman to avoid being arrested for carrying & weapon.

He said he fell during the chase and the gun fired while he was attempting to theow

the weapon away.

--=U.5, immigration officials said Montoya had earlier been deported on a wedpons
Co-Dafendants: charge but had re-entered the country illegally.

ligne

Race of Yictim({s):_Unknown
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SUMMARY OF DEATH PENALTY CASEx
CONSULATE GENERAL OF MEXICO

SEPTEMBER 2, 1992

NAME : RAMON MONTOYA FACUNDO
D.O.B.: 01/15/54 (TDC) OR 03/09/54 (OTHER SOURCES)
TOWN OF ORIGIH: CEDRAL .SAN LUIS POTOSI

ACUSSATION: 1933 SHOOTING DEATH OF DALLAS POLICE OFF ICER
JOHN R. PASCO

ATTORNEY: K. PUFF LEWIS - 301 I STREET - N.MW, ; WASHINGTON, D.C,
20001 - TEL: (202) 682 08 70 ~ FAX: (202) 692 08 85, PREYIOUS
ATTORNEYS: DOUGH PARKS, WAYNE HUFF (TRIAL), JOHN HAGLER (APPEAL).
APPARENTLY PROFESSOR SCOTT HOW FROM UT LAW SCHOOL AL30 ASSISTED.

STATUS: FEDERAL APPEAL DENIED BY STH CIRCUIT. REHEARING PENDING.

ELEMENTS OF INTEREST FOR OEFENSE:

NO PETITION OF CLEMENCY FILED AS YET: CONSTITUTIONAL CLAIMS
CONCERNING JURY INSTRUCTICONS RAISED DURING DIRECT APPEAL; APPARENTLY,
DEFENDANT HAS PREVIOUS CRIMINAL RECORDS IN MEXICO: AND IS POSSIBLY
INCQMPETENT, AS HE MAS STATED TO HEAR "VOICES™ OF PEOPLE WHO PASSED
AWAY AND PROBABLY USED DRUGS.

COMMENTS:

MR. MONTOYA IS ABSOLUTELY ISOLATED. NU FRIENDS OR RELATIVES VISIT
HIM, SO HE IS ABSOLUTELY ANXIOUS TO GIVE PRESS INTERVIEWS, FOR THE
ONLf REASON OF HAVING A CHAT WITH SOMEONE. MIS BROTHER LINO USED TO
LIVE IN MONTERREY. CASE MONITORED BY THE CONSULATE OF HMEXICO IN
DALLAS UWITH THE ASSISTANCE OF HOMNORARY CONMSUL JERRY MURAD.

* PLEASE SEE ALSO ENCLOSUREE.
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“Yenc:  Via NOTICE

~
Y
Revd:  16Mar9d 4

om: houston
Suljecc: HOUOOL}O

To: subb

Q

/15mar93/houd000o0/pol/der hum//con/proteccion/
RES

L\.{r]‘g-u)‘u_ii
o) -A..L-.}.ti X
()

Me permito informar que el dia hoy tive lugar copversacion con abegado

defansor de connacional Ramon Mon:oya quien entrentd pena capical con

fecha de ejecucion o} 25 de marzo de 1993, “Dste abogado, dae nomhrn
E@“I[ Lewis intormo hiaber interpucsto vecurso denoninsdo MSti

xecution and Mabieas Corpusy—oguivilThty o Uha peticion da auapansson
dé"ejecucion simultanea a la vormulacion de una dewanda de amparo. Los:
arguuentos se sustentan en posibles violaciones al derscho . .
constitucional dul »debido consejo legal™ consagrido on la Sexta
Enmienda a la Constitucion de los EUN., En caso do resuloar
improcedente dicho yecurso, el abogado apulura a lu-corvefederal de
CIOREE_d0 Huuva orlgans Y POSTCCiOFMeNCC & li_SWALLBE.CArtd. ad

BT

PY3Te

Referencia: Pepa,.Capital, .caso Ramop toptoya

Asimismo, se informa que el dia_12 de marze de. 1993 se_p
Junta de Perdones y Liberctad Condicional de Audcxn, Tax
Cleme cﬂg_iaccucxvu an sus wodalidades de suspension uempocul y de
cormutacion de pena de muerte por unh menor. Dicha peticion de
clemencia elaborada en este Consulado General y apropada por esa
superioridad, rfue rirmada por el suscrito en nombro del Gobierno
Federal. Los argumentos que se ucilizan en este documento consisten en
la violpsion de la Sexta enwicnda constitucienal, en la circunstancia
Géh que pamon Montoya no constituye un peligro tan grave a la sociedad

ento ante la
oricion q&"

e le impida consérvar la vida, la circunstancia de Jfue povlblcmen:e
sparo al orficial ya que towio por =u prcpx.a vida y'la roferencia o
ciercas evidencias nitigantes que avalan posible bucna conducta durante

ninaz,

Por otra parte, on la misma semana el C. Coberpador dcl Estado de __San
Luis Potosi Teofile ‘forreg Qnr“o.pruhenco su propia_peticion dg -~
eremaﬁcTK'chcu:xVA ance La otieinn co su Homologn Coburnadora Ann
RYeRards.

Asimismo, el dia de hoy, a peticion de scnor Paz Mantoya, padre de
Ramon Mon:oya, elabore” cartu AiTHIAT UT CTTPFISIAUHET Carlos Salinas de
Gortari que sera rirmada por ol rarferide senor Paz Montoya. Ln dicha
misiva el senor Montoya solicita la inmaervencieon presidencial an cl
cazo de su hijo Ramon Montoya. Tambien a peviclon dul senor Paz
Montoya elabore docunento que firmado por ¢l suscrito le sara nncraqado
al €. presidencts Carlaos Sulinna da Cortari. Bn ecoto document .
explica al sp. Prosida nedon.qua Ut erdizigon Fo
cunsuLEdo Senaral en Hnu«cnn O Bl CA SO UL—~NO03~A0URSw~  ADas wisivas

~Ye'deran ontregadas, por el scnor Paz Montoya, al C, Presidente duranto
su proxima visita al ustade de San Luis Potosi de donde es originurio
Ramon Montoya.

Canzuler de Cozgio
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o
1a Secretaria de Relaciones Exteriores- lamenta profundamente la
ejecucion la madrugada de ﬁ"oy del ‘.ccnnacionallRamén Montoya
Facundol Yy reitera su oposicidén a la aplicacién de 1la _;;:na

capital por considerarla eruel e inhumana.

Desde 1983, cuando el connacional fue sentenciado a la pena de
muarte, y durante el largo procedimiento y midltiples recursos
juridicos qua se presentaron en las diversas instancias federales
¥ locales de los Estados Uf’\idos, los consufados mexicanos en las
ciudades de Houston, Dallas y Austin, en coordinacién y apoyo
permanente con la defensoria del sefor Montoya, agotaron los
recursos legales a su alcance para evitar durance todo este lapso
la aplicacién de la sentencia. Sin cmbarge, la '.ejccucién se llevé

a cako en las primeras horas de hoy.

Los c¢onsulados mexicanos continuardn colaborando intensumente con
los abogados defensores en todos 1los casos en que ciudadanos
mexicanos estan implicados en situacionss de este tipo, para
tratar de evitar por todos los medios legales que la pena capital
se aplique.

- '. -
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ANEXOS

t TRATADO DE EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES )

- Viene de p4g.65 -



ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

TRATADO SOBRE LA EJECUCION
DE SENTENCIAS PENALES

Publicado en ¢l Diario Oficial del 10 de noviembre de 1977,

Hecka en la Ciucad de México, e 25 de notiembre de 1976.

Aprobado por ¢l Scnado el 30 de dicicmbre de 1976, scgiin decreto publicado en el
Diario Oficial del 28 d¢ enero de 1977.

El canje de los insirumentos de ratificacion se cfectud el 31 de octubre de 1977,
Entrg en vigor el 30 de noviembre de 1977, de conformidod con su Ariferlo X,
aparfado 2.

Por Canje de Notas fechadas el 2 de marzo de 1977, s corrigieron crrores menores
en el texto espaiiol.
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TRATADO ENTRE LOS ESTADOS LUNIDOS MEXICANGS Y LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA SOBRE LA EJECUCION DE SEXTENCIAS PENALES

Los Estados Unidos Mexicanos y lor Extados Unidos de América, animados por ¢l
deseo de prestarse mutuamente asistencis en la lucka contra la criminalidad en I2
medida en que los efectos de ésta trascienden sus frontesas y de proveer a una
mejor administrucion de la jurticia mediante la adopcidn de métodes que faciliten
Ia rehabilitacién social del yeo, han sesuclto concluir un Tratado sobre Ia Ejecucién
de Sentencias Penales ¥, con tal fin, han nombrado us plenipotenciarios:

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, al sefior licenciado Alfonso Garcia
Robles, S io de Relaci Exteric ¥

El Presidente de los Estados Unidos de América, al seiior Joseph John Jore, Em.
bajador Extracrdinario y Plenipotenciario de los Estados Unidos de América en Meé-
ico, quitnes, después de haberse comunicado sus plenos poderes y haberlos encon-
trado en buena y debida forma, han convenido en los Articulos sizuientes:

ARTICULO 1

1. Las penas impucstas en Jos Estados Unidos Mexicanos a nacionales de los Es.
tados Unidos de América podrin ser extinguidas en establecimientos penales de los
Estador Unidos de América o bejo la sigilancia de sus autoridades, de conformidad
con las disposiciones del presente Tratado.

2. Las penas impuestas en los Estados Unidos de América a nacionaies de los
Estados Unidos Mexicanos podrin ser extinguides en establecimicntos penales de
Tos Estados Unidos Mexicanos o bajo la vigilancia de sus auloridades, de conformidad
con las disposiciones del presente Tratado.

ARTICULO 1T

H presente Tratado se splicari ni bajo las sigui dici
1. Que el delito por el cual el rco fue declarado culpable y sentencizdo sea tam.
bién generalmente punible en el Estado Receptor, en la inteligencia que, sin embazgo,

979
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s condicidn oo vesk Interpretada en el rentido de requetir Gue wa dclitor tipificados
ea Iis feyes de acbon extedos aean idécticn ea aguellos especias que mo alectsn a fa
Indale def delito corma, por ejeraplo, Ia cartidad 2e los Bienes o del pumeratlo suw
traide 0 n potesidn &el 1co, o Ia presencia de factores relativan af comercio Fates.
esanal,

2. Que ol 1o sex nacional del Ertado Reeeptor,

3. Que el 160 no exté domicitiada en ol Extado Tratladante.

4. Que o &elito no 1ex alitico en «f seatido del Tratado de Enteadicion de 1899
entre Lis Partes, ni tampoco un dlilo prorinte en 1is Iryes de mizracidn o b leyes
puneeite nilitzres.

Que 1a pantc dr 1a sentencla del 1e0 que quede par curzpline ea ¢l momenta
de 1a selicitud 122 de por lo menos s¢it meses.

6 Que olagin procedimiento de apelrcion, securo o Juido en conra de I
sentencia o de 12 pena enté pendientc de resclucién ca el Estado Trastadante y qu= cf
térmlse presc:ita fara Ta apelacian de 1 condens ¢dd reo baya sencido.

ARTICLLO it

Cots Erado 15 una sutorited que se encargard de ejercer has funciones
prericas en ol preente Tratado,

ARTICULO IV

1. Todo tralada conforme ol preiente Tootado s iniciard gor la Avtoridsd del
Etuda Tralsdunte. Nada de lo disp:
prosentar una solicitud 2] Extado Ts
Avtoridad del Estado Tra!
ste da 1u consentimiento exprera pars su trastado,
rititi una volicitud €a ese vertida, por los conductor diplamiticon,
Estada Receptor.

3. Sila Autoridad del Dntado Receptor acesta 3 wlicitud, lo comuniears vin
demars al Eitade Traladante ¢ ] 2Mos necesarios pata efectuar
el1raslado del reo. Si no ta acepiz, 1o 2-mera 3 1a Auteridsd del Diaado
Trlsdante.

4. Al decidir respecto del 1r3013d0 de un seo, la Autarilzd de cads una de n
Panes tradsd en cucata b et 3 la prebabilidad de que o trae.
Lado cortribuya @ h rehabitiacisn social e teo, inclayends a fndale y pravedsd ¢4
delito § los antecedentes perales del e, 5i Tt tusiess, las condiciones de su salud;
les inculos que, por retidencia, presencia en el territeria. relacionss familiates u
ctror motha, pueda s socal del Esteda Trastadante y del Eviada
Reeeptor.

Autaridad trans.
Autoridad del

580

S. Sig o fue sentnciado por for tburaes de un Erisdo de ura de s Pertes,
w1d pecenn o i
Autorided Frdesal, No cbiiante, Jo Autoridad Federal ddf Ectado Receptor secd
revporable de la curtodia ddl eo

6. No e e, abo el 1
cumpliendo texga una durscién det
competertes bayan fijado posteriorrsess 1u S,

7. B Enado Tearladaste proporcionard ol Extado Receptor ux certificacion §
ie ¢ delita por ¢ cual fue sentencisdo ¢f 1eo, 1a duracién de la pens, el 1
Yido por el 120 y el tizmgo que deba abendaele por metisop tales corso, e
jo, Luena conducta o pritién presestiva. Dicks cenificacién secd trads-
dioma del Entado Receptar y debidamente legalinde. £t Dutada Trased

0 de reo alzune x men gue In pena que e
Yoy eatoridades adziminteata

tenido. B Estado Trorlsdante también ;.n;m.m.x ks ioformacin adicienal que
purda ser Giil a Ia Autoridad del Extado Receptor para determirac o Iratarciento ded
700 con \istas & su rehat:
8. Ei el Estudo Beceptar cortidess que Jos informes prozorcionados por €l B3
1ado Trarladarte o 10n sulicientes para peemitisle Ia agficatiin dl preserte Tratads,
podri walicitar infornucitn complementari
9. Cads uma de na Pastes tomark lay medidas fegislativey necosarins ¥, en ou
easo, esablecers Jos procedimicaton adetuados, para que, pars lon fines del prea
‘eatado, turtan efectes legales en su territorio oy sentencias dictades por loy teidur
nales de Is ctra Panse.

ARTICULO V

3. La entrega dsl reo por les autoridades del Estado Tradadusie a las del Eytzdo
Receptor te electueri en el lugar en que convecgan azbas Partes ailads,
o Estado Traslsdante dard al Estado Receptor La cpertuzidsd, 1 érte Ia solirita, de
serificar, por conducto del funcioaario competeste conforme & his leyes ded Er
tado Receptor, que e corsentioienta del reo para su traslado fue ororgado vol
mente 3 ten plena conocimiento de lar consecuencias inherestes.

2, ‘Saho dirposicicn en contratio de prevente Tratado, ol cumplimiento de Ia
sentencia de un seo trathadado se sujetari @ las feyes 3 procedisientos ded Entada
Receptor, incluyendo Ia aglicscidn de toda dirposicidn relativa o T condera condic
ciondl y & It seduscitn &l pesiodo de pritién mediante Pberiad preparato
quier otra forma de preliLerscion. B Driado Trasladunte comsensari, sin estargo. 1
facutad de inddltar o) reo o concederde arzristie y ef Evado Revegtor, al secibir
aviso de ual indulta o exaristia, pondri al ren en literad.

3. Ninguna eentencia de privicn sers ejscutads por ¢ Litado Receptor de mae

a1
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B2 » puofongar s doncibn de fo pera mbs allh de fn fecha § e quedarts extine
guida de scuesdo con s setencis del 1eilumad ded Datado Teas. ante.

€. B3 Ennada Recepior i podrs reriamar ) rrembobo de Jor pastes n gque inew.
18 con motite de In ejecuzicn de T sentencie ded reo,

8. Les Autoridades de lns Partes intescambiarin, eada 1eis meses, informes sobre
e estada que guatde u ejecucidn dr Iy sentencies de tedor tos seos seeddedador cone
forme af prevenie Tratade, incloyendo en particular for relativos 2 I excarerlaciba
Uibertad preparstoria o Lberted absoluia) de cuslquier reo, Cualquirra e dar Par.
Ire podti sclicitar. en curlquicr momento, un informe erpecist sbre ef ada que
gonrde bs cjecuion dr vy sentencis indisiduad.

6. B hecho de que un sea haya sido tratladado conlorme & las duporiciones det
prrvente Tratads no sfectasd wus desechos tiviles en of Entado Recrplor mis ally de
Ja que pueds afectatls, conlarme o lec leyer del Esteda Reoeptoc o de cuelquiers
de 3wy eraidade Sedustivay, o hetto niimo de haler vide uhjrie de uny condens
en e Eriado Trahadante,

ARTICULO VI

£ Enado Travbadamie sendri furidiceion rxchaiva roprrio de 1do procedis
mienio, cuslquiers que ses su indale, que tengs por objeto impugnay, modificar o
defar vin efeeror Iov vententias dicrdas por sus wibunater. K1 Entado Rreeptor, af re-
«ibit aviso de) Extade Trasladarte dr cualguier decisifn que afects o una senteacls,
debera 3dopiar jas roedides qur corserpondan, conforme o ditha avise.

ARTICULO Vi)

Un reo eotrezado para s vjrtucibn de una sertensin conforme al presente Tratado
Ro podid 413 drienido, proctiado ni sentenciado en o} Erado Reespion per o) mivme
Aelito que motivd ba sentencia 8 ser ejecutda. Para Jos Linzs de este Articulo, et Ese
1ado Receptor no #jesciteri accién peml en contin 3ef sew por coslquier delite ye
prets det cust of ejescitio de In aceidn perad no seeis porible confornie a las leyes de
e3¢ £1ads, en ¢ eara de gat fa nnsencis hubiere sido impunts pos uno B¢ vus irk
Bunales, federal 0 ertatal.

ARTICULO VIl

1. EJ presente Trarado podea samhiin splicarse a persoras sujeler a superviibn
© oara mediday cordorme » far beyes de wma de fas Pastes selscionadss con menotes
infractorer. Las Parier, de conformidad con sus leyer, acurdarin ¢ tipo de trafamiento
que 3¢ aplicats s tales pevsonay una vea asladadar. Para of tsaladdo ve obiendsi
consentiesieata de quien eut Iepsimente lcultedo para otorgarlo.

sz

2. Fos ~tursdo evpecial entse las Partes, Iy pessonar acursday de wn delito, 18-
pectadel{  ales se haya comprabado qoe rulren uss enfrmrdad o snozulia wental
podiin ser trasladads para sty sserdidas en instituciones e ol pats de v nacioralided,

3. Ningena disposicidn @c este Tretedo se Snterpreiard vn ol sentido de Vmltes
1a foculied que fox Partes puedan wmer, independientemente det presente Trando,
ars conerder o seeptar of traslada de un roenor infracier v atra clure de infractor.

ARTICULO IX

Paza los finet del presente Trarado:

1. “Ertado Trailsdante™ significs o Parte 3¢ Ia cusl of seo habri de ser 1
Lsdads.
2. “Extado Receprar™ vignifica Ja Parte » fa que o yoa babrd de ser taasledado.

3. “Reo” sigrifice une perscna gue, en o tesritorio de una &c by Parirs ba sids
declarada serponabie de un delito y ac encorniia sujria, e *istud e woa gentencia 0
Ze custuies medids bepal adsptadu en ejecocibn de dicha sententia, ya sea 3 privién
ya sea o) régitaen de condena condicionl, e Sibertad prepasatoris o de cuslguice oted
Sorma dr Gibertad tujets & sigilands. .

& Un "domicitindo™ significa una persona que ha padicado en o sersiterio de
uns de las Pairs pur fo menos cincs afio can €l propdrito de permaneres £ 6,

ARTICULO X

1. B proenie Tondo enari svjrio » atifiescidn. B canje e ratificacianes tean
dri togay an Fashingron. L
2. B presecte Trutnda enteard en vigor treinta dins despos 8o} eanje de atili

cationes y tendrd wpa durstién de tres ahon ) .
3 S nlagons de les Paries Contratantes hubisre nouficads & fo ctea soventa s

antes de Is expiracidn del periodo de tres abos o que se sefiese f Apaado aniesior, s
Tntencin de dejas que o Tratado termine, éxte continuutd en wigar or otiat ey ahas

¥ 1§ rornhamente dt tses en dees afioh,

Hecho en In Ciudad de México, en duphiesdo, a lor veinticineo dins et mer de po-
siembre def efo mil fevecienton setenta 3 wis, €5 lop diomar o3y ahol ¢ inglés, siendo
cads una de lor teares igualmente suténticor.

POR 105 ESTADOS ‘ POR 105 ISTADOS
LNIDOS MENICANGS UNIDOS DE AMERICA

(Ribrics) {Ribrica}
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JQUE ES EL TRASLADO
INTERNACIONAL DE SENTENCIADOS?
Es ¢f mecanismo mediante ef cual los individuos
que estan purgando una tondena en ¢f extranjero,
pueden cumplir la sentencia en su pals de onigen a

priicidn expresa del interesado”,

(CUALES SON LAS VENTAJAS DEL
TRASLADO?

- Faciltta 13 lud.\punén social, permitiendo al
sentenciado que cumpla sy condona en ef fugar
donde reside su familia y amistides.

(QUE PERSONA PUEDE RECIBIR EL
BENEFICIO DEL TRASLADO?

Aquella persons que mina fas siguienies
condiciones:

a) Que ¢l delito por el cual fu sentenciado, sex
sancionado on su pafs de origen.

b) Que el scntenciado sea nacional del pais
receplor

€} Que no tenga ningin procedimienta o recurso
legal pondiente en el pais donde esa
cumplienda la sentencia.

d) Que no haya sido condenado 2 fa pema de
mutrte o cadena perpetua

¢} Que su ltimo domicilio no haya sido en ¢l
fugar donde sc cacuentra purgando {a
senlencia

) Que 1a paste de la sentencia que le quada por
cumplir en ¢l momento de realizar Ia solicitud
del teaslado, sex pat Jo menos de 6 meses, o do
2 afios en ¢l caso de Argentina

8) Que el delito comxetido no sea de orden polinico,
miitar

iA QUIEN SE LE PUEDE SOLICITAR FL
TRASLADO?

A la Embajada y/o Consulado de su pais de origen

acreditade en ¢! Estado dondc se cncuuntre

purgando la sentencia, ame las nuumdadu
competentes del pals donde fue

1- REMISION PARCML DE 1A Pifia-

solicitud pucde prescntarse también  ante ll
Procuraduria Genena$ de Ia Repiblica.

{QUE DOCUMENTACION SE DEBE
REUNIR PARA SER TRASLADADO?

- Solicitud dc trastado firmads por e reo.

- Acta de racimicnto.

- Sentencia condenatofia.

- En su caso, constancia del pago de a multa
impuesta e la sentencia condenatoria.

- Sintesis de 1a situacidn juridica def iad

a) Por sada dos dias de trabajo sc hard remision de
un dia de prisidn.

b) Haber observado butna eonducts durante la
reclusidn,

¢} Que a conducta revele efectiva readaptacion
social.

d) Que se haya reparado ef dafo o se garantice la
feparacidn.

2. PRELIBERACION,

- Estudios de personalidad realizados por las
autoridades penitenciarias.
- Constancia consulas, misma que ¢l consulado
con jurisdiccién en ¢f lugar d¢ su reclusion e
proporcionard, um vez cubicrtos Jos requisitos

(CUALES SON LOS
PRELIBERATORIOS?

BENEFICIOS

La Liberiad Preparatoria, Remision Parcial dc la
Pena, y Prcliberacin. Se otorgardn a aguellos
senlenciados que, una vez trasladados a la
Repiblica Mexicana, reénan los requisitos para
obtencr dichos beneficios, fos cuales se encuentran
regulados en ¢l Cédigo Penal y Iz Ley de Normas
Minimas;

1.- LIBERTAD PREPARATORIA.- REQUISITOS:

a) Haber cumphdo ¢! 60% de 1a condena

b) Haber obscrvado buena conducta durante la
seclusion

€} Que dei examen de personatidad se presuma que
¢l intcrno se encventra socialmente readaptado.

d) Que sc haya reparado ef daito o sc garantice la
reparacion.

a) Cumplir £l 40% de fa pena impuesta,

b) Haber obsenado buenz conducta durante Ia
reclusion

€} Que se haya separado el dao o se garantice fa
reparacitn

d) Que ¢ roo sea primer defincuente o primer
reincidonte,

€} Cuando sc trate dc personas de edad avanzada o
de enfermos incurables que no impliquen
peligrosidad.

i{COMO SE AFLICAN LOS BENEFICIOS
PRELIBERATORIOS AL TRASLADO?

Los  beneficios  preliberatorios  sc aphcardn
conforme a las pormas ded Estado receptor A fin
de lograr cfectivamente un beneficio para fos
sentenciados, &tos deberin considerar que fos
beneficios cambian de un pals a otro, por lo tanto.
o Traslado de Reos podria presentar algunas
desventajas para o caso de mevicanos que
hubicran sido condenados en ef exteanjeso pot los
siguientes delitos:

a) Contra la Salud
b} Violacion
<) Plagio o Sccucstto.



d) Robo con viokncia cn las personss en un
inmueble habitado o destinado para habitacién

o) Los que hayn incurrido e scgunda |

seincidencia.

iCON QUE PAISES SE PUEDE CELEBRAR
UN TRASLADO?

Mérico ha fimuido el Tratado sobre Ejecucion de
Scntencias Penales con los siguicntes paiscs.

- Argenting.

- ﬂ:!irc.

- olivia,

- Canadi.

- Espafia.

- Estados Unidos de América y

- Panami.
PAISES QUE ESTAN PEDIENTES DE
ENTRAR EN VIGOR:

« El Salvador.

« Uruguny.

- Costa Rica.

- Cubs.

E) tramite de Traslado de Reos ¢s GRATUITO

Para mayor informacibn, favor de dirigise
2l Consulada Mexicano mis cercano al
lugar de reclusion o a la Direccidn General
de Asunfos Legales Internacionales de Ia
Procuraduris General de Ia Repiblica, al
domicitio:

Morelos No. 104, Col. Juirez, C.P. 06600,
México, D.F.

Teléfonos: 626-91-21 y
626-91-24.

Fax: 626-92-07 y
626-92-11.

LE SENTENCIADOS ?

- - i
s QUE ES EL TRASLAIO INTERNACIONA, |

?
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A TODOS |0 CONSULADOS GENERALES
[ 1. RDE CARRER A ENLOS EE UU.DEA:
LR }A

N 2864
OFIC10 CIRCULAR

Washington, D.C,, a3 de julio de 1990,

En relacion con tas solicituges de 1os connaclonales gue desean
ser trasladados a Méx1co, al amparo_del-Frataup 08 Ejecucion de Sentencras-,
Penales, y en 1as que intervienen mra—anbajada-necesnr
contar con 1a siguiente documentacion:

1.~ Solicitud - tuestionario debidamente requisitado por el
Aq{) interesado,

2.~ fotocopia cotejada de los documentos probatorios que

demuestran 1a nacionalidad mexicana del solicilante, como
N pueden ser su acta de nacimiento o 1a cartilla del servicio
\2]\ militar nacional;

Nﬁ'p}.) 3.- totocopia de la sentencia impuesta; y
0’..,"‘-?/’& ‘4~ constancia en 13 que el titular del Consulado explica al reo
el alcance de su solicitud y confirma su deseo a ser trasladado
3 territorio de 13 Republica, al amparo del tratado invocado.

Aprovecho la oportunidad para reiteraries 13s sequridades de mi
distinguida consideracion,

g s S
S
R IRy

. /
( (73 z_éj_ZW/

Bustas Petricioll

Embajador o_pr3
Tepiian
¢¢.p4Direc. Gral. Asuntos Consulares. SRE. Para su conocimiento.

/

;M{’lFlaov“
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N m‘ % CONSULRADO DE MEXICO
'\' ST. LOUIS, MISSOURI

NuM.: 2576

.

SECRETARIA
DE EXpP.: 73-44/2.7.1-93
ReLacioNgs EXTERIORES
CONSULADO ASUNTO{ VERDUGO URQUIDEZ, René Martin.—

Solicitud-de~traslado “a"México.
Saint Louis, Mo., a 28 de diciembre de 1993,

€. Jorge Montafio
Embajador de Méxicp
1911 Pomssylvania Jve.
Washington,D.C. 20006

‘

De conformidad a las instrucciones contenidas
en el oficio circular 2864 del 3 de julio de 1990, adjunto sirvase
encontrar la documentacién del C. RERE MARTIN VERDUGO URQUIDEZ,
prisionerc en la Prisidn Federal de Leavenworth, Ransas y quien deswea
sar incluido en el Tratado sobre Ejecucién de Sentencias Penales
suscrito por nuestro Gobierno y el de los Estados Unidos de américa.

La documentacién que se remite o8 la siguiente:

1.~ Solicitud Cuestiopario requisitado por el interesado.

2.~ Fotocopia del Acta de Nacimiento del interno.

3.~ Fotocopia de la sentencia impuesta.

4.~ Constancia firmada por el suscrito, explicando el alcan=
ce de la solicitud del intermo, quien confirma su de-
seo de ser trasladado a territorio nacional.

Mucho agradeceré a usted girar sus apreciables
instrucciones a fin de que s8se - efectien las diligencias
correspondientes y de ser posible se logre incluirlo en la fecha
prévima gque se ha definido para llavar a cabo el intercombio da
prisioneros.

Aprovacho la oportunidad para_relterax s usted

las seguridades de mi wmAs distinguida considerac 6 -
¢ i T e PRO\';L.. :
SUFRAGIO EFECTIVO. NO RZBLE'.‘?CION. ,Z

La Cénsul Encu ada,
Fo2 9y 95
',-

‘ .
Astn.d Gnli rdor i T LV('B L{))?J//Z
i oopel :

¢,c.p.~ Consultoria Juridica.-~ Para su =onochianeo.
‘c.c.p.~ Direccitn Cral. de Asuntos Consularaes.-Para su—coneeiuhntb‘
e, .p.— Sr. Reone Verdugo Urquidez.-lLeavenworth, RS.-Para su conoci-
miento.
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CONSULADO DE MEXICO
NUMERO: » (R(25R

SECRETARfA
DE EXPEDIENTE; 73-41/741"93"

CONSULADO ASUNTO: ANDRADE-MAGANA, CESAR (A) CESAR
MAGANA ANDRADE

TRATADO DE EJECUCION

OE SENTENCIAS PENALES

| MIDLAND, TEXAS A 8 DE FEBRERO DE 1893

.
~

€. CESAR ANDRADE MAGAN
60485-080/

FEDERAL CORRECTIONAK” INSTITUTION
1900 SINLER AVENU

BIG SPRING, T 78720-7701

CON RELACION A sy SOLICITUD DE TRASLADO, LE COMUNICO QUE LA EMBAJADA

OE MEXICO EN WASHINGTON, D.C., CONSIDERA COMPLETO SU EXPEDIENTE Y SE
HA SOMETIDO A AUTORIDADES ESTADOUNIDENSES PARA SU CONSIDERACION.

ASIMISMO, SE LE [NFORMA QUE EL DEPARTAMENTO DE JUSTICIA DE ESTE PAIS
TARDA EN RESOLVER LOS CASOS HASTA 12 MESES. ADJUNTO COPIA DE NUES-

TRA EMBAJADA EN DONDE SENALA LA FECHA DE LA ULTIMA REVISION DE SU

EXPEDIENTE.

MUY ATENTAME

€
"SUFRAGIO E TIvVO. NO REELECCION."™

LUTS SUAREZ Y COELLO

;’,Eﬁ;:;UE MICHEL S.- EMBAJADOR ALTERNO, WASHINGTON, D.C.

C.C.P
c.C.pLIC. EDUARDO IBARROLA N.-DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS
CONSULARES.
C.C.P. SERGIO PADILLA D,-DIRECTOR JURIDICO CONTENCIOSO
C.C.P. LIC. EDUARDO GARCIA PUEBLA.~CONSUL GENERAL DE MEXICO,
DALLAS, TEXAS.
N .
JLS/GML

T.CN
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SecreTania
DE
Rewciones Extsniones

NUM
[E_"_j A
/ ) 08/
NUEVA ORL _-)m., N 21 DE'ENE

ey (3= 31/7402
PARAt  DIRECCION DE PROTECCION : —
AT’N: OPERATIVO TRES ) _0F.3

LIC. JUAN BERNARDC REYES

CONSULADD GENERAL

e |}
DE: CONSUL LEONORA RUEDA WUM, DE PAGIRAS: NUEVE INCLUYENDO
CONSULMEX NUEVA ORLEANS TOKTADA

EN RELACION CON NUESTRA CONVERSACION TELEFONICA, ANEXO REMITO A USTED
LA CARTA DEL ABOGADO EAVES, QUIEN LLEVA EL CASO DE LA DEMANDA DEL
CONNACIONAL/MARTIN CHRVES [EN CONTRA DE LA EMPRESA G & B SUPPY, INC.
DE ALABAMA,~POR LOS Dafo PERJUICIOS SUFRIDOS EN UN ACCIDENTE
AUTOHMOVILISTICO, EN DONDE OTRO MEXICANO PERDIC LA VIDA.

COMO SE SERALA EN LA COMUNICACION, EL SR. MARTIN CHAVEZ TIENE QUE
PRESENTARSE EN UNA CORTE DE MISSISSIPPI DEL 28 DE ENERO AL 11 DE
FEBRERC DEL PRESENTE AfO PARA DECLARAR LOS HECHOS COMO UNICO
SOBREVIVIENTE DEL SINIESTRO. POSIBLEMENYE SEA HECESARIO QUE EL SR,
CHAVEZ DEBA PRESENTARSE NUEVAMENTE EN CORTE EN EL TRANSCURSO DEL
PRESENTE AflO.

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR ¥ DE LOS BENEFICIOS QUE EN SU CASO PUDIERA
OBTENER NUESTRO COMPATRIOTA, MUCHO AGRADECERE A USTED SUS AMABLES
GESTIONES A FIN DE QUE SE LE PUDIERA EXPEDIR PASAPORTE POR UN aflo
COMO CASO DE PROTECCION,

AL MISMO TIEMPO, SERIA MUY IMPORTANTE LA INTERVENCION DE LA
SECRETARIA, EN LA MEDIDA DE LAS POSIBILIDADES, A FIN DE QUE EL
INTERESADO OBTUVIERA UNA VISA O PERMISO ESPECIAL POR PARTE DE LAS
AUTORIDADES DE LA EMBATADA DE ESTAROS UNIDOS EN ESA CYUDAD.

PARA TAL EFECTO ANEXC A USTED ASIMISMO COPIA DE LA DEMANDA., LE
REITERQ QUE YA EL ABOGADQ EAVES HABLQ TELEFONICAMENTE CON EL SR.
GARCIA Y CON LA SRA. ANSKY DE DICHA REPRESENTACION DIPLOMATICA PARA
EL FIN QUE NOS5 OCUPA AL TEL. Z11 00 42 EXTENSION 3355,

EL TELEFONC DONDE EL SR. MARTIN CHAVEZ PUEDE SER LOCALIZADC ES EL
5837705 A TRAVES DE SU KERMANO, ELISEO CHAVEZ, ATENTAMENTE,




-
t TAN-23—-94 MON 1016 CONSULCRALMEX N.O. P.O2

8172134 . 107 EAES LAW OFF[CES ~ 50459223597 NO. 664 17%"2

JOHN ARTHUR EAVES

AVIONNEY AT 1AW
101 NORTH STATE STREST
JATHION, MI3TIESIPM RS0
Tauarnonas (401) 3491081

TUHN ANTHUR EAVED Pax (401) 3000030
———— 1300 914°208T (1H BTATE}
MICHARL A BILAND, ATICCIATE .
S4J0HN ANTHUR EAYED, ¢ ATIOCIATE

*Akg Adaigenl Dt of Crivodis.
“&meg-ﬂai“—\ﬁ

Janumy 21, 1934

Ministry of Foreign Af{airs
Mexlco City, Mexico

U, Consulate
Mexico Clty, Mexico

RE! iartin Chavez v, G & B Supply, Ine., The Estute of Tammy S. Fackier,
deceased, The Estato of Keyin Hill, decensed, John Doe Ono and John Doe
Two
In the United Stases Distrlct Court for the Southern District of Missieslppl,
Erstorn Division. Civil Actiou No, 4:93-CV-130

Dear Sirat -~

We represent Mautin Chavez Io the above styled cases Soptember 13, 1993, Martio
Chavez was luvalved in & wréek botween an tighteen wheel tractos traller and automobile
in which ho and Caslos Trejo wore riding, Three (3) porsons were killed as a vesult of the
erash, two (2) survived, but had scvers lujuries. The other Jurviver wis asleep at tho time
of the crash, Martin Chavee ig the sole surviving witness to the cragh. Furthermory, ke has
incurred thousands of dollaes of medleal bitly In the Unltod States rnd Mexico,

We need Martin Chavez to ¢ome to Mississippl for the purpose of providing a

ision and injag what happencd the night of the wreck and for the purpose of a
elvil trial. We will need Marrin Chiavez for approxlinately two (2) weeks in the Untied
States, We can do this doposition on Jauuary 28, 1994 through Februnaty 11, 1994, Lway
Rlso need him approzimarely two (2) weeks lnter In the year (f his caze goes to trial

Any assistance you ¢an glve us will bo greally appreciated by all parties nvolved,

JAE, JRJ[ew
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CONSULMEX . REF.: SU FAX S/N. (21-ENE-84)
NUEVA ORLEANS, LA. ENV‘O D FAX
E.U.A. EXPED. : Iv(73-33 7402 mn

DIAECICON DE PROTECCION Fecm of 0
DEPARTAHENTO OPERATIVO TRES RO O FAKs £16471

M. PACINAS TRANG# 130AT {(CLWYDNO0 £5TA) 2 (00S) -

AT'N.: CONSUL LEONORA RUEDA,

HE PERMITO TRANSMITIN COPIA'DEL PASAPORTE Y VISA DEL CONNACIONAL

_ MARTIN CHAVEZ, A QUIEN ESTA DIRECCION GENERAL PROPORCLONO EL APOYO NECESARIO PARA LA

OBYENCION DE DICHO DOCUMENTO A FIN DE QUE ACUDA ANTE LA CORTE DE MISSISSIPPX, EN DONDE
SE LLEVARA A CABO EL JUICIO EN CONTRA DE LA EMPRESA G&B SUPPY, INC. DE ALABAMA POR
DANQS Y PERJUICIOS SUFRIDOS EN EL ACCIDENTE AUTOMOVILISTICO QUE SE TRATA.

€N VIRTUD DE QUE EL SEROR MARTINICHAVEZ, TIENE QUE PRESENTARSE
DEL 28 DE ENERD AL 1i OE FEBRERO PROXIMO ANTE DICHA COATE, AGRADECERE CONFIRMAR SU
ASISTENCIA CON EL LIC. JOHN AHTHUR EAVES INFORMANDOLE QUE EL INTERESADO EN COHPARIJ\
DE SU PAIKG ELIGIO CHAVEZ LLEGARA A ESA CIUBAD E£STE DIA MEDIANTE AEROUINEA
CONTINENTAL EN EL VUELO 1062 DE KEXICO A HOUSTON CON SALIDA A LAS 18:00 HORAS Y
LLEGADA 20:02 HORAS Y EN EL VUELD 2682 DE HOUSTON A JACKSGN, HISSISSIPPI, SALE
A LAS 21:28 HORAS Y LLEGA A LAS. 22:53 HORAS.

PROTECCION

€5
Reaes

JBRS'rlg.-

788 A1 44 EXT. A022

O CASH DC R LA THANSAISION MO SEA SATLSCARIUNTA, TAVUIL W87 CUIIHICANSE AL [IARN L)
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7

8)

9)

INFORME DE ENTREVISTAS REALIZADAS A LOS MENORES INFRACTORES

183

* CONSULAOD GENERAL DE MEXICO EN LOS ANGELES, CAL. E.U.A.

CESAR MIGUEL MERNANDEZ CORIA
17 ANOS

MEXICO ,D.F.

RODO DE TIENDA

NO TENIA OCUPACLON

HMANUEL ESPINOZA HARTINECZ

17 ANOS

MEXICALI, BAJA CALIFQORNIA
ROBO DE ESTEREQ DE CARRD

TRADAJADR LAVANDO CARROS

JAIME BERMUDEZ SOTO

16 ANOS

ZAMORA, HICHOACAN

ROBO DL UNA TIENDA

TRABAJABA COMO MUSERO Y LAVADA CAMAOS

HECTOR MIRELES MARMOLLJO

18 ANOS

SAN LUIS POTOSI,SAN LUIS POTOSX
COMPRA DE CARAO ROBADQ
TRABAJASA EN CONSTRUCCION

EDUARDO GOMEZ LOPEZ
17 ANoOS

MEXICO,D.F.

ROBO DE ESTEREQ EN UNA TIENDA
NO TENIA OCUPACION

MARCO NARANJO TAMOS

17 AHOS

PUERTO ESCONDIDO ,OAXACA
POSESION DE DROGAS “MARINUANA®
TRADAJABA EH UNA FABRICA DE JUGOS

KARCQ ANTOUHIO MENDOZA BUSTOS

17 ANOS

POSESION DE DROGAS “MARIHUANA™ °
TRABAJABA EN UNA FABRICA DE JUGOS

MARIO SOTO DIAZ

16 AN0S

OAXACA ,GAXACA

RODBO DE ZAPATOS EN UNA TICNDA
TIADAJARA EN CONSTRUCCION

CARLOS RIVAS LOPEZ

18 ANOS
ACUASCALIENTES,AGUASCALIENTES
RODO DE ESTCRG

TRADAIJABA €N URA FABRICA

OCTUBRE DE 4893

10) JUAN_RODIGULCZ REA
17 ANOS
GUANATUATO , GUANAJUATO
IWTENTO DE RONO DE PANTALONES
TRABAJABA EN CONSTRUCCION

11

JDSI:_HDNTOYI\ GUTILRREZ

16 nos

GUADALAJARA, JALISCO -
VIOLACION DE HENOR DE 4 ANOS
. HO ‘TENIA OCUPACION

12y GRISELDA BALTAZAR GUTIERREZ
17 anoSs
VENTA DE DROGAS “COCAINA®
GUADALAIARA , JALISCO
VENDIA JOYAS

13} HMANUEL NAJERA GUZMAN
17 ANOS
CUTRACAO, CUILPANCINGO
VENTA DE DROGAS
TRALBAIADA EN COSTURM ¥ CONSTRUCC

LUIS_FLORES RAMOS
16 AHOS

HICHOACAN, HFXICO
POSES1ON DE HERQINA
HO TENIA OCUPACION

13

15} JUAN_CARLOS ESPINOZA SALDINA
17 MOS *
MEXICO,D.F
FALSIFICACION DE CHEUQE
TRABAJABA COMO"AYUDANTE DE COCIHNI

16) LUCIO VAZQUEZ GONZALEZ
17 AOS
MEXICO,D.F.

ATROPELLO A UN POLICIA
TRAUAIABA EN EL CAMPO

17) JOSE_NIETQ VELAZQUEZ
16 ANOS
MEXICO,D.F.
PELLA
THRAUAIADA EM COUSTRUCCION

1D) PCPC_MOJICA QLEA
17 ANOS
CIUDAD ALTAMIRARO ,GUERRERO
FALEIFICACION DE BILLETES
NO TENIA CCUPACIOH.



19}

20)

22)

23)

24)

25)

26}

2

et e atrunu iU seanensned

ARNULFO DE SANTIAGO VALDEZ
18 ANOS

JEREZ , ZACATECAS

ROBO

TRADAJABA EN EL CAMPO

CESAR ROMERO RAMIREZ
17 ANOS

GUADALAJARA, JALISCC
POSESION DE ARMAS
HO TENIA OCUPACION

[V SRR 1y o

POR RECOJER CARTONES EN PROPIEDAD
PRIVADA X MEDIA NOCHE

TRABAJABA VENDIENDO CARTON

RUBEN ROMERO RAMIREZ
17 ANOS

QUERETARO ,MEXICO
DISPARG DE PISTOLA
TRABAJABA EN UN HOTEL
EN MANTENIMIENTO.

FERNANDO SANCHEZ GOMED
17 ANOS

MEXICO,D.F.

PELEA

TRABAJABA EN JARDINERIA

ARMANDO IZRAEL HERMANDEZ FLORES
17 ANOS

LEON ,GUANAJUATO

POSESION DE COCAINA

TRABAJABA EN CONSTRUCCION

FERMANDO MARTINEZ NERI

17 ANOS

MEXICO,D.F.

MANEJABA AUTOMOVIL ROBADO
NO TENIA OCUPACION

BERTHA JUAREZ SANCHEZ
18 ANOS

ROBO DE ROPA

PUEBLA, P

NO TENIA OCUPACIOR

FELIX RUIZ JIMEWEZ

17 ANCS

HEXICO,D.F.

VENTA DE DROGAS“MARIHUANR™
TRABAJABA EN JARDINERIA

28)

29)

31

32)

184

GALILLEQ ANGELO

17 ANOS

MEXICO,D.F.

POSESION DE COCAINA
TRABAJABA EN CONSTRUCCION

HKATILDE SANCHEZ

18 ANOS

HORELIA, MICHOACAN
POSESION DE DROGA COCAINA

RO TENIA OCUPACICN

PUELLA , PURLLA
POSESION DE COCAINA
NO. TENIA OCUPACION

JORGE LULS SOLIS ESTRADA
16 ANOS :
MEXICO,D.F.

ROBO DE ZAPATOS

NO TENIA OGUPACION

ARSENIO ARREDONDO
17 AHOS
ZACATECAS, ZACATECAS

, POSESION DE COCAINA

33)

34

36)

TRABAJABA EN CONSTRUCCION

JOSE_GILDERTO VARELA
17 avos

GUADALAJARA, JALISCO
ROBO DE ZAPATOS

NO TENIA OCUPACICH

JOSE_LUIS SANDOVAL BARRAGRN
17 ANOS
APATZINGAN , HICHOACAN
POSESION DE HEROINA
TRABAJABA EN JARDINERIA

JOSE_IRINEO MEJIA HERNANDEZ
17 ANOS

JALAPA , VERACRUZ

RODBO DE ESTEREO

N0 TENIA OCUPACION

MANUEL ESPINOZA MARTINEZ

17 ANOS

URUAPAN, MICHOACAN

INTENTO DE ROBO DE UN CARRO
TRABAJABA LAVANDO CARROS
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’&’ / CONSULADO DE MEXICO

FRESHO, CALIFORNIA

[ ; -~ NUMERO: FRE00369
(?\3 - /1/) 71’ 0‘2/5)4 l/ EXP: 73-94/734793¢
Fresno, a 4 de junio de 1993.

Secretaria de Relaciones Exteriores,
bireccion General de Asuntos Consulares
Tlatelolco, D.F.

Mexico.

Me permito informar a usted el estado de avance gue guarda
el caso del Sr. Dolores Almanza, quien sufrio accidente de
trabajo y que por consiguiente se inicic y practicamente concluyo
su ostado de defensa on muteria luboral, antu las ingtancias
correspondientes.

A) Caso: Dolores Almanza Vargas
B) Accidente de trabajo
C) Sucedio el 18 de julic de 1990.

D) Inicio la gestion: Consul Fernando Redriguez Romero y la
Canciller Maura Santana.

E) Abogado Consultor: Robert F. Perez
F) Compania demandada: Anuar Gonzalez and S5,C.I.F.

G) Compania aseguradora:; State Compensation Insurance Fund, P.O.
Box 9729.

H) Seguimiento y resolucion del juicio: Pagar indemnizacion por
$990,000.00 dolares.

I} Forma de page:

1.- §71,200.00 dolares.
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$5,000.00 dolares mensuales durante el tiempo de vida
del paciente, Y garancizada, cuando menes, por diez anos.

Observaciones: Se prasento a la corte por parte del abogado
Roberto F. Parel, una demanda, ya que 1o honorarios que marca la
ley en Calxiarnia, aplica dentro do un margen dul 9 al 12% y la
Juez corrrespondiete solo concedio el 3%.

Si no hubiera cambio en el dictamen emitido, el beneficiado sera
el Sr. Doloros Almanza, con el 6 al 91 . Mientras tanto el 9 al
124 permanecera en resquardo hastd que la corte decermine. Si se
dotermina favorable la pecicion de demanda, dicha cantidad sera
para el abogado defensor, pero si es lo ‘contrario, se lc swnara a
las cantidades ya cntrogodas al Sr. Almanza en un porcentaje del
6 al 9%, y el 3i restante sera para ¢l abogado.

El caso tuvo varios parentesis cp su segquimicento, ya que la
compania aseguradora nunca accpro que este caso era un accidente
laboral y se negaba rotundamente a paqut en favor del
accldentado. A pesar de ello se insistio utilizando todas las
instancias legales y fue asi que a traves del abogado Robert F.
Perez Yy la Representacion de Mexico cen Fresno, California, se
logro una magnifico resultado, Vale la pena reconocer el
aesfuerzo, dedicacion y una excelente estrategia utilizada por el
abogado Robert F. Perez.

Para lograr los fines consecutivos las personas que estuvieron
involucradas en dicho caso, por parte del Consulado Mexicano
fueron el Sr. Roberto Carcia Gomez, Canciller de Primera y el
suscrico, Gabriel Garcia Perez. .

Es importante mencionar y hacer notar que quienes iniciaren este
caso fueron el Sr. Consul Fernande Rodriquez Romero quien firmo,
los documentos de arranque, pero en forma especial es justo

dastacar la gran calidad de trubajo y su interes de la Canciller

Maura Santana, quien dedico muchas horas de su ticmpo para este
asunto.

Breva descripcion del traslade a Mexico del paciente:

lo. El dia 21 de abril la Juez firmo la orden de la Corte,
indicando que a partir de 24 lioras decpues, todos los gastos

medicos del paciente serian responcabilidad de la familia
Almanza.
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20. S¢ intrumento cn forma agil y ecficiente un plan para
trasladar al paciente a Mexico y para cllo, hubo necesidad de
traer a-esta ciudad al Dr. Esteban llernandez, Medico especialista
del IMSS, quien se hizo responsable de dicha gestion, Fue asi que
haciendo diferentes acclones, so llego por avion al aeropuerto de
la Ciudad de Mexico, donde fuimos reccibidos por otro medico
mexicano, de nombre Jorge Huerta (Especialista en Medicina
Interna) y quien tenia preparada una ambulancia para terapia
intensiva, propiedad del IMSS, para trasladar al paciente al
Hospital Juarez de Mexico, dependiente de la SSA y cn donde el
Director de dicho nosocomio, Dr. Cesar Vargas proporciono todas
las facilidades para la internucion y cuidado del paciente.

Bl onfermo, vetuve en ¢l houpical durantu una Ecinana, para
despues ser trasladade a la ciudad de Celaya, e internade en umna
Clinica cercana a Cortazar, su puchblo natal.

Hasta la fecha el pacicnte ha tenido permanente atencion medica y
ya se encuantra ubicado en su cusu.

Vale la pena destacar, que esta accion permite reconocer la
excelente coordinacion que se puede tener institucionalmente con
otras dependencias del Ejecutive Federal, en apoyo a
connacionales tan necesitades como el roferido.

Recomendaciones:

1lo.- Se suguiere que con los $66,200.00 dolares, que estamos
entregando se apliquen de la ciguiente manera:

a) Se requiere iniciar lo mas pronte posible la construccion de
un cuarto que sera utilizado por el paciente, ol cual debera
contar con todas las comedidades y las seguridades de tipo
sanitario para evitar asi una posible infeccion.

b) Se requiere comprar equipo modico para su tratamiento. EY
paciente al momento ha mastrado una mejoria notable y dicho
equipo ayudaria en su posible rehabilitacion.

c) Se requiere estar proporcionando una dieta alimenticia
aspecial.

d) Se requiere considerar una cantidad de dinero suficiente para
pagar los servicios del medico que ecte supervisando en forma
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permanente al paciente,

e) La familia es de estraccion humilde y tambien se requicre de
apoyo cconomico para su manutcncion.

£) Se considera que los N$202,000.00 se distribuyan de la
siguiente manera:

N$60,000,00 adaptacion del local
NS50,000.00 compra de equipo medico

N$ 2,000.00 adeudos del Sr. hlmanza (padra)
N$15,000.00 gastos de ‘manutencion y extras.

g) Los N$75,000.00 restantes, ubrir un fideicomiso a nombre de
los padres del paciente y quu los intercvses sirvan para apoyar
las necesidades de atencion medica, asi como tambien para gastos
de manutencion de los padres, quienes se encuentran en edad
avanzada.

h) Los $5,000.00 dolares qua estaran llegando mensualmente, se
suguiere:

$3,000.00 dolares para atender al paciente y gastos de
manutencion de la familia.

$2,000.00 dolares para deposito en el fideicomiso y los
intereses generados sean eéntregados a los padres.

Se recomienda que el Dr. Esteban Hernandez continue
supervisando al enfermo y simultancamente entrenande a la hermana
del paciente que por fortuna estudio enfermeria.

Estamos elaborando, con muyor dectalle, un informe que

explique en forma mas amplia, lo interesante, a nuestro juicio de
eate caso.

Atentamento.

GCabriel Carcia Perez
Consul de Mexico

C.c.p.=-Juan Carlos Cue vega.-Dircctor de Proteccion.
C.¢.p.~Roberto Carcia Gomez.-Consulmax Fresno.
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Meéxico, D.F,, 2 2 de julio de 1993,

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
PRESENTE.

Lourdes Uribe Gamboa, de naciomlidud imexicana y seialando como domicilio "para

recibir documentos la casa nimero 76 de la Calle de Gobierno del Distrito en la Colonia
Federal, Cédigo Postal 15700 dentro de la Ciudad de México, Distrito Federal.

Por este conducto, hago de su conocimicnto que con fecha 18 de mayo de 1993 recibi una
carta firmada por la sefiorita Nancy Baldwin Reiman, la cual me manifestd que esta
llevando el asunto de la sucesion de los seiores William G. Reiman y John Michael
Lohof; éste Gltimo quien fure kermano de la suscrita, circunstancia por la que me solicilaba
me presentara en la ciudad de Los Angeles ¢l dis 25 de mayo a las 9:15 a.m. para celebrar
una juata en la cunl se nombrarian los administradores de dicli sucesion.

Me permito sefalarles que 1a suscrita tiene conocimiento de que al fallecer mi hermano
sefior John Michael LohofT otorgd testamento en el cual nombraba como heredero al
seiior William G. Reiman y que si éste Hlegase a fallecer, la Guica y universal ieredera de
todos sus bienes seria la suscrita, razén por la que en diversas ocasiones he sido
amenazada por los sefiores Nancy Baldwin Reiman y Donald D. Reiman para que no haga
ningdn trimite sobre la sucesion de mi hermano, circunstuncia por la que por este
conducto les solicito que esta Secretaria de Relaciones Exteriores, me represente en este
asunto, para que con su auxilio pueda yo legar al fondo de este asunto y poder tramitar fa
sucesion de mi hermano.

Sin otca particular, y en espera de sus prontas nolicias, queda de ustedes su atenta y
segura servidora.

Srita. Lourdes Uribe Gamboa,

z
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2410 W. 6TH., STREET

Secaeraix 1 105 ANGELES, CALIFORNIA 90057,

og TR -
TELEFONO: (213)3616825.
Retsaienss Exmsnionss T T 284 924,

CONSULADO GENERA! . .
Ho. DE Fax: 866390

/ ¥O. DE HOJAS:1

FECHA:JUN1O 7 DE 1993.

PARA!SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS CONSULARES
DEPARTAMENTO OPERATIVO 1
MEX1CO.

DE :CONSULDO GENERAL DE MEXJCO.
DEPARTAMENTO DE PROTECCIOR,
LOS ANGELES, CA.

REF:SU TELEX 412609 (MAYO 20 DE 1993)
S n )

RELATIVO SUYO, CASO CORRESPONDIENTE C, LOURDES URIBE GAMBOA
QUIEN SOLICITA SE INVESTIGUE 51 PUDIERA"SER UENEFTUIARTX~DEL®
LA WERENCIA DEL SR. WILLIAM G. REIMANN. SOBRE EL PARTICULAR,
ME PERMITO INFORMARLE QUE FUINOS NOTIFICADOS POR LA
LICENCIADA NHANCY BALDWLN REINMANH QUE EL OCISS0 DEJO CUENTA
BANCARIA SIN DINERO A’ FAVOR DE LA SRA. URIBE GAMBOA. CITADA
PROFESIONISTA INDICO ENVIARA A ESTA OFICINA  OFICIO
EXPLICANDO LD ANTERIOR, MISNO QUE SE REMITIRA A ESA
SUPERIORIDAD A LA BREVEDAD POSIBLE. SIN OTRO PARTICULAR POR
EL MOMENTO, QUEDO DE USTED,

G35
G S -pis 93
CONSUL DE MEXICO. ' RNV ESEIIYEY _?31/4-
JEEM/ERN. teooegey ’

e 043

ATENTAHNE
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MCMORANDUM  INFORMATIVO

EXPED.: 1V(73-51)7601/167.

ASUNTO: JOSSELES CRESPO SILVA.- Repatria-
cidn de menor.

£ste dia se presenté en esta Direccidén de Protec
cibn la sefiorn BALVINA CRCSPO SILVA, manifestando que fue informada tele-
fonicemente por la AGENCIA CONSULAR de México en Tucsén, Arizona, E.U.A.
que su hijo JOSSELES CRESPO SILVA se encontraba detenido en un reclusorio
Jjuvenil en esa ciudad.

Sobre el particular el suscrito se comunicd con
el C. LEOPOLDD VILLASCROR empleado de dicha Representacién Consular quien
confirmé lo anterior, agragando que JOSSELES CRESPD estd delicado de sa-
lud y ademas le fracturaron la quijisda en una rifa en el Reclusorio,

Al entrevistar a la interesada sobre la posibili-
dad de efectuar la repatriacion del menor, ésta mostrd disposicion para
recibirlo pero no cuenta con recursos econdmicos para ello, encontrandose
casi en estado de indigencia.

Por lo antes expuesto, se puso esta caso a consi-
deracion ‘del Director de Proteccidn LIC. JUAN CARLOS CUE VEGA, quien suto-
riza disponer de la partida A.M.R.C. para el pasaje de avién del menor.

JUAN B, REYES SANCHEZ.

MAYO 19, 1993,
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eninc_NGENCIA CONSULAR TEr s
TUCSON , ARIZONA

TR0 Dt I

—DUBCCCInN DE PRONICCION  fCCIA OF LNVO:

OPCRATIVO UNA

BE:

NUMERD DC FAX: 412617
NUM. PAGINAS T0ANCMIIOAS INCLUYENDO ol 3 SUNAY

€N CONFLRMACION A LA CONVEMSACION [ELCTONTCA SOSTCNIDA €L DIA 19 DE MAYD
ACTUAL ENTRC LIC. JUAN BCRNARDO REYES DC C5TA DIRCCCION GENERAL Y £L C. LTOPOLDO vi-
LLASCROR DE £SA RCPRESCNTACION CONSULAR, MCLATIVA A CASO DEL MENOR J0SSCLES CRESPO
SILVA, QUIEN ST CNCUCNTRA DETCNIDD EN EL RECLUSORIO JUVENTL DE €SA CIUDAD. EN VIRIUD

CITADD CONNACIONAL ACTUALMCNTE PRCSENTA OELICADD CSTADD OC SALUD Y SU SERORA MADAL C.

BALVINA CRESPO SILVA, NO CUCNTA CON RECURGOS CCONOMICOS. ST AUTORIZA DISPONER OC LA

PARTIDA A.M.R.C. LA CANTIDAD DE 322.00 DOLARES A FIN DL OUE ST EFECTUC LA REPATRIACION

DEL ITNOR, VIA ACRCA. AGRADCCICNDOLE INFORMAR OPORTUNAMCNIE CL RESUTADD DE SUS CES-

TLONCS.

AI1/JBRS/shat .
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Sent: Via NOTICE msg id: 490dfn 26may93 14:37:25

Rovd: 26May93 6:24pm

From: tucson
Subject: tucol59

To: consular

/26may93/tucl59/con/proteccion/
GEN

REF: SU FAX 412617 DEL 20/MAY/93

RN RELACION SU COMUNICACION DE REFERENCIA Y CONFIRMANDO INFORMACION

- OPORCIONADA AL LIC. JUAN BERNARDO REYES RELATIVA A LA REPATRIACION
DEL MENOR JOSELES CRESPO SILVA, AL RESPECTO ME PERMITO INFORMAR A USTED
QUE EL CONNACIONAL FUE REPATRIADO VIA AEREA DE ESTA CIUDAD A LA CIUDAD
DE MEXICO EL DIA 25 DE MAYO PASADO, EN EL VUELO NO. 465 DE LA CIA.
AEROMEXICO, SALIENDO DE TUCSON A LAS 15:45 HORAS Y DEBIENDO LLEGAR A LA
CIUDAD DE MEXICO A LAS 21:45 HORAS. POR VIA TELEFONICA SE NOTIFICO A

LA MADRE DEL MENOR EL HORARIO DE LLEGADA DE SU HIJO.

CASTRESANA RUBIO.

'
el paso o
uce

‘; ....... _z_’ R
® 27.V-93
® wl2-50)601416"
B spa___
® _ o5
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SECRETARIA
DE
RELACIONES EXTERIORES

ACCHCIA COHSULAR,
TUCSON, ARIZONA,
€. UA .

CORREOGRAMA

“REios cosLAres

Numero

Eapidaant

201

FORMA CG-T

DIRECCION RN, DX
5. DEPIO. OGP, OGO,

£102579

W(73-51)7601/167.

TLATELGLCD, DoF., A 28 DC MAYO DE 1993,

REF.: SUvo 1259 DEL 26-U-93.

PC FEFICAD AL CASD DEL MENIGR J0SSELES CRESPD

SILVA, CUYA REPAIHIACION SE EFECTUO SIN CONTRATIEMPO Y DE ACUERDO A SU

CITADA REFERENCIA, SiEMDO RECIBIDO EN ESTA CIUDAD POR SU SENORA FIADRE

BALVINA CRESPO SILVA.

S AGRADECT LA VALIOGA INTERVENCION OE ESA - -

MEPRESENTACION, PROCEDIENDOSY: A PASARAA RESERVA EL PRESENTE CASO.

CUE ECA.
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DIRECCION GENERAL

FEGH A § ol 720

e e
EXPEDI ENTIE: V(13:-99) T /643 .
ATENDIO: JBRS &

DE ASU
D;RECCION DE [PROTEC

NTOS CONSULARES
CION

PARADERNO

NOMBRE DEL SOLICITANTIE:_ _Gyodalupe Corrillo Flores. -
DOMICILIOQ; _Serrads Fresno L #15 Colonia las slomedas.Municipio los Reyes La' Paz.

c

PARENTESCC CON EL CONNACI
NOMBDRE DE LA PERSONA QUE ¢
CALIASY:

P.__ . TELEFONO:_06-91-78-30
WALz . Mihija,
E BUSCa: Nanci Dissdado_Carrille.

LUGATR ¥ FECHA DE NACIMIENT

ULTIMO DOMICILIO DE LA PE]L
Woshington POBOX - 154 - HARRAH W.A 9%

0: julio do 1968 México )
SONA QUE SE BYsca:_ Pullmn -
- 933 TELEFONO: B-48-28-97 (509)

ULTIMO CENTRO LABORAL ¥ SU
>_Aren 509

DOMICILIO; Vips Ploza Oriente

TELEFONO:

ULTIMA FECHAR EN LA QUE SE

BUSCA:

FECHA APROXIMADA CUANDO LA
TEANO A E.U.A.:_Aprinciplos de

SUPO DE LA PERSONA QUE SE

PERSONA QUE SE BUSCA SE IN-
fetrero de este afio.

PERSONA QUE RADICAN EN LOS
NAR MAYOR INFORMACION: |

E.U.A. ¥ FUEDEN PROPORCIO-~

TELEFONO:

TELEFONO:

FINRLIDAD POR LA QUX SE BU
cidn_sctusl ys que se comumicd y dijo est

‘scn A LA PERSONA: _Cgnoter sy sitve-

ar muy preocupada parque tenia problemas muy -

_uraves y queris regresar a Mdxico.
i
FOTOGRAFIAS:<SIY> <NO)> ACTA NACIMIENTO: (SI> <HNO>

OBSERUVACIONES:

——La persona con lu
ella se guiere venir a Mdxico pero no tienc dinero.

| qug_vive no lo_deja venir ademds
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' Sent: Via NOTICE msg id: 760bzx 8margd 19:27:16

Rovd: 8Marv4 8:29m

From; ( seattle

~ subject: ! SEROQOBS _ ... PROTECCION
-3 consular %

Bmar94/SE:A0008 5/proteccionfcon
- GEN

REF: CASO REFERIDO POR EL LIC. JUAN BEBNARDO REYES.

ME PERMITO INFOR.M)\R QUE ESTA REPRESENTACION RECIBIO LLAMADA DE LA

SRA. NANCY O_‘?ADO CARRILLO, QUIEN INDICO QUE DESEA REGRESAR A

HEXICU‘CW'S S —'PIJOS PERO QUE NO CUENTAN CON RECURSOS

FINANCIEROS NI DOCUMENTOS DE IDENTIDAD. SE LE OFRECIO COUTACTAR A SU

FAMILIA PARA COORDINAR SU REPATRIACION, LA SRA. DIOSDADO DIJO ESTAR

EN CONDICIONES DE VIAJAR A ESTA CIUDAD PARA RECIBIR UN DOCUMENTO DE
¢ VIAJE Y ABORDAR UN AVION A LA CIUDAD DE MEXICO.

LA CONNACIONAL INFORMO QUE NO HA SIDO AGREDIDA FISICAMENTE POR LA

PERSONA CON QUIEN VIVE. SIN EMBARGC, DURANTE SU COMUNICACION CON

ESTA REPRESENTACION SE PUDC PERCIBIR EL TEMOR DE QUE SU COMPANERO SE

ENTERARA DE LA LLAMADA. EXISTEN ELEMENTOS QUE PERMITEN SUPONER
""POSIBLE VIOLENCIA DOMESTICA. .

EL COSTC DEL PASAJE A LA CIUDAD DE MEXICO DESDE ESTA CIUDAD ES DE

T$499,00 DOLARES POR PERSONA.

‘pUEDAHOS EN ESPERA DE INSTRUCCIONES AL RESPECTO.~LARA ALATORRE

8 (223003 23443
o
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g '] NOTICE nuuEno
q\’ K2 wxrroienTE 623/643
4 Luaar
recua
SECRETARIA
DE
RetacioNEs EXTERIORES
FECHA:
DE: RELMEX
PARA: CONSULMEX
SEATTLE, WASHINGTON
E.V.A.

AT'N.: CONSUL GILBERTC LUNA.

EN RELACION A LA LOCALIZACIOR DE LA C. NANCY DIOSDADO

CARRILLO Y SUS DOS MENORES HIJOS QUIENES PRESUNTAMENTE IBAN A SER

REPATRIADOS. SE HA TOMADO DEBIDA NOTA QUE «DICHA CONNACIONAL INFORMO
A ESA REPRESENTACION CONSULAR HABERSE RECONCILIADO CON SU COMPANERO
Y ESTAR ACTUALMENTE EMBARAZADA, POR LO QUE HA DECIDIDO CONTINUAR
RESIDIENDO EN ESA CIUDAD POR TIEMPO INDEFINIDO.

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, ESTA DIRECCION GENERAL PRO-
CEDE A PASAR A RESERVA EL PRESENTE CASO AGRADECIENDC SU APRECTABLE
COLABORACION EN EL MISMO. CUE VEGA

TRANSHITASE:

c.c.p.— C. GUADALUPE CARRILLO FLORES.— CERRADA FRESNO, MANZANA 1
LOTE 15 COL. LAS ALAMEDAS, LO5 REYES LA PAZ, ESTADO DE
MEXICO C.P. 56400.- PARA SU CONOCIMIENTO.

J%RS ! rlg T T.G.N.
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SECRETARIA
[t
RELACiones Ex1hRIORES

TR A
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B NDENCIA = ghuwdbony a
DEPARTARENTO_OPESIATIVO 1Al

HUuERO

TV (79-96)7605/804 |

wxreonenre LVE ]
Lucan k
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416657

HE PERHITO SOLICITAR (A INTERVERCION DE ESA
REPRESENTACION PASA LOCALIZAR AL C. J. REYES HERRERA RAIVERA, CON DOMICILIO

EN 556 SADAL PALH CIR ALTAMONTE SPAING, ORLAMDO, FLORIOA E.U.A. TELEFOND
(407) 339-1874. A FIN DE QUE PROPORCIONE AYUDA ECONGMICA A S ESPOSA
VIRGINIAAVILLA VARGAS Y SUS CINCO MENORES HIJOS, QUIENES ACTUALMENTE SE
ENCUENTRAN EN PRECARTA SITUACION ECONGHICA.

CUE VEGA

JBAS T1g.-
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&t ;*)\'\‘,i(‘?; oceewncwcia  DIRECCION GENERAL DE
I ;@Qgim ASUNTOS CONSULARES.~ DEPARTAMENTO
gw&;g\j_f OPERATIVO TRES.
S :
e 1191063
SeerEraniy NUMERO
EXFEDIENTE 1v(73-96)7606/8084

13
RELsCIONES EXTERIOKES

ASUNTO:

Tlatelolco, D. F., 2 .de marzo de 1994.

C. VIRGINIA VILLA VARCAS
PRIVADA DE CONSTITUYENTES # 312
APASEQ, EL ALTO, GUANAJUATO
C.P. 38500.

El Consulado Ceneral de México en Miami,
Florida, informd que el connacional J. Reyes Rivera, se comu-
nicé via telefdnica a esa Representaciédn Consular ¥ manifestd
que dejd de enviar ayuda econdmica a sus menores hijos, debido
a que fue rechazada por usted, no obstante lo anterior estd -
dispuesto a mandarle dinero, una vez que encuentre empleo, ya
que actualmente se encuentra sin trabajo.

FECTIVO. NO REEELECCION
SECRETARIO
OR DE PROTECCION

c.c.p.— C. Cénsul General de México.- Miami, Florida, E.U.A.-
Ref.: su notice MIA-044 del 4 de febrero de 1994.

RMLC'€OC'rlg.-

AL CONTESTAR ESYE OFICIO CHTEMIE
LO% DAYOS CONTEMIDOS [N [L CUADAD

DEL ANGULO SUPEMOR DCRICHO

rORuaC a2
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4dxico, D.¥. o 22 do Septicubre do 1332,

G. CONSUL D. LEXICO kil

LGS AIGELLS, CALIFORIIIA

ESTADOS U :IDOH DR IORTEAIERICA.
ERESENTE .,

Por medlo du 1a \_)rcécnto, autorizaacs & lu I,
Ropromantacidn Consular do Wé:ico on fo8 Angeles, California,
E..A., pora que se lieven o cabo lo trdnites nocesarios para
el translude de los restos de nuovtro faniliar, quien en vida
so llanurt MACUBL HARTINEZ FIGBUCO, Wexicano, quion fallocio on
Log Angelen, vallfornia, H.U.A., el pusado 20 de Septicabroe de
1932,

Asimiono otorgauos nuostro consentinicnto para
para que seun golicitadas suo peortonencias o las hutoridadca
correspondicntos y nos sean entregadas junto con sus reston,
en la Jiudad do México.

Sin otro pustfculie por el nomento y agradecien—
do de antemano 1a atencidn que so sirva presentar a la presenta,
quedaios de usted,

ATLRHT AU BUDTE.,

e/fc:&z, 2/ ¢ s%

RARTHA £IESCU rLVRES Lidre LA QUEVEDS 1OnTOYA
{ “ADRE ) LEPOSA )
D2.ISI5E) PabL O ¢ RE2ISID G0ML-ICSS: L
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DIRECCION GENERAL DE ASUNYOS COMNSULARES

DEPARTAHENTO DE VALORES Y FIDEICOMISOS

México, D.F., a 22 de scptiembre de 1992

/ .

' SE RECIOIO OEL SR. (A) HARTHA FIESCO FLORES

HANZANA 3, LOTE 5, CASA 22, TREDOL TEPOZOT
DIRECCION: ¢ 1 LOTE 5, CASA 22, TRE POZOTLAN SECCION EL TRIUNFO,

TELEFONO; /

CHEQUE Ne. EN DLS. AMER. ——

CHEQUE N2. EN DLS. CAN.

CHEQUE N, EN MONEDA NACIONAL

CHEQUE N2, EN OTRA HONEDA

EFECTIVO / .

yé

“POR LA CANTIDAD DE: DLS-AM. 1,090.00 “(MIL NOVENTA DLS. AM, 001100} .

(Nﬁmcr/ Tetra) B
EXPEDIDO POR EL BANCO BANAMEX 7

PARA TRAMITAR: CONSULMEX LOS ANGELES,CAL.,E.U.A., (TRASLADO DE CADAVER

HANUEL MARTINEZ F1TSCO)

DEPARTAMENTO OPERATIVO: _UNO.

€1 vator de referencia serd turnado a la Oficina de Valores de esta Direccion Ceneral para que
se efectic el trimite correspondiente . 218 P

Vo ds
24. /7 x - ¢ RECIBIO
WQI3-3ssfusa
Jalore s i -

r7f9 .




SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIQRES 212
DIRECCION GENS‘Ré\&DlECAOSUNTOS CONSULARES

TELEFAX No.: 413862

FECHA: SEPTIEMRE
EXPEDIENTE: IV(73—27)7618/2155.

DE: DIRECCION DE PROTECCION, DEPTO, OPERATIVO LRG0,
PARA: CONSLMEX,LOS ANGELES, CLIFORKIA, E. U, A
REF.

No. DE PAGS.: 5 (CINCOY

{1nsluyendo osle mcnsajo)

MENSAJE:

2,

EN CONFIRMACION CON LAS CONVERSACLONES TELEFONL-
CAS SOSTENIDAS LOS DIAS 21 ¥ 22 DE SEPTIEMERE ACTUAL ENTRE LIC, JUAN EERNARDO REYES DE
ESTA DIRECCION Y LIC. SILVIA VILLEGAS DE ESA REPRESENTACION CONSLLAR, RELATIVAS AL - -
FALLECIMIENTO DL C. MANJEL WARTINEZ FIESCO:; OCURRIDA EL DIA 20 DEL PRESENTE MES A CAJSA
DE N ACCIDENTE AUTOMOVILISTICO EN ESA CIUDAD, Y CUYA INFORMACION FUE PROPORCLORADA POR
SERORA YOLANDA GUTIERREZ TELEFONO (310)212-57-90, MISHMA QUE LO IDENTIFICO EN E.U.A. YA
QLE EN L MIS0 ACCIDENTE FALLECIO SU HIJO JUAN LOMELY GUTIERREZ. SORRE PARTICULAR SE
TRANSAITE FOTOGRAFIA, ACTA DE NACIMIENTO Y DE MATRIMONIO DEL. EXTINTO CONNACIONAL ASICOMD

§ AUTORIZACTON DE LA SERORA LETICIA GUEVEDO VIUDA DE WRTINEZ PARA GUE SEA EFECTUADO EL

. TRASLADO [E U ESPOSO MARTINEZ FIESCO. ASIMISMO SE AUTORIZA DISPONER LE LA PARTIDA

§ AMRE. LA CANTIDAD BE 1,090,00 DOLARES (MIL NOVENTA DOLARES AMERICANGS OVIO0) LA -
CUAL YA SE DEPOSITO EN ESTA OFICINA? CABE CITAR QUE LA FUNERARIA VELATORIOS PEL D.D.F.

{  TELS. 561-56-33 CON JOSEFINA JUAREZ SE HARA CARGO [E LOS RESTOS EN ESTA CIUDAD, 105 QE
FINAMENTE SE INHUMARAN EN EL PANTEQN DE SAN [SIDRO, ATZCAPOTZALCO, D.F. POR LO ANTERICR

. SE LE AGRADZCERA INFORMWR EL RESULTADO DE SUS GESTIONES, ESTA VIA.
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MEMORANDLM  INORMATIVD
EXPED.: 1V(73-27)7618/2153,

ASUNTO : WIRTINEZ FIESCO, MAMKL .- Traslads
de restos.

Este dia la Lic. Stlvia villegas de Consulmex
Los Angeles, Cal.. EWLA. infomd e el traslado de restos del C. WRTINEZ
FIESCO MANUEL, se efectuard el dia 26 de septienbre por:

PEROMEXICO _

VUELD 461 PROCEDENTE DE LOS ANGELES
SALE A LAS 0:55 HRS,

LLFGA A LAS 5:00 HRS. AM,

Lo anterior se hizo del conocimiento a los Fani-

llares cel hoy occiso. en forma personal .

JUAN B, REYES S.
SEPTIEMBRE 25, 1992.

——
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OTROS

DENECIOS HUNAINDS . MIGRATONIO
01 hALDY TRATGY HOit ATONIBATES §.1.H. 0F  ORIDMTACION ¥ AZESORIA
2 WILes thaies POR ANTONBAGIS TOLECIACAS 2 MLCUPFIACIVA ¥ WUTUKION 08 WCURIIOS MIGHATONITY
U7 WAF TRILOT YOM AUTQRELASDY FIMTANCIANIAS B3 NEXICANOS N CUTRS PE DETHKIOH
04 LESIOADYS POX RUTORILATS 9.1, 04 ALUSOT AN TRARITEY MIGKATOMIOS
08 LESIteatbol 20N AULONILUDLS POLICIALAS 05 GUST20MLS AMIC RUTOMIDADES KIGRAIORIAS
00 LISIOHILOS FOR QUTUKIEROES FLNIIDICIARIAS ot DErORIACIONTY
07 WIERIOS TOK AUTOREIRDLS S,0.0. 07 SALITAS YOLUNTRRIRS
08 WILATOS POR AUTORIDALLS MOLICTACAS OB, EXIULSI DE ADRRS
o7 RIERTOS OB RUIORIDADLY PEHIDLCIARIAS 01 RCCYONES LIVILES FAUA RECUPERACEON DS DAIGS
e oTxgs 1D OTKOS .
72 . PUENAL 75 . Civil
3t LS IDADDS 01 REPAKACION Batd CIVIL POR MUDHTE IN FERKOCAKRILLS
02 RSALIAROS T OXRPARACION D3t €2V)L FOR WIERTE £3t €05, ¥ MY,
0 WEkT9s FOR CIVHLES 0 KEPRRAEICH DoIp SIVEL PO Othd T1RO BE UIRIE
04 PAOCNAN BE MNORTS 1KFRACTONES 04 MEZARACIGH BAIQ CIVIL POK LESINS FERROCAMSILDS
08 STCULITKQ BL WENCKLS PeT TERCEBOS 05 REPARACTON Vard CIVIL FOR LESIONES COS. ¥ CANRET,
00 COrYENCTACESE POR CHINDLS VIDLANTES 0L WRPRKACION bavd CIWIL YOK QIR TIRQ 2K LRS)IONMS
07 T.ESoF. SOLICITVIAS DX TKANITE 0T ALOPCIOuES
08 T.E5.F, SOLICHTURLY QEMEGH SRS 0 CUSTOLIA VE RDRRRES
0% Y.E.5.p. SOLICKTULLY B OESTADOS W ADWER(DOY £y PaTRIA rOTLSTAD
w ot o TRATLADDS TFECTUADOS 10 Finsiod ALLWHTICIR
11 STNTENCIARDS A PDMA UE WJERTL L0 SUCESIONNS
12 SUINCIAS 2 CAOEW PLXPETUR 13 DIUOHCIOS
13 SDODACIRS (AOXTEALANS 13 0ThoS
Ly PRESOT PR MOaICIRIG -
15 FERSOE YOR LESICHES ?6. ADMINISTAATIVO
16 PASSOS PON ASALES 01 REFRTRINCION BT HLAOKES
LT PRESOS Pou POSESI0N DE DROCAS 02 WEFATRLACION BT MORS INTRACTOKES
20 PRESOS POR COMSUMO DL DOCAS 03 KEFATRIACIGH DU DAFERAOS
21 PRESOS POR VIOLACIGH $DVAL 4 A1ULD ECORNICA & INZIGNELS
22 PaESOS Pon mguse svaL 05 NEPATRIACIGR BE JADICINIES
13 PREYGS POR EDSTUYRD 06 ATUDL TLOKMICA
T4 PRISES oM TUAFICO BE (HGOCUNINTABOS 01 RELLMCIONS COREKCIALES
25 PAESOS POR VIOLACIGAES & L2 LEY WICHATOKIA ob G1K03 POSTALES
26 TRESOS FOR KO {FiL0M) 03 RECUPEHACION DE PASAJES
1] PALSCS 28R FRaUDT 10 RICUPLXATION DE PERTEMINCIAS ¥ LOCURDMIDS
T4 PRESOS YOB BANOS EH FROPCLIRD PRIVADA 11 RECUPERACION DE DIHEKY
2% PRIIUS PR 083 (NISTIAMEANOR) 2 QUEREMLAS L CONTHA DE MUTORIDADES REX-AFUANMLLS
10 PRESOS POR ALEDIACIDH DEL ORDIM PURLICO 13 QUEKILLES EM COMTXA DL AUTOHIDAULS REX-MICMATOMIAS
10 PELSOL PO VIOLACIONES OF TRAMGITO 14 QUENELLAS KN COMTHA DE KUTOXIPADES MOX-POLICTACAS
22 PRISOS POU NONTACIGH D ARNI LAA 15 QUAKLLLAS B CONTRA 3 ATONIOADYS NEX-POSTALES
23 PRESOL POR OTROS DELITOS 16 SECUKS S0CiAL
34 ISTICes BF Coith 1T SECROS BT VDA
25 AN CAN0S DEVMAUMDOS 1y TIASLANG VE K15 TOS
3% QK08 19 IhdumACtous
. LaBORAL N KIENIOS DUOCADOS
23 KIERTOS LNSOLADOS
U1 SALARIOS {MSOLUTOS DE TRABAMABONEY 13 WKIGS oTRoS
U2 THOLNMIZACI O LABONAL (MORXEN'S CORFEMSATION) 11 KR0S
7 VIBLACHe! BE BIRTOIDS LANORALES 24 OthdS
L
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