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fL TRUTO DEL TRABAJO

la propiedad es el fiuto del Lrabgio; la propiedad es
deseable, es un bien positivo en el mundo. Que aguien
sea rico, miestra que otros pueden hacerse ricos, y es
por esto un estimulo para la industria y la empresa. No
dejéis que aquel que 1o posee una casa, destruya la casa
de otro, sino dejadlo que trabaje con diligencia y que
construya une propia, asegurando asi, como un cjemplo,
que la suya no esté expuesta a violencia cuando esté
construic.

No se puede lograr prosperided desalentando una
economfa prudenle. No se puede fortalecer alos débiles
debiltando & los fierles. No se puede ayuder al
asalariaco, restringiendo al patrono. No se pucde levar
adelante la hermandad del hombre, alentando el odio de
las clases. No se puede ayudar alos pobres destruyendo
a los ricos. No se puede esteblecer una economia sana
con enpréstitos. No se puede eviter una calamidad,
gpstando més de lo que se gama. No se puede lorar
cardcter y valenbia quilando al hombre su iniciativa y su
indlependencia. No se puede suder d hombre perme-
nenlemente, haciendo por él, lo que él pudiera y debiera
hacer por i miswo.

ABRALAM LINCOLN
1848.
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PROLOGO

En 1981, cuando:logré conclunr el total de crédlto "de las as1gnaturas o

,ordamos cuando se requtere que

mostremos nuestro grador‘de estudms para alguna promocién o
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simplemente para un cambio de - trabajo; .en esos momentos - .

nuevamente la recordamos y quxsléramos tener algun c mi

inscribirme a |la segunda opclén de mulacxén

resultado el presente trabajo.
Por tal motlvo doy mi mds profundo y s

ofrece a todos los exalumnos para p

concluir con el plan de estudios. de la especlahdad de admlmstraclén

publica.

También quiero agradecer las facilidades, atenciones'y_comprensién
de la licenciada Carmen Guitian, titular del Centfq ,dfg;Edl_Jéa‘ciéﬁ

Continua quien con paciencia ¢ interés supo escucharnos y atender



nuestras inquietudes -y peti‘cimiés, logrando cun‘su pamcxpacnén*

persoenas que e una ,otra forma conmbuyeron con sus

conocimientos’ y tlempo para h conclus:én del presente traba]o.



INTRODUCCION

Con el sur'gimicnto' del nuevo Estado democrdtico el gobierno de la

republlca adqumé uno de los mﬁs grandes compromlsos de su

seflalamiento de. las responsabilidades:a-su-cargo; repercutiendo de

manera dééfai[?bi"dble el cl;,gast_o'pu‘bﬂlxcoif:t_é.déraly

La planeacién :con:sii‘tuy&ély.medi‘d ideal que coadyuvé a la solucién
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de es;o‘s problemas, en virtud de que definié y estableciéd el rumbo
a seguir del pafs, asociando esfuerzos de los diferentes grupos
sociales, procurande su funcionamiento armdnico, pero manteniendo
su autonomfa de decisién; buscé satisfacer més ampliamente las
demandas internas de la poblacién y propicié un mejor equilibrio
frente a las relaciones de competencia; como parte de la estrategia
de su desarrollo, conjunté los esfuerzos y la solidaridad social para
introducir orden en las acciones, precisando responsabilidades de las
dependencias y entidades administrativas, generé confianza y

racionaliz6 el uso de los recursos federales,

Con la planeacién, el Estado Mexicano establecié un proceso de
acciones que comprendié directrices, definié estrategias, selecciond
alternativas y delimitd el curso de acciéon en forma racional, lo cual
permitié instituir un marco de referencia, necesario para concretar
en planes las actividades especificas de las dependencias y entidades
de la administracién piblica para el ejercicio méds racional del gasto
federal, apoyédndose de manera eficiente en la
programacién-presupuestacién que vino a ser el elemento principal
que vinculé la planeacién con las metas y objetivos de la politica

econémica y presupuestal del gobierno mexicano.

El proceso programacién-presupuestacién adquiere relevancia en el
ejercicio del gasto piblico federal para las clases sociales y sectores
del pafs, por los objetivos de cardcter econdémico y social que
pretende cumplir y el destino final que da a las aportaciones de la
ciudadania al Estado via recursos financieros, al través de distintos

medios, Ildmense impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,
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etc., xmpuestos en forma obllgatona por las leyes exnstentes con Ia .

traba_)o con el que se pretend anahzar el comportamxento del gasto




las demandgs dg

las leyes y reglamentos,‘asi como la constltuclén,politlca( que



enmarca los prlnci loslde la-rev lucnénimeann de‘1910 el’ marco._';‘

msutucmnal :

que considera‘a‘lasisecretarfas:d Estad

: controles y procedlmlen

ﬁnancneros, ¢ SIendo lnoperantes

ndeéuadds‘par_ }_corregu‘ el funcxonamnento y manejo de’ los recursos

présupue\stnles,r,pues a pesar de su importancia, no se vxslumbra

esponsables"
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'sit‘u'abib‘n,fila ‘cual se

‘las  d4reas

ana!meil_f:, ( a-manera de resumen, las conclusiones de
estei_trarbﬁj 1 cual. se. pretende que los estudiosos de la

avdminist\raci‘én' piblica conozcan la situacidn que guarda el manejo

y coﬁt’}bl‘;»'de~'los ég}esos de la federacién, puesto que el aspecto

normanvo y procedxmental del sistema programiético-presupuestal ha
sido desculdado y poco explorado, y dada la relevancia que reviste
en la actualidad el manejo financiero de cualquier organizacidn y en.
especial el del aparato administrativo del Estado que es nuestro
dmbito de actuacién, se considera necesario su- estudio, para
proponer soluciones viables, a fin de que los 6rganes de control
interno puedan revisar y corregir con oportunidad, las fallas
administrativas que propician la desviacién de recursos financieros
en aplicaciones diferentes a los fines para los que fueron

autorizados.
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CAPITULO 1
ANTECEDENTES

1.1 \_CO'NCEPTO DE ESTADO

kDe'ﬁ,n'i'r al Estado no es una tarea fdcil debido a que en Ia actualidad
gkisteny";m'ﬁl't’i;:;les conceptos acerca  de &l; pér tanto, “...nos
) ené’omramos con més de una doéeha_'devacepciones de la palabra
Estado, enteramente difefentes entre si*.! Esta situacién se
presenta p'or la apreciacién que los investigadores y cientificos
sociales hacen de él, los economistas lo conceptiian desde el punto
de vista del desarrollo econémico del pafs, los abogados desde la
perspectiva legal que norma 1a conducta y comportamiento de los
individuos asentados en el &mbito de su competencia, los polfticos
lo definen por su actuacién y toma de decisiones, los administradores

publicos lo estudian al través de sus instituciones, etc.

Segin J. Bodino, ¢l Estado moderno tiene su origen en ¢l éiglo XVI
cuando en Europa en general y en Francia en particular, se produjo
una crisis de autoridad, por que laz monarqufa francesa pretendin
moverse hacia el absolutismo real y centralizar el poder del monarca,
1o cual no fue posible por la existencia de fuerzas sociales como la

nobleza, el elero y las comunidades feudales tradicionales que

s Hans, Kelsen, Teorla general del Estado, Meéxico, Editoea Nacional, 5.4, 1979, p.4,



i _ Looon
acechaban al poder real comprcmeuendo seriamente. la seguudad def‘f-‘
las msutucmne ' ) ;

nacmnales

Roto el. montado sobre‘

relaciones de dependencxa personal entre sefiores y vasallos 'se smné 7_
la necesidad’ de conceptuar juridicamente la sumlslén det subdnu al
principe. En este proceso de objetivacién del poder, el concepto de
soberanfa surgi6 como el instrumento idéneo para la integracién de
{os poderes feudales y estamentales en una unidad superior "...en la
medida en que la soberan{a aparece necesariamente vinculada a su
titular, este se identificé con ¢l Estado, pues s6lo a través de é1
cobra el Estado realidad.”? Bodino die como vélida la siguiente

clasificacién de la constitucién estructural del  titutar de la
soberania;

a) La soberanfa atribuida a una sola persona (Estado monirquico),
b) La soberania atribuida a varias personas (Estado aristoc‘rétiéo).
¢) La soberanfa atribuida a muchas personas (Estado popular
democritico). '

2 Bodino, Juan, Loy sels 1ibros de la yepiblica, Espatia, Editorial Aguitar, 1973, p. XXXViI,
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Tomando como valedera y umca ‘esta clastﬁcaclén, n‘é_gzé' la existencia

de formas mxxtas‘de Estado

gobiernos mon.’xr' i
amentales que

Identlﬁcé al

monﬁrqulcos demo

seﬂalé Bodlno fue la

pnmero con el poder soberano 'y al segundo can el aparato mediante
el cual se: ejerce ‘de‘hegho ,e!_ poder pues, segun ¢1, nadie hasta la
Afechva‘ha'b‘yfa advertido que “...el estado de una repfblica es cosa

diferente de su gobierné y administracién."?

Otro investigador cientifico que aportd elementos para la concepcién
del Estado fue Federico Engels en su conocido libro "Ef origen de
la familia, la propiedad privada y el Estado”, donde, a grandes
rasgos, dice que el primei intento de formacién del Estado consistid
en la destruccién -de los lazos gentilicios, lo cual trajo la divisién
de los miembros de cada gens en privilegiados y no privilegiados.
Estos nuevos grupos se constituyeron por {a divisién del trabajo que
se dio primero entre fa ciudad y el campo, y posteriormente eatre las
diferentes ramas de la industria en las zonas urbanas donde se

constituyeron oficies piblicos de todas clases.

En la nuweva fase de desarrolle, la clase privilegiada crea nuevos
6rganos para la defensa de sus intereses y en esta instancia el Estado
se alza sobre las ruinas de la gens, surge directa vy
preponderantemente de los antagonismos de clase que se

desarrollaban en el seno mismo de la sociedad. El Estado no es un

3 Bodino, Jua, op. clt, p. XLV,
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poder- xmpuesto desde afuera de ‘la sociedad, puesto que es un
producto de ella cuando llega a un. grado de desarrollo determmado‘
’y se d:vxde por xrreconcllxables amagomsmos.,de_.clase que es

lmportante conjugar.

Para'que estas clases con intereses. econémicos en pugna no se
devoren a s{ mismas y consuman a la sociedad en una lucha estéril,
se hace necesario un poder sitzado aparentemente por encima de ésta,
con el propésito de que amortigiie el choque entre ellas y procure
mantener el orden. Ese poder nacido de la sociedad, pero que se
pone por encima de ella y se divorcia cada vez més, es el Estado, y
una de sus caracterfsticas principales, segin Federico Engels, se
encuentra en la agrupacién de sus sibditos de acuerdo con las

divisiones territoriales.

Otro rasgo caracteristico es la institucién de una fuerza piblica, la

cual existe en virtud de que "...el Estado nacié de la necesidad de
refrenar los antagonismos de clase, y como, al mismo tiempo, nacié
en medio de conflictos de esas clases, es, por regla general, el
Estado de la clase mds poderosa, de la clase econémicamente
dominante, que, con ayuda de él, se convierte también en la clase
politicamente dominante, adquiriendo con ¢llo nuevos medios para la
represién y la explotacion de la clase oprimida... y con ello se
declara expresamente que el Estado es un organismo para proteger a

la clase que posee, contra la desposeida".*

4 Engels, Federico, E1 origen de la familia, la propledad privada y e Estado, Editoriat Progreso, p. 112,
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El Estado no'hd existido rnamente surge cuando se llega a cierto

”,necesariamente con la'

demés estai representada por el var(m tambié { do orgémco

que a'"su vez encuentra su negacién al lel rse_,y constxtuxr una

pluralndad de famllxns que dan 6r1gen a.la socxedad c1v11 ésta, es el

medlo para la satxsfacclén de necesxdades la libertad y la defensa de

la prop:edad a través de I _m mstramén de la justicia, la dotacidn

de servicios y la protecclén d los-mterescs particulares por medio
del poder admlnxstratxvo en-general y -la corporacién (ejército y
pollcfa segun Hegel) ; aApartu' de estos dltimos que la sociedad

civil se transform en Esta

El Estado como producto de la voluntad general nacional surge

cuando ‘un- puebl 0 uso de’ su lxbertad polftica decide

formarlo y ‘rer‘:on "pues en él cada ciudadano tiene los
mismos derecho
toda vez'que;iel

en general: En Ve Esttﬁdd'vno sélo es una asociacién de



onednd general; es una forma de dominacién

uye el catalizador y la forma de sintesis més

: acabad‘ de interés comun "6

-El tékr'mi'no bEsta.dor se utiliz6é por primera vez en Italia en la época del
fehacimiénto para disti;lguirlo de las comunidades conocidas como
éiudades. Més adelante se adopté en Francia, Alemania vy
posteriormente en América, para definirlo es necesario relacionar
elementos tales como soberanfa, territorio, derecho, libertad,
politica, economia, administracién, poblacién, sociedad, dominacién,
coercibén, divisién del trabajo y lucha de clases que, entre otros més,
permiten conceptuarlo como el asentamiento permanente de una
sociedad dentro de un territorio delimitado, en el cual es el

representante més significativo y donde ejerce soberania y coercién;

s Hege!, Enclclopedia de las cicncias filosdRcas, Editotial Juan Pablos, México, 1974, p. 359.

§ Carrillo Lardetes, Ramiro, Metodologla y administrucido, México, Editorial Limusa, 1989, p. 112, '
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sus decxslones se encuentran legmmadas ¥ las hace;obedecer por

‘ medw de msutumones puhllcas que fratan’ de ’mantener U puder y

servicios demandadas por la*poblacién uuhzadas para controlar

y mantener su poder‘ y‘dumma n sobre ‘la poblamén que e

concierne,

RELACION ENTRE ESTADO Y. SOCIEDAD

concentracién de feudos-cuy réglmen patrimonial estaba encammado o
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a resolver los problemas del senor feudal ademés de dar rcspuesta a

socxedad son

comunes, Posterlormcnte,_la socxedad‘cxvnl se: separa “del Estado,
siendo éste el regulador de los mtereses de las clases. La soberania
del monarca pasa a ser soberan{a del pueblorqulen ahora ostenta el
poder para gobernar y decide ‘cémo se hardn las cosas, para lo cual
establece normas que se convierten en leyes para ejercer su soberanfa
y las delega en el Estado como ejecutor y -representante de sus

intereses,

Esta sociedad se vuelve variada y heterogénea, dividida en grupos
que se identifican por intereses comunes. De acuerdo con el
materialismo histérico, se produce una divisién de la sociedad en dos
clases: la clase capitalista (dueiia de los medios de produccién) y la
clase trabajadora (du'eﬁa'de su fuerza de trabajo); sin embargo, para
representar los mtereses de-la sociedad ante el Estado. éstos no se

pueden consxderar en forma particular‘ por lo tanto, se crea el

contrato soclal al través del cual se generahzan y concentran los

particulares de la clase trabaja‘dora lo-mlsmo.suc_ede, también, con

los partlculares-de la‘clas;e pap;tallsta" ue se. C‘onvieften en intereses
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de - clase.los cuales al conjugarse se . transforman a su vez en

generales de a sociedad. -

TERE = SICION DEL GOBIERNO FEDERAL

La.-diY.iéidn“‘ent'r’e«—Estado y sociedad genera a su vez la divisidn de
bbdéfc‘s"-j'é'sta se representa en los poderes legislativo,lejecutivo y
j‘u‘dicial; los'cuales. una vez que se organizan, se¢ les identifica como
el gbbiemo de una nacidn: ",..el gobierno se divide naturalmente en
tres diversos departamentos: el que hace {as leyes; el que las ejecuta
6 las pone en vigor, y el que administra la justicia."”  E! gobierno
s¢e define como e! Estado en accién y toda accién de €I estd
encaminada a ejercer y manteper la soberanfa nacional. Para
alcanzar tal propésito, es necesario que realice funciones de {ndole
politica y administrativa, las cuales son ejecutadas por érganos
institucionales especializados que permiten, ademéds de atender las
demandas de la poblacién, conducir al conjunto de individuos

asentados en su territorio a los fines del mismo.

El ejercicio del poder estatal se manifiesta con funciones de carécter
normativo tendentes a regular la accién de los particulares entre
ellos y frente a la autoridad constituida o, lo que es lo mismo, la
sociedad demanda sus intereses particulares al Estado (gobierno
organizado), éste los toma y los convierte en intereses generales qué,

por medio del Ejecutivo, los vuelve particulares una vez que se¢

! Tnstiruto Naclonal d¢ Admlnistcatién Piblica, Revista de administractén piblics, México, 1982, p. 78.
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lcgltlman para poder\aphcar !as normas a la socwdad 1as princlpales

accxones de todo goblerno estﬁn ncammadas a'"...conservar la paz

y admlmstrar jllSl

a; lo que sngmﬁca, proteger en el goce de la
v1da y de la propxedad ﬁ la parte del pueblo ordenada y obediente 4

la. ley, contra Jos- ataques de la parte desordenada y que no obedece

las leyes. Tiene también necesariamente el poder de recaudar entre
el pueblo, de la manera ménos opresiva, la suma de dinero
indispensable para pagar 4 los agentes publicos que desempefan

aquellos deberes."®

1.3.1 EL PODER LEGISLATIVO

Con la divisién del Estado-sociedad, la soberania recae en esta
iltima; sin embargo, como toda sociedad es diversa y heterogénea,
dividida en grupos determinados por sus intereses comunes, se hace
necesario delegar la soberanfa en el Estado a quien se da 1la
responsabilidad de regular los intereses de clase; as{ se expresan las
clases sociales en el Estado y éste en la sociedad. La expresién de
normas de la sociedad se da de lo particular (sociedad civil) a lo
general (Estado). Para que e! Estado ejerza su regulacién es
indispensable que exista una representacién mutua; en consecuencia,
la sociedad civil constituida en clases escoge a los candidatos de
cada clase social para su delegacién frente al Estado y tal

representacién la integra el poder legislativo.

§ Instirato Naclona! de Administracion Publica, op, dit., p. 73,
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"El Poder Leglslatlvo de: Ios Estados Unldos Mexxcanos se deposita

en un Congreso Genera" que s dxvxdlré en dos Cﬁmaras, una de

De acuerdo con’ el art(culo 52 de fa’Constitucién Polftica, la Cémara

de Dxputados se compone por representantes de la nacién, electos en
su totalidad cada tres afios, por cada diputado propietario, se elegird
un suplente. Asimismo, en el articulo 56 se establecen las bases
para la Cdmara de Senadores la cual se compone de dos senadores
por cada estado y dos por el Distrito Federal, nombrados en eleccidén
directa, esta cdmara se renovard por mitad cada tres afios; también
en este caso alin cuando en la actualidad (agosto de 1993) se discuten
las reformas que seguramente modificardn esta situacién. Por cada

senador propietario se elegird un suplente.

La legislatura de cada Estado y la comisién permanente del Congreso
de 1a Unién, en el caso del Distrito Federal, declararén electo al que
hubiese tenido la mayorfa de los votos emltldos; tanto los senadores
como los diputados que conforman el Congreso de la"Unién no podrédn
ser reclectos para el perlodo mmedlato no asl Ios suplentes quienes

podrédn ser .electos para el perfodo 1nmed1ato con el caricter de

4 Conutltuién Polfllea de [os Estados Unidos Mexieanos, aticulo 50. México, Fditorial Porrda, 1993, p, 45.
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propietgri‘o.':gC'a‘(‘ia“l_x"i]ay e 1as dos cima s,di"sc"q“tg‘ po. ’s'e'pévr,adb_i las

iniciativas de ley. qu Ilas 'se presentan; si en

ambas ‘o ef una’solden:caso

Es kla'fuevrz'a"éo’ei-citi\;é' bpror .Tliedio de la cual el gobierno busca
garantizér el cumplimiento de la ley, aplicando las sanciones penas
y castigos a los que desacaten o quebranten las ldisposiciones
autorizadas por el Congreso de la Unién y se encuentra representado
por los érganos que la Constitucién Politica de l‘os Bstados Unidos
Mexicanos sefiala como titulares al precisar qué, "...5e deposita el
ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte
de Justicia, en tribunales colegiados y unitarios de circuito y en

juzgados de distrito, "

La Procuradurfa General de la Reptiblica es un caso especial, pues
a pesar de que forma parte de ia administracién publica central y
depende directamente del Ejecutivo Federal es el é6rgano que, con
apoyo del Poder Judicial tiene la tarea de procurar e impartir la
justicia de la nacién. Su titular es el consejero juridico de!l
Gobierno Federal: "...Es el 6rgano asesor del Gobierno Federal en

materia jur{dica y le compete realizar las -func;ion‘es asignadas al

10 Constituctdn Polifea de fos Estados Unidas Medcanos, op. cit, p. 78.



Mmlsteno Publlco Federal como.-son la. persecucién . ante los

el orden federal. el ejercxcw d"' a-‘accién

mismo Estado, en todos aquellos negocxos en que la:Federacxén fuese

parte, entre los diplométicos y 1os cénsules generales»y tod_ i

aquellos en que deba intervenir ‘el mesterlo Piblico Federal
Tanto &l como sus agentes serdn responsables de toda falta, omlsl()}n

o violacién a la ley, en que incurran con motivo de sus funciones."

Los tribunales de justicia son instituciones formadas con el objeto
de dirimir los conflictos que se susciten entre particulares, al través
de ellos, el Estado defiende el derecho a la propiedad privada,
reprimiendo los actos que atenten contra ella mediante el dominio
polftico expresado en la fuerza pablica de la nacién, una vez
cumplidos losrreq.uisitos formales y los procedimientos legales

concernientes a cada delito o asunto en particular.

1.3.3 EL PODER EJECUTIVO

Asf comao la sociedad tiene un representantc ante el Estado y ese es

el poder leglslativo. éste t1ene a .su: vez un represantante ante la

11 Caritto Lisderos, Ramiso, op. cit., pp. 117y 118,



politica. - -

expide el cu

ejercicio ones y para el despacho de sus tareas, se
auxilia trahzados y descentralizados que conforman

la-administr vxca mexicana,

1.4 ~POLITICA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Se desconoce cudndo.la palabra administracién fue formulada

en latin pero robab]emcnte se utilizé en la époea republxcana para

contrastar el p{ r de’ los magistrados’ frente al de los ministros.

12 Cartillo, Lutderos, Ramiro, op. ci., p. 115.
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Para los romanos la palabra admmlstrare. compuesta dc AD (a.

1 servnclo, por ello se agudxzé la dlstlnclén

,entre maglstrados y'mmlstros. Los primeros, dotados deé autoridad
polItlca, tomaron la denominacién de maestros (magistri) y tenfan a
su cargo la-funcién politica de tomar decisiones; los ministros
(ministri) tenfan la misién de poner en accién esas decisiones. Tal
distincién, sin embargo, no concuerda con un piano estructural, sino
funcional, en virtud de que la politica y la administracién tienen una

relacién consecuente.

La funcién administrativa, en este sentido, no se reduce al papel
individual de cada ministro, ya que involucra un comportamiento de
grupo y una funcién colectiva, fa administracién piblica, siempre,
necesariamente es una funcién consecuente de la polftica. Todos los
estados, independientemente de su grado de diferenciacién interna,
desempefian dos tipos de funciones: politica y administracién, empero
ambas funciones integran un proceso més comprensivo; cuando el
gobierno formula planes generales y decide su implantacién, es
politica; y cuando el gobierno establece los medios especificos para
su puesta en préctica es administracién; por lo tanto, politica es el

gobierno decidiendo y administracién es el gobierno actuando.

La administracién piblica es accién gubernamental que implica
dindmica y movimiento continuo, El gobierno es fuente de orden y

voluntad pelftica cuando desempefia-las funciones involucradas en la
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movxllzaclén organnzacxén y dlrecclén de hombres y recursos para

del gobxerno. Los. factores y consecuencias que se’ rel C pna’njct_in:l'a

accion gubernamental son.

Movilizacién: .- Se reﬁere : la dmémlca, movrmiento de hombres

recursos y poder en Io‘: actos ‘de. domlnaci()n; explotaclén tutela y

SCI’VlClOS

Organizacién:.:

e patrones y compromisos para

el habituamiento

Di'reccivé‘ : ducci rientacién, el fundamento que fija la

estrategia d'e:

Por ser la adfni‘nistra.éién‘pﬁblicael gobierno-en accién, tiene por
objeto fortalecer la relacién entre éste 'y la sociedad mediante la
satisfaccién de las demandas que ésta le plantea, mismas que se
refieren a la dotacién de bxenes,y servicios para lograr, consolidar,
mantener o incrementar el dyésari'ollro 'e‘c'on'émico y -social de los
componentes de dicha sociedad: .Loicuai conduce a que la
administracién pabiica tenga como propdsito fundamental la
promocién del bienestar general de la poblacién, independientemente

de que responda a los intereses de una clase que se manifiestan en
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posiciones ideol6gicas como el neoliberalismo’ rebautizado como

"liberalismo social®, . -

1.4.1 -+ ORGANIZACION DE LA. ADMINISTRACION
.PUBLICA FEDERAL '

Para el caso 'de nuestr ;¥ y.'de ‘acuerdo con las disposiciones

fundamentales " qu. v actuacién, la organizacién de la
administraciénf/pﬁbli fede'ra‘lf'éété sustentada en un marco legal que
se deriva"dé'f'la" Consti Ciéyxri}”i Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos de '1>9_1
Federal del 29 de:

grandes ramas: '

la LgY’Ofg'énic_a de la Administracién Piblica
iciel}n:ﬁ“;é' d‘é 1976, la cual se estructura en dos
‘ kiminisi,racién piblica centralizada y la
administrac_:iénbﬁblyipa;paraestatal; a su vez, esta ley da lugar, en el
caso del ‘sector “péraestatal, a la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, ‘e'n la cual se destacan las modalidades estructura y

rasgos caracter{sticos de las entidades.

1.4.2 ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA

De acuerdo con la Ley Orgénica de la Administracién Piblica

Federal, los organismos centralizados, identificados también como

dependencias, se integran por: g
- La presidencia de la vfép\ﬁb_lic _consiste en unidades

administrativas al VScr_vi‘cio dll'ueit‘:ftd;‘ci‘él;vpresidente.
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- Las secretarfas de-:Estado consideradas como: dependencias

éubqrd}hﬁ'ﬂé en:l

 El Departame

or:parte del presidente.

py&licé; es el érgano asesor del

- Carecen dE 'p'érs'on‘ailidad jurfdica propia
. Representah al titular-del poder ejecutivo

- Dependen jéré},qﬁica y adniinistrativamente del poder ejecutivo

- El titular es nombrado y removido por el presidente

- Carecen de pa!rimonio propio y sus recursos son asignados al

través del pre;up‘uesto de egresos de la federacidn

1.4.3 ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL

Con base en la misma ley, que identifica al conjunto de instituciones
ubicadas en este apartado como entidades, el sector paraestatal se

compone como sigue:
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_Los organismos d&scentrahzados son enndades admmnstratwas
creadas por ley Q decreto del Congreso dev la Um(m o por
decreco del Ejecutlvo Federal

Las™ empresas - e 1 ktal cson: aquellas

instituciones’

el’i)i"op(')s'it'dt& 'ixu'kii ai‘ \: ejecutwo federal en las atnbuclones
_del: Estado para 1mpulsar las éreas pnontanas del desarrotlo
que cuenten cou una esuuctura orginica andloga a las otras
enudades y que tenga comltés téenicos: - "...El fideicomiso es
una accldn de naturaleza ﬂnanclera por medio de la cual se

mamﬁesta la voluntad de una persona Hamada fideicomitente

que’ cede 'mertos b:enes 2 una persona o institucién que se

‘denomxna ﬁd cnarta para que los admmxstre ) proporcxone, en
~ciertas

ucunstancxas. en- beneﬁcio de un tcrcero 1dennﬁcado
. ‘como ﬁdelcomxsarm "3

.En,los Vﬁdexcom:sos consmuldos por ¢l gobxerno federal, la

¥ Cuntlo Landcros, Rarir, o, it . 15,
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Secretarfa de Haclenda? y TCVr‘é‘di{'o" Pﬁbvlibco'ryfuhg‘e ‘como‘

ﬁdelcomltente unlco de la administracion ubllca centrahzada.

funcionari

* Sus; emovidos por el

dministrativamente del

n:presupuesto que

ancfas.y servicios que

Por consiguiente los"Org’amsmos Ce‘nt‘réli'zados y Paraestatales, son
el instrumento mediante - el “cual el goblerno federal ejecuta las
acciones de servicios demandados por la poblacién mexicana;
sustentados en la normatividad que legitima sus funciones y
atribuciones y que conforma el marco jurfdico de su actuacién., Su
integracién en un todo unitario se manifiesta al través del modelo de
sectorizacién de la Administracién Piblica Federal, en el cual la
mayorfa de las dependencias son cabezas de sector y coordinan a

todas las entidades de acuerdo con su dmbito de actuaci6n.
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CAPITULO 2
MARCO JURIDICO

2.1 ESTRUCTURAL

El marco Jurfdlco del Estado Mexicano desde el punto de vista
estructural tlene como antecedente inmediato Ia Constitucién Polftica

de 1857 enfdonde'se expresé el pensamiento liberal mexicano. Esta

ley fundnm ntal fue adicionada, sesenta afios después, con la sintesis
de los prlnclplos y.aspiraciones que se manejaron en los movimientos
‘ armados de la ReVOluclén Mexicana iniciada en 1910, y cuyo mévil
principal era el hquldamlento del régimen dictatorial de Porfirio
Dfaz, para dar lugat a una nueva constitucién que reflejara los

ideales revolucionarios.

201 CONSTITUCION POLITICA "DE 'LOS ESTADOS
: "'UNIDos MEXICANOS.

(Al térmmo dejln lucha’ armada se busca modlﬁcar un estado de cosas

prevaleclentes durante més"de tremta ‘afios; mediante un nuevo,

encundre sustentado en el pensamlento pol(tlco la orientacion social
y- los ob]etxvos ‘de 1a Revoluc:én de 1910 los cuales quedaron
plasmados y legitimados en la Constnucu‘)n Pol(txca de los Estados

‘Unidos Mexicanos en 1917 y entre otros son los sxgulentes.
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- Justicia"sk)ci'al'.,

Democracia

‘librx';_:‘)f":vs}')»il‘_)éranp ,su.te»r’r‘itori»o organizado en una repiblica federal,
con‘,“l_ln’ii t;(;fma de gobierno democrdtica, representativa y popular,
. dondc‘.él pbder queda distribuido en legislativo, judicial y ejecutivo,
considerando también tres niveles polfticos y administrativos que son
federal, estatal y municipal. En la medida c>n que el gobierno
mexicano comienza a accionar, €s necesario que cuente con un
instrumento de apoyo para realizar sus funciones, las cuales siempre
se encuentran encaminadas a cumplir los cambiantes objetivos del
Estado. Este instrumento que sirve de apoyo para el logro de los

objetivos del Estado es la administracién piblica.

No es ocioso reiterar aqufi y para el contexto nacional que ia
administracién piblica es el gobierno en accién; ya que éste requiere
establecer instrumentos en los 4mbitos politico, social y econdémico,
formado por instituciones y organismos que conforman la nueva
estructura para satisfacer las demandas populares planteadas por la
Revolucién Mexicana en 1910. Por ello en el articulo 1°, de la Ley
Orgdnica de la  Administracién Pdblica Federal se establecen las
bases de organizaciéh,dérla administracién piblica y las tareas de

ésta para atender las necesidades de la poblacién.
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2.1.2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

De acuerdo con el art(culo 3 de la Constxtucxén Poli’tlca Mexicana,

el goblerno de Ia repub 'ca, Vo ‘c_xén de 1910. tiene

relatlvas a su

organizacién y ,funclonamxento con el propdsxto detproceder a

simplificar su estructurn; procedxmlentos correglr sus. deﬁcnencms

y garantizar que su futuro crecimiento sea m4s racional .y ordenado.

Estos propésitos se pretendieron llevar al cabo por medio. de
manuales de organizacién y reglamentos interiores; los cuales
querfan abarcar tanto las funciones que competian a cada dependencia
y su distribucién entre las diversas unidades administrativas, como
la adscripcién orgdnica de tales unidades, entre otros conceptos. Sin
embargo, con la.reforma al articulio 28° de la Ley de Secretarfas y
Departamentos de Estade en el afio de 1972 se da clara distincién
entre ambos; asf el reglamento interior de las dependencias otorga
jurfdicamente facultades a las unidades administrativas; mientras que
el manual de organizacién establece la adscrlpclén orgdnica de tales:

unidades junto con las funciones que les compete reallzar



33

‘La anterior rcformn consutuyé una de las medtdas admlmstratxvus

mis. s:gmﬁcatlvas para-quc ‘las dependenclas del ejecutlvo federal

metas 1nst1tuc1onales prepnré a la admmlstracxén para los constantes
: cambws en sus estructuras y sxstemas y, ademds, marcé el arranque
hacla una organlzaclén més racional, dotada de los instrumentos

'necesanos para garantizar su eficacia.

ad més de quedar incorporados los lineamientos que se

'habl'an establecxd'o en 1972 en la antigua Ley de Secretarias y
,Departamentos de _Estado, relativos al reglamento interior y al
manﬁal de organizacién. se adicioné la obligacidn, a cargo de las
dey)ehdcncias del ejecutivo federal, de expedir manuales de servicios
al piblico; mantener al corriente los escalafones de trabajadores;
establece}' los sistemas de estimulos y recompensas determinados por
la ley y las condiciones generales de trabajo respectivas; asi como
los servicios de apoyo administrativo en materia de planeacié6n,
programacién, presupuesto, informdtica, estadistica, recursos
humanos, . materiales, financieros, fiscalizacién y archivo,
organizacién institucional atendiendo al orden jerdrquico y se

establecié. la obligacién a los titulares de publicar, en el Diario

" Organo del Gobicrmo Constitucional de tos Estados Unidos Mexicanos, Diaro Oficlal de la Federacidn, México, 29 de diciembrede 1976, p. 16.
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Oficial de la F}eder_aci_én‘,“.el‘marnua‘l’:dé org’énizacién general.

Asxmlsmo, esta ley incor 1mportante medxda de organizacidn

admmlstratlva al’ senala a més eficaz atencién y eficiente

despacho de‘los asun : gmpetencla, las dependencias del

ejecutivo federal” co'ntai' c¢on 6rganos administrativos

desconcentrados, q‘ix estarén jerérquxcamente subordinados ¥y
tendrén facultades especlﬁcaslpara resolver sobre la materia y dentro
del 4mbito terntorialque se determine en cada caso, de conformidad
con las disposicidnéslégalcs aplicables."'® En esta disposicién
jurfdica se reconoce formalmente la existencia de dichos drganos y

describe, en forma general, sus caracteristicas,

2.1.3 LEY DE PLANEACION

La administracién publica mexicana es la herramienta con que el
gobierno fcderal lleva al cabo sus funciones con apego a las
disposiciones establecldas en la Constitucién Polftica de los Estados

Unidos Mexncanos d

'_1917 la Ley Orgénica de la Administracién
Piblica Federal de 19763y

el réglmcn democrdtico y republicano que la

bl’xsqucda de mecanismos que apoyen ¢l

perfecclonamlent

poblacién se.‘ha 0, cuyos prmclplos se encuentran asentados

en el mi_u‘coh e/re erencla-que determina y orienta las tareas de
planeécién éconémlca.:polmca y -social, columna vertebral de las

acciones del desarrello de .la nacién, con lo que se pretende dar

15 Lay Orginica de la Adminliracidn Pdblica Federal, anfeulo 16, Mésico, Edhoriat Pornta, 1993, p. 14,
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solucién a las demandas asplraclones y sntunclones de carécter tanto

lnterno como externo. .

del producto nacwnal el aumen t nﬁé_ciéh y

busca satlsfac is las demandas internas de la
internnclonal Como inicio de cualquier estrategia de

desarrollo se’ n mayor urgencia de la conjuncién de los

esfuerzos’ y“‘ olldarldad “social para introducir orden en las

acciones,: generar' conﬁanza y racionalizar el uso de los escasos

recursos;"!s;

El anteceden‘te de 'los planes nacionales estd en La Ley sobre
Planeacién General de la Repiblica del 12 de julio de 1930 abrogada

‘por la nueva Ley de Planeacién del 29 de diciembre de 1982; en la

16 carvaal M., Felipe y Canto G., Oswaldo, El proceso de pn P dela para el desarrallo
o Mtﬂm, Ediciones INAP Pl
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que. se estableccn las d[sposncmnes generalcs y especiﬁcas quc gufan
de 1o ‘ admlmstrat:vos

; artlcular los

tiene como propésito la trnnsformacx(m de la re,lldad d y pa{s. de

conformidad ‘con las normas, “principios. 'y ObjethOS que  la
constitucién y la ley establecen.  Asimismo se materlallza por medio
de planes especificos, programas y presupuestos que dan pauta a la

acci6n piblica.

Ademis, constxtuye la vl'a idénea que determina objetlvos metas,
estra!e_gms y pnorxdades' establece la asxgnaclé_n_de recursos,
rcsponsébilxdad¢s y tlempos de ejecucién; coordina 'la.ﬁ_racciones y
evalta los résultédos’. La instancia responsable de _:édnd'ucir la
planeacién ﬁéciorial de desarrollo es el ejecutivo federal ‘al través de
su aparato adminis;rativo. De acuerdo con Carlos: Altamirano
Toledo, profesor del Instituto Nacional de Administracién Piblica,
la planeacién en México es un sistema que tiene las siguientes
caracteristicas: ‘ ‘

- Se ha establecido en la -ley fundamental del pafs
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- Se ha dnscnado como un mecamsmo para racxonaltzar el uso de’

Ios recursos

coordmar las decmones del'secto ubllco,y.. de

los sectores socxal y pnvado. - o

- 'Es,k un conjunto amculadd de relaclones funcxona]es que
f:establecen las dependencias.y entidades del sector piblico ete
isf con las.prgamzacmnes de los diversos grupos sociales y con

o ‘lc‘)s. gobiernos estatales y municipales.

- ..Comprende mecanismos de participacién permanente al través
de los cuales los grupos organizados de la sociedad y la
poblacién en general, plantean demandas y formalizan acuerdos,
que inciden directamente sobre la planeacién nacional del
desarrollo

- Su cobertura se integra por las dependencias y entidades de la
administracién piblica federal, los estados y municipios y
representantes de grupos sociales

- Tiene el cardcter de indicativa y concertadora para los sectores
privado y social y es de cardcter obligatorio para el sector
piblico ‘

- Establece y define los, _oijgti‘v'os, las -metas y los responsables

de su ejecucién

Pese a ello, no considera restncclones financieras y los
sectores de la admlmstraclé pubhcn opcraban por inercia, en virtud

de que no contaban.co istema-de informacién que sirviera de

base para. la. plaﬁeaéié‘n-iyiuno“existfa fa vinculacién entre la
planeacién y elvprésupuésto. menos alin con mecanismos idéneos para
la evaluacién y seguimientb con el propésito de precisar demoras,
desviaciones. 'y omisiones, para poder aplicar las medidas

conducentes.
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 PLANEACION

iva de las orgamzacmnes
obreros, campesinos, grupos

populares, mst:tucxones académxca v de mvestngacxén, asf como

diputados y senadores del cong}eso de 1a unién,

2.1.5 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Es el instrumcnto que precisn los objetivos nacionales estratégicos

y prlondades del desarrollo mtegral del pa[s cn él se md]cnn los

'_ vs‘p,e.(;_n_ales, que
..l perfodo

- Para

“econdémica -

~operacién.;. .- Tiene-su
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antecedente: cn la Ley sobre P]aneacxén General de la chubllca de

1930, época en.que e goblcrno centr6 su» m_tervenclén en’ crear Ia‘

mfraestructur

L

“inventario.’

de planeacxén se centraron enla elaboraclén de planes disefiados para

imbitos especfﬁcos tendentes a ubicarla en ciertas 4reas y regiones
prioritarias; de 1976 a 1982 se dieron los primeros pasos para
conformar un Sistema nacional de planeacién, ya que se formularon
diversos planes sectoriales y se elaboré el plan global de desarrollo

para 1980-1982.

Aunque se presentaron avances considerables en materia de
planeacién, se observaron deficiencias que era necesario corregir, lo
cual originé que se considerara un plan nacional con programas de
mediano plazo, el cual pudiera ser desagregado y detallado,
vinculado con el manejo de politicas e instrumentos, particularmente
con los montos presupuestales programados y los efectivamente
ejercidos; que estuviera articulado a los diferentes sectores de la
administracién piblica y compatibilizado con los programas estatales
y regionales, consecuencia de esto fue e! Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988, el cual sirvié como modelo para Ia
elaboracién del correspondiente a 1989-1994 que tiene como

principio fundamental la modernizacién nacionalista, democritica y
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popular.

El prxmer su1eto de modermzacxén serd el Estado Mexicano y sus
relaciones, con otras nacnones, con los sectores y grupos sociales y

Es‘tado debe modernizarse para cumplir

" con ‘los cludadnno

eﬁcazmeme con' sUus obhgaclones més fundamentales; garantizar el
Estado de derechn gundad de los ciudadanos, armonizar los
mtereses de grupos 'y .promover las condiciones de

crecxmlento ‘que’pe mxtan un avance significativo en el bienestar de

todos los mexncanos. r ‘ En el Plan Nacional de Desarrollo se

proponen los~ término ara democratlzar a Méxxco y los ebjetivos

pnnclpales que establece son"

- La defensa de la soberan[a y

ﬁ"‘ciiéh_ftﬁi‘e,'los intereses de

México en’el: mundo .
- La amphaclén de la vid
- La recuperacién econ ‘bxh‘d:ad. de precios

- El meJoramlento-productum'del ivéi'jde.vida de la poblacién

La estrategia, que pretende aplicar el Estado Mexicano para alcanzar
estos objetivos unhzando todos los recursos a su disposicidn, es la
modernizacién nacxonal, sustentada en el articule 25 de 1la
constitucién de 1917.  Con l‘a‘planeacién se definen los objetivos a
mediano y largo plazo y con la programacidn-presupuestacién se les
traduce en programas operativos anuales que definen con precision
a las dependencias y unidades responsables de su ejecucion, las

metas y objetivos que se pretenden alcanzar y los recursos

1 Organo de Gobierno Institucién de log Evados Unidos Mexlcanos, Disrlo eficial de 1a federuclén, Ménico, 31 de mayo de 1989, primer edicidn,

p. 36.
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financieros que seideben asignar.

2.6 LEY. PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y

congruemes con lo‘s:‘pr’(‘)"prﬁs_i,tos

gubérname’nté‘l‘cs, vmculando resultados con. medlos. pa’réf‘inc’:’o'rpor:ir




: El‘VlClOS que .

ct'erfsticas‘primordiales,
a°metas para formular
":rudas especiﬁcas de
mdadesﬂ _responsables
ac:dn se basara
eco_némxco_"‘ykyzso_cial del
15,»‘Sééret§r(a de

la Secrgti':'fa de Hacienda

ongruencia en la accién.

® Careafat .. Fellpe y Caato G, Oawaldo, op. cit., p- 48,
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Para t‘ortalecer “1a eﬁcxencm del presupuesto por"programas.'

'estableclé que t d

reallzadﬂs ;para

depcndenclas

respecnvas estu verlﬁcacldn 1mplxc a-constituu‘ rgano’s de control

interno “para v1gllar el'cumpllmxento de los.programas minimos

aprobados por: el e]ecuuvo “federal -al través dela Secretaria de

Hacienda y. Crédlto Pubhco.

Con estos cambios s"e pretendié la implantacién plena y eficiente de
los presupuestos basados en programas, objetivos, metas y unidades
responsables de .su_ejecucién, tomando a la contabilidad como un
instrumento de reglstro y control de operacmnes, que proporcionara
mformacxén conﬁable para la toma de decisiones por los titulares de
las oﬁcmas publlcas y dejara de ser solamente productora de datos

histéricos y de ‘cuentas publlcas de dlf[mI interpretacién e imposible



) comprobaéién;--' L

“han “sido muy

conSIguxente al Ser: uquéllos la base que considera la Secretarfa de

Hacienda 'y Créq!‘t P'thco, para la asignacién de recursos
presupuestales a las ,.dépé;r‘ic‘lcncias'y entidades del Gobierno Federal,
les autoriza y‘rndlca recursos presupuestales que no tienen una

proporcién aceptable con las metas y objetivos que programan.

Aunado a lo anterior y contraviniendo uno de los postulados
principales del presupuesto por programas, en lo referente a seiialar
con precisién a las unidades responsables de su ejecucién, en
ocasiones se desconoce qué unidad responsable estd a cargo de tal o
cual programa, situacién que repercute en los controles y
procedimientos de registro para el manejo de las operaciones que se
realizan con los recursos presupuestales, No obstante que el qué
flacer y cémo hacer las cosas son la base fundamental de una buena
administraciéln, al no ser consideradas para el ejercicio del gasto

pitblico, no sélo se’ proplcla ia desvxacxén de recursos hacia fines

ajenos pam:_lqs.qp f'er n asngnados, smo que se limita su examen

y evaluabiéx{ 'para deiermlnar cé‘mo:“se‘. han - desarrollado las
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actividades dc las unidades responsables, por. parte de los 6rganos

internos de. control.,;- T

2.1.7

cada sector

Abarca las accxones publlcas eni las mstanclas global, "sectorial,

estatal;- ordena. Ias pnorldades ¥y establece orientaciones para la

asignacién’ de recursos_ publlcos-' :

n. este programa se contemplan

documentos de politlca ‘econémica’ global prqgramas» de "accidn
sectoriales e5peclales, J ' "'.jetc. - Las

actividades que.

estimacién prelxmmar ‘ » , ! perado de las variables

macroecondmlcas ﬁnancleras y presupuestales a parur ‘de los cuales
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se incorporan: fos. lineamientos de gasto  que: -deben de  ser

résupuestal, .’

considerados; duran|

' correspo de mversxdn

incl;udo ] gruencta ‘con Ios

.oﬁjgtiéos,globgl 0 dez_de cada proyecto

subsecretarm
admmlstrativ »
, :'ﬁl“.égbo en el
QQQ, dé‘ acuerdo

’ té je’x"pe‘dido por

de’ Estado y Departamentos Admimstrauvos, q



22 INSTITUGIONAL -

La integrhcién ‘de la - administracién piblica federal ha sufrido
diversos cambios .y ajustes en cuanto a los niveles y formas de su
estructura orgdnica. Actualmente estd organizada en tres niveles
bisicos: global,'sectorial e institucional, al través de los cuales
quedan establecidas las jerarquias indispensables para su operacién.
En este trabajo se hard hincapié en el nivel global donde se
encuentran los érganos normativos encargados de fijar las polfticas
y procedimientos para la aplicacién del gasto piiblico y su control,
tales érganos son la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Secretarfa dc la Contraloria General de la Federacién; del nivel
sectorial se tomard en consideracién a la Secretaria de Educacién

Piblica.

2.2.1 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Al concluir la Revolucién Mexicana de 1910, la inquietud principal

19 Ly Orgénica d¢ la Adminstracldn Piblica Federal, op. ci. pp. 11 y 12,
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del nucvo rcglmen conslsud en’ conseguu' la estructura de un: patrén :

objetxvos

pe rmmeran alcanza_r_ _‘16'5',

tento‘s se’ mlcmron en el aﬁb de. '1528 ‘euando
ana‘ se. abocé dentro de un réglmen juridico, a

’la'-cr'eilm organlsmos encargados de llcvar a cabo ‘modelos de

desarrollo conémwo del pais. En primera instancia se cred el
'Departamento de Presupuesto de la Federacién, institucién en que

recayé qsl‘a responsabilidad hasta 1932,

Durante esta época en la que todavia se resentfan en el pafs los
efectos de la crisis del 29, la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico tenfa a su cargo funciones principales de cardcter fiscal,
presupuestal, tesorerfa y crédito, las cuales ejecuté hasta. 1955 en
virtud de que, durante el periodo de 1956 a 1976, l1a responsabilidad B
del crecimiento del pafs se delegd en tres secretarfas ' de Estado ya
que se-adicionaron las Secretarfas del Patrimonio N'aciona‘l’y de 1a v

Presidencia, -

La falta de coordinacién de esto's tres organisni'os, que dependfan .
dxrectamente del’ ejecutlvo federal, con la funclén de planear las
actwndades publicas, mane]ar racwnalmente los ﬁnancmmlentos y

establecer el control rcspectlvo, 1mpedi muchas VeCes que sus tareas

se llevaran al cabo, de mnnera coherente y oportuna lo cual
'repercutié de forma negativa y directa’ en -las. metas y objetivos

establecidos por el gobierno mexicano.  Esta situacién obligé a la
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admmnstracnén publlca a proponer nuevas estrateglas de orgamzacxdn,

en los aspectos estr"ctural y‘funcnonal derlvado de esto se sugxrlé_ o

la. mtegracnén de: estas"funclones en un solo responsable al cual ‘le’ -

dleron la denommaclén de Secretarfa de Programaclén y Presupuesto

2.2.2 ~ SECRETARIA DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO

El b"lrlsc‘ar nuevas alternativas para el desarrollo econémico, polftico,
sociél'y c"uyltural del pafs trae como consecuencia la creacién de la
Secx_"e_tarfa de Programacién y Presupuesto, sustentada en el artfculo
32 de lva Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, donde
se IeStablecen las facultades y atribuciones de esta dependencia tales
como:! Proyectar la planeacién nacional del desarrollo de la nacién
y elaborar el plan correspondiente, coordinar las actividades
plaheadas y procurar la congruencia entre las acciones de Ia
administracion publica federal con los objetivos y prioridades del

Plan Nacional de Desarrollo, etc,

De acuerdo con estas funciones, de manera concreta, las tareas de la
Secre.tarfn de Programacién y Presupuesto se ubicaron en tres
aspectos centrales que son: - La creacién del Sistema Nacional de
Planeacién Democrética; formulacién e instrumentacién de una
estrategia de desarrollo y gasto. piblico. Todas estas funciones y
atribuciones, para 1992, pasaron a forrﬁar_ parte de las tareas de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁblicd, al ser desintegrada la
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dependencm de donde surgleron los dos ulnmos presxdentes de la

Republlcﬂ

2.2.3 SECRE'I‘ARIA DE LA CONTRALORI‘ :GENERAL DE
LA FEDERACION - S

Otre aspecto importante que, la”'aéinm'l‘n bnlvi‘ca‘v.féder.al‘
pretendié cubrir, fuei conlrolar "“la“‘s fu a;rg'o" de los,
organismos centrales 'y~ paraestatales a' prroceso de
planeacién, ptogramamén y presupuestacl n, con‘es e propéslto en
1982, se creé a; ,Secret,ar{a Sde la Contralorfa General de la
Federacién, la cuii s'e' fortalecié con el decreto de reforfnas y
adlcmnes ala, Ley Orgémca de la Administracién Pdblica Federal,

al ﬁncar las“ bases para la modernizacién administrativa,
establectendo férmulas de coordinacién de acciones, de redistribucion

de responsabilidades y de sistemas de supervisién y control.

Bajo este orden de ideas se replantearon las funciones de auditorfa,
a las que, ademés de considerar como herramienta de control y
evaluacién, se asigné‘ un cardcter preventivo y correctivo, ya que no
s6lo se enfocaron a *los aspectos financieros, sino también al
cumplimiento de- .n\1etas y objetivos con base en la eficiencia y

eficacia, en 1a utlllzaclén de. los recursos humanos y materiales, en

la observancia de’ las dlSpOSlClOl‘lCS lcgales y en el cumplimiento de
los manuales admm\strauvos vngentes principalmente los relativos

a organizacién, servncms al pubhco y procedimientos.



ccxones 2y la eficacia en el logro de los

Se relaciona “eon:’la Secretaria de Educacién Puéblica de manera

‘ partlcular en su reglamento interior emitido en el Diario Oficial de
la Federacion:del 17 de marzo de 1989, especificamente en el
articulo 7",.‘en ddhde se establecen las funciones y atribuciones de
fa Unidad de la Contralorfa Interna de esta dependencia entre las
cuales destacan:
Verificar que las unidades administrativas de la Secretaria de
Educacién Publica observen y vigilen'el cumplimiento de las normas

de control, fiscalizacién y evaluaciﬂn que emita la Secretaria de la

Contraloria General de la Federacxén ; reallzar audltor{as y revisiones

ﬁncar en su

cdnstiti;ye,'"‘;:h elifactor principal” pgilja el cqnt‘;dl“jv’ﬂl'a ‘evaluacién
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dentro de la Secretaria de Educacndn Pubhca al quedar estableclda

y control:a’la nis atlvas‘en el maneJo de los recursos

ﬁnahé_le'ros,“ ) 'matenales que tienen asignados para su
ejeréic.id‘ esupuestal, por medm de revisiones y auditorias, es
llevado. a cabo ‘por- las. Unldades de Contralorfa Interna, que se
encuentran en la ‘estructura orgdnica de cada dependencia o por
despachos de contadores publicos externos que son contratados por

esta ‘secretarfa.

Sin embargo, los resultados obtenidos por los auditores externos no
son satisfactorios, debido a que los trabajos que presentan no son de
calidad, tanto por el desconocimiento del control y registro

establecido para“- el mane]o del gasto publlco como porque a los

necesaria que termmn por apoyarse en los audltores de las Unidades
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de Contralorid Interna; quienes finalmente son .los encargados de

elaborar 'y comcluir 1as revisiones‘y auditorfas. .

2.2.4 ~ SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

La Secretarfa de Educacién Pﬁb‘.l_iycva. ‘como coordinadora de sector se
sustenta en la Constitucién Pélitica dg’; ‘lio's Estados Unidos Mexicanos
y en el articulo' 38 de la Ley.Org.énica de la Administracién Publica
Federal; donde se le identifica como el 6rgano que sirve de apoyo al
gobierno para proporcionar ios servicios educativos demandados por
1a poblacién., Su compromiso principal consiste en elevar el nivel
educativo de la poblacién, abatir el analfabetismo del pais y plantear
estrategias que permitan entre ofras cosas promover el desarrollo de

la lengua, cultura, usos y costumbres de los pueblos indigenas.

Iguaimente queda bajo su cdmpetencia cubrir las necesidades de
educacioén a nivel central y estatal estableciendo planes y programas
de corto, mediano y largo plazo, mediante estrategias que permitan
clasificar por niveles el aprendizaje de la poblacién, garantizando
que todos los individuos independientemente de la clase social a que
pertenezcan, tengan derecho a recibir el servicio educativo;
fomentando en cada uno de ellos el amor a la patria, ademis, de
garantizar 1a libertad de creencias, manteniéndose ajena a cualquier

doctrina religiosa,

Su relacidén con el Sistema Nacional de Planeacién Democritica, es

mediante mecanismos especificos para propiciar que los distintos
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ta'r"en's“‘ educ

grupds s‘ocialés 'p'ariiéipc'ri en la’s' gfﬁ'hdé

tivas, como el

1984 1988

sociedad.

un instrumento que vincula los
__el-Plan Nacional de Desarrollo,
desagregados en la‘.c“mﬁcacmn funcional globalizadora del sector
piblico federal, con ‘las actnvndades encomendadas a cada sector y
especificadas en los programas de mediano plazo; en este contexto,
el Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte,
se crea con base en la estructura programitica, integrada por
programas y subprogramas en los que se incluyen de forma coherente
las acciones que realizan las dependencias y entidades para aicanzar

sus metas y objetivos en concordancia con lo establecido en los

programas de¢ mediano plazo y en los operativos anuales.

2.3 TECNICO NORMATIVO

Dentre del contexto normativo, 1a administracién piblica federal se
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apoya en otro ‘tip‘o‘ dver qisbosicionés de cardcter técnico, tales como
manuales y circularesf,'vlos"‘cuales intervienen de manera interna y
especifica en 1as funciones y organizacién de las dependencias que

confoi*m‘nn_%lhl“‘Syi;i_"ré rfa de Educacidn Piblica al pretender

simplificar:su “éstr‘uétﬁra y procedimientos, corregir sus deficiencias

y garantizéf"él_:crecimiento de manera mis racional y ordenada.

2:3,1 - MANUALES

Los manuales administrativos son documentos que indican, en forma
ordenada y sistemética, la informacién relativa al comportamiento
histérico de fa institucién en materia de organizacién, politicas y
procedimientos, que se consideran necesarios para la mejor ejecucidn
del trabajo. Constituyen una gufa de imprescindible utilidad para
los miembros de cualquier institucion, sea de cardcter piblico o
privado. Existen diferentes tipos de manuales; sin embargo, para
efectos de este trabajo unicamente se considerarin los manuales de

organizacién y los de procedimientos.

- Manuales de Organizacién
De acuerdo con Miguel Duhalt Krauss, estos manuales
"...exponen con detalle la estructura de la empresa y seiialan
los puestos y la relacién que existe entre cllos. Explican la
jerarquia, los grados de autoridad y responsabilidad, las
funciones y actividades de los drganos de la empresa,

Generalmente contienen grédficas de organizacién, descripciones
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responsables de a e;ecuclén de funcxones y actwndades con que

se pretende alcanzar metas y obJetlvos de la institucién;
Vsnuaclén que se agudlzé con la descentralizaci6n que se llevé
'al cabo en 1992. en ‘la cual se hizo a los gobiernos estatales
responsables de la educacién bésica de su jurisdiccién, lo cual
trajo como consecuencia que las unidades centrales sufrieran
modificaciones estructurales que a la fecha no han definido su

forma de organizacidn.

Manuales de Procedimiento

Estos documentos también son conocidos como de operacién y
"...presenta sistemas y técnicas especfficas. Seiiala el
procedimiehto preciso a seguir para lograr el trabajo de todo el
persc.)nal,de oficina o .de cualquier otro grupo de trabajo que
desempefia responsabilidades especificas,”? Estos manuales

son importantes paré los érganos de la administracién pdblica

*9 Duhali Keauss, Miguel, Los mansales de procedimlento ex las offclnas piblicas, Universidad Naciorat Ausnioma de Mésico, 1977, p. 21.

2 Dua Krauss, Miguel, Los Manuales de procedimientos en fas oficinas piblicas clta s Graham Kelleg, M., Preparacién de manual de aficina

(Estudlo de investigacién No. 36), p. 22.
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debido a- que sxrven de guia al personal para la realxzaclén de

sus tareas med:ante la utllxzacnén de métodos y- procedlmxentos

prescrltos

2.3.2.

Son documentos-d rmativo que de manera interna emiten
los _titular denc 'as de "la administracién piblica,

0 rgémca de la Administracién Piblica
¢de la Secretaria de Educacién Piblica se
Al través de

estos documentos se establecen las disposiciones de indole especifica

delega en Io

y partlcular que rigen el cpmportamicnto administrativo y funcional,
que deben seguir las instituciones educativas que la integran, en el
manejo de los recursos financieros, humanos y materiales que les son

asignados para el logro de sus metas y objetivos programados.

Estos documentos. txenen ln facultad de ser modificados y derogados

con prontitud. y en la mayorfa de los casos son de carécter

transitorio; ﬂSlmISmO combrenden las instrucciones que los érganos
supenores d acién publica dirigen a sus subordinados
en relacién co iyt‘::vi'o's que les estdn encomendados.  Son de
aplicaci‘én"g' y ac:ﬁé'_rdo con el dérgano que las emite y el

dmbito de a'ciliialq_lénjenfé’l, cual deben aplicarse.
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CAPITULO 3
LAS ETAPAS DE LA ADMINISTRACION Y EL PROCESO
DE PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

3.1 PROCESO ADMINISTRATIVO

Existen diversas escuelas o corrientes de pensamiento para el andlisis

"y comprensxén de la admxmstracléu. algunos investigadores vy
estudiosos:: parudario ‘

a: escuela operacional o del proceso

l que -hacer que en forma cotidiana

tradorés en diferentes faces, tomando en

etivos pretendidos por las instituciones
pdhs'; En sv forma més simple fa dividen
V':es ordenan de acuerdo com su accién
sustantiva en [ de la’siguiente manera:
- Planeaci :
- :Orgamzacié'
- Imegracit‘m
- 'Dircccidn\ k ;
- Control®i ¢
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3.1.1 PLANEACION

Es-la fase del proceso administrativo donde prevalece la creatividad
covmo‘carac_tertstica principal y se da respuesta a los principales
cuestionamientos que se le presentan al administrador, quien debe
definir al través de los caminos y tiempos 6ptimos para alcanzar los
‘objetivos que se hayan fijado, considerando la cantidad y calidad de
toda clase de recursos utilizables para lograrios; literalmente se
define como: "...accidn y efecto de planear, que a su vez significa
disefiar, elaborar o trazar el plan de una obra, imaginar o hacer
planes; proyectar, fraguar o idear una serie de eventos con el
propdsito de lograr un resultado preconcebido. Algunos autores en
vez del concepto planeacién utilizan el de planificacién o el de
planeamiento; sin embargo, de acuerdo con la definicién anterior y
desde el punto de vista administrativo, es mads correcta la nocidn de

planeacién".®

3.1.2 ORGANIZACION

Es accién y efecto de organizar u organizarse, mediante la creacién
y funcionamiento de wunidades administrativas, especificas y
diferenciadas que se identifican como O6rganos a los cuales
corresponde la instrumentacién e implantacién de los planes y
concretar 1a estructura funcional de la entidad, la cual servird de

base en la realizacién de las acciones que previamente fueron

z Cartillo Landeros, Rzmln'r. op. ¢it., p. 167,



en los 6rganos de

lslén més amplia ¢s una forma de

miplica el anéllsxs, definicién,

‘agrupamén y aSJgnnclén de. actxvndndes para instaurar una estructura
funcional que delimite los v(nculos entre las partes, asf como sus
dmbitos de competencia y decisién, de acuerdo con los objetivos que

se pretende lograr."??

3.1.3 INTEGRACION

La integracién es otra fase del proceso administrativo que consiste
en agrupar y conjuntar las partes constitutivas de un todo, este
concepto cn su acepcién escueta es la accidn y efecto de integrar,

verbo "...que equivale a completar, consumar, totalizar o componer

B Caritto Landeros, Ramiro, op. cit, p. 168.
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una entidad con partes. consututwas, asimismo -se - puede

mterpretar como la umﬁcacnén dc multlples eIementos de naturaleza

dlversa cuya coordxnaclén permlte la cohesxén en el funcmnamlento
de un todo. Admlmstratlvamente se deﬁne como la- conjugacxén
armoniosa y el suministro de los recursos humanos, ﬂnancleros y
materiales considerados como lndxspensables para la ejecucién de
actividades y la obtencién de los objetivos asignados a una

institucién".*

En este sentido, la integracién vincula los recursos idéneos con las
dreas de 'las dependencias del gobierno, de acuerdo con las
caracteristicas requeridas para la ejecucién de actividades necesarias
en-la consecucién y obtencién de las metas y objetivos propuestos en
los programas presupuestales. Su relevancia en la administracién
piblica, estd determinada por la conjuncidn de recursos humanos, al
través del reclutamiento, seleccién, contratacién, induccién, etc., de
recursos financieros que implican la captacién, manejo, control y
distribucién del capital y todo lo relativo al dinero necesario por la
dependencia para su operacién, y de recursos materiales que
consideran la adquisicién, recepcién, almacenamiento, guarda y
custodia de bienes de consumo y activo fijo demandados por las

necesidades de las dependencias durante el proceso administrativo,

u Carrillo Landetos, Ramlro, op. cit., p. 169.
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3.1.4 . DIRECCION:

soportada en su

| '?.'pl'a"nes.

que pcrmltan conduciir as: acuwdades del personal dentro de un
marco formal de actuécldn para la consecucién y logro de los
objetivos de la dependencla. ( Algunos autores han definido a la
administracién como la ciencia que permite "hacer que otros hagan",
bajo esta orientacién la fase de direccién juega un papel
preponderante pues precisamente la principal labor de cualquier
directivo es lograr que sus subordinados cumplan con las tareas

asignadas y contribuyan al logro de los propésitos institucionales.

"...De acuerdo con su significado etimolégico es la via o ruta que
sigue un objeto en movimiento; consiste en llevar de manera directa
una cosa hacia un sitio determinado; es una forma de guiar o
encaminar las acciones a un punto sefialado previamente, y es
sinénimo de gobernar. conducir, mandar, encauzar y regir. En
materia administrativa se identifica con el mando y la supervisién,
implicando la emisién de instrucciones y la asignacién de deberes a
los subordinados; es una fase dindmica y cambiante que se relaciona
con la conduceidn de elementos humanos y se puede definir como el
conjunto d;_. relaciones interpersonales en evolucién continua, por las
que el dilr‘ikg’e.nte ovl{‘der de un grupo busca guiar los esfuerzos y

suspiciar la ‘motivacién de sus subordinados, a fin de que sus
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actitudes y aptltudes 3 orienten conclentemente hacia eI logro de:los

ObjethOS de la msmucxdn" 25

..._el plan de organizacién y todos los

métodos y p\ro‘bédihiv_e'ntos ‘que en forma coordinada adopta la

administracién d u ependencxa o entidad para salvaguardar sus

recursos, obtener la suﬁcxente informacién oportuna y confiable,
promover ia eﬁc’lencm operacnonal y asegurar la adhesién a las
leyes, nprmas‘,-fpﬁl(tic‘a‘s en vigor, comn objeto de lograr el

cumplimiento de las metas ‘y objetivos establecidos”,?

De manera mis éimple, el objetivo que persigue el control dentro de
la administracién piblica, es coadyuvar al logro de una mayor
eficiencia y eficacia en el manejo de los recursos presupuestarios en
funcién de los objetivos y metas establecidos. Administrativamente

se entiende como "...el proceso para comprobar que el desarrollo de
las actividades se efectda de acuerdo con lo planeado, sefialando en
caso de omisiones y desviaciones las medidas correctivas

conducentes. Implica el establecimiento de estdndares de operacién,

5 Carritto Landeros, Ramiro, o cis, p. 170,

5 Carsito Lasderos, Ramito, op. et p. 171.



unidades de medlda y normas para la actuaclon,“asi como la:

proceso se mterrelaclonan 0

cuando se elabqran planes

equipo responshbie' d'é

organizado, su acu\ndad requ:ere d dlreccmn necesaria para que

Ia ejecucién cumpla. su comettdo estando tamb:én sujeta al control
correspondiente. Al analizar cualqulera de 'las otras fases de!l

proceso administrativo, se llegard a la misma conclusién,

3.2 EL PROCESO DE PLANEACION, PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION

El proceso de planeaci6én, programacidn y presupuestacidn es uno de
los instrumentos. operativos y de corto plazo con que cuenta el
Sistema Nacional de Planeacién Democrética, en virtud a que se lleva

al cabo durante un afio, a nivel global, sectorial e institucional, su

21 Carrito Landetos, Ramio, op. it p. 172,



metas, politlcas,

potencnaltdades del pais.,, De esta manera, sector educanvo
realiza un esfuerzo cons:derable de urganizacxén, producc:én acopio
de informacién. y- capacuacxén de personal como fundamento

indispensable para formular, mstrumentar e)ecutar y evaluar planes

y programas que, de-., manera efecuva le permltan alcanzar sus

objetivos propuestos.

) perspecuva

la deductlva

’recursos la inductwa hace»lo’proplo pero a mvel

de umdad respons bl'e ‘Deestas dos fases se pretende obtener una
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resultamc equxllbrada que se. aJusta por.: 1s nnveles 107 techos
ﬁnancneros negocmd‘s con. la "Secretaria de Haclenda y Crédno

Publlco.

3.2.1°

iigﬁda - al

proceso de

La planéacién,

sev.encuentr

es entender el objetivo,

ramonal de proceso admmlstratwo y program{mco presupuestal que

se encarga d ! estudm y anéllsls de proyeccién futura, basindose en

un’ proceso raclonal orgamzndo mediante el cual se establecen

B Timtuce Castro, W,, tutroduceidn ol estudin de 1a teorls administrativa) México, Fondo de s Cultura Geongrulea, 1978, p. 115,
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directrices, - se deﬁr‘le‘h’ ‘estrate'gias a séguir y. se seleccionan
alternativas-‘-’via'b"les,y asi como, cursos de accién»“en"_'funcién de
objetivos y'metasyeépecfﬁcas; toma en c'uenvt‘a la Sitﬁacién inmediata
pasada y la disponibilidad de recursos reales y 'potencialeé con ei
objeto de concretar planes y acciones especificas por realizar en el

iiempo y en el espacio determinados.

"As{ entendida la planificacién puede concebirse y orientarse como
el proceso consciente de seleccién y desarrolle del mejor curso de
accién para lograr el objetivo, abarcando den.tro de! mismo todos los
pasos esenciales para conducir normalmente una operacién y evaluar
lo que se espera de ella en términos de su aportacién al objetivo y
haciendo el mejor uso racional de los recursos humanos vy
materiales,"?® Para fines analiticos y de acuerdo con sus
propésitos, la planeacién puede clasificarse en tres tipos como son;
planeacién operativa o administrativa, econémica o social y fisica o

territorial.

- Planeacién operativa o administrativa

Este modelo es en el que se ha hecho hincapié y en el
encontramos la fase operativa de 1a programacién presupuestai,
se define como el "...proceso tebrico-prdctico de formulacién
y eleccién de labores futuras y que se basa esencialmente en la
investigacién de los hechos,* Su importancia radica en

permitir elegir entre una serie de alternativas la méis viable

2 Jiménez Casco, W., op. cit, p. 19,

3 Jimoz Casiro, W, op. it p. 19,
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para alcanzar la ptogrdmédos" en esta

metas 'y ObjethO )
seleccion, 'fsver ‘ del ejercicio
inmediato anterior: ’ erminacion de rutas ¥ tiempos

) cortos'a ﬂn‘ de’que”laiéjecucién operatxva de los programas se

reallce con eﬁcacla.

Planeacién écbﬁémica 0 syovcial

Se refiere a la cuantificaciéon de las existencias de recursos y
necesidades, asi como a la determinacién de metas y programas
que han de ordenar esos recursos para-dar atencién a las
demandas relativas al desarrollo econémico y al mejoramiento
social del pafs "Es un proceso mediante el cual se racionaliza
la asignacién de recursos humanos, materiales y financieros
para alcanzar los objetivos y metas establecidos con base en las
prioridades del desarrollo econémico y social de un pafs.
Asimismo, se definen tanto la accidn directa del sector piblico
como la indirecta (en forma concertada e inducida con los
sectores privado y social) en funci6n de los instrumentos de
politica econémica idéneos para lograr tales objetivos y metas.
Este proceso requiere cumplir con la realizacidn total de las
siguientes etapas: Diagnéstico econémico, formulacién,
discusién, aprobacién, ejecucién, control, revisién vy
evaluacién.”? el propésito de este tipo de planeacién esti
orientado principaimente al desarrollo socioeconémico de un

pais.

n Carvajal M., Felipe y Canto G., Oswaldo, op, cit,, p. 51
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- ?laneaclén f[swafo terrltonal

Es la. eleccxén aproplad'a de programas y normas; que se aplxcan;

eleccién quefe_ gobier dere,de_ planes y progrnmas para

conformarla,:

Por otra parte, segin el pérfodo que-abarque o pretenda cubrir, la

planeacién - se d_iv;d;é n cortb, ‘mediano y largo plazo; para la

mayoria de los autores estos perfodos quedan como sigue:

Planeacién de corto plazo' es aquella que tiene metas a realxzar no
mayores de un afio .y normalmente coinciden con la e]ecucxén del

presupuesto,

Planeacién de mediano-plazo: comprende metas de realizacién en

perfodos superiores-a un afio, pero menores de cuatro o de cinco,

seglin el concepto-que s adopte para la de largo plazo.

azo:.es’aquella que tiene metas de realizacién

oaifios, en relacién con la anterior. .

€'han dgtectadd :en cl.gstavblecimie‘nto de
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X ulacxdn en!re .

estudio: reallzado en mayo_ e_ 1993. relativo a la planeacidn, hace

algunas aprecmclones que por su importancia y expresién sintética,

es nccesarm seﬁalar para una mayor comprensién de su participacién

en el proceso admmlstratlvo. Planear es el proceso de la toma de

decisiones orlentadas hacia el futuro tomando en comnsideracién los

siguientes elementos:

. Percepcién del entorno -

- Definicién del propésito o - fin de los cambios que se
quieren efectuar en e] entorno ‘

- Disefio de los actos o acclones al través de los cuales se

alterard el entorno

Por o anter:or. planear es: actuar sobre algln objeto con el propésxto

de disediar las acclones necesanas para efectuar cambios en sus




!

formas, Ias cuales, prevnameme se. hayan deﬁmdo Asimismo se le

selecclonar lnformaclén y ‘hacer

_;para formular las' actlvxdades

Requx re dc actnvndades con orden y propésno
- _Scnala la: necesidad de camblos futuros

- ‘_ Contesta a las’ preguntas "y qué pasa siviton ‘-

- Proporctona una base para el

- Estimula la reallzaclén

as nstalncxones

- Ayuda al tltular de Ia mst:tuclén ’ obtener status

Desventajas:

- Se ltmlta por ln exacutud de la informacnén y los hechos

futuros
- Su costo es elevado
- Presenta barreras psicoldégicas

- Ahoga la iniciativa
- Demora las acciones
- Es exagerada por parte de los planeadores

- Tiene limitado el valor préctico
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3.2.2.  PROGRAMACION

Una vez que se fo

llmltacnones y posibilidades reales

dentro del contexto ocloeco'nﬁmico ", de manera especifica, la

programauén se ennende como una-técnica que consiste en formuiar
planes - operativos con objetivos, metas y acciones concretas;
contempla tiempos de realizacién y responsables de su ejecucién.
Por cuestiones prdcticas para su estudio los administradores la
clasifican en:

- Econémica y social

- Financiera

- Presupuestaria

- Programacién econémica y social
Es el proceso permanente de previsién, decisién, organizacién
y concertacién que se da entre los seétpres piblico, privado y
social, al través del cual se traducen los objetivos y propdsitos
“-del Plan Nacional de Desd'rrollb"y los programas de mediano
plazo en accxones de corto plazo para alcanzar los objetivos

anuales de crec:m:ento y desarmllo econémico y social del

3 Curnjal M., Felpt y Canto G Oswatdo, op, it 7. 1.
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'pais en. la medxda de la eﬁcxencm de este proceso programétlco

. ‘cumpla con Ios propésnos establecldos enel-plany.e necesirio

tomar en consxderaclﬁn una serie: de prlnclplos bésxcos que la

conforman tales COmO'



. Racnonahdad

vConsxste en seleccxonar con' intehgencm. altemauvas viables de

formando uno:solo, ,todo orgémco y companble.

Contmundad

La‘ programam n gsun proceso de duractén ilimitada que no tiene fin
en - el nempo, es constante ya que necesita obtener el méximo

rendlmlento de. los recursos.
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Inherencia

La programnclén es. necesana en: cualquler orgamzam(m humana ;por- .

consiguiente, es 1nheren principios ~
adquieren su. valnde X al través de

cuatro ctapas op

Fon'nui'acién'

La formul

del ‘gobierno, la

e'los diversos sectores

Ejecucién"

Consxste e program s, ‘siendo la

admlmstraclén pub [ tomar:las medxdas necesarias

para’el cump]lmvle_nto‘ d metas-pre 1_ame_nte es;gblemdas.
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nhcrentes a los programas se

los errores o

en. las acciones

los. recursos ~humanos,

La palabra 'fp;@".,que indica
antelac;én i

dar por
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En México, el prgsu"ﬁu’c rf,o xgéﬂ'ej:i los egresos.del gobierno federal,

ya que los i}ng’r‘érsqs' estd ,tipiAﬁ>cé§ios_\ en la Ley de Ingresos de la

Federacién,"®) - puesto.es un.plan de-accién, expresado en

comprobantes necesarios. Con el

programas, .en. cambio, se toma como punto

admlnxstrauva, se basa en datos obtenidos al través de informacién

» Secretarfa de Programacién y Presupuesto, Glosario para el proceso de plaaeacisn, p, 112,
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5.5

resupuestario.en.su-conjunto

‘upvues’tal'; . estos

El presup‘tvl‘esto -‘de'liare conta
definir 'y ‘adoptar..los, 6b'j‘ve
mecanismos a desarrollar;p‘;i'r.g conseguirlos

para ejecutar esas acciones..
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Periodicidad
Es la vigencia presupuestal; generalmente en México es de doce
meses y se denomina anual o principio de 1a anualidad; este principio
armoniza las caracteristicas dinimicas de la accién estatal de acuerdo
con la realidad del pafs y con la naturaleza misma del presupuesto,
a fin de adoptar un periodo presupuestario que no sea tan extenso
que imposibilite la previsién, ni tan corto que impida la realizacidn

de las correspondientes acciones.

Claridad

El presupuesto debe ser claro, preciso y conciso.de manera: que.

facilite la gestién del gobierno y la opinién p\ib].icg"po;;su féeil

interpretacidn,

Publicidad \,
Todo presupuesio*ﬁebe

tener el

ue ,.k_'d‘éb‘e

ﬁfil”‘p‘ara quien va

el presupuesto yla

tan: excesxvn que lmposmxhte la

prev1sxén nijtan;sumaria que lmplda la’ reallzaclén de las actividades

consxderadas en: los pr

¢g N0 DEBE
ik T puotech

SR DE U
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Unidad

Bajo este prlnclplo cl presupuesl "dé}“_‘gdclo'f,ijfpkl‘;‘b'lic'p‘debe ser

formulado aprobado. eJecul
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de la coyuntura c:conému:at prevalecnente tir: de *ello; se

elaboran los‘lmeam ntos:sectoriales de congruencia global cqn“'él‘ '

nmediatos, para que

del goblerno en:funcnén de un’ proyecto nacnonél a: Iargo plazo cuyo
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objetivo central es: logra l_a satlsfacc16n de. las necesxdades basncas.

de las grandes mayonas nacxonales T edtante la produccxén -de los




. perspectlva dedncnva vxéx()n de quien dirige, e inductiva, visién de

' ‘quIEII eJecuta,,es declr.'que debe partir de lo general para llegar a
lo partlcular é mversamente de tal forma que primero se integre un
marco referencial de _grandes metas y recursos por subsector,
posten_ormente se haga lo propio en cada entidad federativa y unidad
administrativa y con ello, se obtenga una resultante equilibrada,
expresada en el esfuerzo de los diferentes niveles estructurales de la
dependenci'a. R

e

El proccso.ak:tual ie'nc un Soporte tedrico y se inserta en el proceso

de la admmlstracxén pubhca tjue comprende las etapas de planeacién,

programacxén e]ercnclo, ejecucién, control vy

evaluuclén 110_asegurar que la programacién sea

un proqeso detall'ado.'dériyhdo__ gf‘lda‘ planeaci6n, no sélo declarativo



sino metodologlco que mcorpore‘metas deﬁmdas por los programas

presupuesto anual que es

medm por el cual se

asi como de” los planes’

'regxonales, en acciones

program_ﬁncas, estra;ég!ca I

orientacién, definicién.y col

y metas que se concretan [ presupuesto de egresos de Ia

federaci6n; no se Ilml : icamente el monto de recursos

enerales, las prioridades para

conservando el

evntando

Se debe uuhzar como un proceso de cﬁlculo y asxgnaclén de
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rccursos. con baSe cn COSIOS“ umtanos. y cons:dcrarsc como un

= Coﬁ’-.elr proceso de planeacxén, ogramac:én_y presupuesto la
admlnlstrnc16n publica estahlece un pmceso tecmﬁcado que dio lugar
- a.un sistema integral en las dnsnntas dependencms gubernamentales,
con lo que se pretend16 evnar dupllcaclén en los gastos, orientando
las erogaclones hacxa lo: pnontano. : Esta sltuac16n 1a podemos
observar a detalle en la- Secretarla ‘de” Educacnén Pubhca, donde se
estud:a de manera analft:ca el proceso de planeaclén programacién

y presupuesto asi como 1a repercusxén economlca de su eJecumén.

Finalmente, bara concluir es necesario destacar que. a pesar de la_

|mportancxa que tiene el presupuesto anual para cl sector pubhco en

goblerno estatal y mumcipal provocando con esto el desconoclmlento

total del ‘monto invertido por el sector piblico en,estn actividad.
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Al igual que la planéaciéh', el proceso de programacnén en la

Secretaria de Educacil6n‘ ubllca no cumple con su comeudo, -de.

racionalizar y optx co: federal autonzado por la H.

responsables de
elnboracxén,
objetivos tan -c

COllSlgUIEIICC

monetarios,

’_de la  Secretaria de

Anual de la Unldad dc Co tralo ern:
Educacién Pidblica, : en: donde : IAS Vm'ett_is 'é‘stéblecidas estdn
determinadas por las "horas hombre' empleadas en auditorfas
practicadas”, lo cual no es fdcil de precisar en virtud de que el
tiempo en la prictica de una auditorfa, esta determinado por el grado
de dificultad que presentan los controles y registros con que cuentan
las dreas a revisar, para el manejo de sus recursos presupuestales,

situacién que desconoce esta unidad, al establecer las metas que

pretende alcanzar. )

del proceso progra c’mc

sector educatlvo evaden

presupuesto prog_;amado i
la -que corresponde

denominado "Subsidia
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poyo ‘a’ Ia “educacién en sus diferentes

solncxtan l‘BCUl‘SOS como

nlveles Ios cuales aut nzados se reparten para su erogacién

a las unldades admxmstra’ as-que‘los confo_rman quienes lo pueden

eJercer con ‘mayo

in lmporvtai"l'a partida de gasto en

que se eJerza

El presupuesiO'a‘signado' aprtulo 000 "Serv:cws Personales", es

una muestra més"d” cém programaclén del gasto piiblico federal,

se realiza ‘en la “Secretarfa de Educacndn Pablica dnica vy
exclusivamente como un mero trimite para cumplir con las
disposiciones emitidas por la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico para la autorizacién del presupuesto, en virtud de que éste
no guarda ninguna relacidn con las funciones que realiza el personal,
ni con las metas previstas, en los programas operativos anuales de
las dependencias del sector educativo puesto que su ejercicio se

eroga de manera mensual por doceavas partes.
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CAPITULO 4
EL PROCESO DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO EN
LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

4.1 IMPORTANCIA DEL PROCESO

El manejo programftico-presupuestal histéricamente se encuentra
inmerso en una serie de cambios de cardcter estructu;al, ‘funcional
y organizacional entre los que destacan en primera instancia_ la etapa
de programacién para la_.,asi'gnacién del presupuesto tradiéional; el
cual se caracterizé por'la“importancia que tl'lvierph_',llos pagos como
parte del gasto, a diferencia de lo que se pretendié con el
presupuesto por p'rogramas‘que establecié la administracién piblica
en la siguiente etapa, al considerar como prioritario lo que se hace,
bajo una nueva orientacién en la cual, cobra mayor relevancia la

consecucién de metas y objetivos que el gasto en sf.

Con la transformacién del presupuesto, como insttumento de costeo
y asignacién de recursos financieros a las acciones definidas por la
programacién, el gobierno federal pretende en la actualidad,
implantar un mecanismo generalizado para todas las dependencias de
la administracién piblica central y paraestatal, para asegurar la
relacién directa y causal entre lo‘qu'eb se programa y presupuesta, es
decir, entre las metas yb, losi reEursos. de tal forma que éstos,

aumenten o disminuyan e“n_.pmp'o‘rcién,a las metas establecidas, a més
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metas, m4s-recursos, a MENOs metas menos recursos..

elemento bdsico  denominado

nversién 6:,fg‘aSto"'c'orrien‘te"» en este

formular un presupue [

mtegrado en paquetes de declslon y onforme“a:los 1meam1entos de‘
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politica educativa.

4.1.1° EVOLUCION .DEL. PROCESO EN EL :SECTOR
EDUCATIVO

A partir de -1977; él secfoi educativo e_stfucluré la técnica de
"presupuesto por programas"”, e inicié la formulaci6én de proyectos,
consolidada al inicio de la década de los ochenta; en este afio se cred
el plan regulador del sistema educativo nacional de mediano plazo,
denominado Plan Nacional de Educacién de donde se desprendieron
las Metas del Sector Educativo 1978-1982, primer intento sisteméitico
por plancar la educacién en México. Durante este periodo la
planeaci6n y presupuestacién se efectué como ejercicio de costeo del
programa definida. Para 1984, con base en la Ley de Planeacif6n y
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, se formulé
el programa sectorial denominado Programa Nacional de Educacién,

Cultura, Recreacién y Deporte 1984-1988,

Durante 1989, el gobierno federal aprob6é la elaboracién del
Programa Nacional para la Modernizacién Educativa 1989-1994,
cuyos lineamientos emanaron de las propuestas realizadas por la
poblacién al través de la consulta popular, donde se recabaron més
de 65 mil ponencias en las que intervinieron maestros, padres de
familia, alumnos, profesionistas e intelectuales de todo el pais,
cuyas conclusiones delinearon el perfil educativo que la sociedad
decidié dar a los servicios del sector, diferencidindose de la

educacidn tradiq‘;’ivonal en que ésta, para la elaboracién de los libros
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de texto; ﬁnicamcntq"-_cdf!‘s“ 3 fp‘ar'ticip,aci'()n de investigadores

fueron retomadas por la

perfecclonar el proceso de

acnén incorporando

At,l cd n_eg:qsldades y atenderlas,

ne realxzadns- para el efecto,

se pretende la. determmaclén de:metas en: unclén de la demanda

potencial y especfﬁca de servnc:os, e“los’ recursos no financieros
disponibles y el célculo del presupuesto conbase en costos unitarios,

desarrollando la técmca de: presupuesto mtegral base cero,

4.1.2 LOS PROCEDIMIENTOS DE LA PROGRAMACION
Y PRESUP‘UESTACION EN LA SECRETARIA DE

El proceso de pi‘(')‘gryainiiéi‘é e stacién hasta 1993, se inicia en
la programacién, es. decn' destaca -Sé pretende realizar y su
marco de actuacién esté’dad' Pl'amNta_éional de Desarrollo, los
programas msntuclonales de medlan 'p'lﬁzo y el Acuerdo Nacional

para la Modernizacién de 1

Educacién. Bé:sica, que define los

objetivos a lograr, las ,3p6,lltiAc é;ratégias;_aspectos que son

considerados para la e]abdv_rﬂé;ib’ d‘e"_”s‘:\i; Pr:o.grama de Operacién Anual
(POA). ik L

Los programas se formulavn‘con,base en la demanda global (potencial)



para su mtegracy
(PEF), que consol

admimstratxvas ‘centra

de plnncac:dn. ; prqg;éﬁlas, subprogramas 'y



93

proyectos, sena!ando Ios astos- dfados_'., a.efecto de que procedan a

: dlsmbulrlo en tos de gasto. - - Este proceso

es'_u-puestal.
- El Ma;iual de e’iPlaneacién Programacxén y Presupuesto

1993 para las dependenc as tidades de'la’ Secretaria de Educaclén

Pubhca, emmd ,‘ de: Planeamén
‘ un programa anual
del sector educatlvo que deﬁna las accxones ’a reahzar por cada
unidad administrativa, agrupadas ?‘en’ proyectos con - objetivos
claramente definidos, estrategias, acciones y metas; elaborar un
presupuesto por programa de acuerdo con los costos esperados para
el afic de aplicacién y deducir del programa-presupuesto los
subproductos de, programas de inversién, adquisiciones y trabajo.

En este proceso el sector educative considera las siguientes

estrategias:‘

- Regir el proceso con base en los lineamientos contenidos en el
programa sectorial, el Acuerdo Nacional para la Modernizacién
de 1a Educacién Bésica, los convenios estado-federacién, la Ley
de Presupuestos Contabilidad y Gasto Piblico Federal y la Ley
de Planeacidn; se prevén las acciones para disminuir el déficit
de atencién a 1a demanda de la poblacién, mejorar la calidad de
la educacién, elevar la eficiencia de los servicios que le
competen y usar la técn’ﬂica:de presupuesto integral en paralelo
a la de presupuesto irjc—re'fnehta'l,.' Los responsables de la
planeacién deben estébleb#r l_a's"me'ta’s’ y necesidades de recursos

no financieros ‘en “la: fase inductiva, los coordinadores



presupuestales.

’ nsigriacién—"‘_idé Tecurs base'ié veles: de: esfuerzo,
."prip.“ridéd ‘d‘e_‘ lb}sz‘pro}"ectbs‘e importanciaidel gasto fer'.l“"ra'rzén de

su objeto Aéregad‘o ' '. d

- Depurar los procesoé S'co‘mp‘uytanzad_os "'de'.'célculo del
irreductible, costos unitarios, inﬁaciéh, célculo del presupuesto
integral y paquetes de decisién, en sistemas que permitan
flexible y rébidamen!e el recdlculo por los pardmetros,
asimismo, concertar oportunamente con la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico los pretechos y el techo financiero,
a efecto de asegurar la cobertura de las necesidades minimas
del sector y la asignacién suficiente de recursos para las
prioridades sectoriales nacionales. Finalmente, procurar que
la distribucién del presupuesto que efectien las unidades
responsables etiqueten al méximo posible los recursos, a cfecto

de agilizar el ejercicio del presupuesto.

Todas estas estrategias consideradas en el proceso de
programacién-presupuestacién se sustentan en los siguientes
principios:

- Planear y programar a partir de Ias necesidades educativas de

la poblaciénv' ot

- Deducir fp“o,gr‘élmAaci't‘Sn anual de la planeacién de mediano

plazo
- Desarrollar ‘la-planeacién 'y la programacién con base en un

“método’ dedu’ctlvd-"inductivo que permita conocer la visién,

’



lineamientos,

: programacmn de acciones a ln dlSpOnlbllldad real de
recursos ‘financieros
- ‘Elaborar 1los presupuestos mediante la valorizacién de las
acciones  definidas por la  programacién, asegurando
eficazmente la relacién causal entre ambos recursos

- Calcular los presupuestos mediante la estimacién de costos

El orden en que se describen estos principios no quiere decir que es
la forma estricta como se deben de presentar en el proceso
programéitico-presupuestal, lo importante es que las dependencias los
consideren y apliquen durante las etapas del proceso, como una
estrategia que les permita simplificar y concretar las acciones de los
programas operativos anuales, asi como ¢l costo para la ejecucion de

los mismos

4.2 ACCIONES OPERATIVAS DEL PROCESO

Las accnones necesanas para ‘el desarrollo del proceso mnclan con
una etapa normatx' ca de-1q’ Secretaria de Educacién Piblica,

al lravés de la Dlrecclén Generavl de Planeacxén. Programacién y
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Presupuesto, unldad responsahle eﬁcargada de'recabar ~los:

nntcproyectos de presupuesto y cons1ste cn el disefio: de 1nformacl(>n,‘ .

formatos, reportes (1mpresos y magnéucos) lm programa de

capacitaclén,_ . El: proceso de programaclén que s ha consoixdado
hasta 1993, tiene como objeto éstructurar el programa_ anunl kdeﬂ
acciones del sector, asi como el presupuesto para llevarlo al cabo y

se divide en tres etapas.

4.2.1 ANTEPROYECTO DEL PROGRAMA SECTORIAL
(POA) ETAPA 1

El Anteproyecto del Programa Sectorial (POA) consta de dos fases;
1a deductiva que consiste en la definicién de objetivos especificos,
estrategias, metas por subprogramas y asignacién de prioridades de
proyectos, conocidas como instancias de decisién politica y la fase
inductiva de‘l anteproyecto institucional, en donde se definen las
metas, nuevas necesidades y lineamientos por proyectos, de las
dependencias y organismos del sector; asimismo, se determinan las
metas 3 nivel de subprograma con el andlisis de las etapas deductiva
e inductiva y se realizan los ajustes y/o aprobacién de los mismos.
El producto de esta etapa lo constituye el Programa Operativo Anual

(POA) previo.

4.2.2 ~_ ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO SECTORIAL
(APS) ETAPA 2

La  segunda etapa del proceso la constituye el Anteproyecto de



relativa a costos, la cual se efectua con base en

segunda fase denominada presupuestal en-: la c
metas programadas para el afio s1gu1ente ¥y los
procede al cdlculo del presupuesto m!egral po’ ni d
y prioridades de modernizacién. El producto d‘ esta etapa' lo

constituye el Anteproyecto de Presupuesto Sectorial (APS) prevm

4,2.3 PROYECTO DE PROGRAMAS - PRESUPUESTO
SECTORIAL (PPS) ETAPA 3

En esta etapa se encuentra inmerso el proyecto de
Programa-Presupuesto Sectorial (PPS), en el cual resaltan aspectos

importantes tales como:

- La asignacidn factible, con base en el paquete definido por el
modelo de asignacién de recursos y el techo financiero, se
define el alcance del programa.

- Anilisis de insuficiencias y limitaciones; con base en las
acciones consideradas no realizables dado el techo financiero,
se determina el importe y efectos que en las acciones regulares
y en las prioridades de la modernizacién generan las

limitaciones presupuestales.

- Negociacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piublico;
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con base en el anz‘ﬂisﬁs«dé"insuﬁ’ciencias y iimitaciones, se

concertan con:-la’ mlsma Ios a_)ustes facnbles al techo financiero

y a las metas anuales

" Integracidn, se ‘somete a consideracién del C. Secretario de
Educacién Piblica el programé p}esupuesto, para los ajustes
que éste seflale y se integran todos los proyectos para la
configuracién final del sector; por programa, subprograma y

unidad respounsable.

Llenado de formatos y cintas; la Direccién General de
Planeacién, Programacién y Presupuesto recaba los
anteproyectos de presupuestos de las dependencias y entidades
del sector educativo e integra la informaci6n en los formatos y
cintas que para el efecto establece la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pablico.

Autorizacién del titular de la Secretaria de Educacién Piblica;
integrados los antepr'oyectos de presupuesto de las unidades
administrativas en los formatos y cintas establecidos, se
presenta el Programa-Presupuesto de! Sector para su
autorizacién final, Los productos de esta etapa son; el
Programa Operativo Anual (POA) y el Anteproyecto de
Presupuesto Sectorial (APS) definitivos, los cuales se entregan

a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pidblico.
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4.3 “EJIERCICIO DEL: PRESUPUESTO

Los objeti‘\‘/os' y.'kestrateg‘iasj de politica econdmica del gobierno
federal se encuentran contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo,
los planes de mediano plazo, los programas operativos anuales y el
Presupuesto de¢ Egresos de la Federacién, que en materia de
presupuestacién, control y manejo de los fondos federales rigen la
actividad cotidiana de las operaciones del ejercicio del presupuesto
que realizan las dependencias, en la consecuci6n y alcance de las

metas previamente establecidas en su Programa Operativo Anual.

4.3.1 MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
PARA EL EJERCICIO DEL GASTO EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico como dependencia
globalizadora ha desarrollado diversas acciones a fin de que el
ejercicio del gasto piublico se realice dentro de un marco de
austeridad, racionalidad y disciplina presupuestal, para tal efecto
constituyé el Manual de Corresponsabilidad del Gasto Pablico
~ Federal en 1979, para 1993 conforme a los lineamientos de
modernizacién administrativa del ejecutivo federal, esta secretaria
emitié el Manual de Normas y Procedimientos para el Ejercicio del
Gasto en la Administracién Puiblica Centralizada que pretende
eficiencia, agilidad y flexibilidad en el ejercicio del gasto para el

seguimiento y control adecuados de la gestién presupuestaria.
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Este : documcnto [incorpora 'l» ' ultlmas modxﬁcacwnes 4 la Ley

) Orgémca de la Admimstraclén lPubllca' Federal ‘y. al;

mtenor ; de la secretariaﬁf disposiciones’ 'vno,'rmativas

: as:"ai:ti’vidades de

_destmadas a lograr una mayo simplificacién’

las dependenclas. ‘elevar-la; eﬁcle 3 en el,control del ‘gasto bajo
una regulaclén que permlta evaluar lé apllcaclén de los recursos
fcderales con apego-a- Ia leglslacxén. presenta de forma clara y
transparente los trémltes que- se requleren para la ejecucién-eficaz
del gasto, elimina procgdlmlentos innecesarios e instancias inutiles
de decisién y constituye un instrumento de apoyo para los servidores

pﬁblic'os re_spons;{ﬁles del ejercicio presupuestario.

4.3.2 SISTEMA DE ADMINISTRACION DEL EJERCICIO
PRESUPUESTAL ‘EN LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA

El Manual de Normas y Procedimientos para el Ejercicio del Gasto
en la Administracién Pidblica Centralizada es emitido por la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico como érgano globalizador,
con el objeto de que sea aplicado pér las‘digtintas dependencias del
sector pablico, y con apego én':lis’{dif'sposiciones sefialadas realicen
las acciones tendentes a eroéar su Iiiesupﬁest'o autorizado de acuerdo
con los criterios de dlsclplma nustendad y racionalidad en el gasto,
ademds de enfatizar la regulaclén y evaluaclén en la aplicaciéon de

los recursos asignados,

La Secretarfa de Educaci6on Pdblica altravésde la Di,ljecj:iénl General
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de Planeacu‘)“' Progra

de rec:blr

4.3.3 " ’ EVOLUCION © DE LOS MANUALES DE
e ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS DEL
ECTOR. EDUCATIVO

xélusivaménte las etapaé de!l proceso
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administrati

actividades-sustantivas- as-'de los-diferentes niveles

,3dél‘ tiempb en que fueron

e:operaciones a realizar por

jercicio” presupuestal, como para la

atencion’ de’ne educativas ‘de servieio demandadas por la

cesidade

poblacién.

Bstos manuales no se elaboraron para sustituir el manual para el
ejercicio del presupuesto, sino con la idea de complementarlo, lo
cual constituyé una inadecuada duplicacién que hasta la fecha rige
por partida doble el criterio de las dependencias del sector educativo
en la elaboracién de los contreles para el manejo y registro del
ejercicio presupuestal, segin el gasto asignado para la conclusién de
sus metas, al través del Programa Operativo Anual. Asi, cualquier
modificacién, transferencia o ampliacién la llevan al cabo las
dependencias normativas del sector al través de circulares internas
de cardicter coyuntural, rebasando con ellas el proceso de

programacién, presupuestacién y evaluacidn.

En virtud de que el manual para el ejercicio del presupuesto data de
1970, y que las normas y procedimientos para la administracién de
recursos presupuestales y las operaciones derivadas para su manejo
s¢ elaboraron en 1981 - 1982 de manera precipitada, se propicid la
omisién de actividades que forman parte del proceso administrativo
presupuestal, asf como errores y duplicacién en algunos
procedimientos que si fueron considerados en los mismos. Por ello,

la Secretaria de Educacién Piblica no cuenta en la actualidad con
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una herramienta eficaz. que. le.-sirva- .de  apoyo.-en_.el proceso

' presupuestal:
En qdfnsei: encia con ormas y dlsposwlone ‘obsoletas que
ara el control Yy
ccmnes s qﬁé, las dependenclas

al cabo con los recursos ﬁnancleros yno

e obsgrvan .claramcnte las lrregularldadcs y
'xist'en;"en: la admiﬁiétracién de los recursos
presupue tales. or p rfe de las umdades responsables de su manejo,
lo cual oplclav‘que las metas y ob;envos programados por el sector
educ'aitfivvoup‘arra _a;tender las necesldadgs demandadas por la poblacién,

no.sean alcanzadas.

4.4 ETAPAS DEL EIERCICIO DBL PRESUPUESTO EN EL
SECTOR EDUCATIV

Para el ejercicio de 1o recursos prcsupu‘estales. las dependencms

6n’ Pubhca establecen que las

auterizacién, modificac
erogacion de recursos’y

pesupuestado.
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4.4 . ASIGNACION ORIGINAL

Es la '::_t:gp/a"'i'z_)ic;al deltgjercicio resupuestal y consxste en -la

las erogacione

Segun su- devﬁmctén radncmua‘ es e] "...lmporte consxgnado en el
Presupucsto d Egresos de'la Fedcrac:én aprobado por 12 H. Cﬁmara--
de anutados "" : T ) :

Las irregulafidadesfy deficiencias en el manejo del ejercicio

presupuestal por parte de las umdades respu'

ables. dan inicio en
esta etapa en v:rlud de que una ve 'aprobadu g 'P ‘esupuesto de

Egresos de la Federacxén por

] nf,'-s‘ubprograma;

izacidn para su erogacién.

u-Snclcmhchm:}i:rﬁ:iany' Pn:}upn _dp.cik.,p.ﬁ. v
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Sin embargo, la DlreccxénvG,eneral d}c Planeaclén "Programacién y

Presupuesto, en coordmacldn con’la Dueccmn General de Recursos

Financieros, por razone,s'que : acen del conocimiento de las

conceptos del gasto qil;éin&;ﬂlé'é_fué comunicado.  Esta sitwacién,
afecta de forma direct'_a‘rc‘ll.l‘{)'g‘ro ,ﬂc metas y objetives previamente
programados y propicia ‘que al cunci[iér el importe del presupuesto
real antorizado con el registrado por las unidades responsables del

mismo, existan diferencias que no puedan aclararse.

4.4.2 AFECTACIONES PRESUPUESTARIAS

Consiste en la modificacién programética-presupuestal que s¢ hace
a la asignacién original con lo cual se aumentan o disminuyen las
metas y los recursos estimados para cubrir las erogaciones necesarias
en el logro de ellas, Estas modificaciones se llevan al cabo
mediante un decumecnte oficial denominado "Oficio de Afectacidn
Presupuestaria® el cual es utilizado en forma interna cuando las
modificaciones son autorizadas por las dependencias normativas del
sector o externos cuando estas dependencias realizan el trdmite de
autorizacién ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico y se

clasifican en:

- Ampliacién,Presupucstnria

Es el aumento a la-asignacidn:original de una clalv_'e,presu'pﬁestariz;

N
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ya existente, 1a cual puede ls_crvultqu‘ida o compensada.

Reduccsén Presupuestar

H

in original de una clave

del trimite de autd‘ti‘zécié s
P

liresultado obtemdfb" “por.medio de

‘externa ante la Seci-é!a;f" d biico y tienen la

responsabilidad de’cor'ri:umcarles

los oficies de. afectaclé resupuestal uno cuando se reahza el

trimite de soltcltud y otro cuando se reclbe la autonzacxén de ésta,

Las direcciones generales responsables de autorizar y tramitar las
solicitudes internas de las modificaciones al presupuesto y las de
{ndéle externa ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, no
remiten a las dreas administrativas del sector, el total de oficios de
afectacién presupuestaria que modifican su presupuesto asignado.
" Esta situacién debilita adn més el control interno de las Areas
administrativas debido a que, ademds de no contar con los oficios
que modifican su presupuesto, desconocen las ampliaciones 'y
reducciones gue se hacen al mismo y por consiguiente el monto o

disminucién de su presupuesto modiﬁchdo.
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4.4.3 ASIGNACION MODIFICADA -

Es la operaciénialged 'ulta del xmportc de la angnacxén

"'de _modificaciones

cuales ‘ enta ‘.iproceso‘
*programéuco 'presupuestanas."” Denommado tambxén asjgnacidén
neta o presupuesto modlﬁcado por ser producto de la relacién
existente - entre -la asxgnacxdm ongmalA y'. ias afectacmnes

presupuestales, presenta las mismas deficiencias e irregularidades de-

éstas.

4.4.4 ASIGNACION.DE RECURSOS

Es la liberacién de,“rec’:ursds presupuestales que hace la Direccidn
General de Re‘cﬁfsos'?idancieros a las dependencias del sector, por
medio de la cual jifeczan su presupuesto de forma anticipada esto es,
les otorga recursos financieros para ¢l pago de sus erogaciones
presupuestales las cuales son comprobadas posteriormente mediante
documentacién comprobatoria (notas o facturas), y de manera
devengada o sca que ¢l dinero es entregado contra el total de
documentos presentados para su recuperacién previamente liquidados

por ias unidades administrativas que lo solicitan.

3 Secrctarla e Programacibny Presupuesio, op. cit., p. 114,
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La Direccién General de Recursos Financieros se encarga del
suministro de dinero a las demds unidades administrativas pero, no
los libera en su totalidad; pues ella misma establecié una serie de
disposiciones mediante las cuales las dependencias responsables
“tienen que cumplir con una sucesién de requisitos y realizar varios
trdmites burocréticos, lo cual demora la liberacién de sus recursos
presupuestales y propicia que estos no puedan ser recuperados y
ejercidos con oportunidad durante el ejercicio presupuestal, Esta
situacién repercute en el ejercicio del presupuesto y se manifiesta en
irregularidades y deficiencias en los controles y registros

establecidos por las dependencias del sector.

4.4.5 PRESUPUESTO EJERCIDO

Es la etapa mds importante del ejercicio del presupuesto y consiste
en e! pago de las erogaciones que realizan las unidades
administrativas con los recursos presupuestales que les son asignados
para el logro de las metas y objetivos previamente considerados en
sus programas operativos anuales. La direccion General de
Recursos Financieros establecié cuatro modelos para que las
dependencias del sector educativo pueden afectar su presupuesto, de
los cuales, en dos no se encuentran consideradas las disposiciones
establecidas por esta firea normativa para la liberacién y afectaci6n

del presupuesto. Estas cuatro formas son las siguientes:

- Presupuesto ejercido al través de recursos devengados no

pagados
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- Presupuesm c3ercxdo por. medlo de antxcxpos de recursos

- ,'Presupuesto cjercxdo de ‘manera dlrcc(a por las Dzrecclones

,Generales de Recursos Fmancneros y de Recursos Mat

Servnclos

- Presupuesto eJercldo por pago de serv:clos'personales ; :

4.4.5.1 PRESUPUESTO EJERCIDO AL TRAVES DE RECURSOS
DEVENGADOS NGO PAGADOS

Para que las dependencias del sector educativoe puedan ejercer su
presupuesto, es necesario que previamente, mediante el empleo de un
fondo rotatorio o el crédito otorgado por proveedores, realicen las
erogaciones presupuestales necesarias para el logro de sus metas y
objetivos programados, posteriormente, la documentacidén
comprobatoria que soporta las operaciomes del gasto (notas y
facturas), la presentan ante la Direccién General de Recursos
Financieros quien se encarga de fiscalizarla, certifica que redna los
requisitos fiscales necesarios y les reembolsa el importe total pagado

por las notas y/o facturas presentadas.

Este procedimiento en apariencia es el més sencilio y se piensa que
existe un mayor control por parte de las 4reas normativas; sin
embargo, no cs del todo confiable en virtud de que ‘la Direccién
General de Recursos Financieros libera ‘el presupuesto mediante la
fiscalizacién de. notas 'y facturas, sin- tener"la certeza de’ que las
dependencias educativas: reuimente lo hayan erogado y se irate de

comprobacidn ajena al e]ercxclo presupuesta) que sé tramita para su
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recupérac_ién como_partg‘del mismo. P_pr otra parte, en este proceso
el trimite dé f‘écuheraéién'es demasiado tardadb lo cual propicia que
en caso de tratarse de créditos de proveedores estos se molesten por
la demora del mlsmo y. cons:deren ‘a ‘fas dependencias del sector

educatlvo COmO personas morales_ morosas no su]etas a2 crédito.

4.4.5.2 PRESUPUESTO EJERCIDO POR MEDIO DE ANTICIPOS
DE RECURSOS

La afectacién del presupuesto mediante este procedimiento consiste
en la solicitud de recursos anticipados ante la Direccién General de
Recursos Financieros por parte de las unidades administrativas, los
cuales, una vez que son autorizados y asignados, esta Direccién
General, presupuestalmente los considera en sus registros contables
como recursos ejercidos, mismos que soporta dnicamente con los
oficios de solicitud remitidos por las dependencias a los que anexa

el acuse de recibo firmado por los titulares de las mismas.

Tanto la Direccién General de Recursos Financieros, como las
dependencias a quienes se otorgan IOs recursos presupuestales de

manera anticipada, en su 1nformac16n los' nslderan como recursos

ejercidos, que no son comprobados_‘envei;transc_u:s_o,del ejercicio al

que correspondan, ‘si no. durante el e.uno-a cinco aifios

aproximadamente y en ocasxones : <mprueban no obstante lo
antenor. esta Dlrcccldn Gcneral conunua otorgando  recursos
anuclpados a- las dependenclas del sector sm antes recuperar los

anticipos otorgados, asimismo con base en cstds registros elabora la
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informacién para-la- cuenf; piblica federal.

4.4.5.3 ,PRE’SUP_UESTO EJERCIDO DE MANERA DIRECTA POR
LAS DIRECCI'ONES GENERALES DE RECURSOS
FINANCIEROS. Y DE RECURSOS MATERIALES Y
SERVICIOS '

En este tipo de gastos '.intér§iéné' la Direccién General de Recursos
Materiales y Servwlos, a] través de ella las dependencias reciben
bienes tanto de consumo como de activo fijo, necesarios para el
logro de sus metas y objeuvos,propuestos. los cuales tramitan por
medio del documento conocido como "Reduisjcién de Compra" en el
quec anotan la descripcién del bien por lote y por partida de gasto
presupuestal, una vez autorizado, por un lado se da a conocer a la
Direccién General de Recursos. Financieros su monto para la
afectacién presupuestal y por otro lado la Direccién General de

Recursos Materiales y Servicios, surte el material correspondiente.

Las irregularidades y deficiencias de este procedimiento se inician
en la Direccién Genefal de: Recursos Materiales y Servicios al
mnnxfestar un importe’ mayor a-la. Direccién General de Recursos

Financieros con relaclén al. monto de Ios artfculos que remite a las

dependencias; estas- direccnones enerales en coordinacién, realizan

compras directas con.ca go P pvre_‘.sqpu@s;ols dql}as‘dependencias
: por. nsiguiente la

1 eﬂe]a el total



W o
'PAGO_ DE SERVICIOS

4.4.5.4 PRESUPUEST "E ER
PERSONAL

las unidades administrativas

Esta situacién demuesu‘a que ‘la- Sceretarfa: de Educncnén Piblica

carece de politicas y procedlmxento adecuados para el ejercicio del
gasto del capftulo 1000 "Serv1 10‘ iPersonﬂles ,.n0 obstante que en
este concepto se encuentra e] ochema o noventa por ciento
aproximadamente del presupuesto autonzado para el sector educativo.

Por otra parte, los procedlmlentos y-registros establecidos por las

dependencias, son complejos y 'reﬂeJan el total de operaciones que

se llevan al cabo en‘el capitu e servicios personales, por falta de

uniformidad,

4.4.6. . PRESUPUESTO POR EJERCER

Existen dqé_,e;ifo‘ Hpuestales, uno que durante el ejercicio

concibe  al’ pvfé?sﬁ;iile'. ; por ejercer como la disponibilidad de las



consnderar el saldo del presupuesto mod:ﬁcado y

de que las dreas normativas del sector, no asngnan m‘ontos mayores

de 1o presupuestado.

La Direccién General de Recursos Pinancieroé al cierre del ejercicio
del preshpuesto, no remite el( reménente ldel'mismo a la Tesoreria de
la Federacién, tal y como lo dictan las normas vigentes, pues realiza
una serie de trﬁnsferencias con las economfas de las unidades

' administrativas, de las cuales wutiliza una parte para pagos no
presupuestados, como son los incentives al personal y/o las fiestas
de fin de afio. Por otra parte, se desconoce su destino en virtud de
que a las dependencias no se les notifica ni remite documentacion

comprobatoria respectiva.

Las deﬁcienclas e 1rregularldades en el manejo de ‘los recursos
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actividades ajenas a dichos programas, como comunmente oclrre. .

La carencia de linenmien'tos',"pa;ra - lar ‘actividé'd‘
programética-presupuestal,  se p‘késevnta afio " con afio sin que ]as
dependencias normativas lleven al cabo las acciones que eviten estas
anomalfas en el manejo y control del gasto piblico para que éste se
erogue de acuerdo con lo programado y presupuestado o sea, que los
recursos se apliquen a las actividades previstas en los programas
operativos anuales de las unidades administrativas, cuyas deﬁcieﬂéias
e irregularidades también se manifiestan en el manejo de recursos
humanos, financieros, materiales y de servicios cuya repercucxén,'
ademds de debilitar el contro! interno, presentan otro ‘obstéculo en

la consecuci6n y alcance de sus metas programadas.

4.5 NORMAS, CONTROLES Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS,
FINANCIEROS, MATERIALES Y DE SERVICIOS EN LA
SECRETARIA,'DE_ EDUCACION PUBLICA

En el aspecto admlmstratnvovsucede lo mismo que en las fases del

ejercicio del presupuesto Ae'bldp a que no se han expedido

dlsposwlones_especlﬁca obre.‘lés controles y registros para el

manejo de recurs"o' humanos," ﬁ"nancieros, materiales y de servicios,

asi como un sistema’de contabllxdad presupuestal y patrxmomal

s necesndades y que genere informacidn veraz

la oma de decxsiones, pues cada dependcncla txenc :

sus propxos controlcs y procedlmlentos para el registro de 1a as -
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operacxones as( corno su snstem de’

: ,"I'\_e'l cual opera de

manera anérquwa al:enfatizarila mformac\oxi'ﬂn'_a‘ncbiera interna y no
las del’ sEct t Vo pa

 federal;

audxtor{a yis presentan deﬁcxencxas e‘ rregulandadcs de cardcter

adm\mstratlvo con el’mcumphmlemo de metas y obJenvos.

4.5.1 i ADMINISTRACION-DE RECURSOS HUMANOS

Sila admmxstraclén es la ...clencxa soclal compuesta de principios

técnicas -y prﬁcucas ‘ cuya aphcncxén a conjuntos humanos permite

establecer -y mantener ststemas racmnales de esfuerzo cooperativo,
a través de los. : uedan alcanzar propdésitos comunes que
individualmente n tible lograr."** la administracién de
recursos humvanAos; conjunto ordenado y sistemdtico de
principios, técnic, ré'cticas’que tienen como finalidad apoyar el
manejo ¥y con't’r(;l- ersonal para obtener resultados con la mayor
eficacia y - eﬁciencla Hiaosxble por las dependencias del sector

educativo,

Lo antérior no s'e,_ha considerado por las dreas administrativas que
integran los departamentos de recursos humanes de las dependencias

de la Secrétarin”de. Eduédé%éﬂ’ Piblica, p\'i‘es'tb que’en todas las

funcxones que rcahzan. h errores y: deﬁcxenclas ‘administrativas

que no solamente debllllan los controles mternos st ‘no que en la

3 Jiménez Castro, W, op. ¢lb., p.
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mayoria de las ocasxones, Iestonan al erarlo federal sm sancxén

alguna, . deﬁctencms menclonadas.' entre otras son. las

siguientes: "’

4.5.1.1 TECHO FINANCIERO DE RECURSOS HUMANOS

Es - la.-estimacign!

nancieros que - establecen las’

a control

ya que sélo

personales;
ejercidos-por.ot

4.5.1,2°  EXPEDIENTE
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la aphcaclén de examenes psncomemcos y de aptltud acordes con
los requxsnos y: conoclmlentos qu “éstos deben reumr para cubrir el

( casiones carecen total

- F1hac16n 'y R‘ F c.
- ""‘Cernﬂcado médlco )

- ,Constancnu de estudios’

- Currfculum vite

Estas irregularidades, son frecuentes en la administracién pablica en
México, donde se da mayor importancia a los compromisos personales
de los funcionarios piblicos de mandos medios y superiores,
propiciando que las contrataciones se realicen, como comunmente se
dice, por dedazo o compadrazgo, situacién que repercute en cadena
hasta otros niveles inferiores de puestos. Con este procedimiento,
se deja a un lado 1a capacidad y el conocimiento y por consiguiente
la eficacia y eficiencia administrativa en el ejercicio del gasto para

la consecucién y alcance de metas previamente programados.

-4.5.1.3 PLANTILLA DE PERSONAL Y NOMINA DE PAGO

Las dependencias no cuentan con la autorizacién y actualizacién de
sus planullas de pcrsonal. as{ como de la n6mmas de pago en virtud
de que en” estos" d cumentos exxste personal adscnto a.determinada

unidad 'y su cheque nomlnal se le radlca ahi, ‘sin que fisxcamcnte

labore -en la mlsma, asxmlsmo, tlenen personal con doble plaza
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presupuestal (hecho" mcompatlble) y personal con_‘ plaza docente

reallzando funcmnes admmlstratlvas oy no'frente 4 ~grupo ‘como;;

4.5.1.4  INCIDENCIAS DE PERSONAL-

licencias,- reanudaciones

sindicales s

la cancelaclén no

mdebldos los cuales tamblén se. traducen en desv:aclén de recursos
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“lesiones al.erario federal..

en perjuicio de las metas programadas.

Las,unidades administrativas’no’cuenfan con normas'y procedimientos

SEX'V]CIOS. o "
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4.5.2 ADMINISTRACION DE RECURSOS MATERIALES Y

SERVICIOS

.se »llevj.'.i",a‘l ‘cabo, .

000 'd‘e‘xi'oﬁiihadp "Servicios

los departamentos de recurs"os

Los’ frﬁm’i‘tc
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Recursos Matenales y Servxcxos

quie‘n ~autoriza

“modificadas o

utorizadas,

o en las mismas.

ALMACENES. "DE, BIENES DE CONSUMO
IN’T MENTALES

4‘.5.'2'.'2

Las érvea‘s“_d'e'”almacé‘n, 'tji‘e'neh la responsabilidad. de Ta _recgpéién.

guarda, custodia y-distribucién tanto de los bienes de consumo como
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del acnvo ﬁJO y de cémp"'o, tamblén conocldos como blencs

mstrumentales, que medlante la autorlzacmn,d rgqulsxclones de -

cantidad con que afectan

General de Recursos Fmancxeros asnmxsmo,' la mercancfa que remite

esta direccién normanva., s de.pésnma calldnd y en ocasiones

inservible, ademds de que estos blencs son entregados medio y/o

hasta un afio posteriora.la fec‘ha'de la requisicién.

Por lo que se refiere a las 'dcﬁ'cienéias‘de las dreas de almacén, no

se tienen establecidos controles eﬁcxentes que permltan verificar que

los articulos sean entregados

n su’ totahdnd de -acuerdo con lo que

se indica en los documento fu Ios mxsmos. que éstos relnan

los requlsnos mimmos de:calidad,:que:su: regxstro de entrada y salida

del nlmacén sea Y portuno,y que ‘los: |nformes mensuales

muestren ]os movimlentos reales'de las. operaclones “realizadas con

los mlsmos, asf omo que-la relacxén de articulos cons:derndos en. los

inventarlosffiSIcosique;se_ pracuquen, coincidan con las exxstencna

reales.
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Algunos proveedores no. surten en su totalldad los blenes y en el xirear

estos aspectos,.

4.5.2.3. AREAS DE INVENTARI

puedan ser aprovechados de  maner

dependencia,

Las normas -y 'pi‘o,é‘edimlémos establecido
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normativas de la Secretaria de Educacmn Publxca {‘para que las

unidades administrativas manejen y controlcn Ios‘blenes muebles e

instrumentales que tienen asignados para reahz ctlvndadcs

necesarias en el logro de sus metas prog m

obsoletos, lo cual propicia que’en la actualldad e.presenten grandes

problemas por el dcsconocnmxento del mont ¢ asciende el activo
fijo propiedad de 1la Secretaria bl é'a; mismo que
forma parte del patrxmomo SO
Esta anomalfa también invo lanteles escolares, a los que

ademis por conducto de. "l'a' n_ygeneral de que dependen, segin

el nivel educativo :al que 'corresponden {preescolar, primaria y
secundaria), se les tramita afio con afio bienes de activo fijo al
través del programa de "Equipamiento Escolar", el cual por regla
general es autorizado a estas dependencias por el titular de la
Secretaria para cubrir las necesidades de educacién, sin embargo,
este equipo escolar no es entregado a las escuelas del sector, de
acuerdo con lo programado en virtud de que se emplea para cumplir
compromisos contrafdos por funcionarios en campafias politicas.
Pero que de cualquier forma incrementa avin mds el patrimonio de la

misma.

Una estimacién de los bxenes de:activo fijo que tlenen asngnadus las':'

unidades admmlstratlva

'y los pEanteles escolares a mvel cenual y'
estatal, determmaria un: monto®bas o
inversién que forman p acnkn_‘que' no se

tienen debidamente: 1dent1ﬁcado's m controlados y se -encuentran

propensos a- robo, extravio,y detenor: m:entras que las dreas
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normanvas, aJenas a esta sit acidn, 'no vnslumbran algun programa

4.5.2.4 AREAS'D

Las- acuvndades

'dependxentes a

serv:cnos delvsecto v;‘educanvo son entre otras, el mantenimiento y

conservacién de blenes muebles ‘aquinana equipos de cémputo y

: veh[culos terrestres que les sonv sngnados a las dependencias que
~integran la Secretarfa de Educacxén Pﬁblxca, asf como de aquellos
bienes de ‘activo fijo adqumdos»por el!as mismas, para la ejecucién

de las acciones tendentes: -8 cuhnr ‘las metas consideradas en los

programas operanvo,s‘anua aunado a ésto, tienen la

responsabilidad de;:r‘}qalizar los.’ trimites necesarios para la

contratacién de servic‘i'o's'de‘arrendamiento, limpieza, higiene y
fumigacién y de controlar lo relatxvo a impresiones, publicaciones,
fotocop:ado, servicios: telef()mcos y fax asi como, el envio y

recepcion de mensa_‘er(a.

Las deficiencias administrativas existentes en la Secretarfa de
Educacién Piblica defivadas pbr normas obsoletas y carencia de
procedimientos operatnvos de ‘las umdades administrativas que la
conforman, en la eJecucuSn de las acciones que llevan al cabo para
cumplir con las’ metas y actxvndades previamente establecldas en los

programas operatlvos anuale_s. propicia que las erogaciones derivadas
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de la prest‘aci(‘iﬁ'iid'e" eS'tds ervxcxos, en. atencxén de neces;dades de

carécter_ednca_tiv_o, 0“u 'plan con las dlsposncnones de raclonahdad =

en el mcumpl:mnento de las metas.programadas por ‘el sector
educauvo asnmxsmo, 1mp|de conocer el materlal empleado y el costo
erogado en los conceptos. de lmpresmnes fotocoplado, servicios

telefénicos. de fax y mensajerfa.

4.5.3 ADMINISTRACION DE RECURSOS FINANCIEROS

Asi como los departamentos de recursos. materiales y servicios
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cuentan con cuatro éreas de apoyo para reallzar sus funclones, los

reas-restantes. -

AREA'DE FISCALIZACION

Correspon t"ais=ér'eas integrantes de los departamentos de

) recursos ﬁnancieros el examen documental para la comprobacién de

gastos efectu 'dos con cargo al presupuesto para la ejecucidn de los

programhs operatxvos anuales. Este examen consiste en la

’veriﬁﬁ:}gg" qu1s1tos fiscales que deben contener las notas y

,fa'ctixrzis“o‘ ualquier. otro documento legalmente autorizado como

sopone ‘deslas og cvn_o‘nevs realizadas con recursos presupuestales,

tales .eom ~.razdn . social, - registro federal de

contrlbdyent nime 'de"f61‘i6_,_'",dc;prip_cién,de los bienes o

importes firmas de

_correctos,

;-aceptan

adolecen de
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alguno .o varms de los requxsttos senalados, ammlsmo autonzan el
pago.de rccursos con snmples memorandos. 0 con recxbos de‘ "bueno ;

por"; estas sntuacmnes entorpeccn de maneta alarmante los contr les

de fiscalizacién es!ablecldos por el sector educanvo para‘el correcto
manejo de fos recursos presupuestales, 10 cual’ repercute de manera
negativa en la consecucién y alcance de ‘1as metas y ob]envos

programados.

4.5.3.2 AREA DE TESORERIA

La responsabilidad de! manejo del dinero proveniente ya sea de la
autorizacion de recursos presupuestales, de ingresos propios o de
cualquier otro tipo, se encuentra a cargo de las 4reas de tesorerfa
que forman parte 'dc los departamentos financieros del sector
educativo, asf como el control del fondo de caja, manejo de cuentas
bancarias, expedicién y distribucién de cheques, trimite de
recuperacién de recursos (devengados y anticipados), ante la
Direccién General de Recursos Fipancieros y l!a informacién de
disponibilidad de recursos, necesaria para la toma de de'cisiones por

parte de los funcionarios de la administracién piiblica.

En estas 4reas, las deficiencias mids comunes que se presentan son
entre otras, la mezcla de depésitos por diferentes conceptos en una
misma cuenta bancaria, en las cuales no se especifica el origen de
los recursos, lo que propicia el desconocimiento de la disponibilidad
de dinero en la aplicacién de los programas correspondientes, la

expedicién de cheques nominales por concepto de préstamos



personales’y.la démora.en la‘comprobacién: y/o feéhbé’r’at‘:'_iiﬁ‘n de los -

las 4reas de recursos ‘humanos
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s recursos presupuestale autorlzados a
de. Educacl()n Publlca.

| control'de

Para mejorar’

queiintegran-la: ,Sec‘retari

las dependencia

y: : tablecer metas claras y

que : perm]tan 5 evaluar los resultados con

ob;etwndad es necesario tomar en con51derac16n los siguientes

aspectos.

En virtud de que la educacidén en México hasta la fecha denota falta
de continuidad en la polftica educativa del pafs, se deben establecer
planes y programas de largo plazo susceptibles de cambio, solo por
su inoperancia en la préctica,i‘los cuales deben ser estrictamente
respetados en los cambio 'de administracién y sexenales por .los
funcionarios sustitutéé‘dé* ﬁiafnddé medios y superiores a quienes se

debe obligar 'y responsablllzar de la continuidad de los mismos; al

través de su total e;ecucnén'comprometléndolos a que los resultados

obtenidos con éstos du 'ante el proceso del ejercicio del presupuesto,
se apeguen a lo establecldo en los anteproyectos del presupuesto
previamente elaboljado‘s y ‘presentados por las dependencias que

representan.

Ademis de dar contmmdad a los planes educativos que tienen bajo

‘_llas l stltuc:ones de la Secretarfa de Educacién

su responsablllda
Piblica, se det as deﬁclenclas tebricas y estructurales de

sus program‘a_s-”op, anuales, estableciendo en éstos, metas y

objetivos claros:y de,-fﬁcll.l‘nl‘terprertacn()n, tomar en consideraci6n que
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“a .los programas

Estos recursos po'_'r‘ el ‘gobierno federal

para’ Ta educaclén'del pals;.deben asignarse.en proporcion directa con

las acttvndades que ‘se lleve tab'é, deﬁmendo e identificando

claramente las metas y ob;ehvosrde os programas operativos anuales

de las dependencias, establccx’

d_q,normas y procedimientos eficaces

y eficientes para su ejercicio, go}x’i‘vhpego a los principios, normas y
procedimientos de la planea‘ciéh", ‘programacién y presupuestacién en
México, los cuales deben ser respetados por las dependencias de la

Secretarfa de Educacién Pablica.

Por su parte, la Secretarfa de Educacién Ptblica al través de sus
dependencias normativas, deberd establecer y actualizar normas y
procedimientos adecuados para la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales, mediante un proyecto que permita
contrarrestar la utilizacién coatinua de circulares internas que
actualmente son utilizadas por las areas normativas, para dar
solucién inmediata a los problemas presupuestales pero que no los
finiquitan en su totalidad, asimismo, se debe establecer un sistema
de contabilidad, patrimlbnial y p.r'esupuestal'que plasme la situacién
financiera real y total de los movimientos: del presupuesto a una

fecha determinada 'y que sirva como instrimento de apoyo en las
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decisiones -de- los' funcionarios,. en el “manejo. de- los recursos

presupuestales.”

independencia mentalzen; sus: acnvxdades asxgnadas.

En la'medida:que las dependencias del sector educativo cuenten con

controles: p‘_n"qq\edirﬁiémos eficaces y eficientes para el manejo de
isu's re"chf}ios" bArre'sﬁvpu‘éstalcs se podrd conocer el alcance de las metas
y ObJCtIVOS programados durante el proceso operativo del gasto
publlco federal aplicado a este sector, as{ como al término del
e;erciclo presupuestal a fin de estar en posibilidades de llevar al
cabo las adecuacnones y modificaciones que resulten necesarias, en

caso ‘de ‘que no se_este cumpliendo_con las metas programadas por

aplicar recursos .en actividades ajenas a las consideradas en los

programas autorizados por.el’

itular del:ramo,
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preparado con‘un. lnstrumento de apoyo para controlar el ejercu:lo
‘ducatlvos, y con.la

" del gasto en Ia prestac n: de serVIclos
ecesxdades que demanda la educacién

mfraestructura adecuad ’a !
tirfa meJorar su desarrollo econémico,

del pafs lo cual l“'

pol[tlco. socia‘:'y c‘u,ltura
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CONCLUSIONES

‘Al término de la Revolucién Mexicana de 1910, abanderada por
principios y demandas de la poblacién en materia de educacién,
salud, servicios asistcncialés, garantias individuales, legalizaci6n de
la tenencia de la ticrrra, derechos laborales e infraestructura, se
legitimé la organizac'ién'y acciones del nuevo gobierno al través de
la Constitucién ‘de 1917 en ella quedé establecido un conjunto de
leyes y lineamientos que ' norman el comportamlento politico,
econémico y social del pafs, tendentes a elevar el nlvel econémico
y social de la poblacién y garantizar. el desarrollo del Estado

Mexicano.

Una vez legitimadas las accion’es' del “nuevo gobierno, se
establecieron en el valle de Méxlco, organlsmos responsables de

crear y promover la mfraestr ctura necesana para impulsar el

desarrollo de la naclén.‘ tos organlsmos t‘ueron el instrumento que

su'vu’) de apoyo al EsladoiMexilca dar atenclén a las demandas

de la cludadan[a al, travé’s de’laiprestacién de. servncnos"de caracter' -

econémnco soclal cultura yas

consistié en mantener una polf

encaminada a elevar el ru,vel econ
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Para controlar el comportamlento de esto‘ orgamsmos ng;mar,las

acciones, de su m I : ginica de’la-

piblicos a planificar

las mstltuclones medmnte uc Programa Operauvo Anual ¥ se‘,

consideraban e 1dent|ﬁcaban claramente en cuanto a'tlempo Y
espacio, asf{ como al presupuesto programado para satisfacer las

demandas sociales.

En la Secretarfa de Educacién Piblica la planeacién se fbrtaiécié ai
partir de 1977 con el "presupuesto por programas” vigen'_t‘e.’h‘a'sta
principios de los ochenta y -desplazado por el,PlanVNacb:id:pal de
Educacién, de donde se deﬁprehdié un-trabajo denomin’ado "Métodbs
del sector educativo” 1978- 1982 con51derado el primer intento por

planear la educaclén en Méxlco durante este perfodo la planeacién,
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‘resupuestacndn se efectué' con base en costos de

programacxén ¥y

- Nacional de- Desarrollo de 1983- 1988, se formulé otro programa

‘sectorlal denomlnado "Programa Naclonal de Educaclén, Cultura,'

para la Modernizaci6n Educatlva 1989-1994". qu
educativo que la sociedad decidié dar a lo Y

través de la consulta popular,‘

estados, los servicios de educacxén

Los constantes cambios:

educacién en Mé‘iicdz.'vﬁzl; iay f‘denotan la falta de

su dependencia, tlene

de los resultados: 0

Estos cambios :sexe planes y programas
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que son autonzados*por'la H Cémara de Diputados al través de Ia

Secretarfa de Hacnenda Y. Crédlto Publlco . en v1rtud de "que los.

los' de'é;yilaz:in‘ y

representantes: inis acmn en. turno,
elaboran los "suyo

presupuestal, isin im

grave, én ocaslon se

educativa sin consxderar que ‘ésto, 0 a: I nivel educativo

de la poblacién en sus dxstlntos mveles r&»_i»no-rqu_e .también dafia la
parte operativa y administrativa al proplciar el .desconocimiento de
la aplicacién y destino de los recursoskp}'ésupugstales asignados, asf
como, los resultados obtenidos por la carencia de normas y

procedimientos eficaces y eficientes para su manejo y control.

La falta de continuidad de los planes y programas en el sector es
sintoma de que la planeaci6n educativa establecida hasta la fecha por
los funcionarios rcsponsablcs de la educacién en México, no es la
idénea y por consngulente, la mfraestructura educativa y el nivel

intelectual del pafs no estén acordcs con las necesidades que demanda

la. educaci6n  del m!smo esto propicia que el Estado Mexicano
carezea del instrﬁment'o que dé'manera eficaz le sirva de apoyo en

ia prestacnén de servicio educauvos a la poblacién, asf como para

su desarrollo ICD y culturali,

ducativos repercute de manera

anuales, en vutudAde quecontienen metas y ob_yetlvos comple_[os y de
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n'su_caso,.son tan ambiciosos que no se les

diffcil interpretaci6n ¢

asignan los:recurs thclqtédos,a'pprf"l() cual no se llegan a alcanzar

prop:i‘ciando'léor‘f sto que:se:desvien los recursos presupuestales en

Ia’f}éa’lirz;i‘glé‘n de 'ni_é‘tasy”'b_bjéti”vbs' diferentes a los programados.

En conseduenpié_los- r‘ecurrsos presupuestales autorizados por el
gobierno federal para ta educacién en México, no se asignan en
proporcién directa a las actividades que se llevan al cabo; las metas
y objetivos de los programas operativos anuales, no son debidamente
definidos ni identificados y las actividades conjuntamente con los
recursos presupuestales que se autorizan para llevarlas al cabo, no
cuentan con normas y procedimientos eficientes y eficaces para su
manejo; lo cual impide evaluar los resultados obtenidos o en su caso

conocer {a aplicacién y destino de los mismos.

Los principios, normas y procedimientos de la planeacién,
programacién y presupuestacién en México, no son respetados por las
dependencias de la Secretarfa de Educacién Publica, pues los
consideran simples trdmites a seguir para la autorizacién de recursos
presupuestales, lo cual se refieja en sus programas operativos
anuales y en la deficiencia de controles y procedimientos en el
manejo de los recursos, situacién que es disfrazada para ocultar el

incumplimiento de la politica educativa exprés_ada y -comprometida

por el ejecutivo federal, ya que:los:recursos presupuestales, son

utilizados en programas ajenos-a los autorizados,

En la Secretarfa de:Educacidn ixlilf}: os . récursos -financieros,’

humanos y materiales “estdin~administrados . ‘mediante normas ‘de
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procedimientos establecndas en 1981 1982 ya rebasadas por los .‘

encaminado a
contrarrestar con’ 'c rcular N as normatlvas, que
sélo dan soluciones: lnmedxatas alos. problemas pero no los finiquitan

en su totalidad.

Tampoco se ha definido ni establecido un sistema de contabilidad
patrimonial y presupuestal homogéneo, para que las unidades
responsables de la secretarfa plasmen la situacién financiera que
guardan sus recursos a una fecha determinada, muestre los activos de
las mismas asf como las erogaciones y compromisos contrafdos como
resultado del ejercicio presupuestal en turno y que ademds sirva
como instrumento de apoyo a decisiones oportunas y acertadas en el
manejo de los recursos presupuestales para ser utilizados en los fines

para los que fueron programados y autorizados.

Estas deficiencias e irregularidades en la administracién de recursos
presupuestales, 1mp1den evaluar los resultados al través de audxtor!as. :

y cuando se’ pretende llevar al cabo una. revmén, las observacwnes»
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ademds de’ que la Umdad de Contraloria Int 'rna 'epende dxrectamente
.'del Oﬁcxal ‘

de programa, en detnmento-de lo 1tucxonales de

carécter educativo,’

Mientras las u“,’x‘-)_ida’d ‘ : t»ar(vei':de Educacién

metas

‘idéneos, debidamente

"la' funcxén los recursos

erogados para ﬁnes dxferentes a los programados, sin que se logren
las metas .y ObjellVOS establecldos en los programas operativos

anuales.
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