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INTRODUCCION,

A raiz de las reformas sufridas al articulo 27° Constitucional, con lo cual se
da termino al reparto agrario, pues ya no hay més tierras que repartir, asi como
también se pemite a cualquier tipo de sociedad tener injerencia en el campo, son
aspectos imporiantes que nos permitiran ampliar un  horizonte que conjugue
estos factores con la Ley Agraria y con la importante firma del Tratade de Libre
Comercio entre México, Estados Unidos y Canada.

El realizer el presente estudio nos llevard a determinar y entender lo
benéfico o perjudicial que podra ser 1a firma del citado Tratado pero sobre todo
que incidencia tendra en el Campo Mexicano.

Es de vital importancia hacer incapié ‘en las reformas sufridas tanto a
nuestra Carta Magna en su articulo 27° Constitucional, como sl surgimiento de la
Nueva Ley Agraria ya qus todo esto tiene un trasfondo y estd intimamente ligado
con el Tratado, pero ¢para quién serd benéfico ? para nuastros campesinos o
existen otros intereses de por medio, y si es benéfico para nuestros campesinos
¢ qué tanto 7 ¢, podran estos competir con los grandes empresarios?

Estas son unas de tantas dudas que nos surgen con tantas modificaciones
a nuestras leyes y la firma del tratado , esperando que el presente estudio nos
ayude a despejar estas dudas.




CAPITULO I

LAS TIERRAS EN LA LEY AGRARIA




CAPITULO |

LAS TIERRAS EN LA LEY AGRARIA:

En la presente LEY AGRARIA , asi como en el
Articulo 27° Constitucional clasifican a las lierras en:

A) Tierras del Ejido
B) Tierras de la Comunidad
C) Tierras de la Pequeiia Propiedad

Para comenzar con el desarrollo de éste tema iniciaré por definir que es el
Ejido " es el campo o tierra que esltd a la salida del lugar, y no se planta ni se
labra y es comun a lodos los vecines, viene de la palabra latin exitus, que
_Significa salida®. { 1 ).

Como vemos este conceplo resulta impaosible aplicarlo al EJIDO
actualmente, ya que este témmino data desde la Epoca Romana, Institucién
lomada por los esparioles y traida a la Nueva Espafia durante la conquista, ya
que Felipe Il dictd una cédula real , e 1° de Diciembre de [573, en la que
textualmente dice:  Los sitios en que se han de formar los pueblos y
reducciones, tengan comodidad de aguas, lierras y montes, entradas y salidas,
y labranzas y un EJIDO de una legua de largo, donde los indios puedan tener
sus ganados sin que se revuelvan con olros de espailoles” (2}

{ 1) Mendieta y Nufez, Lucio "El Problema Agrario de México y ia Ley Federal de la
Reforma Agraria®, 17° edicién, Editorial Porrga S.A. México 1981, p. 72.

{ 2) Mendietay Nudez, Lucio “El Sistema Agrario Constituclonal®, Editorial Porria
S.A., 5¢ Edicidn p 126,



Como podemos observar el EJIDO en aquel tiempo diferenciaba las tierras
que servian para que el ganado de los indigenas no se revolvieran con el
ganado de los espanoles ya que estos Ultimos tenian una institucidn Ilamada
DEHESA. La palabra inicial es exitus, tomada del latin que significa salida y
traducida al espafiol cambio por EJDO. (EXITUS-EXIDO-EJIDO).

El EJIDO sistematizando una serie de conceptos podemos definirlo como:
"Una sociedad mexicana de interés social, integrada por campesinos mexicanos
por nacimiento, con un patimonio social inicial constituido por las terras,
bosques y aguas que el Estado le entrega gratuitamente en propiedad
inalienable, intrasmisible, inembargable e imprescrplible; sujeto a su
aprovechamiento y explotacidn a las modalidades establecidas en Ia Ley, bajo la
Direccion del Estado en cuanto a la organizacidn de su administracién interna
basada en la cooperacién y la democracia econdmica, y que tiene por objelo la
explotacién y el aprovechamiento integral de sus recursos naturales y humanos,
mediante el trabajo personal de sus socios en su propio beneficio, la liberacion
de la explotacidn en beneficio de terceros de su fuerza de trabajo y del producto
de la misma, y la elevacién de su nivel de vida, social, cultural y econdmico”
(3). :

A} LAS TIERRAS DEL EJIDO

Considerando la concepcidn del ejido censtitucionalmente, por su
regulacion y destino la "LEY AGRARIA” con fundamento en su Articulo 44° la
divide en:
{.- Tierras para el Asentamiento Humano

il.- Tierras de uso comun; y

ill.- Tierras parceladas

{ 3) Rincén Serrano, Romeo " El Ejido Mexicano * Centro Nacional de Investigacl
Agrarias, 1* Edicion México, 1980, p.154



Las tierras destinadas al asentamiento humano estaran compuestas por la
zona de urbanizacién del ejido y por su fundo legal. Conforman el érea
irreductible det ejido y son inalienables, imprescriptibles e inembargables, saivo
aquellas que el niclec de poblacién aporte al municipio o entidad
correspondiente para dedicarlas a servicios publicos y los solares urbanos, que
seran propiedad plena de sus Titulares, estd compuesta por los terrenos en que
se ubiquse la zona de urbanizacion y su fundo legal. :

Tierras de uso comun son las gue constituye el sustento econdmico de la
vida en comunidad del ejido y estan conformadas por aquetlas tierras que no
hubieren side especialmente reservadas por Ja asamblea para el asentamiento
del nicleo de poblacion, ni sean tierras parceladas. i

La Asamblea Ejidal fijard las normas para el aprovechamiento de los
recursos y las tierras de uso comdn, asf como los derechos que sobre ellas
asisten a cada uno de Ios ejidatarios y la distribucién de (05 beneficios
genarados.

La Asamblea podra acordar el aprovechamiento colectivo de todas las
tierras productivas de! ejido, en cuyo caso no se asignarén parcelas individuales
a cada ejidatario. La misma asamblea acordard las formas de organizacion del
frabajo y la explotacién de los recursos, la distribucién de beneficios, la
constitucién de reservas de capital, de prevision sociai o de servicios y fos
fondos comunes.

Las tierras parceladas son las que les corresponde a los ejidatarios ef
derecho de aprovechamiento, uso y usufructo de sus parcelas, y en ningun caso
la asamblea, ni el comisariado ejidal podrén usar, disponer o determinar la
explotacion colectiva de !as tierras parceladas del ejido sin el previo
consentimiento por escrito de sus titulares. Podrén ser objeto de cualquier
conirato de asociacién o aprovechamiento por parte del nicleo de poblacion
ejidal o del ejidatario tifular de la parcela, cumpliendo fos requisitos y iramites
sefialados en la LEY AGRARIA. Estos contralos no podran tener una duracion
mayor a freinta afios.

[



La aponacién de las tierras deberd ser acordada por la asamblea del
nucleo de pablacion, y el proyecto de desarrollo y de escritura social, podrén
conlar con la opinién favorable de la Procuraduria Agraria, de acuerdo con los
requisitos y procedimientos sefialados en la LEY AGRARIA.

El usufructo més no la propiedad de !as lierras €jidales, tanto parceladas
como de usoc comun, podran ser dadas en garantia en la obtencion de créditos
por parte del nicleo de poblacién o del ejidatario titular de la parcela respectiva.

Las tierras ejidales solo podrdn ser expropiadas por causa de ulilidad
publica, segun los casos descritos en el Articulo 93° de la Ley Agraria, el cual a
la letra dice;

"Aticulo 93°- Los bienes ejidales y comunales podrén ser expropiados
por alguna o algunas de las siguientes causas de utifidad publica:

I.- El establecimiento, explotacidn o conservacion de un servicio o funcién
publica-.

il.- La realizacién de acciones para el ordenamiento urbano y ecoldgico, asi
como la creacidn y ampliacion de reservas lerritonales y dreas para el desarrollo
urbano, la vivienda, la industiia y el turismo.

1Il.- La realizacién de acciones para promover y ordenar el desarrollo y la
conservacion de los recursos agropecuarios, forestales y pesqueros;

V.- Explotacién del petrdleo, su procesamiento y conduccién, la explolacion de
ofros elementos nafurales pertenecientes a la nacidn y la instalacidn de plantas
de beneficio asociadas a dichas explotaciones.

V.- Regulanzacién de ia tenencia de Ia tierra urbana y rural.

VIi.- Creacién, fomento y conservacibn de unidades de produccion de bienes o
servicios de indudable beneficio para la comunidad,

Vil - La construccion de puentes, carreteras, ferrocarriles, campo de alernzaje y
demds obras que facififen el transporte, asf como aquelias sujeta a ia Ley de
Vias Generales de Comunicacion y lineas de cenduccion de energfa, obras
hidrdulicas, sus pasos de acceso y demds obras relacionadas y ;

VIll.- Las demads previstas en la Ley de Expropiacién y ofras leyes. *

La LEY AGRARIA faculta a los ejidatarios para poder destinar sus tierras a
la celebracion de cualquier contrato de asociacién y aprovechamiento, siempre



y cuando sea celebrado por el nicleo de poblacion ejidal o por los ejidatarios
titulares, dependiendo si las tierras son de uso comln o parceladas
respeclivamente.

En base a los bienes que adquiera el £J/D0 su patrimonio sera:
*1.~ Individual 2-Colectivo  3.- Comun  4.- Social  5.- Recursos no
Agricolas, ni pastales, ni forestales.
1.- Individual.- Comprende la parcela, los solares con una extension méxima de
2500 m2 y los efidos colettivos un predio para granja familiar con una
superficie maxima de dos hectdreas.

2.- Colectivo.- Comprende Ios efidos que lienen un sistema de organizacidn
productivo social, los que adquigren en forma conjunta bienes y servicios para
apoyar ia produccion.

3.- Comtin .- Abarca el uso y aprovechamiento de Ias aguas para el riego de las
tierras sjidales.

4.- Social.- Considera la parcela escolar igual @ una unidad de dotacion y la
unidad agricola industiial para la mujer campesina.

5.- Recursos no agricolas, ni pastales, ni forestales.-Comprende los que se
puedan explotar en forma industrial y comercial por e gjido, para fines turlsticos,
pesqueros y mineros®. (4)

El grupo ejidal por resolucion de la Asamblea, que es el Organo Maximo
de Gobiemno y los ejidatarios en forma individual podran otorgar en garantia el
usufructo de sus fierras solo en favor de instituciones de crédito o con aquelias
personas con las que tengan relaciones de asociacion o comercializacion.

La Asamblea General, compuesta por todos los efidatarios del Nucleo de
Pobiacion, es el Organo Supremo del Ejido, al cual le corresponde decidir sobre
las cyestiones de mayor imporiancia para el Nucleo de Poblacidn, fijandose los
requisitos y formalidades para su instalacion y para el gjercicio de su facultad de
resolucion en casos especiales.

(4 ) Caso, Angel. " Derecho Agrario *, Editorial Pormia S.A. México 1950,



El Nucleo de Poblacién Ejidal hasta antes de la Reforma reclamaba
respato, apoyo y fomento, pero asimismo requeria que se le abriera la
posibilidad de libre asociacion , tanto hacia su Interior como con terceros, asi
ellos mismos podrian decidir lo que a sus intereses conviens.

Cabe hacer mencidn de la diferencia existente entre lo que es ‘Efido"y lo
que constituye "La Parcela Ejidal ¥, a esta tllima también se le conoce como
unidad de dotacion o unidad individual, pero en rigor, la exiension que se fija
en primer término es la parcela, siendo e ejido sobre todo la suma de las
parcelas, antes que ser la parcela fa resultante de la division Gtil del ejido.

Para Mendieta y Nufez es et EJDO 'fa parte fundamental de toda
dotacidn de tierras, estd constituida por fas ya explotadas o por aquellas que,
sin estarlo en el momento de ser entregadas al niicleo, pveden quedar abierias
al cuitivo, es Ia tierra cullivable la base de toda dolacién, ya que ésla persigue
fines econGmicos y socigies, se trala de proporcionar a las familias rurales un
medio inmediato y permanenle de vida; un patimonio suficiente para que, con
sus produclos puedan atender sus necesidades materiales y morales™{ 5)

Es evidente que toda dolacidn debe recaer de preferencia en tas tierras
de msjor calidad y més cercana al niclec de poblacién solicitante.
Anteriormente of Codigo Agrario sefalaba también “ademds de fas lierras de
cultivo o cullivables, fas dotaciones ejidales comprenderdn lierras que
satisfagan las necesidades colectivas de! niicieo de que se trafe, la zona para fa
urbanizacion y las superficies para las parcelas escolares y el establecimiento de
ia unidad agricola industrial para fa mujer”. (6)

Existen 3 clases de EJIDO:

-Parcelado

-Colectivo

-Mixto

{5} Mendieta y Nafez, Lucio "E! Problema Agrario de México y fa Ley Federal de fa
Reforma Agraria®, editorial Pornia 8.A. México. p. 94
{6) Cédigo Agrario. [Art. 222°)



“a) Parcelado, con el mandamiento o en ia resolucién presidencial, la
Asamblea General de Ejidalarios define el régimen parcelario de explotacion
individual a favor de los ejidatarios.

b) Colectivo, se fundamenta en el mandamientlo, la resolucion presidencial
0 en las condiciones tecnoecondmicas, para que el Presidente de la Republica
determine el régimen de expiotacidn colectiva o por la decision de los ejidatarios
integranies del nicleo de poblacidn.

¢) Mixto, se apoya en la decisién de la Asamblea General de Ejidatarios, de
explolar en forma colecliva una parte de sus recursos, creando para ello
secciones especializadas." ( 7 )

{ 7 ) Lemus Garcia, Ratil. "Derecho Agrario Mexicano * 3* Edicién , Editorial Limsa,
México 1978.



B) LAS TIERRAS DEL SISTEMA AGRARIO,
EL EJIDO
LA COMUNIDAD
LA PEQUENA PROPIEDAD

EL EJIDO.-Con las recientes reformas se restituyd a los pueblos la
capacidad para adquirir y administrar su ejido, olorgdndoles capacidad juridica,
protegiendo su patrimonio de naluraleza inalienable, inembargable,
imprescriptible e intransmisible y asi impedir una nueva concentracién de
riquezas en pocas manos,

El patrimonio ejidal se ha incrementado, no solo incluye tierras laborables
y de uso comun, sino que también ss constiluye con la parcela escolar para
ayudar en el sistema educativo rural; la unidad agricola para la mujer campesina
no ejidataria , obtenga un ingreso y se prepare en las artes; la zona de
urbanizacién ejidal para aseguraries su asentamiento humano con todos [os
derechos y prerrogativas; y se regulan juridicamente las aguas en su beneficio
buscando una mayor productividad y la unidad productiva para el desarrolio
integral de la juventud.

La anterior Ley Federal de la Reforma Agraria establecia en su articulo 51°
que a partir de la publicacién de fa resolucion presidencial en al Diario Oficial de
la Federacion, el nucleo de poblacién ejidal es propietario de las tierras y bienes
que sefiale, y con la ejecucion se le otorga el cardcter de poseedor, capacidad y
personalidad juridica que confirma el articulo 23° de la propia ley "Los ejidos y
las comunidades tienen personalidad jurldica * pero tal ordenamiento en sus
diferentes disposiciones establece claramente y sin lugar a dudas la capacidad
y personalidad juridica de los nicleos de poblacién ejidal y comunal.

El Ejido en su concepto contempordneo tiene su naturaleza juridica en la
Ley del 6 de Enero de 1915, que adquirié el rango de constitucional y que al
abrogarse pasd a formar parte del texto del articulo 27° Constitucional.

10
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La Ley Reglamentaria sobre reparticién de tierras ejidales y constitucion
del patrimonic parcelario ejidal del 19 de Diciembre de 1925, sefialaba que
"serdn inalienables los derechos que adquiera la corporacién de poblacién no
pudiendo dsta ceder, lraspasar, arrendar, hipotecar o enajenar las tierras
efidales®.

El articulo 6° de esta Ley Reglamentaria establecié que los comisariados
ejidales casardn .en su representacion en cuanto las fierras de repartimiento,
tan pronto quede registrada. conforme a esta Ley en el Registro Agrario Ia
propiedad definitiva de los lotes repartidos, y “ una vez hecho el
{fraccionamiento ejidal, quedan los parcelarios en libertad de organizarse en la
forma que mas les convenga para el cultivo y explotacidn de la tierra* (art. 24°
L.F.RA) . La consecuencia fué la expedicién de titulos parcelarios ejidales; en
la Exposicion de molivos se sefala la idea de fijar al campesino a su parcela de
cultivo, dandole seguridad, garantizarle el goce del producio Integro de la
inversién de su trabajo o de su capital; encontrar una forma de posesion de la
tierra que , reuniendo las ventajas de la pequena propiedad individual, no fenga
los incovenientes de llevarnos a la reconstruccion de un régimen latifundista;
subsanandose esto por su naturaleza de inalienabilidad .

Es esta la idea que se debe aplicar ahora que estd en auge ol tema sobre
la reprivatizacién del ejido;, por lo que dejarian los ejidatarios de ser
instrumentos de intereses mezquinos al garantizarles la seguridad juridica en la
tenencia de la tierra, magnimizando la produccion.

En la anterior Ley de la Referma Agraria, se olorga el caridcter de
propietario de los bienes ejidales al nucleo de poblacidn (art. 51° LFRA) vy los
ejidatarios en particular tendrén los derechos que proporcionalmente les
correspondan para explotar y aprovechar [os diversos bienes ejidales y a partir
del fraccionamiento de las tierras de labor, los derechos y obligaciones ejidales
sobre estas pasaran con las limitacionss que ésta Ley establecia, a los
gjidatarios en cuya fase adjudiquen las parcelas (art. 66°LFRA ).

Se desprende de la propia LEY AGRARIA la materia de la adjudicacion
individual de tierras laborales del ejido, reconociendo derechos y obligaciones a
los litulares respectivos a quienses se salvaguarda de sus derechos, se les
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expedirdn certificados de derechos agrarios legalmente, el fraccionamiento y la
adjudicacion individual de parcelas no extinguen el derecho de propiedad del
nticleo de poblacién, pero es obvio que esa adjudicacion se hace con el fin de
permitir el aprovechamiento individual de la tierra por parte del ejidatario, pero
también es cierto que la ley se ha cuidado de calificar el complejo derecho
individual de los ejidatarios con respecto a las parcelas de tierras de labor y
de tierras cuitivables, optando por usar la frase genérica de " Los derechos de
los ejidatarios”, dejandose a la jurisprudencia y a la doctrina determinar la
instancia juridica de ese "genérico " derecho agrario. Siendo clara la intension
del legislador de notificar las disposiciones anteriores que beneficiaban abierta
y ampliamente los derechos de propiedad individual de los ejidatarios, y que
ahora sus reservas, inconsistencias y ambigliedades, deja al albitrio del
juzgador ( Autoridad Agraria) la interpretacién de su mandato, no siendo
siempre a favor de los titulares de los derechos agrarios y presentandose
ademas intereses personales o de grupo que se antepone al interés social o
nacional.

Los bienes ejidales destinados por la Asamblea al asentamiento humano
conforman el area irreductible del ejido y siguen guardandoe su naturaleza de
inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles. Serdn
inexistentes los actos contradictorios. (art.64° LEY AGRARIA).

La Constitucion en el texto original no utiliza el vocablo ejido, pero la Ley
de Ejidos del 30 de Diciembre de 1920, en su articulo 13° determina que “La
tierra dofaga a los pueblos se denominard ejido, y tendrd una extensién
suficiente, de acuerdo con las necesidades de la poblacién, la calidad agricola
del suelo, la topografia del lugar, etc...*, con lo cual aparece la definicién precisa
de lo que la legislacién modema entiende, o debe entender por ejido,
desprendiéndose con claridad que el ejido es la cosa misma, llamarle como la
persona, 0 en otros términos confundir al ejido con e! pueblo o al pusblo
flamarle 6jido, son errores a que no da lugar la definicion. Razén por la cual
Luis G. Alcérreca afirmaba que al respecto * se desprenden les
denominaciones que se usaron constantemente en las leyes posteriores, atn
cuando ninguno la defina en forma expresa:
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El niicleo de poblacion ejidal, ei ejido y el ejidatario . ( 8 ).

El primero es el nicleo de poblacién que carecia de ejido y al que se le
dotd de tierras, bosques y aguas; e! ejido, la propia tierra, el bosque y el agua
que se concedié al nicleo de poblacion para hacerlo ndcleo de pablacion ejidal,
puss ya es nucleo con ejido; y por Ultimo el ejidatario, que es el individuo que
reuniendo deteminados requisitos, forma parte de la poblacion del ntcleo y
tiene derecho a participar del ejido que se concedid, de acuerdo con los
aspirantes a ejidatarios .

La Suprema Corte de Justicia de !a Nacidn ha sentado ejecutoria para
definir el ejido, segun se desprende de la tesis nimero 25 correspondiente al
informe de 12 segunda sala del ano de 1985 que literalmente dice : " Micleo de
poblacion ejfidal. Conceplo de gjido para efectos de dotacién. De lo dispuesto
porlos arts. 177, 21° 22° 229° y 300° de la Ley Federal de la Reforma Agrania
se infiere que efido es un poblado con una pre-exislencia de seis meses antes
de la fecha de la solicitud de dotacién, con personalidad propia y autenomia
interna; que nace a la vida jurldica como nicleo de poblacién ejidal a partir de
que una resolucion agrania (provisional y definitiva) lo dota de las tierras
disponibles necesarias para su desarrollo econémico *,

La LEY AGRARIA lo define como "ef niicleo de poblacién conformado por
las tierras ejidales y los hombres y mujeres litulares de derechos ejidales®, sus
principates caracteristicas son las siguientes:

-  Tiene personalidad juridica propia, 1o que significa capacidad para realizar
cualquier actividad licita, como la compra-venta de bienes. [a contratacién de
servicios, la suscripcion de contratos de asociacion, efc., asi como para realizar
cualquier tramite o diligencia ante las instituciones gubemamentales o ante los
tribunales agrarios.

{ 8) Luis G. Alcédrreca “Apuntes para una reforma at Cédigo Agrario de 1540%, Edicidn
1901 .19,
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- Tiene patrimonio propio, es decir, es legitimo propielario de los bienes que
posee, pudiendo disponer de ellos en la forma en que considere conveniente.

- Debera operar de acuerdo a su reglamento interno, que contendra las
bases generales para ja organizacion econémica y sociat del ejido, las que
serdn decididas libremente, sin mas limitacicnes que ‘as que disponga 1a Ley.

- Podra asociarse para formar uniones de ejidos, asociaciones rurales de
interés colective o participar en cualquier otro tipo de sociedad civil o mercantil,
para el aprovechamiento de sus recursos y de sus tierras.

- Podra constituir fondos de garantia para hacer frante a las obligaciones
crediticias que contraigan, de acuerdo con los lineamientos que dicte la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

- Podra terminar e! régimen ejidal, mediante acuerdo de la Asamblea
convocada expresamente para abordar este punto y previo dictamen de la
Procuraduria Agraria, de acuerdo con los requisitos que sefiala ia LEY
AGRARIA, en su articulo 29°. El acuerdo deberd ser publicado en el Diario
Oficial de |a Federacidn y en el periddico de mayor circulacion de la localidad.

- En el caso de terminacién de! régimen ejidal, deberén liquidarse las
obligaciones subsistenles del ejido y asignarse todas las tiemas en pleno
dominio a los ejidatarios, de acuerdo con los derechos que les correspondan, a
excepcion de las tierras destinadas al asentamiento humano, y aquellas que
formando parte de las tierras de uso comtun, se encuentren en bosques o selvas
tropicales.

- Podran constituirse nuevos ejidos, para lo cual bastard que se forme un
grupo de veinte o mas individuo, que elaboren un reglamento intemo y que cada
uno de ellos aporte una superficie de tierras. Deberd elaborarse una escritura
pablica donde se consignen estos hechos y solicitar su inscrpicion en el
Registro Agrario Nacional.

Por lo que se refiere a las tierras ejidales son aquellas que han sido
dotadas al nucleo de poblacidn ejidal, o que han sido incorporadas a éste por
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cualquier medio licito.

Otro elemento importante son los gjidatarios los cuales la LEY AGRARIA
fos define de conformidad con el articulo 12% * Son gjidatarios fos hombres y las
mujeres litulares de derechos ejidales *.

Tienen la facultad de designar sucesores de sus derechos ejidales.
mediante la formulacién de una lista de sucesién con los nombres de las
personas y el orden de preferencia, la cual debera ser depasitada en el Registre
Agrario Nacional, o protocolizada ante el Notario Pdblico, Esta lista puede ser
modificada en cualquier momento por el ejidatario, siguiendo el procedimiento
sefialado anteriormente.

Pueden perder su calidad de ejidatarios por la sesidn legal de sus
derechos parcelarios y de los derechos sobre las tierras de uso comun; por la
renuncia a sus derechos los cuales pasan al ndcleo de paobiacion ejidal o por
haber perdido sus derechos al adjudicarse su parcela a un tercero por
resolucion del Tribunal Agrario, en las condiciones mencionadas en el art. 48°
de la LEY AGRARIA el cual a la letra dice : " &/ poseedor podrd acudir ante el
Tribunal Agrario para que, previa audiencia de los interesados, del comisanado
gjidal y de los colindantes, en fa via de jurisdiccién voluntaria o mediante ef
desahogo del juicio correspondiente, emila resoiucidn sobre la adquisicién de los
derechos sobre fa parcela o lierras de que se lrale, lo que se comunicard al
Registro Agrario Nacional, para que éste expida de inmediato el certificado
correspondiente. ~

Asimismo los ejidatarios tienen derecho a participar en las Asambleas del
ejido con voz y vato, asi como en todas las decisiones que atafien al nicleo
ejidal, de acuerdo con los procedimientos que marca la Ley.

Tienen el derecho de otorgar poder a otra persona para que lo represente
en la Asamblea Ejidal, en caso de encontrarse imposibilitados para asistir a ella,
a excepcidn de ios asuntos seftalados en las fracciones VIl a XIV del art, 23° de
la LEY AGRARIA alas que no podran asignar mandatario.

Pueden disponer de su parcela para aprovecharla como mejor convenga a
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sus inlereses, ya sea a través de su explotacién directa, en asociacion con otros
ejidatarios o cualquier particular, o mediante contralo de sociedad, asociacion,
participacion o aprovechamiento.

Tienen el derecho de otorgar a otros el usufructo de su parcela, mediante
renta, aparceria, medieria, participacion, asociacin o cualquier otra forma licita
para el aprovechamiento de los recursos productivos, sin necesidad de
autorizacion de la Asamblea ni de cualquier otra autoridad.

También podran otorgar el usufructo de su parceia como garantia para el
otorgamiento de créditos, pero solo ante instituciones de crédito o ante aquellas
personas con quienes tenga relaciones de asociacion o comerciales.

Podrén ceder los derechos ejidales sobre su parcela o sobre las tierras de
uso cemin en favor de un tercero, Para que la sesion de derechos tenga
validez, bastara con manifestar !a conformidad de las partes, ante dos testigos
y hacer la notificacién carrespondiente ante el Registro Agrario Nacional.

Podran adquirir los derechos parcelarios de otros ejidatarios, pero no
podran acumular tierra por sobre 105 limites de la pequenia propiedad ( 100 has,
de riego 0 sus equivalentes), ni podran poseer mas del 5% del total de las
tierras que posea el ejido.

Pedran disponer del agua de que ha sido dotado al ejido, de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley Federal de Aguas y las demds disposiciones
reglamentarias de la materia.

Tendran derecho a recibir el certificado parcelario, que sera expedido por
e} Registro Agrario Nacional y elaborado sobre la base del plano internc del
gjido.

Tendran derecho a poseer el solar que les fué asignado al momento de
constituirse la zona urbana del ejido, asi como a recibir del Registro Agrario
Nacional el cerlificado respectivo, el cual constituye el titulo oficial -de
propiedad correspondiente.
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Recibirdn la indemnizacién correspondiente en caso de expropiacion de
los bienes ejidales sobre los cuales tengan derecho. Dentro de la calidad de
gjidatario también podemos encontrar a los avecindados que de conformidad
con el art. 13° de la LEY AGRARIA son todas aquellas personas mayores de
edad que hayan residido por un aio 0 mas en fas tierras del nicleo de
poblacion ejidal, y que han .
sido reconocidos como tales por la Asamblea Ejidal o por el Tribunal Agrario
competente.

Estos pueden adquirir ia calidad de ejidatarios por ta compra de los
derechos parcelarios o de los derechos sobre 1as tierras de uso comun de
algin ejidatario que haya fallecido sin axistir sucesores, en los términos que
marca la LEY AGRARIA.

También pueden adquirir derechos gjidales, si al poseer lierras ejidales o
hacen de manera pacifica, continua y publica, durante cinco afies de buena fe
o durante diez anos de mala fe.

Si asi se los concede la Asamblea del Ejido, podran adquirir derechos
ejidales, cuando al deslindar las tierras surgan parcelas que no han sido
regularizadas o se encuentren vacantes, asi como también podran participar de
la explotacién y aprovechamiento de las tierras de uso comun, en los términos
que fije el propio Reglamento Internc del Ejido, y gozaran del derecho det tanto
para la adquisicion de parcelas ejidaies que hubieran adoptado el régimen de
dominio pleno.

Con el decreto de creacion de la LEY AGRARIA, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 26 de Febrero de 1993, surgen nuevos Organos de
los Ejidos que son ; la Asamblea, el Comisariado Ejidal y el Consejo de
Vigilancia.

La Asamblea como ya lo habia indicado es el Organo Supremo del Ejido,
en [a cual participan todos los ejidatarios.

El Organo encargado de la ejecucion de los Acuerdos de las Asambleas,
asl como de la representacién y administracion de! ejido es: el Cemisariado
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Ejidal.

El Consejo de Vigilancia es el encargado de vigilar que los actos del
comisariado se ajusten a los preceptos de Ley, a los senalado por el
Reglamento Intemo y a los Acuerdos de las Asambleas, asi como de revisar
las cuentas y operaciones del comisariado.

Respecto de su forma de organizacion y funcionamiento la Asamblea es el
Organo Supremo del Ejide, y en ella participan todos ios sjidatarios; se reunird
por lo menos una vez cada seis meses, y podrd ser convocada por el
Comisariado Ejidal o por el Consejo de Vigilancia, ya sea a iniciativa propia o a
solicitud de por lo menos veinte gjidatarios o por el 20% del total de ejidatarios
de un nucleo de poblacidn. { Art. 24° Ley Agraria ) .

El Articulo 23° de la LEY AGRARIA enumera los asuntos que son
compelencia exclusiva de la Asamblea.

Respecto de las tierras del ejido también podemos referirnos a las tierras
laborabies, las cuales por su calidad puedan ser cultivables inmediatamente,
esto es, no exigen ninguna preparacién especial ni inversion econdmica
secundaria, fuera de las normales.

Respecto de Ia explotacion de estas tierras existen dos sistemas:

Régimen de Explotacidn Individual.- A este respecic cuando los
intaresados determinen su explotacion en forma individual, mediante acuerdo
tomado en la Asamblea General lo cual permite a fos gjidatarios organizarse en
la mejor forma que les convenga, y su Reglamento intemno no podra normar
nada mas en relacidn con la explolacidn que cada ejidatario realice en su
parcela.

Régimen de Explotacién Colecliva.- Si la explotacion de las tierras ejidales
se va a llevar a cabo en forma colectiva, porque asi lo han decidido los
ejidatarios, el reglamento interno deberd contener los siguiente elementos:

a) La forma de organizar el trabajo y la explotacidn da los recursos del
ejido, que dependera del tipo de recursos que sean y de la explotacion que se
haga de ellos, pero en todo caso, deberd contener elementos como los
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sigutentes:
-L.a manera como los ejidatarigs parlicipan en la foma de decisiones.

-La forma en que se toman las decisiones para la organizacion del trabajo y fa
exptotacion de las recursos.

-Los derechos que tienen los ejidatarios para la participacion de los trabajos
retacionados con la explotacidn de los recursos.

-Las obligaciones qus tiene cada ejidatario de aportar en trabajo, en especie o
en dinero, para la organizacidén o el mantenimiento de fa explofacion de los
fECUrsos.

-La manefa como se va a administrar la expiotacion de jos recursos, incluyendo
las instancias responsables de la administracion y los derechos y obligaciones
de los administradores.

.
-La manera de lievar a cabo el manejo de fondos, incluyendo tas instancias
responsables, los informes que deberdn entregarse a la asamblea y los
mecanismo de control y supervision.

-Los requisitos que se deben cumplir para que el ejido realice inversiones,
contrate crédilos u obligaciones, y en general para tomar decisiones
impartantes relacionadas con la explotacion de los recursos sfidales.

-Los mecanismos Yy caracleristicas para la coniratacién de mano de obra
asalariada.

b) Los mecanismo para el reparto proporcional de los beneficios. se
deberan incluir elementos como los siguientes:

- La manera de valorar los recursos que cada ejidatario aporta a ta
realizacion de la explotacién, entre los que se deberdn incluir los derechos
_ individuales sobre las tierras o los recursos objeto de la explotacion, asi como
las aportacicnes individuales que cada ejidatario realice, sea en especie, en
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trabajo o en dinero.

Esto podrd ser la base para el reparlo de los beneficios. los cuales
deberan distribuirse en forma proporcional a la cantidad aportada para realizar
la explotacidn.

¢) La constitucion de reservas de capital, de prevision social 0 de servicios.
y las que integren los fondos comunes.

Las reservas son la parte de los beneficics obtenidos de la explotacion que
no se distribuyen entre los ejidatarios, ya que es destinada para otros usos.

Pueden distinguirse tres tipos de reservas:

- De Capital. Son las destinadas a la reposicion de la maquinaria, el equipo
o las instalaciones uitilizadas en la explotacidn, asi como para la realizacidn de
futuras inversiones productivas.

- De Prevision Social o de Servicios. Son aquéllas que se destinan al
cumplimienio de obligaciones para los !rabajadores asalariados por ejemplo,
(jubitaciones, indemnizaciones) o para la realizacion de obras de beneficio
social para los ejidatarios o para el gjido.

- Para fondos comunes. Son las destinadas a crear un fondo de
capitalizacién en el ejido, que sirva para realizar nuevas inversiones, empresas
u obras de beneficio colectivo.

La Explotacidn Colectiva podra serlo por acuerdo de la Asamblea cuando
asi les convenga, pero serad obligatoria cuando la explotacion individual sea
anti-econdmica.

Por o que respecta a los bienes del ejido cabe hacer mencién sobre los
mismos, como lo establece Martha Chavez Padrén en su libro intitulado "E/
Derecho Agrario en México ", son * Unidades individuales de dotacién o
parcelas; su superficie minima serd de diez hectdreas y su explotacién podra ser
agricola, ganadera o forestal. Se forman unidades de dofacién o parcelas
cuando con las tierras dotadas, por su calidad, pueden conslitufrse unidades de
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explofacidn que garanticen economicamente la subsistencia de los ejidatarios,
pues de lo contrario las tierras se adseriben al uso colectivo bien sea en
apravechamientos forestales o de otro tipo." ( 9 )

Estas parcelas o unidades individuales de dotacion son las tlierras
destinadas en forma individual, constituyen el bien principal del ejido y la base
aecondmica del mismo, con las reformas censtitucionales lo que se pretende no
es la reparticion de tierras, sino la capitalizacién del campo, es decir, que la
realidad con respecto al campo, es en el sentido de que ya no existen tierras
para dolar y crear nuevos centros de poblacién, sino lo que se pretende es que
las tierras que hasta antes de las reformas fueron dotadas, ahora sean
productivas o capitalizables, en beneficio de los ejidatarios.

"Zona Urbana Ejidal - Es una porcién de fierra que no sirve para labor, se
destinard por fa propia resolucién presidencial dotatoria , para constituir la zona
urbana del poblado, o se regularizara como tal los terrenos ocupados por el
caserio. Si la resolucién presidencial no constittyé la zona urbana, ésta se
delerminard posteriormente, mediante olra resolucidn presidencial que segregue
terrenos del ejido adscritos a ofra finalidad.” ( 10 )

La zona urbana ejidal, forma parte del ejido y no puede ser cultivada o
destinada a otros fines propios del mismo ejido, por lo tanto, sera indispensable
en todo caso justificar la necesidad efecliva de constituir o ampliar la zona de
urbanizacion, para satisfacer preferentemente las necesidades propias de los
gjidatarios y no la de les poblados o ciudades préximas; de tal manera que el
régimen juridico de la zona urbana, es diferente al de la unidad de dotacidn o
ejidatarios y no la de los poblados o ciudades préximas; de tal manera que el
régimen juridico de la zona wbana, es diferente al de la unidad de dotacion o
parcelas, en tal sentido, la zona urbana puede incluso perderse, pero sin
perderse los derechos del efido , ya que los campesinos podrén disponer del
solar urbano que les fué concedido por la misma conslitucion del gjido, en otras
palabras el gjidatario al dotarsele de un solar urbano, puede disponer de éste
como mejor le convenga.

{ 9 ) Chdvez Padrén, Martha. “El Derecho Agrario en México ", Editorial Porrua, S.A.
Décima edicién, Mixico 1991,
{10 } Ibid p. 425
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"Parcela Escolar~ El 1° de septiembre de 1921 surgid legalmente la
figura de la parcela escolar, como bien que debe tener todo ejfido; de tal manera
que desde entonces, de las terras doladas Ia resolucidn presidencial asigna el
equivalente de una o mds unidades de dofacidn a finalidades escolares,
denomindndose dicho bien parcela escolar* { 11 )

Al igual que la anterior es asignada en la resolucidn presidencial con la
finalidad de crear una zona escolar, por fo tanto {a naturalera juridica de este
bien es iguat o similar a la del ejido, ya que la propiedad pertenece a todo €l
rucleo de poblacion ejidal v su disfrute es comunal, pues todos los miembros
del ejido se ven beneficiadas con fos servicios escolares, deportivos y sociales
que s pueden llegar a instalar sobre esta unidad; asimismo ia parcela escolar
debera destinarse a la investigacion, ensefanza y praclicas agricolas de la
escuela rural 2 que pertenezcan, de tal manera, que si las escuelas rurales ne
disponen de parcela escolar, tendrdn preferencia absoluta para que les
adjudiquen las unidades de dotacion necesarias a esta finalidad.

“Unidad agricola para la mujer, de la superficie dotada, la resofucibn
prasidencial deberd adseribir una unidad de dofacibn de las mejores tierras
colindantes 8 la zona urbana, para unidad agricola industrial para las mujeres,
mayores de 16 arlos, que no sean ejidatanas, a efecto que sobre la misma se
eslablezcan granjas agropecuarias e industriales rurales”. (12 )

Esta unidad de tierra dentro de cada uno de los ejidos , es la que al
constituirse como lal, se destina una suparicie igual a la unidad de dotacién,
lacalizada en las mejores tierras colindantes con la zona urbana, en razdn de
que dicha dolacidn de superficies taborables sera la necesaria para el
astablecimiento de |a unidad agricola industrial para la mujer con la finalidad de
que fas mwjeres, sin descuidar e! nlcleo familiar, también desempeden
aclividades relativas al campo, conservando fa integridad famitiar.

“Tierras de agostadero para uso comun.- Habiéndose satisfecho las
necesidades dal nicleo de poblacidn dotado de una unidad de dotacidn o
parcela a cada uno de sus integrantes, de la zona urbana, la parcela escolar y la
unidad agricola indusinial para la mujer, y resultanda que fodavia hay fierras
disponibles, se dotard al ejido con tierras de agostadera pars uso comun.” ( 13 )
{ 41} ibid p. 426
{12 ) ibidp. €27
{ 13 ) ibid p, 429
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De acuerdo a lo anterior. el excedente de tierra sera destinado para el usa
comin de {os habitantes; o cuando las tierras afectables y dotadas ne pueden
parcelarce o sefialarse unidad de dotacién, por qus resultarian menares de diez
heclareas minimas sefialadas por la Conslitucion y la ey reglamentaria, en
relacion, o bien al nimero total de solicitantes o al nimero de veinte unidades
indispensables para constiluir un ejido. entonces la poca superficie dotada se
destinard para usos comunes dada su naturaleza juridica, asimisme todo los
ejidatarios podran participar en su aprovechamiento, obligandose los mismos a
aportar su trabajo personal, para mantener en buen estada y conservacion
dichas tierras.

Tierras para el desarofio Integral de la Juventud.- De conformidad & lo
establecido en el articulo 72° de la propia LEY AGRARIA, en cada Ejido ¥y
Comunidad podré destinarse una parcela para constituir 1a unidad productiva
para et desarrollo integral de la juventud, en donde se realizaran actividades
praductivas, culturales, recreativas y de capacitacion para el trabajo, para los
hijos de ejidatarios, comuneros y avecindados mayores de dieciséis y menores
de veinticuatro afics, Esta unidad serd administrada por un comité cuyos
miembros seran designados exclusivamentie por los integrantes de a misma,

Ef Régimen Juridico de las Aguas Ejidales.- El cual al respecto el Articuto
27° Constitucional sefiala que las aguas son de propiedad nacional, fas aguas
del subsuela pueden alumbrarse y apropiarse por el duefio del terreno; como
las aguas que reciben los gjidos son de uno u ofrp tipo, sus derechos sobre las
aguas son los de uso y aprovechamiento individual de las aquas por parle del
gjidatario. Se regula por la Ley Agraria, Reglamento Interno del Ejido y Ley
Federal de Aguas.
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LA COMUNIDAD.

La comunidad fué la primera y Gnica forma social que congregd a los
hombres como en una familia.

La historia de la tenencia de la tierra en México, esta ligada a la existencia
misma de la comunidad por haber sido la primer forma de tenencia y no
obstante |a presencia de los grupos dominantes y de !as deformaciones de una
equivocada interpretacion de la politica agraria revolucionaria permanece viva,
aupque a veces aparezca vencida y subyugada.

En 1962 se cred la Direccion General de Bienes Comunales otorgandale
limitadas facultades. las comunidades que carecen de reconocimiento y
litulacion se encuentran generalmente desamparadas desde el punto de vista
juridico y administrativo.

Los elementos que constituyen la propiedad comunal son:

-* E! Sujeto.- Son las comunidades agrarias que de hecho y por derecho
guardan el eslado comunal, a quienes la Ley les reconoce capacidad para
" disfrutar en comiin las lierras y aguas que les perlenezcan.

- El Objeto.- Son ias tierras, montes y aguas que pertenezcan o hayan restitufdo
o restituyan por resolucién presidencial .

- La Relacidn .- Que es el vinculo jurldico que se establece entre comunero y los
bienes que le pertenecen, el cual se manifiesta con la naturaleza de un derecho
real* (14)

La Comunidad es la forma originaria de uso y tenencia de la tierra en
México, mientras que el ejido fué creado a partir de la colonia y ha tenido varias
significaciones. En la Comunidad, esta misma ejerce pleno dominio sobre
sus tierras, aguas y bosques (dominio directo y usufructo ), siempre se ha
peocupado por la conservacion de sus productes naturales y no facilmente
permiten el conte de los éarbolas, si no en casos muy extremos en donde existe
la industrializacién forestal.

{ 14 ) Figueroay Femando. “Las comunidades Agrarias en México ", Editorial Porraa,
México 1982.
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El comunero tiene mayor estabilidad espiritual y de arraigo al suelo, las
tierras del cultivo y los solares, se rigen por la LEY AGRARIA, disposiciones
conexas y generalmente por los usos y costumbres.

En el Derecho Agrario se considera a !as comunidades agranas, sujetos
colectivos de derechos agrarios, en virtud de que son poseedores a titulos de
duerios de las tierras, en donde se asienta el fundo legal y las tierras
comunales.

En la Legislacion Agraria el régimen de propiedad de las tierras, pastos,
bosques y aguas que poseen los nucleos de poblacion que de hecho o por
derecho guardan e! estado comunal, es radicalmente opuesio del tipo de
dominio de los bienes comunales, tanto en su origen y naturaleza juridica como
en su estructura econdmica y social, ya que la propiedad de los bienes
comunales, no e adquieren por una resolucidn dotatoria de tierras, sino que las
comunidades indigenas, las posee desde afics antes del nacimiento de las
acciones agrarias.

En |a comunidad se tiene derecho a la tierra, por ser integrante de la
misma y no como en el ejido que es por los lazos familiares que van heredando
el vinculo de parentesco con el ejidatario.

£n la comunidad no se estipula el nimero para sclicitar |a restitucion, ni se
sefiala de cuantas hectéreas debe ser una unidad de dotacién como, en el ejido
en donde cuando menos debe existir un numero de solicitantes y la Unidad de
dotacién puede ser de 10 a 20 has. segun la clase de tierras que sea, ya de
fiego o0 humedad o bien de temporal.

Comec vemos existen diferencias completamente opuestas entre
comunidad y ejido, sin embargo los politicos malos, al referirse al problema
agrario, hablan de “comunidad ejidal " o * efido comunal * lo que técnicamente
no es lo uno, ni lo otro, ya que debe hablarse o bien de comunidad o de ejido;
esto segdn el régimen al que estén sujetos.

Esta como forma de propiedad tiene como base la unidn de familias en un
profundo sentido de nicleo de trabajo comunal, como fuerza de cohesion
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politica y en forma ancestral.

Actuaimente solo 8l 5% de toda superficie censada se puede clasificar
como de propiedad comunal, anteriormente con la llegada de los espaficles, era
la forma predominante de tenencia de ia tierra.

Durante el proceso de la Reforma Agraria, las resliluciones de tierras
comunales han sido irrelevantes debido a la dificultad legal para probar el
derecho a las tierras reclamadas, lo que obligé a muchas comunidades ha
solicitar dotacién de tierras.

Ejemplo de lo anterior en 1960 se encentraban registradas 1915
propiedades comunales, arrojando cerca de 9 millones de hectéreas en total y
una de tres cuartas paries de estos predios con el 84% de fa superficie se
encontraba bajo el régimen comunal.

Con la Ley de Desamortizacion de 1857 se consideré que gquedaban
extinguidas  las comunidades indigenas y en tal vitud privadas de
personalidad juridica, reduciéndolas a la impotencia para defender sus
propiedades facilitando el despojo de sus tierras.

Aunado a lo anterior seguia vigenle la prohibicion legal para que las
corporaciones civiles y religiosas adquirieran bienes raices o administraran
capitales impusstos sobre ellas.

Con la ley del 6 de enero de 1915 es donde se restituye a las
comunidades su capacidad y personalidad juridica al establecer la nulidad de
los actos que habian tenido como consecuencia la pérdida de los bienes de los
nicleos de poblacién.

La comunidad data desde antes de la épaca colonial, no siendo
reconocida hasta 1917 en su fraccién VIl del art. 27° Constitucional que a la
letra dice:  “Los niicleos de poblacién que de hecho o por derecho guardan el
estado comunal, tendrédn capacidad para disfrutar en comdin las tierras, bosques
y aguas que les pertenezcan o que se les hayan restituido "
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Con el Gral Alvaro Obregon se expidio el Reglamento Agrario publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 18 de abril de 1922, conteniendo 22 articulos
y 2 transitorios, en estos no se menciond la accion de bienes comunales, pueslo
que solo se refiere a la restitucion y dolacién de Ejides, asimismo a la
integracion de las comisiones locales y nacional agraria y su funcionamiento.

Con el mandatario Plutarco Elias Calles promulgé el 16 de julio de 1925, el
Decreto que detenmind en que consiste la capacidad juridica de las
Corporaciones de poblacidn para disfrutar en comdn las tierras y aguas que les
pertenezca a manera de ejercitar los derechos relativos, el cual fué publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn el 31 de julio de 1925, incurriendo en una falta
grave creando confusitn entre lo que es ejido y comunidad, ya que si bien es
cierto reconocia a las corporaciones que de hecho o por derecho guardaban e!
estado comunal en su articulo 3° fraccidon b, en donde facultaba a los comités
particulares, administrativos para dividir provisionalmente en los lotes, el cultivo
de las tieras ejidales hasta que se dictara la Ley que determinara el
repartimiento definitivo de las tisrras.

El Decreto del 9 de abril de 1934, que fué publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 3 de julio siguisnte, contenia 178° articulos y 7 transitorios.
Nuevamente se reglamenté la restitucion de ejidos, dotacion de ejidos, dotacion
de aguas, presentando la innovacion de la ampliacién automatica, fa creacion
de nueves centros de poblacion agricola.

E! Cédigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos del 23 de diciembre
de 1940, publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el 29 de Octubre del
mismo afio. Este ordenamiento legal se componia de 334° articulos vy 6
transitorios, en su Capitulo [V, tratd lo referente a los bienes comunales, en tan
solo tres articulos ddndole a sus integrantes la opcion de cambiar su régimen
por el ejidal. En su libro quinto establecio el procedimiento para fa titulacion,
deslinde y conflictos de los bienes comunales. El Codigo Agrario de! 31 de
diciembre de 1942, durd vigente 29 afios.

En el aflo de 1961 el Ing. Luis G. Alcérraca, editd sus apuntes para una

reforma a dicho codigo , quien tras sus largas experiencia como integrante de la
Comisién Nacional Agraria y Vocal o Consejero del Cuerpo Consultivo Agrario
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al comentar el Art. 128 sefialaba que desde 1940 en el que se reglamentd el
procedimiento de reconocimiento y titulacidn de bienes comunales para 1959
ya se habian emilido 466 Resoluciones Presidenciales de Cofirmacion y
Tilulacidén de Bienes Comunales , haciendo un total de 3 millones 293 mil
Hectdreas de diversas clases, haciende mencidn especial de que
indebidamente se le ha dado el mismo trato a las restituciones que a las
acluaciones ejidales

Se advierte que los nucleos de poblacién que conservando el estado
comunal poseen bienes, si gestionan y obtienen una restilucion de tierras,
bosques, aguas, deben sumarse a las que ya poseen y continuarlas disfrutando,
sin que los bienes restiluidos tengan porgue recibir un tratamiento distinto a el
de {os bienes que ya tenfa el nicleo, sin embargo no ha sido asi en todos los
casos, se ha considerado a los bienes reslituidos sujetos a las mismas
caracteristicas a que estan sometidos los bienes ejidales que conceden por
volacion.

En términos generales, ta Legislacion Agraria no tiene un encuadramiento
especifico para ia propiedad comunal no obstante su mismo desarrollo, inciden
vinculos familiares, religiosos, de idioma, costumbres y tradiciones, se
manifiestan en tierras, aguas y montes, propiedad del nucleo de poblacion
comunera; que por el mismo arigen, la posesién y el usufructo de los bienes
debia ser en mancomun por los comuneros.

Por otra parte, los nlcleos de poblacidén que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, tendrén capacidad para disfrutar en comtn las
lierras, bosques y aguas que les pertenezean o que se les hayan restituido, por
lo tanto, solo fos miembros de la comunidad tendran derecho a las tierras de
repartimiento que les correspondan y a disfrutar de los bienes de uso comuin;
esto es, para efectos del uso y aprovechamiento de las aguas, los nicleos de
poblacién que guarden el estado comunal tendra al igual que los ejidos, las
mismas preferencias.
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LA PEQUENA PROPIEDAD.

Tiene sus origenes en Roma ya que el derecho de propiedad constaba de
tres beneficios:

“El jus utendi o usus, facuftad de servirse de una cosa y aprovecharse de
los servicios que rinda;  jus fruendi o fructus, derechos sobre frufos o
productos; y el jus abuntindi 0 abuso; el poder de disponer hasta la consumacion
o destruccion de la cosa o su enajenacion, que reunidos daban a la persona un
poder absoluto *. (15)

Con la Revolucidn Francesa de 1789, en la declaracion de los Derechos
dei Hombre y del Ciudadano, se establecid que toda sociedad debera amparar y
reconocer los Derechos Naturales del hombre, que ¢on la tiberlad y propiedad
los acompaiian desde su nacimiento y que el Estado solo reconoce pero no las
crea, a este criterio se le conoce como {a Tecria individualista en que se baso el
Cddigo de Napoleon, que tuvo gran influencia en el Derecho Espariof dictadas
para la Nueva Esparia.

En el México Indepandiente, prevalecid la corriente del Liberalismo, en /a
Constitucion del 4 de Octubre de 1824, en el que se prevee el derecho de
propiedad que constituye un limite frente al poder pero dentro del Derecho.

En la Conslilucion del 5 de Febrero de 1857 seiala que el Derecho de
Propiedad es una garantia individual, pero principalmente se desprende del
tercer parrafo det articulo 27° lo fundamental que revoluciond a fa propiedad
que fué : " La Nacidn fendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicla el interés publico, asf como el de
regular el aprovechamienfo de los elementos nalurales, susceplibles de
‘aprovechamiento, para hacer una distribucion equitativa de fa riqueza ptiblica y
cuidar de su conservacién...”

{15} Floris Margadant, Guillerme . " EI Derecho Privado Romano .28 Edicién, Editorial
€sfinge, S.A. Mixico, 1985,
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Limitando con esto, el derecho considerado individualista supeditado al
diverso de |a sociedad reconociendo que la propiedad originalmente le
corresponde al Estado, creando asi el Derecho de Propiedad, ya no como
una garaniia individual sino social, siguiendo e! concepto medermno de justicia
distributiva, apareciendo "junto a las iradicionales ramas del derecho publico y
privado, el derecho social amparando a los nicleos de poblacidn campesinas
desvalidas desde la propia Constitucion y naciendo asi la Nueva Subrama del
Derecho Agrario.

La Constitucion de los Estades Unidos Mexicanos del 5 de Febrero de
1917, en su articulo 27° en ninglin momento establece o que realmente debia
considerarse como pequefia propiedad, puesto que omitié sefalar la superficie
maxima para considerarla como tal, e inclusive dejo al arbitrio de los Estados el
reglamentarla.

El 23 de Diciembre de 1931 se expidié un Decreto, el cual fué publicado
en e} Diario Oficial de la Federacion el 15 de Enero de 1932, reformando y
adicionando el Articulo 10° de la Ley del 6 de Enero de 1915 y por lo tanto el
atticulo 27° Gonstitucional,

Por Decreto de Enero de1934, se abrogé la Ley de! 6 de Enero de 1915y
en su parrafo tercero, establece que para el desarrollo de la Pequeiia Propiedad
Agricola y en expletacion se dictaran las medidas para el fraccionamiento de los
fatifundios.

Preveia que los propietarios agrarios afectados por resolucion agraria no
tendrian ningun recurso legal ordinario, ni podrian promover juicio de garantias,
y que solamente tenian derecho a una indemnizacidn, siempre y cuando la
gestionaran en el término de un afic, computado a partir de la publicacion de la
resolucion agraria en el Diario Oficial de |a Federacidn, ya que postericrmente
no se les admitira ninguna reclamacion.

En el Cédigo Agrario del 9 de Abril de1934, en su capitulo V titulado de la
Pequeila Propiedad y de las propiedades, obras y cultivos inafectables, en su
articulo 50° establecid por primera vez la superficie que debia de constituirla.

La pequeia propiedad rural es la atribucién a una persona privada de una
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delerminada extension de tierra, calificada como rural, que no deberd ser
superior & cien hecldreas de riego 0 sus equivalentes en lierras de otras clases
como se dispuso desde el Cddigo Agrario de 1942, de donde pasé a la
Constitucion. Mendieta y Nifiez sefialan que el criteric que se tuvo en cuenta
para fijar fa extension méxima de la pequefa propiedad rural, fué Ja de que
dicha extension bastaria para satisfacer las necesidades de una familia de clase
media.

La pequena propiedad rural es la frontera de fa Reforma Agraria, bandera
de ia Revolucién de 1910 y consigna politica de ia Constilucidn de 1317, Esto
se explica si pensamo que para esas fechas, la posesion de grandes
extensiones de tierras constituian la més evidente manifestacion de riqueza, por
lo cual ésta debia ser afectada para poder hacer frente al problema social del
campesinado, asi como para poder garantizar a las poblaciones,
congregaciones y rancherias sufiecientes reservas de tierra para su desarrollo y
progreso. De ahi el sentido del mandato que se establecid en el referido
articulo 27° Constitucional sobre la necesidad de devalver y restituir tierras a
dichos poblades, en fos supuestos de que ya las hubieran poseido
anteriormente, de dotarlos de nuevas adjudicaciones, en todo caso, y el
mandaimiento para afectar y expropiar, por los mismos motivos del reparto
agrario, aqueilas propiedades que excedieran de! limite constitucional fijado
para la llamada pequena propiedad.

En el parrafo tercero del articulo 27° Constitucional, establece el respeto
absoluto a la pequeia propiedad, asimismo se dictan las medidas necesarias
para el desarollo de la pequedia propiedad, considerdndola ios Constituyentes
como una verdadera institucion social y econdmica digna de (a proleccidn del
estado, pefo sin embargo no [a define, ya que no nos dice que debe entenderse
por pequeiia propiedad.

Al respecio, Lucio Mendiela y Nunez considera que !a pequena propiedad
se establece no por su extension, sino por la funcion social que desempena, ya

que si no cumple esa funcion, el respeto a la pequefa propiedad no tiene razén
de ser.

Es evidente que hoy dia, junto al factor tierra y en muches casos, la
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riqueza se cifra en el factor capital, industrial, bancario y comercial, por tanto, si
el propésito original de la Revolucién y de la Constitucion fue el de repartir la
riqueza de la Nacitn, no deberia afectarse por igual a dichas manifestaciones
de riqueza, como solidaridad frente a los gravisimos problemas sociales que
vivimos, de tal manera, que cuando se habla de la pequeiia propiedad, siempre
se hace alusién a esta y nunca a la propiedad urbana de la que no habla la
Constitucion de manera expresa y a la que, sin embarge, se le protege porque
se le considera también, pequena propiedad. Consideramos que al referirse el
texto Cesntitucional a la pequefia propiedad rural, este concepto lambién
abarca para el caso en concreto at término urbano.

A continuacién, ubicaremos a la institucion de la propiedad que
comprenden los predios rurales, con el maxime de las extensiones que
gstablecen tanto la Constitucion como la {sy reglamentaria:

Pequefa Propiedad, su profeccion juridica la determina fa extension
superficial, la calidad de los terrenos, la clase de cullivo o la actividad ganadera,
y la explotacion permanente de la propiedad en cuestion. La pequena
propiedad se clasifica como inafectable y por ende o queda obligado el
propietario a conlribuir con estos bienes, a la satisfaccién de las necesidades
agrarias, por 1o tanto los aspectos fundamentales de la normatividad agraria, los
agruparemos en:

Derechos: De mejoramiento en ia calidad de la tierra. Es procedente
cuando la propiedad haya quedado reducida a la calidad inafectable, producto
de una resolucion presidencial o a la solicitud def propietario; (o que permile at
propietario mejorar la calidad de fas tierras, aln cuando la nueva clasificacion
de tierras rebase jos maximos para la pequefia propiedad.

Certificado de inafectabilidad, es & reconocimiento a la institucidén por
parte del estado que lo formaliza al brindarle proteccién juridica a la propiedad
agricola o ganadera y desde luego a su propietario, que cumplan con fos
lineamientos constitucionales y reglamentarios para eximirla de afectaciones

agrarias.

Indemnizacién: en caso de expropiacidn de la pequefia propiedad, e!



propietario o afectado tiene derecho a la indemnizacién correspondiente.

Tilde de inscripcidn de inafectabilidad: esta se refiere a que cuando las
pequefas propiedades son sefialadas como afectables, para la creacion de un
nuevo centro de poblacion, tiene el afectado un término de diez dias para
respaldar o justificar su inafectabilidad.
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CAPITULO I1

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO




CAPITULO N
EL TRATADO DE LIBRE COMERCGIO.

Durante el Gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari se ha
emprendido en forma concertada, un amptio y profundo proceso de cambio y
renavacion de la vida social.

Se han dejado atras slgunos lemores injustificados sobre nuestra
capacidad para competir en el mundo v se ha reafitmado, no en ! aislamiento,
sino en la cotidiana convivencia con olros paises, la soberania nacional y
nuestra identidad cullural.

l.a creacion de una zona de libre comercio entre México, Canada y
Estados Unidos constituye una estralegia mas para apoyar el proceso de
modernizacion econdémica del pais. Es una estrategia que satisface las
exigencias internas del desarrollo y responde cabal y adecuadamente, a fa
nueva realidad internacional, asimismo permilira 3 México enfrentar, en mejores
condicionas, esta aguda compelencia por capital, tecnologlas y mercado, y
vincularse con éxito a la nueva dinamica de Ia economia internacional.

Este Tratado de Libre Comercio constituye en su género lo més avanzado
ya que, por una parte, racunoce fa globalizacion creciente y la interdependencia
econdmica al vineular el intercambio de bienes, el comercio de servicios y los
movimientos de capital y , por otra , fortalece los principios del multilateratismo,

_ establecidos en el GATT, al proponerse la creacién de un espacio econdmico
amplio y abierto al resto del mundo.

Con e! Tralado de Libre Comercio se permitird aumentar la corapetitividad
internacional de las empresas Mexicanas, Canadienses y Estadounidenses, en
forma congruente con la proteccidn del medio ambiante; se promueve el
desarrollo soslenible y protege amplia y efectivamente los derechos laborales,
asi como también pretende mejorar las condiciones de trabajo en los tres
paises.

Las disposiciones iniciales del Tratado de Libre Comercio establecen
formalmente una zona de Libre Comercio entre México, Canada y Estados
Unidos, de conformidad con el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio { GATT ). Estas disposiciones praveen tas reglas y los principios
bdsicos que regiran of funcionamiento del Tratado y los objelivos en que se
fundara la interpretacidn de sus disposiciones.

Algunos de los objetivos del Tratado de Libre Comercio son eliminar

barreras de comercio; promover condiciones para una compelencia justa,
incrementar las oportunidades de inversién, proporcionar proleccidn adscuada a

3



los derechos de propiedad intelectual. establecer procedimientos efectivos para
la aplicacion del Tratado y la solucidn de centroversias, asi come fomentar fa
cooperacion trilateral, regional y multilateral. Los paises del Tratado de Libre
Comercio lograrén eslos objetivos mediante el cumplimiento de los principios y
reglas de! tratado, como los de trato nacional, trato de Nacidon mas favorecida y
transparencia en los procedimientos.

Asi cada pais ratifica sus respectivos derechos y obligaciones derivados
del GATT y de oiros convenios internacionales. Asimismo se establecen
criterios de interpretacion para casos de conflicto, se establece que
prevaleceran las disposiciones del tralado sobre las de ofros convenios.
aunque existen excepciones a esta regla general. Por ejemplo las disposiciones
en materia comercial de algunos convenios ambientales prevaleceran sobre el
Tratade de Libre Comercio, de ccnformidad con el requisito de minimizar 1a
incompatibilidad de estos convenios con el Tratado de Libre Comercio.

En las disposiciones iniciales se establece también la regla general
relativa a la aplicacion del tratado en los diferentes niveles de gobierno de cada
pals. Asimismo se definen los conceptos generales que se emplean en el
tratado, afin de asegurar uniformidad y congruencia en su utilizacion.

Estas son a grosso modo algunas caracteristicas que envuelven al Tratado
de Libre Comercio, posteriomente en el Capitulo 1l , trataremos mas
detalladamente todo lo concerniente a él, quedando ahora por explicar los tipo
de sociedades que existen, determinando por sus caracleristicas cudles
intervendran o que incidencia podran tener éstas en el campo mexicano con el
reciente surgimiento de la Ley Agraria y la aplicacion que tendra el Tratado de
Libre Comercio en el mismo.

A) LAS SOCIEDADES CIVILES.-
Existen en nuestro Cddigo Civil tres
articulos que hay que tener en cuenta para considerar que las sociedades
civiles tienen un sistema mixio.

El articulo 2688° del Cadige Civil para el Distrito Federal define el
contrato de sociedad civil y elimina del mismo a aquellas sociedades cuyo
objeto sea una especulacion mercantil; el articulo 2695° que establece: fas
Sociedades Civiles con forma mercantil se regirdn por las disposiciones de las
sociedades mercantiles; y el articulo 4° de la Ley General de Sociedades
Mercantiles dispone que "se reputardn mercantiles lodas las scciedades que se
constituyan en algunas de las formas reconocidas en el arficulo 1° de esta ley”.

De lo anterior podemos indicar que toda sociedad, independientemente de
su finatidad, puede constituirse en forma mercantil,

No estad limitada ésta, en razon del tipo de actividad que haya que
desarrollarse, asimismo podemos establecer que las Sociedades Civiles pueden
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conslituvirse en forma mercantil y que se regirdn por las disposiciones de la Ley
Mercanti! asi como las Sociedades Mercantiles por su abjeto no pueden adoptar
sino formas mercantiles, puesto que el cédigo civil prohibe que se constituyan
como Sociedades Civiles aquellas que tengan un cbjeto mercantil, pero esta
prohibicion no liene sancién alguna, y por consiguiente, su eficacia es dudosa.

Para poder definir lo que es una Sociedad Civil, es necesario acudir a los
ordenamientos civiles, esld considerada como un contrato, indicando en su
articulo 2688° “por el contralo de sociedad, los socios se obligan mutuamente a
combinar sus recursos 0 sus esfuerzos para la realizacién de un fin comin, de
cardcter preponderanlemente econdmico, pero que no conslituya una
especulacién mercantil.”

Asimismo encontramos otros conceplos de Sociedad Civil : “es aquella
sociedad por vidud de la cual dos 0 mds personas se obligan a combinar sus
recursos o sus esfuerzos para la realizacion de un fin comun licito y posible, de
cardcter preponderantemente econdmico, pero que no conslituya una
especuiacidén comercial y que origina la creaciéon de vna persona juridica
diferente a la de los contratantes”. { 16 )

*La Sociedad Civil es una corporacidn privada, dotada de personalidad
juridica, que se constituye por conltrato celebrado entre dos 0 mds personas,
para la realizacibn de un fin comin, licilo, posible y preponderantemente
econdmico, mediante la aportacion de bienes o industria,o de ambos, siempre y
cuando no lleve una especulacion comercial, ni adopte forma mercantil®. ( 17)

La palabra Sociedad Civil tiene una connotacién doble: por una parte
significa una persona moral, como ente susceptible de ser titular de derechos y
sujetos de obligaciones y por olra, el aclo por el cual se constituye a esa
persona.

Cabe indicar que de las definiciones enunciadas se desprende que para
que la Sociedad Civil surga es necesario un contrato entre las partes, de ahi
que a la Sociedad Civil se le defina mas comunmente como un contrato, el cual
produce el efecto de dar nacimienlo a una persona juridica diferente a la de los
contratantes, su finalidad al momento de contratar les socios debe ser posible y
licita.

Esta finalidad puede tener un caracter preponderantemente econdmico,
pero no debe constituir una especulacion comercial, la sociedad tiene un capital
social que se representa en partes sociales.

(16 )} Zamora y Valencia, Miguel Angel “Contratos Civiles “. Editorial Pormia 5.A..

1989, Tercera Edicion p. 251,
{ 17 } Rojina Villegas, Rafael " Contratos Civiles , Tomo VI Vol Il , Editorial

Pomia, p 323.
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Para que pueda surgir 1a Sociedad Civil es necesario, como ya lo habla
indicado, un contrato ef cuat seré principal parque no depende de ofro para su
existencia y validez ; s bilateral, porque genera provechos y gravamenes entre
todos los socios ; es intuitc personae, por que generaimenie se celebra en
atencion a consideraciones personales de los socios y es formal porque ia ley
sigmpre exige, para su validez, que sa celebre por escrito.

Podemos hacer una distincion entre contratc sociat y estatulas, el primerc
seria el acto constitutivo, en el sentido de manifestacion de volunad ¢ negocio
juridico originario; a su lado astarian los estatutos, que son un conjunto de
narmas referentes al funcionamiento de ta sociedad.

El aclo constitutivo tiene por objeto més propiamente la formacion de la
sociedad y determina su estructura ofiginaria, el estatuto establece el modo de
funcionamientoe interno de la organizacidn social, puede exislir el acto
proyectado antes de que se haya farmado el acto constitutivo.

Esla distincion doctrinal entre el contrato social y los estatutos no tiene
trascendencia legal en México, en cuanle que la Ley fama estatutos al
“conjunto de reglas sobre organizacion y funcionamiento de la sociedad " (18 )
tomo hemos vista la ley cuando se refiere a tas sociedades habla expresamente
det contrato de sociedad.

indicando algunas caracteristicas del contralo de sociedad, debemos
flamar ia atencion sobre estos dalos : determina el nacimiento de una persona
juridica, supone una serie de vinculos juridicos permanentes, que no se
extinguen por el cumplimiento, sint gue, por al contrario, este es condicion
previa para e! funcionamiento del contrato como tal; mientras que en los demas
cantratos, por regta general, las paries representan intereses confrapuestos. En
tos contratas de sociedad sus intereses, confrapuestos o ne, estan caordinados
y la inclusion de un nuevo contratante supane una modificacion fundamental. En
i contrato de sociedad es normal la inclusion de nuevos socios o fa sustilucién
de lo0s existertes, mientras que en otros contratos el principio fundamental,
impuesto por la seguridad juridica, es el de fa parmanencia de las cldusulas
estipuladas y sélo con cardeter excepcional se reconoce el principio conocido
con ¢! nombre de la cldusula REHUS SIC STANTIBUS, en e! conltralo de
sociedad es normal la posibilidad de modificacion de todas sus cldusulas por
desicion de |a mayoria.

{ 18 ) Rodriguez Rodriguez, Joaquin. * Tratado de Sociedades Mercantiles *, Editorial
Pormnia S.A, . México 1977 p 14,
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Los elementos necesarios para que se efectiie esle conlrato son:

1.- Consentimienta.- " £s ef acuerdo de voluntades de los contratantes,
tanto para dar nacimientop a una persona juridica y para conseguir Jos fines y
objelivos de ésta, como para cooperar con Sus esfuerzos y recursas para esos
efectos”. (19 )

El consentimiento supone fa canformidad de cada socio para poner en
camin los bienes o actividades convenidas, asi como con las bases generales
establecidas para el funcionamiento y constilucién de la sociedad.

Para su existencia se requiere que sea dado por persona capaz y ademas
que no esté afectado por vicios.

2.-Ei Objeto.- “Es tan vanado que puede consislir en cosas, en aclos o en
hechos y cada socip podrd aporfar su trabajo personal, dinero, bienes o
derechos y fa aportacion puede ser en propiedad o simplemente puede
aportarse el uso 0 el goce, la aportacién de bienes a la sociedad implica fa
traslacion de su dominio, Salvo pacto en contrario™ . ( 20 )

En ia sociedad 1anto el objeto del contrato como el objetivo o finalidad de
fa sociedad, deben ser licitos y posibles, bajo la sancion de nulidad si no lo son
con &f efecto inmediato de que debe ponerse ep liquidacion.

£l Codigo Civil para et Distrito Federa! en su articulo 1824° define como
objeto de los contralos:

1.- La cosa que ef obligado debe dar.

f I- El hecho gque el obligado debe hacer o no hacer. FPor consiguiente
tratéandose del contralo de sociedad y relacionado lo dicho con la definicidn del
mismo, la aportacion de los socios conslituye el objeto del conirato.

£n restimen podemas decir que el objeto def contrato de sociedad son las
obligaciones que estan a cargo de los sacios; a su vez el objefo de las
obligaciones de los socios consiste en las aportaciones que los mismos han de
realizar, por lo que, por extension, se habla de objeto del contrato de sociedad
para referirlo al objeto de fas obligaciones de sus socios, es decir, a las
aporfaciones,

{ 19 ) Rodriguez Rodriguez, Joaquin, Ob, cit. p. 24

{20 ) Oh. cit. p.32
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Es esencial que todos y cada uno de los socios realicen una aportacién ya
que del articulo 2688° del Codigo Civil se desprende que los socios se obligan
mutuamente a combinar sus recursos o sus esfuerzos; de donde se infiere Ia
necesidad de que cada uno aporte algo.

Las Sociedades Civiles pueden constituirse sin aportaciones maleriales,
sdlo con la aportacién del esfuerzo personal de sus socios, puesto que el
contrato de sociedad supone el mutuo compromiso de combinar recursos o
asfuerzos, pero. en cambio, no basta el compromiso de responder, ya que el
Cddigo Civil sefala en su articulo 26839° " que la aportacion de los socics puede
consistir en una cantidad de dinera u olros bienes 0 en su industra; pero, asumir
el compromiso de responder no es aportar ninguna de las cosas a las que la ley
limita objetivamente el contenido de la obligacidn de aportacion ".

Las Sociedades Civiles no se disuelven por la pérdida del capital, al
menos no figura esta causa de disolucion entre las establecidas legalmente,
porque el capital no es en las Sociedades Civites un instrumento esencial, ya
que pueden existir sociedades sin patrimaonio, en la esfera de lo civil.

3.- La forma.- * Este contrato de sociedad es formal, porgue la Ley exige
gue en todo caso conste por escrito, si en la celebracidn del conirato se
trasmiten bienes que para su enafenacién deba oforgarse escntura publica,
deberd otorgarse con esa formalidad *. (21)

Ademas para que la Sociedad Civil pueda surtir efectos contra terceros el
contrato debe inscribirse en el Registro Piblico de la Propiedad y por lo tanto se
requerird que conste en documento auténtico, ‘que serd en este caso, .la
escritura.  Conforme al articulo 2693° de Cédigo Civil vigente el contrato de
sociedad, debe contener :

I.- La razén social.
Il.- El objeto de la sociedad.

Ill.- Eiimporte del capital social y la aportacién con que cada socio debe
contribuir,

Sino se da al contrato 1a forma establecida o no contiene los requisitos
anotados, preduce el efecto de que cualquiera de los socios puede pedir que se

{21 ) Rodriguez Rodriguez, Joaguin. Ob. cit p.55

g J 9
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haga fa liquidacién de la sociedad conforme a las bases convenidas o conforme
a lo establecido en la fey, y mientras la liquidacién no se lleve a cabo, el
contrato produce todos sus efectos entre los socios y no puede oponerse a ios
terceros que hayan contratado can la sociedad, la falta de forma. Por otra parte
fa falta de registro no puede perjudicar a fos terceros, quienes si pueden
aprovecharse en lo que les sea favorable.

La Sociedad Civil para que pueda constiluirse debe ser por medio de
escritura pablica, la cual debe contener ios requisitos sefialados en el articulo 6*
en personaias, reales y funcionales, segun que atanan a la persona de los
socios o del ente que por el conlrato se crea, los elementos objetivos det
contrato y de fa sociedad, o a la estructura orgénica y a los derechos y
obligaciones de los socios.

Para el efecto de determinar la clase de sociedad que se ha constifuido
después da la razdn social deben agregarse 1as palabras "Sociedad Civil , que
en la practica se usan abreviadas "S.C."

En la escritura dabe indicarse e nombre comercial que Ja sociedad vaya a
utilizar, esto es, la denominacidn especifica con la que sera conocida en el
mundo de los negocios, como signo aparente de fa existencia de su
personalidad.

El nombre comercial puede ser de caracter personal o impersonal y
objetivo. En el primer caso. habiamos de razén social ; en el segundo. de
denominacion social.

La razén social es el nombre comercial que debe formarse necesariamente
con los nombres personales, de todos, de algunos ¢ algin socio, dependiendo
de su responsabilidad ya sea limitada o ilimitada.

Por lo que respecta a la duracién de ias Sociedades Civiles, el Codigo
Civil para el Distrito Federal sefiala que pueden constifuirse por tiempo
indefinido, ya que fa duracion no es un requisito de la escritura de constitucion y
el transcurso del plazo de duracion, si se pacté, no supone fa disolucién de la
sociedad, sino que si ésta confinia funcionande, se considera prorrogada su
duracién por tiempo indefinido.

Por io mismo, la duracion indefinida es posible, segun el Cédigo Civil para
el Distrito Federal, lo mismo an el caso de no fijacion de un tiempo determinado.
como en el de promoga idcita de la duracion de fa sociedad.

Para que el contrato de Sociedad Civil pueda funcionar [os socios solo

requieren de una capacidad general, para celebrar valida y eficazmente éste
contrato; sin embargo, debe tenerse siempre presente la aportacién que hagan
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los socios o ias obligaciones que asuman, para determinar si requieren o no de
una capacidad especial.

Asi, si un socio aporta y trasmite el dominio de ciertos bieres a la
sociedad, deberd ser propietario de ellos, ya que, en caso contrario, la
enajenacion sera nula.

Por lo que se refiere al objeto del contrato, como los objetivos o finalidades
de la sociedad, deben ser licitos. Sino lo son, a solicitud de cualquier socio o de
un tercero interesado, puede pedirse que se declare la nulidad de la sociedad,
lo que producira como efecto que 1a sociedad se ponga en liquidacién.

Si la sociedad se liquida como consecuencia de tener un objeto ilicito,
deberan pagarse en primer término las deudas sociales ( se entiende las
deudas que tenga como antecedente un aclo licito); a continuacion, se
reembolsara a los sccios el importe de sus aportaciones y el remanente o sea
las utilidades, se destinaran a los eslablecimientos de beneficencia publica del
lugar del domicilio de la sociedad.

Esta es otra diferencia caon las Sociedades Mercantiles ya que éstas si su
objeto es ilicito, la liquidacion debe limitarse a la realizacién del activo social,
para pagar las deudas de la sociedad y el remanente Se aplicaré al pago de la
responsabilidad civil y en defecto de ésta a la Beneficencia Publica, o lo que es
lo mismo no existe devolucién de aportacionss a los socios . (art. 3° Ley General
de Sociedades Mercantiles).

Las consecuencias al surgir una Sociedad Civil son: La Creacién de una
persona juridica y el nacimiento de obligaciones para los contratantes.
La creacion de una persona juridica.- La Scciedad Civil es un ente a guien Ia
Ley otorga personalidad juridica y por ende, la hace apta para ser titular de
derechos y sujeto de obligaciones.

Para la constitucién de una Sociedad Civil se requiere de dos personas
como minimo, sin tener un limite maximo de sccios y ademas, un permiso previo
a la celebracion det contrato que debera expedir la Secretaria de Relaciones
Exteriores (art. 28° fraccion V, Ley Orgdnica de ia Administracién Publica
Federal), con fundamento en la Ley para promover la Inversién Mexicana y
regular 1a Inversidn Extranjera.

La escritura constitutiva de una Sociedad Civii debe contenar, como
requisitos minimos y generales, los siguientes:
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El acuerdo de los socios para constiluir esa persona moral, los nembres y
apellidos de los otorgantes que sean capaces de obligarse; la razon social ; el
objeto de la sociedad ; el importe del capital social ; la aportacion con que cada
socio debe contribuir ; la clausula de renuncia a la proteccion de Gobiernos
Exiranjeros a que deberan sujetarse los contratantes extranjeros o las personas
extranjeras que lleguen a ser socios durante la vida de la scciedad, o la
clausula de exclusién de extranjeros, si la sociedad tiene la posibilidad de
adquirir bienes inmuebles dentro de la “ Zona Prohibida" y la aprobacion del
estatuto social.

En el estatuto social se deteminaron los alributos de ia persona, su
capital, finalidad y administracion; la posibilidad de admision y exclusion de
socios, sus derechos y obligaciones, y lo relativo 2 la disolucion y liquidacion.

Los atributos de la persona moral que nace son:

El Nombre.- La Ley no impone ningln requisito. ni limitacion para la
determinacion del nombre de la sociedad civil y solo sefala que a la razén
social se agregaran las palabras, como ya habia indicado "Sociedad Civil", que
en la practica se abrevia S.C.

El Domicilio.- De la Sociedad Civil sera el lugar en donde se haya
establecida su administracion y es importante su determinacion porque seré el
lugar en donde esté obligada a cumplir sus obligaciones y a ejercitar sus
derechos con todas las repercusiones del Derecho Procesal y sustantivo que
lleva aparejadas.-

El Estado.- En la Sociedad Civil el estade es la relacion que guarda con la
sociedad (estado personal) o con el estado { estado politico). El estado personal
lo cataloga como capaz o incapaz. En relacién a a capacidad, las sociedades
fienen 1a aptitud para ser titulares de derechos y sujetos de obligaciones para
hacerlos valer por conducto de sus legitimos representantes, y prodran realizar
todos los actos que sean necesarios para el logro de su objeto.

El Estado Politico distingue entre las sociedades, las que son mexicanas y
las que son extranjeras. Son mexicanas las que se constituyen conforme a las
Leyes del pais y tienen o establecen su domicilio en el territorio de la Republica.

Las Sociedades Civiles tienen un capital social ademés de tener un
patrimonio. Como el capital social es un crédito a cargo de la sociedad y en
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favor de los socios, estos tienen !a posibilidad legal de transmilirlo, es
embargable por sus acreedorss y en todo caso es heredable. Para facilitar Ia
circutacion y precisar en tedo caso el gderecho del socio, su crédito se
representa por partes sociales, que pueden ser iguales enfrs ios socios ©
desiguales. Las partes sociales son partes alicuolas de ese crédito que es et
capital social,

Los socios que son originalmente las personas que comparecen en ia
celebracién del contrato pusden ceder o enajenar sus partes sociales, pero
requerirdn en tado caso, del consentimiento previo y undnime de los demas
coasociados quienes gozan del derecho del fanto y si varios de ellos quieren
hacer uso de tal derecho, les competera éste en la proporcion que representen
en el capital, El término para hacer ejercicio de su derecho seré de ocho dias,
contados a parlir de aquel en que recibieron el aviso del que pretends enajenar,

El patrimonio de las sociedades se inlegra por las aportaciones de los
socios y por el conjunto de bienes, derechos y crédites que oblengan como
consecuencia de los actos que realicen, tendientes a la consecucion del objeto
social y sirve de garantia para el cumplimiento de sus obligaciones.

Como consecuencia l6gica de tener un capilal, tas sociedades pueden
generar utilidades y éstas, si asi lo prevea el Estatuto Social, pueden repartirse
enlre los sacios durante la vida de la sociedad y en todo caso, tienen derecho a
asas utilidades en la liquidacian de la sociedad, conforme a lo establecido en ef
articulo 2729° de nuestro Cddigo Civil.

E! reparto de utilidades deberd hacerse conforme a io convenido en el
Estatuto Social y a falta de convenio, se repartiran proporcionalmente a sus
aportaciones, segun {0 establecido en el Codigo Civil en su articulo 2728°,

La finalidad de la Soctedad Civil puede ser cualquiera como ya habia
indicado, con las unicas limitaciones de que sea posible, licita y no constituya
una especulacién comercial. En la practica mexicana se utilizan normaimente
las sociedades civiles para desarrollar finalidades de carédcter profesional,
camo asociaciones profasionales; educativas, como escuelas; y departivas

como gimnasios.

Para que una Sociedad Civil pueda hater valer sus derechos y
obligaciones, reguiere de un representante, quien sera el administrador de la
misma.

£t contrato canstitlivo o el estatuto, pueden determinar quien o quienes
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administraran la sociedad de conformidad con lo establecido en el articulo
2709° del Cddigo Civil vigente y si no lo establecen, todos los socios lienen
derecho a concurrir @ ella y sus decisiones se tomaran por aquellos gue
representen la mayoria de intereses y si en la sociedad existen mas de tres
socios, se requerird por 1o menos el voto de la tercera parte de los socios.

Si la administracion se le encomienda a dos 0 mas socios y no se pacto
que actuaran de comun acuerdo. cada uno podra practicar separadamente los
aclos de administracion que crea conveniente; pero si se convinc en que
actuaran en forma conjunta, solo podrdn acluar en forma independiente en
caso de que pueda resultar un perjuicio grave o irreparable a la sociedad y no
sea posible reunirios a todos.

Si existen varios administradores y se establece que sus rescluciones se
tomaran por mayoria, cuando ésta aclie sin conocimiento de la mincria o contra
su voluntad, las obligaciones que contraigan seran validas, pero los que las
hayan contraido serdn personalmenle responsables de los dafios causados a la
sociedad.

Los administradores tienen la facultad de realizar los actos que sean
necesarios para la realizacion del objeto, y salvo disposicion en contrario, sclo
requeriran facultades expresas para realizar actos de dominio respecto a los
bienes de la sociedad y para tomar capitales prestados.

Quienes administren son responsables solidarios e ilimitados de las
obligaciones sociales. Los demas socios, sdlo quedan obligados por el importe
de sus aportaciones, salvo convenio en contrario.

La sociedad puede admitir nuevos socies siguiendo cualesquiera de los
siguientes tres caminos: que un socio enajene parcialmente su parte social a un
tercero; que se acuerde un aumento de capital social y se permita el ingreso de
una persona que lo pague, o que se admila a una perscna como SOCIO
industrial, que aporle su trabajo. pero serd necesario e indispensable el
consentimienio undnime de todos los demds, salvo pacto en contraric en el
estatuto segun lo establecido en el articulo 2705° dei Codige Civil vigente.

Asimismo, no puede excluirse a un socio sino por acuerdo unanime de los
demas y por causas graves previstas en el estatuto social y aun cuando
expresamente no lo sefiale ia ley, debe darse oportunidad de defensa en la
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asamblea correspondiente, al sotio que pretenda excluirse.

El funcionamiento de la sociedad civil impone ta necesidad de determinar
los derechos y obligaciones de los socios que deben estar sefalados en el
estatuto o en su defecto en la ley.

Es nula ia sociedad en qus se estipule que todas las utilidades
correspondan a deferminados socios y las perdidas a otros, de conformidad con
el articulo 2696° de! actual Codiga Civil, fas cuales son las lamadas Sociedades
Leoninas. Ademds no puede paclarse gque a los socios capitalistas se les
devuelva su aportacion con una cantidad adicional, haya o no utilidades segun
lo establecido en el ariculo 2697° del Cédigo Civil. Ademas no puede
modificarse el conifato de saciedad sin el consentimiento unanime de todos los
S0Ci0s.

Los derechos de 10S socios:

A) Tienen darecho a asistir a las asamblsas que se convogquan con voz y
voto.

B} La caligad del vato de los sacios, es proporcional ai monto de sus apor-
tacionas. ’

C) Cuando se haya pactado en forma expresa, tienen derecho a pardicipar
en la forma convenida, en el réparto de utitidades.

D) Enialiguidacion, despuds de cubiertos 10s compromisos socialgs, si
sobran bienes, tienen derecho a [a devolucién de sus aporiaciones.

E) Cubiertos los compromisos Sotiales y devueltas 1as apartaciones, si
sohran bienes se consideran ulilidades y los socios tienen derecho
a quae se les rapartan, en la farma convenida y si no hubo
convenic &N proporcidn a sus aportaciones.

F) Tienen derecho a no ser excluides, sino por acuerdo undnime y por causas
graves previstas en el estatuto social.
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G)

H)

U]

K)

L)

LL)

M)

A)

B)

Tienen derecha a participar en la administracién cuando no se haya
encomendado ésta’a determinada persona.

Tienen derecho a examinar el estado de los negocios sociales y la
documentacién social.

Tienen derecho cuando sea mayoria, de exigir rendicion de cuentas de
los administradores aun cuando no sea la epoca seralada en el conirato
social.

Si los estatutos lo autorizan, y mas técnicamente sino lo prohiben,
pueden ceder sus derechos o partes sociales.

Tienen derecho del tanto para el caso de ofro socio quiera ceder parte o
la totalidad de su parte social.

Tienen derecho a separarse de la sociedad en caso de que no estén de
acuerdo con el aumento del capital acordado por la mayoria.

Tienen derecho a separarse de la sociedad en caso de que su duracion
sea indeterminada,

Tisnen derecho a pedir la liquidacion de la sociedad en los casos de
objeto ilicito o por la falta de forma previstaen la ley y todos aquellos
olros gue les esten concedidos en los estatutos.

Las obligaciones de [os socios:

Estan obligados a combinar sus recursos o sus esfuerzos para la
realizacién def objeto social.

Tienen la obligacion de respetar y cumplir con los estatutos.
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)

D)

E)

f

Tienen la obligacion de no entorpecer la administracién de la sociedad,
cuando se les haya encomendado a otros socios.

Estan obligados a responder de las operaciones sociales con el monto de
su aportacion.

Los administradores son ilimitadamente y solidariamente responsables de
las obligaciones sociales.

Todas aquellas que les imponga e! estatuto social.

Las Sociedades Civiles se disuelven por las siguientes causas:

Por voluntad de los socios, tomada en resolucion por la asamblea,

Por vencimiento del plazo fijade en el contrato. La disolucién de una
sociedad civil por cumplirse el término fijado en el contrato, siempre
deberd ser declarado, ya que el simple vencimiento del plazo no la

origina, pues si sigue funcionando, se entendera prarrogado el plazo por
tiempo indeterminado.

Por haberss realizado el objeto social o volverse imposible su realizacidn.

Por muerte o incapacidad de un socio con responsabilidad ilimitada salvo
pacto en contrario.

Por muerte del socio industrial, cuando su industria sea indispensable
para el logro del objeto.

Por renuncia de un socio en las sociedades de duracidn indeterminada
siempre qus tal renuncia no sea maliciosa o extemporanea, si los demas
no desean continuar asociados; y

Por resolucidn judicial.
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Respecto de las sociedades extranjeras solo indicaremos que podran
gjercer sus actividades dentro del territorio nacional, previa autorizacién de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, que solo se concederd si estan
constituidas conforme a las leyes de su pais, que ne cantengan en su estatulo
social nada contrario a las leyes mexicanas de orden publico y que tengan un
representante domiciliado en el lugar donde van a operar, suficientemente
auterizado y capacitado para responder de Jas obligaciones sociales.

Estas sen algunas caracteristicas y requisitos que debe contener tcda
sociedad civil para poder constituirse, en el siguiente punto trataremos todo Io
concerniente a las Sociedades Mercanliles, explicando brevemente las
diferencias existentes entre las Sociedades Civiles y Mercantiles.
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B} LAS SOCIEDADES MERCANTILES.

Ahora tocaremos todo lo referente a
las Sociedades Mercantiles, correspendiendo en primer tugar definir que son:
" Es Ja Asociacién de personas que crean un fondo patrimonial comin para
colaborar en la explotacién de una empresa, con énimo de obtener un beneficio
individual participando en el reparto de las ganancias que sa oblengan " (22 ).

"Se considera que, de acuerda con nueslra legislacion, la sociedad
mercantif nace o surge a fa vida juridica como consecuencia de un coniralo, es
decir, la sociedad mercantit es el resullado de una declaracidn de voluntad
contraactual”. {23)

La Legislacion Mercantil no define el contrato de sociedad, por fo cual nos
abocaremos al dereche comin para enconlrar una definicion y asi el art, 2688°
del Cédigo Civil para el Distrito Federal astablece que "Por e/ confralo de
sociedad los socios se obligan mutuamente 8 combinar sus recursos o sus
esfuerzos para ia realizacién de un fin camun..." {o cual fo podemos aplicar al
contrato de sociedad marcantil.

Dos son fos criterios para cafificar en el Derecho Mexicano a una Sociedad
comoe Mercantil, diferenciarla, por tanto, de las que no tengan este caracter o
sea, de las sociedades civiles y de las sociedades con una finalidad de derecho
publico, como serian las de cardcler agrario, laboral, administrativo: son
mercantiles, cualquiera que sea su finalidad (Derechc Privado o Derecho
Publico; lucrativo o no ).

El otra criteric se predica en relacion con la finalidad de la sociedad: "si
ella es especulafiva, se lratara de Sociedad Mercantil ( con independencia, por
supuesto de que, se logren las utilidades buscadas ) ". (24)

De lo anterior podemos decir, que la Sociedad Mercantil, con fundamento
en nueslra tegislacién encuenira su arigen en un contrato, nace ds un contrato,
al que algunos autores, por sus especiales caracteristicas, denominan contrato
plurilateral o de organizacién, que se distingue de fos contratas bilaterales de
cambio (compra- venta, mutuo ).

{ 22 ) Uria. " Derecho Mercantil "', Madrid, 1952

{ 23 ) Rodriguez Rodriguez, Joaquin. "Curso de Derecho Mercantil " Tomo1, p.42

{ 24 ) " Diccionario Juridico Mexicano . [nstituto de investigaciones Juridicas, UNAM ,
Editorial Pormia 8.4, México 1888 p, 2940, 2957, 2979,

49



En el contralo de sociedad en ocasiones los intereses pueden ser
contrapuestos o no, pero se coordinan para la realizacidn de un fin coman. “E/
contralo de sociedad , como conlrato asociativo y de organizacion, nos coloca a
unos partlcipes irente a otros, sino que al ser coincidentes y no contrapuestos
los intereses de (odas sus respeclivas declaraciones de voluntad, ofrecen
contenido andloge y siguen la misma direccion; al propio tiempo que sus
prestaciones, aun pudiendo tener valor econdmico distinto, son cualitativamente
iguales y no van dingidas a proporcionar a nadie el goce inmediato de las
mismas, sino a fundirse entre sl para proporcionar a todos los socios ias
ventajas que resulten de la buena ulilizacién del fondo comin®. ( 25 )

El contrato de sociedad es, en principio ficilmente modificable y admite la
separacion de algunas de sus partes (socios )y la adhesion de nuevas partes,
sin que por eso. como regla general, termine o se disuelva el vinculo juridico,
el contrato.

El contrato de sociedad tanto civil como mercantil, como lo vimos en el
punto anterior produce el nacimiento de una persona juridica nueva, de un ente
juridico distinto de los individuos que lo integran.

La Ley General de Sociedades Mercantiles reconoce las siguientes formas
de Sociedades Mercantiles: (art. 1°.G.S.M.)

a) Sociedad en nombre colectivo

b) Sociedad en comandita simple

¢) Sociedad de responsabilidad limitada
d) Sociedad Anénima

e) Sociedad en comandita por acciones
f) Sociedad cooperativa

Las Sociedades Mercantiles son personas juridicas y, por tanta, responden
del cumplimiento de sus obligaciones con todos sus bienes. En este sentido
podemos afirmar que todas las sociedades son de responsabilidad ilimitada,
cabe precisar que cuando hablamos de sociedades especificamente de
responsabilidad limitada o ilimitada, nos estamos refiiendo no a la
responsabitidad directa de la sociedad por sus propias obligaciones, sino a la
de sus socios por las obligaciones sociales.  Asi podemos clasificar a las
Sociedades Mercantiles en:

(25) Uria. obcit. p 96
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1. Sociedades de responsabilidad iimitada, en las cuales los socios responden
ilimitadamente por {as deudas sociales.

Il. Sociedades de responsabilidad limitada en las que los socios responden solo
hasta por el monto de sus respectlivas aporaciones.

Ili. Sociedades de responsabilidad mixta, en las cuales unos socios responden
ilimitadamente por las obligaciones sociales y otros solamente hasta por el
monto de sus aportaciones.

La naturaleza mercantii de una sociedad depende exclusivamente de un
criterio formal: son mercantiles todas aqueflas sociedades constituidas en
cualesquiera de los tipos reconocidos por la Ley General de Sociedades
Mercantiles, independientemente de que tengan © no una finalidad mercantil.

La naluraleza civil de una scciedad, por el contrario, si depende del
caracter de su finalidad. La sociedad civil supone |a realizacion de un fin coman
de cardcter preponderantemente econdmico, pero que no constiluya una
especulacion comercial,

En el inciso anterior referente a las sociedades civiles habiamos ya
apuntado, que se pueden constituir este lipo de sociedades para la realizacién
de un fin comin que caracter econdmico pero que no constituya una
especulacion comercial, que adopte cualesquiera de los tipos sociales
reconocides por la Ley General de Sociedades Mercantiles, este tipo de
sociedad quedara sujeta a la Legisiacion Mercantil y se reputara mercantil para
todos los efectos legales.

También pueden existir sociedades mercantiles por su finalidad pero civil
por el lipo adoptado, es decir , una sociedad que tenga como fin la realizacion
de aclividades especulativas comerciales, constituidas bajo el tipo civil. Este
supuesto es ilicito por contrariar el mandato legal contenido en el articulo 2688°
del Codigo Civil para el Distrito Federal. Dicha sociedad estaré afectada de
invalidez. Sin embargo, como "exisle de hecho una asociacién que persigue un
fin de naluraleza mercantif y que se oslenta como una sociedad, debe
considerarse como una sociedad mercantil imegular y someterla a las mismas
reglas que alas de estaclase. " (26 )

Respecto de las Sociedades Mercantiles Extranjeras podemos decir, que
de acuerdo con el articulo 5° de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion, son
sociedades mexicanas las conslituidas con arreglo a las disposiciones de
nuestra Ley Mexicana. A contrario sensu, serdn sociedades extranjeras las que
se Constituyan de acuerdo con leyes exiranjeras o tengan su domicilio en el

extranjero.
{ 26 ) Mantilla Molina, Roberto. “Derecho Mercantif *, Editorial Porria, México 1971, p.
181,
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El articulo 2° de la Ley General de Sociedades Mercantiles otorga
persanalidad juridica a tas sociedades mercantiles, inscritas en e! Registro de
Comercio, y también a aquellas, que sin haber cumplido ese requisito, se
exterioricen como tales frente a terceros. Por su pare la fraccién I del articulo
25° del Cddigo Civil para el Distrito Federal, alribuye el caracter de personas
morales a las saciedades mercanliles.

La sociedad mercantil es una persona juridica distinta de la de sus socios,
y , en tal virtud, tiene un patrimonio, un nombre, un domicilio y una nacionalidad
distintas a las de sus socios. El reccnocimiento de la persenalidad juridica,
determina una completa autonomia entre la sociedad y la persona de l0s socios.
La scciedad posee organizacién, un patrimonio y una voluntad propia, tiene
ademas denominacidn y domicilio propios.

Respecto del nombre de la sociedad mercantil podemos decir, que como
personas juridicas, necesitan un nombre que las distinga de fas demds. Asj lo
exige la fraccion Ml del articulo 6° de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

El nombre de las sociedades mercantiles puede ser una razon social o una
denominacion. La razon social dete formarse con los nombres de uno, algunos
0 todos los socios. La denominacion, por el contrario, no debe contener
nombres de socios. La denominacién social puede formarse libremente,
siempre que no origine confusiones con la empleada por otras sociedades.

Respecto del domicilio la escritura constitutiva de las scciedades
mercantiles deberd sefalar el domicilio de las mismas. Es éste un requisito
esencial del acto constitutivo, El domicilio social puede fijarse libremente, pero,
en todo caso, debera ubicarse en el lugar en donde se encuentre establecida su
administracion  (articulo 33° cédigo civil). Cuando la sociedad tenga
establecidas sucursales que operen en lugares distintos de aquél en que
radique Ja matriz, lendrd su domicilio en dichos lugares para el cumplimiento de
las obligaciones contraidas por sus sucursales. En todo caso, las scciedades
tienen el derecho de sefalar un domicitio convencional, para el cumplimiento de
determinadas obligaciones. (articulo 34° codigo civil )

Por lo que se refiere a la nacionalidad, las sociedades mercantiles pueden
{ener una nacionalidad distinta a la de sus socios, y como ya vimos en el punto
referente a sociedades exiranjeras que seran denominadas como tal aguellas
sociedades mercantiles que no refinan los requisitos sefialados en el articulo 5°
de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion.
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C) OTRAS CLASES DE SOCIEDADES.

At raspacto podemos enumerar tres tipos de sociedades que no encuadran
dentro  de las scciedades civiles o mercanliles por sus caracteristicas o
requisitos y asi tenemos

1.- Sociedades Cooperativas.

2.- Sociedades Cooperativas Pesqueras.

3.- Sociedades de Solidaridad Social.

1.-SOCIEDADES COOPERATIVAS -

Las Sociedades Cooperativas estan reguladas por ta Ley General de
Sociedades Cooperativas publicada en el Diario Oficial de la Federacion ef 15
de febrero de 1938 y por el Reglamento de la Ley General de Sociedades
Couoperativas publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de julio de
1938.

" La sociédad cocperaliva es una sociedad clasista, compuesta
exclusivamente de socics pertenscientes a la clase trabajadora, cuyo objeto
serd la explotacion de un empresa comercial, de  produccién, o distribucidn de
bienes o servicios, con elminacidn del comerciante intermediaric y con la
finalidad de distribuir Jos beneficios de la explotacion de la empresa directsmente
enlre los asociados coooperativistas. " (27 }

La doctrina cooperativa define a esta saciedad como : " La organizacién
concreta del sislema cooperalivo que lleva en sf, el gérmen de una
transformacion social encaminada a abiokir el lucro y el régimen de asalanado,
para sustitulrlos por la solidaridad y la ayuda mutua de los socios, sin suprimir la
libertad individual.™ ( 28)

De los anteriores conceptos se evidencia que los mismos se refieren
tnicamente a la clase trabsjadora o asalariados, siendo que en la actualidad, el
concepto de sociedad cooperativa debemos entender que ésta no es restricliva
de la clase trabajadora sino que por el contrario tiene mayer alcance, ya que se
extiende hasta el medio rural y urbano,, pero particularmente sobre ta clase
campesina, en virtud de que con las reformas af articulo 27° Constilucional et

{ 27} Cervantes Ahumada, Radl. " Derecho Mercantil ', Editorial Herrero, S.A., tercesa
edicitn, México,1980, p, 135,

{28 ) De PinaVara, Rafael. “ Elementos de Derecho Mercantll Mexicans ¥, t4a. edicidn,
Editorial Porria, 5.A., México, 1981, p. 136,

83



cooperativismo se ha fortalecido en razén de que se hace necesario que la
clase campesina como son los ejidatarios, comuneros y pequenos propietarios,
se unifiquen con la finalidad de satisfacer sus necesidades primarias, y con
excedente satisfacer o capitalizar adecuadamente el medio rural.

La Ley General de Sociedades Cooperativas, en su articulo 1° seiala las
condiciones que deben reunir dichas sociedades; asimismo dentro de dicho
articulo se desprende que en la aclualidad la sociedad cooperativa es
realmente una sociedad mercantil, toda vez que desarrolla su  actividad
econdmica en el mercado de bienes y servicios. Dentro de las sociedades
cooperativas existen diversas clases, entre otras: sociedades cooperativas de
consumidores y de productores.

De acuerdo con el articulo 52° de la Ley General de Sociedades
Cooperativas seflala que: "Son cooperativas de consumidores aquellas cuyos
miembros se asocien con el objeto de obtener en comtin bienes o servicios para
ellos, sus hogares, 0 sus aclividades individuales de produccién.* ( 29) Con
las reformas ar articulo 27° Constilucicnal, el alcance del articulo anterior, no
solo se limita a satisfacer las necesidades de los socios que formen la
cooperativa, sino que ademas estos podran disponer de los bienes o servicios
en beneficio de sus integrantes y por lo tanio en beneficio de loda la sociedad.

Por otra pare, el arliculo 56° de fa referida ley sefala: "Son sociedades
cooperativas de productores, aquellas cuyos miembros se asocien con el objeto
de trabajar en comin en la produccidn de mercancias o en la prestacién de
servicios al piblico. *( 30 } )

De lo anterior se observa, que estas sociedades, por el tipo de actividad
que desarrollan, se hace necesario que exista un contro! técnico, asimismo los
productores podran lener secciones de consumo, con la finalidad de satisfacer
a sus miembras en lo individual, ya que trabajan en comun en la produccion de
mercancias realizanco también prestacion de servicios al publico en general.

{ 29 ) " Ley General de Sociedades Cooperativas ". Editorial Porrda, S.A. 46* Edicién,
México, 1992, p. 114
(30) Ibid.p,118
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2.-SCCIEDADES COOPERATIVAS PESQUERAS.

Estas se encuentran reguladas en los articulos 79° a 86° del Reglamento
de la Ley Federal de Pasca, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 7 de enero de 1988.

En general, se refiere a que las sociedades cooperativas que se interesen
en obtener concesiones, permisos o aulorizaciones, debardn cumplir con los
requisitos establecidos ya sea en la Ley Federal de Pesca o en la Ley General
de Sociedades Cooperativas; para el caso de las sociedades cooperalivas de
produccion pesquera, ejidales o comunales se deberdn acompaiar por algunos
otros documentos relativos a su constitucién agraria, es decir, la documentacién
a que se refiere la Ley Agraria vigente.

Por otra parte, para el 6ptimo aprovechamiento de la concesién de este
lipo de cooperativas, Ia propia ley establece que dichas cooperativas podran
celebrar contratos de asociacion con olras sociedades cooperativas, con gjidos,
o comunidades o con entidades paraestatales. En estos tipos de contratos
debe asegurarse la equidad de las relaciones entre los asociantes y asociados,
en la que la propia Secretaria de Pesca podra definir la forma y términos de
conformidad con la ley y con su reglamento, ademds de que deberdn cumplir
con las disposiciones aplicables de la Ley General de Sociedades Mercantiles,
toda vez que deberdn precisar el caracter de asociante del concesionario, la
aportacion de bienes y servicios que realicen los asociados y la forma de
distribucién de las utilidades y pérdidas en las operaciones.

Este tipo de asociaciones no podrén celebrar contratos por tiempo
indefinido, sino que deberan apegarse a lo establecido en ia propia concesion,
plazo que podra prorregarse por el término que la propia Secretaria determine.

Con las acluales reformas el articulo 27° Constitucional, por lo que
respecta a la fraccidn IV, éstas sélo se refieren a las sociedades mercantiles por
acciones, por lo que para efecto de las cooperativas deberd de estarse a lo
pravisto por la Ley Agraria publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dia
27 de febrero de 1992.

3.-SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL.

Este tipo social ha sido “creado " por la Ley del 26 de mayo de 1976," se
-caractenza por la propiedad colectiva de los medios de produccién, por i3
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muttipiicidad de actividades productivas que pueden realizar, asi como ef hecho
de que sus socios trabajadores, ejidalarios, comuneros, campesinos sin tierra y
en general integrantes de las clases populares pertenecen a ella, no por las
aportaciones de capital que realicen , sino por su calidad de trabajadores y por
el hecho de destinar una parte del preducto de su trabajo a la constilucion de un
fondo de solidaridad social. * (31)

Como podemos observar, este lipo de sociedades de solidaridad social no
son nuevas, en virtud de que e} concepto de "sefidaridad” viene a ser una
circunstancia de ser solidario, por tal razén, dicho concepte no es nuevo, pero
en la actualidad ha tenido un gran auge en virlud, de que la politica imperante
ha retomado este concepto de antafio, con lo que pretende politicamente
ursficar a la sociedad en general, per lo que en nuestro conceplo, solidaridad fa
entendemos como “clasista ', es decir, que el término antes mencionado se
refiere a las clases sociales imperantes en la aclualidad, toda vez que va
dirigido al campesinado y a los asalariados.

El articulo 1° de la Ley de Sociedades de Solidaridad Sccial establece el
conceplo y constitucién de ias mismas, determinando los socios que la
integraran, quienss deberan ser mexicanos y en especial gente del agro, del
producto que obtenga se destinard un fondo de solidaridad social. Tendran
personalidad juridica a partir de la fecha de su registro; se constituirdn
mediante Asamblea General, en |a cual determinaran los comités ejecutivos, de
vigilancia, de admisién de socios asi como sus bases constitutivas; el
funcionamiento de estas sociedades requiere la autorizacién pravia del sjecutivo
faderal, a través de la Secretaria de la Reforma Agraria, cuando se trate de
industrias rurales y de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Sccial, en los demads
casos, en términos del articulo 7° de {a Ley de Sociedades de Solidaridad
Social; su registro sera ante las dependencias antes mencionadas.

Rafael de Pina Vara , en su libro Elementos de Derecho Mercantil
Mexicano sefiala que : "Las sociedades de solidaridad social tendrén por objeto:
a) la creacién de fuentes de trabajo;

b) las précticas de medidas que tiendan a la conservacion y mejoramiento de la
ecologla;

¢) la explolacién racional de los recursos naturales;

d) la produccion, industralizacidn y comercializacién de los bienes y servicios
que sean necesaros;

e) la educacién de los socios y de sus farmiliares en la préclica de la solidaridad
social*. {32)

(31 ) De Pina Vara, Rafael. Ob, Cit. p151
{ 32 ) De Pina Vara, Rafasl. " Elementos de Derecho Mercantii ”
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“La afirmacién de los valores clvicos, nacionales, la defensa de la
independencia politica, cultural y econdmica de! pals y el fomento de las
medidas que tiendan a elevar el nivel de vida de los miembros de fa comunitiad”.
(33 )

De lo anteriormente sefalado, se desprende que a las sociedades de
solidaridad social se les olorga el cardcler de sociedades mercantiles, fas
cuales han sido creadas con la finalidad de capitalizar el campo, es decir, que
éstas sociedades a través, de su constitucion, pretenden ne sélo buscar un
beneficio econdmico sinc crear nuevas fuentes de trabajac en favor de las
clases desprotegidas como son los campesinos y Jos obreros, quignes
unificdndose buscan un beneficio individual, toda vez que buscan la satisfaccion
de sus necesidades colectivas, ademds de que ef excedente que se oblenga del
producto o de bienes o servicios , destinaran una parle de este, para crear un
fondo de solidaridad el cual serd en beneficio ¢ para satisfaccion de todos sus
miembros.

En general, ei cardcter especial de las sociedades cooperativas, radica en
su eminente naturaleza de agrupacién de trabajadores que buscan reunir sus
recursos para mejorar su condicion laboral, de consumo y de vivienda. Con las
actuales reformas al articulo 27° Constitlucional, consideramos que el medio
id6neo para 1a capitalizacion, tanto del medio rural como urbano reside en que
los titulares de fos derechos agrarios se asocien entre si o con terceros, para
formar sociedades propietarias de tierras, O bien. ceder en favor de éstas sus
derechos parcelarios.

En todo caso la mejor opcidn resulta ser 1a constitucion de  sociedades
mercantiles, con las limitaciones que en la misma Constitucién se establacen,
toda vez que las sociedades cooperativas por su propia naturaleza, resuftan
hasta cierlo punto inoperantes; ya que su finalidad es satisfacer las
necesidades fundamentales de sus inlegranfes, pueden oblener mayares y
mejores beneficios en favaor de estos mismos y de la sociedad en general.

{3} ) De Pina Vara,Rafael. Ob, cit. p. 152y 153,
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Por otra parte, existen alternativas de organizacién para que los ejidos, Ias
comunidades y sus integrantes con respecto a {a forma por la que pueden optar
para una mejor capitalizacién del campo, las cuales pueden ser totalmente
agrarias, mercantiles o civiles, |a decision de cada una de estas formas de
organizacion, dependen de los objetivos que persigan los interesados, estas
formas no se excluyen sino que por el contrario se pueden conjuntar para
obtener mejores resuitades, como nos hemos referido en parrafos anteriores.
un caso especial lo constituye |a sociedad de solidaridad social, puesto que ia
ley que la norma no fué derogada y, aungue su integracion no estd reservada
exclusivamente para ejidatarios o comuneros muchos de ellos han recurrido a
esta opcidn, en virtud de que éstas estan concebidas come una forma que se
ajusta a las necesidades y costumbres de los nucleos agrarios, ya que cuenta
entre sus propositos, incorporar a todos los integrantes del ejido o a la
comunidad, sobre la base de un aprovechamiento integrat de sus recursos.
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CAPITULO 111

EL DESTINO DE LAS TIERRAS AGRICOLAS
COMO CONSECUENCIA DEL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO




CAPITULO I

EL DESTINO DE LAS TIERRAS AGRICOLAS COMO CONSECUENCIA DEL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

El 12 de Junio de 1991 en la Ciudad de Toronto, Canada se iniciaron
formalmente las negociaciones sobre el Tratado de Libre Comercio, informando
sisternaticamente de los avances efectuados, teniende lugar el primer informe el
27 de agosto , el segundo el 16 de diciembre, ambos de 1991 , el tercero en
febrero de 1992.

El 12 de agosto de 1992, el Secretario de Comercio y Fomenlo Industrial
de México, Jaime Serra ; el Ministro de Industria, Ciencia y Tecnologia y
Comercio Internacional de Canadd, Michasl Wilson; y la Representante
Comercial de Estados Unidos, Carla Hills, concluyeron las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio de América de! Norte (TLC). Funcionarics de los
tres gobiernos recibieron el encargo de concluir el texto lo antes posible.

£l Consejo Asesor para el TLC con Canadé y Estados Unidos fué instalado
por el C. Presidente de la Republica Mexicana, Lic. Carlos Salinas de Gortari, el
5 de septiembre de 1990, en ceremonia realizada en el saldn Vicente Guerrero
de la Residencia Oficial de los Pinos. En dicha reunién estuvieron presentes,
entre ofros funcionarios, el ya mencicnado Secretario da Comercio y Fomento
Industrial quien tuvo a su cargo el anélisis minucioso de todos ios documentos
base de dicho Tratado, el Jefe de la Unidad de Negociacion del Tratado de
Libre Comercio, Dr. Herminio Blanco Mendoza y , ademas, los miembros del
Consejo.

En el Consejo se incorporaron representantes de los siguientes sectores
productivos: agropecuario, faboral, empresarial y académico. Por el sector
agropecuario participaron la Confederacion Nacional Campesina; Ia
Confederacién Nacional de la Pequena Propiedad; la Confederacion Nacional
Ganadera y el Consejo Nacional Agropecuaric.

Los tres paises confirman su compromiso de promover el empleo y el
crecimiento econémico, mediante la expansién del comercio y de las
oportunidades de inversién en la zona de libre comercio. También ratifican su
conviccion de que el TLC permitird aumentar la competitividad interacional de
las empresas mexicanas, canadienses y estadounidenses, en forma congruente
con |a proteccién de! medio ambiente.
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* Las disposiciones iniciales del TLGC establecen formalmente una zona de
libre comercio entre México, Canadd y Estados Unides, de conformidad con el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) 34 )
Estas disposiciones proveen las reglas y los principios basicos que regiran el
funcionamiento del Tratado y los objetivos en que se fundara la interpretacion
del Tratado y los objstivos en que se fundard la interpretacion de sus
disposiciones.

Para efectos de interpretacion en case de confliclo, se establece que
prevalecerdn las disposiciones del Tratado sobre las de otros convenios,
aunque existen excepciones a esta regla general. Por ejemplo, las disposiciones
en materia comercial de algunos convenios ambientales prevaleceran sobre el
TLC, de conformidad con el requisito de minimizar la incompatibitidad de estos
convenios con el TLC.

El TLC prevee la eliminacién de todas las lasas arancelarias sobra los
bienes que sean originarics de México, Canadd y Estados Unidos, en el
transcurso de un perfodo de transicidn. Para determinar cudles bienes son
susceptibles de recibir trato arancelario preferencial son necesarias reglas de
origen.

Las disposiciones sobre reglas de origen contenidas en el Tratado estan
disefadas para:

- Asegurar que las ventajas del TLC se otorguen sdlo a bienes producides en la
regién de América del Norle y no a bienes que se elaboren total o en su mayor
parte en olros paises;

- Establecer regias claras y obtener resultados previsibles; y

- Reducir los obstdculos administratives para los exportadores, importadores y
productores que realicen aclividades comerciales en el marco del Tratado.

Estas son algunas consideraciones generales y reglas a fravés de las
cuales el TLG va a ser firmado, pero concretizando, por [o que se refiere al
destino que tomardn las tierras agricolas como consecuencia del Tratado de
Libre Comercio, éste establece compromisos bilaterales entre México y Canada
y entre México y Estados Unidos, para el comercio de productos agropecuarios.
En ambos casos, se reconocen las diferencias estructurales de los sectores
agropecuarios y se incluye un mecanismo fransitorio especial de salvaguarda.

{ 34 ) Nowelo Urdanivia, Federico.” El TLC de Norteamérica y Ia persi:
incertidumbre”. Universidad Auténoma Metropolitana. Primera Edici6n. 1993,
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Por lo general, las reglas del Acuerdo de Libre Comercio respecto a las
barreras arancelarias y no arancelarias continuaran aplicindose al comercio
agropecuario entre Canadd y Estados Unidos. Las disposicicnes trilaterales
contemplan apoyos intemos y subsidios a la exportacion.

México y Estados Unidos eliminardan de inmediato sus barreras no
arancelarias mediante su conversion a sistemnas de arancel - cuota, o bien a
aranceles. Los aranceles - cuota facilitaran en cada pais {a transicion de los
productos sensibles a la competencia de !as importaciones. A través de este
esquema se estableceran cuotas de importacion libres de arancel con base en
los niveles promedio de comercio reciente.

Estas cuctas se incrementaran, generaimente, en tres por ciento anual. Se
aplicar un arancel a las importaciones que sobrepasen dicha cantidad, el que
se calculara como la razdn entre el promedio reciente de los precios inlernos y
externos . Este arancel se reducira gradualmente hasta liegar a cero durante un
perfodo de diez 6 quince afies, dependiendo del producto.

A la enirada en vigor del Tratado, México y Estados Unidos eliminaran los
aranceles enuna amplia gama de productos agropecuarios cuyo valor equivale,
aproximadamente, a la mitad del comarcio bilateral agropecuario. " Las barreras
arancelarias entre México y Estados Unidos se eliminardn en un perlodo no
mayor a diez aflos después de la entrada en vigor del TLC',( 35 ) salvo los
aranceles de ciertos productos extremadamente sensibles a las importaciones,
entre los que se encuentran el maiz y el frijo} para México, y el jugo de naranja y
el azycar para Estados Unidos. La eliminacién arancelaria de estos productos
se concluird, de manera gradual, después de cinco afios adicionalss.

México y Estados Unidos abriran gradualmente su comercio bilateral de
azdcar.* Después del sexto aflo de la entrada en vigor del TLC ambos palses
aplicardn un sistema de arancel - cuota con efecfos equivalentes al azicar
proveniente de terceros paises “.( 36 ) Todas las restricciones al comercio de
azucar entre los dos paises se eliminardn al cabo de un periodo de transicidn
de quince afios, excepto en los casos del azicar exportada al amparo del
programa de reexportacion de azticar de Estados Unidos que continuara sujeta
a las tasas de nacion mas favorecida.

* El Comercio enire Canada y México eliminardn barreras arancelarias y no
arancefarias a su comercio agropecuarno, con excepcion de las que se aplican a
productos ldcteos, avicolas, al huevo y al azdcar ”. (37 )

{ 35 ) Novelo Urdanivia, Federico. " El TLC de Norl érica y la persistent
incertidumbre * Universidad Auté Metropolitana. Primera edicién, 1993,

{ 36 ) Ob. cit.

{ 37 }Ob. cit.
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Canada eximira inmedialamente a México de las restricciones a la
importacidn de trigo y cebada asi como sus derivades, camae de res y temera, y
margarina. Asimismo, Canadd y México eliminardn de manera inmediata o en
un periodo maximo de cinco afios, las iasas arancelarias que aplican a la
mayoria de los productos horticolas y fruticolas, y en diez afios para los
productos restantes.

Con excepeion de los productos facteos y avicolas, incluyendo € husvo,
México sustiluird sus permisos de importacion por aranceles, como en el caso
def frigo, por sjemplo, o por arancel - cuota como en &l caso de! maiz y la
cebada. Par lo general, estos aranceles se eliminardn gradualmente en un
perfodo de diez anos.

Durante los primeros diez arios de vigencia dei Tratado, se establece una
disposicion para aplicar una salvaguarda especial a ciertos productos dantro del
contexto de ios compromises bilaterales mencionados. Un pals miembro dal
TLG podra invocar esle mecanismo cuando las importaciones de tales
productos provenientes del ofre pais signatario, alcancen los niveles de
activacion de )a salvaguarda predeferminados en el Tratado, En estes
circunstancias, el pais importador podra aplicar la tasa mas baja entre Ja tasa
arancelaria vigerde al momento de la entrada en vigor del Tratado v la lasa
arancelaria de nacion mas favorecida que exista en el momento de aplicacion
de la salvaguarda. Esta tasa se podré aplicar para ei resto de la temporada ©
de! afio calendario, dependiendo de! producto de que se trate. Los niveles de
impartacion que activen la salvaguarda se incrementardn en este pericdo de
diez afios.

Los lres paises reconocen la importacion de los programas de apoyo en
sus respectivos Sectores agropecuarios asi como el efecto potencial de esas
madidas sobre el comercio. Cada pais se esforzara para establecer polilicas de
apoyo a su seclor agropecuaric que no distorsionen ef comercio.
Adicicnaimente, se establece que cada pals podra medificar sus mecanismos de
apoyo interno de conformidad con sus obligaciones enel GATT.

Los palses signatarios del TLC reconocen que el uso de subsidios a {a
exportacién de productos agropecuarios dentro de la zona da libre comercio no
es apropiado, con excepcidn da los necesarios para compensar los olargados a
las importaciones de paises que no son miembros. Asi el Tratado establece

que:

- Cuando un pais del TLC decida introducis un subsidic a la exporacién
daeberé notificar al pals importador dg su intencién, por lo menos con tres dias
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de anticipacion.

- Cuando un pals exportador del TLG considere que otro pais miembro esta
importando bienes de paises no miembros que reciben subsidios a la
exportacion, podra solicitar consultas al pais imporiador sobre las acciones que
s8 pudieran adoptar en contra de tales importaciones subsidiadas,

- Siel pais importador también adopta una medida de comun acuerdo con el
pais exportador, este Ultime no deberda subsidiar sus exportaciones
agropecuarias.

Tomando como base las disposiciones bilaterales sobre subsidios a la
exportacion establecidas en el Acuerdo de Libre Comercio, los tres paises
trabajardn para eliminar los subsidios a la exportacion en el comercio
agropecuario de América del Norte, como una manera de alcanzar su
eliminacion a nivel mundial,

El TLC establece que cuando México o Estados Unidos apliquen una
medida relativa a la normalizacién o comercializacion a un producto
agropecuario nacional, el pais que aplique dichas medidas otorgara trato no
menos favorable a los productos de importacidn similares cuando sean
destinadas para su procesamiento. ’

Los tres paises haran esfuerzos para establecer un mecanismo de
naturaleza privada de solucidon de controversia cemerciales transfronterizas que
involucren productos agropecuarios.

Un comité trilateral para el comercio agropecuario vigilara la puesta en
préctica y la administracién de las disposiciones establecidas en esta seccion.
Ademds, se establecerd un grupo de trabajo México - Estados Unidos y uno
México - Canadd dependientes del comité, que revisarén la operacion de
normas de calificacion y de calidad.

"En el TLC se establecerdn medidas sanitarias y filosanitaiias, en esta
seccion se establecen preceplos para el desamollo, adopcién y ejecucion de
meidas sanitarias y fifosanitanas*,{ 38 } es decir, aquellas que se adopten para
proteger la vida o 1a salud humana, animat o vegetai, de los riesgos que surjan
de enfermedades o plagas de animales o vegetales, o de aditivos 0 sustancias
contaminantes en alimentos.

(38) 1 Reunién Nacional de Consejeros Asesores Regionales para Negociaciones
Comerciales Intemacionales. Memoria. SECOFI, Abrii 1993,
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Estos preceptos tienen como fin impedir el uso de medidas sanitarias y
fitosanitarias como reslricciones disfrazadas al comercio, salvaguardando el
derecho de cada pais para adoptar las medidas sanitarias y fitosanitarias para
la proteccidn de la vida o salud humana, animal o vegelal.

Se ha acordado promover la equivalencia de las medidas sanitarias y
fitesanitarias sin reducir el nivel de proteccion de la vida o la salud humana,
animal o vegetal determinado por cada pais. Cada uno de los paises parte
aceptard como equivalentes a sus medidas sanitarias y fitosanitarias las de
olros paises miembros del TLC, a condicidn de que el pais exportador
demuestre que sus medidas cumplen con el nivel adecuado de proteccidn.
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A.- EL DESTINO DE LAS TIERRAS AGRICOLAS.

El Gobierno ha impulsado una profunda transformacion del campa
mexicano, con el fin de ampliar las oportunidades de crecimiento del sector y
elevar el nivel de vida del medio rural, donde habita alrededor del 70% de la
poblacion mas pobre del pais. La base de este cambio estructural y
modemnizacién incluyen una nueva etapa en el proceso de reforma agraria, la
adecuacion institucional del marco regulatorio, asi como el establecimiento de
un entorno econdmico que permita desarrollar el potencial del sector.

Con el fin de contribuir a este procesdo, en materia agropecuaria México
se planteo seis objetivos basicos en la negociacion:

PRIMERO.- Asegurar una transicidn con plazos suficientemente largos para
permitir el gjuste interno equilibrado;

SEGUNDO.- Garantizar el acceso libre de las exportaciones mexicanas a los
mercados de Estados Unidos y Canada;

TERCERO.- Brindar certidumbre y un horizonte de planeacién de largo plazo al
productor;

CUARTQ .- Asegurar a los productores el acceso a sus insumos en
condiciones de competitividad internacional, especialmente en tractores y olros
bienes de capital, tanto nuevos como usados;

QUINTO .- Establecer un sistema de apoyos directos que suslituyaa los
mecanismos de proteccion comercial y

SEXTO .- Propiciar un cambio de cultivos o de actividades hacia aquellas
que generen mayores ingresos.

Para alcanzar estos objelivos, el acuerdo en maleria agropecuaria abarca
las siguientes areas:* apoyos inlernos, abaratamiento de insumos, acceso a
mecados, Ssubsidios a la exportacién y disposiciones sanitarias y
fitosanitarias”.(39)

El Tratado reconoce explicitamente el derecho del Gobierno de México
para respaldar l]a modemizacion del campo, principaimente el desarrollo de
infraestructura de servicicos e informacidn de mercados, de programas
sanitarios y fitosanitarics, y de investigacitn dirigida al desarrollo de productos

espacificos, entre otros.
( 39 ) Serra Puche, Jaime. ™ Conclusion de la Negociacién del TLC entre México, Canada
y Estados Unidos * SECOFI. 1993,
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México mantendra el mdrgen de maniobra necesario para introducir un
sistema de pagos directos que suslituya a [a proleccion comercial. Ello
permitira a los productores competir en condiciones parejas ton sus
contrapartes norteamericanas.  Asi, se plasma e compromiso que lo
negociadores mexicanos adquirimos con las organizaciones de productores y
campesinos.

Por olro lado se busco el abaratamiento de insumos. Se acordd un
programa de liberacion comercial de los principales bienes de capital y otros
iNSUMOs que requiere el campo mexicano para su modernizacién, incluyendo
tractores y otros implementos agricolas.

El acceso a mercados en el cual el programa se sustentara en calendarios
de desgravacion arancelaria y de eliminacién de barreras no arancelarias que
daran acceso a nuesfras exportaciones, a la vez, que permitirdn un ajuste
adecuado y equilibrado en la ganaderia, agricultura y agroindustria.

En materia de aranceles, Estados Unidos eliminard de inmediato {os que
aplica a productos gque representan el 61% del valor de las exportaciones
mevicanas. En contra, México desgravara inmediatamente 36% de! lvalor de las
importaciones procedentes de Estados Unidos.

Destacan los siguientes productos de aito interés exportador para México,
que Estados Unidos desgravarad inmediatamente: todas las flores y plantas de
ormato, exceplo las rosas, ganado bovino en pie, miel de abeja y nueces, entre
olros; en los casos del pepino, berenjena, esparragos, melones, fresa, tomate
tipo cereza, chicharos y sandia, entre otros la desgravacidn totaf inmediata se
aplicara durante |a parte del afio en la que México concentra sus exportaciones,
con un calendario de desgravacion para el resto def mismo.

Asimismo, ‘Estados Unidos desgravard en cinco aflos productos
mexicanos que represenlan el 6% de nueslras exporaciones, en los que
lenemos un elevado potencial produclivo. En conira, México desgravara en esle
plazo de cinco arfos 3% de las importaciones procedentes de Estados Unidos.
En esta categorfa, Estatos Unidos desgravard productos que incluyen rosas,
mezclas de frutas y de vegetales, naranja, mango, aceitunas y jugo de pifia,
entre olos; en fos casos del lormale, col de bruselas, pimiento, calabacitas y maiz
dufce, entre ofors, esta desgravacién se aplicara durante parte def aro y, para el
resto del mismo, se apiicard un calendario mas gradual *. (40)

{40) OB, Cit,
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Finalmente, ‘Estados Unidos desgravard 28% del valor de las
exportaciones mexicanas en un periodo de 10 afios y 5% en 15 aflos, en lo que
constituyen los calendarios largos de desgravacién. Como reconocimiento de la
asimetria de las economfas, Mexico desgravard 42 y 18% del valor de las
importaciones provenientes de Estados Unidos en 10 y 15 afbos,
respectivamente®. (41 ) Como ya lo mencioné, en la categoria de 15 afos
México coloco los productos de mayor sensibilidad econdmica y social: el maiz,
el frijol y la leche en polvo.

En el caso de Canadd, se negocié que 88% de las exportaciones
mexicanas a ese pais, gocen de un arancel de cero inmediatamente, mientras
que de las fracciones sujetas a arancel, México desgravara inmedialamente solo
4% del valor de las importaciones provenientes de Canada.

*El 5% de nuestras exportaciones a Canada se desgravardn en cinco anos
y 7% en diez ailos; para los produclos sujetos a desgravacion en cinco afos, sin
embargo, Canadd reducird a México el arancel de inicio en 50%. México. en
cambio desgravara en cinco y diez aflos el 4 y 28% del valor de las
imporiaciones provenienles de ese pais”. (42 ) Asi también con Canada se
reconocieron las diferencias estructurales entre los sectores agropecuarios de
ambos paises.

Ademas, México excluird a Canada de acceso preferencial a los productos
lacteos y avicolas, que representan 27 % de la importacién proveniente de ese
pais.

Con excepcién del comercio de productos avicolas y lacteos con Canada,
las partes eliminarén las licencias y permisos previos de importacion. Estos se
sustituiran por el mecanismo llamado “ arancel - cuota . Este sistema permitira
el acceso sin pago de aranceles hasta cierta cantidad, y asi, se aseguraran
insumos competitivos a la agreindustria nacional; las imponaciones por encima
de esa cantidad estaran sujetas a un programa de desgravacion arancelaria, a
partir de niveles previamente convenidos.

Este esquema asegurard una proleccion adecuada a lo largo de la
transicidn y se aplicara a los productois mas sensibles para México, coimo son
e} maiz, el frijol, fa leche en polvo, la cebada y los productos tendrdn una
proteccion adicional a través de este mecanismo que sustiluird a los permisos
previos de imporiacion.

{ 41 ) Sema Puche, Jaime. = Conclusi de la Negociacion del TLC entre México,
Canada y Estados Unidos". SECOFL. Abril 1993,
{42)0Ob. Cit.
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Asimismo, en aquellos productos donde existen reglas de
comercializacién, conocidas como ‘oroenes de mercadeo”, México tendra
acceso a los mercados para procesamiento, que hasta shora han estado
cerrados a nuestros exportadores.

En el Tratado, el comercio de aziicar tendrd un tratamiento particular,
México obtendrd acceso ilimitado y libre de pago de arancel al mercado
Estadounidense, a partir del afio quince. Adicionalmente, las exportaciones
netas gozaran de este tralamiento, hasta un limite predeterminado durante los
primeros seis afios del lratado, y de manera ilimilada a partir del séptimo. De
esta forma, el Tratado serd un estimulo permanente para e! desarrolio de esta
actividad.

Un aspecto de importancia particular para el campo lo constituye el
desarrolio forestal. En esta materia, se facilitara a fos ejidatarios y comuneros,
que conforman la mayoria de los poseedores del bosque mexicano, desarrollar
cabalmente el potencial de sus aclividades, ya que la apertura mexicana estara
sujeta a los plazos mds largos que permite el Tralado.

El nuevo marco legal que rige al sector, asi como la transicién acordada en
el Tratado, constituirdn incentivos para atraer inversién al desarrollo forestal y a
la vez, asegurar el equilibrio ecoldgico de largo plazo, por medio de un
desarrollo sostenido del recurso.

Al mismo tiempo, se establecerd un sistema de cuotas limitadas para que
la industria consumidora de bienes foreslales tenga acceso a insumos
competitivos a lo largo del periodo de transicion.

Por lo que se refiere a subsidios a la exportacion se acordé el principlo
general de eliminarlos en el comercio regional. Se permitirdn excepciones a
este principio si alguna parte importa productos subsidiados de un pals de
fuera de la regidn, o si la parte imporiadora decide permitirlos. En cualquier
caso, se mantendrd el derecho de imponer impuestos compensatorios. Esto
asegurara a los productores mexicanos condiciones leales de competencia.

Respecto a las disposiciones sanilarias y fitosanilarias, se establecen las
directrices que asegurarén que las medidas sanitarias y fitosanitarias no se
utilicen injustificadamente como barreras no arancelarias, sin menoscabo de ias
medidas necesarias para proteger la vida y la salud humana, animal o vegetal.
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Se acordd el reconocimiento de zonas libres y* zonas de escasa
prevalencia de plagas o enfermedades. Ello permitird a México iniciar
exportaciones de productos altamente competitivos que, hasta ahora, no han
tenido acceso a los mercados de Estados Unidos y Canada.

Ademas , las partes estableceran un comité para facilitar y dar seguimiento
al proceso de armonizacidn y equivalencia de normas sanitarias v fitosanitarias.
Se estableceran, también, reglas para la verificacidn del cumplimiento de dichas
medidas. Asimismo, se creard un mecanismo de solucidn de controversias en
esla materia, que dard certidumbre al exportador mexicano en cuanto a la
calidad sanitaria de sus productos.

Finalmente, se establecera un comité consultivo para resolver
controversias contractualés entre exportadores y compradores privados, lo que
dard seguridad a nuestros exportadores de bienes perecederos en sus
operaciones comerciales.

Los acuerdos alcanzados en materia agropecuaria ofreceran a México la
oportunidad de afianzar el proceso de modernizacién del campo y mejorar el
bienestar de las familias campesinas.

Por una parte, se abriran nuevas oportunidades para desarrollar productos
de alto valor agregado, con el consecuenle beneficio para los productores, a
través del acceso preferencial a los mercados de Canada y Estados Unidos.
Por otra parte, para los productores que mds apoyo requieren, se abarataran los
insumos y se otorgara proteccién apropiada a cada bien,

De estaforma, se cumple el compromiso del Gobierno de la Republica con
~ fos campasinos de México.

69



B.- CONSECUENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO.

£} Seclor Agropecuario, en particular, no puede verse aislado del
desarrolio de las medidas que se han tomado sobre derechos de propiedad,
politica econdmica, desincorporacién de empresas parasstatales, etcétera,
porque forma parte de un contexto global de politica econdmica, del cuat ef
Tratado de Libre Comercio es, sin lugar a dudas, una parte fundamental. Sin
embargo, las medidas especificas que el gobierno ha puesto en marcha en el
sector nos ayudan a entender por qué se negocié el Tatado con los Estados
Unidos de Norteamérica y Canada.

Brevemente les explicaré algunas de las situaciones por las que atraviesa
el territorio nacional, * México cuenta con cerca de 200 millones de hectdreas,
de estas 200 millones de hectéreas, ia superficie que liene algin tipo de
vocacién o aplitud agricola alcanza apenas el 12%".(43) Algunas estimaciones
indican que la superficie cultivable en nuestro paises es de 17 millones de
hectareas; ofras hablan incluso de 23 millones. En realidad podemes decir que
- depandiendo de! afio, porque hay aflos en los que cultiva menos que ofros -
{enemos alrededor de 20 miliones de hectareas susceptibles de uso agricola,
extension equivalente al tamafo de la Gran Bretafia.

Sin embargo, el porcentaje de tierra que puede utilizarse para ja
agricultura en México es muy bajo en relacién con el lamafio del territorio
nacional. Tenemos un porceniaje de tiemra mucho més amplic que puade
dedicar a la actividad forestal, que tiene aptitud forestal, que tiene bosques de
clima templado o bosques tropicales, y esto representa airededor del 22% del
suelo nacional;, es decir, cortamos con aproximadamente 40 miliones de
hectéreas que pueden dedicarse a la explotacién forestal o que estdn cubiertas
por una superficie forestal. El 53% del temitorio nacional tiens, por su parie,
alguna posibilidad de utilizarse para la ganaderia y el 12 % lo representan las
manchas ubanas, los desierios, eicétera,

Lo importante de esta cifra es que la superficie que puede utilizarse en
nuestro pafs para la agricultura es muy pequeia: el 10% del total.

{43 ) Sema Puche,Jaime. * A en la Negoclacién del TLC entre México, Canadd y
Estados Unldos™. SECOFI. .
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*En el campo viven alrededor del 28% de la poblacién de nuestro pals, casi
la tercera parte del total. Para lener un marco de comparacién en Estados
Unidos de Norteamérica el 2.5% de Ia pobfacién vive en el campo; en Canada el
3.5%, en Francia el 6 %; y en palses con nivel de desarroflo similar a México,
como Chile, sdlo el 16% de la pablacion habita en suelo rural.” { 44 )

En ndmeros absolutos esto quiere decir que en nuestro pais viven mas
personas en las zonas rurales que la que tienen los Estados Unidos de
Norteamérica: “25 millones de mexicanos contra 8 millones de campesinos
amencanos”. ( 45 ) Uno de los punlos rojos del campo mexicano es la gran
presién demografica que padece.

“La contribucién del sector agropecuario y forestal al producto interno bruto
(PIB) ha sido, en los dos dltimos affos, de apenas 8%". ( 46 ) Esto representa
un grave problema puss significa que e! 23% de la poblacion - casi una tercera
parte del tolal - produce menos de la décima parte de! PIB nacional. Estos
mexicanos aportan una productividad menor a la que tienen otros sectores de la
economia.

Un aspecto muy importante que esta relacionado con los bajos niveles de
productividad tiene que ver, obviamente, con el hecho de que los ingresos del
sector rural mexicano no son lo suficientemente altos para darles a los
campesinos, a todos los mexicanos del campo, un nivel de vida digno para ellos
y para todas las familias que viven de eslo.

Otro factor a considerar, también muy impertante, es quiza e! principal
problema gue enfrenta la economia rural en México que es la pobreza. “Segin
estudios del Banco Mundial (BM) y de diferentes dependencias publicas
nacionales, aproximadamente el 17% de la poblacién de nuestro pafs vive en
condiciones de pobreza extrema®. { 47 ) Esto significa que muchas personas
no alcanzan a cubrir los niveles minimos de ingresos para llevar una vida
nommal y que ocasiona, por ejemplo, que la poblacién infantil en edad de
lactancia no logre un crecimiento psiquico y fisico adecuado, como los demas
nifos, De este porcentaje de la poblacidn - 17% - el 70% se concentra en
zonas rurales.

{ 44 ) Novel Urdanivia, Federico. " E! TLC de Norteamérica y la persistente
incertidumbre” Universidad Auténoma de México. Primera Edicién. 1993,

{ 45 ) Ob.cit,

{ 46 ) Ob. cit.



{ 47 )Ob.cit.

La pobraza en México s un problema rural y estd intimamente relacionado
con ta baja productividad det sector agropecuaric. El campo no produce los
ingresos suficientes para la poblacién que lo trabaja,

Es pracisamente en el campo, dande debamos atacario y no en ias zonas
wrbanas. Tal vez para muchos de {0s que vivimos en las ciudades la pobreza es
un problema urbano, represeniado pors fos cinlurones de miseria. Sin embargo,
no debemos olvidar que esos cinturcnes se generan por las olas migratarias
que provienen del sector rural.  Esto implica dos cosas: que las personas que
se {rasladan del campo a ias ciudades no regresan porque sus expectalivas en
el corto plazo son mejores, © que sus niveles de vida mejoran
considerablemente en comparacion con las que tenfan en sus lugares de
origen.

El sector agropecuario ha tenido una tasa de crecimiento y un dinamismo
mencres que offos ramos de la economia.  En 1965 e producto interno bruto
per capita del sector agropecuario era mas allo que el de 1990, e incluso mayor
a olros de la economia en su conjunto.  En un lapso de 15 aftos tuvimos
altibajos considerables, pues si bien llegamos a crecer a un ritmo de 1.5 %
anual, también decrecimos en un nivel que alcanzo 4.5%. De 1965 a la fecha
se ha dado una tendencia general de crecimiento en el producto interno bruto
per cdpita.  Sin embargo, en términos globales det PIB per capita del sector
rural ha sido menor. Y esta falta de dinamismo ha tenido su principal
consecuencia en 1os bajos niveles de vida que prevalecen en el campo.

Es mataria de discusion en los acuerdos paralelos al TLC que se estan
negociando, {a falta de inversion en el campo ya que este ha tenido variados
afactos sohre I3 ecologia en nuestro pais

Algunas cifras son realmente impresionantss, como las referentes a la
pérdida de las selvas tropicales de México. De 1960 a 1990 el 40% de Ia
cubierta farestal desaparecid. Lo que a la naturaleza e tomd millones de afios
nosolres 1o hemos destruido en fan sélo tres décades. Otras problemas
igualmente delicados que afectan la produttividad en ef campo son la erosidn
del suelo, la contaminacién de! agua v el agotamiento de los mantos y recursos
acuiferos en general.

Las causas de la problemética tan compleja de! sector agropecuarie son
los problemas de pobreza, este no es un trabajo de una administracion; s una
labor de muchos gebiemos y da muchas generaciones de mexicanos.
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El primer punto que creo es importante destacar es el efecto negativo que
tuvo la politica macroecondmica sobre el sector agropecuario y las elevadas
tasas de inflacion que se experimentaron durante una época: los precios reales
que
recibian los productores tenian unas variaciones brutales. En un afio, por
ejemplo, el precio del sorgo era allo y al siguiente ese precio caia; ef productor
no podia planear adecuadamente sus actividades de produccién ni sus
inversiones. Durante la década de los afos ochenta esta situacion afectd
considerablemente a muchos sectores agricolas y pecuarios de nuestro pais.
Esle rasgo prevalecid hasta que realmente entramos en un proceso de
abatimiento a la inflacion.

Un segundo aspecto es que las exportaciones agropecuarias estan sujetas
a grandes variaciones de! mercado internacional, mucho mas que la parte
industrial. En el sector agropecuario todo campesino y todo agricultor es un
empresario, porque es un hombre que todos los dias arriesga: no sabe si va a
llover, si no va a llover o sivaa caer una helada.

En realidad !a aclividad industrial no esta sujeta a riesgos tan fuertes,
mientras que la agropecuaria puede verse afectada, como vemos, por distintos
factore climaticos muy importante y también por riesgos de mercado.

£l tercer punto que es importante mencionar se refiere al sistema de
tenencia de la tierra que tenemos en nuestro pais. Sin lugar a dudas dicho
sistema fomentd, a partir de los afios treinta, mecanismos de redistribucion de la
riqueza socialmente justos. Sin embargo, después de un liempo también
genero rigideces muy importantes en los sistemas de propiedad de la tierra y en
los sistemas contractuales del campo mexicano: se restringieron mucho las
posibilidades de contratacién y de organizacion econdmica, tanto para lo
pequefios propietarios como para los ejidatarios.

El propésito cenlral del TLC es crear una economia que genere los
estimulos necesarios para aumentar la productividad, la inversién y finaimente
el ingreso de las familias campesinas y de los productores agropecuarios de
nuestrc pais. Paralelamente se busca atacar [a pobreza extrema, aumentando
la productividad y la eficiencia econdmica creando los incentivos adecuados
para que eslo suceda y que nos permitan elevar los ingresos reales de ia
poblacién. La politica agropecuaria busca aumentar la productividad, la
capacidad de generacion de ingresos en el campo, haciendo compatible la
economia rural con el resto de la economia del pais.



No hay que olvidar los otros ramos de la economia nacional que generan
el 50% de los ingresos. Tenemos entonces una ecanomia agropecuaria gue no
es compatible con los demas sectores. Este es un problema muy delicado que
puede incluso frenar el desarrollo de la economia nacional en su conjunte o
producir eventuaimente un mayor estancamiento del sector agropecuario.

Lo que se& ha hecho es contribuir notablemente en !a disminucion de los
elevados indices inflacionarios. La estabilidad macroecontmica va a permitir
bajar las tasas de interés, estabilizar el tipo de cambio y establecer las
condiciones basicas para que se puedan desarrollar {as distintas actividades
agropecuarias, pero con ello se creardn las condiciones especificas para que el
campo salga adelante.

La reforma sobre el régimen de tenencia de la tierra es fundamental en
dos aspectos:

1} Asegura y da ceridumbre a los derechos de propiedad de los diversos
grupos de propietarios en el campo, a los mexicanos del campo, y

2} Amplia y hace mas flexibles los mecanismos para generar distintos
regimenes de contratacion, de asociacion y de organizacion econdmica en el
campo.

Hay que destacar que era muy dificil fomentar una economia de mercado
en ef campo, cuando la propia legislacidn inhibia o prohibla explicitamente una
organizacitn economica adecuada y eficiente.

Al incorporar los distintos sectores productivos al contexto internacional, el
sector agropecuaric no podia quedarse afuera. En el caso de las plantas
procesadoras de granos © de olenginosas, si el producte final no se integra at
mercado internacional, tendriamos un grave problema. En primer lugar porque
quebraria ) encargado de realizar €] procesamiento pero lambién, en seguno
lugar, i que to vende no tendria con quién comercializar su producto.

Esos consumidores tienen ingresos per ¢apita cinco veces menares de los
que tienen los consumidores de los Estados Unidos de Norteamérica y Canad3,
pero lo importante es que quedaron ligados a los mercados internacionaies.

El proceso de apettura comercial debla hacerse con mucho cuidado ya
que el intercambio de productos agropecuarios se da principalmente con los
Estados Unidos (80%) y en menor medida con Canada. En 1992 las
importaciones por este cancepto fueron de alrededor de 2 mil 700 miliones de
délares contra 2 mil 400 millones de exportaciones de productos agricolas y
pecuarios no procesados.
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"En 1992 los paises que integran la Comunidad Econémica Europea

( CEE) tenfan acumulados 23 millones de toneladas de distintos granos y 750
mil de productos cdrnicos”.( 48 ) Estos ultimos, ademas se incrementaban en
aproximadamente 20 mit toneladas semanales. Estos excedentes mundiales
lan importantes golpean a las economias abiertas como la nuestra porque los
precios de equilibrio en el mercado internacional son menores a los costos
marginales de produccion en dicho mercado, y ocbviamente nuestros
productores tienen problemas para competir.

La dificultad que enfrenta México para competir en el mercado
internacionat de productos agropecuarios es que en los Estados Unidos el 2.5%
de su poblacidn vive en el campo, mientras que en nusstro pais 30 de cada 100
personas habitan en suelo rural. En la Unidn Americana el 97.5% de la
poblacidn subsidia al 2.5% restante.

La situacion en México es muy distinta en el sentido de que los principales
problemas de pobreza, justicia social, etcétera, estdn en el campo. Los
subsidios que aqui se olorgan son en algunos casos muy importantes. Se
destinan sobre todo a productos comeo el maiz, frijol, trigo y cebada. Los
correspondientes a la industria cervecera no los paga la sociedad pero también
son apoyocs considerables. Entre otros ramos los subsidios son menores, tal es
el caso de! arroz, el sorgo, 1a soya, etc.

Se pondran en practica distintos mecanismo de apoyo generalizado con el
objetivo de flexibilizar las posibilidades de produccion en el campo mexicano
evitando la concentracidn de subsidios en algunas ramas agricolas. El
propdsito de evitar una sobreproduccion de ciertos granos los cuales rebasen
las necesidades internas de consumo y que obligue a otorgar subsidios en !
mercado internacional.

La idea es fortalecer el apoyc a la produccidon agropecuaria para
aprovechar las oportunidades que se abriran con el Tratado de Libre Comercio,
transformando aunque sea en pequefa escala, los métodos tradicionales de
produccion a fin de desarrollar actividades con mayor valor agregado. Ei
incremento en la - produclividad puede generar ingresos mas allos y
mayor bienestar en e} campo mexicano, principalmente en aquellos productos
nacionales que son muy competitivos en el mercado internacional y que
representan la posibilidad de generar altos ingresos netos.

E| Tratado también nos brinda Ia oportunidad de abrir nuestros mercados
en ios que existen problemas de productividad, este gjuste requerird de un gran
esfuerzo para los productores, teniendo como consecuencia la diversificacion
de los ingresos en las zonas rurales, el aumento de |3 productividad y el
mejoramiento de sus niveles de bienestar.

{ 48 ) Novelo Urdanivia, Federico. ™ El TLC de Nonteamérica y la persistente
incertidumbre " Universidad Auté Metropolitana . Primera Edici6n. 1893
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Algunos sectores rurales no han tenido un desarrolio adecuado debide a
distintos factores, un caso especifico es la actividad forestal. El Tratado de
Libre Comercio lograra un equilibrio importante en el sector pero va a requerir
de esfuerzos, como ya lo mencioné, el 70% de |a poblacion tendra que aportar
recursos - a través del sistema fiscal - para subsidiar al campo, como lo hacen
otros paises, y se hard en forma mas eficiente. La solucién a los problemas
rurales no esta solamente en el campo, sino en los procesos de industrializacién
y en el crecimiento poblacional. Sin lugar a dudas se va a presentar una mayor
competencia, pero también se abrirdn oportunidades muy importantes para
productos con un alto valor agregade y para aquellas ramas cuyo potencial ha
sido bajo por distintos factores.
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C. OPINIONES PERSONALES AL RESPECTO.

Como . consecusncia de historicas deficiencias e insuficiencias
estructurales y de voluntaristas esfuerzos para reclificarlas en ef mérco de una
economia abierta asumida por el neofiberalisma nalivo, el campo mexicanos
empazo a mandar sefiales de vulenerabilidad econémica y socias! que se
expresan_en el estrangulamiento productivo y amenazan con trasladarse al
espacio politico - electoral en la perspectiva de las elecciones de 1594.

El problema primordial que ataca al agro mexicano y del cual el gobierno
nc ha hecho nada por remediar es el de las carteras vencidas, las cuales
reflgjan el permanente proceso de descapitalizacién de la sociedad rural, pero
la inquietud se asocia también a fas acciones politicas que inspira el Tratado de
Libre Comercio.

En el fondo de todo esto, estd ia insensibilidad irresponsable, disfrazada
de profesionalizacidn, de los nuevos propielarios y administradores de la banca
que en vez de buscar soluciones concertadas al conflicto pretenden porer fa ley
a su servicio exigiendo al Gobierno de a Republica un sistema juridico de
exepcion para someter a sus deudores,

Con el Tratado de Libre Comercio se sacrificd la estabilidad de diversos
seclores econdmicos y sociales gue entraron en Ja peor crisis de los Gltimes 50
aftos, por sus rezagos historicos, por su inestabilidad recurrente, por el
demoledor impacto de las politicas monetarias y por el desconcierio generado
at apresurarse lz formulacién, promulgacion e interpretacion de un nuevo
Régimen Juridico; es el campo mexicano el sector que mas reciente esa crisis.

Desgraciadamente no se trata unicamente del nicleo cenfral de las
relaciones de produccion rural: ef de! campesinado, en el que se inciuye a
propietarios y poseedores de la tierra; jornaleros, obreros, agroindustriales,
técnicos y administradores que participan con el 27% de |a fuerza de trabajo
nacional. con un 30% de la pablacion global.

Es tan dificil 1a situacién por la que atraviesa el campo mexicano , que mas
de 30 Organizaciones Especializadas en materia agraris, plantearon la
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problematica de la agricultura de exportacién y de subsistencia: inversion,
crédito, tasas de interes, tipo de cambio, restriccion de subsidios, competencia
externa indiscriminada, efc.

El problema mas explosivo del momento por el que atraviesa el campo
mexicano es el de la Cartera Vencida y el Gobierno no puede abandonar su
rectoria en la planificacion agricota.

Los olvidados en la Reforma Econémica Salinista son los campesinos, ya
que los especuladores del Sistema Financiero aumentan sus ingresos de
manera desproporcionada, los pequefios empresarios y el campo en general
atraviasan por una de las peores crisis.

La politica agropecuaria de! Gobierno Salinista se ha caracterizado por la
liberacién de los mercados, la desregulacién, la apertura y ' la proteccion de
solo dos granos: maiz y frijol.

Las Reformas al articulo 27° Constitucional es, sin lugar a dudas, 1a pieza
nodal del proceso de liberacidn, creyendo los tecnécratas  de hoy que el
mercado resolverd la asignacidn de recursos en el campo.

~ Es tan grave la situacién que los campesinos enfrentan ; que cen la
entrada en vigor de la Nueva Ley Agraria, pueden vender sus tierras al mejor
postor y debido a la crisis por la que atraviesan, la malbaratan con tal de
obtener un centavo en |a bolsa y sin poder hacar producir sus tierras.

Esto significa que el dia de mafnana el campo mexicano ya no pertenecera
a los campesinos, sino a cualquier particular quedando abierta la posilbilidad
de ser extranjeros los que tengan la tenencia de la tierra, aunado a esto la
Reforma al articulo.27° Constitucional en la que se permite que cualquier tipo
de sociedad puede adquirit e invertir en el campo, esto  significa que los
campesinos pobres al no tener medios para hacer producir sus tierras las
venderdn y al no tener mas tierras, ni que comer se convertiran en peones de
sus propias tierras y ya no habra mas tierras que repartir.

Creo esta es la situacion mas terrible por la que atravesara el campo
mexicano en las proximas décadas, si el Gobierno de México no le da el apoyo
debido o una orientacin necesaria para no convertirse en esclavos los
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campesinos de algo que es suyo.

Asimismo vemos con gran tristeza que efeclivamente la entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio, afecta a toda nuestra poblacién campesina e
indigena, a cua! ya mostré descontento, quedando como fecha que todos
podremos recordar, el 1° de Enero de 1994, misma fecha en que entr6 en vigor
el Tratado de Libre Comercio.

Desgraciadamente el Gobierno no detectd a tiempo o mas bien creyd que
esas pequenas comunidades indigenas podian seguir soportando |la miseria en
la que viven, resaltando a la luz publica ese mundo de miseria y atraso en el
que se encueniran todos los Chiapanecos, manifestando dentro de sus
posibilidades el descontento por ef olvido en que los han mantenido

El Tratado de Libre Comercio mas que venir a reforzar al Estado
Mexicano, nos colocd en un grado de desventaja atroz, considerando que no
solo lo competitivo es lo que se muesira, como son los grandes Estados
productores o mencs pobres { Guadalajara, Monterrey y Distrito Federal) ;
Estados en los que el analfabetismo es menor y en cierta forma existe el
desarrollo y 1a produccion.

Pero que decir de Estados como Oaxaca, Chiapas y Guerrero, donde el
indice de analfabetismo es muche mavor, donde la gente tiene que emigrar a
los Estados Unidos para enviar a su familia un poco de dinero a cambio del
maltrato que reciben en el pals vecino, esto engendrado por no poder praducir
sus tierras , por no tener recursos suficientes; donde el poder lo detentan
todavia como en épocas atrds. en solo unas manos y en ocasiones son
despojados de sus tierras  por no tener dinero suficiente para pagar los
derechos que de ellas emanan o cuando se encuentran en problemas legales
¢, Cémo pagar ?

Con esta vision que tenemos del Agro Mexicano y con todas las reformas
realizadas a aquelias que inciden en el mismo, ;qué consecuencias podemos
esperar del Tratado de Libre Comercio?

Creo antes de suscribir un Tratado de ésta indole y trascendencia, el
Presidente debid conocer las condiciones reales en las que se encuentra el
pais. Dirigirse a aquelios poblados en donde para llegar hay que caminar

ESTA TESIS MO DEBE ”
SALR DE LA BIBLIGIECA



cientos de kildmetros, en donde no hay luz y si la vida se da es porque no
tienen ofro lugar donde ir, en donda no llegan las medicinas fan comunes e
indispensables como aqui y que por enfermedades combatibles con un
analgésico o por una atencién muy sencilla; fallecen miles de personas alla, en
donde la Independencia y la Revolucion no les ha hecho justicia todavia.
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CONCLUSIONES:

PRIMERA:

SEGUNDA:

TERCERA:

CUARTA:

QUINTA:

SEXTA:

SEPTIMA:

El Ejido es una inslitucidn de 20 o mas individuos que por
Decreto Presidencial se les dota de lierras, tiene personalidad
juridica y patrimonio propio.

Enla Ley Federal de [a Reforma Agraria el patrimonio ejidal
eslaba integrado por tierras de cultive o cultivables, tierras de uso
comun,zona de urbanizacion, parcela escolar y unidad agricola
para la mujer , etc. Actuaimente la Ley Agraria agrupa a las tierras
gjidales en : tierras para el asentamiento humano, tierras de uso
comin y tierras parceladas.

La Ley Agraria prolege unicamente a las tierras para el
asentamiento humano haciendolas inalienables, imprescriptibles
e inembargables.

Con la entrada en vigor de la Ley Agraria quedan derogadas la
Ley Federal de la Reforma Agraria, la Ley General de Crédito
Rural, la Ley de Terrenos Baldics, Nacionales y Demasias y la Ley
de Segura Agropecuario y de Vida Campesina, asi como todas las
disposiciones que se opongan a la presente Ley,

La vigente Ley Agraria surge como un nuevo Marco Juridico para
dar certidumbre a la presencia de sociedades mercantiles y civiles
en la tenencia y explotacion de tierras y bosques.

Al derogarse lafraccién X del Articulo 27° Constitucional, se
acaban para todos los campasinos su derecho a la tierra, que fué
un logro de la Revolucion Mexicana; dando por terminado hoy en
dia el reparto agrario.

Al darse por concluida |a propiedad social, se suprime del ejido y
la comunidad su caracter de inalienable, inembargable,
imprescriptible e intransmisible.
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OCTAVA:

NOVENA:

DECIMA:

DECIMA
PRIMERA:

DECIMA
SEGUNDA:

DECIMA
TERCERA: .

DECIMA
CUARTA:

E! Gobiemo al crear la Ley Agraria tratd de deslindar su
responsabilidad de otorgar recursos al sistema sjidal y comunal,
encargando ese praceso a los capitalistas o grandes empresarios.

La Pequefia Propiedad Agricola es aquella que no exceda por
individuo de cien hectdreas de riego 0 humedad de primera o sus
equivalentes en otras clases de tierras y encuentra su fundamento
juridico en el articulo 27° fraccion XV de nuestra Constitucion.

Con la reforma al articulo 27° Constitucional y con la Ley Agraria,
tanto las sociedades civiles como las mercantiles o cualquier tipo
de sociedades que deseen tener injerencia en el campo pueden
hacerlo, siempre y cuando las lierras en propiedad no excedan a
las veinticinco veces de tierras de riego o humedad de primera o
sus equivalentes.

Conla reforma al articulo 27° Constitucional los grandes
empresarios y acaudalados haran suyo el campo, por la poca
probabilidad de hacer producir el campo por parte de los
campesinos, viéndoss en la necesidad de rentarlo, hipotecarlo o
venderlo.

El Gobierno debe plantear solucicnes que permitan al campesino
resolver el problema de las carteras vencidas, io cual solo ha
ocasionado el endeudamiento desmesurado de los campesinos.

El Gobierno debid dar impulso al campo hasta antes de la entrada
en vigor del Tratado de Libre Comercio, para que sus campesinos
y no solo ellos, sino el pueblo de México pueda afrontar aquellas
responsabilidades y compromisos adquiridos.

Lo anterior nos lleva a pensar que este Tratado solo sera entre '
Estados Unidos, Canadé y una pequefia parte de Mexicanos,

-" Los Poderosos ",
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DECIMA
QUINTA:

Conla entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio, veremos
perdidas nuestras tierras en manos de productores extranjeros y
nuestros campesinos converlidos en peones asalariados
trabajando sus propias tierras,
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