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INTRODUCCION

ELIOrden Juridico se configura por un conjunto de normas -
en las que se determina el actuar diario de las autoridades de
acuerds con las facultades gue se otorgan en los principios - -
constitucionales o en las leyes derivadas de ellos, asi como, -
la enunciacibén de actos permisibles para los particulares, a --

fin de que se circunscriban dentro de la legalidad.

Cuando la actuacibén de las autoridades del Estado, estd de
acuerdo con lo estipulado por la ley, entonces su proceder se -
traduce en un respeto absoluto hacia las garantias del indivi--
duo gquardando un equilibrio en la relacibn juridica de supra a
subordinacifn entre la autoridad y el particular, d&ndose de es
ta manera la garantia de legalidad, pues es ella la que propor-
ciona el bienestar y la tranquilidad en el aspecto juridico a -
cada uno de los particulares. Paralelamente a esta garantia se
lgcaliza la de audiencia, la que permite hacer pacifica y co---
rrecta. También es necesario que los particulares hagan valer
sy derecho subjetivo pliblico concerniente al sufragio, el que -
le permite participar activamente en la constitucidn del gobier

no.

El respeto que las autoridades del Estado deben tener hacia

la libertad de expresidn, sobre todo cuando los gobernados --



emitan juicios tienden al mejoramiento de la Administracifn PG-
blica, pues no hay que olvidar que tanto el Derecho como el Es-
tado tienen como fin (iltimo, lograr el bien general de los habi

tantes de un territorio en el que exista un REgimen de Derecho.

Afin cuando el Poder del Estado es finico, dentro de nuestro
sistema juridico aceptamos la divisién de &1, tal vez por imita
cidn o por comodidad y en nuestro régimen Constitucional se ha-
bla de tres Poderes, siendo mis preciso afirmar la existencia -
de tres funciones diferentes efectuadas por un mismo poder, es-
tas funciones disfmiles, tienen por objeto producir una actua--
cién equilibrada en los aspectos ejecutivos, legislativos o ju-
diciales, origindndose asi una de las limitacicnes a la potes--
tad del poder soberano, evitando que cualquiera de esas funcio-

nes se salgan del cauce sefialado por el orden jurfdico.

Ahora bien, tenemos que a través de la historia podemos cg
nocer las diversas formas de organizacién social, que van desde
Estados absolutistas y mondrquicos hasta los modernos Estados -
republicanos; estas formas de Estado que en su tiempo han sido
criticadas en forma parcial; en diferentes obras literarias, de
bido a que los autores justifican o repudian dichos sitemas po-
liticos, olvidando la mayoria de las veces que uno de los fines
mds importantes del Estado es: "el bien comlin", que esta por en

cima de intereses minoritarios.



Por lo anterior, el presente trabajo se realizarid dentro -
de 165 marcos de referencia disponibles de nuestro tiempo. Tra
t8ndose al miximo de no caer en tendencias desfavorables para -
un estudio parcial, debide a gue tratandose de un tema eminente
mente constitucional, analizaremos la tan pol&mica definicidn -
de Estado, donde historiadores, sociologos y juristas han queri
do considerarlo como un fenomeno natural, producto espontfneo -
de las fuerzas que han contribuido a la cohesibn de grupos y de
los instintos de sociabilidad que incitan a los hombres a vivir
en sociedad; té&sis que acepta la mayoria de los autores y con -
la cual comparto cierta simpatia que en el capitulo I, abordare

mos con amplitud.

Cabe mencionar, que los temas contenidos en el presente es
tudio, se realizardn empleando el mé&todo deductivo, es decir, -
ir de lo general a lo particular partiendo asi de conceptos - -
apartados por la Doctrina Internacional, para despues realizar
un anilisis comparativo entre &sta y la realidad estatal de - -

nuestro pais.

Aplicando el m&todo anteriormente expuesto, se presenta el
origen del federalismo y c&mo fue adecuada al Derecho Constitu-
cional mexicano, debido a que no obstante la influencia del fe-
deralismo en los Estados Unidos de América, México vivia un mo-

mento histdrico, que le did ciertos m&tices que lo caracterizan



como nacién.

Se abordar&n puntos especificos de la Constitucién Politi-
ca Mexicana, de donde se desprenden dos conceptos que requieren
especial atencidn y que son Estado y Soberania, debido a que el
primero no corresponde a la realidad estatal de las entidades -
federativas integrantes del estado mexicano y el segundo concep
to, el constituyente no los conceptualizo adecuadamente, debien
do llamarlos "Entidades Federativas”, dadas sus caracteristicas

de autonomia y administracién propia de cada uno de los estados.

Posteriormente nos referiremos al sistema de distribucibn
de competencias en México, establecido en la Constituci&n;.sin
embargo y no obstante el principio'de distribuci6n de competen-
cias, existen las facultades implicitas, explicitas, concurren-
tes y coincidentes que a menudo son empleados por la federacibn

y los estados, originando con esto la invasifn de esferas.

Asimismo analizaremos la jerarquia normativa, para desta--
car que la constitucifn politica de los Estados Unidos Mexica--
nos es la ﬁnicé soberana; ya que los poderes por ella creados,-
los organismos, las personas, el presidente de la Repfiblica in-
clusive, con toda la lista de atribuciones, son soberanos; debi
do a que no pueden actuar fuera de lo que establece la ley fun-

damental.



Veremos asimismo, que con el empleo de las facultades cons
titucionales, la federacibén puede en cualquier momento interve-
nir en alguna materia, tanto politica, econbmica o social, que
esta siendo regulada por alguna entidad federativa, alegando --

concurrencia de competencia.

De lo anteriormente manifestado pudieramos tocar temas co-
mo: el presidencialismo, el municipio y otros muchos temas, --
gque sin embargo no son motivo del presente trabajo, por lo que

se trataran someramente.



CAPITULO I
GENESIS DEL ESTADO

En todas- las comunidades, tanto antiguas como modernas, =--
primitivas o civilizadas, encontramos unnficleo de instituciones
que parecen ser perennes y eternas: El Estado, la Iglesia, El
Ejercito, la distincidn de clases, la organizacién econémica, -
.la &tica y la cultura. Estas Instituciones sin embargo varian
en los diversos pueblos de la tierra, adaptando un pueblo de --
otro nuevas formas a lo largo del curse de la historia. Estb -
nos da la idea de la propia vida que adquiere cada pueblo, y la
evolucién que es el pulso de las sociedades humanas, en su vida

misma.
A).- EL ESTADO MEXICANO

Lo que actualmente es el territoric nacional, habitaron du
rante distintos periodos cronolbgicos y culturales a la conquis
ta, miiltiples pueblos de diferentes grados de civilizacidn. Los
regimenes sociales en que estaban organizados en forma primiti-
va rudimentaria, traducida en un climulo de reglas consuetudina-~
rias, que afin no se han estudiado exhaustivamente. Quizd la in
dagacién minuciosa sobre la organizacidn politica de los pue- -

blos prehispinicos que vivieron dentro del territorio nacional
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conduzcan al conocimiento cabal de sus instituciones juridicas,
disipdndolas y rectificando posibles errores en que los investi
gadores de distintas disciplinas e inclinaciones han podido re-

currir.

Entre los pueblos primitivos o aborigenes, destacan como -
se sabe, los Otomis, ndmadas que ocuparon algunas regiones de -
los actuales Estados de la Repfiblica como son: Tamaulipas, Nue
vo Le6n, San Luis Potosi, Guanajuato, Queré&taro, e Hidalgo:; los
Olmecas y Nonoalcas, en el centro del pais, los Zapotecas y Mix
tecas en la regi6n del Estado de Oaxaca; los Xicalangas, en el
Golfo de Mé&xico, los Mayas Quiches, en el sur de la penfinsula -

de Yucatén.

Muy numerosos son los escritores e historiadores que nos -
hablan de tres civilizacicnes; la Otomi, la Nahoa y la Maya, --
que comprendieron diversos pueblos. La mis antigua y primitiva
fue la OtomI del centro, antigua ocupadora del territorio nacio
nal, que dicen que ni siquiera puede llamarse civilizacidn, es-
taba formada de agrupaciones de una familia y que habitaban en
cavernas sin dios y sin patria. Por las necesidades del alma -
formaron grupos superiores, no podian comprender la propiedad,
se desconocia la guerra, s6lo podian tener rifias por enemista--

des familiares o defensa de su hogar.
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Por lo que concierne a la cultura Nahoa, se afirma que; -
eran conocidos por sus influencias extrafias. Los primeros po--
bladores que actualmente comprefiden los Estados de Yucatsn, Ta-
basco, y Chiapas que pertenecieron a la civilizacidn Maya, se -
agrupaban en diferentes pueblos como los Itzaes, Peteones, Ia--
candones, etc. Pero los principales que constituian una nacibn
eran los Itzaes que habitaban en la laguna de Petén y como rey
era Canek, Serpiente Negra.

1

De la primitiva raza Nahoa, descendieron mfiltiples pueblos
o tribus, entre ellos los Toltecas, destacados por su grande ci
vilizacidn, mismos que habitaron en los Estados de la regibn --
central de la Repfiblica Mexicana en el siglo VII de nuestra era
En cuanto a su organizacidn politica, en un principio tenian un
gobierno sacerdotal o teocrdtico, que despufs sustituyeron por

la monarqufa.

A la desaparicisn del imperio Tolteca, por causas histbri-
cas que no corresponden al presente trabajo, originaron el esta
blecimiento de miltiples pueblos independientes entre si, que -

pudieron constituir una verdadera naci&n.

Entre las tribus o pueblos sobresalientes, fueron los Azte

cas. El gobierno de los A:ztecas, era teocritico, fundando una
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ciudad de nombre Tenochtitlén, en honor a un sacerdote.de nom--
bre Tenoch, mismo gue los conducia enun peregrinar para encon--
trar el lugar prometido. Una vez establecido, su gobierno estu
vo depositado en los nobles y sacerdotes,y que fuerdén &stos sus
titufdos por la monarquia electiva. "El Monarca era designado

por electores que representaban la voluntad popular y que debe-
rian de ser sefiores de primera nobleza. Bajo el gobierno de -
Itzcoatl, aumentd el nimero de electores populares, llegando a

estar formado por seis electores, s6lo los nobles podfan fungir
como electores sin que ninguna persona o clase social haya teni

do injerencia en el nombramiento del mismo." (1)

Posteriormente y desde el punto de vista jurfdico politico,
la conquista, hizo desaparecer los diferentes estados autbcto--
nos o indfgenas al someterlos al imperio espaifiol, sometimiento
que produjo como consecuencia la imposicién de un regimen juri-
dico y politico sobre el espacio territorial y sobre el elemen-~
to humano que integraban las formas estatales y de gobierno en
que dichos pueblos se encontraban estructurados.

La multiplicacién de los estados prehisp&nicos se sustitu-

yeron por una politica unitaria que los despoj6 de personalidad

(1) Mendieta y Nufiez, Lucio. El Derecho Precolonial. Quinta Edicidn. Edito
rial Porrda. México. 1985. p. 116.
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y como consecuencia los extinguif. Esto no constituyd por ende
un estado moni&rquico espafiol, el cual le did su organizacibn ju
ridico~politica como provincias o reinos dependientes de su go-

bierno.

Durante la colonia no hubo estado mexicano, ya que el ac--
tual territorio pertenecia al dominio espafiol. Se orden6 a los
monarcas espafioles que se respetara la vigencia de las primiti-
vas costumbres de los aborigenes sometifos, en tanto las costum
bres no estuvieran en contradiccifn con los intereses supremos

del estado colonizado.

"En la Nueva Espafia, estuvo vigente en primer t&rmino la -
legislacidn dictada exclusivamente por las colonias de América
Y que se llamé derecho indiano, y dentro de la cual ocupan un -
lugar preeminente las c&lebres leves de las Indias, verdadera -
sintesis del derecho hispinico y de las costumbres juridicas --

aborigenes.

Por otra parte las Leyes de Castilla, tenfan tambi&n apli-
cacidn en la Nueva Espafia con carfcter supletorio pues la reco-
pilacidn de 1681, dispuso que todo lo que no estuviera ordenado
en particular para las indias, se aplicara las leyes ya citadas
Las Cortes, eran el 6rgano supremo que aprobaba la creacién de

las leyes en el estado espafiol, desprendiéndose que el monarca



no era el soberano absoluto, ya que contaba con las restriccio-

nes de las cortes espafioclas.” (2)

Por ello el monarca Carlos V, convocd a las cortes espafio-
las, para qgue &stas discutieran y aprobaran cualqﬁigr legisla--
cidn, como es el caso de las famosas Leyes de Conseijo de'Indiaa
el cual quedd constitufdo por cédulas el 14 de Septiembre de --
1519, y que tenian como residencia en Madrid, mismos due estaba
integrado por cinco ministros y un fiscal llegando posteriormen
te a contener diversos miembros especializados, encabezados por

un presidente.

El monarca en esa &poca, tenifa la atribucién de como desen
volver elrpoder del estado por lo que respecta a los dominios y
posesifn espafola en Am&rica. El Consejo de Indias, subsistid
durante toda la dominacidn espafiola en América. El Gobierno eg
pafiol adoptd tres regimenes sucesivos mediante provisibén real —
expedida el dfa 24 de Abril de 1523. Carlos V, nombrd goberna-
dores y capitanes, entre los gque se encontraba Herndn Cort&s, -
confirmdndose asi los poderes que hablan ejercido desde que ini

¢ib la conquista , es decir por cuerpo colegiado.

(2) Ho?eva y Puyol, Juan. Introduccidn al Derecho Hispanico. Septima Edi-~
cién. Editorial Labor. Barcelonma. 1968. p. 58.
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Y asi sucesivamenge. se fueron creando mis audiencias, - -
siendo la més importante la segunda audiencia, ofreciendo nota-
bles contrastes como la primera, ya que establecié las bases pa
ra la organizacidn politica, administrativa y social de la Nue-
va Espafia, y que estaria representada por el Virrey, siendo el
primero de la Nueva Espafia Don Antonio de Mendoza. El Virrey,
era representante del monarca de la Nueva Espaiia, su nombramien
to provenia del rey y su cargo era vitalicio, sin embargo su mo-

dificacibn despu&s de tres a cinco afios de duracién.

De la breve semblanza que describimos, podemos extraer los
rasgos caracteristicos de dicho r&gimen, los cuales demuestran
que evidentemente la Nueva Espafia era una Colonia perteneciente
al imperio y dominio espafiol mon&rguico absolutista, en que el
rey concentraba en su persona las tres funciones estatales su--

premas, consider&ndolo como titular de la soberania.

En apartados posteriores analizaremos la epoca independien
te, que es de donde consideramos que parte el federalismo mexi-
cano, que actualmente nos rige.

B) .~ CONCEPTO DE ESTADO

"La raiz latina de. la palabra estado es, "status" que sig-
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nifica orden, regla, situacibn jerarquizada"”, (3) es asi como -

en &ste sentido se empezd a usar en la literatura politica.

En castellano, la palabra estado, es el participio pasado
del verbo "estar”, que significa ser, con alguna indicacidbn de
permanencia, ya sea de lugar, o alguna permanencia de modo, con

dicibn, etc.

En términos generales el Estado esta considerado como la -
inica sociedad humana asentada en el territorio que les corres-
ponde, en la cual existe un poder soberano que crea, define y -

aplica un orden juridico para . obtener el bien pliblico temporal.

Maguiavelo, introdujo la palabra estado en la literatura -
politica, en su obra "El Principe”, que inicilb con la frase cé-
lebre; "Todos los estados, todos los dominios que ha tenido y
tenfan autoridad sobre los hombres, fueron y son repGblicas o -

principados”". (4)

En el siglo XVI, ya se usaba la palabra estado, como la ex
presién corriente para designar a toda comunidad polftica auté-—

noma. As{ mismos se habld para distinguirlo de los demds feno-

(3) Mateos M., AgustIn. Etimologfas Grecolatinas del Espafiol. Sexta Edicidn.
Editorial Esfinge. México., 1975, p. 168. .

(4) Maquiavelo, Nicolas. El Principe. Coleccidn Sepan Cuantos. Tercera Edi-
cibn. Editorial Porrda, México. 1977. p. 1.
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menos particulares como el ejército, la corte, etc. En el si--
glo XVIII, se aplica la palabra estado para designar la comuni~-
dad politica, y en particular, para designar una demarcaci&n te

rritorial.

vVemos que esta situacibn existe afin en nuestro Estado Mexi
cano y en los demis estados federales confederados. El Estado
Mexicano, édem&s de la Repfiblica Mexicana comprende los estados
miembros que tambi&n tienen su propia constituci6n local. Am--
bos se denominan con el vocablo estado en sentido estricto pues
la palabra estado debe de reservarse para denomipar a la organi
zacibn politica la que corresponde la soberania plena, que es -

el estado federal.
C) .— ELEMENTOS DEL ESTADOQ

Del Estado convergen elementos formativos, © sean elemen--
tos anteriores a su creacifn como persona moral o juridica, y -
elementos posteriores a su formacibn, pero que son indispensa--

bles para que cumplan con su finalidad.

El maestro Igancio Burgoa Orihuela, clasifica a los elemen

tos del Estado en una forma general y de la siguiente manera:
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"A).- ELEMENTOS DE FORMACION

a) .- Poblacidn.
b) .~ Territorio.
¢).~ Orden Juridico.

d) .= Poder Soberano.

B} .- ELEMENTOS POSTERIORES

a) .~ Gobierno.

b) .~ Poder PGblico.® [(5)

En el presente estudio de los elementos del estado vamos a
partir de la base a la clasificacidn de los mismos en la que ha
ce referencia el eminente jurista mexicanoc Ignacio Burgoa Ori--
huelé, por ser la mfs apropiada y contemplada en nuestra Carta

Magna,

Toda vez gque la clasificacidn precedida, es una de las mis
claras y completas en cuanto a la clasificacibn de la misma en
comparacibfn de otros estudiosos del derecho que sblo recono--
cen como elementos del estado los siguientes: poder pfiblico, -
territoric y peblacidn, ubicado en segundo t&rmino a los demis

elementos integrantes del propio estado, sblo los consideran co

(5) Burgea Orihuvela, Ignacic. Derecho Constitucional Mexicano. Octava Edi-
cibn. Editorial Porrda. México. 1991, p. 126.
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mo caracteristicas del mismo.
A)._ ELEMENTOS DE FORMACION,

a) .~ Poblacidn, El concepto de poblacifn del estado, ha-
ce referencia a un concepto cuantitativo, o sea el nfimero o con

Qicidn y son registrados por los centros de poblacién.

La poblacifn del estado, debe de reunir determinados carac
teres que es el resultado de una larga evolucidn de sociedades

humanas, siendo los siguientes:

1) .- Por su sentido demogrdfico o cuantitativo.
2} .- Por su unidad juridica, politica y econdmica.
3) .- Por su sentido demoldgico y cuantitativo.

4) .~ Por su cohesibn cultural.

Para poder hablar de la poblacidn como elementos del esta-
do, es menester un nmero importante de personas para integrar-
la. Este nfimero es un elemento relativo y nos hace reflexionar

que unas cuantas personas no podridn integrar un estado.

Con relacidn al nfimero de habitantes con un pais determina
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do, los estados modernos deben advertir los problemas m&s impor
tantes que pueden originar una insuficiencia o exceso de pobla-
cién y que son dos los principales problemas, el de subpobla- -

cién y sobrepoblacibn.

La Sub-poblacién, a grandes rasgos, es la deficiencia gdel
grupo humano que la integra y sus peligros son diversos, en pri
mer lugar al disminuir la poblacidn, disminuye la mano de obra,
la vuelve escasa y se produce un ilusorio aumento de salarios -
que viene aparejado al aumento de precios; ademis se disminuye

la produccién de bienes y servicios.

En la sobre-poblacifn, los peligros son menos graves entre
ellos, al aumentar la poblacidn, aumenta la mano de obra, la --
que vuelve a ser abundante y en consecuencia barata, al aumen--
tar la poblacidn, necesariamente tiene gque aumentar las necesi-
dades, Yy requieren su aumento de bienes y servicios y asi comeo
este ejemplo podemos sefialar a los estados modernos en relacién

a la poblacién y sus principales ciudades integrantes del mismo,

La poblacién en el Estado Mexicano con frecuencia se em---
plea como sindnimo de pueblo, este es un concepto juridico, es
el que determina la relaci8n entre el individuo y el Estado. El
significado del té&rmino de pueblo, se nos presenta en aspectos

importantes, refiriéndose a una parte de poblacitn que goza de
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los derechos civiles y polfticos qué le son reconocidos legal--
mente al pueble, le corresponde la sustentacifn de las institu-

ciones pliblicas populares en un abierto proceso democritico.

El concepto de pueblo mexicano, se extiende s6lo a aque- -
1llos individuos que estdn sujetos a la potestad del estado, li-
gados a esto per los vinculos de la ciudadania y que viven en -
el territorio nacional. Los extranjeros, no conforman la rela-
cibn juridica sefialada. As{ decimos que de acuerdo con la esti
macifn actual de la poblacién, M&xico, es una repfiblica con 85

millones de habitantes.

Al hablar de la poblacién de Mé&xico, indicamos todos los -~
seres humanos gue actualmente convivimos en nuestro territorio
nacional. Nuestra Constitucién Politica, contempla a la pobla-
cifn en su concepto cuantitativo y aritm&tico, al hablar de 1la

creacisn de nuevos nficleos de poblacibn.

b).- Territorio. La palabra territorio, viene de terra -
patrum, que significa la tierra de los antepasados, el Territo-
rio o marco territorial, es el drea geogrdfica que sirva de - -

asiento, o como afirma Kelsen: "es el &nbito especial de vali-
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dez del orden juridico del estado®. (6)

"El territorio, es fundamental para la concepcidn del esta
do, m&s no como elemento o ingrediente del mismo. Todo estado
‘debe de poseer un territorio como supuesto imprescindible de su
organizacifn de las funciones que le corresponde, de los servi-
cios que atiende y de su competencia para regularizar, coordi--
nar y controlar la accifn administrativa, ya queno existe esta-

do sin territorio¥.

“Existen territorios que no suponen necesariamente la exis
tencia de un estado, sino que son considerados como formas polf
ticas que no han evolucionado lo suficiente para constituir un
orden juridico superior y soberanc. La existencia del estado -
depende la pretensién de parte del mismo de tener un territorio

propio®. (7}

Por lo que se refiere al territorio nacional, en el Estado
Mexicano, es aquella porcidn de una superficie terrestre en 1la
cual el Estado Mexicano ejerce en forma exclusiva su soberania

y sirve de apoyo y unidad a nuestras instituciones.

(6) Kelsen, Hans. Problemas Capitales de la Teoria Juridica del Estado. Tra
duccidon de la Segunda Edicidn del Alemin por Wenceslao Rocea. Edito~ =
rial Porria. México. 1987. p. 320.

(7) Miaja de la Muela, Adolfo. Derecho Internacional Privado. T. TI. Sexta =
Edicidn. Madrid. 1974. p. 240.
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El Derecho Internacional moderno, sigue afirmando al terxi
torio como uno de los elementos esenciales del estado, en sus =
dos aspectos; como una cosa sobre la que el estado tiene dere--

cho exclusivo, y como el asiento de las relaciones de autoridad.

El territorio fija el limite dentro del cual se ejerce la
competencia de los Srganos del estado, y es un factor indispen-

sable para su desarrollo.

En el Estado Mexicano, nuestra Constitucibn Politica, reco
noce los elementos del estado. Por lo que se refiere el terri-
torio, este aparece como propiedad del estado, como un derecho

real patrimonial.

La superficie total territorial nacional, es de 1 963 890
sz, el desarrcllo de las costas y fronteras de la nacifn mexi-
cana, es de 12 949 Km. La Constitucifn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, alude al territorio nacional en el titulo se-

gundeo de la misma.

El articulo 42 Constitucional, prescribe lo siguiente: El

territorio nacional comprende:

"I.- El de las partes integrantes de la Federacibn.
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"II.~ El de las islas, incluyendo los arrecifes y los ca

yos de los mares adyacentes.

I1I.- El de las islas de Guadalupe y de las de Revillagi=-

gedo.

IV.~- La plataforma continental y los zS8calos submarinos -

de las islas, cayos y arrecifes.

V.- Las aguas de los mares territoriales de las extensio-
nes y modalidades que establezcan el derecho internacional y de

las maritimas interiores.

VI.- El espacio situado sobre el territorio nacional, con
la extensifn y modalidades que establezcan el propio derecho in

ternacional”.
B} .- ELEMENTOS POSTERIORES DEL ESTADO MEXICANO.

a).- Gobierno. Con respecto al gobierno, se entiende co-
mo la encarnacibn personal del estado gue se manifiesta por la
accifn de los titulares de los Srganos. En general el gobierno
se refiere al funcionamiento general del estado o conjunto de -

titulares de todos los poderes.
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Por 1o que se refiere al gobierno, es considerado como las
diversas formas de poderes y Srganos encaminados a la ejecucidn

de leyes, a realizar los atributos fundamentales del estado.

El gobierno, como el conjunto de los poderes piiblicos o de
las instituciones piliblicas, tiene a su cargo concretar los prin

cipios juridicos y convertirlos en actos particulares.

Actualmente el Estado Mexicano cuenta con una forma de go-
bierno de repiblica representativa, democrética, federal, com--
puesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior; pero unidos en una federacisn establecido
seglin los principios de la Constitucifn de los Estados Unidos -

Mexicanos.

b) .- Poder Pfiblico. Es la fuerza por medio de la cual se

puede cbligar a obedecer a otro.

Su concepcibn general se refiere a dominio, imperio, facul
tad y jurisdiccidn, que se tiene para mandar o ejecutar una co-

sa.

El poder nace como una necesidad apremiante de asegurar la
constante y amenazada convivencia humana. El poder siempre a -

luchado contra el poder para mantener la hegemonia del grupo --
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vencido. El poder dominante aparece en sus primeros momentos -
como una necesidad ineludible, la defensa del grupo y la necesi
dad de una direccifn eficaz, formaron las primeras concentracio

nes del poder en una persona O grupo.

El fendmeno del poder y de mando, son fendmenos esencial--
mente- sociales. El poder se traduce en la concentracién de la
fuerza material y de la fuerza juridica, es decir, es una posi-
bilidad de dominio, facultad o jurisdiccibn para mandar y ejecu

tar una cosa, mandar es una consecuencia del poder.

Es necesario abordar la teoria que considera o que se ape-
ga mis a la realidad en yxelacidn al poder que es la de Maurice
Hariou, y al respecto nos &ice: "El poder es una libre energia
cque gracias a su superioridad asume la empresa del gobierno de
un grupo humano para la creacién continua del orden y del dere-

cho". (8)

Como es de verse, esta teorfa se apega ms a la realidad -
juridica en cuanto al poder del estado en la &poca actual, des-

cribiende cada uno de sus elementos de la misma.

(8) Hauriou, Maurice. Citado por Serra Rojas, Andfés. Ciencia Polltica. No
vena Edicidon. Editorial Porria. México. 1988. p. 309.
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En el Derecho Pﬁb;ico Moderno, se refiere a la autoridad -
que tienen los 6rganos del estado en quienes el pueblo deposita

el ejercicio de su soberania.

Se entiende como autoridad, al derecho de dirigir y a man-

dar, a ser escuchado y obedecido por los demis.

Para fines de tratar el poder pfiblico en el Estado Mexica-
no, es necesario distinguir dos clases de poderes: El poder do

minante politico y el poder no dominante o social.

El poder dominante politico, es el gque corresponde al esta
do en general, es un poder total, que dispone del moncpolio de

la coaccidn y se impone a todos.

El poder no dominante o social, es el que se manifiesta en
las diversas entidades sociales del estado, en la familia, sin-

dicato, comunidad agraria, la agrupacibén patronal, etc.

Nuestra Constitucidn cdnsagra en el articulo 39, el princi
pio fundamental del poder gue sefiala lo siguiente: "Todo poder
dimana del pueblo y se constituye para beneficio de &ste®. E1
poder piblico mismos que se deposita en los drganos y en sus =--
instituciones, es un derecho expreso que corresponde al pueblo

de nuestro Estado Mexicano.
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Y el punto de partida de constitucién de entidades que asu
men el ejercicio del poder pliblico, radica en un r&gimen demo--
critico en las personas que viven actualmente en nuestro pais,
y a quien sge reconoce el derecho indiscutible de velar por la -
organizacidn gque ellos.representan y por la superacibn de las =

mismas.

La Constitucifn Politica de nuestro pais, nos habla del su
premo poder de la federacibn, como es en cuanto a la divisidn -
de poderes para el ejercicio del mismo. Esto lo encontramos en
el articulo 49, el cual consagra el principio de la divisi&n de
poderes que constituye uno de los fundamentos y caracteristicas

de todo régimen democritico y liberal.

Sin embargo, es menester abordar la divisién de poderes en
el aspecto federal, como un ejemplo de que el poder supremo de
la federacifn del Estado Mexicano, se deposita para su funciona
miente en Poder Ejecutivo, Poder Legislative y Poder Judicial,
teniendo sus respectivas facultades y atribuciones consagradas

en nuestra Carta Magna.

Actualmente el poder pGblico ennuestro Estadec Mexicano, -
se instituye para beneficio del pueblo mexicano, sin que ningGn
grupo politico social, pueda esgrimir un derecho mejor que el -

original que le corresponde al pueblo. El estado y las institu
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ciones que de &l se de;ivan y que han sido institufdas para ser

vir a la sociedad mexicana.

D) .— ‘TEORIAS SOBRE EL ESTADO

Iniciamos el presente inciso con Platdn, que estructura un
tipo ideal de Estado dividiendo la poblacifn en tres clases so-
ciales, segfin la actividad que cada una de ellas debe desempe--
fiar dentro de la organizaciém polftica, a saber: La de los go-
bernantes, los guerreros y los artesanos y labradores, qui&nes
actuando en armonia y dirigidos por los mejores hombres logra--
r&n la felicidad comfin. Por otra parte, al tratar las formas -
de gobierno, las ordena de la siguiente forma, descendiendo de
la mejor a la menos afortunada: Aristocracia, Oligarquia, Timo

cracia, Democracia y por ltimo la Tirania.

La corrupcifn de la aristocracia engendra a la timocracia,
la que a su vez al degenerarse politicamente se convierte en --
oligarquia, que es "la forma de gobierno fundada sobre la rique
za donde los ricos gobiernan con prescindencia de los pobres. -~
Para Platén "la democracia es un ré&gimen de libertad e igual--
dad, que estd propenso al desorden y a la anarquia que provoca

la tirania". (9)

(9) Platén. Citade por Burgoa Orihuela. Op. cit. p. 193,
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Por su parte Aristb6teles al hacer una referencia o estudio
de las diversas constituciones en sus tiempos las describe y en
juicia apoydndose en los principios comunes que las dominaban,

y tomando en cuenta la titularidad del poder.

Es menester hacer una clasificacién de las formas de go- -
bierno del eminente filSsofo griego, ya que dentro de su clasi-
ficacibn se encuentran las formas de gobierno gue ha tenido M&-
%ico durante sus diversas &pocas histbricas.

AristSteles divide las formas de gobierno en dos grupos:

"l).- Las formas puras o perfectas de gobierno. Que son

las que practican rigurosamente la justicia.

a).- La monarquia, que es el gobierno ejercido por unc so

lo, y €1 poder es dirigido.

b).- La aristocracia, que es el gobiernoc ejercido por una

minoria selecta.

c).- La democracia, que es el gobierno ejercido por una -

mayorfa o multitud de ciudadanos.

2).- Las formas impuras, degeneradas o corruptas.
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a).- La tiranfa, que no es otra cosa que la degeneracibn

de la monarquia.
b).~ La oligarquia o forma. corrompida de la aristocracia.

c¢).- La demagogfia, que es la degeneracién de la democra--

cia". (10)

Las formas de gobierno que ha tenido el Estado Mexicano en
sus diferentes &pocas son la monarquia y la repfiblica. La mo--
narquia en Mé&xico, estuvo vigente durante mis de tres siglos --
por los espafnoles ejerciendo un poder absoluto sobre las colo--

nias de la Nueva Espafa.

Algunos tratadistas nos dicen que el gobierno republicano
es augel que el pueblo, en cuerpo o sb6lo parte de &1, ejerce la
potestad soberana. La monarqufa, o gobierno mondrquico, es - -
aquel en que gobierna una sola persona, pero con arreglo a las

leyes fijas y establecidas.

Por su parte con San Agustin la filosofia y la teologia --

cristiana, formula sus concepciones en torno a los principios -

(10) Aristételes. Polftica. Versidn Espafiola. Sexta Edicién, Editorial Po-
rria. México. 1979. p. 102.
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evangelicbs y sin embargo no desentrafia la esencia del Estado.~
Sus ensehanzas tuvieron una notoria repercusidn en el pensamien
ti juridico polftico medieval. Al decir que las comunidades -
eptatales debian estar supeditadas a la comunidad religiosa. -~
Sin embargo, el pensamiento cristiano, atribuyd al Estado una =
finalidad espiritual mediata, consistente en preparar el desti-
no ultraterrenal de los hombres en sociedad mediante la realiza
cién, en el orden temporal de los valores que conducen a ese --
destino, como el bien comfin y la justicia bajo la tfinica de los

principios evang€licos.

San Agustin combatis, con los principios del evangelio no
s5lo las organizaciénes politicas de su &poca sino las teorias
filoséficas en boga, fundadas en las creencias religiosas paga-
nas. Para este autor, los Estados temporales son producto de -~
la voluntad de los hombres. Frente a esas ciudades terrestres,
este teSlogo formula un tipe ideal de Estado celeste, "la Ciu--

dad de Dios".

Por su parte Santo Tomds afirma que la ley de los hombres
debe escribirse no para el interes de algfin particular, sino pa
ra el bien de la comunidad; proclama ademis el principio de le~

galidad, al sostener gque "mejor es ordenar todo segun la ley ~--
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que dejarlo al arbitrioc del juez". {11} Por lo tanto el Estado
de Derecho es antegbnico a los Estados medievales. Ya que Es~~

tos carecen de ordenacifn normativa valedera.

El Estado es una comunidad natural de hombres, un organis-~
mo necesario dentro del cuval la persona debe cumplir sus debe--~
res humanos frente a sus semejantes y como criatura de Dios. -~
Destaca una de las finalidades del Estado, E1 bien com@n, ha--
cia cuya consecucidn debe dirigirse la actividad de los gober--
nantes. Rechaza la idea de la potestad absoluta e irrestricta
del gobierno de las sociedades, pues éstas deben organizarse --
por la ley. Y dicha ley humana debe supeditarse a la ley natu-
ral. En lo gue respecta a la forma de gobierno del Estado, es-
tima gue lo mejor consiste en un r&gimen mixto, mondrguico, - =

aristocr&tico y democrdtico a la vez.

El auter Francisco Sudrez, afirma que las relaciones per--
fectas son finicamente las comunidades politicas y gque no puede
haber Sociedad Civil sin autoridad, sinumn poder gque la dirija,

subrayando uno de los atributos esenciales: "La soberania®.
El poder scberanc no puede radicar, en ningfin ser humano,

(11) Santo Tomas. Tratado de la Ley. Coleccidn Sepan Cuantos., Cuarta Edi--
cidn. Editorial Porrda. México. 1975, p. 18.
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ya que todos los hombres nacen libres y nadie tiene potestad so
bre nadie, sino que reside en la comunidad misma, en el cuerpo
social que no €s una mera suma de individuos puesto que implica
un ente meral que persigue como finalidad el bien com@n. Este

ente moral se crea por acuerdo de los hombres para formarle, im
pelidos por su natural sociabilidad, idea con la que Suaréz an-
ticipa lo que posteriormente Locke y Rousseau serd el contrato

sociai como base hipoté&tica de la comunidad politica.

Constituida la sociedad sus miembros deciden la forma de -
gobierno gue quieran establecer, de lo que concluye que el po--
der del monarca deriva de una contratacifn entre &1 y la comuni
dad a virtud de la cual &sta le atribuye el "Imperium" consin--
tiéndo en que desempeiie la soberania, contrastando el principio
que preconiza el origen divino de la investidura real, es decir,
"El supremo poder pliblice considerado en abstracto fue conferi-
do directamente por Dios a los hombres unidos en una comunidad
polfitica perfecta (Estado) agregando que el poder polftico no -
reside en una persona o en un grupo determinado, sino en la to-

talidad del pueblo®. (12}

Por su parte Tomas Hobbes desarrolla su andlisis, basando-

(12) Suaréz, Francisco. Tratado de las Leyes. Coleccidn Sepan Cuantos. —-
Cuarta Edicidn., Editorial Porrila. México. 1975. p. 71.
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se en la naturaleza humana; donde existen hombres fuertes y dé-
biles donde la lucha entre unos y otros provoca un constante es
tado de guerra, que impide el desarrollo de la ciencia, el arte
él comercio y la sociedad ﬁisma. Por esto, es necesario unirse
y formar una comunidad, que es el Estado, para que dentro de &l,
la vida social pueda ser factible y pueda desarrollarse sin vio
lencias y disturbios. Para logrardicho prop6sito, la comunidad
admite un orden que implica un poder coactivo que se le otorga

a otros hombres con el objeto de gque mediante el ejercicio de -~
ese poder se logre en favor de todos, el ambiente propicio para

la convivencia arménica.

Al luchar todos contra todos se avecina la destruccibn de
la vida social, lo que s6lo se salva porgue una pasidn, que es
el miedo, se sobrepone a los demfs y los hombres crean un mons-
truo que es el Estado (leviatsn)), que puede dominarlos y mante

ner la paz.

Como se ve, para Hobbes, "el origen del Estado se implica
en un pacto entre los hombres gue reconoce como causa un estado
de guerra o fuerza primitiva y como mbvil el deseo, la aspira--
cibn para eliminarlo y sustituirlo por un estado de orden coac-

tivo". (13)

(13) Hobbes, Tomas. Leviatdn. Editorial Fondc de Cultura Econdmica. M&xico.
1975, p. 137.
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Por su parte el pensador chke, refuta la teoria del ori--
gen divino del monarca y contradice a Hobbes, en cuanto que - -
afirma que antes de existir la sociedad ¢ivil, los hombres se -
regian conforme al derecho natural, creando una autoridad que -~
imponga tales derechos. Este autor afirma que el pacto o con--
trato por medio del cual se forma la sociedad politica debe pro
venir del consenso mayoritario considerando sometido a €1 a --

los grupos minoritarios.

Locke distingue entre comunidad politica o Estado y gobier
no, ya que la primera es una entidad convenida por los hombres
que a todos abarca, en tanto que el sequndo; es el conjunto de
organos que la misma crea para su administracifn y direccibn. -
Clasifica los gobiernos en_monarquias, aristocracias y democra-
cias; y distingue, dentro de cualquiera de esas formas dos pode
res, el legislativo y el ejecutivo, en el que coloca al judi- -
cial. El organo supremo del Estado, es la asamblea legislativa,
la cual esta subordinada a la autoridad ejecutiva y judicial. -
Sin embargo en caso de ser necesario, dicha asamblea puede di--
solverse, ya gue los gobernados tienen el derecho a la revolu--

¢ibn, cuando se afecten sus derechos naturales.

Dicho autor reconoce claramente la separacibn entre el es-

tado y la Iglesia fundada en la naturaleza distinta de cada uno.
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Montesquieu por su parte clasifica las formas de gobierno
en: despotismo, monarquia, repfiblica cuyo régimen es sucepti--
ble de subdividirse en aristocritico y democrédtice. Sin embar-
go la cuestifn mis importante en el pensamiento de Montesquieu,
es su aportaciSn al mundo de las ideas juridico politicas en lo
concerniente a la separacibén de poderes. Asevera Montesquieu,
gue en cada Estado existen tres clases de poderes: Legislativo
(E1l de hacer las leyes), Ejecutivo (el de ejecutar las resolu--
ciones pGblicas) y Judicial (el de juzgar los crimeﬁes o las di
ferencias entre particulares). Sin embargo tales poderes tie--
‘nen que ser ejercidos por diversos hombres o qrupoé, por que de
otra manera, dicha divisifn no tendria sentido. El autor gque -

nos ocupa proclama uwna independencia entre tales poderes.

Por otro lado, en el Estado primitivo los hombres para po-
der subsistir unen sus fuerzas, es lo que Rousseau llama “"volun
tad general®, gue es un poder que radica en el pueblo o nacidn.
Ese poder es soberanoc en tanto que no tiene limitacibn alguna y
se impone coactivamente a las voluntades particulares de los --
miembros de la sociedad, sin embargo ese pueblo o nacifn no - -
pierde sus derechos naturales, sino que la sociedad civil se --
los restituye y garantiza pero, con las limitaciones inherentes
al inter&s general. La comunidad puede elegir un jefe y dele--~
garle ciertos derechos, pero no obstante, conserva su autoridad

completa, que comprende la facultad de retirar esa delegacifn.-
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Por lo anterior, la soberania no es otra cosa que el ejercicio

de la voluntad general. Para el autor en cuestisn la scberania
tiene ciertas caracterfsticas. Es inalienable e indivisible; -
la primera se refiere a que el poder soberano no puede enajenar
se, v el segundo supone que no existe una divisibn ya que‘de -
ser asf, esto implicaria una enajenacibn parcial; por lo que --
critica a Montesquieu, en lo referente a su tésis en la separa-
cibén de poderes que segfln Ronseau entrafia la divisibn de la ve

luntad general.

Las relaciones entre el particular y el soberano se regu--
lan por leyes emanadas de la voluntad general, que tienen como
finalidad el inter&s social, dichas leyes serin elaboradas por
un legislador que debe ser muy superior a los ciudadanos, cuyos
vicios y miserias debe conocer sin participar en ellas. Clasi-
ficando Rousseau las leyes en tres categorias: Las polfticas -
que estructuran u organizan al soberano; 1las civiles gue nor--
man las relaciones entre particulares y entre &stos y la nacién;
y las penales, que protegen el pacto social previniendo y casti
gando su desobediencia o vioclacién. Y la ley que esta por enci
ma de las anteriores es la costumbre y la opinién de los ciuda-

danos.

En cuanto a las formas de gobierno, dicho autor las clasi-

fica por el nimero de funcionarios encargados del poder interme
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Qio 1lamado gobierno, que se encuentra entre el soberano y el -
particular. Dicho ré&gimen puede ser democritico, aristocritico
o monirquico. La democracia es el gobierno de la minoria por -
la mayorfa. En la aristocracia el soberano delega a un cierto

nfimero de magistrados el poder ejecutivo. Y &stos Gltimos siem
pre serd@n menos numerosos que los particulares. Por lo que ata
fie a la monarquia, el poder ejecutivo se centraliza en una per-

sona, quien debe gobernar conforme a las leyes

Por su parte Hegel sostiene que el Estado es un todo que -
lo abarca todo, niega la existencia de los derechos naturales -
del hombre, y en cuanto a la libertad, afirma que s&lo dentro -
de la unidad estatal se puede gozar de ella. Para dicho autor
el Estado es un organismo real, histdrico, distinto del pueblo
quien posee la scberania. Distinguiendo tres periodos de la --
evolucidén de la humanidad el primexro se caracteriza por la hege
monia de la fe; el sequndo por cuanto la razén substituye la fe;
el tercer periodo, llamado "germdnico™ es la culminacidn de la

evolucidén de la humanidad.

El autor en cuestidn admite como formas de gobierno del Es
tado, la democracia, la aristocracia y la monarquia; acepta es-
ta filtima ya que el rey representa la unidad estatal. Agrega -
ademds que la evolucién del Estado obedece a un proceso dial&c-

tico, que consiste en la oposicién entre la tésisy la antitésis
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que a su vez producen la sintesis y la cual postula una nueva -

tesis que provoca otra reaccidn antité&tica.

Por otro lado, la filosofia del Estado, desarrollada por -~
Carlos Marx distingue a la sociedad humana en Superestructura e
Infraestructura, la primera esta constituida por una conciencia
social falsa debido a que dicha conciencia no concuerda con la
realidad, y que Marx denomina ideologia, por su parte la segun-
dé la infraestructura esta formada por las relaciones econfmi--
cas de produccibn de la sociedad. Las concepciones ideoldgicas
falsas de la sociedad son alimentadas por la religifn que a man
tenido organizada a la superestructura. Y &sta a su vez estd -
sustentada coactivamente por el Estado de Derecho. El Estado -
entonces es burgués o capitalista y los instrumentos de produc-
cién estardn concentrados en manos de la clase explotadora; sin
embargo, dicha explotacibn no deriva delproceso productivo sino

de la aparicidn de las clases sociales.

Dicha tedria sostiene gue cuando la sociedad capitalista -
sea remplazada por una sociedad de comunismo perfecto serd el -
reino de la libertad. El comunismo es la resolucién del con- -
flicto entre existencia y esencia, entre necesidad y libertad.
Esto significa que serd reestablecido el Estado de naturaleza,
que segln el derecho natural existid antes de que apareciera el

Estado politico., Estado donde no existia la propiedad privada
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sino s6lo colectiva. En esta doctrina comunista se concibe al

Estado y al Derecho como la maguinaria coercitiva destinada a =~
mantener la explotacifn de una clase por otra. Y se autocalifi
ca como revolucionaria, y para lograr sus objetivos proclama: -
Primero el establecimientode la dictadura del proletariado, co-
mo situacién politica transitoria y segundo la creacién de una

sociedad comunista como finalidad definitiva. Y para conseguir

&stos dos objetivos adopta una t8ctica de lucha: la violencia.

Sin embargo, es un absurdo pensar en una lucha de los tra-
bajadores o clase proletaria como la denominan Marx y Engels en
donde por su propia veluntad las clases desposeidas solicitarfn
una dictadura, ya que esta implica la aniquilacifn de todas las
libertades inherentes a la naturaleza humana lo que seria un --
suicidio popular. La sociedad comunista se caracteriza por los
siguientes aspectos: abolicién de "explotadores” y "explotados"
(sociedad sin clases, o sea comunidad indivisa e indivisible) -
su observancia de las reglas elementales de la vida social; cum
plimiento de estas reglas sin su subordinacifn, es decir sin el
aparato coactivo llamado "Estado" obligaciones sociales a cargo
de cada individuc segfin su capacidad y derechos de cada quien -
segfin sus necesidades; y sustitucibn del Derecho, como expre- -~
sisén normativa de la voluntad estatal, por la accibn espontédnea

del principio de justicia distributiva.
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Dicha teoria Marx-Leninista ha olvidado que ninguna revolu
c¢i6n popular ha tenido como inspiracifn el establecimiento de -
un ré&gimen dictatorial y la historiﬁ nos demuestra que las aspi
raciones de un pueblo, sus ideas, su degignio de mejorar sus --

‘condiciones de vida, su querer, en una palabra, han tendido a -
estabilizarse o institucionalizarse en un orden juridico implan
tado al triunfo de la revolucidn, es decir gue se ha pretendido
siempre abolir un r&gimen jurifdico para substituirlo por otro -
mejor. Por lo tanto un pueblo no podria, por su propia volun--
tad, ser instrumento de una dictadura, ser esclavo de sus gober
nantes, ya que mereceria el repudio de la historia. Un pueblo

soporta y padece la dictadura, pero jamas la desea.

El autor Jorge Jellinek que no es un idealista, sino un -«
cientifico del Estado; emplea dos m&todos para estudiarlo: el
sociolbgico y el jurfdico. Conforme al primero examina al Esta
do a travBs de los hechos reales en que se manifiesta su vida -
especifica en sus relaciones internas y externas; y de acuerdo
con el segundo, analiza el Estado como objeto y sujeto del Dere

cho y como relacién jurfdica.

Con la aplicacién del mé&todo socioldgico advierte que exig
ten dos sujetos: los dominados y los dominadores dentro de un
territorio, que se hace necesario. Y es el Estado entonces "La

unidad de asociacién dotada originariamente de poder de domina-
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cién y, dicho poder tigne una capacidad coactiva incondicionada
heterdnomamente, por lo que es soberano, ya que no deriva de -
una fuerza superior a &l, sino de la propia sociedad humana, —-—
donde los hombres no pierden su individualidad, ni libertad, ya
qgue el mismo poder los asegura y garantiza. Para &1, el dere--
cho creado por el Estado, no sblo obliga a los gobernados sino

también a su poder.

Por lo que respecta al segundo m&todo; el juridico Jelli--
nek entiende al Estado, como un sujeto de derechc dotado de per
sonalidad, es decir "la corporacidn formado por un pueblo con -

poder de mando originario y asentado sobre un territorio”.(14)

Plantea ademds el problema de la justificacién y de los fi
nes del Estado. Para estudiar la justificacifn del Estado ana-
liza los criterios teoldgico-religioso, de la fuerza, juridico,
&tico y psicologico, para €1 la justificacibn del Estado radica
en la afirmacién o consolidacibn de los principios de cultura y
de condiciones de existencia humana. Dichos fines consisten en
la evolucién progresiva de la totalidad del pueblo y de sus - -
miembros, es decir que se justifiquen los fipes favoreciendo --

los intereses solidarios individuales.

(14) " Jellinek, Jorge. Teorf{a General del Estado. Editorial Continental. M&
xice. 1975. p. 135.
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Le6n Doguit, considera que, el Estado es un hecho real y -
positivo, que aparece en el mundo politico simultineamente al -
surgimiénto de-la diferencia entre gobernantes y gobernados. Es

decir cuando se registro la relacidn orden-ohediencia.

Para Duguit, el poder politico o sea el Estado, tiene por
objeto realizar el Derecho y sblo es legitimo cuando se ejerce

conforme a Derecho en cuyc servicio se desempeiia.

Para el autor en cuestidn la construccidn jurfdica del Es-
tado debe componerse de seis elementos que son: "1) una colec-
tividad social determinada; 2) La diferenciacidn en esta colec
tividad entre gobernantes y gobernados, siendo los primeros - -
aguellos que monopolizan una mayor fuerza, constituyendo este -
hecho la causa de hacerlo; 3) una obligacidn impuesta a los go
bernantes de asegurar la realizacién del derecho; 4) la obe- -
diencia de vida a toda regla general formulada por los gobernan
tes para promulgar o poner en ejecucifn de regla de derecho; -
S} el empleo legitimo de la fuerza para sancionar todos los ac-
tos conformes al derecho; 6) el cardcter propio de todas las -
instituciones que tienden ha asegurar el cumplimiento de la mi-
si6n obligatorio de los gobernantes es decir los servicios pG--
blicos". (15)

(15) Doguit, Ledn. Manual de Derecho Constitucional. Editorial Naciomal. -~
México. 1977, p. 32
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El ﬁstado para Kelsen no es un hecho natural, es decir no
pertenece al mundo del ser, sino al del deber ser; Al estable-
cer la identidad sobre Derecho y Estado, Kelsen atribuye a ; -
aguél la soberania como supremécia del orden juridico estatal,
sin que sea una cualidad de la fuerza ) poder del Estado, Es =~
decir, el Estado es soberano cuando el conocimiento de las nor-
mas jurfdicas demuestra que el orden personificado en el Estado

es un orden supremo.

Para fundar su t&sis sobre esa identidad, Kelsen critica -
el dualismo Estado-Derecho, en cuando que el Estado crea el de-
recho y que el orden juridico, una vez producido por la volun--
tad estatal, somete el poder de dicha' identidad. Es decir que
el Estado una vez implantado crea una serie de normas jurfdicas
que organiza y estructura su funcionamiento, sin embargo, una -
vez creado el derecho, es el Estado guien se somete a las nor--
mas juridicas por el creadas. No obstante hay que mencionar -~
que en los Estados Republicanos Democrdticos como el de México,
cuentan conun cuerpe legal supreme que regula las relaciones en
tre particulares y entre Estos y el Estado, es el pueblo quien

a través de sus representantes puede establecer nuevas leyes.

Para comprender a Kelsen hay que partir del hecho de que ~
el Estado puede hacer por naturaleza todo agquello para lo cual

tiene poder; como puede afirmarse entonces que el Estado s8lo -
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pueda ser aquello que el orden juridico le autoriza u obliga. -
.Luego entonces parte de la hipStesis de la unidad e identidad -
‘entre el Estado y Derecho, por que de lo contraric el Estado se
convertiria en el medio para lograr el fin y éste filtimo seria

el derecho. Y esto resulta incongruente toda vez que si se - -
acepta que si el Estado tiene algun fin, &ste no puede realizar
lo sino en la forma del Dexecho, para lograr tempo-espacialmen-

te finalidades idé&nticas.

Carre de Malberg, es uno de los mis destacados sostenedo--
res del dualisto Estado-Derecho. Para €l no debe identificarse
el Estado con el orden juridico como lo pretende Kelsen, toda -
vez que el Derecho es creado por una organizacibén politica pre-
existente. Carre de Malberg afirma que en todo Estado se descu
bren tres elementos: La poblacidn, el territorio y el poder pfi
blico que se ejerce autoritariamente sobre todos los individuos
que forman parte del grupo nacional, sin que el Estado se con--
funda con ninguno de ellos, pues son condiciones para su forma-

cidn.

La entidad estatal somete su actividad a su propio poder,
que es la soberania. Considera al Estado con personalidad juri

dica titular del poder soberano.

El fil6sofo Jacques Maritain, estudia la construccibn 16- -
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gica.del concepto de Estado a través de la cual distingue ideas
que la teoria polftico jurfdica suele confundirse, como son las

de "Nacibn", "Cuerpo politico" y "Estado™.

Maxitain afirma que a pesar de que se han utilizado los --
conceptos de "Comunidad y Sociedad”™ como equivalentes, hay en--
tre ambos una notable diferencia. Aunque comunidad y sociedad
son dos realidades &tico-sociales y auténticamente humanas, no
s5lo biol6gicas, en la primera el objeto es un hecho anterior a
la inteligencia y veluntad del hombre; En cambio en la sociedad
"el objeto" es una tarea a realizar o un fin que alcanzar, el -
cual depende de las determinaciones de la inteligencia y volun-
tad humanas, estando precedido por la actividad. El grupo huma
no mis importante dentro de la comunidad es la nacién, que se -
forma por la concurrencia de variados factores comunes como la
tradicibn, la cultura, la civilizacifn, las costumbres, las ne-
cesidades y sufrimientos, aspiraciones, etc; que lo integran co
un ser real de indole &tico-social, participante de leyes natu-
rales y sometido a exigencias teleol8gicas espirituales. La na
cibn es una comunidad de comunidades, que no puede por si misma
transformarse en una sociedad politica. Debido a que la socie-
dad politica mejor, es aquella impuesta por naturaleza y logra-

da por razbén, que tiende al bien comfin.

Las teorias antes sefialadas, son importantes, dado que en
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el devenir histbrico han servido como fundamento de la actual -
Constitucién Politica y que los grandes pensadores mexicanos --

han plasmado en los diversos cuerpos normativos.
E) .~ EL ESTADO SOBERANO

Las ideas jurfdicas han ido evolucionando en el mundo ci-
vilizado al paso de los siglos, en el sentido de ir admitiendo
y aceptando cada vez mayores limitaciones al antiguo concepto -

de la soberanfa absoluta de los Estados.

Ello ha importado una evolucitn en el siguiente sentido: =~
para el criteric cldsico, imperante siglos anteriores, cada Es-
tado era absolutamente soberano dentro de sus fronteras, y por
ello los otros Estados no podfan hacer ningfin reclamo ni tenian
ningfin derecho a eilo, cualquiera fuera la legislacién interna
de un Estado determinado, cualguiera fuera suorganizacidn poli-
tica interna y cualquiera sea su ré€gimen econdmico, social o mi
litar interno; pero este criterio rigido fue evolucionando ha--
cia formas mis dgiles y flexibles, que sin desconocer el princi
pio esencial y vital de la soberania de cada Estado fue admi- -~
tiendo y aceptando limitaciones racionales a las soberanias na-
cionales, podando sus exageraciones y limando sus agudezas, a -
los efectos de servir los superiores intereses de la comunidad

universal de Estados. Actualmente, por ejemplo, una legisla- -
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cién interna de un Estado dado, gue lesionard esenciales dere--
chos humanos, no dejarfia de provocar justificadas reacciones en
otros Estados; una organizacisn politica interna de un Estado -
que vulnere la dignidad humana no es indiferente actualmente al
resto de los Estados civilizados; una organizacién interna en -
lo econBmico-social gue resulte visiblemente injusta y que sa--
crifigue a determinados sectores soclales, creando privilegios

injustos para otros, es un problema que pasa las fronteras de -

ese Estado actualmente y genera resonancias en otros Estados.

F) .- CONCEPTO DE SOBERANIA

Hay que reconocer que el concepto de soberania desde que -
surgié a la realidad ha sido un concepto dudoso, que no ha podi
do esclarecerse plenamente, ocasicnando confusiones, como la de
llegar a identificarla con los titulares del gobierno o autori-
dades, como si fuera un derecho que les pertenece como atributo
propio. Creemos firmemente que eliminar el concepto de sobera-
nfa es inconveniente, ya que con ello se desconoceria que si --
los estados han llegado a ser lo gue son, es debido precisamente
a que la soberania estd expresamente unida con la idea del esta

do moderno.

La soberania, es una caracteristica, atribucidén o facultad

esencial del poder del estado, que consiste en dar &rdenes defi
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nitivas de hacer, obedecer en el orden interno del estado y de
afirmar su independencia en relacidn con los dempas estados que

forman la comunidad internacional.

Tradicionalmente se ha expresado que la soberania, "es el
poder ilimitado de mantener la propia existencia independiente

de una voluntad extrafa". (16)

El término soberania, fue utilizado en el siglo XVIII, pri
mordialmente durante la revolucidn francesa por uno de los ide§
logos mis brillantes; Juan Jacobo Rousseau. Las ideas de este
personaje influyeron de manera determinante en cada uno de los
paises gue integran el continente americano, y asi &stos alcan-

zar su independencia.

En el Estado Mexicano, el término de soberanta, es utiliza
do por primera vez en un documento llamado "Sentimientos de la
Nacidn", que fue elaborado por uno de los mis grandes hombres y
notables luchadores de nuestra independencia, Don Jos& Maria Mo
relos y Pavdn, y posteriormente encuentra vigencia en la Consti
tucidén de 1824, cuando la soberanfa va a residir en el pueblo -

mexicano, teniendo &ste el derecho de alterar o modificar la --

(16). Rousseau, Juan Jacobo. El Contrato Social. Coleccién Sepan Cuantos.
Segunda Edicidn. Editorial Porrda. México. 1973. p. 12.
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forma de gobierno.’

La soberania, como elemento del Estado Mexicano se ha con-
siderado como la facultad que el pueblo poseé para autodetermi=-
narse, para escoger y modificar libremente la forma de gobierno
de nuestro pals. Por lo tanto el poder pelitico dimana del pue
blo y se constituye para beneficio de &ste; el -cual tiene en -
todo tiempo la inalienabilidad de alterar o modificar la forma

de gobierno (Art. 39 de la Constitucidn Pclitica Mexicana).

Asf también tenemos que el artfculo 40 Constitucional, se-
fala que: "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en re-
pfiblica representativa, democrftica y federal compuesta de esta
dos libres y soberanos, con todo lo concerniente a su r&gimen -
interior; pero unidos en una federacibn establecida segfin los -

principios de esta ley".

Como puede observarse, este articulo, el titular de la so-
beranifia nacional, es el pueblo, del cual dimana todo el poder,
su voluntad y una repiiblica representativa, democritica y fede-
ral, E1 pueblo ejerce su soberania por medio de las entidades

federativas de nuestro sistema federal.

G) .~ LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA FEDERA- -
CION
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El concepto de sohetani& referida a nuestras entidades fe-
derativas, es fragmentaria, porgque desde luego no hace referen-
cia'a la soberanfa externa, porque es facultad privativa de la
federacifn. En nuestro sistema constitucional corresponde al -
Presidente de la Repfiblica dirigir y encausar la politica exte-

rior del Estadc Mexicano.

Ahora bien el haber hablado de la soberania nacional, es -
importante tratar en forma general el concepto de la soberania
interna y soberania externa en nuestro territorio nacional. Al

respecto el maestro Andrés Serxa Rojas nos dice lo siguiente:

“1) .~ La soberania interna. La soberanfa es una propie--
dad del estado, gue ejerce un poder directo y extenso sobre sus
subditos y el puede tomar legalmente las providencias que esti-
me adecuadas para el mayor desarrollo de la comunidad, E1 po--
der soberano debe de ser eficaz y directo y para ello el estado
dispone del poder sancionador, mismc que debe estar establecido
y reconocido con el debido cumplimiento de las leyes dentro de

un marco legal.

2) .~ Aspecto externo de la soberania. La soberania exter

na, es el derecho de un pais para mantener y sostener su inde-~-
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pendencia frente a otros estados". (17)

En el Estado. Mexicano, la soberanfa externa, estd represen

tada por el titular del Poder Ejecutivo Federal.

Ahora bien, posteriorménte trataremos la situacibn de los
estados miembros de la federacibn, por ser el motivo del presen

te trabajo, por lo que bastenos decir lo hasta aqui aseverado.

(17) - Serra Rojas. Op. cit. p. 415.



CAPITUIQ II
EL ESTADO FEDERAL

Mucho se ha dicho y escrito sobre ese ente gue desde si- -
glos se le estudia, que requiere el cambio de los tiempos des--
truyendo y creando, luchando dentro de si y contra sus homdni--
mos hacia el exterior, tomando las formas que su propia histo--
ria y sus circunstancias le imponen, justificdndose hasta en la
ignominia, provocando ayer y hoy millones de muertes, invocando
como obra de Dios para vida eterna pero tambi&n comprendido co-

mo complejo humano que como todo lo humano vive y muere.
A) .- EL FEDERALISMO EN MEXICO

Con el movimiento insurgente iniciado en el mes de Septiem
bre de 1810, la historia juridica de la Nueva Espaifia, se bifur-
co, en efecto, la ideologfia de nuestros principales libertado--
res entre los.cuales destaca Morelos el cual concibid y proyec-
to importantisimos documentos constitucionales, que sirvieron a

México como estructura politica jurfdica.

Por lo tanto, esta etapa, se desarrolld en dos direcciones,
que aunque coinciden en muchos puntos, conservan sin embargo su

separacifn durante el perfodo comprendido de 1810 y 1821.
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"nsf mismo la Constitucisn Mondrquica de 1812 y los dife--
rentes decretos que con apoyo en ella, se expidieron por las --
cortes espafiolas para la Nueva Espafia, implicaron el derecho pl
blico de &sta, desde el punto de vista del gobierno virreinal.
La insurgencia por su parte y sobre todo en su sequnda etapa, -
procurd organizar jurfdica y polfticamente a lo que seria con -
posterioridad el Estado Mexicano, de acuerde con las bases que

ella misma elabors, en el contenido de la Constitucién®. (18)

Bajo los suspicios de Morelos, se formS una especie de - =
asamblea constituyente, denominada Congreso de Andhuac, que el
dia 6 de Noviembre de 1813, se expididé el acta solemne de la de
claracifén de la Independencia de América septentrional, en la -
que se declard la disolucibén definitiva del vinculo de dependen

cia con el tronco espaiiol.

Cerca de un afio, el dfa 12 de Octubre de 1814, el propio -
Congreso expide un trascendental documento jurfdico que consti-
tuird la libertad de Am&rica Mexicana, conocido comunmente con
el nombre de Constitucidn de Apatzing&n, por haber sido en la -

poblacién del mismo nombre donde se proclamb.

(18) HMoreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Septima Edicifn, Edi
torial Pax. México. 1983. p. 188.
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La Constitucibn de Apatzingdn, tiene como antecedente inme
diato, dos importantes documentos jurfdicos polfticos a saber,
los Elementos Constitucionales de Rayén y los Sentimientos de -
la Nacibn de Morelos, mismos que contenian las declaraciones de
libertad de imprenta, prohibicidn de la esclavitud entre otras

cOo8as.

Dada la situacibn de hechos gue prevalecia en MExico, no -
podfa preverse la posibilidad de que la independencia se consu-
mase por el impulso propio de los auténticos insurgentes que en
tonces afin quedaban, tales como Guerrero y Pedro de Ascencio, y
de no haber sido por la intervencisn de Don Agustin de Iturbide,
de los hechos histdricos que se desarrollaron en el sentido de
explotar para su servicio y provecho personal de la misifn paci
ficadora que le encomendo la famosa junta de Profesa, a la que

traicion$.

El 27 de Septiembre de 1821, penetrS triunfante en la vie-
ja capital espafiola el ejército de las tres garantias (unidn, =~
religiSn e independencia), principios que se promulgaron en el

Plan de Iguala, y que culminaron la Independencia Nacional.

El 6 de Octubre de 1821, la llamada Acta de Independencia
del Imperio Mexicano, fue expedida para constituir e integrar -

la organizacisn juridico-politica del nuevo Estado Mexicano, por
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la Junta Provisional Gubernativa, congruente con dicha declara-
cibén de Independencia, la mencionada junta por decreto de fecha
17 de Noviembre de 1821, lanz6 la convocatoria a las Cortes, pa
ra integrar una nueva asamblea constituyente del proyectado im-
perio, lo cual se declard instalado el dia 22 de Febrero de - -

1822,

"El Congreso representaba a la nacifn, y que en este cuer-
po residfia la soheranfia de la nacibn mexicana. En el Decreto -
de Instalacidén, se estipulaba qgue; la religifn estatal deberia
de ser catblica, apostflica y romana; y que México adoptara pa
ra su gobiernc la monarquia moderna constitucional con la deno-
minacifn de imperio mexicano, y que se llamaria al trono mexica
no conforme a la voluntad general, asi mismo se consagraba el -
principio de separaci®n de poderes, radicapdo el ejecutivo en -
la regencia, designada por la propia Junta Provisional Guberna-
tiva, el poder judicial, en los tribunales gue en esa &poca ~ -~

existfan o en los que posteriormente se establecerian®. (19}

Logrando la Independencia, Agustin de Iturbide, se procla-
ma ‘emperador el dfa 19 de Mayo de 1822, Las bases constitucio-

nales aceptadas por el segundo Congreso Mexicano al instalarse

(19) Shmill Ordoiiez, Ulises. El Sistema de la Constitucidn Mexicana. Segun
da Edicidn. Textor Universitarios. México. 1977. p. 120,
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el 24 de Febrero de 1822, adopta una forma de gobierno monirqui
co moderado constitucional con la denominacidn de imperio mexi-

cano.

A través de la Constitucibn de la Federacifn Mexicana de -
fecha 31 de Enero de 1824, establece en su articule 50. que 1la
nacibn adopta para su gobierno la forma de Repfiblica Representa
tiva Popular Federal, texto gue repite la Constitucidn del 4 de

Octubre de 1857.

El Presidente don Benito Jufirez da fin en Quer&taro a los
suefios imperiales, restableciendo por siempre la forma republi-

cana de gobierno.

Por decreto del 21 de Mayo de 1823, el Congreso Constitu--
yente Mexicano, lanz6 una convocatoria para la formacibn de un
nuevo congreso, dande las bases para las elecciones de diputa--
dos que integrarfan el Congreso el dfa 7 de Junio siguiente, en
la inteligencia de que de aﬁuerdo con ellas, el cuerpo legisla-
tivo por crearse deberfa de quedar instalade a mds tardar el =--

dia 31 de Octubre de 1823.

El nuevo Congreso Constituyente se enfrentd al dilema de -
organizax a México como repiiblica federal o como repfiblica cen-

tral, habiendo aceptado por la primera de dichas reformas esta-
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tales en el Acta Constitutiva de la Federacidn, expedida por el

dia 4 de Octubre del mismo afio.

Como se desprende por lo antes descrito, el proceso histd-
rico de la etapa de la independencia en nuestro pais, quedd com
prendida en dos etapas como se menciond al inicio del mismo, vy
que hemos tomado como punto de partida para mencionar cuando --
aparecié el Estado Mexicano como persona juridica e institucibdn

plblica suprema.

En la Epoca Revolucionaria, ya se consideraba al Estado Me
xicano, como una persona moral o institucién pfiblica, por encon
trarse ya estructurada jurfdica y politicamente, y por contar -
propiamente con una Constitucibn Politica, y astf contar la Cong
titucibn con reformas adecuadas, gracias a los grandes aconteci

mientos histdricos llevados a cabo en nuestro pais.

hctualmente el Estado Mexicano se integra con el conjunto
de leves vigentes constitucionales ordinarias, que regulan la -
creacién y el funcionamiento de las instituciones pfiblicas na--

cionales bajo el sistema federal.

De acuerdo con nuestra organizacidn politica, el Estado Fe
deral Mexicano, estd compuesto de estados-miembros, unidos en -

una federacibn establecida segfin nuestra Constitucidn. El pue--



blo puede ejercer su soberania por medio de los Poderes de la -

Unién, y por los Poderes de los Estados.

B) .- CONCEPTO JURIDICO - ETIMOLOGICO DEL FEDERALISMO

De acuerdo con el significado etimolSgico de la palabra, fe
deraci6n implica alianza o pacto de uni6nh y proviene del voca--
blo latino "foedus", "foederare" que equivale, pues, a unir, a
ligar o componer. Desde el punto de vista 16gico, el acto de -
unir entrafia por necesidad el presupuesto de una separacifn an-
terior de lo que se una, ya que no es posible unir lo que con =
antelacién importa una unidad. Esta acepcibn l6gica y etimols-—
gica se aplica puntualmente en el terrenoc juridico politice por
lo que a la Federacibn se refiere. Si este concepto traduce --
"Alianza o Unién" debe concluir que un Estado Federal es una En
tidad gue se crea a través de la composicifn de Entidades o Es-—
tados que antes estaban separados, sin ninguna vinculacifn de -

dependencia entre ellos.

De ahi que en el proceso formativo de una federacisn, o ha
blando con mis propiedad, de un Estado Federal, debe desarrolar
se en tres etapas sucesivas, a saber: independencia previa de
los Estados que se unen, creacibn de una nueva Entidad distinta
y coexistente y, la independencia previa de Estados soberanos.-

Dicha unién formada por ellos y el nacimiento de un nuevo Esta-
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do que los comprende a todos sin absorverlos importa los tres -
supuestos l8gicos jurfdicos y pr8cticos de la creacidn de un Eg

tado Federal o Federacibn.

varias tesis sostienen o se han.formulado acerca de nues--
tro Estado Mexicano Federalista, entre ellas sefialamos dos de =

las que consideramos mis jmportantes:

“a).~ La primera tésis gque el régimen federal mexicano, -

tiene su origen desde las comunidades regionales prehispdnicas,
las circunstancias geogrificas y sociales de la colonia, hasta

las diputaciones provisionales creadas al amparo de la Constitu
cibén de C&diz de 1812, unidas a cacicazgos regionales y la for-

macidn de provincias mexicanas".

"b) .- La segunda t&sis sostiene que el régimen federal me
xicano, tiene su origen en la adopcifn del sistema federalista
de los Estados Unidos de Norteamérica, crado de acuerdc con 1la

Constitucién Mexicana de 1824™., (20)

Actualmente, el Estado Mexicano, est8 constituido en una -

Repfiblica Representativa, Democritica, Federal, compuesta de es

(20) Serra Rojas. Op. cit. p. 629,



~54-

tados libres y soberanos en todo lo concerniente a su ré&gimen -
interior; pero unidos a una federacibn establecida segfin los =-=-

princibios de nuestra Constitucién Mexicana.

Asi mismo la soberania y la forma de gobierno se encuentra
plasmada en la Carta Magna en su titulo segundo capitulo I. ==
Igualmente la soberania del Estado Mexicano, se va a ejercer --
por medio de los Poderes de la Unidn, que son: Poder Ejecutivo,
Poder Legislativo y Poder Judicial, y que no podrén depositarse
en una persona o corporacidn, salvo el caso de facultades extra

ordinarias al Ejecutivo de la Unién.

El articulo 49 Constitucional, considera el principio de -
divisibn de poderes, due constituyen uno de los fundamentos y -
caracteristicas de todo régimen democritico y liberal; este ==-
principio busca la defensa de las libertades humanas a través -

del correcto reparto de las funciones del estado.

Sin embargo, es importante sefalar que dicha divisibn de -
poderes no puede ser absoluto, ni se puede ejercer sus funcio=--
nes en forma aislada y sin ninguna relacibn entre si toda vez
que afin cuando son independientes en su forma de organizacifn y
de actuacibn, son partes de un todo, por 1o que se complementa
para lograr el correcto funcipnamiento del propio Estado Mexica

no.
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No obstante el precepto constitucional en comento, prohibe
que se reunan dos o mis de estos poderes en una sola persona o
corporacifn, se contempla una excepcidn y estd en lo dispuesto
por el artfculo 29 de la propia Constitucifn, en la cual se do-
ta de las facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién,
a fin de que dicte disposiciones y adopte las medidas necesarias
para afrontar la situacién en los casos de invasién, perturba~-

ci6én grave de la paz social.

*"En ?elacién a tcda evolucidn de nuestro estado, hasta la
fecha podemos manifestar que nuestro pais ha vivido un federa--
lismo sui generis, mds concreto en las afirmaciones de los tex-
tos que lo adoptaron, que en la realidad misma de la vida nacio
nal. Un federalismo teSrico gue no ha logrado en los afios de -
vida independiente apartarse de la corxriente fuertemente centra
lista que viene desde la colonia, mis en los titulares de los -
Srganos gubernamentales que en los grupos de poblacifn. Este -
federalismo sufre en los filtimos tiempos embates de las constan
tes nacionalizaciones con los gobiernos locales, centralizacifn

al margen de las normas constitucionales®". (21}

Al transformarse la actitud del Estado Mexicano, &ste se -

(21) Bazdresch, Luis. El Juicio de Amparo. Editorial Jus. México. 1968, ~
P
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le atribuye mayor radio de accibn gracias a los Organos y pode-
res ya establecidos con anterioridad. Se tuvo que adoptar for-
zosamente otros principios generales respecto a las garantias -
individuales, que son como repetimos, un producto de una conce
sifn por parte del orden juridico contemplado en nuestra Consti
tucibn, y no elementos intengibles como en la Constitucibn de -

1857.

Por otra parte, el viejo concepto de liberalismo burgués =
de un estado vigilante, fue sustitufdo por una nueva concepcidn,
aumentd notablemente la intervencibn y fue dejando cada vez mas

amplio el campo de la libertad de cada individuo.

Los derechos'del hombre ya no son considerados con tanto ~
interés como el sigle pasado, sino se estima que son mds impox-
tantes los intereses de la Sociedad. Como se desprende, gue en
la &poca revolucionaria y gracias al movimiento social de nues-—
tro pais de 1910, se tomd en cuenta y se preocupd por el cambio
social de los hombres, debido a la situacidn que proliferaba en
la &poca porfirista, los Constituyentes de 1917, se preocupa--
ron m&s en la desigualdad de las clases sociales en el territo—

rio nacional.

C) .~ CARACTERISTICAS DEL ESTADO FEDBR;AL
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El Estado Federal tiene un contenido politico de alianza
interior, al mismo tiempo gque una representacién comfin para las

relaciones internacionales,

Jellinek, nos dice que "El Estado Federal es un estado so=-
berano, formado por una variedad de estados, cuya representa- -
cién en el orxden internacional, es finica, sin que ninguno de -~

ellos pueda usarla aisladamente"., (22}

Tena Ramirez delimita con precisidén y brevedad, las carac-
teristicas distintivas derivadas de su funcionamiento particu--
lar del Estado Federal, en los t&rminos siguientes: "En la fe-
deracidn los estados miembros pierden totalmente su soberanfa -
exterior y ciertas facultades interiores en favor del gobierno
central, pero conservan para su gobierno local las facultades -

no otbrgadas al gobierno central®. (23)

En virtud de que la federacién estd constituida por una s0
la entidad juridica, se rige en consecuencia por normas de dere
cho interno. Luege entonces, la unién de los estados es inte--

gral y permanente.

(22) Jellinek. Op. cit. p. 78.
(23) Tena Ramfrez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicanc. Vigesima Cuarta
Edicidn, Editorial Porridia. México. 1990. p., 420.
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Sigamos analizando la federacifn en sf misma. El sistema
'federal, ne es un sistema rigido. En el texto Constitucional -
de toda Federacibdn, est8n inclufdos los conceptos de gobie?no -
propio, de tal manera que en &1, se distribuyen las atribucio--

' nes y los derechos de cada estado. La Federacifn mantiene (la
competencia de las competencias) a través de una corte, de un -
tribunal supremo, que es el que dirige las controversias fina--
les. Vgr. En la guerra de secesibn de los Estados Unidos de -
Norteamérica, los estados del sur mantenfan la conviceibn de -=-

que los estados federados tenfan la prerrogativa de separarse.

La misma historia nos ofrece repetidos ejemplos de la pere
nidad y la reincidencia natural de las federaciones y lo demues
tra con todos sus matices y en toda su fuerza; en el caso de ME
xico a través de su infatigable y recia lucha por el federalis-
mo, por ser &ste indispensable para el mejor desenvolvimiento -
del pais; puesto que cada vez, que un sector conservador, reac-
cionario enemigo del devenir histdrico, ha derivado un gobierno
federal anulando sus sistemas y sus disposiciones fundamentales,
finalmente la federaci®n ha vuelto a imponerse; cuantas veces -

ha sido suprimida, ha vuelto a resurgir.

En la Historia de Mé&xico, podemos observar un acto de autgo
determinacién al constituirse el pais en una federacién. Cuan-

do Centroamérica se separ$ de M&xico, momentos antes de que se
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se constituyera 1la fedgzacién mexicana, el estado de Chiapas to
md la libre decisibn de no separarse de &sta, una vez constitui
da en este sentido, ni en la Constitucibn de Estadss Unidos ni
en la de Mé&xico, estd expresamente prohibida la separacidn, aun
que tampoco estd especificamente permitida, pues se parte del -

concepto del carfcter permanente de una federacibn.

Ademd3s las ventajas de la unidn federal permanente, son --
una evidencia indiscutibie, cuando se compara el ritmo a que --
han avanzado los Estados Unidos y M&xico, con el ritmo limitado
que hubieran sequido los primeros, en caso de no haberse inte--
grado como tales, o sea de confederacibn y federacidn, y con el
paso retr&grado, a que sometieron a México sus Gobiernos centra
listas, "cuando el centralismo confirmb su anacronismo histéri-
co", y son una evidencia también, cuando comparamos el desarro-
llo de una nacibn de antecedentes federales como M&xico, con el
estancamiento que sufren hasta 1o ingominioso, tantos paises la
tinoamericanos cuyo sistema es centralista y a la postre degene
ra facilmente hacia un totalitarismo aungue desde luego, no hay
que atribuir toda la culpa de los retrocesos y estancamientos -
al sistema central de gobierno, particularmente como se lleva -
en América Latina; asf es perfectamente claro tras el anflisis
de la experiencia histé6rica, que el centralismo del Continente
Americano ha side el baluarte de las fuerzas de la reaccién, —-

gracias a las perspectivas de absolutismo, que ofrece tal siste
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ma al_facilitar la concentracién del poder, no sclamente en un

organismo, sine inclusive en una sola persona.

T&ngase en cuenta, que una FederaciSn auténtica o natural,
presupone la existencia de unidades separadas que se unen en un
cenjunto integral y armdnico, y que para que haya federacifn, -
debe haber variedad de estados con metas comunes; en tales con-
diciones, una federacibdn en ves de unir & reunir, desmembra una
unidad o una nacionalidad al constituirse, no es mis que un ar-~
tificio, una simulacién politica. Sin embargo, no debe prego~-
narse una federacidn a ciegas, pues es muy importante tenexr en
cuenta, que una federacibn no puede imponerse contra la volun-~

tad de los pueblos.

Una federacifn s6lo puede integrarse, obedeciendo a las ne
cesidades auténticas de cada estado participante, si esté siste
ma se impusiera en contra de la voluntad del pueblo, serfa una
federacién artificial. Si el pueblo lo acuerda, estaremos en ~
presencia de una federacifn natural. Serd natural, porque su -
fundamento residird en la resolucibn de ias necesidades socia--
les, aunque desde luego, estamos concientes de gue todo acto de
creacién de una forma de estado mediante la voluntad, implica -

un momento artificial.
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D).~ LA TERRITORIALIDAD

Por territorio debemos entender, el espacio terrestre (sue
lo y subsuelo), maritimo (superficie del mar, fondo del mar y -
subsuelo marftimo), a&reo y ficticio (cosas: naves y aeronaves),

sobre el que ejerce el estado la soberania.

El territorio, de acuerdo a nuestro documento constitucio-
nal seglin sus preceptos 42 y 43, esta integrado por: las partes
integrantes de la federaci®n, que son los Estados de la Federa--
cifn y el Distrito Federal:; las islas de ambos mares; el mar te
rritorial y el espacio a&reo situado sobre el territorio nacio~

nal.

El territorio se caracteriza por dos grandes principios: -
el primero de impenetrabilidad, que implica que dentro de un te
rritorio s6lo puede existir un Estado, el segundo de indivisibi

lidad, que significa que el territorio no se puede dividir,

Cabe mencionar que las Entidades federativas, de acuerdo -
con el artficulo 45 Constitucional, conservan la extensifn y 1li-
mites que hasta la fecha han tenido. Sin embargo no se nos di-
ce cuales son tales limites. La Constitucidn de 1824 estable--
cia en la (iltima parte de su articulo segundo, que por una ley

constitucional se haria la demarcacifn de los limites de los Eg
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tados de la Federacidn luego que las circunstancias lo permitie
ran, ley que nunca llego a expedirse, por lo que los limites de
los Estados miembros de la Federaci&n no han sido constitucio--

nalmente establecidos.

El territorio suele definirse como la poreitn del espacio
en gue el Estado eje}cita su poder. Siendo &ste de naturaleza
jurfidica sb6lo puede ejercitarse de acuerdo con normas, creadas
o reconocidas por el propio Estado. El &mbito espacial de vali
dez de tales normas es precisamente el territorio en sentido po
1itico. El poder politico se manifiesta a través de una serie

de normas ¥ de actos normativamente regulados.

Por lo tanto se entiende por orden juridico, al sistema de
normas que constituyen la totalidad del derecho positivo vigen=~

te en un determinado pals.

El maestro Garcia Maynez nos dice al respecto lo siguiente:
"El ordenamiento juridico, es el conjunto de normas imperativo-
atributivas, que en una cierta &poca y en un pais determinado,

la autoridad politica las declara obligatorias”. {24)

(24) Garcla Maynes, Eduardo. Introduccidn al Estudio del Derecho. Cuadragé
sima Segunda Edicidn. Editorial Porrda. México. 1991. p. 37.
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Es importante hacer una distincifn entre orden jurfdico po
sitivo y orden juridico vigente.. La vigencia es una atribucién
puramente formal, es el sello que el estado imprime a las re-~ -
glas jurfidicas consuetudinarias, jurisprudenciales o legislati-

vas, sancionadas por el propio estado.

La positividad, es un hecho que estriba en las observacio-
nes de cualquier precepto vigente o no vigente. La costumbre -
no aceptada por la autoridad politica, es derecho positivo pero
carece de validez formal. Y a la inversa las disposiciones que

el legislador crea tienen vigencia, y siempre son acatadas.
E) .~ LA SOBERANIA Y LA LIBERTAD

En la &poca moderna la soberanfia ya no se concibe como per
petua porque el poder pGblico sblo se detenta en forma temporal
por el perfodo o por los perfodos que permiten lasnormas jurfdi
cas constitucionales que otorgan representacifn de la soberania

popular a los gobernantes.
Igualmente, la soberanfa en la actualidad ya no es absolu-
ta porque el gobernante estd sujeto a dos importantes limitacio

nes: la autolimitacién y la autodeterminacibn.

La autolimitacién es la sujecidn del poder pliblico a los -
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cauces juridicos preconizados en los documentos constituciona--

les de cada pals. Han de respetarse los derechos del gobernado.

A su vez, la autodeterminacibn es la estructuracifn jurfdi
ca de los gobernantes conforme a los cénones constitucionales -
que regulan la manera de constituirse el gobierno y la forma co

mo se ejerce el gobierno.

Tampoco es indivisible la soberania en la era actual ya -=-
que la divisiSn de poderes sustentada por AristSteles y por Mon
tesquieu establece el repudio a un monopolio de poder. La sobe
ranfa comopotestad suprema se entrega a tres poderes: el Legis
lativo, EBjecutivo y Judicial. Estos tres poderes se equilibran

en un sistema de pesos y contrapesos.

En la Epoca actual se reconoce que la soberania reside en
el pueble pero, ha de ejercerse por conducto de los representan

tes designados democr&ticamente.

£n nuestro Pais se determina, en el articulo 39 Constitu--
cional, gque la soberanfa nacional reside esencial y originaria-
mente en el pueblo. Tal soberania, en los términos del articu~-
lo 41 Constitucional, se ejerce por medio de los Poderes de la
Unidn, en los casos de la competencia de 8stos, y por los de —--

los Estados, en lo que toda a sus regimenes interiores, en los



-65~

términos respectivamente establecidos por la Constitucifn Fede-
ral y por las Constituciones particulares de los Estados, las -

que no podrén contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

En el andlisis doctrinal que integral el primer capitulo -
de este estudio, hemos advertido que se utilizan las expresio--
nes "independencia", "autonomfa“ y "libertad" como si fueran to
talmente equivalentes a la soberania. Estimamos que es muy con
veniente precisar el alcance de cada vocablo pues no hay una co

rrepondencia absoluta entre esos vocablos y la soberanfa.

La expresifn "independencia® tiene una connotacidn negati-
va. El prefijo "in" es negativo plenamente y significa "no". ~
Por tanto, la independencia es la no dependencia, la ausencia =
de un vinculo de subordinacién de un Estado a otro Estado, am~-

bos miembros de la comunidad internacional.

En cuanto a las relaciones entre los Estados puede haber -
una dependencia o independencia, en los terrenos econbmicos, --
culturales, tecnoldgicos, politicos, militares, jurfdicos, eteg
tera. La no dependencia jurfdica, o sea la independencia juri-
dica equivale a que un Estado no est& subordinado al Derecho de
otro. Asi entendida la independencia jurfidica si equivaldria a
la soberania pero, quedarian fuera la independencia econémica y

las demds independencias a las que se referirfa lo cultural, lo
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tecnolbgico, lo polfitico, lo militar, etcé&tera.

A su vez, la "autonomia" alude a que se requiere la volun-
tad propia en el establecimiento de las normas juridicas obliga
torias. En la "autonomia”, en el prefijo "auto" se alude a la
voluntad propia, se requiere por tanto el consentimiento expre-
so de los Estados cuando se convienen las normas jurifdicas en -
el tratado federal o por lo menos es menester el consentimiento
tdcito que opera a trives de la costumbre.

La "libertad® es la posibilidad de elegir fines y de esco-
ger los medios tendientes a la realizacibén de esos fines. El -
Estado que ha contrafdo compromisos ya no es libre para reali--
zar fines y escoger medios que se opongan al cumplimiento de =--
los deberes a su cargo. Por tanto, ya no es libre pero, sigue
siendo soberano. En consecuencia, no hay una equivalencia abso

luta entre "libertad" y Soberania®.

F).- LA DISTRIBUCION DE LA COMPETENCIA EN EL FEDERALISMO
MEXICANO

Ha quedado asentado que la llamada divisidén de poderes, no
es otra cosa gue la distribucidn de atribuciones y facultades -
que supone el ejercicio del poder, para evitar su uso indebido;

de igual manera se ha mencionado que no es la {inica distribu- -
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cibn de competencias, pues conforme a nuestro régimen constitu-
cional, mediante la existencia del municipio libre y de los Es-
tados libres y Soberanos a que se refieren los Articulos 115 y
49 respectivamente, estamos en presencia de otro criterio de --
distribucisn de funciones, atribuciones y competencias en razén

de Territorio.

La llamada divisifén de Poderes es entonces un sistema de =
distribucifn de competencias que puede darse en los tres estra-
tos de auteridad y que obedece no a un criterio geogr&fico, si-
no de clasificaci8n de los actos que implica el ejercicio del -
Poder del Estado en tres tipos de funciones, Las Legislativas,
las Ejecutivas y las Judiciales; mismas que se encomiendan a ==
otros tres Srganos correlativos a los que suele llamarse Pode--
res Legislativo, Ejecutivo y Judicial por antonomacia, en fun--
cisn de que la mayor parte de las funciones mencionadas corres-

ponden a cada uno de ellos respectivamente.

A este respecto es importante invocar los fundamentos acexr
tos de Ignacio Burgoa Orihuela, en el sentido de que "los Pode-
res Legislativo, Ejecutivo y Judicial son esencialmente inalte-
rables pues nada ni nadie puede cambiar su implicaci6n substan~
cial, ya que lo finico que puede modificarse preceptivamente en
su distribucifn entre los 8rganos del Estadoc, reforméndose la -

Srbita competencial de &stos". Asi atinadamente afirma Burgoa
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que: "no puede hablarse de reformas al Poder Legislativo, Eje-
cutivo o Judicial pues en puridad juridica s6lo pueden reformar
se las estructuras orgfnicas en la que estos.poderes se deposi-
tan”; por lo que sugiere el ilustre catedr&tico mencionado, que

"la denominacion de teoria o doctrina de la divisidn o separa--
cidn de poderes es impropia, debiendo entenderse no como separa
cidn de funciones, sino de los &6rganos en que esas funciones se
depositan”", por lo gque su nombre correcto serfia, al decir del

maestro' “teoria de la separacifn de los Srganos del Poder P{-~-

blico". {25)

En este contexto es ficil entender, por qué se atribuye a
las diversas acciones del Estado el cardcter de actos formal o
materialmente legislativos, ejecutivos o judiciales; pues cuan-
do dichos actos implican el ejercicio de la funcibn legisliativa,
ejecutiva o judicial del Estado, estos son material o realmente
del género de su naturaleza o esencia legislativa, ejecutiva o
judicial, independientemente del Brganc que ios ejecute y por -
lo contrario, cuando se alude a dichos actos en funcién del 5r-
gano del que provienen entonces se llaman formalmente legislati
vos, ejecutivos o judiciales segfin corresponda a la denomina- -

cifn del referido 6rgano.

(25) Burgoa Orihuela., Op. cit. p. 230.
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La funcidn gubernamental implica necesariamente las tres -
funciones, por lo que entre los poderes no s8lo no existe inde-
pendencia, sino que se da una absoluta interdependencia que de
no existir, romperfa con la unidad e indivisibilidad del Poder
PGiblico Soberano; esta interdependencié puede darse con menor o
mayor grado y con preeminencia de uno u otro de los &rganos del
Estado, segfin que en uno de los 6rganos, por ejemplo el llamado
por antonomasia legislativo, se depositen la mayorfa, la casi -
totalidad de las funciones legislativas, o &stas y ademis las -
ejecutivas o viceversa. Hist6ricamente las diversas graduacio-
nes de interrelacibn entre los &rganos naturales de los poderes
se han polarizado en dos regimenes o sistemas: el Parlamenta—-

rio y el Presidencial.

Para concluir di:ehos que "la reparticién de competencias
(en el Estado Federal) puede realizarse enumerfindose taxatjiva--
mente en la constitucifin las competencias reservadas a la Unién,
es decir, al orden central, entendiéndose que todas las deméds,
corresponden a'los miembros; pero también es posible que la com
petencia de la Unidn se halle delimitada en una cl&usula gene--
ral, de modo que la UniSn debe cuidar de los intereses comunes
a toaos los miembros, para lo cual precisa decir en todo caso -
cudles son los negocios a gue todos interesan". (26)

{26) Kelsen, Hans. Teoria General del Estado. Traduccidn de Legas.Lacambra.
Fondo de Cultura Econémica. Méxice. 1968. p. 272.
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En nuestro sistema federal se‘emplea el primero de los dos
métodos mencionados por Kelsen. El artfculo 124 establece, en
efecto, qué todas las facultades que no estuvie?en expresamente
concedidas por la Constitucibn a los funcionarios federales, se

entienden reservados a los Estados.



CAPITULO III
EL SISTEMA LEGAL MEXICANO

El gran nlmero de soci8logos que conciben al comportamien-
to social como un fenSmeno recurrente; que consideran que todas
las formas de vida social se van repitiendo en la historia, ha-
ciendo del devenir histbrico algo semejante a una gran espiral,
por la gue en forma reiterada la humanidad se aleja y vuelve a
cada. punto pero siempre en un plano m&s alto. Presente en mi -
esta reflexibn, creo verla comprobarse al captar en la historia
de las instituciones polfticas gque se percibe una recurrencia -
en la presencia de gobiernos fuertes y poderosos, asi la edad -
antigua se cierra con la caida de un poderoso imperic que abre
el camine a un medicevo con monarquias débiles, que al irrumpir
la edad moderna se tornan en absolutas, para decaer ante los -~

asambleistas de los albores de la Edad Centemporénea.
A).— SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

"El principio fundamental sobre el que descansa nuestro ré&
gimen constitucional es la Supremacia de la Constitucidn. S6lo
la Constitucibn es Suprema en la Repfiblica. Ni el gobierno fe-
deral, ni la autonomia de las Entidades, ni los Srganos del Es-

tado que desempefian y ejercen funciones gubernativas, ya sean -
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G:ganés del ﬁoder Federal, ya sean Srganos del gobierno loéal,—
son en nuestro Derecho Constitucional soberanos, sino que todos
ellos estin limitados, expresa o implicitamente, en los t&rmi--
nos dque el texto positivo de nuestra Ley Fundamental establece.
AsS pues, la Federacidn, como forma de gobierno, sflo puede te-
ner competencia para los actos y funciones que delimitdé nuestro
cBdigo politico, sin invadir la esfera de accibn y las atribu--
ciones propias de los Estados, salvo una previa reforma llevada
a cabo por los medios, procedimientas y 8rgancs que l1a misma --
Constitueidn establece. A su vez los Estados, gue tienen pode-
res y competencias reservados por la misma Constitucifn en todo
aquello gque no haya sido expresamente concedido a los Poderes -
Federales, no puede tampoco ensanchar esos poderes y competen--
cias sin previa ampliacifn de sus facultades actuales por nues-
tra Ley fundamental, Y si de la Federacidn y los Estados pasa-
mos a los &rganos respectivos de ambos Gobiernos, nos nos encon
tramos con jgual restriceifn y limitacibn en las facultades pro
pias de los mismos, pues los tres poderes federales en gue se -
divide para su ejercicio el supremo poder de la Federacién, de
acnerdo con el articulo 49 de nuestra Carta fundamental, es de-
cir, los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sélo tienen
facultades expresamente enumeradas y fijadas por la misma Cons-
_titucisn. Deben considerarse los actos dque ejecuten fuera de -
esas atribuciones expresas, como nulos y sin valor, por carecer

de competencia constituclonal correspondiente, pues se trata de
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Srganos estatales fedex?ales, ca}:entes de soberania y que s8lo -
pueden disfrutar de las facultades y concesiones expresas gue =
les han sido conferidas por nuestro c6digo politico. ¥ esto --
mismo debe decirse de los &rganos de gobierno de los Eatados".-

(27)

Pero hay mds afin que viene a poner en evidencia el princi~
pio fundamental dé nuestro régimen constitucional como expresa-
bamos antes, o sea el de la exclusiva sﬁpremacia de la Constitu
ci&p. Nos referimos a que ni alin el pueblo mismo, que es en --
quien reside esencial y originalmente la soberania nacional, de
acuerdo con el articulo 39, puede considerarse como soberano ar
bitrario, dentro de la estricta teorfa constitucional, irrespon
sable y con capacidad de ejecutar actos en cualquier tiempo y -
sobre cualquiera materia sin restriceisn legal alguna de su pro
pia voluntad. En efecto, en nuestro r8gimen constitucional, --
conforme al mismo articulo 39, el pueblo tiene en todo tiempo -
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su go
bierno, y que todo poder pGblico dimana del pueblo y se institu
ya para su beneficio. Esto nada mis quiere decir que el pueblo,
de acuerdo con los articulos 41, 49, 50, 73, 80, 94, 103, 104 y

136 de la constitucidn, sblo puede ejercer su soberania en tiem

(27) Lanz Duret, Miguel. Derecho Constitucional Mexicano. Quinta Edicifn, -
Editorial Continental. M&xico. 1939, p.l1 v sig.
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pos normales, durante el pacifico y legal funcionamiento de las
instituciones politicas, por medio de los poderes establecidos

pox la constitucidn misma, ya sean los federales, ya sea por me
dio de los Poderes de los Estados, en lo que toca a los régime-~
nes interiores de &stos, y eso en los t&rminos fijados por aque
lla Ley Suprema y por las Constituciones particulares de dichos
Estados. Tambi&n en casos excepcionales por el Srgano especial
constituyente, pues nuestro r&gimen politico no es el gobierno

directo, en el cualelgyeblo pueda ejercer las funciones y com-
petencias propias de la soberania directamente, discutiendo, vo
tando y ejecutando las leyes, y afin administrando la justicia,

sino que nuestro sistema de gobierno por voluntad del mismo pue
blo mexicano, de acuerdo con el articulo 40, es el de una repfi-
blica, representativa, democritica, federal, regida por una - -

Constitucibn Suprema segfin los citados articulos 133 y 136.

La Constitucibn s8lo ser8 modificada en los té&rminos y por
los Brganos politicos y los procedimientos establecidos en el -~
articulo 125, quedando en dichos preceptos consignados expresa-
mente los principios fundamentales gue no pueden ser violados,
ni mal interpretados, ni derogados, por la actuacibn directa --
del pueblo, sin que se destruya nuestro r&gimen constitucional.
De otro modo daria lugar o a la anarguia desenfrenada de un pue
blo sin instituciones, ni frenos juridicos, ni gobierno o al --

despotismo de un hombre o de una oligarquia que maneje a su ca-



-75-

pricho al mismo pueblo utiliz&ndolo como instrumento.

La Constitucibén Federal de los Estados Unidos Mexicanos, -
fué promulgada el cinco de febrero de 1917, y a partir de enton
ces, la realidad y la pr&ctica se han ido separando poco a poco
de las normas constitucionales y federales y lo mi3s grave, es =
gue no solamente ha habido incongruencia entre la préctica y 1la
teoria como sucedié durante la autocracia porfirista, sino que
el mismo documento ha sido alterado a base de reformas y adicio
nes; sobre el particular, Tena Ramfrez sehala que "hasta 1964 -
nuestra ley fundamental ha sido tocada ciento treinta y dos ve-

ces,; por medio de ciento doce reformas & veinte adiciones". (28)

Al establecerse la forma de gobierno representativo por vo
luntad del pueblo mexicano, interpretada tebSricamente y de- he~-
cho por el constituyente, aquél aceptd que el ejercicio de la =~
soberania se depositard en los Srganos politicos que establecid
la Constitucibn, o sea en los representante; del pueblo mismo,
ya en los federales en los casos de la competencia nacional, ya
en los 6rganos locales en lo referente al régimen interior de -
las Entidades Federativas. Y aungue en el articulo 39 el pue--

blo se resexvd, para todo tiempo el inalienable derecho de alte

(28) Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. 1608-1991. Edito
rial Porrda. M&xico. 1992. p. 24.
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rar o cambiar la forﬁa de gobierno, esa reserva la sujets, de -
acuerdo con los articulos 135 y 136, a los procedimientos lega-
les estahlecidos en la Ley Suprema del pais, es decir en la - -
constitucién, que al promulgarla, al establecerla, como la nor-
ma politica suprema de la Nacién, dib nacimiento jurfdico al Egl
tado y cred los Srganos de gobiernc representativos del pueblo

para el ejercicio de la soberania. En tal virtud, en un régi--
men de gobierno representative, el pueblo s&lo tiene derecho de
participar en la soberania por medio del sufragio, es decir; --
que los ciudadanos directamente no pueden ejercer las funciones
legislativa, ejecutiva y judicial sino, finicamente designar -
en los comicios a los representantes que deben ejercer esas fun
ciones en nombre de la soberanfa nacional la cual se considera

depositada temporalmente, y dentro de los lfimites y condiciones
establecidas por la Constitucidn, en favor de determinados indi
viduos, titulares de'los Srganos del Estado, © representantes --
del pueblo, segfin se les quiera llamar, M&s afin, en el r&gimen
del gobierno representativo, el pueblo directamente no posee ni
el poder constituyente, pues las constituciones se hacen, se re
visan o se modifican fuera de la actuaci6n directa de €1, reali
zandoge finicamente por medio de los &rganos al efecto creados y

reglamentados en aguellas.

Por lo que respecta a su denominacién, se decidié adoptar

para el pais, el nombre Constitucional de "estados Unidos Mexi-
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canos" y no el de Repiiblica Mexicana, pues &ste filtimo siempre

habia estado ligade a la preferencia de los centralistas, mien-
tras el otro habia sido siempre el preferido por los federalis-
tas, como lo dijera el diputado Manuel Rojas en el seno del Con
greso Constituyente: "la palabra Repﬁblica no puede significar
ninguna manera de idea de federaci®n, la palabra rep@iblica por

su tradicién est& ligada a los antecedentes del Sistema Central,
representa siempre una rep@iblica unitaria... en cambio la frase
"Estados Unides Mexicanos" connota la idea de estados autSnomos
.e independientes en su ré&gimen anterior que s5lo celebran un =--
pacto para su representacién exterior y para el ejeicicio de So

neranfa®™., (29)
B).~ LA CONSTITOCION Y LEYES REGLAMENTARIAS

Como ya hemos dicho la Constitucién es la ley suprema de -
un Estado! que contiene las disposiciones acerca de la organiza
cidn fundamental de &ste y de las determinaciones y facultades
de sus Srganos de mayor importancia. Las leyes reglamentarias
participan de la naturaleza de la Constituci6én; consagran dispo
siciones del mismo orden &stas, y s®lo por razones contingentes

ne forman con ella un solo cuerpo.

{29) Glovea, Romero. La Constitucin de 1917 y los Primeros Revolucivnarios.
T. Il. Editores Lirbo Mex. México. 1960. p. 48.
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Como se ha dicho en la jerarquia normativa la mdxima juri-
dica de la Constiéuci6n, por lo tanto las leyes secundarias asi
como las de menor jerarquia deben sujetarse a las disposiciones
constitucionales, ya gue no pueden contrariarlas ni derogarlas.
Cualquier }ey que se oponga a 1o mandado.por la Constitucibn se
rd nula de pleno derecho, por ser contrarios a. preceptos supe--
riores de riguroso orden pblico. De existir alguna ley incong
titucional no debe ser aplicada, de hacerse; su aplicacisn da -
lugar a reclamar la nulidad de los actos en que estribe, ante =
la autoridad judicial, bien por medio del juicio de amparo, - -~

bien por otros procedimientos de orden judicial, seglin el casoc.

tas normas reglamentarias estén contenidas en los reglamen
tos que son ordenamientos juridicos dados por la autoridad con
el fin de facilitar el cumplimiento de la ley. El reglamento -
procede repecto de la ley en la misma forma que la ley reglamen
taria procede respecto de las disposiciones constitucionales: -
divide una disposicifn general en otras varias menos generales
para facilitar su aplicacidn. El reglamento se compene de dis-
posiciones generales y abstractas que deben desarrolar y comple
tar pero no exceder ni contrariar a la ley que reglamenta. E1
articulo 92 Constitucional dice que "todos los reglamentos, de=-
cretos y Srdenes del Presidente deberdn estar firmadas por el ~

Secretario de Despacho, encargado del ramo.
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Es atributo fundamental de la autoridad administrativa pro
veer a la ejecucién de las leyes del Congreso, tomando dentro -
de las facultades las hédidas,que para ello sean necesarias (ar

tfculo 89 fraccién I de la Constitucién).

Las disposicicnes generales que expresan tales medidas, —-
constituyen comunmente los reglamentos administrativos. Estos
aungue provenientes del Poder Ejecutivo, tienen todos los caric

teres de la ley.

Existen otras disposiciones dadas por la autoridad adminis
trativa, que no tienen estrictamente la forma de %os reglamen--
tos, pero participan de su naturaleza en virtud de su caricter
general; nos referimos a las circulares, llam;das asi por la =--
forma en que son comunicadas a los directamente encargados de -

su cumplimiento.

Resumiendo, tanto las normas constitucionales como las
glamentarias son normas de caricter general, las reglamentaria
estan condicionadas por las leyes ordinarias gque representan
acto de aplicacibn de preceptos constitucionales, esto es, las
normas reglamentarias dividen una disposicifn general en otras
menos generales para facilitar su aplicacisn y como ejemploé te
nemos el articulo 38, 27, 28, 123 que dan origen a leyes regla-

mentarias como la ley orgfnica de la educacifn p@iblica, la ley
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de monopolio, la ley de la reforma agraria, ley federal del tra
bajo.

Lags leyes reglamentarias u orgdnicas de la Constitucifn =-
tienen por objeto la aplicacibn de las disposicipnes constitu--
cionales, determinando la forma de &stas, creando los Srganos -
especiales para la misma, cuando sea necesario, y definiendo --
los casos en que tales disposiciones deben observarse. La cong
titucidn dado su cardcter, establece por lo general mandatos de
masiado abstractos que contienen los principios fundamentales -
de los sistemas establecidos por el legislador constituyente. -
El desarrollo de dichos Bistemas y su realizacibn efectiva co--~
rresponden al legislador comln por medio de las leyes que com==-

pletan aquéllos y hacen posible su observancia.

C) .~ LRYES PEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES

Los Estados miembros de la comunidad internacional no son’

independientes desde el punto de vista del Dexecho Internacio--
nal pues, est&n sujetos a &l. Hay una dependencia del Derecho

Internacional.

A propbsito de lo que veiamos anteriormente, el vocablo --
"autonomfa" se opone al t&rmino "heteronomfa". En la autonomfa,

en el prefijo "auto" se alude a la voluntad propia. En la hete
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ronomia, en el prefijo "hetero" se hace referencia a la volun--

tad del otro.

Hoy por hoy, en el ambito internacional, las normas juridi
cas internacionales son autdnomas en su creacidn. Se requiere
el consentimiento expreso de los Estados cuando se convienen --
las normas jurfdicas en las convencines internacionales o por -
10 menog es menester el consentimiento t8cito que opera a tra--
vés de la costumbre internacional. Por tanto, las normas juri=-

dicas internacionales son autfnomas en su creacibn.

Sin embargo, ello no excluye del todo a la heteronomfa - ~
pues, las normas jurfdicas internacionales son heterbnomas en -
su cumplimiento. Establecida la norma juridica internacional -
en un tratadeo internacional al que han concurridoc voluntariamen
te los Estades, de manera autfnoma, ya no queda sujeto a la vo-
luntad de cada Estado el cumplir o no la obligacifn contraida.
S6lo la voluntad del sujeto pretensor en el tratado internacie-
nal podrd liberar al sujeto obligado del deber a su cargo, de--
pende de la voluntad del "hetero", de la voluntad del otro. Por
ello, las normas jurfidicas internacionales son autbnomas en su

creacidn pero heterdnomas en su cumplimiento.

Que las normas jurfidicas internacionales sean heter&nomas

en su cumplimiento no afecta la soberania de los Estados, por -
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tante, no hay una equivalencia abscoluta entre autonomfa y sobe-
ranfa pues, hay soberanfa aunque haya heteronomia en el acata-

miento a lo dispuesto en la norma juridica internacional.

Que haya heteronomia en el cumplimiento de las normas jurf
dicas internacionales, demuestra que la soberanfia internacional
no es absoluta pues, para que sea posible la convivencia armbni
ca entre los Estados es necesario, que haya una sumisifn estatal
a las normas juridicas internacionales tienen su origen en la -

voluntad de los Estados.

La voluntad de los Estados tiene relevancia para la crea--
cién de la norma jurfdica y deja de tenerla en cuanto hace el -
cumplimiento de la norma jurfidica pues, si no fuera asi no ha--
bria obligatorieda§ de lo establecido en los tratados interna--

cionales y se violarfa la regla "pacta sunt servanda®.

Es frecuente encontrar en las obras generales de Derecho =~
Internacional Pfiblico que a los Estados se les clasifica desde
el punto de vista de su soberania en Estados soberanos y en Es-

tados semisoberanos.

En opinién nuestra, s8lo los Estados soberanos son auténti-
cos sujetos de la comunidad internacional, A los Estados semi-

soberanos les falta el elemento de esencia "soberania" y, por -
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tanto, no son verdaderqs Estados. Si un Estado no puede darle

relevancia a su voluntad para la creacidn de normas jurfdicas -
internacionales no es un auténtico sujeto estatal. El Estado -
soberano est& sometido al Dereche Internacional pero, participa
en creacibn. El Estado semisoberano estd sometido al Derecho -
Nacional de otro Estado y est8 sometido al Derecho Internacio--

nal y no participa en la creacién o en la aceptacifn de &ste.

Por tanto, la mengua de las facultades soberanas de las co
munidades internas, es un acontecimiento f&ctico que bajo la =-=-
perspectiva del Derecho Internacional nos lleva a concluir que

priva del car8cter de Estado a tales comunidades.

lLas leyes federales son las dictadas por la Unién; las ex-
pide el poder legislativo federal y son de observancia en toda
la Repfiblica. La Constitucisn fija los casos en que puedan dar

se estas leyes.

La leyes federales expedidas por el gobierno federal den--
tro de sus facultades, no pueden ser violadas ni desconocidas -
por las autoridades locales., Las diversas especies de leyes --

son:

a} .- La Constitucibn Federal.

b} .- Las lLeyes Federales y los tratados internacionales.
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Los tratados tienen carfcter peculjiar puesto geu se cele--
bran con naciones extranjeras para sujetar a ellos las relacio-

nes internacionales; una vez aprobados tienen caricter de ley.

Las leyes federales y los tratados internacionales, tienen

pues, exactamente el mismo rango (articulo 33 Constitucional}.

D).~ LEYES Y CONSTITUCIONES IOCALES

Dentro del contexto de Estado Federal que ha adeptado nueg
tro pais, los habitantes de cada Entidad Federativa quedan suje
tos a adecuar sus actos al cumplimiento de las normas juridicas
federales, pero también al respeto y obediencia de las normas -
legales estatales. Como es sabido, el &mbito de competencia pa
ra la expedicién de determinaciones legislativas del Congreso -
de la Unifn queda circunscrito a lo establecido por el articulo
73 de 1a Consti;uci6n general de la Repiblica y a los demSa ca-
sos en que la misma Ley Federal le otorgue tal atribucibn, y --
que por el contrario el &mbito competencial de los Congresos es
tatales queda abierto a todas aquellas materias que no estén ex

presamente fijadas para el Congreso de la Unidn.

De esta manera y en acatamiento al contenido del articulo
133 de la Constitucibén Federal y a las disposiciones juridicas

de las entidades federativas, los ciudadanos de cada Estado es-



-85~

tdn obligados a respetar y acatar la Constitucifn y las leyes -
federales, los tratados internacionales, los reglamentos federa
les, las constituciones locales, las leyes locales y los regla-

mentos estatales.

Hemos dejado asentado tambi&n que todo Estado miembro de -
la Fegeracién es poseedor de autonomfa, ejercida bisicamente al
expedir sus propias normas, sujetas al respeto y no a la contra
vencién de la Carta Fundamental. El &mbito de validez de las ~
normas legales estatales se circunscribe al territorio de la En
tidad Federativa respectiva y, en cambio, las reglas jurfdicas

federales tienen aplicacibn en todo el territorio nacional.

Como un reflejo de lo que acontece en el ambito federal, -
para el estudic de las Constituciones locales, se las divide en
parte dogm&tica y parte orglnica. La primera comprende las ga-
rantfas individuales o derechos subjetivog pfiblicos, que ya es-
tin reqgulados por la Constitucién general del pais y que, en fil
tima instancia, pueden ser ampliados, m&s no restringidos, por

las constituciones estatales.

La parte orginica de la Constitucidn estatal gqueda sujeta
al cumplimiento obligatorio de las reglas generales gque especi-
fica el articulo 115 de la Constitucién Federal, pero salvo esa

limitacién, las entidades federativas pueden organizarse con ba
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se en la estructura que estimen m&s idSnea y respetando la for-

ma de gobierno a que se ha hecho alusién.

De ia misma manera gue en el aspecto federal la Carta fun-
damental o pacto federal es la ley suprema del pais, en los Es-
tados de la Repfiblica las constituciones locales son las dispo-
siciones legales jerSrquicamente superiores y de cumplimiento -
obligatorio, inclusive para las normas legales ordinarias; la -
tarea legiglativa de los congresos locales mids trascendente es,
por lo tanto, la expedicifn de la Constitucién y las reformas,
adiciones o supresiones constitucionales posteriores, como com-~

ponentes {inicos y formando parte del Constituyente.

Como se ha indicado, los gobiernos de los Eséados legislan
en materia de interés particular de las entidades territoriales
sujetas a ellos. El resultado de sus actividades legislativas
son las leyes locales, de aplicacibén en la Entidad cuyo gobier-
no las expide. La ley de mayor jerarquia entre las de cada En-

tidad Federativa, es la Constitucién local.

Las legislaturas locales desempenan asi mismo una funcién
de suma importancia en las reformas o modificaciones a la Cons-
titucidn General de la Repfiblica, pues ejerciendo un poder juri
dicamente auténomo ejercen una funcidn federal al participar en

tal tarea. De esa manera, el constituyente les otorgs a las le
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gislaturas estatales un medio eficaz para conservar y evitar la

reduccibn de la participacibdn de los Estados en las cuestiones

federales, asi como la manera de impedir e) aumento de las pre-~

rrogativas del Gobierno Federal en detrimento de los Gobiernos

Estatales.
E) .~ GRADACION DE LAS LEYES EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Los preceptos que pertenecen a un sistema jurfidico pueden
ser del mismo o de diverso rango. En la primera hipStesis “hay
entre ellos una relaciénde coordinacifn: en la segunda, un nexo
de supra o subordinacién. La existencia de relaciones de este
ltimo tipo permite la ordenacién escalonada de aquellos precep

tos y revela, al propio tiempo, el fundamento de su validez.

El orden jer8rquico normativo de cada sistema de derecho =

se compone de los sigquientes grados:

1. Normas constitucionales.
2. Normas ordinarias.
3. Normas reglamentarias.

4. Normas individualizadas.

El precepto fundamental del orden jer&rquico normativo del
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derecho mexicano lo formula el artfculeo 133: "Esta Constitu- -
¢ifn, las leyes del Congreso de la Unifn que emanen de ella, y

todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebra--~
dos ¥ que se celebren por el Presidente de la RepGiblica, con --
aprobaci®n del Senado, serSn la ley suprema de toda la Unidn. -
Los jueces de cada Estado se arreglarin a dicha Constitucidn, -~
Leyes. y Tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las constituciones o leyes de los Estados" (Prin

cipio de la supfemacia de la Constitucibn).

El precepto revela que los dos grados superiores de la je-

rarquia normativa est8n integrados,en nuestro derecho:

1. Por la Constitucibn Federal,

2. Por las leyes federales y los tratados internacionales.

Por lo que toca a los siguientes grados es indispensable -
separar, tomande en cuenta las disposiciones de los articulos -
42, 43, 44 y 48 Constitucionales, las normas cuyo &mbito espe--
cial de vigencia estd constituidoc por el territorio de los Esta
dos de la Federacidn y el de las islas sobre las que hasta la -
fecha hayan ejercido jurisdiccién los Estados, de aquellas - -—
otras que se aplican en las dem&s partes integrantes del terri-

toric nacional.
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Vienen en seguida las locales ordinarias (org&nicas, de --
comportamiento o.mixtas). El quinto peldafo de la escala jerlr
quica corresponde a las normas reglamentarias; el sexto a las =
municipales y el filtimo a las individualizadas (contratos, reso

luciones judiciales y administrativas, testamentos}.

Relativamente a las otras partes de la Federacibn, la je--
rarquia es mis sencilla. Despus de la Constitucidn Federal, -
leyes federales y tratados, aparecen las normas locales (leyes,
reglamentos, decretos); luego las disposiciones reglamentarias

¥y, en Gltimo término, las normas individualizadas.
Por lo que tenemos en orden jerarquica en los estados:

1. Constituciones locales.
2. Leyes ordinarias.

3. Leyes reglamentarias.
4. Leyes municipales

5. Normas individualizadas.



- - CAPITULO IV
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Es notoria en nuestro tiempo la tendencia universal a con-
solidar hgobiernos fuertes mediante la concentraci&n del poder
en el 6rgano ejecutivo, tanto en los regimenes presidenciales a
los que por definicién corresponderia esta inclinacibn, como en
los regimenes parlamentarios que se supone debieran prohijar ~-

precisamente lo contrario.

A) .~ CONSIDERACIONES TRERMINOLOGICAS DEL NOMBRE DE ENTIDAD
FEDERATIVA

Hasta ahora, hemos presentado aspectos generales, relati--
vos al Estado, a la Federacifn y a la Jerarqufa normativa, sin
embargo ahora los aplicaremos especificamente a las Entidades
Federativas. Empezaremos por mencionar que, asf es como consi-
deramos que deberian llamarse toda vez que no obstante que reu-
ne algunos elementos (poblacin, territorio y gobierno) de Esta
do, no reunen la principal caracteristica que se refiere a la -
Soberanfa, debido a que como se ha dicho es la propia Constitu-
cibn Politica del pals, en nuestro personal punto de vista la -

soberanfa es el elemento jurfdico del Estado.
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Luego entonces el Estado tiene cuatro elementos de esencia:

a).- El elemento humano nacional, generalmente conocido co
mo poblacién. Nosotros le llamamos "elemento humano nacional”
porque la poblaciSn tiene nacionales y extranjeros y s6lo los -

nacionales integran la esencia del Estado.

b).- El elemento geogrifico. Preferimos llamarlo elemen~
to geogrifico que "territorio" porque &ste sSlo abarca las tie-~
rras emergidas, mientras que el elemento geogrifico abarca los

espacios a&reo, terrestre y marftimo.

c).~ El elemento politico. Alude a guienes detentan el -

poder, conocidos genéricamente como "gobierno".

d} .- El elemento juridico. Este elemento es imprescindi-
ble en la existencia del Estado. Es el elemento que da cohe~ -
8idén a los anteriores y que permite constituir la unidad esta--
tal. Es un elemento de importancia magna pues, es el que defi-
ne los tres anteriores elementos. En efecto, jurfidicamente se
determina quienes son nacionales de un Estado, c6mo se integra

el territorio nacional y como se accede al poder.

Con base en lo anterior, podemos entender por soberanfa lo

siguiente:
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La soferania es la aptitud que tiene el Estado para crear
normas jurfdicas, en lo interno, con, contra o sin la voluntad
de los obligados; en lo internacional, dindole relevancia a su
voluntad para la creacisn de las normas jurfdicas internaciona-
les, expresamente a trayés de los tratados internacionales, t&-

citamente a trav8s de la costumbre internacional.

La soberanfa es una potestad normativa que se ejerce de ma
nera diferente en lo interno y en lo internacional porque exis-
ten diversos grados de evolucibn en la sociedad interna nacio--

nal y en la sociedad externa internacional.

En lo interno, la soberanfia funciona en un conglomerado en
donde ha desaparecido la vindicta privada y en donde ya se admi
te la existencia de un poder superior al que corresponde a los

individuos gue forman la sociedad regida juridicamente.

"En lo internacional, la soberania tiene frente a sf a una
comunidad de pafses en donde todavia se rechaza un poder supe--
rior al Qe los Estados, capaz de imponer las normas juridicas -
de manera heterSnoma. Existen normas juridicas que regulan la
sociedad interestatal pero, ellas son producto de la voluntad -

de los Estados y no de la voluntad heterSnoma de un gobernante
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internacional®. (30)

Queremos hacer aqui dos comentariqs; el primero en el sen-
tido de la soberania en cuanto que seg@n la Doctrina Internacio
nal, es una, gue esta por encima de>toho Y que no admite, poder
ni reconoce otro poder mayor, iuego entonces no puede existir -
una soberania en el interior y otra en exterior. A manera de -
ejemplo cuando los representantes politicos de la Entidad Fede-
rativa de Oaxaca reclamar8n a los Europeos que devolvieran el -
Pencho de Moctezuma y &stos se negaran por que no reconocieran
a Oaxaca como Estado Soberano e insistieran en gque se realizara

la peticién a través del Gobierno Federal

"La soberanfa afin no llega al establecimiento de una auto-
ridad superior a la de los Estados soberanos que componen la co
munidad del Pais. Existen ciertos destellos de supranacionali-
dad que alguna vez conducirSn al establecimiento y fortaleci- -
miento de Srganos de supremacia frente a los Estados soberanos
pero, predomina la atomizacifn del poder en los Estados naciona

les". (31)

(30) Sepdlveda, C&sar. Derecho Internacional Piblico. DEcima Sexta Edicidn.
Editorial Porriia. México. 1991, p. 85

(31) Seara Vdzquez, Modesto. Derecho Internacional Piblico. Décima Tercera
Edicidn., Editorial Porrfa. México. 1991. p. 99.
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B) .- FPACULTADES EXPLICITAS, IMPLICITAS, CONCURRENTE O - -
COINCIDENTES DEL GOBIERNO FEDERAL ’

Dentro de las facultades que estan expresamente concedidas
al ré&gimen federal y que se indican en las fracciones del arti-
culo 73 de nuestra Carta Magna y especificamente en la fraccibn
- "XXIX B", es la gque llamamos facultades explicitaé, para una me

jor distribucifn de las competencias.

Por facultades implicitas, entendemos, que son las que el
Poder Legislativo puede concederse asfi mismo a cualguiera de --
los otros dos poderes federales como medio necesario para ejer-

cer alguna de las facultades explicitas.

Tena Ramfrez, sefiala que para que se pueda jsutificar una

facultad implicita, debe de reunir los siguientes requisitos:

"l.- La existencia de una facultad explicita, que por si

sola no podra ejercerse.

2.~ La relacib6n del medio necesario respecto a fin, entre
la facultad implicita y el ejercicio de la facultad explicita,
de suerte que sin la primera no podria alcanzarse el uso de la

segunda.
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3.~ El reconocimiento por el Congreso de la Unién de la -
necesidad de la facultad implfcita y su otorgamiento por el mis

mo Congreso al poder que de &lla necesita®. (32)

Por otro lado la denominacibn de facultades concurrentes,
se dan cuando los estados pueden ejercerlos, en tanto no ejerci
te la federaci6fn aquellas facultades que le han sido concedidas,
pero dichas facultades se deben referir sb6lo a determinadas ma-
terias, pues si el asunto es del orden federal, por su caricter
e importancia, y exige uniformidad, sblo el Congreso de la - -~
Unién puede legislar sobre el tema, y si no lo hiciera se dedu-
ce que tal asunto no debe estar exento de otra legislacifn lo--

cal.

Se llaman facultades coincidentes cuando dichas facultades
se ejerciten de manera simultnea por la federacibn y los Esta=-

dos.

En el Derecho Constitucional mexicano existen facultades -
que s8lo en apariencia son coincidentes, como las relativas a -
la salud pfiblica, a las vias general de comunicacién y a la edu

cacibén. Tena Ramirez sefiala tres casos previstos en el artfcu-

(32) Tena Ramirez. Op, cit. p. 138
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lo 73, fracciones XVI, XVII y XVIII, respectivamente, pﬁes den-
tro de cada una de esas materias hay una zona reservada exclusi
vamente a la Federacifn y otra a los Estados, de tal manera gque
el Congreso de la Unién legisla sobre salubridad general de la

Repfiblica, en tanto que la local queda reservada a los Estados.
Asf el Congreso Federal tiene facultad para dictar sobre vias -
generales de comunicacidn y los Estados sobre vias locales; y -
cuanto a la educacidn, el Congreso General expide las leyes en-
caminadas a distribuir convenientemente entre la Federacién,b—-
los Estados y los municipios, el ejercicio de la funcidn educa-
tiva, por lo cual estas facultades se ejercen en diferentes ju-

risdicciones.

En rigor, las facultades federales y locales, por regla ge
neral, no pueden coincidir, porque unas y otras, aunque se ejer
citen sobre la misma materia, tienen siempre Ambito distinto de
aplicacifn concreta; la federacidn, por ejemplo, legisla sobfe
sus escuelas y las gobierna; pero lo mismo hacen los Estados --
con las suyas, y otro tanto ocurre con todas las materias en --

que intervienen la Federacidn y los Estados.

La finica facultad coincidente, es la establecida por el ar
ticulo 104 constitucional, en cuanto a que reconoce a los jue--
ces federales y a los jueces locales la misma jurisdiccidn en -

materia mercantil, aunque en este caso se dar§ la jurisdiccidn
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dual y no facultad coincidente o concurrente.

C) .~ FACULTADES EKPLICITAS, IMPLICITAS, CONCURRENTES O -—
COINCIDENTES DEL GOBIERNO ESTATAL

La organizacidn estatal, posee un peder pleno y el monopo-
lio del misme, gue le permite imponerlo con o sin la voluntad -
de los conciudadanos, los cuales no tienen otro camino mis que
el de obedecer, dicho poder es bilateral, en el sentido de que
por un lado constituye un derecho de mando y por el otro, un de
ber de obediencia. Tanto los que mandan como los gque obedecen,
tienen pleno conocimiento de gue &ste poder Gnicamente lo ejer=-
cita el estado, creador de las noxmés necesarias y convenientes
para el desarrollo de sus funciones. Una forzosa consecuencia
derivada de dicho poder estatal, es que tiene que sexr considera
Ao desde el punto de vista del derecho el poder polftico supre-~
mo, y desde el punto de vista del poder, el poder politico nor-
malmente mds fuerte dentro de su territorio, pues de lo contra-

rio, no seria poder soberano, ni poder del estado.

La esencia de la soberanfa es el monopolio del poder al -~
que ya nos referimos lineas atrds, que permite afirmar lo abso-
luto de la voluntad del estado, como consecuencia directa de la
misma soberanfa a la que se debe de dar un contenido adecuado y

exacto, ya gue en casc contrario, se caeria en el error de con~
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cebir al estado como un monstruo arbitrario e inhumano; por es-
te motivo, al mismo, se le han impuesto ciertas restricciones y
limitaciones que permiten que al mismo tiempo que se hace uso -
de ese supremo poder, pueda el hombre desenvolver su personali-
dad individual, llegindose por lo tanto a considerar a esa po--
testad, como un medio itil y necesario para el cumplimiento de

los objetivos del estado, que en Gltima instancia, vienen a ser
los mismos propSsitos sociales o colectivos de los individuos -

que integran el grupo nacional.

Si enunprincipio, la soberanla fué un concepto que se con
siderS necesario en un momento politico social e histérico de--
terminado, desde su nacimiento ha evolucionado constantemente -
hasta transformarse en un concepto que involucra a todos los as
pectos sociales incluso el jurfdico; algunos, como ya lo hemos
visto, lo han aceptado con restricciones y otros incluso lo han
negado arguyendo gue nunca existibé o que s6lo es una ficcibén --
que se encuentra en decadencia, porque ya no es necesario sino
inconveniente. Sin embargo, como acertadamente dice Tena Rami-
rez "algunos podr&n admitir el concepto de soberania y algunos
podrédn impugnarlo, pero nadie podr& ignorarlo, porque la pala--
bra misma sigue ocupando un sitio prominente en las constitucio

nes politicas de los estados, y lo que es mis importante en las
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convenciones y tratados internacionales". (33) Como prueba de
lo anterior, baste con hacer notar que nuestra Constitucidn Me-
xicana usa el concepto expresamente en varios de sus articulos

fundamentales. No obstante lo antes dicho, es necesario utili-
zar el concepto de soberania con precisibn, entendiendo su - -
actual contenido, ya que ni con mucho dehe servir de pretexto,

para que los estados haciendo uso caprichoso e ilegitime de su
soberania, atenten unos contra otros sin respetar el derecho --
ajeno; los estados son soberanos solamente en el sentido a que

antes nos hemos referido, come titulares de un poder supremo, -
-superior, finico, suficiente, dentro de su propia comunidad sin
que exista ningfin otro poder igual o por encima de ello.

Por otra parte, y de conformidad con el pensamiento de di-
versos tebricos del estado, consideramos gue en el mismo, exis-
te como uno de sus elementos esenciales el poder pGblico. Este
elemento, sin duda le es imprescindible para lograr el bien ma-
terial y espiritual de la comunidad a la que esti obligada a --
servir, es decir, que si a la estructura juridica del estado le
faltara dicho ingrediente, dejaria de considerarsele come tal,
o sea como estado y constituirfa evidentemente, una organiza- -
cibn social ordinaria sin funcidn coordinadora dentro de la co-

lectividad

(33) Tena Ramivez. Op. cit. p. 226
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Ahora bien, creemos que este poder se distingue de otros -
poderes sociales existentes dentro del estado, precisamente en
la nota de ser soberano, pero sin dejar de someterse al orden -
juridico. Por esto decimos,_que el concepto soberania en su ~--
acepcidn correcta, aparece ligado al pcder del estado de dere--
cho, como una cualidad sui-géneris del mismo, y con respecto al
pueblo o a la nacibn, como un poder supreme cuya titularidad --
les corresponde y del que se desprenden derechos primarios, en-
tre los que se pueden mencionar el principio de autodetermina--
¢idn; de esta forma queda establecido que el concepto soberania
puede gser referido tanto al estado de derecho como a persona mo
ral creada, como a su elemento humano, es decir, al pueblo ¢ a
la nacisn. Pero el poder del estado es soberano, en cuanto que
posee la calidad de ser superior dentro de sus limites territo-
riales o sea que en lo interno es supremo a cualquier otro po--
der, y por lo mismo el estado, tiene la facultad de imponer su
hegemonia a otros poderes existentes e inclusive a los externos
que pretendan interferir, en los asuntos gque caen dentro de su

eafera particular de accién.

"Esta consideracidn no opera en el plano internacional, es
decir, que cuando el estado decide cultivar sus relaciones con
otros estados, lo hace no con el prop8Ssito de sobreponerse, ==
sino mds bien con la mira de regular sus relacicnes en un marco

de igualdad con los mismos, adquiriendo derechos y contrayendo
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obligaciones. Por lo mismo es indﬁdable, que la soberanifa res-
pecto al estado, es una cualidad de &ste, que no le permite ma-
‘nifestarse exteriormente con el caricter de organizacifn polfti

ca suprema, sino como sujeto de derecho internacional”. (34)

La soberanfa asf entenéida, tiene sus marcos racionales en
el derecho, no es como dice Hobbes un poder absoluto omnipoten-
te, porque entenderla asi, equivaldria interpretarla como un fe

némeno politico fincada en el imperio de la fuerza.

Resumiendo; diremos gque la soberania estatal encuentra sus
1imites en lo interno, en la competencia de los Srganos del es-
tado determinada por el &rden juridico y en lo externo, por las
obligaciones contrafdas con la federacifn en un plano de igual-
dad y en forma conciente, es decir, sin presiones extrafias que

influyen en su voluntad sobre determinado sentido o propbsito.

Por Gltimo y como ya lo apunt&bamos, creemos que los ciluda
danos como personas fisicas capaces al agruparse dentro del es-
tado, constituyen el pueblo y &ste como tal tambi&n es soberano,
88lo que en forma originaria, y por lo mismo, tambi&n participa

ejercitando sus derechos para crear el orden juridico sobre el

(34) Sierra, Manuel J. Tratado de Derecho Intermacional Piblico. Cuarta Edi
cidn. Editorial Porriia. México. 1963. p. 168.



=102~

que descansar8 en definitiva la estructura general de la organi
zacifn social. En consecuencia, es a ellos considerados como -
ente colectivo, como creadores del estado a quienes correspon--
den la titularidad del concepto soberania. En efecto, al crear
se los Srganos del estado representados por personas fisicas y
con apego & las normas establecidas, se hace con el fin de que

se manifiesten a nombre del pueblo de la nacibn, ese poder su--

premo que es la soberania,

De donde no creemos que corresponda al estade la titulari-
dad del concepto en estudio porque &ste es una persona moral --
que no puede por sﬁ natu:aleia jurfdica, hacer uso de su poder
sino a trav&s de sus 8rganos, que en Gltima instancia quedan re
presentados por personas fisicas, que pertenecen al pueblo o a
la nacibn e inclusive, cuando por medio de una revoluctn el pue
blo triunfante modifica la estructura jurfdica politica dominan

te del ré&gimen anteior, 1o hacen en uso de egse poder que es la

soberanfa y del cual emana la facultad de auto-determinacidn.

Para concluir diremos que en el recorrido doctrinal prece-
dente, constitutivo de la primera parte de este trabajo, nos --
muestra que la igualdad jurfdica de los Estados es un principio

que deriva de la soberanfa. Tal criterio lo juzgamos acertado.

Si las relaciones entre los estados son de coordinacién y
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no de subordinacibn, ello quiere decir que todos son scberanos
y en tal situacibn ninguno pretender& privilegios sobre los de-

mis,

Por tanto, habrad igualdad entre los Estados soberanos. Se-
r&n detentadores de los mismos derechos y obligaciones. Habri
equivalencia en cuanto a que ellos gozan de la soberanfa nacio-

nal tal y como la hemos entendido.

D) .- LA INTERVENCION DEL GOBIERNO FEDERAL EN LOS ESTADOS
DE LA FEDERACION EN MATERIA POLITICA, ECOROMICA Y SO
CIAL

Hemos considerado que en lo interno la soberanfa es la ap-
titud para crear normas. jurfdicas con, contra o sin la voluntad
de los aobligados. Esta aptitud la detentan quienes acceden al

poder pfiblico en representacidn de la soberanfa popular.

En el &mbito interno de los Estados, sus respectivos go- -
biernos son soberdnos, ello significa que los representantes gu
bernamentales de otros estados carecen de esa representacién y
de esa potestad para crear normas juridicas internas. Por tan-
to, como una manifestacién de la soberanfia de los Estados, se -
ha proclamado el deber de no intervencidn en los asuntos inter-

nos que son de la incumbencia exclusiva de cada Estado.
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Por otra parte, hemes establecido el punto de vista de que
la soberania externa se caracteriza por la aptitud del Estado -
para crear normas juridicas internacionales a través de trata--
dos y de costumbre-~ internacional. La voluntad c¢readora de nor
mas juridicas extrafias. Si se pretendiera influir del exterior
en esa voluntad se afectarfa la soberanfa. Por tanto, es mani-
festacidn de soberanfa que los demSs Estados no pretendan in- -
fluir la libre manifestacifn de voluntad de los Estados sobera-

nos al crear la norma juridica estatal.

En conclusidn, es manifestacifn de soberanfa preconizar y
respetar el principio de no intervencibn que es un derecho del
Estado soberano y un deber de los demds sujetos de la comunidad

naclonal.

Existe un cfimelo de facultades de hecho, de posibilidades
de actuar y de influir en el desenvolvimiento de los diversos -
aspectos institucionales del pafs, que inciden en la interven--
cifn del Gobierno Federal, no por razones juridicas sino de muy
diversa indole, bd&sicamente por la idiosincracia del pueblo me-

Xicano.

La subordinacibn directa de hecho de los gobernadores de -
las 31 Entidades Federativas, reputadas por la Constitucisn co-

mo libres y soberanas, e indirectamente también de los Poderes
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Judicial y Legislativo‘de dichas Entidades, asf como de las au-
toridades de los Municipios que la ConstitucidSn ha dotado de ==
una nominal libertad. Esta asubordinacidn opera asf: el articu
lo 124 de la Constitucidn, sefiala que las facultades que no es-
t&n expresamente conferidas en ella a los Poderes Federales, se
entienden reservadas a los Estados, pero sucede que la ausencia
de condiciones histéricas del pais para adoptar el federalismo,
hizo que todos los constituyentes desde 1814 hasta 1917, en ma-
yor o menor medida, otorgaranunadesproporcionada cantidad y ca
lidad de atribuciones en los Poderes Federales, en detrimento -
de los &mbitos de autoridad estatal y municipal; asi por seifia--
lar las m&s relevantes, el articulo 73 de nuestra Constituci®n

vigente en sus fracciones X y XXIX descargd con lujo de prodiga
lidad un gran cfinulo de potestades en el Congreso de la Unidn,

entre ellas las mfs importantes en materia impositiva, mismas -~
que el Congreso profecté o requld en beneficio del Ejecutivo Fe
deral; esto explica el torrente de facultades del Ejecutivo a
que me he referido en el inciso anterior, pero ademds es la cau
sa determinante de la debilidad polftica y probreza econdmica -
de los niveles de autoridad estatal y todavia mis de los nive--
les de autoridad municipal, pues dentro de las Entidades Federa
tivas ha ocurrido un fendmeno similar, toda proporcidn guardada

en detrimento del Municipio.

Como consecuencia de lo anterior los gobernadores se ven =
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6b11gados para atender las necesidades de sus Estados, ante la -
carencia de recursos y de atribuciones, a convertirse en gesto-
res de su regidn ante las Secretaria de Estado y el Presidente,
para lo que en aras de una mayor eficiencia en el desempefic de

tal gestoria, comprometen a toda la relativa autonomfa que im--
plica la llamada liberxtad y soberania de dichas Entidades. Co-
ga similar ocurre con los Presidentes Municipales que se ven --
obligados a subordinarse ante el Gobernador de su Entidad y con
ello indirectamente ante el Presidente de la Repiblica, cosa --
uné tambi&n intentan en forma directa. Los Poderes Legislativo
y Judicial de los Estados, por razones que seria prolijo enun--
ciar, pero que por lo hasta aqui expuesto no es dificil imagi--
nar, también viven sometidos a la autoridad del Titular del Ejg
cutivo Estatal y por ello indirectamente ante el Gobierno de la

Reptblica.

Las anteriores explicaciones del sometimiento de los Titu-
lares de la Autoridad Estatal y Municipal al Gobierno de 1a Re-
plblica, son altamente instituciomales y hasca &tnicas, perc a
ellas hay que agregar la mezgquindad de alqunos politicos logre
ros, que cuando ocupan dichos cargos, s8lo los consideran boti-
nes y canongias, que pueden ser objeto de tré&fico y negociacifn

para alcanzar mejores posiciones.

A la ya de suya critica situacisn de las Autoridades Esta-
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tales y Municipales, hay que afadir que algunos Presidentes han
propiciade la disolucidn de los Podexes de algunos Estados, por
cierto por vias Constitucionales, a consecuencia de divergen- -

cias politicas con sus titulares.

La disolucidn de los Poderes de los Estados esti prevista
en la fraceidn V del articulo 76 de la Constitucién , como fa--
cultad exclusiva del Senado; pero por la preemiencia del Ejecu-
tivo respecto al Poder Legislativo de la que ya se habls, se ex

plica lo antes descrito.

Otra potestad fictica del Gobierno de la Repliblica, es'la
conduccidn del partidec politico que tebricamente ejerce el po--
der en M&xico, desde hace 50 afios, y con ello lo de designar o
para mayor precisidn diremos, influir decisivamente en la desig
nacidn de todos los candidatos postulados por el Partido, a los
cargos de Regidores, Presidentes Municipales, Diputados Locales,
Gobernadores, Diputados Federales, Senadores y Presidente de la
Repfiblica, facultad que el Gobierno ejerce ya sea sugiri&ndolos
directamente o delegando, por omisién deliberada o inadveriida,
esta potestad, en sus colaboradores mids cercanos, en los Gober
nadores u otros politicos o personajes de distintos medios so--

ciales en los que incide cierta fuerza real de poder.

Participacién en la designacién de funcionarios y en la to
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ma de decisiones importantes, en algunas instituciones tebrica-
mente desligadas o por lo menos no suﬁordinadas jer&rquicamente
al Estado y/o al Poder Ejecutivo, como el caso de organizacio--
nes gremiales, instituciones sociales o como en el caso especi-
fico de la Universidad Nacional Autbnoma de México, en la que -
por una legislacibn amafiada, que deposita la designacibn del --
.Rector y Directores en la Junta de Gobierno, que teSricamente -
eéectﬁa como auscultacidn que valora subjetiva y arbitrariamen~
te en forma secreta; lo cual a propiciado en reiteradas ocasio-
nes actitudes entreguistas de politiqueros de la intelectuali--
dad gque se han infiltrado en los medios universitarios con pro-
- pSsito aviesos o por 1o menos contrarios a la Autonomig Univer-~

sitaria.

E) .~ CONTROVERSIAS ENTRE LOS ESTADOS Y UN ESTADO Y LA FB-
DERACION

Para iniclar el presente inciso citaremos a Lanza que nos
dice lo siguiente: "La fraccifn IV del articulo 104 de la Cons
titucibn esta relacionade con el articulo 105, y en ambos se es
tablece la jurisdiccidn original y exclusiva de la Suprema Cor-
te respecto de determinados asuntos, tales como los conflictos
entre dos o mis Estados o un Bstado y la Federacién, o entre --
los poderes de un mismo Estado sobre la constitucicnalidad de -

sus actos",
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Conflictos entre la Federacifn y uno o mis Estados.

La Constitucidn considera necesario para la importancia vy
trascendencia de los asuntos que especifica la fraccibn IV del
artfculo 104 y el artfculo 105, reservarlos a la jurisdiceidn -
exclusiva y en finica instancia de la Suprema Corte, debido a --
que se trataba de conflictos de carfcter contencioso politico -
entre la Federacibn, en su car8cter de autoridad suprema, ¥y los
Estados, en su calidad de Entidades polfticas autbnomas, tanto
entre si como entre ellos y la Federacibn., Muy importante es -
precisar desde luego la serie de contiendas gque pueden surguir
entre Esta y los Estados para determinar las soluciones, ya - -

sean politicas o juridicas, que deben darse en esas contiendas,

No se trata en el presente caso de choques de carfcter po-
litico entre la Federacibn y los Estados, es decir de un poder
local a obedecer o acatar las resoluciones de la Federacibn --
que dicte o pretenda ejecutar dentro de las normas constitucio-
nales; porque tales cuestiones no caben dentro del articulo gque
comentamos. En efecto, cuando surge un conflicto de caricter -
politico y por virtud del cual alguno o varios Estados intenten
desconocer la legitimidad de funcionarios que representan a los
poderes federales, o cuando algfin Estado bajo cualquier pretex-
to intente separarse de la federacifn; es decir, cuando se pre-

sente una contienda que no revista cardcter juridico por medio
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del cual se invada la esfera de accién del poder federal, ni se
. discutan derechos patrimoniales, ni de relaciones de orden pri-
vado entre la federacibn y los Estados en su caricter de perso-
nas morales, entonces la solucifn corxesponde a los Poderes Eje

cutivo y Legislativo y no al judicial". {(35)

Por lo que respécta a los conflictos entre dos o mis Esta-
dos, bastenos decir que el artficulo 105 y la fraccisn IV del ar
ticulo 104 de la Constitucidn Politica, otorgan jurisdiccidn a
la suprema corte para decidirlo debido a que tales controversias
no podrian someterse a tribunales de alguno de los Estados ya -

que habrfa un fallo impareial.

Ahora bien en caso de controversias entre los poderes de -
un Estado se autoriza segfin al articulo 76 fraccidn VI al Sena-
do para resolver las cuestiones politicas gue surjan entre los
poderes de un Estado cuando se interrumpa el orden constitucio-
nal, mediante un conflicto de armas. Con claridad se ve el ca-
r8cter netamente politico de esta controversia y la justifica--
cién de nuestro CSdigo Supremo de alejarlas del conocimiento de
un tribunal sujeto a procedimientos del orden jurfdico, como es

la Corte, en el que debe presidir la serenidad y la t&cnica.

(35) Lanz Duret. Op. cit. p. 303 y sig.
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Asi mismo el consﬁituyente ha previsto el caso en que tu--
viese, por fuerza mayor, que hacer desaparecer log poderes de -
una Entidad cuando las circunstancias lo justifiquen. A ello -
se refiere la fraccifn V, del articulo 76 de la Constitucifn Na
cional, para nombrar gobernador proviéional de una entidad. Tal
facultad se ejercita siempre que la Constitucibn del Estado no
prevee el caso, lo que indica tambifn que si existe la previ- -
si6n en en mandamiento local, el gokernador del Estado nunca po

drfa ser designado por la autoridad federal.

A pesar de la importancia de esta previsién para la autono
mfa local, solamente la contienen nueve Constituciones: las de
Nuevo Ledn, Chihuwahua, Zacatecas, Tabasco, Quer&taro, Nayarit,

Guerrero, Tamaulupas y Michoacan.

Otro caso a que se refiere nuestra Constitucifn en el artf
culs 29, a que en casos especlalmente graves, solamente el Pre-
gidente de lso Egtados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los ti-
tulares de las Secretarfas de Estado, los Departamentos Adminig
trativos y la Procuraduria General de la Repfiblica y con aproba
cién del Congreso de la Unibdn y, en los recesos de &ste, de la
Comisifn Permanente, podrd suspender en todo el pais o en lugar
determinado las garantias; por el hecho de que de ninguna mane=-
xra se subordina el Srgano ejecutivo al legislativo en virtud de

esto, dado que los Secretarios no son responsables juridicamen-
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te m&s que ante el Presidente por dicha aprobacibn, aungue qui-

28 moral, histérica y aun politicamente, lo sean ante la Nacibn.
P) .~ LA DEMOCRACIA Y SU REPERCUSION AL SISTEMA FEDERAL

En América Latina el importante papel politico que asume -
el ejército, ia existencia de poderes legislativos plenamente -
subordinados al ejecutivo por situaclones de facto m&s que cong
titucionales, el pseudo federalismo o declarado centralismo, --
asi como por la de suyo exagerada concentracidn de atribuciones
legislativas y ejecutivos constitucionalmente otorgadas, en el
Presidente, han traido como consecuencia un Neopresidencialismo
en el que las facultades del titular del ejecutivo son virtual-

mente ilimitadas.

Este fortalecimiento del poder ejecutivo es la respuesta a
las necesidades de nuestro tiempo, que son, por un lado el ejer
cicio de un gobierno con alta capacidad té&cnica para planear --
los aspectos econdmicos, financieros, de seguridad social, de -
estategia, etc., y por otro lado una estabilidad politica y una
agilidad y versatilidad que den fuerza al poder pfiblico para -~
afrontar con diligencia las complejas perspectivas que plantean
los grandes problemas de la humanidad que son: Escasés de ali-~
mentos, contaminaci6tn, agotamiento de los recursos no renova- =

bles, sobrepoblacién, distencifn internacional y convulsidn so-
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cial. Esto, se logra con mayor idoneidad en los regimenes que
entronizan al poder ejecutive, como sucede con el sistema presi
dencialista, perc toda su bondad se revierte en disvalor cuande
dicho predominio del Poder Ejecutivo es a costa de la seguridad

¥y certeza que s58lo el ré&gimen de Derecho puede otorgar.

Ahora bien, en la Constitucidn de 1917, se ratifics el sig‘
tema federal, pero tambifn a partir de esta ley, el fenSmeno ~~
centralizador del Estado se hace més visible. Todos los pode-~
res federales y en mayor grado el Congreso de la Unidn, han ido
ampliando las esferas de sus atribuciones a costa de la autono-~
mfa de los Estados. La evolucidn del federalismo a la centrali
zacifn, se realiza de manera directa y no a través de las facul
tades implicitas como acontece en otros estados. En M8xico, di
ce Tena Ramirez "el proceso de centralizacifn se realiza franca
mente, mediante reformas constitucionales, que merman atribucio

nes a los estados y que &stos aceptan”. (36)

En la actunalidad, se ha llegado a una situacién, en gue to
do se espera, todo se atribuye, todo se abandona a la accién --
del Gobierno Federal; de lo anterior surge el planteamiento del

siguiente problema: ¢Debemos interpretar estos hechos como la

(36) Tena Ramfrez. Op. cic. p. 130
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aceptacifn tfcita de una forma centralizada de Gobierno, a la =
que s8lo falta que se exprese en el ordenamiento constitucio- -

nalz.

La cuestifn es mucho m_8s importante, en virtud de que lo -
que estd en juego en este complejo problema de interferencia de
atribuciones, es la integracién de la economia del pais, cuya -
realizacifn demanda un programa {inico bajo la direccitn del go-
bierno central y considerando el territorio federal como un to-
do indivisible, seria absurdo elaborar tantos planes cuantas --
son las entidades componentes de la federacifn mexicana, en di-
cha actividad. En un pais d&bil como el nuestro sin capitaliza
cidén interior, sin la formacibn de recursos nacionales en vir--
tud de su situacibn y sin una ubicacibn geogrdfica privilegiada
respecto de los paises del extranjero, no puede desarrollarse -
progresivamente, sin que la autoridad mayor que es el gobierno
central considere al territorio como una unidad indivisible, --
concepto similar adopta respecto a la soluciftn a los problemas

econfmicos, sociales, politicos y culturales.

Podrd objetarse que la organizacidn de los estados, con --
una marcada tendencia centralizadora distaria mucho de los céng
nes del federalismo cldsico. A este respecto, vale insistir =--
que la forma federativa no es un modelo est&tico; un t&rmino fi

jo y preciso de divisidn de competencias, sino un sistema din&-
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nico que puede efectua;se a la evolucibn histérica de las comu-
nidades politicas, sin perder sus caracteristicas propias. Es
posible que las atribugiones de los estados miembros sean con -
el tiempo pocas, en nlimero, pero si disfrutan de la autonomia -~
constitucional y si participan de la voluntad federal, sersn -

miembros del Estado Federal.

Creemos que s6lo desde el campo de la teoria, se puede ha-
blar de una forma finica de Federalismo, la préctica en cambio -
permite verificar les mis variados esquemas federativos que asu
men distintas modalidades, de acuerdo con las condiciones histd
ricas de los paises en que se aplican. Por lo mismo, por las -
distintas modalidades, de acuerdo con las condiciones histéri--
cas de los paises en que se aplican. Por lo mismo, por las dis
tintas graduaciones que presenta la descentralizacibn federal,
no significa la negacifn de los principios fundamentales del sis
tema polftico, si &ste conserva las caracterfisticas que le son

propias.

Es verdad que la neutralizacibn ﬁe las distancias, merced -
al progreso alcanzado en materia de comunicaciones y transportes,
seguird facilitando la solucidén de los problemas locales. Pero
el sistema no se agota en estas actividades, pues la descentra-
lizacidn federal es también el medio eficaz para realizar el ~--

anhelado equilibrio de poderes.
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La flexibilidad de la £5rmula, que permite adecuarse a las
peculiaridades que presentan las distintas colectividades polfi~
ticas, le tienen reservada al federalismo una vigencia duradera
en el futuro, Porx otra parté. mientras los hombres estén empe-~
lados en la creacifn de nuevos estados nacionales, la Forma Fe-
derativa serd el medlo insustituible para la descentralizacién
y a4 la vez para controlar, ya gue el nacionalismo, representa -
una fuerza desconcentradora, perc en si misma su tendencia es -~
hacia la unificacifn, es decir, mientras existan intereses - -~
opuestos que conciliar, existird el campo propicio para la sub-~

sistencia del Sistema Federal.

Por iltimo, mientras los hombres no resuelvan su sistema ~
polftico por una dictadura lamentable, las perspectivas de @i-~
cha forma de gobierno (Federalismo)} son de un amplic desarrollo
y gran vitalidad; descentralizacifn y despotismo, son dos térmi
nos excluyentes con razdn se ha dicho que las vicisitudes de la

libertad, son tambifn las vicisitudes del federalismo.

Para concluir diremos que el pueblo es una masa amorga, ==
multitudinaria, incapaz de ejercer directamente la soberanfa, -
salvo el derecho que tiene a la resolucién, por tante, ha de --

ejercela a través de representantes.
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El desarrollo del'presente trabajo, nos ha hecho reflexio-

nar y tener en cuenta las siguientes:
CONSIDERACIONES

Consideramos que un anilisis de la cuestibn, permite édveg
tir que la autonomia de los estados miembros, no es incompati--
ble con la accibén coordinadora del gobierno federal, ya que los
intereses bien entendidos del gobierno nacional nunca pueden --
chocar con los bien entendidos intereses de los gobiernos regio

nales.

Consideramos que entre la entidad general y las comunida--
des locales, mfs que una lucha de intereses opuestos se 43 la -
cooperacidn, asi se explica que los estados particulares no se
opongan a la creciente centralizacifn de las funciones estata-

les.

Consideramos que el gobierno central se ha visto en la im-
periosa necesidad de avocarse a las tareas directrices de la --
economia general del pais; pero esta actividad, la ha venido --
realizando en la mayoria de los casos, sin sujecibn a un plan -
acorde con nuestro sistema federal, por la ausencia dé bases ==
constitucionales, lo que ha ocasionado el desequilibrio del sig

tema, en detrimento de los derechos de las entidades federativas.
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Consideramos que el Estado Mexicano, carece de una organi-
zacibn adecuada para plantear y ejecutar una politica integral
de desarrollo.’ A pesar de las enmiendas introducidas en la - -
Congtitucibn, &sta sigue conservando de esquema liberal que da-
ta del siglo XIX, cuya tendencia es la de mantener recuido al -
gobierno central dentro de un sistema cerrado de normas. Pero
el liberalismo econbmico, ha cumplido su misibn histbrica, 1los
imperativos de la 8&poca demandan una accibn coordinadora y uni-
ficadora del estado, los problemas gque se presentan y la dila--
cidn para resolverlos, ha ocasionado gue el gobierno federal ha
tenido que intervenir en la esfera de los mismos, porque sBlo -~

una entidad general puede resolver con eficacia dicho problema.

Consideramos gue el nuevo ré&gimen, se tendr& que alejar de
los moldes jurfdicos del federalismo cl&sico, no importa, pues
la forma federativa no es un modelo estitico un término fijo ¥
preciso de divisifn de competencias, sino un sistema dinfmico -
qué puede adecuarse a los cambios de la realidad politica; en -
la medida en que el sistema federal responda a la evolucibn hig

t6rica del pafs, su vigencia estard asegurada.

Consideramos que cuando se habla de una crisis del federa-
lismo en México, no debe verse en ella un fendmeno de decaden--
cia, pues de lo que en realidad se trata, es de una crisis del

esquema liberal del federalismo, que alin se mantiene en la cong
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titucibn de 1917, hoy definitivamente superado por el proceso -

histdrico.

Consideramos que la tendencia actual del estado mexigano,
es hacia la unidad y la coordinaci®n, pero tambi&n es cierto, -
que hoy tiene gue reconocerse como una necesidad y una conve- -
niencia, el uso de una técnica, descentralizadora de las funcio

nes estatales.

Consideramos que un exdmen objetivo de nuestra realidad po
1itica, nos permite concluir que la provincia sigque siendo la -
entidad m8s fuerte y vigorosa que en el pasado, que la idea de
un gobierno propio es hondamente sentida por los pueblos de los
estados particulares, y el federalismo es la forma polftica gue

responde a estas aspiraciones.

Consideramos que el Federalismo responde a nuestro pasado
histbrico, asf como a la realidad politica que vive el pais, es
por eso gque debe sefialarse como un aclerto del Constituyente de
Queré&taro, al haber ratificado esta forma de gobierno, pues con
ello, no hizbd mds que confirmar una decisibn politica fundamen-

tal.

La elaboracibn de la presente t&sis, y las consideraciones

anteriores nos han llevado a las siguientes:



PRIMERA

SEGUNDA

TERCERA

CONCLUSIONES

Que no existe una verdades delimitacitn de las faculta
des de la Federacifn hacia los Estados, que se debe --
principalmente a que el principio de distribucibn de -
competencias estatuido por el articulo 124, ha sido -~
trasgedido constantemente debido a la aplicacibn de --

las facultades concurrentes.

Que la falta de un precepto constitucional gque conten-—
ga expresamente las facultades de las Entidades Federa
tivas es lo que ha ocasionado que la Federacifn invada
esferas que estan siendo reguladas por la legislatura

local.

QUe la Constitucibn misma a trav&s de los preceptos --
que establecen situaciones anflogas a las de la frac--
¢ibn VII del Articulo 73 son las que fomentan la coin-

cidencia de facultades entre Federacidn y Estado.

Que la Constitucibn politica, como cuerpo normativo -~
contiene el Federalismo como forma de gobierno; y si -~
recordamos que dicho sistema esta sustentado en una --
descentralizacién, en tanto que la misma Ley Suprema -

de nuestro pais fomenta la centralizacibn a través de
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la acumulacién de facultades en la persona del jefe -~

del ejecutivo.

Que la Constitucibn Polftica es objeto de ambiciosos -
politicos que habilmente emplean términos, tales como
el de soberania para atribuir caracteristicas distin--

tas a las Entidades Federales.

En consecuencia las Entidades Federativas no son scbe~
ranas, debido al poder demasiadec d&bil de &stas que es
incomparable con el poder gque tiene el Gobierno Fede--

ral.

El término soberania no puede emplearse en el sentido

restringido que le otorga la Constitucisn Federal al -~
referirse a log Estados libres y soberanos en cuanto a
su régimen interior, dado gue la soberania es un t&rmi
no finico, ineguivoco que no admite divisidn y que se ~
refleja su naturaleza soberana en el &mbito nacional e

internacional.

Entidades Federativas no son soberanas, desde el momen
to en que estan sometidas a un régimen gque esta por en
cima de ellas y que les aplica restricciones como las

de los articulos 117, 118, 119, 120, etc.
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La Federacibn cuenta con Orgaﬁos come son el Ejecuti-
vo, Legislativo y Judicial y las Entidades Federativas
no ohstante tener una imitacidn de los mismos, tanto -
su jerarquia como sus alcances, carecen de las dimen--
siones de lo que eg la Federacifn por tal motivo, la -

soberania es inexistente.

Existe incongruencia entre la teorfia y la realidad - -
constitucional ya que el Federalismo Mexicano a partir
de 1917 se ha ido convirtiendo en una pr&ctica progre-
sivamente centralizadora; en efecto, el poder central
es el que siempre ha impuesto su voluntad, convirtien-
do a los Estados en meros instrumentos ejecutores de -

las ordenes emanadas de aquel.

Nos pronunciamos en contra del fenfmeno llamado Revolu
cibn que lleva como propdsito la modificacién violenta
de los fundamentos constitucionales de un Estado; por
reglamentarse en el articulo 135 Constitucional, el --
Gnico procedimiento juridico para reformar o adicionar
la propia Constitucidn, por lo que cualquier procedi--

miento para reformar la constitucién seria ilegal,

La centralizacibn en MExico se realiza de manera direc

ta, mediante reformas constitucionales que amplian las
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esferas de atribuciones de los poderes federales y mer

" man la autonomiz de los Estados, de donde se desprende

que la autonomia de los Estados miembros no es incompa

tible con la accidn coordinadora del Gobierno Federal.

La forma federativa no es un modelo est&tico, ni un ~-
término fijo y preciso de divisidn de competencias, si
no un sistema dinsmico, gue puede adecuarse a los cam-—
bios de la realidad politica, en la medida en que el -
sistem; federal responda a la evolucidn histbrica del

pais, por lo tanto, su vigencia esta asegurada, ya que
entre el Gobierno Federal, y las entidades locales, --
mis que una lucha de intereses opuestos, existe coope-
racibn, asf se explica, que los Estados Federales, no

se opongan a la creciente centralizacién de las funcio

nes estatales.
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