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INTRODUCCION

El andlisis antropolégico y socioldgico de los pueblos,
revelan que el hombre desde los primeros momentos de su
existencia, necesita de la sociedad para subsistir (1), situacidn
que lo lleva a asociarse con sus gsemejantes; ese impulreoc se mueve
en vista de un bien que se trata de alcanzar, siendo primeramente
uno limitade y restringido, comoc el de la comunidad familiar vy
posteriormente unc mids amplio, que es el de la ciudad, el de la
provincia, el de la asociacidn del trabajo (2}, la defensa comln,
etc,..; que da en consecuencia que el hombre viva en sociedad.
Es asi como la evolucidn socicecondémica y el incremento de 1la
poblacién han originado la creacidén de aparatos de organizacidn
y eptratificacién social, regulados por normas que les aseguren
el orden, la paz, la juasticia, la seguridad y el bienestar, dan
como consecuencia el surgimiento de un poder superior, que se
traduce en el surgimiento del Estado, que tras largos siglos de
evolucién y de luchas, se presenta en intima relacidn con el

derescho que es del que derivan y da origen a sus fines que son

1.+ En la obra del *Contrato Social <o cita que Los hombres han Llegade at punto on que tos cbsticulos gue
impiden su conservacion en el estaco natursl, superan las fuerzas gque cada individuo puede etplear para
mantenerse en é1, Jeniendo como medio ¢l rea.izar und suma de fuerzas, la cual no puede rarer sina del
concurso de muchos, constituyendo la fuerza y ta libertad de cada hombre los principates anstrumentes para
Su conservacion, problema fundamental, cuya solucion da el contrato sccial. "JUAK JACOBO KOSSEAU, Principios
ge Derechs Polftico, Libro 1, Quinta Edici6n, Editorial Porrda, §.A., Meéxico 1977, p. 9.

2.- En La cbra “EL Capital™, se express que del producto individual de un obrero independiente que hace una
multitud de cosa, ls mercancia se convierte en un precucto social de una reunion de obreres, cada uno de
{05 cuales ejecuta constantemente (3 misea operacion de detalle. CARLOS MARX, EL Copital, Capituto XIV.

Divisisn del Trabaje y Manufactura, Tomo {, p. 334,



el de la utilidad comin o bien comiin, la seguridad y la justicia
de sus gobernados, ddndole el poder politico (3}, necesario que
lo defina come un Estado de derecho, garantizindolo y dindole
vigencia efectiva, a través de una organizacidn institucional,
que para su debido funcionamiento requiere de un adecuado sistema
financiere, por el cual puesda procurarse 1los recursos pecuniarios
indispensables para cxpensar los gastos que demanda su existencia
y cumpla con los fines que le fueron asignados, haciendo frente

a las necesidades de la colectividad.

Los medios con los que cuenta el Estado Moderno para
allegarse de recursgos, son: Por un acte de c¢olaboracidn
voluntaria de los particulares, o por un acte unilateral del
poder pitiblico, obligatorio para los particulares que se traduce
en una actividad impositiva que al transformarse en una economia
sana sSe encamina a un proceseo de egtructuracidén que da por
resultado una politica fiscal impositiva, lrecordando que este
poder politico es conferido a través del Derecho, gue el Estado
debe dar a conocer con amplitud, esta actividad financiera de la
cual dispone para la obtencidn de contribuciones de todos y cada

uno de sus gobernados (4}, logrando este fin al legislar normas

3,+ El poder politice, wuna libre energfa que gracias a su superioridad, asume | empresa del gobierno de
un grupo humana per la creacién continua del orden y del derecho, expresa MAURICE HAURIOU, en su libro
Principios de Derecho Comstitucional, citado por LIC. MECTOR GONZALEZ URIBE, Teoria Politica, cdit, Porrga
S.A., tercera edicion , p. 340

4.-Dentro de las cbligociones de los mexicanos, el articulo 33 fraccion Iv de 1a Constitucion Politica de
los Estados Unidas Kexicanos, dice: 1V.- Contribuir para los gastos plblicos, asf de la Federacidn como del

Estads y Municipio en que residan, de la marera propercional y equitativa que dispongan las leyes.



tributarias previamente establecidas en ordenamientos legales que

regulan la contribucidn (5).

El particular es quien debe contribuir por tanto para el
mantenimiento de los gastos piblicos a través del pago del
impuesto (6), considerdndose genéricamente estos come la parte
de la rigueza gque el particular encauza para las finalidades
financieras del Estade, que se plasma en normas de cardcter
fiscal que provocan un choque entre el gobernade y el Estado, el
cual dada la naturaleza humana y sus ideas de liberalismo e
individualismo econdmicoe, consideran como atentado a los
principios de .ibertad y bienestar individual de los gobernados
que conforman la sociedad los condicionantes impuestos, con
motivo de la expedicidén de normas fiscales que limitan El;l
voluntad, haciéndolos incurrir en incumplimientos que les
ocasionan perjuiclos, por lo que el causante no dejara de evadir

sus obligaciones.

El lograr el cumplimiento de la obligacidén contributiva es
un problema de dificil solucidn, ya dque el fisco tiene dos
caminos para hacer obedecer: La sancidn puramente administrativa

de tipo fiscal, y la sancidn penal propiamente dicha que requiere

S.- El Codigo Fiscal c¢ ta Federacion c-tablece en el articulo ¥, que las personas fisicas y morales estan
obligadas a contribuir para |0s dastos pablicos confarme a las leyes fiscales respectivas, Las disposiciones
de este Codigo se aplicaran en su cofecto sélo mediante ley podra destina-se una contribucidn a un gasto
poblico especifico. ¥ en sy articulo 2, que %as eontribuciones se clasifican en impyestes, aportaciones de
sequridad social contribuciones de mojoras y derecnos,

6.- El Codigo Fisedt de (a3 Fedeeacidn en su articyle 27 define al impuesto come (a5 contribuciones
astablecidas en (ey, aue deben pagar {as personas fisicas y morales que st ancuentran on 13 sftuacion
juridica o de hecha prevista por la misma y que sean distintas a las sefaladas en las fracciones If, 11J

y IV, do este articule.



una actitud mis enérgica del Estado, cuando la gravedad de la

conducta asi lo exija.

Surgen asi los llamado delitos fiscales, que con su creacidén
ge procura que el gobernade no evada sus obligaciones fiscales,
obteniendo un lucro indebido que de como resultado la aplicacién
de la norma penal gue cumple con su cometido (7), de garantizar
el régimen juridico existente. Pero atin con la existencia de una
serie de leyes y reglamentos administrativos que sefialan
conductas ilicitas y delictuosas a las que corresponda una pena
o sancidn subsisten una serie de abatimientos y medidas
disfrazadas ({formas tipicas de fraudes fiscales), que dan por
resultado una gama de delitos que el derecho peaal no ha
encuadrade aidn en un cardcter sustantivo con cualidades y
caracteristicas objetivas que hagan disminuir de manera positiva
el alto grado de delitos de tipo fiscal que empresas, comercios
Y personas figicas cometen y disimulan en distintas formas de
acuerdo al tipo de contribucidn que se les presentan, por los que
las precauciones tomadas resultan de alguna manera deficientes,
ya que el incumplimiento es debido a muchas causas, siendo las
principales: 1lagunas de la propia ley fiscal, la falta de
inculcar una conciencia fiscal a los particulares, la falta de
propagacién de un sentido de colectividad, deficiente capacidad
de administracidén, y la esencial, que es la voluntad de 1los
contribuyentes de escapar al page de la contribucidn, siendo

omiso a esta o reduciendo indebidamente las bases del impuesto

7.

£t cometido de la norma penal os determinar los delitos, penas y medidas de seguridad que el Esiade

irpone para la prevencidn de la criminalicad, garantizando ta supervivencia del orden sccial,



que han sido previamente establecidas para su pago, aumentande,
reordenando, y creando otras técnicas delictuosas que coadyuven
al incremento de sus ingresos, aumentando el volumen de delitos
fiscales, escapando, omitiendo, y desvirtuando los mecanismes
utilizados por 1la Hacienda Piblica para hacer gue gobernado
entere la contribucién que le corresponde a loa organismo

estatales correspondientes.

En suma los delitos fiscales en general y la defraudacidn
fiscal en particular, se presentan en un plano merecedor de
cuidadosas y bastas investigaciones asi como estudiocs, en virtud
de que la tnica base de partida para este fin es la teoria de la
parte general del derecho penal, en este fundamento apoyaré el
presente trabajo, ya que los tratadistas seflalan una sub-divisidén
que sa refiere a la parte general y a la parte especial,
correspondiendo a la primera lo relativo al delitc y a la pena,
en tanto que a la segunda pertenecen los delitos especiales, por
la que como sistematizacidén mids o menos perfecta en que la parte
especial se subordina armoniosamente a las nocicnes fundamentales
de la general y esta aparece con todas las caracteristicas de una

construccidén sistemdtica (8).

Ademis la aparicién de conductas tipificadas como delitos,
ya sean de caricter comin o de cardcter especial surgen de hechos
vy osituaciones concretas que dan origen diariamente al

cumplimiento de obligaciones, al acatamiento de reglamentos

8.- DR. RAUL CARRANCA Y TRUJILLO, Derecho Penal Mexicans (Parte Generst), Capituto I, Derecho Penal y

Politica Crimipal p. 17,



administrativos y sobre todo en general, al cumplimiento de
normas previamente establecidas para el correcto funcionamiento
de nuestra gociedad, justificando las relacicnes, funciones y
actividades en la que nos desenvolvemos en nuestra vida politica
y social, por que el hombre es un ser definitivamente social y

politico y visto desde un punto de vista juridico-sociolégico.



CAPITULO |

MARCO HISTORICO

A} Antecedentes Historicos Universales.

En el antiguo Derecho Penal, al parecer solamente se
tuvieron en consideracidén algunos hechos concretos, los cuales
eran punibles en su especie y por su condicién ética se trataban
como delitos; para el control de este tipo de conductas, se
dirigieron y formularon Leyes como ‘ya es conocide, de las
primeras culturas que en la historia comenzaron a legislar y a
darle & la ciencia del derecho formalidad y subsistencia a través
del tiempo, dejando huella en forma escrita, fueron el pueblo
romano, por lo que partieron de este punto, ya que nuestro
sistema juridico proviene de una proviene de una conjugacidn del

Derecho romane, hispano-colonial e indiano.

El delito propiamente entre los romancs se tomaba como una
contravencidn voluntaria a la ley penal, hecho ilicito castigado
por la ley, estando el obligado el infractor a la reparacidn del
dafic ocasionado, sufriende ademds las penas establecidas en el
derecho penal de ese tiempo. Bl delito era una fuente de

obligacidn de las mas antiguas a diferencia de los contratos, que



era una fuente convencional no considerada entre los romanos, que

por caracteristica era un pueblo guercerc y rude.

Dividian a los delitos dentro de su estructura entre delitos

piblicos (crimina) y delitos privados (delicta maleficia).

La esfera de los delitos publices fue restringida, abarcando
80lo los que afectaban la seguridad de la ciudad, como la alta
traicién (perduello), atentado a la seguridad del Estado y el
parricidio, el crimen maiestatis o esae maiestatis; consistente
en no se respetaba la maiestas del tribuno, de ediles o de loa
decembiri, el crimen repetumdarum, que cometia el funcionario que
pedia didivas, el crimen peculatus. cometido por el que disponia
de fondos pilblices y el de infrequentia (92). La sojusgacidn de
los delitos era delante de tribunales especiales (caoestiones
perpetuae), o directamente ante el Organc del Senado y cualquier
ciudadano podia hacer la acusacién. La péna de los delitos
piblicos era la pena de muerte (supliciu) y la multa (damnum),

sin beneficio alguno para las victimas del crimen.

Sobre el campo de los delitos privados, la ofensa era a
particulares, creando obligaciones al infractor de tipo civil,
siendo el Estado el que imponia su autoridad para conocer de
estas faltas, dividiéndose segin la fuente que los sancionaba en

delitos civiles y delitos pretorios. Entre los primercs estan el

9.- La evasion de tas obligaciones tributarias fue considerads similar 2 este delito en determinado periode

del pDerecho Romano, la que no se ascaeja al delite de defraudacidn fiscal como se conoce en la actualidad,



furtum, la iniuria,y damnum iniuria datum y entre los segundos

la rapifia, el dolus, el metus y el fraus creditorum.

La jurisprudencia en el dereche penal romanc, agrupd bajo
la palabra falsum lec que hoy se llama falsificacidn, que proviene
etimolégicamente de la palabra fallere, que significa fraude y
que Be entiende como engafio intencionado de palabra o de obra,
pudiéndose aplicar a una gama de hechos delictuoses, contenidos
en 8u legislacién, que era tipo taxativa de los delitos y también
de la variedad de actos que caian bajo el ilimitado concepto de
engaiio fraudulento, recogiendo los que presentaban un peligro
general, por lo que no es posible formar o buscar un concepto
Gnico del delito a tratar. Por todasm estas razones en el derecho
piblico romano se citaban diferentes casos de falsificacidn, en
sentido opuesto al derecho privado romano, que trataba con el
nombre de estafa, haciéndose depender cada caso a criterios
singulares, en virtud de que no se daba una definicidn taxativa
o exacta de estas tendencias, por lo que cuando se debiera de
entablar una accién  privada, anadiéndose a esta su
corregpondiente accidn criminal piblica, tenia gque hacerse uso
de la accidn pretoria de estafa que mds tarde se le dio el nombre
de accidén criminal de stelionato (10), quedando asi el
antecedente del delito denominade con esta palabra stelionato,
stello, stellionis. Estos delitos del orxden piblico se

consideraban en el Derecho Romano como ya se dijo anteriormente,

10.+ Lo figura del stelionato det antiguo derecho romano se considera el antecedente de to que hoy s conoce

como delito de fraude.



directamente en contra del Estado, por lo que se exigia la

persecucidén criminal de los funcionarios oficiales.

El orden juridico de los primeros tiempos de la Repiblica
de la Roma antigua, no incluyd gometer a castigo losz campos de
la falsificacidn y el fraude, existiendo auxilio juridico durante
algunos siglos, por lo que encontramos varias acciones civiles
sin interés penal alguno, tcda vez gque desde el horizonte ds las
doce tablas se encuentra reducidamente algin capo de £raude

delictucso que envolvia peligro comin castigade con pena capital.

En la Roma antigua, con su reglamentacidn singular en
materia penal, que a grandes pasos se ha hecho denotar con
ejemplos de sabias instituciones politicas y sociales, como las
que se han citado, no es suficiente lo descrito para encontrar
las raices o referencias histdricas del delito en estudio, por
lo que es necesaria la descripcién del aisteﬁa impositivo romanc

como a continuacidn se menciona.

En los sigtemas impositivos de 1la antigua actividad
financiera, se huscd la obtencidén de medios para la satisfaccidn
de las necesidades colectivas y gastos para el correcto
funciconamiento del Estade. Hasta nosotros golo han llegado vagas
y sumarias noticias sobre las finanzas piblicas de los antiguos
Eetados Asidticos y Orientales, cuestiones por lo que
desconccemos los ordenamientos juridicos medfante los cuales se

requlaban las cargas tributarias,



En el derecho romano, se encuentra el primerc y mis alto
ejemplo de gistematizacidn juridica de las relaciones entre el
Erario y el contribuyente y 81 se quiere encontrar en la
antigliedad otro Estado que pueda aproximarse en el campo de la
organizacién financiera y tributaria del Estadoc romano, serd
menester referirse al Estado Ateniense; pero es obvia la grandeza
del derech~ romano reflejada principalmente en las relaciocnes
privadas mis b’en que en las del sector piblico y en especial en
lag que definen como derecho tributario, pero hay que adherirse
a lae costumbres y necesidades de las condiciones de vida de las
civitas romana, en virtud de que los romanos fueron los primeros
en ordenar los tributos sobre las bases legislativas, hayando su

relacién en instlituciones concretas y originales.

La forma de impomsicidén directa de los romanos fincaba su

origen en los tributos:

El tributum campitis que era el que establecia una medida
igual para todos los ciudadanoé sujetos a la obligacién
contributiva y el tributum soli o capitatio terrena, impuesto a
poseedores de tierra que eotaba en razén del grado de
productividad de los cultivos de la fertilidad del suelo y de la

extensidn de la propiedad.

Para algunos historiadores en los albores de la monarquia
solo existia el tributum capitis, que era la imposicién directa
por cierto periocdo en igual medida para pobres como para ricos

¥ que por la arbitrariedad en la administracién por parte de los

5



funcicnarics designados para ello, el tributum capitis termind
por gravitar solo entre los plebeyos. Tales hechos ccasionaron
protestas y rebeliones entre el pueblo romans por lo que Servio
Tulio introdujo la institucidén del censo, sobre la base de un
catastro, reparando la injusticla en la retribucién del impuesto
establecido otorgando una plena igualdad tributaria en proporcién
a la riqueza de cada contribuyente, segin datos que resultaban
del propio catastro (11}.

Este primer tributo; el tribute exensu llamadc asi desde
entonces se conformo de >u.na declaracién de 1las fuentes de
recursos y riquezas gue tenia cada cludadano y que era presentado
por el mismo inscribiéndose en el catastro con la evolucidn de
los bienes poseidos, expresando en aaes (12}, su monte. Tales
datos eran transcritos en tablillas llamadas censuales, las
cuales tenian una doble funcién que era la del censo fiscal y la
del avaldo de 1los bienes poseidos de cada cual para la

determinacidén del impuesto correspondiente.
El tributum exensum, no tenia cardcter de imposicién directa
inmobiliaria, sino el de una imposicién personal variable segin

las exigencias del Erario piblico.

El tributum soli, era una fuente de ingrescs mis irregular

11.+ EL catastro hoy en dfa ma tierne la misma funcién, Se conservo vigente hasta el periode de augusto,
teniendo 1a posibilidad de pasar o las legislaciones posteriores. Contenfa datos de cady contrituyente.
ARKAKDG GEORGETT1, La Evacidn tributaria, Ediciones de Palma. Buenos Aires Argentina, p 127,

12.+ Ases .- Monecda utilizada por el pueblc romano.



para las finanzas piblicas romanas ¢ue mas adelante conforme a
eu evolucién y asentamiento fue perfeccionado. En el periodo
Republicano existié una discriminacién fiscal entre el fondo
it8lico y el fondo provincial, en razén de lo cual el primero,
© sea el fondo Itdlico Dominium Ex jure Quiritium (13), estaba
exento de cualquier tributo directo, en tanto que el segundo

estaba sujeto al Tributum Soli.

El Tributum Soli, durd hasta la conquista de Macedonia,
teniendo como caracteristica que era de tipo personal y se pagaba
en relacién a los bienes poseidos pero no sobre la propiedad, que
a contrario de los fundos provinciales era admitido ¢n gran
escala, obligdndolos al tributo o al estipendio respecto al
Emperador y en su caso hacia el pueblo romano, obligando a los
fundos ademids, a pagar un vectigal o canon, considerdndose asi
al emperador , al pueblo romano ¢ al vectigal, como verdadero
propietario de log fundos, segin la férmula oficial uti £frui

possidere hebere possidere frui (l4).

La dec¢laracidén jurada de los réditos se aplicd en 1los
primercos siglos de la Roma antigua, era una declaracién que el
.ciudadano romano formulaba al magistrado en el levantamiento del
censo, con la consecuencia de incluirsele en determinada
categoria de contribuyentes . Esta institucién se confirmd en

bage de un catastro inmobiliarie en el mundo Greco-Romano, siendo

13.- Armando Giorgeti, Op., cit., p.117.- Derecho de ejercicio de la scberanfa,
4.~ Uti frui possidere habere possidere frui,- Figura romdnica que hablaba de ta posesidn y na del domir.io,

Momossen, Derecha Romana, p. 4B9.



la tnica forma de determinar los bienes gravables de los

ciudadanos (15).

El Magistrado encargado para la direccidén del Erario-en la
época de la Repiblica romana era el cuestor y en los tiempos
posteriores era el pretor o los prefectos del Erario. Los
cuestores designados para esta funcidn, debian preguntar al
declarante Bi sus propiedades eran sujetas a la obligacidn
tributaria, cosas poseidas, cantidad de esclaves, de las
contradicciones de sus gastos y lujos declarados en el censo, sin
olvidar que fue hasta el principio de los tiempos de Augusto
cuando se comenzd el levantamiento catastral sistemdtico, del que
se desprendid un tributo directo inmobiliario sobre los fondos
tributarios, el praedia tributaria, ajustado a las operaciones
catastrales; a diferencia de los fundos estipendarios en las
provincias romanas; el praedia estipendia, que eran los que
pagaban el estipendio o la décima, x:epart:iend.o la carga entre sus

miembros.

La inptitucién de iustralis collatio, que era um impuesto
sobre los réditos derivados del comercio y de los oficios; la
designacién o nombre proviene de su cobro que se hacia cada
lustro, el monto era la gquincuagésmima parte de la ganancia
realizada en cinco afios por quien emprendiera un negocic o

cualquier actividad lucra:iva.

15.~ De ios bienes gravadbles de los ciudadanos, ta determinacisn era hech2 por ellos mismos, estimindolog

3 verdad sabida y buena fe guardada. GIORGETY), Op. cit., p. 120.



La c¢éntima rerum venalium, que se puede considerar
antecegora de los impuestos a los ingresos, como el impuesto de
sucesiones que era en razén de los productos vendidos en el
mercado piblico y el comercio de esclavos, denomindndosele en
aste segundo casgo quinta et vigdsima venalium maneipiorum,
aatisfaciéndolo el adquirente del enclavo, situacién que perdurd
hasta los tiempos de Neron, en que se cambid el impuesto a cargo
del vendedor, quien lo tomaba en cuenta en el precio del enclavo,

convirtiéndose asi en una traslacldn del impuesto,

La lex vicesima hereditatum etlegotorum, instituida en los
tiempos de Augusto al igual que la vicesima manumigsiorum que se

referia a la manumipidn de esclavos.

Loa gravimenes de los célibas y de las viudas, que con
Augusto fueron gravado: con sanciones tributarias establecidas
en consideracidn al fisico y que fueron también previstas por la
lex poppea. También existfian gravimenes especiales como las
liturgiae, que eran cargas piiblicas que implicaban trabajo a las
clases privilegiadas y ricas, gque respondian por los pobres. La
responsabilidad de los agentes oficiales era de cardcter
personal, estaban sujetos a castigos de cardcter personal,
estaban sujetos a castigos de caridcter patrimonial, o sea pagar
de su bolsa pérdidas causadas al Estado por su deshonestidad e
incapacidad. Las tasas de guerra que comprendian necesidades de
dinero, mercancias en especie y otras prestaciones, provenia de

la llamada Angareria, que es término de origen persa o arameo.
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El trabajo compulsivo; teniéndose como ejemplo la forma en que
5imén el Cirenco, fue obligado a poner el hombro en el transporte
de la cruz de Jesds, en el camino al GSlgota, lo que representa
una forma de trabajo de angareria. Los sistemas de portazgo y
aduanero, sometides a imposiciones indirectas de babelas,
aranceles de importacidn, de exportacidn y de trinsito,
existiendo derechos especificos y ad valorem. Los tributos por
concurrir a fiestas de Dioses pagenos; los llamados tributos de
‘porto:ia, los derechos de peaje y transito de caminos, rics y
puentes, por uso de instalaciones higiénicas plblicas 1llamadas
vectigal urinae, todos recaudados por los llamados foricari,
superindictio, aericon, focatio, knopnicon, dikeration vy

allelengyon.

La represién por incumplimiento en el pago del tributo segiin

el derecho romano.

Para la resolucidén de procescs en materia fiscal, estaban
los funciconarios piblicoa denominados paticnales y se realizaban

en el contencioso tributario.

La organizacidén tributaria en la antigqua Roma se puede
considerar en tres perfodos, en los que se divide su historia,
la Monarquia, Replblica e Imperio, permaneciendo casi sin
modificacién el sistema tributario durante el periodo de mayor

poderio y esplendor.

Las operaciones para la aplicacién de los tributos directos
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iniciaba en la inscripeién en el censo, la cual era revisada por
los censores como ya se especified (16). La divisién en

tribus de las poblacicnes es antigiisima y en Roma, servia
también para distinguir a las familias, descendencia, etc... Los
romanos en sus comienzos dividianse en patriarcado y la plebe,
que debido a sus constantes luchas, tuvieron como consecuencia
la participacidén de los plebeyos en la administracién de los
intereses piblicos, incluyendo la materia tributaria, creindose
la concilia plebis tributa, que alcanzéd la importancia de los
comicios, de las curias y de las centurias, elevando a un valor
de ley las normas aprobadas por &stcs, a semejanza de las votadas

en el comicio centuriato.

La inscripcion de los ciudadanos en los registros
anagrdficos, llamadosg censos, que fueron creados por decisién de

Servio Tulio, tenfan una doble funcién como era:

1.- La enumeracidén y control de la poblacidn apta para las
armas,
2.- La peblacién apta para el cumplimiento de las cargas

fiscales.

Se derivaban de la sustraccidén o del intento de substraerse
a la inscripcién en los censos gravisimas sanciones que llegaron
hasta la pena de muerte durante el periodo de la Reptblica, por
la omisién o falsa declaracidén de los bienes poseidos; era la

16.- Por ejemplo el uso del Ager publicus, concedido para el pastorec o el usufructo en relacidn a Lo locatie

ex tege gensoria,
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capitis diminitio madxima o magna. La declaracidén de los bienes
y fuentes de recurso, professic censualis, en Roma, era de tipo
solemne, formulada por los ciudadanos ante una comisién especial

en el campo de Marte y a medida que eran llamados por el heraldo.

Puede decirse con fundamento que las evasiones fiscales
constituyeron la excepcidén entre los romanos, por la innata
rectitud del pueblo itdlico, pero existen ademids otras razones
que hacian idubitablemente que el pusblo romano cumpliera con sus
deberes con el Egtado como son: el vinculo solemne del juramento
bajo el cual se formulaba la declaracién de los blenes y de las
fuentes de recursos; la importancia del censo y de la inscripcién
a los fines de la posicién social a la que podia aspirar el
ciudadano romano; ademés de las severas penas con que amenazaba
la ley a los que incurrian en la evasidén, como eran la
confiscacién de los bienes no declarados, ia inatitucién de la
addictio, que era impuesta por créditoa fiscalea, el arresto, la
multa la pena, quedando a cargo del mismo cuestor la ejecuciédn
y resolucidén. Se tienen noticias de la existencia de la
proscritio bonorum, que era la venta total de los bienes

anunciada al publico.

En el tiempo de los Emperadores, con el inplantamiento de
una administracidén mds celosa de la Hacienda Ptblica, hubo de
precindirse a menudo de la subasta, ya que al embargar el
patrimonioc de una persona era preciso tener en cuenta, las

pretensiones y reclamaciones de otra, indicdndole que pudieran
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establecerse en contra del miamo, ademds de las reglas de

concurso que debian respetarse como son las causas de repetundis.

Encontramos el delito de abuso de denuncias fiscales,
conpiderado como hecho punible por abuso de las facultades
concedidas a los distintos miembros del Estado, de tal forma que
a loa denunciadores y acusadores de hechos verdaderos se les
otorgaba recompensas, perc cuando eran falsas tales denuncias,
se las castigaba; se citan asi, las denuncias hechas a las cajas
del Estado por causa de créditos o derechos patrimoniales que

deberfan ingresar a ésta.

Bajo el Gobilerno de Caligula se agrabaron las sanciones para
que se reccbrase los desorbitados gastos realizados por &1,
disipados en festines y orgias, esatableciendo impuestos sobre
todo cuanto existiera, estableciendo penas excepcionales en
contra de los evasores y para facilitar las transgresiones
tributarias y herir patrimonialmente a 1los evasores, el
Emperador, publicé leyes con el mayor secreto posible, eran
escritas con rasgos tan pequeiios que resultaba imposible leerlas.
Con la palabra incensus se denotaba quien no estaba inscrito en
el censo, accidén que era vista como verdaderoc delito por los

romanos, respecto de las cargas plblicas.

+- La evasion de las obligaciones tributarias eran consideradas

en determinado periocdo por el derecho romano como similar al
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delito de infrequentia, ¢gue consistfa en la accién de renuncia
al llamado de las armss. El que llegara a mancillarge con tales
delitos, disminuia en la consideracién social, derivdndose ademis
una limitacidén de capacidad juridica del culpable, lo que permite
presumir segin el derecho vigente de agquel entonces, los actos
contrarios a Mosmalorum, que fueron posibles de la nota censoria,
donde se ancotaban los nombres de los reos y los que eran
incluidos en tales liastas, se les consideraba infames. El término
infamia, era usado en sentido técnico para indicar la condicién
juridica especial de las penas, por lo que ge le dio forma
definitiva como una disciplina, transformande las listas de
sancionados por el pretor con aquella incapacidad en 1ligtas
infames, perc ademis existia otra infamia que era la que corria
por parte de la opinidn pdblica, a la gque sge le 1llamé
primeramente infamia turpitudo y después infamia facti, pox

oposicidn a la infamia iurig.

La capitis diminutio maAxima, se aplicaba a los transgresores
de las obligaciones tributariaa, o sea, a los que se substraian
a sus deberes con el fisco. Ya que es bien sabido que el erario
controlaba severamente los ingrescs y erogaciones piblicas, en
virtud de que se entendia por fisco, por lo que hasta comienzos
del siglo III, de la era cristiana, al tesoro personal del
Principe, ya que el erario era llamado por los romanos aerarium
saturni, porque las arcas del Estado se conservaban en las arcas
de Saturno, siendo administradas por el senado, ejerciendo las
funciones a través de superintendentes magistrados, elegidos

entre los equites romani, gue tomaban el nombre de procuradores
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augusti o mds especifico procuratores a ratlionibus, llamados mis
tarde rationalis o rationales, que significan que tenian bajo su
dependencia a los procuratores patrimonii, a los procuratores
monetae, a locs procuratore vicesima hereditarum, a los
procuratores operum publicorum, etc...; en tanto el tesorc

personal del Principe, era administrado por libertosg de

confianza.

Todo cuidado con plena capacidad juridica, gozaba de un
estatus que comprendfa el derecho a la libertad, a la ciudadania
y a pertenecer a una determinada familila, segin el derecho

romaAno.

La capitis diminutio consistia. en una prioris estatus
pa.mutal:io, que significa la pérdida de uno o todoa loa derechos
fundamentales del ciudadano, sgiendo el medio adecuado para
reducir o anular la capacidad juridica. La capitis diminutio
mixima o magna, tenia tres graduaciones que son la mencionada en
primer lugar, la segunda la capitis diminutio media o minor, por
el cual el ciudadano perdfa la ciudadania y la tercera la capitis
diminutio minima, que era la cegacidén del dereche de pertenacer
a una familia; por lo que el magistrado romano amenazaba con la
capitis diminutio mixima, no sélo por causae © actos contrario
s al ius gentium, sino también por causas de incensus (17}, pena
grave y ademds infamante gue podia considerarse equivalente a la
muerte del condenado, porque la consecuencia de la condena de la
persona era de dejar de ser sujeto de derechos, transforméindose

en un objeto de derecho. En resumen la pérdida de la ciudadania
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lo convertia en extranjero e su propia patria y al desprenderse

17.- Insensus.- Significs la no inscripcion ¢n el censo.

de la familia considerindosele la capitis diminutis, como =i
estuviese muerto ante los demids miembros integrantes de la

familia.

La aplicacién de la capitis diminutio para log delitos
fiscales les demuestra el sentido de responsabilidad y conciencia
civica reguladas y coneideradas en las obligacionus tributarias
de la Roma antigua, ain en cuanto a los tesoros del Estado y al
botin de guerra de los ejércitos vencedores que constituian a
menudo las mayores fuentes de recurso del erarioc piblico; no solo
para el militar victorioso, sino también para el dirigente del

Estado.

Los castigos desde los romanos para los evasores fiscales
eran desde la conflscacidén de mercancias como el delito de
contrabando, o la venta del reo y de su familia, como en el

delito de prevaricato.

Sistema Impositivo Financiero y su Represidn a la caida

del Impario Romano en la Edad Media.

En la dpoca del principado 1la vigorosa organizacién
financiera se pone de manifiesto a través de la legislacidédn de
Augusto, quien procurd atenuar los inhumancs sistemas de exaccién

figcal existentes, otorgando al deudor insolvente el derecho de
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ceder su patrimonio al acreedor (cessioc bonorum), a fin de
substraerse de la responsabilidad y de las sanciones corporales;
privilegio que en un principio fue concedido a los ciudadanos

romanos, extendiéndose posteriormente a las provincias.

A la caida del Imperioc Romano y por consecuencia de
destruccidn de su cultura y asimilacidn de ciertos bloques de su
sistema juridico, aunado o en mixtura con las costumbres y leyes
de los pueblos birbarcs, no dieron por resultado adelanto alguno
Yy por al contrario en algunas dreas como por ejemplo en el
derecho financiero se retrocedié por varios afios, en virtud de
que en la edad media, loa defraudadores al fisco se hacian
acreedores de severas penas corporales como eran la amputacién
de un miembro del cuerpo, el hierro candente, los azotes, la
tortura, la prisidén perpetua, hasta llegar a la muerte. La
influencia romana en legislaciones espafiolas (18) y francesas,
impidié tipificar otra variedad de conductas delictivas derivadas
de las que la propia legislacién Romano-Germénica ya contemplaba.
Se tiene noticias de leyes como son el Brebiaric de Alarico,
Derecho Candnico con sus glosadores y posglosadores que no dieron
adelanto que influyera en forma trascendental comoc el derecho

romano, conservidndose asi sus lineamentos juridicos.

Asi es como en los pueblos de la antigliedad la defraudacién
fiscal siempre fue castigada como delito grave, aplicdndose penas

infrahumanas como lag que se tiene conocimiento en la Edad Media,

18.- En £5pada se castigaba con gureza los deiitos contra el patrimonio, cuyas teyes de importancia pasaron

directamente & ruestra legislacién coumno fueron las leyes de las Sietr Fartidas, tas fedulas Reales, l(a
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recopifacion de Jusn Gvanda, 12 Recopilacion de Puga;legislacisn que venia eepapada en su mayoria con ta
influencia jurista romana,

que iban desde los azotes, hierro candente, imputacién de una

mano, prisién perpetua, ete, hasta la muerte del defraudador,

B} ANTECEDENTES HISTORICOS NACIONALES.

LOS AZTECAS

Como es conocido, existia una alianza entre México, Texcoco
¥y Tlacopan, esta alianza era misg blen de tipo ofensivo y
defensivo; ademis de la confirmacién electoral que cada uno de
edtcs tres reinos hacian de la eleccidn del rey en los otros y
en los casos de guerra el mando de las fuerzas correspondia a los
gsafiores Mexicas,por que en los demis asuntos del régimen interior

de cada reino ersn completamsnte independientes.

Como resultado de esta alianza y de la ayuda que se
prestaban en la guerra habia pueblos gque tributaban a los tres
sefiores conjuntamente, dividiéndose el producto en cinco partes
iguales, de las que dos tocaban al sefior de México, dos al de

Texcoce Yy una al de Tlacopan.

Habia sin embarge también pueblos que sole tributaban a uno
de estes sefiores, sea por verificarse la alianza o tuviéranloes
ya de tributarios individuales o por que la guerra se hubiera

hecho por uno solo de los pueblos, sin pedir auxilio a los demis.

18



Los tributos que existian en el pueblo azteca, eran de dos
tipos:los primeros que eran los tributos que se imponian a los
pueblos sometidos a los mexicas y los segundos que eran tributeos

anteriores que debian pagar los propios aztecas.

De los primeros, se encuentra en esta categoria dos maneras

difexentes de organizacién tributaria:

a) La de los pueblos sometidos por la fuerza de las armas
a los que se les seciialaba tributos que eran cobrados con 1la
intervencién de Calpixquis (19), nombrados por los propios
aztecas, en estes caso recibian la imposicidn de un gobernador,
llamado Sefior o en legua ndhuatl Tecuhtli, por nombramiento de
qulen los habia conquistado o bisn, se.les permitia a los pueblos
vecinos elegir libremente a su Tecuhtli (Gobernador), conservando

completa independencia en su régimen propio.

b) La de los pueblos que se entregaban en paz, entregaban

solamente su tributo, conservando su completa autonomia.

Los tributos a que estaban obligados los pueblos sometidos

a los aztecas, eran de dos tipos:

I.- Tributos en especie o mercancias y,
II.- Tributos en servicios especiales que estaban obligados

a prestar los vecinos de los pueblos sometidos.

19~ Eran los mayordonss o cobradores de tributos.
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De los primerocs los tributos de esta clase en especia o
mercancia, era sefialado segin los productos de cada provincia su
poblacién, riqueza o industria; seqin se encontraran en tierras
frias, terpladas o calientes, como lo sita el Profesor Jests

Galindo y Villa en sus comentarios al Cédigo Mendocino (20).

En la mayoria de las provincias conquistadas se dejaba a los
sefiores naturales de la misma y a todo @l comin su hacienda,

usos, costumbres y forma de gobierno.

El monto total del tributo sefialado lo repartia el Seilor del
pais por ciudades y pueblos, éstos a su ver por individuos o

gremios, aunque en lo general era por barrios.

En los pueblos en 1los que se nombraba Calpixquis
(Recaudadores), llegado el plazo, exigian el monto de lo
sefialado.Los pueblos recogian su cueota llev'indola por su cuenta
a la capital de la provincia donde se almacenaba en edificios
destinados al efecto., De lo almacenado disponia el rey, en cada
lugar o bien traido por los mismos sibditos a la capital, que
correspondia el tributo, segin fuera México, Texcoco o Tlacopan,
donde regpectivamente guardaban a cargo de mayordomos
principales, los que por pintura llevaban cuenta exacta de las

entradas y salidas segiin la orden del monarca, donde la falta de

probidad de éstos empleados era castigada con pena de muerte.

20.-Todos Los histarfadores sc refieren en ecta materia & jeroglificos y documentos que lo comprueban como

son Codice Mendocino y La Katricula de Tributos.
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La é&poca seilalada para el pago de tributos variaba de
acuerdo a la naturaleza, aunque generalmente se pagaban cada
ochenta dias, lo que equivale a cuatro meses calendario azteca,
o solo dos © tres posiblemente cuatro veces al afio dividiéndose
en el lltimo caso el afo mexica en cinco, cuatro y cinco meses,
Ya gue su afio segun se seiflala en el calendario que a la fecha

subsiste se conformaba de dieciocho meses.

Los servicios personales, coneistian en obligaciones de
labrar las tierras que eran seiflaladas por los vencedores o
consistian en cargar bastimentos ¥y armas a cuestas o en su caso

prestar hogar a los guerrercs del pueblo que tributasen.

BEn relacidén a los tributos interiores gque eran a cargo de
la ciudadania azteca, ©o =sea de los propios mexicas, se

presentaban en la sigquiente forma:

I.-El que pagaban a sus Sefiores naturales.
II.-El tributo religloso.

III.-El tributo en tiempo de guerra.

De la primera clasificacidn existfan cuatro diferentes

clases de Sefiores naturales:

A) Los Tlatogues o Seilores Supremos, que tenian el gobierno
y mando de su provincia, por lo cual el tributo a estos Sefiores
consistia en la labranza de sus tierras gue los gibditos no

exceptuados tenian que hacer, con la aclaracidén de que los
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diferentes tipos de tierras se especificaran en su oportunidad,
dando la referencia de cual era el tipo de estas que les
correspondia ademds tenian derechos a gozar de servicios
personales y al parecer le correspondia en igual forma los
tributos que pagaban los mercaderxes, maestros de oficio ¥y

artesanos por el desempefio de sues labores.

B} Los Tectecutzin o TaGles; eoran Sefiores de diversas
maneras, segun sus dignidades y preminencias, por hazafias
guerreras o gervicios prestados a la Repiblica; el tributo a
estos Sefiores consistia en la obligacién de los slbditos no
exceptuados de laborer sementeras y darles servicios personales
a sus casgas como son el surtirlos de lefia, de dudarlos de agua

y otras de cardcter personal.

C) Los Calpullec o Chinancallec, que qulere decir cabezas
o dicho en otras palabras que son parientgs descendientes de
alguien muy antiguo, eran nombrados por barrios, se constitufan
como habitantes del Calpulli y tenian derecho a que se les
labrara una sementera para su sustento y gasto personal, ademas
gozaban de servicio personal; criados, lefla agua y otros tantos
servicics, este tributo no era por obligacidn sino por cosatumbre
vy en atencién a los servicios que prestaba como funcionaric de

las tierras del Calpulli.

D) Los Pipiltzin y los Tecquibac, los primeros eran
descendientes de los Sefiores Supremos y los que se citan en

sequndo lugar eran sucesores de los que tenian otros cargos; por
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1o general designados como mayordomos y recolectores del tributo,
servian de guardia al soberano, actuaban como enviados del rey,

ministros y ejecutores de justicia.

Las perscnas que no tributaban se les llamaba <vecutles,
otros eran los pilles, ambos disfrutaban de ambos derechos pero
ademds de éstos también gozaban de la misma exencidn, los que
estaban bajo el poder de sus padres, los huérfanos, viudas, los
lisiados, los mendigos, los servidores de los templos y las

perscnas que les llamaba Mayeques.

De la segunda clasificacién que se refiere al tributo
religlosos, resulta que los aztecas rendian culto a diferentes
dioses por lo que existian gran nimeroc de ministros y Teocalis
(Templos), los cuales debian sostenerse, por lo cual contaban con
grandes extensiones de tierra llamadas Teotlalpan o tierra de los

Dioses, con tres clases de tributos:

a} El de las primicias de frutos del campo.

b) El de mantenimiento de bebidas, carbén, lefia, copally,
vestidos y otros.

¢) Tributos de servicios para lo cual tenian pueblos enteros

para este fin.

De la tercera clasificacidén que es la referente a los
tributos de guerra, los pueblos sometidos debian de contribuir
con sus recursos humanos, gentes que se les requeria y se les

determinaba para ir a la guerra, de los Calpulli habia tierras
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destinadas al cultivo cuyos productos eran para el ejércite en
tiempo de guerra. El servicic de llevar armas y equipaje de los
guerreros, ademds de la labranza de las tierras denominadas

Miltchinalli.

La tierra entre los aztecas Be encontraba dividida en 1la

siguiente forma:

1.- Teotlalpan (Tierra de los Dioses).
2.- Tlaticallali (Tierra del Rey)}.

3.- Pillalli {(Tierra de los Nobles).

4.- Altepetlalli (Tierra de los Pueblos).
5.- Milchinalli (Tierra para la guerra).

6.-Calpullalli {Tierra de los Barrios).

La tierra de los dioses se explotaba en beneficio de la
clase sacerdotal no pudiendo disponer de elia en lo absoluto, ya
que tan solo tenian el usufructo el cual era transmisible por
herencia a sus descendientes, congetituyéndose un tipo de

mayorazgo; estas tierras eran laborables pur los Macehuales.

Exigtian también los llamados Mayeques quienes eran una
especie de aparceros que habian sido posesionarios sojuzgados a
quienes se les exigia el page de su censo o alquiler de la
tierra, en virtud de que los mexicas no desalojaban a los pueblos
conquistados de las tierras que normalmente ocupaban,
exigiéndoles solamente vasallage, tributo y ayuda en caso de

conflicto.
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Los pueblos que se seccionaban por Calpulli, usufructuaban
la tierra por familiaz conocidas, siendo este derecho
transmisible de padres a hijos gin tener en ningin momento la
nuda propiedad, ya que la posesidén era condicional toda vez que
deberian ser cultivadas sin interrupcién, por lo que si se
incumplia se les amonestaba, perc si se dejaba de laborar por mis
de dos afios se les guitaban, yvya gue el dominio plenc correspondia

al Calpulli.

Los Itepel o pueblos, tenian sus tierras de culto comin de
las cuales una parte de ellas se destinaba para el pago de los
gastos piblicos y tributos eran cultivadas en horas determinadas

por los habitantes del pueblo.

Existian una clase miserable denominada Maseualli, que no
usufructuaban ninguna tierra y se les tenia prohibido adquirirla
congtituyéndose en una clase dedicada al pequefioc comercio y a

oficics mecdnicos de pésima remuneracién.

Se hablaba de la dureza en las costumbres que imperaban
entre los aztecas respecto de las sanciones que se imponian y
castigos que se practicaban por la comisidn de faltas y desacatos
a las costumbres existentes entre ellos, por ejemplo el castigo
de menores infractores de siete a doce afios que versaban en razén
de pinchazos con plias de maguey, o sino se les hacia aspirar humo
de pimientos asados, o en su casc se les tenia desnudos atados
de pies y manos al sgol con derecho a comer medio pedazo de

tortilla y un guijarro de agua, para gue no se convirtieran en
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glotones. En estos casos, en el que el infractor fuera cualguier
persona sin tomar en cuenta la edad, por la comisién de un robo
por ejemplo simplemente se les ahorcaba, o el que cometiera
adulterlo se le aplicaba la pena de lapidacién o empalamiento;
con la caracteristica de que el marido ofendido no podia hacerse
justicia por su propia mane; en general se aplicaba la pena de
muerte, por ejemplo para el que se embriagara ¢ para aquel que
matara a su mujer, constituyéndose en la pena mds comin aplicada
como castigo en la mayoria de delitos, incluyéndose el de la

evasidén fiscal.

A nadie le valia razén y excusa para exceptuarse del pago
del tributo, ya que si se era pobre, debia trabajar, si se estaba
enfermo se espsraba a que se sanase, los exactores perseguian a
todos los evasores con la mayor crueldad, teniendo la facultad
de venderlos como esclavos al igual que a los insolventes por una
parte, o segin el caso se castigaba como ya'se menciono con la

pena de muerte.

Se menciona de la existencia de un Cdédigo Penal de
Nezahualcoyotl Sefior de Texcoco, gue era uneo de los integrantes
de la Triple Alianza, en el gue se recogian la venganza y la Ley
del Talidn, ademds de que el Juez tenia amplia libertad para
fijar las penas entre las que figuraban la pena de muerte, la
esclavitud, confiscacién, destierro, suspensién o destituecidn del
empleo y hasta prisién en la cadrcel o propio domicilio.
Comentdndose de que la pena de muerte se ejecutaba de distintas

formas, en s8i, por demds crueles se connotan delitos
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intencionales y culposos y como excluyentes, cuando menos el
atenuante del embriagues completa y una excusa absolutoria robar
slendo menor de diez affos y una excluyente por esgtado de
necesidad; robar espigas de maiz por hambre, sgegin se gita en

cagos de incriminacién registrades por cronistas y comentadores.

Se toman de igual forma de las Ordenanzas de Nezahualcoyotl
reproducidas por Don Fernando de Alba Iztlizéchitl, el adulterio

y las psnas impuestas,

En las Leyes Tlaxcaltecas se hablaba de la pena de muerte
por delito o daflo grave al pueblo, esta a travéds del
ahorcamliento, lapidacidn, decapitacién o descuartizamiento; se

conocia también la pena de la pérdida de la libertad.

Con el pueblo Maya, se castigaba el adulterio, abandono de
hogar, robo, insolvencia fiscal; conociéndose como penas de
muerte la de la venganza, infamia, esclavitud, existiendo una

serie de contradicciones en diversos textos resumidos.

A la llsgada de los espafiocles al continente Americano para
gquitarle la figura de invasién y toda sobra de ilegalidad a sus
actos, ae ejecutaba el llamado "Requerimiento", que consistia que
a nombre del Rey se les requeria a los indios para que dejasen
aquella tierra, en virtud de que pertenecia al Rey de Espafia y
si queria vivir en ella, deberian darle obediencia, tenerlo como
su Sedor y duefio de esa tierra, haciéndose extensivo a todas las

indias el citado requerimiento.
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Moctecuhzoma desde las primeras embajadas que envis a Hernin
Cortés manifestd su deseo de reconocerse vasallo del Rey de
Espafia, a quien por conducto de Cortés mandS frecuentes obsequios
y le demandaba le Befialase el tributo que deberia pagarse cada
afio; este reconocimiento y vasallaje fue formalizado durante la
prisidn de Moctecuhzoma en el Palacio de Atzayacatl reunidos en
una gran sala del cuartel, Moctecuhzona, Cacamatzin,
Totoquihuatzin, Don Pernando y diferentes categorias de 1la
nobleza india y militares castellanos, tomindose declaratoria por
el egcribano Pedro Ferndndez, a quien Cortés pidis por testimonio
la relacién de lo acaecido para resguardar su derecho y quedara

todo en forma legal.

Se le exigié al Emperador Azteca, oro, para lo cual ae
repartieron comisiones de Tenochcas y castellanos por que cada

Sefior estaba obligado a dar cierta medida de oro.

Cortés aprovecho la situaciém tributaria para atraerse
caciques y pueblos ademds de otros muchos otros ofrecimientos
especiales como eran libertades y exencicnes.La Triple Alianza
también solicitd socorro de les pueblos ofreciendo los mismos
alicientes, s8in resultado alguno, ya que el odio hacia los
conquistadores era fructuo por un lado y por otro laa diferencias
existentes dentro de la misma alianza tuvo como consecuencia el

asedio y toma de Tenochtitlan.

Se introdujo asi la Institucién de la Colonia provocando un

cambio en la vida, propiedad y estado social de los indigenas.
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En los territorlios que Espafia conquisté se aplicaba la
recopilacién de las Leyes de Indias, sin olvidar que con
anterioridad a esa legislacién, se aplicaron otros cédigos, tales
come las Cédulas Reales, el Cedulario da Puga, la Recopilacién
de Juan Ovando e incluasive se consultd y aplicé la matricula de
tributos del extinto Imperio Mexica, para sacarles un mayor
provacho a laa tierras colonizadas. Se comenzaron a formar
roblaciones con cierto niimero de vecines, que se estableciercn
en cuerpos municipales y ayuntamientos con sistemas de tipo
reprasentativo, esto sucedid ea virtud del descontento de los
conquistadores en razén al deficiente botin que se les repartid
a la cafda de Tenochtitlén, enviindoseles a poblar provincias,
segin les parecié mis conveniente auxilidndose de la matricula

de tributos de Moctecuhzoma.

Surgidé el Virreynato, los Gobernadores y para la
administracién de Justicia la Institucién de 1la Santa

Inquisicidn.

Con respecto a México, se dictaron con posterioridad y
subsistieron las Leyes de Indias, que eran los gumarios de
Cédulas, Ordenes y Provisiones Reales, que pe despacharon por su
majestad para la Nueva Egpafla y otras partes de sus nuevas
tierras, durante el periodo de 1628 hasta el afio de 1677, con
algunos titulos y materias que se afladieron. Los autos acordados
de la Real Audiencia y las Ordenadoras de Gobierno, mds tarde,
del afic de 1724 al 1769, aproximadamente se adicionaron a lase

Leyes de Indias, imponiéndose sanciones para los infractores de
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ellas, que congistian en multa, azotes, impedimentos para
trabajar el oficio que se trataré y otres. Al lado de estas
grandes fuentes juridicas (21), el Derecho Indiano y el de

Egpafia, subsistieron algunas de las primitivas costumbres de los
indiocs, sometidas y sancionadas expresamente por los monarcas,
siempre que no contradijeran los principios bésicos de la

sociedad y Estado colonizador.

La Audiencia en la Cancilleria que administraba justicia,
se compenia de un Regente, diez oidores, formando dos salas para
negocios civiles y otras jurisdicciones en favor del fisico, como
las de los intendentes y los jefes o directores de varias ramas

de rentas.

El Rey nombraba visitadores que venian a la Nueva Espaiia con
plenitud de facultades para establecer nuevas rentas o hacer mas

productivas las establecidas.

En la Hacienda del Virreynato, se consideraban cuatro clases

de ingresos:

I.~ Los llamados comunes, que servian para cubrir los gastos

del virreynato.

I1.- Los denominados remisibles, porque sus productos

liquidos se remitfan a la metrdpoli.

21.- YAREZ RUIZ, E! Pecblema Fiscal, Tome 11, p,125.- Encontrando entre estas fuentes o Kuevs Recopilacibn

¥ Las Partidas, en ¢l verdaders Derecho Vicariante.
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III.- Los gue conocian como particulares por estar

IV.~- Los llamados ajenos, por no pertenecer al erario,

teniende el gobierno scle el encargo de administrarlos.
La masa comin del erarioc se constituia de:

1l.- Derechos reales de ensaye de oro y plata

2.- Los diezmos

3.- El real derecho del quinto

4.- Derechos de vajilla

5.~ Derecho de omonedacidn privativo del soberano

6.- Tributoas reales

7.- Derechos de censo a favor de la real hacienda

8.~ Ramas de alumbre estancados y arrendades por su majestad

9.- Remate de los oficios vendibles y redituables

10.~- Oficios de cancilleria

11.- El papel sellado

12.- El derecho de media anata

13.- El servicio de lanzas

14.- Derecho de licenciag

15.- El derecho de ventas composiciones y conformaciones de
tierxags y aguas

16.- El derecho de pulquerias

17.- El derecho decomiscs qué se sitda gobre la imposicién
penal impuesta contra los que ejercen el contrabando

18.- Impuesto por grano afiil y vainilla

19.- Derecho de entradas de vinos aguardientes y vinagres
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20.- Los depdsitos de bienes arrendados a beneficio de la

Real Hacienda

21.- El estanco de la facultad de circutir cordobanes y

colambre

22.- El juego de galos en plazas y parajes pliblicos

23.- La construccidén y administracién de la pdlvora

24.~- E1 juege de la Rsal loteria

25.- E1 de dos novenos reales

26.- La alcabala

27.- Impuestes sobre pulques

28.- Derecho de armada y averia

29.- E1l almojarifazgo

30.- Las salinas y venta de salses

31.- Aprovechamiento

32.- Alcances de cuentas

33.- Anelaje

34.- Estanco de lastre

35.- Bienes mostrencos

36.- Donativos

De
a)
b}
c)
d)

e)

£

g)

los impuestos conocidos se pueden citar:

Impuesto sobre el comercio exterior

Impueatos y gravdmenes al comercio

Impuesto sobre agricultura y ganaderia

Impuestos scbre sueldos y utilidades

Impuestos sobre juegos, diversiones y espectdculos
piblicos

Impuestos de capitulacidn

Impuestos sobre actes, documentos y contratos
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h)} Otros gravimenes

i) Aprovechamientos

A medida que los espafioles formaban poblaciones con cierto
nimero de vecinos, eptablecian cuerpos municipales o
ayuntamientes, compuestos por individucs nombrados por los
gobernadores quienes hacian las ordenanzas que se habian de
guardar, siendo las primeras leyes de indias al igual que las

hizo Cortés para los ayuntamientos de la Nueva Espafia.

El derecho de cobrar tributos, 1lo basaron los Reyes
Cat5licos en la Bula Pontificia de 4 de mayo de 1493, que hizo
la divisién de las tierras que pertenecian a los Reyes de Espafia
y en la sumigién y obediencia realizada.por Moctecuhzoma, que leos
reconoccia por gefiores naturales y soberanos a los citados reyes
de Castilla, prestindoles la misma obediencia, servicios y
tributos con que le habian reconocido, cuyo reconocimiento fue
autorizado por un escribano pilblico como se menciond

anteriormente (22),

En México, el gobierno espafiol al efectuar la conquista
implantSé las contribuciones existentes en Espafia, en su mayor
parte, al lado de instituciones peculiares del pais, como lo eran
los tributos. Al fundarse los primeros municipios, contaron
fundamentalmente con los llamados propios o bienes municipales,
cuyos productes deberian de cubrir sus gastos necesarios e

22.+ Remesbranza, p, 28 de esta Tesis.
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indispensables, Cuando éstos no fueron suficientes, naciercn los

arbitrics o contribuciones municipales principalmente las

1lamadas sisas.

Para afirmarse la legislacidén colonial, tenia las
diferencias de castas, con sistemas de intimidacién y crueldad
para los negros, mulatos y castas como tributos al rey,
prohibicién de portar armas y transitar de noche, obligacién de
vivir con amc conocido, penas de trabajo en minas y de azotes,
Todo por procedimientos sumarios, excusado de tiempo y proceso.
estima que para los indios las leyes fueron mé&s ben&volas, se les
castigaba debiendo servir en conventos, ocupaciones o ministros

de la colonia y siempre que el delito no fuera gravae.

Se dice que la historia de México comienza con la conquista
pues todo lo anterior esta por descubrirse, o gue los pueblos
indigenas nada tenian en materia penal, lo éue parece imposible
o 81 lo tenfian nada les quedd después de la conquista, pues fue
borrado y suplantado por la legislacidn colonial. "La influencia
del rudimentaric derecho indigena en el génesis del pueblo
mexicano es de dificil comprobacidn. Los mexicanos, ain el indio
de raza pura, estamos desprendidos de toda 1dea juridica
propiamente indigena, es decir gque tenga su rairz y origen en los

us08 y costumbres precortecianas.

A resumidas cuentas se piensa que en el derecho
precorteciano ha sido de nula influencia en el coleonial y

vigente, perteneciendo su estudio a la arqueologia criminal.
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CAPITULO It

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS NACIONALES

Bn los primeros tiempos de la época del México
independiente, os5e habia recibido un legado de legislacién
espafiola e inadecuada a la realidad social de nuestro pais. La
actividad legisladora estuvo diriglda casi exclusivamente a la
creacidén de normas tendientes a restablecer el orden piiblico,
estructura y organizacién naciente del Estado; se leglsld
principalmente en materia hacendaria, militar y de policia,
espacfficamente en materia de derecho fiscal, se¢ reglamentd en
materia de contrabando (23}, por ser un problema que reclamaba

en ese entonces como ahora, atencidn inmediata.

En la Ordenanza Aduanera del 12 de junio de 1891 se
astablecieron tres tipos de infracciones a las normas fiscales

como fueron los delitos, las contravenciones y las faltas.

Los delitos eran: contrabando, cohecho, peculado, concusién,
alteracién y falsificidn de documentos oficiales, gquebrantamiento
doloso de sellos o candados figcales, desobediencia y resistencia

de particulares y la omisién culpable.

23.- AUn cuendo ¢l contrabande implica defraudacion fiscal por cuanto hace o una defrawdacién de dercchos

aduanales, la defraudacion fiscal come tipo detictivo no hizo su aparicidn sino con posterioridad.

35



Las contravenciones abarcaban: la defraudacidn (sin
connivencia con los empleados, suplantando en calidad, cantidad
o en ambas cosas mercancias que legalmente manifestadas causarian
mayores derechos), omisidén de requisiteos esenciales en documentos
relativos a 1la importacién de mercancias e infraccién de los

pPreceptos cuya finalidad era evitar la duda y dar seguridad.
Las infracciones consistian en las faltas aduanales.

De estas violaciones a Jlos reglamentos hacendarios
mencionados, los delitos se sancionaban f{inicamente con pena
corporal, ademds de la administrativa; las otras dos categorias
se sancionaban tlnicamentoe con pena corporal, ademfis de 1la
administrativa; las otras dos se sancionaban {inicamente en forma

administrativa (24).

En la Ley del Impuesto General del Timbre del 25 de abril

de 1983 se estableclieron dos clases de responsabilidades:

a) Por infracclones simples.

b) Por infracciones con responsabilidad criminal .

El primero de los grupos de responsabilidades, comprendia
a su vez las violaciones cometidas por causantes por falta de
pago del impuesto; se sancionaban administrativamente en forma

dnica.

24.- La defravdacién, se sancionaba con la pérdida de la mercancia y doble pago del impuesto omitido,
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Dentro de las infracciones con responsabilidad penal son mis

importantes, como son :

1l.- Cuando los causantes lleven dos o mias libros de
contabilidad.

2.- Los que verifiquen la defraudacién fiscal o contribuyen
a ella por medio de alguno de los actos que el Cédigo Penal

castiga.

En estos casos, se aplicaba la sancién administrativa en
cuanto al aspecto fiscal de 1la contravencidén y la sancién
correspondjente del Codigo Penal , seqin el delito que hubjiera

servido de medioc para la comisldén de la defraudacidn (25).

Por lo tanto, con anterjioridad a la tipificacidn del delito
de defraudacién fiscal, se podia proceder en contra del causante,

fundamenténdose en el delito de fraude genérico.

Siguiendeo con la remembranza de las legislacicnes anteriores
que versaban en materia tributaria que normaban el procedimiento
en el cobro de contribuciones, mismas que son accescrias del

C&digo Fiscal de la Federacién.

El ¢5dige Federal de Procedimientos Civiles del 26 de

diciermbre de 1908, que empezd a regir el 5 de diciembre de 1909,

25.- Nay que hacer notar, que en dicha legislacion no se consideraba a 1a defraudacion cord delito en sf,
sina en canto s¢ valia el causante de un gelito, se sancionaba; pero mica y exclusivamente cuando existiera

delito tipificado en el C3dige Penal,
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en el articulo 590, determinaba que se tramitaban y decidfan en

la via sumaria las controversias que se suscitaron sobre :

I.- Multas
II.- Reintegros de alcances o liguidaciones de cusntas
III.- Controversias que resultaran de la facultad econdmico

coactiva,

El juicio se ventilaba en los tribunales federales y &se
sefialaban tres dias para contestar la demanda, no se admitfan
incidentes de previo y especial pronunciamiento sino 1los
inicamente relativos a personalidad y competencia; procedia la
compensacidén y la reconvencidén cuando la accién en la que se
fundare, debiera ejercitarse en juicio sumario. El término para
la prueba no exedia de 20 dias y en la cual se podia alegar y
probar las fechas con testigos e instrumentos y fenecido el
término, se ponia el expediente a disposicidn de cada una de las
partes, para que alegaran; pronuncidndose el fallo en los § dias

siguientes.

Los autos y sentencias sclo eran apelables en efecto

devolutivo y siempre que la cuantia excediera de $ 500.00.

Pero atdn asi en el afio de 1925, el sistema impositivo que

prevalecia en México se enfrentaba a grandes males como eran:

A) Diversidad de sistemas estableciendo gravimenes sobre la
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misma actividad econdmica.

B) Duplicidad de impuestos sobre la misma fuente

C) Diversidad de cuotas sobre impuestos de igual naturaleza
que graban la misma fuente

D) Diversidad de procedimientos de recaudacidn

E) Trabajos que por parte de las autoridades locales se
establecian en sus leyes de impuestos, al natural desarrolle

de la industria y del comercio,

los cuales proplciaban en grandes escalas el mal funciopamiento
del aistema impositivo, provocando evasiones fiscales en
cantidades considerables y el fisco Federal nc recibia en forma
adecuada y suficiente les recursos de los que deberia allegarse,
provocando con esto ademds que el Estado practicara una politica
financiera de desconfianza hacia el contribuyente, ocasionando
el aumento de los mecanismos de defraudacién fiscal utilizados

por los contribuyentes.

La Ley Orgdnica de la Tesoreria de la Pederacidn del 10 de
febrero de 1926, en el Capitulo 20. que versa sobre la facultad
econémico ¢oactiva para hacer efectivos loa adeudos fiscales de
cualguier clase alin los gue procedian de responsabilidad civil,
provenientes de delito que no fueran cubiertos en el plazo de

tres dias o en el que fijaran las leyes especiales.

Bn los adeudos fiscales se consideraban incluidas las multas
y sanciones, cuya ejecucidédn se encomendara al Poder

Administrativo.
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La Ley para la calificacién de infracciones a las leyes
fiscales publicada en el diario oficial de la federacién el y la
aplicacidn de la penas correspondientes vigente en esa &poca era
del 8 de abril de 1924, tuvo poca vigencia, porque el 5 de julio
de 1924, se expididé una nueva ley reglamentaria, calificando a

las leyes fiscales y la aplicacién de las sanciones.

La calificacidén de las infracciones a las leyes reguladoras
de impuestos Federales y la aplicacidn de las penas correspondia
a la Secretaria de Hacilenda, por si o por medio de las oficinas
recaudadoras y a un jurado de penas fiscales, el recurso de
revisidén se imponia ante la oficina que hubiese impuesto la pena
en un término de 8 dias, a partir de la notificacién, que
posteriormente fue alargado a 15 dias por decreto del 18 de

septiembre de 1924.

Una nueva Ley Orgdnica de la Federacidn se expidid con fecha
30 de diciembre de 1983, en la gue sBe establecid que se podia
promover juicio de cposicifn en forma sumaria de acuerdo con los

preceptos del CSdigo Federal de Procedimientos Civiles.

Con fecha 30 de diciembre de 1935, se modificé la Ley
Organica de la Tesoreria de la Federacidén, estableciendo que los
Jueces de Distrito conocieran los juicios de oposicién que se
iniciaran en contra de las resoluciones de la Secretaria de
Hacienda. No procediendo 1la oposicién cuando la resolucién
emanara de un procedimiento administrativo dentro del cual el

afectado hubiera sido oido legalmente y rendir pruebas. La
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oposicidn deberia iniciarse dentro de los 15 dias siguientes al

acto.

Es de mencionarse que en las reformas al reglamento de la
Ley del Impuesto a los alcoholes del 25 de mayo de i927, donde
se concedia un recurso de revisién en contra de las cuotas
minimas de produccidén, que deberia conocer la junta revisora del

impuesto sobre la renta.

El ejecutivo Federal, tomando e cuenta la diversidad de
recargos que fijaban algunas leyes fiscales, la diversidad de
infraceciones, sanciones y recursos que fijaban las leyes
aspeciales deade afios anteriores, tenian el proyecto de expedir

un CS5digo fiscal que uniformara dichas diversidades.

Al efecto soljcitéd al Congreso de la Unién, facultades
extraordinarias para expedirlo, que le fueron concedidas desde

al afio de 1929.

Por decreto de 30 de diciembre de 1935 ge le concedieron
facultades extraordinarias para la organizacidn de los servidores
puiblicos hacendarios y en uso de ellas, con fecha 27 de agosto

de 1935, se expidid la Ley de Justicia Fiscal.

Muy amplia y documentada fue la exposicién de motivos de
este decreto, en los cuales se menciono lo indispensable que era
para el desempefic de las funciones de control de la

administracién, defensa y el respeto de los derechos e intereses
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legitimos de los particulares.

Conforme a esa Ley se creaba el Tribunal Fiscal de 1la
Federacidn, que deberia dictar los fallos en representacidn del
Ejecutivo de 1la Unién, considerdndose independiente de la
Secretaria de Haclenda y Crédito Pidblico o de cualquier otra
autoridad administrativa. Con la creacién de este Tribunal, ge
suprimié el Jurado de Infracciones Fiscales y la Junta Revibora
sobre el Impuesto sobre la Renta, por decreto del 19 de abril de

1937.

Lo anterior trajo coms consecuencia que un ciimilo de multas
de pequefia cuantia fuera objeto de sjuicio ante el referido
tribunal, originindose con esto un fuerte recargo de labores al
tribunal, per lo que se hizo necesario establecer un recurso
administrativo ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
estableciéndose asimipmo un tope en el mn;:o de la cuantia que

fue de $5100.00.

En ese mismo decreto se asignaba a la Secretaria de Hacienda
an el orden administrativo 1la facultad de calificar 1las
infracciones a los preceptos de cardcter fiscal y se detarminaba
cuando en un mismo acto u omisidn se infringieron diversas

disposiciones fiscales se aplicara una sola sancidén.

El decreto de 31 de diciembre de 1937, denominado Ley
General sobre percepciones Fiscales de la Federacidn, prescribia

que los impuestos, derechos y aprovechamientos, establecidos en
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la Ley de ingresos del Erario Federal, se causarian y recaudarian
conforme a las disposiciones legales en vigor, fuera en timbre
o en efectivo, en la forma gque por decreto previniera el
Ejecutivo Federal.

Tres afios més tarde de la expedicién de la Ley de Justicia
Fiscal, en 1938, el Ejecutivo Federal sometid a consideracién del
Congrego de la Unidn el CSdigo Piscal de la Federacidn, mismo que
fue expedido con fecha 30 de diciembre del mismo afio, con
modificaciones postericres como fue la adicién de un titule
sexto, en el cual ~8e citaban los preceptos sobre delitos
fiascales, no siendo sino hasta nueve aifos después cuando g§s le

dio forma al delito de defraudacidn fiscal.

A todos los malas anteriormente citades, sea les procurc
aplicar remedios que fueron discutidos y aprobades a través de
la la. y 2a. Convenciones Nacionales Fiscales (27), soluciocnes
que jamas fueron llevadas a cabo a excepcisSn de la creacién de
la comisidn permanente, resultaDe de la segunda convencidn y de
lag reformas a algunos de preceptos constitucionales, provocadas
por gestiones de algunas industrias; pero no fue sino hasta 14
afios después de celebrada la segqunda convencién que se estimd

necesario convocar a una tercera Convencidn {(28), Naclonal

27.- La Primera Convencitn Nacional fiscal fue celebrada con fecha 10 de agosto de 1925 vy la sequnda en el
mes de febrero de 1933,
’ 28.- tos sotivos que impulsarcn al ejecutivo federal para convocar a (g tercera Convencidén Macienal Fiscal,
las corclusiones aprobades y [os puntos esenciales de (o politica hacendaria g encuentran precisados en
la cbro *Tres Afos de Polftica Hacendaria®, publicacién do La Secretiria de Kacienda, que aparecio en el

aho de 1951, en el capitulo VIl, titulado Nueva Palftica Fiscal.
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Fiacal, la cual se llevé a cabo en le mes da noviembre de 1947;
asistiendo a2 la misma la Confederacidn de Cimaras Nacionales de
Comercio, quienes efectuaron anticipadamente sn mayo de 1947 una
Convencién Nacional de Causantes en la que resultaron una serie

de observacicones como fusron:

La diversidad de los impuestos, comercio e industria y
dentro de ellos los impuestos especiales; se clamaba como remedio
evitar la diversidad de los mismos, debiendo existir diversas
legislaciones en estas materias en virtud de la coexistencia de
laes tres diferentes entidades de Oxden piblico exigtentes en la

Repiblica, unificando tan disfmbolas legislacicnes.

Otro cargo era que las leyes eran poco equitativas por las
tasas que establecian, proponiendo su saneamiento, consistente
en pujetar a las mismas a especiales restricciones,

Por Gltimo lop sistemas impositivos; consistentes en los
diversos procedimientos que sobre el particular establecian para
llegar a la determinacién y control del crédito $£iscal;
proponiendo se tratara de uniformar los diversos procedimjentos

que sobre el particular establecian las legislaciones.

Se solicité que las autoridades fiscales federales pusieran
en prictica las conclusiones a que se llegaron en materia de
impuestos al comercio y a la industria emn dos convenciones

anteriores,



Que fuera una sola autoridad 1la encargada de lla
determinacidén y percepeidn del crédito €£iscal, si el fin que
persigue era de simplificar los sistemas fiscales, siendo la
Comisién Permanente de la Convencidn Nacional Fiscal que se

sugirié fuera recrganizada.

En cuanto a los impuestos especia’es, se propuso fueran
flexibles. Aunado a esto, el entonces Presidente de la Republica
Miguel Alemin Vildez, en su mensaje inaugural incluyéd dentro de
los conceptos del pliego de envio al H., Congreso de la Unidn el
proyecto de Ley de Ingresos del Erario Faderal para el afo de
1947 el objetivo de que las Leyes y los procedimientes
tributarios no dieran lugar a abusos Yy corruptelas que
desprestigiaran su administracidén y lastimaran a los ciudadanos,
procurando la suspensién o modificacidén de todas las inspeccicnes
vy requisitos que sirvieran de pretexto para que personas sin
escripulos obtuvieran aprovechamientes ilicitos; para lo cual las
autoridades fiscales asumirian una actitud de mayor confianza en
la buena fe de del contribuyente, previendo en las Leyes un
cagtigo severo en a evasidén fiscal, asimilindola cuando proceda,

como 8e hace en otros paises a un verdaderc delito (29).

Asimismo el Presidente Alemdn anuncidé dentro de los

conceptos; la Organizacidn Técnica del Sistema Impositivo

9.+ Pucce decirse que ¢l programa fiscal de la rueva administrecién no ofrecia ninguna novedad en relacion
a los proyectcs de reforma tributaria, oue se trazaron los Gobiernos revolucionarios antecesores,
coincidiendo toh Lo que s¢ comenzé a pener on practica en el 2h0 de 1925 con el Presidente Plutarco Afslas

Calles.
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Federal, la adopcién de la autoridades hacendariae de una actitud
de confianza y buena fe de los contribuyentes, eliminando los
procedimientos tradicionales de inspeccién, basades en la
suposicidén de que todo contribuyente era un defraudador innato
adoptando la tesis que las declaraciones formuladas por 1los
causantes deben ger tenidas come ciertas mientras no se demuestre

su falgedad.

De lo anterior corresponde la supresidn de la inspeccidn
fiscal en su forma mde conocida y descreditada "La Inspeccidn del
Timbre", que a partir del primero de enero de 1947, es decir, un
mes después de la toma de posecidn del Presidente Miguel Alemin,
Yy la expedicién once meses después de la Ley penal de
defraudacién Impositiva, destinada a ser posible el castigo del

fraude fiscal como un verdadero delito.

Con el objeto de facilitar la apreciAcién de las medidas
puestag en practica en los afios 1947 a 1549, en ejecucidn del
programa hacendario del Presidente Miguel Aleman, asi esbozado,
se exponen a continuacién las medidas referidas en forma especial
que se llevaron a cabo en cada uno de los puntos principales que

el programa comprende, a saber:
A) Reorganizacién de la Administracién Hacendaria.

a) Organizacidn interior de la Secretaria de Hacienda

b) La gueva actitud frente a los contribuyentes.
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las

B) Coordinacidén Tributaria.

a) Supresién de la Contribucidn Federal
b) Tercera convencidn Nacional Fiscal

c) Plan Nacional de Arbitrios

C) Organizacién Técnica del Sistema Pederal de Imposicidn.
a} Supresidén del Impuesto del Timbre sobre compraventa
y creacién del impuestc sobre ingresos mercantiles
b) Reformas a la Ley del Impuesto sobre la Renta y
creacién del Impuesto sobre Utilidades Exedentes.
¢) El nuevo arancel con cuota fija y cuota Ad-Valorem.
d) La sobretasa adicional del 15% 8obre los derechos

de exportacidn.
D} Control Presupuestal.
a) Rigidez en el ejercicio presupuestal.
b) Creacidn y funcionamiento de la Secretaria de Bienes

Nacionales e Inspeccidén Administrativa.

E) Manejo superior de la Hacienda Piblica del Distrito

Federal por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

Habjendo reconocido las autoridades Hacendarias que una de

causag de la defraudacién fiscal era la actitud de

desconfianza de las autoridades para con los contribuyentes, que

log llevaba a no aceptar por principio las ligquidaciones de
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Inmpuestos formuladas por estos, para no exponerse al pago de
impuestos en cantidad superior a la debida, ocultando total o
parcialmente los valores gravables, por lo que se optS por
aplicar una medida que se denomind "borrén y cuenta nueva",
congistente en dar facilidades extraordinarias para la
liquidacidn de responsabilidades a cargo de los causantes de los
impuestos federales derivados de la aplicacidn de Leyes Fiscales

anteriores al lo. de diciembre de 1948,

Ademds de la frase o método citado anteriormente para
demostrar la nueva actitud de las autoridades frente a los

contribuyentes se puede mencionar.

La invitacidn de 1la Secretaria de Hacienda a 1la
Confederacién de Cémaras de Comercio, para que organizara una
Convencién Nacional de Contribuyentes, para la descocian sobre
la conveniencia de la implantacién del Ix.npuosto de Ingresos
Mercantiles, sustituyendo al Impuesto del Timbre y el examen de
los problemas a tratarse en la tercera Convencidén Nacional
Fiscal. La invitacidén a los contribuyentes para que asistieran
a la mencionada Conferencia. La Creacién del Consejo Consultiveo
o de Politica Econdmica y Fiscal como Organismoe permanente
encargado de auscultar la unién del psector privado, sobre las

medidas de cardcter econdmico.

A repumidas cuentas, las conclusiones a que 1llegaron,
motivaron una revisién de la Legislacién ixﬁpositiva en apoyo en

los principios generales siguientes:
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I.- Una Hacienda Piblica fuerte y organizada, no puede
basarse en la desconfianza reciproca entre el fisco y los

causantes.

II.- El inicio de una politica de mutuo entendimiento y

lealtad.

III.- El fisco declara su fe en las declaraciones de losg

causantes y suprime los procedimientos de inspeccién y

calificacidén como forma de contrel de los nuevos gravimenes.

IV.- Unificacidén y simplificacidén de diversos Impuestos.

V.- En principio cada causante no debe pagar sino wun

impuesto.

VI.- Se establece la pena corporal como castigo de fraude

al fisco.

Consecuencia inmediata del dltimo punto de los tomados e la

multicitada Convencidén se expidié la Ley penal de defraudacién

impositiva en materia federal (30), con el objeto de elevar a la

categoria de delito el fraude al fisco, pendndolo con sanciédn

corporal, por lo que respscta a los impuestos interiores, puesto

que la omisién a los impuestos exteriores, desde los primeros

30.- Esta Ley tienc trascendencia dentso get orden juridice penal de agquel entcnces, puesto que erige per

primera ver cn delito, comductas que anteriormente mo tenfan garacter delictivo.
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dias de la independencia estaba sancionada.

Al parecer La Ley Penal de Defraudacién Impositiva en
materia federal del treinta de diciembre de 1947, buscaba tutelar
el interés del Estado, encaminado al normal funcionamiento de su
administracién publica, yva que el bien juridico tutelado en la

nueva Ley es el patrimonio del Estado.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico al promover la
expedicién de una Ley en las que se tipificaria las conductas que
entrafian una defraudacidn al fisco, estimaba que las prevenciones
del cédigo Penal en su capitulo de fraude no eran del todo

precisas.

El delito de defraudacidn impositiva se cometia en los casos

siguientes, segin se cita en dicha legislacién.

Art.lo.- Para los efectos de esta Ley, se reporta "delito
de defraudacidn impositiva en materia federalr.

I.- Simular un acto juridico que importe omisidn total o
parcial del pago de impuestos.

I1l.- Declarar ante las autoridades fiscales, ingresos o
utilidades menores que los realmente obtenidos o hacer
deducciones falsas en las declaraciones presentadas para fines
fiscales;

III.- No entregar a las autoridades fiscales dentro del
plazo sefialado en el requerimiento legal de pago, las cantidades

retenidas a los causantes por concepto de impuestos.
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IV.- Omitir la expedicidn de los documentos en que, conforme
a las leyes fiscales, deba cubrirse un impuesto.

V.- Ocultar bienes o consignar el pasivo total o parcial
falso en los inventarios de juicio sucesorio,

VI.- Resistirse a proporcionar a las autoridades fiscales,
los datos necesarios para la determinacién de la produccién
gravable o proporcionarleos con falsedad.

VII.- Ocultar ante las autoridades fiscales total o parcial,
1a produccién sujeta a impuestos.

VIII.- Negarse a preporcionar a lag autoridades fiscales los
datos neceparios para la determinacién de los impuestos al
comercio o proporcionarlos con falsedad,.

IX.- Ocultar ante lap autoridades fiscales, total o parcial,

el monto de ventas o ingrescs gravables.

Art. 2o0.- El delito de defraudacidn impositiva se sancionard
con prisién de tres meses a dos afos, si el monto de lo
defraudade o lo que ge intentd defraudar es inferior a
$§50.000.00, y prisidn de dos a nueve afos, si aguel es superior
a §50,000.00. Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo gue
se defraudd o se intentd defraudar, la pena serd de tres meses

a seis afios de prisién.

Art. 3o.- La determinacién de las cantidades a que se
raefiere el parrafo primerc del articule anterior, serd tomado en
cuenta lo defraudado, y lo que se intentdé defraudar dentro del
mismo ejercicio fiscal, aunque Be trate de diferentes acciones

u omisiones de lo previsto en el articule primero y aunque la
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defraudacién impositiva haya marcado sobre impuestos diferentes.

Art. 4o.- Los jueces podran imponer ademis de las sanciones
establecidas en el articulo 20., la suspensidn de 1 a 5 afios o
inhabilitacién de la profesidn, industria o actividad de la que

emanen los créditos tributarios objeto de la defraudacidn.

Art. 50.- Las penas establecidas en esta Ley se impondrian
8in perjuicio de las sancirnes administrativas que determinen las

leyes fiscales,

Art.6o.- En los delitos previstos en esta ley, no habrd
lugar a reparacidn del dafio; las autoridades administrativas con
arreglo a laes leyes fiscales, hardn efectivos los impuestos

eludidos y las sanciones adminiptrativas correspondientes.

Art. 7o0.- Cuando el causante que incufrn en defraudacién
impositiva sea una persona moral, se presumiri como prueba en
contrario que las acciones u omisiones comatitutivas de delito,
fueron realizadas por 1las personas fisicas gque tienen 1la

representacidn legal de aguella.

Art. Bo.- Para que el Ministerio Pdblico Federal pueda
ejercitar acecidén penal por los delitos previstes por esta ley,
serd necesario que las autoridades fiscales declaren , a su

juicio, s8i se ha cometido el delito.

Art. 9¢,- No se aplicaran las sanciones establecidas en esta
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ley s{, antes que las autoridades fiscales tengan conocimiento
de los hechos constitutivos de defraudacidn impositiva, se pagan

los impuestos que se pretendieron defraudar.

Art. 10.- Corresponde a los tribunales de la federacidén la

aplicacién de las disposiciones de esta ley.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art. lo.- Esta ley entrard en vigor el dia lo. de enero de

1948.

Art. 20.- Se derogan las disposiciones legales y
reglamentarias que se opongan a lo dispuesto e el presente

ordenamiento.

En cuanto a la penalidad, se establecid una sancién de tres
meses a dos afios 81 el monto de lo defraudado o lo gque se intentd
defraudar era inferior a $50,000.00 y prisidén de 2 a 9 afios si
era 8superior a la suma mencionada Yy en caso de no poderse
precisar la cuantia de lo que se intentdé defraudar la pena

fluctuaba entre 3 meses y 9 afios segin el arbitrio judicial (31).

3t,- Es pertirente indicad que si bien es cierto la falta de tdenica en lo relativo en ta evasion de los
delitos fiscales del Cédigo Penal, se alivié un poto tal falta, al haberse reunido 3 partir de 1949 casi
todos ellios en un sale titule del Codige Fiscal, delites cuyo oSiente con antelacién se hallaban en miltiples
Leyes tao son: 12 Ley Aduarmal, la Ley Penal de Defraudacién, la Loy ssbre impuestos sobre aleoholes,
aguardientes y mieles incristalizables, la Ley de Tabacos tabrades, Codigo Fiscal v 0iras tantas Leyes; que

creaba con ello un cara desorden,
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La penalidad se determinaba, tratdrese de un mismo periodo
figcal o tratdrese de impuestos iguales o diferentes, pero se
requeria que la GSecretaria de Haclenda y Crédito Piblico
declarard que el fisco habia sufride o pudo sufrir un perjuicio.

Se permitidé el scbreseimiento del proceso penal en dos cases:

a) Pagando antes de que el Ministerio Pdblico formulara
conclusiones, las prestaciones fiscales que habian originado el

hecho, o

b) Que previa a las conclusiones del Ministerio Pdblicc se
llegara a un convenio con la Secretaria de Hacienda, depurando
la situacién fiscal y garantizando el intexrés del fisco,
evitdindose con esto la sancién penal pero sufriéndoge la sancidn

administrativa,

Eg asfi como ante la urgente necesldad de reprimir la
defraudacidn fiscal, se tipificd el mayor nimero de pituaciones
posibles, examindndose los diferentes procedimientos empleados

para defraudar al fisco, siendo sistematizados en la ley (32)

Para poder proceder por el delito de fraude al fisco, la
Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico debfa declarar
previamente que el fisco sufrié un perjuicio, establece un

requisito de cardcter procesal. -

32.- Esta amplia formula permite incluir la mis varfads goma de hechos que el fisco estimaba lesivos a sus

intereses.
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En este llamado primer "Cédigo Penal Mexicano en Materia
Figcal" como nombrd a la citada Ley el Licenciado Alberte Sdnchez
Cortés, se aplicaba una sancién de tres meses a dos afdos de
prisién si el monto de lo defraudado o de lo que se intentaba
defraudar, era inferior a $50.000.00, y prisién de dos a nueve
aflos si excedia de dicha cantidad. Si no era posible determinar
el monto de lo defraudado, la pena fluctuaba entre tres meses a
nueve afios, la determinacidén se pacaba tomando en cuenta lo
defraudado y lo que se intentd defraudar en un ejercicio fiscal,
alin tratiandose de impuestos distintos; estando el juez gque
conociera del asunto facultado para suspender de unoc a cinco afies
o inhabilitar definitivamente al ejercicic de la profesiédn,
industria o actividad de los que emanaren los créditos fiscales

objeto del delito de defraudacidn.

Cabe hacer notar que esta Ley adolecia de diversos defectos
muchos de los cuales fueron subsanados con posterioridad al
vaciarge la mencionada Ley en el capitulo quinto del Titulo Sexto

del Cédigo Fiscal de la Pederacién.

La Ley de defraudacién impositiva en materia fiscal, tuvo
una corta vida puesto que solamente duro en vigencia hasta el afio
de 1948, sih embargo la Secretaria de Hacienda nunca aplicéd dicha
legislacién en razén de la novedad de la misma y la carencia de
conocimientos, educacidn y preparacién que respecto de las

obligaciones fiscales tenian un gran numero de causantes.

A finales del afio de 1948, se promovieron reformas en vista
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de algunos exrores dentro de la Ley de Defraudacién Impositiva.
Al reformarse el CSdige Fiscal, se incrustaron en el Titulo Sexto
de lop delites fiscales, siendo asi que con fecha 30 de diciembre
del propio afio aparece publicade en el Diario Oficial la reforma
del Cédigo Fiscal en el cual se adicionan log articulos del 241
al 283, quedandc comprendido el delito de Defraudacién Fiscal en

el Capitulo Quinto del citado Titulo (33)

En el capitulo de defraudacidén fiscal aparece un nuevo tipo
delictivo que la Ley anterior no habia previsto; eata es la

llamada "defraudacidn genérica®, segiin suscribia:

"Comete el delito de defraudacidén el que haciendo usc del
engafic ¢ aprovechdndose de un error omita total o parcialmente

el pago de impuestos'.

Asimismo, se amplian los casos de defraudacidn especifica
modificando alguno de los anteriores y ailadiendo nuevas figuras,

segin se denota en los articulos que a continuacidn Be exponen:

Art. 270.- Comete el delito de defraudacidn el gue haciendo
uso del engafic o aprovechdndose de un error, omita total o

parcialmente el pago de los impuestos.
Art. 271.- La pena que corresponde al delitec de

defraudacidén definido en el articulo anterior, se impondra:

33.- Herninde: Esparza Abdon.- El delito de Defraudacion fiscal.- p. 47
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I.- Al que simule un acto juridico que implique omigidn

total o parcial del pago de los impuestos.

II.- Al que declare ante las autoridades fiscales ingresos
o utilidades mencres a que los gque realmente obtuve o haga
deduccioneas falsas en las declaraciones presentadas para fines

fiscales.

III.- Al que no entregue a las autoridades fiscales dentro
del plazo sefialado en el requerimiento legal del pago, las

cantidades retenidas a los causantes por concepto de impuestos.

IV.- Al que omita la expedicidn de los documentos en dque
conforme a las leyes fiscales deba cubrirse un impuesto mediante
el empleo de estampillas o el que expidiendo el documento omita
todo o parte del pago del impuesto; sin embargo no se aplicari
la pena cuando el documento se presente espontaneamente para su

revalidaciodn.

V.- Al que oculte bienes o consigne un pasivo total o

parcialmente falso en los inventarios de un juicio sucesorio.

VI.- Al que se resista proporcionar a las autoridades
figcales loes datos necegarios para la determinacién de la

produccidn gravable, o los proporcione con falsedad.

VII.- Al gque oculte a las autoridades fiscales total o

parcialmente la produccidn sujeta a impuesto o el monto de las

57



ventas o ingresos gravables.

VIII.- Al que se niegue proporcionar a las autoridades
fiscales los datos necesarios para la determinacién de los

impuestos comerciales o los proporcione con falsedad.

IX.- Al causante que para registrar sus operaciones
contables fiscales o sociales, lleve dolosamente con distintos

asientos o datodg, dos o mis libros similares, autorizados o no,

X.- Al fabricante importador, comerciante expendedor que
haga circular sin timbre correspondiente los productos que tenga

que llevarlos.

XI.- Al causante que por aceién u omisién voluntaria
destruya o semidestruya, dejando en estado de ilegibilidad los

1ibros de contabilidad, sociales o especiales fiscales.

XII.- Al causante que sustituya o cambie la s piaginas
foliadas de sus libros de contabilidad especiales fiscales o
sociales, utilizando 1las pastas o encuadernaciones o© en las

primeras paginas en que conste la autorizacidn.

Art. 272.- El delito de defraudacién se sancionari con
prisidén de 3 meses a 2 afios si el monto de lo defraudado o lo que
se intentd defraudar es inferior a §50,000.00 y prisién de 2 a

9 aflos si aquel es superior a $50,000.00.
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Cuande no se pueda determinar la cuantfa de lo gue se

defraudd o intenté defraudar, la pena sera de 3 meses a 9 afios.

Art. 273.- La determinacién de las cantidades a que se
refiere el parrafo primero del articulo anterior, se hara tomando
en cuenta lo defraudado o lo que se intenté defraudar dentro de
un mismo periodo fiscal, aunque se trate de diferentes acciones
Yy omisiones de las previstas en el articulo 271 y aungque la

defraudacidn haya versado sobre impuestos diferentes.

Art, 274.- Para proceder criminalmente por los delites
previstoas en este capitulo, serd necesario que la Secretaria de
Haclenda declare previamente que el fisco ha sufrido o pudo

sufrir perjuicie.

Art. 275.- No se aplicardn las sanciones establecidas en
epte capitulo y por consiguiente se sobreseerid el procesc, 8i se
pagan las prestaciones fiscales originadas por el hecho imputado,
antes de que el Ministerioc Piblico Federal formule conclusiones
o sl previamente a que las formule, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico celebra convenio con el inculpado, en gque gquede
depurada la situacidn fiscal y garantizando el interds del Erario

Federal, a satisfaccidn de aqguella.

Posteriormente la legislacidén en materia fiscal penal,
continud con remiendos y modificaciones dentro del Titulo Sexto

DE LOS DELITOS FISCALES, Capitulc I DISPOSICIONES GENERALES, como

sigue:
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Art. 237.- Lo delito fiscales 88lo pueden ser de comisién

intencional.

Art., 238.- Hay reincidencia por delitos fiscales cuando el
sujeto condenado por delitos fiscales por sentencia ejecutoriada
dictada por cualquier tribunal de la Repiiblica, comete jun nuevo
delito de esta indole, si no ha transcurrido desde la fecha del
cumplimiento de la condena o desde el indulto de la misma, un
término igual al de la prescripcién de la pena. Eate término

nunca podrd ser menor de 3 afios.

Art. 239.- En la comisidén de delitos fiscales en que haya
omisidn del impuesto, no habrd lugar a la reparacién del daiio;
las autoridades ademis, con arreglo a las leyes fiscales hardn
efectivos los impuestos eludidos y las sanciones administrativas

correspondientes.

Art. 240.- Para que proceda la condena condicional en
materia de delitos fiscales, ademds de satisfacerse los
requisitos sefialados por el C&digo Penal, se debiera acreditar

que el interés fiscal esto garantizade,

Del Cédigo fiscal de la Federacidén publicado en el Diario
Oficial de 19 de enerc de 1967, por acuerdo del Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Gustavo Diaz

Ordaz.
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CAPITULO IV

DE LOS DBLITOS

Art. 43.- Para procedeyr penalmente por los delitos previstos
en este CSdigo, serd necesarioc que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pidblico declare previamente gque el fisco ha sufrido o

puede sufrir perjuicio,

En cuanto a los dolitos tipificados en los articulos 531, 65,

71,72, y 76, se requerird querella de la propia Secretaria.

El requisito a que se refiere el pArrafo anterior, en los
casos de las fracciones I, 1I y IIX, del articulo 51 solo serd
necegario sl se trata de comerciantes establecidos e ingcritos

en ol Registro Federal de Causantes.

Los precios por delitos fiscales a que se refiere el parrafo
siquiente del propio articule, serin sobreseidos si la Secretaria
de Haclenda y Crédito Pidblico lo solicita antes de gue el

Minigterio Piblico Federal formule conclusiones.

Art. 44.- En los delitos fiscales la autoridad judicial no
impondrs sancién pecuniaria; las autoridades administrativas, con
arreglo a las Leyes fiscales, hardn efectivos los impuestos

eludidos y las sanciones administrativas correspondientes.

Para que proceda la condena condicional cuando se trate de

delitos fiscales, ademds de los requisitos seflaladoe en el Cédigo
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Penal Federal, serd preciso acreditar que el interés fiscal esté

satisfecho garantizado.

Art, 45.- En todo lo no previsto en el presente Titulo serén

aplicables las reglas consignadas en el Cddigo Penal.

Art. 71.- Comete el delito de defraudacidén fiscal quien haga
uso de engafics o aproveche errores, para omitir total o

parcialmente el pago de algin impuesto.

Art, 72.- La pena que corresponda al delito de defraudacidn,

se impondrd también a quien:

.- Mediante la simulacién de actos juridicos omita total

o parcialmente el pago de los impuestos a su cargo.

II.- Omita presentar las declaracionea o manifestaciones a
que estuviese obligado o consigne en las que presente datos,
informes o deducciones falsos, o ingresos menores a los realmente

obtenidos.

III.- Proporcione con falsedad a las autoridades fiscales
que lo requieran, los datos que obren en su poder y que sean
necesarios para determinar la produccidn, el ingreso gravable o

los impuestos que cause,

IV.- Oculte a las autoridades fiscales, total o parcial, la

preduccidn sujeta a impuestos o el monto de las ventas.
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V.- No explda los documentos en los que deba acreditarse el

pago de un impuesto mediante la fijacién de estampillas.

VI.- Como fabricante, importador, comercjante ex-fundidor,

haga circular productos sin el timbre o marbete que deban elevar.

VII.- No entere a las autoridades fiscales dentroc del plazo
del requerimiento que se le haga, las cantidades que haya

retirado o recaudado de los causantes, por concepto de impuestos.

V1II.- Para reglstrar sus operaciones contables, fiscales
o sociales lleve dos o mds libros similares con distintos

aslentos o datos, ailn cuando se trate de libros no autorizados.

IX.- Destruya, ordene o permitc la destruccién total o
parcial, dejéndolos ilegibles, de los Libros de Contabilidad que

prevengan las Leyes mercantiles o las disposiciones fiscales.

X.- Utilice pastas o encuadernaciones de los libros a que
se refiere la fraccidn anterior, para sustituir o cambiarlas

piginas foliadas.

Art, 73.- El dellto de defraudacidn fiscal; se sancionard
con prisién de 3 meses a 6 afios s8i el monto del impuesto
defraudado o que se intentd defraudar es inferior a $50,000.00
{CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M.N.) y con prisidn de 2 a 9 aiios si
dicho monto es de $50,000.00 (CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M.N.}

o mayor.
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Cuando nc se pueda determinar la cuantia del impuesto que
ase defrauddé o intentd defraudar, la pena sera de 3 meses a 9 afios

de prisién.

Ho se impondrdn las sanciones previgtas en egte articulo,
si quien hubiera cometido el delito, entera esponténeamente el

impuesto omitidao.

Art, 74,- Para los fines del articulo que antecede se tomari
en cuenta el monto del impuesto o impuestos defraudados o que se
hayan intentado defraudar dentro del mismo periode fiscal, aln
cuando se trate de impuestos diferentes o de diversas acgciones

u omisiones de los previstos en el articulo 72.

Asi es como el delito de defraudacidén fiscal, que tiene més
de 40 afios de existencia, nacid fuera del Cé&digo Fiscal de la
Federacidn, trasladindose posteriormente aJ: mismo, ya que como
se ha sefialado, a fines de 1947, aparecié publicada la Ley
Federal, creada para tutelar los derechos tributarios de los
Estados, asi como para reprimir las conductas fraudulentas de los

particulares.
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CAPITULO I

NATURALEZA JURIDICA DEL CODIGO FISCAL

DE LA FEDERACION.

La antividad financiera que realiza el Estado, se encuentra
sometida al Derecho Positivo y a la integracidn de la Ley, el que
en materia tributaria, ha impuesto el principic de legalidad en
el articulo 31 (34), fraccidn IV de la Constitucién Federal,
eniuncia con palabras "NULLUM TRIBUTUM SINE LEGE", prohibiendo con
esto la aplicacidn de la analogia {35), en el sistema mexicano,
en donde se dispone gue las normas de derecho tributaric que
establece cargas a los particulares, las que gefialan excepciones
a las mismas y las que fijan infracciones y sanciones son de

aplicacién estricta. Se considera que son normas gue establecen

Sb.- Art. 31.- Son cbligaciores de los mexicanos:

I.- Hacer que sus hijos o puwpilos menares de 15 afios concurran a las cscuela piblicas o privadas, gara
cbtener la educacion primaria elemental y militar, durante el ticmoo que margue Ia Ley de tnstruccion piblica
en cads Estado.

11.- Asistir, en los dias y hores desiynades per el ayuntamiento del lugar en que recaudan, para recibir
instruccidn civica v militor e los mantenga aptos en el ejeccitio de los derechos de ciudadane, diestro
cn el mantjo de las armas y conocedorcs de la disciplina militar.

t11.- Alistarse y servi~ on ta guardia Macienal, conforme & la Ley Organica respectiva, para asegurar y
defender \a indeperdencia, ¢! territerio, el honor, los derechos © intercses de potria, asf como la
tranquilided y ¢l orden intefior, y

1V.- Contribuir pdra oS §astss publicos, as) <¢omo de la federacion come det Estade y Municipio en que

recaido, oe !a manera proparticnal y equitativa gue dispongan lps Leyes.
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cargas a los particulares que se refieren al sujeto, objeto, base
tasa o tarifa; asi como las que fijan las infracciones, sanciones
y delitos (36), siendo menester codificar dichas normas

tributarias.

Sergio de la Garza, con su obra Derecho FPinanciero Mexicano,
cita a Giuliani Fonrouge, quien escribe que codificar las normas
tributarias, no significa inicamente depurar y aglutinar textos
dispersos, pues esto con ger convenlente, no satisface exigencias
racionales. Codificar importa en esencia c¢rear un cuerpo orgénico
y homogéneo de principios generales regulatorios de la materia
tributaria en el aspecto sustancial, en lo ordinario y en lo
sancionatorio, inspirado en la especificidad de los conceptos y

que debe servir de base para la aplicacién e interpretacidn de

35,- (SUPRA) Exicten disposiciones fiscales que no son de interpretacidn estricta, pueden interpretarse por

analogfa coma {0 cstadlece el articule Se. del Codigo Fiscal de (2 redc‘rnciéo, por lo gque os necesario
expresar que tales prohibiciones no se aplican en su totalidad dentro del Derechs Fimanciero , sino
Unicamente on aquellas normas que establecen cargas a los particulares.

Asimismo, en complemento a Lo anterior, asf como a la nata a pie de pégina numero 34, el Cédiga Fiscal de
la Federacion estableces

Art. 50.- Las disposiciones fiscales que establezean cargas a los particulares y [as que sefala excepciones
2 las mismas , asf coma las que Fijan Ias infracciones y sancicies son de aplicacion estricta.- Se considera
que se establecer cargas a tos particulares, las normas que se refieren a sujeto, cbjeto, tasa o tarifa,

Las otras dispesiciones fiscales se interpretarsn aplicando cualquier métedo de Lla interpretacion juridica,
A falta de norma fiscal expreta, se aplicaran supletorismente [as disposiciones del Derecho federatl comin

euands su aplicacién no sea contraria a la aplicacicn del Derecho Fiseal.

36.- Dereche Financicero Meaicano.+3ergio de 13 Garza.s p.6&.

Sergio francisco de [a Garza, cita ¢n su obra a Mario Pugliese, tributarista itatiano, quien escribié @ "Bien
puede decirse que en los Estados Unidos Mexicanos, van 3 {a vanguardia con a2 Ley de justicia de 1936 y el
Cédige Fiscal de la Federacion de 1938, que coloca a la Ltegislacion financiera mexicana entre las mis

modernas, las mis organicas, tas mejores de los Estados Unidas de América
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las normas (37).

El mismo tratadista cita a Maffezoni, que afirmG:la idea de
un Cédigo Tributario, no se legitima con la finalidad de refundir
en un texto un conjunto de normas dispersas mds 0 menos numerosqg,
sine 86lo con el fin de acentuar la coherencia entre normasg
particulares y los principios distributivos de la carga
tributaria. Fonrouge complementa, debe tener el cardcter de Ley
fundamental o bdeica, de alcance general, con permanencia en el
tiempo y crear un cuerpo de legislacién que aparte de su
finalidad especifica, constituya el nicleo en derredor del cual
la doctrina y la Jjurisprudencia puedan efectuar sus
elaboraciones, como ocurridé en Mlemania, a raiz de la sancidn

aplicada en el caso Reichsabgaenordung de 1519.

Alemania primer pais en codificar respecto del Derecho
Tributario, Reichsabgaenordung, el 13 de diciembre de 1919, con
Enno Becker: ley que después de varias modificaciones se completo
en 1934 por la Steureanspassungagesetz o© Ley de Adaptacidn
Impositiva provocando el florecimiento de los estudios de Derecho
Financiero, que colocaron a la vanguardia a loa alemanes en la
pistematizacidn y la elaboracién de los principlos juridicos que

f
37.+ En 1935 e expichd o Ley de Justicia Flscal, que ectablecio el Tribumal Fiscal de la Federacion, el

cusl clogié Maric Pugliese, 1o que constituyo Una oamplia influencia en el campo de justicia tributaria en
Néxito, credndose con esto un clima de confionza y mutuo respeto entre los contribuyentes y el fisco Federal,
\a Ley d= Justicia Fiscal, fue precursora del procedimiento Contencinso Administrativo de anulacion, mismo
que fue ampl iado por el Codigo Fiscal ce la Federacién, en donde por prioera vez en el Continente Americano,

$e reunid en un solo cuerpo de leyes, las normas generales del Derecho Tributario.
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rigen el tributo; esta codificacidn, recibida a través de
tratadistas italianos, influyé en la preparacidén del C&digo

Fiscal de la Federacidén Mexicana.

En 1935 se expidid la Ley de Justicia Piscal que establecid
el Tribunal Fiscal de la Federacidn, situacién que elogié el
tratadista Mario Pugliese, constituyéndose con éata una amplia
influencia en el campo de la justicia tributaria en Héxico,
credandose un clima de confianza y mutuo respeto entre los

contribuyentes y el fisco Federal.

La Ley de Justicia Piscal, fue precursora del procedimiento
contencioso administrativo de anulacidn; fue ampliada por el
Cédigo Fiscal de la Federacidén en donde por primera vez en el
Continente Americano, se reunié en un s88lo cuerpo de leyes las

normas generalea del Derecho Tributario (38).

De la exposicidn de motivos que Be presentaron para la
expedicién de 1la Ley Fiscal s8e citaron 1las sigulentes

consideracionaes:

"El objeto de la presente Ley es mejorar de una manera muy
sensible la organizacién Fiscal de la Repiblica, en cuanto a las
contribuciones que el Congostc de la Unidn decreta con alcance
federal y dentro de la competencia que establece la fraceién VII

del articulo 23 Constitucional”.

3B8.- Derecho Financiero Mexicano, Sergio Francisco de !o Gerza.- p. 165.
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En la Ley se egtablecieron 5 titulos que se referian a
disposiciones generales; a los créditos fiscales; a la fase
oficiosa del procedimiento tributario ; a la fase contenciosa del

mismo procedimiento de las infracciones y sanciones.

En el titulo primero quedaron contenidas las disposiciocnes
que no fueron posibles de clasificacién dentro de la materia
propia de los demds titulos de la iniciativa del Cédigo, por lo
que diversas reglas de la Ley de Percepciones Fimcales pasaron
a formar parte del Titulo I, estableciéndose en este la
distincién entre los impuestos, los derechos, los productos y leos
aprovachamientos, que la Ley de Ingrescs consigna a la fecha y
se incluyeron por dltimo normas precisas sobre la excepcidn a la
regla de la inafectabilidad de los ingresos pilblicos y sobre la

interpretacién de las Leyes Fiscales Federales.

En el Titulo segundo se ofrecieron las reglas normativas del
sujeto de créditos fiscales, distinguiéndose, los casos del
deudor directo del crédito fiscal, de las situaciones en que
llega a ser sujeto de la relacién tributaria por solidaridad o
por sustitucidn del deudor en la primitiva relacidn entre Fisco

y contribuyente.

Igualmente se dieron las reglas relacionadas con el
nacimiento y exigibilidad de los créditos £fiscales y con las
diversas normas de extincién de estos, que son, el pago, la
compensacién, la condonacién y reduccidn, la prescripcién y

cancelacidén por incobrabilidad o incesteabilidad del cobro.
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El Titulo tercerce, se referia a la fase oficiosa del
procedimiento tributario, que eata constituido por el proceso que
dentro de la Administracién activa Bse efectuaba desde el
nacimiento del crédito fiscal hasta su pago voluntario o
coactivo, distinguiéndose esta parte oficiosa del proceso, de la
relacidén tributaria de la fase contenciosa que queda constituida
por la impugnacién en via jurisdiccior;al del acuerdo
administrativo que determina o liquida un crédito fiscal y ordena

su cobro.

Respecto a la ejecucidn de las resoluciones administrativas,
dictadas en materia  fiscal, se procuro modernizar el
procedimiento de ejecucidn realizade por las oficinas exactoras
federales, para obtener tanto la oportuna percepcidn de los
ingresos piiblicos, cuanto el beneficior de 1los intereses

particulares por la mayor celeridad de los trémites.

El Titule cuarto, que regulaba la fase contencicsa del
procedimiento tributario, repitié derogidndola la entonces Ley de
Justicia Pederal, con algunas modificaciones, socbre todo en

materia de prueba.

El Titulo quinto, contenia la concentracién de todas las
infracciones y de todas las acciones que las Leyes de ese
entonces contenian y que han sido citadas en los puntos y

capitulos anteriores.

Dentro de los articulos transitorios se hablaba de un
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concordato tributario, celebrade ante la entonces Junta
Calificadora, en lo que se refiere al establecimiento de 1la

utilidad gravable, para el pago del Impuesto socbre la Renta.

En virtud de la expedicidn se desahogaron: La Ley General
de Percepciones Fisicas de la Federacién; la Ley de Justicia
Fiscal y el Titulo segundo de la Ley Orgdnica de la Tescreria de

la Pederacidn.

En el Diario Oficial de la Federacidn Del 31 de diciembre
de 1983 sge publico el Reglamento del Concordato tributario,
establecido por el Titulo cuarto transitorio del Cédigo Fiscal

de la Pederacidn.

El 16 de marzo de 1943 (D.0. del 27 de marzo), implicd una
reforma, la de sancidn la omisidn del impuesto forestal en
transporte de productos, corrigiéndose en la poblacidén en el
Diario Oficial del 9 de abril, en el gue se menciona la sancidn
de la infraccidn de transportar productos forestales sin la guia

correspondiente.

La primera reforma de importancia del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, ce hizo por decreto de 9 de diciembre de 1943 (D.O,
31 de diciembre), en la que el ejecutivo de la Nacidém hace notar
lo indispensable y urgente de procurar por todos los medios
posibles la mayor simplificacién de los trdmites administrativos
en beneficio de los contribuyentes y del Fisco, para la mejor

realizacién de la finalidades que se perseguian.
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El articulo 51 del Cédigo Fiscal, se consignd como facultad
exclusiva de la Secretaria de Hacienda, condonar total o
parcialmente las multas que impusieran las dependencias de la
Secretaria a los Organismos Fiscales auténomos por infraccién a

las disposiciones fiscales, cualquiera que fuera su monto.

Por acuerdo presidencial del 18 de septiembre de 1945 (D.O.
del 27 del mismo mes), se faculté a la Secretaria de Hacienda
para que las sentenciag dictadas por el Tribunal Fiscal de la
Federacidn, se cumplieran mediante convenios en el que los
interesados percibieran el 70% de sus créditos, otorgando una

quita en favor del Gobierno Federal por el 30% restante.

En el Diario Oficial de la Federacidén del 31 de diciembre
de 1946 se publicaron dos reformas importantes, una de ellas,
fechada el 28 de diciembre, reformando los articulcs 147, 150,
y 154, para que se ampliara el nimeroc de maéiatrados de 15 a 21
en el Tribunal Fiscal de la Federacién y por consecuencia su
organizacidn, asi como el nimero de Magistrados que deberian
integrar el Quorum para funcionar en pleno. En el mismo Diaric
Oficial aparece el decreto de 30 de diciembre de dicho afio, en
el que se crea un recurso ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en contra de las sentencias del Tribunal Fiscal de la
Federacidn, tramitdndose el mismo en forma y procedimientos
sefialados en la Ley Reglamentaria de les articulos 103 y 107
Constitucionales, para la revisidn de sentencias dictadas por los

Jueces de Distritoc en amparc indirecto.
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El 29 de Diciembre de 1947(D.0. del 31), se expidié decreto,
reformando diversos preceptos del Cédige Fiscal de la Federacidn,
como fueron los articulos 14, 44, 45, 109 fraccién vI, 170, 188
185,150 y 191, del cédigo Fiscal, adiciconande los numerales 10,
168 fracecidén IV y 185 en los que 5e ectablecid que la
interpretacién de las Leyes se hicieron por conducto de 1la
Procuraduria Fiscal, asi mismo se derogd lo correspondiente a la
participacién de una quinta parte en multas, para las oficinas
pagadora, se instaurd el derecho de los particulares para obtener
la devolucién de cantidades pagadas indebidamente o en cantidad
mayor a la debida, ge establecen les regquisitos de las
solicitudes para otorgar la garantia que suspende el
procedimiento de ejecucidén hasta en tanto se dicte la sentencia
en los juicios seguidos ante el Tribunal Fiscal y por dltimo las
reformas al procedimiento de suspensidén mediante garantia del

interés fiscal y lo que debe comprender éste (39)

De mucha mayor relevancia fueron las reformas al Cdédigo

Fiscal hechas por decreto del 2 de diciembre de 1948 que precisa:

Primeramente se prec¢isa que para el cdmputo de los términos
sefialados en las leyes, para entrar en vigor; se debia comprender

tanto loa dias hdbiles como los inhdbiles.

Seguidamente se preciso que en las infracciones de leyes y

Reglamentos Piscales, exclusivamente se tomaria en cuenta el

39.- Treinta Afos de Politica Fiscal, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.- p. 63
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aspecto administrativo por las autoridades hacendarias y las
sanciones que por tales conceptos correspondiera, sin perjuicio
de la aplicacién en su caaso, de las que la autoridad judicial
impusiera como responsabilidad penal; implantdndose lo anterior

en el articulo 217 del ordenamiento legal de referencia.

Por dltimo, en el Capitulo Tercero de las infracciones y
sanciones, se precisaron mis detalladamente las penas que se
aplican por las autoridades Hacendarias a las infracciones
cometidas, preceptos 232 y 233 y en el Titulo Sexto se dedica a
los delitos fiacales, precipando como tales: el contrabando, la
falaificacién de matrices, punzones, dados y timbres, el uso de
timbres falsificados, la defraudacién en materia impositiva (40),
la elaboracién clandestina de productos y levantamientes de
pelleos en materia fiscal, determinandc laes penas correspendientes
que deben de gper impuestas a las autoridades judiciales,
articules del 237 al 241. Antiguamente ios delitos estaban

confusamente enumerados en el articule 232 del Cédigo Fiscal.

Por Decreto de 29 de diciembre de 1949, se reformaron
diversos articulos del Cédigo Fiscal de la Federacidn y a la vez
se adiciono el mismo ordenamiento con el Titulo Séptimo
denominado de las Investigaciones Fiscales, gque comprendia los

articulos 284, 285 y 286,

40.- La Ley de Defraudacion Fiscal que entré en vigor en el mes de encro de 194B, se oplicaba una pena de
3 mese a 2 afes de prisién cuando ¢l monto de lo defroudade, no supersba los 350,000.00 pesos, aunentando

de 2 3 9 afos de prision si excedfan de ta cantidad citada.
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En el articule 51 se suprimié la delegacidén de facultades
de condonacidn de multas por el C.Secretario a las Direcciones
de Impuestos, pasando la facultad a la Procuraduria Fiscal vy se
amplio el plazo para cubrir multas de cien pesos o menores que
fueron condonadas hasta en un 50% POR jefes de oficina de las

Federalee de Hacienda.

El articulo 55, determind que la excepcidn de prescripeidn
pe debia oponer por la Procuraduria Fiscal, la que resuelve su

procedencia.

El articulo 61, redujo el plazo de prescripcién para el

reclamo de cantidades de mas o pagadas indebidamente.
En el numeral 150 se amplia el personal de las Secretarias.

En el 156, es ampliado el plazo de queja por cambio de

Jurisprudencia.

En el precepto 159, se establecid la intervencidn de la
Procuraduria Fiscal para impedir la fijacién de la
Jurisprudencia, adicionidndose también una fraccidn, facultando
al Pleno para conccer de las exhitativas formuladas por las

partes cuando las Salas en los juicios no pronunciaran Sentencia,

El articulo 160, generalizé la procedencia de juicios en
contra de acuerdos y rescluciones, imponiendc infracciones a las

Leyes Fiscales.
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En el numeral 163, ase suprimié la fracecidn II, que hahlaba
sobre la suspensidn del procedimiento administrativeo y se amplié
el pracepto estableciendo a los Magistrados 1la obligacién de

informar al Pleno sobre el nimero de Sentencias dictadas.

En &1 166, #e adiciona el derecho a las partes de recusar
al Magistrado que a pasar de haber =ido invitado por el Pleno

para pronunciar Sentencia, no lo haga.

El 169, suprimidé como Incidente de Previc y Especial

Pronunciamiento la Suspensién del Procedimiento.

Bl 180 se adiciond concediendo al demandante el derecho de

ampliar la demanda en quince dias asiguientes a su contestacién,

En el 200 se agregd la obligacién de los Jueces da Distrito

de diligenciar los exhortos que expidiera el Tribumnal Fiscal y

para designar peritos de las partes en rebeldia.

Del precepto 218, se generaliza el procedimiento para la

imposicién de toda clase de multas.

Poxr decreto del 30 de diclembre de 1949(D.0. del 31}, se

expide la Ley Orgdnica de la Procuraduria Fiscal de la Secretaria

de Hacienda.

Mediante decreté de 2§ de 1950, reforma los articules del

212 fraccidn II, 233 Fracciones II, IIX, VII, XI, XII y XIVv; 224
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fraceién IV, 235 fracciones II, III; 236 fraccién V, 264 y 275.

Las reformas en esencia consisten:

En la fraccidn II del articulo 212 y en las fracciones II,
III, VII, IX, XII parrafo Segundo del articulo 233, en donde en
vez de hablar de impuesto omitido, se menciona de prestacién
fiscal omitida, se menciona de " prestacién fiscal omitida", en
la fraccién XIV del numeral 233 se establece la posibilidad de
fijar multas menocres de un 100% de la prestacién fiscal omitida

en una sucesidn.

En el articule 235, se precigan las infracciones por

ganciones a Leyes Fiscales.

La reforma del articule 275 consistid en que tratindose de
delitos de defraudacién fiscal, no se aplicarian las sanciones
establecidas en el Cidigo y se sobreseera el procedimiento si se
pagan las prestaciones fiscales originadas por el hecho

imputable, antes que el Ministerio Piblico formule conclusiones.

Las reformas del Cddigo Fiscal de la Federacidn, del 30 de
diciembre de 1951, sefiala entre otras la del articulo 271, que
es donde se establece la pena correspondiente del delito de
defraudacidn fiscal; mismo que establecia en su fraccidén IV, para
el que omitiera la expedicidén de los comendos , en los que
deberia cubrirse el impuesto, mediante estampillas, se amplié

para que la pena se aplicara también al que aceptando el
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documento omitiera total o parcialmente el pago del impuesto, a

no ser que se presentara espontaneamente para su validacidn.

La reforma del articule 275, en su aspecto esencial,
consistid en conceder a la Secretaria de Hacienda la facultad
para celebrar convenios con los inculpados para que al quedar
depurada su situacién fiscal y garantizado el interés del Erario
Federal a satisfaccidén de aquélla no se aplicaran las sanciones

penales establecidas en Ley.

El 31 de diciembre de 1956, se aprobs$ un nuevo Cédigo Fiscal
de la Federacién, el cual eatrd en vigor el lo.de abril de 1967,
esto fue necesaric con motivo de que el Cddigo anterior sufrié
una serie de reformas como las que se han mencionado
anteriormente, al grado de llegar a ser una legislacidn con una
serie de remiendos que hacian pensar que ya era conveniente
substituirlo. El1 Cédigo Fiscal de 1936, constituia una
compilacién gue representaba una jerarquia superior a las
disposiciones contenidas en las demds leyes tributarias, las
cuales podian derogar para determinados impuestos especiales las
disposiciones del Cédigo Fiscal; el sistema fue cambiado por el
Cédigo Fiscal de la Federacidn de 1967, en donde define Bu campo
de aplicacién, indicando que la materia fiscal, se integra por
los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, es decir
por todos los ingresos piblicos y privados del fisco federal, se
rigen en primer término por las leyes fiscales respectivas y en
defecto de ésta, es decir, cuando no establezca norma especifica,

operan las disposiciones del nuevo céddigo y en dltimo caso el
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ESTA TESS WO DEE
GUR O LA BISLIOTEC

derecho cambio. (41)

El Cédigo Fiscal de la Federacidn de 1967, ne aports
innovaciones realmente trascendentales, tlinicamente se otorgsd un
tratamiento mis igualitario a los contribuyentes frente a la

administracién y refundié muchoe preceptos del cSdigo anterior.

El 31 de diciembre de 1981, el Congreso de la Unién expidié
un nuavo Cédigo Piscal, que entrd en vigor en dos partes, la
primera el diz lo. de enero de 1983 y la otra el lo. de abril del
mismo afio, disponiéndose en éste que sus disposiciones son de
aplicacién dnicamente en defecto de las que contengan las leyes

figcales respectivas; integrandose con & titulos como sigue:

- El Tftulo Primero, se referia a disposicicnes generales.

-~ El Titulo Segundo, reglamenta los derechos y obligaciones
de los contribuyentes.

- El Titulo Tercero, prescribe las facultadesa y obligaciones
de las autoridades fiscales.

- El tftulo Cuarto, norma los preceptos referentes a las

infracciones y los delitos.

- El Titulo Quinto, regula el procedimiento administrativo

tributario,

-« El Titulo Sexto, regula el proceso contencioso

41, - Habiendo sido cfimera la vida de la Ley de Defraudacion Impositiva Fiscal, se traslado al £6digo Fiscal
de I federacion, donde el legisladar en el ano de 1967, decidid castigar ¢l muiticitade delito de
defraudacion fiscal con pena de 3 mese a & anos de prisidn, cuando el ronto Ge Lo defravdade no exedia de

$250,000.00 y cco peni de 2 2 9 afos de prisien cuanda el monta era excedido.
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contencioso administrativo.

Quedando el Cdédigo Fiscal de la Federacidn conformado asi
hasta la fecha, sufriendo Unicamente algunas modificaciones, toda
vez que en el Cédigo Fiscal de la Federacidn de 1983, la forma
como el legislador decidié castigar el delito de defraudacién
fiscal, fue con una pena de tres meses a seis afios de prisgidn,
cuando el monto de lo defraudado no excediera de $500,000.00 y
en caso de que fuera mayor, la pena era de 3 a 9 afios de prisién,
sufriendo la anterior reforma en el aifio de 1587, donde el
legislador utilizd como criterio imponer de 3 meses a 6 affos de
prisién cuando el monto de lo defraudado no excediera de 500
veces el salario minimo vigente para el Distrito Pederal y de 3
a 9 aflos de prisidn cuando excediera de dicha cantidad, criterio

que esta vigente hasta la fecha. (42)

42.+ la cantidad referida a 500 veces el salario minimo gemeral vigente para el Distrito Federal, es
ridicula, pues en el %9% de los casos do defraudacion fiscal en que Llas empresas (legan a incurrir, superan

esc pararetro.
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B) NATURALEZA JURIDICA DEL DELITO DE

DEFRAUDACION FISCAL.

La actividad del Estado, crea situaciones juridicas muy
complejas y de urgente atencién, imposibles de mantener en una
rigida esatructura de divisién de poderes ante las exigencias de
la vida interna y externa del pais, sin que haya duda que los
instrunentos juridicos que la legislacién proporciona, son el
acto fundamental de la vida Institucional de una Nacidn, del que
se encarga el Congreso de la Unién, como facultad que le otorga
nuestra Constitucidn Politica, donde se norma la flexibilidad de
la division de poderes, que se manifiesta entre otros aspectos,
por la atribucidén de facultades que operan en beneficio de cada
Organo del Estado; de aqui que los poderes deban considerarse
desde el punto de vista del Organo que corresponden o de la
naturaleza misma de la funcién, siendo el primero el formal o
subjetivo y el segundo el material u objetivo, caracteriziandose
el dltimo, por clagificar los actos del Congreso de la Unidn como
formalmente legislativos, lo cual me es de gran interéa, para los

fines de esta tesis , ya gque de acuerdo con su contenido
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intrinseco, son actos materialmente legislatives, ejecutivos o

jurisdiccionales (43).

Dadoe lo anterior y en la idea que la nocidn de ilicito
punible proviene de la Ley y nada mds que de la Ley, de modo que
suprimida esta, quedaria también suprimido el ilicito, siendo
importante citar uno de los principios clasicoas y al parecer el
mds importante ( NULLUM CRIMEN, NULLA POENA SINE LEGE ) (44),
encontrdndose pues el Derecho a castigar del Estado limitado por
la Ley Penal, fuente Unica del DPerecho represivo, verdadera
garantia para el gobernado, quien no puede verse sancionado por

actos que de manera expresa, no haya previsto como delictuosos.

Y en virtud de que el Dereche Tributario como el conjunto
de pormas juridicas que se refieren al establecimientc de loa
tributos, esto es a los Impuestos, derechos y Contribuciones
espacialea, a las relaciones juridicas prinéipalea y accesorias
que se establecen entre la Administracién y los particulares, con
motivo de su nacimiento, cumplimiento o incumplimiento a 1los
procedimientos oficicsos o contenciosos que pueden surgir y a las
sanciones establecidas por su violacidn, tisnen autonomia
dogmitica, estando regide por el principio de la Legalidad y por
tanto s0loc existen obligaciones tributarias en virtud de la
mixima { NULLUM TRIBUTUM SINE LEGE )}, lo que se 1llama Derecho

Tributario sustantivo.

43.+ Derecho Constitucional Mexicano,- Felipe fena Ramfrer.: p. 29,

44,- No hay crimen sin Ley, ni tampoco hay pena sin Ley,
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Por consecuencia, relacionando 1los razcnamientos que
anteceden, podemos concluir, que tanto el ilicito punible, como
el tributo, tiehen una naturaleza juridica gue se encuentra en
la Ley. como actos que pueden ser iniciados por el Presidente de
la Repiblica, los Diputados y Senadores del Congreso de la Unién
y las legislaturas de 1los Estados (45), y sus proyectos
preparados por los Organos o Dependencias del ramo juridico que

corresponda.

Las relacicnes formales de las disciplinas Penal vy
Tributaria no tienen el contenido que poseen sus relaciocnes
substantivas; no exigte entre eollas identidad ni tampoco analogia
de materia., Entre las relaciones formales y las substantivas sge
establece, sin embargo, una vinculacidn teleoldgica {es decir,
de finalidad), puesto gue aguellas estdn encaminadas a tutelar
a estas, de manera tal que la ciencia penal tiende a realizar las
normas de Derecho Penal Tributario, que es el conjunto de normas
juridicas que definen loa hechos ilicitos en materia tributaria.
Pueden per delitos o simples infracciones. Designa también las

sanciones ¢ue se imponen a los transgresorec.

En el Derecho Tributario, existe un conjunto de normas
sancionatorias que no contienen simplemente, las sanciones
inherentes a la falta de pago de la obligacidn, sino que tiene

por objeto tutelar los bienes y valores a que el Derecho

45.- En el articulo 71 Constitucions! se establece a quien correspande el dereche de iniciar Leyes o

Decretos.
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Tributario se consagra por la importancia de cardcter social y

politico que tienen la obligacién tributaria.

Las normas sancionatorias del Dereche Tributario no son
parte de este, propiamente dicho, s8ino que constituyen un
conjunto de dispesiciones qu2 se vinculan con el derecho
tributario, peroc esencialmente constituyen un Darecho
sancionatorio, el cual tiene caracteristicas peculiares pero

también principios que son comunes con las del Dereche Penal.

Es menestor aclarar que seria errdneo el identificar la Ley
Penal con el CSdigo Penal, el cual sin duda alguna, constituye
la m&s importante y mis rica Ley Panal, pero no la unica. Al lado
del CSdigo Penal para el Distrito Pederal en materia comin y para
toda la Repiiblica en mnateria Federal, existen mdltiples
disposiciones penales en otros cuerpos legislativos, como lo es
en al caso que me ocupa, en el Céd.:lgo Piscal de 1la

Federacidn. (46)

En la doctrina, existen autores que afirman que el ilicito
fiscal no tiene per-se, razén de ser, que ho es un fin en si
mismo, Bino un medio de lograr los fines que los poderes

constituidoa se proponen conseguir al tipificar el incumplimiento

48.- Art. 60, Cuando se comete un delito no previsto en este Codigo, pero sf en una Ley especial o enun

tratado internacicnal de observancia obligateria en Méxica, se aplicardn estos, tomando en cuenta, las

dispasiciones dal Libro Primero del presente Cidige y , en su cnso, las conducentes del Libra Segunds,
Cuanao una misma materia aparezca regulada por diversas disposicicnss, (a especial prevalecers scbre

la gtneral,
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del pago de las contribuciones.

Es ineludible que la importancia de la existencia de las
obligaciones fiscales para la vida social y por ;110 su
cumplimiento debe ser exigido bajo la amenaza de una pena y es
precisamente la calidad de importante de los bienes sociales que
se satisfacen con el cumplimiento de las obligaciones fiscales,
lo que hace que la lesidn o el peligro de tales bienes, que se
produciria con su incumplimiento, lo que determina no la mera
proteccién a través de consecuencias de cumplimiento coactivo de
compensacién y de indemnizacidn, sino la reaccién penal de la
socledad en defensa de lo que tlene categoria de importante,
equivalente a las reacclones de sus integrantes derivados de su

instinto de conseervacién,

La defraudacién Fiscal y sus sanciones, sge derivan de una
necesidad de una politica fiascal protectora del dafo o riesgo que
puada sufrir el interés piblico como bien social esencial, este
bien por su trascendencia, debe estar juridicamente tutelado o
protegido por el Derecho contra todo ataque, mediante la
eficiencia de la pena, que forzosamente vincula el castigo a la
accién ilicita, consistente en la lesién o amenaza de tales

bienes.

Surge en la doctrina el problema de determinar a gque rama
del Derecho corresponde su estudio, por razén de su naturaleza,
los autores, inquieren 8i los delitos fiscales deben a1similarse

a los delitos del orden comiin o si por el contrario constituyen
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una categoria especial merecedora de un tratamiento particular,
en otras palabras, si la violacién a las normas tributarias
corresponden al Derecho Penal ordinario o si deberian crearse un
Derecho Penal Especial que se llamara Derecho Penal Fiscal, por

lo que se hace necesario citar los siguientes eriterios:

Orientacidn Penalista

Afines del siglo pasado, los fraudes de indole fiscal eran
considerados como infracciones de categoria especial, pero a raiz
del debilitamiento de la moral figcal, se pensd en la necesidad
de intensificar la represién mediante la aplicacién de la Ley
Penal ordinaria, entendiéndose en términcs generales por
defraudacién o fraude, el 1logro abusivo de una ventaja
patrimonial, en perjuicioc de un tercero, mediante engaiio, abuso
de confianza o en general incumplimiento de una obligacién.

La legislacidén Penal habla genéricamente del delito da
fraude, sin especificacién alguna sobre el delito tributario,
siendo que defraudar, es engafiar o s8i este engaido tiene por
objeto el obtener un benaficio a costa de un tercero, se engendra
la accién punible, la cual se hallard comprendida en la Ley si
el perjuicio que sBe causa es al Estado, sustrayéndole la
percepcién de sus derechos tributarios fiscales, mediante el
engaflo y en la Ley penal comin el fraude se refiere a tretas,
embustes o artimailas, actos para engafiar, desapareciendo la
violencia moral para ser reemplazada por recursos intelectuales,

dindose tan solo en los atentados que directa o indirectamente
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afecta al patrimonio ajeno particular (47).

Varios autores criticaron esta ponencia y se empezd a
gostenier que la represidén de los delitos fiscales le
correspondian al Derecho Penal Comin, argumentdndose al efecto

(48) :

Que el legislador fiscal y el penal, tienen el mismo
objetivo que es restringir la libertad de accidén del individuo
en aras del bien piblico y proteger intereses superiores de

indole moral.

Que la facultad de recaudar los impuestos, constituye un
darecho pecuniario del Estado y los ingresos por tal concepto,
corresponden a 1la fortuna de la comunidad, de modo que las normas
fiscales constituyen verdaderos delitos contra el patrimonio de

naturaleza andloga a los del Derecho comin.

Que mds que perturbar el funclonamiente del Organismo
Estatal el infractor trata de eludir una disminucién de su
riqueza personal, de modo que lo impulsan los mismos mébiles que

justifican las penalidades ordinarias.

4T.- A este respecto, el Licenciado Mariano Jiméner Huerta, en su Derecho Penal Mexicano, Tomo IV, dicta:
W Lp wverdadera esencia antijuridica del delito de fraude, radica en los engados, ardides, artificios y
raquinaciones de que se vale el sujeto activo para sumergir en un efror a otro y determinarle a reatizarle
n acto ¢ disposicign patrimonial,” p. 136,

48,- Manuel Rivera Silva, en su Derccho Penal Fiscal, p. 7, eapresa:

» De paso debe censurarse L3 esencia de eriterfo juridico del legislador para dar hospedaje a delitos fuera

de| Codigo penal,,.” .
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Los defensores de esta posicién que al parecer sustentan la
unidad conceptual del Derecho, considerando indebida una divisién
del mismo, derivada de una pretencidén de dar autonomia a una
materia que simplemente constituye una especialidad de la rama
del Derecho Penal, el que no se limitaria al estudio del delito
en gi, sino que abarcaria todas las formas de conductas que

penan.

En el delito de defraudacién el uso del engafio o el
aprovechamiento de un error debe tener como resultado la omigidn
total o parcial del pago de los impuestos, por lo que a este
delito es aplicable lo dicho en relacién al fraude genérico, con
la dGnica diferencia de que el resultado tiene una naturaleza
especial, consistente en la omisién total o parcial del pago de
impuestos; con el propdésito de reprimir en la forma mis bagta
todas las dologas actitudes que puedan acarrear dailos al
patrimonio del fisco {49), como lo hizo noéar la exposicidn de
motivos, en donde ge encuentra la trascendencia que cuando pueda
quedar fuera de los perfiles que conforman la definicidén de la
defraudacién, se estimé que quedaran sujetas a una sancién penal
en virtud del significado criminal que revisten en cuanto a su

intencidén final dirigida a la evacidn del pago del impuesto (50.

49.- Articulos 108 y 109 det Codigo Fiscal de la Federacidn,

50.+ Jiménez A20a, en sy libro de Derecho Penal Especial, cita a:

" Groizara que considera la naturateza juridica de la ocultacion fraudulents como la falsedad ejecutada por
un acto; y a Saura, quien refiriéndose a la ocultacidn total o parcial da referencia de dos formas normales

de defraudacion tributaria."
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Bl fraude tributario existe y se produce con gran profusidn,
logrando la caracteristica de delito, presentando un a realidad
diversificada como falsos balances, alteracién de 1libros,
ocultamiento de ganancias, aumento de gastos, falceamiento de

declaraciones, ...

El delite tributario se configura normalmente bajo el
concepto técnico de la defraudacién, en el sentido de
maquinacidén, artificio, simulacién o engafio maliciosamente hecho
por el contribuyente, con el propésito de ocultar al fisco o a
la Hacienda las basesa ciertas de los impuestos y provocar con
ello una tributacidén mis baja que la real a bien evadirse del

pago total del mismo (51).
Tendencia Administrativa

La corriente doctrinal a la anterior y en favor de un
Derecho Penal Administrativo, con#iderando que los fraudes
conatitufan ataques a los derechos pecuniarios del Estado de
caracterigticas tan particulares que exigian un tratamiento
punitive distinto, repultante de la Ley penal comin,
reconociéndose a James Goldschmidt, como el creador de la
doctrina que parte de la relacidn libre de volicidn y buen obrar

social que deriva de la diferencia del Orden Juridico y

S1.+ Jiméner Acenjo en su libro Derecho Penal Especial expresa. © Este autor concibe al delito en wna
concepc [on unitaria del delito de cefraudacidn y una segunda cancepcidn multiple en la que la ocultacidn
es considerada como figura independiente y equivalente a la defraudacidn que en la primera direccion, es

absorbida por un concepto general del delito que se trata. p.p. 160 y 197,
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administracién, de lo cual dedujo dos tipos de ilicitud, la que
.viola el orden Juridico y la que contradice las normas
protectoras del bien comin o Estatal, en este caso habria una
desobediencia a las ordenes de administracién, consistiendo el
elemento material del ilfcito en el quebrantamiento de un fin
administrativo, solo procura eliminar a la rcvalizacién del bien
piblico, siendo la pena una reaceidn de la administracién en
contra del particular que no colabora adecuadamente con sus
propdsaitos, de modo que la pena nace del poder punitive auténomo

de la adminisgtracidn (52}.

$2.- Miguel Angel Garcla bomfnguez, en su libro Teorfa de la Infraccibn Fiscal, cita a James Goldschmide.
p.p 102 y 103,
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CAPITULO 1V.

ANALISIS DOGMATICO

A) GENERALIDADES

En la referencia realizada en la parte introductoria de esta
Tesis, respecto del surgimiento de la sociedad, el Estado y el
Derecho, su imperativa necesidad e intervencidn, se omitié 1la
definicién de lo que eos el derecho, enunclando idnicamente su
finalidad de encauzar Jla conducta humana, contribuir a la
estructuracién y cumplimiento de los fines del Estado, siendo
éate por lo tanto la fuente formal de validez de todo derecho,
pues pus Organcs son qulenes lo crean; razonamientos por los

cuales ge puede conceptuar al derecho como:

El conjunto de normas Imperc-atributivas que rigen 1la
conducta de log hombres en sociedad que en una época y lugar

determinados, el poder piblico considera obligatorias.

De aqui que la clencia del Derecho, compuesta por un
conjunto de normas que al constituirse en preceptos de Derecho,
pueden clasificarse desde varios puntos de vista, siempre y
cuando responden a exigencias de urden préctico o de necesidades
sistemdticas para lograr sus objetivos Imperc-atributivos y de

obligatoriedad, segin los intereses que protegen, por lo que es
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necesarioc tutelar y asegurar los mismos, para garantizar la
supervivencia del orden social y para lograr tal fin, el Estado,
como titular del poder piblico obligado a velar por el bienestar
social, se vale de los medios adecuados para lograrlo y uno de
ellos es el Derecho Penal, el cual como rama del Derecho Piblico
relativa a loa delitos, penas y medidas de seguridad social, que
tiene por objeto la creacidn y la conservacidn del orden gocial,
que tiene por objeto inmediato la creacidn y la conservacidn del
orden soclal; conformindose asi como toda una ciencia, la ciencia

del Derecho Penal.

Con la evolucién del Derecho Penal y la complicacién de la
vida econdmica y social, los estudiosos de esta disciplina, han
venido proclamando progresivamente la divisién del Derecho Penal

comin.

La ciencla del Derecho Penal ha sido e;tudiada a efecto de
delimitar y clasificar en diversas facetas sus diferentes
aspectos, de tal forma que los estudiosos del Derecho, ha
realizado las sigulentes distinciones en esta importante rama del

Derecho.

Antolosel, realizé las siguientes distinciones:

1.- Por Bu cclocacidn lo divide en:

Derecho Penal Fundamental

Derecho Penal Complementario
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2.- Por su naturaleza en:

Derecho Penal

Derecho Penal Especial

3.- Por su esfera de eficiencia en :

Derecho Penal General y

Derecho Penal Particular

Battiol: considera necesario distinguir entre:

Deracho Penal Fundamental.- Que es agquel contenido e la Ley

Penal Fundamental.

Derecho Penal Complementario.- Que es aquel que se encuentra
en un complejo de Leyes penales, integradoras o

modi ficadoras, que gravitan em torno del Cédigo Penal.

Perecho Penal Regular.- Que se caracteriza por su

aplicabilidad a la gran mayoria de los casos y,

Derecho Penal Excepciconal.- Que as aquel que tiene una
limitada esfera de eficiencia. Son normas especiales las que
lo constituyen, aplicédndose a clerta categoria de personas,
por su calidad o por la situacidén por la cual se encuentran,
no siendo una excepclén del Derecho Penal comin, sine una

especificacidn, un complemento del mismo, aln cuando tenga
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cierto espiritu, directivas y principios propios.

Derecho Penal General.- Como clasificacién realizada de

acuerdo al territorio vy,

Derecho Penal Local.- Segin su dmbito de aplicacidn.

Dereche Penal Regular.- Cuando las normas contindan las

comunes directrices del sistema.

Derecho Penal Singular.- Cuando las normas se apartan del

gistema, razén o particulares oportunidades de convivencia.

Ranieri, distingue entre:

1.- Con relacidn a las Leyes:

Derecho Penal Fundamental.- Que se refiere al contenido del

Derecho Penal.

Derecho Penal Complementario.- Que se refiere al contenido

del Derecho Penal en leyes diversas del CSdigo Peral.

2.- Con relacidén a los sujetos en:

Derecho Penal Comin.- Que ea el aplicable a toda persona,

dentro de su esfera de validez.
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Derecho Penal Especial.- Aplicable a determinada clase de
persona, dependiente de su calidad o personas que por
pertenecer a clases diversas se sitidan en particulares

circunstancias.

En relacién al tratamiento empleado respecto & los que estén

sometidos en:

Darecho Penal Regular.- Si sus normas no se apartan de las

comunes directivas del sigtema.

Derecho Penal Singular.- Cuando las normas se apartan del
sistema por razones particulares de oportunidad o

convivencia.

4.~ En relacién a la tutela, seglin el bien que protege

conforme a las diversas ramas del ordenamiento juridico en:

Derecho Penal Civil

Derechc Penal Comercial
Derecho Penal Constitucional
Derecho Penal Administrativo

Derecho Penal Laboral.

loa que a su vez se distinguen segin las diversas actividades en

lag cuales se subdivide la Administracidn Piblica en:

Derecho Penal Sustantivo
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Derecho Penal Financiero

Derecho Penal de Policia, etc...

agf como la complicacidn de la vida econdmica vy social ha venido
progresivamente proclamando la divisidn del Derecho Penal Comin,
como se ha visto en el desarrolle de este capitulo y por lo cual
algunos estudiosos del Derecho, han proclamado y discutido 1la
independencia de lag diversas especializaciones del Derecho
Penal, encontrindose entre &stas al Derecho Penal Administrativo,
mismo que identificado como un conjunto de normas juridicas que
definen los hechos ilicitos cometidos enm contra del patrimonio
del Estado y establece las sanciones que los castigan;
comprendiéndose por lo tanto dentro de este todas las
transgresiones de las normas gque Integran al derecho Penal
Financierc en gus diversos aspectos de Ingregos, Egresos y
patrimonio, siendo este sector donde se realizan los estudios de
cardcter mis sistemdtico y comprensivo, dan‘do lugar a un sector
mig reducido y especifico, donde pretendo introducirme a efecto
de encontrar la existencia del Derecho Penal Fiscal, el que ge
constituye de la transgresidén de lag normas juridicas relativas
a losg ingresos del Estado, a través de conductas deliectivas que
pueden ser por ingresos de cardcter tributario o no, reduciéndose
agi adn mds el campo del Derecho Penal Tributaric o Derecho Penal

Financiero, por lo gue es menester definirlo como

" El conjunto de normas juridicas que tipifican las
hipdtesis que tienen el cardcter de delitds y £altas que

establecen las sancicnes que deben imponerse a las personas que
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no cumplan con los mandatos de las normas juridicas tributarias."

Los doctrinarios del Derecho, definen al Derecho Penal

Tributario como sigue:
Margarita Cerezo Lomeli, lo define como:

"Conjunto de disposiciones que vinculan una sancién o pena
determinada al incumplimiento de las normas que garantizan los
intereses fiscales de la Administraclién, esto es, de las normas

que establacen deberes para con el fisco.® (53)

Abdbn Herndndez Esparza, lo define como la parte del Derecho

Penal Administrativo que en sentido amplio el:

®* Conjunto de normas especializadas que establece las
ganciones d que goza la Administracién Piblica para el
aseguramiento del eficaz funciopamiento de 1la actividad

teleoldgica encauzada al Estado." (54)
Hector Villegas lo define como:

* (Conjunto de disposiciones mediante las cuales la
Administracidén Estatal vincula una sancién a la infraccidén
fiscal, entendiendo por esta iltima a toda transgresién a

dispoaiciones administrativas de cardcter impositivo."”

53,- Lomeli Cere2o Margarita, EL Poder Sancicnadar de (3 Administracién Fiscal, p. 183
S4,- Hernandez Esparra Abdon, Op., cit., p. 23,
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Rafael Bielsa, lo define como:

El Derecho Represive de la Administracién Piscal y como el
conjunto de disposiciones legales punitivas de las transgresiones

a las leyes figcales." (55)

Ahora bien, es necesarioc advertir otro punto crucial gque los
doctrinarios manejan dentro de este tdpico de gran importancia,
la autonomia cientifica del Derecho Piscal del Derecho Pen.al
Administrativo, existiendo tendencias a favor, expueastas por

doctrinarios del Derechc, dentro de las que se pueden citar a:

James Goldsmitt, Guido Sanobini, Carlos Garcfa oviedo,
Eugevio Gémez y Benjamin villegas Balsavilbaso, de las gque

conaidero de mayor trascendencia:

James Goldschmitt, que expresa que la-adminigtraciSn Estatal
es la encargada de favorecer el bien piblico Estatal,

vinculéndose a la transg:eeién de una disposicién Administrativa.

Guido Zanobini, la basa en la funcidén juridico penal que

degsempefia la Administracién.

Carlos Garcfa Oviede, lo radica en que el Derecho Penal
Administrativo, persigue asegurar el orden administrativo y no'

prevenir hechos contrarioe a la convivencia sgocial.

55.- Rafael Bielsa, £studios de Derecho Amministrativo, p. 511.
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Benjamin Villegas Balsavilbazo, lo deriva de la ejecucidn
de oficio, régimen, prescripcidn, accidn y pena que obedecen al

Derecho Penal y a otros principios.

No obstante la autonomfia ha sido negada, en virtud de que
el hecho de que las normas infringidas tengan naturaleza fisgcal
tributaria, ni confiere autonomia al Derecho sancionador, ni le
tragmite la naturaleza del Derecho al que pertenecen las normas
infringidas, existiendo por lo tanto autores que sostienen que
el Derecho Fenal Tributario es un sector especial del Derecho

Penal comin, estos son:

Hanz Kelsen, Eugenio Cuelle Caldén, Luig Jiménez de Azia,
.fern;\n:io Sdenz de Bujanda, Arturo Rocco, Rafael Bielsa, Margarita
Csrezo Lomeli, Manuel Rivera Silva, Miguel Angel Garcia
Dominguez, Hern&ndez Esparza Abdén y otros mfs, de las qQue me

parecen de mayor interéa, las de :

Margarita Cerezo Lomeli, expresa que existe diferencia
social o cualitativa entre los delitos y las contravenciones, ya

que el cardcter de cada una, lo determina el legislador.(56)

Saenz de Bujanda, sostiene la identidad sustancial entre la
infraccién criminal y la infraccién tributaria y que la tdnica
diferencia es de tipo formal, sin que exista una linea divisoria

sustancialmente entre una y otra; por otra parte el Cddigo Piscal

56.- Lomeli Cerezo Margarita, Op., ¢it,, p. 207,

29



de la Federacién, en su articulo 100, establecen la aplicacién
supletoria de las reglas consignadas en el Cédigo Penal, para
Delitos y contravenciones, estableciéndose la unidad entre el
Derecho Penal Ordinario y el Derecho Penal Piscal; asimismo, el
Tribunal Fiscal de la Federacidn, deade el 16 de mayo de 1938,
agsentd la tesis jurisprudencial de que es aplicabl-e‘a las penas
administrativas la doctrina general Penal (57), sin embargo Bse
debe reconocer que existen algunas particularidades que separan

al Derecho Penal PFiscal del Derecho Penal Comiin (58} .

Existe por otro lado una escuela que sostiene que el Derecho
Penal Tributario, es Derecho tributario y como uno de los
expositores de esta doctrina, cito a Giuliani Ponrouge, quien

escribe:

* Lag sanciones PFiscales no pertenecen al Derecho penal’
Comin, ni al Derecho Administrativo o al Dere-cho Ecenémico y por
supuesto tampoco al llamado Derecho Penal Administrativo, ni
creemos que puede constituir una disciplina auténoma como serfa
el Derecho Penal Tributario. Conaideramos é\le simplemente
constituye un capitule del Derecho Tributario, disciplina que
integra el Derecho FPinanciero y como tal independiente: pero
concibliendo al Derecho Fiscal como un todo orgdnico, con aspactos

diversos pero conectados y no separados, estimamos que las

57.+ Los tratadistas sefislan 1a subdivisidn en parte general y parte especisl corresporxfiendo a la primera
el delite v a la pena cn tanto que a la segunda los delitos especiales.
58.- Una de las excepciones a los Principios Generoles det Derecho Penal ¢s La referente a (3 responsabilidad

fiscal, que no es necesariamente la del acto personal, por el heche propio.
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infracciones y sanciones pertenecen a una misma categoria
jurfdica (ilicito fiscal), y que hablarse de sanciones fiscales
de tipo penal, que corresponderian al caso de dolo o fraude y de
sanciones administrativas en el supuesto de infracciones
formales, sin que en el concepto unitario importe desconocer las

diferentes caracteristicas de unas y otras." (59)

El Derecho Penal Tributario, seqin Sergio Francisco de la

Garza, sa divide en dos grandes partes:

Bl Derecho Penal Tributario Administrativo, que se entiende

conmo:

Il'.‘:EZl conjunto de normas juridicas penales que tipifican y
sancionan los hechos que tienen el carActer de contravenciones
o simples infracciones, cuya aplicacién ha sido encomendada por
el legislador en la actividad jugadora y ejecutora a la Autoridad

Adminigtrativa.* y,
El Derecho Penal Tributario Judiecial, que se tiene como:

* Bl conjunto de normas jurfdicas que tipifican y sancionan
los hechos que tienen el cardcter de delitos y cuya aplicacién
ha sido encomendada en su actividad jugadora a la Autoridad

Judicial."

59.- Infra, p.p. 128 de csta tesis, en dondde se establece La diferencia entre fnfraccicnes fistales y delitos

fiscales.
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FUENTES DEL DERECHO TRIBUTARIO

Aunque los delitos fiscales gse encuentran contenidos
exclusivamente en el Codige Fiscal de la Federacidn, esta regido
por los principios del Derecho Penal Ordinario, aunque con sus
particularidades, como s8e ha escrito anteriormente, no olvidando
que en el articule 100 del Cédigo Fiascal de la Federacidn,
establece la supletoriedad del C6digo Penal para el Distrito
Federal en Materia comin y de aplicacidén Federal en ‘toda la

Repiiblica.

Asimismo es fuente del Derecho Penal Tributarlo, las
diversas leyes que lo constituyen, en wvirtud de que existen
muchas leyes reguladeras de tributos en particular, por lo que
ea menester citar los principios que rigen el Derecho Penal
Tributario, ya que pertensciendo el delito de defraudacidn fiscal
al Dereachc Penal Tributario, éste dltimo, es verdadero Derecho
Penal, que se rige por los mismos principios del Derscho Penal

Ordinario, aunque con sus particularidades, como mon:

El Principio de Legalidad

Que es practicamente el contenido del arhic.ulo 14
Constitucional, donde se establece que tanto 1las hipétesis
delictuosas, asi como las sanciones que le correspcnden, deben
estar establecidas en una Ley tanto formal como m&terial., que

tenga su origen en el Poder Legislative y cree situaciones
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juridicas generales abstractas e impersonales.

El principio NULLUM CRIMEN , NULLA POENA

SINE LEGE y el principio NON BIS IN IDEM.

El Articulo 23 de la Constitucidén Federal, establece que
ninguna persona puede ser juzgada dos veces por el mismo delito,
que es prdcticamente la locucidn latina que intitula el presente
apartado, es totalmente explicito en lo que establece asin
confundir lo establecido por el numeral 35 del C&digo Fiscal de
la Federacién, del que se deriva que un hecho puede tener el
cardcter de simple infraccién y simultaneamente el cardcter de
delito, pudiendo el sujeto que lo comete sar sometido a dos
-pmcesos, uno administrativo y otro penal, sin contravencidn
alguna del principio en cita, ya que se trata de una conducta

que infringe diversas normas en un sclo acto.

Lo anterior en virtud de que algunos autores consideran que
administrativamente dnicamente se persigue la reparacién del dafio
y penalmente la penalizacidn de la conducta tipica, ademds de que
la infraccién fiscal es concurrente con el delito cometido, no
congiderando la una aspectos de la otra, ya que en lo
administrativo ge violan intereses de la Administracidn Piblica
Yy en materia penal se transgrede el interés social, el de la
comunidad, aungue hay autoridades que sostienen lo contrario,
exponiendo que debido a la gravedad del acto cometido, por
ejemplo como es en el pregente caso en que se estudia la

defraudacién fiscal, no puede ser ambas cogas, o sea infraccidn
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y delito a la vez, por lo que consideran debe sancionarse
tinicamente como delito, para que la autoridad no sea arbitraria
y viole lo establecido por el articulo 23 de nuestra Carta Magna,
ya que existe una dualjdad de procesos similares en los que se
sanciona al sujeto por la migma conducta dus veces, situacién con
la que estoy de acuerdo, toda vez que el violader de la norma

serd castigado, sufriendo con ello por la conducta realizada.
El principioc de irretroactividad

Nuevamente el articule 14 de la Constitucién Federal, se
hace presente contemplando la irretroactividad de la Ley en
perjuicio de persona alquna, lo que es aplicable tanto en materia
administrativa como penal, con la salvedad que en Derecho Penal
la retroactividad es pogible gi la ley benigna, con lo que no se
viola la garantia Constitucional establecida, altuaclén que
incluso ha sido sostenida por la Suprema COéte de Justicia de la

Nacién.

Asimismo, dentro del principic de legalidad, no hay que
olvidar la interpretacidén estricta que el citado numeral
establece reaspecto del tipo, en este caso la defraudacisén fimecal,
prohibiéndose la aplicacidn por analogia o mayoria de razdén, lo
que es también aplicable en materia administrativa, prohibiéndose
e lo mismo, por lo que respecta a loa imposicién de multas, asi
como este aforismo ha sido aceptado en materia administrativa,
otro tan importante o mds que éste ha sido aceptade como es el

de IN DUBIO PRO REO, comsiderandose que a falta de elementcos para
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coneiderar que una falta es grave, debe estarse a favor del
presunto penado y por lo mismo considerarse leve, lo que ya a
sido aceptado por el Tribunal Fiscal de la Federacidn, de lo que
8e deriva que en 8i la conducta delictiva gue en esta tesis
tratames, ieafirma la posicidén de quien la elabora, en el sentido
de que debe ser tratada la conducta, simplemente como delito y
no como infraccidn, va que‘considero que la falta administrativa,
Unicamente fue el medio para la comisién del delito, tomindose
en cuenta la intencidén del sujeto, gque en este caso, es la de
dafraudar al fisco, cuestién que trataria en forma mids extensa

en el capitulo correspondiente en esta teais.

Principio de Audiencia

Aparece en ambos procesos, tanto en el administrative como
en el penal, sobre todo en el segundo, de conformidad con 1lo
sefialado por el numeral 14 de la Constitucién Politica de los

Estadog Unidos Mexicanos.

El Principlio de Personalidad

Es importante gseflalar que penalmente les deliteos en su
punibilidad, de acuerdo <con el Derecho penal Comin, es
estrictamente personal, es decir por lo que respecta al hecho
propio, a diferencia en lo que respecta a la reparacién del daiio
qua puede recaer sobre terceros, situacidn gue igualmente
contempla la materia Penal, que sin embargo también lo conoce la

materia administrativa, situacién que confirma nuevamente el
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punto de vista expresado por el agui postulante en los parrafos

qua anteceden.
El Principio de Fundamentacidn y Motivacidn

A este respecto expondré que por regla general todo acte de
autoridad debe ser fundado y motivado, garaniia constitucional
de los gobernados en México y por lo tanto en ambas materias,
tanto administrativa como penal se respeta lo contemplado en el
articulo 14 de la Constitucidn Pederal, debiendo estar todas
lag resoluciones fundadag vy motivadas, o como lo ha egtablecide
1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién debidawmente fundadae

Yy motivadas.
El Principio de Culpabilidad

Fundamental y bdsico en materia penal, en virtud de que no puede
haber pena sin culpa, sea dele o simple culpa, aunque actualmente
ge pretenda eliminar este principie, ya que se pretende en
materia tributaria ne enunciar correctores generales de la
responsabilidad por las infracciones fiscales, pretendiendc sea
inadmieible la repponsablilidad objetiva originada por culpa o
dolo.

Asi formulado lo precedente, se pretende darle al delito
figeal el cardcter de infraccidén, lo cual es completamente
diatinto y contrario a fortalecer el estatuto jurfdieo, por 1o

que es necesario distinguir mas a fondo lo que respecta a una
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mera infraccién o en caso de incurrir en delito, situacién que

a continuacidn se expresa mids detalladamente.

EL DEUITO

Para tratar lo conducente al delito, no es objeto de la
presente tesis ahondar en diversas definlciones de las que los
estudiosos del derecho han dado, circunscribidndome para efectos
précticos de este trabajo, a definir el delito resgpecto de las
partes que intervienen, por lo que es menester asentar gue en el
presente se debe tomar en cuenta la delincuente, gquien es el que
en primer lugar, pone en movimiento la accidn, el ofendido y el
Estado la reaccidn transformada en defensa, por lo que desde el

punto de vista doctrinario, el delito se puede definir como:

"La aceidn u omisidn que realiza uno & més sujetos,
antijuridica, culpable y punible, gque wvulnera la norma

previamente establecida por el Estado."

Una conducta porque solo lo que se hace o se deja de hacer
puede constituir un delito. Conducta significa comportamiente
humano, ya que lo gque un hombre piense, nunca podrd constituir
un delito, pues el pensamiento no exteriorizado en actos

concretos, nunca serd delictivo.

L.a conducta debe ser tipica, lo que se significa que debe
estar apegada en forma precisa y exacta a la seflalada por el

legislador en un precepte juridico de la Ley Fenal.
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La conducta debe ser antijuridica, lo que significa que debe

ger contraria a lo que el Derecho expresamente prohibe u ordena.

La conducta debe ser culpable, lo que significa que la
persona que la comete, debe de estar consiente de lo que esta
haciendo. Ya que su conducta se deba a un deacuido, o a un querer

hacer.

La conducta debe ser punible, lo que significa que la Ley
Penal debe sefalar en forma expresa, la pena que le correaponde

a la misma.

De la concepcidn integra del delito que se ha tratado, ae
derivan los elementos positivos del mismo; siendo a contrarie
sensu, el aspecte negativo el supuesto bajo el cual no se
presenta determinado elemento constitutivo y por tanto no se
llega a integrar el delito, o sea que 8i me .llega a presentar un
aspecto negativo del de la tipicidad, ya no concurren los demis

elementos del delito y asi sucesivamente. (60)

Para llegar al conocimiento dogmitico del delito de
defraudacidén fiscal se debe partir de conceptos para llegar al
conocimiento particular, por lo que fue menester citar 1los
conceptos antes citados, para hacer posible el andlisis integral

del delito de defraudacidn fiscal.

50.- Diagrama Anexe 1.,
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SUJETOS Y OBJETOS DEL DELITO

El sujeto activo del delito como se ha establecido
previamente, es quien lo comete o participa en su ejecucidn, ya
que solo la persona humana es el posible sujeto active de 1la
infraccidn pues sgolo ella puede actuar con voluntad y ser
imputable y en consecuencia la responsabilidad penal es personal

{(61).

No obstante lo anterior, se ha discutido si la persona moral
o juridica puede ger sujeto active del delito, el Derecho
Pozitivo reconocce n su numeral 11 del C6digo Penal, se advierte
que la comisidén u omisién de los miembros o representantes de la
saciedad ha de resultar de loa medios que para tal objeto la
misma les proporcione, de modo que el delito resulte cometido
a nombre y bajo el amparo de la representacidn social o bien a
beneficio de ella y como la persona moral solo puede ejecutar por
medioc de perscnas fisicas las acciones delictivas, se interpreta
que si se reconoce a la persona moral responsabilidad penal al

par que a las personas fisicas por medio de las cuales actuda.

En opinién del sugscrito considera que el Cddigo Penal
Mexicano, &i considera a las personas juridicas como sujetos
activos, pero lnicamente en ciertos casos concretos, ya que de

no ger asi gse podrian afectar a personas inocentes en forma

61.- Lo anterior se basa en lo sefa'ada por los Articulos 7,8 y 10 del Cddigo Penat.
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injusta. (62}

SUJETOS PASIVOS DEL DELITO.

a} La persona individual que protege el mayor numeré& de

preceptos penales que tipifican los delitos.

b) Personas juridicas, principalmente en el campo da gu

patrimonio o reputacidn.

¢} El Estado, en funcidén de la personalidad juridica que

representa.

d) La colectividad.

EL OBJETO DEL DELITO.

Es la persona. cosa, bien o interés juridico penalmente
protegido siendo el objetc material la persona o cosa sobre 1la
que recae el delito y el objeto juridico o intexrés juridico

objeto de la accidn criminal.

62.- Carrancd y Erujitlo Raul, en su Derecho penal Mexicano, p. 269.- Monifiesta:

*sentado lo antericr no hewos de desconacer que el procedimiento pare la exigencia de la responsabilfdad
de 1as personas rorales no ha sido previsto en el Codigo respectivo g que hace inoperante, estanda por tanto
pracricaente resuelta la cLestion a cebate on el sentido de que esa responsabilidad hoy por hoy no puede
ser exigida a las personas morales, atn aceptands que el Codigo Penal del Distrito si la prevé en casos

concretos.”
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ELEMENTOS DEL DELITO,

Lo primero para que el delito exista es que se produzca una
conducta humana, por lo que este es un elemento béasico del
delito, el que consiste en un hecho material, exterior, positivo
o negativo producido por el hombre. Accidén que es la causa de un

resultado tangible o intangible de legidn dafic o peligro.

La omisidén., que es una conducta humana manifestada por un
no hacer, activo, corporal y voluntariamente, teniendo el deber
de hacer, sea material o espiritual, segin se deje de ejecutar

el movimiento que debe realizarse.

LA ANTIJURIDICIDAD.

Se entiende que la antijuridicidad, es la oposicidén a las
normas de la cultura reconocidas por el Estado, o sea de aguellas
ordenes o prohibiciones que una sociedad exige del comportamiento
que favorece a sus intereses, estando el contenido material de
este punto en el objeto de la accidén, que es el bien juridico

protegido.

LA TIPICIDAD.

La accibén antijuridica ha de ser tipica para considerarse
delictiva, ya que no serda antijuridica la aceidén que no esté
tipificada, pero si puede existir tipicidad penal sin que exista

accidn antijuridica, como ocurre con las causas de justificacién.
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LA PUNIBILIDAD.

Para que la conducta sea Incriminable, ademds de ser
antijuridica tipica y culpable, ha de estar seguida de una pena,

consecuencia de aquella, legal y necesaria.
LA CULPABILIDAD.

Es un elemento subjetivo del delito, donde el hombre como
sujetc con conciencia y voluntad es capaz de conocer la norma
juridica y acatarla o no, en razén de que puede actuar conforme

a derecho.
LA IMPUTABILIDAD.

85lo puede ser culpable el sujeto que sea imputable, término
gque se deriva de la palabra imputar, que es‘poner una cosa en la
cuenta de alguien, lo que Ginicamente se da en el Derecho Penal,
cuando el sujeto actda voluntariamente, lo que le da la
caracteristica de sitwacidn psiquica abstracta, que es lo que la

diferencia de la culpabilidad que es la concreta capacidad de

imputacidn legal declarable juridicamente.
EL DOLO

Bl dole se tisne como un querer voluntariec, ilicito e
intencionade. Es la voluntad consziente del sujeto, dirigida a la

ejecucidén de un hecho ilicito, con c¢onocimiento y querer del
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tipo.

Dade lo anterior se pueden tomar en cuenta como elementos
del dolo la veluntad por una parte y ¢l conocimiento que por otro
ge tenga del hecho gqueride, o sea la prevencién del resultado
ilicite o sea las consecuencias de la accidn y la voluntad de
causacidn o decisidn de producir ese resultado, el cual puede ser

objetive, subjetivo © normativo.

Tenemos diferentes clases de doloc como son genérico, que es
la intencién de dafiar, lo qua en nuestro derecho penal se presume
siempre por lo que no requiere prueba; el especifico que es la

intencionalidad predicada por la voluntad de dafar.

El directo, donde el resultado corresponde a lo previsto y
querido por el rujeto, quien actda con el propésito de
producirlo; y el indirecto, donde el resultado corresponde a lo
previsto, pero que no es querido, perc el sujeto no retrocede

ante la pogibilidad de gue en efecto ocurra.

El dele eventual, que es el tiende a lesionar un derecho
ajeno y se prevé, ademds, la posibilidad de lesionar otro mds
ocaciondndose asi un dafio consecutivo, pere sin la voluntad

objetiva de causar este ultimd resultado.

EL ERROR.

Para que exista el dole se requiere el conocimiento de los
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hechos elementos componenteés y resultado y si este faltare,
estard ausente aquel, tal ocurre en los casos de error, entendido
por este el falso o equivocado conocimiento acerca de algo, por
lo que su elemento es la falta de previsién del resultado
viniendo a ser lo contrario al dolo, existiendo también

distintos clases de error, como son:

El error en el resultado y en la norma, distinguiéndose en
el primero el error en el objeto y en la persona, gue ocurre
cuando el sujeto produce el resultado equivalente al que quiso,
pero equivocado en el objeto o en la persona. También tenemos el
extravio del acto que es el acto dirigido a determinado objeto,

no acierta en este, pero si en otro.({63)

LA CULPA.

Es otro grado de culpabilidad, y se define como el obrar sin

la diligencia debida causando un resultado dafioso previsible y

penade por la Ley.(64).

&3.- 5i la ignorantia de las leyes no excusa su curplimiento, yo enticndo que esa ignorancia pucde |levar

al crror y viceversa, habierdo una estrecha vinculacion entre ambos, CARRANCA TRUJILLD RAUL, Op. cit. p.aSe.

b4.- Se ha dicho que en nuestro Derccho Penal los delstos pueden ser: Intencionales o no Intencionales o
de imprudencia tarts. 8 c.p. “intencionales o culposos®, art. 7 Proy 1979), de donde resulta que los delitos
do fmprudencia se caracterizan por la falta de previsien e intencion, per haber producide un resuitads no
previsto ni quer:do pero que es efecto recesario de la imprudencia culpa del sujetoa, lo que justifica (a
imputacion legal. CARRANCA Y TRUJILLO ©AUL, Op. cit., p. 457,

Cabe haser (a aclarscion que por diario oficial de techa 10 de tnero de 1994, drsaparecieron los
celitos proterintencionales a los que se refiere el DR.CARRANCA, por reforma de los articulos 7, 8 y 9 del

codigo Fenat.
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La constituyen: a) El dolo; b) E) dolo eventual; ¢) La culpa
con representacidn; d) La culpa y ya fuera del &ambito de 1la

culpabilidad, el caso fortuito.

En nuestro derecho, se cistingue entre culpa consiente o con
representacidén en la que se prevén las consecuencias del
resultado esperando que no ocurran; y la inconsciente y sin

representacidn en la gque no se prevén dichas consecuencias.

CAUSAS EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD,

Las causas que excluyen la resgponsabilidad penal significan

que la accidén no es culpable, antijuridica o punible.

Dado lo anterior es menester distinguir entre estas que
excluyen la incriminacién y las circunstancias que la modifican,
como son las que atendan o agraban la pena, anilogas, mixtas y
cualitativas, ya que mientras las primeras son excepciones a la
regla de la culpabilidad siendo de cardcter subjetivo, las
segundas son de naturaleza objetiva que producen el efecto de
aumentar la culpabilidad y la pena o disminuirla, las mixtas
tienen doble naturaleza, son agravantes o atenuantes, a juicio
de la autoridad jurisdiccional y en el caso concreto gue se
juzga: las calificativas gue producen el efecto de convertir en
de mayor gravedad el delito en que concurren, citandose dentro

de eatas la alevosia, premeditacidn y ventaja.

LA FUERZA FiIsica,
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Es la que figura en primer término como causa de
inimputabilidad gque impide en el sujeto la espontaneidad o
voluntarledad del hecho., Siendo la accién una conducta humana
voluntaria productora de un resultado y contenido, por tanto una
manifestacidén de voluntad, el resultado que es producido a virtud
de una fuerza fisica absoluta no es voluntario, ya que no es el
efecto de una accidn. La fuerza irresistible no es la ausencia
de tipicidad sino falta de aceidn, ya que no es voluntaria sino

motivada,

MIEDO O TEMOR.

Se reconoce que la voluntad no es libre cuando obre sobre
ella miedo o temor de muerte, tormento o pérdida de algin miembro
del cuerpo que obre fuerza moral o coaccién, excluyendo el dolo

y la culpa.

ESTADO DE INCONCIENCIA.

Es causa de inimputabilidad padecer el inculpado al cometer
wna infracecidn, trastorno mental o desarrollo intelectual
retardado gue impida al sujeto activo comprender el caricter
ilicito del hecho, o conducirse de acuerdo a esa comprensidn,
excepto en los casos en gue el propio sujeto active haya
provocado esa incapacidad intencional o imprudencialmente, siendo
los primeros fisioldgicos o patolégicos, entre los que se
encuentran el sueiio, el sonambulismo y el hipnotismo, dentro» de

la primeramente mencionada y en la segunda, enfermedades
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mentales, trastornos mentales, la embriaguez, ciertos efectos

toxicos y de estupefaccidn.
LEGITIMA DEFENSA.

Se puede definir como la repulsa de una agresién
antijuridica y actual, por el atacado o por terceras persolnas,
contra el ajgresor cuando no traspase la medida necesaria para
repeler una agresidn actual y contraria al derecho, por medio de
una lesidén contra el agresor. Es asi como se derivan los
siguientes elementos para que pueda existir la legitima defensa,
como gon una agresidn, un peligro de dafio derivade de ella y una
defensa o accidn ce repeler dicha agresidn, 5i faltara alguno de
ellos la defensa dejaria de ser legitima y la responsabilidad

penal reccbraria la plenitud de su vigor.
ESTADO DE NECESIDAD

Este acontece cuando en consecuencia de un acontecimiento
de orden natural o humano, el agente se encuentra forzade a
ejecutar la acecidén u omisidén tipicas para escapar el mismo o

hacer escapar a otro de un peligro grave, inminente e inevitable.
CUMPLIMIENTO PE UN DEBER.

La excluyente comprende dos distintas especies de
justificacién; que el deber esté consignado en la Ley y sea

conforme a las facultades que el ordenamiento juridico que tenga
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fuerza de obligar.
EJERCICIQO DE UN DERECHO.

En este caso es obvio que el derecho debe estar consignade

en la Ley, la cual debe estar vigente.

OBEDIENCIA JERARQUICA.

El obedecer a un superior legitimo en el orden jerdrquico
ain cuande su mandato constituye a un delito, &. esta
circunstancia no es notoria ni se prueba que el acusado la
conocia.

IMPEDIMENTO LEGITIMO

Se refiere solo a omisiones que han de reconocer una causa

legitima para contravenir lo dispuesto en una Ley Penal,

CaS0 FORTUITO

El causar un daifilo por mero accidente, sgin intencién ni
imprudencia alguna, ejecutando un hecho ilicito con todas las
precauciones debidas.

INTERES SOCIAL

En este caso s8se antepone el interés social en grado
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primerisimo a la responsabilidad penal, lo cual se hard valer de

oficio.

EXCUSAS ABSOLUTCRIAS

Son causas gue dejan subsistir el cardcter delictivo de la
accién, exciuyendo solo la pena. Son circunstancias en las que
a pesar de subsistir la antijuridicidad y la culpabilidad, queda
excluido desde el primer momento la posibilidad de imponer 1a

pena al autor del hecho, encontramos entre estas:

a) Excusas en razdén de los mobiles afectivos revelados

b} Excusas e¢n razén de la copropiedad familiar

c) Excusas en razén de la maternidad consiente

d) Excusas en razdn del interés social prepondarante.

GRADOS DEL DELITO

El delito se lleva a cabo en un camino gque recorre el
delincuente para darle vida, empezando con la idea criminosa y
la manifestacién de la idea, preparacién de los actos ejecutivos
y los de consumacién, una vez realizado lo anterior después del
momento de la plena ejecucién de la accidn ilicita puede
presentarse la figura de la tentativa que existe por la ejecucidn

incompleta del delito.
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LA PARTICIPACION

En ocagziones el delito no es la cobra de una sola persona,
sino que varias suman sus fuerzas para realizarlo, sirviéndose
a veces por actividades honestas, asemejindose a una Empresa
industrial. Aqui se pueden encontrar elementos como autores
principales y accesorios, siendo los primeros los que preparan
y los segundos loa gque ejecutan, ofreciende diversos grados de
responsabilidad en el mismo delito; asimismo puede haber autores
mediatos e inductores, cémplices, encubridores, asociacién o
banda delictuosa Y muchedumbres delincuentes, cuyas
caracteristicas, en obvio del tema principal de este trabajo.

dnicamente me limito a citar.
EL CONCURSO

Es la conducta reiterada delictucsa dehun mismo agente o de
los diversos resultados obtenidos a virtud de ella, puede ser de
cardcter ideal o formal en relacidén a la unidad de accidn y
pluralidad de resultados o de cardcter real o material respecto
de la pluralidad de acciones y resultados que da lugar a la
acumulacién, diferencidndose de la reincidencila por que a.esta
dltima ha recaido sentencia firme con relacién a alguno de los

delitos y el concurso y ninguno ha aucedido lo anterior.

No obstante lo anterior, donde a grandes pasos describi los
aspectos dogmiaticos del delite en sus aspectos positives y

negativos, siguiendo con una l&gica juridica adecuada, para
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efectos pricticos de este trabajo, cito la definicién que el

Cédigo Penal establece en su articulo 7o,

belito.- Es el acto u omisién que sancionan las Leyes
Penales. Definicidén que es un tanto formalista y suficiente para
la interpretacidén de la Ley penal, ya que al hablar de acto u
omigidn debe entenderse la voluntad manifiesta por el movimiente
de un organismo por falta dc¢ ejecucidén de un hecho positive
exigido por la Ley, lo que produce un cambio o peligro de cambio
para el orden social tutelado por el Estado, razonamientos que
van totalmente de acuerdo a lo primeramente establecido, relative
a los elementos précticos para este trabajo, ya que introduce en
el precitado numeral, necesarics para determinar si ademds si el
delito es de cardcter instantineo, permanente o continuado y
poder dividirlo en intencicnal y no intencional, como se ha
tratado anteriormente, imprudencia y preterintenciocnal, que es
la clépica distincidn entre el dolo y 1la culpa (65),
encontrdndose loa primercs orientados hacia la preduccidn del
resultado ¥y los segundes hacia el medio producter del resultade,
aumentando el legislador la preterintencionalidad, teniendo estos
come primera parte el obrar dolosamente, quitdndole en wuna
segunda la intencionalidad, dando con ello que se admita prueba

en contrario (Presuncidén Iuris Tantum) ({66}, situacidn que mis

45.- Con fecha 10 de enero de 994 sc publicaren las reformas a Los articules 7, B vy 9 del £édigo Penal que
se refieren La clasificacion de los delitos, quedands fuera los Llamados preterintencionales.

86.- Las presunciores furrs Tantun, sen todas aguellas oque admiten orueba eh contratio.
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bien es de cardcter procesal. Quedando en pie la distincién entre
los delitos dolosos y culposos, los que en el derecho mexicanc
tienen solo parcial de produccidn que los distingue en atencidn
a su gravedad entre crimenes, delitos y contravenciones, por lo
tanto 1o distribucidn entre los delites de lesidn y peligro que
atienden al dafio efectivo o directo o a las situaciones de
peligro ¢reada por la situacidn criminal, respecto de las cuales
nuestras leyes contienen numerosas disposiciones, tante dentro
del Cddigo Penal, como fuera del mismo y los cuales pueden ser
delitos instantdneos, permanentes , simples o continuades,
formales y materiales, simples y complejos de accidn u owmimidn
y perseguibles de oficic u querella, caracteristicas que son
enunciativas mas no limitativas y de las cuales ge ha heche
referencia en forma mia amplia em la parte dogmitica denecrita

anteriormente.

Ahora bien es menester geflalar que en materia penal para
referirse a una conducta claramente descrita considerada como un
comportamiento delictivo, se utiliza el termino tipo, que no es
otra cosa sino la definicidn que la Ley penal hace de cada
delito, ya que de acuerdo con nuestro articulo 14 Constitucional,
se prohibe imponer por gimple analogia o mayoria de razdn, pena
alguna gque ne este decretada por un Ley exactamente aplicable,
de agqui que todos los delitos gean del orden comin o de carictsr

Federal, estén incluidos en el C&édigo Penal o fuera del misma.
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LOS DELITOS ESPECIALES

De lo anterior se deriva la existencia Ae delitos especiales
que no estdn contenides en el Cddigo Penal, sino en alguna Ley
Admivistrativa, situacidén que se encuentra debidamente regulada
por el articulo So. del Cédige Penal Federal, no importando gque
los delitos llamados especiales no se encuentren previstos en el
multicitado Cdédigo Penal en donde se encuentran lag principales
conductas delictivas, teniendo los delitos especiales observancia
obligatoria en México, aplicdndose las digposiciones del Libro
Primero y Libro Segundo del ya citado C&digo, lo que en el
presente caso es situacidn sine qua non en la presente tesis,
toda vez que se basa en el estudio de un delito especial y
tipificado en una Ley distinta al cédigo Penal, en este caso el
Cédigo Fiscal de 1la Federacidn, que es una Ley Federal, de
cardcter impositive en donde se reglamenta especificamente la
actividad financiera del Estado para la realizacién de sus
diversas actividadea y ejecucién de sus £finalidades como
administrador y tisular de la Administracidn del Gasto Plblico
que tiene su origen en la Constitucidén Federal, en su articulo

31 fraccién IV que a la letra dice:

"Son obligaciones de los mexicanos:
Contribuir para los gastos piblicos, asi de la federacidn como
del Estado y Municipios en que residan, de la manera proporcional

Y equitativa como dispongan las Leyes."

La norma citada sefiala que todos los mexicanos debemos pagar
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las contribuciones que las Leyes establezcan, sin distincién de
ningtin tipo, edad, sexo, estado «civil, ocupacién, etc..,
asimisao, gse indica la manera como deben pagarse las
contribuciones, gue es en forma proporcional y equitativa, lo que

significa que quien mds tenga mas debe pagar (67).

El pago de las contribuciones no es opcional, &sino
obligatorio, de manera guée el Estado esta facultado para exigir
a sus miembros el pago de las mismas y en caso extremo de cobrar
estas por la fuerza 51 es necesario, por lo cual es menester

definir lo que son las contribuciones como:

Las aportaciones en efectivo que los miembros del estado
tienen que entregar al mismo, con el propésito de que realice sus

fines.

LAS CONTRIBUCIONES

El Cédigo Fiscal de la Federacidén en 8u articulo 2o0.,
clasifica a las contribuciones en: Impuestos, Aportaciones de
Seguridad, Contribuciones de mejoras y Derechos, de los cuales,
los primeros tienen la caracteristica de ser pagos hechos al

Estado, gin tener derecho a ninguna contraprestacidén a cambio de

&7.- Los extranjeras ¥ |as perscnas morales eatranjeras estan obl igadas a pagar las contribuciones ordinarias
y extraordinarias y a satisfacer cualquier otra prestacion pecuniaria, sicmpre que sean ordenadas por las
autoridades y alcancen a la generatidad de la poblacidn derde residen. RAROS MILLAN ARTURD, La defraudacisn

Fiscal y sus consecuencias penales toma !, p.%,
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los mismos.

Los impuestos deben de ser enterados al Fisco o Erario que
maneja el Estado a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, que es el Organc Gubernamental con quien se debe cumplir
con la obligacién fisecal, por ser esta el vinculo juridico que
une al £fisco como acreedor con el contribuyente como deudor,
vinculo a través del cual el fisco tiene el derecho de cobrar y
el contribuyente de pagar una cantidad determinada de acuerdo con
las Leyes fiscales y cuyo incumplimiento no solo es el faltar a
la obligacidn, sino un agravio en contra de la sociedad, pues los
miembros de este, dejan de ser correctamente atendides, por la
falta de dinero, para el pago de los servicios piblicos y por lo
cual es Estado puede aplicar utna sancidn econdmica a quienes
incumplan con sus obligaciones fiscales, toda vez que estas son
pagadas en base a un sistema de autodeterminacién de los
impuestos que consiste en que el contribuyente tiene la facultad
de determinar el mismo por su cuenta, el monto del impuesto que
adeuda en base a las Leyes fiscales aplicables a los casos
concretos de que se trate, basdndose lo anterior e la buena fe
del contribuyente, pues el fisco no le exige previa recepcidn de
una declaracidn el pago de cierto impuesto, cerciorédndose de la
veracidad de la forma como se calculd este, preservidndose
dnicamente el Figsco su derecho de revisidn, lo cual se hace
aisladamente y no en forma rutinaria, que es le gque se concce
como auditoria fiscal, ventaja gque el Fiscc otorga al
contribuyente, el cual se revierte en su contra cuando no cumple

en forma y modo con su obligacidn, siendo cuande el Estado lo
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acusa de haber abusado de la confianza que le tuvo al permitirle
la autodeterminacién de los impuestos adeudados, por lo general

y su irportancia son:

El Impuesto scbre la Renta, Impuesto al Active y el Impuesto
al Valor Agregado; y es asi en este orden de ideas como el
Estado, puede hacer uso de los medios juridicos que la Fkey
previamente le ha otorgadeo para hacer gue el contribuyente le
pague lo gue le adeuda, dentro de estos medios puedo mencionar
el procedimjento de ejecucidn gue consiste en el embargo y remate
de bienes suficientes del contribuyente deudor para cobrarse asi
su adeudo, ademds de gue puede aplicarle al contribuyente
recargos y multas y en su caso cuando considere que dicha persona
utilizéd engafios o artificios para evadir el pago de
contribuciones a solicitar, una sancién privativa de la libertad
a la autoridad competente por el n¢ pago o pago insuficiente de
impuestoa, acompafiado de engaifios ¥y maquinaéiones para tratar de
aparecer ante el fisco como una persona totalmente cumplida de
sus obligacicnes tributariaf, que es lo que engendra el delito
de defraudaciodn fiscal, el cual es sancionado no zolo con multa
sino con una pena privativa de la libertad, y es precisamente en
este punto donde el Derecho Fiscal que ya ha sido ampliamente
definido y dilucidado en su autonomia, como se observa en el
Capitulo III, inciso B), y se relaciona con otras disciplinas
juridicas y se relaciona con otras diaciplinés juridicas como son
el Derecho Adiministrative y el Derecho Penal, combinhandose y
auxilidndose en sus elementos sustantiﬁos. sin perder la

autonomia dogmitica de que goza c¢ada rama, resultando que el
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incumplimiento de los contribuyentes en sus obligaciones dan
lugar al surgimiento de infracciones a las Leyes fiscales o
incurrir en conductas tipicas 1llamadas delitos especiales
contemplados expresamente en el Cédigo Fiscal de la Federacidn,
mismas que se sustentan con elementos dogmdticos de cada una de
las rama del Derecho ya referidas , por lo gque es menester
distinguir y hacer una diferencia ontolégica entre el Delito
fiscal y la infraeccién fiscal. Ya que en ambas figuras concuerdan
en aparecer por incumplimientos de obligaciones fiscales,
configurandc tipos legales mixtos que traen aparejada
simultdneamente la competencia del Juez y la del Organo
Administrativo, aunque el primero interviene en base a la
gravedad gue hace necesario que sean sancicnados con pena
privativa de la 1libertad y en acatamiento al articulo 21
Constitucional y la gancidén administrativa impuesta por el Qrgano
Administrativo es de naturaleza econdmica, dandose origen a dos
procedimientos sancionatorios diversos, en donde s©e otorga
competencia exclusiva a la autoridad administrativa para imponer
directamente sancilones pecuniarias y adminigtrativas y npara
exigir la reparacién del dafio, esto es, par cobrar el impuesto
omitide y los recargos causados, y se regserva a log tribunales
la aplicacidén de las penas corporales, ddndole una dualidad de
persecucidn y sanciédn, las cuales son  completamente
independientes una de la otra, sin que los pronunciamientos que
se hagan e cualquiera de ellas tengan trascendencia mutua ya que
para la constitucidén formal de la verdad en cada uno, sobre los
mismos hechos, pueden haberse aportado a las respectivas

actuaciones diversos elementos probatorios.
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LAS INFRACCIONES TRIBUTARIAS O CONTRAVENCIONES.

Son infracciones tributarias todas las modalidades del
comportamiento de los sujetos pasivos del tributo determinen por
accidn u omigién una transgresién de las normas juridicas de que
derivan las obligaciones sustantivas de realizacién de
prestaciones tributarias o deberes formales de colaboracién con
la Administracidén Financiera para dar efectividad a los créditos

fiscales.

DIFERENCIAS ENTRE DELITO Y CONTRAVENCION FISCAL

La primera se basa en el clemento ético, afirmande que los
delitos ofenden los5 principios morales universales y las
contravenciones son meras desobediencias a las leyes que solo
tienen por fin la utilidad colectiva sin ninguna significacidn

moral.

La segunda diferencia se basa en que los delitos constituyen
agresidn inmediata y directa a los bienes juridicos que la ley
protege y por tanto producen un dafio, lesidén o peligro actual
para los mismos, en cambio las contravenciones no lesionan a los
mismos bienes, sino son capases de producir las condiciones
favorables para que se presente el dafic o peligro actual y
constituye solo un riesge para les bienes juridicamente
protegidos, otra de las diferencias se apoya en el elemento
subjetivo, scsteniendo que este no tiene relevancia en la

contravencidn, al contrario de lo que sucede en el delito, tomando
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en cuenta la -imple inobservancia voluntaria de la norma sin
investigar ademds como se hace en el delito si hubo dolo o culpa,

presumiéndose la existencia de estos factores subjetives.

Asimismo es menester establecer la diferencia entre la
contravencidén o ilicito administrative tributario y el delito

tributario.

El ilicito administrativo es una conducta administrativa de
oposicidén a una disposicidn emitida para favorecer la actividad
administrativa del Estado; en cambio en el delitoc hay un
menoscabo de bienes juridicos que gozan de proteccidn juridica

penal.

El fin del Derecho Penal Comin es prevenir hechos contrarios
a la convivencia social, mientras que el fin del Derecho Penal
Administrativo es asegurar el orden administrativo v

desenvolvimiento norimal de la actividad administrativa.

El delito es una accién u omisidén contraria al Derecho
natural (moral) y la contravencidén es una conducta prohibida u

ordenada por razones de conveniencia por utilidad pdblica.

Con el delito se violan las reglas que protegen la seguridad
de los ciudadanos, mientras que la contravencién, ataca las

reglas atinentes a la prosperidad de la administracidn.

El delito es un atagque al derecho ajeno que regquiere
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produceidn e intencidn de dafiar y la contravencidn le importa un
peligro posible aunque el mal no se haya producido ni sido

inminente.

El delito es un ataque al orden juridico, mientras que la
contravencion consiste en no cumplir el deber impuesto por la ley
por una obligacién de colaborar con el interés colectivo, existen
dcatrinarios del Derecho ¢que no obstante lo anterior, noe
comparten la idea de que existe una diferencia ontoldgica entre
la infraccidn criminal e infraccién tributaria, exponiendo que
el primero entra tnicamente en una categoria menos amplia que el
segundo y que el primero, unicamente sanciona como ya se ha
expuesto y el segundo sentencia 4 una pena corpeoral, por lo que
se hace la distineidn juridica entre gancién y pena, situaciones
generadas por la violacién de las normas del orden juridico, las
que generalmente se clasifican en ilicitos penales e ilicitos
civiles, en donde por lo que respecta al primero producen la
aplicacidén de una pena que es una sancién de tipo represivo
intimidatorio y en los segundos, Unicamente se trata del
cumplimiento forzoso, la nulidad del acto o la reparacidn del
dafio, por lc que no hay que confundir la sancidn con la pena, ya
que la primera tiene una finalidad reparatoria y la segunda un

propdsito intimidatorio, represivo y punitivo.
Tomando en cuenta lo anterior, deberos dejar.establecido que

en materia tributaria, es posible gue el legislader aplique al

mismo tiempo una sancidn civil adicionalmente de una penal.
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INFRACCIONES, FALTAS O CONTRAVENCIONES.

Infraccién es la violacidn a las normas juridicas
tributarias que imponen a los particulares obligaciones
sustantivas o deberes formales, pueden consistir en delitos y

contravenciones.

CLASIFICACION DE LAS CONTRAVENCIONES.

La doctrina hace diferentes clasificaciones como algunas de

las cuales a continuacidn se comentan:

Por viclacidn al Derecho objetivo, en donde se lesiona al
interés general, de que la distribucién de la carga tributaria

se realice efectivamente de la manera prevista en la ley.

Por violacién al Derecho subjetivo, consiste en dejar de

pagar © pagar extemporaneamente.

Por la existencia o inexistencia de perjuicio economico que
reciente el Estado c¢omo consecuencia de la infraccién, pueden ser
materiales o sustanciales que son las que consisten en pagar o
pagar extemporaneamente al fisco y, formales que consisten en la
falta de cumplimiento de deberes formales hacia la

administracion, no producen en forma directa un perjuicio.

Por la presencia o ausencia de la intencionalidad, que

pruclama que todas las infracciones deben ser voluntarias ya sea
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en accidén u omisién, me clasifican en:

Infracciones dolosas, donde es necesario que la voluntad del
autor este dirigida al resultado de no cumplir con la obligacidn
o de omitirla o que al menos exista en el autor una

representacion de dicho resultado.

Infracciones culpahles supone una mera actitud de
negligencia o imprudencia, pero s8in intencidn dirigida al

antijuridico.

Las infracciones que no requieren el elemento voluntad, se

conocen como infracciones:

Objetivas o formales, llamadas asi porque su produccidn no

requiere de la voluntad doleosa o culpable del infractor.

Segin el sujeto agente, donde la infraccidn puede ser
cometida por el sujeto pasivo de la obligacidén tributaria o bien

por terceros.

Segtin 1la modalidad de la conducta del sujeto agente, las

que se clasifican en:

Las acciones que refieren a deberes formales o bien a
violacién de prohibiciones y, las omisiones gque pueden referirse
a la falta de cumplimiento de la obligacidén sustantiva o su

cumplimiento extemporaneo a la falta de cumplimiento de deberes
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formales.

AUTORIDAD SANCIONADORA DE LAS CONTRAVENCIONES.

Corresponde al Poder Ejecutivo, en su adminigtracidn por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico como autoridad
sancionadora, la potestad que se deriva del cardcter ejecutorio

del acto administrativo.

Por lo que respecta al orden juridico, en el articule 21
Constitucicnal, ectablege que compete a la autoridad
administrativa el castigo de las infracciones y los reglamentos

gubernativos y de policia.

LOS DELITOS FISCALES.

Son aquellos que se distinguen de las contravenciones
fiscales en virtud de que establecen penas gue por su naturaleza
pueden imponer solo la autoridad judicial, son los que importan
privacién de la libertad, y que se encuentra fundamentado por el
citade articuloe 21 Constitucional donde se dispone que la
imposicién de las penas es propio y exclusive de la autoridad
judicial y la prosecucién de los delites incumbe al Ministerio

Piblico y a la Policia Judicial.

LA CONDUCTA EN EL ILICITO FISCAL.

El delito tributario consiste en un hecho o en una conducta
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exteriorizada del agente infractor, la cual puede consistir en

una a¢cién 6 en una omisidén voluntarias.

La conducta que constituye una accién que se produce en
relacidn a las obligaciones tributarias formales, por violacién
de prohibiciones especificas contenidas en el ordenamiento

tributario.

La Omisidn en el Ilicite Fiscal.

Aqui la conducta consiste en dejar de cumplir con una
obligacién tributaria ectablecida en el ordenamiento juridico que
versa en dicha materia. Lo mis importante conaiste en lLa falta
de pago de la prestacidn tributaria principal o de las
prestaciones, representande una resistencia al page de la
prestacidén que el Estade exige en virtud de su poder de impero,
sin olvidar como se ha descrito anteriorménte que la conducta

debe aer por culpa o dolo del sujeto (68).

Pluralidad de Acciones u Omisiones.

Da lugar a las figuras juridicas del delito continuo y del

delito permanente. Por lo general se produce cuando cen las

68.- E| Codige Fiscal de la Federacidn, ordena que para que la Secretaria de Macienda y Crédito Piblico se
abstenga de irponer cancicnes cuanda se haya incurride en infraceidn, a causa de fuerza mayor o caso
fortuita, lo que hace concluir que el infractor que deja de pager o paga extemporacamente, lo debe hacer

en forma dolosa o culpable.
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acciones u omisiones se viclan la misma o las mismas normas
tributarias, de tal forma que ge trate de diversas infracciones
cuyas sanciones puedan acumularse o sumarse. Asimismo puede ser
una 8ola infraccidén que tiene cardcter continuo, la cual se
castiga con una sola sancidn, ddndole trato de agrabada de
acuerdo a lo ya mencionadec con anterioridad en este trabajo,
donde se establecid como caracteristica del delito continuado gue
no obstante la existencia de pluralidad de acciones u omisiones,
ge obtiene un sole resultado y se caracteriza por la pluralidad
de acciones perfectamente diferenciadas las unas de las otras en
orden al tiempo, las cuales se valoran juridicamente como una
unidad, siendo asi como el articule 75 del Cddigo Fiscal de la
Federacidén, le da el cardcter de agravante en concordancia con
el 9B, por lo tanto la pluralidad de acciones u omisiones gue no
producen un unice resultado, se castigan con tantas sanciones
como acciones u omisiones la constituyen (69). Existen casos en
que un solo hecho vicla dos 6 mids normas en las gue se diapone
una sancidn diferente, lo que atendiende a la ley, articule 75
fraccidén 5a. del Coédigo Fiscal de la Federacidn, donde se ordena
se apligque la que corresponda a la mayor sancidn lo que
concordando ¢on lo esgtablecide por los numerales 58 y 59 del
Cédigo Penal concuerda con lo establecido para los deliteos

tributarios.

Es necesario diferenciar entre la responsabilidad civil y

69.- Et delito perrancnte o diferencis <& ¢231194 con una sola sandion,
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la penal, donde mientras en la primera tUnicamente se configura
cuando se origina un dafio concreto, en la segunda se presenta adn
cuando no existe dafio, en virtud de gue la norma violada es de
Dereche Piblico siendo 1lo anterior en materia tributaria
fundamental, ya que transgrede la norma en virtud de los recursos
que el Estado debe recibir para atender los gastos publicos, pero
puede suceder que no se deba pagar dichas prestaciones por no

haberse producido el hecho generador del tributeo.

No obstante lo anterior, en materia de delitos tributarios,
es muy importante que el perjuicio econdmico esté perfectamente
dafinido, situacidn que corresponde determinar a la Secretaria
de Hacianda y Crédito Publico por se un requisito de
procedibilidad para que se ejercite por el Ministerio Piblico la
aceién penal en contra del presunto delincuente, como lo exige

el articulo 92 fraccidén Sa del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Dado lo anterior, respecto de los delitos tributarios la
ausencia de perjuicios econdmicos representado por la sustraccidn
total o parcial de la deuda tributaria, puede equivaler a una
tentativa, ya gue en estos casos la infracciénv solo es posible

cuando se consuma.

Asi es como la legislacidn tributaria, en sus normas penales
exige que entre los actos u omisiones que constituyen la
infraccién y el resultado castigade por la ley., exista una
relacidén de causalidad, de tal manera que el Ultimo cea una

consecuencia del primero gue conlleva a esta legislacidn ir al
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campo del Derecho Penal comin.

LA ANTIJURIDXCIDAD EN LOS DELITOS FISCALES

La antijuridicidad tributaria consiste en un ataque al
interés financiero del Estado, siendo relevante el caridcter
objetivo ya que no requiere ningin esatado de conciencia del
infractor, por que la gente tenga creencia de la ilicitud de sus
acciones (70). En este caso son conductas gue lesionan un bien
juridico al vieolar una norma que lo protege, el cual en este caso
es el interés de fisco el cual es abrazado en tipos delictivos
que ocaBionan o pueden ocasionar dafios a su patrimonio y se

encuentran contemplados en el Cdédigoe Figscal de la Federacidn.

LA TIPICIDAD EN LOS DELITOS FISCALES.

Los delitos fiscales en el derecho mexicano, se uapegan
plenamente al prinecipio de la tipicidad, que ya fue ampliamente
comentado en paginas anteriores, como una de los predominantes
del Derecho penal comin; ya que en el ambito legal, la tipicidad,
es la traduccidén del principio de legalidad que se refiere a la
inexistencia del ilicito tributario si no existe una Ley que la

prevea y sancione.

LA PUNIBILIDAD DEL DELITO FISCAL.

70.- RIVERA SIL¥A, en su libro Los delitos Tributarios, cscribe que bajo el rubro de los delitos fiscales

se preve actividades criminales a traves de las cuates se viola un mismo bien.
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Las normas que contienen las sanciones para los delitos

fiscales estdn contenidas en el C6digo Fiscal de la Pederacion.

LA CULPA Y EL DOLC EN EL DELITO FISCAL.

Para el estudioc de ésta ver supra, Capitulc III, pdgina 135

de esta tesis.

LA IMPUTABILIDAD DEL DELITQ FISCAL.

Las causas de imputabilidad ya comentadas y establecidas por
el Cédigo Penal son igualmente aplicadas a la materia tributaria
por cuanto hace a los presupuestos subjetivos, ya comentados

ampliamente con anterioridad.

LA TENTATIVA EN LOS DELITOS FISCALES.

El Cédigo Fiscal de la Federacién en su numeral 98, dispone
que la tentativa es punible cuando la resolucidén de cometer un
hecho delictivo se traduce en un principio de su ejescucidn o en
la realizacién total de los actos que debieran producirlo, si
la interrupcidn de éstos ¢ la no produccidén del resultado se deba
a causas ajenas a la voluntad del agente. Asimismo la ganciona
con prisidén de hasta dos terceras partes de lo que corresponda,

segln el delito gue se trate.

CAUSAS EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD Y EXCUSAS ABSOLUTORIAS

EN LOS DELITOS FISCALES.
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Tienen escasa importancia prdctica en el Derecho Penal
Tributario, estdndose a lo prescrito por el articulo So. del
Cédigo Fiscal de la Federacidén donde se establece de aplicacidn
estricta las cargas establecidas a los particulares asi como las
excepciones a las mismas y las que fijan infracciorncs y sanciones
y a falta de norma fiscal expresa las de aplicacidn supletoria

en el Derecho Federal Comiin.

Estado de Necesidad.

Aplicado éste en materia penal tributaria supone que el que
no paga el tributo, actda de esa forma por que de lo contrario,
quedarfa en una situacidén de extrema indigencia, que atente en
su salud corporal o de las condiciones minimas o de dignidad
humana, propia o de 1os que de &l dependen obrande con estado de

necesidad.

Imposibilidad Material.

Se puede citar el articulo 73 del Cddigo Fiscal de 1la
Federacidn que dispone que la Secretarias de Hacienda y Crédito
piblice debe de abgtenerse de imponer sanciones por causa de

fuerza mayor o caso fortuito.

Hechos Ajenocs a la Voluntad.

Situacidén que es regulada por el articule 71 del Cdédige

Fiscal de la Federacién en donde se sefiala quienes son 1los
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responsables en la comisidn de las infracciones sefialadas en el

mencionado ordenamiento legal.

Cumplimiento en forma espontdnea.

Los tribunales jurisdiccionales en materia Administrativa
la han sefialado como causa de inimputabilidad, con base en
articulo 73 de Cédigo Fiscal de la Federacidn y en aplicacidn de

las obligaciones de dar, hacer ¢ no hacer.

OTRAS EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD O EXCUSAS ABSOLUTORIAS.

En este caso son aplicables todas las que establece el

Ccédigo Penal, las cuales ya han sido tratadas con anterioridad.

EL SUJETO ACTIVO DEL DELITC FISCAL.

El autor del ilicito fiscal., es el sujeto activo, que
incurre en él. Asimismo, el articulo 95 del C6digo Fiscal de la
Federacién dispone que son responsables de los delitos fiscales

quienes:

I.- Concierte la realizacidn del delito.

IX.- Realicen la conducta o hecho descritos en la Ley.
III.- Cometan conjuntamente el delito.

IV.- Se sirvan de otra persona como ingstrumento para
ejecutarlo.

V.- Induzcan declosamente a otro a cometerlo.
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VI.- Ayuden dolosamente a otro para su comisidn.
VII.- Auxilien a otro después de su ejecucién cumpliendo una

promesa anterior.

8L SUJETO PASIVO EN EL DELITO FISCAL

El potencial autor del ilicito tributaric y los que
incumplen con las obligaciones sustantivas formales tienen dicho
cardcter, o sea cualquier persona que tenga capacidad juridica

para cometer ilicitos, de acuerdo con el Cédige Penal.

En 8l caso de menores e incapaces quienes son deudores de
la prestacidn tributaria sustantiva, éstos no lo son de los
deberes formales, lo que puede ser una excepcidn a lo sefialado:
siendo asi c¢omo debemos tomar en cuenta los sujetos con
responsabilidad sustituta, solidaria y objetiva, de los cuales
los primeros son quienes tienen la obligacidn para que paguen el
tributo que corresponde a los sujetos principales, o sea los que
deben cobrar ¢ retener el tributo; los segundos es cuando los
sujetos pasivos principales no pagaron, teniendo los segundos que
realizar dicho pago y los terceros que es cuando la obligacidn
pertenecié al anterior propietario o poseedor de los bienes o

derechos adquiridos por el responsable.

Las deudas tributarias gustantivas pueden transmitirse entre
personas fisicas por via de sucesidn testamentaria y entre
morales por medie de la fusidén de sociedades, pero dado el

cardcter penal de las sancioneg tributarias, de acuerdo con el
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principio de personalidad de la sancién, esta no puede

transmitirse mortis causa o fusidn de personas morales.

En el caso de representantes legales © mandataries de
perscnas fisicas o morales, cuando éstas no cumplan con la
obligacidn tributaria sustantiva que debe pagar su representante
cometen un ilicito al omitir cumplir con la deuda tributaria que

tiene su representado.

En relacién a la responsabilidad de empleados y
dependientes, los hechos o omisiones afectan solo al duefic como
base a lo establecido en el Cédigo Civil para el Distrito

Federal, excepto cuando actden fuera de sus atribuciones.

Con relacidén a las personas morales, el Cédigo Penal ha
admitido la responsabilidad penal de éstas en su articulo 11 como
yva se ha comentade antericrmente en este cap&tulo. Ademds de que
el propic Cédigo Figcal de la Federacidn regula que en los actos
ilicitos de los gerentes y representantes de sociedades vy

empresas, se imputan a dichas personas morales, aungue hayan sido

ejecutados por una persona fisica.

Pueden existir también coautores en la comisidn del delito
fiscal o cdmplices y encubridores como lo establece el articule
89 del Cédigo Fiscal de la Federacién, en concordancia con los
numerazles 71, 95 y 96 de la propia Ley, donde se especifican las

calidades sefialadas en este pdrrafo.
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EL DOLO EN EL DELITC FISCAL.

Es la intencién de no afectar la preétacién debida o pagar
una cantidad menor a lo que se debe o en su caso a sabiendas de
la existencia de la conducta tipificada en el C6digo Fiscal de

la Federacidn, se quiera el resultado que marca el tipo.

LA CULPA EN EL DELITO FISCAL.

Como ya sea ha comentado es toda negligencia, imprudencia,
impericia, falta de reflexidén o de cuidado u omisidn en el
cumplimiento de alguna disposicién, en este caso, en materia
fiscal se violan las prohibiciones establecidas en las normas
tributarias, causdndose igual dafio que en un delito intencional.
En el articulo 75 del Cédige Fiscal de 1la Federacidn se
establecen los diversos grados de culpabilidad y agravantes del

ilicito fiscal.
EL ERROR EN EL DELITO FISCAL.
Expuesto con anterioridad que ha sido, sabemos de 1la
exiastencia del error de hecho y de derecho, de los cuales en
el Derecho Penal Tributario sélo ha sido aceptado el segundo,
por lo que se refiere a la interpretacién de la Ley tributaria

de gque se trate.

CLASIFICACION DE LOS DELITOS FISCALES.
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Dentro de este campo se encuentran:

- El contrabando.

- Los hechos asimilados al contrabando.

- La defraudacidn fiscal.

- Los hechos asimilados a la defraudacién fiscal,

- Hechos relacionados con aparatos de control, sellos o
marcas oficiales,

- Hechos relaciconados con mercancias que ge encuentran en

el recinto fiscal,

- Hechos relacicnados con declaraciones y dispogicidén de
bienes depositados.

- Hechos relacicnados con el Registro Federal de
Contribuyentes.

N

Es aqui precisamente donde se encuentra la cénducta tipica
principal de este trabajo mismo que por moéivos conceptuales y
relacién con el delito del orden coman llamado fraude, contenide
en el Cédigo Penal es menester establecer el siguiente apartado

para su distincién e independencia.
EL FRAUDE GENERICO Y LA DEFRAUDACION FISCAL,

Aunque en términos Generales se quiera llamar
indistintamente a las defraudaciones y al fraude tomdndoles como
el logro abusivo de una ventaja patrimonial en perjuicio de un
tercero, mediande engafio, abusc de confianza o en general

incumplimiento de una obligacidn, es incorrecto toda ves gue el
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C6édigo Penal en sus articulos 386 y 387 regula los fraudes, las
defraudaciones y las estafas, poniéndolas en un mismo caricter
desde el punto de vista doctrinal que pertenecen al grupo de los
delitos patrimoniales en conjuncién con los delitos de robo y
abuso de confianza, sin que con lo anterior se pretenda tener a
las conductas delictuosas referidas al inicio de parrafo
referidas, como una sola toda vez que cada una tiene su especial

caracteristica y objetividad, como a continuacidén se denota.

El Cédigo Penal define al delito de fraude como:

*Comete el delito de fraude el que engafiando a uno o
aprovechindosge del error en gque se haya, se hace ilicitamente de

una cosa o alcanza un lucro indebido."

De lo anterior se resalta que el sujeto hace gque mediante
engafios o aprovechamiento de errores, la cosa llegue asia &1,
utilizandose la creatividad, el ingenic, la audacia, la astucia,
los artificios, estrategias, etec. ; interviniendo por lo tante
su voluntad de querer hacer o realizar la conducta delictuosa por
lo que no podrd afirmarse que un fraude fue cometido por error.
negligencia impericia o descuido ya que siempre es doloso, siendo
su objeto hacerse ilicitamente de una cesa y serd precisamente
la materializacidn de esta conducta la que perfeccione el delito,
por lo que siempre serd un delito de resultado gue por lo tanto
causa dafio, sea el patrimonic particular o del Estado, cayendo
en el primer caso dentro del fuero comin y en el segundo en el

federal, lo que da en resumen la existencia de los siguiente
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elementos:

- Un engafio o aprovechamiento de un error.
- La obtencidén ilicita de una cosa o alcance de un lucro
indebido.
« Un nexo de causalidad directo e inmediato entre los
elementos precitadoa, ya que la falta de cualguiera de

ellos daria por consecuencia la falta del tipo.

De lo anterior se observa que la Ley Penal habla
genéricamente del delito de fraude, sin especificacidén alguna
gobre el delito tributario, siendo que defraudar es engafiar vy si
este engaific tiene por objeto el obtemner un beneficio a costa de
un tercerc, se engendra la accidn punible y si el perjuicio que
se cause es al Estado substrayéndole la percepcidn que constituye
sus derechos tributarios, mediante el engafic, le da agu
caracteristica esencial con relacidn al bien juridico protegido,
lo cual el fraude genérico no contiene, diferenciindoge
igualmente en cuanto al resultado ya que la defraudacidén fiscal
tiene una naturaleza especial que consigte en la omisién total
o parcial del page de los impuestos, cuestiones que diferenclan
ambos tipos pero gque no les da autonomia uno del otro ya que lo
aplicable al £fraude genérico al aplicarse al resultade de
naturaleza especial de la defraudacién fiscal, es ad hoc, ya que
en ambos se sustituye la violencia por recursos intelectuales
para la materializacifén de las conductas delictivas, quedando
ambas sujetas a una sancidén penal en virtud del significado

criminal que revisten en cuanto a la direccidén que abarguen.
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Es asi como el fraude tributario existe y logra
caracteristicas de delito especial, presentando dentro de la
conducta easpecifica que tipifica una realidad diversificada en
la Ley que lo regula, que en este caso es la materia fiscal en
la normatividad de la que se derivan falses balances, alteracidn
de 1libros, ocultamiento de ganancias, aumente de gastos,

falseamiento de declaraciones etc.

El fraude tributario se configura bajo el concepto técnico
de la defraudacién, en el sentido de maquinacidn, artificios,
simulacién o engafio maliciosamente hechos por el contribuyente
con el propdsito de ocultar al fisco o a la hacienda las bases
ciertas de los impuestos a Bu cargo, provocando con ello una
tributacién mds baja que la real 6 bien evadirse del pago del
mismo, obteniendo por todo esto su calidad de delito especial que
por las caracteristicas dque presenta se contempla dentro de la
legislacién fisecal, contenido en el C8digo Fiscal de la

Federacidn que lo tipifica como:

"Comete el delito de defraudacidn fiscal quien con uso de
engafios, omita total o parcialmente el pago de alguna
contribucién u obtenga un beneficio indebido en perjuicio del

fisco federal™.

Como puede observarse al compararse lo que la Ley sefiala
come defraudacidn fisgscal y fraude, en el primerc se encuentran
los elementos selialados para el segundo, el que no contiene lo

que se eatablece para el primero que es en este caso el omitir
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total o parcialmente el pago de alguna contribucién,
diferencidéndose de lo que cita la figura del fraude que menciona

vel que se hace ilicitamente de una cesa".

La consecuencia juridica entre éstas dos situaciones estiba
que el delito de defraudacién fiscal, su autor no necesita
forzosamente aumentar su patrimonio o sea hacerse ilicitamente
de una cosa para incurrir en este delito, pues bastard con que
omita total o parcialmente el pago de una contribucién, para que
incurra en esta figura delictiva especial, sin importar que la
persona que lo haga como autor de este delito se vea directamente
beneficiado en su patrimonio personal, o sea que el autor de la
conducta tenga o no beneficio al incurrir en la defraudacién
fiscal, no tiene ninguna importancia, siendo lo anterior

irrelevante.

Lo anterior se especificé no para hacer una Bseparacidn
tajante entre los delitos tratades, sino para gbservar la
relacién entre los mismos y entender lo mejor pesible la

naturaleza penal juridica de la defraudacién fiscal,
LA EVACION FISCAL Y LA DEFRAUDACION FISCAL.

Cualquier hecho comisive u omisive del sujeto pasivo de la
que contravenga o viole una norma fiscal y en virtud de la cual
cbtenga una riqueza que reaulte sustraida total 6 parcialmente
del pago del tributo previsto por la Ley, constituye una evasién

tributaria, o sea que:
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La evasidn fiscal es la conducta de una persona consistente
en buscar por todos los medios a su alcance, no ser detectada por
las autoridades fiscales e identificada como omisa en el pago de

los impuestos que debe pagar o haber pagado.

Asi es, para gue la accidén comisiva por el contribuyente
esté en posibilidad de producir consecuencias juridicas en el
dmbito del derecho Tributario consistentes en una sancidén penal
pecuniaria es necesgaric que esté revertida en ley expresa,
quedando configurada como ilicito tributaric a cuyas conductas
correspondan especificas y diferentes sanciones; lo que se le da

el nombre de sanctijuris.

La evasidn puede ser de forma total, en eate caso cuando se
opera en la llamada economia subterranea, lo que quiere decir que
la persona sin siquiera haberse inscrito en el Registro Federal
de Contribuyentes, realiza actividades econémicas omitiendo

totalmente el pago de los impuestos.

Tambidn la evaeidn puede ser parcial, lo cual se da cuando
a una persona utiliza artificios o estrategias para no pagar en
su totalidad los impuestos haciéndose pagar por un contribuyente

cumplido.

huncue la evasidn fiscal no se encuentra definida en nuestra
legislacidn y por 10 tanto no se le puede considerar come delito
por no encontrarse contenida en Ley & Céddigo alguno, conforme a

nuestra Constitucidn como se ha tratade en capitulos anteriores
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de esta tesis; se discute sobre la diferencia entre el delito de
defraudacién fiscal y el concepto de evasidn fiscal, ya que
cuande la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico cita 1la
evasidn fiscal, normalmente se refiere al delito de defraudacidn
fiscal, advirtiéndose una subordinacién entre éstas por lo que
no estoy de acuerdo en que se traten como términos eguivalentes
va que la evasidén fiscal no se encuentra reconocida come un
delito, sin que tenga las calidades de dicha figura juridica por
no estar contenida en ley, por lo que inicamente en estricto
sentido podria ddrsele el cardcter de falta administrativa,
teniendo un cardcter mis amplic del que tiene la defraudacidn
fiscal (71), reservidndole su alcance metajuridico equivalente a
un acto u omisidén que viole la disposicidn legal de un pais & en
1a esfera internacional, produciendo la eliminacidén o
disminucién de la carga fiscal no tipificando figura delictual

alguna (72).

LA DEFRAUDACION FISCAL

Como hemos visto desde la antigledad, la defraudacidn

fiscal, siempre ha gido castigada como un delito grave, pues

71.- BLUKENSTEIN, SISTEMA, Califica como cvoc16n la disminucien del impuesto resultante de determinada
corctucta del obligads y comprende tQanto La swostraccidn simple del impuesta, como la sustraceidn calificads
o gefraudacicn,

72.- Hay autcres gue denominan a este tipe de infraccion cuasifraude tiscat, considerando que si bien no
recomienda aue no censtituye una infraccicn en cl sentido estricta dei término, st importa la violacion ol

espiritu de La tey y ro a su lutra.
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pagar impuestos siempre ha sido desagradable para los
.particulares pues se desprende al hombre de algo que le
pertenece, por lo que se han ¢reado internacionalmente mecanismos
de presién para obligar a los ciudadanos a cumplir con sus
obligaciones fiscales y en wvirtud de que las sanciones
administrativas por no pagar impuestos cada vez ha sido menos
temida, corriendo los <contribuyentes el riesgo de ser
descubiertos per el fisco mientras se enriquecen ilicitamente,
estando dispuestos a pagar recargos y multas de llegarse a dar
la posibilidad de ser detectados, por lo que se ha legislado en
egte tipo de conductas como delictucsas v por lo cual se impone
la pérdida de la libertad, que intimida md3s a una persona que
perder una parte de su patrimonio, es asi como en México desde
hace mis de cuarenta afiog nacid come se ha descrito ya en la
parte conducente a esta tesis, apareciendo en una ley distinta
al Cddigo Fiscal de 1la Federacién, incorporindose a este
posteriormente para quedar tipificado en el articulo 108, donde

se lee:

"Comete el delito de defraudacidén fiscal quien con uso de
engafios o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente
el pago de alguna contribucién u obtenga un beneficic indebido

con perjuicio del Fisco Federal”.

La figura delictiva de 1la defraudacién fiscal, esta

integrada por los siguientes elementos:

- El uso de engafios o aprovechamiento de errores
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- La omigién total o parcial del pago de alguna contribucidn
de un beneficio indebido con perjuicio del Fisco Federal
- Un nexo de causalidad que una en forma directa e inmediata

a los dos elementos antes citados.

Sin la concurrencia de alguno de los elementos antes
mencionados, es inoperante afirmar que exista defraudacién

fiscal.

La defraudacidén Fiscal es un delito penal especial de
cardcter patrimonial, doloso de resultado y con el requisito de
procedivilidad, de querella necesaria, teniendo las
caracteristicas descritas en virtud de que se trata de un delito
especial, porque se encuentra fuera del C6digo Penal en una Ley
Administrativa como es el Cédigo Fiscal de la Federacidén; que es
un delito patrimonial toda vez que se comete en agravio del
patrimonio del Estado causindole un dafic y constituyéndose en
beneficio del particular; tiene cardcter dolecso, porque para que
se lleve a cabo se requiere la voluntad y conccimiento del aytor;
es de resultado porque se da hasta que llega a materializarse,
perfeccioniandose con las ideas fraudulentas de su autor; tiene
como requisito de procedibilidad la querella, ya que la dnica
forma en que puede intervenir el Ministerio Pidblico, es a
golicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico, de
conformidad con lo establecide por el propio Cédigo fiscal de la

Federacidn,

Asi es como el Cddigo Fiscal de la Federacidén en su
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Capitulo II, establece un apartado especlal para determinar scbre
los delitos fiscales y en el inicio del procedimiento penal, que
comienza en el articulo 92, precisamente con el requisito de

procedibilidad, donde textualmente cita:

"Para proceder penalmente por los delitos fiscales previstos
en este capitulo, serd necesario que previamente la Secretaria

de Hacienda y Crédito Piblico:

I.- Formule querella, tratidndose en les previstos en los

articuleos 105, 108, 109, 110, 111, 112, 134 y 115 Bis.
II.- Declare.....”

Las fraccicnes Il y III, corresponden de acuerdo a su texto
principalmente al delito de contrakando que es otro delite fiscal
distinto y con tratamiento diferente al que es materia de esta
tesis, por lo que para efectos préicticos solo se transcribe la

fraccién I, por efectos Utiles al trabajo.

Como la defraudacidn, supone la intencidén de dafiar, la
realizacidn de un acto volitivo, la ocultacidén u omisidén de
cualquier circunstancia con relevancia fiscal, con el propdsito
deliberado de sustraerse en todo o en parte a una obligacidn
fiscal, debiendo mediar un comportamiento intencional, dirigido
a inducir en error a la autoridad, manejindose la gravedad de la
actuacidén del sujeto, que justifica la gravedad de la sancién,

ya que de no ser asi, se estaria en presencia de otro tipo de
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infraceién, razén por la que se presume la intencién de defraudar
al Fisco, salvo prueba en contrario, tratdndose de presuncicnes
iuris tantum, ya que el afectado puede aportar prueba en
contrario para alejar toda sospecha sobre su conducta, en virtud
de que en el Derecho Fiscal la materialidad del delito como se
ha expresado, constituye en principio la intencién de defraudar,
debiendo el contribuyente probar su ineccencia, dado lo anterior,
se congldera que existe defraudacidén fiscal en dos supuestos
diferentes; uno atinente a contribuyentes, responsables ¥y
terceros y otro referente a los agentes de retencidn, quienes al
incurrir en la conducta tipica de que se trata han incurrido en
la elusidén del pago del impuesto, donde la Ley no castiga todo
perjuicio sufrido por el Erario, sino las conductas sefialadas en

luos articulos 108 y 109 del CSdigo Fiscal de la Federacién.

Ahora bien el delito de defraudacidn fiscal se tendrid por
acreditado cuando se deruestre la existencia de engafios u omisidn
de contribuciones, lo que vendria a ser el cuerpo del delito, que

en este caso se tiene por comprcbado al acreditarse los extremos

que materializar el tipo.

La existencia de engafios se puede acreditar de miltiples
formas, siendo mis dificil cuando sge realiza a través de la

utilizacién de maquinaciones y artificiocs sofisticados (73}).

73.- Dentro de las engafios sencillos se encuentra [a omsion de ingresos, doble facturacidn, no dar de alta
a tos trabajadores, darlos de alta manifestando sueldas inferiores. Dentro de los enganos sof isticades, cstan

todo ti1po de maquinaciones y artificios 1licitos dnslrnnd::s de licitud juridica plens.
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La omisidén es md&s f4cil determinarla, pues solo basta con
analizar la forma en que el contribuyente se aplicd la Ley Fiscal

respectiva y la manera de calcular sus impuestos a pagar.

Asimismo, es necesario se tengah pruebas de las que se
deduzca ¢ sospeche la participacidén de ciertas personas en la
comisidn del delito, requiriéndose solo indicios para determinar
la presunta responsabilidad, ya que el Ministerio Pdblico se basa
en fundadas sospechas en base a los hechos comprobades para
determinar la participacion del sujeto en el ilicito tributario
sin que exista gran problema cuando se trata de personas fisicas,

no asi cuande se trata de personas morales.

De las pruecbas que se requeririan por parte de la antoridad
seria documentales para acreditar la omisidén en le pago de la
contribueidn, lo gque se consigue a través de auditorias, pero
para acreditar el dolo, por ser esta una actitua de la mente y
la voluntad del hombre, las pruebas directas no son de mucha
utilidad e ineficaces para comprobar el deseoc de engafiar del
contribuyente, a excepcidn de la prueba confesional, la cual no
es fdcil de obtener, por lo que se recurre a una prueba indirecta
coma la prueba presuncional, con la que se logra cuando menos se

deduzca el dolo.

Por otro lado también se puede dar la defraudacidn fiscal
atin  cuando el contribuyente no omita el page de niaguna
contribucidn, sino que a través de engafos difiera el pago de sus

impuestos, obteniendo con ello un beneficio en perjuicio del
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Fisco Federal, situacidn que sucede normalmente cuando se trata
de hacer pagos provisionales estaklecidos en la Ley en donde se
difiere total o parcialmente, pagiandose en su totalidad al £in

del ejercicio.

También mediante el cdlculo errdneo de recargos, utilizando
engafios, se constituye el delito de defraudacidén fiscal, pues
aungue los recarges neo tengan el cardcter de contribuciones, la
disminucidn de estas, trae aparejado un Dbeneficio al
contribuyente con perjuicio para el figeco; lo que generalmente
ocurre con las declaraciones complementarias donde se aplican
métodos de autocorreccidn, donde se declaran ingresecs omitidos,
pero manejdndose haberlos recibido posteriormente a las fechas
reales para disminuir los recargos a pagar, desapareciendo la
defraudacién respecto a los impuestos omitidos, pero permanece
en cuanto a los recargos calculados errdneamente mediante

engafios .

A partir del aflo de 1991, tcdoa los deljitos fueron
clasificados en: leves , graves y gravisimos; considerdndeose a
los primeros como todos aquellos que su penalidad no exceda los
5 aflos de prigién , pudiendo obtener los acusados su libertad
inmediatamente gque la soliciten, bajo caucidn; les segundos,
cuande la penalidad exceda el tiempo sefialado, pero que sean
considerados que no revisten alta peligrosidad y los cuales ge
encuentran debidamente enlistados en la propia Ley, estando

facultado en este caso el Juez penal a su criterio a otorgarla

o a negarla al acusado que la solicite bajo una caucién a
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contrario de los anteriores, dende 21 Juez no esta facultade a
negarla; y los Gltimos los gravisimos, donde la penalidad excede
por supuesto de los S afios de prisidn y ademis estdn considorados
como de alta peligrosidad, segin la lista que aparece en la Ley
correspondiente, no pudiendo los acusados solicitar libertad bajo
caucidn, permaneciendo estos en prisidn preventiva por meses o
aflos, mientras se resuelve sobre su culpabilidad o inccencia

mediante sentencia.

Por lo anterior, el delito de defraudacidn fiscal, quedd
dentro de la primera y Glrtima clasificaciones, en cuanto al monto
de lo defraudado no exceda de 500 veces el salaric minimo general
diario en el Distrito Federal, serid delito leve, pero cuande
exceda el mento gefialado, pasard a ser delito gravisimo,
dandosele ese caricter en virtud de lo lesive del delito en el
crecimiento del pais, ya que como sefia’e deade el inicioc de esta
resls, el Erario se sustenta de los recursos gque obtiene mediante
las contribuciones, para el cumplimiento de sus fines, que son
la prestacidn de servicios piblicos y la promecidn del desarrollo
de actividades productivas, traduciéndose lo anterior en la
solucidén de ©problemas Bseociales como son: criminalidad,

devaluacidn, inflacidén, etc.

La prescripeidn de la accidn penal por el delite de
defraudacidén fiscal es a los 5 aflos a excepcidn de que el
indiciado se encuentre fuera del pafs, y por este motivo no se
pueda integrar la averiguacidn previa, dobldndose el tiempo a 10

afios.
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TIPOS DE DEFRAUDACION FISCAL

Existen dos tipos de defraudacién Ffiscal, la llamada

genérica y la especifica.

La defraudacidn fiscal genérica es la contemplada en el
articulo 108 del Cé&digo Fiscal de la Federacifn, del cual se

tratard un apartado especial mds adelante.

La defraudacidén penal especifica &on las conductas
delictivas que se tipifican en el articulo 109 del Coédigo Fiscal
de la Federacidn, ya que estas son totalmente independientes de
la conducta que se contempla en la defraudacidén fiscal genérica
o Bea que son conductas gQue se equiparan a esta, dandoles la
misma sancidn penal, siendo Unicamente cinco las conductas de
cardcter independiente y autdnomo que ae contemplan y en ningin
caso se requiere presencia del engafio dentro.de estas, no siendo
elemento imprescindible para acreditar lo delictuoso del
comportamiente del contribuyente que incurre en estos hechos, po:-
1o cual he dedicado un apartado especial para citar este tipo de
conductas con mayor detalle sobre las mismas, no obstante no se
tiene noticia qgue se haya presentado un caso de importancia a la
fecha por el que la Secretaria de Haclenda se haya querellado

ante el Ministerio Piiblico Federal.

B) Estudio de los articulos 108 y 109 deil Cadigo Fiscal

de la Federacion.
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1.- CONCEPTO

El articulo 108 del C&digo Fiscal de la Federacidn, define

al delito de defraudacién fiscal como:

" Art,108.- Comete el delito de defraudacidén fiscal, guien
con usc de engafioe ¢ aprovechamiente de errores, omita tetal o
parcialmente el pago de alguna contribucién u obterga un

beneficio indebido con perjuicic del fisco federal®.

La fuente que alimenta esta definicién es la del articulo

386 del Cédigo Penal Federal, que establece:
" Art. 386.- Comete el delito de fraude el que engafiando a

uno aprovechindose del exror en que este se haya, se hace

jlicitamente de una cosa o alcanza un lucrec indebido”.

2.- ASPECTOS

El Cédigo Fiscal recoge los elementos tales como son:

El engafio o aprovechamiento del error y en lugar de
referirse a hacerse de alguna cosa o alcanzar un lucroe indebido,
consigna la omisién total o¢ parcial del page de las

contribuciones o la obtencidn de un beneficio con perjuicio del
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fisco federal.

Con criteric amplio, la defraudacidén fiscal, cabe en el
fraude genérico, pues la omisidn total o parcial del pago de las
contribuciones entrafia hacerse ilicitamente de una cosa y el
obtener un beneficio indebido en perjuicio del fisco, equivale
a alcanzar un lucro indebido; mas sin embargo ahora ya se cuenta
con una definicidén mds precisa en la que se hace mencidn con
c¢laridad a las omisiones contributivas o beneficics que pueda

obtener el infractor.

En la definicidn se encuentran los siguientes elementos:

a) El1 elemento formativoe, de cardcter alterno que s&e

constituye por el engafio o aprovechamiento del error.

b) Un elemento teleoldgico, ubicado en el omitir el pago
total o parcial de alguna contribucién u obtener un beneficio

indebido con perjuicio del Fisco Federal.

c) Una relacidn de causalidad entre los elementos sefialados.

Analizando por separado el engafio del aprovechamiento y el
error, se sitda que en el primero, sge requiere el proceder
active, proyectando la finalidad de hacer llegar una versidn
falsa de la rcalidad que el pasive considera como verdaderas

determinadas circunstancias que la realidad no registra, per
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contrario en el segundo, todas las realidades se confrontan «on
determinados elednentos ¥y cuando a todas esas realidades se le
suman partes inexistentes o se modifican o suprimen otras, que
hacen que el sujeto pasivo vea como la verdad de la imagen
sefialada, se le esta engafande { en el engafio el autor de este,

lleva al engafio como realidad, algo que en verdad no lo es ).

Bs asi como el sujeto pasivo est.ma algo como realidad y
enterado el sujeto active de este equivoco, lo aprovecha para
obtener los fines que persigue, haciéndolo proceder de acuerdo

a la versidn falsa, que el pasivo estima como verdadera.

En el engafic y el aprovechamiento del error, hay una actitud
del ofensor; en el primero, conoce los elementos de la realidad
¥ lleva al engafio otros distintos, haciéndolo actuar bajo la
falsedad creada; en el segundo, el activo, esta enteradc de dos
situaclones, de la realidad y de la falsa versidn que de aguella
tiene una persona y actda utilizando la equivocada creencia del

ofendido, quien procede bajo el infiujo del error,

En el elemento teleoldgico, se asienta en el omitir total
o parcialmente el pago de alguna contribucién y obtener un

beneficio perjudicando al fisco federal.

Este elemento comprende dos hipdtesis, el relacionado con
la contribucidn y el referente al perjuicio; por lo que respecta
a la primera, no uUnicamente deben considerarse los impuestos,

sino también a conceptos tales como las aportaciones de seguridad
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social y los derechos, siendo asi como la falta del pago total
o parcial de cualquier renglén comprendide en las contribucionea
conforman uno de los casos del elemento teleoldgico. La segunda
hipdtesis la constituyen la ventaja econdémica en perjuicio del
fisco federal, la cual puede se obtenida de cualgquier manera, ya
que la Ley no hace enumeracién de las formas como se cbtenga esa

ventaja.

El tercer elemento que se refiere a la caugalidad resulta
de ser necesaria para la configuracién del delito, pues la
ausencia entre el vinculo y el engafio o aprovechamiento en el
error Yy la ventaja econdémica consignada en el elemento
teleolégico, impide el hacersge presente la defraudacién, por el
principio elemental que exige para la existencia del delitec el
vinculo de causalidad entre la conducta y el dafio previsto en el
tipe; por lo tante, la relacidn de causalidad, entre el
incumplimiento de un deber de cuidado que las circunstancias y

condiciones le imponen a un sujeto y el hecho tipico.

El segundo pdarrafo del articulo 108 expresa:

"El delito de defraudacidn fiscal se sancionara con priesién
de 3 meses a 6 afios si el monto de lo defraudado no excede de
£30°000,000.00; cuando exceda la pena serd de 3 a 9 afios de

prisién."

Cuando la defraudacidn no excede de $307000,000.00 la

penalidad es de 3 meses a 9 afios, siendo procedente la libertad
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caucional por no rebasarce el término aricmético de 5 afioe y en

gituacién contraria cuande exceda de la cantidad sefialada,

El pdrrafo tercero del articule 108 inscribe:

"Cuando ne se puede determinar la cuantia de lo gque se

defraudd la pena serd de 3 meses a 6 afios de prisidén.”

No es imposible que a pesar de lag manicbras delictivas el
monto de lo defraudade no ze pueda determinar, sin embarge como
el delito exisre, el legislador no quiso dejarlo impune fijandole
una penalidad ya que con frecuencia en los delitos que atacan el
patrimonio, por infinidad de razones no de puede cuantificar el
engafio; gin embargoe, como el delito se acredita, se esatima de
justicia imponer una sancién que no puede registrarse por lo

montos que s& toman en consideracién para fijar las penas.

Por 1o que se refiere al pdrrafo cuarto del articule 108 que

se refiere al pago espontdneo de las omisiones, se eatablece:

"No se formulard querella si quien hubiere obtenido el pago
de la contribucién u obtenido el beneficio indebide wonforme a
este articulo, lo entera espontineamente con gus recargos antes
de que la autoridad fiscal recubra la omisidn o el perjuicio o
medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestidn
notificada por la misma, tendiente a la comprobacidn del

cumplimiento de las disposiciones fiscales."
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En este aspecto se debe atender a lo siguiente:

a) Con relacién a la querella, ain y cuando exista error
técnico, la exigencia de la misma en cuanto a un Organo del
estado {Secretaria de Hacienda ¥ Crédito Pdblico), le esta vedado
la formulacidn de ese requisito de procedibilidad deatinado a los
particulares, quienes pueden otorgar el perddn muy distinto al
degistimiento concedido a la citada Dependencia, en los casos de
querella; persistiéndose en error, ya que mds bien se debe
considerar que se quiso hablar de queja, que viene sienda

propiamente una denuncia.

b) La no formulacidén de la querella, por interpretacidn de
la ley, equivale 2 la imposibilidad de perseguir el delito, para

lo cual, la propia ley exige dos condiciones:
1.- La entrega de lo omitido con los feaargas consiguientes

2.- Que la entrega pea espontdnea, sin que haya mediado
gestidn de autoridad que quiere decir que sea antes de que la
autoridad fiscal descubra la omisidn & el perjuicio, o medie el
requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestién
notificada por 1la misma tendiente a la comprobacidn del

cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Asi es como el pendltimo pirrato del Cédige Fiscal de la
Federacién comprende una situacidn de espontaneidad antes de que

la autoridad fiscal descubra la omisidén o el perjuicio; lo que
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equivale a que el sujeto voluntariamente entregue la contribucién
o beneficio gque indebidamente se proponia lograr y una segunda
situacidn que es la que permite que aln mediando requerimiento,
orden de visita o cualquier otra gestidn notificada, si el pago
es espontdneo, precluye el derecho de la autoridad hacendaria

para formular la querella.

El dltimeo pdrrafo del articulo 108 concibe:

"Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomard
en cusnta el monto de las contribuciones defraudadas en un mismeo
ejercicio fiscal, ain cuando se trate de contribuciones

diferentes y de diversas acciones u omisiones. {74}

En este parrafo se hace alusidén a lo que se llama concurse
de delitos, como se puede ver de la simple lectura del parrafo
que disgrega su sentido en gque para la formulacidén de 1la
querella, se toma encuentra el monto de las contribuciones
defraudadas en un misme ejercicio fiscal, adn tratdndose de
contribuciones diferentes, que puedan ser obtenidas por diversas

acciones u omisiones.

3.-CLASIFICACION DEL DELITO EN ORDEN A LA

CONDUCTA.

74.- Cualguiera de los impuestos de que se trate, sca ISR, 1WA, ASAN, [AE, ETC...
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El delito de defraudacidén fiscal es un delito de accién o
de omisidn, como se despender del estudic de la conducta antes
realizade. Lo es de accidn cuando la conducta se expresa en un
hacer pesitivo como lo expresa el articulo 108 del Cddigo Fiscal
de la Federacidn, con el usoc de engafios para omitir el pago de
la contribucidn en forma total o parcial y ¢s de omisidén cuando
la conducta se manifiesta por una inactividad, o sea como lo
marca el numeral 108 citado; el omitir parcial & totalmente el
page de alguna contribucidn aprovechindose del error. Pudiendo
cometerse lo anterior en un sole acto o mediante la realizacién
de varios actos separados pero unidos por su relacidn e inclusién

en una sola figura plurisubsistente.

4.- CLASIFICACION DEL DELITO EN ORDEN AL

RESULTADO.

Estamss en presencia de un delitoc de simple conducta o
formal por noc tener un resultado material a diferencia de los
delitos de resultado material que tienen un hecho como elemento
objetivo, ya que la defraudacidn fiscal se perfecciona no soclo
con la vioclacion de 1las prohibiciones contenidas en el
ordenamiento tributaric, sino hasta que el autor material de los

hechos los lleva a cabo.

Se considera comoc delito de danio © lesidn por causarlo

efectivamente al bien juridico tutelado en este caso las
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contribuciones a las que el Eatado tiene derechoc a percibir para
el cumplimiento de sus fines ya gue al causarle un perjuicio al
fisco a la vez equivale a alcanzar un beneficio indebido obtenido
por el infracter, causando con ello la deficiencia, insuficiencia
6 mala prestacidén de los Bervicios a la sociedad que el Estado

esta obligado a proporcionar.

Ez de cardcter instantdneo, ya que tan pronto se realiza la
consumacién se agota, pudiendo ser también de cardcter continuado
cuando existen varios actos de igual naturaleza que corresponden
a un micmo tipo penal y afectan el mismo objeto juridico,
convirtiéndose en una entidad por su unidad de propdsito o bien

se limita o similitud de circunstancias o condicicnes.

5.- MEDIOS.

Son todos aquellos gque puede utilizar el contribuyente para
encuadrar su conducta en el tipo contemplado por el articulo 189
del Cédigo Figcal de la Federacidn o sea mediante el uso de
engafios o aprovechamiento de errores, que en nuestro pais se ha

llevade a cabo de las siguientes maneras:

Mediante mentiras y engafios sencillos.
Mediante maquinaciones y artificios complejos.
Operando culta y clandestinamente. Es decir sin haberse dado

de alta en el Registro Federal de Contribuyentes.
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6.- NEXO CAUSAL.

Que se refiere a la causalidad en forma directa e inmediata
entre el uso de engafios o aprovechamiento de errores para lograr
la omisgidn total o parcial del page de la contribucién., causando
con ello un perjuicio al fisco federal y un beneficio indebido
al auter de los hechos, quedando con ello la conducta al
resultado con una relacidn de causalidad, a modo que éste se
pueda atribuir a la conducta como su causa segin se ha

mencionado.

7.- TIPICIDAD.

Se concretiza y formaliza en el proplo articule 108 del
cédigo Fiscal de la Federacidn, como le exige el articulo 14
Constitucional donde se constituye el fundamento de los tipos
penaleg, en concordancia con el articulo 6° del Cddige Penal
Federal en donde se basifican aquellos tipos que contiene
elementos normativos que salen del aspecto objetivo del Cédigo
Penal para entrar al campo acciolégico, o sea en valoraciones de
cardcter Jjuridico de las diversas ramas que constituyen la
Ciencia del Derecho, y por lo cual el delito de defraudacidn
fiscal se le denomina como un tipo de cardcter especial, sin
confundir esto con la situacidén que marcan algunos doctrinarios

del derecho en el sentido de que la defraudacidén fiscal también

168



se considera como un tipo anormal que significa el tomar 1la
situacidn psicoldgica del sujeto activo respecto de elementos
tipicos subjetivos del injusto o sea la merma del patrimonic del
particular para contribuir a la organizacién y estratificacién

social que conlleven a la suhbcistencia de la sociedad.

8.- ELEMENTOS DEL TIPO.

Los elementos del tipo que conforme al articulo 108 del

multicitado ordenamiento fiscal legal se refieren a:

A) BIEN JURIDICO PROTEGIDO.

Del propio numeral se despender que B8se reaefiere a la
contribucidn a la que el Estado tiene derecho a percibir para el
logro de sus fines y por lo tanto el proteger el interés del
fisco, Organc esencial del Estado, gque da por consecuencia que

el bien tutelado sea la Hacienda Publica Federal.

B) OBJETO MATERIAL.

E} elemento cbjetivo gque se encuentra expresado en los
verbos que utiliza el propio articulo 108 es decir engafiar y
aprovechar el error, haciendo referencia a alguna contribucién
dentro de las cuales se encuentran los impuestos que son

elementos normativos que dimplican una valoracidn juridica
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respecto de las cargas que los ciudadanos como lo establece el
articulo 135 Constitucional reglamenta como obligacién de los
mexicanos y que para su exigencia es necesario insertar un
elemento que conlleve al cumplimiento de dichas obligaciones como
es en este caso dar el cardcter de delito a aquellas conductas
que tengan por objeto omitir el pago de las contribuciones en

forma total o parcial.

C) SUJETO ACTIVO Y PASIVO.

En el delito de defraudacidn fiscal el sujeto activo es el
que engafia © que aprovechdndose del error, omite total o
parcialmente alguna contribucidn obteniendo un beneficio indebido
en perjuicio del fisco federal, o sea que el sujeto activo debe
ser el sujeto de un crédito fiscal ya que en la parte
correspondiente de este tema se sefialé lo pertinente a la

exigencia de ésta determinada calidad.

Dado lo anterior por consecuencia légica el sujeto pasivo
es el Ertadso quien es el titular del derecho lesionado, y per lo
tanto es el sujeto pasivo sin confundir que aunque el engafiado
é el error del gque se aprovecha el sujeto activo es la persona
fisica funcionario & funcionarios competentes para precisar leos
créditos fiscales, éstos Unicamente ogon sujetos obligados a

efectuar la recaudacidén y no los titulares del derecho.

El elemento subjetivo que como ya hemos citado se refiere
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al injusto, que propiamente no existe en el tipo de 1la
defraudacidn fiscal, ya que este delito se refiere a situaciones
de cardcter general en determinadas conductas con
particularidades en el campo del Derecho Fiscal en este caso,
estande obligados todos los mexicanos al page de las
contribuciones, cuya omision total o parcial implicaria su
encuadramiento en el tipo implicando elle un acto de conccimiento
y uno de voluntad ya que el tipo exige el dnimo doloso por parte

del sujeto activo.

D) REFERENCIAS TEMPORALES,

El elemento de la autonomia de la defraudacidn fiscal,
delito al que da vida el articulo 108 del ordenamiento citado que
por los elenentos peculiares que lo conforman e identifican le
dan el cardcter de tipo especial que se encuentra enunciado en
el Cédigo Fiscal de la Federacidn, con los moldes del Derecho

Penal Comin como ya se ha hecho referancia anteriormente.

Los elementos normales o descriptivos que tienen referencias
o modalidades en cuanto a los sujetos, objeto, tiempo y lugar,
los que en el articulo 108 han sido descritos y explicados en los
puntos de conceptos y aspectos de cada uno de sus parrafos,

principalmente los pdrrafos tercero y cuarto.
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9.- ATIPICIDAD.

En la defraudacién fiscal Be puede dar en caso de no
encontrarse reunidos los elementos del tipo, antes aefialados, ya
que el mismo exige cierta calidad en el sujeto activo, lo cual
noe se hace mencidn en el texto del articulo 108 multireferido
pero se deriva como consecuencia légica d= la interpretacién de
éste, ya que si no se es causante, no se podri omitir el pago de
la contribucién, paralelamente si el sujeto pasivo no lc es el
Estade, no existe titular del dereche al cobro de la
contribucién. Asimismo, teniendo en cuenta que por ausencia de
los medios los cuales han sido tratados supra, también habrd

ausencia de tipicidad.

10} ANTIJURIDICIDAD.

Se da plenamente en la defraudacidén fiscal ya que lesiona
el bien juridico protegido, existiendo un ataque al interés
financiero del Estade y por lo tanto al criterio axiolégico de
la sociedad ya que las conductas lesionan las normas que obligan
a contribuir con las cargas del Estado misras que al estar
establecidas en Ley son de cardcter obligatorio para lograr con

ellas el cumplimiento de sus fines. (84)

11.- CULPABILIDAD.
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Bs elemento esencial en este delito, ya que para qua se dé
el elemento objetivo, debe existir el elemento subjetivo donde
el hombre con conciencia y voluntad conociendo la norma juridica
no la acata, estando consciente de ello, llevando a cabo en forma
voluntaria el engafio y el aprovechamiento de errores para omitir

el pago de los impuestos total & parcialmente.

12.- INCULPABILIDAD.

Se presenta al existir cualquiera de las causas excluyentes
de responsabilidad y da como causa gque no se configura el tipo
al no existir conciencia plena o voluntad, ya que como se ha
dicho la culpabilidad es slemento esencial para que se configure
el delito de defraudacidn fiscal. Asimismo por consecuencia
l6gica se da cuando no concurren los demas elementos
anteriormente sefialados, no pudiendo considerarse factible la
existencia de las hipdtesis que marca el articulo 108 en ausencia

de conducta.

13.- CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD.

El articulo 108 del Cddigo Figcal de la Federacidn contiene
una descripcién legal de requisitos para hacer efectiva la
aplicacién de la pena, como son los indicados en su parrafo
segundo donde expresa como base la cantidad de $30¢000,000.00

para imponer una pena mayor © menor segin se exceda de dicha
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bage; © lo establecido en los pirrafos tercero y quinto donde se
establece respectivamente una pena al no podarse determinar la
cuantia y en su caso el monto de las contribuciones defraudadas

ya sean diferentes y de diversas acciones u omisiocnes.

14.- PUNIBILIDAD.

A la materializacidén de las conductas sefaladas por el
articulo 108 se sefiala la sancidén de 3 meses a § afios de prisidn
8i el monto de lo defraudado no excede de $307000,000.00 y de 3
a 9 afios de prisidén cuando exceda. Asimismo cuando no se pueda
determinar la cuantia se seflala una pena de 3 meses a 6 afios de

prisidén.

15.- EXCUSAS ABSOLUTGRIAS.

En el caso de la defraudacidn fiscal idnicamente podriamos
aplicar éste titulo cuando la autoridad otorgue el perdén ‘en
cualquier momento en la integracién de la averiguacién previa
correspondiente al pago espontaneo de las contribuciones,
sanciones y recargos por parte del infractor o al sucederse las
causales de sobreseimiento que sefiala el articulo 92 fraccidn
tercera parrafo tercero del Cédigo Fiscal de la Pederacidn, en
donde se sefala el pago de las c¢ontribuciones, sanciones y
recargos respectivos o bien la garantia de los créditos fiscales

a satisfaccidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
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antes de que el Ministerio Plblico Pederal formule conclusiones
y cuando se den cualquiera de las causas excluyentes sefialadas
por el Derecho Penal Comin de acuerdo a lo ya tratado en esta
tesis a fojas 138 y 139. No considerdndose asi dentro de éste
rubro lo establecido en el pdrrafo cuarto del articulo 108, por
la falta del requisito de procedibilidad gque exige la ley,
gituacicén que en las antericres causas descritas si se da, no
obstante en todos los casos la conducta estd encuadrada al

numeral 108.

:6.- CONCURSO DE DELITOS.

Puede darse en la defraudacién fiscal, toda vez que existen
conductas equiparables a este delito las cuales se sancionan con
las mismas penas establecidas para el articulo 108 y las cuales
ge tipifican con especiales caracteristicas y por lo cual es
menester que con bage en el articulo 14 Constitucicnal eastén
establecidos en Ley como son los sefialados en el articulo 103,
del C3digo Fiscal de la Federacidn, el gue se trata por apartado
en la presente tesism. Asimismo puede darse respecto de
contribuciones diferentes y diversas acciones u omisiones como
se ha tratado en el punto de aspectos al referirnos al pdrrafo

quinto del articulo 108 pdgina 163 y 164,

A) PARTICIPACION.

Se da con relacidn a todos los sujetos responsables que se
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encuadren en las conductas establecidas por el numeral 108 del
multicitado ¢ddigo, que reilinan la calidad de sujeto active como
sujeto del crédito fiscal y de conformidad con lo ya seifialadoc en
la parte conducente en la pagina 139 de esta tesis que se refiere
al sujeto activo del delito fiscal; pudiendo participar uno o mis
sujetos que relinan las calidades ya referidas, asimismo en el
caso de las personas fisicas pueden ser participes la persona
figica misma, su contador y en casos poco frecuentes sus
apoderados; y de personas morales el representante legal, el
presidente del consejo de.adminiatracién 6 administrador dnico,

el director general y el contador general.

B} COMPLICIDAD.

En un primer momento se da cuando log anteriormente
mencionades concurran en las conductas gefialadas por el 108 del
Cédigo multireferido, de comin acuerdo para defraudar fiscalmente

al Estado,

El articule 109 de Cédigo Fiscal de 1la Federacidn
complementa las conductas antes gefialadas, equiparando a la
defraudacidén fiscal actog que el propio numeral enuncia en forma

general como a continuacidn se cita:

1.1 CONCEPTO.

"Art., 109.- Serd sancionado con las mismas penas de delito
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de defraudacidén fiscal, quien:

2.1.- ASPECTOS.

"I.- Consigne en las declaraciones que presente para efectos
fiscales, deducciones falsas o ingresos menores a los realmente
obtenidos o determinados conforme a las leyes. En la misma forma
serd sancionada aquella persona fisica que perciba dividendos,
honorarios o en general presente un servicio personal
independiente o este dedicada a actividades empresariales, cuando
realicen en un ejercicio fiscal erogaciones superiores a los
ingresos declarados en el propic ejercicio y no compruesbe a la
autoridad fiscal el origen de la discrepancia en los plazes y
conforme al procedimiento sefialado en el articulo 75 de la Ley

del Impuesto sobre la Renta.

Con lo anterior se denota claramente la intensién de
ocasionar dafios iguales a la defraudacidén, pues ain no
acreditando el dafio o el mantenimiento en el error al consigmarse
en las declaraciones ingresos o deduccicnes falsos; es obvia la
equiparacidén, porque la intencién es causar dafiosa, No se debe
olvidar que también al referirse a las deducciones falsas
contempla dos aspectos, en primer término las que ason exactas y
en segundo término las que no son declaradas, toda vez que
constituye un delito de dolo especifico, en el que incluye a
personas fimicas que obtienen ingresos bajo determinadas

caracteristicas y para mayor proteccidn del interés del Estado
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en lo que respecta en este punto, refiere el numeral de la Ley

del Impuesto sobre la Renta que norma estas obligaciocnes.

La fraccién II expresa:

" IT.- Omita enterar a las autoridades fiscales dentro del
plaze que la ley establezca, las cantidades que por concepto de

contribuciones hubiere retenido o recaudado."

Esta fraccidén comprende los siguientes aspectos:

a) No enterar a las autoridades fiscales las contribuciones
retenidas o recabadas vy,

b) Que el no enterar se lleve a cabo dentro del plazo dque
la Ley establezca, o sea que ain enterando las cantidades,
posteriormente el delito esta consumado al expirar el plazo

legal.

La obligacién fijada en la Ley de retener o recaudar los
impuestos de personas que trabajen en cualquier negociacidn a fin
de entregarla posteriormente al fisco dentro de un plazo legal
Yy la conducta contemplada, es referente no al engafio o
aprovechamiento del error, en virtud de no existir evidencia de
su existencia, sino a los dafios iguales a loB producidos por la
defraudacidn, ocasionados por el tenedor o recaudador al no
enterar al fisco en sl plazo establecido las cantidades a que

tiene derecho,
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La dltima fraccién del numeral en estudio precisa:

" IIX.- Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimule

fiscal."

Bl gubsidio como ayuda extraordinaria, concedido para el
logro de fines benéficos y el estimulo como ayuda que se brinda
para incitar actuacién o funciocnamiento, ambos otorgados por el
Estado con el propdsito de obtener el mejoramiento de un negocio
© empresa perc nhunca otorgadec para ayudar a un particular; por
lo que si el particular lo utiliza para su propio beneficio,
ocasionando dafios andlogos a la defraudacién, por el desvio de

los multicitados estimulos o beneficios.

3.1.- CLASIFICACION EN ORDEN A LA CONDUCTA.

No obstante que estas conductas se eguiparan al delito de
defraudacidén fiscal, tienen sus especiales caracteristicas de
aceidén como son: el realizar deducciones falsas, declarar
ingresos menores a los realmente obtenidos ¢ determinados por la
ley, cuando se realicen erogaciones superiores a los ingresos
declarados en el propio ejercicio y no se compruebe a la
autoridad fiscal el origen de la discrepancia en los plazos y
conforme a los procedimientos que las propias leyes figcales
gefialan, también beneficiarse sin derecho de un subsidio o
estimulo fiscal que son conductas de aceidn o de un hacer

positivo por lo gue se asimila al articule 1(8, de la ley fiscal
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correspondiente, individualizando la conducta y saliendo de lo
genérico, tratdndose de un hacer con las particularidades que el
propio numeral seflala, teniendo en lo demds las mismas
caracteristicas sefialadas para el fraude genérico, inclusive en
lo tocante a la realizacidn de dos o mids actos relacionados entre
ellos como se especifica en la fraccidn IV del articulo gue se

trata.

La de omisién que consiste en el no enterar a las
autoridades figcales dentro del plazo de ley las cantidades

recaudadas o retenidas por concepto de contribuciones.

El omitir preasentar por mis de sels meses la declaracidn de
un ejercicio que exijan las leyes fiscales no pagdndose la
contribucién, siendo aplicable asimismo lo especificado en la

fraceidén IV del numeral 109 del CSdigo Fiscal.

4.1.- CLASIFICACION EN ORDEN AL RESULTADO.

Es igualmente un delito de dafio o lesidn al causar perjuicio
al fisco federal respecto a las contribuciones que el Estado
tiene derecho a percibir al disminuir jingresos con deducciones
falsas © al reportar menor percepcidn de dividendos, honorarios
o ingresog por actividades empresariales o .un servicio pergonal
independiente, realizando erogaciones superiores a los ingresos
declarados sin comprobar las misias, al no enterar en los plazos

legales contribuciones retenidas o recaudadas, beneficiarse de
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un subsidio o estimulo fiscal sin derecho o no pagando la
contribucidn correspondiente omitiendo presentar declaracién,
constituyéndose en un delito de conducta compleja, especial y
formal, teniende los hechos sefialados come elementos cbjetivos
o sea hasta que el autor material incurre en cualquiera de dichas

conductas.

5.1.- MEDIOS

Todos los qQue el contribuyente utilice para caer dentro de

las conductas seflaladas, especialmente:

Hacer falsas deducciones.

Reportar ingresos menores a los realmente obtenidos o
determinados por la ley.

Retener por mayor tiempo del que la ley establece
contribuciones recaudadas o retenidas.

No presentando declaraciones.

Aprovechar un subsidio fiscal sin dereche.

6.7.- NEXO CAUSAL.

Es aplicable todo lo referente en este punto, con la
espaecial caracteristica de que la conducta debe encuadrarse
ademas a las hipétesis que en su concepte establece el articulo
109 del Cédigo Fiscal, ya que el hecho de que no exista nexo

entre las conductas gque se han estudiado anteriormente y lo
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establecido por el numeral 108, dari como consecuencia que se
esté ante la figura de la defraudacidn fiscal genérica y no
especifica por lo que la conducta en este caso es elemento sine

qua non para que exista defraudacidn fiscal especifica

7.1.- TIPICIDAD.

Se constituye en este caso al encuadrar los actos realizados
por el contribuyente a las conductas que conceptia el articule
109, con el propdésito de obtener un-beneficio indebido con
perjuicio del fisco federal, siendo aplicable asimismo todo lo
sefialado para la defraudacidn fiscal genérica estipulada por el

articulo 108 del Cédigo Fiscal.

8.1.- ELEMENTOS DEL TIPO.

Son exactamente los miemos en cuanto se refieren al bien
juridico protegido y al objeto material del tipo,vno asi respecto
al sujeto activo quien en este caso sgeria aplicable igua;lmente
lo sefialado para la defraudacién genérica con la especial
caracteristica que en este numeral se sgeflalan como sujetos
activos aquellas personas fisicas que perciban dividendos
honorariocs o en general presten un gervicioc personal
independiente segin la fraccidén I del articulo 109 en estudio
quien debe reunir las conductas que el propio pdrrafo sefiala.

Respecto de las referencias temporales las conductas equiparables
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al delito de defraudacidn figcal tienen mayor autonomia alin que
hacen mids identificable y especial este tipo de delito que como
ya hemos dicho tiene como elemento sine qua non la conducta,
resultantes que se habla de plazos establecidos por las leyes
fiscales para el pago de impuestos sean para realizar actos o ser
omisos a fin de incumplir con las obligaciocnes que exigen las
leyes fiscales, causando perjuicios al fisco federal con el
propdsito de obtener un lucro indebide, dichos tiempos se manejan

en las distintas legislacicnes que versan sobre cada impuestos.

9.1.- ATIPICIDAD.

Es de suma importancia ya que como se ha explicado
ampliamente durante el desarrollc de esta tesis la conducta debe
encuadrarse al tipo seflalado y en este caso definitivamente las
conductas son debidamente especificadas y en caso de no darse no

estariamos en presencia de defraudacisdn especifica.

10.1.- ANTIJURIDICIDAD.

Es aplicable todo lo sefialado para la defraudacién genérica
recalcando Unicamente que la conducta debe estar encuadrada a las

hipétesis sefialadas en el articulo en estudio.

11.1.- CULPABILIDAD.
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Parte importantisima por tratarse de conductas especiales
debidamente normadas, las cuales el sujeto realiza con pleno
conocimiento por las caracteristicas que relnen, siendo

lgualmente aplicable lo dicho para la defraudacidn genérica.

12.1.- INCULPABILIDAD

Es aplicable lo seflalado par la defraudacidén genérica que
8e trata en el Articulo 108 del Cédigo Fiscal, con la referencia
especialisima gque requiere de conductas mdas especializadas como
las que contemplan las cinco fracciones del numeral 105 del
citado Codigo, ademds de reunir las caracteristicas indicadas
para los sujetos activos que describe y han sido tratados en los
puntos que anteceden por lo cual es de geflalarse que al no darge
todas las clasificaciones del delito va tratadas, no estariamos
en presencia de las <conductas equiparables al delito de

defraudacidén fiscal.

13.1.- CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD

En este caso serian las mismas que las sefialadas para la

defraudacidn genérica por ser conductas equiparables a la misma.

14.1.- PUNIBILIDAD
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El propio articulo 109 seflala que seri sancionado con las
mismas penas del delito de defraudacidén fiscal, por leo tanto es
aplicable lo ya referido para esta al tratar lo tocante en el

articulo 108 de Cédigo Fiscal de la Federacidn,

15.1.- EXCUSAS ABSOLUTORIAS

Es aplicable lo tratade para la defraudacidén genérica por

ser conductas equiparables a la defraudacidn fiscal.

16.1.- CONCURSO DE DELITOS

Por tratarse de conductas equiparables a la defraudacidn
fiscal, es aplicable lo sefialade para esta, en el rubro

correlativo, asi como lo estipulado en loa incisos de A )

PARTICIPACION y B) COMPLICIDAD.
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CONCLUSIONES

La defraudacidn fiscal se ha llevado a cabo en México de
maneras distintas, mediante mentiras y engafios sencilles. a
través de maquinaciones y artificios complejos, operando
clandestinamente © como B8e conoce tdltimamenta por medio del
comercio ambulante, llevdndose a cabo ya no solo en forma
personal sino en serie o en cadena, la cual wientras no se rompa
por el Organo exactor de las contribuciones, en 2ste caso la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, no cesari, sino que por
el contrario cundird con mayor fuerza en detrimento de 1la
economia; siendo por lo tanto indispensable el fortalecimiento
del sistema de inferencias o pruebas indirectas por parte de la
Autoridad Administrativa para descubrir el mayor numero de casos
de defraudacidn fiscal, haciendo crecer la actividad

fiscalizadora.

Mientras exista la falta de concientizacidén de los
contribuyentes respecte del pago de los impuestos, continuard el
crecimiento de cadenas de defraudadores en las cuales se cubren
unos a los otros, lo gque aunado a un Gobierno paternalista
respecto de dichos grupos con la idea de ger flexible, tratando
de conciliar, sin hacer caso de las leyes que previamente han

sido establecidas para conservar el orden juridico del pais.

No seflale con lo anterior gue la politica gue el Gobierno

realiza sea mala o de malos resultados, lo tdnice es que para
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poder concertar con las cadenas de defraudadores fiscales,
primeramente hay que despertar en ellos una conciencia social a
través de los diversos medios masives de comunicacién y con la
gimplificacidn mids eficaz para el enteroc de la contribucidn, ya
que la ineficiencia, trimites engorrosos y burocratismo, es en
gran parte el causante del problema, por lo que se regquiere de
establecer mejores politicas laborales entre los servidores
pliblicos que tienen encomendada la funcién recaudadora, asi como
su capacitacién y adiestramiento en el uso de lag nuevas %écnicas
en informdtica que la vida moderna ha implantado, para hacer al
conribuyente de lo mids sencille que cumpla con sus obligaciones
fiscales, con lo cual se verian .ejores resultados disminuyendo
la evasién de los impuestos y por lo también una disminucién de
servidores piblicos de la propia Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico deshonestos que admitan sobornos provenientes de los

contribuyentes que incurran en defraudacidn al “isco

Para lograr lo anterior se necesita tecnificar fuerte el
sistema financiero impositivo mexicaro, utilizando tecnologia de
punta, para esta en la posibilidad de contar con el auxilio
Ingtituciones de Crédito existentes en el pais y hasta cierto
punto de las extranjeras, a fin de que intervengan para lograr
la mayor Yy mids pronta exaccidn de contribuciones, en virtud de
que los Bancos pueden proporcionar toda la informacidn respecto
de las operaciones que tanto las personas fisicas, como las
Empresas realizan, evitando por ejemple triangulaciones de
ingresos y o egresos que no dejen huellas de su proceder, siendo

determinantes los bancos para la deteccidn de muchos presuntos
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dafraudadores.

La actitud gue el Gobierno FPederal ha tomado en los iltimos
afios, al privar de su libertad a los defraudadores que ha
detectado, ha dado buenos resultados, aunque no sean los Sptimos,
logrindose que algunos conrtribuyentes hayan optado por abandonar
las practicas defraudativas que venian realizando,
incrementdndose la recaudacidn tributaria, sin que ello quiera
decir que aldn haya bastantes defraudadores que con técnicas
mayormente sofisticadas y procedimientos seleccionados ¢cuiddndose
mas de no ser descubiertos, lo que quiere decir que aunque se ha
logrado intimidar a algunos contribuyentes para que abandonen las
priacticas viciadas que tienen para evadir la contribucién, el

encarcelaniento no ha sido de la eficiencia esperada.

Dado lo anterior, para lograr que los fraudes lleguen a un
grado minimo de existencia, el Gobierno debelde convencer a sus
contribuyentes que es un buen administrador de los impuestos,
invirtiéndolos en programas y obras necesarios y dtiles a la
sociedad, persuadiendo a la opinidén piblica que es imparcial y
juste, encarcelando y persiguiendo con la misma intenaidad tanto
a los defraudadores fiscales, como a los servidores publicos
deshonestos y corruptos que se enriquecen con el dinero del
pueblo. Asimismo, ge revisen las leyes tributarias, menos
complicadas y mds sencillas de entender para les contribuyentes,
fijando una menor carga para los contribuyentes, que sea moderada
Yy no sea una tentacidén para que los invite a convertirse en

defraudadores fiscales.
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Con lo anterior se daria un paso al frente de importancia,
en virtud de que por la globalizacidn existente, México como pais
latinocamericans de punta, daria gran ejemplo para los demds
muchos de los cuales son verdaderos paraisos fiscales no solo
para los natives de esas naciones, sino para los extranjeros que
aprsvechan dichos sistemas para obtener ingresos de dudosa
procedencia, por el lavado y triangulacidon de estos asi como de

sus erogaciones.
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