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INTRODUCCION

Desde la antiguedad, el hombre siempre ha transmitido y conservado los
conocimientos adquiridos a través de ensenanzas; éstas han servido para la
sobrevivencia del hombre mismo y de los pueblos,

Esta misma faceta han seguido las culturas autéetanas del continente americano y en
especial, las establecidas en la denominada Nueva Espaia.

Hablar de educacion también es hablar de cultura; para asimilar y aprender una cultura
se da a través de ta educacion.

Existen varias definiciones de culiura, por ejemplo, 1a formulada por el antropdlogo
M.J. Herskovits para épocas prehistoricas, que dice: "cultura es la parte del umbicnte
hecha por el hombre”. En clia se sobreentiende que hay dos ambientes: el natural o
hébitat y el social, Otra definicién mds amplia y contempordnea de la cultura es la que
presentan N. Abbagnanoy A, Visalberghi, usf formulada: "El conjunto de téenicas de
uso, de producciény de comportamiento, mediante las cuales un grupo humano puede
satisfacer sus nccesidades, protegerse de a hostilidad del ambiente fisico y biol6gico y
trabajar y convivir en forma més o menos ordenada y pacifica”,

También existen definiciones de cultura con acepeion social, entre algunas tenemos
una muy comtin y dice: cultura s todo un complejo de manifestaciones de la vida
espiritual de un pueblo o de una épuca, en que estén comprendidosel arte, la literatura,
lareligién, la filosoffa, la historia y las cie ncias, Olra definicion de cultura, que formula
Linton asf: la cultura de cualquier sociedad es la suma total de las ideas, las reacciones
emativas condicionadas y las normas de conducta que sus miembros han adquirido por
instruccidn o imitacién y que comparten en mayor o menor grado. La siguiente
definici6n de cultura es formulada por Ortega y Gasset de la siguiente forma: "Cultura
es el sistema de ideas vivas que cada tiernpo posec”, y agrega que "la cultura necesita
-por fuerza, quiérase o no- poseer una idea completa del mundo y de! hombre®,

Podemos seguir enumerando las diferentes definiciones de lo que ¢s la cultura, pero
ese no es el caso, debemos reconocer que su caracterfstica primordial y csencial es que
ella debe ser aprendida para la sobrevivencia de los pueblos [Oyarzin 1982, pp. 18-19]
[Silva H. 1974, p. 24],

La humanidad ha mantenido desde tiempos remotos hasta en la actualidad Ia
construccion, preservacién y transmisién de la cultura, Los miembros de sus pueblos
han desarrollado oficios -denominados artesanos-, ellos sen los encargados de dar




will

procedimientos, desarrollos, sistematizarlos con diferentes conocimientos como
botdnica, fisica, entre otros e incluyendo la mezcla de magia o hechizos. Es decir, Ia
tradicién de un oficio estaba dade por un conjunto de reglas -précticasy mégicas-y que
el padre las transmitfa al hijo por medio del ejemplo y del precepto.

Esto demuestra que ya habfa un sistema de aprendizaje para hacer Ja transmisién de
la ciencia aplicada [Oyarziin 1982, p. 29, p. 32].

El desarrollo de la educaci6n en México desde fa antiguedad hasta en la actualidad ha
tenido varias etapas de evolucidn; a veces muy marcadas por aspectos politicos,
econdmicos y claro estd, el del tipo educativo.

En este sentido, se hard en este trabajo la presentacion de algunos hechos importantes
transcurridos desde la Epoca Prehispénica hasta el actual régimen, el de Carlos Salinas
de Gortari (1988-1994).

Este trabajo consta de tres capftulos; en el Capitulo I se hace un esbozo de la educacién
anivel nacional ensiete apartados, de los cuales cinco estéin comprendidos enperiodos
desde la Epoca Prehispénica hasta la actualidad, otro trata de aspectos generales de la
educacién y se concluye con uno en la presentacidn de datos estadfsticos.

En el Capitulo 1 trata de la educacion de la UNAM considerando aspectos muy
generales en cuatro apartados, uno de sus antecedentes, otro de su estructura y
organizacin, uno de aspectos generales y el iltimo, se presenta algunos datos
estadfsticos.

Por tiltimo, el Capltulo 111 estd comprendido con el Sistema Incorporado UNAM como
parte de la educacion privada en México en dos secciones, la primera trata de manera
muy general de la educacién privada en México y Ia segunda, lo relacionado con el
Sistema Incorporado UNAM con sus datos estadisticos,

Y para finalizar con este trabajo, se agrega una seccién de Conclusiones, en donde se
mencionardn algunos problemas y avances del desarrollo de la educacién en México.




CAPITULOI. EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

1.1 LAEDUCACION EN LA EPQCA PREHISPANICA

Antes de la conquista de México por log espafioles en 1521, las culturas antiguas de la
Mesoamérica ya eran muy comp!eps [Osborn 1987, p. 25] [Oyarzin 1982, p. 63)
[Ursini 1979] [ Historia de 1a Computacifin. IBM de México, 1987. p. 15.]

La educacién era de dos tiposy entre los aztecas, una de las culturas antiguas, fue uno
de los pueblos de mayor importancia donde se notaba esta divisién. La educacién en
la civilizacién azteca mostraba las tendencias de las instituciones educativas
relacionadas con la gucrray la religién siendo las de mayor importancia de su tiempo,
Laeducaci6n familiar era la primera etapa inicial de su educaci6n. Los nifios de ambos
sexos con edad entre seis y nucve afos pucden ingresar a dos tipos de instituciones
educativas: Calmecac o "Colegio de Monasterio" y Telpochcalli 0 "Casa de jévenes”. Las
primeras, Calmecac, tenfa vinculos con los templos y fue administrado por lcs
representantes de la iglesia, estaba destinada para la educacitn de los hijos de la clase
dirigente principalmente, que serfan los futuros sacerdotes y funcionarios del Estado
Aztecy, cl dios protector del colegio era Quetzale6at! ~dios det autosacrificio, de los
libros, del calendarioy de las artes-, la ensefianza de los infantes comprendfa la lectura
como la escritura de caracteres pictograficos, poesfa y cantos divinos, cronologfa,
astrologfa y adivinacién, y la retérica. Las segundas, Telpochealli, también es
dedominada "Colegio de Barrio o Distrito", estaban administrados por funcionarios
laicos que se diferenciaban como "maestros de mancebos” y "maestras de doncellas”,
su dios protector era Tezcatlipoca -dios del cielo nocturno o el guerrero™, laformacién
de los infantes estaba orientada hacia "el ideal de los guerreros, que acentia
deliberadamente !a accién, el combate, la vida colectiva, los placeres pasajeros de la
juventud®,

El dios Tezcatlipoca cra el antiguo rival del dios Quetzalcoatl, Esta rivalidad ancestral
también se inculcaba en los infantes de ambas escuelas, y celebraban esta lucha en
verdaderas batallas en el dieciscisavo mes del aio que le dedominaban Atemoztli o
mes de Ja “cafda de las aguas”.

. Smico, polilico,

no eran pnmmvu POFque | podrln mmpem ron Iu curopeas. l’n el caso de I cultura maya os mayas wn los mds pasmoscs
dcu

ra muy w u:mpn,rlque mqum
d: un desacrolfo uemmou Y lu-nnlapm ul f“u el tem esel pnndpm deun sistema nnménm tan complicadoy perfecto, Que
asf Jes pegmilid resolver comple] J.:mm problemas tanto como. ~por sus

estudios y obsc vaciones astrondmicas, cronaldgicas y la gran precisiéa de su calendario |oln




2 1.2 LA EDUCACION EN LA EPOCA DE LA COLONIA

Eneste tiempo, los adultos y Ia élite en el poder daban gran importancia a la educaci6n,
la cual, se manifestaba en el gran nimero de escuclas disponibles de ambos tipos con
cardcter universal y casi obligatorio de la ensefianza impartida en ellas,

También contaban con un proceso de aprendizaje en cuante a la aplicacién de
conocimientos y técnicas de los oficios de los artesanos, de los agricultores y pescadores
[Oyarztin 1982, pp. 66-68).

Entre otras cosas, esto ha sido parte de nuestro legado por parte de esas culturas
prehispanicas del Mesoamérica.

12 LAEDUCACION EN LA EPOCA DE LA COLONIA
121 Fundacidny creacién de instituciones educativas

Las culturasde la Mesoamérica se oponen ala cultura europea; como yavimos, aquélias
tenfan sus propias infraestructuras culturales siendo algunas de elas muy avanzadas.
Entre algunos creadores que se openfan a los conquistadores estaban los cultivadores
dela tierra, los artersanos, los comerciantes, los poetas, los guerreros y los sacerdotes
[Oyarztin 1982, p. 65].

Cuando Espaiia conquista a México por Hern4n Cortés, tambi¢n como una extensitn
de la conquista es sobre la educacién -la conquista implic cambios a los pueblos
autéetonos en sus vidas en los principales aspectos econéimicos, sociales y religiosos-;
el franciscano fray Pedro de Gante, fue ¢l primer innovador de la educaci6n en la
Colonia, fundé la primera escuela de idiomas cn América, en Texcoco, alld por el aflo
de 1523, con [a finalidad de estudiar los dialectos indfgenas y también para ensedar el
idioma espafio! a los nifios indigenas. También se ensefiaba religion, Iatfn, misica,
pintura, escultura y algunos oficios.

Cabe hacer notar que, ambas culturas yla educacién -la europea yla de! Nuevo Mundo-
se fusionan, dando as{ una educacién hibrida, no total mente. A partir del afie de 1523,
se empiezan a fundar instituciones educativas en diferentes niveles. En el afio de 1526,
Gante recibe de fray Martin de Valencia la célebre escuela paraindios del monasterio
de San Francisco en la Ciudad de México, el Colegio de San José de Belén de los
Naturales, que era una escuela clemental y ademés, participaban gentes de diferentes
edades en actividades de varios oficios y de artes.

Siendo den Antonio de Mendoza el primer virrey de la Nueva Espaiia, funda en el afio
de 1536, )a primera escucla de cstudios superiores para indigenas, l2 de Santa Cruz de
Tlatelolco, participaron activamente el historiador de indios y rector fray Bernardino
de Sahag(in, y el protector oficial de los indios y primer obispo de México, fray Juan de
Zumfrraga.
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Elprimer Obispo Vasco de Quiroga de Michoacén, fundé en el afo de 1540 ¢l Colegio
de San Nicol4s Obispo para impartir estudios superiozes, este colegio se establecio en
Pitzcuaro y después en Valladolid -hoy ciudad de Morelia-, con el nombre de San
Nicolés de Hidalgo, en honor at padre de 1a patriay él fue rector por un periodo muy
corta del colegio. )

El colegio permiti6 1a inscripcién a todos fos solicitantes sin imporntar su raza. Dicho
colegio, hoy es la cscuela preparatoria de la Universidad de Michoacdn (Universidad
Michoacana de San Nicolds de Hidalgo), es la institucién educativa de estudios
superiores existente méds antigua de Méxicoy del Nuevo Mundo [Oyarzin 1982, p. 72]
[Osborn 1987, pp. 27-29].

Hacia ¢l afo de 1547, fray Pedro de Gante, cl obispo Zumdrraga y el primer virrey
Mendoza fundan la primera escuela normal, el Colegio de San Juan de Lettén
destinado para nifios mestizos, siendo el primero de su género en México, cuya
finalidad principal era capacitar a los profesores,

Con ¢l mismo decreto real de Carlos V, la Corena Espaiola fundé 1a Universidad
Mayor de San Marcos, en Lima, Pert, y la Real y Pontificia Universidad de México, en
<l afo de 1551; 1a primera, ¢l 12 de mayo y la nuestra, ¢t 21 de septiembre [Osborn
1987, pp. 29-30}.

En 1573 sc fundael Colegio Mayor de Santa Marfa de Todos los Santos por la Compaiifa
de Jesiis, este colegio marca una trayectoria de gran importancia académica en cl
Meéxico naciente [Robles 1984, pp. 15-17].

Se funda el Colegio de¢ Comendadores de San Ramén Nonato ¢n 1628, une de los
colegios mds importantes de la Nueva Espaiia [Robles 1984, p. 39].

Por Cédula del Rey Carlos IV, la Corona EspanolafundalaReal y Literaria Universidad
de Guadalajara el 18 de noviembre de 1791 y se inaugura ¢l 3 de noviembre del
siguiente afio, con las citedras de cdnones, leyes, medicina y cirugla. Esta es la segunda
universidad que se inaugura en la Nueva Espaia [Rangel 1979, p. 4] [Osborn 1987, p.
30].

La educacién en la Nueva Espafia, a finales del siglo XV1, s6lo abarcaba la educacion
superior impartida por la Universidad y la educacién elemental o las primeras letras
enseiinda por los colegios. En comparacién con la educacién actual, habfa una gran
carencia de conocitnientos entre la poblacién estudiantil de las primeras letras y la

universitaria [Administracién¢lel Colegip de San Pedroy San Pabln (1583-1584), p. 11]

Este es el inicio de la educacidn técnica en Ia época de la Colonia, las primeras
instituciones educativas orientadas especificamente a 1a preparacién técnica de la
fuerza laboral, son las Escuelas o Colegios de Minerfa desde 1792, necesaria para el
desarrollo de los sectores econémicos [Oyarzin 1982, pp. 80-81).
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122 Administracién y organizacién de la educacién

Desde principios de la conquistay enJa época de la Colonia, la educacién universitaria
fue para privilegiados, una educacién de castay para gnupos dominantes; éstos nunca
permitieron que otros grupos fueran més all4 o avanzaran de los Ifmites que imponfan
esos dominadores.

La participacién del Estado en la educaci6n superior fue significativa, éste tenfa un
control directo como en el nombramiento del personal docente, asf como el contenido
de los cursos y por si esto fuera poco, hasta el reclutamiento y seleccidn de los
estudiantes. Estos eran hijos de los funcionarios espafioles y criollos, los cuales, su
seleccién era muy rigurosa, su consideracion era "de acuerdo a las aptitudes y

lentes académicos y sus manifestaciones de buena conducta y disciplina ... para
satisfacer 1a demanda de personal capacitado para la administraci6n, organizacion y
control de actividades eclesidsticas y gubernamentales.”

Las diferentes ordenes religiosas y la Iglesia han participado en su totalidad en {a
administracién, desarrollo y organizacién de la educacién, entre {as mds importantes
estdn los jesuitas, agustinos, dominicanos y franciscanos. Los jesuitas, una de las
-6rdenas més ricasy poderosas de la Nucva Espana, en 1776 le soa confiscadas 124 fincas
risticas, éstas eran las mds importantes por su extensién, calidad y técnica de
explotacién, que por su niimero; en cuanto a la educacion tienc un esplritu liberal, pues
en su ensedanza inclufan los cldsicos griegos y latinos, y los estudios son realistas y
humanistas. Entre los estudios realistas contemplaban Ia ffsica, 1a historia natural y Jas
mateméticas. Alld por el aflo de 1573 toman a su cargo €] Colegio de San Nicolds
Obispo. Estos obtienen del Papa Gregorio XV, enel ato de 1621, la facultad de conferir
grados académicos a los alumnos que hayan cursado cineo afios en sus instituciones.
También los dominicanos ya habfan obtenido algo parecido en el afio dé-1588.

Entre los frailes franciscanos, agustinos y dominicanos habfan fundado més de 300
monasterios al finalizar el primer siglo de colonizacién, Los frailes franciscanos
conitaban con la mayor parte de ellos, 160 monasterios, al final de la Colonia sélo les
quedaban 145; entre los m4s famosos estin el Colegio de San José, en la Cindad de
Méxica y el Colegia de Santa Cruz, en Tlatelolco. En este colegio, se formabhan a los
futuros educadores capaces de transmitir asus connaturales las ensefianzas delas bellas
artes yla filosoffa, con lenguas indfgenas [Salmerd6n 1980, pp. 121-122) [Osborn 1982,
pp. 31-32] {Robles 1984, pp. 15-17} [Matute 1973, p. 83] [ANUIES, Vol. X, Ndm. 4(40),
Octubre-Diciembre 1981, p. 11].

La ensefiaza superior tiene como caracterfstica el reflejo del modo de produccién que
imperaen su periodo histérico, en laColonia, en dicho periodo hist6ricosele distingufa
una corriente del pensamiento social y filos6fico de acuerdo a la distribucién del poder
y de la riqueza, En la Nueva Espaiia, la educaci6n fue fundamentalmente teol6gica y
estabadestinada a cubrir las demandaslaborales, docentesy de investigacitn generadas
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por la explotaci6n de las riquezas naturales y los servicios de los grupos dominates
[Rables 1984, p. 11]

De esos grupos dominates, dos eran los que absorvian las tierras, uno es el grupo civil
que les quitaban las tierras alos indios, se apropiaban de los terrenos baldfos o adquirfa
de otros espaioles grandes extensiones territoriales, El otro grupo, la Iglesia, que
acumulaba capitales y riquezas de todo género, principalmente latifundios
provenicntes de donaciones, legados, etc. [Benftez 1939, p. 58],

La educaci6n superior estaba enfocada, segiin las finalidadas propias de la ensefianza
en la Colonia, en tres formas: La primera, de tipo burocratismo, el Colegio de
Comendadores de San Ramén Nonato cs el responsable de la formacién de
funcionarios, segiin los objetivos de dicho colegio, los funcionarios dehenser aptos para
ayudar a gobernar y ejercer la justicia. Ademds, ¢l colegio puede fundar seminarios y
ampliar la educacién sacerdotal de la Iglesia en la Colonia, y en estos seminarios se
forman los profeseres y clérigos criollos,

La segunda, con tendencias aristocréticas, el Colegio Mayor de Santa Marfa de Todos
los Santos es ¢l responsable de este tipo de educacion. La Compaifa de Jesiis es la
represetante de dar ecucacion a las clases altas de la Nueva Espaiia, que fomenta en
sus pupilos los principios fundamentales de la dominacién econémica y social, Dicho
colegio tiene caracter{sticas como el catéceter riguroso y elitista de sus programas de
estudio, unalto ejercicio docente de Ios sacerdotes, cuotas elevadas y un estricto control
de las inscripciones de los que van a ser sus alumnos, todo esto es paraobtener una alta
calidad académica. Los alumnos cgresados de los colegios de la Compaiifa de Jesis
eran garantfa de cficacia y habilidad en el ejercicio de las funciones mis delicadas en
la jerarqufa de poder [Robles 1984, pp. 15-17).

La tercera, la educacién femenina, Antes del siglo X V11, a la mujer no se le permitia
su participacién en actividades culturales o académicas, porque era un privilegio del
hombre, sin embargo, lo podian hacer solamente en los claustros. Sor Juana Inés de la
Cruz, la Décima Musa, rompe con esas barreras o limitaciones que imperaba en su
tiempo, La institucionalizacién de la educacién superior femenina se lleva a cabo en
el aio de 1732 [Robles 1984, p, 19, p. 37).

A pesar del desarrollo de la educacién con fa fundacién de instituciones educativas por
parte de las 6rdenes religiosas, principalmente, en 1732 sdlo habfa 10 planteles; esto
implica que las oportunidades para el ingreso a la educacién son muy limitadas en el
vasto territorio [Robles 1984, p. 39].

La educaci6n en este periodo -en la Epoca Colonial- se caracteriza por ser particular
y ademds vinica y sigui6 asf después de muchos afos [Oshorn 1982, p. 128),
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13 LA EDUCACION EN EL PERIODO 1810-1909

Bl 16 de septiembre de 1810, dio el grito don Miguel Hidalgo y Costilla, el cura de
Dolores, para levantar las armas en contra de los espaiioles, Con este hecho, empieza
el proceso de Independencia de la Nueva Esparia o México. A partir de estc momento,
€l pueblo empieza a tener una serie de cambios, uno de ellos es en la educacion.

d

Entre las transformaciones que se dan en Javida de indep 1cia, estd el laicismo, es
el fiberalismo en la ensefanza en México; plasmado en la Constitucién de 1824, se
reforma en el afio de 1833 en la administracién de Valentin Gémez Farfas, lnego se
destaca en la Ley de Instrucci6n Piblica de 1868 y queda plasmada, finalmente, en el
Artlculo 3% de la Constitucién de 1917 [Robles 1984, p. 50}

Entre los sucesos que surgieron en 1833 con Valentin G6mez Farfas fueron, Ja creacion
de Ia Direcci6n General de Instruccién Piblica -el 21 de octubre-, la supresion de la
Realy Pontificia Universidad de México, surge la libertad de ensenanza, ta creacion de
escuelas normales, la nacionalizacién de las fincas del clero para beneficio de la
instruccién, amplitud de los beneficios de Iz educacién primaria a las masas del pueblo,
se funda la Biblioteca Nacional, fundacién de escuclas nocturnas para adultos y asigna
fondos especiales para la instrucci6n pablica [Robles 1984, p. 54].

Los efectos de la inestabilidad de Ja vida social del pafs también afectan ala Real y
Pontificia Universidad de México, se clausuray se abre cuatro veces entre 1835 a 1910
bajo ¢l nombre de Universidad Nacional [Osborn 1982, p. 36] [ANUIES, Vol. X, Nam.
4(40), Octubre-Diciembre 1981, p. 11].

En los ticmpos belicosos, en la administracién de Santa Anna y con sus fracasos en la
guerra con Texas en 1841, al aiio siguiente, el Congreso expide un decreto, en el cual,
declara la educacion obligatoria entre 7 a 15 asiosy gratuita; se le confiabaata Compaiifa
Lancasterianala Direccién General de Instruccién Primarin, se declaraba la educacién
libre {Zoraida, p. 32].

E! triunfo del laicismo en la educacién tuvo un proceso histérico; primero, con la
victoria del sector polftico, los liberales, en 1855. El siguiente, con la intervencion de
Francia en México y el dltimo, en la victoria de la Repiiblica [Osborn 1982, p, 37)
[Robles 1984, pp. 48-49, p. S6].

Con el triunfo de los liberales, empieza la lucha contra el principal terrateniente del
pafs, 1a Iglesia, en la llamada guerra de tres afios o Guerra de Reforma. En 1859 se
promulgan las Leyes de Reforma como un desafi6 a la Iglesia y ésta (el clero) sostiene
y promueve la lucha por no quercr someterse a la dependencia de la autoridad civil:
que es el objetivo principal. El liberal Don Benito Judrez, el Benemérito de las
Américas, en 1858 hace un movimiento educativo, educacién garantizada para las
masas y democracia mexicana, con el lema: "Obligatoria, gratuita y laica', promulgada
en 1859 en las Leyes de Reforma. Dichas leyes, gener6 una concentracién latifundista
de 1a propicdad agraria en contradiccion de los objetivos liberales a crear una nucva
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clase de pequeiios productores; entre las consecuencias de este hecho, estdn la
educaci6n libre, [a nacionalizaci6n de los bienes y monopolios clericales y cfvicos, hay
grupos mds favorecidos, no hay intereses populares, el sistema educativo se desarrolla
con fines de lucro y encaminado para satisfacer en servicios y demandas de las clases
medias altas, ’

Huho desacuerdos entre [os liberales de si el papel del Estado fuere el vigilante de la
libertad de la cducacién, cuando ¢ésta fue acordada. La decision fue a favor, porque
habfa temores de perder el poder; Ponciano Arriaga lo manifestaba de iniitil e Ignacio
Ramfrez decfa que habfa de multiplicarse y mejorarse las escuelas y si el clero tenfa
una -agregaba él-, nosotros tengamos dicz. Esto muestra el poder del clero en la
educacién y la lucha por su control entre el Estado y el clero.

Contal iniciativa, el Estado sefiala qué materias deben cursarse y c6mo el conocimiento
de ¢stas deben cubrirse y ¢l modo o forma de hacerse; que es en el sentido de ir
conformande sus intereses de poder. Esta téctica no era nueva y exclusiva del Bstado,
sino de los grupos polfticos, del clero, etcétera [Zoraida 1975, p. 52).

Entonces, el Estado empieza a controfar la formaci6n del pueblo y lo formaliza el 18
de febrero de 1861, a través del Ministerio de Justicia e Instrucci6n Pablica asf: control
de todos los negocios de la instruccibn piblica primaria, secundaria y profesional, y
para supervisar, como una extension de la educacién, es decir, a lo que hoy se conoce
coma la inspecci6n de las instituciones privadas, por medio de la instruccién del 15 de
abril de 1861 [Zoraida 1975, pp. 53-54].

Ambos sectores tratan de sobresalir uno del otro; el Estado promueve la educacién
parala mujer yal indigenista, estos dos estdn favorecidos por el clero, porun lado y por
¢l otro, las instituciones particulares son de tendencia religiosa. Esta acepcién de Ja
educaci6n de los particulares no lo ve mal el clero, entonces éste se dedica ampliar la
educacién a otro nivel, el de sccundaria, por ser més fructffero y asf tenfan mds
influencia. Vemos que hay equilibrio de fuerzas de estos sectores palfticos.

Porlas disputas por el control de la educaci6n, en cuanto ala educacifn superior apenas
podia sobrevivir, hasta 1857, con cscasos recursos privados -€stos eran los que més
recursos aportaban- o gubernamentales, los planes y programas de estudio no estaban
de acuerdo 4 las necesidades del pafs. En relaci6n a 1a educaci6n elemental, en 1851,
solamente cuatro de las 122 escuelas correspondfa al gobierno en la ciudad capital. Para
el afio de 1857, sostenfan la mayor parte de las 2,424 escuelas la Compaiifa
Lancasteriana, la Sociedad de Beneficiencia parala Educacién y Ampara de la Nifez
Desvalida y otras instituciones privadas [Zoraida 1975, p. 36] [Robles 1984, p. 47).

Un panorama del desarrollo de {a educacidn all4 por el aiio de 1874 era, segan Dfaz
Covarrubias que contara 8,103 escuelas distribuidas de la siguiente manera: 5,567
destinadas para nifios, 1,594 para nifias, 548 mixtas, 124 destinada para adultos, 21
fueron destinadas para adultas y 249 sin clasificacién. En comparacién con los afios
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anteriores entre 1857 a 1867 se haya duplicado el nimero de escuclas; esto hace ver lo
cadtico de la situacién de la educacién en dicho periodo, pues, habfa 1'800,000 nifios
en la nacién en edad escolar, de los cuales, s6lo asitfan a la escuela 349,000 infantes
[Zoraida 1975, pp. 59-61].

Para ampliar Ja educaci6n con otro plan de estudios, Gabino Barreda funda la Escuela
Nacional Preparatoria entre 18641867, Esta es como un vinculo entre la ensefianza
primaria y a la cercanfa hacia los estudios superiores; como una antesala de la
ensefianza media hacia la universidad, de escuela "preparatoria” para las carreras
liberales. Hasta en ese siglo, no habfa los niveles de secundariay de preparatoria o de
bachillerato, En esta escuela preparatoria se implementa el instructivo idiolégico, el
positivismo. Asf pues, los planes de estudio de |a Escuela Nacional Preparatoria tienen
como elementos esenciales la razén y la ciencia, que son caracterfsticas de concepcién
de la filosoffa positivista y aquéllos fueron considerados en todo momento el criterio
para resolver los problemas did4eticos de su tiempo [Salmerdén 1980, pp. 26-27) [Robles
1984, p. 64},

En el afio de 1843, se fundan la Escucla de Artes y Oficios y, 1a Escuela de Agricultura
de México; orientadas especialmete para la preparacion técnica de la fuerza laboral
siendo necesaria para el desarrollo de los scctores productives [Oyarzin 1982, pp.
80-81).

El anélisis hecho por el Ministro Baranda de la educacién a nivel nucional enel ano de
1888, decfa él, que no erasuficiente conlasieyesde entonces (lade 1867, 1869y otras),
el primero de junio de 1889 hace un llamado a los representantes de los gobernadores
de los estados, a través de la Secretarfa de Instruccién Piblica para plantear ¢l
desarrollo de la educacién de la naci6n y 1a unificacién de loy planes y programas de
estudio. Esto se lleva a cabo en un Congreso inaugurado ¢! 29 de noviembre de 1889,
consesion precedida por don Justo Sierricomo presidente y don Enrique C. Rébsamen
como vicepresidente. Se planted en dicho congreso los problemas bésicos, desde la
educacién preescolar, rural y adulta, hasta la normal y superior. También, enel cual, la
ensefianza primaria deberfa estar dividida en elemental de 4 afios y obligatoria entre 6
y 12 afios, y superior. Con un sentido integral, es decir, con un desarrollo fisco
intelectual y moral arménico, ademds de tener un sistema nacional de educacion
popular que tuviera por principio la uniformidad de la instruccién primaria en
obligatoria, gratuita y laica, Por laica, segiin la afirmaci6n de Sierra, no se entendfa
como antirreligiosa, sino simplemente neutral,

Los resultados y logros fueron muy reducidos, porque hubo desacuerdos entre Baranda
y el ministro de Hacienda. Dentro del desarrollo de la educacién de 1900y con
influencia del congreso, se fundaron 45 escuelas normales y 33 preparatorias y la
extension llega a la escuela de nivel primaria con gran empuje, Ademds, hay una ley
del 12 de diciembre de 1901 que reglamenta 1a ensefianza primaria superior; este nivel
estaba dividida en 4 aiios, los primeros dos aitos eran comunes a todos los alumnos y
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obligatorios para aquéllos que desearan ingresar en planteles de segunda ensefianza,
los siguientes dos Gltimos, se les iniciaban a los alumnos en principios elementales de
ciencias, artes u oficios encaminados a la utilidad de la vida social en las 4rcas
industriales y de artes mecdnicas, comerciales, agricolas y mineras,

. Como unacxtensién de laeducacion, en 1904, se establecen los jardines de nifos como
parte del sistema de educacién piblica, este intento es muy limitado y avanzé muy
lentamente; porcue no se habfa cubierto las necesidades més apremiantes en cuantoa
ésta, la educacién.

Siempre Justo Sierra se habfa preacupado por el desarrollo de la ¢ducacién de México,
como oficial mayor y come subsecretario después; promueve la reforma integral de Ja
educaci6n. Para esta reforma, logra conseguir mayores fondos y concientizar el cardter
de urgencia para su atencién.

Por iniciativa de la ley del 16 de mayo de 1905, la Subsccretarfa se convierte en
Secretaria de Instruccion Pablica y Bellas Artes para obtener mayores recursos,
lihertad de accién y subrayar su propio papel de Secretarfa para asf dar significado
oficial de la trascendencia del problema de la educacién, Esta nueva Secretarfa con
existencia autdnoma tenfa jurisdiccién en el Distrito Federal y en los territotios
federales en lo relacionado a la educacion. Pero no fue asf, su campo de accién se
extendfa mis alld de estos limites [Zoraida 1975, pp. 93-94, pp. 98-100).

Como complemento a lo anterior, se promulga la ley constitutiva de las escuelas
normales primarias ¢! 12 de noviembre de 1908; la cual, trataba de completar la
educaci6n de los pupilos que llegaban ala escuelanormaly con ese motivo multiplicaba
los ejercicios de metodologfa para adiestrarlos en la ensefanza en el aspecto integral
({fsico e intelectual) de los futuros maestros.

Don Justo Sierra siempre ha defendido la libertad de ensefanza, entonces, en el caso
de las instituciones educativas privadas y como del gobierno les iba a reconocer sus
estudios, éstas debfan de cumplir con los requisitos mfnimos que exigfa la ley. Pero en
lo demds, las instituciones educativas podfan aumentar los afios de estudio, el ndmero
de materias, también podfan escoger libremente sus libros de texto, ete, También
comprenclia la inspeccitn para comprobar Ia asistencia de los alumnos y la efectividad
de una educacion ffsica, intelectual, estética y moral en cinco afos [Zoraida 1975, p.
101].

Entre algunascaracterfsticas de esta ctapa estdn la aceptacién de la corriente positivista
que influye en la formacién de personal eficaz, cientificista y limitando que reforzé la
intromisién de modelos extranjeros en el porfiriato, y como una causa se extrema las
pasibilidades reales de integrar a la poblacién mexicana en una unidad nacional.
Cuando es consumada la Independencia se impuso el laicismo y, con éste, la extension
popular de la instruccién consecuentemente con la fundacién de la Repiiblica [Robles
1984, p. 11).
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14 LA EDUCACION EN EL PERIODO 1910-1940

La revoluci6n social, la de México de 1910, fue la Revolucion Mexicang, ésta, como
todo movimiento histérico-idialégico, no tiene una explicacién Gnica; porque dicha
explicacién es miltiple y en ella el liberalismo -democracia, o socialismo, o
independencia, 0 autonomfa, o laicismo- mexicano es s6lo una de sus fuentes.

Entre uno de los aspectos que sucedi6 en la Revolucién Mexicana es, Don Justo Sierra
promueve un concepto de Ja educacién superior, la separacion de la educacién del
Estado en ceanto a su actividad y con una amplia autenomfa de la Universidad con
respecto a su forma de gobierno que tenga (pero regida bajo las leyes y vida politica
del pafs), que sea nacional, pero vinculados Estada y Universidad encaminados hacia
un mismo ideal. Dicho concepto es aceptadoy el 22 de septiembre de 1910 se inicia los
cursos bajo este concepto [Rangel 1979, pp. 11-12].

En 1910, 1a situacién de ia educacién estaba de la siguiente manera; habia 12 mil
escuelas en el pafs y 700 en el Distrito Federal, Se restablece la Universidad Nacional
[pp. 37-38, Osborn 1982]

Las oportunidades de educacion para el pueblo, antes y después de 1910; eran escasas,
apesar del cardcter gratuito, los recursos que habfa los disponfan las clases acomodadas
para mandar a estudiar a sus hijos al extranjero, Las masas populares concentraban sus
escasos recursos para sobrevivir al hambre, epidemias y enfermedades infecciosas
crénicas, ia miseria y la ignorancia, El acceso a las instituciones educativas, para més
del 80% de la poblacitn mexicana, era inalcanzable en una suprema situaci6n de
libertad [Robles 1984, p. 73].

El periodo de Dfaz (1884-1911) y en el avance de Ia Revolucién, empez6 la carencia
de la formacién de personal docente capacitado; la carencia de establecimientos y
recursos para el desarrollo de la docencia en las escuelas preparatorias, profesionales
y de bellas artes; la asistencia muy irregular de Ja poblaci6n estudiantil a os cursos; la
mayorfa de los estudiantes interrumpfan sus estudies o los abandonaban; la cerencia
de recursos para el desarrollo de la ensefanza téenica [Robles 1984, p. 83).

La crisis educativa no ¢s nada favorable para el pueblo en el afio de 1910, el 84% dela
poblaci6n era analfabeta; el mayor nimero de analfabetas se concentraba en ¢l campo
y en cuanto al analfabetismo urbano alcanzaba a la mitad de la poblacién. En basc a
estos datos, el 30 de mayo de 1911, el Congreso expedi6 un decreto para autorizar al
Ejecutivo para que establezca en todo el territorio nacional escuelas de instruccién
rudimentarias [Zoraida 1975, p. 107].

La democratizacién de la educacién superior en el afto de 1912 no era nada alentador,
por ejemplo; solo el 70% de 4,835 alumnos inscritos en las escuelas preparatorias,
profesionales y de Bellas Artes no concluyeron el ciclo escolar; esto muestra la crisis
educativa como resultado de la inestabilidad de la vida social de la nacién y la total
desorganizaci6n de la educacién [Robles 1984, p. 105}
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Las inconformidades sociales que se dan en el porfiriato se deben entre algunos al
Partido Cientifico, este partido tuvo gran influencia durante la administracién del
gobierno del General Diaz, estaba compucsto por hombres de cultura que en su
generalidad antepusicron sus intereses particulares a los de 1a mayorfa de Ja poblacién.
Lus "Cientfficos", en su mayorfa, llegarona constituirse en latifundistas y su polftica fue
de proteccion hacia los acaparadores de la tierra. Ademds, los grandes propietarios,
esclavizando a los peones en las haciendas y congraciados con el gobierno, eran los
primeros en poner al servicio de 1a dictadura, su dinero y poder, para sostener a sus
favorecedores, evitando o sofocando levantamientos [Benftez 1939, p. 95).

La Iniciativa Privada (IP) empieza a consolidar sus intereses de clase y de formar sus
propios cuadros representativos; para hacerlo lo realiza a través de la educacion.

Una de las instituciones educativas privadas mds antiguas es la Escuela Libre de
Derecho, fue establecida en el afio 1912[Rangel 1979, pp. 6-7).

ElInstituto Politécnico Nacional se fundd en 1917, esta institucion se enfocé al drea de
la educacion técnica, abre sus puertas a partir de 1922 en la Ciudad de México. Dicho
Instituto lo formaron 17 escuclas superiores que dependfan de la Secretarfa de
Educaci6n Piblica: Escuela Superior de Construccion, Escuela Superior de Ingenierfa
Mecdnica y Eléctrica, Escuela Superior de Ingenierfa Textil, Escuela Superior de
Comercio y Administracion, Escucla Nacional de Ciencias Bioldgicas y el Instituto
Técnico Industrial, y més tarde la Escuela de Medicina, Escuels de Medicina
Homeopética, Escuela de Economia, Escuelade Ingenterfa Quimica, Escuelade Ffsica
y Matemditicas, entre otras, El Instituto Politécnico Nacional s¢ funda oficialmente el
2 de enero de 1937 por el Presidentc Lizaro Cérdenas, aunque hubo algunas
controversias que suscit6 ante la opinién piblica porla creacién de este Instituto. Hasta
el afio de 1961, por Decreto Presidencial se crea el Centro de Investigacién y Estudios
Superiores Avanzados perteneciente al Instituto Politécnico Nacional, que tiene como
objetivos fundamentales lainvestigaciony los estudios de posgrade [Rangel 1979, p. 8]
[Osborn 1982, pp. 44-45} [Robles 1984, pp. 160-161].

En ¢l afo de 1917, fue un afio de cambios en la educacién: la creacién del Instituto
Pelitécnico Nacional, la aceptacion de la autonomfia de algunas instituciones
educativas, La Universidad de Micheacdn es auténoma a partir de 1917 y su Ley
Reglamentaria se expidié hasta el 11 de agosto de 1919 [Rangel 1979, pp. 12-13].

Después de que Sierra propuso la liberacién de la educaci6n superior del Estado,
Venustiano Carranza, en 1917, reconoce la ne cesidad de separar a la Universidad del
gobierno federal, como un organismo administrativo auténomo, y él decia: la
Universidad, libre, corresponderé "a los altos fines para que fue creada, subsistiendo ajena
a los fluctuaciones de la apolitica, independiente del poder politico, libre de toda
intervencion oficial y sin lus limitaciones, la esclavitud hurocrdtica y la tutela ministerial
conque fue establecida en 1910." Es hasta 1929 cuando se obtiene la autonomfa después
de esforzadas luchas de maestros y alumnos {Robles 1984, p. 126].




12 1.4 LA EDUCACION EN EL PERIODO 1910-1940

La tarea de José Vasconcelos fue muy sorprendente; como rector de la Universidad
inicia Ia tarea de alfabetizacién y logrando convertir a toda persona que sabfa leer y
escribir en un maestro, y fue el promotor de la iniciativa para volver a organizar la
Secretarfa de Educaci6n; porque habfa sido suprimido el Ministetio de Educacién en
1917 por el Presidente Carranza. Dicha promocion consistfa en fundar un organismo
que tuvicra jurisdiccién sobre todo el pafs, es decir, significaba la federacién de la
ensedanza. En ésta participan Ezequiel A. Chévez en un congreso que se reunen en
1920 para promover ¢l apoyo de los pedagogos de todo el pafs, mientras Vasconcclos
hacla giras a provincia para obtener el apoyo popular y por altimo, ¢l Presidente
Obregdn introdujo tal iniciativa al Congreso y [a Secretar{a se crea por decreto def 28
de septiembre de 1921, Vasconcelos la recibe de Obreg6n ¢l 10 de octubre de 1921,
Vasconcelos es ¢l primer Secretario de esta nueva Secretariay lainaugura oficialmente
los servicios de la Secretarfa de Educacién Pablica el 20 de julio de 1921,

La Secretarfa obtiene grandes ventajas como los presupuestos mis elevados que antes
en la educacion, El Secretario pone en marcha la cruzada nacional de alfabetizacion,
con iniciativa de elevar el nivel cultural del pais, la popularizacidn de la cultura:
educacién para los campesinos, indigenas, técnica para la poblacién urbana, creacién
de bibliotecas, publicacion de libros populares.

En los tres primeros afios de existencia de la Secretarfa, reportaba en 1923, que en 1922
hubo 26,065 maestrosgue instrufan a '044,539 alumnos en 13,487 escuelas distribuidas
entodalanicion, esto fuc unreto constderando que habfauna pablacion de 15millones
de habitantes de una reducida clase media y con los problemas econémicos, polfticos
y sociales que legaba un prolongado perfodo de revolucion armada [Zoraida 1975, pp.
156-157} [Robles 1984, p. 95, p. 102].

Vasconcelos, también impulsa la educacién en el pafs con la tradicion de "Obiigatoria,
gratuita y laica." [Oshorn 1982, p. 39).

Como una extension de esta politica educativa, el Instituto Cient(fico y Literario del
estado de San Luis Potosi se declara como Universidad de San Luis Potosf auténoma
en 1923, su autonomia se hace efectiva hasta 1934 al Instituto, y es hasta 1949 cuando
obtiene su autonomia y se denomina como Universidad Auténoma de San Luis Potosf
[Rangel 1979, pp. 12-13).

La inscripcion en las universidades entre 1924-1925 antes del movimiento cristero era
de 11,071 alumnos (Robles 1984, pp. 147-149].

Quizds, con la obra de Vasconcelos haya repercutido en la creacién de instituciones
educativas, la Universidad de Guadalajara se funda en 1925, siendo gabernador del
estado de Jalisco, José Guadalupe Zuno Herndndez.

En 1926, cs el ano del levantamiento cristero, la situaci6n educativa estaba asf: hay
2,000 escuelas rurales, 183,861 alumnos, 2,968 macstros y 85 inspeclores.




CAPITULO L. EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL 13

El levantamiento cristero de 1926, primero fue una resistencia pacifica y luego armada
por Ja aplicaci6n de las leyes relacionadas con la educacién: el 22 de febrero de 1926,
el Reglamento Provisional de Escuelas Particulares; el 22 de julio, el Reglamento para
la Inspeccion y Vigilancia de las Escuelas Particulares -la vigilancia de las escuelas
abarcaba el plan de estudios, los libros de texto (deberfan ser laicos, no importaba si
eran los mismos que de las escuelas oficiales), Jos métodos educativos, la escala de
calificaciones y el cumplimiento del artfculo 3% Constitucional-, la ley deformada del
Cédigo Penal ... sobre delitos del fuero comiin ydelitos contrala Federacitn, enmateria
de culto religioso y disciplina externa, el 14 de junio de 1926,y el 4 de enero de 1927,
la Ley reglamentaria del Articulo 130 Constitucional [Zoraida 1975, pp. 162-163)
[Robles 1984, pp. 147-148],

Para el afio de 1928, al término del régimen callista (1924-1928), México contaba con
cinco universidades: Universidad de Puebla, fundada por decreto oficial como
universidad en 1917; Universidad de Guadalajara, se funda por decreto oficial del
estado el 25 de septiembre de 1925; Universidad Nacional del Surocste fuc fundadaen
febrero de 1922 por decreto oficial del estado (antes era el Instituto Cientifico y
Literario del Estado de Yucatdn); Instituto Cientifico y Literario de San Luis Potosf y
la Universidad Auténoma del Estado de Michoacén fundadaen 1917, correspondiente
alos estados de Puebla, Jalisco, Yucatén, San Luis Potosf y Michoacdn, respectivamente
[Robles 1984, pp. 116-121] [Robles 1984, pp. 147-149).

En la administracion de Pascual Ortfz Rubio, en 1930, la poblacién era de 16'533,000
habitantes; 66.5% pertenccian al sector rural y en relacién ala posecion de las tierras,
stilo €l 1.5% de los propietarios posefa 197% de la propiedad rural. Este dato muestra
el resultado de las Leyes de Reforma [Robles 1984, p, 150].

En la vida polltica de la nacién, el 19 de octubre de 1933, 1a Cdmara aprobé la Ley
Orgénica de la Universidad Auténoma de México y con su pérdida de su cardcter
nacional [Zoraida 1975, p. 170).

El proyecto de Vasconcelos consideraba la participacion de la cultura para hombres y
mujeres por igual. En contraste, siendo gobernador Lizaro Cérdenas, apoya en la
participacién de la mujer en la revolucion educativa. La mujer, tradicionalmente, ha
sido marginada delos beneficios de la cultura y de la educacién, éstas eranun privilegio
de ciertaclase social y exclusivamente para hombres; entonces, ¢l acceso ala educacion
superior para la mujer era muy limitado o casi nuta. A la mujer mexicana, en la
administraci6n de Lézaro Cérdenas, sélo le dio apertura en la educacién técnica y
tendria que conformarse con entr iento y labores comerciales o artesanales, y con
jornadas infrahumanas de trabajo. La mujer no tuvo un sitic igual al hombre, no se le
permitfa su participacion en la vida intelectual o polftica en la Repiiblica Mexicana
[Robles 1984, pp. 116-121].

A principios del régimen de Cérdenas (1934-1940), en 1935, organiza e impulsa la
educacioén técnica en base a las necesidades del pafs para el desarrollo econémico,
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Hasta el afto de 1936, la ensefianza técnica de México se impart(a en escuelas de
ingenierfa, los institutos de cientificos y literarios y 1a Escuela de Altos Estudios. Hay
més oportunidades al acceso ala educacion técnica con el funcionamiento del Instituto
Politécnico Nacional.

El sistema educativo nacional en lo que corresponde a la ensciianza técnica tenfa
algunas fallas, como las limitaciones docentes (no habfa personal capacitado), la
investigacién cientffica es muy reducida, Se revisan y se determinan los planes y
programas de estudio para formar los cuadros técnicos nacionales que se requicren en
base a los modelos educativos extranjeros, esto es asf por la dependencia en lo que
corresponde a los aspectos tecnolégicos, pues esos tipos de planes y programas de
estudio habfan dado buenos resultados en sus pafses de origen [Robles 1984, pp.
160-161).

La educacion decae con la salida de J, Vasconcelos por cucstiones politicas con Calles,
con el Presidente Lizaro Cérdenas la impulsa y el gasto para ella lo mantiene entre
15%y 17% cn tods la administracion, en 1937 alcanzo6 el 17.9%. Con Vasconcelos el
159 det presupuesto total de la Federacion, con Calles baj6 a un 7%, a partir de 1930
sube aun {19%, en 1933 se gasta el 149,

En cuanto a las actividades realizadas por el Presidente Cdrdenas hacia la educacion,
estaba elapoyo alaescuela primaria, publicacion de libros, follctosy material didéctico,
bibliotecas populares, la lucha en contra el anaifabetismo se dio en una organizacion
en un Congreso de Educacién Popular en 1937, mds atencién a los métodos de
ensefianza. El consideraba que la ensenanza superior serfa la responsable de preveer
los cuadros técnicos ylos servicios profesionales que apoyarfan la produccién nacional,
para esto era necesario actualizar sisteméticamente los planes y programas de estudio
que inclufan a la educaci6n técnica, acompaiada de la experimentacién Mecénicay la
investigacién sin omitirse las prioridades presupuestales [Zoraida 1975, p. 181] [Osborn
1982, p. 39] [Robles 1984, p. 159},

Entre otra de sus actividades académicas de Cdrdenas fue en apoyar con fondos para
la creacién de la primera escuela a nivel bachillerato para los exiliados espaiioles, el
Instituto Hispano-Mexicano Ruiz de Alarcén, En agosto de 1939, se funda el Instituto
Luis Vives y dan becas proporcionadas por la Secretarfa de Educacion Piblica. En
ambas instituciones s¢ inscribfan nifios espafioles en su mayorfa,

Por las tendencias politicas de protecci6n y defensa de los intereses de lus clases
trabajadoras adoptadas por Cérdenas, creagran descontento con los grupos poderosos,
principalmente entre los grandes propietarios, ¢! clero y los extranjeros [Alba 1991, p.

En el régimen cardenista hubo todavia problemas politicos. Un hecho sangriento causa
la Reforma de 1933: la educacion socialista; entre 1935 y 1939 hubo unos 300 maestros
asesinados y muches desorejados, victimas de la ignorancia fanética de un lado y de la
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demagogiu desaforada del otro. Este fue el iiltimo hecho sangriento causado por tantas
reformas o por cambios hechos a las Leyes Mexicanas en lo relacionado a la educacion,
enlre ofros aspectos, y empieza ha haber calma politica en el pafs, hasta cierto punto
{Zoraida 1975, p. 178).

Como una concecuencia de esa politica educativa, la educacién socialista, se creaen
1936 la Universidad Auténoma de Guadalajara; tuvo entre sus organizadores y
pioneros a los scguidores y primeros activistas de la militancia panista.

Esta es la primera universidad privada que se funda en Ja Repiiblica {Leonardo 1983,
pp. 163-164) {Robles 1984, p. 163, pp. 188-190] {Rangel 1979, pp. 6-7).

Cfrdenas también realiz6 otras obras de gran interés para México, como el reparto de
tierras, la nacionalizacién de los ferracarriles y la expropiacién del petréleo.

ConlaRevolucién Mexicana se dio la revolucién educativa para confirmar la educacitn
laica, el laicismo, que lo orient6 hacia 2 formacién democrdtica y posteriormente al
populismo, o la educcién popular [Robles 1984, p. 11),

L5 LAEDUCACION EN EL PERIODO 1940-1992

Después de los problemas sociales y polfticos surgidos en el sexenio del Presidente
Lizaro Cdrdenas, viene la estabilidad polftica y social. En este periodo se inici6 el
desarrollo de la educacion superior de cardcter privado, como una respuesta al Astfculo
3@ Constitucional en contra de la educacidn socialista o contra la imposicién del
materialismo histérico para las escuelas nucionales; entre los que sobresalen ante esta
imposicién estén los jalicienses, los industriales leonenses y los jesuitas en Ia Ciudad
de México, con sus instituciones educativas la Universidad Auténoma de Guadalajara,
el Instituto Tecnol6gico y de Estudios Superiores de Monterrey y la Escuela Berzélius
-hoy Universidad Iberoamericana-, respectivarmente.

Entonces, en el sexenio de Cérdenas, se fundan las universidades mds importantes
privadas, confesionales y empresariales en Ia Repiiblica,

Con la administracién siguiente, del Presidente Manuel Avila Camacho ( 1940-1946),
se da la estabilidad polftica con una alianza Estado y burguesfa y es cuando empieza la
calma polftica, y los bencficios de la estabilidad también repercuten a la educacién. En
este régimen se reforma el Artlculo 3¢ Constitucional en contra de la educacién
socialista, porque hay agitacién de las clases media y alta por esa tendencia de
educacion. A partir de 1945, la educacién mexicana volverfa a ser libre de credo o de
doctrina para permitir que el proceso diversificador de la ensefianza se desarrollara
acordeala desintegracién de los ideales populates del levantamiento armado. Asf es
como se inicia la multiplicacién de establecimientos educativos de carécter privado

[Leonardo 1983, pp. 135-136] [Robles 1984, pp. 188-190] (Educacitn y Realidad
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ica. Centro de Estudios Educativos, A, C., México, primera edicién, 1979.
pp. 104-110},

Para 1940, en México habfa ocho universidades piblicas con 14,000 alumnos y s6lo una
parucular, la Umversldad Auténoma de Guadalajara [Osborn 1982, p. 45} [Educacién

. Centro de Estudios Educativos, A. C., México, primera
edicion, 1979, pp. 104-110}.

Por fa guerra civil espaiiola hubo cmigracion hacia el pafs, entre intelectuales
emigrantes y el gobierno federal fundan la Casa de Espaiiay en 1940 se convierte en
el Colegio de México; es una "Escuela Universitaria Libre” [Educacién y Realigad
Secioecondmica. Centro de Estudios Educativos, A. C., México, primera edicién, 1979,
pp. 104-110] {Range! 1979, p. 7).

En 1943, se fundan la Universidad [beroamericana -antes Escuela Berzélius de origen
jesuita- y el Instituto Tecnol6gico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITTESM); 1a
primera, ¢s de tendencia cristiana y el instituto tiene implementado una educacién del
tipo técnico y cientifico, acorde a las necesidades del capital de la regién y como un
desacuerdo a las polfticas de educacidn de ese tiempo que imparte el Estado y la
Universidad Nacional Auténoma de México. La Secretarfa de Educacion Publica
reconoce a este instituto como "Escuela Libre Universitaria” en 1952, Esta institucion
estd dedicada paraformar fos cuadros dirigentes de los sectores dominates, del Estado
asf como de la Iniciativa Privada y sin tomar en cuenta a la clase trabajadora; este
instituto ¢s exclusivo,

El modelo de educacion que imparte el TEC es parecido al sistema educativo de la
EX-URSS y por las exigencias en cuanto a su matriculaci6n tiene una similitud al
sistema educativo japonés.

En 1944, se funda la Universidad Veracruzana como un apoyo mds hacia la educacion
superior.

En 1a administracién de Miguel Alemin Valdés, en el afio de 1946, se multiplican los
establecimicntos educativos de carécter privados, del clero por un lado, y por otro, hay
una deficiencia de los niveles académicos en jus universidades,

En 1946, se funda ¢f Instituto TecnolGgico Autdnomo de México (ITAM). Es a partir
de 1960 ceando se fundan la mayorfa de las instituciones educativas que funcionan en
la actualidad {Leonardo 1983, pp. 119-120, pp. 135-136, pp. 203-206} {Robles 1984, pp.
184-190] ["Revista de la Educacién Superior”. Publicacién trimestral de Ja ANUIES,
Yol. X, Niim. 440}, Octubre-diciembre, 1981. CR. p. 13} [Rangel 1979,p. 7).

En 1958, Ia situacidn de 1a educacion primaria no era alentadora: solo ¢! 5% de la
poblacién rural inscrita concluyen el nivel de primaria y de los inscritos en los centtos
urbanos concluyen dicho ciclo el 4295 del total {Robles 1984, p. 225].
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Algunas instituciones y organismos educativos se percatan y cuestionan ciertos
problemus que hay en la educacién mexicana y éstos se organizan en un organismo.
Para el afo de 1950, se funda la Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de
Ensenanza Superior (ANUIES): con la representacién de once universidades y doce
instititos superiores, en la ciudad de Hermosillo, Sonora. Esta, con el carécter de
organismo dedicado a fomentar las acciones favorables a sus establecimientos y alas
necesidades del pafs; fungir como unidad consultiva, de la investigacién y analisis de
los asuntos de cardcter pedagégico o administrativo, que contribuyera a mejorar los
servicios educativos para atender la demanda de personal especializado del pafs
[Robles 1984, pp. 184-190, pp. 193-194].

Para el afio de 1959, la educaci®in superior en cuanto a cstablecimientos es de 55
exactamente en ¢l pais y atienden a 71,424 alumnos [Salmerén 1980, p. 124),

Al afc siguiente, hubo cerca de 60 universidades con una poblacién de 80,000
estudiantes, aproximadamente.

El problema del analfabetismo para ¢l aiio de 1961 es de 7.46 millones en ¢l campo y
342 enlas cludades [Robles 1984, pp. 212-213).

La educacién superior en el comienzo del aho escolar de 1965 fue de 133,326 que
. fueron atendidos por 84 instituciones [Salmer6n 1980, p. 124).

En 1970, México contaba con 118 universidades en las que contaba con una matrfcula
escolar profesional de 220,000 aproximadamente,

Entre escuclas preparatorias y profesionales habfa un total de 375,000 estudiantes en
el sistema universitario mexicano [Educacion y Realidad Sociceconémica. Centro de
Estudios Educativos, A. C., México, primera edicién, 1979. pp. 102-110].

Las tendencias de In educaci6én en el régimen de Luis Echeverrfa Alvarez (1970-1976),
fue una educacién nacionalista y actualizada por procedimicntos eficaces para la
ensefianza, y, habilitando a la poblacién a la participacién masiva en la actividad
econémicay cultural para superar las condiciones del subdesarrollo(...) [Robles 1984,
p.218).

Desde la época prehispdnica hasta en la actualidad, la Ciudad de México ha sido cl
centro cultural, social, polftico, industrial, cconémico etcétera y como una extensién
de ese centralismo también estd en la educacién,

En cuanto a la distribucién de los fondos federales para la educaci6n superior no se
han hecho en forma equitativa ¢n todo el territorio nacional. El Distrito Federal y las
partes mds desarrolladas del norte y noreste del pafs son las que obtienen por igual en
recursos. En el Distrito Federal, los fondos que recibe son para sus dos gigantcscas
instituciones el Instituto Politécnico Nacional y la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico. A inicios de Ja administracién de Echeverrfa, 1970, estas dos instituciones
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reciben el 88% del total de los subsidios federales para la educaci6n, También la
poblacién estudiantil estd concentrada en el Distrito Federal, aproximadamente un
45% de todos los estudiantes mexicanos estdn inscritos en la Universidad Nacional
Auténoma de México y en Instituto Politécnico Nacional.

En 1970, la poblaci6n estudiantil para bachillerato fue de 230,676 y para 1977 pas6 a
652,580 [Rangel 1979, pp. 46-47).

En 1971, la poblacién estudiantil estabadistribuida en 67,000 estudiantes eningenierfa,
55,000 estudiantes en admnistraci6n y 45,000 estudiantes en medicina y odontologfa.
Estas cifras indican la demanda o preferencia de ciertas carreras por los alumnos y
también indica que hay desorganizacién de la educaci6n superior con respecto a las
necesidades de personal capacitado necesario para el desarrolto del pais [Qsborn 1982,
p. 46).

En el mismo afo, el Instituto Politécnico Nacional y la Universidad Nacional
Auténoma de México tenfan de estudiantes 80,000 y 135,000, respectivamente. Estas
dos instituciones absorben el 88% de la poblacion estudiantil de la Ciudad de México
y en las 34 universidades es el 129 que son aproximadamente 28,800 estudiantes. La
Universidad Iberoamericana tenfa 5,000 estudiantes [Osborn 1982, pp. 52-53].

En forma global, la poblacién estudiantil comprendida entre escuelas preparatorias y
profesionales fue de 375,000 estudiantes, esto es un avance que se dio en 1970,

En 1971 existfan 125 universidades, de ésas, 36 se localizaban en el Distrito Federal.
E1 55% de 1a poblaci6n estudiantil universitariadel pafs estudian en el Distrito Federal
y s6lo el 45% estudian en el interior de la Republica, Cerca del 85 % de los estudiantes
del Distrito Federal se concentraban en las instituciones de el IPN y en fa UNAM y
udemds éstas dominan a |as restantes, las 34. En ¢l caso del interior de 1a Repiblica,
solamente la Universidad de Guadalajara, la Universidad Auténoma de Nuevo Leén
y la Universidad Auténoma de Puebla tenfan matr{culas de més de 10,000 estudiantes,
1a mds grande de éstas es la Universidad de Guadalajara con 30,000 estudiantes. De
esas 125 universidades, de las cuales, 77 son de cardeter piblico que corresponde aun
629 y 48 no publico que corresponde el 38%; Tas 77 tenfan (405,000) casi cl 90% de
105 450,000 estudiantes del pafs y el IPN yla UNAM tenfan casi Ja mitad de estas sumas.
El otro sector de 48 universidades, s6lo ¢s de 45,000 estudiantes a su correspondiente
10%. Esto nos da una pauta del tamafio de lasuniversidades privadas, y las mis grandes
de este grupo son la Universidad Aut6noma de Guadalajaray el Instituto Tecnoldgico
y de Estudios de Monterrey. Lo pequeiias de estas universidades, una tercera parte de
las universidades piblicas y privadas matriculan més de 2,000 estudiantes, Estas noeran
suficientes para cubrir la demanda,

En el ciclo escolar de 1970-1971, habia cerca de 50,000 escuelas primarias y jardines
de nifos en el pafs, de las cuales; 4,000 son particulares y que corresponde sélo el 8%.
Entre escuelas secundarias, preparatoriasy vocacionales eran 5,600, de éstas; 3,192 son




CAP(TULO I. EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL 19

particulares que corresponde el 57%. Y hay 125 universidades, de las cuales; cerca de
47 universidades son particulares que corresponde el 38%.

En dicho ciclo, en relacién a la poblacién estudiantil se daba asf: hubo 9.5 millones en
el nivel de primaria, de los cuales; 760,000 eran particulares y que corresponde el 8%;
aproximadamente 1.6 millones estuvieron inscritos en los niveles intermedios, de éstos,
46,400 eran particulares y que corresponde el 29%. En el nivel de licenciatura fueron
250,000 estudiantes, de los cuales, 35,000 estuvieron inscritos en universidades
parhculares y que corresponde el 14% [Osborn 1982, pp. 40-42, p. 45, pp. 51-52)
[ . Centro de Estudios Educativos, A. C., México,
primera edici6n, 1979, pp. 104-110]).

Pero la desercion escolar en 1971 ¢s muy alarmante, en la ciudades ef 5495 de los niitos
completaron la ensefianza primaria de seis afios y en cambio, en las zonas rurales sélo
era el 9% [Robles 1984, p. 226].

Las estadfsticas reflejan la demanda educativa y la capacidad para satisfacerla en el
nivel superior; para 1959 se inscribieron 68,43( estudiantes y en 1972 se inscribieron
310, 471 esto demueslm que casi se triplic la demanda en dicho periodo [Educacién

Centro de Estudios Educativos, A. C., México, primera
edicidn, 1979.p. 45].

La poblaci6n escolar para cl nivel de licenciatura, la SEP registr6 484,425 alumnos en
Ia Repiiblica en el ciclo escolar 1974-1975 que se hallaban inscritos en 132
establecimientos educativos, de los cuales; 119,714 le correspondfan a la UNAM,
61,867 al IPN, 39,400 a la Universidad de Guadalajara, 23,722 a la Universidad
Auténoma de Nuevo Le6ny 19,204 ala Universidad Veracruzana [Robles 1984, p. 228].

Las inscripciones en laeducacién superior en el ciclo escolar 1970-1971 fue de 271,275
y para el ciclo 1975-1976 de 542,695; esto es 453.7%, ésta cifra muestra un incremento
a la demanda de instruccién a nivel superior en comparacién al ciclo 1974-1975,

La concentracién de estudiantes a nive] superior estaba en [os estados de Nuevo Le6n,
Jalisco y Puebla. En 1976, el 88% de la poblacién total, o sea 478,245 estudiantes, se
concentraba en las universidades piblicas y altamente subs:dladns esto implica una
gran carga de financiamiento para el Estado [

Centro de Estudios Educativos, A. C., México, primera edicion, 1979. p. 143].

A pesar del programa educativo del régimen de Echeverrfa, la educacién nacionalista,
para el afio de 1974, hay en ¢l pafs doce millones de analfabetas y 19 millones de
desnutridos; este es un problema social muy grave y que afecta principalmente a los
infantes [Silva 1974, pp. 9-10).

En 1977, el pafs contaba con 230 instituciones de educacién a nivel superior, de ésas,
52 se ubicaban en el Distrito Federal y zana metrapolitana y el resto, 178, en el resto
de la Repiiblica. En relacién a la poblacion escolar de educacion superior
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~comprendidos los de licenciatura y de pesgrado-, 261,184 estudiantes en el Distrito
Federal y 324,758 en el resto del territorio nacional. De los 324,758 y 117,897
corresponden a los estados de Jaliscoy Nuevo Le6n. Es decir, en tres entidades hay un
total de 379,081 estudiantes, siendo un 64.6%; esto muestra la concetracion de
estudiantes, servicios, oportunidades de empleo y de recursos econémicos [Rangel
1979, p. 87].

En la década comprendida entre 1970 a 1980, hay desarrollo de la educacién; en
relacion a la educacién técnica en 1970 habfa 18 establecimientos y para 1980 s¢
increment6 a 69. En licenciatura, para 1970, la matriculacién es de 36.5% y en 1980
pas6 a 51.2%. Este incremento se debié a la fundacion de la Universidad Auténoma
de Baja Calirfonia Sur, la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez, 1a Universidad
Auténoma de Chiapas, la Universidad Auténoma de Tlaxcala y la Universidad
Auténoma Metropolitana,

En cuanto a la educacién de cardcter privado, en dicha década, casi se triplico su
poblaci6n escolur. También se incrementd el niimero de establecimicntos educativos,
en 1970 habfa S0y para 1980 lleg6 a més de 100 establecimientos; de los cuales, mis
de 50 estén ubicados en el Distrito Federal y los restantantes en las cmdades
lmportames de Mnmerrcy, Guadalajara y Pucbla |

. Coordinacién Nacional
para la Planeacién de la Educacién Superior; SEP - ANUIES; México, 1981. pp. 86-78).

En la mencionada década, en el nivel superior, lus instituciones de educacion privada
orientan sus carreras hacia las dreas administrativas. Hay un decremento de solicitud
de carreras enlas ireas técnica porque hay una escasez de recursos humanos para tales
dreas.

La Educacién Primaria, entre los ciclos 1970-1971 hubo de egresados el 62, 2%y pas6
al 83% cn 1980-1981 |

. Coordinacién Nacional parala Planeacndn de la Educaci6n
Superior; SEP - ANUIES; México, 1981. p. 77].

La Educacién Media Superior o Postsecundaria, en 1970 egrcsan 98, 000 estudiantes
dc hachlllerato a 247,000 egresados en 1980 [

. Coordinacién Nacwnal para fa
Pianeacién de la Educaci6n Superior; SEP - ANUIES México, 1981.p. 78].

En la Educacién Superior, hay un crecimiento de 167% en el ingreso al primer grado
de licenciatura y de 238% en la matr[cula total durante los periodos 1970-1971 y
1980-1981 [

. Coordinacién Nacional para la Plancacién de la Educacién
Superior; SEP - ANUIES; México, 1981, p. 79).

< s
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Hay un desequilibrio entre la educaci6n superior y las necesidades del pafs; es lo que
causa, por cjemplo, la saturacién de algunas carreras y en otras hay escasez de
cstudiantes, en el mercado profesional se tiene causas como el desempleo o el
subempleo y sin pasar esto con las carreras de las dreas técnica [Plan Naciopal de
Educacién Superior, Lineamientos generales para el perfodo 1981/1991. Coordinaci6n
Nacional parala Planeaci6n de la Educacién Superior; SEP - ANUIES; México, 1981,
p.87) [Rangel 1979, p. 49].

Ladistribuci6n de la poblacién estudiantil estd desproporcionada, para antes de 1978,
cerca del 45% de la poblacién escolar era del Distrito Federal, mientras el 55% se
distribufa en el resto del territorio naciona. Solamente ¢l Distrito Federal y las
capitales de los estados de Nuevo Ledn y de Jalisco se concentraba el 65% de la
poblacién escolar total del nivel superior del pafs.

Enrelacion a la distribucion de Ias instituciones educativas del nivel superior hasta el
afio de 1978, habfa 140 no privadas y 110 privadas, con una poblacién del 869% y 40%,

respectivamente [La planeacion de la educacitn superior en México. Primera edicién
1978. ANUIES, pp. 32-33].

La distribucidn de las universidades estén en las ciudades capitales de los estados, por
lo general, excepto para los estados de Jalisco y Nuevo Le6n que tienen dos
universidades, una piiblica y una privada [Osborn 1982, p. 54).

Las instituciones educativas privadas han promovido el desprestigio constante de las
instituciones ptiblicas o oficiales y auténomas en lo refacionade a la académico, por
ejemplo, en el mercado de trabajo profesional los graduados del Instituto Politécnico
Nacional y de la Universidad Nacional Aut6noma de México tienen muchas
dificultades para serempleados que de los provenientes de instituciones privadas; esto
no se trata de eficiencia sino al resultado de la politica vociferante de los grupos que
demandan, por todos los medios que a su alcance ticnen, un Iugar en las aulas sin
requisitos previos [Robles 1984, p. 198].

A partir del problema estudiantil de 1968, la burguesfa utilizé todos los elementos a
disposicién para desprestigiar ala UNAM; entre algunos, los medios de comunicacién
masiva, 1a creaci6n de instituciones de! tipo "comerciales” que abarcaban del nivel
superior, escuelas técnicas, normales y comerciales, La desacreditacién tuvo mucho
efecto, porque aument$ la demanda de educaci6n de cardcter privado, porque ah{"si
se garantizaba el empleo” [Leonardo 1983, pp. 207-212).

Enlos inicios de esta década de los 90's, en la actual administracién, de Carlos Salinas
de Gortari (1988-1994), se estdn dando cambios en la educacién, con privilegios
particularmente hacia el clero.
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También en dicha administraci6n, se plantean pol{ticas con nuevas metas para mejorar
la calidad de In educacibn para )a modernizacién del pals, plasmadas en algunos
documentos.

La educaci6n hasta ei aito de 1991, segifin el Anuario de la ANUIES, en cuanto a
demanda se refierc son preferidas las freas de estudio enel ordensiguicnte: lade mayor
demanda estf las Ciencias Sociales y Administrativas en un 48.3 %, en Ingenieria y
Tecnologia de 31.99 55, en Ciencias de la Salud es de 9.9 %, en Ciencias Agrapecuarias
de 4.1 %, en Educacién y Humanidades de un 3.2 %y en Ciencias Naturales y Exactas
de2.3%.

Lacducacion en el régimen publico se estd dando un decremento en lademanday ésta
se incrementa en el régimen privado. Por ejemplo, en 1990 en el régimen pablico hubo
una poblacién de 890,372 que acupa el 82.58 96 contra el régimen privado ¢e 187819
que ocupa el 17.42 96 y en aio de 1991, el piihlico tuvo una poblacién de 891,524 que
cosresponde al 81,70 % contra el privado de 199,800 que corresponde ¢l 18.30 %, ver
tabla de datos estadisticos “Poblacién Nacienal de Estudiantes de Licencintura por
Régimen Pitblico o Privado”,

Alinicio del cicla escolar de 1990-1991 en el pafs y entodos los niveles, ¢l sector piblico
contaba con 159,544 escuelas y el privada con 15,602 que le corresponde ¢]9.90 %. La
poblacién cscotar para el piblico fire de 25046,047 y el privado con 2'462,176
correspondiente a un 9.83 %.

16 ALGUNGS ASPECTOS DE LA EDUCACION MEXICANA
161 Estructura y organizacidn de Ia educacidén

La Educacién Mexicana esté clasificada cn Niveles Educativos, B Nivel Edicativo cs la
etapa o fase secuencial completa con que se estructura un tipo educativo, Los Niveles
Educativos los podemos conceptualizar en dos aspectos: el Currfeulum y su
determinacién por los Planesy Programas de Estudio; el primero, comprende de varios
aspectos como es &l contenido, la estructuracién I6gica, indicacién de Ia secuencia de
como debe darse el aprendizaje, la naturaleza y los tipos de trabajo que realiza el
personal dacente, y nivel de los conocimientos que deben ser alcanzados en el plan de
estudios. El segundo, es para ascgurar Ja homogeneidad de los mismos, enmarcar el
perfil de capacitacion, al tiempo que regula cf orden y 1a extensién de los ticmpos y
contenidos asignados. Como caracterfstica de los planes de estudio es que
proporcionan un panorama general del proceso de ensenanza-aprendizaje; en éste se
indica la extension en tiermpos determinados en ciclos escolares, asf como ¢l proceso a
seguir para obtener el grado y sus caracterfsticas que debe contener éste, y la relacién
de actividades académico-admnistrativas a realizarse.
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Un ciclo escolar es un equivalente 2 un afio en el gue se divide el cumplimiento de un
plan de estudios, generalmente, inicia en septiembre. O lo podemos decir asf: un ciclo
escolar es una parte minima de una divisién de un plan de estudios en actividades
académico-administrativas dados en una fase o etapa de tiempo. Entonces, los planes
y programas de estudio estdn divididos o determinados en ciclos escolares, y estos cictos
los hay en afios escolares, semestres, trimestres, etc,

Seentederd por Plany Programasde Estudin como el conjuntode asignatusasomaterias
en ¢l sentido de cursos te6ricos, pricticas de laboratotio, talleres, pricticas y
serminarios, ¢ incluyendo los exdmenes y otros requisitas con ef fin de que aseguren ha
preparacion integral del alumno -persona admitida en cualquier nivel o modalidad por
ung institucion educativa para recibir formacion académica o profesional-,

En otras palabras, el plan de estudios determina laestrategia del proceso de ensefianza,
mientras que la curricula establece las tdcticas a seguir.

Los Niveles Educativos del Sistema Educative Mexicano estén clasificados de la
siguiente forma:

La educacitn del tipo elemental 1o componen:

Pre-escolas, o Pre-primaria, 0 Kindergarden, o Jardin de Nifos: son
establecimicntos educatives tipo tatler destinados para ninos con ia finalidad de
introducirlos a una dindmica escolar, antes de ingresar a la Primaria. Este nivel
ya tiene mucha demanda, comprende un afio escolar y ya es obligatorio,

La Educacion Bdsica o Primaria. Esta es obligatoria para todos los mexicanos,
esté comprendida en seis afios escolares y at finalizar este ciclo a SEP expide un
certificado, Este plan de estudius consta de las Areas pragramaticas: espafol,
matemdticas, ciencias naturales, ciencias sociales, educacion actfstica, educacion
fisfca y educacidn tecnolbgica.

La educacién del tipo medio tiene carfcter formativo y terminal y lo componen:

La Educacién Media Bdsica o Secundaria. Esta también es ya obligatorio,
comprende de tres aitos y al finalizar el ciclo la SEP expide certificados, Hay
algunas secundarias que se imparte un 4rea técnica, Este nivel educative, la
secundaria, tiene sus propias modalidades: secundaria general para adolecentes,
secundaria general para trabajadores, secundaria tecnclégica industrial,
daria tecnol6gica agrop ia, sccundaria tecnoldgica pesquera y
telesecundaria [Bly i i jor. L i

para el_perfodo 1981/1991. Coordinacién Nacional para la Pl idn de la
Educacibn Superior; SEP - ANUIES; México, 1981, pp. 102-103, p. 205}
[Bducacién 1970-1976. SEP, México. pp. 26-30).
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La Educacién Media Superior, o Postsecundaria, o Preparatoria, o Bachillerato:
Son estudios de educacién media superior, de caricter propedéutico, posteriores
a los de secundaria y antecedentes de los de nivel licenciatura. En algunas
escuelas estatates comprende de dos afios mientras que en el Distrito Federal y
4rea metropolitana y los estados es de tres aitos, y al finalizar el ciclo se expiden
certificados siendo avalados por la SEP. Tumbién hay bachillerato estructurado
en semestres. En algunos establecimientos de bachillerato se imparten dreas
técnicas.

El universo de materias en la currfeula de [a educacion media superior estd dividida en
cinco categorfas: la primera, comprende el lenguaje, que incluye lengua nacional,
extranjera y lenguaje simbdlico; la segunda, el método; la tercera, <] hombre de su
sociedad; cuarta, el hombre en sus tiempo, dividido en ciencias naturales, ciencias del
hombre y actividades artfstcas; y la tltima, la quinta, es14 formada por las tecnologfas,

La educacion del tipo superior o de tercer nivel ¢sté compuesto por:

La Educacién Superior (Licenciatura). Este nivel puede estar determinado en
varios ciclos escolares (afos, semestres, trimestres) dependiendo de los planes
de estudio de las instituciones educativas y al término de estos planes se expiden
titulos o certificadas avalados por la SEP, en la mayorfa de los casos. En algunas
carreras -conjunte de estudios y actividades que debe cursar y realizar un
estudiante para obtener un titulo profesional- se imparten dreas de
especializacion,

POSGRADO. Este es considerado en México como el cuarto nivel. Este tiene dos
grados:

Maestria. Su duracién y el tipo de ciclos estd en funcién de los planes de estudio
delasinstituciones educativiss, al finalizar se expide ¢l tftulo de grado de maestro.
Para la maestrfa, se conduce en obtener un grado, el de maestro: tiene por
objetivo profundizar en un amplio campo disciplinario y con orientaci6n a la
docencia o a la investigacién. En este nivel se le desarrolla al profesional una
ampliay alta capacidad innovadora y formarlo en los métodos de la investigaci6n,
asl como preparar personal docente de alta calificacion,

Doctorado. Este nivel estd determinado en base a la duracién y de los ciclos
escolares de los planes de estudio y al finalizar se expide el titulo de grado de
doctor. El doctorade, es el méximo grado académico que ofrece €l sistema
educativo mexicano, tienc la finatidad de preparar recursos humanos para la
investigaci6én original y dotar al estudiante de capacidades para reallzarla en
formaindependiente {
Secretarfa Ejecutiva del Consejo de Estudios de Posgrado, Facultad de F llosoﬂa
y Letras - UNAM; 1984, p. 58) [

. Coordinacién Nacional para
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la Planeacion de la Educacion Superior; SEP - ANUIES; México, 1981. pp.
102~103, p. 205},

La educaci6n normal en todos sus grados y especialidades est4n comprendidas en la
ceducaci6n del tipo superior.

Tecnico. Este nivel se da como una alternativa para capacitar pessonas que por sus
intereses no guieren estudiar una carrera a nivel de licenciatura, Para ingresar a cste
nivel se puede hacer después de terminar el plan de estudios de Secundariay el nivel
téenico es terminal, es decir, no hay planes de estudio gue se puedan estudiar después
de ser técnico,

Diplomado. Este nivel varfa en tiempo por el plan de estudios en cuestidn enbase alos
ohjetivos establecidos. Este nivel es terminal.

Especializacién. Se imparten especializaciones 2 nivel de licenciatura y de posgrado.
En la especializacin, a su término se expide un diploma, y el objeto es preparar at
profesional en algunas de las distintas ramas de una profesidn; para ello, se le
proporciona amplios conocimientos de una frea determinada adicstrdndole en su
efercicio prictico, can el cardcter de ser aplicativo y constituye una profundizacién
académica en la preparacion de tos profesionales.

Las carreras a nivel de licenciatura se pueden dividir en seis grupos de acuerdo
al tipo de estudios que ofrecen:

Ciencias Naturales y Exactas

Ciencias Médicas

Ciencias Agropecuarias

Ciencias Sociales y Administracion
Educacion y Humanidades [Rangel 1979, p. 50}

Una casacteristica esencial de Ja educacién superior mexicana es que, los planes y
programas de estudio emanados de la reforma educativa se fundan, ademés, en los
siguientes principios: en fa actualizacién cientffica, en la actualizacién diddctica, la

experimentacion pedag6pica y Ia evaluacion permanente {Educacitn 1970-1976. SEP,
México, pp. 24-25),

La educacidn mexicana comprende varios aspectos fundamentales, el proceso de la
enseianza, el aprendizaje, la investigacién y la difusién de la cultura. Encoantoala
investigaci6n, estd considerada en sus tres caracteristicas bdsicas, aplicadas y su
orientacion hacia el desarrollo experimental

La educaci6n se desarrolla y lo seguird haciendo porque es importante para la
sobrevivencia del Hombre. Por eso, en su significado més amplio, la educacidn es el
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proceso mediante el cual los individuos en formaci6n son introducidos en la herencia
cultural de lasociedad en que viven; dicho proceso mantienc vivala tradicién heredada
dela culturay al mismo tiempo es la fuente de toda renovacién, Una comprensién més
amplia de la cultura del hombre, es partiendo de su historia; porque de algin modo lo
que se desarrolla y cambia en la historia s el Hombre y las formas de su cultura
[Salmerén 1980, p. 136).

La educacién se imparte en los siguientes tipos de instituciones o establecimientos
educativos: pre-escolar, escuelas primarias, escuelas secundarias, escuelas de
preparatoria o de bachillerato, vocacionales del IPN, escuclas de preparatorias y de
CCH de la UNAM, escuelas técnicas, escuelas normalistas, institutos y universidades
que cumplen cada una de sus funciones por la cual fueron creadas,

162 Modalidades y caracteristicas de la educacién

Lapoblacién mexicanarequiere de educaci6n, como tareasocial que debe transformar
y dar respuesta real a las exigencias de nuestra socicdad actual y futura; el dnico
organismo nacional, constitucional que ia brinda y la regula es la Secretarfa de
Educaci6n Piblica. Entonces, la Secretarfa de Educacién Piblica (SEP) tiene la
facultad de expedir Cédulas, Certificados y Titulos Académicos de caréeter oficial y de
reconacimiento nacional como internacional, La educacién mexicana es democrética,
es decir, se brindan todas las oportunidades de acceso a ellu a todos aquellos que asfla
demanden,

La SEP, sus normas y reglamentos, como organismo, le dan el cardetery capacidad para
determinary delegar el compromiso de la educacién a las instituciones con el fin de
apoyar latarca de la educacién del pafs, constituyéndose de esta forma en instituciones
como la Universidad Nacional Auténoma de Méxicoy el Instituto Politécnico Nacional,

Con el desarrollo de la educacién en los diferentes aspectos sociales y polfticos y la
necesidad de cubrir la demanda de educacitn, surge la incorporacién de los planes y
programas de estudio a las instituciones educativas o la SEP que tienen los planes de
estudio oficiales, y las corporaciones educativas que solicitan este convenio son
supervisadas por las instituciones o por la SEP, segiin sea el caso.

En gencral, por su tipo de organizacitn administrativa, el Sistema Educativo Mexicano
lo constituyen por la educacién impartida por el Estado -Secretarfa de Educacién
Piiblica-, sus Organismos Descentralizados y los particulares con autorizacién o
reconocimiento de validez oficial de los planes de estudios. Las institucines educativas
las podemos clasificar asf:

— Universidades piiblicas auténomas

~ Universidades piblicas estatales
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— Instituciones federales que dependen del Estado o de la SEP
~ Universidades privadas libres o independientes

~ Instituciones educativas privadas, son reconocidas por las universidades
auténomas, por la SEF, por organismos descentralizados, por los gobiernos de los
estados, o que les ha sido conccdlda capacidad para oforgar reconocmucnto a
estudios profesinales [
. Coordinacién Nacional para la Planeacién de
la Educacién Supenor, SEP- ANUlES Méxlco 1981, P. 206) [Osborn 1982, p. 67]
I . Primera edici6n 1978,
ANUIES., pp. 32-33] ['Revista de la Educaci6n Superior”, Publlcac|6n trimestral de
la ANUIES, Vol. X, Niim. 4(40), Octubre-diciembre, 1981.C.R. p. 14] [Rangel 1979,
pp. 33-34,p. 83]

La educacién mexicana es piblica o privada, esta distincién se refiere més a la
antimonia entre funcién de hegemonfa -de cardcteridioldgica- y funcién de dominacién
de los grupos de la sociedad civil (clero, burguesfa, sectores importantes de la clase
media, intelectuales liberales) por impedir la constituci6n de un monopolio educativo
por parte del Estado -que es una circunstancia polftica-. Patricia de Leonardo define a
la educacién privada como: "la educacion formal o escolarizada que aunque tiene
carficter pliblico o abierto, no se encuentra en manos del Estado sino en manos de la
sociedad civil” [Leonardo 1983, pp. 15-33].

Otra caracterfstica del Sisterna Educativo Mexicano, €s la posibilidad de la aperturade
dos tipos de ensefianza, el primero, el Sistema Escolarizado o Formal: los alumnos van
a tomar sus clases en las aulas, la ensefianza-aprendizaje: es en el disero de material
de cursos, aquf Ia creatividad recae en la institucion. El segundo, el Sistema Abierto: los
profesores son Jos tutores, asesoran a los alumnos, no preparan clases; los alumnos sélo
van a tomar sus asesorfas, no existen las clases; la creatividad se acerca hacia el
estudiante; el ensefanza-aprendizaje: es el de auto-aprendizaje.

La implantacién del Sistema Abierto fue para dar mayor cabida a la poblacién
estudiantil, para ayudar a los alumnos que viven muy retirado de las instituciones, el
alumno puede terminar el plan de estudios antes o después del plazo fijado en el plan
de estudios, no hay edad Ifmite o de espacio para su ingreso, se cuenta con flexibitidad
en el ritmo de aprendizaje individual, hay motivacién y propicia el autedidactismoy a
la autoevaluacion, permite adem4s e! aprovechamicnto de los recursos existentes tanto
humanos y financieros, y este sistema ya tiene més aceptacién entre la poblacién
estudiantil.

Ambos sistemas tienen la misma igualdad, alcanzar la finalidad esencial de toda
institucién educativa, la formacién integral del hombre. En ¢l caso de la educacion
superior, la universidad es 14 proyeccién institucional del estudiante [Salmerén 1980,
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p- 65] [Laplaneacifin de la ecucacién superior en México. Primera edicién 1978.
ANUIES. p. 32}

Se ha desarrollade la ampliacién de la educaci6n mexicana, porque hay mds
posibilidades a su ingreso, las modalidades de ensefanza-aprendizaje distintas a la
tradicional -1a formal o escolarizada-, ahora se cuenta con sistemas de telesecundaria,
1a instruccién personalizada, la educacién abierta y por correspondencia; todas estas
formas de ensefanza-aprendizaje son para el desarrollo de las habilidades propias del
autodidactismo [,

. Coordinacién Nacional para la Planeacifn dc la Ilducacmn
Superior; SEP - ANUIES México, 1981, pp. 80-81} |
Socigecondmica. Centro de Estudios Educativos, A. C., México, primera edicién, 1979,
pp. 70-71].

La educacion superior nacional es completa, porque, por su naturalezay funciones se
organiza en tres 4reas formativas y que son las siguientes: la cient fica, la tecnolégicay
la humanistica (La plancacién de la educacion superior en México. Primera edicién
1978, ANUIES. p. 26].

1.63 La educacién en su contexto social, polftico y econémico

Como caracterfstica principal de algunas instituciones de nivel superior estatales,
descentralizadas del Estado y auténomas (UNAM, IPN, UAM, entre otras) sonlas que
generan cientificos, investigadores, téenicos, profesionistas, docentes y demis personal
necesario para realizar las actividades académico-administrativas de las mismas
instituciones como de los establecimientos educativos privados, esto es, los
establecimientos privados sélo generan profesionistas para el campo de trabajo nada
mds. Podemos aventurarnos que ia SEP, la UNAM y el IPN son las instituciones que
més han contribuido en la vida y desarrollo de) pafs [La planeacion de la educacidn
superior en Méxica. Primera edicién 1978, ANUIES. p. 32).

Lasinstituciones estatales, descentralizadas de!l Estado, auténomas cuentanconel total
apoyo financiero por parte del Estado o del gobierno federal, son éstas quienes més
contribuyen a! desarrollo econémico, social, cultural, cientifico y tecnolégico del pafs,
porque hay un compromiso social. Y el Estado tiene como misién el educar a la
sociedad que representa. En cambio, no sucede lo mismo ¢n su totalidad con las
instituciones privadas, porque ellos se autofinancfan, Sin embargo, varias de las
universidades libres reciben aportaciones por concepto de donaciones de algunsas
fundaciones extranjeras, principalmente de origen de los Estadoes Unidos de
Norteamérica [Osborn 1982, pp. 120-123, pp. 147-160],

En general, las instituciones educativas tanto piiblicas como privadas pueden tener
como pasibles fuentes de financiamiento: Las aportaciones directas de los estudiantes
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como lo son las inscripciones y colegiaturas, por aportaciones indirectas de exalumnos,
por donativos de empresas y particulares, por productos de la venta de servicios no
docentes, o por productos derivados de actividades de extensién, por apoyo de
fundaciones y organismos, entre ellos como el CONACYT, por subsidios federales y
estatales y por productos financieros generales por patrimonios ["Revista de la
Educacién Superior”. Publicacién trimestral de la ANUIES, Vol. X, Niim. 4(40),
Octubre-diciembre, 1981. CR. p. 56].

Entre algunos problemas de 1a educaci6n est4 la falta de orientacion vocacional, en el
ciclo esoclar 1976-1977, hay un registro a licenciatura del 33% a las carreras del drea
de ciencias sociales, 22% al 4rea de salud con el 169 s6lo en medicina, y el resto, el
159, para las freas agropecuarias, ciencias exactas y naturales, y de humanidades en
este orden [La planeacién de la educacién supetior en México. Primera edicién 1978.
ANUIES, p. 34] i i

Coordinacién Nacional para la Planeacién de la Educaci6n
Superior; SEP - ANUIES; México, 1981. p, 130].

Considerando la seccién 1.7 Algunos Datos Estadtsticos, observando el cuadro
estadistico titulado "Poblacién Total de Licenciatura y Tecnolégica por Areas de
Estudio” de 1991; notamos ¢l grave problema de la preferencia de ciertas dreas de
estudio y ¢l rechazo de oteas: de tas Ciencias Sociales y Administrativas la demanda va
en aumento, del 37.03 % cn 1979 al 48.34 % en 1991; en Ingenierfay Tecnologfa donde
lademanda crece poco, de 27.90% en 1979 al 31.99 %5 en 1991; en Ciencias de la Salud
donde se nota que la demanda decrece algo considerable, de 21,54 % en 1979 al 9,98
% en 1991; en Ciencias Agropecuarias la demanda va decreciendo, de 7.94 % en 1979
al 4,13 % en 1991; en Ciencias Naturales y Exactas Ia demanda decrece, de 3.03 %2 en
1979 a12.32 %en 1991; y Educaciény Humanidades va creciendo un poco lademanda,
de 252 % en 1979 al 3.22 % en 1991,

La preferencia por ciertas carreras causa que haya sobrepoblacién o desempleo y en
otras carreras haya demanda. El sector productivo no absorve toda esa poblacion
profesional por la falta de un desarrollo educativo acorde a las necesidades del pafs; es
decir, 1a falta de planeacién de la economfa nacional entre los sectores productivo,
educativo y del Estado {Coloquio: Los Grandes Problemas educativos de México;
Secretarfa Ejecutiva del Consejo de Estudios de Posgrado, Facultad de Filosoffa y
Letras - UNAM; 1984. p. 71] |

. Coordinacién Nacional para la Planeacién de Ia
Educacion Superior; SEP - ANUIES; México, 1981, pp. 22-23].

Entre tantas polémicas de la educacién, estd una de gran controversia, el goblerno
federal est4 descentralizando 1a administracién del servicio de la educacién bésica y
normal, pero conserva la normatividad técnica y la administracién del sistema
tributario: Lo que est4 centralizado es el poder de decision sobre las cuestiones
importantes de la educacién nacional ||
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de México; Secretarfa Ejecutiva del Consejo de Estudios de Posgrado, Facultad de
Filosoffa y Letras - UNAM; 1984. pp. 83-84, p. 94].

Otrafalla, es a falta de coordinacién y comunicacién entre e! Estado, las universidades
y las empresas que forman el sector productivo; cada uno de éstos divergen tomando
rumbos diferentes.

Son muy contadas!as instituciones que cuentan con scrvicios paralos estudiantes como
por ejemplo, bolsa de trabajo para los cgresados, servicio médico, sociales, culturales,
deportivos, Ia falta de relacién entre los estudiantes y la institucién y como una
consecuencm afccla la relacién profesor y alumno |,

Primera edicién 1978. ANUIES. p. 36).

Son pocas las instituciones que hacen investigaci6n, y si lo hacen, es muy precariay con
una preferencia hacia las ciencias naturales, ingenierfa y tecnol6gica agropecuariay en
segundo término est4 las dreas histdrico-sociales y administracion, y las humanidades.
Las instituciones que hacen investigacién son las auténomas o piblicas. Las
instituciones de educaci6n superior son las responsables de la difusién de la cultura y
en la extension de servicios, al ejercerse que ofrezca una amplia gama de posibilidades
que permitan una relacién dialéctica entre institucién educativay comunidad; es decir,
1o que pracesen y difundan [o obtienen de la realidad dcl entorno socml en domle se
desarrollan dichos elementos [

generales para ¢l perfodo 1981/1991. Coordinacién Nacional para la Planeacién de la
Educacién Superior; SEP - ANUIES; México, 1981, p. 119] [La planeacidn de la
educacltn superior en México. Primera edici6n 1978, ANUIES. p. 40).

Las instituciones de educacién superior s¢ organizan en escuelas y facultades y otras,
en unidades mayores como en dreas, divisiones, institutos, departamentos académicos
para la concentracién de recursos especializados. Algunas ventajas que se dan por esta
filtima organizacidn es el ahorro y comparticién de recursos humanos y materiales; la
no duplicacién de actividades académicos-administrativas; la vinculacién més 4ptima
del campo docente, la investigacién y de 1a extensién académica; el intercambio
multi-interdisciplinario entre alumnos y profesores; hacer cambios en los plancs y
programas de estudio, agregar nuevas carréras o nuevos cursos sin alterar
sustancialmente la naturaleza de los estudios mismos.

Este tipo de organizacién adquiere fuerza en algunas universidades mexicanas a partir
de 1972; entre las primeras universidades estdn la Universidad Iberoamericana, la
Universidad Auténoma de Guadalajara, el Instituto Tecnol6gico y de Estudios
Superiores de Monterrey, ITESM, y después la Universidad Auténoma de
Aguascalientes, la Universidad Auténoma Metrapolitana y las escuelas nacionales de
estudios profesionales de 1a UNAM, Estas escuelas se crean en 1973 con la fi nuhdad
de descentralizar laeducacién de la Ciudad Universitaria [

Sugperior, Lineamientos generales para el pecfodo 1981/1991. Coordinacién Nacional
para la Planeacion de la Educacién Superior; SEP - ANUIES; México, 1981. pp.
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120-122] [Osborn 1982, pp. 81-83}, ['Revista de la Educacién Superior®, Publicacién
trimestral de la ANUIES, Vol. XII, Niim. 4(48), Octubre-noviembre, 1983. C.R. pp.
23-25] [Range! 1979, pp. 113-115).

Son muy contadas las universidades que tienen independencia financiera como
académica, aestas instituciones seles llama "escuclas universitarias libres", por decreto
del gobierno o det presidente tienen la facultad de otorgar grados académicos;
aparentemente estdn involucradas consideraciones polfticas. Para 1970-1971, habfa
sicte de esas universidades libres y la més importante de todas es el Instituto
Tecnol6gico y de Estudios Superiores de Monterrey {Osborn 1982, pp. 67-68).

Las universidades de provincia presentan una scrie de deficiencias; por ejemplo, los
planes de estudio tienden a ser rigidos ea la transferencia de eréditos de una facultad
aotra, 0 de un plan de estudios a otro; la carencia de intercambio de profesores entre
1as facultades; la falta de comunicacién o aistamiento de escuelas y facultades; y la
carencia de preparacién interdisciplinaria de tos alumnos [Osborn 1982, p. 81},

A pesar de los problemas sociales, pol{ticos y ain en la misma educaci6n, la apertura
de laeducacion se sigue desarrollando; entre algunos hechos estén, por decreto del 3
de marzo de 1947, se convirtio en permanente la Campaia contra el Analfabetismo y
el empeiio por lograr launidad que fue recogida por el nuevo secretario Manuel Gual
Vidal {Zoraida 1978, p. 233].

Poco después, se contaba con un libro de texto Gnico, obligatorio y gratuito en todo el
pals, Bl decreto de 1959, es creada la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuito
y con esto, abrfauna nueva estapa enla historia del nacionalismo mexicano, en especial
cuando a partir de 1960 se declaraba a los libros gratuitos, cbligatorios a nivel primaria
para todos los nifios de la Repiblica Mexicana [Zoraida 1975, p. 239, p. 278},

164 Tipo de gobierno en Ias Instituciones educativas

Las instituciones de educacién superior ticnen su propia forma de gobierno; sus leyes
estdn sujetas a nuestra Carta Magna, sin importar el tipo de institucién. En seguida
enunciamos Yas formas de gobierno que se dan en las instituciones educativas:

La Junia de Gobierno es un 6rgano colegiado de gobierno, su funcién estd en la
asignacion de autoridades coma el rector y los directores de las escuelas y facultades,
para el caso de la UNAM, éstase cred a partir de la Ley Orgdnica de la Universidad
Nacional Auténoma de México en 1945, en esta Universidad se considera la méxima
autoridad y est4 formada por quince miembros. Este modelo de gobierno lo han
seguido otras universidades [Rangel 1979, pp. 33-34},

El Consejo Universitario es un 6rgano colegiado representativo de profesores y
estudiantes. Dicho consejo le es presedido por el rector y forma parte de él fos
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directores de las escuelas, facultades ¢ institutos, m4s la representacién de profesores
yestudiantes, Las funciones del consejo son expedir Ias normas y reglamentos internos
dela universidad; aprobar los planesy programas de estudio; crear o suprimir escuclas,
facultades y centros de investigacién, asf como también para las carreras y estudios
especializados y de posgrado; aprobar los presupuestos de ingresos y egresos de Ja
universidad; resolver sobre solicitudes de reconocimiento de validez oficial de estudios,
y en general al Consejo Universitario se le atribuyen todas las facultades que no
corresponden a otra autoridad de la institucién. En algunas instituciones de educacién
superior ¢l conscjo universitario nombra al rector y a los directores de escuelas,
facultades y de centros de investigacion.

Cuando no existe junta de gobierno en las universidades, el consejo universitario
resuelve los conflictos que surgen entre Jas autoridades de la universidad. Para algunas
universidades pablicas, este consejo es su mdximo gobierno.

El Senado Universitario es un cuerpo colegiado que en las universidades privadas
cumple [as funciones, o algunas de ellas, de los consejos universitarios en lag
universidades piblicas, Los integrantes son el rector, los representantes del personal
dacente, representantes de alumnes de licenciatura y de posgrado, en algunas por
exalumnos, Este senado le compete Ia autoridad y la responsabilidad principal de la
institucién, con la finalidad de senalar politicas generales, tomar decisiones sobre
orieatacién general de la instituci6n a la universidad las necesidades y las inquietudes
de la institucion.

El Patronato Universitario es un érgano colegiado; a este drgano de gobierno le
corresponde principalmente administrar el patrimonio universitario, formular el
presupuesto de ingresos y egresos; presentar al consejo universitario la cuenta
correspondiente a cada ejercicio presupuestal; gestionar el incremento del patrimonio
universitario y designar al tesorero de la universidad, La forma en que sc integran los
patronatos es muy variable. Este tipo de gobierno lo tienen cn muy contadas
- universidades [Rangel 1979, pp. 34-36].

El Rector cs el funcionario que representa a la institucién. La primera forma para su
eleccién, en algunas universidades auténomas es clegido por la junta de gobicrno o por
el consejo universitario, por el procedimiento de eleccién en el que participan
profesores y estudiantes, emitiendo asl su voto. La segunda, para el caso de las
universidades que no son auténomas, lo hace directamente el Poder Ejecutivo del
estado, o de una terna que le presenta el consejo universitario.

La duraci6n en la rectorfa es de 3, 4 6 5 aiios; con modalidades de reeleccién, no
reeleccién o recleccién indefinida. El rector de la universidad es el representante legal
de lainstitucién y la autoridad ejecutiva. Entre las funciones del rectorle corresponde
presidir el consejo universitario, celebrar todos los actos jurfdicos en que participa la
universidad, y en general vigilar la buena marcha de la universidad, el cumplimiento
de las resoluciones del consejo universitario y en su caso de a junta de gobierno. Al
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rector le toca designar a los funcionarios administrativos y al secretario general de la
universidad, En otras universidades el rector hace proposiciones para la designacién
de directores de las facultades, de escuelas e institutos,

Los Directores, también son funcionarios y con atribuciones similares a las del rector
y para su designacién también se consideran los mismos requisitos que las del rector,
ypara su elecci6n esta sujeta al mismo procedimiento que la del rector. Los directores
los hay para escuelas, facultades e institutos,

Los Consejos Técnicos o Juntas Directivas, las cuales, funcionan en cada facultad o
escuela. Estas estdn integradas por cl director y por los representantes de profesores y
de alumnos. Su funcion se refiere fundamentalmente a la aprobaci6n de planes de
estudio que s turna al consejo universitario, aprobacién de programasde estudioy en
general, todo lo relacionado con las actividades académicas [Rangel 1979, pp. 37-38)

Las instituciones educativas agrupadas tienen también su tipo de gobierno. Las
instituciones de educacién superior estdn agrupadas en la Asociacién Nacional de
Universidades ¢ Institutos de Ensefianza Superior, siendo un organismo creado por fas
mismas instituciones en el afio de 1950. Los principales fines de esta Asociacién se
estipula en sus Estatuto de 1961. Sus drganos de gobierno son:

a) LaAsamblca General, integrada por los rectores y directores de las instituciones
miembros, y ¢s la mdxima autoridad de la Asociaci6n.

b)  ElConsejo Nacional, el cual estd formado por los rectores coordinadores de las
siete regiones universitarias en que el estatuto de la Asociacién divide al pafs (el
director del 1PN es el Secretario General Ejecutivoy el rector dela UNAMes el
Director).

¢  Los Conscjeros Regionales que lo integran son tos coordinadores por los rectores
de las sietc universidades correspondientes de las siete regiones universitarias,
que son:

Regidn 1: Noreste. Estalaforman los siguientes estados de la Reptiblica: Baja California
Norte, Baja California Sur, Chihuahua, Sinaloa y Sonora, La scde se ubica en la
Universidad de Sonora.

Region 2: Norte. Esta regién comprende los estados de Coahuila, Nuevo Le6n y
Tamaulipas. La sede estd en la Universidad Auténama de Nuevo Le6n.

Regién 3: Centro. Esta regién la forman los siguientes estados de Aguascalientes,
Durango, Querétaro, San Luis Potosf y Zacatecas. La sede sc encuentra en la
Universidad Auténoma de San Luis Potosf,

Regidn 4: Centro-occidente. Comprende los estados de Colima, Guanajuato, Jalisco,
Michoacan y Nayarit. La sede ests ubicada en Ia Universidad de Guadalajara,
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Region S: Centro-sur. Esta regitn lo forman los estados de Guerrero, Hidalgo, México,
Morelos, Puebla y Tlaxcala. La sede est4 en la Universidad Anténoma de Puebla,

Regién 6: Sur. Comprende esta region los estados de Chiapas, Oaxaca, Tabasco y
Veracruz. La sede se ubica enla Universidad Veracruzana,

Regién 7: Sur-este. Esta regién lo forman los cstados de Campeche, Quintana Roo y
Yucatdn. La sede estd en la Universidad de Yucatén,

Region 8: Area metropolitana de la Ciudad de México. Sede la Unversidad Nacional
Auténoma de México, Se estd considerando como la octava region por las dimensiones
que ocupa esta ciudad en cuanto al niimero de instituciones educativas.

d)  ElSecretario General Ejecutivo, funcionario electo por la Asamblea General
para cubrir periodos de res afios, con posibilidad de reclecciGn. El Secretario
General Ejecutivo s el responsable legal de la Asociacién.

Las instituciones de ensefianza técnica que dependfan de la SEP se integran a la
ANUIES en 1975, ademds esas instituciones pertenecen en su mayor parte a la
Asociacién Nacional de Educacién Técnica, Dicha Asaciacién, la Ley que la cre6 lo
define como un "6rgano colegiado de consulta obligatoria y asesoramiento de la SEP
para coordinar dentro del sistema educativo nacional a las instituciones de educacién
técnica de tipos medio superior y superior y vincular la polftica educativa con el
desarrollo econ6mico y social del pafs” [Valdés 1985, pp. 72-73] [Rangel 1979, p. 40]

Las instituciones aumentan sus esfuerzos para mejorar la educacitn superior; en 1971
se realiza en la ciudad de Villahermosa, Tabasco, un encuentro educativo, en ¢l cual
acuerdan llevar a cabo una Reforma Entegral de la Educacién Superior: buscar
soluctones que se presentaban y que comprenda la elevacién del nivel cultural,
cientifico y tecnolégico del pafs; considerando aspectos para establecer un sistema
nacional de enseftanza con créditos académicos comunes y equivalencias; al nivel
medio superior se le integre las opciones de terminales y propedéuticos; revisar los
planes y programas de estudio de licenciatura para homogenizarlos en un sistema de
cursos semestrales.

Después, en la civdad de Toluca, México, se reunen en 1971 para replantear los
problemas de la educaci6n supcrior. Luego, hubo reuniones posteriores, en las cuales
se profundizaron ¢ hicieron operativos diversos aspectos referentes a la planeacién,
evaluaci6n y reforma académica de la educaci6n superior de la Repiblica. Con todo
esto, se formaliza en 1978 en un documento: "La Planeaci6n de la Educaci6én Superior
en México".

En 1970, se funda el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa, CONACYT, conel fin
de promover la conciencia cientifica y técnica y para alentar los esfuerzos de México
en esa drea, por medio de créditos/becas. El Banco de México ayuda en este sentido
brindando también créditos/becas para aumentar esos esfuerzos [Secretatfa de la
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Presidencia, SEP. Mgmmmmmwmm;m La Educacnén
Piblica; 1976, p. 40] [

Secretarfa Ejecutiva del Consejo de Estudios de Posgrado, Facultad de Filosoffa y
Letras - UNAM; 1984, pp. 40-41] [Osborn 1982, pp. 140-141).
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195 164 nm Edos. Prin pp 169173
1927 16U 100 Rep {pp- 100-108)"
1918 47 4938 Rep [pp- 191-194)"
1928 B Rep Priom [pp. 191194
1928 125,000 D.F. (pp- 180-188]"
199 6p0s  msn Rep (pp- 1911945
19% 7000 641,50 Rep Prim [pp- 198-202)"
19%0 1993,301° Rep Prim {pp- 198202
1991 19,92 1S Rep (pp 2003105°
191 1664 1L Rep (pp. 203210}
1113 as 198,000 D.F. Prina [pp. 218221
1934 1419000 Rep Priza [pp. 20240
199 1900000 Rep Prim [pp. 20-240]"
1940 1536 Rep [pp- 130-240)°
1941 2 TR Rep Vatios (pp 242243
1942 240,000 DF. [pp- 28.48)"
1942 130,000 Rep Varios [pp. 25-248)"
1943 1551 IH3so4 Prim [pp-250-2517
1944 16864 187906 Prits [pp- 253.255)"
196 149,000 Prim (rp- 260262
197 R2ASS 938000 ET Prioa [pp 263-264
1552 24006 yHIM Rep Varics sp -6
1953 1918 20,00 Rep Prim [pp- 13
1954 T150000 Rep Frim [pp- 0281
1958 4100 Rep Prim [pp- 22303
1958 24 105000° Rep Sec {pp- 2289
1956 19302 300,000 Rep i fpp- 294206
1987 21400 TH0N00 Rep Prim [pp. 288209
1958 4400000 Rep Verios [ D137
1959 7% ey Prin {op. 295.296))
1960 . Rep 1. 200"
1961 n Nne Rep Prim (pp 303-304"
1963 §OM.000° Rep Prim [op- 308309
1964 6900000 Rep Prim [pp- M2-314P
1965 000,000 Rep Prim [pp- 2607
1968 7400000 Rep Prim [pp. 18019
1966 s wan Rep  EnsModa {pp- S18319)°
1967 YL, Rep Prim {pp- s22923°
1967 rases Rep  Ene Medls [pp. 30232
1967 1950 Rep  Eas. Supcrior (op S22:003°
198 ¥342,000° Prim [pp. 325328,
198 922,000° Rep  Ens Medhs {pp-128329)°
™ UNAM 710000 Rep  Eahbed Sup (pp 325-328)
1969 9000000 Rep Pim [pp 3913%25°
199 1000,000* Rep  Bos Medlt fop. D302
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DESARROLO DE LA EDUCACION PRIVADA EN MEXICO

Ensefianza

Matriculs
150,752
211958
27303
wnnl
648,768
L7
S15.96S
624,72

Ensefianma
Matrkula
nd

nd

od

19818
6564
140093

nd

Prizasia

% del totad

Matrfculs
BA60
134

od

48834
19%.925
310204
490,508
4174

Ensebanze
Matricsls
nd

nd

nd

nd

13409
19616
san

. Ensehanra  Secundaria

% del folal
us
366
s
73
281
38
as

48
410
460

Ensthante

Mastrieula
nd

d

nd

nd

15M
%917
484
5522

Fasedanra
Matriculs
nd

nd

nd

s
1504
2,160
53,166
2,109

Preparatoris
General
% del tta)

245
275
235
FAR )

- Bwperior
% del total

135
1z
103
24

CRECIMIENTO DE IA POBLACION ESCOLAR DE NIVEL SUPERIOR Y NUMERO DE

Abos Encolares

1969.1920
19701971
m.am
91y
19719%
191978
1978.1976
19761977

ESCUELAS SUPERIORES Y PROFESIONALES

Poblacidn Fscolar

(Licenclatura)

07
234,752
22,954
134,260
%0
Hs 04
14288
s

Nimero de Essuelas
Superiores y Profestonales

%7
L
42|
am
43
384
644
»

Rangel Gucrra, Alfonso. La edugcacitn superior en México. Ef Colegio de México, Jornadas 86; Primera
cdicion, 1979, pp.22-23.
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ALUMNOS DE PRIMER INGRESO AL NIVEL SUPERIOR (LICENCIATURA)

Ahos Escolares Alomnos de Primer [ugreso
1969-1970 &9
190197 81,25
9m.49m 89,859
19712-19m 99,398
197191 109,930
19741975 121,582
1975197 14,469
19%6-1977 149,108

Rangel Gucrra, Alfom.o Lacducacion superior ea México. El Colegio de México, Jornadas 86; Primera
edicion, 1979, p. 4

TENDENCIAS DE LA EDUCACION EN MEXICO, 1971 Y 1979

Cklo Edscacién Edutacién Educacién Educaelén Edocacién
Escolar Primsris Media Bésica Medla Superior Norwat Superior
9%0-11 248,200 102,200 W50 53,900 271,300
19112 9700400 1228500 229,000 §5,300 316,100
wen 1,100 1347600 395,000 0,500 155,200
9.4 10°510.000 1499,400 458,700 19,400 403,900
1971 169%,%00 1'643,900 346,300 90,700 41,700
197876 11'461,400 1898,100 618,000 111500 $43,100
19777 12148.200 2152600 652900 135,000 569,300
978 12'360,000 308,000 719,000 157,000 609,000
- 13'030,000 2591000 min 168,900 &81,70

* Estimacioncs

Valdés Olmedo I, Cuauhtémoc. Cogsiderariones sobre of Crecimiento de Poblacién Escolar. Cuaderno
de Planeacién Universitaria 1, Direccisn General de Plancacién - UNAM, 1979, p. 18,

DINAMICA DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN EL AREA METROPOLITANA DE LA

CIUDAD DE MEXICO
Abs Demands Aparanie Primer Ingreso PoblackinTolal
19191 B4312 6587 15241
9194 - 102,659 126 11,000
1974-1978 100,083 BSH 190,523
1975-1976 100,720 5504 208,727
1976-1977 124523 80836 NI
1377199 135853 7m U467
1978-199 131689 92460 1M
1975-1960 112.703° nsu 250,668

* Noconticne ¢l scgundo periodo del Colegie de Bachilleres

Moreno Morcno Augusto, Valdés Olmedo Cuauhtémoc, Axmnlu_mhm.h_ﬁd:mﬁnjupcﬁm
. Cuadesno de Plancacién Universitaria 12. Dirceeién General deFlaneacién - UNAM,
1981. p.33.
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DINAMICA DE LA EDUCACION SUPERIOR EN EL AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD

DE MEXICO
Abo Demnands Aparants Poblackén Total
19721913 4119 138177
19731914 | 8369 156317
19741975 49,% 167912
19751976 51,20 190,91
19761977 61,74 25712
19711978 60,688 2364t
YRR M 256170
1979.1980 s1012 250969

Moreno Moreno Auguslo Valdés Olmcdo Cuauhtémoc. Apuntcs sobre 1a Edicacién Superior_pat
Sistemat A ia 12. Direccién General de Plancacién - UNAM,
[

PARTICIPACION EN EL TOTAL NACIONAL DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR

Abo UNAM N cB De Partictpacén

% - - -
wnam 2% 13 »
19731574 2 10 s 38
19741978 20 9 s M
19751976 18 ] 6 M
19761917 » 10 s M
W 17 L 1 7]
1978-19% 1M ? 6 28
1979-19%0 16 [3 6 a3

Moreno Moreno Augusto, Valdés Olmedo Cuauhtémoc. Wﬂ_ﬂﬁun&n_ﬁnmﬁw
5 Abi ‘Ouaderno de P oo Unirersitact 12 T corin O T bl Son- UNAM,

198L. . 35.

PARTICIPACION EN EL TOTAL NACIONAL DE LA EDUCACION SUPERIOR

UNAM % IPN % UAM % Total(%)
Afo Primer Poblacidn Primer Poblacidn Primer Poblacién  Primer Poblacién
Ingress Ingreso Ingrese Ingress
wn9n n 2 18 " % »
jLras b} u % 0 1 k) 3 n 4
19741978 A u 1 ] 3 4 E\ »
1975-19% 0 FA) 8 1 2 s » »
1976.19Mm F) % 10 n 5 9 » a
wnum 1 3 L} 1] 3 B k1 L
1978-199 1 n L3 u 4 9 B 4
19791980 u 20 ] i 2 9 A 40

Moteno Moreno Augusto, Valdés Olmcdn (.\xauhrémoc Apuntcs sobre [a Edicacidn Superior.por
S%mgmasJAs hicrigs. Cuaderno de Pl 12, Direccidn G | dc Plancacitn - UNAM,
1981 p.




CRECIMIENTO DE LA POBLACION ESCOLAR
DE LICENCIATURA Y NUM. DE ESCUELAS SUP.

MILES

600 800

[l

A

71

/ 60

=7 -

= 7 -

300 / Laso

N / e

1969-1970 ' 1971-1972 v 19731974 19751976 ' 350
19701971 1972-1973 1974-1975 1976-1877

[—-— POBLACION ESCOLAR —— No. ESCUELAS

TWNOIIWN OAILLYONA3 YWALSIS 73 107NLdV0




MILES

DINAMICA DE LA EDUCACION

MEDIA SUPERIOR EN EL AREA METROPOLITANA

4
=1
201" 1/
220-//1
200-//
180-/1(
1501;
140—/ A
o /M
100" |/
wy | I
o L < 7 7S 7 7 L S

701 a7 1 g72-1973 15741 975 1 976-1977
19711972 19731974 19751976 19771978

POBLACION TOTAL

DEMANDA APARENTE

PRIMER INGRESO

14

SO0ILSIaV.LS3 SOLYASONNDTY L')




MILLONES

TENDENCIAS DE LA EDUCACION EN MEXICO

1971 Y 1972
// PRIMARIA
AV
wIVY
By
4 //
e A
nZp4 ¥
///
& // /1 MEDIA BASICA
194
TV _
DD
N 2./  MEDIASUPERIOR
o — f v 1 » ) » SUPERIOR
970-1971 18741975 19761877 19781979
19711872 19731974 19751876 19771978 NORMAL

TYNOIVN OALYINAST VIWALSIS 13 1 0TNEVO
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46 1.7ALGUNOS DATOS ESTADISTICOS

PARTICIPACION DE LA MIGRACION EDUCATIVA EN LA DEMANDA A LICENCIATURA DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Ao Demanda Total Denupds Pravincla D. Prov/D. Total(1) %
wn 0400 5620 u
wn 0588 7160 %
wn 2458 750 P
1974 0838 620 19
] nm 6180 19
197 744 sts 16
wn 9466 7180 "
1R 2378 6624 16
199 am 5,101 2
1%0 ano 8982 2

Moreno Moreno Augusto, Valdés Olmedo Cuavhtémoc. %pum;gmh_ﬂdmmmm
Sistemas Abicrtos, Cuaderno de Plancacién Universitaria 12. Dircecibn General de Planeacion - UNAM,

1981.p.37.

SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO

Inscripeidn de alumnos (miles de alumnos)

Edveackin 1970097 1976.19m
Preescolar a 5827
Primaria 9.u83 125500
Media Bisics 12198 2,348
Media Superior X081 068
Normat 530 130
Superior 889 5274
SUMA 115078 16,64.7

* Estimado

Secretarta de la Presidencia, SEP. México a tavés de los informes presidenciales. L Bducacién Pdblica;
1976. p. 89.

SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNICA

Poblacién escolar

Subsistemas 1970:19711 9161977 Aumento
Industrialy Comercial 151938 157017 A£50M
Agropeeuario ik 166,491 608
Ciencia y Tecnologis del Mar - 9470 9,490
lnmlulo Politéenica Nacional 76,04 146,260 70,2]6

w9 6288
Secgcmla de la Presidencia, SEP. México & través d¢ los informes presidenciales. La Educacién Pﬁblwa.
p.89
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CAMBIOS EDUCATIVOS EN LA POBLACION DE MEXICO 1970-1980

Censo 1970 Ceuso L9350

Poblxcién Poblacién

Poblacién que qunca asistid 2 la excucla IN0sS0 T2 8%
Poblacidn que 10 termind 1a ensefianza primaria * %1, 20509104
Poblacién que terming la cnseBanza primaria 229811 NO‘M‘H
Poblmén con enseAanza post-primaris 1785,130 0943,533

; Secrctarfa Ejecutiva del Consejo de Es(udlus
de Posgrado, Facultad de Filosoffa y Letras - UNAM 1984, p. 60,

MATRICULA DEL SISTEMA ESCOLAR, POR NIVELES EDUCATIVOS

Niveles Educativos 1958 1964 1970 1976
Pre-escolar 198,695 ikt el) 40438 350,000
Primaria 481,800 6'530,751 8941358 12'555,000
Ensefianza Media:
Ciclo Bsico 28263 607,632 i 243,000
Ensesianza Mcdia:
Ciclo Superior 95092 175,165 310434 822,000
Engefanza Superior 63899 llﬁ.&B 194,090 528,000

TOTAL s$s412 11084 670 16'599,000

Y3
Wﬂhﬂnﬁnﬂmﬂﬁm@ Ccnlm dc Estudios Educativos, A. C., México, primera cdicion,
P

Muiioz Izquierdo Carlos, Rodr(gucz Pedro Gerardo.,
[nmal_nﬂdﬁnm Centso de Estudios Educativos, A, C. México-1977. p. 4.

POBLACION ESCOLAR
Aho EscolarP'obincién Escolar Total Poblacién con Educaclin Técnlcs »
de todny los niveles
1965 8218 151377 19
1970 10952972 269,129 25
1975 154796712 652,828 42
1582 2411812 2'256,068 9.2

Colaguio: Los Grandes Problemas cilucativos de México; Secrctarfa Ejecutiva del Conscjo de Estudios
de Posgrado, Facultad de Filosoffay Letras - UNAM; 1984, p. 72,
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1.7 ALGUNOS DATOS ESTADISTICOS

DISTRIBUCION DE LA MATRICULA POR NIVELES ESCOLARES
Y DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS (ANO ESCOLAR 1974-1975)

Dependencias Admileirativas
Nivekes Tota) Gobderno
Eacolares Federal Exlatules
Genera| % L
Ensehantia
pre-escolar 295,028 12 15308 41
primala TSHOM 830 95 M)
media: ciclo bisico 987,291 108 17,65 15
media: elclo superior 175,147 19 A m 86
superiot
8985 10 61540 17 36270 40

TOTAL

2081355 1000 376816 1000 196,10 100.0

Moufioz fzquierdo Carlos, Rodrfguez Pedro Gerardo, i
educacion formal cn MEXicg, Centro de Estudios Educativos, A, C. México-1977, p. 4.

DISTRIBUCION DE POBLACION ESTUDIANTIL

H36
580,620
$31,389
183815

ui282

W82

POR AREAS ESCOGIDAS DE CONCCIMIENTO

Ares de Conecimiento

Ciencies Adminsitrativay

Togenieria
Medicina

Derecho
Arquitecturs

Leonardo R, Patricia de.

Poblackin Estediantil Distribuclin
reglonal de ba poblackin

esindiantl)

19761977 Estados DF.
1880 9.647 9.1M
15350 10,486 3064
3m 1914 1599
3202 1,695 1307
n9 15% 149

Primera cdicion, 1983; México, D.F. p. 219,

Auténomas

- -

k¥ 452462 4
416 W61 76D
81 ITEMS 1S
131 61,984 47
1000 451347 u
1000 14448383 1000

Observaciones

Lic. Ad6a de Emp 10,040
Contadot Piblico 5,898

Una fnstitucidn Capta
¢l 634% de esta poblacion

Ed. Linca;
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DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA EDUCACION SUPERIOR

Poblackin Alendida (%) 1970 1978
Distrito Fedenal St k)
Taliseo 10 10
Nuevo Leda ” o
Puchla [ ]
Resto de las Entidsdes. % 8

A 42
Entidades con més dc 20 mil alumaos ) 6
Entidades eon menot dé mil alumnos 9 1

Morcno Morcno Augusto, Valdés Olmedo Cuaubtémoc. icaci
. Cuadernodc Plancacion Universitaria 12, Dircccion General de Plancacién - UNAM,

1981, p. 37,
EGRESADOS POR SUBSISTEMAS

EN 1970, 1980 Y 1990*

Bubsisternn 197 190 19%0
Téenico 6761 14313 41,608
UNAM 654 13,364 26,669
Universidades Fatatales 9369 967 148349
Otras Instituciones Piblicas 187 1209 12,638
‘Total d¢ Instituciones Piblicas nmm™ 63853 W9A8
Total de Instituciones Privadas 3318 11,789 55,019
Total General 6257 78642 BIAT
* Estimacién de la Unidad Técaica. Direccion de A (a dela Sut {a de Educaci perior e

Investigacion Cientifica, SEP.

i i {or, Li i i . Coordinacién
1 para la Pi i Ed i peri y México, 1981, p. 186.

PARTICIPACION DE LA EDUCACION CATOLICA EN LA EDUCACION PRIVADA DEL PAIS

Niveles Educathos Alumnado de las Pasticipacidn en el tota)
Escuelaa Catblicas de bn Edncacidn Privads

Educacién Primaria A2300 Q%

Educacién Secundania M8 175%

Educacién Prepanaicria s 1%

Fducacién Normal teo2 A%

Edweacion Supsrior s a%

Toul 418,651 7%

Leanarde R, Pauicia de. La cducacidn superior privada co México, Bosquejo histdrico. Ed. Linca;

Primera cdicitn, 1983; México, D.F. p. 216.
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MATRICULA DE TODOS LOS NIVELES EDUCATIVOS

Aho Miks de slumnos
1960 54188
197 11,0803
1775 14,9206
1980 19.096.7
1988 ame

Oyarztin Leiva Luis. Educacifin Tecnica y Formacitn Profesional en América Lating. Monograffas y
Estudios de la Educauén Ne 6 Secrelurla General de la Organizacibn de los Estados Amcncanos,
Programa R ! de D ;, México, agostode 1982, Cuadro 9.

MATRICULA DE EDUCACION PRIMARIA

Ado Miles de atumnos
1960 48850
197 92483
1978 114614
1980 £,9862
1985 16,7647

Oyarztin Leiva Luis, Educacién Ttcnica y Foumacitn Profesional cn América Latina, Monografias y
Estudios de la Educacién N* 6; Sccretarfa Gencral de la Organizacién de los Estados Amcnmm,
Programa Regional de Desarrollo Educativo; México, 2gosto de 1982, Cuadro 10.

MATRICULA DE EDUCACION MEDIA

Abo Mikes de alurnnos
190 5122
] 15843
1975 29390
1980 43626
1985 59043
Opyarzn Leiva Luis. Edycacitn Tenica y Formacidn Profcsional cn América Latina. Monografias y
Estudios de la Educacién N? 6- Sccrclar(a General de la Organizacitn de los Estados Americanos,
Programa R | de D ; México, agosio de 1982, Cuadro 11.

MATRICULA DE EDUCACION SUPERIOR

Abo Miles do alamnos
190 n6
10 U6
1975 5200
1980 478
1985 1064.1

Opyarzin Leiva Luis. Educacién TEcnica ¥ Formacitn Profesional en América Latina. Monograffas y
Estudios de la Educaclén Ne 6 Secrclarfa Gencral de la Organizacién de los Estados Americanos,
1 de D y México, agosto de 1982, Cuadro 12,
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POBLACION DE LICENCIATURA POR ENTIDAD FEDEREATIVA EN 1979

Entidad Primer Pricer Ingreso y Relngreso

Ingreso Hombres  Mujeres Total Feresados
Agunicalientes 88 Lm 60 2468 l:z
Raji Califomia Norte wm &m 393t 12908 98
Baja Californda Sur 508 1001 w2 18 16
Campeche 458 825 256 1182 8
Coahuila 6,003 11,384 4473 15863 1613
Colima &l8 1,218 16 1610 n
Chiapas. 983 2266 6 340 159
Chibuahua 420 11,784 4214 16058 1384
Distrito Fedenal 60468 .l nUs A6 2563
Durango 2,183 $.300 174 T4 400
Guanajuato 1.902 4828 2040 6883 875
Guerrero 1695 3307 1093 4400 p:1]
Hidalgo 123 25 1o 3405 164
Jalisco 8468 50232 16,904 67136 6309
Mérico 1632 36.993 16940 539 ™
Michoacin 6,065 14299 s441 19,740 E3E
Morclos 1,280 3266 134 43% as
Nagaril 1278 LRI 1074 4% S0
Nuevo Ledn 16,618 4,78 17058 60826 4957
Oaucs 1477 35n 1464 oM 15
Pucbla o 660 17986 BM? 850 3,087
Querdlars 1068 2906 94 A £ ]
Quintasa Roo 27 32 38 k> -
San Luis Potos§ 1543 s 4m 1299 L7
Sinaloa 959 18,957 6208 2818 12
Sonon 3078 1767 912 108M 450
Tabasco 1,408 3 a? a2 36
Tamavlipas Isar 140 4382 13m 1516
Tascala 507 1om 0 [ 8
Venacrug 12969 8,286 1308 a3 170
Yueatin 1794 7745 2,400 1014 [
Zacaleces 1448 am 1362 5m 508
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1.7 ALGUNOS DATOS ESTADISTICOS

POBLACION DE LICENCIATURA POR ENTIDAD FEDERATIVA EN 1991

Enildag

Aguascalicnies
Baju California Norte
Baja Californis Sur
Campeche
Coahuila

" Colima
Chinpas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Guinajuate
Querrero
Hidalgn
Jatisco
Méxeo
Michoacdn
Morclos
Noyarit
Noevo Ledn
Owza
Pucbla
Quertaro
Quintans Roo
San Luis Potos(
Sinalon

Yucatfa
Zacarecas

Primer
Ingress

18%
4660
803
1839
9428
1358
3469
L)
8287
2001
A8
3047

4437

11201
a4
2,0
9360
1

12038
248
un

Fuente: Anuarios Estadsticos ANUIES 1979 y 1991,

Primer Ingreso y Reingreso

Hombres  Mujeres Total
I3 I V1 757
123% 1049 22385
1L4s 982 2427
118 147 85
222 13299 nsn
LT Y 73 (%11
s am 13,186
B Hen 1S
366 110062 25468
SMS 4m 9998
10968 244 19410
ness  um 118
Sp6T 3540 LX)
Q9 e 103370
047 %5 90391
HB0 10889 UID
516 450 072
U e 6746
46506 %191 6,251
9,18 2069 18214
M 32 86314
“m 3,069 1842
118 a2 1737
10994 9600 064
n®n MM 371
16066 12817 28,983
2 418 1478
usse 167 1,178
aw 2613 1™
»s 20 0565
M s nsn
5080 428 9335

Egresados
1990
57

2782
148

4520

1301

0,169
1,006
2068

e
1037
1960
1168

1873
5187
2304

s
642

tyo?
993
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B3

POBLACION DE LICENCIATURA POR ENTIDAD FEDERATIVA SEGUN REGIMEN PUBLICO O

PRIVADO EN 1991

ENTIDAD rusLlco

Primer Egreasdos

Ingrese Total 19590
Aguualicntes 1691 1304 B
Baja California Norte. 398 19859 141
Baja California Sut 603 un s
Campeche 189 5085 540
Coahuila 7433 25,189 3504
Colima 154 U7 6
Chiapss 2u8 11,085 1295
Chihuahua 6022 »na? 4
Distrito Federal 42143 189,701 2630
Durango 18 943 sis
Quinsjusto 1918 10,004 1289
Cuerrero M7 21228 2388
Hidalgo 1683 8903 1,33
Jalisco 9081 82,200 6831
México 1788 nos 3612
Michoacdn (1 2137 2816
Morelos 45 8584 1038
Nayarit 197 6248 830
NugvoLedn 1 49,367 5960
O sn 14985 1620
Pucbla 1,0 0,784 388
L 2205 8821 1.2n
Quinians Roo 54 117 e}
San Luis Potost’ LR 19128 1,757
Sinaloa 10549 35,185 5019
Sonors 6561 25,687 un
“Tabssco 2700 11,478 [
‘Tamaulipas 678 30,108 wn
Tlazesla 178 7504 633
Verscrus 15042 S7448 6,001
Yucasdn 1919 10,288 1,680
Zatuecas .8 3893 99

PRIVADO
Primer

Ingreso Total
165 254
67 156
o 1]
247 8392
1 47
1021 2101
m 2808
16144 64927
10 575
1M5 9,406
[] ]
57 104
534 21,17
411 93%
L] m
4% 1142
s 2689
460 129
4560 153%
[ kI
m 906
553 1588
m 2%
2562 8,067
0? ...
L RREL)
M 1588
13 2

144
126

16
168
1
1253
9
W
a

POBLACION TOTAL DE LICENCIATURA Y TECNCGLOGICA POR AREAS DE ESTUDIO 1991

Ares Némera de Alumnen
Ciencias Agropecusrias 4515
Cicnclas de la Salud 108,948
Ciencias Naturates y Faacias 3,47
Clencuas Sociales y Administrativas 511563
Educacion y Humanidades 8,143
Ingenieris y Teenologfa 9,1m
Toul 1N

Fuente: ANUIES, Anuario Estadistico Licenciatura 1991,

Porcentaje
44
9.982
2
4831

an
3098
100.00
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1.7 ALGUNOS DATOS ESTADISTIGOS

POBLACION NACIONAL DE ESTUDIANTES DE LICENCIATURA POR REGIMEN PUBLICO O
PRIVADO

Afo

"9
1980
1981
19%62
1988
1986
1987
1988
1%9
%90
w1

Péblico

Total
49127
532,080
558,900
710883
815,307
833216
834950
87,234
898,420
90312
8NSH

Privsdo

[} Total
8930 58,00
8900 65,368
876 78362
8460 129485
B3 151,07
83 154862
8 154464
8% 161973
7} 17,145
8258 187819
810 199,800

* lacluyen las instituciones que estdn cn esta clasificaci6n,

Ao
e
190
1981
1
188
1986
1982
1968
1989
1950
m

[}
10.70
100
1237
1540
15.63
157
16
1

16
1743
1830

Primer [ngreso
196,564 nm
198,913 785439
208,318 840,368
20,584 965384
226,650 RSO
224 989414
239049 1013207
238,980 1069588
41,14 Vom0t
U827 109134

Total

560366
L1
TS0

840,368

%8078

%9414
102207
1069,563
107,19
10913H

POBLACION NACIONAL DE ESTUDIANTES DE LICENCIATURA
Primer Ingreso y Relagrese
360366

47,7t
66,856
6sm
644
98,783
103,280
106,693
17387
T3]
1s4a7
118457

Egresudos
ea 1978
e 1979
en 1960
ea 1981
en 1964
0 1985
€a 1986
en 1967
en 1968
€ (969
€1 1990

Fuente: ANUIES, Anuario Bstadistico Licenciatuea 1979, 1980, 1981, 1982, 1985 hasta 1991.

SERVICIOS

TOTAL

Jardin 8¢ Nibos
Primarla
Secundaria
Prepanatoria
Carrera Conta
Profesional Media
Normal Lic.
Universidad

ESTADISTICAESCOLAR
Total de escuclas y alumnos en la Repablica Mexicana,

INICIO DE CURSOS CICLO 19%¢-
ESCUELAS EXISTENTES

Repéhlicn Makase
Centrol Particular
159,544 15602
%736 ez
82,250 3354
19228 ]
4406 9%
137 279
1816 1008
46t 183
128 64

{ ommulg;ll: ocupa Ia Educacién Particular

PORCENTAJEQUE OCUPA
LA EDUCACION PARTICULAR

9.90
2
4
189
4400
8108
S
319
n4a
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INICIO DE CURSOS CICLO 19901991

SERVICIOS MATRICULA ESCOLAR
Repbisca
Mexicans
TOTAL ITM4T
Jardin de Niscs 1THIM
Primaria 14401 588
Secundaria 419,190
Preparatoria 1721626
Carrera Corta 413587
Profesional Media ImEM
Normal Lic. 108,987
Univerisidad 1097,041

Contre]
Parcticular
7462176
12743
683,784
378N
90299
87632
118,181
31,437
198,207

PORCENTAJE QUE OCUPA
LA EDUCACION PARTICULAR

”.
ast
618
405
2161
“n
nw
B
1807

Fuente: SEP. SCE. Direccion Genceral de Pl i, P




MILES

POBLACION NACIONAL DE ESTUDIANTES DE LIGENCIATURA

PRIMER INGRESO
Y REINGRESO

——

1000+

§

%
/

g

§

/ PRIMER INGRESO

1
%
1
%
%

¥

/S ~ /S S /7 S L S S S

oL L L L L L L L L L LS

1879 1981 1985 1987 1989 199%
1980 19682 1986 1988 1980

o5
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MILES

ALUMNOS EGRESADOS
A NIVEL LICENCIATURA
901
601
)]
VAR S A A S A A S e 4

TYNOIOVN QAILYONAZ YWALSIS 13 1QTNLdVD
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MILES

POBLACION NACIONAL DE ESTUDIANTES DE LICENCIATURA
POR REGIMEN PUBLICO O PRIVADO

AN

1200+

1000

AN

SRR

5

TOTAL |

S\

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\

PUBLICO

AN
LANEANEAN
\',

Y

/ PRIVADO
o} - 777
s , VA A A A A Ay

1979 1881 1985 1987 1989 1991

85

SOJILSIAVLST SOLVT SONNDI L'}




SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO
iINSCRIPCIONES DE ALUMNOS, 1970-1971

LMILES DE ALUMNO?'

255.9 SUPERIOR
\ 1219.8 MEDIA BASICA

422.7 PREESCOLAR ‘\

» [_031 MED!A SUPERIOR [

9248.3 PRIMARIA

TYNOIOVN OAILVONAS YW31SIS 13 1 ONLIYD

68




SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO
INSCRIPCIONES DE ALUMNOS, 1976-1977

IMILES DE ALUMNos]

527.4 SUPERIOR

2142.8 MEDIA BASICA

,
7
/
7

l7oa‘e MEDIA suPt-:monJ

12550 PRIMARIA

SOILSIavISE SOLYA SONNDTV L't




POBLACION ESCOLAR DE LICENCIATURA

PARA 1990

PRIVADO (17.4%)

PUBLICO (82.6%)

TYNOIDOYN CAUYDNG3 YINALSIS 13 | OTNLIAVD

19




POBLACION ESCOLAR DE LICENCIATURA
PARA 1991

PRIVADO (18.3%)

PUBLICO (81.7%)

SODUSIOVLISI SOLVA SONNDTY L't




PREFERENCIAS DE LAS AREAS DE ESTUDIO
PARA 1991

(48.4%)

TYNOIOYN OAILYONA3 VINZLSIS 13 1 OWUIEYD




POBLACION ESCOLAR TOTAL DEL PAIS
CICLO ESCOLAR 1990-1991

PRIVADO (9.0%)

PUBLICO (91.0%)

SOQILSIGYLST SOLYA SONNOW L't




NUMEROQ DE ESCUELAS EN EL PAIS
CICLO ESCOLAR 1990-1991

PRIVADO (8.9%)

PUBLICO (91.1%)

TYNOIOVYN OALLYONAQ3 YIWALSIS 73 1 OTNUIEYD
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CAPITULO 1. LA UNAM

2.1 ANTECEDENTES

La historia de México nos dice que, después de 2 calda del Imperio Azteca, se inici6
un periodo de tres siglos de dominacién espafiola en la Nueva Espana. En los inicios
de laEpocade la Colonis, se cre6y se fund6 la Real y Pontificia Universidad de México,
por medio de Ja cual se lleva a cabo el proceso de aculturacién del Virreinato y sus
posibles fundadores fueron;

Algunos de los franciscanos que Hegaron a México fueron Fray Juan de Zumérraga en
1518, Fray Pedro de Gante, Fray Bernardino de Sahagin graduado en la Universidad
de Salamanca en 1529, conducidos por Pedro de Gante,

Pedro de Gante -su verdadero nombre es, hermano lego Peeter van der Moers-
pariente politico de Carlos V. "El es el verdadero organizador del sistema educativo en
un mundo totalmente auevo, que no tenfa ninguna posibilidad de comparaciéa con lo
hasta entonces conocido”,

El Cabildo de Coyoac4n, en México, Gil de Albornéz, desde 1526 decfa al Emperador
Carlos V; "Paraque los hijos de los caciquesy seitores, muy poderoso Sefior, se instruyan
en la fe, hay necesidad nos mande V.M. se haga un Colegio donde les muestren aleer
Graméitica y Filosoffa".

El primer obispo y arzobispo de Méxica, el vasco Fray Juan de Zumérraga, que habfa
sido designado personalmente por Carlos V; es iniciador de los esfuerzos para la
fundacién de una universidad, ya en noviembre de 1536 solicité la creacién de la
universidad al Rey "mande en todo caso fundar y establecer en ests gran ciudad de
México, una Universidad enque sc leantodas las facultades que se suelenleeryensefiar
en las otras Universidades, y sobre todo Artes y Teologfa, pues ello hay més necesidad".

El primer Virrey de la Nueva Espana, designado en 1529, Don Antonio de Mendoza
escribe y pide al Rey la creacién de una Universidad en la Nueva Espaiia. En 1550, es
trasladado a Lima y muere ahf en 1552y su sucesor es el Virrey Luis de Velasco.

Hay discusiones de quién tuvo tal iniciativa para la fundaci6n de la Universidad entre
el Virrey Antonio de Mendoza, e! obispo Juan de Zumérraga y el Cabildo de México.
Segin las investigaciones realizadas por Alberto Marfa Carrefio entre otros, ¢n vista
de los documentos oficiales transcritos, que el iniciador dela creacién de la Universidad
fue el primer obispo y arzobispo de México, don Fray Juan de Zumérraga (Alberto
Marfa Carrefio, La real y pontificia universidad de México. 1536-1685, México, 1961.)
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El 30 de abril de 1547, el principe regente (el futuro rey Felipe I1) anuncié la
conformidad real para ia fundacién de la universidad. Después, é! mismo, Felipe I
expide una Cédula Real en Toro el 21 de septiembre de 1551, ordenando la fundacién
en la capital del Virreinato de una Universidad que incluyese todas las ciencias: con
esto, launiversidad podfa funcionar de jure y de facto. En la misma fecha, el Emperador
Carlos V firmé Ia Real Cédula en la cual ordenaba que, a instancias del Virrey don
Antonio de Mendoza, se creara en la Ciudad de México Tenochtitlan, "un Estudio o
una Universidad de todas las Ciencias, ...” El dfa 25 de enero de 1553 se inauguraen la
Iglesia del Colegio de San Pablo de los Agustinos -auditorio del Hospital Judrez- como
Realy Pontificia Universidad de México; rigiéndose con los Estatutos dela Universidad
de Szlamanca, ordenada por Decreto Real del 21 de septiembre de 1551 -la
Universidad de México es hifa de la Universidad de Salamanca porque fue creada con
las mismas Constituciones-, fundada en 1220 por Alfonso IX y que gozara de mucho
prestigio en el siglo X VI

A don Luis de Velasco es a quien corresponde la cjecucion de la Cédula Real, Las
franquicias llegaron y fueron pregonadas enla Ciudad de México, el martes 13 de abril
de 1563.

E! Rey concede mil pesos a la Universidad en su fundaci6én ala que se "agregan en 1570
otros quinientos pesos de oro de minas en cada aito de mas de los dos mil pesos que
por la dicha nuestra cédula suso incorporada estdn Jados dar los quinientos de
nuestra hacienday lus otros quinientos de penas de C4mara” escribe el Rey en Cédula
Real fechuda en el Pardo ¢l 4 de octubre de 1570,

El Patronato correspondta al Rey, por lo que las armas de Castilla y Leén pasaron al
eseudo de la Universidad.

El 25 de enero de 1553, inicia sus actividades con las cdtedras de Prima de Teologfa,
Teologfa Escol4stica, Sagrada Escritura, Derecho Canénico, Leyes, Artes (comprendfa
l6gica, matem4ticas, astronomfa, ffsica y ciencias naturales), Retérica y Gramatica, y
después se crean las c4tedras de Medicina, Jurisprudencia, Cédigo Justiniano, Idiomas
Indfgenas (nativos) -Idioma Mexicano y Otomf- y Lenguas Orientales. E1 3 de juniode
1553 comenzaron los estudios, en los cuales pueden ingresar los espafioles, indios y
mestizos. Los primeros que se matricularon fueron diez religiosos agustinos.

Las investigaciones realizadas por Alberto Marfa Carrefio, permiten suponer, con
bastante probalidad, que las primeras lecciones de la Universidad fundada se
impartieronen el colegio de los dominicos. (Alberto Marfa Carrefio, Larealy pontificia
universidad de México. 1536-1685, México, 1961.)

Lainauguracion de los cursos en México, constituye el punto culminante deun proceso
iniciado por Pedro de Gante, Bernardino de Sahagin y Juan de Zumérraga y que
recibi6 el aura imperial de Don Antonio de Mendoza; credndose la Real y Pontificia
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Universidad de México una de las m4s antiguas de América por Cédula Real de
septiembre de 1551.

Cuando se declaré la creacién de la Universidad, su sede estuvo por muchos afios
contigua a 1a Plaza Mayor, en lo que hoy es la calle de Seminario.

En cuanto a la herencia de los Estatutos de Salamanca, dado que las relaciones que
imperaban en México eran diferentes, se propone una Constitucién para la
Universidad, sobre la base de decisiones ad hoc del Senado, y ésta es ratificada por el
virrey y se empicza apartar del modelo de Salamanca, Hay algo notable acerca de los
primeros Estatutos de la Universidad, que seguian expresamente Las Siele Partidas de
Alfonso el Sabio y los Estatutos de Salamanca, pero con algunos cambios.

Entre algunos cambios o reformas realizados a los Estatutos de la Universidad de los
que se tienen noticias son: por Pedro Farfin cuando Felipe I ordena una inspeccién
en la primavera de 1577; en 1584, [o realiza el arzobispo de México, Visitador de la
Nueva Espaiia, Capitdn Generaly Gobernador, Moya de Contrerasy al partir a Espaia
son derogados por la Real Audiencia; en los comienzos del siglo XVII, el virrey
Marqués de Cerralvo ordena una inspeccién en octubre de 1626, que dur6 hasta fines
de 1630 sin llegar a ninguna resolucién definitiva. Las dos primeras inspecciones
hechas, la de Pedro Farfan y de Moya Contreras, tenfan algunos puntos relacionados
al estudio de teologfa, esas propuestas se "perdieron”, podemos decir que hay un
desarrollo de una vida auténticamente mexicana.

Finalmente, el rey designé nuevo Visitador Real de la Universidad de México, a fines
de 1639, al obispo de Puebla, Juan de Palafox y Mendoza. Palafox elabora les Estatutos
de 1a Universidad, que estuvieron en vigor durante el periodo de la Colonia, pero s6lo
entraron en vigencia en 1671, Durante 25 aiios fueron causa de polémicas entre los
distintos grupes que formaban el Senado de la Universidad. Palafox tocaba un punto
esencial; se trataba de una agresién a ta Iglesia, de poner la institucién bajo control del
imperioy librarla de la politicade la Orden, Con esas ideas plasmadas en los Estatutos,
con Palafox a Universidad adquiri6 "mayor edad” un siglo después de su fundacidn, y
conla Universidad "madurd” también el sistemamexicano de educacién; poresas ideas,
Palafox entrd en conflito con laOrden de los Jesuitas y se extendio con ta Universidad,

Los Estatutos ¢laborados por Palafox no tuvicron mayores modificaciones hasta la
~ clausura de la Universidad por Maximiliano en 1865,

La Corona Espaiiola fundé la Universidad Mayor de San Marcos, de Lima, Perd, y la
Real y Pontificia Universidad de México con el mismo decreto real de Carlos V y se
organizan teniendo como modelo ala Universidad de Salamanca en el afto de 1551; la
primera, el 12 de mayo y 1a nuestra el 21 de septiembre.

Existen disputas de cudl es la universidad més antigua, los peruanos dicen que la de
ellos. Pero, la Real y Pontificia Universidad de México tuvo su primera cédula de
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creacidn en el afio de 1547, afto en que fue firmada, segiin los conformes de las
constituciones de la Universidad de Salamanca, La segunda cédulay definitiva fue del
21 de septiembre de 1551. Ademds, existen evidencias de que 1a Real y Pontificia
Universidad de México ya funcionaba desde 1539 6 1540 y que dicho decreto real vino
a confirmar su realidad existente, Para el afio de 1555 se confirma sus privilegios a esta
Universidad por ¢l Papa, que le concede el patronato a los Reyes de Espafia y recibe
el tftulo de Pontificia. Con fecha de enero 25 de 1553, se funda con grandes honores y
se le nombra rector el oidor D. Antonio Rodriguez de Quesada. Esta Universidad, es
la piedra angular del edificio de la educacién superior en México desde la Epoca de la
Colonia hasta en la actualidad. Aunque el método seguido para la ensefianza fue la
escoldstica, este centro fue el mis distinguido de la vida intelectual colonial y el
acontecimiento més notable para la expresién del conocimiento a nivel superior
[Rangel 1979, p. 3] {Oyarzin 1982, p. 72-73] [Osborn 1987, pp. 29-30] [Robles 1984, pp.
15-17, p. 32] [Silva 1974, pp. 1-4] ['Revista de la Educacién Superior”. Publicaci6n
trimestral dela ANUIES, Vol. X, Niim. 4(40), Octubre-diciembre, 1981. C.R. pp. 10-11]
(Steger 1974, pp. 106-107, pp. 108-130] [Mena 1980] [LLinas 1979, pp. 12-16] [L6pez
1980, pp. 9-10} {Garcfa 1980, pp. 3-4, pp. 15-21] [Tamayo, P. 95).

La Universidad de México es la Ginica de 1a América Latina fntegramente organizada
en la época de la apertura social. Esta apertura se transformé en un "renacimiento
mexicano", cuya peculiaridad consiste en que no posee ninguna vinculacién inmediata
con la antigiledad europea que pueda servile de herencia hist6rico-natural,

El "renacimiento mexicano" se convierte en punto de partida de 1a "mexicanidad” (el
ejemplo clésico: la visién de la Virgen de Guadalupe que tuvo el indio Juan Diego el
9 de diciembre de 1531; se trataba de imponer una idiologfa teolégica espafiola en base
a los elementos que habfa en el Nuevo Mundo), en la que encuentra expresion clésica
1a posici6n especial de México,

La Universidad de México se organiza -bajo el manto de una legalidad ficticia,
vincutada a Salamanca (situaci6n anterior a los Estatutos palafoxianos)- sobre la base
de fa "mexicanidad’, cada vez més consistente [Steger 1974, pp. 108-130].

El rector era elegido por el Senado para un periodo de un afio. La duraci6n de los
estudios era bastante larga. Enla facultad de Ciencias del Esplrito (Facultad de Artes),
en tanto facultad propedéutica, habfa cuatro materias: “simulas”, 16gica, filosoffa y
gramética. La terminacion de este estudio bédsico (que estructuralmente es comparable
al High School norteamericano) abrfa el ingreso a las facultades superiores, cuyo
estudio normal finalizaba con el grado de bachiller. Los juristas necesitaban cinco afos,
los te6logos y médicos, cuatra, A los médicos sc les otorgaba el diploma después de
haber obtenido su grado de bachillery de haber sido aprobados tras un periodo de dos
aflos como practicantes en medicina.

La Universidad de México, prevatecié como punto de vista decisivo para su fundacién
la necesidad de crear institutos de ensefianza para los hijos de espaioles, a fin de
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reducir al miximo los peligros del viaje por mar, este criterie no tuvo mayor
importancia para aquellos que aspiraban a permanecer dentro del 4mbito de la
jerarqufa espaiiola.

La Universidad de México debio de contar en esa época de Palafox (es decir, a
mediados del siglo XVII) con una poblacién estudiantil de no mas de 500 estudiantes.
En 1630, por ejemplo, estaban inscritos 627 estudiantes, divididos de 1a siguiente
manera, segin las disciplinas: Ret6rica 109, Artes 187, Teologfa 42, Derecho Candnico
65, Derecho Civil 10, Medicina 14.

Con esto quedan descritas, de manera bastante exacta, las aspiraciones profesionales
de la clase media. Mas de dos tercios de los estudiantes se encontraban, pues, en
estudios propedéuticos {entre 12 y 17 afios). La gran mayorfa de este grupo no
continuaba los estudios universitarios propiamente dichos, porque econémicamente
no estaba ca condiciones de hacerlo, pero de €l s reclutaban los maestros de las
escuelas primarias, sacerdotes rurales, alcaldes, calfgrafos, etcétera [Steger 1974, pp.
201-204].

El resultado de este desarrollo fue, en México, fa Ordenanza Universitaria presentada
por Palafox en 1645, que transforma ala Universidad de México en universidad estatal
del Virreinato.

La "hacienda", basada en los tftulos juridicos de propiedad, reemplaza a la
"encomienda”, entendidas como fideicomiso. Simuitdneamente con esta
transformaclén comicnza a desarrollarse una conciencia criolla ("americanidad").

Las universidades no llevan a cabo este desarrollo: conservan estructuralmente el
modelo de la“reduccion”. Como consccuencia de este educational lang, se produce un
desequilibrio social cada vez més notable.

Debido a la falta de adecuacién del espectro educativo con tespecto a las nuevas
exigencias sociales, se desarrollan actividades para profesionales que finalmente,
adquieren ¢) cardcter de verdaderas profesiones, Esto vale principalmente para los
tedlogos.

El nimero de médicos es reducido, yaque las promociones se rigen por elprincipio de
lademanda, Los juristas son indispensables para proporcionar los tftulos de propiedad
que subyacen enla organizaci6n de la"hacienda™ deesta manera, se lesabre unaamplia
gama de posibilidades profesionales {Steger 1974, pp. 218-219).

En aquella época, la polémica entre la jerarqula eclesidstica (es decir, el arzobispo de
México) capitaneda por Palafox y la Orden de los Jesultas, habfa alcanzado su punto
culminante. Esta Orden tenfa mayores potencias ecandmicas en ¢l Nuevo Mundo,
capaz de dictar decisiones polfticas. Palafox trat6 de imponer las claras disposiciones
reales que prohibfan ala Orden la posesién de inmuebles.
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Los jesuftas perdieron porque la Univesidad habfa sido tradicionalmente imperial
desde Ta conquista. Esta disputa caus6 problemas en la Universidad, por ejcmplo, en
algunas citedras que impartfa la Universidad se quedaron vacfas, porque los alumnos
se jban a la Compaiifa de Jess, o en otras cdtedras hubiera pocos alumnos.

Debido algunos problemas ya mencionados que se presentaban en la Universiad,
Palafox fue derogando parte de esos estatutos que personalmente habfa elaborado;
pero no se solucionaba los problemas, hasta que finalmente "deroga” esos estatutos y
esoporque se "perdieron” misteriosamente. De nuevo sigue funcionado la Universidad
con sus viejos estatutos,

El siguiente Visitador, Pedro Gélvez, comprob6 o despoblado que estaba la
Universidad, en 1671 fueron encontrados los estatutos perdidos y fueron puestos de
facto en vigencia, para 1688 se editan.

La reforma universitaria de Palafox, a mediados del siglo XVII en México, tuvo como
objeto restaurar la tradicién “imperial™. A pesar de 1a oposicién de la sociedad criolla
clerical-econémica, se logré conservar, en lo fundamental, el statu quo ante.

Losintereses de imponer la llustracién en las universidades se dirigen tanto contra las
antiguas "universidades-reduccién” como contra el programa misionero de las Nuevas
Leyes, y de esta manera ponen en tela de juicio todo el sistema educativo de la Colonia
[Steger 1974, pp. 221-222, pp. 258-259] [LLinas 1979, pp. 15-16].

En lavida académica de la Universidad durante 200 afios, fue el centro del saber y
afianzd su prestigio; en el siglo XVIII la Nueva Espana yi contaba con una generacion
de tedlogos, fil6sofos, poetas y literatos y para finales del mismo siglo, en 1775, su
nimero de graduados ascendfa a 29,882 bachilleres y 1,162 doctores, 80 obispos y
muchos licenciados [Robles 1984, pp. 15-17, p. 38] [Silva 1974, pp. 1-4] [L6pez 1980,
pp. 9-10}.

A finales de {a Epoca de la Colonia, Ia independencia de México se inicié el 16 de
septiembre de 1810, a la cabeza del movimiento militar estuvo el padre de la Patria,
don Migue] Hidalgo y Costilla y después vinicron otros hombres forjadores del México
nuevo, Después de once afos de lucha, en el proceso de independencia, 1821, México
se independiza de Espana. Este hecho se dio entre Agustin de Iturbide con el iiltimo
virrey de la Nueva Espafa, don Juan O'Donoji.

Don Agustin de Iturbide deserté a la corona de este virrey y se une con Vicente
Guerreroy discutieron ¢l Plan de Iguala -celebrado en Igualael 24 de febrero de 1821-,
los puntos principales de que se trataron en este Plan son: Independencia total de
México, establecimiento de un Imperio Constitucionalista y los puestos piiblicos serfan
para los nacidos en el pafs.

La independencia se da con el Tratado de Cdrdoba -celebrado en Villa de Cérdoba el
24 de pgosto de 1821-, los protagonizadores son Agustin de Iturbide y don Juan
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O'Donojd. En dicho Tratado establecieron que la Nueva Espafia serfa independiente,
pero serfa el Imperio Mexicano y el cual serfa gobernado por Fernado II o por un
familiar u otro soberano.

Aquf vemos una paradoja de nuestra revolucion de Independencia, entre ¢l Plan de
Iguala y el Tratado de Cérdoba,

Agustin de Iturbide (1821-1823) se declara emperador de México, en su imperio
conviertié a la Real y Pontificia Universidad de México en Imperial y Pontificia
Universidad de México {Matute, pp. 227-233].

Considerando este hecho histérico, Ia Real y Pontificia Universidad de México estd en
un vaivén de polémicas entre los liberales y os conservadores, entre 1810 y 1910; sirve
de pretexto del partido conservador para mantener a salvo los intereses de la antigua
aristocracia virreinal y detentadora de las riquezas del pafs, la cual se clausuray se abre
cuatro veces:

Enel afio de 1833, se cierra por primera vez por don Valentin Gémez Farfas (1833-1834,
1846-1847) -por la Ley de Octubre de 1838- y establece una Direccién General de
Instrucci6n Piblica autorizada para otorgar grados académicos, y don Antonio Lépez
de Santa Anna (1833-1835, 1839, 1841-1844, 1847, 1853-1855) la reinstal6 en 1834y la
reorganiz6 en 1854, Se clausura por segunda vez, con el Presidente Ignacio Comonfort
(1855-1858) la extingi6 por decreto del 14 de septiembre de 1857 y se deroga con Félix
Zuloaga el 5 de mayo de 1858. Se cierra por tercera ocasién, la extingié don Benito
Juérez Garcfa (1858-1872) por decreto del 23 de enero de 1861 y durante la
intervencién francesa fuc restablecida nuevamente, Por cuarta y Gltima vez, la extingid
el emperador Maximiliano de Habsburgo el 30 de noviembre de 1865, en que el
emperador ejecut6 ¢l decreto republicano de 1867.

Desde sus inicios de su creacidn de Ia Real y Pontificia Universidad de México hasta
1865, tiene una implantada una educacién de concepcién teolégica, porque la
dominaba en su totalidad ¢! clero y asf formaba sus propios cuadros -de trabajo y de
clase dominate-; y es hasta esta fecha, 1865, cuando Maximiliano rompe con esta
concepeidn con un decreto, lo que significé el cierre de Ia Universidad Mexicana del
tipo teolégica; es decir, €I tiene idcas liberales.

Y es hasta 1910 cuando se inaugura como la Universidad Nacional de México, sicndo
unperiodode laRevolucibn y muy critico en lavida del pafs. A pesar del gran desarrolio
econdémico, en ese aito habfa una gran desigualdad econémica, politica, social y
cultural; con injustas condiciones de trabajo para los trabajadores mexicanos, quienes
eran explotados, con el carcelamiento y fucilamiento a quienes luchaban por una
saciedad libre [Zoraida, p. 170] {Osborn 1987, p. 36] [Silva 1974, pp. 1-4] ["La
Universidad en el Mundo". Publicacién Mensual de la Direccion General de
Divulgacién Universitaria, UNAM. Diciembre 1977 - Marzo 1978, Némero especial
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16. pp. 74-75) [Steger 1974, p. 100, pp. 108-130) [Lopez 1980, pp. 9-10] [Garefa 1980,
pp. 15-21] [Rangel 1979, pp. 5-6),

‘También hay una totalidad desorganizacién de 1a educacion en el pafs, Don Justo Sierra
es el primero en plantear la necesidad de una educacion amplia a nivel nacional. Su
proyecto, que lo presenta al Congreso en 1881, con la creacién de la Universidad
Nacional, el cual contemplaba una educacién escalonada e integral de la nifjez y la
juventud mexicanas, cuya cispide serfa la Escuela de Altos Estudios, antecedente
directo de 1a Facultad de Ciencias.

La nueva Universidad, de 1910, se dio algunos descontentos por la designacién de
Rector el Lic. Joaquin Egufa Lis, que fue nombrado por Maximiliano, yaque habfasido
rector del Colegio de San Idefonso ¢n 1865,

La evolucidn de la Universidad moderna puede dividirse en cuatro etapas que
corresponden a la promulgacién y vigencia de las leyes que la han regido.

La primera, el Congreso de la Unién expedié el 25 de mayo de 1910 el decreto que
establecio la Universidad y la Ley Constitutiva de la Universidad Nacional de México
se promulga 126 de mayo de 1910, en los dltimos dfas del gobierno del General Dfaz;
fue el primet intento logrado, que se estructurd y con un instrumento jurfdico propio,
en esta participan algunos hombres ilustres de Ia corriente libertad como don Justo
Sierray Ezequiel A. Chévez y el primer rector fue el licenciado Joaquin Egufa Lis (23
de septiembre de 1910 a! 23 de septiembre de 1913). En otras palabras, la Universidad,
de hecho y de derecho, adquiere su personalidad con este decreto. La novedad de esta
nueva Universidad es, ahora toma como modelo a la de la Universidad de Parfs la
moderna estructura, La Ley francesa de! 10 de julio de 1896 inspir6 en su mayorfa, la
figuraacadémica de la organizaci6n de los estudios superiores. Ademds, la Universidad
de Méxicoera unainstitucion educativa elitista y poco conscicnte del movimientosocial
que se avecinaba, ya que no habfa sido producto de las luchas revolucionarias,

La celebracion de su fundacion se llevé a cabo el dfa 22 de septiembre de 1910, en el
anfiteatro de la Preparatoria y presidida por el General Diaz, en esta inauguracién
estuvieron como invitados 22 delegados de honor de instituciones educativas
extranjeras, entre ellos estaban el de Ia Universidad de Parfs, ¢l de la Universidad de
Salamanca y el de la Universidad de California como mvnados especxales para su
apadrmaclén [ Secretarfa de la Presidencia, SEP.

. La Educacion Pablica; 1976, pp. 112-113, pp, 153-158] [L.6pez 1980, pp.
13-14] [Fernandez, pp. 37-39].

El 23 de septiembre de 1913 asume la Rectorfa el Lic, Ezequiel A, Chévez, el 19 de
diciembre de 1913, se le informa a Chdvez que por decreto del 15 del mismo mes, se
facultaba al ejecutivo para revisar la ley de la Universidad, ¢l Presidente Victoriano
Huerta expide en 1914 una nueva ley de la Universidad la que sustituye por unos meses
ala Ley Constitutiva que habfa creado a esta Universidad.
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La segunda; en mayo de 1929, se da un movimiento estudiantil por reformas internas
eni cuanto a exAmenes y asistencias, £ste no tuvo como origen ni como finalidad ningtin
programa de autonomfa universitaria. El gobierno de la Repiiblica, dado que el
problema era grave, le sugiri6 al estudiantado la peticion de la autonomfa universitaria
y entonces se expide la Ley Orgériica de 1a Universidad, el 10 de julio de 1929, siendo
Presidente Abelardo L. Rodriguez (1928-1930) pero hay restricciones en el
financiamiento y condiciones para el nombramiento del rector, de profesores y de
conferencistas.

La tercera etapa, ¢l Congreso de la Uni6n expedi6 y aprobé la nueva Ley Orgénica el
19 de octubre de 1933 para la Universidad Aut6noma de México -es publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 23 de octubre de 1933, discutida en la C4mara de
Diputados y en la de Senadores respectivamente, en los dfas 17 y 19 de octubre de
1933-, otorgéndole plena autonomfa, pero con la supresién de su cardcter de
"Nacional', le restrigirfa severamente el subsidio estatal por no apegarse a laeducacitn
socialista. )

La cuarta y tltima, la Universidad elabora su propia Ley Orgénica y la presenta el 30
de diciembre de 1944, por la cual, obtiene su autonomfa y la rige hasta en la actualidad;
esta Ley se promulgé en 1945, fue presentada al sefior Presidente de la Reptblica
Manuel Avila Camacho y se publica en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero
de 1945. En esta Ley, hay acuerdo de algunos puntos tratados he aquf algunos de estos:
como {a no intervensi6n en lavida académica de la UNAM, dar subsidio, !a libertad de
cétedra, la liquidacion de una vieja pugna al establecerse legalmente 1a secundaria de
la UNAM que formarfa parte de su bachillerato y la Universidad va a ser considerada
como una corporacién piiblica bajo la forma de organismo descentralizado del Estado.

En México, en 1972 se inicié un proceso hacia la constitucionalizacién de la autonomfa
en las universidades mexicanas. El entonces Presidente Echeverrfa, ofrecié enviar al
Congreso de la Uni6n, una iniciativa de Ley o Decreto en ese sentido y el Rectorde Ia
Universidad Nacional comenté entonces que "el hecho de elevar a garantfa
constitucional Ja autonomfa universitaria, indica el deseo de darle una jerarqufa mis
alta, la més alta de nuestro derecho”. En octubre de 1979, el Presidente José Lépez
Portillo, envié al Congreso una iniciativa dc Decreto, por el que se adiciona con una
fracci6n, la VIII, el artfculo 32 de la Constitucién donde se garantiza
constitucionalmente la autonomfa de las universidades. Este hecho coincide con el
Cincuentenario de la Autonomfa de la UNAM. Nueve meses después, el 9 de junio de
1980, se publicé el Decreto con la adicién correspondiente de la nueva fraccién VIII
al artfculo 3° en el Diario Oficial de la Federacién.

El Estado le otorgé la autonomfa a la Universidad en 1929 y en 1980 a la que se dio
rango constitucional, y también a autogobernarse, a claborar las disposiciones que
normen su vida ifiterna, a determinar sus planes y programas de estudio, de
investigaci6n y de extension de la culturay fijar los términos de contrataci6n con su
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personal dentro de las legislaciones nacional y universitaria. Un tanto a la propia
Universidad de San Luis Potos( le correspondi6 ser la primera ser auténoma desde
1923, cuyo status se garantizaba a nivel constitucional por medio det articulo 100 de su
Counstitucién del estado.

Entre los aspectos de autonomfa universitaria son: autonomfa de gobierno, autonomfa
académica, autonomia administrativa, autonomifa financiera y libertad de c4tedra. La
libertad de cdtedra debe hacer relacién a la libestad del profesor, de comunicar su
ensefianza -y quizds en un marco més amplio- los resultados a que ha flegado por sus
estudios y sus reflexiones, y no necesariamente est4 unida a a autonomfa, que implica
relaci6n entre 1a Institucidny el Estado, En este caso, s necesario subrayar con énfasis,
que la libertad académica, liene su origen en el cardeter propio de la Universidad, y
que debe ser preservada de limitaciones pos motivaciones dogméticas, politicas o
provocadas por intereses del pader piblico [Zoraida 1979, p, 170} {Osborn 1987, p.36)
Sitva 1974, p. 1-4] ["La Universidad en el Mundo', Publicacién Mensual de la
Direccién General de Divulgacién Universitaria, UNAM. Agosto 1979, Nimero
espectal 19, p. 153) {"La Universidad en el Mundo", Publicacién Mensual de fa
Direccién General de Divulgacién Universitaria, UNAM. Diciembre 1977 - Marzo
1978, Niimera especial 16. pp. 74-75, p. 125, pp. 328-331, pp. 337-345, pp.356-363] ['La
Universidad en ¢l Munda”, Publicacion Mensual de {2 Direccion General de
Divulgacién Universitaria, UNAM Octubrc 1980, Nitmero Especial 21, pp, 219-220}

UNAM, Noviembre de 1984, pp. 14-16]
{Garcfa, p. 13] [Valadés, pp, 3-48] [Marsiske 1979} {Lopez 1980, pp. 13-14] PJiménez
1980, pp. 16-24] {Garcfa 1980, p. 10, pp. 13-14, pp. 15-21] [Rarquint 1981, p. 14] {Curiel
1981, pp. 6-14, pp. 13-17, pp. 19-21] [mummmlunmmnamnlnﬁnmummn

", Coadernos de Cultura Polftica
Univessitaria. Deslinde 153, Coordinacién de Humanidades, Centro de Estudios sobre
la Universidad, UNAM. Septiembre 1982} {Rangel 1979, pp. 5-6, p. 14},

"La UNAM es una institucion libre y de hombres libres; nacida de fa sociedad y ligada
aella; dotada de autonomia, contribuye a la transfosmacién de 1a realidad a través de
la investigacifn, la docencia, la proyeccidn social del conocimiento aplicado y ia
generacion y difusién de la cultura, para erigic una sociedad més justa en
correspondencia con el afdn colectivo de bienestar y progreso.

Libertad de citedra ¢ investigacion, fundamentos de la pluralidad idiolégica,
constituyen la esencia misma de la Universidad, robusteciéndola al permitir ¢l respeto
alas formas de pensamiento de cads unoy de todos, paraintegrar una comunidad, cuyo
propésito es la solidaridad institucional con el progreso nacional.

La autonomfa permite, pues, a los universitarios, antoconciencia de responsabilidad y
compromise con nuestra sociedad” {"La Universidad en et Mundo®, Publicacion
Mensual dela Direceion General de Divulgacion Univessitaria, UNAM. Octubre 1980,
Niimero Especial 21. p, 227},
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Otra de las actividades de la Universidad, es la investigacién. Con la Ley Org4nica de
la UNAM de 1929 se institucionaliza |a investigaci6n, en dicha Ley, contempla a la
investigacién como uno de los fines primordiales de esta Universidad y as se empieza
acrear institutos para este fin, Tal desarrollo se refleja para 1937, nuestra Alma Mter
representaba, de hecho, todo el esfuerzo cientffico de México ["La Universidad en el
Mundo". Publicacién Mensual de la Direccién General de Divulgaci6n Universitaria,
UNAM. Octubre 1980, Nimero Especial 21. pp, 72-73).

La investigacin tiene vinculacién con la docencia; los institutos, centros de
investigacién y divisiones de posgrado se consideran como complemetarios de las
facultades y escuelas para los fines docentes, asf pues, una investigacién sana es cuando
hay actividades de investigacién y de docencia ["La Universidad en el Mundo”,
Publicacién Mensual de Ia Direccién General de Divulgacién Universitaria, UNAM.
Octubre 1980, Niimero Especial 21. pp. 89-91}.

Entre otra de sus actividades de la Universidad, es la difusién de la cultura; el 23 de
abril de 1979, el rector Dr. Guillermo Soberén Acevedo, inauguré ¢l Centro Cultura)
Universitario, que lo integran junto con las salas teatrales, la Biblioteca Nacional y la
Hemeroteca Nacional, las oficinas de la Direccién General de Difusién Cultural y otras
construcciones pendientes por concluir ["La Universidad en el Mundo®. Publicacién
Mensual de la Direccién General de Divulgaci6n Universitaria, UNAM. Octubre 1980,
Niimero Especial 21. p. 117].

22 ESTRUCTURA Y ORGANIZACION
22.1 Programas Académicos

La UNAM imparte sus estudios en los sistemas formal o escolarizado y abierto. El
primero, e! sistema escolarizado, los alumnos van a las aulas a tomar sus cursos.

En el sistema abierto, el Consejo Universitario aprucba en 1972 el Estatuto de la
Universidad Abierta con el fin de contar con amplios recursos para contender conla
demanda de servicios educativos y extenderlos a grandes sectores de poblacién por
medio de métodos teérico-practicos de transmision y evaluacién de conocimientos y
de la creaci6n de grupos de aprendizaje que trabajan dentro y fuera de los planteles
universitarios, dado por el crecimiento ascelerado de 1a poblacién escolar y para dar
apoyo al sistema escolarizado. Para el funcionamiento del sistema abierto, la
Universidad Abierta aporta servicios esenciales para la metodologfa -que trabaja
fundamentalmente mediante la elaboracién de textos diddcticos y de elementos de
apoyo de carcter audiovisual y ha establecido un sistema de atencién guiada a los
alumnos- y el apoyo educativos en las escuelas y facultades.

El Sistema Universidad Abierta (SUA) se concebfa, primero; como un medio para
aprovechar la infraestructura de los centros de produccién y de servicios del sector
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pliblico ylainiciativa privada para propdsitos de ensefanza, segundo; como un sistema
de libre opci6n para facultades, escuelas y el Colegio de Ciencias y Humanidades;
asimismo los estudiantes de las carreras que ofrecenen el sistema abierto pueden elegir
entre algunode Jos dos y tercero; puede entenderse desde el punto de vista operacional,
como un si de prendizaje parcial o totalmente extra escolar, en el
que un material educativo preparado o elaborado exprofeso, se opera por un grupo de
tutores, con auxilio de sistemas de computacién y actividades docentes de grupo.

El SUA imparte los mismos estudios y exige los mismos requisitos existentes en la
UNAM, otorga los mismos créditos, certificados, t{tulos y grados al nivel
correspondiente (Artfculo 19 Estatuto del Sistema Universidad Abierta de la UNAM)
["La Universidad en el Mundo”. Publicacién Mensual de la Direccion General de
Divulgacién Universitaria, UNAM. Octubre 1980, Ndmero Especial 21. p. 59) [Rivere
1983, pp. 37-41] [Steger 1980, p. 15) [Moreno-Valdés 1981, pp. 7-9, pp, 13-31) [Sobertén
1981, pp. 40-41).

La UNAM imparte sus estudios en cuatro niveles de enseiianza:

—~ El Bachillerato se dispone en dos opciones: La Escuela Nacional Preparatoria que
también incluye el plan de estudios de Iniciacién Universitaria (Secundaria) con 9
planteles y el Colegio de Ciencias y Humanidades con 5 planteles.

— En ¢l nivel técnico, lo hay de técnico en misica y el de técnico en enfermerfa.

—~ En el nivel de licenciatura existen mds de 60 carreras que incluyen las dreas de
conocimiento més importantes para el pafs desde el punto de vista politico,
econémico, social, cientfficoy cultural, Elingreso anaul alicenciatura se distribuye
en la Ciudad Universitaria (Escuelas y Facultades); en Escuelas Nacionales de
Estudios Profesionales de Aragén, de Iztacala y de Acatlin; Facultad de Estudios
Superiores de Cuautitlin y dec Zaragoza; y en Escuelas Nacionales.

— En los estudios de posgrado se cuenta con 86 especializaciones, 109 maestrfasy 51
doctorados que se imparten en las Escuelas, Facultades, Centros e Institutos.

— En el Sistema Universidad Abicrta, que incluyen 17 carreras, un tftulo a nivel
téenico y una especialidad de posgrado.

En el Colegio de Ciencias y Humanidades se imparte los planes de estudio de nivel
Bachillerato, de Licenciatura y de Posgrado.

En las Escuelas, Facultades Nacionales de Estudios Profesionales se imparten lo planes
de estudio de nivef Técnico, de Licenciatura y de Posgrado.

También se imparten cursos de especializacion ydiplomados en los diferentes unidades
educativas,
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En 1975, se inician los programas de posgrado del CCH ["La Universidad en el Mundo”.
Publicacién Mensual de la Direccién General de Divulgacién Universitaria, UNAM.
Octubre 1980, Nimero Especial 21. p. 25] [Plan Rector de Desarrollo Institucional.
UNAM, Noviembre de 1984. pp. }4-16]

222 Unidades Académicas

La Universidad moderna en 1910, su sistema educativo fundamental de
establecimientos de ensefianza superior estaba formado por la Escuela Nacional de
Altos Estudios, la de Jurisprudencia, la de Medicina, la de Ingenicros, la de Bellas
Artes, lade Arquitectura y la Preparatoria seglin su Ley Constitutiva de la Universidad
que asflo establecfa [Secretarfa de 1a Presidencia, SEP. México a través de los informes
presidenciales. La Educacién Piblica; 1976, pp. 112-113] [Lépez 1980, pp. 9-14].

A partir de ese afio, la Universidad Nacional estuvo formada por un grupo un tanto
desarticulado de escuelas profesionales, el cual, asf formaba la educacién superior en
Meéxico. La Universidad moderna, ticne como abjetivos la extensién de los beneficios
de la cultura -a la poblacién- comola i igaci6n, ideas impulsadas por Echuncl A
Chivez (rector interino dos veces, en 1910y 1921); para que ésta fueraun instrumento
del desarrolio integral del pafs. Con estas ideas, Chévez presenté un anteproyecto de
la creaci6n de la Universidad Nacional a Justo Sierra como una Ley Orgénica,

Para 1922 se reportabanlos datos siguientes en cuanto ala matriculacion de los alumnos
de la Universidad Nacional: en la Escuela Nacional Preparatoria se inscribfan 2,000
alumnos; en Ja Facultad de Jurisprudencia se inscribieron 257 alumnos, de los cuales,
104 iniciaron sus estudios; en Medicina se inscriben 1,263 de ambos sexos; se inscriben
94 alumnos en Odontologfa; en Ingenierfa se inscribieron 183, en donde se forman a
los top6grafos, hidrégrafos, metalurgistas, civiles, de minas, mecanicos clectricistas e
industriales; en Ciencias o Industrias Qulmicas se matricularon 422 alumnos; y en la
de Altos Estudios se inscribieron 857,

Para 1925, por acuerdodel Presidente Plutarco Elfas Calles, se integra a la Universidad
1a Escuela Nacional de Bellas Artes y el Conservatorio Nacional de Msica, ya que
antes dependfan del Departamento de Bellas Artes de la Secretarfa de Educci6n
Piblica.

En el aio de 1942, con ia administracién del Presidente Manuel Avila Camacho
(1940-1946), sc empieza con la expropiaci6n de terrenos en e} Pedregal de San Angel
parala construcci6n de la Ciudad Universitaria,

En la administracion del Presidente Miguel Alemén Valdés {(1946-1952), en ¢l ato de
1947, destina la fabulosa cantidad de 250 millones de pesos para la construccién de la
Ciudad Universitaria y en 1950, se inicia la construccién de l1a Ciudad, Siendo

ESTA TESIS No D
SAUR. DE LA BIBLIovECA
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Presidente de la Repiiblica, Adolfo Rufz Cortines (1958-1964) y rector de esta
Universidad Nabor Carrillo, se inaugura Ia Ciudad Universitaria,

En ¢l cambio a Jas nuevas instalaciones en la Ciudad Universitaria, se lleva a cabo sin
ningiin problema; se terminé el traslado con la incorporacién de la Escuela Nacional
de Ciencias Polfticas y Sociales, que fue la Gltima en ser proyectada.

Antes del afo de 1964, enla UNAM, la duraci6ndel ciclo de preparatoria era de dos
afios y a partir de este afio lo ampli6 a tres aios ¢ incluyendo a las instituciones que
dependfan de ella. Este cambio fue por cuestiones educativas; disminuir el nimero de
horas de clases de cada afioy el punto més importante, disminuir la presién por motivos
de inscripciones,

Elrector delaUNAM, eldoctor Pablo GonzalezCasanava, impulsa en 19701a creacién
de los CCH. El 22 de enero de 1971, ¢! H. Conscjo Universitario aprob0 su creaciény
dan inicio sus actividades académicas tres meses después con su primera generacién
de 15,000 alumnos y 450 profesores.

Los planteles de los CCH de Azcapotzalco, Naucalpan y Vallejo se crearon en 1971y
en 1972, el Oriente y Sur,

En 1974, se instrumenta y se aprueba el Programa de Descentralizacién de Estudios
Profesionales por el H. Consejo Universitaro, a esas nuevas unidades donde se
impartirdn los estudios profesionales se les denominaron Escuelas Nacionales de
Estudios Profesionales con organizacién académica del tipo departamentalizacién.

A partir de esta fecha hasta 1980 se crean cineo campus de este ipo, dos de esos campus
ahora son Facultades de Estudios Superiores.

Estos campus se crearon con el fin de dar mayor atenci6n a la demanda creciente de
educacién superior y ala vez favorecer el desarrollo de la investigacidn, promover el
trabajo de investigacién multidisciplinaria y dar difusién de la cultura y para la
descentralizacion de los servicios educativos de la Ciudad Universitaria en otras zonas
de la Ciudad de México. Ademds, para dar espacio y seguimiento a los egresados de
los CCH a los estudios profesionales, en lugar de ampliar las instataciones de las
Escuelas y Facultades de la Ciudad Universitaria, de por si ya saturadas [Secretarfa de
la Presidencia, SEP. México a través de los informes presidenciales. La Educamdn
Piiblica; 1976. pp. 153-158, pp. 169-173] [
i j . Coordinacién Nacional para la
Planeacién de la Educacién Superior; SEP - ANUIES; México, 198, p. 86] [Osbora
1987, pp- 48-49][Robles 1984, pp. 184-186, pp. 212213} [Snlva 1974, p. 133] {Educacién

. Centro de Estudios Bducativos, A. C., México, primera
edicién, 1979, p. 46] [Alba 1991, pp. 44-45] [Marfa y Campos 1983, pp. 5-8] [Valadés,
pp. 23-24] [Marfa y Campos 1983, pp. 14-17).
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23 ALGUNOS ASPECTOS DE LA UNAM
231 Sus aspectos social, pol(tico y econémico

LaReal y Pontificia Universidad de México tiene un antecedente importante, lo que
hoy se conoce como el moderno concepto de extraterritorialidad. Los represenlanxes
del drden pablico no se les permitfa su intervensién en la Uni P por
las leyes expedidas por algunos reyes de Espaiia.

La Partida Sexta define la universidad como un "ayuntamiento de Maestros y de
Alumnos”, dando lugar aun concepto rudimentario de corporaci6n que todavfa carece,
sin embargo, de personalidad jurfdica, La Partida contindia:

"Los maestros et escolares pueden facer ayuntami et hermandad entre sf; et
escoger uno que los castigue. Otrossi pueden establecer de sf mismos un Mayoral sobre
todos al que llaman en latfn: Rector, que quiere tanto decir como regidor del estudio”

La Universidad tiene como -dependencia econémica, administrativa ¢ intelectual-
patrones a laIglesiayal Imperio. La Un'versidad no podfavivir sin el apoyo econémico
del Estado. El rey le habia asignado un subsidio y un patrimonio que le podfa retirar
en cualquier momento. La Universidad podfa administrar st patrimonio, pero el
subsidio dependfa de |2 buena voluntad y del interés del virrey. Siempre y cuando la
Universidad complaciera al Estado tenfa asegurada una economfa saludable.

Cada estudiante que recibfa un titulo universitario tenfa que jurar su obediencia ciega
a la doble base del imperio: su base idioldgica religiosa, la lglesia, ysu base 1d1010gica
politica, el Estado. Por supuesto no habfa lugar para de

especie, ni para andlisis criticos, y menos para cualquier idea de progreso o mejora

Ademis, cualquier estudiante que se iba a graduar, asf como aquellos que asistfan ala
ceremonia, debfan hacer el

"Juramento en un libro misal delante del que le ha de dar el grado, y los demés
que asistieren, de que siempre tendr4, creerd y ensefard de palabra y por escrito
haver sido Ia siempre Virgen Marfa Madre de Dios y Sefiora Nuestra concebida
sin pecado original en el primer instante de su ser natural ..." [LLinas 1979, pp.
6-7, pp. 18-23].

El proyecto de creacién de lamoderna Universidad Nacional se remota cuando menos
al 10de febrerode 1881, cuando Justo Sierra-con participacién de Ezequiel A, Chévez-
publica un proyecto de Ley en el diario de la Ciudad de México, para sometetlo ala
opinién piblica, en esa Ley planteaba crearla como una corporacién independiente,
subvencionada por el Estado, constituida como "persona jurfdica con plena capacidad
iegal para adquirir derechos y obligaciones en el orden civil' y con facultad para expedir
titulos profesionales. Et gobierno de la institucién residfa en un Director General,
designado por el Estado a través del Poder Ejecutivo de la Unién, y en un consejo
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formado por directores, profesores y alumnos; fos directores serfan nombrados
mediante el procedimiento que estableciera el Estatto de la Instituci6n, y los
profesores ingresarfan mediante un sistema de oposicion.

El 25 de marzo del mismo afio, Justo Sierra publica d¢ nuevo un documemo, esta vez
para defender su proyecto y responder a algunos cuestic al mismo, en
particular sobre la aparente contradiccidn de que se proponga la emancipacién de la
ensefanza del Estado al concebirse Ia Universidad como persona jurfdica, y al mismo
tiempo subvencionada por el Estado, En su respuesta, afirma Justo Sierraque, ef "ideal
debe ser la autonomf{a de la Universidad”, Sierra tomando comparaciones en ideales y
situaciones que pasabtran cn Europa cn esa época, y continda afirmando que, “debe
crearse una Universidad, pero no una Universidad particular, sino nacionat, cuya 6rbita
sea distinta de la administrativa, pero no excéntrica a ella, sino que Estado y
Universidad graviten hacia un mismo ideal. Esto explicar{a suficientemente Ia
intervensién que doy al gobierno en la Universidad proyectada, intervension bien
inofensiva por cierto”.

Es hasta 1910 cuando se realiza dicho proyecto, €l mismo, don Justo Sierra, explict que
la tardanza del proyecto se aplazd porque primero se atendid el problema de la
educaci6n primaria, el desarrolio de la educacién secundaria y el de la educacién
profesional. En cuanto a la concepcién de 12 Universidad, estableci¢: "La ensenanza
superior no puede tencr, como no ticne la cicncia, otraley que ¢l método; esto sers
normal fuera del al del gobierno. Ella misma, es decir, los docentes que
forman por sus conocidos esta agrupacién gue se ilamar4 1a Universidad Nacional (y
ast como lo veremos en México, asi se ha verificado en todaspartes), serd I encarguda
de dictar las leyes propias, las reglus propias de su direcciéncientffica; y no quiere decir
esto que el gobierno puede desentenderse de eflas, ni impedir que lleguen a su
conacimiento, ni prescindir, en bien del Estado, del dereche de darles su aprobacién
liltima". Es asf y con este concepto que la Universidad inicia sus actividades el 22 de
septiembre de 1910. Y con la nueva Ley de 1929, en la que se amplfa el dmbito de la
autonomia al gobierno de la Universidad entre los principales tenemos: presentacitn
de una terna por et Poder Ejecutivo para el nombramiento de rector; derecho de veto
para el Poder Ejecutivo sobre las resoluciones del Consejo Universitario; accién de
vigilancia del Gobierno Fedcral en et financiamicato de 1a Universidad; nombramiento
por el Poder Ejecutivo de profesores y conferencistas, independientemente del
pracedimiento establecido por la propia Universidad.

La historia de 1a Universidad Nacional Auténoma de México estd indisoluble ligadaa
[a historia del pafs.

En este sentido, resulta diffcil definir el concepto de autonomfa, por lo general, se
refiere a ta independencia de 1a intervencién econémica y polltica del gobierno. Este
movimiento de autonomfa se origind en 1918 enla Universidadde Cérdoba, Argentina:
"el derecho de los universitarios a regir de manera democrilticala ensefianza superior
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sin la intervencién del aparato estatal” [Osborn 1987, p. 44] [Rivero 1986, p. 7}
[Marsiske 1979] [Valdés-Soberén 1980, p. 3] [Garcfa 1980, p. 8} [Marfay Campos 1983,
pp. 6-8].

La Universidad Nacional es influenciada por ese movimiento y otra idea central de 1a
filosoffa de Vasconcelos acercade la "raza c6smica, queda como ¢! lema de esta méxima
Casa de Estudios: "Por mi raza hablard el espfritu”y una idea ms, que es promovida
por don Justo Sierra, la independencia de la educacién superior del Estado, desde 1910;
ahos antes del movimiento dado en Argentina en 1918,

En la Universidad se dan muchas polémicas; en el rectorado de Antonio Caso, la
defiende de las presiones pollticas a las que estaba sometida por no ser un elemento
activo del proceso de cambio que se estaba llevando a cabo en ¢l pafs.

En tanto la Universidad no podfa comprometerse con un programa, cualquiera que
fuese su objetivo, la Universidad como un centro de saber deberfa de cumplir con la
finatidad de dar a conocer la ciencia, las idiologfas y las ensenanzas te6ricas que el
hombre ha desarrollado a través de su historia; los alumnos y los egresados podrfan
determinar, individualmente, su propio compromiso con el modelo de su conveniencia
osimpatfa,

La tarea de la educaci6n no consiste, simplemente, en transmitir las concepciones
valorativas tradicionales al futuro, sino en realizar (hoy mas que nunca) la sociedad
futura, ya en el presente. La educaciéa se convierte, de esta manera, en instrumento
para acelerar considerablemente el proceso de desarrollo,

La educacién ticne una doble competencia: la formacién de "maquinistas” del sistema
secundario y la actualizacién de la herencia histérica (es decir, asegurar la educacién).

Dado el creciente flujo educativo, la Universidad pone pollticas educativas en 1973
para regular ese flujo: se estableci6 que la admision sea de 40 mil alumnos de primer
ingreso al bachillerato -15 mil a la Escuela Nacional Preparatoria y 25 mil a la Unidad
Académicadel Bachillerato del CCH-y 40 mil alumnos de primer ingreso a los estudios
profesionales.

Su carfcter de Universidad Nacional, que dimana de ladesignacién que le fue conferida
en 1910; sus actividades en sus numerosos 4mbitos en la formaci6n de los hombres, y
a través de éstos, la realizacidn de sus obras en todos los aspectos de la vida social,
politica, econémica y cultural (que han sido a nivel nacional).

Laeducaci6n es uno de los campos que mayores recursos y expectativas ha concentrado
en el esfuerzo de lograr el desarrollo econémico, social y cultural del pafs, Esto explica
algunos aspectos como ¢l acelerado crecimiento y ampliacién de las opciones del
sistema educativo, su expansion, limitaciones y problemas que requiere solucién.
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La docencia es una de las actividades sustantivas del quehacer universitario, Mediante
el proceso de ensefanza-aprendizaje, el saber tebrico, cientificoy técnicoeselaborado,
transmitido y apropiado a quienes o ejercen.

La docencia en la Universidad se le dedica la mayor parte de sus recursos humanos y
materiales. Por ejemplo, en 1973, la UNAM atiende el 129 de la poblacién estudiantil
de educacién media superior del pafs, al 70% de los de licenciatura y al 47% de los de
posgrado,

A la eleccién de carreras, hay sobresaturacién de las carreras de ingenierfa en
computacién y de ciencias de la comunicacién de los alumnos provenientes del CCH
y de 1a ENP. Otras por concurso de selecci6n, se sobresaturanlas cerreras de ingenierfa
civil, economfa y quimica, Por la creciente demanda de educacién, la Universidad
aplica politicas de inscripeibn en sus instalaciones,

Entre uno de los problemas muy serios o graves es: "En el mbito de la cultura, la
situaci6n actual de! pals sc caracteriza por la influencia creciente de laradio, el ciney
la televisién, que ha provocado el desplazamiento de instituciones tan importantes
como la escuela, la universidad y la prensa escrita como fuentes de conocimiento,
informacién y generacién de valores y aspiracioncs para la mayorfa de la poblacion”,

Un punto grave que se da en la Universidad Nacional, de alguna forma, es la
participacién de partidos politicos dentro de la comunidad universitaria que influyen
en su vida académica [Robles 1984, pp. 98-99) {"La Universidad en el Mundo".
Publicacion Mensual de la Direccién General de Divulgacién Universitaria, UNAM,
Diciembre 1977 - Marzo 1978, Niimero especial 16. p. 148] {"La Usiversidad en el
Mundo". Publicacitn Mensual de la Direccitn General de Divulgacién Universitaria,
UNAM. Octubre 1980, Nimero Especial 21. pp. 41-42, pp. 123-124] [Rivero 1986, pp.
37-41) [Plan Rector de Desarrollo Instituciopal. UNAM, Noviembre de 1984, pp. 14-16,
Pp. 21-28} [Steger 1974, p. 81] (Steger 1980, p. 15] {Moreno-Vaidés 1981, pp. 7-9, pp.
13-31] [Sober6n 1981, pp, 20-24, pp, 40-41] [MacGrégor 1977] [Beltrian 1982}
{Molina-Barnetche 1980] {Ferndndez 1981, pp. 37-39] {Curiel 1981, pp. 22-32] ['La

Cuademos de Cultura Polftica Universitaria, Deslinde 153, Coordinacién de
Humanidades, Centro de Estudios sobre la Universidad, UNAM. Septiembre 1982.].

Dadas las relaciones constantes de interaccion entre la Universidad y la sociedad, se
pueden identificar los siguientes fen6émenos que, en las 1ltimas décadas, han
repercutido de manera importante en esta Casa de Estudios:

e Un proceso acelerado de crecimiento de la poblaci6n y una acelerada corriente
migratoria desde la mayor parte de los estados de la Repiblica, situacién que
determiné una enorme concentracién urbana, que refucrza el centralismo politico,
econbmico, cultural y social.
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e Undesarrolloacclerado enla generacién del conecimiento cientificoy tecnolégico,
el desenvolvimiento de un proceso de expansi6n de la industrializacién en el pafs
yuna ampliacién significativa de los setvicios a cargo del Estado.

o El acentamiento de contrastes econémicos y de tensiones sociales entre distintos
componentes de la sociedad, asf como la modificaciGa y crisis en el sistema de
valores sociales y culturales {Soberén 1981, pp. 9-10).

232 Su contexto de Extensién Universitaria

Entre otras actividades de la Universidad cs la universidad del saber, el alcance de la
extensién universitaria -planteado en el primer artfculo de su misma Ley Orgénica:
Tiene por finesimpartir educacién superior para formar profesionistas, investigadores,
profesores universitarios y técnicos dtiles a la sociedad; organizar y realizar
investigaciones, principalmente acerca de las condiciones y problemas nacionales, y
extender con mayor amplitud posible, los beneficios de la cultura™, para este fin se crea
la Coordinacién de Extensién Universitaria por acuerdo del primero de febrero de
1977- estd comprendida en su servicio més amplio de la expresion: extensién de la
docencia y de la investigacion, la difusién de la cultura y la prestacion de los servicios
institucionales universitarios; ha temido mucha polémica el de la difusién de la cultura,
También dice entre otras cosas, que "las instituciones de educacién superior, y en
particular las universidades, interactiian intensamente con la sociedad, de suerte que
sus acciones puedan incrementar la calidad de la vida".

Los antecedentes de la Extensién Universitaria inician con Ia fundacion del Ateneo de
laJuventud (1909-1914) por Alfonso Reyes, José Vasconcelos, Pedro Henrfquez Urefia
y otros en octubre de 1909 con el propésito de organizar méis ampliamente las
conferencias {(que ya se se daban) y fomentar discusiones sobre temas filos6ficos. El
Ateneo lleg6 a contar con cerca de cien personas adscritas entre poetas en su mayorfa,
pintores, arquitectos, musicélogos y fildsofos. Entre sus miembros mds destacados
estaban Alfonso Reyes, Antonio Caso, Pedro Henrfquez Ureda, Julio Torri, Enrique
Gonzélez Mart(nez, Ramén Lopez Velarde, Roberto Argiielles, Alfonso Gravioto, José
Vasconcelos, Jasfis Acevedo, Martfn Luis Gusmén, Diego Rivera, Manuel M. Ponce,
Julidn Carrillo, Carlos Gonz4lez Pefia, Isidro Fabela y Manuel de la Parra. Con los
integrantes del Ateneode México, fueron los precursores de la educacion "extramuros”,

Durante el régimen presidencial de Francisco I. Madero, el Ateneo de la Juventud
cambi6é su denominacién por la de Ateneo de México y extendi6 su programa de
actividades y después, orient6 sus labores en favor de la educacién del pueblo.
Testimonio de ello, es fa creacion de la Universidad Popular Mexicana en 1910, Para
1914, dicho grupo se disolvi6 porque algunos de sus principales miembros salieron del
pafs. En ese periodo activo fue apoyado por el entonces ministro de educacién Justo
Sierra, en la reapertura de la Universidad Nacional (Cf. LATINOAMERICANA 5),

i
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en la fundacién de la Escuela de Altos Estudios ytrabajaron arduamente enlacreacién
de la Universidad Popular (1912-1920) bajo el lema de "La Ciencia protege a laPatria".

La Universidad Popular fue fundada por el Ateneo de México en septiembre de 1912.
El24 de octubre del mismo afio, inici6 piblicamente sus labores con una conferencia
sobre las actividades populares, impartida por Pedro Gonzélez Blanco, con Alfonso
Pruneda como primer rector y en palabras del mismo Pruneda, las actividades de este
cuerpo "consistieron fundamentalmente en conferencias de informaci6n cultural, de
cardcter civico, de fndole higi¢nicay de otros estilos, que siempre relacionados con los
intereses de los obreros... Se efectuaban también audiciones musicales, para ir
contribuyendo a la educaci6n estética de los concurrentes, y s¢ organizaban en las
fechas oportunas conmemoraciones cfvicas y patritticas. Thles actividades se
desarroliaron sin interrupcion, aun en épocas diflciles, de manera que hubo algunas
noches en que el inico lugar de la Ciudad de México en que se hacfa labor cultural fue
la Casa de la Universidad Popular Mexicana",

Lo curioso es que los protagonistas del Ateneo de Ja Juventud y de la Universidad
Popular Maxicana eran los mismos de Ia Universidad Nacional casi en su totalidad, y
fueron los que mantuvieron los ideales de extender la cultura durante los afos de la
Revolucién. No por casualidad, y a pesar de ser una ley expedida durante el gobierno
de Victoriano Huerta, se confiaba al Congreso Universitario (artfculo 12, fraccién 6a)
"organizar la extensién universitaria”. Una vez mis, esto es por lo que se refiere al
aspecto formal y legal, ya que el verdadero impulso en la préctica no sobrevino sino
hasta 1920, fecha en que uno de los atenefstas, José Vasconcelos, se hizo cargode la
rectorfa y cifré su proyecto educativo, no sélo para la U niversidad sino en general para
todo el pals, en acciones y mecanismos propios de Iz extensidn universitaria,

En el movimiento social de 1910, Antonio Caso, junto con los miembros de su
generacién y desde el Atenco da la batalla al positivismo que habfa dado justificacién
ideolégica a la dictadura y oligarqufa porfirista, Antonio Caso (1883-1946), filésofo
mexicano: se forma en la Escuela Preparatoria, abogado, se interesa vivamente por la
filosoffa; tuvo cdtedras en la Escuela de Altos Estudios y formé discfpulos; se puede
afirmar, sin equivoco, que fuc de su magisterio que surgié la Escuela Filoséfica
Mexicana en sus miiltiples expresiones; Caso hace suyas nuevas expresiones de la
filosoffa evropea como Boutrux y Bergson.

Por otro lado, Vasconcelos no necesitd de ninguna base legal en la legislacién
universitaria para justificar su grandioso proyecto de extensién, de difusion de lacultura
y vinculacién con la sociedad. Lo que le sitvi6 de base en realidad fue, por un lado, su
experiencia como intelectual comprometido y, pot el otro, la Universidad misma como
institucién académica. La Secretarfa de Educacién Piblica nacié as( de la Universidad
Nacional y la transformaci6n del rector Vasconcelos en secretario de Estado
précticamente no se sinti6.
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Al dejar la Universidad y pasar a la secretarfa de Estado, Vasconcelos dej6 fortalecida
y enriquecida a nuestra alma mater. Fue é] quien incorporé a la Universidad a la
vertiente de la Revolucién y legitimé a ésta al mismo tiempo en el terreno educativo.
Para poner en préctica su proyecto, Vasconcelos, como ya ha sido establecido por varios
autores, utilizb una triada de elementos: libro, maestro y biblioteca. De estos tres
sectores, el primero y el dltimo son tfpicamente mecanismos de extensién. Por ello
puede decirse que Vasconcelos confi6 més enlas posibilidades de la Universidad como
extensora de Yos beneficios de la cultura que como institucién docente. Los métodos y
los logros de Vasconcelos al frente de la educaci6n nacional son bicn conocidos, pero
hay que subrayar que para ello contd con una poderoza institucitn, la Universidad
Nacional, y con una eficaz metodologfa: la extensién universitaria,

Los sucesores inmediatos de Vasconcelos en la rectorfa consolidaron sus proyectos;
por ejemplo, el rector Mariano Sitva y Aceves, funda la Escuela de Verano para
extranjeros en 1929; el filésofo Antonio Caso, rector entre 1921 y 1923, contribuyé a
estatareaal establecer el Departamento de Intercambioy Extension Universitaria, que
confié a Pedro Henrfquez Urefia. Entre las peculiaridades de esta etapa surge ladela
llamada docencia abierta, en donde los maestros no percibfan remuneracion sino de
los alumnos y el docente tenfa ademés la libertad de fijar los temas a revisar.

Hay més universitarios que apoyaron de gran medida esta labor de la Extensi6n
Universitaria en diferentes formas.

El Subsistema de Extensién Universitaria tiene una gran tradicién y su papel dentro
de la cultura nacional ¢s de primera importancia. La Coordinacién de Extensién
Universitaria se cre6 para integrar los miltiples y diversos proyectos de las
dependencias involucradas en esta funcién, articuldndose en dos subprogramas; la
Extensién Cultural (o Artfstica) y la Extensién Académica. La Coordinacién de
Extension Universitaria contempla dos aspectos a saber: intra y extramuros.

En cuanto a la Extensi6n Universitaria Cultural, se realiza a través de acciones que se
cfectiian intra y extramuros, La primera, ¢l intramuros constituye un medio de
comunicacion dirigida hacia el interior de la Universidad, que permite coadyuvar a la
formacion integral de los alumnos, profesores ¢ investigadores, al ampliar la
perspectiva de la especializacién més alli de los meros contenidos y métodos
especificos de las profesiones. Por su parte, la extensi6n extramuros permite mantener
en canales dc comunicacién con 1a socicdad -a quienes no han tenido una formacién
educativa preuniveristaria y a quienes no estin en situaci6n de cursar estudios
profesionales- 2 través de los cuales se socializan los avances del conocimiento
cientffico y humanistico alcanzados por nuestra Casa de Estudios, También se
promueve la difusién de las mis variadas expresiones artfsticas y la misica, En este
aspecto, la UNAM se distingue por proveer el 50% de las actividades artfsticas no
comerciales dentro del érea metropolitana.
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Ademds, el Programa Extensién Cultural incluye las m4s importantes expresiones
artisticas, apoyéndose fundamentalmente en recursos propios como centros culturales,
estacién de radio, una filmoteca, canales de TV, producci6én y distribucién de
publicaciones, sistema bibliotecario, clnicas odontol6gicas y cifnicas integrales, granjas
experimentales, servicio social, actividades deportivas y recreativas, salas para cine,
salas para conciertos, etcétera.

En relacién a la Extensién Universitaria Académica, se realiza actividades
extracurriculares dirigidas a la comunidad universitaria y a la poblaci6n en general.
Una labor de la extensi6n académica es a la que corresponde una multiplicidad de
efectos directos e indirectos. Puede decirse que estimula el espiritu comunitario de 1a
Universidad en su empeiio de participacién conjunta: profesorcs, investigadores,
pasantes, alumnos en general, Sirve, de igual mancra al reforzamiento de planes y
programas de estudio al ofrecer opciones para una formacién cultural més amplia.
Constituye un clemento de enlace entre la Universidad y la sociedad, que se da
principalmente a través de la labor extramuros -muy relacionada conla contribucién a
la formaci6n integral de los universitarios-,

Resulta esencial, en este orden de ideas, que la Universidad sea capaz de proporcionar
a sus estudiantes perspectivas, valores y experencias humanas més amplias, que hagan
posible la aplicacién de sus aptitudes profesionales con un mayor provecho para la
sociedad en su conjunto y logren ademds, una formacion més plena dentro y fuera del
&mbito de su carrera.

Entonces, la Universidad hoy no puede ser sino cientifica y simultineamente
humanfstica, y asf tiene que ser su cultura en los niveles bisicos universitarios. Hoy la
cultura bisica universitaria, incluso en un planteamiento curricular, tiene que implicar
necesariamente una visién humanistica de las ciencias y particularmente de la ciencia
de la naturaleza, y una visién cientffica de los problemas de! hombre y de la sociedad
{"La Universidad en ¢l Mundo", Publicacién Mensual de la Direccién General de
Divulgacién Universitaria, UNAM. Octubre 1980, Nimero Especial 21. pp. 26-27]
[Rivero 1986, pp. 37-41} [McGrégor 1977, pp. 10-11] [Caso 1979, p. 3] ["Porqué y para

j i jenci ", Cuadernos
de Cultura Polftica Universitaria, Deslinde 152, Coordinacién de Humanidades,
Centro de Estudios sobre la Universidad, UNAM, Agosto de 1982, p. 13]
[Valdés-Soberén 1980, p. 3, pp. 23-30] [Ferndndez 1981, pp. 4-6, pp. 3-13, pp. 37-39]
[Curicl 1981, p. 4] [Marfa y Campos 1983, pp. 6-8, pp. 10-12, pp. 14-17).

Béjar Navarro menciona tres rasgos fundamentales de la extensién universitaria; como
una aclaracién del punto de vista de Alfonso Caso: el primero, la difusi6n de la cultura
estd reservada para quienes forman parte de la Universidad; segundo, el contenido a
difundir ser4 la cultura superior a nivel universitario, aunque se explique ésta en
términos sencillos, pero sin bajar por ningtin motivo el nivel; tercero, la finalidad de
esta tarea universitaria es que los beneficiados puedan adquirir una concepcitn més
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alta y mejor de la vida. En la Ley Orgdnica de 1945, en el artfeulo primero, establece
como un tercer fin de la Universidad el "extender con mayor amplitud posible los
beneficios de la cultura,”

Luego, Bé&jar Navarro plantea y eoncluye con 12 puntos o lineamientos acerca de la
extensién universitaria de la cultura enunaspecto més amplio de esta tarea [Béjar 1979,
pp. 38-41].

23.3 Algunos aspectos de la planeacién en la Universidad

Las instituciones -entre ellas estdla UNAM- de educacién superior est4n para enfocar,
atender y resolver de manera sistemdtica los problemas que afrontan, y para prever el
futuro desarrollo de las mismas, han impulsando, particularmente en el Gltimo decenio,
1a planeaci6n universitaria.

El Estado, por su parte, en forma congruente con estos esfuerzos y tendiendo a
armonizarlos y a orientarlos, ha promulgado la Ley para la Coordinacién de la
Educaci6n Superior (26 de diciembre de 1978), que establece, entre otras, la facultad
de la Federacién para promover, fomentar y coordinar acciones de la educacién
superior con Jos objetivos, lineamientos y prioridades que donde demande el desarrollo
integral del pals.

ElPlan Nacional de Educacién proyectado por el Estado en 1977,y el Sistema Nacional
de Planeacién Permanente de la Educacién Superior establecido en 1979 por la
ANUIES, constituyen esfuerzos trascendentales en el mismo sentido. En ambos, la
Universidad Nacional tuvo una contribucién importante ["Esquema operative de
plageacion para ¢l desarrollo de 1a UNAM®, Cuadernos de Planeacién Universitaria,
4, Direccién General de Planeacién, UNAM, 1980, p. 7).

La Universidad ha cooperado condiferentes organisimos e instituciones educativas en
la organizacion y planeacién en lo relacionado a educacién.

Por ejemplo, en 1969, la ANUIES y ta UNAM organizaron un seminario sobre
planeacién universitaria con objeto de promover la formacién de recursos humanos
para la planeacion en las instituciones de educacién superior, parte del material
presentado en ese entonges fue publicado por la Universidad en 1970.

La Universidad se ha preocupado por su organizacién y planeacién de la educacién
que imparte. Los antecedentes en materiade planeacién universitariadatandesde 1953
y 1967, En 1953 se cre6 la Comisitn de Planeacién Universitaria a efecto de estudiar
algunas caracterfsticas que significaban en ese entonces el crecimiento de la poblacién
universitaria y en 1973, se constituy6 la Coordinacién de Planeacién Universitaria que
pronto dio lugar a la actual Direccién General de Planeacién Universitaria,
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Con el Rector Ing. Javier Barros Sferra, inicia en 1966 una Reforma Universitaria. En
dichoailo, se inicia, por acuerdo del Ing. Barros, los trabajos de planeacidn en esta Casa
de Estudios, que conducen a la elaboracin del documento dedominado "Bases para
Ia Planeacién de la Universidad Nacional Aut6noma de México 1969-1980". Al afio
siguiente, en 1967, se crea la Comisitn Técnica de Planeacidn Universitaria. Uno los
trabajos que realizé esta Comisidn, se encuentra un estudio para el establecimiento de
bases para la planeacién de Ja UNAM 1969-1980, en que se plantean proyecciones de
referencia para el crecimiento de poblacién escolar, para el ingreso y para el egreso.

En 1971 se crea la Comisién Teenica de Implantacién de Proyectos Universitarios, a
fin de plantear las actividades docentes, de investigacibn, de difusién cultural,
administrativas y financieras de la UNAM relativas a las reformas académicas
emprendidas en ese momento.

LaUNAM, con objetode contribuir en el desarrollo del sistema de educacién dei pafs,
cre6 en 1975, ¢ implantado en 1976, el Programa de Colaboracién Académica
Interuniversitaria. A través del Programa se colabora en la consolidacién académica de
1as universidades estatales del pafs mediante el intercamblo de experiencias y recursos
académicos, formalizados en convenios bilaterales e interinstitucionales especificos.

A partir de 1979, se implanta el Programa de Superacién del Personal Académico
(PSPA), tiene como objetivo sistematizar y satifacer las necesidades de formacién del
nueva personal académico, asfcomo la actualizacidn del existente; en et cual, participan
todas las escuelas, facultades, institutos y centros de investigaci6n. Sus labores son 1a
organizacién de cursos, seminarios y otras actividades académicas.

Enlos afios 80, se planteayse aplicauna Reforma Universitaria. El proceso de Reforma
Universitaria, que en esencia busca mejorar el funcionamiento académico de la
Universidad en las dreas de docencia, investigaciény extensi6n universitaria, adquiere
un significado integral cuando incorpora e} mejoramiento administrativo y unsoporte
financiero equivalente [Rivera 1986, pp. 18-26] ||
Lnsmngmm] UNAM Nowembre de 1984, pp 104-105) [Mnnnal_dgﬂangmﬁn,dﬂa
Vol. ¥, ANUIES, 1989. p.
7} {Steger 1980, pp. 27-28] [Valdés 1980, pp. 15-23] {Valdés 1979, p. 5]
[Valdés-Veldzquez 1981, p. 17} [Soberén 1982, p. 3}.

El trabajo "Evaluacién y Marco de Referencia para los Cambios
Académico-administrativos”, el autor sefiala en forma general la situacién actual, en
1984, de 1a Universidad. En dicho tftufo, se indica los problernas que estdn vigentes y
por otro lado, una alternativa para solucionarlos.

El documento titulado "Fortaleza y debilidad de la Universidad Nacional Aut6noma
de México", presentado por el rector Jarge Carpizo enabril de 1986; en el cual s¢ hace
un diagnéstico de a situacién de fa Universidad Nacional, como se menciona en el
mismo documento, cudles son sus aspectos positivos y cudles sus problemas. En el
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mencionado documento se tratan algunos puntos como polfticas de ingreso a sus
diferentes niveles, criterios de aplicacion del examen de admisi6n, carreras de mayor
demanda, eficiencia de alumnos que terminan sus estudios, algunas deficiencias del
personal docente,

.

A rafz de este diagn6stico, surgen reformas en la Universidad plasmadas en un
documento titulado "Modificaciones académicas en la Universidad Nacional
Auténoma de México” en septiembre de 1986, en el rectorado del Dr. Jotge Carpizo.

En el actual y segundo rectorado (1993-1996) del Dr, José Sarukhdn de la UNAM,
anuncia algunas reformas en su Programa de Trabajo. En ese Programa se mencionan
cuatro puntos; el primero, fortalecimiento integral de la vida académica, en el sentido
de mejorar [as condiciones econémicas y materiales del personal académico y el apoyo
a los cuerpos colegiados; ¢n cuanto a alumnos s refiere, se aplicardn medidas de
equilibrio y orientacién para la solicitud de carreras, instrumentar nuevos exdmenes
de admision, se atender con mayor esmero la calidad de la educacion, mejorar la
eficiencia terminal de las carreras, identificary corregir deficiencias de aprendizaje de
los alurmnos, y atender los problemas del bachillerato universitario; y con los nuevos
recursos econdmicos que dispone la Universidad se podré renovar el equipo y la
infraestructura asignados a la funcién docente de ésta.

Elsegundo punto, reestructuracién institucional, en lo académico empezarén a operar
los Consejos Académicos de Area, se establecerd [a diferenciacién de perfiles y
naturaleza entre una cscuela, una facultad, uninstituto y propiciar el desarrollo de las
unidades multidisciplinarias y las entidades fordneas, marcar més la docencia con la
investigaci6n, la creaci6n de carreras con tronco comiin, la descentralizacién de las
unidades multidisciplinarias y se pondrd en marcha el Sistema Universitario de
Posgrado, orientado a elevar la calidad de los programas del posgrado, aprovechar los
recursos humanos y 1a infraestructura dispenible, y a incrementar la participacién de
los investigadores y ¢l personal mejor calificado de la UNAM en la administracion
académica de este ciclo de estudios; y en lo administrativo, con base a lo anterior se
llevard a cabo las adecuaciones que se requieran para el funcionamiento de la
Coordinacién de Programas Académicos de Ensefanza Media Superior, la de
Unidades Multidisciplinarias, la de Estudios de Posgrado y la Unidad de los Ciclos
Profesional y de Posgrado del CCH.

n

‘Tercer punto, acién y financiamiento, se reducird el aparato administrativo
central canalizando actividades y recursos del mismo a las dependencias académicas,
reducir €l personal que labora y se buscard los medios para obtener recursos
adicionales.

Cuarto punto, relacién de la Universidad con la sociedad, se extenderd y rcforzard el
contacto con las diversas agrupaciones de egresados, se ampliarfa la relacién
Universidad con la empresa privada, el intercambio de estudiantes y académicos entre
la Universidad y 1as universidades de Estados Unidos y Canads, entre otros.

<
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ALGUNOS DATOS ESTADISTICOS
POBLACION ESCOLAR DE INICIACION UNIVERSITARIA

Primer lugreso Reingrevo Poblacién
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%2
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™

Mojeres Total Hombres Mujeres Total Tolales
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2.4 ALGUNOS DATOS ESTADISTICOS

POBLACION ESCOLAR DEL NIVEL BACHILLERATO, ENP

Primer Ingreso

Hombres

9311
9217
10232
911
854
10489
10092
1084
10585
10298
11,198
- 9675
9,509
s
967
8,980

10078
8,661
BS
8868
8307
8861
8163
aam

Muajeres

2782
2483

30
3504

40
44
5861
5878
4,506
6019

3,209
5,680

Total
6078
6742
10,39
10639
9548
n7

11,558
12,164
12,104
ERCY
127m
12326
usm
15,166
15695
16460
15,204
17214
15,043
13318
15407
15301
1413
ugi
15914
14334
189
16,250
15419
16,246
152%
15,304

Reingreso
Hombres Mujeres
nan 2448
13,613 32
18508 sm
21,6 391
1% 358
A48 6469
09 1045
001 5%
2029 851
21,9 1004
2,%1 HeA
.0 12253
831 1422
2,183 12Mm
20,%3 1,110
0,09 12U
2,78 1283
15,614 10,284
2,269 12249
17,71 136%
1011 14089
17,40 1440)
17219 14488
17544 s

109
8,108
9,102
12462
14593
15,404

13825
17543
nm
M
27407
817

7681
B4

5958
4034
sass
20m
s
4,164
31402
559

1558
381
i
34
304
RSB

Poblackin
Totales
1314
41
19492
210
u1w
2671
25,643
5,33
29,07
8832
41110
40,114
M3
4398
«1m
45499
44,7665
49,189
511
35589
1473
47,500
50435
B85
4824
30473
4002
47447
47,631
46580
47889

47317

N9
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CAPITULO 1. LAUNAM

POBLACION ESCOLAR DEL NIVEL BACRILLERATO, CCH

Primer lmgeese

Homsbtes
10974
wnt
08I
10251

15,954
1532
13834
o3
1378
nns
e
11308

Mujeres
4.085
7383
7561
586
2558
915
asn
9,026
9566
9367
4954

9813
9.106
9863
10702
048
10483
11133
10170

Tetal
15059
201
28814
159
B

n4n

Relngresoe
Tlambees Maeres
90M 13
806 BSH
29433 11638
»m 10567
nan 10,758
37 s
Ha i
3867 17.04
45,147 B8
nm 184S
1310 149
20616 [1731)
a0 20,07
.94 20,627
8,368 20,47
nus 21,78
21913 E 810

Totad

12400
3033
41268
197
34,980
5w
1360
Hoit

48,28
50,84
46959

808
48561
49315
30510
0,082

Poblacién
Tolales
15057
WAT
SU4
57208
62,61
80375
6BE1
I
6746
am
ngt
41
%151
nw
nMHe
7569
™
T
oM
nsn

1964-1985
8788
BR-89

%091
919




100 2.4 ALGUNOS DATOS ESTADISTICOS

PQBLACION ESCOLAR DEL NIVEL BACHILLERATO, ENP Y CCH

Primer Togreso Reingress Poblackén Cicle
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Totales

2483 L) 30,037 2098 T048 28980 35017 w
nm ny 39,240 20095 10918 40011 Al wm
31,667 ELT U1 208 7 9% 104,648 wn
4% 10961 2w 51.5% Bk, ) BSU 108,971 194
2,964 13464 4048 p: R4l 29, nm 111250 1978
2749 B0 42,609 am 201 098 1ms4 19%
1969 191 42260 526% 244 82,143 14403 wn
FIALY uns 4183} 515% BRY 87415 1292% 1971
23% 15,46 au 53850 214 82,004 TU% 1
25,161 um 40,152 823 B4 103662 I8 1980
D8 “u 38253 81 110384 1981
39,81 80310 19,991 1962

wm 15649 4191 $3 45T An4sn M3 12684 1983
0% um »m 04D AU TBs7 1158 1
am 16306 38588 So85 32m 80808 199 1984.1988
257 15084 40991 45,882 am &Y 120,600 7488
a8 17397 nes2 " w6 B 119314 2.4
2% Bl 0754 4878 330 s man 2.9
nm 18345 947 45,964 2,250 8234 12189 %091

19474 fva ) 677 sS4 3708 81515 119350 NN
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CAPITULO Il. LA UNAM

POBLACION ESCOLAR DE LA ESCUELA NACIONAL DE MUSICA
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104 24 ALGUNOS DATOS ESTADISTICOS

POBLACION ESCOLAR DE LA ESCUELA NACIONAL DE MUSICA

Primer Ingreso Reipgreso Poblackén Cklo
Hombres Mujtres Total Hombres Majeres Total Totales

206 ko b 195

%5 30 (4] 1959

k-] 285 680 1960

188 1 36 m o m @ . 1961
176 487 63 1962

u «7 621 1963

™ 408 62 1964

107 " 4 n u 4 (3] 1968
13 14 m 158 m m o9 1966
1 18 312 75 %0 o n? 1967
195 1M k4 03 w “? 816 1968
us n m 206 B2 “ ™ 1969
1 L4 288 = 13 i) L5 we
196 ) 320 7 334 59 [J4] 1w
3 2 4 3 2 “ 8 191
3 167 L] 467 " L 138 i
m m 351 608 Uy 105 15% 194
08 m 550 L1 “ L) 149 197
0 150 380 565 L) 1083 1413 19%
200 1% L) 56 o 1002 141 wn
» ur o2 «as L] 1109 1,81 [t d
L n T80 (21 5 114 194 99
550 84 1064 583 436 99 2083 1980
0 L] 41 1441 L 1981
[ 1,563 1357 982

s ? F a 49 20 m 1963
k. B kL 5 41 n 12 964
% 10 3% 7 L LY m 1984-1985
104 % 1% 183 w 3% 520 8788
157 n 249 200 1% 36 95 8389
19% 108 01 E-) 185 334 688 89.90
180 1m % w2 m o i %091
26 9 38 34 1us » kit nn
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POBLACION ESCOLAR
DE LA ESC NAL DE MUSICA

DE 1969 A 1992
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2.4 ALGUNOS DATOS ESTADISTICOS

POBLACION ESCOLAR DEL NIVEL TECNICO EN ENFERMERIA

Primer Ingreso

Hombres Mujeres
50 1183
4] 1260
58 1456
as 1,368
a 151

POBLACION ESCOLAR A NIVEL LICENCIATURA

Total
123
1313
1
1401
1564

Relngress
Hombres Mujeres
n 1287
104 2080
8 2082
n 229
4] 239

2184

Poblacién
Tolaks
3837
3497
2,186
377
404

Poblackéin
M
8321
8723
7,186
8132
6,766
8033

9.0%
7864
6526

239

8,87
12293
11352
12628
132
13435
16,108
16319
17413
16,806
16385
15959
18031
1314
19684
20199
20628
0030
8015
3136
30917




CAPITULO f1. LAUNAM

POBLACION ESCOLAR A NIVEL LICENCIATURA

Primer Ingreso

Hombres

8.003

8204
10,150

11268
16.133
014
19318
028
v
20899
2061
2L’
21388
2058
184677

s
18192
16.138
17018
16490
1547
1827
14.263

Mijeres

2716
2114
292
3,794
4
451
54T
7387
7087
(3]
10349
12062
14287
15,847
15,126
14864
139%

15882
15267
13422
14516
15,275
1499
15,850
15300

& Incluye la poblacin del SUA

799%
93%
nes
116
10508
9%

1079

11126
13984
16,289
17906
0602
78t
405
2942
03
32,961
3148
Bl
s
pLY, 3
nn
nn!
8610
33459
30,160
ASH
31,768
30800
HIRE
s

Relugress
Hombres Mujeres
0 129
3807 1487
39t 1928
3119% 8298
34,360 9,109
31814 10458
40505 12807
48,054 1o
S0.456 16,485
59,44 19,37
60110 21,200
L5921 BIU
AL 3,664
% 5,008
80253 Ry}
ki) »28
U8 84%
66,710 “noss
62695 “us
60,08 42,609
59340 43,902
8,760 5302
54459 46,180
198 wm

Total
B4
5737
8452
1953
35,906
nsm

N9
6%
npi2
40,494
43269
8am
s3612
62113
(330}

81310

109515
1504
12148
1%
108,460
116989
117704
10,746
107,140
102,642
103242
104,657
100,69

%ms

Poblackio
Totades
30750
113
»an
43769
a4
13
46922
48463
4881
30968
S4AT8
39538

]
89514
93546
115450
mee
128,206

134170
158934

141487
150010
153014
144,208
137300
134,176

135457
m,7m%
129440

annN&
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MILES
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[24
1524

POBLACION ESCOLAR

A NIVEL LICENCIATURA

DE 1924 A 1946

L L LLLL L L L

‘1504
Py

1g28 1m0 s
195 19 19 1831

1585

w7

1&9

1941

Al L L L L L L
836 1940 1542 19‘419‘5 46

WYNN VT 1l OTNLIdYD

133




MILES

2

POBLACION ESCOLAR
A NIVEL LICENCIATURA

DE 1947 A 1968
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2.4 ALGUNOS DATOS ESTADISTICOS

RESULTADOS ESCOLARES DE LA INSCRIPCION DE 1947-1952

Afo
ESCNAL DEARQ
ESCNAL DBA PLAS
FACDE CIENCIAS
ESCNAL DECPOL Y 50C
CIENCIAS QUIMICAS
COMERCIO
DERECHO
ECONCMIA
ENFERMERIA
FILOSGHIA
INGENIERIA
MEDICINA

NMUSICA
ODONTOLOGIA
TRABAJO SOCIAL
VETERINARIA

147
0
410
1z

134
Ly
416
1
u?

1497
2004
25
46
3%
1.5%
S M9
“
31

1%

142
m
480
142

1428

1799

a2

M
513
“®
»
L
w

1951
f4H]
Yo
125
un

1313

13%

35
s
o
s

4%

6075
w
LI

2}
1L

RESULTADOS ESCOLARES DE LA INSCRIPCION DE 1953-1958

Abo

ARQUITECTURA
ARTES PLASTICAS
PACDE CIENCIAS
ESCNAL DECPOL Y 50C
CIENCIAS QUIMICAS
COMERCIO Y ADMIN
DERECHO
ECONOMIA
ENFERMERIA
FILOSOFIA
INGENIERIA
MEDICINA

NUSICA
ODONTOLOGIA
TRABAJO SOTIAL
VETERINARIA

BE

saosbkecsbiiane

]

1954
1%
ns

m

1988
1610
pid
0
»0
7
130
4
67

e
an
44

an

M1

15
]
o7
H
»
2318
2%
40
1

m
445
8518

L]

Bal

(L5
149
7
466
m
2119
283
4769
&7
s

3255
an

tsEY

1952
plicy
53
142

137
1,637
29

LY.

z§§§§§

Vs
am
59
n
416

089




CAPITULO II. LA UNAM

INSCRIPCION 1939 Y PRELIMINAR 1960

™
£5C NAL DE ARQUITECTURA
Anitecto

[E5C NAL DE ARTES PLASTICAS
Pintor

Escultor

Dib Publicitario

Alumnos Especiaks

Arics Aplicadas

FAC DE CIENCIAS
Artuario
Astrdaomo

Didlogo

Plico Experimetal
Tisico Tedrico
Matzmético

ESCNAL DE CTENCIAS POL
Clencias Diplomdticas
Chencias Pollticas

Clencias Soclales

Priodlsmo.

ESC NAL DE CIENCIAS QUIMICAS
{ng Quimico

Quimico

[223:]

Quit Metaldrgico

ESCNAL DE COMERCIO Y ADMIN
Contador Pub y Auditer
Administraciéa de Empresax

FAC DE DERECHO
Derecho

ESCNAL DE ECONOMIA
Economfa

ESCNAL DE ENFERMERIA
Enfermerfa
Paenn

3,148

w¥a.sd

s

m
L2
n

2499
151
430
s

55t

39

124

s

3504

[A3]

1642

115




118

¥AC DR FILOSOFIAY LETRAS

Mtro ea Pedagogia

Mitro en Bibliotecotogia y Archivosomia
Mtro en Leaguasy Lit Cléisicn
Mitro en Lengy Lit Expafiola

Mtro en Leagy Lit Mod Ingless
Miro ea Leng y Lit Mod Prancesa
Miro en Leag y Lit Mod [tallana
Mtro en Lengy Lit Mod Alemsns
Cursos Libres pars Arts Dramitico
Alustnos Epeciales

Mazerias Libres

BSC NAL DI ING ENIERIA
Ing Cvil

Ing Goslogn

Ing Mechaico Eectricists
Ing s Minas y Metatirgico
lag Petrokro

Ing Topégrafo y Geodesta
Pars tode 1as carmerss

ESC NAL DE MEDICINA
Médico Qrujano

ESC NAL DE MUSICA
Boquills Circulary Cata
Canto

Compositor

Curscs Infantiles
Instrumestista Violin
Materiss Libres
Instrumentists Pisno
Solfeoy Canto Coral

ESC NAL DE ODONTOLOGIA
Clrujano Dentista

TRABAJOSOGCIAL
Trabajo Social

24 ALGUNOS DATOS ESTADISTICOS

7642




CAPITULO Il LA UNAM

ESC NAL DE MEDICINA VETERINARIA Y ZOOTECNIA
Médico Veterinasio 8 1,003

POBLACION ESCOLAR DE LICENCIATURA POR PLANTEL Y CARRERA

Ciclas Ao 1967 138 [t 4 pled Ly 1972
ESCNALDE ARQ 34 3573 an aan 4o 4617
Arquitecto 334 — — 9n 4388
Disefro Industrial — — - 1ne %2
ESCNALDE ARTES P 0 ™ as ot 190 b
Ates Visualen - - - - © w
Artes Apticadar » - - - -
Taller o Nat Libres w - - - - -
Dib Publicitario Lx") - - - 102 "
Esculior kY - - ) 1
Grabador 10 - - - t 1
Palor » - - - n n
FAC DE CIENCIAS 1% 24660 41 3 s a0
Actuatio Ly - o — () %01
Bidloge ) — - — [t 1,009
Pako 2] — — Lol m 840
Maemitioo 48 — — — L3 510
EICNDECPOLYSOC 1387 184 (P 1] U 24640 3%
Cleaclas Polfticas L] — -— -— 18 1m
Clenc P.y Admin P () B bl o— a1 616
Cienc de Ia Tafor (Periodisma) 155 — — — L33 5
Relaclones Interacionsles w6 Rt o s 06 1,003
Scelologls M6 — — —_— 613 808
FACDE COM Y ADMIN 6542 7,851 [ 5] 120 11,588 13,730
Adpin & Empresss 149 — — — &N e
Contadot Pdblico 5083 — e - 5284 o8
FAC DE DERECHO mn 7418 1,946 T4 235 228
Trabajo Social % — — — 618 I
Derccha sm o — - T 812

1"

7

18

3

1369

23k

1,078
L1
1000

1352
5,645
6,947




18

ESC N DE ECONOMIA
Economia

ENEO |
Enfy Obst
Parien

Leagy Lit Brpatola
LeagyLit (Lit Bap)
Lengy Lit Bep (Lighie Hiep)
Leogy Ll (Lt fber)
Leagy Lt (Lit Mex)
LaagyLit Mo&: Alea
LengyLit Mod: Pran
LengyLit Mod: Ing
Lengy Lit Mod: Ital
LengyLit: Qdslcas
Lit Drmética y Teatro
Pedagogit

Pricologla

L1
LA

R

e

210
110

-

i1

RN NN RN

145

AR E NN EE

2.4 ALGUNOS DATOS ESTADISTICOS
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CAPITULOJI. LA UNAM

FAC DE, INGENTERIA
19280 para iodas las car
Cil

Gediogo

Geofkico

Mecdnico Bioe

Minasy Metalurgista
Petrokro

TopSgralo y Geodeata

PAC DB MEDICINA
Médico Cirvjano

ESCNDEMEDVETYZ
Médico Velerinanio y Zoo

ESCNAL DEMUSICA
Caglo

Composkcida
lastrumentista
‘Guitarra

Pisno

Solleoy Canto Coral
Cursod Enfantiles
Matarias Libees

ESCNAL DEODONT
Cirvjano Dentista

FAC DEPSICOLOGIA
Pelcologls

FAC DE QUIMICA

Ing Quimico

Tng Quimico Metatdrgico
Quimica

QFB

Quimico Metaldrgico

608

198

04

1m0

1,

1,747
T4t

13
191

I e

HENEEEEE

1 E

nme

=

(RN EEEEE

i

1 &

Prritiitle

11 1%

HEREE-

“

PEETTR LR

1 §

1 &

FEitriire

Pro1 K

111118

14,467
14467

514
bArd

47
1102

AT00
3,00

5900

3519

1186
10

119

11,104

t Bual

8

3

kAL
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E5C NAL DETRA 50CIAL
Trabajo Social

POBLACION ESCOLAR DE LICENCIATURA POR PLANTEL Y CARRERA

Ciclos Abs
ESCNAL DEARQ
“Tronco Comén
Arqullecto

DiscAo Indusirial

ESCNAL DEARTESP

Artes Viewales
Comuaicacita Grillcs

TAC DR CIENCIAS
Achiario

Tislogo

Pisico

Matemético

ESCNDECFOLY BOC
“Tronca Comin

Ciencias Polhicss

Cenc Py Admin P
Clencirs de la Comun
Teriodismo y Comun Cot
Retacioncs Inter
Sociologls

FACDE COMY ADMIN
‘Tronco Comin

Admin de Empresas
Coniador

e
5904

19

kA
5,080

L]
si82
5,063

1

ot uEELE

TYEL

11

12,024

7298
4,726

2.4 ALGUNQS DATOS ESTARISTICOS

1976
6165

5987
m

4991

1418

n

1 §

an
1016

1,633
1466
1736
543

S558
AR

o

a8
159
59
wn

9207
46
AM

v
1504

1815
19

1on?
6337
4180

3
383

T34

7154
87

»t

1 38

560

298
1,15

T4

14681
191
1889
PAL ]

11,95

6590
AB0S




CAPITULC 11, LA UNAM

VAC DE DERECHO
Derecho

£8C NAL DE ECONOMIA
Eeoonmls

ENEQ
Enly Obat

FACDEFILY LETRAS
Archivologls
Bibliotecslogha

Est Latincemericancs
Est Orientales
Fiosofle

Geognatla

Histocls
Lengy Lit Hispdaica
Lasgy Lit Mod: Alem
Lengy Lit Mod: Prea
LeagyLit Mod: Ing
Leagy Lit Mod: Tial
Leagy Lit Clisicns
Letras Clisicas

Lit Dramdtica y Teatro
Pedagogla

FACDEINGENIERIA
Tronca Comia (Civily
Tronos Comin (Mecdn)

oMl

Computscién

Gedlogo

Geollsico

Mecdnico Elee
Mingyy Metaluggista
Petrolero

Topégrafoy Geodesa

FAC DEMEDICINA
Médico Cirsjano

ESC NAL DE MEDICINA YETERINARIAY ZOOT

Médico Veteninario y Zoo

458

bk ]

2365

946

12

ns8

pary

;s

97

34

28

¥ g

2091

3,080

1143%

a0

pLAY

3,187

121

99N
4300
4500

L]

LYY

638




122

ESC NAL DE MUSICA
Canto

Corpokieitn

Enseheara Misico Bsool
Einomusicdioge
-lastrumeatacién

Plano

ESC NAL DEODONTOLOGIA
Qiujaoo Deatista

FAC DR FEICOLOGIA
Pekcalogls

PAC DR QUIMICA
Troaeo Comiéa (Quim)

ESC NAL DE TRABAJO SOCIAL,
Trabajo Sosial

ENEP CUAUTITLAN
Tronwo Comén (Com)
Trooco Comin (Quém)
Admin ds Empresas
Cooudurs

Derscha

Ing Agricola

Ing ¢a Alimentos

{ag Covil

g Mes Electricists
Méd Veterinarioy Zoot
Cirufeno Dentista

Ing Quimico

Quimleo

Qre

281t wmol

6241

&1T

b

rRE

1,

VB35 118811 8

2.4 ALGUNOS DATOS ESTADISTICOS

103

- 1 - SR ]

EAR

181881

1,19

531

m

"

28,

1342

S0%

114
10

174

118, 8538

LT R ARR:

2,281 1§ g

]

i

1,504

2
w
%01

151

§ £9%

tsB11 %
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CAPITULO II. LAUNAM

ENEP ACATLAN
Tronco Comiin (C. Pol)
Trosco Comia (Filos)
Actvario

Arquliecto

Admin Publica

Tng Chil

Cleatia Politica
Derecho

Economis

Fifosolta

Historia

Leag y Lit Hispdnicss
Pedagogta

Periodismo
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CAPITULOHI EL SISTEMA INCORPORADO A LA
UNAM

%1 ALGUNOS ANTECEDENTES Y ASI’EC'I'Oé DE LA EDUCACION PRIVADA
EN MEXICO

La educaci6n en las culturas autctonas, como ya hemos visto en el capftulo primero,
era de dos tipos: la religiosa y la estatal. Laprimera es a que tenfa mayor importancia,
estaba administradapor los sacerdotes y encaminada para formar los futuros sacerdotes
y funcionarios del Estadoy, la cual, s6lo tenfan acceso principalmente los que formaban
parte de la clase alta, La segunda estuvo administrada por funcionarios laicos, tenfa
una estrecharelacion con la guerra; aquf se formaban los grandes guerrerosy el acceso
era para aquellos que no pertenccfan ala clase alta.

La educacion en la Bpoca de i3 Colonia -la desigualdad social con el clero- tuvo una
acepci6n teolBgica, estuvo destinada para instruir a la clase dominante: la aristocracia;
una raz6n de esta acepcion es porque 1as universidades y los primeros experimentos de
1a educacién superior surgen en las iglesias, como sucedi6 en ¢l Viejo Mundo tanto en
el Nuevo Mundo, caso particular, en 1a Nueva Espafia con la fundacién de la Real y
Pontificia Universidad de México. La poca participacién del Estado fue en el sentido
administrativo [Leonardo 1983, p. VII].

En el praceso de Independencia de la Nueva Espaiia surgen dos grupos politicos: los
conservadores (su Nueva Espafia o su México es un México espafiol, catélico y
aristocratizante) y los liberales. Los primeros estaban integrados por la Iglesia,
burguesfa, sectores importantes de la clase media e intelectuales liberales y que
pretendfan conservar la estructura poltic, 1a monérquica. Los liberales son nacidos
en la Nueva Espafia de padres espafioles peninsulares, se denominan criollos, han sido
marginados por los peninsulares y que ademés mantenfan el sistema -los liberales
manejaban la economfa- y en su politica planteaban del tipo repiiblica.

La Universidad es el peldaio ms alto de la pirdmide educativa formal, en ésta se
preparan los cuadres profesionales del sistema; es por eso, 1a lucha entre estos dos
grupos por imponer su propia idiolofa a través de la educacién y se siguc dando hoy
en dfa. La forma de orientar esa idiologla, por parte del Estado es, sealaque convenga
alas clases hegeménicas que son1as que sostienen a la entidad estatal o con democracia
yporlaotraparte, el elitismo, Unode los detalles de 1a Universidad, hay cabida atodas
las corrientes de pensamiento y de opini6n, aunque en ella hacen politica todos los
grupos y partidos (unos abiertamente, otros negando que lo hacen); porque en la
Universidad hay interaccién constante con su entorno y con la sociedad, Entonces,
todas las Universidades actiian conforme a un proyecto politico, que puede ser de
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sunisién o de liberacién. Todas tienen alguna orientacién idiolégica y una conducta
que corresponde a la concepci6in elitista o democratica que sobre la educacion tengan
quienes la dirigen [Leonardo 1983, p. VI, p. 40).

Asl pues, paraimponer ¢sa ideologfa, los liberales plantean la segunda revolucién que
deberd comenzar por Ia educacién. Ademds, para los liberales jacobinos la educacién
debe estar en manos del Estado; quitdndole la instruccién de manos de aquellos que
se oponen a su existencia misma: la Iglesia (que tenfa el monopolio de 1a educacién)y
las clases conservadoras, y se plantean un Estado liberal que le debe corresponderuna
educacién liberal {Leonardo 1983, pp. 38-39, p. 43).

El conflicto Iglesia-Estado en la educaci6n, los liberales mexicanos habfan luchado por
1a educaci6n piiblica [aica desde 1830, y con las reformas de G6émez Farfas en 1833 se
dan en este sentido, en oposicién a los liberales, Santa Anna deroga éstas reformas que
afectan las précticas educativas y a las instituciones escolares de [a Iglesia, para
permitirles nuevamente hacerse cargo de la educacién de la juventud que ahora por
ley seré religiosa [Leonardo 1983, pp. 39-40].

Los liberales imprimen su orientacién al Artfculo 39 constitucional de 1857: La
enscianza serd ldbre,

A pesar de estos intentos, hay pocos beneficios; la reforma social de la educacién
primaria no alcanza a la poblaci6n, las carencias de recursos del Estado liberal hacen
que la empresa se entregue en concesién a !a Compafifa Lancasteriana, que la
conservaré durante 68 afios [Leonardo 1983, pp. 41-42],

Nuevamente, los liberales en su lucha en favor del laicismo (sin ensefanza religiosa),
con Jufrez, se redacta en 1867 la Ley Orgdnica de Instrucci6n Piblica en donde se
acusaba la instruccién primaria: laica, gratuita y obligatoria; esto vino a ser un grave y
temido contra tiempo para los colegios particulares, porque éstos a pesar de no estar
dirigidos por religiosos, en sus pricticas cotidianas tenfa vital importancia la religién
[Garcfa 1978, p. 57).

Entre otro de los liberales de mucha importancia est4 don Justo Sierra, es uno de los
educadores que contribuyeron con mayor empefo para establecer el laicismo en las
escuelas mexicanas [Chévez 1968, p. 12},

Hubo algunos "catdlicos liberales” que a sf mismos se llamaron "unionistas”, que
intentaron adaptarse al Estado liberal de otramancraen los anos de 1870 [Adame 1981,
p.27]. .

Cabe hacer destacar que, los principios laicos ya se hablan empezado a aplicar desde
el siglo XVIII, se crea en 1767, ¢} Colegio de las Vizeafnas, éste fue la primera
institucién educativa con principios laicos de la Colonia y de América y que ademds,
estuviera destina para laeducacitn de la mujer, y que tales principios los conserva hasta
1a acutualidad [Garcfa 1978, p. 35, p. 57).
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Dicho colegio recibfa subsidios y proteccién por algunos presidentes, de los que se sabe
estaban Melchor Ocampo, don Benito Juérez, don Sebastidn Lerdo de Tejada, Diazy
Madero porque sus Constituciones estaba indicado su educacién del tipo laica desde
su creacién [Garefa 1978, pp. 132-138).

Este colegio, su funcionamiento es independiente del clero o de cualquier organismo
-sin control por parte del clero, no tuvo gobierno religioso alguno, no depende de
ningfin particular ni del Estado, se sostiene por donativos principalmente-, eslaico pero
no ateo, de ahl una cierta autonomfa en su funcionamiento (Garefa 1978, p. 185).

En los aiios 1850's, més o menos, hay una seric de aspectos que pasa el pafs:
inestabilidad polftica, lo effmero de los gobiernosliberales, lafuerte reaccién del grupo
consevardor y la escasez de las finanzas paiblicas hacen casi imposible crear condiciones
para el trabajo permanente de instituciones de educacidn superior. No obstante,
sobreviven algunos colegios viejos y otros nuevos se abren [Leonardo 1983, p. 47).

Por las causas antes enunciadas, es la iniciativa privada a partir de 1847 da apoyo al
desarrollo de la educaci6n y no el gobierno; segiin oponién de algunos autores, entre
esos esté M. Robles [Leonardo 1983, p. 49].

En el Segundo Imperio es el dltimo intento de los conservadores por instaurar un
gobierno conservador del tipo aristocratizante y catélico. Bs cuando entran
nuevamente los jesuitas al pafs y el colegio de San Ilidefonso vuelve a sus manos y en
provincia la mayorfa de los colegios quedan también en sus manos {Leonardo 1983, p.
53).

Con el triunfo de la repfiblica restaurada y en cierta medida con el apoyo del fracaso
polftico de! Segundo Imperio, se hace imposible para la Iglesia recuperar el poder
hegeménico del que ha gozado durante la coloniay entra unanueva filosoffa educativa
-educacién laica por mandato constitucional, defensa de la imparticién sélo de un
conocimiento cientffico, entre otros conceptos-: el positivismo; cntre 1867-1869 un
nuevo grupo de intelectuales formados bajo la influencia de csa filosoffa, replantean
una reorganizacién total de los estudios superiores en el pals, lo que provoca que la
mayorfa de las universidades mantengan suspendidas sus cétedras durante la Reforma
[Leonardo 1983, p. 55, pp. 60-61].

Este programa -Estado liberal y educacién laica- de gobierno se expresara también en
el decreto de 1861, que restablece el concepto de libertad de ensefianza defendido por
los liberales moderados de 1857, pero déndole un papel més activo a la intervencién
del Bstado. Bsta ley determina que los asuntos de instruccibn pablica primaria,
secundaria y profesional quedan en manos de! Ministerio de Justicia e Instruccién
Piblica y en las disposiciones de la Ley de Instruccién, El Estado se reserva as{ el
derecho de control sobre las instituciones privadas de educacién; se instituye el
principio de lo que més tarde serd tainspeccién de las instituciones privadasy el control
sobre el ejercicio de las profesiones [Leonardo 1983, pp. 53-54).
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En ¢l gobierno del General Diaz, los criolios proclericales trataron de evitar el
cumplimiento de las leyes de Reforma que atacaban su poder y la propiedad de la
Iglesia, Dfaz no derogb las leyes pero fue tolerante con el cumplimiento de esas y méds
en materia de educaci6n; lo que permiti6 se crearan nuevas escuelas catélicas de
educacién superior y se estructuré un nuevo sistema de educacién primaria bajo la
proteccién de 1a Iglesiay de particulares cat6licos {Leonardo 1983, p. 61).

Los liberales, con la Constitucién de 1917 restringen a lalglesia en los 4mbitos politico
y educativo, plasmados en sus Artlculos 39, 59, 279, 319y 1307 [Leonardo 1983, pp.
67-68].

Lalglesiase opone a cumplir esos Art{culos, entonces el gobicrno responde expidiendo
¢l Reglamento Provisional de Escuelas Particulares, donde se especifica que ningdn
ministro de ningtin culto podrd dirigir una escuela; el Reglamento de Inspeccion y
Vigilancia de las Escuelas Particulares (1926); Ia Reforma al Cdigo Penal en materia
de culto (1926) y la Ley Reglamentaria del Art(culo 130 (enero 1927) {Leonardo 1983,
pp. 76-71}.

La SEP trat6 de competir con las escuelas particulares a través de un Departamento
de Educacién Secundaria creado en 1926, Las escuelas privadas eran generalmente
més pequefias que sus correspondientes pblicas, en 1929 habfa sels escuelas
secundarias pablicas con una inscripcién de 5,543 alumnos y 19 escuelas privadas
incorporadas con 2,128 estudiantes {Britton 1976, pp. 33-39).

En el Artfculo 32 de 1a Constitucién de 1917, e} grupo izquierdista en el Congreso,
dirigido por Francisco J. Mogica y Juan de Dios Bojérquez, consiguié la prohibicion
de impartir ensefianza religiosa en las escuelas particulares, extendiendo asf el
principio de lalaicizacion del sistema politico al privado, La nueva ley también prohibi¢
a las corporaciones religiosas y a los curas establecer o dirigir escuelas primarias y
asegurd la aplicacién de esos nuevos ordenamientos mediante la inspeccion del
gobierno alas instituciones privadas, Bl Presidende Carranza no estuvo de acuerdocon
dicho Astfculo, suprimi6 la Secretarfa de Educacién para tratar de suavizar las
relaciones con al Iglesia y evitar algin posible conflico; otro de sus esfuerzos para
apaciguar a la Iglesia, introdujo en 1918 una nueva iniciativa de ley en la Cimara de
Diputados para suavizar los requisitos laicos de la Constitucién, eliminando la
supervision del gobierno en las escuelas privadas; pero el Congreso mexicano nunca
actud sobre su proposicion, Aunque ¢l gobierno de Carranza no hizo aplicar el nueve
Artfculo 39, los liberales de vanguardia habfan obtenido una gran viclona que rendirfa
sus frutos una década més tarde.

El conflicto latente entre el gobierno mexicano y la iglesia catélica exploté por fin a
principios de 1926, ahora se enfrenta la Iglesia con el anticlerical Plutarco Elfas Calles,
en lugar del conciliador de Carranza o el moderado de Obreg6n. Surge una guerra civil
en toda forma conla Rebeli6n de los Cristeros, que lanz6 a los partidarios de la Iglesia
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contra las fuerzas del gobierno, México era acelerado por la lucha religiosa que
afectaba casi a todas las fases de la vida del pafs,

Dicho conflicto se extendi6 cuando el gobierno asumi6 un papel activo para hacer
cumplir las disposiciones de la Constituci6n en las escuelas particulares.

En febrero de 1926, 1a Secretaria de Educacién anuncié que habfa empezado un censo
para determinar el de las religiosas en México y sentar las bases de un
programa de inspeccion. Dos meses més tarde, los directores de las escuelas cat6licas
protestaron contra el plan del gobierno para supervisar 1a educacién religiosa, y
pidieron la aceptacién de la reforma constitucional propuesta por Carranza que
pugnaba por mayor libertad en la educacion privada. El secretario Puig Casauranc
emergi6 como influenciamoderadora entre Callesy la Iglesia [Britton 1976, pp. 30-33].

Enelrégimende Obregéntolerd la aplicacién del Artfeulo constitucional a las escuelas
privadas, pero con Calles fue todo lo contrario, su estricto aplicaci6n provecé un gran
conflicto con la Iglesia,

El trabajo de la Secretarfa en la educacién rural y la regularizacién en las escuelas
privadas demostr6 que la idiologfa era importante para determinar la polftica
educacional, y la Secretarfa amplié su burocracia para llevar a cabo nuevas polfticas en
esas dos casos. Obregoén, Vasconcelos, Calles y otros dirigentes habfan establecido un
patrén en la cual la SEP respondfa a metas conceptuales, como la unidad nacional y la

ducacién laica, organizand ias para realizar las funciones especificas
encaminadas a lograr tales objehvos La influencia de las ideas en las instituciones
educativas era muy importante enlos afios 20y continu6 siéndolo en la préxima década
[Britton 1976, pp. 18-19].

Negada la participacién polftica y sintiéndose amenazada por las disposiciones
anticlericales de 1a Constituci6n, la Iglesia respondi6 creando y expandiendo su red de
asociaciones cat6licas laicas; por ejemplo, en sindicatos y organizaciones de
camnpesinos en las principales ciudades de la Repiblica como en Guadalajara, Puebla
y en menor grado en Durango y Mérida [Leonardo 1983, pp. 69-70}.

Dadala creciente actividad polftica de la Iglesia conese tipode asociaciones, el Artfculo
395e profundiza en su contenido antirreligioso en los afios sucecuentes hasta su radical
transformacién en 1934, Estas pugnas entre la Iglesia y el Estado culmina con el
levantamiento armado conocido como La Cristiada (Leonardo 1983, pp. 72-73).

Entre algunos de los opositores a este movimiento est4 Vasconcelos, se opone a la
gucrra cristera, que se reforme el Artfculo 27° constitucional -la imposibilidad para la
Iglesia de poseer propiedades-, estaba en favor de 1a Iglesia, defiende a la escuela
privada frente a la posicién del gobierno (porque el presupuesto mexicano segufa
financiando principalmente al ejército y al heredero de la dinastfa medieval, el
burécrata) [Leonardo 1983, p. 86].
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E129 de diciembre de 1931 el presidente Pascual Ortiz Rubiofirmé comoley el Decteto
Revisado de Incorporacién para Escuelas Secundarias Privadas; por el cual, el decreto
extendfa el control del gobierno sobre escuelas incorporadas para prohibir la direccion
y apoyo de la religién organizada y la instruccién sobre temas religisos, impedfa la
incnrporacibn a cualquier escuela secundaria operada por una organizacién religiosa,

la fanza de la religién en cualquier forma al nivel de la secundaria,
prohih(a a los ministros de todos los credos ensefiar en las escuelas incorporadas y se
prohibfa el uso de sfmbolos religiosos en esas las. Las nuevas polfticas del
gobierno entraron en vigor en enero de 1933 [Britton 1976, pp. 33-39].

Como una continuaci6n de esta politice, el marxisme estaba asociado inevitablemente
con el anticlericalismo tradicional de la izquierda mexicana, una actitud que era
herencia directa del conflicto Iglesia-Estado del siglo X1X, El anticlerical Narciso
Bassols, secretario de Educaci6n de 19312 1934, es el primer marxista que alcanz6 una
posicién de 1mportanma en el gobierno de Mexlco Fue un ejecutor riguroso de la
educacidn laica en el si educativo , ya sea privado o pliblico en base a
1a Constitucion de 1917. Por dicho enfoque, provocs protestas entre los catélicos
conservadores y algunos moderadores que vieron el socialismo como una nueva forma
de anticlericalismo. Pero tareas que atender como la educacién en el campo, los
problemas de sindicalizacién de los maestros, la educacién industrial y urbana, y la
unificacién de los planes de estudio de manera muy clara, las tendencias generales del
pafs hacia la urbanizacién y modernizacitn institucional [Britton 1976, pp. 12-13).

Estos son algunos de sus conceptos mis importantes de Bassols como Secretario,
Bassols se convirtié enel archicnemigo de laiglesia catélica; atac6 directamente a ésta;
la idiologfa marxista de Bassols negaba 1a existencia de Dios y afirmaba que el progreso
solamente podfa ocurrir al través de unainterpretacién materialista, secular, de lavida;
la presencia de Bassols parecfa desafiar ala Iglesia no s6lo como fnstitucién social sino
también en el dreade la teorfayla filosoffa social; y estudi6 1a posibilidad de incluir un
curso de educacion sexual en las escuclas pablicas y privadas, Tales polfticas, puestas
en accién o simplemente planteadas, eran anatemas para los catélicos, porque
representaban la usurpacion por el gobierno de facultades que pertenecfan
tradicionalmente al dominio de la Iglesia y de la familia catélica. Esta polftica de la
educacién sexual fue lo que fo presion6 tanto hasta que tuvo que renunciar a la
Secretarfa. Su instancia en la Secretarfa, no utilizd la fuerza para hacer cumplir e!
Artlculo 39 constitucional [Britton 1976, pp. 39-47, p. 23].

Bassols vefa el pensamiento socialista como una ayuda para entender el mundo cadtico
de sutiempoy las direcciones que el gobierno de México deber(a tomar en suspoliticas.
La base del socialismo de Bassols era un Estado activista que interviniera en asuntos
econémicos y sociales; ponfa gran acento enia necesidad del Estado "de transformarse
de un organismo polftico en uno econémico”, Hace un planteamiento de la reforma
agraria; en que el Estado tenfa que sehalar el camino para destruir la gran hacienda y
reeplazarla con un sistema de pequeias parcelas y ejidos [Britton 1976, pp. 27-28).
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En la laicizacién de la educaci6n privada, es probable que la idiologfa haya sido el
ingrediente mé4s importante, engendrando una fuerte oposicién entre los catélicos que
no estaban de acuerdo con su polftica (de Bassols) [Britton 1976, p. 30].

Ensutrabajo de Basssols de educacion hacia lalaicizacién tiene varias fases; la primera,
un control més estricto de las escuelas secundarias privadas o colegios que las reformas
de Calles habfan pasade por alto, la segunda fase fue, se centré en las escuelas primarias
privadas donde los curas y miembros de 6rdenes religiosas tenfan todavia permise de
ensefar, después de la primera ola de accién anticlerical; esos maestros encontraron
en peligro su situaci6n ante las intenciones declaradas por e nuevo secretario.

Durante su Gltimo afio completo en funciones, Bassols elevda37 el niimero de escuclas
secundarias privadas bajo ¢l control de la Secretarfa, De las cuales, 33 estaban
localizadas en el Distrito Federal, y cuatro distribuidas en las ciudades de Guadalajara,
Torretn, Tampico y Saltillo. La Secretarfa también creé un sistema de inspeccién
tratando de mantener una vigilancia cerrada sobre el cardcter laico de la instruccién
en esas escuelas, En dos aiios, la SEP habfa extendido bastante su influencia en el
terreno hasta entonces sin tocar de la educaci6n secundaria privada. La misma también
abri6 15 escuelas secundarias pablicas en el Distrito Federal [Britton 1976, pp. 33-39].

Por la teorfa marxista, la protesta social -los conservadores de la sociedad mexicana- y
las masas urbanas y rurales, todos cllos actuando separadamente pero contra un
enemigo comiin: las ideas socialistas de politicos y educadores izquierdistas.

Las pugnas entre el radicalismo y protesta conservadora implicaban cambios polfticos,
sociales, econémicos ¢ intelectuales dados para ¢l proceso de modernizacién de
México. En términos sociales, la modernizacién es un movimiento que se aleja de un
estilo de vida rural, agricola, con estratos sociales carente de técnica, con orientacién
religiosa, hacia uno utbano, industrial, popular, o una sociedad de masas que entiende
la tecnologfa occidental y los valores seglares. El socialismo cra para México en los
afos treinta una idiologfa radical que entraba en conflicto con los valores catélicos
conservadotes de ln mayoria de la poblacién del pafs.

Las instituciones polfticas cambian en cierto modo durante la modernizacién. Poruna
parte, s¢ vuelven muy especializadas en sus funciones, tendiendo a aislarse y ocuparsc
de problemas espec(ficos. Por otra parte, se tornan més centralizadas adquiriendo
poderes que antes se localizaban en niveles mds bajos del gobierno. Y finalmente,
extienden sus funciones para cubrir un amplio aspecto de actividades legales,
administrativas y polfticas. La Secretarfa de Educacion, en cierto sentido institucién a
la vez polltica y educativa, mostré caracterfsticas modernizantes de las 3 categorfss.
Durante los afios 30 la Secretarfa creé dependencias especializadas para manejar la
educacién secundaria y técnica, la inspeccién de las escuelas privadas, aument6 su
controt sobre los sistemas de escuelas federales, centralizando o federalizando asf la
educacion. El establecimiento de esas dependencias especializadas indic6 también que
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la Secretarfa estaba asumiendo nuevas tareas que hasta entonces se hallabaz fuera de
los l{mites de su preocupacién legitima [Britton 1976, pp. 14-15],

Pocos afios después del movimiento armado, en 1933, hay violaciones al Artfculo 32
por parte de las 6rdenes religiosas que administran escuelas. Estos son algunos colegios
particulares que fueron fundados por ordencs religiosas, siendo muchos de ellos
conocidos mejor con la denominaci6n original, como los siguientes; Asilo de Nuestra
Sefora de 1a Luz, Colegio de Marfa Auxiliadora (se llamé6 Instituto Moderno), Colegio
de San Rafael (Colegio Victoria), Colegio de Santa Marfa (Colegio Francés), Colegio
Tereseano (Academia Inglesa), Colegio de! Verbo Encarnado (Jeanne Chezard).

Existfan planteles fundados por corporaciones religiosus cuyo objeto era impartir
ensefianza confesional como el Colegio Francés (de padres Maristas), Juana de Asbaje
(Carmelitas), Academia Inglesa (Salesianos), Amado Andrade Crivelli
{Guadalupanas), Jeanne Chezard Francisco Dfaz de Ledén (Josefinas), Colegio
Cervello (Carmelitas), Isabel la Cat6lica, Colegio Franco Inglés (propiedad del
sacerdote Vicente Zaragoza), Colegio Francés de Coyoacdn; Justo Sierra (Socicdad
Presbiteriana), Instituto Moderno, Colegio Victeria (Orden de Marfa Auxiliadora),
Colegio Progreso (Salesianas) y Colegio Antiguo Tesesiano. Algunas de las Grdenes
refigiosas que estan figados a la educaci6n estdn los jesuitas, los dominicanos y los
lasallistas, las cuales toman partido en favor de los capitalistas, son de ideales de los
conservadores y proimperialistas.

Habfa colegios fundados por particulares que se encontraban al mismo tiempo
subvencionados por personas pertenecientes a corporaciones religiosas, como el
Particular Gratuito para Niftos, de San Jacinto; el Cristébal Col6n; la Escuela Franco
Inglesa y otros [Leonardo 1983, pp. 72-74, pp. 138-139),

En la administracién de Cérdenas en su implantacién de la educacitn socialista, pasa
todo lo contrario, se planted la defensa de la autoromfa y Ja tibertad de c4tedra por
parte de los grupos de catélicos e intelectuales liberales apoyados por las direcciones
catdlicas y conservadoras de la Confederacién Nacional de Estudiantes que acttia a
nivel nacional y de la Federacién de Estudiantes Universitarios (FEU) que opera en
el Distrito Federal, organizan la resistencia a la escuela socialista y la proteccién de los
planes particularcs. La mayorfa de las universidades privadas cn ¢l periodo 1930-1950
surgen cobijadas por la Universidad Nacional. Después, los acontecimientos en la
Universidad y posteriormente con el gobierno de Avila Camacho en el sistema de
educaci6n nacional, es en parte producto de una vinculacién del gobierno con la Iglesia
y en parte, de las luchas de los intelectuales "liberales” dentro de la Universidad y en
el gobierno mismo, como es ¢l caso de L6pez Mateos y Miguel Alemén [Leonardo
1983, pp. 88-89].

‘Todos estos esfuerzos coordinados por los jesuitas culminan en 1926 con la fundacién
de la Confederacién de Estudiantes Catélicos, transformada en 1930 en Uni6n
Nacional de Estudiantes Catélicos (UNEC), bajo la direccién consecutiva de Ramén
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Martfnez Silva, Jaime Castiello, Julio Vertizy Enrique Torroella, tados ellos jesuitas.
Para estas fechas la finalidad de esta agrupacién es evitar que ¢l marxismo se
entronizace en la Universidad Nacional [Leonardo 1983, p. 93).

Algunos planteamientos propuestos por el clero son: los derechos de los padres en
materia de educacién para sus hijos, no tolerar el monopolio de la educacién por parte
del Estado, eliminaci6n de las leyes contra la Iglesia en todos sus aspectos.

Con ¢l régimen de Avila Camacho, se declara como el primer presidente de México
cat6lico ¢ inicia el proceso para reglamentar el Artfcule 32 constitucional y abrir las
posibilidades para que los diferentes sectores sociales tengan expresion en el sistema
educativo, en concreto para que la iniciativa privada y la Iglesia (de manera indirecta)
intervengan cn el sistema educativo junto con el Estado [Leonardo 1983, p. 103].

En el sexenio de Avila Camacho hay una reorganizacion social en los pactos sociales
del gobierno -o alianzas entre catélicos y grupos empresariales conservadores en la
defensa de la religién y también de la propiedad privada- con los sectores
conservadores (que incluyen a los catélicos) y empresariales con la clase media y no
conlos sectores obrero y campesino: hay unaunidad nacional. D4ndose modificaciones
al Artfculo 32 constitucional en relacion a la Educacién Socialista, la apertura
gubernamental para que la inlciativa privada y el clero ejerzcan nuevamente su labor
educativa, 1a reorientacion de la politica educativa hacia los sectores urbanos y
universitarios de clase medin en detrimento de la educacién rural y popular, y Ia
disminucién del gasto piiblico en educacién, entre otros puntos,

En el terreno social son los grupos liberales, conservadores y catélicos urbanos,
organizados en diferentes formas (académicas, partidarias, empresariales, etc.) los
beneficiarios de la polftica de la unidad nacional, Sus ventajas pueden cvaluarse por ¢l
triunfo sobre 1a educaci6n socialista, la permanencia de su control sobre la Universidad
y la creaci6n de instituciones educativas propias entre otras cosus. Pero al decir
"beneficiarios” no nos referimos a Ja posicién particular -que también existe- sinoaque
estas medidas en conjuntosignifican una reorientacién global del papel de la educacién
en lasociedad, yunaforma nueva de afectar atodos los sectores sociales que participan
en ella. Es el principio de la consolidacién de una redprivada de cducacion, pero més
queesoesel principio de laimposicién a nivel social de las concepeiones privadas sobre
el lugar de la educaci6n en la vida social y politica de un pafs. Esto es lo significativo
de este periodo de transicién [Leonardo 1983, pp. 138-139, pp. 104-105].

La introduccion de conceptos "privados” de educacién le dan funcién de
promover la "movilidad social" cuyos efectos quedardn circunseritos, no a un
juicio sobre fa intencionalidad consciente y polftica de sus fines sociales y las
formas de alcanzarlo, sino a un juicio sobre 1a capacidad y Ja libertad individuales
para remontar los diferentes escalones de la pirimide educativa, es decir, a un
juicio sobre un "triunfo personal”,




148 3.1 ALGUNOS ANTECEDENTES Y ASPECTOS DE LA EDUCACION PRIVADA EN MEXICO

En el Artfculo 3% queda claro su contenido en cuanto alo antirreligioso: La exclusién
de toda ensenanza o propaganda de cualquier credo o doctrina religiosa, sin restringir
las garantfas que se consignan en los Artfeulos 6% 172 y 24¢ de la Constitucién,
combatir4 el fanatismo y Jos prejuicios, ajustando las ensefianzas a los métodos que
informen el conocimiento cientffico [Leonardo 1983, pp. 110-111].

Los beneficios que obtienen los conservadores de la reforma, tadavia no estdn
satisfechos y sus cuestiones son:

1. No implicaba una modificacién sustancial acerca de la privacion del derecho de los
padres de familia para educar a sus hijos.

2. Segufasiendo anticlerical.
3. Tenfa elapoyo de los grupos marxistas més influyentes.

A pesar de estas criticas, la nueva Ley, soslayando el monopolio det Estado para educar,
demanda una cooperacion més estrecha con la niciativa privada, aportaciones que se
hacen efectivas y mayores en ¢l periodo de Torres Bodet.

El argumento central para esta apertura es y lo seguird siendo por mucho tiempo la
carencia de fondos estatales para satisfacer fa demanda educativa en el pals, pero a
reserva de ciertas excepeiones, la iniciativa privaday el clero contribuyeron muy poco
onada parasatisfacer las necesidades educativas de las clases populares y trabajadoras.
Contribuyen més bien para satisfacer la demanda de ciertos grupos sociales: la clase
media y la burguesfa, Esta es una caracterfstica que nos permite hablar de Ja expansién
de una red privada de educaci6n, cuya realizacién se apoya en las nuevas alianzas
sociales del régimen de Avila Camacho y en su expresién jurfdica: el artfeulo 3¢
constitucional {Leonardo 1983, p. 113},

Los catolicos empiezan a fundar sus propias universidades con Avila Camacho en la
presidencia y con Brito Foucher y Oswaldo Robles en 1a Rectorfa de la UNAM
[Leonardo 1983, p. 122].

Ante este cambio polftico de Avila Camacho hay creacitn de redes especfficas de
universidades con fines particulares enrelaciona lasociedad civil, Durante este sexcnio
y el siguiente se presencia la fundacion de las m4s importantes universidades privadas,
confesionales y empresariales: la Universidad Iberoamericana, 1943; el Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, fue fundado en 1943 como
Asociaci6n Civil (Ensefanza e Investigacion Superior A C), surge como producto de
{a lucha contra 1a polftica educativa de! Estado y de la Universidad Nacional, fomenta
la educacién del tipo téenico y cientffico orientados a satisfacer demandas de grupos
socialesy del capital de Ia region; pero con el tiempo se transforma en parte integral y
cimiento del sistema de educacién privado nacional, especialmente a partir de Ja
década de los 70. El Instituto Tecnolégico Autdnomo de México, 1946, etcétera
[Leonardo 1983, p. 152, pp. 119-120, pp. 135-135, pp. 138-139, pp. 149-150, p. 187).
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Las universidades laicas surgen con la evidente finalidad de formar cuadros
especializados para las industrias y los servicios, pero fundamentalmente para formar
cuadros idiol6gicamente especializados para cumplir sus funciones ocupacionales con
efectividad, A juicio de los grupos privados, la UNAM debido a su rebeldfa no pucde
proveer nila "técnica™ ni mucho menos 1a concordancia idiol6gica de que requicren los
cuadros empresariales [Leonardo 1983, pp. 119-120].

Quienes administran la educacién privada cn México estdn en pro de la defensade las
&lites y de una educacién elitistay su incapacidad de reconocer los beneficios de tener
una clase de trabajadores bien capacitada, forman entonces el discurso caracteristico
dela burguesfa mexicana. Noles interesa de mancra particular o en coordinar esfuerzos
con laSEP para mejorar lalabor delaeducacién atodas las clases sociales. Al contrario,
hay choque entre la iniciativa privada y el Estado por el control de la educacién desde
1a muy elemental hasta la superior.

Como se ha mencionado, esta friccién se va suavisando con Ja administracién de Avila
Camachoy las subsiguientes con apertura y fundacién de las instituciones educativas y
centros de capacitacién privadas; durante varias administraciones el argumento
aparentemente apolitico de este cambio de orientacién reside en la escasez
presupuestal del gobierno para atender la creciente demanda educativa. Finalmente,
el camino para la creacion de las instituciones educativas particulares queda abierto y
legalizado mediante cl expediente de reconocidas o incoporadas [Leonardo 1983, pp.
130-131],

Los afos 70 son testigos del mayor crecimiento de las instituciones de educacién
privada desde 1950, financiadas por }a iniciativa privada y en algunos casos dirigidas
por érdenes religiosas, Durante este periodo tambiénsurgenuna seric de instituciones,
que pueden llamarse "comerciales”, consideradas como instituciones de educacién
superior (escuclas técnicas, normales y comerciales principalmente).

La novedad que se registra en este crecimiento es que laburguesfa yano ha tenido que
recutrit a un discutso "democritico” o de defensa de las libertades religiosas (sin
abandonarlo) sino que ha elaborado un discurso nuevo y sostificado, francamente
tecnocritico y polftico, que entre otros objetivos pretende desacreditar a las
instituciones piiblicas de educacién superior y fundamentar con laidea de eficiencia,
unag nueva alternativa para la educacion superior en México,

Especialmente a partir de los acontecimientos de 1968, la burguesfa mexicana
desarrollard este nuevo discurso y précticas polfticas apoyado y articulado en sus
experiencias acumuladas cada vez més beligrantes contra la intervencién del Estado
en la educacion y la supuesta incapacidad del mismo para desarrollar la educacién
adecuada a nuestro tiempo o incapaz de cubrir la demanda de educaci6n superior
[Leonardo 1983, p. 209].
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El desarrollo de fa poblaci6n estudianti} de las instituciones de educacién superior
privadas se incrementa casi once veces en el periodo 1959-1977. El sexenio de Lopez
Mateos registra ¢l mayor crecimiento, que nuevamente se acelera en los anos 70,

Entre afios de 1976y 1977 la ensefianza superior privada tiene 13% de Ia matrfcula de
la ensefianza superior del pafs y 15.7% del profesorado total de este nivel, con 91
instituciones que concentran una poblacién escolar de 80,113 estudiantes.

En general se puede observar que la educaci6n superior privada ha crecido
mayoritariamente en los estados; aunque el Distrito Federal concentra dos de las
universidades privadas ms grandes del pafs (Ibercamericanay La Salle), las otras dos
universidades de mayor tamafio son el ITESM y la UAG [Leonardo 1983, p. 217).

En cuanto a la eleccién de carreras, el porcentaje més alto de alumnos en las
instituciones de educacién superior privadas sc concentra principalmente en tres
carreras que son, en orden de importancia: Administracion (administracion de
empresasy contadorespiblicos), Ingenierfa, Medicina, y siguen Derechoy Agricultura,

En las instituciones privadas hay ausencia de Ciencias Sociales (a excepeitn de la
Universidad Iberoamericana), Esta ausenciadenotavarias intenciones: en primer lugar
ta orientacién tecnocritica de la ensefianza, que aparta cualquier consideracidn social
de 1a tecnologia, los problemas téenicos de Jas soluciones sociales y de fas dificultades
del desarrollo econdmico nacional. En segunde lugar la total desconsideracion del
papel de las ciencias sociales y humanas en la biisqueda de una sociedad mejory de un
hombre "humanizado”, En tercer lugar se debe eliminar su estudio, ya que el potencial
del conecimiento social representa un factor de transformacion de la sociedad, y por
lo tanto una amenaza para la conservacién del status quo.

Todo ello hace suponer que el profesionista formado en estas instituciones tiene una
capacidad profundamente limitada a su campo técnico de especializacion que inhibe
su participacion en la resotucion de los grandes problemas que afectan al pafs
[Leonardo 1983, p. 225}

A pesar de las intenciones de los educadores de este subsector, no es posible ignorar
las presiones a que estdn sujetos sus patrocinadores: industriales y banqueros.

La fuerte tradicién nacionalista de la educacién piiblica de los aftos 1930-1940, ha
impedido la participacién directa de la iniciativa privada en la planeacion, a pesar de
los esfucrzos que se han hecho en este sentido desde Véjar Viizquez y Torres Bodet.

."Lossectores industriales en particular han presionado para parlicipa.r enlaplaneacion
de la educacién técnica con el argumento de que conocen mejor que nadie las
necesidades del sector productiva” {Leonardo 1983, pp. 233-234).

Entre los valores preponderantes que debe transmitir la escuela privada destacan los
siguientes, segin los protagonistas: libertad religiosa; libertad de fianza; libertad
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politica; libertad econdmica; terminar con el monopoplio educativo de! Estado;
defender la libertad de citedra y selecci6n de textos; que las universidades no sean
centros de reclutamiento para movimientos polfticos radicales; evitar que los
estudiantes estén prejuiciados contralalibre empresa y por el contrario crean en ella;
en relacion al conocimiento debe ser profundo y actualizado en las 4reas bésicas;
eliminar obstéculos legales y polfticos para la apertura de centros educativos; apoyos
fiscales: becas, subsidios, coparticipacién empresarial, modificaci6n de la ley fiscal en
aquella parte que elimina la posibilidad de deducir impuestos gravables de los
donativos a instituciones educativas; no preocuparse por la democratizacién en
relaci6n al acceso a las instituciones educativas y al saber, ni en el sentido de reducir
ominosa dependencia cientffica, tecnolégica y cultural del pafs [Leonardo 1983,pp.
237-240]

La ensefianza superior privada en México ha cobrado unaenorme importancia dentro
del sistema de educaci6n superior nacional. Por consiguiente se ha clasificado la
educacién mexicana en dos tipos: la piiblica y la privada. La piiblica est formada por
instituciones auténomas, universidades libres, descentralizadas del Estado, En relacion
a la educaci6n privada la forman instituciones confesionales, las de grupos de
extranjeros y fas de escuelas negociv y/o de grupos de poder; estas divisiones estin
relacionadas de acuerdo a los grupos sociales que las repr y que las respaldan,
y que desde luego representan sus posiciones polfticas, ideol6gicas, econ6micas y
sociales de esos grupos sociales [Leonardo 1983, p. 50, pp. 124-125].

Hay instituciones educativas que funcionan por iniciativa de particulares como
individuos o como grupos profesionales, y la otra como la iniciativa privada haciendo
referencia a un grupo social pertencciente a una clase como la burguesfa.

Las instituciones de educacién mas importantes que siguen funcionando apoyadas por
iniciativa particular o por el clero estdn: La Escuela de Medicina, que funciona gracias
al esfuerzo de los propios profesionistas det ramo. El Colegio Militar, fundadoen 1936
con aportaciones de grupos particulares. El Instituto de Estudios de Medicina,
Farmacéutica y Obstetricia, fundado en Monterrey por José Eleuterio Gonzélez. La
Sociedad Mexicana de Geograffa y Estadistica, fundada en 1833 por particulares; ala
cual pertenecen Andrés Quintana Roo, Joaquin Pesado, José Bernardo Coute, Joaquin
Garcla Icazbalceta, Leopoldo Rfo de la Loza, Manuel Orozeo y Berra, Francisco
Pimentel y otros més.

En caso de las escuelas de San Ndefonso, San Juan de Letran y San Gregorio, tadas
tuvieron una activa ingerencia del sector privade [Leonardo 1983, p, 50].

En la actualidad los particulares cuentan con la garantfa constitucional para participar
enlaeducacién nacional, misma que supone porunlado ¢l derecho u prestar un servicio
educativo y por la obligacién de apegarse alas normas establecidas paraimpartir dicha
educacion.
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Las disposiciones legales que regulan la materia son muy precisas y en stas se estipnla
que los particulares puedan participar en la funcién educativa en algunc de los
siguientes supuestos:

— Impartir educacién primaria, secundaria y normal, ademis de la que se destine
exclusivamente a obreros y campesinos, paralo cual se requiere de Ia autorizacion
previa y expresa, en cada caso, por parte det Estado.

— Los tipos educativos distintos a los enunciados anteriormente, pueden impartirse
mediante reconocimiento de validez oficial de estudios (como estudios
incorporados) si asf o solicitan las instituciones particulares.

— Quienes imparten estudios que no requicren reconocimicnto de validez oficial,
deben apegarse al artfcula 41 de Ia Ley Federal de Educacién y deberdn inscribirse
en ef Listado de Planteles No Incorporados de 1a SEP [Escandén 1991, pp. 3-4].

En el buen proceso educative de {os alumnos dependen de dos factores, segidn los
expertos: extetnos e infernos. Los factores externos comprenden algunos como los
econbmicos, los socialesy los fisioldgicos y los internos se distinguen los que dependen
de la escuela, del maestroy la familia {Latapf 1982, p. 101}

Una de las deficiencias de la educacidn es, si el sistema educativo es instrumento de
un proyecto de saciedad, tiene funciones importantes que cumplir para el conjunto de
Iapoblacién: ensenarla aleery a pensar, proporcionarie abundantes oportunidades de
informacién ¢ instruccidn, y estimular su capacidad de crftica, En ¢l modelo vigente
estas furiciones han sido secundarias [Latap( 1982, pp. 119-126].

Incongruente también va resultando su costo. La operacidn del sistema educativo
representa una carga econtmica muy fuerte para la sociedad. Si se alcanzaran los
abjetivos, habria raz6n de sobra para que Ia sociedad cubricra sus costos, Lo malo es
que el sistema es a la vez muy ineficiente y muy caro.

Sise mide lacarga de mantenimiento de ia escolaridad por el nimero de alumnos por
trabajador ocupado, s¢ comprueba que el costo ¢s cada vez mayor ¢n relacidn con
nuestra capacidad de pago {Lavap( 1982, p. 122].

Rara vez se advierte ¢! esfuerzo por considerar la educacién privada en sus diversas
dimensiones, como parte del sistema educativo, efecto de nuestro sistema social y
realidad nacional [Latapf 1982, p. 159},

En 1959 habfa unos 71,500 estudiantes en todas las facultades de México, y tan s6lo un
poco mis del 10% de esos estudiantes {unos 7,400) asistfa a universidades privadas,
Para 1964, el niimero total de estudiantes habfa aumentado 2 cerca de 117 mil, pero
ahora el 15% (17,400) estaba inserito en escuelas privadas [Osborn 1987, p. 69].
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En 1964, 1a ensefianza privada en el Distrito Federal estaba de la siguicnte forma: la
ensefanza primaria representaba el 12.8% del total; en nivel medio representa el
38.2%. Ahora notaremos la eficiencia; de cada cien alumnos de primer ingreso
terminan el sexto grado en la escuela piiblica43.4 y enlaescucla privada 75.8 alumnos.
En cuanto al{ndice promedio de aprobacién es en laensciianza primaria piblica 75.6%
y privada 86.4%.

En 1960 se encontraban fuera del sistema escolar primario el 10.6% de los nifios
demandantes del Distrito Federal; en 1964 este porcentaje se elevo al 15.1%. Sila
ensefianza privada no contribuyese a aligerar este déficit, los nifios fuera de la escuela
hubiesen sido en 1960 un 24.2%y en 1964 un 27.9% [Mufioz-Ulloa 1966, pp. 31-32].

En seguida mostramos algunos datos de la poblacién estudiantil de los sectores piblico
y privado, La eficiencia terminal de las cscuclas primarias del Distrito Federal

1958-1963 1959-1964
Pablico  Privado Pablico Privado
Primer ingreso 161457 22,566 2235M 21,950
Aprobados en 6? grado 85,565 15,940 97,085 16,639
Indice de eficiencia terminal 53.0% 70.6% 434% 15.8%

{Munoz-Ulloa 1966, p. 18].

Aquf mostramos una relacién de la presencia de escuelas privadas en el Distrito
Federal, donde se observa una clara dismimucién a partir de 1935 y una fuerte
incremento a partir de 1939,

1934 158
1935 53
1936 4
1937 61
1938 ”
1939 109

1940 12
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En el afio de 1940, la SEP dirigfa 32 escuela secundarias con 11,200 alumno’s y 84
escuelas secundarias tenfa 7,273 alumnos que estaban incorporados al sistema
gubernamental [L.eonardo 1983,pp. 128-129 ]

En el aiio escolar 1970-1971, de las 47 universidades privadas, 21 s¢ encuentran en el
Distrito Federal. Estas 21 universidades tienen matriculados a un total de 25 mil
estudiantes, 0 sea aproximadamente el 49% del total de inscripciones de las
universidades particulares de pafs [Osborn 1987, p 72).

Para el aiio escolar de 1970-1971 habfa ya casi 50 mil escuelas primarias y jardines de
nifios, y s6lo el 8% eran particulares, Habfa adema4s unas 5,600 escuclas secundarias,
preparatorias y vocacionales (el 57% particulares) y 125 universidades (¢l 38.49 son
particulares, 48 universidades). En nimero de estudiantes en esas escuelas tenfan un
total de més de 9.5 millones en el nivel de primaria (de nuevo 8% eran particulares),
y aproximadamente 1.6 millones en los niveles intermedios, con el 29% de esos
estudiantes en instituciones particulares. En el nivel de la educacién profesional
superior, habfa un cuarto de millén de estudiantes, de los cuales 14% asistfan a
universidades particulares [Osborn 1987, pp. 40-42),

La matrfcula de bachillerato pas6 de 279 mil en 1970 a 608 mil en 1975, y la de nivel
licenciatura de 271 mil a 543 mil, ambos con aumentos superiores al 100% ["La
Universidad en el Mundo”. Publicacion Mensual de la Direccién General de
Divulgacién Universitaria, UNAM. Octubre 1980, Nimero Especial 21. p, 159],

El grado de elitismo de la educacién privada estd indicado en 1975 por 1as cifras
sigufentes: el 11%% de su alumnado pertenece a las clases pobres, en escuelas gratuitas
o de cuotas simbolicas; el 46% pertenece a la clase media baja, con una colegiatura
promedio de 850 pesos anuales; el 23% a la clase media alta, con una colegiatura de
1,700 pesos; y el 20% restante ala clase rica, con colegiatura promedio de 6,160 pesos,
y en muchos casos con cuotas francamente escandalosas para un pafs como ¢l nuestro,

Las escuelas de 1a Iglesia estdn en crisis. Hay una marcada tendencia de las escuglas
privadas de todos los niveles hacia lalaicizacion, se estd multiplicando con mayor fuerza
1a fundaci6n de instituciones particulares no confesionales. Estas escuelas son de dos
tipos: caras -principalmente de nivel medio superior- que suplen el servicio de clase
que por muchos afios prestd la Iglesia,y escuelas baratas que ofrecen una educacion
mediocre al creciente nimero de "rechazados” por las de més calidad. En ambos casos
se trata de instituciones que ticnen un claro objetivo de lucro y que no contribuyen a
resolver Jos problemas del pafs.

La educaci6n de la Iglesia, por otra parte, ha empezado a desplazarse hacia 1as clases
populares en acciones de educacion no formal o desarrollo de la comunidad,

Los cambios que se estdn dando cn el financiamiento de las escuelas privadas:
confesionales son de "cuotas diferenciales” y aigunas a formas cooperativas o
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comunitarias de organizacion, para contrarrestar su elitismo. En relacién ala educacion
supecior ha implantado el crédito educativo y aumentando las becas con la misma
intencién, Sin embargo, los resultados no logran romper los condicionamientos
estructurales, y la educacidn catélica de calidad se encuentra ante un callején sin salida
en sus esfiterzos por democratizarse.

Algunas caracterfsticas en la educacion privada y pdblica; es menor Jadeserci6n en las
escuelas privadas que en las piiblicas -en gran parte debido ala composicién social de
su alumnado-; en relacion del costo por alumno-ciclo, si en ¢l sistema federal hay un
sobrecosto de 50% en el alumno-ciclo y en el estatal de 44%, en ¢l privado ese
sohrecosto es de 37%; la educacién privada ha ido variando en su composicitn
idiol6gica y sostenimientos; cambios a los grupos destinatarios y en los niveles
educativos, etc. [Latapf 1982, p. 160-163),

Otra caracterfstica de la Universidad Pablica es, sigue preparando ala gran mayorfa
de los profesionistas del pafs; es 1ainica que realiza funciones de investigaci6n; sélo
ellaestd abierta a todos {os estratos de la socie dad, sin ninguna clase de descriminacién
por motivos econdmicos; es ésta institucién la que ejerce la erftica de lasociedad y del
poder; es 1a que permite forjar un profesionista con conciencia nacional; es en suseno
donde encontramos los més ambiciosos archivos bibliogréficos, y por si fuera poco, son
ellas las que han permitido transmitir los valares republicanos y laicos a las nuevas
generaciones de nuestro pafs.

La universidad privada es conservadora y elitista. La Universidad Pablica tienc un
deterioro, el descuido de presupuesto que ha recibido por parte de 1a SEP.

Hay desequilibrios en la educaci6n, las clases medias y altas presionan para que se les
brinde educacifn postprimaria porque sus costos son més allos; la mayor apertura de
recursos educativos por regiones activas econémicamente; por ejemplo, entre algunas
delas regiones més favorecidas estdn el Distrito Federaly las més pobrescomo Chiapas,
Guerrero, San Luis Potos!, Zacatecas que sus recursos son minimos los que se les
brindan {Latapf 1982, pp. 28-29].

La marginacion educativa, segin Latapf, de la poblaci6n que tiene acceso a la primaria,
desertan el 589% antes de terminarla, El prosigue, de cada 100 nifios que se inscriben a
Ta primaria s6lo 33 ingresan después a la secundaria, de éstos sélo 13 terminan la
preparatoria y 4 Hlegan a la educacién superior. En lo que respecta a las escuelas
primarias rurales, cerca del 709 no pasan del cuarto grado [l.atapf 1982, pp. 60-61).

Las instituciones particulares, casi sin excepci6n, siguen dependicndo de sus
colegiaturas y cuotas de inscripciones, la cual se incrementan més o menos al ritmo de
la inflacién general, y algunas han incrementado su dependencia a este respecto.
Algunas m4s han descubierto actividades de extensién, ofreciendo cursos y contrates
alus organizaciones del sector piblico y privado. Las instituciones privadas que sonun
verdadero negocio -0 sea, con propésitos de lucro- se llaman vulgarmente "academias
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Vézquez", entendiéndose por ello una institucion de baja calidad, que ofrece lo mfnimo
posible a sus estudiantes a cambio de sus colegiaturas. Muy pocas de las instituciones
privadas de educaci6n superior son de lucro [Osborn 1987, p. 11, p. 119].

Las universidades privadas son totalmente independientes en ¢l aspecto financiero, y
ordinariamente no perciben ningtin subsidio gubernamental, deben ajustarse a los
planes de estudio establecidos por la UNAM o por el IPN, por una universidad o un
gobierno estatal o por la Secretarfa de Educacién Piblica (u otra Secretarfa, como ¢n
el caso de las academias militares). S6lo el gobierno, nuevamente, tiene la facultad
constitucional de otorgar grados en México.

Las elevadas colegiaturas tienden a limitar el mercado en las universidades
particulares, ain mds de lo que ya lo limita la distribucién del ingreso. Por otro Jado,
el monto de las colegiaturas coloca a las universidades particulares dentro del marco
elitista, que es para ellas el otro extremo del dilema. Los aumentos de las colegiaturas
evidentemente eliminan a algunas personas, principalmente alas que pertenecenala
creciente clase media [Osborn 1987, pp. 137-138].

Cabe hacer notar que, todas las universidades organizadas en forma de Asociaciones
Civiles, 0 seaque fueron constituidas sin propésitos de lucro, disfrutan de una exencién
del impuesto sobre la renta que es equivalente a un subsidio gubernamental [Osborn
1987, p. 144].

En México hay lo que se llama "escuclas universitarias libres, que son universidades
particulares que han sido capaces de establecer una completa autonomfa, tante
financiera como académicamente. A éstas se les ha conferido la facultad de otorgar
grados por medio de un decreto del gobierno (o del presidente). Aparentemente estdn
involucradas consideraciones polfticas y de calidad en la obtencién de un staus de
universidad libre, y ese status no parece que determine el prestigio de la universidad.
En 1970-1971 habfa siete de esas universidades libres comio El Colegio de Méxicoy la
més grande es el ITESM.

Un caso particular, El Colegio de México establecido en la Ciudad de México tiene
una mezcla de los sectores piiblico y privado, segin la ANUIES, Su financiamiento lo
obtiene del gobierno federal con la asistencia del Banco de México, de otros
intermediarios piiblicos de financiamiento, y de fundaciones extranjeras{Osborn 1987,
pp. 67-68).
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3.2 ELSISTEMA INCORPORADO

3.2.1 Algunos antecedentes histricos de I incorporacién de los Planes de Estudio
y de la Direccién General de Incorporacién y Revalidacién de Estudios de la
UNAM®*

En 1942, el rector Brito Foucher (1942-1944) garantiza la incorporacion de los planes
estudios a los jesuitas si deciden fundar una universidad propuesta al padre Enrique
Torraella (se funda la Universidad Iberoamericana con ideologfa cat6lica, su objetivo
principal es de preservar y recrear la "cultura cristiana”), Brito opina, asf se permitird
una sana competencia que redundar finalmente en beneficio de 1a méxima Casa de
Estudios, aunque hay también cuestiones politicas; designé al Dr. en Filosffa y
Psicélogo mexicano muy eminente Dr. Oswaldo Robles (fundador de la UNEC), se
hiciera cargo dela Direcci6n de Filosoflay Letrasy de la Oficina de Servicios Escolares
(a cargo de la cual estaban las incerporaciones) [16} [p. 148Leonardo 1983, }.

Asf pues, entre pugnas del Estado e Iglesia -ésta que formaba parte de los
conservadores- por el control de la educacién que se desarroll6 al iniciarse el proceso
de Independencia, luego prosigue en la Revoluci6n; al terminarse larevolucién armada
¢ iniciarse la revolucién social con el General Alvaro Obregén, surgieron algunas
escuelas manejadas por la Iglesia. Las clases altas mandan a sus hijos a esas escuelas
para no mandarlos a las escuelas oficiales o pfiblicas y se mezclaran con los nifios que
no pertenccen asu clase social, Esto se da por razones sociales, econémicasy religiosas,

Laos estudios realizados en esas escuelas particulares no tiencn validez oficial, entonces
surgen las escuelas educativas particulares con estudios incorporados a las instituciones
oficiales; las cuales, se deberdn ajustar a los programas y planes de estudio oficiales y
el estricto cumplimiento alo dispuesto en el Artfculo 32 de la Constitucién de México
de 1917,

A fines de 1923, la Universiddad Nacional de México, como una institucién oficial, a
través de Ja SEP, certificaba los estudios realizados de bachillerato de plan de § afios
por medio de eximenes orales que se presentaban ante un jurado integrado por 3
maestros de 1a Escuela Nacional Preoparatoria, en el propio edificio de San Ildefonso.

Entre alguno de los documentos, se mencionaba que, en dicho ao habfa 5 6 6 escuelas
con planes incorporados; una de ellas fue La Perpetua, después se llamé Preparatoria
Morelos y hoy se llama Centro Universitario de México.

* Bsto fuc tomado de alguncs documentus de la Direccidn General de Incurpuracidn y Revalidacion de Estudios.
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También, en dicha fecha, no existfa una oficina especffica que atendiera los tramites de
reconocimiento de estudios; pucs dichos trémites se realizaban en lo que entonces se
llamé Departamento Escolar. Enla Univerisdad, por falta de recursos econ6micos no
tenfa maestros que se encargaran de la supervision de esas escuelas para fa
comprobaci6n del desarrollo de los programas de estudio; aceptaba los informes que
integraban los directores de dichas escuelas.

En el mes de febrero de 1924, s¢ aprucban los reglamentos que permitieron revalidar
los estudios realizados en otras instituciones educativas del pafs. En mayo del mismo
afio, se dictamind la equivalencia del Plan de Estudios de Escucla Nacional
Preparatoriay las escuelas normales,

Entre 1928-1930, dado el aumento de escuelas particulares; se crea una mesa, dentro
del antiguo Departamento Escolar, encargada de recibir las inscripciones, de estar
pendientes de los exémenes de dichas escuclas ya que se realizaban en sus propias
instalaciones y vigilar la aplicaci6n de los programas de las asignaturas,

En 1929 se forma una comisién que estudia la incorporaci6n de instituciones no
docentes, buscando ¢} reconocimiento de estudios realizados en instituciones cuyo
principal objetivo no es la docencia, como lo son los hospitales. En diciembre, se
establece la Comisién de Inspeccién y Revalidaci6n de Estudios, Titulos y Grados
Universitarios del Consejo Universitario, cuyas funciones consisten en “lz inspecci6n
en las escuelas y facultades incorporadas, para observar que los planes de estudio y
reglamentos se cumplan en debida forma” y "el estudio de los casos de revalidaci6n de
materias o tftulos expedidos en otras escuelas universitarias del pafs y del extranjero”,

La Universidad, en 1930, por medio de su Secretarfa General, que en ese ticmpo estuvo
acargo del Lic. Julio Jiménez Ruedy, se tramitaban todos los asuntos relacionados con
las escuclas particulares incorporadas, quien ordenaba al Departamento Escolar, et
trémite que deberfa scguirse, més tarde fue el Oficial Mayor, Lic. Angel Cazo el
conducto para todo lo relacionado con las escuelas incorporadas.

Los tramites de incorporacién se realizaban con base a la experiencia y a los acuerdos
que dictaba el Consejo Universitario, especialmente en el aspecto de revalidacién de
estudios que se hacfan en las escuelas particulares no incorporadas de la Ciudad de
México, 0 en los Enstitutos Cientlficos Literarios de los Estados de la Repiiblica,

El 22 de dicicmbre de 1930, el H. Consejo Universitario aprucba el Reglamento de
Revalidacidn de Estudios hechos fuerade la Universidad Nacional de Mético.

Dicho Reglamento se refiere ala revalidacién comoala incorporacién de estudios. En
¢ se establecen las normas para el procedimiento de revalidacién en basc a la
cquivalencia de éstos estudios con la Universidad, en cuanto a calidad, extensién y el
cumplimiento de regl tos generales de la misma.
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En dicho Reglamento se remite a la Secretarfa General para efectos de Revalidacion,
previo dictamen de 1a Comisién de Revalidacién (Art. 109, 112y 132) y ala Rectorfa
para resolver ¢asos no previstos y para expedir las tarifas (transitorio Art, 49y 58).

Por el afto de 1932 ya en plena marchy de la Autonomfa Universitaria las 10 6 12
escuelas que existian eran visitadas pesiédicamente por 2 distinguidos maestros de la
Preparatoria con el cardcter de inspectores, uno de ellos se lamé Enrique Sosa,
profesor de inglés y el otro un maestro de historia general, y otro maestro que se¢ lamé
Pedro Argiielles.

En enero 19 de 1933, se tiene el Réglamcnlo Interior de las Oficinas Administrativas
de 1a Universidad.

En 1933, se cre6 la Seccién de Incorporacion en el Departamento Escolar {Consultar
el Manual de Organizacién. UNAM, 1979)].

Posteriormente, y a partir de la solicitud de incorporacion de la Escuela Americana, el
Consejo Universitario nombra una comisién que sentard las bases para crear el
Reglamento de Incorporacion y Revalidacién de Estudios -posiblemente se {lamé el
proyecto originalmente como Bases para la Incorporacién de Escuelas Particulares-,
cuyo proyecto se aprueba el 4 de marzo de 1935 por el H. Consejo Universitario. En
este proyecto se contempla la obligatoriedad de identidad de planes de estudios, el
cumplimiento de todas las normas y reglamentos emitidos por la UNAM y la
supervision de las instituciones por medio de inspectores,

En este momento, la Universidad Nacional ya cuenta con un Sistema Incorporado cl
cual incluye a nivel Bachillerato, Licenciatura y Técnico, asf como 1a incorporacién de
estudios realizados en instalaciones que no fueron expresamente hechas para impartir
clases, como los hospitales.

El 4 de marzo de 1935, el H. Consejo Universitario aprueba el Reglamento para la
Incorporacibn de Enseiianzas. (Posiblemente se elabor6 el 21 de enero de 1935).

Remite a la Oficialfa Mayor de la Universidad para presentar la solicitud de
incorporaci6n, la cual es turnada al Departamento Escolar para efectos de inspeccion.
El expediente es turnado por Ja Oficialfa Mayor a la Comisién de Grados y
Revalidacién de Estudios (Art, 89, 92, 109y 119),

En el sfio de 1937 fue nombrado inspector de las escuelas incorporadas, por Oficial
Mayor, Lic, Juan José Bremer, quien comision6 a Pedro Argilelles parahacer un nuevo
reglamento de escuelas incorporadas; el que presentd y fue aprobado, y a continuacién
se enumeran los tres puntos tratados.

Primero. Para que exista la incorporacién de una escuela era necesario que tenga
instalaciones fisicas:
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1. Que los edificios escolares fueran amplios y con buena construccion.

2. Con salones de clases bien iluminados, bien ventilados y con los muebles
apropiados.

I

Salones especiales de dibujo y modelo.

Ead

Los laboratorios de fisica, quimica y biologfa debidamente instalados (encrgfa
eléctrica, agua, gas, desagiie), y ¢l de qufmica con una regadera de presién; contar
€on campos para practicar los deportes.

5. Enlasecretarfa de cada escucladeberfan tener un control de asistencia de alumnos
y profesores.

6. Tener adisposici6n de los alumnos el plan de estudios y los programas de cada una
de las materias.

Segundo. Se establecfa que las clases deblan impartirse de acuerdo con los planes de
estudio y los programas de cada una de sus materias en vigor en la Escuela Nacional
Preparatoria.

Tercero. Que los profesores que impartieran las clases debieran ser autorizados por la
Universidad y comprobar su capacidad académica. Respecto a la inspeccién, ésta se
dividfa en dos partes: La primera, inspeccién general era la encargada de vigilar el
cumplimiento del Reglamento de Escuelas Particulares Incorporadas en todo lo
relativo alasinstalacionesya comprobar la puntual asistencia tanto de profesores como
de estudiantes; y la segunda, los inspectores de asignaturas eran los que iban
exclusivamente a darse cuenta del desarrollo de los programas de sus materias
respectivas,

Ademés en la solicitud de incorporacién que presentaban los interesados se pedfa el
estricto cumplimiento a todas las disposiciones de la Universidad Nacional Auténoma
de México asl como la disposici6n expresa de aceptar la cancelacién de incorporacién
cuando asf lo determine la Universidad.

También se estableci6 que ningtin ¢xamen ordinario o extraordinario se podfa realizar
sin la presencia de los sciiores inspectores especialistas en fa materia.

Entonces surge €l procedimiento para incorporar una escuela, asf enunciado:

Los directores de las escuelas haelan su solicitud a la Universidad, por conducto del
entonces Departamento de Escuelas Incorporadas, comprometiéndose a dar debido
cumplimiento af reglamentoy a todas las disposiciones de la Universidad, inclusive a
la disposicién que dice "que la Universidad puede cancelar la incorporacién de
cualquier escuela sin dar explicaci6n de ninguna naturaleza".
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El Departamento designaba a uno de los inspectores para hacer la inspeccién
correspondiente, de acuerdo con el reglamento y finalmente daba su opini6n de si era
o no de concederse la incorporaci6n y, el Jefe del Departamento, previo acuerdo del
Oficial Mayor daban el acuerdo definitive,

Después del aiio de 1937 de haber sido aprohado el Reglamento, comenta el maestro
Pedro Argliclles, lleg a tener hasta 20 escuelas como inspector general, mientras €l
tiempo transcurrfa la poblacién aumentaba y aumentaba también el ndmero de
escuelas incorporadas.

El maestro Argiiclles dice que, a partir del afio de 1954, cuando las oficinas de la
Universidad se trasladaron a lo que ahora es la Ciudad Universitaria, se cred la
Direccién de Revalidacién e Incorporacién de Estudios.

A partir de 1937, se han concedido incorporaciones de escuelas particulares tanto del
Distrito Federal como de los estados de la Repiiblica; atin contra el acuerdo que se
tom6 en la reunidn de universidades que tuvo lugar en Villahermosa, Tabasco, cn la
que se dijoque la UNAM no debfaincorporar escuelas de los estados donde existieran
universidades o institutos de cultura superior.

En noviembre de 1938 se establece 1a Comisién de Grados y Revalidacién de Estudios.
En 1941 el Consejo Universitario apruebay ampl{a los reglamentos de 1935y se origina
el Reglamento de Incorporacién de Enseianzas. También se emite el Reglamento de
Revalidacién de Estudios y Reconocimiento de Grados y Titulos. Et Reglamento de
Incorporacion extiende la posibilidad de incorporar estudios en instituciones fuera de
la Ciudad de México y de cualquicr Estado del Territorio Nacional, las instituciones
podrian ser de carfcter oficial o privado, Estos reglamentos s6lo incorporan carreras
o grados completos y nunca materias aisladas.

Reglamento para la incorporacion de ensenanzas anterior al de 1941, Aprobado por ¢l
H. Consejo Universitarioen febrero de 1938, siendo el Oficial Mayor de la Universidad
Juan José Bremer. El cual, remite ala OficialfaMayor de la Universidad para presentar
la solicitud de incorporacién quien la turna a la Seccién de Incorporacion de Estudios
para recabar la informacién y el expedicnte se envfa a la Comisién de Grados y
Revalidacién de Estudios (Art. 102, 129, 142), y adem4s hace referencia a lainspeccién
de estudios y a la forma de estimar ¢l aprovechamiento de los alurnnos de lus escuelas
incorporadas.

En 1940, la Secci6n de Incorporacién se transformé en Departamento de
Universidades y Escuelas Incorporadas. [Consultar el Manual de Organizacion.
UNAM, 1979).

Reglamento de incorporacién de ensefianzas aprobado por ¢l Consejo Universitario
en su sesién permanente del 6 de mayo de 1941,
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Aprueba el H. Consejo Universitario el Reglamento de Revalidacién de Estudios y
Reconacimiento de Grados y Thtulos el 12 de mayo de 1941, Dr. Jos¢ Torres Torijo. Se
refiere a la Revalidacién.

ElH. Consejo Unive rsitario aprueba el Reglamento de Incorporacion de Enserianzas el
6 de mayo de 1941. Remite a la Secretarfa General para entregar la solicitud de
incorporacién quien por medio de la Seccién de Incorporaci6n de Estudios comprueha
la informacién y ¢l expediente se turna a la Comisién de Grados y Revalidacién de
Estudios (Art. 119, 149, 159),

Los directores de Escuelas y Facultades dictaminan las revalidaciones y la Comisién
de Revalidacién Jas toman en cuenta para sus resoluciones (Art. 49).

El Departamento Escolar resuelve los casos de cardcter general (Art, 69),
La solicitud de revalidaci6n se dirige al Secretario General de la Universiad (Art. 92).

Enmarzo de 1945 se establece la Comisidn de Incorporacién y Revalidacion de Estudios,
con cardcter de permanente dentro del H. Coasejo Universitario,

Hasta el afio de 1945, todo el sistema incorporado dependfa de Ia Oficialia Mayor a
través de una Mesa de Asuntos de Escuelas Incorporadas, 1a cual en 1955 se convierte
en el Departamento de Escuelas Incorporadas como parte de la Coordinacién
Académica al desaparecer la Oficialfa Mayor.

En 1948 se aprueha el Reglamento de Pagos de Cuatas pare Extranjeros.

En 1950, ¢l Departamento de Universidades y Escuelas Incorporadas cambi6 de
nombre por Direccién de Universidades y Escuelas Incorporadas, [Consultar el
Manual de Organizacion. UNAM, 1979).

El20de diciembre de 1966, ¢l H. Consejo Universitario apruebael Reglamento General
de Incorporacién y Revalidacién de Estudios. Se refiere arevalidacion y la incorporacion
de estudios, y s¢ remite los trémites a kb Direccién General de Incorporacién y
Revalidacidn de Estudios.

El 1? de encro de 1967 se forma la Direccién de Incorporacién y Revalidacién de
Estudios, después de la publicacién del actual Reglamento de Incorporacidn y
Revalidacion de Estudios, de 1966. Esta Direccidn se cre6 al fusionarse 1a Direcci6n de
Universidades y Escuelas Incorporadas con la oficina de Revalidacién de Estudios que
dependfa de la Direccién de Servicios Escolares. [Consultar ¢l Manual de
Organizacién. UNAM, 1979].

En 1968, dicha Direccién cambié de denominacién a Direccién General de
Incorporacién y Revalidacién de Estudios, DGIRE. [Consultar el Manual de
Orpanizacion. UNAM, 1979],
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En 1983 sc publican las Disposiciones Reglamentarias para instituciones con estudios
incorporados a la UNAM.

En 1985, el H. Consejo Universitario, aprucba ¢l actual Reglamento General de Pagos
y el Manual de Procedimientos Relativos alas Instituciones con Estudios Incorporados
ala UNAM.

En seguida mencionaremos algunos datos de la Universidad Iberoamericana y de la
Universidad Auténoma de Guadalajara, por tener antecedentes politicos de
importancia hist6rica.

32.1.1 Universidad Iberoamericana

La Universidad Iberoamericana, UIA, (Escuela y luego Facultad Berzelius) fundada
en 1943; surge como una respuesta del clero a la creciente secularizacién de la
ensefanza que vive el pals desde elsiglo pasado y a su pérdida de poder en el campo
educativo. Con fecha del 10 de octubre de 1952, el Centro Cultural Universitario
notificaa laDirecci6n General de Universidades y Escuelas Incorporadas de 1a UNAM
¢l cambio de nombre por el de Universidad Iberoamericana A C para varones y queda
como primer presidente el ingeniero Crescencio Ballesteros, segiin atchivos de la
DGIRE. La UIA se constituy6 con este nombre en septiembre de 1954 al transformarse
el Centro Cultural Universitario (CCU) en Asociaci6n Civil, que aqué! surgi6 como el
producto de la transformacién de 1a Unién Nucional de Estudiantes Catélicos, que fue
unorganismo de combate enuna organizacién académica, con una participacidn activa
del padre jesuita Torroella S, J. para su fundacién de la UIA. La transformacién
educativade la UIA en 1970 ¢s del tipo departamentalizacién; con este cambio se busca
una nueva estructura del curriculum que permita un acercamiento a la realidad desde
un 4ngulo més cient{fico y menos ideologico: Ia interdisciplinariedad.

También sc funda una universidad femenina utilizando las instalaciones fisicas de}
Colegio Motolinfa [Leonardo 1983, pp. 119-120, pp. 135-139, pp. 149-152, pp. 155-161,
p. 187}

La incorporacin de los plancs de estudio a la Universidad se inicia en 1943 y termina
hasta el aiio de 1979 con el ciclo escolar 1978-1979, segin el archivo de la Direccitn
General de Incorporacitny Revalidacién de Estudios de la UNAM. Ahora tiene planes
incorporados a la SEP.

Su financiamiento es por parte de la iniciativa privada a partir del afio 1956 (Leonardo
1983, pp. 152-153}.

Para la matriculacién es muy extricta, cuestiones como, si ¢l aspirante tienc recursos
para sostener los estudios, qué estrato social pertenece de acuerdo a su idioloagfa de
clase y se evalua la capacidad para el estudio.
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32,12 Universidad Auténoma de Guadalajara

El surgimiento de la Universidad Aut6noma de Guadalajara, UAG, es una respuesta
local a pugnas entre sectores tradicionalmente enfrentados en la regién: los grupos de
catélicos y una burguesfa principalmente comercial y agraria, contra el Estado de los
afios 1920-1940. Esta situacién da como resultado una concepcion educativa que
combina las nociones liberales de Iz practica profesional con una fuerte ideologfa de
"servicio" de extraccién cristiana,

La Universidad Auténoma de Guadalajara, tuvo planes incorporados a la UNAM
desde 1935 hasta 1991 en los niveles de bachillerato y de licenciatura. Ademés dispuso
de materias UAG complentarias a los planes estudio de 1a UNAM (o materias
estracurriculares), dichos planes hansido adaptados alos requerimientosy necesidades
de ln regién.

También imparte estudios a nivel de maestria y de doctorado no incorporados a la
UNAM. Esta instituci6n tiene convenios con instituciones educativas internacionales,
principalmente con las de los Estados Unidos en el &rea de medicina; estos estudios
estén bien reconocidos en el pafs vecino del norte, y por eso hay una gran cantidad de
estudiantes provenientes de dicho pals que estudian en esta institucién; podermos
pensar que la carrera de medicina tiene un buen nivel académico.

En relacién a lo econémico: no tiene propésitos lucrativos; no recibe subsidios del
Estado o del gobierno federal ni tampoco de organismos religiosos, ademds, el Estado
yel gobierno federal le conceden pleno respeto y libertad; recibe apoyo financiero de
la iniciativa privada mexicana, de la OEA y de algunas fundaciones internacionales,
principalmente de los Estados Unidos, y entre otras; tiene un importante apoyo de la
comuniad de la regi6n, fa cual la alienta y contribuye a sostener algunos de sus
programas de perfeccionamiento académico y de servicio social.

Se declara como: apolftica, aconfesional, sustentadora de los principios de libertad de
cltedra y autonomfa universitaria.

Por las relaciones de la Universidad AutGnoma de Guadalajara con el extranjeroy las
empresas, el 85% de pasantes ya estdn contratados. Y por el apoyo de que obtiene de
la comunidad, parece ser que es la dnica universidad privada que si se preocupa por
los problemas de la regién sin importar el tipo de clase social a la que pertenezcany sf
les da soluciones asus problemas de Ja comunidad [Leonardo 1983,p. 129, pp. 135-136,
pp. 163-169, pp. 171-172 ]

La UAG puede considerarse como la primera universidad privada mexicana més
antigua de la época contempordnea. Surge en 1935 a rafz de una escisién de
profesionistas, maestros y alumnos de la Universidad de Guadalajara, apoyados por la
burguesfa y el clero local, en rechazo a las polfticas educativas de los regfmenes
postevolucinarios. Es muy interesante resaltar que la primera universidad privada se
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funda en una regi6n tradicionalmente opositora al centro, pere sobre todo dominada
por el clero [Leonardo 1983, p. 163).

En 1935 la Universidad Nacional declara incorporadas a las Escuclas Preparatorias,
Facultad de Jurisprudencia, Facultad de Medicina y con ello ratifica su voluntad de
defender la autonomfa- universitaria. Asi nace la Universidad Auténoma de
Guadalajara,

Culturalmente la UAG es el bastién de toda una ideologfa conservadora, acorde con
1a herencia de la culturaregional de fuerte tradici6n catdlica y reaccionaria. Ensulucha
contra el socialismo se apoderan de cllalos sectores mAs ultrareaccionarios de la Iglesia
y deladerecha de corte netamente facista, los "tecos”, formados enel seno de la ACIM.
{Leonardo 1983, p. 168].

3.2.2 Procedimicnto para la incorporacidn de los planes de estudlo

3.2.2,1 Marco General

La Secretarfa de Educacién Pablica (SEP), tiene la facultad de cxpedir Cédulas,
Certificados y Thulos Académicos de cardcter oficial y de reconocimiento nacional e
internacional,

Sus normas y reglamentos, como organismo, le dan el caricter y capacidad para
determinar y delegar ¢l compromiso de la educacién a las instituci con el fin de
apoyar latarca de la educacién del pafs, constituyéndose de esta forma en instituciones
como el Instituto Politécnico Nacional y la Universidad Nacional Auténoma de México,

Entre alguno de los aspectos, ¢! crecimiento de la poblacién estudiantil mexicana fue
propiciando que el organismo y las instituciones fueran insuficientes para cubrir la
demanda de educacién en e pafs, de forma que nacieron las corporaciones cuyos
intereses fueron y han sido absorver parte de la poblacion estudiantil; pero dado que
la SEP y las instituciones son las finicas entidades autorizadas para determinar los
planes y programas de estudio, se determiné que las corporaciones deberén estar
normadas a través del organismo o de las entidades oficiales.

Laincorporaci6n de los planesy programas de estudio (como el conjunto de asignaturas
o materias en el sentido de cursos tebricos, pricticas de laboratorio, talleres, practicas
y seminarios, e incluyendo los exdimenes y otros requisitos con el fin de que aseguren
la preparacién integral del alumno) es un convenio solicitado por las corporaciones a
las instituciones para lograr la autorizacién y aplicacién de los planes y programas de
estudio con validez oficial.
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Para la realizacién del convenio, la institucién revisa la infraestructura de la
corporacién como su planta fisica, la planta docente con sus autorizaciones de cdtedras
con respecto alos planes de cstudio solicitados y demés elementos académicos, y cubrir
las cuotas que laInstitucién fije; los cuales, deben cumplir con los requerimientos para
impartir el plan de estudios selicitado.

Cumplidas las condiciones de solicitud y de revision se establecen los siguientes
compromisos: La corporacién se compromete a impartir los planes y programas de
estudio de acuerdo al de la institucién, Por lado de la entidad oficial, quien se
compromete en la corporacién a cumplir el compromiso de educacién de acuerdo a las
normas o reglamentos y disposiciones establecidas oficialmente por sus estatutos;
formalizado ¢] compromiso queda autorizada la corporacién para impactir el plan de
estudios solicitado, y quedando as{ concluido el procedimiento denominado
incorporacién.

Las corporaciones heredan los derechos y obligaciones de la institucién que aceptan la
incorporacién en el sentido académico; por ejemplo, los alumnos de ambas partes
tienen los mismos derechos y obligaciones.

Un ciclo escolar es una parte mfnima de una divisién de un plan de estudios en
actividades académicos-administrativas dados en una fase o etapa de tiempo. En lo
relacionado a lo administrative, se asientan para ese ciclo las actividades a realizar o
que realizar4n Jos alumnos, y el cumplimiento de los planes de estudio sefialados por
los os que deben realiazar los alumnos en relacién a lo académico.

Los planes y programas de estudio estan divididos o determinados en ciclos escolares;
es decir, hay planes de estudio que se dividen en afios, en semestres o en trimestres
escolares,

Aunado a esto, existe el concepto de renovacién de la incorporacion, cuyo objetivo es
dar continuidad al convenio de Ia incorporaci6n de los planes y programas de estudio,
Como una caracterfstica de la renovacién de la incorporacién, en la institucién hay
revision, evaluacién y formulaci6n de los planes de estudio al final de cada ciclo escolar
basados en un diagndstico y andlisis permanente en base a las necesidades sociules, de
los avances del conocimiento y también considerando ta actividad préctica docente. La
evaluacién de los planes de estudio tienc un cardcter obligatorio, siendo permanente,
integral y que es participativo € incluye tanto el disefio como el disefio en sy come la
operacién de los planes y programas de estudio. Por lo tanto, en este sentido las
instituciones no otorgan la incorporacién definitiva, .

En consecuencia, las corporaciones deben solicitar y tramitar Ia renovacién de la
incorporaci6n de los planes en cada ciclo escolar.

Resulta claro que las condiciones para solicitar la incorporaci6n y la renovacién de los
planes de estudio se dan solamente en ciclos completos en forma global o parcial,
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323 Algunos datos estad(sticos

Para ¢l mes de octubre de 1980, el Sistema Incorporado de 1a UNAM reportan 256
planteles con planes incorporados a esta Casa de Estudios, que prestan sus servicios a
82 mil alumnos de bachillerato y 43 mil alumsios de licenciatura ["La Universidad en
el Mundo", Publicacién Mensual de 1a Direccién General de Divulgacién Universitaria,
UNAM, Octubre 1980, Nimero Especial 21. p. 66}.

En 1983, el Sistema Incorporado lo integraban 269 instituciones que impartfan
educacién media bésica, técnica, media superior y superior a 165,612 estudiantes
[Rivero 1983, p. 18],
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INSTITUCIONES CON ESTUDIOS INCORPORADOS
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FORANEA n - 11 n 8 B
PREPARATORIA 158 202 203 212 216
LOCAL 19 151 152 1% 55
FORANEA 4 51 5t S8 a
ccH & ] ] 6 23
LOCAL 37 38 37 % 35
FORANEA - F-] 3 % ]
LICENCIATURA - 30 % 3 i : .
LDCAL 1 7 17 17 18
PORANEA 13 n n 14 16
TECNICO 24 25 2 ] 2
LOCAL 13 u It - B
FORANEA 1 n 9 8 8
TOTAL aso s ass 360 36
—— v -— . —
LOCAL 8 23 23 25 245
FORANEA uz 15 m
Fuente: Resumen Estadistico. Subdireccién de Cémpu(o, Direccitn Geaeral de !nmtporauoa ¥
Revalidzcién de Estudios - UNAM. Febrero, 1992

Subdireccién de Cémputo, Di i6n Gencral de 1 P i6n y Revalidaci6
de Estudios - UNAM. Febrero, 1993,

| Cuaderno Estadistico del Sistema Incorporado. Subdireccién de Cémputo, Diseccion General de
Incorporacitn y Revalidaci6n de Estudios - UNAM, Mayo, 1990.

Aguario Estadistico 1961 hasta 1969.




CAPITULO 1it. EL SISTEMA INCORPORADQ A LA UNAM
ALUMNOS

NIVEL 156 1962 1963 1964 1965 1965
SECUNDAKIA 5768 sa7 5013 sy 474 a7z
LOCAL 4318 sn 41 39% 3815 e
FORANEA 950 BSS 900 -] 959 953
PREPARATORIA 11,006 120 12998 feve: 12,402 17,784
LOCAL 2,195 10082 109 1868 1059 15,006
FORANEA 1811 2047 2059 150 1,506 277
LICENCIATURA 2,640 oY so07 7,086 " 7320
LOCAL 1186 213¢ 2841 as47 5807 am
FORANEA 1454 1,0 2,166 253 3,159 3,637
TECNICO 702 1028 1,356 134 2,250 L
LocAaL 54 0 1028 1334 173 120
FORANEA 28 208 m 507 s1z 553
TOTAL 20,116 2428 24,354 7634 392 3214
P neme azz=s samxs =m== anzs
LOCAL 16,653 17508 18,936 21,685 21,956 xB228
FORANEA 4463 4920 5458 5549 6436 7om
Fuente: R Estadistico. Subdircccién de Cémputo, Direccién General de Incorporacién y

Revalidacion de Estudios - UNAM. Febrero, 1992,

ico. Subdireccién de Cémputo, Direccién General de Incorporaciér y Revalidacién
dc Estudios - UNAM, Febrero, 1993,

Cuaderno Estad{stico de¥ Sistema Incorparado. Subdireceién de Cémputo, Direccién General de
Incorporaci¢n y Revalidaci6n de ios - UNAM. Mayo, 1990.

Anuario Estadistico 1961 hasta 1969.

4224
umnm

12201
18316

Lo.aos
6121
4288

35,544
Soex
27,96

19568

37352
5,150

196%

7395
6992

3198
K21
1077

4678




m
ALUMNOS

NIVEL 5788 329 39-950 90-91 919 27293
SECUNDARLA 12440 12421 2324 12247 10,766 eny
LOCAL 831 B5% 8453 8303 8527 3sp
FORANEA 4Jo7 s 3860 ) 29 2,190
PREPARATORIA T7635 23,704 53594 8535 7330 s
LOCAL 62009 67074 s A 63,131 68,535
FORANEA 1559 16,630 17375 18,089 18,699 19566
cen 15,788 17337 16490 16,408 15,008 13,661
LOCAL 5683 6848 6,009 SE01 3,529 557
FORANEA 10.165 10492 10481 10605 9,116 o8
.

LICENCIATURA newe 26,897 235 20,554 11,603 112
LOCAL 13,151 1,150 B2Z7 7626 6481 5422
FORANEA 20539 15,747 14,125 129358 5128 5a17

TECNICO 3734 2857 3,028 ais 3,045 2,842
LOCAL 2244 1,784 2003 2,043 PR 08 157
FORANEA 1490 1073 1,085 1133 1,074 969

TOTAL 143287 143216 143,143 140,953 128285 126,612

mz=s= - m———— m=omam ———— —ammm .-
LOCAL 91,390 95,449 96,222 HAR 91,999 89997
FORANEA 51897 47,757 46926 452 36256 36615

Fuente: R Estadistico. Subdireccién de Cémputo, Direecién General de I 360 y

Revalidacion de Estudios - UNAM. Febrero, 1992,

R sno Subdi

Estadfstico. de Cémputo, Direccifin General de Incorporacién y Revalidacién
de Estudios - UNAM. Febrera, 1993.

Cuademo Estadistico del Sistama Iocorporadg. Subdireedién de Compute, Direccién Geacral de
Incorporacitn y Revalidacisn de Estudios - UNAM. Mayo, 1990.
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POBLACION ESCOLAR GLOBAL
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CAPITULO 11l EL SISTEMA INCORPORADO A LA UNAM

POBLACION TOTAL DE INGRESO A LICENCIATURA POR CARRERA DEL Si

1961 1962 1963 1964
® 292 519 1124
20 m 456 538
- - - 24
- - - 21
B n 100 4]
2 &7 1310 19
=7 157 4 @
Ld - - 2
6 18 E- k4
n L] © 6
3 3 L) 8t
p— 243 b1 -
364 215 m as7
129 168 ns =2
48 m 206 0
2% » a ”
494 566 - [0} ass
3 183 U8 328
38 123 9 o
= %6 239 4
. - - 1
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POBLACION TOTAL DE INGRESO A LICENCIATURA POR CARRERA DEL S1
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181 3.2.3 Algunos Datos Estadisticos
Relaciones Inter {Acatlin) 14 [ 2 18 -3

C Politicas y Admin Pudlica 1n o 9 H 15

Quimico en Alimentos o [ ] 0 2

Lic. en Informéitica 3 4 [|] 0 82
Administracién (Cuautitlén) o L] [ 3 s
Contaduria {Cuautitlin) o L] 1 0 10

Fuente: Anuario Estadistico 1961 hasta 1969.

R Exeadtsrice, Subdireccidn de Chaputo, Direcciba G 1 de Incorporacita y Revalidadis
de Estudios - UNAM. Febrero, 1992,

Resumen Extadisti bdireccion de Computo, Dircecién General de Incorporacitn y Sdacit
de Estudios - UNAM. Febrero, 1993,

MMMWWQSWn&CMﬂmMGM&
ios - UNAM. Mayo, 1990.
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CONCLUSIONES

En la elaboracién de este trabajo se presentd algunos detalles como los enunciados a
continuacién,

Los datos son escasos y en algunas veces son inconsistentes y la cual no muestra el
desarrollo detallado de la educaci6n en México. Las fuentes principales de datos son
los publicados por Ja ANUIES en sus Anuarios, y los Anuarios Estadfsticos y Agendas
Estadfsticas publicados por la UNAM,

La mayor parte de la poca literatura encontrada y actualizada aquf utilizada, fue
publicada hasta en los inicios de los afios §0', Ja cual no permite ampliar ¢l trabajo.

Un punto critico es la poca informacién y la carencia de estudios de la educacién
privada en México y ademds, dicha informaci6n no siempre est4 disponible.

La preferencia de carreras en el ano de 1991 estd en primer lugar el drea de Ciencias
Sociales y Administrativas, con un pocentaje del 48.3; la segunda 4rea de mayor
demanda est4 Ia de Ingenierfay Tecnologfa con ¢ 319 por ciento; fa tercera drea, lade
Ciencias de la Salud con ¢l 9.9 por ciento; la cuarta Area en demanda es la Ciencias
Agropecuarias del 4.1 por ciento; lade Ciencias Naturalesy Exactas esdel 2.3 por ciento
yla tiltima drea, 1a de Educacion y Humanidades es del 3.2 por ciento.

Segiin la gréfica de este apartado, se nota de como est4 la situacién de la poblacién
escolar en la década de los 70's; 1a mayorfa de la poblacién ¢sté en primaria y muy por
debajo de ésta estén los de media basica, media superior, normal y superior en orden
descendente.

La necesidad de una planeacién educativa entre los sectores productivo, Estado o
Gobierno y ¢l educativo con lo correspondiente a los ingresados y egresados; con la
finalidad de evitar la saturaci6n de algunas carrerasy la carencia en otras,

La creacion de instituciones educativas en donde haga falta y con carreras de acuerdo
a las actividades de la zona econémica. O descentralizar los aspectos cultural, social,
polftico, econémico, industrial, educativo, etcétera de la Ciudad de México.

Solventar el problema agudo del analfabetismo, para el afo de 1961 fuc de 7.46
miflones en el campo y 3.42 en las ciudades.

Promover polfticas de culturaala poblacién paralalectura, prensaescrita, laensefanza
en instituciones educativas; ya que éstos estin siendo sustituidos por la TV,




184

Considerar la educaci6n del régi privado como parte del Sistema Educativo
Mexicano; ambos, el piblico y privado podifan hacer del sistema educativo muy
eficiente para la sociedad que demanda educacitn, con algin cambio de algunas ideas
npéucas entre éstos y fundamentar polfticas educativas de caoperacién. Adem4s, otro
punto importante para considerar estas polfucas es, el Estado no cuenta con recursos

£,

suficientes para dicha d da que siempre esté en constante crecimiento.

Las universidades pfiblicas y aut6nomas en su mayorfa, son las que forman
investigadores, profesionistas y técnicos, y en el caso de las instituciones educativas
privadas sélo forman profesionistas.

Est4 creciendo la d da por la educacion del tipo privado y en disminuir el del
piiblico, seghin muestra la gréfica de éste apartado.

La necesidad de aumentar ¢! apoyo financiero a las instituciones educativas para que
éstas den un mejor servicio y sin dar preferencias a las instituciones.

En la Universidad Nacional se est4n implementando politicas de ingreso y control de
la demanda por carreras con el fin de equilibrar los recursos materiales y humanos, y
evitar la sobrepoblacién de la Universidad.

Hay preocupacién por parte de algunas instituciones educativasy organismos por ltevar
una recompilaci6n de informacién en forma periédica, como 1a ANUIES, la UNAM,
el Centro de Estudios Educativos, A. C. etc.

Ha habidomuchos avances en laeducacién pero no es suficiente, falta mucho por hacer.
Por ejemplo, algunas instituciones educativas han propuesto nuevos modelos de
estudio; los planes de estudio del tipo departamentalizacién implementados en la
UAM, en la UNAM en sus ENEP’s o en Facultades de Estudios Superiores, en el
Instituto Tecnolégicoy de Estudios Superiores de Monterrey, entre otras. En el Colegio
de Ciencias y Humanidades de la UNAM se implementa un modelo a nivel de
bachillerato,
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