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P " 6 L O G O. 

El 19 de enero de 1943, se publico en el Diario,Oficial .de la Feder~ciOn 

la Ley del Seguro Social. A la fecha el IMSS lleva cinc~ént~ aRos impartien

do seguridád:social· en el pa'fs.Cincuenta:a,ii_<:!7, d~ ~resencia en la vida pol'f

ti ca, social y econOmi ca .de una na~i O;,~;~ P~,~e'¿i?~·'.sén~i í1 os .Sin embargo ,el Ins

tituto ha -i:e'n'ido/que' afroritar<una::¡5:ed é.'i:Jé.·situaciones que involucran a este 
>:· :;f:"-.:~i ... :~~~.;·;~:~'t-'.' :: ~~:i::~.·~:~~,:~:: '~·i.'.S:.<:-~:,i~~,'~.~; ~,;·¿;~~.:'..:;.~~~~~:{;.:;"· . ., '.} ;~~·. ·'·~ '. 

organis;nC:>.descentr-,aliza:do'ifen'.{as'pect~s:'¡po15ticoss y sociales de gran impor-

'°":;•;M:t;i~"!;~;:~~;,t~ ,Jf i~'·~\if •~O"r1'od ••oi" • m "r~h-
dos y derechoh.ab.i erites,·;•,';as'f~fcomo::a'fniái'fgi na dos:. social es en apoyo a su pri n-

ci pi o ~e~~~1i~,~~~g~~~ :íW'~~:;¡wJ,·;;~E';.f :_, · . . . 
La forma•,en,~que}'se,o,:str-uc:t:uro.íI or.ganizaciOn del IMSS, su sistema jur'f-

:: c~ ªYP:~~~5t:'~::~::~:;~;.J~ietf t;~:::::·:~~t:t~:' !:i:::r::::::i ::n q:epe:::e 

el pa1s./'°i'. '<•_.~;·) ~:''•i;:';·;~.···.···:;•~:i~;':' :,.{'' 

una de,1 as _f,j9tr~~If~~~I~i~~i~~$~]·~W~~f¡ij:t~ ésc;-st\e~,e en su mayor parte .1 as 

finanzas ·del ±.~~t~}~!~r;_',}f;$~";iW1:f:~~i'.~M;~~~~;~f.i~~~~~7r •Patronal una de las 
principal es. fuentes·· de .:Ti na'ñi:::fami en to ':de:« este e· organismo. 

De ah'f e:ii,~~'t~;;~~fa~º~~i{~;'.~~KJ;~~:t~i~;~~i~~'ri!$~[¡~~Ü~1;~i~á ~n base al nacimiento 

formaéi óll. percei:>d\on'~'y ~61,r;«;;d,e f.; él:rC>ta Obrero ·Patronal ,y por supuesto. 1 a 

repercusiOn;pol'ftica .• social,eco~Omica 'y.ps'~:colOgica que se tiene de esta 

contribuciOn. 
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Esta obra cuenta con nueve capTtulos.F.n el primer capTtulo se analizan los -

orfgenes de la seguri~ad social y su nacimiento en M~xico.En el segundo capTtu

lo investigamos los principios de la tributacil\n,antec,e,dentes his
0

ti5ricos' y 'el -

aspecto fiscal de la contri bucii5n de seguridad sóci al'• En, el ,capTtul o' II r ,'d,esa-,. 

rrol 1 amos el estudio de la determi naci 15~. ;i jacH~~. percepci i5n Y' ,cobro 'de ·la," Cuo-
'· i ~_.'-". 

ta Obrero Patronal • En el. capftul o rv ,obser:vaniciS:"a ,la Cuota Obrero Patronai en 

su estructura, formación ,na C'iml-gn'to , y •'e~~~~b':{f'.¡'•;J~d' de cobro como contribuci Ón 

de seguridad social. En el capftul o .y.;:~~ z:~~f~z~n los aspectos constitudonal es 

de la Cuota Ohrero Patronal, su ',.f,uRd:.;m~'n:t;·c;,:(y'.'111~1:ivaci i5n. Los conceptos de su .:. 

emisii5n.En el capTtulo vr, se ~i~~~1:~,J,",~f·~~Pº~~edimiento administrativo de ejecu

ci!5n.En los capftulos vr1·~.VI,If">':.tratamos·ila constitucii5n de la garantfa del -

i nter~s fiscal y 1 os medi~~~;if:~/d;~r~~:ti~·f~~:; contribuyente para combatir la cuota 

obrero patronal .Finalmen_te~', ~ry-,,~,l),·c:¡;¡P!.t,u,l.o.•,IX, _esta enfocado al aspecto finan

ciero. soci_al • pol Tticci y 'écon!5111i c~··:d'e i'i'á-·i'ctrota 'obrero patronal. Y la presi i5n .-
.,.,_;.·.: << 

evasi i5n fiscal y SU repercusÚ~n en ''¡ os:'ci.cl OS, econ!5mi COS· del pa fs •' 

En M~xico, la cobertura por seguridad soc,fal 'no ,es· la, deseada ,ademas. d,e que -

existe desigualdad en las prestaciones y ,1os"~~~~96; de ,servicios d~ ~~lud otor

gados a ios derechohabientes y a los asegurá~:j(>'s~'i1'· presu'puesto de egre,,sos (les-
, .'c. · ' ';__ · .. . . ~ •• - -. '· ·- -'·· '. '.: .. ;·.i·. -"'' -- · ·- ·é_c 

tinados anualmente a la salud debe aumentar conic:>"_úna cielllanda:.sc:>'c;~1y'·'i:iol:ftica 
_r. :·;·,e·, 

del pueblo al Estado. de tal suerte que el'. Estad e:>, cleb,e>, i nCremei:i:tar/su 'apÍn-·taci!5n, 
--... :<.-·:'.,,_,: .. -.'.'.:_··_,, _.··.' 

en el presupuesto anual, sobre todci e~ il~sector sa~~d;'.ja:~u~~dónd~~hay· ~es-

nutridos y enfermos liay improductividad e ·in.Justicia. La, 'seg'~';id,ad ':.s~'C:ia1 tiene 
. . .· ' : . 

un costo,pero es justificable por, la es1:abilidad social ,pol,ftic,a 'Y, ,econi5mica 

del pafs. 



c A p I T u L o 

I-- DESARROLLO HISTORICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL. 

I.I MARCO JURIDICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN M~XICO. 

I.2 QUE ES LA SEGURIDAD SOCIAL. 

I.3 LA SEGURIDAD SOCIAL,EL ESTADO Y EL CAPITALISMO. 

I.4 LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA PLANEACION NACIONAL. 

I.5 ASPECTO FINANCIERO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO. 

I.6 LA POLITICA Y EQUILIBRIO FINANCIERO DEL SEGURO SOCIAL. 

I.7 METODOS ALTERNATIVOS DE FINANCIAMIENTO. 

I.8 LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO Y LA CUOTA OBRERO PATRONAL 

COMO PRINCIPAL FUENTE DE FINANCIAMIENTO. 

I.9 SISTEMA DE AHORRO-PARA EL RETIRO.(SAR) 

5 

I.10 SISTEMA COMPARATIVO DE RECAUDACION DE CUOTAS OBRERO PATRONALES 

EN PAISES COMO SON: 

FRANCIA 

ARGENTINA,Y 

CHILE-

CONCLUSIONES DEL CAPITULO. 
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I. DESARROLLO HISTORICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL. 

En el procesoce'irolutivodel hombre.éste ha buscado ~l'convivir 

en sod~da:~~.1\~ i;_é~~3~\}Ía'd\~ 6.ien:estar que se traduce. y .reconoce 

:~::~E~~J!t~~m!~tli~ít";iKi(~i;;}j~J~?,:~~t,~:~E~:~::: 
As f. en el' ~ s Pfi!Cto ·h ist6 r i:co' · · , ~'.;,s,~.9 u~_.1_d,ad.;,~pp aJ ~;,e>::1.st1 e.ron 

'"" denci a. de·· 
.· ... : -, 

Pero. : ~ ~~}i'.~'rl~}~\~ · 

por una ~~j~~~~E .• ,., 
-'humano-

.~~,::~''._. 

j:};}.:~~ 
de 1 a.· proh i b,1s1 6nyy;r.e p:r,es1.6n:'.'.~a J,~,i} c1o~~s'::b .. r.e.r:a.s; a sf ,co~o:. 

a las 

de una~ 

ta 

una 

1 a 
. ,:,~. ' 

da des :li'aC:'.fa~'.'.:1"a(;ta:~f;;Fci'oi1':cie1 bi~-;,~~Ja/: gene-

ra 1 por, v:f~~~~~~t1 ~)jtfst i'.c~'-~ ' s o:C:i al/. i'u C:h~ ~-qué d~ sen éá d,e na-' un a r,eacci 6n 

en el •capitaÍis~o'y·ie irnplanta'n leyes.deprotecci6n como es el caso de Alemania 

donde primero s'e·. esta'~1 ecen· 1 os seguros para proteger a 1 os trabajadores. 
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En la Primera Guerra Mundial· y la depresión económica que la sigui6,se de

mostró que el ser humano tiene derecho a un trato digno y derecho a la salud,

concepto que se refuerza al finalizar la Ségunda·Gue_rra:M~,n~~a}·en el. que la -
. . 

huma ni dad estli s"'ntida .y se busc~ su protec.ción (1 )'>·De ah~ s~rge~ pr.i nci pi os 

universales como son la Declaración ~niversal,:de los Der.:ecilbi:~~umanos, firmada 

por las· Naci OneS' urii dás la Decl araci 15n Americana Ce 1 o~ ~'Ü~~.~:;«Í~:~'-~;~: ;; D~~eres 
del Hombre. sign~~a'.i~o~ los pa{l~:del Cont;nente Ain~ri~ancf:~nr:~,~'e1· siglCl 

XX, 1 as rl~É~ ~~~~;':i~~l; ~~;~:t·· ~~i~;.rol l an sfstemas. de.;~:~:9-f,1~~f;~~~:i~~)'.~1.:·3~~ : 

Los m1 smos\segl!r-~s,qu~·1mpl<1ntó el. Estado· en forma·~f'1c1al~~sur,ger1, en Al ema-

ni a ··ª' p~~f~~E{~iE+1A~~~J~il·~::'§t~() . .vC>n•B,ismarck,;~~~,~~Hi;.~fS~~~,:tri~~ao···· al 
parl amento}'al emlin\uni'pr'oyecto 'de ) ey'.-'para hacer: obl i gatoriO';;el;'.;se·gur'o ní~di co a 

;-~<- ... :?;:/f..:'.;'.~~/:f\•~'.1ü(-{:j~'.~~\~~---'_¿,~:~.,~~- ·'.}:~:·: ·~,.··:\.::·. : ,,:'.~~·-J.-.~·.· :: .. < >'..\. -. ·<:::::.:;,._._:·~:/.?¿::·,' .. ::~;~;~'.<;>;;<:;.c¡:~~~~<::)·i~·~.'.~'.'./-::: .. : .. ,_:: , · 
todos los :trab~jadoreis':;·con 'bajos sal ad os, iª partir 'dei 'urf>fondo' nacional. La 

Ley euntn. ;Í5s····a~·el'a~·r·,~.'~,~·0i¡~.~~op~:o/r';.'.f.'.·dl'l_et1b'.•aa·.J~º~:;d!Ye.: ~1t~bl é·~1a,\~u~·· t~~di' ~.d~Jf~ab:jad.~res que tu vi e-

ran . . · cierto nive~ ;~s~a~~;¡ ~blig.~d~~ ~ ~ertenecer a un 
- ••• : •• ·: • ~ ·." > .::: • ',' - >=- - ' .. _,, - .. -'-." . . -. ' , : -

"fondo de seguro· .de .enferm.eda(P'.,este seguro i ncl u1a las ramas . de vejez 0enfer--

medad ,accidentes e incapacidad; y estaba financiado por los patrones y E!lll>leados. 

(1) Señala Morones Prieto,que "Al termino de la Primera Guerra Mundial al ini
ciarse la era de las grandes revoluciones de este Siglo, resultaba evidente 
que los incipientes mecanismos de protección puestos en prlictica por algunas -
naciones hab1an fracasado en su propósito inicial:ser un recurso pol1tico para 
evitar las convulsiones sociales.Se reconoce entonces que la dignidad de todos 
los hombres y su participación en los frutos de la riqueza que ellos mismos han 
contribuido a forjar,deriva de un principie esencial de solidaridad humana". 
MORONES PRIETO,IGNACIO. -"TESIS MEXICANA DE SEGURIDAD SOCIAL". -Centro de Docu
mentación del IMSS.1970.pligs.9 y 10. 

Véase también "STATECRAFT ,POLITICA Y CRISIS DE LA SEGURIDAD SOCIAL~ de JAMES,M. 
MALLORY, " La Primera Guerra Mundial ~esempeñó un papel importante en la di
fusión del Seguro Social como el primer acercamiento al capitalismo de admi~ 
nistración estatal, as1 como la Segunda Guerra Mundial fue fundamental para 
el surgimiento del Estado benefactor". pág.33.Compilador.-CARMELO,MESA-LAGO ,
"LA CRISIS DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA ATENCION A LA SALUD".México. 1986.ler.
edic.Edit. Fondo de Cultura Económica. 
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Bismarck decfa:"el que tiene una pensi6n de vejez esta mucho mas contento y es 

mas faci l. de- tratar"- y añadf a,·--" aun_que no precise mucho_ di ne ro pa_ra consegui_ r 

la tranqúi.i idad:'.d~·-1 os~ desheredados no sera nunca demasiado cara. pues ello evi

t~ra una'.y-ev~lucfon qtie ~ons"umirf~ cantidades muy superiores".( 2) 

-La sE!9ufi<taél-Social para .los trabajadores significi5 un ~ri~n~o;p~~a el -:sis

tema capi'i·~{"i'st~ representado. por Bi smarck en: A lema ni a.' P~st~rior-mente ,' ;ser:l'i 
imitado· .. ~ar- pa fses como Austrf a, Hungri a-l 8S7. ~/ 1894. respectivamente_'.'::_ {ran,cia, 

Italia yÓiÓamarca 18g8, España, Pafses Bajos:J900;sueci.a-19.ó1~·,!:~-~lgic{a:'y Ru

sia l903.C3). El-Seguro Social sur,gi6cÍ~~~me~~'e.',~n1a:Am!!ricaL~t~~.i'.c6mopar:
te de ül1 proceso centrado en el Estado cte fni~fj)O:racii5n c¿:~trcil áctf:c1~'~·~t J;~pos 
emergentes a la economf a pal fti ca .siendo'. t;es'• p¡Nse'i: Ctii l e7Argeni~ ;~; y';ui¿guay 

los primer,os seguros social es controi~cló;~ por'.1ei"'E'sta:do. ¡_..;. tinii5n s<'>vi¡,;t~ca 
que ten fa un seguro para los tratlajado~~~ . industr,i a les,' a.iipl 1 Í5 i<:i C:~~~~tÚ~a - a 

todas··1as·•personas empleadas en lá•Ci_Úd~d )~'.~usf'á.mil-Ía~e~)'d~ ~-~n~ribucio-
.. ··~-:· ~ 

nes corrfan á cuenta de las-empresas.En:'el/JapÍ5n•se_if!1P\~ntO¿;e\_sE!9uf.-o en 192Z 

en Chile en l g24; y en 1928, en Fra~c-Í ~- ~~:~i fu!! el · ~l t~.~6:~-~:;'.1_ad:, p~t~_es de Eu-

:::~ c!:e~::~ ::::1 

::ee:r:::::m:ª::: i~i:Yi•::i:::9,~:i~j! s~}id~l;7~~~~~~n:::u::: -:: 
. r<>·.:, ·~ •. ·: ~. ;",'. .. · ,· .. · . .' 

1893, :1¡¡5;5~stencia'á'lc:>f anC:~anos enfermos E! incurables·;;;, 1905,ayuda familiar 

en. l 913.<i::11_s~gur(): -fr,anc!!s-riE!ne la pecul i ari claci c:lé'\~Ji!' 1 ;,5 ·pacientes_· pagan di- -

re~tamentE! 1 ª' cú;,t¡;, :Y sol -Í citan el reembolso en el fondo de enfermedad ¿;,.;;res-

pondi ente. En 1946, Inglaterra establece bases para la creaci i5n de un Si_ stema Na

cional de Salud. Todos los residentes en Gran Bretaña fueron cubiertos por un 

(2) MORONES PRIETO, IGNACIO,- TESIS MEXICANA OE SEGURIDAD SOCIAL.-Centro de Do~ 
cumentacii5n del IMSS.1970.pag.8. 
(3) V!!ase Histoire de L-impot. Livre II.GABRIEL,ARDANT. Librairie. Fayard,1972. 
pags. 376 y 377. El autor señal a datos i mport<!ntes de los s·eguros por ramas que 
surgieran en los pa ~ses Europeos; cita que :"La asistencia.financiada por el impuesto. -
constituye además una modalidad de la acción fiscal" .Fuente de las fechas del misrro autor. 
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.seguro cuyo financiamiento fue absorbido por el te_soro· - pOblico,modelo plan 

Bever·idge, q_ue fue imitado por el resto del mundo·.con algunas variables •. El 

Plan de. Segur:idad_ c:omprende tres partes.: E_n .pr;,i me_Y" 1 y·gar,, un __ sistema general 

de segúí-o~ soéi~{ ei en prestaciones en di n~~o ~ ~r/~eg\~r;ido í uga~~ un . sistema 

genera~ d~ subs:fdi os ·infantil es, tanto . cuandÓ: e'1'. padr~ gana.··di ne ro como cuando 
,·' .. h';::''c·:'<·.' :.'.. ·-' ... · ··:._ ... :-.;-· .. e•~;·_"-}~.-~.;-•,:;;':;-~: _ ... ~;:·:·::~;_ "; · .-. 

no lo ga~'.~>~~inKlme~te, un plan.generai>éi~ttfuidados·m~diéosd_e.todas clases 

para toci;;~~~.'.ii'mú,{ci6•~.c4> ::t:.:c:}rz.i;::T· .. <> 
Los' akf~f·~~~í'ít~~ de 1 a.Seguridad S;;ci-~l ;.~n-iJ:\f,;~-ri ca Latir!ª~· .. los encontramoS' 

:(,: .. , ;,·,~.,-_; .. , .. ,.-~·.,. -, -·-~·.;t~." ;;,;_,~ -"}~ ·-~~~-~·.,..,;·-'-· 

en el ideal i.smoiéle Sim6n Bol ivar q~e _en~;;is~i;;;c:·~~~\~~/fj'Í~c~rso. pronunciado en 

: : .:::0:~~?~¡1r::r;:.::::;:::::J:: :~~:i~<c::~~:;~:: .::::º:::~'.:: . : : :::.: -::-
gobierno mlisj)erfe~to: es aquel que produ~e' mayor. suma de estabilidad poHtica". 

es·) 

ANTECED.ENTES .HISTDRICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO. 

Ignacio,Morones Prieto, cita que la Seguridad Social "es fruto de la Revolu

ci6n Mexicana y al afirmarlo estamos reconociendo un hecho hist6rico de mul

tiples significaciones.No aseveramos, de manera alguna,que la idea original de 

los Seguros Sociales haya sido concebida dentro de nuestras fronteras ni por 

mexi.canos ·pero s'i p'odemos decir que nuestra instituci6n no surgi6, como en 

otros pa\s.es ~pára di smi nui r el empuje de una deman.da. diferida de justicia so-

(4) BEVE~IDGÉ~WÚ.LIAM~ SIR.,-LAS BASÉS DE LA ~EGURJIJAD SOCIAL~TRAD.-TEODORO,
ORTIZ, M~xi.co. ·lg46.Edit.Fondo.'de ·cultura Econ6mica,plig.6S;· 

(5) GARCIA CRUZ,MIGUEL, .- .LA SEGURIDAD 'sric1P.t. • .:.. Edit. Grlifica Panamericana de 
S.de R.L. M~xicQ.1956.plig.60. 



10 

cial o bien para fortal.ecer al trabajador a fin de hacerlo ·un instrumento 
. , - . -

m1is s61 ido· y m1is · durabl ~· de e,'cpl otac;·i 6n~ En México .. fue::1 a corisecuenci a y en 

cierto modo 01 a·.;~l "!{;,a·i:i~~~dJ}~~~\ ~~vol üéi6n~So;i al;;~ (6)"; 

oi º:· .. ~~:::.:~;:~; f !~~~~l~~~~~t~in~;:,::: ·:.~;::: :: '·::b:::::.:· d ::·: 
tado de México emiti6~Ün decreto\qÜe:constituy6 un importante precedente;-

se reconoce la' e~isJ~~~:f~J~~:~~t6Xt~~~id~ntes de .trabajo,una ley similar a 

la expedida dos ariÓs: a'ntéi~;~é~!{~1.~iEstad6 de México en la cual se demanda la 

¡~:~~~~~¡~::1~~~!;!~f ilí!ll!tii~r;~;¡~j¡~i;:~t;~¡~~.~:~:~;~~·::f f: 
cano ,e xi gi ero,n'. que, '1 os ':ce'ntros'.1'aboral es fueran sal. ubres: y ~e nos peligrosos 

para la vida ,dé'.~~5:';J;¡~:~·~\:~~~~·~'.~'E-;}•~~~·~5~~-i¿~~dad .N~.l ,:M~~.icp'~l g133;Ago~to 
p1ig.4S), (7) .· ... '. ;:'~ :-?.' .. < :,Cr;,-,' <,, .. · .,,~u· ·.·:~ ':-·~-}-· .. 

•',,·,· '';•",' ',7if .''..~ .. '.i} .. ·. -~::~ ·,;:;::\:~;}~"-~ -. 
~ ·; ,'~~,-~~~ '. 

Otros antecedentes .,se• e·~¿';;~li'trá'11 en· la l egi sl aci 6n laboral . qúeLse;'i n1 c1"Íl en 

la contrat~·ci:§~~·cl~ .5·.~},~i"~r;~{é:,:i os~ d~ las compañi as de segur~s. ~~;J~dos para 

asegurar a. sus: t~abajád';;res .'> 
"En nue·stro, pa.'fs\ e1'· Seguro Social parte de tre·s antecedentes: 

a) "-La l egi sl aci6n laboral que se inicia por la contra taci 6n de los ser-

(6) MORONES PRIETO,IGNACIO,- Ob.cit.p1ig.28. 

(7) "Ast pues,obreros, es necesario que os déis cuenta de que tenéis m1is derechos que los que 
otorga la Constitución pol~tica de 1857, y, sobre todo, convenceros de que,por el solo hecho de 
vivir y fonnar parte de la ht.manidad, tenéis el inalienable derecho a la felicidad .•• ".RICARDO 
FLORES Ml\GON,et al. REGENERACION.1900,1918. Edit.SEP.LECTIJRAS 88 MEXICANAS,Méx.1986.p1ig, 232. 
Los hennanos Flores Mag6n irrpulsaron con sus ideas,el derecho del obrero. 
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vicios de las compañías de seguros privadas para asegurar a sus trabajadores, 

como el COdigo del Trabajo de Puebla d~ 1921.; el. COdi90 Laborai de Campeche de 

'1924; las modificaciones al art'ículo.12:3 constit-ucional de 1929. 

b).-La -legislaciOn laboral que 1 ~ec6miend~>la"·.;¡;n~f)tuci6n de sociedades ITl.J-
"'5 .; • ~r·:o' · 

tualistas de .trabajadores co.:no: la~J.'.ey'._'Laboralé;de:'.AguascaTierites de 1928;el se-

~;r~:~i~::¡~:f i~;~i¡i;i~~~{~Jlf ~tll}f iilil(~ii~;:::)=:::::. 
1 a Ley; de Seguros'··s0ci al es" 'de<.l 938;que:· crea tia",. el:i6ciristi.túto':::Nacional·':dél;:-Seguro 

S••:::;:: ::~!Yií:?i:~;::~:::::::·,:: :;f 1¡}Jf l~~~~ih< . ·"' J~~;:• ··-
xi canos, p~rcH9.fri ':dé: nuestros m~ximos exporierite~~· uanto'' ~*í~~1~~~~·~·~Ylj~v~~ 
1 uci oriaric;:fo/enc?~tramos en Jos~ Mari a M~~;!~~~~:i~:;~,~~~~~~'.~: >"' n,:fJ,,~~~&.~:~g~~;~nientos 
de 1 a Nací Oh. o vei ntitr~s -pu ritos dados' parai} . nstit'uci()n iM~xi cana de 1814, 

"en el. ~ri1c~i'o so. habla de que 1 a sC>,b~~~:~x~1''';~t:!~~i~~~·~~~:~~:~*~~1!~~~ ~t~ . pueblo 

••• En e~ a'rtTcul~ 12, Morelos dice: "Q1Je'co~9,'la,,,tiuE!na'.PE!Y<~f superior a todo 

:;::~:::::::~:::::::"::::::::::~:1.::~1~~~~~f ~~~:·:::::~:: :::::::·:: 
hurto" .:-(9) ;_'i•;;<"j}':· •:,,/'e-;•,• ~< .. -

. ' : "?;_~ ~: "; 5:·~:;--:;,'.·. ;\--·¡ -

En el di scUrso pronunciado en\ He~r,no-;;i ~J(>~C,~~rlorá el 24 de Septiembre de 1913 
-;·_-·.¡".·,,-

( 8) ARCE ·cANO,GUSTAVo • ..: .. l.os s¡::§uR.os::scitIP.LES EN MEXICO.-Edit, Botas, 
M~xi co, 1-9_44_.pp-. 22-24 ~:.,.': -:'-, . .e· ,.,~, 

(9)GARCIA GARCIA;FERNANDO,A'.:-'FUNDAMENTOS ETICOS DE LA SEGURIDAD SO
c I AL • - E d i t • Ta 11 eres l·.i no t. i p o gr§ f i e os·' Un i 6 n • M é xi e o • 1 9 7 7 • seg u n da 
edici6n. pag.9.5~ · - ····- -
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por Venustiano Carranza, revela concepciones sociales y doctrinales de la Re

vol uci6n. "• Sepa el puebl o·'de México: que~·-•termi nada• la lucha ·armada a que con

voca el Plan· de Guadal u~e. t~ndf§ L•~uE!\,J,~rti.cfpa?'.forÍT1idal:>,1 E!>_y,;~ajestuosa la l u

cha social , l.a l uc.ha_ Cié el ases ;qu.;;~am~·s o no q~eramos; "·nó:s-otros mismos y 6pongan-

se nlueasstfr .. auesrmzaass ... ª. sq~e __ (, 1s 0e.)o.:s~.~.···· .. 9.i.-.r.·n·~--.~.'.f.: .. ·.:_ •. ·_:.~:·.•.:, ... : .. ··:,i·~·: .• _ •• ~.~-· .•• -.:.·_·.-.·.·.·-~-~.~.· •. -.'._._;_~.:.·.•.·.-.·.r.-.. ·.~.·.-.:.:.u.' .. -··t ... _}.:_~.-.·_¡~.-.·=_-.•,•.s.• .. ·.•.· .... ::~-~-~.~.·.·.~-·-·.f_·:•.-.:·.,,~.:_·.·_.·_-.• ·.~---·_._ ... · •. _ •. '.·.·_ .. ~.-_',·.-.'.~.:_~:<' -·· . :· ...... ~::·. que 1mp_onerse 
en - .. - ' - __ :_:_ .. ::_._·_· •.. ·.·.~.t_::_"_ .•.•. :.-.·.·_··.·.·.".:.·.;. __ .·_· __ ... ~:-_::rf;/-·· 

---,¡'.',. - " :;~:-:~_,+.f'·', . 

::::::::::::::~:;1~i:iiltti11m~ii111~~~~l~i1f J~i.:::~::,
7 

:~-
1) Los que· imposi bil itan?;tem.por'al rrienteci;'el :,_tr'ábájofdel,',:obre.ro;·~c2L:'.Los que. i ncapa-

,, ·:~:· __ :~t-~,::_ .:">;.;- ~~-/~~~-,-~:~~::.::_~ ,::~-: r :~_:- :.: .-- .;·Eo,-~--, . .~.~ :: ->:-·,. ~: ;·-· :· :i ... ~~:~:)5":';~.'-~;<~'c;~~t,f {;~~i> :~:Xt.1~~~;:::,t~'.-: ."}/~.-~-- :.: . -: · .. · -
citan "perpettiamente!:,;3J~L~~· que :'i nhab;lit.an ,cal_\~cc5 deritadoi;~ara~~a\re'al i zaci 6ri 

:~ :::o c~:-~~;;~:tf ~ti~~i~fo::~·i~~c:;a~::a:~:o:~~::~i:~::~if.~~~~~-t~i·~~~:ij;:::o:·~ca::: 
año. Ca~'r.~ni~T~xJ; di (Í ·la Ley Reguladora del Contrato de Trabajo. que establ ec'ía 

obl;gác.i6n·:a'. l¿~:'¡)~trones p-ara mantener seguridad e higiene en el trabajo. En 

l g_1 5. eri el· Estado de Yucat§n a iniciativa del General Salvador Alvarado,se pro

mulg6 la Ley.de Trabajo que es considerada como pionera de la Seguridad Social 

y estableci6 una asociaci6n mutualista en la que se aseguraba a los obreros con

tra los riesgos de vejez y muerte. 

En el año de 1916 el Congreso Constituyente aprobaba la fracci6n XX~X del 

art'ículo 123 de nuestra Carta;Magna que establec'ía como utilidad social .~a···crea-

ci6n de cajas de seguridad<.popular. '·-<k '~{:; 
En 1938 ei:cOngresó' d_e la Uni6n expidi6_ un decretó_.q~~ señal6 ,un 

término de 8 .Ties~i: pa~~·l a >expédi ci ón de la Ley del Seguro sd~i~l·r.~~\'~;:eni'b~rgo , 

(10). SANCHEZ- VARGAS,GUSTAVO,- ORIGEN Y EVOLUCION DE LA·'SEGURIOAD SO
CIAL EN MEiICO.- ~dic.UNAM.Méx.1963.p~g.20. 
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debido a problemas de orden econ6mico 0 polTtico y social no se llevaron a cabo. 

Fue durante los gobiernos .de los __ presidentE!s General ,Alvaro Obreg6n y Geyieral, 

Plutarco El:'ías,C~~:les·,: se realizaron- estud;os de iniciativa de -Ley del Seguro 

Social. As'í. -~~-. 10 ~e diciembre efe 1942, el General ,Manuel Avil~ Caníacho,ffrm6 

la inic~ad~a-.d·e Ley,"Ourante .su'mandato e·ste compromiso qued6 saldado con la 

proniul gaci Í5n. de. l á. Le.Y del •. seguro Social el 1_9 de enero de 194:i.·~·/~1 );;· 
La Ley del: Seguro Social en su nacimiento en México.tuvo' o·pos'ic.iones 'de 'ín

dole pol ft;¡;o y econ6mi co sobre todo porque se dañaban in~er,e~~;;·g~~~f~:cul ares, 
• , • • • • • - • • • •• ·---. • •• < •• ·.:;;):-.;};:-~:E~~~·).~:'";-,;·-.,. , 

lo cual· gener6 campañas de desprestigio y obstruéci6n'..a>su:é)pérac;6n~·;;-•: 

Importa~te es resaltar el comentario del pres~ ~e:~2~[ici~pi,J'.~{f~~Z~.f;~~~-"c que fonru-

16 el proyecto de Ley del Seguro Social y segundo• Director~G~'!1e_ral{'del IMSS ¡,El 
, -- , :~ ..... :: --.:~'?.~:,_~~~:;.i~.·1~?~-%~~/S't:~~~,~'.v;:~i~T~~;,:~~{f;:~:~i·.~ ·. -

Licenciado· Garc'i'a Tell ez se dedic6 a organ; zar ·e1. prpye_ct.o;:·y•i;apr,ovech6 1 a expe
'. ·\ : . ; :·\.~:: ,} :_:}-i/ :Jjt~~~-~ ~-~;:~~\''~;\~~?_;·-~;;¡~.';~:- -~~3{-:~~t~:~<-- .; 

r;encia de calificados extranjeros y nacionales;".f:és.tos;o,_Oltimos;,qu:fenes tuvieron 
- --_ '· :.:··; - >~- · ---·7JS)>t~:~:f~"-'~:}2~-' -~~i:t·~ .. ~:,:q.;}-:·· /· --

i ntervenci 6n en los proyectos ele 1 a Ley de ;;¡93s;,:y;·/.funcionar:i os -'de·:··.Seguri dad -

:::'~:.::.::•a':::::.:·~::•'.;::::::• ,:J;::~f ~i~~~¡~~~~~~~~f ¡:~· :::::::.::·:: 
Se enfrentaron intereses particul arE!s ~IJe¡;sE\;{()p'u"\i.\i~;;~*'~s~Ü~ ~hn~1'.al aci 6n de la 

seguridad social en Méxi e~. La negati\'~~-.~ce/.r°'~j.E!~pJ'~~~~-~e~:;;:~iYr,11uevo impuesto. 

la desconfianza de la el ase. trabajadora; el :rei::h~z~ méd_ic,? .a}~ste sistema de 

asistencia. el sabotaje y el asalto;a las',cl.Tnic~s;' afrofri:6 él boicot de la 

industria farmacéutica.la re si stenci a de i a'.s el 'i'niC:as :. patr'onal es ~defraudadoras 

de impuestos.incluso algunos f~n.cio~ilr"ios<fe.deral~s cuestiona)".on la situac;6n 

financiera de la naciente institucHln.Garc'ía ·Tellez señal6 que su m§xima prueba 

(II) MORONES PPIETO,IGNACIO. Ob.cit.p§g.?.S. 
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fué una manifestaci6n contra el Seguro Social;cita que: "La. ~ola de la mani

festaci 6n estaba en el ... Cabal l .ito Y· ya. se hab'[a llena do el . Z6cal o ,quemaron 

coches ,agredi ~ron 9e~te;1 ilnzarón: veh'icui:os cont.ra ia~ puer:ta Mari aria·~. -aria de 
' . - - .. . . - , ... -; ;,- . ~ ... - . . ' '. . _: .... - . . ~. ; -..::,,- ·. ; ; 

:~:::::~::::Jt¿;~~~~ltiii~¡[S~ti~j~~~f zJlüli·~¡~~l~-:;-
La Instituci6n'f deé::1a•i.Segur,i dad;sóci alfen ¡México:C:sé''procl amaren''l a'•;Consti -

~-:_. · -_ -: .. ,,~. ·.: _-:·~:-; ~. : .. ~:;t~:->1:-r{~:>~ ·:::::~;~:.::;·?f?~~-~-~ ~f~~~~;-:~~¡~:~:~r~-:::0~~·-;·f?:!~¿~~:~;¡~t}~:~:~~:-~rp~A.;-;:~\;~~;~ .:.·?~}~~:~~:~_;{i~.'f:::~:~~}:1.~:r:\,t~~.~/ .. _ < · _· 
tuci 6n me xi ca.na f'de''f,1917/;ori gi nal me'nte'c,iuni{segul'.'.o;;soci al,~'.voJ uñta'r.i o'.:C'~Eri ''.1919 .:. 

: ! \: - • ~ ;:.';,º~ :·::-~~:\~t\~:!~'.~~f ;~1t~.':;·~11¿f~~; .~1~~;:~.:~.~t~!.~i;q~~:~~-;1&~f~ ~11~~~~~~f~;a~~?~~~,b t t~&~>~s~~;~-l~:kfP'.7:~~~w,.~1?!~~~;_:f,:~~~~~~:~~i:sS~;.~ 
fue modificado'·e1':1,texto:,'co.nst,i.tu·c,i ona.v;c.011si.d.er:a11.d · · u_tiJ;id.ád;;'.pObli ca ·.1 a 

exped i e i 6:~·~.~~~~); :~~'[~~~;~;.:~·¿~~~~:;~~~IT:~:J:/~~~:~:~;i·~~~~f~~t~ ~·~~~~:~~~~~~~.i ·l~~;'.:j}~Jf t~J~f~_i:¿~a l a 
• .. : -. · __ ·f~')·;. ·_ .. ,.::·L·.:J:~·~¡.~J~~~"'Pt'.!~::: ... :~:,>~ -:~(· :· .. -~~~- :::<~~:t~?~-·~,{~i~'.1 ·-~--~~~~~:~}~~.~ ·.:_ '._~it.:.-. ó-,--, •• ;;~;~fi~.1:t;~{~;1~{3: :{'.,>~:" ¡·.:: 

repObl 1 ca·. Después': de··•' var.1 as ,::reformas ·'ª'' aquél·l a";; el '':de~:mar:zo.:rde'i·l973 '.se pu· 
· · - .. _./ ,;;}r:>,.:·'.;):;"/~;~r~:)/~-;~.>~>:\:;~;~t:":·.·~-.. -~"-·:--:,: .:_t,~~· · : ·> ~" ::~.{~t.Y(J:\-:·:·:~-~t:··.i;r?:f:i· 'i:~f:ii:tf~~~x:~;%~{:;<.e;~r>-,~~:-,,~·~· -· -

bl i c6 una ',11u.eva,;t.:ey,,·deV Seguro" Soc.i.al ·~ En·.;,l a"'.e1(posici. 6n;''de':mot'jvos'"del · nuevo 
. - . :;~)~:-' .. :;:~~~,:-. ·;~f~_:: .. '.··· ~·: .. · .. ~ .· .. · ·,~_ .. ~ .. ~- ·, ·_. .. -.. ·_ -~ .. ,<:-~._.::~~~:>·::\)~;~:í"~-~:~~-;'.gfl:~·¡t~~Y~R~~~f)'.,jt~·~.:~~~~/( \:-.-:. ·::· .. :-

ordenami en:t:o:':'.se:,re.conoce; _que aunque 'el· ré9imen::;i ristitüidc»''pór;u ao;fracci 6n 

::':r:::Ii~;:f iZ.~::.;:::::·::· :::: :~:f ~~!~~!m!i~lii}f !:.,:::;·:' ·::: 
dividuos ~~e/ccimpcinen :· nuestr~ sóé: i edád ~Aé:ord e :'con :"'este.' cri ter-Í o ;el·. 1 eg isl ador 

·• ~., ·, :.¡·;:.:·_· :'..:::},::·).~~:::,~~t·~;~\:.~~j·:~~: -~~>.~fº.': S:i~:~t:::~~~~~,)~tif ·:';~t~t·::,,'.:~-~-t' ~·:.·~ :·,: ·_ .·: .. 
prefi~i6 .ti:atÍl_ ar.\de:·"segur,i da.d .. soci av~.:,,defJ ni endo•'as'i,,;ol o•,que":l a: L:ey· de 1943, 

::· · . ·, , _ · ·.: ,, .. --- ,-:_, :·.':\ -~,,~-_,;,·\:~~--:·5~l~i:º'":,d~J\,_i:t..~~:~--;~Y~~\- ~~Z)J-~-~·10:- ~--·.: :·=:-~ - ~I~/t~:~,;-:~~- _,. ;·:.~_. , -- , --.. , 
comprend'iá' c()mo:'"régimen .. del seguro ()\:>1,i~a.t'ór;o:•:D~:esta mariera;.l a:.··ley ··re-

conoce é¡~~ el·; S~guro • s~~ia1'·, es·-~i'':~~·nf~'.~~17~:~~i~',;·~~~{{6,qii'~ no ~}lln~~o de 1 a 

:::~::::~i::t:; ~~u:al :::~ :~·~-.~;:1(!i~,~l,!~j~~?t:1e:::::::::o:"~:::~~enci as 

02) GARCIA TELLE7, IG!llAc10. ARTú:uL~:~~sTAsILIDAD soLo srn MINoRrns PRI
vILEGIADAs.-Entrevista por OCTAVIO CAMPOS.-Revista Solidaria No.I.México.1983. 
Agosto.Edit.IMSS.p§g.5. 
(13) CARRILLO PRIETO,IGNACIO.-DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.Edit.
UNAM.México.1991.p§gs. 40 y 41. 
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R E S U M E N 

La noci6n de seguridad iocial aparece tardTamente;y se refuerza 

durante la ·primera y segund·a Guerra ·Mundial.Laenfermedad.la vejez. 

la inval.{d~z.el desempleo y los accidentes de trab~jo;a~-recentan.el problema 

social.El. estado capitalista conciente de la ~r~sis.i'~te~vie~e establecien-

do los s~.gur:ps. s.o.ci al es .Y protegiendo a - la el ase. ·;.trabajadora ;·As T surgieron 

los pHmeros~'seguros _en Alemania bajo el gobi_ern'ó de' atto Van Bismarck;y pos-
-~ : ~ ' 

t'eri ormen·t~·.¡: ~·e·,;·ex-t·endi eran. a todo el muridO .·El· .. ·; m~:for _ si-stema de seguridad so-
. '.:~-- -··· ,._ . , .. - , . '·- _'_: . -

cial surge;'en 'Inglaterra con el Plan Be~eridge.que. ~e.,pronuncia por un dere-

cho abs~:~uiC>aL1·a'.•salud. 
Etimologi~arn~n-te.~l adjetivo "soci_al ." ~mpl ica todo 'aquello que trata de la 

vi da de un~ so~i edad -

¿Porqui:! nac_e la seguridad social? "Considero dos enfoques .el primero jurT

di co-soci al .'deé:l arar:ido que _es un derecho de todo ser humano. La Decl araci6n de 

los Derechos del Hombre de 178g habla del "derecho a la salud".El segundg.es 

enfocando a la seguridad so~ial como el nacimiento de una lucha de clases 

entre ellas la proletaria o trabajadora que representa la clase productiva 

del capitalismo. 

Para los t~abajadores es la lucha por obtener una vida digna y protegida. 

La Seguri daC: Socia_l a l ó: :1 arg'o de su evol uci i5n ha 1 uchado por una extensi6n a 

a toda la_ póblacii5n ~~\n 'p¡¡Ts~sin que exista de~igualdad en la protecci6n. 

Desafortu"!adaménte;el., avance_: e;s . l.ento. sobre todo en los pa Tses en desarrollo 

(Agr-Í cul torei;' .M~rginado~.o~~e~~1'eadÓ~ .etc • .). ''La Seguridad Social "es un dere-. . - - - . . ' . : - . . 

cho y debe extendersii'a tocÍos. 
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I.I. MARCO JURIDICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN HEXICO. 

la Seguridad Social en M!!xico constituya un logro de los principios ideo

lOgicos de los Constituyentes de 1917,que establecieron en la fracci6n XXIX 

del art,.cul o 123 q·ue: "Se considera de utilidad social ; el establ ~~-i~i'e,;to de 

cajas de seguros. populare~~de invalidez,de. vida,de ce~aciaf1;,involuntaria de 

trabaj~ ,de· acdidE!n~:¡¡;:);'-~J;·~~-~~~: ~onfines' ait.1il ogos;po~·-1~--¿'~ál;~;t~~~~ ei ' Go-

bierno Federal como' él 'de :•.cad_a:;~~tadt:)~debé!r~n ,f()méntár 1 a ¿fga~) za'ciOn'de ins-

ti tuci aries de esta•.,.nd~l e :p~:eJ.'t~É~~~j~,w.~Ki-~~~íf·ª;~,i~·--p~~;{~1:t~i1r~:~~~j¡,; .. _~ Esta 
di sposi éi an se reforma e"n 1929 <porf:iniciati~a del .'presideiitei•Emil~i'o Portes 

¡¡::~~~'.~~¡~~¡~:~¡:¡~:~~:¡¡¡¡¡iJill!f ~lil!lf lll~q!~~~~i~~:;:~~ 
"los regimenes de segú?Yci~-# ~~'t:5~1-~~~ :-.,;iiridamen.fa,n eri • ba~E!~ · _fi 1 os6fi cas. so

ci a1 es y poHticas _dEl v~1dl".'l..~i~E!r'~~1/·e~ c~l¿ulos mate~~ti~o~ y actuariales, 
-·¡~:;.::. l j:~> ;_:._~~': ·-~ ~~ . . . 

en compromisos deri;vados 'i:!e•'r:~_soi uci ones' }nternaé:i onal es. Per,o tambi !!n ,es cierto 
--• "•• '¡;,,,.;.,.-- "<•"'•• '•;. "•<i''·*,'- ,, . .,,,.;,•,,,, ':--< ,-, ,' ' - ' '• •," r 

que 1 as necesidac:le's Clé'~é~'d'a;,·¡:r11·a{de-\i as col ect'i vidades naci o.;ales son '1 as que 

~~::~~~~~~jfüf {ii1!lílí~llf f ;tt~[~~~~;I;fü~i¡~~~~~~l~I:f f i![~i~!~;~ 
de los .de'otro~:ila.,.·s~s,};n~-t~sc.~~v~rsaef <¡'úe a1cárizari éri_ bie~·:de_1a Fºml.Jriidad 

-·.;_,""'''.:"'!:\-:.:{?·:, /::;,:< ',» •.• -.-: 

nacional;'_.(] 4)'.':' ·.,·. 

( 1 4) 

-_ ''• . .,;. . ,, _. 

coQÚET,B_E~Iio•; -
1964.piig.15. 

LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.-Edit.IMSS.MEX. 
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Los principios ideol6gicos y jurTdicos de la Constituci6n Pol,tica de los 

Estados Unidos Mexicanos 'Y de' l_a L<iy del -Seguro Social ,ambas ~oordinan con 

1 a decl araci iSn éle,fos'Óef~¿¡fo's~Íii.fmános: aprobada' Y'"'pr~cl ~macla por 1 a Asarrblea 

General de 1 as• Nacicí~~~, l.Ínicfá5,:~~tn ()fd;.;,~di ~i~mo~fi§~~.:1948 iáue 'en •el pre&rt>u-
•• -~·- .:·_ ... ;,.'.. ·-·'. ~§ ~-}/~:.:-__ ,'.''._'_~::, ___ .:·- _";..;_.~,~:-?~;-::f::~-~:;~,';"'~-~--¿;,- .t:·~> ._->:· - . __ .-. ~~:-' -

1 o di ce: ·~Todos;'.,l os'.,• hoínbr'es-,•,;'riac'en:,'.l i b1'7es 0,:ej'ó•i gual e's:, en' dignidad y derechos y, 
.- --_f;\_~::~_'.;~-.t;:·-.')~:~:~-~~-~~¿:~~;·:_=xi~f-r;'~;·~~::.··t:~"~f:~~-k~-~~~~:x~:~:,L:~~-:f :;\'_~-:':,:<~--2/ _: <··:·::, ~--_ -"_ -- .. ~ · · _·:. --;_~ -· -. ·:· 

dotados como::estan:;por-<" riatul"al eza«i':de,;r:aziSn •;y> conciencia >deben ,- conducirse 

:::t::"~)~~}~í~í~!~f ~Ji!;;~f~~~!~::':::::::m::,::: ,·:~::.:;~~~ · 
-Toda per~ona·,-como'.}miernbr".'''de•l a'''.sociédad ,ti ene derecho a 1 a' seguridad so-

~:::::::i~~}1~~~~~~~;~~~~~f t~::~:E,~:::::~:;:::::'.:::;:::~~-: 
: ;;, -.- _, ~~-- ' ·-

al i ibre:'.-de~'art~ú'.~ de'~,~ p~~sbni3.1icl~ci~-~,, ,-, 
j ;; ~: - ,,. - '·' 

Art1cúlo-.25~:1.'~'T,oda •persona t;ene derecho: a un niv'~~:;,~,'.'::~.,ida adecuado que 

le asegü~~.as, ~orno a, su fa111ilia,la-salÜd,y el b'.ienestar,)'·;~~:especi<il la 

::~::~::::;:::~:~:::::~:::::::::::~::;¡}~:~:JJ:.,~¡~;l~i~~r.~BS'.'~ 
subsi ste'nc;a por circunstancias ,independféntes "de si.t''\/oúmtad ·· ' -

2. - La maternidad y 1 a infancia tienen' de~.e'~Íió ;;i~~~~~~~~\:~:.-~~i~te~ci a es

pecial es. Todos 1 os ni ñas nacidós de mátr"ilii~rí~:~- ~éi!i_iJ~~~t;cd~~'.'~~trim~ni o, , tienen 

derecho, a 'igual prote'cci 6n soCi a:1 "; (.15 )~ ,.~X :· 'h ~ J : , 

Por sU , parte~; en 1 a oecl araci iSn A~eri ~<l~ª:A~:;~ C)~;'De~/~sF<>~.:.Y Deb-eres del 

Hombre efectuada. en BogoÜ ,Colombia. Lá 'i:x;;confii!rerÍcia'j1~:f:e;_,'n"'cional Amer; cana 
.. ;, ·· · ·.;~._.··~ú:'¡;~: -, .. ~~-:'.· ::; :r¿> ·' :,·::· ·-: :~:,_:.,: ;~,..:. .. -·. · .- .. 

( 1 5) EL SEGURO soc !AL. -Antecedentes y,Le~Úl '<lci6n )::orívenios~-Reconierídaci enes,
Resoluciones y Conclusiones en Máteria '1ríternacioná1-:f;IILEdit.IMSS.p&gs.912, 
y 913. . 
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celebrada del 30 de abril al 2 de mayo de 1948. Declara en los art'iculos VI, 

VII y XI. El art'iculo VI.-:Toda·p_ersona tiene _derecho a cor1stitui·r. fam_ilia 

elemento funda"lertal _de 1 a soci~dad,' y~·a r_eci bi r pr_otecci6n• para' el 1 a~-
Art. VII ~Toda ~!JJer en éstado de :gra~i def;; o éri ~po~a :de 1 ~¿t~~c-Í~,'a{'i como to-

~~:~:~~fütf ~~~f~f ir~:=~:J:f:~:~~~1:¡?:~E:!:~~~r~~~~:É:~1~~t:~~:~::~~:::: ,: 
As'i ~~con-t~~-~()'s. que el art'i~uÍ o 2o .de 1 a Le~ del Segur~ ~6ci al ¿ita que: -

"La Seguri daé:r··saci al ti ene por finalidad garantizar el derecho huníário a· 1 a sa-

1 ud, l á a~~:i~;enb''ia.-m~dica,la protecci6n de los medios de subsiste.ncia y los,ser

vicios socfales necesarios para el bienestar individual y colectivo". 

El Seguro Social comprende dos r~gimenes de acuerdo a lo establecido en el 

art'iculo.60. El R~gimen Obligatorio y el R~gimen Voluntario.Comprende b~sica

mente a los trabajadores asalariados, y a otros grupos no comprendidos dentro 

_de la protecci6n de otras Instituciones, es decir, la extenciisn_ .de la_ seguri-

dad social a grupos marginados,acciones· solidarias co~d~es el· IMSS-COPLAMAR,

(Programa de Solidaridad Social por Ácci6n CÓ~unita[i.i:{c·~:in·~m~-ar90,a la fe

cha la seguridad social no.se.cubre a la poblacion:·ell'.,suI.t¡,talidad, 

. La Ley. del Segu
0

r6 So~i al • se c6nforma de sie.fEi!':6a:;;~'ttr~~ en Íos 'que se es-

tabl ecen di sposi ci ones general es. bases de coti z~~;~~··;citfi~11~i'a:·i'16n y estructu-

raci 6n del IMSS.Esta Ley. que ha tenido va:ri~;~ .. /!~r~fr~~-~-~!~'.~~¡;~~~e algunos 

art'icul os : 13 ,33 ,34 ,39 ,40 ,41,65, 71,92, 101, 106 .11'.;á.üs,:123 ;,'154 ;156 ,164;167,168. 

172, 177, 178, 191, 152, 153 fracciones VI yXBIS ~2·~~'Ji;.l ~276·~~;~ ~283 ~2~·4:Artkul os 
_; ~. '· .. 

( 1 6) EL SEGURO SOCIAL. -ANTECEDENTES Y LEGI SLACION ~ CÓNVENIÓS ~RECOMENDACIONES• RE
SOLUCIONES y CONCLUaIONES EN MATERIA INTERNA~IONAL~TOMO.II.EDIT.IMSS.pags.913, 
y 916. 
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que fueron reformados de la anterior. ley de lg43. El 24 de·.:lf'ebre_;;o de lgg2, 

se reformaron los si,guientes ~rt'f~Ulc;s: 10_,11 fraccHinlll v:·¡v; 33~45.ori
mero V segundo Í:>1ir-rafos.23LBIS del t'ftul o :sé'Ciund'ó de hTi:>~e-sente Ley;y se 

:: : :::~:i::~:a~::~: :SV:I:d:::::~::: l:::~:l~:it!:~kitª~~t~tif f ~:~:h:rt:bl ::~: 
el reti_ro.(SAR).y la refor~a:de1 ?.~;d~ j~fi~;1;<1~ .. ;y!~~%~;1~·¡;~~--,,:'.;é/ 

Las reformas de la Ley del· Seguro Soci a1 ·:·en.::·su ·(esenc.i a~:son :d;; .car1icter 

soc1 a1 y econlSmi co ,predominando las de ti~c; fi~~;~,¿~~f~~b ;-\~' )(; 

:, :::~:::::::,:::::::::~:::, :: -::-::::::::~~;~~tm~~~t~f j.~~!Y~~[::::::: 
Lev -del ··Sequro Social que deroqlS a la de,,1 g43; Es·ta·,\nueva.0Lev1-· concordaba . con 

, -... ·. : :.;~~·< .'.: · ,~;-.:~¿ .. ·~<Ji:E~:·:J5~~~{·?~B~~f..':;1:;i:;h\~~&·~0;·0:-;,~~r:<,l~;~?:· :·~:. ·~ 
la Ley Federal del Traba.io. en vigor desde:5el',;:,1o·~·de·;;,mayo · e '!:1 g70: ~o.steri orrren-

. -· ;;; .:._\ <'}.; ~~:::-"~~~:.~r;/,~s:~~t:.:f~::~~~-.~::i~~t;;{,~ ~~\~~\~-_:y~~:;;_:'::·:·,:-: 
te esta· 1 ey se reforma y se publica en<~l.·;?i,~,':i~~.Ji~~~c~~-~ .jfo; ?~ed~raci ISn el 

12 de marzo de l g73. Ley que se enctient_rél·:vigerite'.''a_'.•1 iil;f_echa·:·sinc'einbarg_o se hall 

dado diversas reformas a su conténi·d~ .~n·:;·os ,añ~s ·;'J~::}~~~~~f~'.~~6f1"984, ~ g86, l g8g, 

1992-;1993.La Ley del Seguro Social .contemplá también.:'dé:ntr'.:ó·_.:ci'ei:'sus Reglamentos 
. . . - :-_: . --:-·'- .·: .· .. ___ " .--.·.:-·>:~;,;?.:•j-¿"(~ 

reformas; de los 22 Reglamentos mas if!1portantes qué se obser::van en el 
"" .. ~-_._.::.::, -

1Anexo 

No. 1. p1ig 726 • 1 as . reforma~ a 1 os reglamentos sé'. tíán '··i·;,1·C:'i ado a . propuesta 
·\: -~ ~..,-_: _, 

del Poder Ej~cuti vo en uso de 1 as faculta des. de.l ar.t'í.cu1 o:·._8g ,fraccilSn I de 1 a 

ConstitucilSn i'ISlitica· de los Estados Unidos Me)(ica~~.§i ;:{~'as:r~formas a ini

ciativa del H~C~nsejo,ncnico del Instituto:M~~i~¡;fi'6\~c(é1)se9~;isocial, en ba

se al ~~t-Íc'u1o· 11./ fracción VI de 1 a Ley del >Seg~;.:'.; 'sb~i~l ~l.~s'.r~:formas sobre 
, __ .. ~ ': .: 

todo se han: debido a· moti_ vos eéonómi cos·,social es y P()! 'íti_cos. del .. gobierno en el 

poder. 

La Ley del Seguro Social que inicilS su vigencia el 10.de enero de lg44, en 
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la opini6n de los expertos de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT), la 

Ley del Seguro,_ So,ci al _se cal i fi c6 como un instrumento de primer orden ,por 1 o 

extenso y _<iomp°i'eto ,de las _concepciones que le sirvieron como base, por lo mo-

derado y' prudente, con que se propuso aplicarlo, y 1 os meticulosos, cui d-ados 

de lo.s cl'ilcu1cis actuariales tendientes a ,garantizar el equilibrio financiero 

permanente;:,P~,r, su campo de 'apl i caci On compl etc ,pues se extiende potencial meo., 

te a todos ,los t,rabajadores, sin mirar a ,la profesi6n o al salario, ni a 1 a 

naturaleza 'de, ,1 a empresa, ni al nOmero de trabaj"adores que 

conjunto ,de l'os -riesgos social es y profesional es a 1 o.s que 

ocupan; cubre el -

co.;¡un~~~t;' ,:estilo 

:::u::t::P::: e t:a:~j ::::~: :u:u:e:::::: ::e:~:::e::n::r:u~:::~:~~:-~1'.a~~:~ga~::~ 
bajos sal,,ari os .Sistema adaptado para cada riesgo de ,trabajo":{a,,,'.1'as"!;ne'cesi dades 

\.:: .. , ··,:¿·~«" ·''·"{'- .: •. ~~:~ . -..:_..:,: 

que engendra su real i zaci 6n, y al mismo tiempo desti n~do:fa'::~üm~,1_,i ~\s~~-: "·triple 

funci 6n de, prevenci 6n ,reparaci 6n e i ndemni zaci Íln exte~s~;;y-;;'c;'(>¡;('pl ;;b >en el do-

minio de su apl i cacHin y en -el di sposit;i\o ;deS.se~_u9 su··-··rt,'~o/,.,;es:~o>c·~~,"1}a,:,1c_o_,,;,:-.;~dee'~,s,-, ,1:;9

_"

7

_!
3
>,-,.-,-s_e" 

En la exposici6n de motivos de lac_•c~;,:de'i" dice:-
'···. -:~ .• :'; ~ ·':·'.~'. ~ ~·,1:" ',, 

"Las sucesivas reformas que sehan:he"ch(j,0 a::i1~:"i\ey;'.han·f~!1ido el_prop6sito de 

avanzar hacia una seguridad social' que :~_ea},i_n~'.~9f~1~~·~e~,"el-~dopl ¿sentido de 

mejorar 1 a protecci 6n al ~O~l ~() d~ los, t¡..abaJadÓ~;;;~;°?iise;gur~'do's y de extender-

la a grupos humanos.no ~-ujetos''a;rela~iones·'de tÍ--ab~jo.:',A;:pesar de los avances 

que durante treint~ ª~º~;se han c~ns~gu~ do en ,est~ ~~t~d a,~ en la actualidad , 

s61 o comprende a un~ ':C:ua'rt~ parte de 1 a -pob~ aciO~ d:~{ pa 'ís,; numerosos grupos -
-· " . ·~::·. 

que componen la sociedad mexicana no tienen capasid!~s~f~ciente para aportar 

su contribuci6n a ,los actuales sistemas. El Seguro-:."s-ocial ,,es, un medio 

para proteger la vida y la dignidad del trabaJacici'r/·'_y-_·:_imÜ~ta-neainente 
nera de elevar•su-salario. Es indispensable por" lo-._t-arit,o,realizar un 

id6neo 

una ma-

esfuerzo 

cada vez mas grande de sólidaridad nacio~al, a fin de que sus beneficios 



"1 
puedan irse extendiendo a los sectores mai d~biles".(17) 

Los conceptos e ideales para la seguridad social tienen un fundamento ideo~ 

lógico de textura social y-pol'ítico, que no se _pu-ede-llegar,.:a 'cumplir .. si no se 
~ -_,_ .- ,-: ... ·- ' -

anal iza antes ·el aspecto económico y la vol untaq pol 'íti ca del _gobierno para -
. . . . . . . . - -

incrementar su aportac_i ó!1. C()lllº estr_at_egi a primordial del presÍ..pÍ..estci~ ·toda vez 

que la carené::i a. de': l ~s 11ledi9s econ6rr{icos ocasiona q_ue las prestaciones y servi -

ci os de los següró·~- s~an ;.c:J~fic'1e;nt-es por falta de recursos financieros. 

-·-,·-
. R E .•... '.- S ·--- ll M. 

- . '-. i:. ··~" '~·"":'' . :~:·:,.'. 
E N 

El marco j~~'ídi co d~· l~- S~~uri_d.ld Social en Mªxi co, es el resultado de los 
logros obte~id~-s·por._la r:evo·l~cil5n; ideales que se plasman en la Constitucil5n de 

1917 en el artfculo 123 ~raccil5n XXIX.Se constituye a la Seguridad Social como -
una obl i gaci l5n del. Estado para fomentar la seguridad social, a travªs de Institu
ciones dedicadas a tal labor.Asf, encontramos que el IMSS, se crea como un orga-
nismo descentralizado cuyo principal objetivo es garantizar el derecho 

a la salud, y el bienestar d~ la sociedad. 

humano 

En Mªxico se crea la Ley del Seguro Social en lg43, esta ley señala las bases; -
fundamentos jur'ídicos y c5lculos actuariales de los dos rªgimenes de seguridad 

social. La Ley del Seguro Social presenta, a lo largo de su historia,diversas 
reformas en sus art'ículos, en su mayoria motivadas por cuestiones pol'íticas,eco
nl5mi cas y social es. La Ley del Seguro Social protege sobre todo a sus agremia dos 
siendo 1 a el ase trabajadora su fuente principal _;t-ámbi ªn establece preceptos para 

expander sus servicios a zonas marginadas, a .travªs del _concepto de solidaridad 
social.Su pretensil5n es extender la Segi.fridad Social en tªrminos de la Solidari-
dad Soc;a1, a toda la población. - .-.::---- "--.,_- -·--. · 

El Instituto Mexicano del Seguro Soc'i.~l-~- ~:s·. una· ·ci~ las-

tor salud que mas ha desarrollado el. papel :.-.de· solidaridad 

Instituciones del sec
soci al en la salud. 

( 17) Exposi ci On de Moti vos de la· L_e:Y: _d~'(:seguro Social de. l g13. -Ley del Seguro -
Social .Mªx.1989.Edit. If1SS.p5g. ·.14 y 15" 
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I-2 9UE ES LA SEGURIDAD SOCIAL-

Definir ·cfue··es··1a-· s:eg_uridad Social--resulta- complejo,toda vez 

que i mp 1 i_c a ulla s'er ie '·di;;', fu nd ~me n t~s -éticos , socia 1es,po1 'f ti co s , 

y jur'fdicos- Por ~~,:-~~~6~~',-~'c,'nsi~deramos af'fn 1 a conceptual izacHin que da -

Fernando·· Ga~~}~~!;aui-1it.F~~~,;-c~~¡\:'.·;ci. Segu~id,~d< sdcia:1· :se encuentra impregna

da por un· contentd~:;,};"Lc<;>:en••vafores :Y,~e~-i:im~-1~':n~é:e~idad de la autoridad -

entre u.los 'y ~~tr;~:~. O:~'·~~X'iste~-di~erencia:s(esenciales y procura que éstas 

se produzca;;~~stTtar1-t;¡j9o,bernalltes como g,obern~dosse ·encuentran sujetos 

las mi~ma~::-~i-~¡~-d~~ci'.dne:~ i~g~sla~ivás y de mane~a p~in~ipal a la seguridad 
; ' . , ' 

no· 

a 

social bajci:¡;;;.·:¡;,J-ípios de solidaridad,ayuda mutua, unificaci6n y justiciaso

cial."(~a}· 
';' ·'.·· 

Otros', _i'a•consideran como el surgimiento de un sistema capitalista. Para -

Daniel LOpez Acu~a. es "elemento de meditaci6n polftica, f6rmula para el man

tenimiento y reproducci 6n de 1 a fuerza de trab-ajo y. rei vi ndi caci On de 1 as cla

ses trabajadoras. Por tanto posee, en sus diversas modalidades,la naturaleza 

de un instrumento polftico,ideol6gico y econ6mico del Estado que plantea la 

anulaci6n de las contradicciones de clases e~istentes en una sociedad cap1ta-

1 ista por la vfa de la gesti6n bipartita o tripartita de servici_os de-:bienes~ 

tar social • Es un instrumento hfbri do;. pues :beneffcia' a al gu'nos:;·grÚpos> a sal aria-
·- ,.-,-:-:.~"':~:.·-¡;os::-".--·.-·~·'~'·º-- -,- -.:: . . , 

dos que han ejercido presiones ,pol_,._ti.ca,;'._imp()~tanf~s\~' c¡ue s'c;in estratégicos en 

1 a producci 6n o el aves en _l a:;e;irliktllf:~;:ci'.~V~6~~Hic~~J~gJ~i ·:~;~~C:i~-o y- la marina) 

da tambHln protecci6n social 'y :rel.'litiv:.;.: seg'u-ri~ad·_'ééonOmiCa a grupos desampara-. . ·"'. - .. - .·.- "'·-· _,:·.· · .. -• .. -.·'.-----' .--., 

(18)GARC IA GARCIA, FERN~NDO,A- -db .ci t.pa:g:'Í 04 :-
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d o_s , y p o r o t r o 1 a d o c o n s·t i t u y e u n a a 1 ·i a n z a d e c 1 a s e s a n t a g 6 n i -

cas, un freno pol'ftico que canaliza los conflictos de clase a trav€s de la 

a_glutinaci6n de las masas bajo la bandera delas reivindicaci6nes sociales en 

los servicios, no en las condiciones de producci6n.Finalmente puede conside

r~ndosele como una estrategia para conservar la capacidad productiva de la 

fuerza de trabajo".(19) 

Para Benjam'fn,Retchkiman,K. La segurida~social se da mediante diversos -

actos. s~ñaÍ~ q:~~: "L~s 1 agunas que ~~es~ntan l~s esquemas de seguridad so-

ci al puede~ é~r,,;c~~s~áiis- por u ría ser~ e de c~e~ti ones. entre 1 as que sobresa

l en, lOs'-grupos/de<presiOn :defendiendo ínter.eses seccionales,las tradiciones 

del "Ta i sse;'é'!J~~-;~.; é:a~i_tal fsta, el súbdesai:-rol 1 o y pobreza de muchas nací o

nes ·u .;bv,~a~~~t~'.S~-ri~/~~m~~ralidad provo~ad~ p.;r 1 os problemas administrativos, 

jur'fdi.cos ··.}\j~ '.'t8do -tipo' que aparecen cuando se trata de instituir 1 a seguri -

dad soC,r~·,·.~;:~~J·~~·)~ -. 
En M€){¡~;¡:~;~,s~~- expresa-la situaéi6n,del pa'fs, y en consecuencia la evoluci6n 

de la ·-segur-ida_él'~social ,ligada ~ los movi~i_entos revolucionarios, as'f;ené:ontra

mos a pensadores corno Ricardo,Flores-Magon~:qú_e escribi6 en 1910 un art'.fculo 

que refleja la realidad:mexic~na:-<A~n<y5cu?ndci(lo esc.ribi6 en una €poca de -

total i nseguri d~d. a la -fecha Eistabl e¿e '•un pa~bra~á éxt stenci al ~ige,;te de 
'• . ' ,~~~ - .>-·:__ •. ___ , __ , -.: __ 

la poblaci6n mexicána; -Ricardo·;·::Fi'°ore's;) .. 1-ag6n·c:ú:a: ·"Lo que_ ind_ié:a claramente 

que nos encontramos. en un <'per'fo~á'-,·:de:;;;ránsici6n. es el car~cte,:. d~ la ten den

ci a de ese movimiento univer~~1;?:·.~.;·>;é ,;'e en €1, en manera alguna, el prop!S

sito de conservar las formas é:fé'/;;}cia :polÍ-tica y social existentes, sino que 
-}·,., ,·¡ 

: .,_ .. 

fi9)LOPEZ ACURA, DANIEL.-SÁL~~;iE~URIDAD SOCIAL:PROBLEMAS RECIEN
TES Y ALTERNATIVAS.- MEXICO,:"HOY •. -PABLO GONZALEZ CASANOVA Y ENRIQUE FLORES 
CANO(Coordinadores).Edit.Siglo XX1;11.edic. M€x.1987.p~gs.208 y 209. 
(20) RETCHKIMAN K.BENJAMIN.-TEORIA DE LAS FINANZAS. T.II.EDIT.UNAM.ler.EDIC.-
MEXIC0.1987.p~g.244. 
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cada pueblo,' segan el grado de. cul tu.Y.a_ que ha .alcanzado, -.·segOn el grado de 

educaci On en que se; ha 11 a, y·. E!1 carlicter: m'lis o .men()S ·".".E!Vo.l uci C>~ari o· de ·sus . 

::~:::::;: __ ;~:jf .1~f ;~~~.~;:1¡1~;~~~tF~'.~:J-~:~-:~:·~:~~·::sb-~·~-~t:¿füf~~~ii~1~:~::--
de los casos;\pará" l ograr'.la .transformaci 6n. en un seiiticl6 :il~og~E!~iyo· .; d~l 

-.. _:,.-_.:~:~·:~·'.'l.:':-.~~~/~~.::~~~,.~; ~·-. ::~::: --'·~~ -:-->~·,~-.. í:-/ •. - .-., --->~;.:: r 
ambiente, ya no viene desde-arriba hacia abajo, esto es, de.las-clases al~-

'.,,~_'.,.~';~'.:.:!'~'.~.,;,~.><. ~-""''"-- .'"' -~- ---« ·' . - ' ·: .- - . - . · ... :.··..:< : 
tas a: :1 as;:-~~-~:':.f"de;·,1 a·:•sociedad ~_como suced 'fa desde ante·s·~··· sino:'.de~d_e_:é'abajo· 

hacia ar_r:ib'a ~':'siendo: los ~i ndicatos obreros, en real idád ,1 os ,i áboi::atori os 

en_ qú'e. sé' 'nicil dea._y se prepara; la nueva forma que adoptarlin .1. a_s;soci edad.es 

h~manas de'l:<~~rveni r:. -~~xico es _el pa 'fs de los i ~mensamentE!-!l'otires y de 

los· i nmens~me~te ricos. cási ·puede decirse que- en ·M~xi<:;6 río hay-_t~.:.mi no -

medio entre las dos: el ases social es: la. ai ta y; l ~ baja, ·1 a po.seedora y la 

gundos los ricos, provistos ~de t()d?-<:P:!'!.';t.'!=_~: -~ace agradable la vida. M~xi co 

es el pa 'f s ·de los contras:tes ~sotire ·.una: tie'r~a: maravillosamente rica, vege

ta un pueblo _inmensamente"· pobre';-~:(" ·:21 )' .. '' 

De lo· ánter;ior, determiriamos-qu:e-.ün'~ socied~-d sana es productiva, una -

sociedad i nsan~ no es produ~ti va y/~~ c~~vi E!~te en• instrumento de la sex

pl otaci On _ para el beneficio de otros; po;:; -1·~· que~--~ a ~ercladera solidaridad 

social, rad_ica_en la salud del puE!~~o(: 
Benitoº: Coq~et, cita que: !'Beveridge- ·conceb'fa al Seguro :soé:_i al ·como· parte 

(2l)FLORES MAGON, RICARDO, et al.-REGENERACION 1900-191~.Edit.ERA,S.A. --

ler. EDIC.SEGUNOA SERIE.LECTURAS 88 MEXICANAS. MEX.1987.pligs.244 y.245. 
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de una amplia pol,tica de progreso social, como el medio para procurar a los 

seres humanos seguridad en sus ingresos. como el mantenimiento· de· los ingre-

sos necesarios parali subsistencia".(22) 

::::~.::~ ~B :::~tfü::;:; a::; ;:;:::::a.'s.~e• :g:u.:rra'.:d;!o:.:_._ •. ~s::u'.u.-b •. ::v•._::e••t_n•_._,_'.t_nc __ ,_:_s,···r.~o;_:_; .•. ' .• !n. __ '.:te:_•_ .•. ).'s:_ •. '!.•.::¡P;.;1,~}~~~~~~:::: 
a 1 os sobrev~ vi entes P.º1'." muerte?C!e1. . _: _ ;¡,:, ,,. de 

enfermedad de 1 º~--~ségÚradÓs' ql{.;i t~ab.;,jan. as, 2omo ~~, .k':é9Ü~º- cÍesempl eÓ; 

b) La NatiC>n~l i~~j~';;.:;¿~·irn~~st'~·ial I~j~~·ies Act •••. ~ué '';;i;;';9~üri'á.~;ffa~'e'f;t~ra · 

ampl ,sima en' casós de<a~dde')te~' de trabajo o enf~r~~d~~-~f;¡~i~~~~1~~t!Í~~:~~eff-
ayudas. i ndemni_zaci ones·; · subsidios·' y pensiones; ·e) La. Na ti 011a_] :\H.ea.l_th_.~;s_ef'.Vi ce.:_· 

Act, •.• y- se otorga ~ tóda:la· poblaciOn,próporcic{nli~~~x;J.~~i~;;~~~\~(';~~~~··c~.-. 
productos· farmac~uticos. enfermerfa, servicios hospita1'i~ .• ~as·;;e:tc~:tei-:a·; d) -

La National Assistance A2t. ~u~ ·,s: el asifica ~-?~.i~_ 1ºf~~-'.;?~.~W:~.Yq~.d·~-~~t a~frerior • 
• • • benef1ci a. a fodivi duÓs. qye' por una U• ;,'tra: razOnJse'.ienciJentran,'.i ri_capacita.,-

:::t.::::, :•:;::Hi1f ~{~b~i~~j~~~!t~i~}~~f ¡¡~¡,~!!~~ ~::,~:~~;~:;:~::: 

;~:\~~:j~~l~lilíflllllllíii~~ii~~~~~··t~t:!~~~::: 
.':--!'-·.·,.· ,·.,· ... :,~._,_· .. 1;~/-~·:·.·-.,~\. " .. ~.·)>: ,.- ·:~:;-:.:-\_:>·:.:;~;~·r- ~~;-... <:,~.--.·.,,;·,::.· ...... 

(22) COQUET,BENITO~- LA SEGU!ÚDAD SOCIAL EN MÉXICO,,_:~[)IT;'IMSS.MÉX.l!:Í64.p6g.6. 
(23) RETC~KIMANK.~ENJ~MIN, Qb;cit~pl'igs~2~5y 236. 
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dad Social y Econom1a. a) La Sociedad debe encontrar en el esfuerzo sol i -

dario de todas las naciones y de todos los hombres una inspiraci6n para abo

lir la mis~ria y garantizar la conquista digna y sufic~eryte cÍelo~medios de 

vi.da. II. 'se"guro Social. El Seguro Social, como expresi6n de la Seguridad 

Social , ··erta 11 amado a: a) Organizar la prevencHin de ;:los riesgos cuya rea-

l izaci.on ·p~i·~a a·l. trabajador de su capacidad 

subsi st'~~~.i·a:;b) Restablecer lo ml!s rl!pi do y. 

de:g~na~c~~·Y de sus medios de· 
,--;-- '·;.;· 

completamente pos1ble, la capa-
.. ' ~·~ 

cidacÍ de gana'nciá perdida o reducida coino consecuencia 'de enfermedad o acci-
·-<· · ·-:~'.·<:. ___ ::\\;::.: .. ~;k :-.. :.:<-}.·. ·-.:-;'-- -. ,.- . · . . .. < · ::, .:~-::'- .{::;;~·::r:~t~:.::t;~'.,~/~-.... j~~:~': :·,: .. :·-: 

dente;·:··c}:',Pro·curar •. :los.medios de ex;stenc_ia,~nec'esar_ia;'ei;i caso de cesaci6n o <>: ;·;;~~;:·~ .. }~~-'~}- :,<:/;_::. :~~:.;: :_ --. --· ;'. -.. .. _>> .-:.-~ -.- ~-_,.·:-~>~:~/;y.(-... r:;v~'.·y_:c::·. ···-;-;;·:. _,_.,- ~ 
i nterrupci On',de;j-1 ª' act,ivi dad profe si o;nal::< c~~o ~c()ns~cuenc1 a de enfermedad o 

::~~=fül~!~llifü!:~:;~:~tl~f ;If ~t~f~,f~.;;~~;:;~~:;;. :;:.~;:;:~: ~: 
prote;;c;i5~' ~]";.f~,~~~ja~'or';:.;rr~\o'~;'.· ci{te';:~~~''.~~~~~- ~;; ~~gudda_d so~ci al_. 

Para• .¡;¡j¿¡;a.5 iJ.;;r:~onas· l'as: P<Oll. ab.ras>seguro's()~ia_~- es f~menta!'' y•·_ conservar 

la sal ud:;~;.~J~e;; ~~>cuidado del' trabaJado-Y.. en•s1/ -Í'ai>".:>r'Pa 'fútU:;:.o \,roporci o--

nar1 e:un~·~v~~~i\Cli,~n~··•de todo s~r~uman~ Y' re~~l¡_;~~S~i~fÜ~~!¿1.¡~';6~~~i6n pro-

ductiva a:.;J.·P~~s; fomenta un pueblo ,san~ 'y~it~d~1~'.t'.~r~f~t~I;~J;im~~~~:~;.E!s impor-

tan_te ci :tar.,que la Ley del Seguro Social comprende Oni camente ~a sus agremiados, 
' - ~~;';·· ··~·-:-,_(_. - ·-~: ~--,J,,_ - ,:;~::~,-:: -

,~:t .. ;:·;._-;_:t,L:'. ·-'"-·-~-- _ •. 

e 24) -.PR.I MER CON FER ENC I A I NTE RAMER I CANA ,QE(SEGU R !DAD. SOCIAL. -
CELEBRADA EN SANTIAGO DE CHILE', DEL 10 AL ._16 °DE SEP"f"~l942~RESÓLUCION 
No. I. -EL SEGURO soc IAL EN MÉXICO. -T. II I. pl!gs. n9>'~ 780 ·~ 
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en este caso, a los trabajadores agremiados, sujetos al régimen del seguro 

social • 

En México nace·1a seguridad .social, pero con ~a,ces distintas a las del 

continente europeo; 1 os resultados de las luchas.'i ntE!.rnas ·del;Epa,ys; el cla

mor de 1 os ideal es de 1 os revolucionarios; trae co'nsigo:'qu~';'ei<c;~~titJyen-c 

::. ;:~:::': • ;:t::::~: ::: ... :;:; ~:: .;,:;ic~~~~iti=::~;,~~:~~~tt~l~~;r?~y,t~: 
de 1 os. trabajadores; .a. su. luch~·····po;;:una:¡;v'ida-;di gna~Por,ºesa,'raz!5n\~e•i01pl e-

~~~¡~~~f ~~~~t~~f.!)[~~~:'.~:'.~lil~!tf tlt!l~i!;iilf ¡~~l!~~~!t;¡;~¡;t:~ 
za de 1 a Armada Mexicana. As, cp~{.~;ití'~fN,~~-~~}!?~~:s ·~rivadas dedicadas a 1 a 

salud, y su coordi naci !5n gir_a, :·ené·torno'é~l •art'.fcu~.() c4o. de ·l.a ~' Constituci o5n 

Pol Yti ca de 1 os Estados Unido~:;:M~·~i¿:,;n;;~.>'' 
Las i nsti tuci ones antes. cit~d~.§-:C:orrorinan el sector sal ud. bajo el:. control del 

Estado cuyo fundamento ori e~t~d~r 'es .el expander · .. la salud y .seguridad so

cial a toda la nacio5n~ 

El Seguro Social·.pue·d_e'definirse como:"el instrumento jur,dico del Derecho 

Obrero,por.el.-_cu~l-_'.u.~a in~titucio5n pública queda obligada,mediante una cuo-
, < • ~ 1:~ - - ' . -

ta o prima .que'.-~~-gpén 1 o's patrones, 1 os trabajadores y el Estado ,o so51 o al:,._ 

gunos de éstos;. a 'entregar al asegurado o beneficiarios, que deben ser ele

mentos e~on~~i~as···•~·ébi 1 es una pensi o5n o subsidio, cuando se realice alguno 

de los rie~go~_:p~ofe.sionales o siniestros de carl!cter social .El Seguro So.,. 

cial es una~ns~ituc~o5n creada para los fines de la Pol,tica Social y para 
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prestar un servicio pOblico. No persigue fines lucrativos".(25) 

El Seguro Social es fruto de una polttica intervencionista del Estado como 

rector de la economta y busca regular la estabilidad de los Obreros mediant~ 

la protecci6n de su salud y bienestar social.El Seguró Social es una forma de 

capital izaci6n colectiva en el que intervienen l_os tres _sectores,el obrero,el 

patronal y el Estado, de aht la busqueda de _la s\}idaridad social: ·. 

Las Instituciones que .dan seguridad· social, jurtdicamerite.'son ·entes pObli

cos _control a_dos por _el Estado,pero sujetos a pciHticas gubername"ntal es ~~mp~-
, ' . ' ·,_ ,~-· ·{,:-~~·-.;;.:~:_:,\;, '. ·o·;: 

:a::s ~al :e:::::::rs::~:~ e:: :: :~á::::sl:ec:::::u:: ::c~~t:;~~:~~~'~!~b~,~:~f~:·:: 
de todo.- ser.: humano, el derecho a la salud, la respuesta es.negativa;"': Y'"l o an--

teri or esdebido ª que dentro de los sistemas e'.'isten.i1:~:M~~~~~~~-~J;~ttJf~~- que 

de~vi rtüan.'.l a ·-verdader~ l abar del Estado; u'"!a "de·: las·. caracter.ts:ti cas--:;:de.".:.: ,1 ós 
· · · -· · ·.; ( ;.': ·, ·;: _-_ :: ·:· :~;_-~z-~~}};_:_~;:~:::.o f.~f.\~.:~~;~'.f~J";~;+Jj;.o:>{~; ;·,_;. ) ;.;·: 

pa ts.es en 'd.es·arrol lo es la desnutri ci 6n, donde exi ste.:ies:ta'~ .. 'frse~:éné.uentran :to-
- -- - : ~{-_ .. ,;_:~-:(;?J:;;_~~:A~~;:~:tf:'.'.-~?.;;;;r:·?;fi~{s.:~,-S\ .. _:_-,~ -, . 

dos los malés y por con si gu4 ente no existe lil v~r.dádera'.'.'j,usti.'éi a'. .. soéi i)L. 

::.:·:~·;, ::::::.:~:,:' ::"~:: ::::. ::·::,:: :.;fü'f ~~~~rJ~r~lr~fü: ·::::: 
sidades que cada vez se incrementan;aumentandci Ja l'oti1~·é::;oll4}se in~rementan -

los costos ,si mil ar si tuaci On se d~ con el au~ent_cJ ~e·~':~,:.iíiildi carnentos, servi -

ci os ,prestaciones etc~tera. Final mente la següridad:0 so.cial•; consi st.e en: "propor

cionar a cada persona, a lo largo de su exi sf~,;"c:·~·a:~l ~~:·e·i-~mentos necesarios -

para conducir una existencia que corresponda •.·aj~- d.i gnidad humana". (26) 

(25) ENSAYO DE LA COMISIÓN DE TERMINOLOGÍA MEXICANA DE LA SEGURIDAD SOCIAL.
EDIT. IMSS.MÉX.1952.pág.260. 
(26) CARRILLO PRIETO,IGNACIO. Ob.cit.pág~31. 
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R E S U M E N • 

. La Seguridad S_oci al es _un fostrurnento pal 'iti co y econ6mi co del Estado capi

talista. Desde su i nJci o~ .el Estado· ha procurado· proteger a la .el ase productiva; 

sobre todo cuando i.st~ ej~~ce ~r~siOn~·Y s~ ve ~n ~~mi~o ~nac;~sis.Ál i~stitu-

:::::: ::fü~~~~f ~~I¡f~i~i{;i~Z~J~~¡~~i~~;~~:,~:,~;ir:::::::::º::::: 
se ha, ext'enÍ:li · ····casi da>l a:: pobl ac.i.6.n ~.h.En M!!xico, ·una .de 1 as Instituciones 

~~: ' ' ~\JC:lfi~li~lf1j7:r~:.:~:~:~ :::"::·::: :::·::::::~ 
dores • E,~.: y:~:;.se.<e.ncuentran··. casos de desigual dad en las prestaci aies 

~:~·~~:f if t§!~ilf Ii~~f ~fü~~:~:;~::~:~:~~:i~:: :~:~:~~~~;:~~~. ~~~~;~~ 
Social pretende· extenderse, a ·.toda·. la -pobl aci 6n; sin embargo ,en ·M!!xico no exi s

te_ la: ~·~;;·~~¡;·~{!~ ~:~guri dad social ~ ya que no se prop_orci ona a >toda l. a naci 6n. En 

el pa'is,~llªY i:lé~n~Jri dos ,pl'.'obl emas de salud, CÍ~se~pieo;y émár~in~dos que no gozan 

de estos•¿;;echos. ' ·-:-. r: \;, '(: ' ·-·.... -· ; 
'· ._ < ,_ "; .. ~\~-: '- . -,~:·.~:.:. ;.,<~~;.. ,,,,.:.;·¡,;,:'.'.~' ::_><.·; .':: >-._, _. : .... _. __ -,.:--~_-::,., --; '~ 

E11 M~xi~co ,l,a. seguridad soci aF se ··ha :dejado 'en;.g'ráriyipár,te\ba'jo la ,tute l.ª .del 

IMSS,ta~-~hque~~r;:e~.po~de; a º.tr:a,Ins~~,tYªi?~t~1~~~~,~~¡~i1J~~-~i:f,~~ThtJ.~g~i~:.?~fjC-
ta del Estado~ L6g i co es con1pfender que l a;e)(~~ri~~ 6i)"Cd .,· ;~1_ú~/¡;itzc:>11~_s; mar,gi -

nadas y po;bl aci 6n . d~~protegi da se· lÍ e~_á •. ~r~ ~~-~~·ª~~~~:r:e:~~~i,.€~:t§.fu~:~i~:~1~#~@~-~~~··-· -de 

1 os fondos de} 'rMss~ que no son s'uf,ici·i~t.;;i;~;r¡;;~~=t~~~quj:.f;(;>[,'ii'1'~-~~:!;f{~~rizas. 
El mode.l.o ideal es el de Inglaterra'.E1l•p1a'n.~~jé~Y,iéÍge:~úe'cóiiC:itie-a l~' ~Eig!Jri
dad social como un derecho· de· toda.la potii aci6n' ·y ~s-e p;.;opórcio•rÍa de esa . fonna. 
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I.3. LA SEGURIDAD SOCIAL,EL ESTADO Y EL CAPITALISMO. 
. . . 

La Seguridad Sociaf re·p;.:e~ent~ ia bÓsqueda del hombre por un derecho a la 
·~·. salud;por eso. es importante·:j,ar,a,;ull:'p.a~s productivo la conservaci~n de un pueblo 

sano y prot':'gi do: en .. 1 a veJe~~:d.~s,~n~~a y muerte; para que listas 01 t.imas etapas no 

de acuerdo con-el .pensamien

en Ml!xico,el· Lic.G'arcta· Te-

11 ez qU; en: dice:"' "Ei: i)ai~'f';,;(/~~;:..ede descansar su estabi 1; dad en desnutrí dos ,anal -

fabetos, falllil i ~~;~qU~ ·-~~~'~¡{;·~¡¡';_;,a promiscuidad ,madres campe si nas agotadas, no hay 
- . ·; .. ;-:_ ._: :.'· ,:>.: ~.- ·~~\,;~··: L~· - ~:.;<. 

efect.iva justicia·s'óC:ial ·s_i_n,:paz.en los est6magos, en los cerebros y en la vida 

de los margin~~o~: de-~º~~ ~bbi'~ciOn que constituye el factor humano promordial de 
; :'!,~ ·:,, ';._ ·:-:... 

toda integraci 6n",~ :·:·"'.Mientras haya hambre en el pueblo, mi entras haya sectores -

marginados, ne) p¿d~/ ;:~~ber s~l ud". ( 27) 
La anterior: tr~r:i~~-ripci6n 'refleja .una v~rdad del pueblo mexicano, la segul"f

dad social -no:ha: al cánz'ado' a extenderse a., ¡,·5 sec'tore~ marginados ,nadie puede de

cir que se cu-b'ré{ en un ci-en por .ciento'lase~~Y:}é!ad~soci:~l en-el. p.ats, y juega -

dentro de' esta justicia social un papel" impo'~t~~;te ~1-·-'a-nalfábe'-tism.o y.la desnutrí-
,;.. . . . - ' . - '.· . . - - ~-

c i 6n, esta,gran marginada que ocasion~mu~rt~~ lll~sivas.Lueg~-e~to~~es, al no haber 

justicia· social no existe una verdaaera_."Ctémocrácia~'º Se-.récono'cen''tres f6rmulas -
···.s.: 

general es de serví ci os de seguridad~~()~; al •. L'a ~()ni'i~ánt~(~r1 ,~~}ic~ ~~basá en las 

contribuciones bi º -tri partitas:_Cob~E!ros·;~~--i:'rbn'Js ;/E~'t:~ci~'j~;~~'r'~\ µto?o..::c; onardis

ti ntos serví ci os que s61 o :cu_bré ~áf1a}~obl ?cJcl_ri';aá~rt~~-~~C.,y}'.;~-~,~~s:f.:. . .n-i .1 i ~res di -

rectos.Otra modalidad de asi'sten'é:;a;pObl i~a: '.pr§cticame~te>n'Ü1a''.éri'Ml!xico efecto a 

pagos y presta s,ervici_os· a· 1a ~oblaci6n necesitad_a·y,:_marginada:.La:tercera, la 

(27) GARCIA TELLEZ,IGNACIO~ Ob.cit.p§g¿3. 
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m~s avanzada, pero inexistente en nuestro pafs, es la constituida por un con

junto de servicios pOblicos de cobertura universal proporcioriádos·directamente 

por el Estado,fodependientemente de ·la contrib,ución'de -ios-.inciiJidubs<(28) 

En México l,a Seguridad Social se ¡:>ropori=-,¡º'1~ e~ f<Jrma:.desi~!:;ai.y en i!lgt,mos 

casos. es rÍui a. Asf encontramos qµe c0of!io~Ú~~~e1''íe.10~ dei d~i~;~ri}~ej)sE!guro sociáT~ 
es decir;del sistema ca pi tali sta, º-1 a;/clase'.; obrera' es ,, a tf~ei'rzá :: pi-óducti va. y -

por ~onsi ~ui ente la protegí el~ A i>_~;-~ir-i>rfa~n/p.;r el ;~~H~b.;\~::-: I~SSTE. propor -

ci ona prestaciones di_ver_,;as,:;Y é,!;.~"."':'.ict<>_s ~.efiS.":.1..~d¡~-' tgs-;~r~~-ajado_r:esde la fe:le

ración. Se f_inaricia' po'r;apor;fac,iÍ>ii,;¡;:statal•y dei:.•tr;ati:ajádrir;:;,:En'el'.caso del Ins-
,.: "'· ~ .. ~ ' ·. ··,:~-' 

ti tute Mexicano del .Seguro ;5ó~i'a1 2\ Elj¡f,i rÍari''ci am:i;;h-t6jé~:/t~i'!lai::ti'to ( Estado-Pa-

:::::::::~::·:::; t:::::: ·:, :~·:::rr:;t:~~r~:r~ttir~~t~. ~tt~:::::.:·, ::~::: 
cos establ.;cidos en la Ley del-Segurc)Social'~es:ésta:.'.1-~fré:jÜe'séñala la desigLBl

dad de 1 a prestación de 1 a segur id.ad ~o-~i al.: ;~· qu'e ;i;~n}t~'.;};: citro caso prevé 
'.,,;> ··~ 

el tipo de serví ci o a prestar, por lo anterior./encontH1mcis/que. el campe si no se 

encuentra desprotegido toda vez que la propia Ley:·:del', Seguro' Social . 1 o margina 

::e t::ª:s:::; :::s:::;:::~ ª:~:. t:~n:nt:a:e ª~r::::}~'{rÍ'.j:~;~uJ:Yº::~r::;:::u::i:~. 
• . > •. ~-- . \ • . • 

Por lo que se refiere a la Secretarfa de-s,;;i'u~?if~cl;~y:~·sist':ncia-POblica, -

Instituci6n a cargo del Estado; representáfla;_verd_ad;ré'spe¿to al 'sistema na-
... ~.-, . '-

c i ona l de salud, es la base de una- estruc.tur,;:5';ríY't:i·m'ieúítos,:'ya que se ve a la 

salud como demagogia, se carece de plani'fi~~'c,i~n\~~-un ~larí·:~acional de salud, 

moti vado ~ste desequil i bri o'-por' cu es ti enes de Orden pal fti ca ,populistas y sobre 

(28) LOPEZ ACUÑA,DANIEL,- Ob.cit.pág~209. 



todo económicos, ya que sin recursos no se puede planear acción alguna. Y,-

el resultado~~ un~ desigualdad-de la protección a la población,en la salud 

y la seguridad social.-

3~ 

En este cjpftulo s~ estudia la" relación seguridad social,el intervencionismo 

del Estád~_ y• e1"}~api t~li smo en 1 a seguridad.social. 

Primeramerite'-·es'tabl éceremos ~U~,1-es:'.~o~ l~s fines del Estado ,y su interven-
- .>~ --~ ' ·; ., 

' .. :: ~ • - • - < • • • • ' • • • ' 

ción en la_.segur5dad.•social .-.".El_-.Estado .es ·un producto social ,una obra humana '< ;-"·'-':·~. -;¡, .~: , "-· " • ·_.,, 

que se int,E!gr-ai·a¡l'ci,i.la,rgo•de:-;uncproceso histórico,pletórico de luchas social-

es y de intéri:•á;·-~r~~s~~r~lú~~;-~~-grut~s~;.( __ -29) -
'"·-;.' •'.•. ;<·:· . ' .... ,.,_ . ' - ·.- . , .... 

"El < Estadb".yi'~l i'derec~,~ son 'hiki:!i'o~}or~anizaCi ones o instrumentos, hechos por 

1 os homl>re's· y:~'pa'i:',a •los•;hoiiibre's'_'i\Pará asegúrar_ sUs fines 1 a soéiedad crea o ~ 

conoce el ¡>od,~r:de1'.'_Estac!,~ li,;j o'}o~~t,é al} de,recho; ~a~~! ~¡;ice~J ~:raciona 1 y 1 ó

gi co" ••• "El Esta_C!o · kUecie · d-efinir~e'C:on;;,_ ~na riis'titucH1n';Cre'íid~'ra .i:ie illstitu--

ciones"-;(30 __ ) ;-. _' :•'e >·_,-;¿~_'.;':\_·,;_'._._:.•_-.-_; ___ ~_._',_:_._,_-,' __ :_-_:_;_·_-._'_----'-~,·-·.·'._-_-_'_.,;_·.•,:_-·_._._-__ '_-__ '•-- - ·-· 
.. '_; -.>: -, " - \'.:·~~e ···'.~:oy ...::;":·:.~~';j: "°"" e '~~?':.~--~:.·· '.:":i: -

º"º::,:::::· .·:.::.~.;:;;.;~¡~t~7~t:~~)~~·:~·c~¡~f ¡~~l11:~·1'.;;·~? :"'·r -
H1 stór1c~mente ~.el'E,sta~o h~_-_ pasado-por-',ebpa_s; Jde~¡sE!r:{~npEst,aclo,;;genda~me ,-

~:.::~~ ~~g~f f §i~gt}f !~t~f ~~r}t1~i•t~joOdJOa}!S"_~-·-:·l~."~as~,1_;mre~d~~l1dal_:S~-:_;:n!e!m_!-C!e_·.·_-S1.'a!,r~rl,a¡:S~;.:_:_~.~q Ou:ezl;l:e~-
t i ene . co;;,§'i't'u~é.i 6n i;,;po~ta~t~-~establ.ecer , 

ven a cumplir-SU objetivo."A1··tiempo que la_-ConsJ:itu~~ón.:de'l917,procla~a el -

(29)SERRA ROJAS,ANDRES,•-DER~CHO ADMINISTRATIVO.T.i~Edit.Po~rÓa,S.A.12ava.edic. 
M~xico.1983.p~g.17. 

(30) Ibid.p~g.21. 



derecho universal a la salud legisla de una manera concreta la relaci6n en-

tre el proceso salud-enfermedad y el proceso de trabajo'. Esto_ responde - a las 

presiones directas de los obreros".( 31) 

Es así como las estructuras políticas sedei_te_r~inanén ba~e'.a,-1~'-·1.úc_ha· de 

el ases y grupos predominantes. s1endo el. obr.;r-~-~{ m1!s fú~~ie;}'~)~ue~·convi e-

~~:i~I~~=;:i:f~I~:If :~~;i~~~: ~I~,~~i~~;~:;:;f !lf f i~lf ¡tf lf i\;IJif :¡¿ 
piensa en la salud de sus trabajadores; pero eri sf, :e1--;:;-~J:¡(.f~:ÍisrTiO:'t;J5ca 

~ ,--~~.;:,-·.- :L;~' :,- ... , , .... : -

producci 6;:, con .trabajadores sanos, el tomar las rie~dás~-ér~_c-·s"'gu'r:'_Cis '.'-fu~ ba-

jo un s~stema oficial. 

"EL ~'istellla de Seguridad Social es instrumento pr;-~ol"dial éÍel Estado para 

cubrir -a-ni~{; ~s esferas de su política de bi ene,star y .redi st;i bÚi r el ingreso, 

en el ej-er~i~io:pleno de la solidaridad nacional".(32) 

Pat~e'~-~~~:~IJlJ M~xi ~o extensos geogr1!fi camente y uno de los m1!s poblados del 

mundo,req·J;'el"e'n especial estudio en él problema de la seguridad social, se 

tiene como .. una política, el llegar a extender ·1os servicios a fín de ampliar 

y fortalecer el -1!mbito de la seg_uridad social y econ6mica; sin embargo no se 

dan a basto las diversas instituciones.del se~tor salud.entre ellas el Insti-
: . -. ·'; ~ . . . 

tute Mexicano del Seguro Social~ s'f bien es cierto que el IMSS es un organis-

mo paraestatal auton6mo· con 'pe_rsóna_l.idad :_p-ropia'~_sus políticas y sistemas son 

extremadamente i ndependi e rite~~--- ¡:iera,;:;se'~~új~ta a é!i sposi cienes de orden pol 'fti

co del Estado. El Estado 'comÓ ~~~:f·~~-de ;i'~ economía, ve en la sal Ud una estra-
;-- . , :·:,~-·;.:-.:r{i·:.-. -. -;:;;:\" '.--,~--:'·· 

(3l)ALVAREZ LARRAURI. - LA SALUD ROBADA.-Edit.Quinto Sol.ler.edic.M~x.lg87,p.32. 

(32)MORONES PRIETO,IGNACIO. -Ob.cit.p.61. 
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tegia polftica mas que un fin de protecciOn a este sector; de ahl el inter

vencionismo de éste en los programas de salud, compra de medicamentos e ins-

trumentos Ínédi cos. :'.la medicina. oficial·· en. nuestro pals puede ser definida 

como la• utilii;cdiOn ~el gr.jn ~e~arro~iC> de f~erzas. productivas en. el Cal)lpO. 

de la sal~.~;nlundial,cuya aplica.cioñ .. es ~~st~ing~d.apor medio de u.:ia organi

zaci On ci~'{J'fr.~b~JC> determinada p~r 1 ai'ca'~ac~~rf~t·i cas de .1 a proctucci on eco

nOmi ca . d'e')i~estros paises y destin~da~·: a ~~1:~·sf~~er n~cesi dad e~ bi ol ~g~ cas .. ' . - - ' ·~·-... . - . ~ ' - .. ,--.' . ·' - . . . ' .· . . . . ·'· 

de 1 a. pobl aéi On que son expresadas o val.oradas. !Séiciailiiente~ :·e.n' ;~:n co~cepto 
soci a.l de enfermedad en el cual 1 os indi vidÚ~s ·y gr\'.ip~;s ~~·r~n.:co;:;s.fderados 

:::~~:~~:~~~~~'.:~~::;:;~~:~~~:~~:~;::;:~:~~~;;~~~liil~~\ifü}t;:~:~: 
~~:~~:::~~:;~:~~~~:~~ ·~~~::~~:~~;::~~~~~:~~:~~;¡?!{ I Jl~J.f~I~~·~~~ 
causa a ~l i ~()ci,~dad ~ b) . El responsable de haberse · enf~f:,ri'~'¡j()'E>~~~2'í:!Ú.indi vi duo.

e) La ~ol u•C:i 6~ ~e 1 a enfermedad se encuentra en el t;:~:·~~~;~o del i ndi vi duo, 

la que se puede implementar al margen del~ sociedad. Estas caracterfsticas -

ejercidas en la pr~ctica por los trabajadores de la salud conv1erte a éstos -

en agentes ideolOgicos del sistema.contribuyen a legitimizar el Estado Capita-

1 ista,y en instrumentos para la'acumulaciOn de los capitales privados".(34) 

(33) TRONCOSO MUÑOZ,RAMON. Articulo MEDICINA.CAPITALISMO Y TRABAJADORES DE LA 
SALUD.MEDICINA ¿PARA QUIEN?-EDIT.NUEVA SOCIOLOGIA.MEXICO.lg80.p~g.38. 
(34) Ibid.p~gs.37 y 38. 
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Aristc5teles decia que:"El hombre, agregado a la sociedad polftica, no 

puede vivir y obrar~ni ~lcanzar su finalidad y ser feliz si no es en la 

sumisic5n· a. la vida·m~s'. general, a la actividad,· a la.·finalidad,, a la fe-

1 icidad de la s'o~i·~ci~ci pol 'ftica". (35) 

As'f, se ,f~ntempl a'·a la segur~dad. social como un derecho universal d~l 
ser humárí_o{.que}'vtv_e,en sociedad, y que el Estado debe satisface'r:esta•ne

cesidad "Lli.~io:;Mendieta y Nuñezl define al Seguro Social; "·es:-.e1:·co,njuntó. 

de· 1eyes·y 'disposiciones autc5nomas que establecen y desarrollan:?citiérentes 

pri nci pi o~ ·y procedimientos protectores en favor de l os·:in:di y,i:du'd.~ ,·i. 'los 

grupos<y:. los .se.'.;tores de la sociedad. econc5mi camente débil ~s ~~·a~a¿l o~rar 
su C:onvi"venci a con las otras el ases social es dentro de un '.or-d.~~ 'Justo". 

(36). 
. - ·- - - ~ . 

Partiendo de esta definicic5n, diremos que la integracic5n::de .la· sociedad en -

una solidaridad social, abarca a los s.ectores d.e·.,l.a ·s.al ~d ,sean éstos: IMSS, 

el. ISSSTE',FAM y SSA y otras instituciones de bene~~ceríci~, estas Oltimas 
' . . -. . ·' :·.~ _'_ . ·- .,, 

destinan' su ·atencic5n a personas de,escas~s récurso·s 

Una forma de 11 egar a l á co~unid~,{~s ·a:' través ._de· la :medicina comunita

ria que ha.presentado,:dos•.disyuntivas;:la:'pr,imera sir.ve"de control polft1-

co al Estado, i:!sté:'a 'frav'!>5oé:i~'i()5.C:omités de ~alÜd 'regulá las actividades 

e i deol ogfas' de la :pol:>ia~-~'c:iri~~~r otra parte<es importán'Í:e et tar. que en el 

aspecto· ec;o~6111ic~ 0él Esta.do .es i nea paz de.· ¿uori r las necesidades del pue-

blo~ de.áh'f .que·se requiere de polfticas como son el establecer centros de 

salud comunitarios, la polft~ca comunitaria que el Estado propulsa,presenta 

(35) ROLAND-GOSSELIN M.D.-ARISTOTELES.-Edit.América.Méx.1943.p~9.ll6. 

(36) MENDIETA Y NUÑEZ,LUCIO. -EL DERECHO SOCIAL.-3era.edic.Edit.Porr0a.S.A. 
Méx.1980.p~g.74.CIT POR. TRUEBA URBINA,ALBERTO.-NUEVO DERECHO ADMINISTRATI
VO DEL TRABAJO.-Edit.PorrOa.T.I.p~9.153. 
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dos alternativas.primero control de la organizaciOn.para sus fi~es polfti

cos y ca pi tal i stas • . pero por otro, establece. la uni On ;de las· masas'. despro-
:·_:_.~ -.-'-.. e • ·-'-

tegi das Y. mai-gi n·adas ·para buscar causas. y. efectos. de> .la:'e'nf.ermedad ~El : ca pi-
···-,- '·.· •.:, .-~'\:.--·-· ~- --.-_-· ·-· · -- .• .- o.< ·.'-):' -.:-~.'.' _,-,';"_,.·~_'o:·.;._~co~·>:.·;·_:":;-'-·';'.°-;_:-~;.~-"---•:!~-~-':" _. 

tal i snío. ent'.ra ;lú1 · ácci on' dentro de la segúri Clai:frsoc_ia~l.\s'obre''.;i:oCl~'':i ás empr.e-
-~ _.,,. ~ ·._.,, -1' , .. ,,. . «' -- - ·~ • 

::s 1 :r:::~::::~~ª :::g:~:d: n:::d~:::c:u:eP::~~¡~;J~i:1~;~JJt~e~~i~~J1 ·~~::~m~~: 
- •. · .. · ·:

1r;.·,:.,;;:': .. __ -_y:t_::~;,¡_;"~:( :·:\':'-:;4 ---~-- --.- .· . .- . '•.' --
demlis.y que· ni1is vidas ha cobradb como consecue·ncia,.de:,la.desnutr.iciOn,proble-

ma en realidad de vital importá~cia.La desnut_fici.on''es el :~;;:~~len;i~-~~~itario 
m1is importante del mundo,pero est1i vinculad<i'é:an·é1:~;nund~'ca.~it'ali~ta.y la 

desproporci6n de la distribuci6n de la riq·¿~2:~.n~· s~ l.e rec_a_~?ce a>1·a.'desnu

trici6n como patologfa, ni como un problema bÍisico de las enfermedades~(37) 
·_,, ,.-- .. . : ; ' __ - - •. 

A lo anterior vol vemos a lo señalado por Garcfa ·Tell ez: "Mi entr,as· haya.·hárrbre 

en el pueblo. mi entras haya sectores margina dos ~no podr1i h·ab.er salud~ ~.a·: esta

bilidad permanente es obra de todas las· dependencias ofi ci ál es ,de 1'a j.u.st.i ci a 

social como norma prioritaria".(38) 

Uno de.los puntos del Plan Nacional de Desarrollo .NOmér;o ~.~. ·~~t.~·~ul .ido. 

Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productivo del N-Ívei'.'cle\~:i'cú~ii 
':.-..~'. '.:_:-;:;-~ ; 

"·-' 
6.2~3--

Salud,Asistencia y Seguridad Social se cita lo. siguiente:k.::ha'ce·:,'Jaidiferencia 
'> '.-O:·.~·:_ - ::~:.'.'-- ·.?·e~-.·.- ·~oi-· < .;,~'. ~-·~·,.-:< ~::.:::·.:::;,.._ ~( ~::,:. :. :.:· '. .. -

entre la asistencia social y seguridad social: "La a~is:t~:~i~~~:~Í~·a~'fa1;'::· persigue 

incorporar.a.los individuos que lo requ.ieren a una·'.V,idá,.digna::c.y;eqtii.librada en 
. ,· . , '.' . --•... -_ ,-.- :·:-~;~:.\·::,:<; . - -~ 

lo econOini co y social , principal mente ineno~~s ;en est~do'.:de'abanc:Íono y en gene-

ral des~mparados y minusv1ilidos. La SeguricÍéÍ.~·sociaí·'atie'nde el bienestar del 

trabajador y de su familia en sus n~i:eli,dád·~~'·icle :~alud ,educaci 6n, vivienda ,cul -

tura y recreaci6n;protege el poder, adquisitivo de su salario y otorga apoyos 

financieros;y garantiza la protecci6n en .. casos:de accidente,jubilaciOn, cesan-

(37) Estudios recientes de la FAO,hablan de cifras de desnutridos en el mundo que van de 800 a 
1,000 millones. Vtlase. "La Desnutrici6n en América Latina" .OR.ESCUDERO,JOSE CARLOS.-f'edicina Para 
Quii?n? .plig.120. 
(38)GARCIA TELLEZ,IGNACIO. Ob.cit.p1ig.3. 
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tia y muerte".{39) 

Dentro de las est,ategias del plan nacional de desarrollo,se establece 

como prioritario', extender el ·servicio de salud a las zonas marginadas de 

extrema ~obr~~a/'ás'f' c~mo.extender a todos los mexicanos servicios y pr~s~. 
'~;. 

taciones opoi·\uri'as~p~llticasque. so~-, ·"mejorar la calidad del servicio, 

atenuar-'..~.j~:~-~:~fJ,~~~.i~~-~~~s~~°;~ial·e,s~.modernizar el sistema de·~a_llJd ,·y: •. aes

central_'i za'r'~.y .. :fconsoli dar; la· coor.dinación de los servicios .. de':sa_lud''.- (40), 

sin'.;~~ª ~~J-~X-:'.tó.~J;~~~b l·~-~·~ ~- ci -~ •.. s ~ l ud rio .·. s_~. p6~-~~~;_·;eiC>1v~ r

s i no ·-;~éi;~~~·'.~f!'~·~~·~ >'::\ 65 'p~oblema s ec6~om i cos y ·P~~}t/~-6~< en 

::::·:~:f •c¡~iif ~I' ;: .·=~:¡:.:~::;:::·e ::r:: •;:::~::•::f.::· ::r:~::, • ::: :: 
300. -Aport¡¡.cio'nes de Seguridad· Social-NS 7,185,434,lOO~)se ?bservará que 

:; oa:~:~:Y~ti~f}::.e~::rg;::~:a:sq::n:::r:::::::d:l c;~c:::::t:a::s; a c:::;a~ 
ci ón y Ei;~{'.:·t~~~-~·~'J~ncia de. los derechohabi entes. Ori ci al mente, hasta el mes 

----- ',-::::·2·- . .__:_.:.· 
de 'febrero •;Cié 1992 ,el IMSS. En su conjunto los Derechohabi entes suman: 

38'4151,822.· En 1990,el crecimiento de la población asegurada permanente_ 

rué de 728,000 personas que representan el 8.3% mas respecto a 1989. 

7 rol programa de labores plasmado en el Presupuesto de Operaciones para 1991, se estirro en un 
incremento de cotizaciones del 7 .6% del l!l% en los ~aJarios m'ínirros vigentes a partir de no 
vierrbre pasado, as'í caro de la cobranza oportuna en un 98%.El Inronne del Director General 
del IMSS, estirro que el total de los ingresos ascenderá a 22 billones 104 mil millones de 
pesos, de los cuales 20 billones 426 mil millones corresponden a las aportaciones de las 
Cuotas Obrero-Patronales; y un billón 183 mil millones a las aportaciones del Gobierno Fede 
ral y 495 mil millones a productos de inversión. Los gastos ascenderán a 19 billones 492 -
mil millones de pesos,distribuidos de la siguiente fonna: 9 billones 467 millones en servi
cios de personal; 5 billones 144 mil millones a prestaciones en dinero; 2 billones 638 mil 
millones a consumo de bienes; un billon 165 mil millones a servicios generales y conserva--

(39) PLAN NACIONAL DE DESARROLL0-1989-1994.México.1989.pág.105. 

(40) Idém. 



38 

ción ; y 1 billón 78 mil millones a intereses financieros y actuariales,reversión de cuotas 
y depreciación. La diferencia entre ingresos y gastos sera de 2 billones 612 mil millones -
de pesos. De éstos,deberán asignarse l billón 82 mil millones, en los ténninos de los cálcu
los actuariales,a la provisión para las reservas. El rananente de operación sera,por tanto,
de 1 billón 529 mil millones de pesos, que equivale al 6.9 % del ingreso total. Y se desti-
nara 735 mil millones de pesos a la inversión y se invertirá en activos financieros por lo 
menos el 50% del remanente estimado de la rama de seguro de invalidez,vejez y ~erte, para 
el ejercicio presente. En 19gl. El IMSS, obtuvo Onicamente de la E.B.A.(Emisión Bimestral ~ 
Anticipada) 17'355,281. De la emisión total"obtuvo un g8% de recaudación a nivel nacional.En 
lggl.El Estado de Ingresos y Gastos al ·31 de dicierrbre reportó las siguientes cifras:ingresos 
por Cuotas Obrero Patronales 20,723.2. Cuotas a cargo del Estado 1,130.4. Productos de In
versión 49g_7_ Ingresos Oiversos 323.g.Total de ingresos de 22,677.2 (miles de millones de -
pesos). Los Gastos sumaron lg,743.6. hiás los intereses financieros, reversión de cuotas,de
preciación,incobrabil idades, sunarorr 1,125.3. lo que dHi un total de Gasto de 20,86g_9_ El 
excedente de ingresos sobre gastos fÚé de 1,807.3. Previsión para reservas actuariales 490.0. 
Excedente neto de ingresos sobre gastos 1,327.3. 
El incremento reflejado hasta febrero de lgg2 de los derechohabientes presuponen un incremen
to de recaudación para 19g2.El total de derechohabientes a Dicierrbre de lggo fué (miles de 
personas) 38,575.1.- En lgg1- 38.117.6. En lg92,hasta febrero:38'4151.822. 
Los asegurados permanentes al.J'Tentan en razón a la fuerza de trabajo que incorpora a varios 
integrantes del nOcleo familiar.La cifra de Asegurados Permanentes es de g•g66,537.* 

*FUENTE: INFORME DEL DIRECTOR GENERAL DEL IMSS.MEMORIA lgg1.DEPARTAMENTO DE INFORMACION Y 
ANALISIS PARA LA PLANEACION FINANCIERA.~gs.22,23,y 24 MEMORIAS lgg1-EOIT. IMSS.~gs.43,36,94 
y g5. 

Durante la LXXII Asamblea General Ordinaria del IMSS,el lg de enero -

de lgg3_ El Director General del IMSS,presento el informe de Actividades de 

1992, así como el programa de Labores correspondiente a 1993.Informe que se 

resume en forma estádistica de la siguiente forma: 

Inicia el Director General del IMSS, haciendo un corrparativo con el año de 1944,fecha en que 
se iniciaron los servicios del Seguro Social en ~éxico. cita: 

"Durante el primer año, el Seguro Social otorgó sus beneficios a 355 mil personas, el 1.6% 
de la población del país. 50 años después, 4g millones cuentan con su protección.Esto es,más 
del 57% de la población nacional. 

En 1944 nuestra cobertura abarcaba 13 municipios .• Hoy, estamos presentes en 2,059, lo que 
representa el 86% del total del país. · · 

En lg44, hubo un millón 120 mil consultas. Durante lgg2,otorgarros 81 millones. 
En 1944 registrábamos 4 mil 200 egresos hospitalarios.Durante lg92 se atendieron casi 2 mi

llones. 
En 1944 se realizaron 5 mil intervenciones quirOrgicas. En lgg2, las mismas 5 mil,pero al 

día. 
En 1944 se registraron mil partos.Durante el Oltimo año fueron atendidos dos mil diarios. 
En 1944 se efectuaron 7g mil análisis clínicos.Hoy,estos servicios alcanzan la cifra de 

76 millones. 
Para lograr lo anterior,contamos ya con 1 ,691 unidades médicas; 1,425 de medicina familiar, 
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226 hospitales generales y 40 hospitales de alta especialidad. El programa IMSS-Solidaridad 
cuenta con 3 mil unidades rrédicas rurales y 54 hospitales. 

~ejoramos las condiciones de salud de la población rural.principalrrente de los grupos llás 
vulnerables. De cada 100 valoraciones del estado nutricional de niños rrenores de 5 años. el 
12% presentó algún grado de desnutrición,cifra inferior al 16% reportado en 1991,lográndose 
adellás la recuperación del 27% de estos niños.Por su parte, la tasa de rrortalidad rraterna 
disminuyó, al pasar de 7.5 a 4.4 por cada 10 mil nacidos vivos. 

Logramos increrrentar el rronto de la cuantía mínirra de las pensiones,del 80 al· 85% del· sa~ 
lario mínirro vigente en el Distrito Federal; a partir del prirrero de junio pasado.Esto re
presentó una erogación adicional del orden de 197 mil millones. A partir de este rres,éllas -
alcanzan ya un 90% de dicho salario.estillándose su repercusión financiera en 670 millones de 
nuevos pesos. 

Se estableción el Sistema de Ahorro para el Retiro caro un nuevo seguro,adicional a los 
ya existentes. 

Respecto a las prestaciones econánicas, el gasto total ascendió a 7 billones 110 mil mi
llones de pesos, de los cuales 5 billones 669, o sea el 79.8 se destinó a pensiones; el 19.8 
a subsidios, el 0.4% para ayuda. 

Los índices de recuperación de las cuotas obrero-patronales rrantuvieron un comporta--
miento positivo. Se lograron niveles superiores al 97%,con lo cual alcanzarrus las rretas es
tablecidas en rrateria de cobranza. 

Estirrarros que el total de los ingresos para 1993 ascenderá a 32 mil 310 millones de nue
vos pesos, de los cuales 29 mil 744 millones corresponden a cuotas obrero-patronales,l,651 -
millones a las aportaciones del Gobierno Fedr-ral y 915 millones a productos de otros ingresos. 

Los gastos totales representarán 31 mil 472 millones de nuevos pesos distribuidos de la 
siguiente fonna: -16 mil 205 millones en servicios de personal;-8 mil 672 millones en presta
ciones en dinero;-3 mil 275 millones en rrateriales y suninistros;-1,157 millones en servicios 
generales;-463 millones en conservación y mantenimiento y 1 ,700 millones en reversión de 
cuotas, intereses financieros, depreciación y otros. 
* FUENTE: LXXII ASAMBLEA-IMSS.ENERO DE 1993. 11éase Anexo No.18 ~g.770. 

En la Ley de Ingresos de la Federación para 1991. se program5 en el concepto de percepciones 
por Cuotas Obrero Patronales 16,140.200. Para 1992. 22,549.201. y para el año de 1993, se 
conjunt6 el ingreso por cuatro rubros:l.-Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por 
patrones para el Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores ; 2.Cuotas para el Se
guro Social a cargo de patrones y trabajadores;3.Cuotas para el Instituto de Seguridad y 
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado a cargo de los citados trabajadores; 
Cuotas para el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Annadas Mexicanas a cargo de 
los militares. NS 28,043.0 (millones de nuevos pesos).Sin errbargo, no se contenpla la asig
nación que da el Gobierno Federal; sabaTDs por el inforrre de 1991 que la asignación fué de 
1 billón 183 mil millones .ingresos obtenidos por cuótas obrero-patronales 20 billones 426 
mil millones. al ccrrparar ambos ingresos se nota la efírrera aportación por parte del Estado. 
éste debe de increrentar su aportación al rubro del sector salud y especificar el presupues
to asignado a cada una de las Instituciones que lo confonnan; lo anterior permitira al pue
blo establecer una crítica que argtzrente el porqué se destina m'is dinero a otros sectores -
carn son la anrada nacional, que si bien representa la estabilidad política del gobierno en 
el poder, no es tan importante COTO la salud del pueblo.* 

*FUENTE DIARIOS OFICIALES DE 1991,1992 y 1993. 
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R E s u H E N. 

El Seguro Social constit..;yl;>ia reafirmacÚ5n -del~ ~istema- cap'ital ista.Es el -

contro1 qu~ ejerce e1 listado en l~ ciase~r~i>aJ~dbi-á~ ~~r6s-gr~posde pre-

sión. El Estado• ·represent~• .• 1-.~ .:ig~#-~SºX!c.~1-~-~ti-.~-t~-~i-~5,t;e,ic1~J:_,~1~);· ·.51 _ ..• :}e-
guro Social es el resultado ide-1_a:rel.ació!' Esbdo'.-Ca,,pital,i:sino;\-c:úya;:final i-

dad de ambos es la l eg~timació~,:~~J!L~'.f~i!:a:::~~-tfr~~~~~'.-~~;.t~~~~-7~tf~: d-~ in-
tegración social incorporando· obli gatori a·me.ríte:~.á:•-,1-a':e:1·áse··7ti-'.ab'a''jaClor·a·~ La:;.Se~ 

0 

-·. :~{~·_:_~-·{ -.' .- ''._'.:~'.':-:,~}:~;,~-:-. -~,.~'.}~~:';jk~'~c~=~~~:-~{~~--~1?~:t~2.;::.~~f,:;:~'.f:t{~~;),::~~~t;~·.'~~'.:Z~~;~ ~.'-~~\':_. \< ·'. 
guri dad Social no es igual.: en' todo:·el'/mundo';''-'se~~conjugan.é.en't·ca'da,1.pá 'fs~ :.,-:pro-

. -. -<. <,:·:, :_ ~'-~J.~:--~~~ ,~~~~·_::·._;·~-~~i- ''..~F4~;- t;~~'.Y~~Wf~--~~'.:~~?f~-:f~~~~\;;??4;:~:i::i~~/'?;::-o:. :· -,_\ :·>·- · -.-- ._: 
blemas de orden cultural, so'ci¿il_;. ·económ_ico:.-y:. polSt.-ico•>;En.•'.el:.·;cas_o;•de·M~xico 

surge como resulta do del ideal de ~¡~ <;·~--:~~-~~[~~.-.-.J_~;;_~ .•. '.~-·.~-e-: .. ·-_;·_~.-.---.·_:._n~;i~:~_\f~'l~'~H~J-dbm~(- ~~ª 
presión de la el ase trabajadt:1ra. ";' > '.:!\ ,, - , .. :' .·;.,ff'i' ''. >F• ; 
En su implantación surgí eran problemas por ~~c6_rit~'.¡j:d~~-i-j_ri,t~f'=~~}-_;?! gr~pos '.
Sin embargo, el Estado impone la :s~gú.ridad soé:iál-:'y ·s·e .créá'n·• or'ganismos ·para 

tal fin; siendo el IMSS .una 'de las Instituciones que la r'epr~'se~tan.~l IMSS, 

otorga protecci óri en materia de seguridad soé:i al a la cl_a-se ·trabajadora;;· a -

sus agremiados • el beneficio que se otorga es 'en razón .de .la aportación de 
.. _, --

la cuota obrero patronal comprendido en dos r~gime~es el Obligatorio y el 

Voluntario. 

La Pal 'fti ca Estatal a 1::rav~s del Seguro So.ci al prév~ eÍ concept('.) de <Sol i -

dari dad Social , el recon_ocimi ente y sacr;~.f_:ici_o :de ;1,os .aseg~r11étos<,a' ~Ó} i dari -

zarse con los margi nad_o~. :t'./se_ ~1:1üz11 -~á_i?á -¡:a1 ~Pr:c:>?ó~itt:> res<?r:".ª.~Ld~,1 a~ -,

aportaciones -de segur:i-dad ,socfai:.'ciué~110 caúseri :peduicio ;a1;,patriínorii0 ins--

titucional, en progr.amas 1:~§~~l~~e~~ia, a :1á salud 

banas. El Seguro So~i a·~.; a.::trav1'!-s"d¡i u~á -,~ol 'f-t:i ca ·e-statal , as'p??a;'a una co--

y ·.ur-

bertura m;i amplia de a p~~l~~ión, ~x~ansi6n que depe~de en granm~ciicia del 

pleno empleo y el equ li.bri o del ca pi tal y consumo -
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I.4- LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA PLANEACION NACIONAL. 

Jurídicamente el Plan Naci ona 1 de Desarrol 1 o, es el resulta do deJ árt ícul o 

26 Constitucional. y se encuentra expresado su cumplimiento en .1a' Ley de 

Planeación; el 
~· ·. . ~ 

artículo 2.dice: "la. planeación deber1i llevarse·.an:abo cºomo 
-.. '" .. :- !.,·~ .•. ·~ ... • 

un medio para el eficaz de~empeiio de .1ª responsabilidad_¡iler~Útado :s(,tiré -

el desarrollo integral del paí'· y deber1i tender a 'l~·~ó;~;J~:g'.~chii'~·\1~ .. . los 

~: n;:n :t ~:~:: ::0:0 ~~::::e::··~::;:: ::~::1 :~~:::s M:~:;·:~:t!~f i~~~~~~1~:·~::·:á :: 
basada en 1 os sigui entes preceptos: " •.• cita ~~; s• p~j ric:Í p;:¡',~<~-~e, se gene

ralizan en el fortalecimiento de la soberanía riacionál,la>i>r:evención y per

feccionamiento del régimen democr1iti co; 1 a igual dad ~~ der~ch~s ;respecto de 

las garantías individuales; fortalecimiento del pacto federal y el equili

brio de los factores de la producción. 

El planificar metas·. a cor.to ;mediano y 1 argo plazo durante 1 os per'fodos -

gubernamentales, forma~part~ de la historia de la planificación que se ini-

Actú~lniente., eJ gobierllo· mexicano ha establecido el Plan Nací ona_l de De-
·~~-,/,._,,·_;_;;.·"' 

me 1 a f()rma d~sc~n:t;r~l/zada y c;;entral izada. ] a primera. se.regula norma lmen

te por h ley .; o 'cie'cr:e!o del ;Ejecutivo que l.a creo'~· .s·~ ré~im~n es de dere

cho pObl i co· y en ·ocas·; o.nes se i-egi r1i por ·el derecho coínon ,en atención a su 
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constante r.el aci lin de derecho privado. La forma centraliza da se refiere a la 

organi zaci l5n administra.ti va:, ·federal. 

El art'iculo 90 de,laConstitucilin,contemplá dos grandes ramas:la centraliza

da y la paraestat'a1.E·1'r.l!gimen de la centralizacilin administrati.va, c~an~o 

los lirganos se'· encuentran en un. orden jer1irquico dependiente directamente -

de la Administrac.il5n Pública.El rl!gimen de centralizacil5n administrativacon 

desconcentr~.ci~n .o simpl emen'f;e\ la desconcentraci l5n administrativa ,se car1ic-. . ·.· ' .... 
teriza pcir la existencia de l5rganos administrativos, que no se desligan d~l 

poder centr.al. y a qui enes se les otorga ci er.tas facultades exclusivas ". para 

act~ar y decid ir pero dentro de un l 'ínii te y,'.r~i'ponsabi l ida des 'precisas. Los 
.. , :, - :·· .. 

organismos centralizados y desconcentrad'!s ';i1:i,::,~i e nen autonom'ía org1i~ica; ni 
··,,-· .. 

autonom'ía financiera, dependen del poder,:ce'~tí-a.1 ';; La' descentral i zaci l5n 

mi ,;i stra~iva; é~ m1is autonl5ma y mant~ene:;e,H:~f~~ulo 'de rel aC:i 15;; con el 

der ce~tral :,el ni camente en el control.•,< z.o:i':}é,~.:<J 
ELartfcÚlo' 123 fraccil5n 

el establ~¿im{~nto d~ Cajas 

de ce~a'c4~n. i mrol u~tári a de 

;:I;e::::~~·~·~r#J~if.:·:{::::,~e~~n~;: ::::: ::c :::~ ~ 
trabaj.a;;::~.~~f,.C:,%'.t~~H}~~~-_y;f§t~?.s2~fin~s • .an1il ogos, 

por l.o cuah<tanto. el· Gobierno Federal·'c'óirioi'el 'i.éle\'é:'ada''Ésti:Íclo ,· del::Íer1in 
,·,;:' :'-;-· :·,<:· \:: 

mentar la .. organizacil5n de Instituciones de ·esta.'fnd_~i'e,para· infundir e 

culcar 0lapr~v~~ilin social". :;" ' 

fo-

in-

De 1~ .. ·~~terio, se desprende la obliga-;;ioñ' que la Constitucil5n establece 

al Gobierno Federal y Estados de fomentar la organizacil5n de Instituciones 

de Seguridad Social y la importancia de su intervencil5n del Estado como .rec

tor de 1 a econom'ía y su papel en .la salud. As 'í se crel5 el Instituto Mexicano 

del Seguro Social como un organismo público con patrim.oni o y personalidad -

propios, forma parte de la administracil5n pública,pero dentro del. sistera des

centralizado. 
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"La Administraci6n pOblica es la acci6n del Estado encaminada a concretar sus 

fines.Administrar, es servir,es proveer·· por medios de servicio pOblico o de ser

vicios administrativos a·:los. i~te_res_es de una sociedad.Al ejecutar las leyes 
-. --.·.-- -

que expide el _Congreso ,de_ la Ulli61l\:el_ pod_er, ~Ejecutivo realiza 1-a '.importante 
·,·,-, .. - - --:_-_,_·::· 

runci6n de ~dmin\~~~~~'.':(4J) ?· 
. "">_._, __ /; •• ,. 

De lo anter-i!lr ~.e ;,~ésprende :l~ · ?bl,J,g~~_iOn de l_o_s organismos; pObl,i_C:os•:· cen--

d-;;-~J~~~'~!'~i..1 º: 
~~· 

tralizados 

.~f~~f~~- for~: 
'el·:· 

fomento del 

ingreso y 

de los i nd~ i.\'d~b-~ :·~-r'.u¡:íos e.y el ases 1:soci al es';é:uya:;isegur'i da'd;·protege(esta •-Collsti-
-:.::-~_:.::. -· 

0 -~C -·; .. - cfS:~ •c;_·::;f:-':;: .-f\'7r.-c ;:\:e;••.'.:.·-:'.'.~'~·-·.:-:;<':···,~\:_''.<-;':".··_,; ·:-:: ,. ·o:·~ .. "· ·,-.,;· - , "---;~>· _.. ·;- '--,; . 

tucH5n_. . . ~-«--· -. --:~---,'.·· .-?-'.' ~-.-:5,:;/{::. ::~:':-~;_':::··: ,., >}-·"~--; --.-.- - ,.,. ---- .. -·:·:_;".:.·_ >:~·~': .. >;~.;:::. :~~~j >:.:;~:-·'.' ,;::~'.; -..,_.,_ : ::\'>- ,-:-:,º- - <···> ·{· -· - :·¿-~. ,,. ;:-·~;- ~--~r- ··:i~:::0:-_ ::~ 

ca ::c:~·:r;·~~t~X~::::;ªé:~::t~~jli:l~t:f ~!;:;11i;yf~~~E~:j:~:;{~~r#Jr·1~~J~~:JG0~6::: 
demanda . el .. i nter¡;s geri~ral en el marco· d~ l.i ber.t~des :qÜé';?1:prgÍi¡ eúa" éonstitu - · 

ci6n. 
. >:~· /·<e . 

Al 

~. ";: 
; ' 

desarrrill o econ6mi co nacional concurriran, ·C:~n r.i:~~~ns'ab .. il.i~ad . so_cial ,-

el sector pObl i co, el sector social y el ~e2tor priv~do·~·sin'.~e·¡.;Ósc.abo_ de ;,tras 

formas de actividad econ6mica que contribuya al· de~a~~~l~<~ d~-~~ n:~ci6n. 
El sector pOblico tendrli a su cargo,de manera·exclusiva,las lireas estrat¡;

gicas que se señalan en el 'art~'culo 28,plirrafo cuarto de _la Constituci.6n,man

teniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y·.el control sobre los or-

ganismos que en su caso se establezcan. 

(41) SERRA ROJAS,ANDRES, Ob.cit.pligs. 485 y 486. 
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El Estado como rector del desarrollo nacional,econ6mico,social y cultural 

del ·pueblo, enfoca su ·runci 6n eri Ta bus queda del mejoramiento, y en el caso 

de estudio· su intervenci6n en los· programas de seguridad social ,el estado re

gular§ .su .. participaci6n dentro de un sistema nacional de planeaci6n, dic_ha J?la

neaci 6n d.':''_'.acuerdo al art'fcul o ?6 constitucional deber§ ser democrlit.i ca ,es de

ci r recoge'r e.n una participaci6n de. los diversos sectores las demandas de la 

sociedad e incorporarlas al pl H·n y ·los. programas de desarrollo ,el citado art'fculo 
-. l• 

señala que "Habrli un plan. nacional de;desarrollo al que se sujetarlin obligato-

riamente los programas de lj Administraci6n POblica Federal, ademlis f"aculta -

al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participaci6n y consul

ta popular en el. sistema nacional de planeaci6n democrlitica,y los cr'fterios -

para 1 a f"ormul aci 6n .... i nstrúmentaci 6n ,control y eval uaci 6n del plan y 1 os pro

gramas de desarro~lo~. 

Por lo· que se relaciona· a la Seguridad Social y en el caso ·del Instituto -

Mexicano del Seguro Soc.ial .El Doctor Morones, cita al respecto':~''El sistema de 

Seguridad Social es -.instrumento primordial del Estado para ·é.ubrir<am~lias es-

f"eras de su pol 'fti ca de b.i enestar y redi stri bui r. el . i rigr'és'o.';~.:~"~Le1 i ejE!~icio -

pleno de la solidarida~ naéional".(42) 
,, - -~ ·. ~~'.~,~·: 

·-!; ,~ .. ·--;:-~_::; . .: ~·7J:'C,:-~ . ::.;;-~~· _,.. 
-~~:s:-<' ·:::.¡).'.' - ,.~,, , <i:~~: _:~--"'-:::·•: 

, · :~::": :::: :~:: ·:::, ::. :::: :: '::,:·::. :7 :::::i~Pi}~~'"~:;~~~1*::::,.: 
como pri nci pi o constitucional .1 a.igl1al dad•deZoportl1nidade~ para~:tódos~ En ·.esta 

etapa, el f"i n primord i a 1, del.·· E!;tado ~ex~·C:a;~ '.Z~<t~~-~~,~~;;~~:~'.~.;{~%'f~~;C:i 6~ de gran

des grupos humanos y constrliir' <la heg~'.rio~E!i d~d ~"ci'ci~l ·c:~;:;·c:eí'~';,á6 ·la. soci e dad 

dual en que hoy vivimos•;_·(43). :/:· .. :~.: 
-·-. ·.:. __ -, . .. 

(42) MORONES PRIETO, IGNACIO. Ob"cit.plig.61. 

{43) Ibidém. plig.62. 
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A 1 o anterior, el Plan Nacional de Desarrollo perTodo -1989-1994.Punto-

6.2.3.se sefialan las prioridades estrat~gicas y cita que: "El objetivo mas 

amplio de la polftica de salud, asistencia y seguridad social persigue i~p~

sar la protección a todos los mexicanos,brind:ando servici.os y prestacio_ne~ -

oportunas eficaces ,equi ta ti vas ·'!! humanitarias, q.ue ,coaclyú~en efectivamente al 

mejoramiento de sUs condiciones de bienestar soc"i~l·;. '.dice el Plan Nacional -
. - ·, _¡,:· .. - ' 

de Desarrollo: "Las estrategias\ generales ·que reg.ir~ri "la·s··acciones del sector 

son:mejorar la calidad del ser.vicio,atenuar l.as desigualdades .sociales,moder-

nizar el sistema salud,y descentraliza·r. y consolidar.·la .. coordinación de los 

servicios de salud."En relación al primer obj~ti~o~eleyar la calidad en los -

servicios de salud, sefial a que. s.era • .,'7:~. trav:~.s _·.de; mayores inversiones y de 1 a 

ef'icaz operación de sistemas expedit'as·;:.1a:"ef'ica'i:ia en' la atención m~dica y,-

capacitación continua. El s:gu~cl():;o~}'eti vo- atender 1 as desigualdades socia les, 

v'fncul a 1 a asistencia m!idi~·~ a'h~{ ~·an~~· margi n~das rural es y urbanas con el -

programa nacional de so1'ic:f;~·;·~J~~~~"n>1ol1'L.a de 1 a pobreza extrema. El tercer 

objetivo .• -Modernizar. e1'.:s.ist~~íá>.C1e ·salud, establece programas comunitarios.· y 
-~ -~~ - - . - . 

de vacunación asT .. como c«impafias" contra 1 as adicciones y 1 a f'armacodependenci a, 

buscar la mas alta ·ef'ic:'iené:i'á':en las prestaciones de servicios m~dicos;"Se for

taleceran. los ·s:istemi'l~.d~:·,;ig-Ílancia epidemiologTa y nutricional as.T .c6mo' .. el 

acopio y .anali~is de'.·iíi~t:¡;~i~Í- estadTstico a nivel nacional ,estat.al Y'. local. -' 

Un sistema N~cional d~ I·~~o;maéión en Salud permitira conocer meJor iás dis-
<-- < ~ , __ :. >" ._ -

tintas,. nece~idades. 'de'..1 a ''población en este campo y eval uar;;1 a .. eficacia. de. 1 as 

acciones .sanitarias Y. de in'tervención m~dica". (44) 

En cuanto a 1 a descentral i zaci ó.n y mejorar 1 a coordinación de· 1 os servicios 

médicos de salud, seílala que se buscara conjuntamente con el sector salud,con

( 44) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. -1989-1994.r.<éx.1989.pag;IQ6. 
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solidar programas,productividad,control e impacto de los servicios de salud, 

as' como la pol,tica de descentralizar los servicios y el aprovechamiento de 

los recursos.Como se aprecia; para lograr las estrategias del Plan Nacional 

de [)esarrol lo es. necesa_ri o_.·pr_imeramente el incremento en -.. 1 os recursos ~cor6-

mi cos ,ya que para e~t'.e~~eA:.;eí s.ervicio de seguridad;~o.c:ia:f~ zonas marginadas 

rural es y urbanas; para" elevar 1 a calidad en el s~r~iC::.io~·c;,;-pacitar al perso-
'- '••••',A,• .,::'~:•' - ' -- -•, ·,, > • ·' .: ',· ', •• -~~t~:,·~--'·','-(.,,. ,_•,• • 

nal médico y administr:tivo; se requiere de recurs~s econ6~icos.Por 

ri or, eÍ. Pl a~ i~a~~,~~~1 ~~ De~~~r~l lo representa ;-~~~h e~-f~~~;~ ~ que, 

1 o ante-

lo esta-
,,_., :,' :: --,~_<o;'•:;.: -

blecido ah1 es: obl igator_io _en su cumplimiento para :tod0o!;:~illXembargo, las es

trategias generales y prioridades especiales,enmaré:an:un:'dogmá global ,no es

tablece m1is que objetivos que no instrumentan l~s, :~as~; .. en cuanto a cantidad, 

eficacia y desarrollo del mismo, es un simple docu~ento ~ue se concreta a 

enunciar objetivos a seguir en un sexenio. 

Estamos de acuerdo con lo expresado ppr L6pei·Act.iñ¡:i, que señala que: .. '!E:n 

cuanto a 1 os recursos econ6mi cos es evi den-Í:e·:.5u_-_•i n~'ufi ciencia tanto estructu

ral como coyuntural , dada 1 a restri cci 6-ni~pue°S"l;a_ al: gasto pObl i co en 1 os 01-

timos años.La primera prioridad es e~t~;,c~;~;c~;~:,,;~~~a;~e m1is recursos para 

el 1irea de.bienestar SOCi al y, en p~'~ti CU'l".i~;;~~-¡;:-~~1~
0

~',:•~reas de sal Ud y de se-
·.:::' ~.~ ;<-!,::t:,··~,;; , __ :,,'.' :-:-;-.· ,-,·-:: -· - ':'.-''. -

guridad social .Debe promoverse una':refcirm~{f,i~C:a'1\y_'.'.exigirse~a través de de-
'. ; ··;:_:.:::.:::·::~:-~···::·<,,:·,~.:~:->t:f/·'~/~:;\.;-'.i":f%'~:·:--~i';~>~,:·> .. : ·.' .. : 

mandas •y ·movi 1 i zaci ones populares ,cjUe-.:el},_EstaC!o\ati enda -p_r-i ori tari amente el 

bien estar social". C 45) \s·:~;"~~1Jtf~~0{v!0("\.~~iJ0i:?:~ . 
Con el Plan Nacional de Oesarrol.lo,;'·c.est1i•·Ta::asignaci6n de recursos econ6rni-

·>':·---·"'':--~ .•e_.;;.;-;¡:;,,,-:·:;·./~.·,,,···"..>; ' . .,, -

cos; en. él caso del IMSS. Se iriVcil~c;_faj(;l~":,L'ei\'é!~>I~gresos de 1 a Federaci 6n y 

el Presupuesto de Egres_os;as~ 'ccínió •'í'·a 'iapoJ".t'k'~i !'.in :d-el Estado.Partiendo de 1 o 
:~:_·_y"'' 

(45) LOPEZ ACUÑA,DANIEL. ·Ob.~it.p1i-~.·2~g.· 
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anterior, el Instituto en su carlicter de organismo descentralizado del 

Sector PObl i co ,-debe -presentar a cons i derá-c i 6n : su ---c órr_espond i ente Pre su-' 

puesto -de- Egresos .e Ingresos ,éstos -deben' co.cirdi_narse ·con pl a neis a··· cor.to,

mediano y largo-plazo.En tal proceso de eJatior-aci6n~ fo-i-m;¡laci6n.y- apr~l;>a-. 
ci 6n i nter:na de sus presupuesto!!;., tÓdas: y;C:iic:ia: ,-;;1ia:;-de __ ia~ depehden~i a·~ del _ 

._ ,,,· ·~- .· .. ''.-,:; . , .. _ ~-\ .. :~.:_;./)-~"/- .. · .• - .. ·.;;". 

IMSS, ~~rti c ipan en los ni_vel es: Dir'ecti;\.o~ ~~f}i;iafi ~~ y ~OpEi!:rati'v~~ PE!;::()~' el pre:. 
supues'to ~de encuentra sujeto a pol 'it;'c-~s;:di r~ct:i v'ás -y-:s'arici 6nes-' p~esupues-

.. •••• •• ·- •• • ' ' ·-·' • ,_._·· ···- -·· "<•• ••• 

tari as prev; amente establecidas: Á:prob-adó\ ~1-]- pres'tÍ-pueisto',s·e;:5¡_j'jetar.i·>,es- . 
. : '• ' - ·,•.:.; •'·""- ,... ·': 

:::::::~::~:::::: :::; :~:::: :::: ::~:: ~~;;~~:~·:rtt~:;~t:l1~~~~~Í[f 1~IE 
cien da y Crédito PObl i co,en el ejerckio del . pr~supu~sJ'_<?,~v;J,;9.J},~':~!f,q~.r no 

:; z:::u: e::n r:::~:::::o:d:~:o:e::s::g:: ::~t:a:·::~::·;:o:it-~~:1~~~,1~~~f~t:~:=-
gaci ones efectuadas en contravenci 6n a lo d; sp;¡es-to -~n -'~~'i-~W·~~:i:,:¿;¡-¡o{ .. " 
Éste art 'icul o, también señal a la responsabi l i da_d de '.{-~¡il:.;-tuáf:~~ ~aí: no --

- >y·/~~-~ ... :;-:-ie: ~;;·::~· ·- ."~ .. 
ajustar sus pol'iticas al Presupuesto asignado. ·<.•;_:-,· .•. ::;··r .. -... - ·•-•J 

Para que se cumpi; era correctamente un Plan Na-C:-i o~~i''áe\oes:ii.rr-ol lo como 

el f6rmulado para el sexenio 1989-19g4,se requ_iere :cté· espec'ffi_car,los re

cursos econ6mi cos que se asignen al sector sal ud,desgl:_~~-a-~los __ en partidas 

presupuestal es: por. cada -Instituci6n del Sector Salud. _De esta. forma exi s

ti r'f a modernizai:_;on,de, la salud pOblica,se hablar'ia de una verdadera ex

teris;on 'cte:Ja:s~guridad so~ial'a todos los mexicanos como un derecho, se 
: º'··'" 

obtendr'ia c?mo_res~ltado~la igualdad en las prestaciones y programas del 

Estado,encaminando sus objetivos al bienestar social. 



48 

No podemos hablar de un Plan Nacional de Desarrollo,que'.im8lique salud 

y seguridad social ,sin referirnos al Sistema Nacional de_."s;1.~d ',y Planea-

~:{~:¡~~~::~~~:~~~~~;~:~~:.~~~:~:~:~;~~:i~ii:~¡¡f, 111111!1~~:;::~ 
un cost6' compatible con 1 os f.;nd_os di sponi bles"~ ( 46 v'; ;' ' :: ;·; 

Los af'Úculos.25 y 26 const'itueional~s,obligan'.'';{'planei{r_ el desarrollo 

nacional e:~n~olucra~-a todos.los séctores.As'i,l_a.-inte[vención de Institu:.:

ci ones como >s6n, e~ el' secfo..: salud: Instituto de' Seg~r.i da~ y Servicios So

cial es de -los Trabajadores ;del Estado ;Secretar.'ia•c:Íe Salubridad y Asisten

cia; Instituto Mf!-ié:icano del Seguro Social ;Instituto:d~';Seguridad Social -

para 1 a Füerzas Armadas _Mexicanas. entre 1 as ":'_lis'" irnp'o'~tantes. que coordi -

nan progran;as:'.de:'~a,fúd_. La Secretar'ia,de Salubr.fdad y'Asistencia,dé·acuerdo 
.. ,.- ' 

a la Ley Genéí:'á1'de:sa'1~d,es la autoridad sanitaria y tiene el carlicter de 

c.:iordi na dora .d_el _s~:c;to-~: S_al ud ,y del Sistema Naci anal de Salud. La - SSA .coor-
· ... _ · .. ;' 

di na y· ~upervi z'a ·-1 os'-programas del sector salud. "El propósito del sistema 

es 1 a sUma -,~-~2"~~~-~~~z·o~ :de instituciones de seguridad social y de fnsti tu-
.. :·:._ , .... 

ciones que; ati-enden · .. a población abierta.sin menoscabo de su patrimonio y 

con respect".' ~ sU estructura admi ni strati va 
0

de naturaleza jur'idi'cá:· _y sus 

obl 1 gaci ones · C:on'': sus derechohabientes. con el fin de formular un programa - . -._.,. 

sectaria~ ~e-~eferencia".(47) 

(46) CARDACI~DORA, - HERNANDEZ LLAMÁS,HECTOR. et,al .-¿Qué es el Sistema 'Na
cional de Saludj.-Edit.UAM-XOCHIMILCO.No.S.México.1986.plig.20. 

(47) Ibidém.plig.26. 
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Como paradoja, la SSA, dependencia directa del Estado, es· a qui~n corres

ponde el Programa, de .. Solidaridad _,Social ,pero- se ha canal i_zado aL IMSS·;exten-

der y ampliar el servici~~~é.salud a zonas marginadas.Tomando;en cüentil que 

la seguridad soci ~l qüe' ~·lllpar,te el 

obrero-patronales,; e1;'dé~vi~r_;.f<;>~d_os :fai'nparon.cgr
1

···eamr· .. 0as·····o·i_s~.s •.. ;pt······ri .. •otg~·r.'.· .. ·ad·m·~··.-as .•.•... s}.'.p.'.·:•,·.·.i,r~.·M~:s~·s~.--l .... ·_··<c'.t,0~_:.P~~-··.·A~MdAoR,-, · 
forzosa~ent~· g~'ne~~-:.üri·:--cf~s~·q·1,.:1-1'.ib.~io - _ L. - .._ 

". ,: ~. ·- -: ' :; ~'-; , .... - . . ,. ' 

programas de sil1u'ci,de'sd1icl~rid~d,etc., .No es posible ~ompr~nde~:que rfoexis-
••• - J -.- • • ' - • • • ' • -- - '"•' • •• _. :-0 - .··-"' .. -

ta menoscabo en el pa_trimonio .de 1 a InstitucH>n si. é>Dsi:;rvarirosfpe!lsiones" ra

qufticas, y una' cónstante tendencia a la aüster-idad 'en•;];os,;·rec~rsos humanos, 

mMi ces ,medí camentos, etc., "muchos han· sostenidó; c¡u~::1a'ftri.si}f-'i~~r1(;; e~a. 
_ .. ,_ 

actual es resultado directo de decisiones a~ter-ióres:~ro~u¿idas por el 

ceso polft i co. 1 as que han creado un ni v'el 'pol rtic'aiiiente inflado de la 

pro

de-

manda y el consumo de la sociedad,lo que h~{~e~:e;a~o ~ s~ v~zun conjunto 
. :; ''.'-->. - .:- - ~ - ·. . - . . -

complejo de conflictos entre las necesidacfes:··d·e ·ac'umul acHin de capit.al en la 

economfa,los niveles de consumo popular y~la~ necesidades fiscales del Esta

do".( 48 

No se puede ignorar la influenéia,,qu'i:;}t~enen las decisio~e.s ~~úticas,;·a 
que de ahf se determinan las prióri dacÍes,; ;Y-en' el caso de~ 1;., salud y'seguri -

~:d s::::::~:~, d:~ª:s e:t::m:::: .:::g~~=ª:~~;·~:c::::t:ª::::t1g;t~;1~~~t~;~:reae~ 
mientes puramente propósitivos que~unca·~~ fonvierten en instrumentos nor

mativos o definitivos de estrategias reales.Dicho plan carece de un modelo 

general de salud para el pa~s y• no promueve cambios relevantes en la organi

zación de los sistemas de salud".(49) 

(48)M.MALLORY ,JAMES.-STATECRAFT·PQUTICA Y CRISIS DE LA SEGURIDAD SOCIAL Una caroaracii'.in -
de la /lrrérica latina y los Estados Unidos.-Selección de CARMELO MESA LAGO.-LA CRISIS DE 

LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA ATENCION A LA SALUD.-EDIT.F.C.E.ler.edic.Méx.1986.~g.30. 

(49) LOPEZ ACUÑA,DANIEL.-Ob.cit.pág.214. 
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Determinada la participación de cada Institución del sector salud en los 

Planes y Programas sectorial es, regi anal es o gl_obal es_ que __ se_ preparan bajo 

el Pian Nacional de Desarrollo. Surge l~problematica-de'las'decisiones_po-

1 Hicas,_ i~cl~s6 dentro de las mismas 'In~tituciones. No es p;,~~bl¡;~desa~ro;
llar un •Plan Nacional __ de _Salud_º· de'"s~guridad Social a-·todo el:pafs',·!ya que 

1 as fi n~nzas ~o ,sc>n óptimas para su' desar~oll o y a~ canee ~de·:~¡,j~~~;~Bi> ¡5,., 
contemp\ ~rri()~ un documento •sin .~~i caci a, que ademas conjug~ ~~-á',!~i)~;¡ polfti

cos; que só·n -b~sicos: P-ª:~~ :c1i.ie- s~ obstruya su cumplimiento •. oe'__;.;·~~A~. 'debe rfa 

de existir.de;;tro d.;_ 1~ cC>'nst,itución una disposición que·sánciÓ'}~~.a\, ~:los 
f'unci onarios · o réspo~sabl ~·s que programen planes que sól o'cbus·c~~ dár' un 

- . -·' . · ... · .. ·:,'.' -;' ~· 

cumpl imi en to· a través de un documento ,pero que no ex.i ste 'el .;hec·h.;: pr~cti ca 

que determine que _.se.'di ó cumplimiento.Planes que ·deben e~t.ar"!,esp"e;cfficados 
costos, ti empc:is y resulta dos; a mediano o corto . plazo, -per'oi'q~e: ~i/cumpl a n. 

~- ·.,.'.. .-

en 

Éstos programas;· de •salud, comunitarios ,etc;, · tie~e-n"• uri. -co~t;,· en· frecuentes 

ocasiones mal ;di~i~idos, perorepresentan :i.in -~~~~ri~·~~ 'cientrc:i de l_<lecono mfa 

de 1 as Insti tuc;-~Aes :~a;~; cj pa~te·~ ~IJe s~ 'ii'nanc-1;,;; en -•.mayor' part:e.····-· ¡:io r > . 1 a 

aportación de i~~<-:~f-~,.J)~.1~.i;Z ~~ ~-~c~?-"J~ cl~se_ produ~tiva, los tr:~baj~dores y 

1 a aportaci ó_n patronal • Es1 verdad- 'que· el ; E::~adb -- debe_ di str:-i buii': -'.~1, ;ri'9'~e~o a_ 

los sectore~?m~'i l1~c~~if"~i;{5;~µ-H[;+r1;·as1' ~'desequilibrar s'istema;,,e~~~ll.~i~-os 
establ ecid~s.· :~·ksi/·t:~-~¡-idc.<ii -~~ participación en_ un, ingreso mal. 

di s tri b'u ido.:•_·; -~·:-;, ·' ''''-. ~-- -.· · L~ ' . ,:_ • ;_. 

, , ,.:: ~:r1r~l~1tMf ~sXfr;f :"!!:~~:~º';::·::,:::: el año ig93;~~~aÍa que:"Los 

del gobi ~~;,~ i ; ~~- di rectó-
:,: .• =:-·: 

res o sus -eqUival entes\ dé'• .. 1'ás ~~ti_dades _paraestat'a 1 es;de_',1~ :AJmini straci ón PO-

bl i ca Fed.~r:á1{~~u-1::.e;~r~i cio de s'Us pr:ésupuestos ap~bb~do~ -ser~n. responsables 

de que se;~je~¿i~ri~~on'o~~rtuni~ad y ~ficien~i~ las a_;;;ciones previstas en sus 

resp~ct i vos '.p,;.o.gra~as.:." 
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R E S u M E N 

La Seguridad Social en la Planeación Nacional,reagrupa a Insti-

tu c i o ne s que t .i en en a -su cargo el fomento -a l a sal u d , l a seg u r i -
-- -

dad soc i.al ---y el ~i enestar soc~i-~l :s~ r:·eu_nen- para: q·ue en forma con-

junta o indiv_:iciual ·elaboré~ progr:amas il:.é_orto,niediáno:-Y largo plazo, mismo -
: . : ',:. ''..'.f.-_ ... ·.~~-: - ,- --..... - . '. . ._ --- . ',: - ';·. ; ·-· -, .-- -,· .. - ' ',. - ; --.. ·- . 

que s_e i ntegra\al Plan 'NaciorÍal. _dé2'6e5"a'rrÓ1 l ó"(sexenill ). 
"J ,,• '-" • .•• u:C/.'•,, ~·,"• 1;., 

Con base en el· art'fculo 2G•Con-stit1J'¿iorí-a1·;;·el:•PND'eS-una Ley y.constituye -

una obligación para todos su "cJm~l ;ni"i~~t-~~{' -.-, 
-",·,, 

Corr~s~~nde al Estado como rectbr c1.,;1/clé5'a';..~ol lo nací anal ,económica, social 

y cultural -del· pueblo, establecer los li riéami en'tos ,y bases necesarias para su 

cumplimiento.Sin embargo,influyen las·~~é:~s;ones pcil'fticas del gobierno en el 

poder.Situación que se observa en el P_resÍJpuesto de Egresos y Ley de Ingresos 

aprobados y que debe existir una coordi-naciOn estrecha de los Presupuest_os con 

el Plan -Nací anal de Desarrollo; sobre--_todo. el Presupu-esto Anual con los· progra-

mas a corto y mediano plazo. En lo relac~onado al Sistema Nacional de'Salud•y 

Programas de Seguridad Social y de Solidaridad 'Social; los objetiJ~s~'.~~y¡e:lo--
, ·.·_,·· ,._ .. ,,:._,_ .. 

gran d«:'bi do a _la falta de una asignación_ presupuestal .suficiente' El:_ Í:'l an'-.:-Nacio-
.... - " , -- ··.···C.•·-;::::·.:;:.-::;y·, 

nal de Desarrollo resulta un documento .dogm1!ti ca pal 'fti ca que __ no,_·espec'í:f:rca-me-

tas, ni)~durs6s económicos para cumpÍ_ir ~usp~opósitos.De ati'f~-- que•s;?':~1J'~~ren
da que,ningOn mec1!nismo ser1! apropiado, si no-existe una fuente-eJ";:;~6'~:;~;a· sufi-

---:·,. ;,_,~, ,-~~:~~,;-: :""~>:; 

ciente encausada a financiar pri ori_dades·-'como son los programa!;~dé_V-ise!ct:Or·-sa-: 

:::, ~.: ·, ::,~:::::.:::: · ::: . :';,:·::::. ::. ::.~:·. :: , ::::;::~J~í f~~1~ÉN~r· •· :: 
posible determinar responsabil_idad. Por lo anterior_;·'es-·:el<E~i'tado'.fqui~n··•t-iene 

- : . ___ · ___ ' , ;.:-:·/·. :::·: ·~.¡:,;; ~t!~:~\/.:~i~~!.;~·.·;:,:::~,:;-:~;· .. ~\·:.:~ \~~ ·:;;"·~ ': .. ~·:·,··' 
el compromiso de la di stri buci On de la riqueza y ·.el;:.r:esp~nsable::d~t·ecto':: -- del 

Plan Nacional de Desarrollo.El no fijar plan_<:!s --~~ci~~;,;~·¿6~~-:·es:_cci'\1.º•:::~avegar sin 

rumbo. 



1.5. ASPECTO FINANCIERO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO. 

La exposici6n de motivos del decreto que reforma el artícul6 168 de 

la Ley del Seguro Social publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n 

el 19 -12- 1980, señala que:"El Seg_uro Social ,establecido ·como u~ _s ervi -· 

cio pObl ico de caracter na.ciorial 'y caracterizado como el· ins1;ruinento ba

sico de la seguridad social'. :t1ene a-su 'ca.'rgo la protecci6n del trabajador 

y su familia contr~ los·· rié~~q,i .de la existencia y en su desempeño ha de

mostrado sus sistema. e;~ caz( basado_ en la solidaridad comunitaria". Funda-
- . -

mento que se sustenta en el artícÚlo 123 fracci6n XXIX Constitucional,que 

se refiere a fomentar instituciones de seguridad social. 

De 1 o anterior. se presenta que el Seguro Social de acuerdo al artícu-

1 o 3o. de su Ley,_ establece que: "la realizaci6n de la Seguridad Social 

esta a cargo de entidades o dependencias conforme,a lo dispuesto por esta 

ley y ciernas ordenamientós legales sobre la materia". El _artícÚlo· 4o;seña

la que el Seguro·social es.él ins:tr::u-~ento basicode la:segurid~d social,es

tabl ecido ·é:om~::"un. servicio pObl i co de .caracter nacional en 1 os tl!rmi nos de 

esta ley, :sin pe.:.jui~io de los-- sistemas instituidos por otros ordenamientos. 

El Instii!J_t~ r:iexic_~_no'del:s'eguro Social (IMSS); E_l Instituto de Seguridad -

y Servi cfos_:sOcial e's:de· 1-;,·scT°raba-jadores .a1 Servi et o del Estado ( ISSSTE); El 
... ·. ,,;.. . . -·'· : .. : ;.-.-'··' ··:_ --'' .. ;. ,_• . . - . . . . 

Instituto ·::de}7E!:~~ri~.;l/.sO,;C:i ~-j'._ p<fra_ las fué.:.zas Armadas Mexicanas ( ISSFAM); El 

Instituto_ del'- FÓn·~~:~ NaciorÚ1li'CÍe. 1 a Vi vi encia··para los Trabajadores ( lNFONAVIT). 

Po,-, otr:a. parte~~:~'¡ .:.ari:'Í~~io :So "·-establ ece;·qu~~"La •o_r::-gani z_aci 6n y administra-

:::no~:~i!!•gJ~;i~0::&:1ltr:~:Jij~t;:nm:::n:rf:tijntd:;:f :~m:::: ~::;~:::d:n:::: 
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do Instituto Mexicano del Seguro Social." Y, el artTculo So.establece que:

"Con fundamento' en la solidaridad social ,el ri§gimen del Seguro Social ,aderras 

de 'otorg-ar :_, a.s'·;pres-tacibnes.; i ~herentés a· sus f"i rial i dades ,podrli proporcionar 
-· .. ~ .:-.-'- ... ·- - .. - . . . 

servicios'soci~resXde,Obeo'nef"iciÓ colectivo,conforme a lo dispuest? en el TT

tulo Cuárto ,de, esté ordenaini en to." ~ 

El Insti tut'~·;· M~;,i ~~no 'cieÍ S~g~ró s~cial ~pa..:a realizar sus finalidades debe 

demandá~~'¿ad~ '.~ia_-rna~bres ap('.)r~es 1
f"i ~~ncforos del Estado ,de 1 os Patrones y 

de 1 os .Trabajadores ./Por~trat'arsei de un concepto que implica una seguridad 

social, el Estado _i~tE!rviei'i~\I!;:¡ todo lo relacionado a la Institucil5n que 

tiene como finalidad\'i~.'s:~l't.i~;:y -s.eguridad social. A esta intervencil5n Esta-
.... - . ····'¡--

tal Samuel son di ce: _:.::~'.J"t~súáo ha ve ni do desempeñando un pápel cada vez ma-

yor en 1 as econoní~~-,s;'.:~ncf'~·s_tt;i al es avanzadas. Este hecho se refleja en el 

1 a renta y .en>-~}-S~pn~.WE!~~ble .i ncremenfo :de. 1 á,, regul aci 15n de 1 a vi da econl5mi-

ca .. • <so' ;)~nft[~'~-~f~"''·._g;_;f.'_z 1!iC :; ;- . . -' · \ .. · . 
En ,Jos, Olti1t1os'•!iños, >D' •P'::t:>gr:¡i111acil5,n de 1 as finanzas· pObl icas del IMSS ,han 

tenido ~odif~~f~_if~~i~;:s~G~é~~&~~~;:.€i~~H~·~~~{i()Í-fa, del Estado. se ha buscado un 

bal anee para~sariea'r i'a's f i na;n~~s 'y:rs~l ;~idel -, CÍlifi ci t presupuestario que re

f1eja_1 a 's1~~ac-Íi5n'real -Ú~1;¡;staC!.;;;:t~¿~:<1f.ecta atada la economTa guberna-

mental .• - -- ,= •' .;·~-:- ·-~- ~----~~· ~ : __ ,- )>~:_::, _-.-- _: - ,. 
Las polHicas fiscales qúe se -h~n operado ~i·~~en como objetivo, la' obte_n-

cii5n de ingresos, razi5n pot> lo~qu~',:s~:en:t~e~d~' el_' sistema impositivo del Es

tado. Raymond Barre cita: "El papel que ·el ._Estado debe asumir en todo desarro-

(50) SPMJELSON/NORDHAUS. ECONOMÍA. -Edi t .MC "GRAW-HILL ,S.A. 12 ava ,edi c .Mi§x. 1988. p. 844. 



llo econ6mico se traduce en la importancia que reviste la polftica financiera 

en los pafses subdesarrollados:el impuesto y el gasto pOblico,no tienen los -

fines de coyontur.a :o sociales que. se les asignan casi siempre en las economfas 

evolucionadas, ···.son· iln:t:es .que .nada, instrumentos poderosos de 1 a acumul a.ci (in de 

capital y de":la~·.t·r~n'~formacion~s estructurales indispensables del d.esarrollo." 
:i)~}:- /~1 ~ r' '' • 

(51) 

La base ·pr:incipal del financian\iento del IMSS, de acuerdo a su •legislaci6n, lo· 
·.' 

comprende la··cuota Obrero Patronal de aportaci6n tripartita, es, d~ciJ-: contr-ibu-
.· . ' 

yen· a su fi nanci amiento por una pa~te el Estado; el Patr6n .y· e'1>Trábajador con 

excepci 6n del que devenga sal ario ~fnilllÓ •. -1 a·· b~se 'para' el pago '.de estas cuotas 

o aportaciones de seguridad social es:·ia :'ri6min~ .·de'los ·salar.~os:-~ la base de co

tizaci6n la citan los artfculos 32 a 4J'd~'.1~\ei del.Seguro ~~cial y sus res-

pectivos Reglamentos. 

La estructura financiera del IMSS, se ericuent~a en los seguros del régimen 

obligatorio y voluntario, cada uno 'de éstos seguros ·señala un.tftulo en la· Ley 

denominado: "Del régimen financiero"~ y ;_establ~c~: 1 a~ cuotas q~e po~;el. mem:i o-

nado seguro deben aportar cada uno de 1 os· parti ci p'antes dentro d~ ·1 a. sol i dári

dad social, lo anterior se observa· en el'Anex6 ~o.2,p~g.7729,/!!n e{/~~~,~~ ~~fle-
jan los porcentajes de aportaci6n.de-·1a:cuota tripartita. ::;~fe.»,,:-, .. •-

Por otra_ parte, ·.en: 1 a ;r~cup~raC:i6~ ~~:-'1-as .. cuotas·· óbrerÓ- patro~~~~~·~:: }~re!-
.. ,.:'.~ .. .; - ... <,\"-:."'::::·,--.--~·· 

sentan varias si tuaC:i c>ne_s qu_e-'cfeséqui 1 i br:;an' el bal a11ce. fi nané.f er'c;fcÓfuo,•'$on: El 

retraso en e.1 pago' de -1 as citadá~'C:uCi"ta'S, 1 ~ mora'; 1 as ,i riéonfcl,;;n·1~~J~~.-¡;atrones 
desaparecidos o empresas erí hue-lga;~orman'par:te del rez'ag;;";ec~IJd~~orio que -

aumenta i,o~ •problemas firi~~cie_ro~ deS s~gu~~ :~oci~l-,-\,a:qJ~:~~ ~~;-d~1a ~n in-

( 51) BARRE ,RAYMOND. -EL DESARROLLO .ECONÓMICO. -Edit .F_oncfo de :CultJra· ~con6mi ca. -
Méx.1973, 3er.reimp.p.163. 
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greso hip6tetico en contra de un rezago real que disminuye el valor real del 

dinero,originando que se_ utilicen subsidi.os,.financieros _o bien uso de reser-

vas, di ne ro destinado a otras -priori da des; .1 o- á'nte~i o'r ~ • desequi 1 i b-ra 1 a balan

za de pagos y ~~nÚa'¡ un dHfci t fi nanci er,o'·¿orn~ ;J b~sé_r,~~-E!n/.?1; Anexo_ No; 3 
., "•>- -¡o--:: :, :~>~·;·; 

plig. 731; q~é, rep~esénd.,,ún~.-· eval uacion~:déi'.1 á-•-mo'i-a{del\InstHu1:o •a _,nivel - ~¡i-

c i ona1 -.~~t-~~~.~~;~~i[.~i,s:·akP~~{;ét~F.~sÍª:'-~f ~~~-~~~-;~li-:~~f~~~J~i·i·fr~~-IJda· di re~taOEn-
te sus .,i ngres·os ~'.;,a.,•di fer'enci a .de, ottas_;;'cont_r,,i buc.ion'es;'como «son :_Impuesto al- Va-

lor Ag;~~~~~··<:r~~t;~~~·1-~~·~;~~~l~l~e~~~~'.~i~~~-~i~;~f~~~{~~Jii~-~;P,'~tt:_~tfr~·s·_· d~-... segu-

:n :,--- :sm::o·i .. 6cs·.·.-·.-.o:_•·_·.····cn:_•.·.'.~: __ -.·-'.-.• ·.:_~_:P~-:.:,~.-.:e:_ •. ·.-_ª.-r-_._:_;····_;_•s:_--_-_:_ •• _:_·_•_so'.-.••.:.·n,_,·_-.·.'.-.~_~a.' .•. : ... ::_:1'_:._;º.·i!··.---_ºd:·; .. _tªn·~·d·~.··-º-~ .• '. ... ~Yt¡~>~ ºIJn ~f'º,:?,~º-f:-C:?\r~2 i:~~ tJ;,:.rJ~'\\-;~1;~} s,: .. ·~ ~i;ir,:~ ª.~e a 1 a' rns-

• .: ;.< .......•.. ~~j~;1ti~1~~1~lt:'i~1m~~~rl1~J~~:~f ;~fü~, ::-
social' de ;su 'f'i ny objetivos~- ~us 'igres·o~;'serceritraJizan;en:;l a 7esórerta ·Gene-

ral c:::••·:·:~·i:·1:~1:r:c:::ª:::i•~-~-s-ii:~;~:*~0~~~rmf~ifitf~f~'~\~n.11:~'.ij-;~~Y;;t~dsanEnte, 
. ''.r .- . - r·:.if,·.~;;:,:~~·.;-_ - '".> ,, '':· -. ;- •. ;·:-;-" -';··" ... "-;,:,. ::-' 

preví er:ido,.E!sta_ pr;obl E!mat i ca Y- tr?ta,~d·~f-f efal l egar;se de e fii nariFi .'!mi en to···. oportuno 

en 1 a récaud~ci 6n ,y C:o~ bás~:-~n' uná.',r•eférrfa'.~:f:i nanci era~ A: mod;1ti~<;iro.n los arUcu-

1 os 45 y 4s· cÍe la Ley :deF.Seg~rci:si:>Ciá'i~{E:1 ;~obr_o de.1 enterci:p~ovisiohal signi-
·::·" -- ·. 

fi c6 par:~ ;e; s.egur:-o ;social , no, esper:arú·eÍf·pa-go bimestrai . de , la cuota obrero pa-

tronal :·Én (el, :~~;é~ci prcivi si onali~ '.sé}rekui ~re'dél pago del so~ d~l rno~to' total 

de 1 a cuótá patronal ccirrespondi erl~~ al'> bimestre inmediato ~~teri6r ;; .;,1 pago 

de 1 os ca'piia\es ~on.stituti v~s ~n· ~rl t~·~mi··~c; ae .15 di as hlibiles ·_contádos a par-::· --:.~. <· ,_- ,'. . . : . -. ·-- ~- ;- -:~·--· _ .. _.,. 
tir de 1 a fecha -de su ~otificacÚ5n:-Re~llecto al artfculo 45-, se _han sucitado pro-

-.:.~'- " .. '<.-
b lemas recaudatorios, toda .·.l/ez.- que- áarí y cuando .la ley establece la oblig aci6n 

del .pago d_el entero· provis.ional,'muchos patrones no lo efectOan esperando 

la notificaci6n de su 'cuota Obrero Patronal bimestral.Por lo que serta sugerible 
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complementar ~ste artfculo, ya que los patrones aducen que el documento adole

ce de motivaci6n y fundamentaci6n, que no. es un acto .~efin.itiv:o.que no presen

ta trabajadores.semanas cotizadas,etc. ,situaci.6n que ·ju~.,d.Ü::.ament.e. e.s razonable;· 

Anexo No 4~g. 73<' .En relaci6n al artículo 46, los-;rec~rgos'•mora'tórios,ao·n y -' ~ . : - ' , ; . '·· ,. - - ' ',·· .. ,· '- . · .. ·.'. '·· ' . - .. 
cuando representan un ingreso muy i'mportant.; a:Í asi~~~a'5!;d.;l·'' Inst'ít~to,, como ya 

:: ::::: <~; ::::":: ·:::::::r:·::' ::"Y:,;;~j~~~M~~t:~s~1:~~\t~:~:~~· ~L:: 
apreciar en el Anexo No.3 ,pi!ig.731 • Por.-,lo,;que::·es.:vitaT,•la.recaudaci6n opor-tu-

. ::>:;~:--:./.:,,-,e _·\'"';·í.~·>::.;.:-;·:Y:,i>:-..y.:<;.::.r·· __ ·_.:,:'.-;·i.:<;:2:r:::.-;.r~?>·;_::\.:: :_·._ 
na del ·:en!t'ero provisional y la emisi6n l:>.imf?s:tih':'.;arit)c'i_'pacl~ de la;CUota Obrero 

Patronal • \';·> :~·;· .. -.: -.. ,,.,. - -- . -· 

Lo anterior repercuti6 en las pol fticas del," g·o~ier:o·~~:· se 'rea·l,iza:ron impor

tantes reformas fiscales al C6digo Fiscal de l.a ·F;,,deraci6n:·.en.·los ·artfculos 

17A; 21 y~2. que actualizan la suerte principal y los ~ecargos causados de 

acuerdo al fndice inflacionario.La actualizaci6n de la suerte principal de los 

cr~ditos ,fiscal-es es una forma establecida por la Ley para recuperar el valor 

de. 1 os a~t.i vos ,·,·dentro del movimiento de i nfl aci 6n que se presenta en la eco

nom,a del:',17aíi;;: 

Oadii' l_a:j~~o:r;'j:a:nc;i a recauclatori a de la Cuota Obrero Patronal ,el Instituto -

Mexicano :déi.:'.:Seg'ui-o iséici al ·,como organismo fiscal auton6mo realiza el cobro de --- ',.. _, .. ' --~ ... ·~- ., ' " ' . . ' ... . . - . 

sus cr~ditC>~\a:~1i'c'a:r.cíoi;e{ pr'ocedirrii énto ádmi ni strati vo de ejecuci 6n en ·caso .. de 

no pago op~~i'u~a~in¡:e~~· ~~~e a• 1 Ós art fcufos '271 y 258 de la Ley del Següro So-
-·.;_,,,..,_, 

ci al ·se: fac~.l,t~fa:1_os~f:unci <;>nar,fos ·a efecto de 1 egal izar la emi si 6n y c'obrci de 

los mi smÓs ~ En .4ne';<'() 'f:l'o. !i ~ pi!ig ~_No'~ 73.3 , representa los índices de la Cobranza 

a Nivel Nácio'nal- en .1~ Émisi6n Bimestral Anticipada por el bimestre. 

En cuanto al rég~men vol~nt~rió o seguros facultativos y adic~onales, la~-
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se de cotizaci6n se conviene con el IMSS. El balance actuarial de los seguros 

obligatorios, facultativos y·- adicional ~s=- se 11 evan en fondos separados. Por 1 o 

que se relaciona: 'a ·1 a··:.i n·ver:si6n :dec 1 as ·res_ervas- ·del -·IMSS-, .. _éstas- se ·apl i car_!in con-
···-'-· -- < .. 

forme lo señala .e1·'art1"cu1é''z5.3·que-:establece:" Las reservas se• inºvertir!in:· I. -
·'=.-' • ('.':,, 

Hasta un ochenta~y c'i!lc\J··µc;r ciel'ltci\rn-lá adquisici6n, constr_ucci6n o·financiamien-

to de ho~p~}il!!_s;'.{sa:~atorios, .cHiíicas, guarder1"as infantiles, almacenes, farma

cias, laboratcirio'S','c'erit.ro de:_~?~valecencia~ centros de seguridad social y dem!is 
- . '·-· .. -- - ·~·.:·: _'; ,'. ~> :_ 

muebles e· inmuebl.es-propios para los fines de la instituc-Í6n; II. Hasta un diez -

por cien1;o¿':en::_bonós o t'ítulos emitidos por el Gobierno Federal ,Estados,,Distrito 

Federal ,Mu',;·iéi'pi os.~ Instituciones nacional es de crédito o entidades encargadas del 

manejo. de ~ervici~s pOblicos, siempre que se sujete a lo dispuesto en el.:art1"culo 

siguiente. 

Los remanentes disponibles para la inversi6n, podr!in destinarse:a ~~éstamos 

hipotecarios.que se sujetaran a los requisitos establecidos en ~l -~;t;~ulo .>265,

en anticipo_s de pensiones y en acciones, bonos o t1"tulos de_ ins;it-~C::;'~ne~ naciona-

les de crédito o sociedades mexicanas, en los términos del ar:t5culo~2~6i sin que 

en ni ngOn ·caso esta 01 tima i nversi 6n exceda del 5% del total -d~ :ya_~:,;·,;:·e;·servas." Por 
.,,_ ~<-~--· <,-~, 

lo que se .refiere a los art1"culos 264,265 y 266 establecen l·á.s)·l'ímit'aí:iones/y ·con--
.-.:_.~ . ' 

dici ones en' 1 os bonos, acciones, val ores y préstamos de 1 as ;..ese}:;\,~5'; del '.'1l1~tituto; 

En_ 1 a mesa. ~edonda celebrada por 1 a Organi ~-a.ci6n · Inte~~aci ofí~l />deo'{.:Tf~b~j~·~·: la_ 

Conferencia Interamericana de Seguridad Social en México~del :25''a1:;_;:30'.:(Je:;-Nov:'iembre · 
,• • • > _, O • •,~.;/:.O;_;• :<>;_ - -·~,,_-· ,u~:~~';·" ;•, " 

de 1968, se señal aron en uno de ~os aspectos del . fi nan7iamiellt.°c:~e~J\P,r:,~b}.fiiiá\_dfi!, 1 as 

reservas. "En algunos pa'íses latinoamericanos,el plan'financierci._:i)f;'e'vé·,-,i·a::,aé:umula-., ·_ ;> :;- ·_. ~;'. \, .' -~·.:':; ~ : .: ': .. -:·_, .. -
ciOn de ciertas reservas técnicas y·aun de volumen mucho menor"lo'que.trae,consigo 

la necesidad de invertirlas de conformidad con los planes nacionale~de"inversi6n, 
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necesarios al desarrollo social y econ6mico"Sin embargo~ se constata que en -

los seguros de pensiones no se sigue en la pr§ctica el ~égime~ financiero.que 

implica la constituci6n de reservas técnicas co~pl:eta;:,;·.·ts2):'·· 
Como se observa, el financiamiento del Insti tutB ~ ~~J~c'.¡-¡ f:ifa~;;~L~'f/~na e~tr.ate-

gi a de administracit5n contando c;on ios elem~,"t~:~:t1~~1i~;22t#i·~s~.~&~:~,~/~/~:~t.~~ria-
1 es y manual es operativos; mezcla 1 a econom'fa··~yc;] a·•:'adrrii ni.stra'ci6n·~·~·es·"deci r; 1 a 

\ . . _ :·~ · · :~~~;:::·~ -:;~:t-.·~~~!-... :}:;:::·::~<~~~'j,~;:~-~~~:.CSf:~_:·.~i.:.~·.; .... , -~'.. --" ·. . 
econom'f a en 1 o relativa a 1 a producc16n y cons~mo :de',•l os~b1enes:':mater1 al es; 1 a 

administraci6n 1 á emplea en l~g~ar la ~§~Zti~~~1:.;ii,~~~1¡;~í~r;iy~iK~~~~~·r~. en -
est§ organi zaci6n se perfi 1 an metas ,persigui.e.n·do.;:(oti'je_t.i.v.o,s'r, por,imedios·, que, se 

~ . _ ... ; :·j;:~: .. _-, :·.~{~;';·:·~~~:~~-:j{i ~~;:_t;~~{:~~f:w.t~,: i~f~i·;;~~~~~:;: .. ~~~, -,~-,~ --:.:/:~ ':: ., ~ .. '. ._- . 
encuentran dentro de 1 as etapas de ·1 a "adrri1 n.i straci 6n-¡"{mediante'·.:las••fases mee§-

·.. · . _ ;- ... ~-. .!'~!:.>; :i1;;.:·\~_:;~{;\,::~:·'.;:~;~~}~·.:~:::~(¡_i'. ~füt~:·;.<»i:?~~-'.:i~:§~'~L ~:};«::Y-·~:::'"· .. _--, ---- - ·. 
nica y din§mica; la primera comprende l)'pi--e~,i,si6n;'cir-ganizaci6n y planeaci6n;-

::s:::::::·~a ~·::t::~:::t::P::m:i::c~:6i'~lmtfo~1tf~;!f~;t'fo'E'bi:ie~·~e:~::::ej:e~ 
T~cnico,la Co~isi6n de Vigilancia y,~1}oif_;¿~i~·~;~e~·4~~~'.d~; IMSS. Los 6rg anos 

::~:;::s :::d::::::~:: :~ e:::d:; ::~~:~~·::~~e~~:~:!·1,1:;:e::~~.:n::::~:::: :~:t i
1

::_ 

dos al beneficio de 1 os · derechohabi entes· en'. :1~:: ~;'¡'~~~ni;~··';~ ;'s~9uri dad socia 1 , bajo 

un ma~c~ fi nan~.i ero a~~~uado. El·•·. IMS~ ·en. su :ca~~¿¡~;~~d·¡r~~~arÍi.sm.Ó descentraliza do 

del sector pObl ico, debe presentar a consid~;;~~i;~~.\~ á'p~cibac'i 6n de su presup ues-

to para ser i ncl ui do en .el Presupuesto de Egresas· qÜe a'llt~ri ce l~:G§m~-r~ 'de Di pu

ta dos del Congreso de la Uni6n • Art'ículo 74°fraccit5n IV de la -c~nstit·~'ciOh.· 
Para dar una amplia referencia del estado financiero del S~guro .s.oci.al"~'ú,nemos. -

(52)EL SEGURO SOCIAL EN MEXICO.-ANTECEDENTES Y LEGISLACION,CONVENIOS>RECOMENDA-
CIONES,RESOLUCIONES Y CONCLUSIONES EN MATERIA INTERNACIONAL.-T.III.MEX.1971.p§g. 
892. 
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que acudir a las gr&ficas del estado financiero del Seguro Social, tenemos que 

a cu di r a las gr&~icas_ esta_d!sti cas _del_ es_tado cons9} i.dado de? ingr_es.os y -~gresos 

de los años 1952;1962~1972 y 1977 E!n comparacHin_ Cl)n. la e~_~ad_'(st_ica. qu_.,,:Y'.efle-
. ~:. · .. ·>·;. :;· ·- ·~- - ... ·:; -· -,:, .(~ ;::, 

jan los años·de:•i988 y:;1gEl9·:Anexo No.6;p&g.No. 734 :v ·los·· resultados ·flnanC:ie-

ros de 19g1 </-~9.~~}: ::: .. ;,:, / . . • J~f '~ ::;: 
La Subjefatura de:;infórmaéi6n programÚica y estad'ístidfdei~IMSS-,inform6 en 

-- -: •\, .. _ -. -_.,.,_.. \ . . . :-, _- - ce:·;, > 
el año laboral de 1991 ~~e:"~}ps &reas normativas centrales del Instituto se 

les envi 6 'cada<tr;i~estre-.el -d-ocumento Seguimiento de las Acci ories del Plan Na:-
··~.-. ~-· ·-1,; _;,.· ·-" .: . ¿;_:· •· .• • : -, ~-- - - - - - - . - -

ci onaLde':oesa..:-...::01,ió·.~1989-1994 (SEA-IMSS), donde se concentra y consolida la in-

formaci 6~--_-¡;f!_~~~';i:¡;,&-ti c~:.:presupuestal que proporcionan esas &reas norma ti vas 

el prop6si1:~:ci¡i-.-·~...:-esentar a. las mismas una vi si6n integral del Instituto resp ec

to al presu~uesto ~utClri~ado y ejercido en las metas programadas y alcanzadas -

respecti..;amente!~' conforme. a la esctructura program&tica sectorial ;as'fcc)mo · i·as 

acciones .real i z~da~ -en funciOn de .las --1 ~~-eas de acci 6n del PLANADE y· de ·los ob
_.'/;. 

jeti vos _i nstituci onal_es. _· ,, .. -,,, ,, 

El documento SEA-IMSS ~i ~~e~\;:~ní~;<f~~nte ;_i;>ára ei'aborar el informe:de ~jecuci-

6n 

supuesto.En 

lo IV de la Ley 

y resul tacÍos: de; 

(53) 

En 1 991, -el~ 

de pesos) .Y 

de Programaci 6n y Pre

establece ·e1 art'fcu-'-

inf<i_rme de acciones 

1989-1994 _en 'el·IMSS." 
«'- -----

.· - :;_. -

fU'e· ·de:·l .~~o7.~-3(mi1es d-e mi 11 ones 

480-~0.** 

Las: m~d-Ífic'a.-~iCl'~~s:t~J~L~~tofiz6 la _H :Asámbl ea - General_, el ejercicio del pre-
. ·.·__;- :.,~·-.; -~: - . ';--~,:: 

i': : ·.· - -

(53) MEMORIA. DEL IMSS-AÑO :19!Íl.Edit. IMSS~ M~x.1992:p&g.41. 
- FUENTE:Id!!m.p&g.43.: . _ _ 

*Secretar'fa -de PrograinaciOn y ºresupuesto se fusion6 a la Secretar'ía de Hacienda. 
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supuesto registr6, en 1992, ingresos por 28 billones 634 mil millones de pe~ 

sos y egreS()S _por_ 27 bi_l l,ones _31 mi 1 mi 11 ones ••• Del remanente _de, -ingresos,-

egresos, se destinaron:aoo_·nii1 mil.lenes a la pr,6visi6n de reservas ;fina'ncie

ras. restando ao3;~i1 mil 1on~s.com~ r~manente de_ operaci 6n :se est.i 111a qu~ ¡:>¡.ra 

1993 ascender~ ~1. 1:6t~1-d~ i~~r'.~~~s\en-• 32 mil :310'mi1 ió~~~ -ele ~ú~~c:íi)~~s~~ ;
de lOs cuales'29 m-i);~744:'m __ ,ill0nes-~~~~~~é6nden a c_uotasóbr_e-~b:~~-~-~-6",;'~'.l~'.~~ -

,:.",·- -- ' " 

1,651 mi 1 i c'>rie~ a ·.1 ~s::·a'gi;,,.:1;•¡.,¿.j·¿ge~ d~l GC:Íbi erno Federal y; 915:~ 'pr'rid'.~~~os. de 

otros -in9r-_esos ~ "(S4 >·~-)~):;;;'.';~~:'Y,_' . .. :,· :;_,:_,_:_;_:,r~··;-' ->, 
~ o 

Las fi f!anzás cl~l.{I!:\S.~,-;j;,~,e:f'rnirementan 1 o mismo que _sus oti]ig~~}'olles ,el au-

mteenytoads-eeg· ul·r~-_a_. __ dP·o~~---1. ª_._-_-_.-ac:st,6,.-_,:n_-_-_.cyo·_·m~_fol·_r_:_•_-•;l·~,ap_r_ ep_._-_ostl ª,.-- t¿,1:c6an edes tal taalsedgeurei xdtaedndseorci aii a}X-cf ;[;rechoha bien
: 1 ~fs~~~~~ dad ~ocial' . 

. \,:.-!:.-.- ,. .' . .,.,. -

a personas rriar;ginadas de·ext:ema pobreza como parte de_1a·solidaridad social, 

representan carga} ;i ~:·~~i~ras que a 1 a fecha se hall ~~bs~n~do -con reservas y 

descapital i za~t6'~ ¿~-:(fd~d~~ asi gllados a otros fi lle
0

S, cri-
. _- ' : . ' , , __ ,,_ ;:-'"'-"' - .,. . ~ ' 

sis financtéra::C¡jje ~>1a"'-fec:ha se ha venido S()pes_an_~~ _y_.aan no se sale del todo. 

A rafz del' s0i_s~o-'de1\:ig _de septiembr-e de 1ga5:;el;;•Instituto report6 p1'>rdidas que 

representan el(-zst cÍe. las_ Ínstal aci ones' d'ei:,c'eíí-1:~C:Í(M1'>dico Nacional del IMSS. En 
--_;',·. '-'-- - !';'.2- •• 

t1'>rmi nos lldm.t ni sir'ati vos de medi cin'á-.orga_nfzada :t:ámb
0

i 1'>n si gni fi c6 2. 775 camas 
. -· - - . = . . . • ·- \'' '',·.-.;· ·~~·'·-~;;.' ~ . . 

menos ~in dont~rel equipo quirurg'ícÓ..\(55)~ .r;;: :' 
sin embargo, las estad'ísticás\del Segu'~'o\''~oéial no. reportan un esttidi_o sis~ 

tem§ti co_.-que permita conocer el costo de .la· ·s-egu-ri dad social _en ·el . costo. del ---
- . ' . . . . ~-"'' . . . ··~. . .. ' ... :; <:'. :·.: 

trabajo ,conjuntamente con el costo: del -trabajo y el costo d-e la· pr-oducci.6n;· -

ade-m§s el costo de 1 a seguridad social se relaciona con su efi ciencia ai:.'ase9u-

rado. 

, .·.. ;_·, .· .·--
(54) FUENTE: INFORME DEL DIRECTOR GENERAL DEL IMSS.LXXII ASAMBLEA GENERAL DEL 
IMSS. M1'>xico.1g93_ _ _ : • 
(55) CIFRA OBTENIDA DE LA REVISTA No.84.Solidaria.EDIT.IMSS.AGOST0-1990.p§g.3g. 
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Otro aspecto relevante en la economía del IMSS,se refleja en la incosteabili

dad d; la Cuota-Obrero Patronal por diversas causas~ e incluso deritr~ del 
. - - . - ---· ~ 

pro pi o. procedi-,;:,i·ento administrativo de ejecuci 6n no se cobran. Como."_sEÍ: puede -

apreciar en el Anexo No. 7,p!igina No. 738 ,el potencial a c~,,bro,'~E!~u~\tp a. ni-

::~ e:a:::n::-::Ú~ :::i ::;: t :::~:::ª :~:: l ::n :n P:::::e: m:::~;~~~~~~~~1;'~-~~~;~!if::}::~ 
cal izados; local es abandonados :p'atrones i nconformados ;:«éstosrú1ft'.i'mós'i re'presentan 

un fndi ce al to en porcentajes _de cuotas retenidas .~ l~f~~~~t~i~~~~~E!j~~~~~·::~l, 
patr6n y n~ if1gresadas al Instituto.mientras no. se· resue_lva\"sll?c-.inconformidad o 

juicio subseic~'~nt.ei 'qúé interponga; recursos que 'en úr1 :'i6x\~¡~~¡;:~~~;&~i~~ffd\1~tori os 
-;~;·:~··._· :1·~:;.'.:":.;·z:o.:;··:'.;-,.~r.: .1,;.·y -·,,:-

para no pagar'z l á}:-C:ucita':'obi-ero patronal • En un an!il i si s·:éoncreti{:·i'l· ·l'os·'·: índices 
-;. ,.; ~ . . - -·_. ".;: ~' 

de patrciries .. i n·coñi'ormes .se podr!i comprender la pre si 6n de -1 a cuota ol::irero pa-
·::-;, .... ,_ ... , ... ;o· _.,. ____ - "<' . . ' - _ .. - .··: -· 

tronal con,~éa!;go'':::i'l :las 'ri6minas de los salarios.En. este·Oltimo casci-que,por lo 

dem!is e~· E!,J;.'.m~s.''·.f:¡;.EÍcuente,el sector economía en lo relativo .a costo de la se

guridadi~~~ialjcosto~trabajo y costo producci6n;conducirfa a deterrñiriar que el 

Es-fi nanci an1iEÍ'i{to de.l Instituto debe bOscar el sanear sus finanzas. y pedir al 
-;-,:.: •'/ 

tado maS'-.:."din·~~o e!n su contribuci6n, a efecto de coste,ar ;--os:··:~roQrB.dias·· de- expan
-:-; 

si 6n _de --:~eg't1.ri dad social al descargo de la seguridad-social;. pa_ra transl adar

de esta:forma,el costo al Estado y no subsanar con reservas de dinero financi

ado por_·- ál'i'~'rtaci ones de patrones y trabajadores ,o bien. expander la seguridad 

soci~l- a ,t_odos y la imposici6n de un impuestÓ general por seguridad social ,la 

ante~ior medida coadyuva a obtener finanzas sanas sin défici~ presupuestario 

a costa de resolver situaciones< que son propias del Estado.por lo anterior se 

debe incrementar la aportaci6n de éste,no tender a la disminuci6n;sobre todo 

tomando en cuenta las polfticas populistas en el sector salud. 



6? 

Sin embargo, y a través de un sistema actuarial que lleva el Instituto, le 

ha permitido sostener sus incrementos de reservas por un manejo de inversi6n 

U.a aportaci 6n del Estado, requiere un anl'il i sis 'Cle las 0"pc,'l;ti
0

2a~f~u~e~oá~en-

::' :: ·~: ::: '::. ::::d:"::::.:·;:º:.:::,::t~:·;;:~.;~!~~!~f ~,!~~~~~~;7;. 
dar como un objetivo estratég_i to de su poHti ca ;el dncrem~n~ár sus],'aporta ci

ones para apoyar la salud, y ~l-imentaciOn;'.\,¡,~;qu~-.1~o:Zs~d~~~-~~~~:~·~e,~s; la 

base de 1 a pobreza extrema del. pa1s ,expres~. l·a '.j~f-i§i~B.2i~~;·ci~~:·_~fg~~o'•guber
name~tal en e1 poder,como ya hemos cita:da{~a9;X~R?i·i c.1~:,_~~'.;Efa::;:3e~)ez"Mien
tras haya tlambre en e1 pueb1 o,mi entr¡is/ha}-il s~ctClrti-;;: marginadOs~·no. podra 

haber salud."-y cor:itinua,al decir qJe "sin'justi¿i~;so.iial n~ hay verdadera 

democracia~-que la soluci6n fundamental de' la pirl'imide social de un pa1s de

mocrl'itico no es iograr la estabilidad de la estructura en el vlirtice ·de la 

pirl'imide;mientras se confunda la base con la cOspide y se insista en ·una pi

rl'imide:i.'nv'e·;:.¡\~a;rio .se consolidara una democracia integral".(56) . .. ' - ._., .. 

Lo anter.i or ; .. s'e ,refuer.za con el pensamiento pol 1t i co de Ricardo Flore~ Mag6n 
.. ··o .. _. ... ,,_.. .• 

al decir: -~~e:"~\Lá_.:1 i bertad poHti ca da al hombre el derecho de reunir' se, el -

derecho_~,de/.ejercer• el oficio,profesi6n o industria que se le acomode9el :dere-

cho de -~-~~&,si'1:a~ 1 ibremente por el territorio nacional y entre niu¿~-~s derechos 
;y:'o 

y prorl".og~t·i vas t_i ene el derecho de votar y ºser votado para los_ cá['go~ pol Ui-

cos de "71~tci6n 'popular. En ca;,,bi o de estas l _i bertades vienen l.;_s ~bÚg:ici ones 

siendo l~s-~rincipales; el~pagb de contribuciones para los gastos pOblicos,el 

servicio gratuito de las autoridades cuando éstas necesiten el auxilio de los 

ciudadanos,la obligaci6n de servir como soldado•".(57) 

(56)GARCIA TELLEZ,I.-Estabilidad,s6losin minor1as privileqiadas.Cit.por.OCTA
VIO CAMPOS.-Entrevista.Revista Solidaria No.1.-Agosto lg83,México. pl'ig.3. 
(57)FLORES MAGON,RICARDO.et,al •• REGENERACION.-ARTICULO 12 DE NOVIEMBRE DE 1910.Edit. 
ERA,S.A. Méx.lg77.ler.edic.pl'ig.248. 
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un pueblo analfabeta.hambriento, no puede ser un pueblg democráta,por esa 

razi5n ;y e.en 1 a_ final; dad de forta 1 ecer 1 a seguridad social el Estado debe 

de incrementar sus aportaciones.A lo anterior.se determini5 como problema

en 1 a s.ext_a :conferencia I nterameri cana de Seguridad Social ,e el ebrada en. -

M~xico, ·en.:1a:Re·s.olucii5n No,54. ·"Quemerece acentuada preocupacii5n el punto 

que ~e r~fiere a la efectividad y oportunidad del cumplimiento de las o~i~-
1 

gaci enes e·coni5mi cas de 1 os sectores contribuyentes. parti cul armen te en 1 o -

que concierne al pago de las contribuciones del Estado.sin olvidarse otras 

obl i gaci on·es. aparte de 1 as econi5mi cas ,que tienen 1 os Poderes PObl ices 

hacia el seguro de enfermedad".( 58) 

Similar recomendacii5n encuentra la Organizacii5n Internacional del Trabajo -

al citar:"Se considera que en muchos pafses latinoamericanos que estatuyen 

la participacii5n tripartita, la aportacii5n del Estado, a menudo es relativa

mente elevada y ·el fisco nacional no cumple,por varias razones con su obl1-

gacii5n de cotizar,creando situaciones diffciles para el presupuesto n.acional 

y para los seguros sociales.Se señala tambi~n que puede emitirse crfti.cas -

sobre la. participación financiera del Estado en el financiamie;,to•:.de/l.os se

guros sociales limitados a las categorfas que no son necesa;i,am~~~t.1as'.más· 
d~bile~· .. ·en .el total de la poblacii5n del pafs. ·:·~é'1:: .. 
Por lo ~C>~trario',se considera que la part_1<;ipaci6n de los,p_oder,:Eis-ÓpOblicos 

en el financiamiento de la seguridad social ,es indispensable p'~ra .la e·xten-' 

sii5n de la protección a categorfas econi5m1camente más necesitadas y aOn sin 

protección".(59) 

( 58) SEXTA CONFERENCIA INTERJIM8HCANA DE SEGURIDAD SOCIAL.CELEBRADA EN LA CIUDAD DE MÉXICO DEL 
13 AL 27 SEP.1960.-RESOLUCION No.54.-EL SEGURO SOCIAL EN MEXICO.-TOVO III.1971.EDIT.IMSS.pág.849. 
(59) MESA REOONDA CELEBRADA POR L~ ORGANIZACIDN INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y LA CONFERENCIA INTER
JIMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO DEL 25 AL 30 DE NOVIEMBRE DE 1968.-Ibidem.pág.891. 



De las circunstancias hist6ricas de la seguridad social en México,se de-

be determinar por él Estado,no disminuir su financiamient~ ya que no se jus-

tifica que.el.cpresupuesto anual ,se destine una P<1rt_iAa;_i11s]_gn_i:fi_cante a _la 

salud,y sin embargo se destinen partidas exorbit.an_tes_c·a. l-a ·a~mada. nac.io!1al_, 
.-,, .. ',·: -_,.' 

ya que la deficiencia del servic;_io médico en el ¡>rilner nivel_,:los_:in_cremen--

tos de 1 a pobl aci On, 1 as pensiones raquHi cas ;_ en" base, .''s~··_·f~-nd~_rnen·t~n- en 
;,,_,:, <:-" 

una economfa i nsufi ciente par'! 'cubrir todo· el'_ ordenamiento ft°nánci"ero de 1 a 

seguridad social. De lo anteri;,r, concluimos i:¡ue;_:Ja'segufidad,social 'es un 

compromiso de todos ,y no se debe teorizar~-- s"i no:{.actuar- en:' néces'-Ídades. autén--. .· '. ··.' ;{ - '.;,.·::-_ .... ,,. - .. ·- "·'". . , .- -· . 

ti cas fuera de popul i smos. busc1indo una verda-~er'~rse'güri dad- social :·ºcon _la par
~/:.' 

ticipaci6n de todos en un impuesto,genéra1:·;ci:.~b'ien.'.continúar· éon el m1smosis-
. ' -- ' ;;.-,-- .;;. . . . ~ 

tema pero. no desviar 1 as aportaciones: ~e~i:i oli'":-tºrabiÍjaÍ:lores. patrones ·y estado, 

éste 01 timo incrementando su aport:a~'.1 ¿·;_~}'t~~~~i-~ar. en e_l presupuesto anual 

un aumento con si derabl_e y sufi ci'e'nt~·/para ·.dar· cumplimiento a 1 os programas -

de expander 1 a salud a 1 os 'se6tC>t:e}'c~~~~~-~ados en zonas urbanas y rural es, 1 o ····· ·- .......... ._ ,· . 

anterior no propiciarYa el de~~q·u-Úibrio de las reservas Institucionales ni . .- -~';'. . ,._. '. " - -

utilizarYa dinero aportado· p~'f:·1~ ct1;,ta. tripartita;o bién, _establecer un -

impuesto general para cos.te·a~- .·1 os programas del Gobierno_ en el sector salud. 
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R E s u M E N 

El sistema de seq-uridad soci.al en M~xicc;;,se~finan~ia en gran parte mediante 

un imouesto.sobre la~-nOminas·:~:o ·s'ea'.un:·imo.ues-to al traba.io-Prov_iene dé un 

sistema tri oart -Í to corisi~~e~te en.·~ontr~ ~u~iones de los traba.iadores aseqi.J

rados - oatron~s y él. E~t~do .. ;·r~:n'.t'a~ -P~bl i cas qeneral es) - Para comorender me.ior 
, - . ' , . "'.;.~ ' . ,. .. . ' 

el aspecto finan~i~~~~:cl~-Ll.{~~g'uridad social en México.basta con ·anal izar a 

los tres protagoni·:~t~-~ ~q~e· ·c __ onforman la aportaci On de la Cuota Cbrero-Patronal. 

Iniciando con el E·~t~'di:, que participa imponiendo las reglas jur'fdicas, -

normativas y pol'ftica~e~ la InstituciOn.IMSS. Tiene un papel prot~gonista 

en el aspecto f_i nan_ci.ero que podemos observar en dos perspectivas: Primero, -

como rector de la econom'fa de la naciOn y su efecto polftico y redistributi

vo de la riqueza (recurre a las rentas generales para cumplir con su aporta

ciOn a la seguridad social).En el otro aspecto,tiene un rol de contribuyente 

preferencial(patrOn),como empleador (Ferrocarriles Nacionales de México,Comi

siOn Federal de Electricidad,y otras empresas paraestatales que se rigen bajo 

el sistema del seguro obligatorio del IMSS),goza de dispensas,compensaciones 

especiales.transferencias de deuda interna.y tiene los beneficios m~s altos 

respecto a una empresa particular.(problema importante en el IMSS,lo consti

tuye la deuda nel sector oaraestatal). El Gobierno participa en pol'fticas de 

inversiOn de las reservas de la seguridad·social.Establece reglas de control 

de los salarios,controlando el costo de las prestaciones concertadas y acu

mulando recursos cara la i~ve~sion.Establece orooramas de salud v sequridad 

social usando fondos de la InstituciOn. 

El oatrOn o Empresa Privada . .iueqa un oaoel importante al tomar acciones -
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como son: La translación del impuesto.Al existir un aumerito a las coritribu

ci ones de seguridad social • incrementa el ,co:sto en·: el 'producto. se fi·ansl ada 

la carga y finalmente recae en el,.cons~midor, que en, l.i(.9enerál es el traba-

jador, 11mi tanda su poder de '.~dq~i ~~éj~n ··~ ~ec~¿ci¡~~~\J:s~l ari~. El pa.tr6n -

tiene otro medio que consiste.~n';'a~~asár_~2~ágo;d~ l~ cJÓt~'obrero Patronal, 

sea por causas ajenas a 1>Í~·;".:~f~•V1~·~~;{'~~:;'~fi:sC:~1, o .figuras' legales como son 

sin aviso., 

la susti.tu¿i¿n ~:;•a~~:()};~\)in¿oÚormicÍades; cambios de domicilio --
::;: .- - . "·"· , ~ ~.::1:. ,·. ?< : ~ . ; ···>,_-, 

o desaparic,ion<;de.'.lá>empresa',etc.,. ·Lo anterior genera una mora 

1 a huelga; 

e i ncosteabi l i dad de 1 a~ C:'6~t;;.i buci ones .de seguridad social 1 o que' no permi -

te determinar una recJ-~eraciÓn real de lo emitido y cobrado·· por.el~::I~SS. 
Por lo que se, rel_aciona. al: Trabajador, influye su presencia en'':•·(a;"·:fi:han-

zas., a trav!?s,de-sus aportaciones (excepto el salario m'ínimo y ·ac.C.i·d·e-;,te's de 
. : ~.' ¡ '. 

trabajo que corren a cargo del patrón). Sin emabrgo, al aumentar' e.l costo de 

las apof'.taciones para el empleador,disminuye la demanda de empleo:)/· aumenta 

el incremento del desempleo. se tiende a la búsqueda de la mano. de ob'ra cal i -

fi cada. Genera un problema económico en 1 a di stri buci ón. (Cierre de._ .. empresas, 

desempleo, etc.,).Al aumentar la población inscrita todos los_ precios de los 

productos tienden a ser afectados por la translación del impüesto;'y ha~ ten-

dencia a que la translación directa finalmente recaera en ~~s ~alarios,por -

consecuencia disminuye el ahorro y el consumo. 

Por otra parte, el aumento de toda la población ( ase_gurados y derechohabien

tes), incrementa los costos de.la Institución y genera una problematica de 

crisis financiera en cuanto al manejo de la reserva de capital,inversión y 

consumo. 
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I.6. LA POLITICA Y EQUILIBRIO FINANCIERO DEL SEGURO SOCIAL. 

El Instituto Mexicano del Seguro Social,es un organismo descentraliza

do y constituye un servicio pOblico de cara:cter nacional ;en cons.ecuencia su 

polftica se_ regula por el __ Estad.o. 

"El sistema de ~eguridad,~ocial es instrumento primordial del Estado 

para cubrir;amplias esferas de\su•p'olftica de bienestar y redisti-ibuir~el in-

gres~·~ ~·,'.l -e1. ·~·jercici·~ pleno ~f"~ :·1"ª .s~lidaridad nacional".(60) -

Lareiac-Íon·q~e se dae.ntre:.lapolftica y el equilibrio--F:i;.;ari~iero 
,· 

seguro iocial, ra~ica en la ejecuc~6n de los programas 6rdenádói~dentro 

del 

del 

sistema de seg'uridad social. Ei,"; m
0

1i~ ~mportante es la desprop0r·d~n y desigual 

distribuci6n de la riqueza· en:,·un:pafs_ como M~xico que adol.ece:de_una amplia -. . 
extensi6n geogr1ifica y de una .densa 'poblaci6n,impartir segu.ri.dad social con 

recursos l fmitados, e·s generar< desproporci 6n y d~fi cit ·,de ·recursos financie

ros .A lo anterior,el Doctor:.Mo'ro~es''p'r·ie.to, dice:"Desd~ ·e.1, punto de vista de 

la polfti ca econ6mi ca, la Segu.;:.~ida~: S?ci_al puede constituir uno de los i nstru

mentos m_a:s efectivos. para.·,l og'l'"ai: una. redi stribuci 6~ ... equ.itati va. de la renta -

naci cirial , ya que sus contri b"uciones _"responden a un. pr:i nci pio .de solidaridad -

social .Se dice t~cnicamente que el .meca.nismo finanb~_~_r'b,"ci~_.los seguros socia-
'. : ' - •. .. ,.·.---_-: ': .. . 

les ha pasado "de ser simplemente compensatorio, estÓ .. :es:<ci"e· pago de una con-
; :,,:·-'(''_;,; <, .-, 

traprestaci 6n, a convertirse en verdader~~eñte di str'i but~vó ;yá que la carga de 

los servicios se distribuye entre la poblaci6n ve:rt_ic.al·;·:~---t."orizontalmente".(61). 
De aht .que la cuota obrero' patronal sea una contri bucÚ:i~- de seguridad social -

de vital importancia porque constituye la principal fuente de financiamiento-

~O)MORONES PRIETO,!GNAC!O, Ob.cit.pa'.g.61. 

(6l)Ibidem.p1ig.60. 



del Instituto Mexicano del Seguro Social.Existe una infraestructura de los 

servicios de salud del IMSS, su cobertura no es satisfactoria,lo~ ser~icios 

tanto m.!!dicos ·e.orno administrativos son cada vez menos capaces~·ci:~··~tender a 

1 a población asegurada; as 1 apreciamos que en 1 os di versos .ni-veles· :(le a:ten.-

ci ón ,. !!sto-~s~·distinguen sobre.todo en el primer nivel. ~º!J:Íº'-préJ~~ti~o e-

; nhuman.o ,· situación que se da por el exceso de 1 a pobl .ación: cl.~re.c;hohabiente 

que se. atiende y 1 a cerenci a de' recursos económicos _.para ·sat"isfacer'.:'l as ne

cesi dade·s de 1 a seguridad social en toda 1 a extensión'. que·::!!ste ·~·oncepto 
. . 

abarca;\todo esto, no es reflejo de fallas institucionales~ sino de capaci-

dades ·.econó;,,i cas. La Seguridad Social desarrolla pol Tti cas sujetas al con trol 

del Estad~~-.Y el Instituto- Mexicano del Seguro Social; como empresa paraesta

tal , .esta. sú.je.to •a pol fti cas 'y necesidad es de cara:cter populista que el Esta

do 1 ~:-ci~~ene'.:ség¿·i r ,:- incluso .úti 1 izando sús reservas a extender 1 a seguridad 
... · :_,· ... ··- .. ·-·. ·- ·.-

social .eri zo'nas',•marginadas '.a personas no comprendidas dentro de 1 a estructu

ra de. l·~:··s~g~ridad .social;._ es decir, los componentes de la aportación tri par

tit~ de· 1a cuota obrero patronal,ST bien es cierto, que la seguridad social, 

busca la justicia y protección que todo individuo tiene como derecho a la sa-

lud y bienestar social,tambi!!n es injusto que recursos de los trabajadores -

sean utilizados para atender polfticas estatales; lo anterior,en virtud de 

que el Estado tiene la obligación de distribuir el ingreso, y la proporción -

equi 1 i brada de 1 os presupuestos, no fomentar'Ía el desequi 1 i bri o y uso de otros 

presupuestos; situación que se da en el seguro social. 

La creación de la Ley del Seguro Social tiene un antecedente noble, la justi-

cia social,pero !!sta se pierde cuando se desequilibra y hay desigualdad en 

las obligaciones y derechos de los seres humanos.Por eso,es sugerible la impo-
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sici6n de un impuesto de solidaridad social.pero a toda la poblaci6n producti

va parj efecto de ~ub~in~r las finanzas no s6lo de es~a ins~ituci6n, sino de 

todo el sector salud' y ,'repartir verdadera justicia social en las zonas margina-: 

das rurales y urba~ai: 

En el Plan Nacional,'de:Oesarr:ollo como ya se cit6*, la :Pol'ítica,,persigue 

impulsar la prot~ccion'~ t~doslos mexicanos.buscando el mejo;.o.a~iento del bien

estar socia 1 • Para:\né;jo~:¡;_¡.. ,,,l:a c;:a\i 1 dad del servicio y dar un verdadero sistema de 

salud. es necesai-~"o'(~~imeramente y como base primordial sanear la econom'ía del 

pa'ís. partir de un.i/"pol,'ít"Íca que tienda a dar a la salud prioridad e iniciar -

con 1 a nutri ci'~~ ,de~""'p,~ebl o,; un verdadero enfoque es no desperdiciar recursos -

en programas burocraticos que dirige el estado con fines populistas-pol'íticos.

Sin embargo.en M~xico la poca aportaci6n que el estado asigna a la salud en el 

gasto pOblico, demuestr~ la poca importancia que tiene el sector salud,parad~i

camente se des vi rtua el sentido. ya que un pueblo ,'sano" Y, educado, es un pueblo 

productivo y pensan~e • .X la realidad es que el estado nC:.,ha cc;incientizado que el 

pa'ís ha evolucionado y una estrategia de pol 'íti,ca :}'i~"a,nciera, nacional de salud 

y educaci 6n ,gestar'ía ,Una verdadera justicia social ,Y,: ~Ór: coÍ!sec,ue~ci a un ver da

d ero desarrol,l o 'ec'on6mfco del pa 'ís. 

Los servic_ios de_ solidaridad que compren_den a~_istencia médica,farmacéutica e 

inclusd hospitalaria.que son los recursos mas utilizados de la reserva del Ins

tituto; en el art'ículo 236 de la Ley del Seguro Social,se establece que el Po

der Ejecutivo determinara que nOcleos marginados del pa'ís deberan asistirse por 

la seguridad social,por otra parte, el art'ículo 238,señala que el Instituto 

atendera este apoyo sin perjuicio del eficaz otorgamiento de las prestaciones a 

*Cf,pag.45. 
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que tienen derecho los trabajadores y dem1is benef"iciariosdel r!!gimen del se

guro social. En 1 a realidad, el ef"i caz otorgami é11to 'de, 1 as prestaci one·s no -

son sati sf"actori as; un 'caso espec'ff"i co_ es la crisis de :1 as pens,i ones ya· que -

el f"inanciamiento de !!stas, se realiza denti':o_de:_una comunidad' de· r::iesgo y 

tiempo.AOnando el nuevo sistema -de pensi.on~s.din'1imicas apiicables a ,los traba

jadores _del IMSS, como un avance de las prestaciones que otorga'~omo empresa-' ., ". 

el Institúto;Los programas de .~Medicina·i,ccimunitaria, o COPLAMAR:-',,que no f"uncio-

nan del todo); el artYculo 239 señalaque:ulos.servicios de soli,daÍ'.-ida'd social 

ser1in Ti nanci a dos por 1 a Federación ,po~ ~l Institutó Mexic~n~7cie1)·s~g'úr'C> ,Sócial 

y por 1 os grup~s benef"i c,i a dos. La Asambl~a ~en'eral d'eté~mi ~~ra <ii\t¡al~~nte con -

vista en 1 as aportaciones del Gobierno -F~d~~ai ;'e1 .vÓÍ um'e~/ci'e; :~e,~J'y:~-()~ pr~p- i os 

que E~ 1 r::::::~:: e:~:d:e~e:::::r s: ::s::~l:~!~:i~~'.;~~~~'.~·~if tM:f!:t:rti~:~o~es~:de 
- ,,5: ·;;:~ce-<.,.'' ).:;;:' :-' - ~·' > ,- ··· -·· •• o;~:;'"~ - •• - -·.·, · · ·' :' " .. --

SUS af"i 1iados,1 uego entonces, es impor:t~nte'. q'i.lé se? de'. a,c.onocer a !!sto,S ,median

te publicación of"i ci al , 1 a asignación qu~;,~~/éi'~;f~-~-~~i:;':g;~_°~~~'~r~~-~, ~u e.en 1:~or~a -

ventajosa el Estado desvia para dar deci,'si'J'~e~{,p~~'f:¿i'éas.Por 1() ánt~s cit~do'~
debe de existir 1 a solidaridad soci a~;.-P¿·~~~;,:~~;e~;()~~e al Estado .1 a distri bú--

- - ···,, --·-- _ .. -._. -- - - .... - -··· '· ... 

ción de la r.iqueza a todos los 'seéto~es-,Úla'n,do'·prió'ridades; pero eri el caso',,' de 

estudio ,el Estado es el primero e~ c!''e~'e~~i librar 1 as f"i nanzas· del· IMss;·~.i~~ es: 

cierto que 1 a seguridad social y· 1 a ·sal ú·d_, o:s un derecho universal • Pero:,;1 a;•;•~séc;' 
.- -· ~-'t ':;~, 

guridad social en nuestro pa'fs,_ no se ha e~tendi_do a toda la naci6n;.•1a'.:;:s'o_l)da-

ri dad social se ha dejado como programa al IMSS ,cuando deber'fa d~_,·s~,r.. :i~'."·~-~~\~n-· 
ci ón exclusiva del Estado a tra

0

Írés de todos 1 os sectores para '.imp'úl sá"r(_éste 
--~.-:; ~·.~ 

derecho destinando 1 os ingresos necesarios al sector salud ;par·a que ,'!!ste'.:··¡,_ su 
·' < . : ··>- .. :·- . . -.">, 

vez,planee y programe (con f"ondos económicos y no demagógicos) ;programas· secto-
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riales y regional.es destinados a- la_ me-dicina preventiva y comunitaria,pero 

no planeados por el-'.:Esúd'i:i-, sino:'direcJam~nte por- los operativos,buscando

un verdadero. ~ieriestar~~oci~1.-

'. ''::,~:~¡~ ;~~~~~51f :~f~#li2~t.ti1i{f";;; !:,;;:~:: :: : . ::::: :,:: ::: . :: ; = 
demi as y- al to': co·stofdé'-;v.i da .del: ._sistema'; ca pi tal i sta ,-

Por ;Fo''·ir:-t~-~{';;;~c;;;~~}i~~~f~ .. d~::,:;~: debe di smi nui r sus ingresos a la _salud, 

debe "astlÍni~::'~fove'~diidera'fun~i'on- de _rector. de·. 1 á ... ecérnoíTI'íá y :cli s.tri buci 6n 

de la riquez'a:~si~··.impoY:1:ar- su pro~edencia· nacional ci.:~xf~'a'r;ij:eY:a;lo impor-,,

tante es el. ·b·i enes-tár del pueblo ,y esto. es, un pi:et:í.1.o(•s«1:n_•?>i proclucti vo, -

pero el Estado con 1 a pol 'íti ca de di smi nui r su apo~:fa~._fó~:~;,~~~at~ri a de se

guridad social ,relega una base importante de la e~tY:u'c'-1:.i.ri"'a'-d~ u;, pa'ís, su 
• ·, • - ••• <. ( - .-_. ~ •• • 

derecho a la salud,La carga la deja a el sector obY:eY:o-p'at~o'nál ,pero s'í -

interviene en cua.nto a pol 'íti ca de desv'ío de fondos·: o .'bol 'íti'cas populistas .· . . ' . . 

en el sector salud;situaci6n que lejos de beneficiar desequilibran el pre

supuesto .encausado ii un objetivo,el estado busca una estrategia de benefi

cio protector ~e los marginados,argumentando la solidaridad social.sin to

mar en cue_nta .~que como rector de la econom'ía, debe d_e di stri bui r 1 a. ri que

za ,y si no es suficiente para subsanar,tien.e en su poder la obligaé:i6n_ de 

exigir a todos la contribuci6n en un impuesto exclusivo para el,.sector sa

lud.El Doctor Morones Prieto, al referirse~- la salud como u; derecho dice 

que:"La Seguridad Social no debe dedicarse exclusivamente a curar enferme-

dades ni a atender hospitaTes ni cl'ínicas.Su verdadero concepto es la sruud 

y no solo el cuidado de enfermedades su inter~s mas alto no es curar pade

cimientos sino fomentar un pueblo sano,apto para el trabajo productivo y 



para el cabal disfrute de la cultura y de la vida".(62) 

Por lo anterior,la salud no busca consenso sino resultados,y,éstos se 

tienen con una polftica estatal enfocada a financiar al sector_ salud. 

R E s u H E N 
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La Polftica del Seguro Social esta intimamerite conect~da con la polftica 

del sistema gubernamental.De c~er este siitema, traer~a como consecuencia -

el derrumbe del sistema capitalista generando una crisis en la economfa; ya 

que el Seguro Social se conforma con la incorporacfón de grupos como son la 

clase trabajadora,campesina y algunos grupos marginados.El Estado se en~ren-

ta con la problematica de satisfacer a un grupo que cada vez aumenta en po-

blación,hay ~as-utilización de consumo y capital ,disminución de reservas. -

Por lo anter~or, debe el Estado de reestructurar su polftica que no pers1ga 

caer en programas demagógicos. 

La interve~ción del Estado debe tener como finalidad la distribución 

equitativa de la riqueza; de lo anterior se debe incrementar la aportación 

de seguridad social por parte del gobierno y ademas fomentar y apoyar todo 

a la creación de empleos,ya que en el caso del Seguro Social,sus cuotas 

obrero patronales se incrementan al existir empleos,es decir trabajadoees-

cotizantes.El Estado debe establecer pol~~ic~s fiscales que impulsen una -

economfa de pleno empleo. 

(62) MORONES PRIETO,IciNA~~D. Qb.Cit.pag.69. 
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I.7. HETOOOS ALTERNATIVOS DE FINANCIAMIENTO. 

El I ns ti tu to Mexicano del Seguro Social, como ya se. mencion6,tiene 

diversos medios de financiamiento siendo el principal recurso.~~s ~ngresos -

que obtiene por 1 a Cuota Obrero Pat-ronal • :~:;"~:e•: ·.·F: .. ..... 

El I ns ti tute Me xi cano del Seguro Social ,se ha\~.T~c~.j~~l~~:~.~1:i~ :todos los 

campos,pero sobre todo en el a~pecto fina~ciero,por··.··ejenipl'i::i·'eri. el ··a_fio de'l972, 
.. . , . ' .. :. ·;:><,,·:~~::t·~~;~~¿:::~.:~~J-;!J"·;f~~~J;:'.': .. '.~:::/ 

el total de ingresos institucionales ascendi6.'a'':ll.~062';'4··mill'ónes ·~é·· pesos 
, · ·~ · " : :. </~ ··. {~~:._;,~t:::,~~:~;;~'.2;11;:.~:~~?~~¿}~%-r::~~l':),~ :-{~ :: ·:'.· 

considerando que 1 os egresos-fueron de una:·.cantfdadi';siirii.1.'ar.';:e1.;:.,f.l ujo. 'de efec-
. --: __ --_·- __ .. ->:"" .:_;:r.::t-::~:.~~-~~>~"~~~y::;~~~~f-~~t~~-~~~~·~,;:2~/:t~~~~-"_;>:; ·. --- ·:. - . 

ti vo fue de 22, 124 .8 mi 11 enes .de pesos.:•·. enO:l978;;~'.fapenas .• :s·e.i s'•raños :·despu!is ,el 
. --'._ ·_: ~---~"·::~_·1~c~;:~~:::r~:;:;;11t\~-~:~;3:~:~~i1\~~~~~c.-:_ ~"~~~_.;_·;-;·L.::~:··-, · .: ··_ 

flujo de efectivo fue de 56, 250 mi 11 ones·;paratconformar,/un:;•fl iljo· de· 112 ,000-

:::::n:: ::,::::·~;::.:::'. ,. ºi~;¡~~~j:¡i,~~~~:!f~?~; fUO on •> 

Estas cifras permiten aprec.i a·I'.', .que ·'el.":.fl ujo<se···.mul ti pl.i c~:".'por · ~!n~'. ·veces en 

el per~:d:~m:~:::d:d e:e 

1 ~:~~~fif~~~~:;~:if~;:':::::~:·1 ~:~ ~~s~~tuci~n~s de asegu-

gurami ente social determ.i ~a:.¡: sJ):\,.~'~, la estructura admi ni st~¡,.ti O:,a .necesar i a 
• _;.,. '> :- • ..-, - - ,. • • __ :- - • ~ -

para cumplir sus fines. los '.'cliferentes .. problemas, derivados ·de' la': necesidad -

de cubrí r extensos grupos·,·torn·~ .. i·~di spensal ble ejercer 1 a fun.ci6n, financiera 

a través de varios 6rganos de su estructura administrativa.As1, las activi-

dades financieras en 1 os grandes organismos .de seguridad social comprenden -

beneficios y costos sociales que,naturalmente,para evaluarlos se requiere de 

modelos financieros especi~les~ sobre todo del apoyo de las estadfsticas. 

*Cfr,FUENTE:SUBOIRECCION GRAL.DE FINANZAS.TESORERIA GRA.-RECURSOS FINANCIEROS 
MANUAL-MARZ0-1984. Véase también.Anexo No.6 Edo.Consolidado de Ingresos y Gas
tos.p~g. 73!"> • 
En 1991.La recaudación de la Emisi6n Bimestral Anticipada sutó la cantidad de 17'022,534,se recu
pero el 98.08 'l'de la enisi6n.FUENTE.-Mennria 1991.Edit.IMSS,p~9.36.(v!iase Anexo No.17.pl!g.757). 
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Existen di versas depe.ndencias en la estructura del Inst i tute Me xi cano del 

Seguro Social ·que. ti.en en '1a ,responsabilidad de cumplir las funciones finan--
.·_: :· ~~ • -:r"- ••' • 

cieras.En el aspecto•financtero los programas se dividen a largo,mediano y 

corto plazo.• El·.·;r~~-raina• Fin~n~iero a Largo Plazo: tiene como objetivo mante-

ner el etj,~;i~~~io·cl~,ingr~~os '11 ga
0

stos,segOn las tendencias de las variables 

de ritm~ le;{to_;':tales .como la poblaciOn derechohabiente,poblaciOn cotizante • 
· .• ' .'.·' .. · .. · ·, l 

grupos· de: sal.arios ,tipos de s.~g,uro ,etc. Los programas Financieros de Me di ano_ 

plazo; son·· o'ri·entac:Ío·s. a· establecer el e qui l i bri o en perfodos menores ,general -

mente á~uaj'e~~'.~·'~e}~n~~·'E!s, en. razOn de variables con ritmo m.!is r.!ipi do; gastos 

de const~üéci(jn,erogaéiones>derriateriales,sueldos de personal, etc.,.Progra-

mas· Financié;:.os_:de'<'éol;.to'Pla'zo;,son los que agrupan actividades destinadas a 

lograr el eqtÍil:~t:i~~~· diar'.1ft';ried1ante el manejo de variables que implican de

cisiones coti di an:s:'f:l ~.iós.'de'.;.ifec'ti vo ,sal do en bancos ,di sponi bi l; dad es. 

compromisos firiinci~j~~·;¿~~i¿;;:k~'~Vi~es ~l anos corresponden a nivel es de deci -

siOn que orieriÜ l'a',~'á'C:cio;:,·:'d~·f:~-i'{~stituciOn en diferentes campos de las fi-
..... • :. ,:_¿~-'i" 

nanzas; tales'como!''so~':<1·a ~:~f~:t.ic'a de extension del r!!gtmen,la ampliaci6n de 

1 os riesgos ;:,ub-Í~~~~~~~y·¿:~·;;~~~s:fon«~~-, i ricorporac iones de nuevos grupos. etc. • • -
<0 ,_ -,~,_:··:.-r_.--:_¡;_::/'-"~:f. __ ·_F~-~';_:~-0;-,_~;;-i:-~\--~· .. ,_ :-: -_>,- ._ .;_, _ 

En el campo •. fina.ncfel"C>i:,del «.mediano plazo; se formulan los elementos de juicio 

para determ~~ar,/;~·'.:h"'f¡';~;i~~i'~'1:.~-;~-·s1:_fo::fn;:~efrs~ª .... ·:Y;·_c······cfoo.,rnpt:sr~;a.··,_dtea.nct1_:_ºn.·.· del .!imbito de las pol fticas -

::c::"::~::~¡~¡~i¡¡¡,~¡t~i!;/,~i~\$%~1},f ~j~~~ ~~ C'': :::·:::: ~ ::. : ',:·:::.:: '° 
efectivo~ bancos·; fi na_rj·c:i ami e'nfo''~'i nvers'i.ón'es'\de,: excedentes de . Tesorerf a y Cobran-

---' -.... · .. .:,:.;";;.~:-·\>:z·,~~ ·; ·~ · ;L:¿;·c:~::_;f·:::. ·.·., ~·/;-:< 
za • : :..!_-~ .. ,-.;~·'i.::::::"1::§~ .. -... ¿c};~' : .. •>::,~·:·::: ?":·~:-,.~~, ;. ?~í!:t"~.~-. ;->.,.~· _ ,_ ~-· ~", --

En t!!r;;,inos gé~éri~~~-;; la. ~'.s~j:'-uC:Íu'rac'aéimini Strativa del Inst i tute se encuen

tra adaptada pa;,ca·é:u;;,pl ~~ é_on l os''p~ogr:amas fina~Ci eros. rrienci onados .As 'i ,en el 
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Departamento Actuarial se registra y analiza la información de los fenómenos 

financieros de largo plazo, para propbrciona~~lementos de juicio a la Subdi

rección General Técnica en 1 a ,.toma· '·de ;:dec.i-s:i aries· ,·para establecer el equi 1 i brío 
:'_ :,.,,,·_;,_. ,. . ... -_ . 

de ingresos y egresos en pedodos: la,;..gcis.L.Cl.s .·pos.i bÍ es· acciones p¡¡ra conservar 

o restablecer ese equn i brfo va~.-desde amplia e iones ge.ogl".lifi cas u' ocupaciones 

del régimen del Seguro .Social, h·astá reformas legales ml!.s- O:.menos·:radicales. 

En el nivel de 1 a determi nací ón' de pol fti cas financieras, se puede encontrar -

a la Subdirección General de Finanzas, que cuenta con los elementos para pla

near la polftica de egresos y de planear y ejecutar el de ingresos.Asf, cada

una de'las l!.reas mencionadas realizan funciones de acuerdo con su objetivo 

especffico;tomando en cuenta la actividad financiera que les corresponde y el 

tiempo de desarrollo de los programas financieros. 

La función de planeación, es una función del administrador financiero de -

v.ital imp.o:r:tanci_a para se~uir una l 'fnea, sin considerar los pl .. ánes ~óino di.rec

tri ces'.esfl!.di.'sti cas, si no tomar en cuenta cursos al ternos•º -ci rcu~stanci as 

externas '.que~)i n~l uyen 'en 1 os planes financieros que pueden' ·~c~~i();~:a:~ :exceden-
,·.,.__ ,~ .. . ' .,. -

tes o 1 'f.iJi~'afrt~s'i,en~los misliÍo's\y d~ ah'f 1 a toma de deci si ori~s'iP.~~~:·pp~e'S al -

ternati vi:is•'dE!ii~fo'·.'de·:u·n 'pl ári financiero. Dentro de este esquema ,se .deben cono

ce!". 1 os ~1Jj~-~ :;de_ ~nt~ad~s y s.'11 idas. de efectivo de 1 a ~~~~~~;t~W~/~i·~·f~~u;..o· -

cercano. El esiado .de fl u~o de efectivo se puede expresa~ d·~r:~g.~ '.~<ln~Fas: i) -

Como un sistema contable financiero de origen y aplicacióri:d~:rec~rsós que se 

emplean generalmente para la planeación a mediano y largo plazo;'2),. Como un 

sistema de entradas y salidas de efectivo, que se usa para la administración

cotidiana al corto plazo. Por cualquiera de estos dos métodos se obtendr~ in

formación respecto a dos puntos:{. 63 ) • El empleo de recursos excedentes o bien, 

(63) MANUAL RECURSOS FINANCIEROS.I:VSS.-GENERALIDADES SOBRE FLUJO DE EFECTIVD-EDIT.IMSS.MEX.lg84. 
~g.1g. 
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la obtenci6n de recursos faltantes.Una vez determinado el cuando~ y por 

cuanto tiempo se dispondra de los excedentes sera factible planear el desti

no de estos recursos.La planeaci6n de flujos de fondo y-la-decisi6n:-_de su -

asignaci6n mas rentable e·ntre los diversos tipos de inversi6,;·~-qtui!-: prop~rc~o-
.· . . 

nan mayor seguridad y 1 i qui dez •. representan funciones de Úf1· buen .p-;:.ograma- --

financiero. 
_, 

Los flujos de efectiv~ tiene,; dos fuentes ·de abastecimién~.;s~-E~~~r~as (emi-

siones de valores,cobros,etc.).Intímamente relacionacÍoicon,.éi:eféctivo esta 

el de partidas "eq~i~alentes de efectivo".En estas se ~~cluyen lo~ sobrantes 

temporal es de efectivo, 1 os cual es se invierten en va-1 orés"~ ~~rto plazo ,me-

di ante un portafolio de inversiones temporales en valores q~e generen el ma

yor rendimiento con el menor riesgo posible.(64) 

En el Instituto Méxi cano del Seguro Social. •se han creado mecanismos de 

captaci6n y ejercicio de los recursos financieros cono son: 1) Obtenci6n de 

recursos.-Bancos recaudadores en el sistema foraneo y Distrito Federal;Subde

legaciones,Oficinas para Cobroi del IMSS, Foraneas y del Distrito Federal; -

Tiendas Foraneas y del Distrito Federal; Centros Vacacionales,Caja principal 

en Oficinas Centrales del IMSS,etc. 2) Pago de obligaciones,-Subcontralor_ía 

de obligaciones ;Departamento de Tramites de Erogaciones ;Prestaci one_s en Di

nero ;Jefatura de Servicios de Personal.Caja Principal,Jef•tura ~e Servicios . . ··- .-- .. -

de ingresos ;Delegaciones y Subdel egaci on~·s- Estatal es_ y deT,_Distri ~o' F~de _ra l; 

Instituciones Bancarias· con que se operan los flujos:de.:recu~s~~';,del iMSS; -

3) Otros organismos en 1 os' que' se pueden citar a: La Tei~i~'p,::~;d~-1 ~ F~de;a-
ci 6n ( aportaci6n) ;Secretaría de Hacienda (pago de. impu~stos);Cas~s de Bolsa -

(64)MANUAL DEL IMSS.-RECURSOS.FINANCIEROS-3.-Generalid•des sobre Flujo de 
Efectivo.-Edit.IMSS.México.19B4.pag.21. 
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(Inversiones). Como se puede observar.el sistema financiero del Instituto 

Mexicano del Seguro Social ,constituye. un proceso complejo .Y so.fisticado,

desde el punto de vista de qu.e como tóda. empre,sa é:lebe ·tener. un programa -

;::::::::o d:a::s e:e:~::::~~:i~:~:)1~¡~~~~~Htit~;:!t:~::::a:r:e:::::::~ ) a 
.. .. ,~. ::,.;.{}/:-f:-,_};S?Y~.;.~,~:~=:n.:;.p¡r:¿:;::~,.\.'-0.,~f ·-,,· :·-·:· .,, ~- :- .· 

para alcanzar objetivos de s~gUr.'.i dadjj·soc:fal':;'t()dó.'..i nvol ucra .·un desarrol 1 o -

en movimiento de 1 as entrad~'~ j~}~.~~~'.}8~.~~t~r:~.i~c~t~ y val ores dentro de un 

mercado competitivo.en ·que•.actOa.t::comoY:empr.e.sa;:.•pObl.ica pero no, buscando el 
.. ; -~-->:.·~·-.~~·~::>.\~~::J:>J!J~~~:r,::~~:~r-~·[:i:~?:}~::~;:~. i~~:,::}: " .. ~~>:: ... < · ·, 

1 ucro en todo el 6rden; .s.fnoé:con·•.ra: .. f,i nal~idad :•de· ad qui ri r rendimientos 
}/~:5;,{:}}:j ii~{'5~'.-~:{~{Si?~:~-~3,y;--~;:-~·~2-:-: :':.;··.: .· : ~·· 

para satisfacer su fonci6n •qüere!;•::cia;'.·s~glH·i.élád social. 

El sistema financiero deOl ~W2uW~,¡(lb6;F;~~;:i'';~:~;..6nal ;se determina en 1 a Ley -

del Seguro Social en el 'út~lo'•:·s~~'J'riéú(~'eÍ ;..~gimen obligatorio del Seguro 

Social cap'ítulos 111,lV,V y'··v:i·~···s~c~i6ne~ del régimen financiero;cuarta -

(art'ículos 113,114,115 y 116);.q~}n~a' .. (:Art'fculos 77 a 86) décimo primera 

(art'ículos 176 a 181) y art'ículos~190;191.parte financiera del cap'ítulo -

VI; y el cap'ítulo Onico de los .s~8u.ro~·:fácultativos y adicionales; En los 

cap'ítul os referentes a 1 a seC::ci 6n~-;i ri;,,:~ci.era. se ·establecen los porcenta-
. ',-, 

jes con que contribuye cada uno• d~'.;.1o·s~· s·~ctC:i.i-es.; como son el caso del pa-

tr6n, el obrero y el Estado. La ·cont/il:>.uci6n•.a la integraci6n de la Cuo

ta Obrero Patronal se relaciona :c~~· ~f s~8~r-~:'a,' 'cubrir. Y se determina: 

Riesgo de Trabajo.-Cap'ítulo 111.· 

-Secci6n Quinta del régimen financiero~ ... Art'íC:ilios ·77. ·a 86. 
';"_',,· 

-Cubre el patr6n,vlnculado 1con~princi~ios ~~l art'ículo 123 Constitucional. 

-Del Seguro de Enfermedad y Materni da~. -C~p·'í_~ul o iv. LSS. 

-Secci6n Cuarta.-Del régimen financiero.ArtfcÚlos.113 y 115,116,117. 
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-Artfculo 114-el patrOn y el trabajador corresponde cubrir para el seguro de 

de enfermed_ades y m_aternid"<:f. 1 as .cuotas del 8. 750% y 3. J 25% sohre el salario 

diario basede.cotizaciOn,respectivamente. 

-Artfculo 115~-Ap6rtaci0n clel Estado.7.143% del total de las cuoi;as patrona

les por los. s_egtiro~>~.~ ;e11r~;med~des··y maternidad(se cubrir.!! en oaqos mensua

les iguales: e~Gilf#Íe'rites~af¡l:a·•doce~va parte de la estimación que presente el 

!MSS para 71: ~i'Íó".i{igÚ'iE!~te' ~· í.a Secretarfa. de Programaci On y Presupuesto en 

~~:~:)]fülif tf ~~~;f t:f ~:~~:~:::;~~;::;~::~~· :~~=~:~;~:.:~::::::::::::: 
-Artfcu1b~í16.is~.'i"éii'E!'rCé'a1a aportación de las Sociedades Cooperativas.Ad-

, •; .. ·' .• • ;• .,.,,~~-:.'\j;•:•.·1,i}':•.·~;\';'; ···•• ·. ·.. . 
mi ni strac,i.~.7es ,Obrér·a,~'c· Q; M!xtas ,Sociedades Local es ,Grupos So 1 i dari os o Uni o-

nes de ~~~;i't~i~t~gj;~~ -.e~ 50% de 1 as primas total es ,y el Estado contribuye 

con el ot~~:·~~~~¿.~,'1~~;; po~ ciento. 

-Artfculci~if~•i'•i~J-~~gimen financiero-Sección Oecimaprimera.-Capftulo V. 

trata cfel·};~g·imen ~inanciero de los seguros de Invalidez,Vejez,Cesantfa en 

edad alfar(~.!.d~ y Muerte. 

-Artfculo 177~-Establece las siguientes aporiaciones:Al patrón 5.600% y al -

trabajaclor-2.000%(con incremento gradual para 1994/5.670% y2.025%. Para. 1995. 

5.q¡~; 2.075~. Y en 1~ -5.9~ y 2.125.%. res~tivamente. Artfculo 177 y Octavo Transitorio). 

procentaje que se aplica sobre.el .s~lario base de cotización. 

Artfculo 178.·-Al Estado· el.:'7.143 porciento del total de las cuotas patronales 

en t~rminos del artfcufo 115, _ 

-Artfculo 179.-Establece la'_apo..:tacion de las· Sociedades Cooperativas,Aclminis

traciones Obreras o Mixtas,_etc. 50% y el- restante 50% al Estado. 
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-Del _Seguro de GuarderTas para hijos de asegurados.ArtTculo 184. La contri

bución recae en ·el patrón y 'deherá .. cubrir el· uno porciento sobre el salario 

base de cotiza~ión:(ArtTculos ¡go y ¡g¡ LSS). 

CapTtul_~ \fI"_.:.Q~ )a Inversión de las Reser_vas.-Art'iculos 2_59- a 266:LSS.Este -

medio de~·::~"fi··n-·an·c;-a~ ~; ento es una forma ·a1 terna ti v··a--_ .del·_·:_:IM_Ss .. ·de incursionar -

el din~-t'.~~q~-~F~~~ª en sus arcas por concepto de ¿ilót~'s obre'ro patronal es .ya 

que>el'.-sistema.del Seguro Socia.1' le permite- a difereríé:ia-_'de ·1o·establecido -

en ei.'art1c'uio lo. del Código Fiscal de la Fe'deraci_i5n:·qÚe él.ice que:·en el 
> -~:~ .· >. -_' , - 1 •• - -

parrlifo:'--- 01.timo:' "Sólo me di ante ley podrá 'éfesti ~arse una:_ contr_i bu.'.:Ú;n ;·a ·.un 

gasto pclbli~o especffico". La Ley del Segur~ s"acial en:ei -art'iculb so\, esta

blece que': "La organizaci6n y adinini_straciónd~l. Seguro-Social:;-. en los,tl!r

minos consignados en esta Ley, estlin a cargo del'_orgariismo: pCÍbUco•descentra-

1 i zadó con· personalidad y patrimonios propios >'denomi nad·o: .Instituto 'Mexicano -. . ' . . -· ~ 
del Seguro Social". As T, el Seguro Social recauda· y ·administra :~us• 'ingresos. 

las cuotas obrero-patronal es representan una de las pri nci pa"l es<.fuentes de --. ·. . 

ingresos del Instituto,contribuciones que afect~n la n~mina de los.salarios -

en las proporci enes anteriormente citadas en los rl!gimenes fi riallcie17.os. "ele - cada 

seguro y el porcentaje de contribución tripartita e'stab.lecido. :se .fortalece -

el sistema financiero del Instituto en el sentido de qu'e _l_ó"s°;j ng1~ei'o, ~~b>cuo.:. 
tas Obrero Patronal es entran di rectamente a sus. arca~ .•:Y ·es-_~. travl!'s .de·;·~- ~-·""' -... - . -

TesorerTa y dependencias ya citadas en el aspecto financiero;· en las que se -

gestan las acciones de inversión de las reservas,buscando el mejor rendimien-

to y liquidez. 

En la Ley del Seguro So¿ial,Cap'itulo VI-De la Inversi6n de las Reservas.-

En los artTculos 259 a 266, se faculta a la Instituci6n al manejo del dinero, 
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buscando siempre la mejor utilidad,pero existen ademas restricciones y limi

taciones de la inversi6n ~e estas reservas, en ningOn caso excederan del 5 % 

del total de las reservas. 

De ahí que el Instituto tenga medios alternativos de inversi6n de su? ~e

servas como empresa paraestatal .con.patrimonio propio,ésto incrementa su ac

tividad como empresa·y a .la vez ha sido elemental para sostener situaciones -

de crisis como el sismo ·<!e 19~5\que genero· un déficit financiero que oblig6 a 

utilizar reservas~ 

Sin embar.go ,":las ~finanzas Insti '\;t,JCi onal es se defi cul tan cuando se programan 

planes de segu:~-~d~:d'.:'spc~~a1·de•acüerdo a políticas estatales para extender la 
'-"\' :J~ 

seguridad s.('.>C:~•Ú .'É·s· cierto que la seguridad social tiene un fin, y es dar se-. 
._,,, ·;<, ':.~-: 

guri dad -.a, tocl~~-,.:1_Ó·s :.mexicanos; pero para que esto sea real , se requiere de la 
¡:~·:·- :~,~- -.- ' 

aportaci6n.·'mas:/fuerte- por parte del .Estado. "La Seguridad social no es. patri,-
' -. , . : ~·. . ~ . . . . -

moni o. de los· g'rupos que contri huyen m1!s di rectamente en su fi nanci.amiento, ni 

tampoco de determinadas categorías de trabajadores. Se comprende.ra':q~·~;- e:s ·. un 

derecho mínimo para 

para su permanencia 

todos 1 os me xi canos garantí zado por el Estado ··Y, :.scl'stenido, 

y mejor desarrollo,por un sistema ·fisCal}~ ... aZto~~~~¡j-{{~_.~;;.,:·por 
• • - FO• ... _·,:·,• :••;~~• .:<?:~f.->-':'!~: .. -~ •:;;_-~: _-_; - ' ,- ~ ·:' ' ",' 

el apoyo de los sistemas fiscales ordinarios.Concebida as{~:(~:;5·e"·9i:JE;d~C!i'social, 

al igual que cualquier otro servido p0blico,s6lo tien~ ~;.,'~·'~.;.;ftY~~rVi~~-ª la 
:·.• ~- -' ,,,,. 

naci6n, y s6lo tie~e. u~ d·~eiÍo.,el pueblo d~ México"(65): ~;·_; --~,?;?? ·;;~~·~'. « -::~. 
·~:: :·: •. --_,,_.. ~· O,'-f'• 

Una meta de la ~~gÚ".°:id_ad_es no dar salud a medias,no tiené' cabiéÍá;en•la sa-

lud, los program.;;s · cié;·; austE!ri dad ,mas bien deberían de prograniarse ·?ia:.nes · finan-

(65) MORONES PRIETO,IGNACIO.- Ob.cit.pags.141 y 142. 
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cieros basados en resultados reales, de nada sirve el desequilibrar las fi

nanzas para extender 1 a salud a sectores.marginados ,·dando como resl.Jl tádó ..., 

un mal servi cici por reducción en presupuestos asignados a 1 os deréchoh.abien 

tes, 1 a experiencia demuestra que existe una fa 1 ta de atención· médi c·a: p9r . -

carecer de capacidad del servic_io a· un incremento de la pobfación.,'c'!i:-encia 

de aparatos, instrumentos y medicamentos, pensiones raqulti cas ;~1:d~.:''s1:·:.;l 
origen del seguro social se fu~da en bases e ideales de la revóll.Jción en 

procurar el bienestar social; debe ser completo, para esto se req~iere la 

participación del Estado, si los ingresos anuales de un ejer~icio fi•cal -

no son suficientes,serla conveniente que el Congreso de la Uni6n expidiera 

una Ley de Solidaridad Social a la Seguridad Social en la que se implantara 

un impuesto del 1% a todo el ramo productivo a nivel nacional,ingresos que 

se repartirlan a las Instituciones.delc~ector.salud,aprovechando su experi

encia, a efecto de e~tender la s~·g"!r.ida.d '.s.oc.ial a todo el pals,de esa forma 

realizar programas Estatal es donde :eJ :servicio y 1 a calidad es ten pres en tes, 

por tener el .ingrediente princ'ipaÍ qué·. es .el aspecto económico. 
~·;... ' . 

En cuanto a las pensiones,s.e'r.Tá .conveniente agregar un articulo en el ca-

pitulo VI.De las.inversiones de ~as·re~~rvas,un articulo que obligue a los -

patrones al pa~o del 1% de impues~ó sobre el total del monto de la ~uota 

obrero-patronal ;a efecto ·de ser ... invertido en las reservas y des1inarlo al ru

bro de incrementar pensiones.La razón de pedir que sea el patrón el que pa

gue éste porcentaje, es por la plusvalla que el trabajador deja durante su -
, 

vida,y cuyo beneficiario es el.sistema capitalista.Esta carga impositiva ---

fortalecerla el servicio de la seguridad social ,ya que sólo as'I se tendr~ -

un pueblo sano y productivo. 



RESUMEN 

El sistema financiero del ~MSS,se determina en la Ley del Seguro Social .en 
: o • .--. '. - ·- ' • 

el t'ítulo segundo,:del .régimen· obligatorio del Seguro Socia1··y e1·,cap'ítu.lo:-

Oni co d~ 16s :~~g,_;~r:o,¡; ¡=ac~Í tatiyos y Adicional es ~el ai-Úcul o 242 de .1 a Ley 

del segrr{.'.~.~~i~i,·;;}_e~~1a,1os :ecursos del Insiitu¡a:· ., 

1.-Las: c.uo.ta.s/a':qargo d.e los patr.ones, trabajadores 'y":'cie.mÍis •sujetos. que señ.J!. 

la la n.~;.:: 1 ·~5~ ¿'~ITÍ6''1,; ·~ontri bu~i On del E~tado;.' 
,, .. ,· ".:.;,.•.,. ' '~··o .. ,. ~·. 

11. - L()~S int~r'éses ,alquileres ~rentas ,rencÍi~i e ritos ~Ú:ti.lidades y' frutós de 

cualqufer:clase,que produzcan sus bienes;·:· ):· •:.'> ·.·:;::{C ·.·· ~·: 
,·.,": ·-.;~;· -:.~·::,.: ·.;:_-~.:·. '. :~\ 

111. -Las' donaci orles, herencias, legados ,su1:>s.i di,osjy: adj!ldic:'aci cines que se ha-

gan a su favor; y 
·;·,; 

IV. - Cual qui era otros ingresos que i1e:•i:se~~l e·n. las ~ e;e~ y reglamentos". 

De acuerdo al art'ículo 243, el :Ins·{ituto goza.de.exenC:ion de .impuestos, -

excepto el pago de derechos de caracter municipal por inmuebles (pavimento,-
~ ' ... "- ·.··: :-· ' - . 

atarjeas,agua ),as'í mismo derechos de caracter federal correspondiente a la 

prestaciOn de servicios pOblicos.Los bienes del seguro son inembargables, es 

una InstituciOn de acreditada solvencia y esta exenta de constituir deposito 

o fianzas legales. El Instituto es un organismo pOblico descentralJzado .con 

personalidad y patrimonio propios; tiene facultades y atribucione~ para .ad

ministrar sus recursos. El cap'ítul o VI ,del T'ítul o quinto ,denominado •. "De 'i'a 

inversiOn de las reservas",establece una serie de disposicioriec;·p~:~i·.:·:q,:,"~·· el 

Instituto aplique pol'íticas destinadas a la obtenciOn del mejor ,;.'.;,;·ndi'mien to 

posible.Art'ículos 259 a 266 de la .Ley del Seguro Social. El.:'.IM?S,tiene di

versos métodos de financiamiento,rea.liza programas de ·inve.-:sion'.a··la,~go, me-
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diana y corto plazo,manejo de flujo de efectivo,saldos en bancos,inversiones 

de gasto corriente, finanzas destinadas a polfticas de extensi6n del r~gime~ 

ampliaciones de los. ri.esgos ·cubiertos, cubrir. pensiones,incorporaci6n de 

nuevos grupos ,contrucci o.ne:s ;'adqui;i ci on.;,s ,contrataci 6n de persona] y ga~to~ -

administrativos.El ·If':lSS ~~·g'.¡'~~ráy.añaliza el equilibrio de ingresos y egresos. 

Dentro de toda 1a~~~fr~~tuí-¡ organizada del Instituto,que tiene.como fin 
: . '. -,- ·:·:·-~/·:-:.· ::. -< _.;~·: - .- . -\ . 

satisfacer necesidades señaladas en la Ley·, el Estado establece polfticas 
-' - <7:.::-:~ ,;·_:-' \ ' 

importantes queL. Í-effÉ!jan.··.tendenci as a seguí r intereses pal fti cos o problema-

ti cas de crisi; e~'¿~¿~;Ú: ~ s~cial. 
·'~-"' - o ;~;;.-~. __ ,___,· ••• 

El Estado, a .:.trav!'.i's','c:f;¡¡í. Congreso de la Uni 6n aprob6 la reforma de los artfcu
. · --··:·:._.;~/i·~· ' .... > r-· 

los 45 y 46':Cle,;,;1¡¡:·:t_eY.. del Seguro Social , reforma del todo financiera ,ya que se 

refi er.fi a'' Í ~.;:a~c>"Y.f~~i 6n mensual del entero provi si anal a cuenta de la cuota -

obrer(), ~¡¡tr~:~~~) (bi~e~tral). Lo anteri ar gener6 un ingreso m.lis oportuno. En lo 

rel ati vo .. a· la·s':;'pensi ()nes se han observado pal fti cas a retardar los pagos a 

los pen~ionados~y jubilados.El no incremento justo a las pensiones.El control 

que ejer~·~··el"Estado sobre los sueldos,los precios y las·polfticas fiscales,-

ti ende_~ ~ caer. en una situaci 6n probl emati ca que afecta:,l a.s ::fi.na.~zas de todas 

las Instituciones.La situaci6n finánciera del ·IMSS,_ e.s.::cr:T.iicá .y_ el Estado -

debe orientar una mejor igual dad de oportunidad~~:.~ :~~ ~v;·r: 'e.1 nivel de des a-

rrollo fomentando la salud, reforzando su pol'íticia:'~~t~Y.na e interna.El po-

der adquisitivo del salario, es determinante
0

e~. c~anto a la obtenci6n de sa-

tisfactores; la fuente p~imordial de los recursos del Instituto descansa en 

la Cuota Obrero Patronal,y por tanto en el número de trabajadores;para que 

existan recursos y se·acümule'capital para invertir y distribuir,es necesario 

el incremento de empleos;Asf se concluye que en el aspecto financiero del IMSS, 

el ES:ado en forma di recta· e indirecta juega el papel m1is importante como regu-

lador de la ecoriomfa nacional. 



I.8. LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO Y LA CUOTA OBRERO PATRONAL COMO 

PRINCIPAL FUENTE DE FINANCIAMIENTO. 

Para que la Seguridad Social responda a los fines de su conc~pci6n,ne~e

sita emplear un conjunto de medios e~onómicos que garanticen a la Institución 

el equilibrio financiero ~ecesario para responder a los fines de su creación. 

El Estado ti ene -Ímport'a.:ite :p•arti ~i ~a.ci ón como entidad pol fti ca. "la contri bu--

o:l;t:1~m1 a::,~ .. nrs:t:a::nc::,ª···· :.·e:s,;1:a':q0:u:e::sie:sb~e~n~eBfi12c~·~,ªr!Ef f '~~:;r::;:~;:fü;~~t;Jjfr~::, ::~cóm:~ 
. ... . . ·· ... · ... ,•. con e{·éstableci'01-j~,;,t:~,tc1~i~-'~~é:siste-

ma de AP~:v::::~i :::e:; 1: ~:::~l·o)5¡o:·de. la ·sloeyc·1· da.lel e:nSelgo~·sro•t::~rf :mI~1~n•~,¡oi~s[~c~:oi•n!s~;1;gen~:a~d:o"s·.1 _a 

organización y adminisÚa~i6,;, del:·sé~ur~ . "' .··. . 

::: ·;::::;;;:::::;º:;:;;~~:::1:::::::::~,::::~::;:'.::~~~l~l{~f ~~~:It": 
-.,.;-;_., ·:..·-',;•-.--_;.-: 

ta obrero patronal ,misma que comprende los seguros de: "1: ri{~;;99:-~ff;T~.abi;ljo i: --
11. Enfermedad y Mate.rni'élad; 111. Invalidez, Vejez ,cesantf a•:eri ~i¡;¡<:íaéi°;ávanzada y --

:.1·---:.,~:<.!:,,,:,_- -~ .. --.r~ ·.,,\~~-- ,~~f- ,: ·-
Muerte ; IV. Gual".derfas· para hijos de aseguradas y v. Reti.r,o ·.t:(~·~;t •·.;'.~.'. /: 
La Cuota Obrero Patro.nal es tripartita porque se integra.: de:.•Ja•.;apór::taci ón · de 

::;o ~~::;~::::e~~: o:a::::~::s c:n:: i::::::~e:::::: . en :k~!:·~~;!~:~J:~t·for:e:r:~ 
·_;"' -. ··\:,:1¡,~r:·::·;<:·:·_' .... 
··:·: ... /.::~ :" :_·,·~: 

CRUZ,MIGUEL.Ob.'cit.piig.98. (66) GARCIA 
'- ' e .\~-; e ·~' •• ; •• 

*Al art fcul o 258 se adicionaron las letras F a f1:''.SEG~O .. o(; ¡:¡rj:IRO''. eii razOn .a que no integra 
la Cuota Obrero Patronal ,s6lo se har.1 referencia en·.eL.prese11te.:estud_io.La .. Reforma de diversos -
artfculos de la Ley de Seguro Social,fueron en.el"'sen.tido'··•de·_adeéuar;normativa·s al "seguro de Re-
tiro" .Refonna 24-feb.-1992.0.0.F. · · 
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trabajador no se encuentre inscrito en el momento del accidente.E~la"secci6n 

quinta del r~gimen financiero;el artículo 77 cita que el seguro--;:de:·riesg:o de 
-·. ;/. :·,·_: ' .. :-: 

trabajo,inclusive los capitales constitutivos ser~n cubier.to·s iritegramente 
.. ' - :-.,,.· ... ,_, 

por la aportaci6n-de los patrones y dem~s sujetos obligadé)s-~En:'el:-c·ap-ftulo IV. 

Del Seguro de Enfermedad y Mater:ni dad .Secci cSn Cuarta. -Del#~~{i'.~~~~;,:;,}_~n'~-~~~~~;; 
establece el artfcul o 113:" Los recursos necesarios - paf".a c'úbr,fr:Ctl as¿,,pr,estacio-· 

nes y los gastos a.dministrati~os del seguro de enfe~me,~a~~k';)~¡ie~,~iÜÚhe .:e 

obtendr~ de l;;s cuotas que est~n obligados a cubrir los p;;trhrie~··y ici~'-traba
jadores o dem~~ sujetos· y de la contri buci cSn qúe corresponda al -~s~~-~o". ~n 
esencia, las·mo-dificaciones a los artícul_os 114,115,177 y 178 representaron 

un' incremento ·a_ ,car:-'go .de' los pat_rónes. as f_ observamos que la reforma de 1986. 

Artículo -115,en .. lof-:·r:;;~6s ,de. Enfermedad y Maternidad la contribucicSn del Es--
- - '·'·'· ' _,._. .·. 

tado rep_resentcS en -16~ bi.mestr'~s 3o y 4o de 1986,por parte del Estado contri-

buir con Ll25; :al '~atr6~ s.62!L En -e1 bimestre 4/86 el Estado aport6 el 0.45 

y el pa~~~n6.30.'E~· las re.fbrin~s de 1988,publicadas en el Diario Oficial de 
. -

la Federac.i6n el 4 de _ene·ro:_de 1989,la tendencia que refleja es la disminucfcSn 

de la aportacicSn del Estado,' misma que se observa en el Anexo No.2 p§g. 729. -

Por lo anterior,en la ley del Seguro Social se. contempla en los seguros de en

fermedad y maternidad. las aportaciones que los _-_pat_r-ones: y trabajadores cubren 

sobre el salario base de cotizacicSn y sori:.ailso?Y."'3.125 respectivamente, y el 
" ---;..~"",'¡::. :-,_,'·~ -;- ·, . -

Estado el 7. 143 % del total de las cuotas::patron\f1¡,;'i~ [i;¡, ahf que la carga impo-
. '·-: :"';j.'. . . __. ~-·. -. - ,_ 

sitiva quede casf en su totalidad a los p~t~~ne~';':'_y 7,€r~b;;jadores. 

En el aspecto financiero para la recupera¿:¡ 6-~~~d~<l; '(:¡j~ta Obrero Patronal, el 
. - . . -, . ; . ·:. :~"'\,· ·~ .:: . : . : .. . 

legislador tu;,o que aJ?oyar a la insJ;ituci6_n_ ein' lo relat-Ívo a_ la recaudacicSn y 

facultades cie autoridades fiscales del. Instituto Mexicano del Seguro Social .Lo 
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anterior, di6 como origen la reforma del artículo 258, a esté aspecto legal 

se le agregaron varios Ancisos_para dar una mejor estructura.a las_faculta

des Insti tuci erial es .P.ª\ª.: el' cob.ro de las cuotas obrero patro.na.l e!; ~As'í en

contramos facultades que estaban únicamente concentradas prim ... ram_ente e~ e~ 

Director General del>tiistituto Mexieano del Seguro Social.~~ ~Jncionarios 

como el Tesorero G.;,nE!~~-1":.Las reformas de 1984 publicada's ·en·eil.Diario Ofi-

cial de la Federaci~.:i:el .28 de diciembre de 1984,en el art'í.culo.~58C se dan 
.':>.: ,;., .. ··.,,,¡ ::,-· - ·. ): __ ' -

facultades: a 1 os :.D .. l egados en. rel aci 6n a aspectos financieros; faculta des 

señaladas .;,,:.E!{~'r~t{C:IJ1~ 240,fracciones x,xr.xII.x1v,xlf11,xvü1~x1x y xx.se 
-;;> 

confiere·:·at:'r:i bÍJi:icin.;_;·~· ~.··1 os Subdelegados. Por lo que se refiere .ª 1-a. recauda-
.. '-~', 

ci6n y procedilllientéi·; el artículo 258E,faculta a los Jefes, de las Ofiéinas -

para Cobros ··del I.Mss' pa'ra :· "l. Hacer efectivos dentro del 1imbi t·a de'.: s'u ci r--

Instituto por ~ri~~~pto. de 

cuotas, e':: a pi tal es éonst i tut i vos y accesorios 1 e gal es; 11. Apl i c~~ -~:¡'; procedí -

miento administrativo de ejecuci6n en los términos del C6d.igo·.FrsC:~J '.de la -

Federaci6n; 1.11. Ventilar y resolver. los recursos prev1stos ·.'én .. el ·C6d:.igo Fis

cal de la Federaci6n relativos. al procedimiento administrati.;;.::i. de.:edecuci6n -

que 11 ev_en a. cab6_; y/i:\I. Las dem1is que señal en esta Ley. sus )~~l al11e
0

n~os 
dem1is d~~P~~rC:io'.~es;legales~· • 

y 

. , ~ .. ~.-.... -
Los anter)ores.'\ii'éi.sÓs'ilel' art'ícul o 258 deben relacionarse con :1 os art'ícul os 

__ -_, ·- ·. :: : :::: .. ___ ,,_~ --
271 y 240:.'de :Ja Ley ·del Seguro Socia 1 • ya qÚe ·en éstos. se .ené.ueritra 'ímpl i cita 

.e:,_~ :~' 

la ley 'fisfa17de.l: seguro social en lo relativo a las bases para la determina-
·: -'.' '-'" . 

ci6n y cobro de las cuotas obrero patronales. 

Las contribuciones de seguridad social representan para el objetivo del IMSS. 

una importante fuente de recursos para los fines de la seguridad social.De 
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acuerdo. a la importancia del cobro a las nóminas de los salarios por concepto 

de. seguros en el r!!gimen obligatorio •. ·Su •ingreso es v.i tal sí tomamos en•cuenta 

datos est§di s1: i e.os. -'ArÍex~ 'No.5, .Piig0733. ,de los movimientos de. la cobranza a 

nivel 

como 

naci anal~ El pr'<;>ceso ·eco.nómico. del Seguro Social ha ten ido xari os ~eb_ates 

la resolución.ª~ que ·~e ~le!;1.ó eñ la Mesa Redonda celebrada por la Organiza-
. . . .. . 

ci ón Inter;,meri cana·'.cie' se·gÚridad Social ,en la Ciudad de M!!xi co del 25 al 30 de 

noviembre de 1g86,l:l~m.ada integ'r~ción económica regional y seguridad social en 

Am!!ri ca La ti na·. En el informe final parte IV. -Los probl em.as espec'ífi cos de la 

seguridad social, en el·§rea Latinoamericana, se reconoce que la seguridad so

cial contiene • seri ás l.imitaciones en su desar.roll o y defici ene fas •en su estruc

tura ,concepción y aplicación pr§ctica ,que existen sectores'· marginadas y despro

tegidos entre los cuales se citan a. los del campo,él d~:m~s\icÓ y trabajadores

por cuenta pro pi a y de i ndustra familiar; en el citad;, ':oÍ-'gan·i smo tambi !!n se es 

tableció que "la t!!cnica de financiamiento «i,plica~a::·en.·A~·li;r.ica Latina,ha sido, 

en general la de los seguros social es ;es deci r,medi.'!.nt.e'aportes vincula dos a 

los salarios. 

Aunque ello pueda resultar m§s o menos adecuado:• pal"'.a: l:Ós·:;:~g'ímenes que i ni ci al -

mente se limitaron a los a salariados urbanos ;presen:ta .. C>bstiicul.os para· la exten-

sión de la seguridad social a grupos cuyas c'ándici~~~~:.)caradterfsticas no 

permitan aplicar estas t!!cni cas .Ahora bi~n,e~ta ··:¡,rii'ii~~i óri ~~~ ~l campo de la -
- : ,.· _· ,- . ·-·.-.. -.-_ ":·<'.::~ ._--·-<_:·,-: _>: ._ .. _ ... \ -... -.- - -

aplicación ha significado. ·que. esos mismas·: sec.tores. C!e:;pro.teg.i.dos ,contribuyan, -

sin embargo, indirectamente al 1'.inanciamiento .c!e(.los• sistemas actuales,de donde 

resulta que los seguros soc'i al es ·.no han operado en forma total mente ade e u ad a 

como un instrumento de .redistribución del ingreso en un sentido socialemente -

equitativo".(67) 

(67) Mesa Redonda Celebrada por la Organización Internacional del Trabajo y la Conferencia Inter
nacional de Seguridad Social,en M!!xico del 25 al 30 de Nov.de 1968.0b.cit.p§g.891. 
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De lo anterior resulta aplicable a nuestro sistema financiero,ya que el Seguro 

Social se financia por-contribuciones que estan relacionadas con los salarios-
-·- - !_ • 

pagados,lo.<cual>p-or supuesto tiene el mismo sistema de afectar negativamenteel 
' •,•º'e·,· ",• 

nivel de ocÚpaciO;.;;se desestimula el empleo.Por otra parte es important~ cjtar 

que el ~i-~-t-~~a;'de- financiamiento.,es 
0

que la base gravable es reducida de manera 

tal que:·-n'o<p_romúe•ie la generalizaci6n del sistema de seguridad social. 

Así se observa que el afectad~ directo,es este tipo de gravar los salarios de 

la nOmina,es el trabajador que percibe salario mínimo,debido a que el patr6n -

de ~cuerdo~ la ley, debera de cubrir toda la aportaciOn afectando su costo de 

contrataci6n e incrementando su costo de producciOn.Esta política de financia

miento de la seguridad social,tiende a hacer mas caro el factor de trabajo en 

rel-ac-iOn al capital ,tiende a encarecer el uso de la mano de obra no calificada. 
- -

El f~nanci~miento del Seguro Social depende en parte, del incremento de su po-

blaciOn asegurada y poblaci6n amparada;partiendo de los anales de la Seguridad 

Social~ 1 el 12 de julio de 1943,se inicio la primera inscripci6n general de pa

trones y trabajadores del régimen ordinario del ambito urbano en el Distrito -

Federal. Al 31 de diciembre del año siguiente se report6:*136,741,asegurados,

con 218,786 familiares, que hacían un total de 355,527 derechohabie~tes. Al -

finalizar el primer decenio de actividades del IMSS, diciembre de 1952,la po

blaci6n amparada ascendía a 1'154,487 derechohabientes; 434,557 asegurados, 

706,201 familiares y 13,729 pensionados. En relaciOn a este año, se han repor

tado: 38'415,822 derechohabientes,1'195,413 pensionados.Así mismo,se extendiO

la protecci6n del IMSS por Íos programas de solidaridad social como elIMSS-COPLA-

MAR. los incrementos en la poblaciOn asegurada se observan en el *Anexo No.8,--

pag. No. 739 • FUENTE :Departamento de Estadísticas del IMSS.La cifra de 1992 es al mes de febrero. 
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Importante es observar el Anexo No.g p1ig. 747 ,que muestra una el asifica.ción 

de patrones y cot izantes por rama de acti vi dad···económi ca ~en" 1 os añ.cis · 1 g74 __ 

1g77, en 1 a que se advierten fluctuaciones 1 eves con :C:i erta·.~· proclividad a 1 a 

baja,resultado de la crisis económica del paYs;si~·uació~' paralela obse.rv'!

mos en el Anexo No.10,piig. 748._ del" año de J.9~9.si'~ii.ar siiu~ció,.; se encuen

tra en el caso de 1 os campe si nos donde· el Estado desarrolla ··~complejos agro-

industrial es (cafetaleros,hen~queros,tahacal.eros,etc.-,)·,en el que es patrón 

y Estado, en cuanto a la aportación ,°disminuyendo· 1.á contribuci6n;y lo anterior ge-

nera restricciones de 1 as prestaciones en. el. mismo campó en z·onas mai-gi nadas, 

en donde el uso de reservas del Instituto so,:; emple;ad~s/si ·bien es cierto, 1 a 

aportación del Estado al régimen de sol idarida~ :~C>~'.i.al _e;~ m~y i~~erior al 

otorgado al régimen ordinario,el aumento de.lb~·{~6i1:6~;.~~idE;te~ñi;\it~~t~imen-
.:-4-.. ···>-;". " .·.:-: ·-.:,;.~:.-·~;.·:' ·;: .. -,::,.:;:·}; .. 

::m::, 1 :: :::ª:~ª:s:::º I:::~Y:ª:~:n s: ::~:~:;~~1tt~~::1·:t~a,:J::~t·i~::c:.::1::al -
·de 

trabajo o especie. 
:·_,. 

Las Finanzas en el IMSS, en cuanto a Ingr:-eSoS· :y_.:_Eg¡.:~~s'CiS .:~h~-~---~-p~-~~~-~:~-~~t'~ al tas 
-. ,.,.' ·.:--· ; ... -----: .·.·:---,:-_ -__ ,_--.-__ 

y bajas ast. en 1 g77 el resulta do de . i llgresos ·y egres'os >fué ile· ,$3 ~so2 • 558 ,ooo. 
00, en ig9g se incremento a 11,5gg,21g* 

El comparativo de estas cifras es i ndefi ni do toda vez. que .. el.:a~mento del -

salario,la devaluación de la moneda y el cos~o de la vida resulta~o de un 

incremento éle nuestra deuda pública y externa, no nos da 1 a concepción coople

ta del mejor o peor estado 'financiero, sin embargo el IMSS sY ha tenido 

super1ivit financiero,y ésta empresa paraestatal ha invertido su capital,movi

do sus flujos de activos y pasivos.y buscando un financiamiento sano dentro de 

*Cfr,Véase Anexo No,6, piig.735. 
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una crisis económica del paTs a la que no ha podid~ escapar,sT afiadimos la -

crisis del sector salud provocado por el sismo_ de 1985,en el que bienes mue

bles e inmuebles.independientemente de que las pérdidas htimanas;y prestacio

nes; ocasionaron un descontrol de las finanzas d~l Instituto.io ariterio~ ~e

nota un manejo estructurado y ac:tuar"i al de 1 a 'economía ·del Instituto .Y: sobre 

todo de sus reservas. 

Desde su creación de la Ley d~ISeguro Social~se etogi6 su-té2nica actuarial 

por 1 a OIT; a esta base bien si mentada se: cre~n e.struc~Ul"~·s ~ue· son Manual es, 

y Controles de supervisión de los mismos;Ef.'.finan~i~mi~nio· en el IMSS,estii -

fincado en una base fuerte • .Y sí b.ie•{.és~:ci~;.to, q~e ,¿ada ve:z se engloba miis -

1 a población que requiere serviC:i ~ ;es''i'iécé'S"á~.io' -~na nueva reestructuración -

que ayude a 1 soporte del i ~§r;'?.~¡,-~~;~;i~~üs5~d~F~ch'c,habi entes ,ya que debido a 

la crisis económica y al el~y~d~Occ,stcifC!~(ma\erial ITiéélico,la población acude 

con miis frecuencia a consul t«3~.-'i,. {rÍter'Jéirícione's. quTrurgi cas ;por _otra parte,-
, -. ¡:" '"~;<-,-,,-. ,• .:_ .!: ·~~. ,· '· .. -.-. ___ - ,"_: __ :_· 

el IMSS, en su labor de expandf!r sé>Ti'.éfa.défad social y siguiendo los ordena--

mi en tos del Estado, desvi a ·rec:ú_rsos ~pÍ:-oi>'i6~·-pára ·asistir a 1 as persónas. que 
_. ·,,_·. ·- .· .· 

habitan en zonas marginadas _urb_ana_s, y·ft.irales"Razón por la cual él o'ten~r una 

estiidistica de personas asegurada~·~derechohabientes,pensiones~mate'"'.fal~s 'mé

dicos ,costos de intervención. quirt.Írgi ca ,costos admi ni strati vos ope;..á'tit~s;-

costos de seguridad soci ~1 de p~~s-ol1:as no derechohabi entes ,datos.qu'~·; ,;';l• . de-' 

ben confrontar con estiidi sti cas· dé recaudación de 1 a Cuota~Obrero·•:·F'.!!:trcu1al .

índices de Morá a Nivel" Nac~6riiÍ} ,para a su vez determinar ,ú el ~-~ri.,;'jc):~de las 

reservas es suficiente para ~sosteí'i-;;,r un crécimi en to .Y'. un:•comprÓJl1i.sci: de'.1 a se,

guri dad social. Por todo T~ ·~nt~~>c'f,tado ~ se~f a ~on~eni ente ~n ·~n1!Íisi s miis 
. - ·: ',-; ..... -- _;_:.• ·, .-__ ·-:- .. _,: .. -_ :-- . ' .. ,· _-.· .. --. 

profundo en cuanto ·ai-. fi nanci ami en to __ de 1 a 'seguri ciad __ soci a_l ,que _se. basa. pri --
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mordialmente en las n6minas a los salarios de 1os trabajadores,y proponer un 

impuesto general a toda 1 a_ pobl aci_ 6n. del_ 1%- para. que·. el- Estado pueda progra

mar planes estratégicos del~.séctci~.salud y)>uscar:1~;final.idad'de la seguri

dad social en •to'da 1 a p~~l ~:c.i 6ri-. -:?.-b~~§J~~d~:foódos' d~·.1 a 111anera 'c_itada ·:i: 1 a 

vigilancia y aprovech~rnieritÓ',iÍfs~~ ;r~~~·.;.vás:Jiiii~~~rici6ía~"a~icamerite en sus 

•or•m< •do•· •.•• ·. }~'3!¡~~I~i~l.~~~;~t~,;ti ·~:· .. ·.· '..· .. ••· 
La Cuota Obréro .Pat_rona1.::0 const:ituye uno;;de:;;Joscpr.incipales'.•recursos financie-

ros del IMSS;s~ ,i~,f~~-~~t~E~t~~~~:i:~i~~t~~Jt~'~i~~~~-AR~~~1i~bres,patrones Y Esta-
do. Cubre,- dos régimen_e:s'·.-·de.ta-ség-Ü.rañi'i eh;to-~el•\obl;i gator;i_o· :y. el voluntario. 

' • '·. , ;'.,>; :~.:/. ·)¿/:).:¿~i,:f, -~;1~~~;:;,;;~~~~:.>1~~:',~<·iJ ·~i~;:·~:~:}:~J,·.;~::~~·:::~~~~:\'; ,-;,~ 
El derecho a_ 1 os: di ve~s~~·\se_rvi ci.os"y;:,prestaciones: ~roporci onados por el 

IMSS,nacen de la ~~.1-~-d~~f~.f~~~~~i:l\~~~ti~~f~~~a1:1~:t'Hf es un derecho de toda -
1 a ci udadani a. l.a" Ley.-,de_l_~Segur:-o\S_oc1 a,1-\co_n_temp) a·;:desproporci 6n en el asegura-

miento y prest~ci ori :,d,~;Ja~V~;~~:~}~}n~~}-~;gj'~~~~;f~i'J{j~-~~)~~~e: (trabajador. campesino , 
ejidatario etc ) "'""··· ,.>:_-':·;S>;.,~· ... ¡_i:i/2., ::='~~,_~r··,_,·~·í.~::t{.·~~"-· ·:.;\·._; 

' . ... ~ ~ .. ·· ~, ... :,,.~>§f}./rn~/~~~tY{ ,-,~·t./,/!"> ~ -! . :'~ .. f·~·-- ::_: _ .. ;_,1:: ··:-'(· •. ~ ._'..:·.· • , 

Las aportaci ones,¡.:co'ri••qúe'X'¡:iar.ti é.i parí\ 1 os/} ritegrantes del. cita do :t.ri partidi s-

mo ,en 1 a Ley: del ·s~~u'~~;:,~~1~~;~-i~lf~tfH~'~-hf~~ger;taJes · a'~~cia -· un~:~,~~;_1;'s:d\ti~os 
años el E~tado'.,E;,-~:~~r~~~;t~~i:~;~l~'il~-~t:~-~~~~,Ek~<~~,··hª, in.~rf.ni~.J~~ff-.~~-J--~•s• .. dos 
grupos restantes7·( patr6nC:tr'¡¡b'ajádo~· );di smin~ci6n que•es'' i nj~s:a'y ·que :obede-

:: :1 P::::::-~a:a·~:: .:0::::~::::···:::.·'=~~:;::fff~~:~-~s::~~~~·::~-~::Y:f}tf~:t:L:s:::n~ 
das de la sociedad. Medidas polHicas qUe se-i:o~tr~pone~ cc;rÍ '1~ fi~~li-dad del 

Estado de distribuir el ingreso'y la riqueza. 

La Ley del Seguro Social,y el C~digo Fiscal de la Federaci6n·asf comootros 

Ordenamientos legales,conjugan disposiciones jur~~icas ten~ientes ~ la recupe-



9? 

raci6n oportuna de la .Cuota Obrero Patronal ya que constituye una de las 

principales t'uentes- .de 1'inanciarnie!nto del- IJll!ss.La Ley señala los procedi

mientos de cobro:; f~C:ulta·. a {a in;ti tuci 6~ corno organismo 1'i scal auton6mo. 

prevé la~ competén~:5 a Lde ,·~;_,s' •·1'unC:i onari os para •emit fl".,detérmi nar, l i qui da·r. · 
·• .,_ .. -..;_ __ •.:o~l~ _,·,:,{:-~'~e--,-. .·' ·_; ... .., - · "-· ·.•,_ ·• · · ', : · .· "' ._ 

y cobrar susS:'üotas'.~ ol>rer;8 :patronal es;· as f c~mº.· establecer faculta des a -

las au~o~~~:~.il¡;c~·¿> __ ;-l,"in¿~i~~cié .·. p~ra é~:é~~~r-~l +Óce~i~iento a~mi.~i s--

trati yo ·.de ejecuci6n .:. En· s f, s.e:busca 1 a· obtenci 6n ··oportuna de ·recursos a 

través. de.la; cu~Ú-.obrero patronal .. y de esta ·tor"ma cumplir coii· los .• obj~~ 
ti vos y 1'ines po;r l~s ~ue se creo e~ Instituto r:,·exicano .del Seguro S.ocial .. 



93 

l. 9.SISTEHA DE AHORRO PARA EL RETIRO.( S.A.R. ). 

El 24 de Febrero de 1992,se publicó en el Diario Oficial de la Federación 

el Decreto que reforma y adiciona disposiciones de la Ley del Seguro Social 

y de de la Ley del Impuesto sobre la Renta. 

Las modificaciones de la Ley del Seguro Soéi al 'f'ü~~~ofl ~dei~an~o la l egi s-

l ación en_ materia. de seg':'ri dad \Social al n1Jevo ré!iiín:e!~•'.óbligatori o -del:c Seguro 

de Retiro.Art'fcülo'º11,frácció~· v."Retiro'!~, - '.' :-;:¡:· >'{ -- '; ~y '•:~_:· 
La impl_a_~ia_ción'-._del Seguro·-•de Retiro esp~~t~_de)1' estrate~ia~'del .·Gobier-

~-' '. _·. - _. 
no Federal ,cie:-;;:1crementai- la i nvei:-si 6n a' tr:av'l!!_s de ún ,;;ayor; ahorro diSponi ble 

en el pa'f~-~s~~ p~~~isa de una regulaci¿n d~ i'nv~rsióri pri.;adá a ~ra~és de un 

marco jurfdico~ 

El sistema de Ahorro para el Retiro (SAR),es parte de una polftica macro-

económica que busca por medio de la inversión vfa ahorro de la población eco

nómicamente activa,fomentar el crecimiento económico con recursos adicionales 

que establezca una mayor circulación del dinero.Lo anterior,beneficia en for

ma inmediata a las Instituciones ·de Crédito y resuelve un problema de l_iquidez 

de las Institucion~s Bancarias;que debido a la transición de reprivatiza~ión 

sus 'recursos no '-sori:_cl o .-suficientes para soportar los cambios económicos. 

El n~-~vCi ~-i ste~f:·d~ 'ahorro para el retiro (SAR ),amplia el al canee de la Se

guridad _So'ci'al''."e,¡, M~xico y privatiza su administración financiera~ Sin embargc>, 
. -. '. . .- . " . . ' : ~ .. . 

aden·t~l'irídonCi-s;.a: l_os ,verdaderos canal es del fondo de reti ro,observamos que le-

gi sl ativamente_; ;·la aportacil>n q_1Je se obtenga se aplica a una Cuenta del Insti

tuto Mexicano ~el Seguro Social,pero, administrativamente quién manejar¡¡ los -

fondos de inversión es el Banco o Instituciones que manejen las cuentas o sub

cuentas de -1 os trabajadores. De ah f que no constituye del todo urí medio de ahorro 
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comOn ya que l'ímita el atractivo del nombre "Fondo de Retiro", el trabajador 

muy dificilmente ver~ el dinero en su totalidad debido a los multiples obs-

t~culos que la le.y establece para el retiro total de la cuenta.De hecho quie

nes salen beneficiados directamente son las Instituciones de Cr~di~o. 

La aportaciOn obligatoria del S.A.R. adiciona a las pequeílas y grandes 

empresas un trabajo admi ni strati"vo ,pero a 1 a vez 1 o encadena con 1 as modifica-

cienes que tambi ~n se efectuaron en 1 a Ley del INFONAVIT, ya que 1 a aportaciOn 

se suma con el retiro y se ingresa en 1 a mi s·ma cuenta del trabajador~ Éstas 

aportaciones .son 'deducibles para el : patrOn .Y .. .ne:> acumulables para el trabajador 

excepto la~ -:e"~c.epc·~-ones qu~ señal a· 1 a·- L·~Y-':d,e1«/Seguro Social. 

MODIFICACIONES LEGALES. 

El 24 de, ,febrero se publica ron 1 os. de.cretas que modifican basi camente tres 

leyes:, 

-Ley'del Seguro Social; Ley del Instituto del Fondo Nacional de Vivienda de los 

trabajadores; y La Ley del Impuesto Sobre la Renta. 

Los .camb.i.os .,que se. realiza ron son: 1) Para 1 a Ley del Seguro: Social ; se estit>le

ce una:.~uev.a'::·'p'r'estaciOn de seguridad social adicional a las existentes denomi

nada seg¿~O,,.de.retir~.Las modificaciones entran en vigor a. partir del primero 

de mayo de: 1992. 2) Ley del Instituto de Fondo Nacional ~e .la:Vivienda de Los 
" . ··. :·<'"' .. ·_-·_ .. 

Trabajadores'~.,se· reforma 1 a meca ni ca interna del Instituto·: y el mecanismo de 

la admini~t/r~l'.:ion'.tanto de las aportaciones como sus rendimientos.Las modifica

ciones'entr~r~~ e~' vigor a partir del 25 de febrero de 1~92.:3) ~eydel Impues-
-.~ .. , 

to sobre; 1 a·.ci~enta.;•';,:-se establ ecii el tratamiento; fiscal'' de'· 1 as <;iportaci ones' (tan-

to obligat~~i~~·;c~m~.~oluntarias); y los retiros·~e]~'a}~:uerit~'de;lsiÚ~ma de -

ahorro para ~el r~tiro. Las modifi caci enes entraron e~ \í~'.~or~ ~; lo mayo de 1992. 
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Los seguros que comprende el Seguro Actual son: Modificaci6n del artfculo 11 -

de la Ley del Seguro Social del ?7 d• marzo de 1992.) 

I. SEGUROS DE RIESGO DE TRABAJO; 
I I. ENFERMEDADES, Y MATERNIDAD; 
III.INVALIOEZ,' .VEJE7,CESANTfA"EN EDAq_ AVANZADA Y MUERTE: 
IV. GUARDERIAS ?ARA HIJOS DE ASEGURADAS, Y 
V. RETIRO. 

SUJETOS DE ASEGURAMIENTO. 

Son sujetos de aseguramiento del r~gimen obligatorio del Seguro de Retiro,

todos los trabajadores afiliados al IMSS o al ISSSTE tal y como se establece -

en los artfculos 12 y 13 de la Ley del Seguro Social y el Decreto de el 27 de 

marzo de 1992. 

La Cuota del Seguro Social de retiro sera del 2% del salario hase de cotiza

ci6n del trabajador, por los afiliados al IMSS y del 2% del sueldo tabuTador para 

los afiliados al ISSSTE. 

Esto -implica un incremento de 1 as Cuotas del Seguro Soci á,l i::'cimo se presenta 

a continuaci6n: Artfculo 114 y 177 'fl Octavo Transitorio de la' ,LSS. 

Para el ramo de Enfermedades y Maternidad. 

Sujeto %Anterior % Actual. %Incremento. 
Patr6n 8.400% 8.750% 0.350 % 
Trabajador 3.000% 3.125% o.125 % 

I ·v: C-M-

Patr6n 5.180% 
Trabajador 1.850% 

SUMA 18.430% 

5.600% 
2.000% 

¡g_4753 

0.420 %-- . 
D.150 % 

I,045 % 

Sai ario 13ase de Cotizaci6n. 

Añter1or; 142.70. 
Actual: 256.86 

A los incrementos a los seguros citados deber1! cl!lcular el I.000% por co,ncepto -
de guardria que paga el patr6n. ml!s el grado medio ci ml!ximo en que se encuentre 
la prima del grado de riesgo de la empresa a cotizar. 
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Existe un régimen transitorio para la Cuota del Seguro de Invalidez,Vejez,Cesan-

tfa en edad avarizada y'Muerte con las siguiérites modificaciones: Artfculo 177 y 

Octavo Transitorio de la Ley del Seguro Social.Reforma O.O.F. del 20 de julio rle 

19g3. 

Año. 

19g3 

1993 
1994 
1995 
1996 

Patrc5n 

5;18 % 
5.600%.· 

s·. 670%: 
., ' •e, -

'5'.810% 
'5:;;'9~0% 

TralJajador. 

1.850 % hasta el 21 de julio de 1993. 

\2 ,000 % del 21 de julio al 31 de diciembre 1993. 
2.025 % 
2.075 % 
2.17!; % 

El Seguro 'J~' '.1{¡~~·~·.c)/es vari a'11 e y fl uctua de acuerdo á · 1 a .el asi fi caci c5n del -

patrc5n. (acti v'ida',(:~(.;i'1 a. empresa y grado de si niestr~l idad.~) 

bas:

1 d:;g::;c;tf6'i~~~;~,r~:;:~:t:: ::P:ª:: ::ª::;:;0:\::::r::r:.'~::0 ª;~~ i:~:~ ª :~ 
IMSS, cómo .Ct~i;;r'.~~~~~\fr : . . . 

El mecani sm;;tcié1if'entero'de h á: Cuenta" funciona ·éfé 1 a siguiente forma: 
,-~.:-~--~ - . -··'..-" t'. .. --¡·., 1' ·:·:" -

EL patrón ·estli'obl.igáélo)a/eritérar,al: IMSS' .. o ·a1 
• ' - ' .·,.. ::• •• ',_ •'·)'.:. ''"~ ~' .. _;'\;. ,":· ' - ;•._;'· .:.,:, -:., .'C • .·_ •. _' -· • 

I~~STE~l importe.de las Cuotas, 

corresponÚénte·~ ';;;1 '/ségü'ró (Ji;!··· Retiro;: es .impo~tarite citar que 1 as Instituciones 

Bancarias son. las respon~~bl es:'.'de;r~~aui:lar·> ~dmi ni strar 1 os ingresos y 1 as 
·.·: _ .. ," - ' - . -

cuentas que 'por este::concept;;. s.;· generen •. La rei:audaci cSri· serli P.º"'.. b.imestres 
__ ;_,;_: •_._,.·_·_ 

vencidos a nílis tardar el dfa lS cié los.mes-es.'de':enero,marzÓ,máyo,jul io,septiarbre, 

y noviembre de cada año. Las ~ue~ta~: ·~~~:.~t~dualés del sistema de ahorro para el 

retiro deberli tener dos su'1cuenta·s·; ·la.'· del" .. ' seguro de retiro y .1 a '''del Fondo Na-

cional de la Vivienda. 

EL salario base de cotización para el seguro de retiro se calcula sumando a 

los demlis seguros de la Ley del IMSS, el 2.000 %. 
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Cada trabajador tendr,!i una cuenta individual del SAR, Los recursos -los trans

pasa la Instituci6n de Crédito al Banco de México, El Banco de.Méxic·o· es el -

organismo oficial encargado.de invertir los recursos de las cuotas del seguro 

de retiro ,exceptó· ~~·a~,d~·.'~.l ·trabajador el ija que sus recursos se. inviertan en -

una o varias ·socied~d.i:ic\j~(inversilin ~dministradas por Institucionei~('de Crédi-
- '·-- - - .,.~ -· -·'· - ;_'·-- ~ - - , -- -. -. ·- .,,. . - -

to,casas de bolsa;,Ínstit·u~,i~nes.-de Seguros,o Sociedades Operadoras.d'e',socieda-

des de Inversi 6n. - En ·~:¡/':e_l«:;.on~o .. de Retiro, contempla di versas·.modal.idades y 

condiciones para la obte~_2i6·n-~de una parte o la totalidad del i~~~~ de r:tiro, 

que de hecho,no constitu;e u·na: ayuda para el trabajador y no e~fun' f"ondo::é:fe --
.·· : 

desempleo ya que s'í la ley hub.iera sido elaborada con la fináli.da·d :de incremen-

tar el ahorro con vistas a un posible desempleo o bien la utilizaci6n del dine

ro ahorrado por parte del trabajador; no hubiera establecido una serie ~e con

diciones que imposibilitan la obtenci6n del dinero en forma inmediata. El pro-

p6sito del "fondo para_ el retiro" es cuestionable ya que los hechos demuestran 

que el inmediatamente beneficiado a costa de la clase trabajadora son las Ins-

tituciones de Crédito,ya que adem!is de obtener cada bimestre una recaudaci6n.-~ 

invierten y pagan un rendimi ente l 'ímitado por cada trab.ajador ;'· i'r:idépend.i E!n.temen-. 

te de que los gastos de manejo y admi ni straci 6n : de -1.as cu'e.ntas· Jis·- i:obr_an en 

base a tarifas establecidas po'r las propias r'ristÚ:u.ci o~:~_-· 'As~~E!'jk. un tni cio de 

la privatizaci6n del Seguro Social,, y como.ejemplo E!sta·Chile; 'qt1ién p¡-iyatiz6 

el Seguro Social y encargo el contro.l y ·~dniinistraci6n'é!el :segu_ro:Social a Ins

tituciones privadas lucrativas, todo siguiendo el mod~lo de la .Escuela de Chica

go,que propicia e1· sistema' pri·vado de la seguridad social .• 
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R E S U H E N. 

Las reformas del 24 de Febrero de 1992, a la Ley del Seguro Social,repre

sentan un factor importante en cuanto al incremento de la .inve.rs.i,6n en· el 

pa'ís. Sobre todo el fomento al.ahorro obligatorio. 

Las citadas reformas, sin embargo adolecen de ·lagÚnas;sob.r~·."t.odo::d·e.tipo 
fiscal. A diferencia de la c~dta Obrero Patronal, no .. se 'ést~b'(éc:'e"éi_ p~ocedi-' 

' '·,c.':."•: <·(:>:"·-.·,,~."J.r·-¡" •. 

miento para la exigibilidad de su cobro. S'í menciona -la)Í~l,icáci6r1:~e dos 

leyes supletorias como son: Ley de Sociedades de Inversi6n'Y.:~1a:Leyc.de Insti

tuciones de C.rllclito-;ésta Oltima Ley preve en los art'ículos 95/.y 9,6 un procedi

miento de c~~~-Ília'ci6n. El art'ículo 183-G de la Ley del Seguro Social, 'señala 

que en ca"s.o:'~k-:«Íncumpl imiento,el trabajador podr1i notificar a 1<1; Secretar'ía 
.·:-;.; "'/.· .. ·.··:' .. · .. ·. :: 

de Hacienda :·y. ·crédi tO ·pobl i ca ,el i ncumpl imi en to de las obligaciones· a cargo 

de 1 Ós p~trC::h~~> g'.bi en a través de sus representantes sindicales. En cuanto a 

1 os reca~g6~;se:~~l ~ el art'ícul o 271. último p1irrafo de l iL Léy,.cié1._séguro Social 

que: "Las_ c~~}iá<ld~s que _se obtengan respecto del seguro; d~;~~-~-t~r,t~.cl~i ácuér:-do -

a 1 o ·señal a'c:ío p'or éste art'ícul o,deber1in ser invertidas. en.'J:id,iú'.ibcú_enta del 

seguro de>~.i~ir~ de la cuenta individual del traba)f@~:~tt~~0;%~~~~~L:;~~~5E!• a 

m1is .tardar ,,el.entro de los diez d'ías h1ibile.s sig1J_ie11;.~~ta.n.a .(,¡:;,\:;e:: ,_. 

:: ·::· ::;;:::m.·~ :::.::. ·::::::.: .. : "::::;:y.;:,~¡~~~t1J;,,~¡t~r~11~1,~,:::= 
r'ía de H<l(;i ehdai ~-éc'rédi to Público, según cory-esponda ;ya•''favori;·del·'trabajador; 

en :::s:::~:~:J:e;~a:~~::::sl.:n s:.:c~:::~~-~·· ;:::;~f i:~::}i~~:~~~~·{j~~stb~·ece. 1 a 

Ley, es afectar los fondos de la I~~~ittJ~icin iri.1'~st<l,;,~~te'_, )'<l~~e el SAR,an

te 1 a Ley se a~l i ~a a una ~~enta 'de~ IMSS, p~ro el di~e;o y la admi ni straci6n 
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corre a cargo de las Instituciones Bancarias, quienes invierten y es sf 

utilizan el .ingreso del ·fondo de ahorro para el reti.ro •. La Ley debi6 de 

aclarar est~ l~guna ~~que if ,el trabajador decide q~e su-c~enta la maneje 

una instittici611 de •. cinversi611; s'erfa injusto sancionar .. al IMSS~o qién a la 

Secretada .~:~ ~~§}~;~g!(C~édi't~ PCiblico~ Y,~ Cl,~ec,~§~~~.~·S·_.mí;n~ion6. quienes -

se benefician í:ffoe~.ta!ii.ente:'sori Jas Instftucioñ..<'is'•'.de~,(f.~'clito'que se ·dedican 
:n~· • ., • - • '..- .;:<.:·: '.'.:;·,~.~',; , • • • ;:,~-: ;: '.J~ ,\·. ;· "·-·· '"<. • ; :·.,· :_ '",> •• ., ,-,,, ,':.'{.; -~.: ~·._:;r:...;~~:.:>:-'-" ;·,,~,.-~,, ".~; ,>;: :,;,, • 

a una funci 6n · de''l ucr.o·~ oe·· ah'.í :•que;.cen(:l ugar•;de· c.i tar·;;•a1:·j'·IMSS·~.o;,a' 1 a SHCP; 
. ·<0

-·::-· -.,~ ... _:,_: r··)0-l:>. j-:~~t~:-~i!::~~\:-1 ~~~~ · :.;_~~ ~-\::·7..: ;:~--:·, ,~~- ·_:;::_. ·. ;:_A;:7: ;:·rf ... ~.''.~:-7~~~~~,,; ;~-~i:.~~:;_,;f;f:'.:~~~::~~f.i:::·, ;~,~;~h'..\i~t~i~::;/~·-?---·:, -_.:::~'º:.·:-
se debe sanc,i onar·:a,';l a·-·.Inst1 tuc.16ni'Bancar:, a';Asegurado.r.a·;::,o••;Casa-• de· Bo.l s_a 

::::~~:::~:!i~~!:~!?t¡r~f !!Ft~:~!:~:~f f f t,~~liJ~f J:~f ::!:::· .:::,: 
mico dentro de~ pa~s ~s benefféo }a. qJé. fonÍ~nt'a' el '.>¡;j,()r;.:o ·forzoso y én con-

secuencia hay. mayor ci rc~l aé:i 6~ de 1 a nÍ~ne~~ ~n ¡:>rogramas de i nversi 6ri. 
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1.10. SISTEMA COMPARATIVO DE RECAUDACION DE CUOTAS OBRERO PATRO

NALES EN PAISES COMO SON: FRANCIA, ARGENTINA Y CHILE. 

Primeramente iniciaremos por establecer el sistema recaudatorio que utiliza 

México; y posteriormente comparar éste con los pafses de Francia~Argentina y 

Chile. 

El sistema recaudatorio, ,de cúo"tas, ,,obrero, pa,tronal es en Méx"Íco ,se fundamenta 
' . :~·."; .. ' - "."'~.' '. '(.~··('·:·~,~'./",· . . - . . -

en el :,artfcul o"' 123"fr:acci6n:SXXIX::,;decl a:, Constituci 6n ;::,el e ::sigue,',en este, ord,en, la 

Ley del' s:guro ~~¿~~~;;~.i~"h,'~:i'.~~J~gJ~:~~~:.~~:uci\ 2~1L;{il~; 1 ;~/. e'~~'.~ !lC> ,,:Fi,~C:i11 de ,la 

: ::::::: 

0

: ::, ~:" ~~':: ~. ~;if "~~t:~tri~~f t4.i~!!tI1::~~~L !t::;·:;:I:::;:~:~:""'. ~ 
145 a 196 del citado ordena~i~ll~~;¡;1t~,~f,;~~?-~,°:·f~,'~(f~~ cyn~.;ituci~n?~~Ugá:'al, ',Go-

bierno Federal y Estatal a fomentél?:"J,a\~[:9aríizaci,6n 'de, éstas Ip.stituc16'ges, de:.. 

dicadas a la seguridad soé:ial~~;é1 ú-1Ss}s:'el ~n~s~r.~~ento\t>a'~,Jiili'.~~fa~.i.~egt.ri-

dad E:
0

::::~ (~:s ~::t~::~ )~ema l ~:t;~,~aremos ,en el éap{:u!:~ :~t;,~t~i~"l~~~r·::~s en 

detall es. Oni camente:se s'eñal ~:rli~ en for~a general él proced"i~ii;;,f()'Fr;;.é:at;c:iato-
ri o de la cÚota 'ob;:'~rd' patro;,al cuando se ejerce el pr6,cedimieriio;c6eréitivo. 

En 'el :.marc~ 'j'¿/r~ic~ ~exi~ano,el IMSS tiene como elemento jurfdico principal 

a 1 a co'n~éit~cJOn, Pol ftica de los Estados Unidos Mexicanoi,posteriormen-

te a .lél ,,Ley.:, del ''Seguro Social ,sus Reglan:i,e!'tos,en materia supletoria al C6digo 

Fiscal ,de·,la,Feder'aci6n y su Reglamento; asf también, al C6digo Federal de 
·.- ·¡'' -

Procedimientos Civ~les. Tiene como principal car~cteristica la aplicaci6n de 

jurisprudencia que se emit~ en'materia fiscal; en cuanto a la interpretaci6n -

y aplicaci6n de la ley; la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n.Los Tribuna-
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les Colegiados de Circuito,así como al Tribunal Fiscal de la Federación en 

cuanto a la aplicación de las_ leyes,por ___ las·a_u,t_ori_dades f.iscales. 

En el sistema recaudatorio,los.artíc!'_los;44 y:•45 de Ja LSS, establecen los 

plazos de pago de 1 as Cuota.s Obrero '.P~ú'o,.;al es ;i'del entero provi.si onal a 
. ' ::. ~ 

cuenta de 1 as cuotas obrero patrci~ales ;:·~·,.;•c;'l'i1~.•pr\mero,l'i1 pago de .1 as cuotas 
. ' · .. , .-.<--,~ ::_ '-:- -~-;~~ ~<:~~:~:~:~:- --~-:-~~-; .. ~: ~ : .. _· .. 

obrero-patronales serl! por bimes-f:.r::es:;".'~.i;!f,f~_?.s/·,.a !"_lis: tardar el día diecisiete*. 

de 1 os meses de enero,marzo, mayo ''jul·Ú;·;'~ei(f;•~,;,t,,.:e ·y noviembre de cada año. -
.. • '. ' '-· .- ,·>,.»~; "<';:';-·.· ~· .. ' .. - :- . . 

El entero _provisional; a cuenta de.:1.~ . .s--.~E~-~~s .• :~imestrales a ml!s tardar el 'día 

diecisiete de cada uno de los _m~ses-.:k•f.i;:bter6;abril ,junio,agosto,octubre y 

.diciembr::é de '.cada año.Este últimó'serl!_.('jl :equivalente al cincuenta por ciento 
···,/ 

del monto de las cuotas cibrero~patroria1ei.cÍel bimestre inmediato~Por lo que 

se refiere. a los capitales.constit,utivos',~~-tos'se deben pagar dentro de· los -

quince _días 'siguientes, contados. a ·parti/:'-de.:la fecha de notificación del cré

dito. 

_Así,el artfculo 46 establece·. las s.ancicines por el pago no opor.tuno,los re-

cargos moratorios,artículo que debe • .;oordina~se con los artfculos~17~A,21 y -

22 del Código Fiscal de 1 a Federac~ ón)en cu~nto a 1 a actuaÜzaci (5¡¡~;é:fe 1 os re
,.>:{'/, .. -

cargos con base en el indfce. in1':}aéJsiriár.io):!el. p~fs •... · 

El Instituto ,como organismo .fisC:al -~~tonómo ,'tie'~e_ una, organiza ti ó.ri en base 

a 1 os art f culos 271 y 258-E, que. e_s:ta~~ E!-~~- c¡ü _ _e)¿"'.~ªl'l_do/;1 as' c~~t.~_i; • ()brero pa tro

nal es no hubiesen si do cubierta~ op~rt~ha;ri.;h1!;;;¡,;:e'fa21.i1 ta' a~la~· of-Í ci nas para 

cobros para que lleven a'· ca'bo'1a·recaii'cÍaC:'iórii'no•.opor-tuna,mediárlte·la aplica-

ción del procedimiento ad~ih~str-~ti~~-~e ~je¿¿¿~'on~on suje~\¿¡:; al Código 

Fiscal de la Federación•·y demlis di_sposiciones aplicables en materia supletoria. 

*.Quince días hl!bile.s par'a el pago. Refo~ma a la Ley del Seguro Social .(20-VII
J9g3.D.O.F.). 
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El art'fculo 258-E de la Ley del Seguro Social, reformado y pOblicado en el 

Diario Oficial ·de .. -la .. Federaci6n el 28de diciembre de 1g84;·-en1a·1etra E, ·se 

faculta al Jéfe de-lil·Of'icinil para Cobros del IMSS pará: "1·.7í-Íace'r efectivos 

dentro dél.é~ú·a~;e'.sÚ~<::~rcuns~ripci6n territorii)l,Tos''<::~~~~~~s-~ favor del 

r nst i ttJt.:;')poY. écinC:e.'ptci'de c''uotas ,ca pi tal es const i tu ti ;,os y"accesori os legal es; 

11. A~~'i¿:·~Ji~ ¡~~g~~d·i~i~~to adm-inistrativo· d~ ejecuc:fo~;; en ;los términos del 

C6digo F~-~-~~~~, cf~3-.¡-~';~;deraci1in ;r 111. Ven ti l. ar Y:. rE?sol.vei:- los recursos previstos 
''· -~ e •,'l,.• .:"~~<; ' ·' ·. ~ .. , 

en el C6d}g<!~.f'.i.~-<::~1,t°'de;,.1azFede
0

raci1in · reliltivos<a1 í:>r§cedimiento administrativo 

::n:~:c:C:t~f¡::~ttr~~~fi·iJ::b~:9:1 ::.:. Las demfr que señal en esta Ley,sus regla-

Ante;i ~r~~~t~~ h,i3~c~:=ic{:ñ~s · apr6ximadamente la Í-'.ecaudaci 6n se 11 evaba a cabo 
,, :: .. ¡-~:··. - . --

por la_ Secret¡)r'fa\de. Hacienda y Crédito POblico a través ·de las Oficina para 

cobros .de Haé-ÍE!·~;iJ~/'en ba~e al artfculo 4o. del C6digo Fiscal, lo anterior, en 

raz6n de: que-.l~·(Ley·del Seguro Social jur'fdicamente no contemplaba en su texto 

a las of_i ~i·n:'~:. ·~~ra .'cobros, la recaudaci 6n normal se encausaba·. a·. trilvés del· 

Banco y ~~~n:C:~a~-·~dministrativas,pero en el procedimiento coercitivo."no exis--
- ···-·' ••••• ••• > 

t'fa estr'ué:tÚr~ legal, fué a partir de 1981 que se -.iniciaron las etápás_ de re-

caudaci6n a 'través del IMSS,y debido a los problemas que sucit6 el' co_b-ro de -

las ofic~nas que no estaban legalizadas;el 28 de diciembre de 1984,ie adiciona 

el art'fculo 258,entre los incisos que lo integr~n el inciso E •. La_s_<_o~icinas 
para Cobros del IMSS ,est.1n facultadas parii "ejercer, el proi::edimi en-to·~ e_~·onomico 
coercitivo, adecuando sus actividades ejecutoras .a. fo ·establ~cid.o'··~-n ·el C1idigo 

Fiscal de la Federaci 6n y su Reglamento. La reforma del .ar.t'fcul.o. 258 y sus --

incisos, tienen un sentido financiero del pr6pio Ins1?á'u~6·}':1~·importancia --
: . - . · .. · .. -. . :· " . -.... '~ '·,- ... : ... ; '· : : . 

de la recuperaci6n de sus cuotas obrero patronal e;.Lo ilnteri.:;r-se observa en la 

estructura.- que forma la organizaci6n del .rns'ti:tu:to-para ernitir' las cuotas.obre-

ro patronales. Véase Anexo.No.11 p.1g.]d9. 
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A.~A SEGURIDAD SOCIAL Y EL SISTEMA RECAUDATORIO EN FRANCIA. 

La Ley del Seguro Social de Francia establece que: "Art.L.ler.(L.No.78-2 du 2-

janvier 1978). L-organisation de la Sécurité Sociale est fondée sur le princi

pe de la solidarité .nationale.Elle garanti les travailleurs et leurs famille -

centre les risques de toute nat~re susceptible de réduire ou de supprimer leur 

capacité. de .ga in. El.le couvre égal emeºnt. les charges de. mat.erni té et 1 es charges 

de famille. 

Elle.assure.~6ur~oute autre p~rsonne et pour les membres de sa famille ré

sidant sur.l·e territoire franc;:aise, Ía.coUverture de charges de maladie et de . . . . . . ··. ·. 

maternité ainsi'que de charges de famille. 

Cette garantie· s-exerce par 1-affiliation des interessés et de leurs ayants 

driot a un régime obligatoire,ou a defaut,par leur rattadrement au régime de 

1-assurance personnelle. Elle assure le service des prestations d-assurance 

sociales, d-accidents du travail et maladies professionalles,des allocations -

de vieillesse ainsi que le service des prestation familiales dans le cadre de 

disposition fixée par le présent Code. 

Le ministre de la santé et de la Securité Sociale est chargé de 1-applica-

tion ~~~legi~lations de securité sociale contenues dans le présent Code." 

-tráduc{~:a .. 'ef contexto legal ,establece: "La organizaci6n de la Seguridad Social 

esta:fundada' 'sobre ·el principio de la solidaridad nacional .Garantiza a los tra

bajadbh;is:'; y sus familias contra los riesgos de toda naturaleza sucepti bles de 

reducir o'. de suprimir sus capacidades f'ísi cas. Cubre ·igual mente los seguros de 

materni dád .Y se9u.ros. de familia. Asegura por tod.o a l.a:. persona y para 1 os 

miembr.os ºde su familia residentes. en el territorio francés, la. cobertura de se

guros de. enfermedad y de maternidad as 'í como .cie sºeguros. fami 1 i ares. 
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Esta garantfa se ejerce por la ariliación de los interesados y de sus dere-

chohabientes a un r~gimen obligatorio,o en su derecto,por su incorporación al 

r~gimen de··1a segUridad personal. 

A~egura el servicio de prestaciones de seguros sociales,contr~ los !cc,den

tes de trabajo y enrermedades p_rores.i anal es ,pe ns} ones de vejez asf como el 

servicio de prestaciones ramiliares d.eritro ·del cuadro de disposiciones f'ijada·s 

por el presente Código. 

El Ministro de la~Sali.rd y de la· S~g¿~idad s.ocial est/i encargado.de la apli-
··c·-=-""· • • ~ 

caci ón de 1 ~s .1 egislacione~ de' 1.a:Seguridad Social contenidas dentro d.el pre--

sen te Código". (c()~e.,de,~~tícceri~;~ \~ei~~al)~t M'ui¿a; id. Edit~ Dal 1 oz':Par.i s, I982, -

p/igs 1 y 2.J.:. ' ;::,<": '. ; .'•> ,' nr \' ~r 

t
seecgc: rl~ó~ dna ad:e•:01;~os;~,1;·;n1 d~1~:vf 1~d.iuJo~~saJn~t~e:1lia:s~~c;o~.n~see:c:u;ein:c~ 1:~asp :~a::;.::~::e:~.; a,:~::F::e: a ·.·~: 

•• ; ·. ' f'foancier~s•de" cie;:t'os riesgos 

( enf'ermed¡;id :~csiderité,,';) ~o:de ciertas ~i1:~aci ones (cargos', ia~'i i.:f¡¡ses~g~jez ). 

Pero en i-á2:6'1l',<lé'•'su':genei-a1 izaci ón, Úene ante Sf la popul ac'ió~··Vli3. niú11:i p li-
''"" : ·'·)(,~ .. ; .. ,,~ .;·~·/·-"" ,·,~-<-'-

cidad dé lÓs )·iesgo~ de s~tuaciones que debe cubrir,ella es~.tm'ocd~{~lo.~; i,nstru-

:·:::· e,:~;·;::;:~;;,::.~: :: '::: 0 :.:::: ~·"'. . . • ~$¡' g~;,\~~~f;Hi• 0 "'~" 
Esta· doblé• iíoi:áción explica lo.s carlicteres · origi,nalE!sJeeJ:e·sta':.i~stitÚción. 

Por un~\¡)a'rtl,1 a implicación estrecha "'e°nfre 1 os ,.;,~jE!tiJ~~~;:~~·~;.,/¿os' de .1 a se

guridad so~'i~l ·;~l~s misiones económica~ ·santtár::i'as;· y·~odalés q'ue .in~b1ucran -

cada vez iri11';/i3, los poderes'pOblicos,im~oni~ndo· ·una ~egla~~nt¡¡ción muy precisa, 
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donde la aplicaci6n debe ser ~onstantemente seguida. 

Por otra parte, el origen 'de~~os sistemas de protecci6n,confre¿uencia debido 
~ ·_ . .;,}.::. : __ -=-:.- +' - + 

a la iniciat'iva de. categorJas•-p,:.ofesionales,utilizando .los procesos cliisicos de 

1 a seguri dád-pri vada'· o'/ITi~.f·Jaii sta- <si tuiindose dentro -del ¿uádr~·~E! •tradiciones 
. - • . ·¡ - _ .. - - " , --· - •.. ' ~ • • 

hi st6ri cas __ de : 1 a/orgi._'ni~~c:i-611 .P!"ofe"si onal ,e xi ge que.,sus' gestói.ones sean manteni -

das dentro· de:.:l a~·:-estr·U~t~-~a~ eSpec'ífi Cas y ·que~- cierta p~-rte\ de. 1 a responsabi li

d ad ·sea de]:~:d.a a -~os representantes de 1 as categor'fa:s··~~i~ al es ~onci;,rni entes". -

{68) 

La primera Ley de protecci6n social fu~ de a~-t~_l_(C!~.:'.1ag8, relacionada a los 

accidentes _de trabajo.Fue necesario esperifr. tiásti'l.~:e1 30 de abril de 1g30 para 

que l_a l_ ey de seguros social es fuera aprob~cÍ~--; L;¿.~ -r:-':iesg'os amparados fueron; 
-·,:: 

en-

fermedad,maternidad,vejez,invalidez y mue...:'1:e:~s6,lo los salarios del sector indus

trial y comercial se cubr'fan en base a -ciE!rl'tá'.coti~aci6n del salario.El 11 de 
.·:; 

marzo de 1g32, se aprob6 la ley sobre ~-ensio_r)e-s\famil_iares.El 29 de julio de 1g39, 

el C6digo de :1<'1. Familia real}~ª- r:efor:-mas generales del r~gimen de pensiones fa

mil ia~e~~l'e;o es.:hasta >19_4:s;q~e.se.pÍ:.sieron en ¿amino las Instituciones de pro-

tecci 6n:-so,c¡Ja),,y_._~1'1\r:-efe11 as 1 a •ie~ü:;;::;~·ad Soci al,e_l::'objetivo del or_deilami en to 

del : 4 d~; oÚ;_,brei:Ci~¿"i~4si·~~~¿o: .i'~m~ni~ar ,1 as i egislat;_,ras social es ya• existentes 

y ext~nd~~~·~';~5'.?~~~~i'.;'?T'f';:~b~'_ ~í segura ~ocii'l.1;E1;ól>jetivo es la reciistribuci-

º" :. ·:~~~~~;~1 ;~~1:~f~t~~i[~~~ .. ;;; ;it~~i ;,;i~;,:~;;:;:~:i '.,'Oc~~.;; J¿. J;... '"' 
orí genes· desde·.·l os•,domi ni osrde.~:l as_•·p_restac_i_on·es•.:fami 1 ,; ares ,porque ,;~E!,{i'l.'pf-; c-an a 

todas 1 as :laIT7i~/~:~;;·~~·~·~;g~i~~::~/l~;'.;i~~;~cia'::~~~:.;~7~·; f~é ~Jp~i;,,{cl~ t~da1 ~'6~cd6; 6n de 
. ·::.:;,~:s. >:·;:,>·:.; .:~ . . ,.,.,"'' ·<·.;;:~ ' .. ,.: 

{ 68) LEFEVRE. FRA~~r:s~_':::M'~~E·N~o' P~A~-~I~~E~~EC~RITÉ soc IALE. DROIT 
Francis,. Lefevre. Paris·~~~84!pag,. 9.·_"."Tradticci6n_del Autor~ 

DU TRAVA_IL. '-Editions. 



106 

de ejercicio de una actividad profesional para ser beneficiado de estas presta

ciones .En 1966, un régimen obligatorio de seguros contra los accidentes insti

tuy6 un beneficio a los explotadores agrícolas y la legislaci6n de accidentes -

de trabajo y de enfermedades profesionales comprendi6 en 1912 a los asalariados 

de la agricultura. En 1948 la ley del 17 de enero cre6. par~ los trabajadores 

independientes,un régimen de pensiones de .vejez. Para.lelamente el beneficio de 
-- .. 

seguros social es se extendí 6 baljo 1 as moda1 ida des vari bl .e.s ·a mu). tipl.¡;;s grupos -

social es: estudiantes ,mi 1 ita res ,escritórE!s ,artistas ,mini stl".os.):1.e· c;ul tpra_.Y. fran-
. . . ,:·. :, ___ ~~~·-',':>.:- ,._,-.·.:. ' :·:~ ·- ' 

ceses radicados fuera de Francia.Pero es en 1958 que en una: •. co;i:ve .. nci6n_ colecti-

va nacional se organiz6 un régimen obligatorio de:segurÓs::~ollt~a:é,1 .desempleo. 
' ·-- .-··'"7'!:.'-:,- ---- -

El sistema francés se caracteriza por ·su hetercígeni cia'ci/(níócici's: dé protecci 6n 

por los sistemas de seguridad social),por un lad;:,,.:·lo!/~·é~i·rÜ~~~; 'convE!ncionaes:; 
·,.,' ·- -·_. - )- ··~~ -~ 

y por otro para 1 a ayuda social. · '·:· ... •,.;:" ;;; , .. :·;;:·· 
·::~: -j< ·',. ' ,- :: '",",'\- ., 

Los régimenes legales comprenden: El Régiine~.G~~eral~·".::EstE!:régimen constituye -

1 a pieza fundamental del si st'ema fráncés ,:ti.e:1!"{tin\domi ni o de extensi 6ii segOn el 

caso de riesgo (desafortunado) o de ri e'sgo. (áia'rc·t~~·ado)cargas fami 1 i ares=. El 

régimen general se cubre con 1 as ~C.t:~i~~~~~~·5 patrones-trabajadores, aunque 
,, .e; .. 

hay riesgos que cubre s6lo el •.patr6n ~o:nio•~'son:' el accidente de trabajo y enfer

medades profesional es •. Tambi ér:r s:e,-:e~.tá~lécen el Régimen de Protecci 6n Compl emen

tari a; los seguros Obligator.i°'s::~~ Fa.cu,ltativos y Régimenes Especiales. 

La Protecci6n Social reag~upailo~ ~iestiris ·en:Enfermedad,Invalidez,Accidente -

de Trabajo;Enfermedad Profesi<Jrl~1·~ve."iez,Riesgo Sobre vida-(Risque Survie-se cons-
.- ·:, .. 

ti tuye por 1 os decesos de un c6nyuge o de un pariente. Las prestaciones cHisifi-

cadas dentro de este riesgo pueden corresponder a los derechos directos,es de

cir determinados sin referencia a una prestaci6n a la cual habr1"a tenido ·derecho 
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el Fallecido.(ex.:Pensi6n de reversi6n); seguro de Maternidad.Riesgo de Fami~ 

1 i a (éste seguro esta 1 i gado.-al niño; ···.1 as ·prestaciones cubren 'las ·necesidad es 
--_ ... ·, 

resultantes de crianza de_ los n_iños 'clentro de la Familia para '.asegu-rarle un -

mfoimo vital) ;Riesgo de In~~apt~C:i6~ Profesfonal (1 a bu~qJ~ci~. ~-~~:~ :~da!'ta:ci6n 

a un nuevo empleo, y co~p-e:n~_;¡:cf~'!':f~n: 1 á Rpeéargdriudpaad· ae .tsoª._·-.d1 •. ªª.•-•sr ... ·.·_' ... _.ºl·.·a•_¡,_Ps•.·.: ... _._.~--_.··.;.·Pb_;_Lr,_~-'.·-.'ed_::_·:·c?s·~~t•_;_i_,aª .. :~c~~,~~0a•n;.' ... ef'osrrnay-
ci6n proresional); Riesi~·~.d~j~~s'eiJ1pleo: _ 

protege ~ 1 as personas ... p·;;j v.~·d-~~-:;-~~d.;;: __ ~mP1 eo. ~:-~;t{~;;~?;~:~~~::~~r~ffr:·-~ _·.:~·, -

(Ca~:: ::g~:::::d:: s:::~t~d=~~~::.~:::z:~;::::~; c:~p::~:e·r_ .• _.,r.~~-.t_!tJt:~tu:::::~:f:: 
· .. ; 

gest i 6n de conducir- y reagrllpar·-eo Una: misma uri; dac! é!e·· nómenél atura todos 1 os 

recursos de una misma. cajá de seg~ricia'd -~octal, as~ ~:~m~':qJ~ .todas las cajas -

provienen de una misma institué.i6n ~.~ivel, naciC>naLI1a exiStencia de una 

cuenta consolidada y de una suma·:.'an,i cil ,es 'determt n.a,nt_e: dentro de 1 a explica-

ci 6n de este criterio. Esta regla tiene ~na exé~~¡;iO~¡en l~~ régimenes agríco

las donde se distingue un régimen de sal~rios_;•~n~'dE! no a~ala~i~do~.Pueden -

igualmente no tener ni contabilidad propiá ~i- aÜ:io~omfa,lueg~ que ellos son --

integrados a la cuenta de los empleadores;~º (l~>IJna a~min~~tracH;n.Es el 
.· ¡·. ~' ' -

caso -

de todos 1 os régimenes generados di rectament.é'' por .el émpl eador~l cis régimenes -

de ayuda social o de numerosas i ntervenci'ones ·del-- Estado "inserí tos al impuesto 

como la indemnizaci6n de desempleo y la re:munerilciO_n ~e- 1-~· r~,d~c-ci6n de tartras, 

las exoneraciones o reducci6n de impuestó's~··.·(69). 
- . . . . 

La aFiliaci6n de un régimen obligatorio de proteéci6n social se puede resu-

(69)Véase.JEAN PIERRE,DUMONT.-La Sécurité Social e Toujours en Chantier.- Edit. -
Ouvrieres.Paris.1981.Comenta la Organizaci6n y Financiamiento de los Seguros Sociales.-~gs.57,84, 
125 a 130. 
Traducci6n de la Autora. 
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mir en: El régimen general de seguridad social aplicada a los trabajadores 

salariados profesionales no agricola_s,el régimen _de seguros sociales de 

a salaria dos agri col as-,er· régimen ·:de _seguros. de enfermedad ,maternidad de tra

bajadores no a salaria dos de profe si enes no --ágri col as ,y el régime_n de seg u ros 

social es de expl atadores agri c_ol as;" :los _diversos régimenes especial es parti -

culares que cubren el SNCF,personal de:~inas,marina,funcionarios del Estado, 
- -.. :. ..... ' . ' . ' . 

magistrados ,mi 1 ita res ,agentes permanentés· .de 1 os departamentos ,comunes y es-

tablecimientos pOblicos,obreró~ y empleados del Estado,los trabajadores~ 'de 

Ferrocarriles secundarios y Tramways,los electricistas y de gas,l·as._ageiites --· 

de la RATP,Compañias generales de agua,Teatro nacional de la Opera de· Piir'is,-
• • - • ' > -~ • 

la Comedia Francesa,los empleados de notarios. Ciertos régimenes _constituyen 

una extensión del régimen general de invi!lidos de guerra,artistas,autores de 

obras lite_rarias ydt:-amaticas, musicales y coreogri!ficos,audiovisuales y cine

matogri!ficos,gri!ficos y pli!sticos, régimen de estudiantes,de ministros decul-

tura, miembros de congregaciones religiosas. En materia de enfermedad y vejez 

el término régimen general concierne esencial mente a 1 os trabajadores sal a ria

das de las industrias y comercios y de servicios. En materia de prestaci6nes -

famil iares,el régimen general comprende, ademi!s de- los asal.ari-ados~ la ,pÓpula-

ción no activa (estudiantes,desempleados,jubilados,viudas •.• )',-Y Tos_:·emp_l·é.ad_os. 

y trabajadores independientes. 
'• -~':, - '.:0.-·',',' ·: -·.- .. t> :·1:1:·-:·,· e·~,; 

El régimen de Seguridad Social en Frañ·c.ia:, esti! a cargo del :Min:i•s·tit-6·¡-(íe, :;1a_ 

Seguridad social ,quién a su vez _tiene a cargo la dirección._ de ~:~,{~!~i~·)"fa~~ 5.;_ 
ci al ,y dependen 1 as cajas naci onal_es autonómas; La -Caja Nacfo_ná·l· ~J;~l:_::~'e9~-~o de 

enfermedad de 1 os trabajadores. salaria dos, 1 a Caja Nacional de ·peni;'i'on_es fami --
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liares (ordenamientos del 21 de Octubre de. lg67). A su vez estas cajas tienen 

a su administración cajas regionales y primarias; su principal o~je1tivo.-de las 
·~· >>- . /,.:_ 

cajas nacionales es la protección de los riesgos a su cargo_y~ia.:~C:~\6rl.sarii'-

taria y social, y las pensiones en el régimen del seguro- social ~a)'cubrir.· .. Los 

organismos de seguridad social ; _tamoi én dependen del Mi ni s1;ro?,ciE:_!'Ec()~om'ía_ y de 

Finanzas, de acuerdo al decreto del 12 de mayo de 1g60, 1 () -~~-í:Eir'i~r ~~ compren-

sible desde el punto de vista económico y -financiero de,lo·{.:o);:~~~-~sht:(); de se:. 

guridad soc_i_al .Cada u,na de· 1 asº tres cajas nacional es -generan diferentes· fondos 

autonómos co.::re!ip()ndi.entes a diferentes ti pos de gastos y de ingresos a 1 os 

que deben hac_er::_ tr'en-i:e_. -:Los -fondos donde son contabilizadas las prestaci on-es -

correspondiente a ___ 1.á' vod~ción de la caja nacional en cuestión,son por l.os si-

gui entes moti vos ::'"'.'.El-· -fondo ·.nacional d~ seguros de en-fermedad y el -fondo na-

cional de accident~~ ;c::ie:trabajo para la caja nacional de seguros de erif~rmedad. 

El -fondo naci ona1''._ile iirestaciones .fami 1 i ares para 1 a caja nacional.:- de iA°~-.· ·~ub
si di os familiares; El :fondo nai::i onal de seguros de Vejez pa·ra .1 a.<caja ~.:;ác'i o'nal 

de seguros de vejez; Un -fondo naci o.:; a;- de ácci 6n sanitaria. y sodi~l:'{ J~''-róndo 
nacional de. asuntos admi ni strati vos. Los .. ingresos son a-fectados: a.··;::~-6~·- diferentes 

-fondos nacional es para que 1 as cajas nac:'-Íonal es ci.Jmpl an con s_~ .~:~:j·~~i-J~. 
---

Los régimenes de protección social pu~deO ser separa-dos ::e~ 2:;•9·~~,~d·e~- estruc-

turas :definidas a partir de su modo principal de financiamiento':>L:~s;,;:r'égimenes 

-financia dos por 1 as cotizaciones ~- l.os '.r~~9i~enes _no -fi nanc-i-ác:lcis;t•~:~;:¡:ot'i zaci o nes 
L;} r':f~/ 

de la rama de seguro de enfermecia'C1;.;·ejez;s·é.distribuyen-ei:itre:1os::pátr'ones y los 
•, .'-c.,,_;;,'·-·, .· -~. •• "'' - ' • - ; - .' ." ·, ·'. •. ·. '• .•'. :~.' '.: :~'· - ,.·,; ;" • '.·. • • 

trabajadores.El principio d'e estairepár.fición 'es del de...:eC:tioc'cie 'seguridad social 

de acuerdo al sen ti do deT ar.t'ícu.},~.i?1:. de:• 1 a··ConstitucHin Francesa, que consagra 

la seguridad social en la'()rdéryanz·~··r:ie>~67-7CH5,de_l ~Ó .. :de octubre de 1g57, y le 

( '70)C-fr.PIERRE,OlMJNT.Ob.cit.p~gsA0;70,77 Y• !35· (Trad. de ,,., AIJt:ora.) 
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da un valor legislativo.En _la ordenanza No.57-706 del 31 de octubre de 1g57, 

se establece cotiiac{6n a loi seguros de enfermedad,maternidad,invalidez y 

muerte;· y ¡i-fect:ad~s ;t-!!stas, los seguros de autom6vi 1 , y una coti~aci 6n nueva 

sobre 1 as ju_bila-c;-'.one.s: y _garanti a de recursos. Cotizaciones a car_go de una 

parte. ¡:Íorn(,~2.-~mri:l~~-~o·s y por _otr<t los asegurados.Art'ículo 13 C6digo _de Segu-

ri dad 'so~cia1') \É::n·:~~'uah.to a 1 as cotizaciones por 

medadeS ~~;o:~-;~:;~<~·~:j.~-~:~·¿ot!respohde 1 a caber.tura 
• < , • ~· !, ' ,,,_ .; . . ""• • . 

accidentes de trabajo yenfer

total al patr6n,la explicaci6n 

se debe a-Íos 'antécedentés hisÚiricos de éstos seguros. Perq también tiene 

una rai6n firia~~i¡rái\esta adaptaci6n permite mayor cuidado y responsabilidad 

del patr6n ~~r'{. su~ é~'presa. In'dependi entemente de que permite pedir a 1 as --

empresas cubrir•el costo de los riesgos profesionales.La disminuci6n de éstos, 

da una deducci~n~en el costo de esta cotizaci6n. 

El pagó de .úl''s'cotizaciones debe efectuarse: en tres formas: 

-Dentl'.'o ... _de. l~:;;::i·i·~·; primeros d'ias de cada trimestre si el empleador ocupa en su 

establ eciiTi;et;'1:Ó:m~n-os de 10 salaria dos. 

a 

3gg a salaria dos~ 
~0-· ~-

-Dentro c:fe\iOs ':.5 primeros di as. de ,-cada .m'e~ '5; emplea en su empresa m:§s de 399 
'".::"_" ~. 

a salaria dos·:-'-·.•_-',: . ,_,.,' :··•·· . ., .:··.· / • : :: 

:~::#;]~~f ~!ii~~f~~~:;rfI~~t~~[~:;i:~;:~~~::):~:::~~: ~i~:;~:~~::~~::~ 
que est:§ric~ubC>rcÍinadó's-a: -jÜstificacicSn de 9arant'ía;el pago previo de lasco

tizaciones obrer:as; .Y a 1 a apl i caci 6n de una ·fracci 6n m'inima de 1 as coti zacio-
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nes en demora. El director del organismo de la cobranza tiene competencia -

exclusiva para-'determinar-los plazos·. La- concesi1in· de 'un· plazo ·no-modifica-la 

fecha de exi gi bil i dad de_ 1 as demlis cotizaciones :y no sus.pende- ·el . curso de los 
·. >'.. -. 

recarg_os de 1 ás coti záci:ones en de-mora:_-· 

En Franc_ia existe 'una comisiQn d;,- jefes de- 's~~vicios finaÍic·i~':"oi°{:y de re

presentantes: de 1 os organismos de seg~ri dad :•s,~~:i~1.'.: Esta:(;,;b:gri.~:?:~::'.;~omprende 
el T. P.G: ~el Di rector de seryi1ci os :fiscal e's~ .el :Dfrectof-~re9_i~~~lr~de}asun-

tos sanita~i:os y sociales y al Director:regionál élé'.)¡\~-~;~f_r4¡~~~;1~{~~1:1·~1l, los 

di rectores ,de 1 os organismos de la' segu,ri iJ'ad s_oci ¡¡1 ::de':1 os::·diver.sos•:·régimenes 
. . :.~>:· ,,::e:- .. :- :·· . -. _<_:;~.~X:~::_:.:~.::~·)f~~h-Zif~~Jlz<~~-:\~~f!\\~--- ·,_,..-- .. _ 

a cargo· de 1 a cobranza, que se> reun~n para examinar 1 ~~t~rd'~"z'<i'<~e;':l o~- deudo-

res. _se.estudia gradualmente ei establ_;ci~iento de ~n p~c!J:~'fü~g~.~~branza . 

escalonada· a 1 as deudas d~p os·e~~r~'i~fi6~'. con dif~gü~~Jd'~'~-;~-f~.~'.\'.~~e~dan -

plazos a pago:''· ·, -<.;•;·. <'.:'- ·- ;.•;· \f-

Ahora bien st el e~pres~;;'-(~ ;.;~ é~mpl e P~':'z6~ de. ¡)i;.g'o'. 1 e9ai es .1 os 

organi smos'<'p'~:~en:~~~§~~~~;~¡,~:;;~i~'f;~jfcúci 1in: foT;Zosa;?} ~e:O,~i ~~dO para el 1 os de 

garant~asy·~·prerro'gátiva·s'és¡)ecfales: -••· ·-· .. / .·. 

Para real iz~~;~u:~ :~~~~~-~~~i~~~t~_de cobranza forzosa."~AnFs ~~: t'od~~~e debe 

dirigir: a 1 _deud'o~:'.•\,_ya ,: sea '"üri'a advertencia. por. corre;,.-~ert'ffi cado.:'envi ada por - '-.-'· _,_ -~,-· ---.-- -.. _-.. - -.· ,, -- "'. ..,_, - . - - ··---·· ·- - ,. - ,_ ? _. ·" - ' _,:,;-:-,_· ... ,,. -·-· --)-'"· · .. - ; . . -

1 a di recci ~ri ~~'~i<:;~al:' dí:i 1 a seguridad social ~Sea ún,'requeriinierit() enviado 
.. ;·, - ·,-_' ¡ - :~,~~ - ·).¡.;_ »:±:::/.- ' ,., 

por el Di rectór' de Ta' Ún-ÍOn de -cobranza~., El. int·er:esaélo~'.esta';>en;'l Ós ·dos casos, 
_.- - -_,, --... º' . - ".:! __ :.~''--'" .~~·~:;:''':~ .;··:-:5-'·>· .':/o -,- - ._ 

invitado a regula..:izar su situación dentro.d'e-'1.ós:_;,1s_~:d.i.as~st·;'a .la expiración -

de este término 1 as cotizaciones no han sido: pag~:ci..;:s\~:y";i · n,-Í ng~~ plazo su-

plementario es acorde al déudor, el director''oel -organism_o puede establecer -

realizar el cobro por cualquiera ~e los diferentes procesos de cobranza. y ,

a)Puede utilizar un procedimiento administrativo,el proceso del estado ejecu-
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vez. 

11? 

llamado proceso sumario;pero por razones ~iversas,utilizado muy rara 

b) Puede tambi en dem.andar condenaci6n del ~atr6n a las j~ri sdi ce iones 

:: ::·:::: :::;::;;;;~~;: .;::~fü:~~¡~~~~~~,1i~f ¡~::;1;~:1:;:;:~~::: :: ::~:: 
rel at.i vo al 'der:~~ho\de :'.segu~i d~d soci,a] ;\&s~i'?i Xi dé'.·eric-dós · 07ani smos: conten-

cioso ge~e,:;a1~}Lton~e'~~-;~~o :~;P~~i'~ii'~~1'i¡~¿~~~~;¡ ~Je 't~d¿;'·1~>~~1 aii'vo ·a pro-

bl ema s de 'dE!,:;eiílc;~\de ~~~ürici~:a•i·:so'2i'~; y/níÜ~ua 1; sta, el segundo a 1 a: rea m!!-

d-icá). cfi.i\ :~·n:~'.¡~~~ s~ ;;_;,breP,o,~~-i~en~ra1'~énte un proceso especial ,mucho ma:s 

ra:pida::~éi:;pr~~~diOÍient~ 20',;féitiv~:s{1á' notificaci6n o el requerimiento de 

pago que~éln }in;~:ef~c'to;•év'df~éc1:or,•dél organismo acreedor puede deliberar 

una "coércitJ vidad';'éncan:ii nada: a·'. rendir ejecutoria dentro del t!!rmi no de 

cinco diaé'po~ el :¡,,:;·esid·~~te_de la comisi6n de primera instancia dentro de -

l~ jurisdiéc~6n de.la cual esta: domiciliado el deudor. 
, , 

Esta coer2itividád que tiene tftulo de ejecutoria y que' 'tia 'sido adecuada, 

significa· un acto ejecutivo. d) Pero si el proéed.imien~O:»coei'rcitivo represen

ta ma:s del 80% de las acciones de la cobranza~conv,~·e;~~-~o-6~v·~:cia;:.,_otr:a .posi-

:~~~~~::~:~:~:~~~~~:~;;~;~:~;:;:~i:~~~;:~i;~;f ~~itlitllJ~lf~~E1~;~;,_ 
rami ento de .1 os bienes muebles e inmuebles como}pago{dE;!'~··:-1 a.s"'..cc)t,i zaci ones de -

seguridad · so~i al ·."SO ret!!s" 1mi smos que púede ~é~~;~ ;J~~·~-~'~j~•:ü:~·0:~~~cedi~i en to 

legal para cubrir el adeudo por cotizaci6n ';,;-: 

Las cotizaciones que no son pagadas oportunamente, tienen un.recargo del 10% 
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disposiciOn inspirada del derecho fiscal; y sf no paga la deuda a partir de-

tres meses despu!!s del 1 fmite de exigibil id ad s·on aumentadas· 3% por ,t.rirriestre 

o por fracciOn de trimestre~E~-~a~•cotizaciones·relativas· aJ~salai:':Íc)·,:~~"rsan -

entre e11o;y el Ji deie,;eri:i\:.~on vencidas en esta Oltima fe~~~'.:~.e~ig_ibl_es 
el 15 de fetorero. si . no ~cin 7pag?,da s~ el . J 5 de fet--rero sus 'rE!C:;. ~!JC>~%u~E!nta n a 

un 10%. A partir.' del', ,-5-_éfe _m_ayo, o sea :::i meses despu!!s' cle,.-1~::'·~-~~~';'J,•l.~i;,ite de 

exigi':>ilidad,son aumentadas é1 \3% por trimestre o fracCiOl1 'de!'-~r:f';;i~s~re.Sf el 
· .. '"· 

patron paga l_a d_euda .del:-er! de tomar en cuenta; si. paga :e_l, '..10 ·:d_e'. septiembre;-

el 10% de recargos ·a en-ero .mas 3% por el trimestre 15·:mayo a";"is' agosto .¡. el -

3'X por la f,racdon:dE!·fr:imestre restante; es decir ur1.'to¿ijd'~1f15{cie recar-
? ~ 

gos. El, sisteniá"·Fraií"c!!s se basa en c1ilculos actuariales par~'establec'er Jos -
' '·~·· . porcentajE!s de'::é:ott,frciori del r!!gimen general de seguridad• s~C:i)~~ ·; :_ . 

En el a_spe~~C>:¡,el'l'áí_~-pC>r. la retenCi6n ilegal cÍe,las cotizaciC>nes)por parte 

del patr6n, ,exi s.f~'.:e1/orderiamiehto del .Art; 23 de.1 ?3 de diC:ie.Y,b~E! ciic1958, que 
- ,. < ' .. ~·: :,; .,-,' ¡,. 

estat-1 E!Ce PY"-is'_tol'l,cie; Uno .o dos me.ses y una multa de J ,ooo a ? ,ooo .Francos, o 

una sola·pena.'~ronu~~iac;fa'.por,_,el;•Tribunal de Policía. E'l Art.L158.·'clel C6digo 

de Seguridád _'social :;modific¡,:do por 1 a ordenanza del 23 de di c_i ernbre de J gsa ,-
.-' ~ ~ . -

en caso de ."reinc~;lertéia'·en'u",;L',;1azo de tres años, el patr(in_ ser§ castigado con 
. -"""' """'". 

pr.tsiOn·de._dos··meses··-a-dos·)'.'.ñi>S•Y una multa de 3,600F a 36,000._F~;o·una de las· 
- - . -.... _. -, ... -_- --:->· ·. 'S 

penas_ citadas;' condena que<.im~pondr! el trit>unal correspon<l-Íerite,La retenciOn -

ilegal c:Íe l á·s: ~uotas ~cte· -S:~9'~ri?a·d social ·C:onsti tuyen un cte1 i to. 

"La coti zaciOn s"' asem~J~ a;:_li"n. impuesto i ncfi recto_: es pagada por los empl e

adores y la carga se''transpasa·,a la nomina de los salarios".(71) 

(71) 1-fERMANÓ,PAUL. L:-avenir de La ·Securit!! Sociale.-Editioris du Seuil .Paris.-

1967. ler. !!dition. p!g.3.(TradticciOn de la Autora.) 
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Al igual que en México y otros pafses,la naturaleza de las cuotas obrero

patronales es discutibÍe,ya que- ·en Francia_-.se les __ da el _carác_ter_.imp_ositivo 

por la repercusi6nsocial que tien-en,unos le- atribuyen el caracte;..-de fisca

les y otros, para-fiscales. 
- -

El sisteina de cobr!inza entre México y Francia,es .diferente. Sin- embargo,-

ambos· pafses'. apli'c~!l'~l -:procedimiento coercitivo dada la-irilportani::1a de· la 

recuperaci6n delas cuotas obrero patronales. 

R E S U M E N 

Los antecedentes de la Seguridad Social en Francia, citan a Robespierre que -

declaro en la convensi6n de 17g2:" La primera Ley social es aquella que garan-

tiza a todos los miembros de la sociedad los medios de existir'', ••• "La sacie-

dad esta obligada a proveer a la subsistencia de todos sus miembros sea pro-

curandoles trabajo,sea aseguriindoles los medios de existencia a aquellos que 

estan fuera del estado de t~ab•jar".(72) 

Del aniil isis comparado ·;ie -:,-os _-·s-istemas de seguridad social de: Francia y 

Méxi ca, observamos q~-e -juega un papel importante las ra f ces cul tura,-es_. y_ eco-. 

n6mi cas de cada pa fs ~Para reaf1 rmar nuestra apreci aci 6n transcri bim_os· ~- Paul "." 

Hermand que dice:"Sf Francia es rica,significa que su ingres~ le da ~c~es~ a 
'2. 

una relativa abundancia que,en funci6n dei-desarrollo econ6mico,comieri_i,a:-a· 

caracterizar a la sociedad a la que pertenece.Cierto,esta abundanc{a:no ~i ge

ral :no se construyen demasi'ados alojamientos,faltan autopistas y otras>b~m-.:,di-

( 72) DUMONT ,JEAN PIERRE. - U>. SECURITÉ SOCIAi.E TOUJOURS EN CHATIER.-Collection.Les éditions -
ouvrieres.Paris.1981.piig.24. (Tr~d. de la ~utora). 
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dades.Pero cada quién alimenta la esperanza que el futuro ayudara a vencer -

estos i n_conveni_entes ,obstacul os en 1 a ruta del progreso. Y ,Sea 1 o que sea, 1 a 

situac_Hin del francés medio --co_mparado con aquél de Argélia,de .. España o de 

otro pa1s,le permite en general vivir en un confort relativamente digno y 

envidiable".(73) : ~.>~;~: 
Es claro quél_a s'.ituaci!Srí:¿·econilmica, la distribucii5n de ·1arerita·nacional, 

sus ra ices hi stóri cas',cul·t~¿';;l ~~ y ·.pol Hi c;as de Francia :~ii,'~: .di~t'i ntas a 

::x ;;: ~:~:~ ~:ª;:::: ·:n P::f;iJ~:~;; os~~ 0::~;: a:: :::r:1~:~t~{~~1~~t{f !-:::c::c ial 
-·.;::>-':.. -·::"-":-'.:-< ~ ~ "''"'' :,~, -

para 1 a el ase trabajadora, pero también se extie~cle~.-~:frJ~Jc~~d,fcl,iú:1f~. Ti ene -

su Ley de Seguridad Social denominada "Code de. Sécu'r_if~·:Sdé::i al e .-_et•' Mutual i ,;;

té". Se extiende la seguridad social a toda la pobl~ci6f1cé':oín() un' derecho de 
.· "~ '.: : . ": 

todo ciudadano francés.En- Francia el Seguro Soci~1:iª'omprénde una.serie de 

sistemas de aseguramiento y son diferentes .las p'res;taci ones. otorgadas de 

acuerdo al seguro que protege,existe ademas ún·segurodedesempleo. 

El régimen del seguro social esta a cargo del Ministro dé la Seguridad Socia~ 

y dependen de él las Cajas Nacioriales,Regicinales y Primarias.Su principal ob

jetivo es la proteccii5n ,de los riesgos de aseguramiento y la acción sanitaria 

social, asi como ,_las •pensiones a cubrir.Cada una·· de las cajas genera. fondos -

económicos -.ciue aOn_ .. y ·'Cuando co'nsol i dan un fon-do _coman, independizan y. permiten 

saber 1 os. egresos e i ng~esos de cad_a caja' i:ie· s~gu~i dad ~oci al ~f~Já :~_~ja tiene _ 

un fondo nacional de: seguros de enfermedad; fo-ncÍo._ n'iici onai' dé ·_acci_d~ntes · de 

trabajo ;el fondo nacional de pr.estacio_nes fami l _iares ;fonC!o:·na_ciori\ii de .seguros 

(73)HERMAND,PAUL.Ob.cit.pag.4. 
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de vejez. El sistema francés se car~cteriza por su heterogeneidad.Por un 

lado los régimenes convencionales-, .y-por.otro la -iiyuda'sociai~El -R.égimen 

General comprende 1 a cotizaci6n de los trabajac!ores-patr;,nÉ!i~El ~!!gimen -

:: ·::::::::::":::::~~::::::. :~!:::::!t:~~:~if í~!t~~f !~1i~f ~~:f ;:· 
bl aci 6n), El Régimen de Prot~cci 6n Soi:i a];: reagi;-up_a,~ r7Je_s~gost'deferifermedad, 

• , . .. ·- _ .. !;e~:·· -·,:::,./~,>:,;<.~·fiNi:~=".:~;;,(i·::'.~~:f~~.~-~¡:.-'.i::~~~~<; 
accidentes de trabajo ,enfermedad profes i on_al:-; r:Sesgo::,sobr:;e __ ,; 

-· ~., . t>~:~:·:~~;;!t:)~;:,;Ef~~i~zi§;.~:{~:(r\'1:~1f-:f,~ · 
maternidad, riesgo de fami 1 i a ,riesgo de ·i·n-adaptac:.i6n-;pr6fes 

desempleo. Véase Anexo 12,p~gina No.7~~:;'Z't-r:U~~(~fjf¡ 

de 

de 

En cuanto a los servicios médicos,hospi._ta_l;izáci6n:· 

;~:~~;:~~;~~~:::;:~:~:~~::::~::::::::::~;~!f ~~f~~11~f~~i~~0jt'~ 
El fi nanci amiento del gasto social i:ricumbee a'1 Estado ~-q~i én·:l o/repercute 

a los impuestos de la rent_a,las _soi:iedade~.~~~,.) :=-y;~:t~i\·~i#~-~rl0,;6~~·se--
,. _ _:::_ 

guri dad social es obligatoria ,y:-para su recupe"i:·'áci6n''.~_e,:üt:u·_iz_a .. n 1 os' me--

di os legal es necesarios incl úyendo el procedimi ent,o e~o~6~iC:~::_é:oacti vo 

para su pronta recuperaci6n. 
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R. LA SEGURIDAD.SOCIAL Y EL SISTEMA RECAUDATORIO EN ARGENTINA. 

En Argentina la. seguridad sóci~l ~iene como prop6sito la protecci6n y -
::·:=~~:.;_~;.-'- --~~--;~·-

seguridad de :fo~~--detE!C:hCis: d_eé sa}ud,pensiones y sol.i dari dad social; El esta-

do debe asürni't ~1 co-rítrof;de'¡ fás''condici enes econ,6mi cas social es. "La C.ons.-
"~ . '::J~ •• · .. ,. .. -: ' . : .- . 

tituci6n MexiC:_a~~-'de:;i1_~i7f.Y ·la J;llern-;.na:•de'Weimarde lgl9,son las primeras -

defensoras-: de-:'có'nst.i,tuciéi'rial i smÓ'"'Soci aL La,· Constituci 6n Árgent i na ,con 1 a re-

forma de i~s7;!q~·&·:i,~t:6'~~o-~~ ~]\,.~ti-bui6 14· bis al texto de 1853 ,se adapta 

los prinCipiosif,í.í',:;damerital.és•.C!el constitucionalismo so~ial ". (74) 

a 

- .. " .. )~·'·.'·:::·,.":"··- ·::~--:'.>. -~--: \.::~·_,- --~--
Para'• Cesar~ •. no;·Junior,el derecho social ,que define como:" el conjunto de 

principia·s·y ,\e-ye·~--~,rnpera1:,ivas cuyc:i objetivo inmediato es,teniendo en vista 

el b.i en. i:omO~ ,:-'·a;,;x·i_l ·i ~r y satisfacer convenientemente 1 as necesidades vi ta--

1 es pro·p--Ía_~· y' de ~us fami 1 i ares, a 1 as personas f'ísi cas en cuanto son depen

dientes -.del producto de su traba.jo".(75) 

En Argentina la ~eguridad ~ocial·se constituye por la protecci6n de 

guros que cubren 1 os ri esgós de''.· enf~rrÍieda~ ,ni~_terni dad, vejez ;cesant'ía y 

te;accidentes de trabajo y er1'F~·¡.n;'~c:í~le~1-pr.::ifE!sion'a1.~s( as'í. mi~m.;;~xiste 
:--.. <~--

fondo de desempleo. 

En Argentina las 
;\::~-:~;;·~:~. -~::~>'-

ca;g·as: sOC.i.ci1 e"S}~est~~-n 
'V 

se-

muer-

un --

de -

los trabajadores ,de 1 os ·emp-1 E!acfores .'y• del Esta-do •. En algunos' 'casos denominan -

a la retenci6n,"retenciones al trabajad.or",y en otros "aportes del empleadora 

(M) RUBINSTEI~,J.SANTIAGO.-DICCIONARIO DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA SEGURI
DAD SOCIAL~_;EDICIONES DE PALMA,BUENOS AIRES. 1983.~g.53. 

(75) JUNIOR,CESARINO.-DIREÍTO SOCIAL,BRASILEIR0.-3era. edic.libraria.Frutos -
Bastos. 1953.Vol.I,p§g. 35. 
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del Estado"; cualquiera que sea la denominaci6n empleada,es la contribuci6n 

de una parte de los-salar.tos-para_.ia seguridad social. 

Entre los pri nci pa_l~s: pr:{nci ¡:ii Ó,s de la ~eguri dad social argentina se_ des,

tacan los siguiente_s:' 0 i),;Soi¡ter¡;iri_dad; 2) responsabilidad social; 3) Subsi

diariedad; 4) compens'aC:Úin ~elaitva·; 5) universalidad o ge~'eraliz_aci6n; 

6)inmediatez; La Segu~id~~ sóctal ~uede dividirse en : ~)s~~uridad _soc_ial -

integral; b)segurid<1d ~odi~i p~rticipada;_.c.) seguridad ~oc,i'<1'1.t.:,t~"r~á_cional. 
Entre los programas obl i ga_toríos de seguridad social se;: de~tasa: ~:J. );régimen · 

jubilatorio;·-2) régim~n c:l~asignac:Hin familiar; 3) obras'<s~2ia'Íe~;:-4) fondo 

nacional de _la vivie;,Ja;• 5) tu/is,,;o social; 6)Prode".(7G-) 
' - ' ' . '"·· - i 

En la Argentina·~- ad;,¡m-~s~ de- los seguros et tados, tienen un FoncÍo_ de: Desempleo, 

que fué constitufd~._por la ,ley de 17,258 y derogada, remplazada por-la ley -
·.:, .,- •. t .. ''· .. -_'.;; 

22.250 sari'ctonad~ e;i .Ú dé julio de 1980.Se integra al fondo citado,por ·el 
.. ·,.> - .. ··: '• ·.:_.,_· .· ... 

aporte patro'nal,es;:o~itgatorio, se realiza en forma mensual a partir del -

comienzo _de Jas--relaciones. laborales,inicialmente representa un 12% de- la 

remuneraci6n~~e~~Ja~~e~ diriero que percibe el trabajador,después de un aílo 
-. . > 

de antiguedad:_s~·reduce a un 8 %; el fondo de desempleo se depOsita·en,cu_en-
. . . ·. ' ... ;.:·-. ~ ~ 

tas_ banC:ar:tas_:, _a· nombre del trabajador. 

Como. se citO,el Estado asume el control de las condiciones econOmtcás so

cial es ,asf la seguridad social, se integra a la estructura del -Estado;-por lo 

anterior,en el aspecto financiero/Íos. _ing
0

r
0

es'os. por seguro social.'-~~~-- __ C::lasifi

can en:Contributivos o ProvistÓ;,-~-1~-~:-y, no Contributivos o asistenciales·. 

La ConstituciOn Argentina de 1949 menciona:" Los servicios pOblicos per

tenecen originalmente al Estado;.y: bajo ningOn concepto podr~n-ser enejenados 

(76) RUBINSTEIN, J.SANTIAGO. Ob,cit,p~gs. 187 y 188. 
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o concedidos para su explotación. Los que se hallaren en poder de los 

particulares, ser~n transferidos al Estado,mediante compra o expropiación, 

con i ndemni zaci ón previa, cuando una 1 ey naci.onaL 1 o- determine". ( Art. 40.). 

En relación a este precepto,los impuestos.~c~_.,tribuciones,tas~;;.etc, so~ 
cobrados mediante el procedimiento ·coercitivo:,µ·i:í,..;1_a :necesidad del Estad·o 

de ingresos,el poder imperativo y aplicaci_ón_ de,;:-uri_-:·prdc_eso _fiscal especial, 

se requiere una explicación,que cita Andreoz~i;~de:la_;s_ig~ie~-te for,;a: " El 

fundamento esencial del tri bu to es 1 a sati sfac~i~~ ~e; n~ce;s.idacles social es. 

las que son una expresión de solida.ridadsoci_al_~Eri;re_a_i_idad,lacnec_esidad se 

satisface por un concepto de justicia social ~ . a~nq~e\Cíet)é'mos desta_car que -

~ste debe estar sostenido por dos pilares iridisperis~6les~ la' necesidad y la 

equidad de su satisfacción,pu~s de lo contr~;fg·y.'.\\:'~i:ept:amos que hay una 

'!justicia social ... que vive por sf misma_, res~-~:t~f~~-:qu.1;!_1ariecesidad social 

serfa quitar a unos para dar a otros sin __ plari;-~i~ razonamiento y sin fina-

1 idad realmente humanistica. No es cue~t\ón.~é ~-nvertir el privilegio sino 

de suprimirlo". ( 77 .) 

Las Leyes. tributarias_ naci ona_l es y· pr()Vi.nci al ~s coriti enen di sposi ci o ne s 

de fondo; asi ínismo se aplican leyes fiscales propias-,y __ ()tr~s:disposiciones 

legales en materia supletoria,como es el caso d_el Código-_de_--·Procedimientos 

Civiles,pero es primordial en su aplicación el Código Fiscal. 

La 1 i qui daci ón de 1 as cuotas de seguri'ciad social , siguen _un pl'.o:ceso de -

cobro de las contribuciones que el Estado debe recibir para-satisfacer la . . -. -
seguridad social.SI el pago no.se realiza dentro de los plazos se~alados, se 

( 77) ANDREOZZ I ,MANUEL. -DERECHO TR-IBUTAR IO ARGENT! NO-T. I. Edit. TIPOGRAFICA.EDlTORA 
ARGENTINA,BUENDS AIRES. lgs1. p~g.13. 
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generan recargos conrorme lo señala el Código Fiscal. En materia tributaria.

Argentina a seguido un proceso de razonabtlidad del tributo, buscando la run-

cionabil idad dél ·mismo, en--razón a la oportunidad y.utilidad a satisrai::er una 

necesidad de ·los contribuyentes. como es el _caso. espec'frico en ma.teria de se-

guri dad soci_al • 

R E S u H E N. 

El sistema-Argentino en materii de seguridad social, es parecido al Mexicano, 

con ~ariabl's~tJcsegurid~d Social, primeramente se proporciona a la clase tra-
' ,., .> .. - ' 

bajadora,se ·conrorma la_ ·carga so_cial con la aportación tripartita;trabajadores, 

patrones :y E~-1:a·d~-.~<I.-: ~r:-otección que cubren los seguros son: enrermeda_d ,mat.ern_i

dad. vejez~.¡ nV:~1fci~z~~cci dentes de trabajo. enrermedades proresi onal es ;y _un· ron

do de desempleo;~:l.os accidentes de trabajo y el rondo de desempleo co,;,pr_eni:!E! ;:. 

la aportai::Ú5n-cÍe1' p~t~ón. El rinanciamiento se con~tituye por las_ apo~i~~1'ones 
-- -

de seguridad social .• Existen las Cajas Nacionales de previsión qu_e.:rúnC:ion-an· -

como organismos ejecutivos- del sistema nacional de previsión.En c~~~t6;·~/:¡.¡,'·· -
.·;· ... ,···--·· 

organización dé establecer cajas de previsión, se asemeja al sis.tem~:'-:f'.rziíl"cés,-
:- '.;' .. ", ~· ~ - .. 

lo que da una variedad de organismos de acuerdo al riego a cubrjr. __ E.xi_~te una -

caja de maternidad.una de accidentes de trabajo y bienestar ~oc~il_,e~6 •• 

Por lo que se ref'iere al sistema de salud como un derecno,:a·)_a'-·'c_iudadan'fa,

se encarga el Estado,y participa en progriirñas de solidaridacf;ArgÉmtin~ C:onf'or

ma uno de los pocos pa'fses de la América Latina que .roment,af_u~·-,rondo· de desem

pleo,aan y cuando la duraci6n y.monto del mismo es reducido~-

El procedimiento de cobro de las contribuciones por ::s·egu'r_idad social ,se 
- • ~ ;-, E 'i-' . ".;-.. . . - . 

procedimiento econón:i co-coactiv·o cuando :1 ~s- -cantidades rija das 
'. - .: _- ::- .- . : !'.: ; _-. - ;., : -._ ' '. -~ 

no son pagadas oportunamente en los plazos previs~os?por"ia Ley . 

erectua por el 
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C. LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL SISTEMA RECAUDATORIO EN CHILE. 

Chile.representa dos sistemas de seguridad social a los que denominaremos 

el antiguo y el nuevo sistema; representa la alternativa del Estado de buscar 

un cambio dentro de un sistema de reparto de ingresos, si~ndo el Estado al.

principal protagonista;. a·_pasar de intervencionista, a una reprivatizaci6n -

de la seguridad social·. Chil·e· es. el ini~iador de la seguridad social en el 
. . ,_ . .., ... 

Hemisferio Occidental • cre<'.i .l a;_cobE7rtur_a por._._seguri dad social en 1924.Sin 

embargo: los or~genes de la cprev_{~~;~';,'·;;¡;:ci;Í s-e remontan en el antecedente de 

::~d:::s::~e~ad::YP::~:::: :~~:;~;Il~~-~t~~::~;:c:: : 

0

:5 ::::º:::::::: · ::: :::a~o 
el proyecto del pres-ÍdeÍlt~~ A~tu;~ :P~ssandri Palma. presentado en 1921,en el 

que ·se µ.-"opuso ia: a~p1"i'.tud,;-de':·a~é:Hin de uri organismo de seguridad social ,que 
-- :.'C' ;··:.:;" 

comprendie_ra :a· toda\'.l_acé.pob_l_aci<'.in:(C:!e' trabajadores de obreros y empleados. en 

la aterici <'.in. de 1 os ries_gos_~d¡,,"'.enfermedad. invalidez. vejez. muerte y desocupa

cHir:i_; proyecto- del ::_~<5d_._j-~'O::'élel·'-.Trabajo. La Ley No.OA054. de "Seguro Obrero -

Obligatorio"~'d~c:;lafa_:o~_l'i_ga-t;círio el seguro de :enfermedad,maternidad,invali

dez y vejez ~~>_/tüd'a~-p'~~só"fia::ñienor de _65 años de edad ,que ordinariamente no 

tenga otro tffiedi o,cle -e~ub~f~te~ci a o renta que el sué_l do o salario que le pague 
'•\' 

el pa~rl!Sn;"_~-?..·:_.·ta~b\·~~---:·~~~-~~~~---~bl-igaélos al seguro l·o~ apre~dices de cualquier~ 

trabajo, irlclustria t.Í oct.Ípa-ci<'.in aunque no ~,a_nen salario; c) Igual_m~nte quedan 

sometidos al seguro los obreros,artesanos,artistas que trabajen independiente

mente; d) las personas que ejercen oficios o presta_n serv.icios directamente -

al pOblico en calles,plazas:almacenes; e) los pequeños industriales y los pe-,. 
queños comerciantes fijos y ambulantes. Para la aplicacH5n de la ley se crec5 
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la Caja de Seguro Obrero Obligatorio, que se integra de una Caja o Administra

ción Central y de Cajas locales.dirigidas por un Consejo presidido por el Pre-

si dente de ·1 a RepO-bl.i ca. El seguro se costeaba con una contribución del 2% del 

salario de los_obreros, el 7% del salario del obrero pagado por ~l empresario, 

con el. l.i/8%_·.d.el salario del obrero pagado por el Estado,y de otras entradas 

de menor.:cant'id.ad· y de diverso origen.Todos .\los beneficios a excepción de la·s 

asignaciÓ~~s':iamiliares se financiaban pc;17(1''a,-d~ducción del salario de los ase

gurados .Sin embargo. este si steima ·de repárto ·simple de gasto no reforzó· las re

servas .por seguridad social, lo c~al' ge'n:;;;;:()-di.fi¿it fi na~ci ero~. 
"El sistema comprendfa m~s dE! t6;ii_~{~~--~-- :~-in°co f¿n~-~~ ~ue_ cul>r_fan a cerca de 

75% de 1 a fuerza de trabajo dei . pafs .:·i.:~'.,%~;or~: él~ \65 ~ségur~~;;s ~staban en 

tres i ns ti tuci ones: el Serví ci o dé~~:si~~'~o\~'cial'.;(sss) ·,~ub~ta. á m~~: d.-;i- ii.s% de 
r--" .. :·":-

lares (EMPART) cubrfa el 

blicos (CANAEMPU) cubrfa 

trabajo. Las treinta 

za de trabajo. Los 

(78) ·,·t;:~-~ -·,::::,.·;,,·,'0~·- •. ~ 

El sistema de collfribliciónYde\\la:fsegur:idád'.sÜ~ia1>'en•cliil_e~'(-~~:-ba;aba en la 
... _;-¿-.. · /;·. . ·?;:'.:;f0:':·~~-~~$~'·)~~~'~.~~:j··:;:._·--\\:_'.·_ ~~ -.": - ,.- ;· :.· ·:-· '': ·-·_,, 

en cotización de la· nómina :os•;'salal'.')os~,o en su.;!e'fecto ·é,.:,·;~ná'~p(,rta'ción 

los casos de los, ~ci{~;¡{:ar:.~~1~b~º~'ie.1;_rn~s c'o"man es 1 a aportación tripartita. (Es-

tado-Patrón-Trabajado~)~:•):{ ~-· · 
•. . . ·¡;•.' .. ,, -'.,-

El costo de' los .. '~i-~s~'osisóbr:-~ todo en pensiones fué muy el evado, se consti -

(78) ARELLANO,~OSE PABLO.-~EGURIDAD SOCIAL.AHORRO Y DESARRDLLO.-Selección de 
CARMELO MESA-LAGO.-Cooµlladgr.-"LA CRISIS DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA ATENCION A LASA
LUD.-Ed1t.FONDO DE CULllJRA ECONQl1ICA.MEXIC0.1985.pág. 269. 
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tufa por muchos benericios en los seguros. Es importante mencionar que en -

Chile,el estado utilizó a la seguridad social como medio populista y polfti

co del gobierno, y de ahf se explica el sinnamero de prestaciones y rondas -

direrentes que integraban la segur.idad social; por ejemplo rondo.de· vej_ez~ -

treinta y.uno; treinta rondas p~ra pensiones de antigÜedad,treinta para tnca.::

pacidad; treinta y cinco para salud~maternidad; cincuenta y cinco para asis

tencia social y otras para.cub~ir_asignaciones de desempleo o ramiliares y 

di versos ... 

Chile inspirado por la pol1"tica Mflitar, y buscando el cambio liberalizando 

1 a economf a. y pa.sar á. un Esta'cio· , .. i ritervenci oni sta a un Estado imp.ul sor· de 1 a -

repri va ti zacHin d·el ··mercado ,as1" se observa que uno de 1 os argumentos del Es

tado ,ru~ la crisis del sistema antiguo de seguridad social.que establecfa en 

1 as pensiones; por eJem~l·o.~. ei:i el sistema nuevo para tener derecho a 1 a pen-

sión de vejez,· se· requiere\;ot'izar mfnimo 20 años, en el anterior sistema se 

necesitaban solo 7 .• 7 •. años .-de contribución. (79) 

El gobierno militar·~nigió•·;eri _1975 el modelo de mercado o neolibera1 ,"Es-

cuela de Chi cago'.'.. di ,:_i gida.'i>Cir':',Mil ton Fri edman • 
.- '• e ·- •• ~- • - - '-• •' • ~" .- • •;. ·~ ;;< • ••• - • • ' , 

Inicial m'e;,te c;tli\~~s'ejo~~i~;~~2toc:f9 é:ambi o que perjudicara a 1 os sectores -
' -'.: ::_ _:,:,_.' ._,:-/: .·_:;;:··- -·_:·:..;:~~\--~{;~~:-.-,~~::-t::'~-~:-.~~-;~~:-:·t>---

pri vado o patronal~- ;s.i nYemb'ar"g() :a: .. ra'fz del gol pe de estado por el 'General 

Pi nochet ,el~ g~-~:1,~~¡,·i,f,~1~1f~~'~i~(l2~~J; 1 os .?~upos de control y d~ pr~~itn ,é:'onju-

gO en el Poder EJeC:u-·fiv,'o'\:riú:ür·Eá:C!es·yc·o-nstitué:ionales y legislativas·;1a,imposi-
~- _.:: -,.-.. :· . :~.?~:- --~ -t~~--~{f~7-:-~~~-rz\~~~~~r~~}.-~-->,<t::- .· -<._ . · , :--:-_-· ~- ;_-_~_·;-·· ·<·, ·;,: :_~, -.. · · -. 

ciOn de un~gob_ieY:no',111,il:it;ar:;-fr;:io,,,busco ante todo la privatizaci.On.de_ 1a segu-

ridad so¿i a~ :~r~J~'~n~·¡{'{;'?{6;/-~;)e el al to costo de 1 a seg~r:-fd~'d sd;i ai a~~m
taba 1 os; ccistos de la·· m·ano.~ cie .. obra y creaba desempleo ,el súbsi cÍio del Estado a 

(79) V~ase. ARELLANO;JOSE PABLO.Ob,cit,p~gs.276 y 277. 
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los empleados pOblic_os,cuyos beneficios -Bueron mas generosos respecto a los 

obreros, el aumentoºdel ··prs; ·et'c •• Er·sistema nuevo implantado por el go'

bierno militar, surge•,en .. 1981,~·'Se 'crea la privatizaci6n .de la 's-eguridad SO-

cial y esta contiéneJlos.sigu-Íéntes'purÍtos: El Estado se desliga .de la 
-~-<:'.·-~.· !> ._ -~> 

guri dad social ;como?Instituci6n dejando a cargo la func i 6n a corporaciones-

1 ucrati v~s. A~:~('¡\~~;~;~{'~\~~~~~~~ de Fondos de Pensiones), estas tienen la -

obl i gaci 6n .de~,1.a:{á'ci~i.n; stráci~n y recaudaci 6n de las contribuciones y cobran 

comisi6n por ~;;~;;5·É!,::J.¡¿:·i;,s").C.ambia el sistema tripartito de contribuci6n,-

en esta"fas't~'.::,;·~~'·:·fibe'rá'·a·i' patr6n del pago, las aportaciones provienen 

trabajado,.:~-E~·r1·~.:iransici6n de un sistema a otro, el sistema antiguo y 
. ·. ·.- ;· .·:" 

del 

él 

actual, se •d.i6 ·la· opci6n de quedar en el primero o incorporarse al segundo, 

el Estado ofreci6 una reducci6n de sus contribuciones,lo que aumenta su in-

greso en un 75 a 83% neto.A partir de 1983,todos los trabajadores pasan au

tomaticamente al nuevo sistema.Qui;:;n desee pasar del si.stema.·antiguo al nue

vo no puede regresar.excepto por quienes trabajan por ·"su 'cue'nta.i.a AFP abre 
-.··· >\.: -· 

una cuenta de ahorro individual para cada asegurado, y sus•.:co_fltr'i buciones se 

i nverten y ganan un rendimiento; fondos que se manej.,-1\· _por/~c:~entas 'separa das 

y cuando se jubile el trabajador puede corrprar con su capital u~a·rénta"-_vitélliCia ¡:ior medio 

de un seguro carercial ,o convenir pagos rrensuales con la AFP. El·,·:E.;tado gara~ti~a una -
.. _. . -·- . ~-.::-· . 

pensi6n mtnima para quienes no satisfacen las condicionéshe!gales.El siste-
.. , .. -_., ':"'";"· ----_ .. ---.------ -_ -_- . 

ma de salud se inicia en 1981 con la creaci6;,de c~rpora¿~ónés lucrativas -

privadas (Instituciones de Salud Provisional:ISAPR,E). el asegurado goza de 

este servicio. que es 1 ucratói vo;y que incluye _tamb_i·;:;_n ·a._ trabajador.es por 
. . 

cuenta prop~a: "El gobierno afirma tambi;:;n qu~ el ·nuevo si~téma privado co-

rrige ·1a ·mayor parte de las fallas del antiguo sistema de seguridad so_cial: 

i) se revierte el aumento continuo de las contribuciones de todas las par-
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tes puesto que el empleador no contribuye,se ha reducido la contribuci6n del 

asegurado ,y el. Estado s6] o t.i ef1~. que·· Scí~'te~é,;. l aspe~sic>nes de· asistencia y 

el costo de ~.fos.c d,;r:eclÍos:.adqui ~.i dosien. el ~:¡ st.;,ma ~ ant i'g~o ;::ci i )<'• se'.·des_;ane ce 

~~::~~~~iti~iiJJl1l~l~~~[f t~I{f f f ~fü~ii~~~¡~~I~fü~~~~;: 
i nversi 6n·<ele.vado.s••:iiiedj árite}:el':,mercádo de capital ;·;:·l v.)_t'J a .• :'.íncfdenci a·::negat i-

'· ... :,,:··--·:~/'.?:~--~~--;~/?t~.~;:~~·:···t~t''.:5'.:f~-~-~::~~.f---.--.:/_:·';;:~>\:·-·_· '."~.:_ . ., - _- . _ ,:· .:: _:~:-·_, ___ ·: __ ;··_:· __ :·:·'0~~(-_··,L:).'.."":--~-~-.::·, -~'.~_~:· .. :.· .. 
va· de :1 a:;-co.ntri~~ci (5nFrs'al ar:i ar··~obre 'el .. empl eo·desáparecé:rcón/il a _reducci 6n -

de ...• 1~~--;cY~Jt~·~:}~~;~~~]~~~.:h;~;;{>'~4a:·a1.e.~a.da· •.. s?l)d;;.r~1;;.4j~):~.~\;t«~{:~;~~K<~n5i?.~-~ •. ·.no 
funci ónaba'. e~. la:pr:actic.a··~~-~as:' las· desigual dádes_·wel.'l"trato:Yel'.:'desperdi ci o 

::~~I!~1~:~~'.~~I~f r!f I~ll~!1IJrt~lll;Jil~ii~lll\if ¡¡¡¡{~~:~~~~:~ 
ademas de que no satisface totálmente•al'gurias de;sus::<ine:t~s::¡,r~.~J'i""ales"~(80) 

Sin embargo la cri~~s· financie~a de d'~il~'t no C)pt:Í~fi~ T~~;,:;,:;5..;1tacíós que 

el nuevo sistema argumenta. " •.':"-.> _.: ... < .. : :-;·:·"-:·'·. 
El cambio de·un sistema a otro en materia ·de s~gur:Ída"d·: ~6'~ial .·~·uecÍe· tener 

sus pros y contras, en el caso de Chile ei ·cambio -~e'.~.i~·tri_b~c·~·on cíe salarios 

a un modelo de mercado privatizado,tanto uno como otro presentan problemas,-

que s6lo pueden ser modifioados .. en cualquier tipo de seguridad social con la 

intervenci6n del Estado en sus finanzas internas,ya que la economfa del pafs 

( 80 )MESA-LAGO ~CARMELO. -DIVERSAS ESTRATEGIAS FRENTE A LA CRISIS DE LA SEGURIDAD SOCIAL:ENFO
QUES SOCIALISTAS,DE MERCAOO Y MIXTO.-ENSAYO DEL LIBRO.-"LA CRISIS DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA -
ATENCION A LA SALUD".EDIT.FONDO DE CULTURA ECONO'-lICA.MEX.1986,ler.EDIC.pag.393 y 394.EVALUACION 
CRITICA BASADA EN JOSE PABLQ,ARELLANO."ELEMENTOS PARA EL ANALISIS DE LA REFORW\ PROVISIONAL".-
COLECCION. ESTUDIOS CIEPAL,No.6.DIC.1981,pp.5-44. 
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es factor importante y repercute en todos 1 os sectores e i ns ti tuci enes que 1 a 

conforman,en el caso, no es flictible argumentar un déficit de seguridad so

cial como el antiguo sistema Chileno,mlis bien se basa en polfticas del Esta

do imp.erante en· ese momento,ningOn gobierno impositivo habl_arli b"jen de un 

régimen··derrocado;situacic5n que .. inf1uyc5 incluso en el gobierno milit'ar .. chile

no.El modelo de la Escuela de Chicago,propicia el sistema privado de seguros 

sociales.Pero dentro de los modelos de seguridad social,entran en ~uego va-. 
·.' 

rios factores, siendo uno de los primordial~s el incremento de la poblacic5n, 

las polfticas populistas,y el mlis importante el rol del go~ierno. Un Es~ado 
. ' '; 

con déficit financiero,no podrli disponer de los medios econc5micos,materiaies 

y humanos para optimizar la aplicacic5n y desarrollo de la seguridad social. 

De lo anterior, se concluye que la seguridad social, es una conviccic5n --

nacional en el que la solidaridad social es un derecho. 

R E S U M E N 

El Modelo de Seguridad Social Chileno es uno de los mlis antiguos en América-

Latina.Partiendo de su rafz ,histc5rica, Chi.le fué un gobierno populista· que -

tomc5 a la seguridad social como estandarte polftico,de ihf ~a explicacic5n de 
. . 

1 a importancia que se da a 1 a Seguridad Social. Los cambi. os ·que. se• han _gesta-

do en la seguridad social del pueblo chileno' ha sido motivo.de profÜ~do .anli

lisis por estudiosos del tema. 

Las Reformas Sociales dé Cht-le se deben sobre todo a .los cambios. drlisticos.= 

de su gobierno. Pasar de un estadq paternalista,populista a ~no militar y 

despc5ta. 
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Inicialmente el· sistema Chileno se parece al_ Mex.ic'ano.El antiguo .sistema se 

conformaba .. de uria ~otizaciOr:i t.~ip<!rtita;se:µro"t;e9'iá'sob.re:todoa)a el.ase pro-

:::::::~j~\;~j~~H~n~,~I;f~~l;~~H~1~!li¡I~i~~1~i~~f J~~~;:;. ~ 
cobertura) é¡u1! ;ite.,'ia:.:oh.i J e\en:Cl980~·~. Eh'' probl ema}.dey,;1. a '.•Segu.r5dad::>,soci al;,;. se· debi O 

al al ta·Jg'1f1f~t~,,6:~,~~i'~~'~;~J·,,c1{ 1 ~'s :¿.~~J~~~~t-;~·~i~~~~~~'1i'§',~1}~~~~r~7~f~F:~·g·~j¿~ªPl i-
-.. ·. -... ·".·'··' '. ·; :·:· .. ," -· ':: '·.-· . · . · .. "'~- :- :·_;,:_ >·- ;:::···:· .. ~--. /_~::¿;~:~;:,)f~::: .. ·::i:~:~:).:~;J~,_,,·~~~:;:-.~~,-~;.~~:"'~-~~L:·Y;:;:~;~-~ -1~;; ,:·::\~·:;~, ;,_ .,:_-,.: ... - -

cables ~p~e-~/'e'1 '1'or'ido· ·pará': ·ei ségur~ de' vejez ,te~'ia7;3ltfc)ndos~Ar'gumento'que sir-

:::~:f ;r;I;:;;f i~f .~::::;F~Ji~it~.~4~i&~l~f ~~~t~~~~r~~~~iITr;~~lE:::.n, 
social ;~s;~~s' 5Ú6;:obrári gastos:·.µ~;. coínision'de sus servici,os~~a ~~tizaciOn 
pasa de s~~ tfi p.art} ta··a di síni nuir la aportaci Ori del salario del trabajador 

,"·/~ ',:-";. '~ .. 

1 os rendiffiientbs, s~{entreg'ári 

con la AFP (AdministraciOn de Fondos de Pen--

y recaudar las contribuciones.El Estado solo -

tiene .~c;~~'.~~j',~~·"'fa:~· pensiones de asistencia y costo de derechos adquiridos en 

el sistemai'ah'tig¿o. 
El camb.\o·'.~e la ·seguridad Social en Chile (los dos sistemas) san· reflejo de 

los 'trastor_nos pal ~ticos y sociales del gobierno en el poder. Ch.ile experimento 

un sistemi populista y paternalista. ahora tiene un sistema privatizado. Comi-
. . . 

dero que no es un buen sistGma privatizar la seguridad social. A finales de --

cuenta.los resultados benefician a determinadas ,el.ases 'y ·empobrecen a otras.La 

carga total de la seguridad social recae en el trabaja.dar. y por consecuencc1a 
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disminuye el ahorro y consumo al decrecer.su sa~ario,situaci6n qu~. afecta 

al productor • El mayor beneficiado es la Corporaéi 6n·· o)eimpres~. Pri.váda· 

lucrativa a qui!!n se le da la-exclusiviciad~; n1~nÓpolio',.,.de<e-~;ta' fii'-.,~ion -
que por ley se establece - como obli ga{~~-,-:~¡;s;~ :adh'esi~n~·-t:d;:•costos' ~~mini s~ 
trat i vos y comi si enes de estas empre si:~~ ;¡~1i~ ~-~j e'fa;;á:~~,~--~1-~;~:r;~f ~~nforrrie 
l º determinen di chas corporaci one~ .P.i::¿~l'lf~a~~e e1_;~cái'.>'ita1 -~:rr?c?c~{ gru:-:

pos, no existe la verdadera redi s~ri t>udio;;';de l.; réntacna¿i'o'h~Í ~·:-' • 
. « • ' ~ ,'' " .. 

Semejante al sistema de priva ti zaci 6n de la_ seguridad. ,~()C,_ial_';"'s __ ¿el .sis

tema de ahorro para el retiro implantado en· Mi;xico,.-_ copia-nd_o'-:e;n ·ca~1' toda 

su estructura al modelo Chileno. 

El sistema Chileno de privatización-de la en 
' _.·, -·· ·: .. ·. __ : 

principio por la situación psicologica,sociaT.y p-ólfti¿á que' imperaba en -

un Estado donde se·_ vi Ól aban ~ªr:":nt1'<1;s e ;mperab!' el despÓti smo del gobi er

no militar a cargo ci~. Pin'c;c-hef; cúal'ldo se:~:e'an loscsi~temas y existen in

tereses.;de ;grÚi;ios';):i~cpo~er :es :difi ~iicÍ~sth.i_i ~71~sc_ampos de acci 6n gana:dó~:o 
y en el: c'aso,de'c~11e,•q~e d!!bilniente s~le.de:l1n gobierno militarista y au

tori.tari o, ·'él cambi o.-·es l entó .y los que·. se.beneficiaron fueron los peque-

ñas grupos de --~o~e-r C:~pital i sta ;pe~di-en:d·o todo lo -ganado por la el ase tra

jadora en.materia de seguridad social. 
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1.11- LAS REFORMAS A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. 

Con fecha 20 de Julio de 1993, se public6 en el Diario Oficial de la Fede

raci6n, el Decreto por el que se reforman.adicionan y derogan diversas disposi

ciones de la Ley del Seguro Social· y se abroga la Ley del Impuesto sobre ias 

Erogaciones por Remuneraci6n al'Trabajo Personal Prestado bajo la D{recci6n y 

Dependencia de un Patr6n. 

ANTECEDENTES A LAS REFORMA·S. 

Las reformas a la Ley del Seguro Social, son de car~cter financiero, por -

tal motivo, se sucitaron desde el proyecto una serie de reclamos del sector 

empresarial ya que el efecto jurYdico y econ6mico de estas reformas afectan la 

situaci6n financiera del patr6n y eleva el costo·de la mano de obra, ya que las 

contribuciones de seguridad social, son cargas contributivas que afectan las 

n6minas y ert consecuencia· grava el incremento salarial. 

Una de 1 as: pri nc_i_~.ª.~ ~~.c_,~rotestas surgi6 del Consejo Coordi_~ad'?r Enipresari al 

que agrupa a .1 a· .Confecleraci 6n·· de Catnaras Nací anal es de. Comer·cio.~Seir.iri éi os' y Tu--
.. · .. ' .·:, ,. :::.' ·-·· . . . .. · ·' .: :,::.:,·~:;;.t•:-:J):: ... • . 

rismo. (Presidente..:c.:P.Ricardo D~jer Nahum).La Confederaci6ni;Patro_na1 .• de __ la RepO-

de 

Hombres de Negocios ~·e l'rE!si d.C. P .Antonio del 
: -.·-.. - .-· ., .. '·' -· - . 

de 

Casas de Bolsá~ (P~~~·~;¡:_Lic. Manuel Rob_leda Nacional -

de la Industria Confedera--

·-:,:". 

sas P). Consejo Nacional Agropecuario (Pres id. Ing .·Eduardo :li. Bours Castel o) -
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Camara· Nacional de. Comercio de la Ciudad de Mexico. (Presid.Lic.Fernando. R·ius -

Abbud).AsociacHin Mexicana de Bancos. (J>rE!s~d.lng:Ricar:dp~~u!ljar .. doTouché.). 

El s~bado 10 de Julio de 1993, se. publ i c6 en .el pe~iód\~o;~El.<Univers~l" el _ 

siguiente .comun.icado:·" ::.:'-

"El' Consejo. Coord~ riador 'Eiñpr~sari al - -Mani''f..i~st~;C~tEÍ'~;~~~ecto de. reforma 

a la Ley del{ institut~ Mexicano. del Se9Úr:o/s~2ia'r'i·~"~¡i~'sci~¡¡~o •irritación y 
'' -.. - ·. -- . 'º-. - . ':: , ¿<-~ '. <'~:;,: 

rechazo g~rí~ral izado del empr~s'ario mexicano~pÓrflo .:'6"u'af ~xi:ionemos: 
a) ~l Instituto Mexicano del s"e~uro Social ii.r'.~9~·)~~.·~~b~1 de primera · impor

tancia en la· vida social de México y en:la,·:pr~~f~~~~¿¡{'~·:1os trabajadores y -

familias mexicanas. 

b) Consideramos que es un momento sumamente: .5.~~p~rtuno para incrementar las 

cuotas que pagan obreros y empresas ,dada 'i a· difYcil situación de la coyuntu-

ra económica. 

c) La crisis por la que atraviesa el ,Instittito Mexicano del Seguro Social se 

ha venido gestando a lo largo de d!'!cadas'y requiere,m~s que de la elevación .,,. , ..... - -

de las cuotas, de una transformacfóh'·:integral de su operación y del plantea-

miento de un ñuevo modelo de se.gur"lcl~'d, sbci al. El sector. empresarial , que aporta 

el 70% de los ingresos del i nst:i;~ik~·~a :·~en ido.~ prdp~~iendo soluciones de fon-
-, •. > .. •··. -· •• ~-) 

do a este respecto. 

d) 
.,, 

No se puede omitir el h'echi:í' de',;cíJe;e1 :·con·i:;.ato :.colectivo de trabajo "'del 

Instituto con su sindicato ,é:ontie.:;-¡,;· ú'~a ~~~,~·;, can'tierad ele cHusul as que otorgan 

prestaciones desmesuradas. q~~ ~~~t·~-,;~~ .. t corít_l""'a'. l·a productividad y que traisfie

ren un elevado costo,v'fa lás ~'-~u~ta~; a" las empresas y al resto de los trabaja

dores. 
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e) Al igua.l. que se exige a las empresas privadas aumentar su eficiencia,antes 

que reper:cutir los aumentos de los costos en los precios~ debe aplicarse ·el 

mismo criterio a las instituciones que~. como ,é.sta,administra el Estado. 

f) El aumento de las cuotas del se.guro Soc.ial. es un factor de disuasión del 

empleo porque encarece el i::os'to~ de'. ·las nóminas. 
"'.¡"'' 

g) Debe aplazarse este proyecto•·'.Clé"éireforma durante un plazo razonable para 
· ·: .. :.~ . : , ·.,- :.· ·'::'.\:··-~ .:I::~j._;·_. · ~~ ~; 

permitir un estudio mlis profundo :y;';evitar ºgravar adicional mente a trabajadores 
-:-· ... ·;-:;:\:_.(\ :: :.·---:·~· .. · . 

y empresas.especialmente' en:f'es't'é:;~í:ler.i odo de desaceleración económica. En todo 
. . ·- -·-- . . ''0;7:;·-~ . .... 

caso de que el instituto·: 'ré·~ui¡¡;rl!i ::·mlis i ngres.os ,deber'fa aumentar la aportación 

gubernamental .que ,có~',:¿1 :;~i~~P~ se ha reducido del 25 al 5 % 
··- _; :~'.'.·,: ~ 

h) El sectol". empre.sari'al ·i-eafirmá su compromiso con México y establece que lo 
'. - - -·:: 

que busca. es :un.::.é.s.~ú~.ni~ de seguridad social con responsabilidad y participa-

ción efec~iJ~~; d~'f1·á.:~ociedad en aras del progreso real de los mexicanos". 

El l 5 f~ :¿;~i'i.~i~B~ 1993. nuevamente. la industria priva da demanda al pres i -

dente ·carl os:::sal'i n·as .. ;,fé. Gortari que no se promul ge 1 a nueva Ley del IMSS. En 
: ·----:--.;-~_{,::.··~ 

el periódico·'"EL'Univ.ersal" el art'fculo cita que:"La Coparmex,Concanaco,C§ma-. . ' · .. ·- ' 

ra Internacional· de Comercio-Cap'ftulo mexicano-.Comev,empresarios del estado 

de México y analistas del sector burslitil,coincidieron en que la reforma apro

bada por el Congreso no partl'5 de una consulta y puso en entredicho el proceso -

de concertación.al mismo tiempo que cuestiona a los legisladores que no escu~-.. ~ .. 
charon el sentir de süs represent~dos y a los cuales acusan incluso de "no te-

ner verguenza en su desempefio legislativo". -ml!is adelante, sefiala el art'fculo 

que La Confederación Patronal de la RepOblica Mexicana.dijo su vicepresidente. 

Carlos Abascal Carranza. "no puede· aval ar una reforma al Instituto Mexicano del 
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Seguro Social porque el .incremento de cuotas y la mayor fiscalizaci6n son medi

das inconsistentes,tanto c·on la polftica de concertaci6n vigente,como con la 

estrategia d.e cambio·~ estructural~Enc rueda de' prensa manifest6 que ei incremento 
- . -:. - . -- - , - .. ,~"º; - -: "" ~-··. ; . - ,- '"--;-: . - : ,.,;:- . -.: --- . - • ·:,-

::~:::~ :: ·~::r~~ji~~t~~I~;~~~t:J::~!::: -::::::::~::::::: ::::::::::: :::::~:-
convertirse ~n_un elemento inflacionario,reducir el poder adquisitivo de los 

trabajadores y constituirse en una merma a la competitividad y liquidez de las 

empresas,en lugar de promoverla~. Continua el articulo citando diversas mani-

festaciones del sector empresarial- "Por su parte,el presidente de la Confede-

raci6n de C§maras Nacionales de Comercio,Servicios y Turismo,Ricardo O§jar se-

ñal6 que el sector privado est§ realizando un estudio sobre el efecto de las 

cuotas en cada empresa,pero aclar6 que en caso de que surjan los amparos, las 

copulas empresariales apoyar§n a sus agremiados"- "En tanto,Fernando Rius Abbud, 

presidente de la Canaco capitalina,destac6 que el aumento a las cuotas se mane~ 

jo en forma ligera y que los empresarios insistir§n en una revisi6n a fondo de 

las estructuras del IMSS para una mayor eficiencia en los servicios~. Subrayó 

que los senadores y diputados no deben olvidar que son representantes del pueblo, 

y exigi6 una mayor participaci6n del sector privado en la presentaci6n y elabo

raci6n de iniciativas de ley en las que Íos"empresarios se vean involucrados o 

afectados• •••. "El presidente de la Confederaci6n Mexicana de Ejecutivos de 

Ventas y Mercadotécnia (Cofuev)<Aurelio Tamez Gargfa,aclar6 que la decisi6n 
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"unilateraf" sobre, el aumento ,en las cuotas del Seguro Social dailarli la economía 

de las 'empresas:,aumeritarli, el , índice de desempl eo,provocarli crecimiento en el co-
- - . .. ·.' - . ' 

mercio inform~l"~ti-1.incarli ;1 ~ captación de capital es forlineos ,y afectar§ la confian-= 

za po-~ p~rte de;1a:s~bi~dad'. haci:;!. el gobierno federal. ••• Dijo que la. problema

ti ca del Seg'uro -Scu::ia.l •e?~~- f?.{id~'.'y no de forma y que debido a los .mal os mane--
·-

jos.el instituto puede llegar,':al> !ipopulismo" y agregó que "no servirli de nada in-
.,.~··· ~--· -··· - . 

yectar dinero bueno a' la ·prob1éiiilitica que en el fondo no se ha resuelto" ••• ~· Final-
,,_ .'..'._. ·:~ ::: :~.~ - -:, ¡ • 

mente .industriales.del Edomex.encabezados por Ignacio Muiloz Peredo,apuntaron que 

el incremento de cuotas ,e~<':¡~;~pular y se tomó la decisión fuera de tiempo.ya que 

en estos momentos, los empresarios viven una aguda crisis de descapitalización y -

endeudamiento".(véase art'fculo "Que no sea promulgada la Ley del IMSS,pide la , IP 

al Ejecutivo.por Gerardo. Flores.Rodolfo Benitez.Edith Castro y Mayra Aguirre., re-
.• ·J .. 

porteros del "universal;, ':d'fa 15-jul io-1993.plig .1 y 20 } • 

Por su parte, :el'·r~SS;, emitió el siguiente desplegado a la opinión plibl ica. y, 

apareCi ó el• Úa·;.f¿''dé: .j~1 io 

A LA OPINrd~~pusi..'I~A:'' , 
··-< .. :. 

En !fech~.'.it:1~,~~#~~~i Congreso de 1 a Unión aprobó la i ni ci ati va de Reformas a -

la Ley,:éf.~1;]Segurii'.-Social ,enviada a esa representación nacional por el titular del 
_;º;__, 

Poder EjeélJtivo Federal. 

Estas·'~ef~~,;;~: son indispensables para fortalecer las finanzas institucional es,-

mejorar los servicios que se prestan ·a la población derechohabiente y establecer 

condiciones sólidas para garantizar la sa-ti-sfacción de los derechos que en mate

ria de seguridad social han' conquista-do los trabajadores. 
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A efecto. de precisar el contenido y alcance de las reformas.consideramos nece--

sario puntualizar los sigu~entes· aspectos: 

l. LA REFORMA 

a)Se define en el art'ículo 32 los.conceptos que integran el salario,para efectos 

de cotización ante el Insti_tl!to ~Mexicano del Seguro Social y se establecen con 

claridad las excepciones,evftando as'í interpretaciones que afectan los intere--
. ~ _::. ! ;-;~: "~\ ,; • 

ses de 1 os trabajadores Y· .. 1;;!i~ ~',•:institución. 

25 veces:·. el: ·sal ario m'ínimo general b) S~ modifica el tope;•de{c~~~zación de 10 a 

del Distrito Federal ,con 'e!1.';'c,'t,j~1:o .de precervar el :P~~·~~ipio de equidad que 
,:-::/.~ 

desde su origen ha contenido la ley,haciend~,que· q':'.ie'nés mlis ingresos perciben, 

aporten proporcional mente .y contribuyan con _qu~_en.E!'.S:' ;n§s 'necesitan de los servi -

ci os. As'í se ratifica 1 a esencia solidaria. que:_ h'á .i::aracteri za do, si empre a la 

seguridad social mexicana. 

c) Se incrementa 0.5% la cuota del ramo del Seg_uro .de Invalidez,Vejez,.:Cesant'ía 

en Edad Avanzada y Muerte.para financiar· el aumento en la cuant'ía m'ínima a los 

pensionados, de 80 a 90% del salario m'ínimo del· Distrito Federal tal como lo 

acordó la H.Climara de Diputados en junio de 1992 y que desde entonces se viene 

cubriendo oportunamente.Las cuotas de este ramo:·de seguro son de carlicter tri-

partita. 

d)Incremento del 0.5% a la cuota tripartij:~ ~el seguro de Enfermedades y Mater

nidad.con el fin de avanzar en la autosuficiencia financiera de este ramo, evi-

tando transferencias financieras de un seguro a otro.Con los fondos que se ob

' tienen por este concepto.se prestan los servicios médicos a la población derecho-

habiente. 
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e) Inc.remento de un O. 5% de 1 a cuota patronal del Seguro de Riesgos de Trabajo. 

indispensable para avanzar en el restablecimiento del equilibrio actuarial de 

este ramo~y compensar los efectos derivados de haber incluido a los accidentes 

en tr§nsito como riesgo de trabajo, desde hace veinte años. 

f) Fortalecer al instituto en su car§cter de organismo fiscal aut6n~mo,introdu

ciendo la autodeterminaci6n de las empresas como una vfa corresponsable y efi

caz para el cumplimiento de su's obligaciones ante la seguridad social • 

g) Abrogaci6n del 
• 1 

impuesto del 1.0% sobre Remuneraci6n al Trabajo Personal 

Prestado bajo la Direcci6n y Dependencia de un Patr6n. 

II.IHPACTO Y DISTRIBUCION DE LAS APORTACIONES. 

El impacto en los costos y gastos de las empresas se presenta en dos grandes -

capftulos. 

a)Incremento a las cuotas y su distribuci6n(expresados en porcentajes de sala

rios cotizables). 

b) Modificaciones al Salario Base de Cotizaci6n. 

Las reformas a los artfculos 32 y 33 de la Ley del Seguro Social elevar§n la -

base de los salarios cotizables. 

El efecto de la reforma al artfculo 32 ser~ dinstinto de empresa a empresa, ·de 

acuerdo a las polfticas que hayan seguido para otorgar prestaciones que no se 

tomaban en cuenta para integrar el salario cotizable en el texto anterior de 

este artfculo,y que con la-- reforma se p-¡:~cisan lfmites o se excluyen conceptos. 

En lo relativo al al.ITlE!nto del salario cotizable de 10 a 25 veces el mfnimo general del Di S

trito Federal ,excepto en e1 Seguro de Invalidez, Vej_ez,Cesantfa en Edad Avanzada 
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Y Muerte,tendrli impacto en un nOmero reducido de empresas.Debe tomarse en cuenta 

que s61o en-el-.4% dE! lás652~6QO empresas registradas en el IMSS,se concentra 

casi el 80% A_e ,1os.-~asegui::ado~ con'salarios mayores a 9 veces el m'ínimo general 

:::.::~;k;i~Í~ii~Sf ~~!!~~}i~f iM~;~;:::.:::.::: ·:.~:.:~: :::~.::·:·'·: 
veces :~1·::. m'fnimo);general':;del'; Distrito ·:Federal·;por 1 o que se puede afirmar que 1 a 

·'<_:· ,~- ... :·"-~;;:. ,:~:~~~·:i~·H~*F.<:i:.~~~~·_;: .... :"·_·:~:~~L.: .. ~~.:.,: ·.. -· -· ~ 
reforma:'•al:: art'ícul o'i,33";prlicti.i=amerite no téndrli impacto en 1 os costos y gastos de 

::sp:::~::c·rl~~~i.-~~t{'~~~~~·::Y i'nstituto respecto al efecto financiero de 1 as re-
·-.-::-' 

formas é:ita.da-sie°ií')!ste::i nci so serlin del orden de un o .8% adicional ,de cuotas pa-
__ :_¿~·,_?· .C.~:.~.;·, - - . 

tronal es sob_rE!'. l~s -..sal arios. 

SEGURO 

Riesgo de Trabajo. 

Invalidez,vejez,cesant'ía en 
edad avanzada y 111.1erte. 

Enfenredades y Materni
dad. 

Abrogaci6n impuesto 
sobre n6mina 

Total 

PATRON 

: . o.·soo 

0.350 

o.·3so 

1.200 

-1.000 

el.20Q 

TRA8AJADOR ESTADO TOTAL 

o.soo2 

\!~ ~~10a s~~~~~6~~o~rr:e~:~nninar el costci·~~~~~:-~~S~J.~'.~~as~de los incrarentos en 
(2) Cuota promedio de las cinco clases de riesgo en que se_ cl_a_sifican :las STpresas, 
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III.PROGRAMAS Y COMPROMISO INSTITUCIONAL. 

Derivado de dichas reformas, la_ institucHin,con sentido de resp°Onsabilidad social, 

se compromete a mejorar los·servicios que presta a la .poblacii5n derechohabiente, 

a través de las siguientes acciones: 

a) A efecto de darle v_iabilidad,a los objetivos de -Ta ·:institución y afianzar ·su 

permanencia ante .1 as nuevas circunstancias de México . p;.:e·s.entes ·y futuras, se con

ti nuarl! 'e inte;:,sificarl!· el di!ilogo con los sectores representa.dos:'en los i5rganos 
. ' 

tri p'artita·s de'.·1 a :·Institucii5n ,respecto a ·1 a moderni zaci i5n integral y .1 os cambios 

que deb:~~<~ei!i.izars.E! e~ 1 a misma, preservando 1 os pri n~i pi os .q.Ue di_e¡..on origen y 

1 a conso'i i·~.;ron a .través de 50 años de trayectoria. 

b) Modernizar los servicios de consulta externa,especialmente del primer nivel óg 

atención,mediante la operacii5n del programa denominado "Medicina Familiar ~Sfglo 

XXI"que habrl! de aplicarse de manera gradual en nuestras unidades del sistema 

para lograr una atención expedita y de superior calidad. A través de dicho pro

grama desaparecerl!n los trl!mites excesivos y las largas esperas para recibir la 

atención médica requerida.Cabe aclarar que el 80% de los servicios qie proporcio

na la Institución se dan el este nivel,y con ello se darl! respuesta a una reite

rada demanda de la ~comunidad. 

c) Hacer óptimos los sistemas de abastecimiento para garantizar suficiencia y 

oportunidad de medicamentos ,m.ateri al es de curaci i5n, instrumental y equipo necesa

rios para 1 a . adecuada: atenci i5n ·médi ~a en ''todas 1 as unidad es del sistema. 

d) Modernizar '10~ Pf'.incip<iles~·sistelTlas administrativos del i11stituto para el imi

nar b.urocri!C::i as y meJ~rar ··si gn'ifi cativamente 1 a eficiencia y .el" control en 1 a 

operación y manejo de 1 os recurso_s. 
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e) Canalizar una parte de los ahorros presupuestales que se obtengan·para la -

reposici6n del equipo e instrumental obsoletos. 

f) Intensificar las tareas de capacitaci6n a todo el personal,para mejorar la 

calidad de los servicios y elevar los niveles de satisfaccHin en.el des.em~leo 

1 aboral ,sin perjuicio dél cumpl 1mi_ehto _de 1 as respecti v~s. responsabi_l i dad es. 

g) Refrendar 'la dispo~ici6n institÜcional de apertúra al dHilogo y la concer""-

taci6n con nuestra organizaci6n_ sindical ,para lograr con _el esfuerzo con¡júnto;· 
... , ". \ 

mejorar la productividad y la calidad en el servicio,disminuir _sensiblemente -

el ausentismo y contar en cada centro de trabajo con el personal indispensable 

para la eficiente prestaci6n de los servicios. 

h) Darle prioridad, en la aplicaci6n de los recursos que se obtengan.al mejora

miento de las prestaciones a que tienen derecho los derechohabjentes y seguir -

apoyando a los pensionados en la medida de las posibilidades financieras futu

ras del Instituto. 

Con decisi6n y optimismo el Instituto Mexicano del Seguro Social hace frente a 

sus desafios,reiterando su inquebrantable compromiso con el pueblo de México,-

de ser una entidad eficaz.solidaria y responsable,y afianzarse como pilar de -

la justicia social.que es el principal sustento de la estabilidad y la paz. La 

instituci6n avanza con armonfa en el proceso de cambios que vive el pafs, bajo 

la conducci6n patri6tica del presidente Carlos Salinas de Gortari. 

Genaro Borrego Estrada. 
Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social. 

Julio 15,1993. (Publicado ~n el peri6dico"El Universal"el 16-Julio-1993.). 

Borrego Estrada,Genaro."A la opini6n pOblica" IMSS. 50 anos. Declaraci6n en el 
Dtario"El Universal" publicado el dfa 16 de julio de 1993.Primera Secc16n.Des
plegado. 
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Por otra parte, el sector obrero comento el ·s·igui ente: art'ícul o "No se rea-· 

l izaron "al vapor"_ los· éal'(lbios a la_ ley .del IM_SS_:,,Sierra. "Los empl".esarios -

deben asumir. su responsabilidad hacia los .trabajadores ._Y aceptar: que el i ncre-
\, 

mento en .las .cuotas patronal es son justas y· ':1ec_e~a~_ia~~ya; que_ ad~ml'is de f'orta-

1 écer el :f·i nanciaíniento del IMS~ permite que;:1 ~s; s<;>;V,ic,i os médicos y prestacio

ne_s niejore, en beneficio de los d~rechohabierite~>afi.::'m~r~íi ~epresentantes 
obreros· del Consejo _Técnico del'. IMSS. 

,., .· .. · ..... \:.<_,.':--:- .. 
Asimismo ,aseguraron que se .. real iz6 un .es,1;u,di_o .. pr~-~-i·s:o- y· ju_s.to en donde par-

ticiparon los sectores obr:er~;p¡.i·fro~~l- y g~b~rnamerit~l;~de ah'í que los empresa

rios tuvieron la oportunid~cl;'cle.:~pinar y t~n:er :Sufi'c';~~~e informaci6n al res

pecto. "Las modificaé:Ío~es~:i!Na .l.éy '.del IMSS .:no'-fueron hechas al vapor". e véase-.. _ . ._,_:''.;-·;_, ___ ,.,_ - - . ·-·· . .. ·. 

art'ículo del peri6dico "El llnJ':'e~a1:• Pl'ig.20.reporte efe Alvaro Delgaélo.dfa 27 julio 1993). 

Derivado de las con~taritesj:pro_tE!stas del sector empresarial a la publica-

ci 6n de la Ley del ·5~9ti~o Social-~Surgio··un acuerdo IMSS-empresas "El presiden

te· de la Canacint·~~- ~:iri~~n~e Guti ~rrez Campos eco. asegur6 que ·se. 11 eg6 a un · acuer-
, -·. " - . - ' ' . 

do con el director_;del :~IMSS;Geri.arÓ Borrego,para que se suspendan los. "embargos 

y auditor-ra:S_e:r;iYé~;i.¿ª :.íL,·as em~resas que no han cumplido con_ e1 pago cÍe cuo

tas .obrero-p.aÚ:oJ~1·e~>-c'onti nua el a~t'ícul o - "Para el ,instituto el incremento 
.-,">.~:.-:,.,_·0-.~{-:~:"'~~-· .. -;_ .. ~,. ... ,,,, ___ .-o- '-"- -

en las aportacfones _:_·de ·J as·'.empresas se estima entre 1,900 y 2 ,000 nuevos pesos, 
. --., ;.·,~ - - •' -: ' ' 

y de alrededor _de· 800 millories'.'de· nuevos pesos para los trabajadores en su con

junto, lo, que. permití rfa' i.rn' a·ume'nto dél pr~supuesto del Seguro Social de 8%. 

Asimismo.la aportaci6n patronal se incrementar'ía 6 puntos porcentuales bru

tos,mientras que el efecto 'Promedio neto ser'ía de 3.9 puntos porcentuales.toda 

vez que 35% del pago de la cuota al IMSS es deducible de impuestos. 
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El efecto bruto a las empresas pequeñas y medianas en general ser§ sustan

cialmente menor a 6% y mayor en el caso de las empresas grandes,ya que en 4% 

de 1 as empresas que cotizan en el IMSS (a.1 r_ededor de 26, J 04) se concentra 8% 

de los trabajadores que ganan m§s d~·10 ~al~r~~s mTnimos,adem~s de con~ar con 

programas de prestaciones m§s ª!!1Pl ;"os ~-··~.P.or .. su parte el Consejo Coor:di nador -

Empreari al ha manifestado que 1 os -:·efecto_.s .sobre. 1 as empresas pueden significar 
' ..... , ; 

hasta 15% de incremento en 1 as \aportaciones. El costo i ndi vi dual de un empleado 
". -, 

que gana 25 salarios mTnimos: o m~s .. se _ incrementarTa en 150% ". (v~ase el peri&li-

co"El Universal" dTa 27 de julio ~e 1g93.p§g.15.Reporteros.Edith Castro y Ge

rardo Flores.). 

Sin embargo, y pese a ~a presi6n del sector empresarial, el dfa 20 de ju--

1 i o de· 1993 ,se publ i c6 en el_ D\~riO Oficial de 1 a Federaci 6n 1 as reformas a 

1 a Ley del Seguro Social mi ~~a ~~ue·:a'·,_~onti nuaci6n analiza remos: 

DECRETO 
':~~; ;· 

ik~ :0.:;·~;'.~· ~Fi~ ;;·:::.~~:\:~~~ .. <· 
"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS:;:UNIDOS~MEXICANOS ,DECRETA:· 

~ :~:t;i)¿,:~1J~i:):~<L-~?-~Lt,,~:;t;JL.~\:;_:.: _ , 
SE REFORMAN, ADICIONAN .Y DEROGAN'J:DIVERSAS;.DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO 

::c~:~B:J:E p::::::L L:R~:~:.~i~t~t~f~~~~~f ~~~tA:::::::::~::: ::R u:E:~~:::~JON-
ARTICULO PRIMERO:-se ,t;~f~~~~~~-n·~~.;~~~~cul os 19. fracci on 111,32 ,33 ,37 frac-

ci 6n IV, 44 primer y ~l_.~,i~6'~~¡/~~~i'~s-,45,46,65 fracci'iines- I,II y III,79,80,83,-

fracci ones r y u, i~4j·Wij;i:f;e~1-~~f~~fo ~~-i~_~'p.rim~~ -p-~r~~f?~-122 01 timo p§rrafo, 128, 

160 primer p§rr~fo~16.i';1~7-~1S3;G pri,;;er p~rrafo-,24() -fi-ai:¿i611 XXI ,257 fracci6n -

II I; 1 a denomi n~ci <5'1 _.:ie1 ··T1'tü1 ~'. Sexto y de s~ Capftul o III. y 1 os artTcul os 

276,278,~80 y ~83;se~~dicionan lo' artTculos 9 .bis,1~ con un Oltimo p§rrafo, 
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19-A,218 bis,240 con_ una fracción XXII y 253,con una fracción Ibis; y sedero

gan los art1"cul, os, 81, 162 y_ 163 para_- quedar ,como sigue: 

~- -

"Artfcul o 'g;_b~s-~.:.Las\di~pC,si C:io~Í'!s'}~is-C:a1 es_ de _esta Ley que establ ece_n cargas 

~:~f :~~~t.::~;·~~~~~~¡~¡~j;Jii~tfü::~:::::::~:~::::::=::::::~::o:~: 
COMENTARIO.-Esta: ad_ici,ó:~J~~.~7;~.i:i-~0'.f~,-~lo_;r:eafirma la finalidad de las contribu

ciones de seguridad : socia1_•;a1~(el_e'viir:_1 éls 'a-le rango fiscal, es ·una tr:anscri pción -

:~:1 ª~!,.~~-~~e::;:e1 ~:t19~~~!~~~~i!~(}~~~j~:f:~:t~~:s s;6~ :2~;Y Y d;~1 ~eguro so--
·" .· ; ::.-.~~:--;~_~;(t.~iJ~_~):.::~--:¡,: ::;.".:''. - ·?;<J: . ,\•·: ... --

ª' :J~~;~~+;~~f i~f iti}f j~~F;!!t~~;~.,~~··(• '" º'"'ºY ••tarar '" 1m,ort• 

Cuando. el•éPªtl"ón~•l le.ve''su'.'contabi U dad mediante el sistema de regí stro el ec
tróni co .·-.;1 a i~.f(,~;J.aC:;{6r:'~;,_-~:~~~/s~ r~fi eren_: las fracciones I y _I I ,podra: proporci o
narse en di sJc>s\t'i'v'ci's<rii~'grii!lti'éC,~ -procesados en los términos que señal e el Insti -
tuto ~·. - ~--~= ·:·': :~.:;'-~-: 

COMENTARiof¿t,~:•;;'.;.;teri~r fr~cción III, que fué modificada, establec1"a la obli
gación 'pa'-tronal ,Í:Ínicainénte_ para Enterar el importe de las cuotas obrero patrona
l es. lo ·¡-¡.;ved~s'o'•:•Je-- esta fracción es la adición de "Determinar 1 as cuotas obre-
ro patro~a.l~s;~~- El fisco,en el caso en comento, el Instituto Mexicano del Seguro 

Social, deja al patrón la tarea de la "Autodeterminación de sus obligaciones". -
Qui za:s .- e~ta adición norma-ti va de la refc;rma parece simple; sin embargo, con si de
ro que es una de las m§s importantes ya que se presta a diversas manifestaciones 
por parte del patrón. La primera la confianza del Instituto, se maneja la pala-
bra confiar porque en realidad'en la pr§ctica eso es, sólo que permite que no 
todos cumplan.El IMSS, ten1"a un sistema de cobranza, muy efectivo,basado precisa
mente en la oportunidad de notifi~ación de las Cuotas Obrero Patronales(Bimestra~ 
les),as1" como del Entero Provisional. (Mensual). En ninguna parte de la Ley del 
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Seguro So-ci·a1 ,se menciona la obligacHin de notificar en el domicilio de la empre

sa la cuota obrero patronal, el Reglamento p_ar:a el Pago de las Cuotas y Contri bu

e iones .del Régimen Obligatorio del Seguro Social_,no cita_ tal disp_osici6n. En la -

pr§ctica se llevaba a cabo por los resultados y estr.at.egias de cobranza. de: la 

Instituci6n. Indudablemente que,est~ modificaci6n C::_onstituye una carga adicional 

al patr6n, el pago de un personal especialiÚido[e_ni:movimientos y modificaciones -

de las Cuotas Obrero Patronal ~s; El IMSS, apli~~-~~ CÜ~ ~i~temii. espec'ffi co de cfuputo 

que.incluso .1 e permit'ía detecta~ a 1 os patro,;es;~~;C)so¿~ J•os~~-~e,mayor. éldeudo y -

aquéllos que por.determinada causa. no sal 'ían e~ }i ~ ;~~tti¿pf :~~~~~~t~: Ín~di fi caci 6n 

se afecta al patr6n al_. generarle mlis carga admi~isf,ry2~i::-,ig,~ ~1\~:';~J:~í~~J{ Pero el 

IMSS, también se' ·verií· afectado, ya que los patrones<:podl".§n·:,evadir..: m§s·.•:al .•fi seo, -
• : ~--.: º .·.~ ,~·:~'°_., ·s'.{J'l:-_:<::;_ .. ;. t::·.~¿-,,;.:};JX}~'.:'16:, ~-.. __ ~-:.; ... 

acostumbrados a recibir sus cuotas obrero patronal es; yJa i;tr.abajar_\ enJl as··mi sma -
~·:.-: -. '. -~·\. ,~·.-.. :-~'.";,?/ '~~~ .. ~:-'..,¡<·;,.;",~~"::/;·,~i~~-; '81±'("'\}~.'' ·.· ···-

cédulas los movimientos de altas,bajas e incapacidades•-~'_Es{dif .. icp~_que'.;en '-los pri-.. , __ ..•. ~-".:~-::-·-,,~·;:.;-. - .- --- - ::~,:;~·:, 

meros inicios que arranque este programa se observe~·- res'IJ1tados<Eim·n·a 'cobranza 

el aumento a la recatidaci6n ser§ obvio por el incrernerit~:.~- la cotizaci6n de las 

cuotas obrero patronales. Pero, la evasi6n fiscal s'í se dar§ y el control de las 

liquidaciones que se ten'ía anteriormente ser§ precario. En este aspecto, conside

ro que la carga de"determinar la liquidaci6n", es negativa, ya que aOn y cuando -

no exist'ía disposici6n legal que obligar§ al IMSS, se realizaba por resultados de 

cobranza. Esta ~eforma·seguro fué propuesta por personas que desconocen totalmen-
.... : . 

te un sistema operativo de cobranzá.en el In~tituto Mexicano del Seguro Social. Y 

cambian un sistema funcional y operativo que tiene años con resultados positivos. 
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Relacionado con el·artfculo 19 fracción III,el artfculo Séptimo.Transitorio 

de la reforma de la Ley del Seguro Social, cita: 

"Séptimo.-En apoyo a los patrones para que cumplan con la obligaci6n de au

todeterminarse para el pago de cuotas obrero patronales,el instit~to continua

rá emitiendo las liquidaciones de l~ siguiente manera: 

Namero de 

trabajadores 

por patró_n 

Más de cincuenta 

De diez y hasta cincuenta 

Menos de diez 

Ultimo bimestre de emisión-

Instituto Mexicano 

del Seguro Social 

lo. de 1994. 

4o. de 1994. 

lo. de 1995~. 

Por otra parte, se agrega la utilización d~ ~ispositivos magnéticos que 

es un sistema moderno de control y registro propio de los patrones. 

"Artfculo 19 A.- Los patrones de.trescientos trabajadores o miis,que en los -.. . ,··-. ,· . 
términos del Código Fiscal de la Federaci'ón estén obligados a dictaminar por -

contador pQbl ico autorizado sus. es_tados . financieros ,para efectos del Seguro So

cial deberán presentar al Instit~t~ _copia con firma autógrafa del informe sobre 

la situación fiscal del contribuyente, con los anexos referentes a las contri-

buciones por concepto de cuota~ obrero patronales de conformidad con lo dispues

to en el Reglamento del referido Cóc:i'igo Fisi:a·1. 

Cualquier otro patrón podrá optar por dictaminar por contador pQblico autori

zado sus aportaciones al Institvto Mexicano del Seguro Social en términos del 

reglamento respectivo". 
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El artfculo Tercero. Transitorio de la Ley.del ·seguro Soc,ial: señala que: 

"Tercero.-;Las disposiciones .de este· Decreto: que se re~ieren a dictamen de 

estados fi nanci ero~'~,~~¡:.c·C::º,_nt~dor: pObl i co"autori za do 9erÍtra.~ e'~ vigor a partir 

:::i~:~:~ :n~Jt:~~~g1~~
2

,'.~[:JJ~~g~·i~~;i::d::r:i::r~:-jir}f~::::::::.:;:::~:·c::-
y consolidar su .. infraestructura para ·cumplir con las mismas. 

Para los efeci¿s7}~~ºÍ~\,'~~~~~l () 1g A. Los. patrones no obligados a dictaminar 

sus Estados r=.ina.r:i~1:~~i~:/~1J~·,) 0° ~agan de manera voluntaria. gozar1in excl usivairen:• 

te por lo que ·se ... refi'er.e.:·a· sus obligaciones con el Seguro Sócial de los siguien

tes beneficios: 

1.- Durante el año· de 1994,no.ser1in sujetos de visitas domiciliaria durante 

el ejercicio dictaminado ni por los tres inmediato5 anteriores al mismo,excep-

to cuando al revisar el dictamen se encuentren irregularidades en su contenido. 

I I .- Durante 1995, los patrones mencio.nados no ser1in objeto de vi sita domi ci-

1 iari a durante el ejercicio.dictaminado n~ por los dos años anteriores al mis-

mo excepto cuando al revisar el dictamen se encuentren irregularidades en su -

contenido. 

III.- Durante 1996, estos mismos patrones no ser1in objeto de visita domici--

liaria durante el ejercicio dictaminado ni por el inmediato anterior. 

IV.- Durante 1997,las facultades de revisión a trav~s de visita domiciliaria 

podr1in ejercerse por los cinco ejercicio;'~nieriores,incluso el dictaminado. 

Los sujetos a que se refiere esta disposición podr1in pagar,sin que medie -

autorización, las diferencia~ determinadas en el dictamen,hasta en doce mensua

lidades.previa garantía del interés fiscal.debiendo actualizarse el saldo inso-

luto y cubrir los recargos causados e intereses por el plazo concedido,en los -
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t~rminos y condiciones señalados· en el 'Cé5digo Fiscal de la Federacié5n. 

Los beneficios que otorga esta disposicié5n, no son aplicables por lo que 

respecta al Seguro de Retiro". 
·-

COMENTARIO.:..El :c6éligo Fisé:ar de_ la Federacié5n, en sus ártfculos;:si ,52 y ;:i2-A, 
-;/· 

y: árt'f cul'os 

Fiscal de ~:. ::~::~:~:~~~;,~~~i:~~Íl{~r~~_:;::::: ::s:~:l ::g~ ::e~:: e::: e:::: go del 

Dictamen de Contados cPObl·icoiau:tor:i zado'< para rendí r dictamen financiero. Por -
··.~' .-::::: .. ··:L~:~~-~~:;2;~,:~~~:·,'--:_:::~~-:·~.:- <<_.·_ ·'~,« -~ ·:·._.:· _" . -

su parte. La Ley del .Segur;o'rSo~i al.:·~rcon';;sus reformas presenta dos situaciones. 

en ~1 artfc.ulo lg-A,norm~ ·1·:-(;'61~,i~a-~~·¡,ri'd~- l~s patrones que tienen 300 trabaja-
.. ·- -

dores o m§s; pero también la misma disp~~~c~6n a los patrones que no estan ob-

1 igados dando beneficios por los ejercicios dictaminados. En relación a esta -

reforma considero que nuevamente se crea una carga administrativa diferente a 

la ya existente por concepto de dictamen financiero de orden hacendario; que -

adem§s existe una verdadera confusié5n en la disposición relativa a los benefi

cios otorgados en la fracción IV artfculo tercero transitorio, ya que no hay -

coerencia ni beneficio alguno.Es importante señalar que las Contribuciones de 

seguridad social, no son impuestos ni tienen las car§cteristicas de éstos; por 

su car§cter social de las contribuciones se le ha dado tal rango; sin embargo, 

al momento de <leterminar la naturaleza jurfdica del dictamen hacendaría citado 

en el artfculo 52 del· Código Fiscal de la Federación y dem§s artfculos aplica

bles al caso; observaremos que no 'es f§ctible apli:<:arlo,m§s bien adecuarlo y 

esperar un Reglamento o normativa del propio Instituto que fije la forma y con

tenido de dicho dictamen, ya qu~ aan y cuando el artfculo lg-A nos conduce a lo 

dispuesto en el<Reglamento del Cód_igo Fiscal de la Federación de aplicacié5n su-

pl etori a se ajustan algunas bases pero no todas, razón por lo que su aplica--
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ción entrarli en vigor a pa.rtir d.el lo. de emero de 1994.Lo anterior para el -

efecto de .adécuar_.el ..• _Dictamen._de· estados financieros y su aplicación conforme 

al Código Fiscal de 1 a· Federación ·y su ~egl amento de apl icaci.ón supletoria. 

"Art'ícul~ 3z~;::Pa'r~·los efectos .de esta Ley.el salari~ b~se de i:otizaciisn se 

integra C:on ;.¡ o;épág~;s>hé'cho;;. é'n ef.;cti vo por cuotá diaria ,y 1 as gratifi caci o--
,." '-·-· ,. ; • . . '"-':, :·: ::C..,-. -- '" -~· •. · .. ':; : ..... ' . -- •. . • 

nes ,percé'pci§nf;:S·~al.im~n~<l.ci6n~habitaci6n ,primas ,comisiones ,prestaciones en es

pecie y ¿¿·al·~~~er otra c~n1;ida,ci'\éi prestaci6n que se entregue al trabajador por . \ 
sus servicios • .. 

No se tomar.lin en;cuenta,para.la iótegraci6n del salario base de cotización, 

dada SU naturaleza 1 OSc sfgui'en.teS conceptos: 

Este art'ículo cuen.taé·:¿·on°VIIr .fracciones que se resumen : 

1. -Los i nstrumen.tos del trabajo tal es como herramientas ,ropa y otros si mi 1 a-

res. 

2.-El Ahorro. 

a) si se.iniegra por un dep6sito:quincenal,semanal o mensual,e igual can

tidad'-aportada por el patrón y el trabajador. 
b) sólo se permiten dos retiros a1 año. 
c) Las c~ntidades aportadas por el patrón de carlicter sindical. 

3.- SAR.- las aportaciones adicionales del patr6n a favor de sus trabajadores. 

4.- Las Aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los 

trabajadores y las participaciones en las utilidades de la empresa. 
5.- La Alimentaci6n y la Habitación. ~· 

NO integran el salario cuando se entreguen en forma onerosa a trabajado-"· 
res y que cada una de ellas representen como mfnimo el 20 % del salario 
m'ínimo general dial""io que rija en el D.F.(apróximadamente N$2,854 dia

rios x 30 .) 
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6.-Las Despensas en especie o en dinero. 
no rebase el 40% del salario mínimo general diario vigente en el Distrito 
Federal. ( diario N$5. 708_. x 30 .. = N$171-?.4.monto miiximo ) • 

7.-Ló~ premios por asistencia y puntualidad. 

que no rebase cada uno de estos conceptos. el 10% del sal arfo base· de' coti -

zacic5n. 

8.-Fondos de Pensic5n.· 

Los que se constitu)'an ._d.e:1 acuerdo a 1 os planes de 1 a Secretaría de Ha cien-
. . 

da y Crédito POblic¿: 

Finalmente concluye e1·artículo 32 al establecer como requisito para no inte-

grar el salario con los conceptos mencionados; que deber§n estar debidamente re

·gistrados en la contabilidad del patrc5n". 

COMENTARIO.- El artículo 32, 1 imita los incentivos por aprovechamiento al tra

bajador, sí bien es cierto que él efecto que tiene el aumento de la base de ·co

tizacic5n se carga a ambos integrantes de la cuota obrero patronal, patrc5n-traba-
,:.: ..... ·-
jador. ·También es importante contemplar el efecto que se genera en otros --impues

tos como son el ISR. El salario base de cotizacic5n limita en cierta medida al 

patrc5n ya que el propio artículo 32 le establece normativas para integrar su sa-

lario.Anteriormente, los patrones manejaban estímulos de puntualidad,despensas,-

fondo de ahorro, ya que éstos conceptos no integraban el salario adem§s de que 

no se afectaba al trabajador ni al patrc5~.~n.el aspecto de impuestos. Incluso 

los Sindicatos mencionaban éstos logros recalcandq la no afectacic5n al ISR, que 

se genera por la percepcic5n, en el caso en comento del salario integrado. Esta -. . 
reforma al artículo 32 de la Ley del Seguro Social, modifica totalmente la base 
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de cotizacic5n. Tal pare.ce que se persi.gue el principio de "a mayor percepcic5n -

mayor pago. de''impLiestos!'. ':Sin en:bar:~:o:·: al momento de aplicar 1 a tabla del ingre-
:_: __ ·_.=-:_--- "- !-~- -·--c;-_:_-c-,oo-"- -

so gra·vable· como perso'ná.ffsica.Anualmente se'.cita. que~tos contribuyentECs persa
·:::"----

nas ffsicas cuyos ingresos de'r:-.iv~:O;pé .ú!1á relaCic5n laboral est§n pbligai;ios a 

presentar decl aracic5n anl.Íal e.n.' 1,0S ,!iiglJie1\t_eS ca SOS! "Perciban ingre~OS por SUel -

dos ,salarios ,gratifi ca~iones ,parti ci p~:i:i6n· de Litil idades ,prima dominical ,prima 
' ': -~~ . ·' 

vacacional. que excedan el equival e'nte' .. ·a C:i neo veces el sal ario mfnimo general 
•• 1 

elevado al año correspondiente al §rea geogra_fica del Distrito Federal." 

La.tabla o Tarifa aplicable para la'declaracic5n anual de las personas ffsicas 

en base al artfculo 141 y 141-A de la Ley del Impuesto sobre la renta, señala 

lfmites inferior,superior,cuota·fija,etc.~ quienes realizamos el c§lculo al 

impuesto sobre la renta contemplamos que por una prestacic5n que no ayuda mucho 

al trabajador.tiene que hacer declaracic5n y adem§s se contempla que no es una 

tabla del todo equitativa. De ahf que los que apoyan las reformas de la Ley del 

Segur::c:i ~ocial,,so~re.todo,la",CTM,. que .. incluso publicc5 el no apoyo al Sindicato-. 

ce los Trabajadores del IMSS_,ya que paradlljicamente el Contrato Colectivo de los 

Trabajadores del IMss.·;···~·.¡:~n~·;revisic5n en el mes de Octubre. argumentan que los -
_. .. - - . : : ·.:.~ _. 

incrementos a 1 a base>Cie.\c.oti zacic5n de las cuotas obrero patronal es traer§ un be-

neficio a 1 os derecho~ái>i~rite's ~ Sin embargo uni camente contemplan que se pro pi ci e 

un mejor servicio /;:i~"i;~~~lj~éa.la salud; ya que a los pensionados no se les ayudc5 

como deberfa de haceri;·~ '.El mal manejo de''fas finanzas del Instituto, incluso se 

le atribuye al· personal del IMSS."En la situacic5n financiera m§s diffcil· de su 

historia.el Instituto Mexicano pel· Seguro requiere cambios estructurales que segu

ramente afectar§n las prebendas de los trabajadores sindicalizados que sc5lo por 

!. ~ 
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reconocimie.ntos ,despensas y pro'!loci 6n turi sti·cc~· .soci.al reciben 800,000·mn1 ones 

de viejos pesos al ano •••• Asf el IMSS estudia.1a subrogaci6~ de algunos servi-~ 

cios,justo para disminuir el impacto del burocratismo.Por su parte,el lfder ·· 

Siíenz Garza reclama 17 ,000 nuevas ·plazas "para responder a 1 as de1J1andas de 1 a 

salud pOblica". 

El pron6stico es de que dicho dirigente .no ser§ complacido y puede sufrir 

importantes pérdid.as;con mayor ~az6n si el -lfder de.,la CTM,Fidel Veliízquez, 'de-
- . , .~ .. - . - . . ' -. ". - ·, . 

sin-el ar6 su apoyo:a. 1 os derechohabi~ri~es y trab~jadpr:~s asegurados·,m§s no al 

di cato~" '~i'¿'t~~·1r~·~f~t~~~;~ ~.~·~ ;~'cid~;~¿:¡¡sri';:~n;/;~~·:demá~d.as". (véase el peri 6dico -
,•-,..::; . .., .. ~~·.:;_ .,~,,,_,;; • ~"M -,_>• 

"El Universal"Ar
0

Uéu10· del Í-E!port'ero'FeHx ·Fuentes. "El IMSS. Enfermo ;El Sindica-

~;.~~:~:~:~~:~~~li~~tt~~t~f f ~;f~f~::;:~~~~::;; .:::::::· ::: :;~:::· :::. ~: 
forma·de salvar.:a• .. ·1a·•institÚci6nes·grÍ'lvanC:fo·.:iil 'sector'patronal y trabajador, -

también es importante analizar las repercusiones que traer§ el incremento de la 

cuota obrero patronal. En especial me refiero ál elevado costo de la mano de 

obra, recordemos que el salario base de cotizaci6n de la cuota obrero patronal, 

también es base importa.nte para la determinaci6n del porciento a cubrir en el -

seguro para el retiro y 1 a aportaci6n al Instituto del Fondo Nacional de 1 a Vi -

vienda para los Trabajadores. y que la int'egraci6n del salario.es gravable para 

el ISR, en sf es una cadena que traer·§ sus consecuencias. El que exista un mal 

manejo de las finanzas del IMSS~ no es justificante para incrementar el salario 

base de cotizaci6n de la Cuota Obrero Patronal. 
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-. , .· 
La cuota ob,rero patronal. se convirti6 en una de i~s·· ·e:antri.bu¿i-~rle·s·m§s onerosas 

independientemente de que eleva el ·costo de la.ma~~:\,~:_o.bra.Es una contribuci6n 

que afecta jurTdica · ~- economicamente __ a1· .~~~~-~~~-í:>-fJ .. ~<~~i.~,.~~;~G.5c.~J~,J.~-~t~~or_ ª. equi--

. vocar que es u~a contribu~i6n d~ 1 as 11 amadas: rui n~sas:a: ·1 a' econom'fa. Lo OnJ co 

por hacer en el caso es el ampar.!> co
0

ntra la ley ,o-.b_i.en e_sperar la apl.icacil5n del 

primer. acto· de 1a·1 ey para im~u;narl ª.• ~1{~~t~i~f ~.\i2,~~~~f1~.}ef~rma a 1 a Ley del 

Seguro Social. considero como una opi ni i5n particular ·.'no": est§ fundado ni motivado 
" •. \ . -.. '·~"':;·:'··< ,..·.:.}~·-.- -· 

ya que incluso l'fmita la percepcii5n a los· traba·jador.es,'eJ.eva _la mano de obra,-· 
y grava en forma desmesurada. -. · · .~.:;··~.:.-::~/.i-~~, --;:--{·::·;';~.;:_·· ?Yt:~;~:_.::·/:::.~.::-.:._·-: . .--. :· 

"Art'iculo 33.-Los asegurados se inscribir§n con el.salario base de cotizacii5n 

que perciban en el momento de su afil~acii5n~éstableciendose com~ l'fmite superior 

el equivalente a veinticinco veces el salario m'fnimo general que rija en el Dis-

trito Federal y como lfmite inferior el salario mfnimo general del §rea geogr§fi

ca respectiva.salvo lo dispuesto en la fraccii5n III del artfculo 35. 
. . . 

_,;._~ • .;.,.,,,. "'·'"\: ··Trat§ndose ·de seguros· de invalidez ;·vejéz·;·cesant'fa ;·en "edad· avanzada ·y muerte;-.. 

. el l fmite superior ser§ el equivalente a 10 .veces el· sal ario; mfnimo gE!neral vigen-> ·· ... -~·: .. - .,. ~ .. -
te en el Distrito Federal". :,·;·-

COMEMTAl?IO.-El artfculo 41 de la Ley del Seguro Social ,establece que los cambios 

en el salario base de cotizacii5n derivados de las fuodificaciones seflalad~s én e¡· 

artfculo 40,as'f como aquéllos que por Ley_ deben ·efectuarse al salario m'fnimo, .

surtir§ efectos a ·partir de la _f..echa en q¡;.;.cicu_rrii5.'.el· 'e:ambio,tanto para' 1~ ,_:co-· 

tizacil5n como para las prestaciones en dinero. 

~ .-
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El art'fculo cuarto:Ti-~·r'lsitori.o'éle~la reforma a.la Ley·éieÍ·s.eguro.social -

cita: 

"Cuarto.-Para ·.los· ef~:~tós.:·d~l. art'fculo 33,que se reforma por este Decreto.

el 1 'fmi te superior '¡)ara 1 os ·:segur·~;·:· . de riesgo de trabajo. enfermedad.:;s '~ 

maternidad y guarder'fas,entrará, en.}ligor de manera gradual ,de la sig.uiente 
'. · ..... '.,f:'.? j ,.·.·. forma: 

l •.. A partir ·de la vigencia·del::,•µ,:;~sente Decreto,se aumentará dicho l'fmite 

de 10 a 18 veceses el. sa1\,.;_:¡·J·:~'f·~·imo general que rija en el Distrito 

Federal~ 
11.A partir del lo.de enero de 1994,se incrementará el salario base de co~· 

tizaci6n de 18 a 25 veces el salario mínimo general que rija en el Dis
trito Federal. 

Por lo que se refiere al seguro de retir~,el l~rnite superior equivalente a 
25 veceses el salario mínimo que rija en el Dfstrito Federal se aplicar~desde 

el ~10. de mayo de 1992 en que entr6 en vJgor el Decreto que reforma y adicio
na diversas disposiciones de la Ley del·Seguro· Social y.de la Ley del Impues
to Sobre la Renta,publicado en Diario Oficial de la· Federacilin de fecha 24 de 
febrero del mismo año"; ... ,,. .• ,., ·:•'."'.·' •: . .:-:··•·.·•.":'-'"''''•"'"'"·.. . .... ,,. :-:· ·· 

De acuerdo .al Art 'fcul o Cuarto Traris.~tori o':de'-'1 a 'reforma de·· 1 a ·:Ley ·del Seg u-
~ ·,. '. ·~'.;··.:· '.· .. 

ro Social y Séptimo. del mismo orden.amiento;. s.e. entiende que aan y cuando el 

art'fcul o 41 de la Ley del Seguro Social ·señal a 1 a Óbl igaci lin al patrlin de pre

sentar los avisos de modificacilin éfei salari~ diario base de cotizaci6n.Para 

efectos de la autodeterminacili~ para el r.a,g~ d.e cuotas obrero p;itronales, el 

·Instituto emitira las liquidaciones en los términos señalados en el art'fculo 

séptimo transitorio. El patrlin para cálcular los l'fmites en salarios mínimos se 

ajustará a lo siguiente: 



SEGURO 

SAR 

I.V.C.M. 

ENFERMEDAD.ES; Y 
MATERNIDAD, , , 
RIESGO DE TRABAJO 

FECHA DE APLICACION 

M~~f fü~;;i~!i~:;'"··· 
y GUARDERIAS~> •' f ~·'.:~,e}.~~-1; iéieinbrex1993. 

' E': .• ;1;i~SM,ii,'.:~~~~,~F~~i1~:;$~~~~~{,i\'/,; 

LIMITE SALARIO MINIM 

2s·veces 

10 veces. 

10 veces 

-18 veces 

25,veces. 

Los i ncr~~.ip~;rH~:~;Iti~~~·g~~:. ,~&imi~:~:~í~_i\ na \,1 os seguros cita dos ser§n 
como ya _l o"c1tamos[. un :,:aumento.-:·en:;.'elj',f•costo:C'de:-..1 a ::cuota ,·obrero. patronal • aOna-

.:', :.:-.- ; .: ~-:1~:.~-~~~::'::~'~}!'..~-~::;;~,~~i:t~~::~}iJ~~,~~-:~'.~~';;)·:'.--·./f$\~:~H~~;:\\~~:{:>·>::<,. ~:···,. : .. , .- .. ·:. . 
do a lo anter:i~r;1;dei'1a,/responsa~:Uid~d<q1Je·s~ otorga ·~1 patrlSn para autode--

::::::: ;::f il~~{~~;~i~IT~~i~~~i~~~tifü·:~":.::::~:·:, '.~:.:: 
di sposi ci ISn de"''aumento"·a :·.los· seguros. tomando·"'l OS" -1 'fmites superiores y-los 

porcen~a'j,~~-·~J?i~~f:~;~:,~~~:~grlSn y· frat~~,~~~~)~~·1 c»s di~ersos ramos de· seguro 

aument_a_n ... 1 a 'Carga> impositiva tanto en el· pago· de 1 a cuota como en el manejo 

i nte~n~·,,;::.~j~~,~~g~~~a ~ -· -

Art"i~'üi~~;:'~f :Z(fó~~ntari o. -Este art'ícul o establece que no es obligatorio 

cÚbri r:·i as'~" cuotas .obrero patronal es por i'ncapaci dad es médicas excepto por_ el ::-_·_,--·<-
seguro·d~:~eiiro.SISlo se modific6 la fraccilSn IV. quedando igual las frac~ 

ciones I a· III. 
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"Artfculo 44.-

Este artfculó sólo-se·· adiciono la palabra"determinar". La determinación de la 

cuota obrero·-pat~onal--para.efec.tos ·recaudatorios~ -se-•presta a eos factores que 
,!',· 

posibl~fTle-~te•s:~.c~nt"emcpler1"m/is én_la mediar1a·y pequeña empresa. Evasión de la 

aportación. ~n"',,rotfüá/:b~;~E!-~h~ciá'j<> b,i én p~~ fá.i ta _de __ conocimiento en la .. elabora

ci ón";·o éfc,c'o~tó qué'isignificarli" a sus "ingrésos;;;la contratación de un contador -

es ~na:~-~rn~Y~'.t,~f~~~*§i"~-~ :f~ ~rtfc~fo,'!det~~~t%~~·-{·i.·;~1 IMSS transpasa la carga que 

1 e 11 evo. ~Ho~icie;;_ per-:fecc i .:inamte"tito : como es~e~ / ~.i:stema .. IMSS-TESORER IA. el cá!puto 

::~2~2;:~:::::u::~::~~t:: :t;1~~~~!i~~~~E:::::::::: ·:::::::~:::::. 
_._. '.'_·_ .. :···'y'.::.:'.~h~?S~:>::: ... ~:.:: 

o bien la contratación én fijo de un contador-cuando se tienen mlis de 20 traba
.:-~_:: 

jadores .Antes se flicil itaba ya que 1 a 1 i qui daciórÍ \;énfa el abo rada de tal forma 

que sólo manejaban los contadores los movimientós ~e altas,bajas,incapacidades, 

aOn y cuando no se ve en la liquidación esta disposición grava los ingresos del 

patrón directamente. 

"Artfculo 45.-

Este artfculo se modifica en el primero y segundo plirrafo en cuanto a la fe

cha de pago de la cuota obrero patronal y el entero provisional que cambia del 

17 al 15 de los meses de pago señalados. Se armoniza con el Código Fiscal de 

la Federación artfculo 144. 
..,-: -

En relación al Oltimo plirrafo del artfculo 45 reformado cita: 

"Los capitales constitutivos tienen el car/icter de definitivos al momento -
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de notificarse y deben pagarse al Instituto, en un término no mayor de quince 
' . ' . -

d,as,contados a partir de aquél en que se haga la notificaci6n_de lo"s mismos". 

COMENTARIO.- el Oltimo párrafo del art,culo 45 de la Ley'-ci~f;ségurC> social 

es del todo ;-··t.ñconstituci onal. En el anterior art,cul o 4~:{'.s~:.-_d:g~, ~n. término 

de 15 d,as para su pago.no constit.l.f'ia un acto defi~iti~6.;1a O~i-~~ dif~rencia 
que exi stfa-entre los capital es constitutivos y .1 as":c¿ótá~(:obre;:;·~ pati'-onal es, ,.,,. 
consist,a en que el Capital Có~stitutivo P.Od,a áclara..:se(en e-~-e-laps<l,pero 

también se pod,a incof!formar ~{patrón en dié:h·o·t~-rmin<l •. a diferencia de la -

cuota obrero patronal que se contaba· con el. terniin;; :de aclara~ión y con el de 

inconformidad. El hecho de constitu,r al ·capital Constitutivo" c"omo un acto de

finitivo es una violaci6n al derech6 de audiencia, .es dejar al patr6n en total 

estado de indefensi 6n desde el primer acto de_._ ·1 a· aut_ori dad. Es muy conocido 

que existen trabajadores que jamás han ~e~tenecido a una empresa y sin embargo 

la mencionan para efectos de serv_i ci o m!;di co. y· prestaciones. Definitivamente,-
' -· , 

con esta norma de establecer el carácter .. .-d~f·-Í.niti vo a. los Capital es Constitu--

tivos es un acto del legislativo de un .total .. de~é:onocimiento de la situación -

obrero-patronal. Si bien es cierto.que hay multiplés casos que el patr6n no 

afilia al trabajador.~ambién lo es de la forma.que ya citamos anteriormente,de 

tal suerte que la justicia debe dar el derecho" de audiencia. Un acto que no es 

fundado ni motivado debidamente y declararlo desde su emisi6n definitivo deja 

en estado de indefensi6n al patrón, aOn fcúando tenga la oportunidad de hacer 

valer los recursos necesarios que la ley·establezca. En s, es el acto de defi

nitividad del Capital Constitutivo.Sin importar si el capital constitutivo es 

o no procedente se ordena el pago a partir de la notificaci6n.contra esta dispo

ci6n de la Ley se puede amparar el contribuyente,en el primer acto de aplicación. 
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"Artículo 46.-

Este artículo aílade al primer párrafo del anterior,"la actualización" de los 

créditos exi gi bles. En el -segundo _:párrafo Cita' que-; el, patrón- oº: sujetó -obligado 

que rio cubra oportunamente SU··ade¿d~ > la .. ~~uli:~d ~que tili~é: el!:In$~i¡ut~ d~ deter

minar el importe de las cuotas 'ya s~a.pOr o~nisi6n ~ .¡,:;cor.:.ecció,:; .del-):Íago., También 
' ~ . . ... _ .. ·,,-,: . '.- "' . - .. -,·.. ,. -, . . . '. ' ... ·-; 

cita la prórroga para el pago~s-ituación q¿eya'.contemplabá'',éi~~nte':'~~~ ªl"t'ié:ulo. 

Artículo 65. - El asegurado ti't-e ~ufF; ''i,i,:; }ºi esgo de trab~jo ti'e~~(d~~e~ho -a 1 as 

siguientes prestaciones ~n-dine.:.o Fracciones I a IV. 

COMENTARIO.- Se modificó toÚ1lme'nte este artículo, en .la primera fracción desa-

parece 1 a el asi fi caci ón por grupo "W", y establece que sí el trabajador sufre un 

riesgo de trabajo que lo incapacite recibirá mientras dure la inhabilitación,el 

cien por ciento del salario cotizado en el momento del riesgo. pero, también da un 

tope que lo constituye el término de 52 semanas como máximo para que el médico de

termine la in~apacidad parcial o total, sin embargo seílala que de no determinarse 

ésta, se continuará con el subsidio~ La fracción segunda cita que al darse la in-

capacidad total el trabajador recibirá una pensión mensual equivalente al 70% del 

Oltimo salario que percibía.(desaparece_:la tabla del anterior artículo 65.). Si la 

incapacidad es por enfermedad del trabajador,se tomará el promedio de las 52 Olti--

mas semanas de cotización,o las ~ue;tuviere si su aseguramiento fuese por un tiempo 

menor.La fracción III del art.65, no tuvo modificación en el primer párrafo en -

el segundo párrafo se establece: "Si la valuación definitiva de la incapacidad --

fuese de hasta el 25%,se pagará al asegurado,en sustitución de la pensión una in-
~ 

demnización global equivalente a cinco anualidades de la pensión que le hubiese 
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correspondido. Dicha .i ndemni zaci.6n será· optativa para el trabajador cuando 1 a va-

1uaci6n definitiva de. Ta i.néapacidad exceda del 25% sin rebasar_~el ·50%, y •••• 
- -- '·, ·~ - -·= -- -~-

yv-••• :~'- ... -~-.- ------,-=-- ·,' .. ~-· -~·. 

::: :i:~J~f J;if~~f íf r~Y~r:~~~f ;:;::2:::i:::::r:~:~;::;;::~:::.::~::::::~:: 
El ,ins-~it~td•en'· este artícu'10 ya ~st:á~lé~e:'~orcentajes en un mínimo y máxi

mo pá~~--; 1-¡:~' incapacidades. pero sobre-<'to-do. sE! _pretende un control actuari al de 

este ranio''ry sus reservas. Considero qu_e• 1 os porcentajes fija dos son mínimos ya 

que el 'r~-sti-tuto recibirá una aporta~i~~- -qu~ i_ncrementará su recaudaci 6n y por 

lo ~anta ~as_rE!servas, raz6n por la.que,djbería de haberse asignado un monto -

más decoroso que justifique el in~~eme~tode las prestaciones acorde con el de 

las cuotas obrero patronal e•. 

"Artíc~lo 79.Para los efectos de la fijaci6n de las primas a cubrir por el 

seguro ~e riesgo de trabajo, las empresas serán clasificadas y agrupadas de 

acuerdo con su actividad ,en el ases, cuyos grados de riesgo se seña_l a,n .. .'para_ cada 

una de_las clases que a continuaci6n tambiªn se relacionan: 
,·-""' 

COMENTARIO.- la tabla que se podrá observar en el ley ~el' SE!~u[,¡i ~i:ib-1'~1 •re-

formada, contemplil El Grado de Riesgo,clasifica en las c_ini:o cl~~E!~ :.Ya :existen

tes. El producto de·· 1 os índices de Frecuencia y Gravedad 'por \un:; r-.¡:í'{-¡5~-- ;~~~ane
ce igual. lo que carrib.i a. son 1 as Primas en por cientes. Ubi caci~i enfr~j.eriores -

al medio, Grado medio y su¡:reriores al medio. Hay un incremento' .a -1~'s primás re-
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lativas a ~os grados y clases de riesgo en que se clasifica la empresa de acuer

do a su actividad.Hay grados de riesgo que se aumentaron hasta un 14 por ciento 

del ya exi.stente. El incremento de.de .1 os porci en tos de 1 as Primas por concepto -

del grado de riesgo, es significativo, ya qu~ precisamente el porcentaje q~e ~e 

asigna al grado de riesgo se sum.a al· total a pagar por todos los ramos de seguro 

del régimen obligatorio.y esta forma de c§lculo para obtener el total a pagar -

aumenta con si derabl emente el i,mporte a pagar. 

"Art'fculo 80. 

COMENTARIO. -EL artículo 80 reformado, permite al patrón autodeterminar,si -

permanecen en el grado de riesgo,· esta cubriendo de acuerdo a 1 a prima que cor.res

ponda o bie.n disminuirlo º: <1.umen_t'arlo,modi.ficaciones que no podr§n exceder los -

1 ími tes det'ermi na dos para .1 os ·~radas· m§ximo y· mínimo. de. :1 a el ase a que correspon-
. . .. ~·. . 

da a la empresa. La revisión ser§ anual y :se. t.oma_:~omo .base los índices de si-
::: .. '" 

ni estral i dad por el período y en. 1 os plazos que: señal e. el Reglamento de 1 a mate-

ria. En caso de omisión por el patrón se. a.plica·~~· u'n'a sanción y el Instituto 

emitir~ el dicta~en también tiene el Institut~~a facultad d• validar y corre-

gir el dictamen.del grado de riesgo que proporcione el patrón. 

Esta di~posición ~el artículo 80 , aparentemente resuelve una problematica 

del pátr6'n ·:que: sin causa ·justificada, el Instituto 1 e así gnaba un al to indice 
··-· - . 

en ei grado ':de riesgo ¡JO ni endol o en 1 a el ~~e superior para el pago _de primas, 

1 o que motiva .u.na serie de i nconformi da des por parte del patrón. El· .grado de 

riesgo que-se asigna, y en consecuencia la prima a pagar por la clasi~icación 
. . 

eleva el.•pago .de .1 as cuotas obr~ro patronal es en forma desmesurada'. O.e ahí que 

se observe que dos empresas con mismo numero de trabajadores y cotizaciones si-
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milares en cuanto a sálalarios pagados, el aumento o disminuci6n de, la prima de 

grado de ,riesgo' así' como''1~',clasificaci6n en que se encuentren aumenta o dismi-
.. . ,·· :·.· ·.,':·: . 

nuye el- p'ago-de'los" ramos~der·se-~furo ·social. y en sí la total'idacl)e',1i!'cuota -

obrero p~t~on~l. A la -pr'i~ª-"~or grado de riesgo no se le h~ dacló\} ~ fmpC>ft:~nci a 

::: ::::: :::: ::::::~::::::::;::::::;: .:::::: ,::: ::"~:~ ::~~:~i~~}~ti~1i&~1r y:; 
Artículo 81.- Oerogado." ,;Artículo 83.- ••••••••• ~~-~ ,,r':<t?i?i,~5~{f;)f~:\ 
Establece"Los cambios de una actividad empresarial >d;{'.ur'.'~'(:'¿':fk~~';¡i)'.j{¡::;¡;: qu~ 

se efectuará a través de disposiciones del Ejecutivo Feé:l~r~;~;,¡;;1j'U:~~~;;fc¡\'ise'. á las 
·:·;{" ._,7• :::~'.;I:,:}_':,;~·""':· t" -

siguientes reglas: '>,{.;,·;;:, :>,«,,. 

l. -Cuando el índice de si.niestral i dad de todas y.' cada· ~~·~···.J·~ :{ás empresas 

comprendidas en una activida.d exceda durante cada un~·'de'·lo·;i»{.;.e·~»i:iltimos años 

el grado máximo de la el ase e~ , qué se. encuentre ,di ~ha :acti v'fdad pasará a la el a
se superior; 

II.-Cuando el índice de.sfniestrálidad de todas y;·c-adá una de las empresas - -

comprendidas en una: acti vi clá"d': sea' inferio~ durante~caciá»· uno de. los tres 01 timos 
años ,al grado mínimo de· l ¿':_:¿'(~s'é' eri qué 'se encl!entre ,di cha actividad pasará a -
la clase inferior inmec:ii~f-~-~~; 

.. -,···---,.,-:_-_ ................ ':" . ~ .-.... -_.· .. - -

••••••••••••• -._- ...... _<. _ .. -~,--~:-:-~· - ,.. -

El artículo' ante.ri o~·;· claba ·,·la facultad de cambiar de una el ase a otra por me-

dio del':H •. co;s~j_o.•T.ªC:-riiC:o, a1.· momento en .. qu~ se atribuye tal facultad al Ejecu-
-.. ~·-· 

tivo Feéle.ra1:::·e'~iréalidád-no se está respetando la autonomía de dicha institu--

ci6n co,;,o;",efr~~"nC>-, fiscal áu~6nomo con personalidad propia • En forma arbitraria 

se estan- ~:e1'eg~ndo a los dos sectores que conforman la cuota tripartita; es de

cir obre'ro-~pa'tr6n. ·El Consejo Técnico se conforma con representa'ntes _de éstos -

sectores incluyendo al gobierno. Sí la cuota obrero patronal se integra en su 
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mayor parte de las aportaciones obrero patronales, justo es que éstos interven-

gan en tan importante determi naci ó.n •. 

ArtfcOlo 114. Establece el incrementb;a los seguros ¿e: 

RAMOS DEL SEGURO 
ENFERMEDAD Y.MATERNIDAD. 

PATRON 

TRABAJADOR 

ANTER.IOR 

8.40 % 

º.3,00 % 

*. sdre el salario base de cotizacilin. 

ACTUAL. 

8.750 %~ 

3.125 % 

·IJIFERENCM. 

AUMENTO. 

0.350 

0.125 

Artfculo 118.-Establece la conservación de sus derechos para efecto 

de recibir asistencia médica,quirOrgica,farmacéutica y hospitalaria siempre y 

cuando cubra como mfnimo 8 semanas ininterrumpidas cotizables, el derecho se 

conserva 8 semanas posteriores .a la baja. Cabe hacer mención al Artfculo Sex-

to Transitorio, que no da efectos retroactivos de la ley en beneficio del ase

gurado que se encuentre en la conservación de sus derechos a la vigencia de la 

Ley, situación que contraviene el derecho" 

Artfculo 122,- Se suprime: el. prim.er p§rrafo del artfculo anterior quedando 

Onicamente el segundo al ~u~ se le agregai"excepto por lo que se refiere al -

seguro de retiro". Este artfculo señala que las incapacidades médicas se con

sideran semanas cotizables por el tiempo que se amparen. 

Artfcul o 128: upara 1 os ·efectos de ·est·a ºLey ,existe invalidez c·uando ·el asegu

rado se hal 1 e imposi l:ÍiJ i tado ·para procurarse mediante un trabajo, ·''u~·a·:-·r;;~'unera
ci ón superior al cincuenta' por.. ciento de su remuneración habitual ~~rc':i b·i,da 

durante el 01 timo año de trabajo y que esa imposi bi 1 id ad derive d~ . Una ~·nferme-
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dad o accidente no profesional". Suprime las fracciones I y II,sintetiza su con-

tenido. 

"Artícul o~-160 y-·16r:-.::c'Estos --artículos--' se· relacionan a -1 os gas.tos _de -matrimonio 

la ayuda es .de_ 31J i:fof~~-d~ sa1 a~i o'~í)1irilocg~~eral que ·rija en el D.f·;~ Y. que, se 

cumpla . con los .feqÜiS i.~o-~ de las~ frácci rines. I y I l. clel -. ~rif cJi~ Yso~; P;or lo que 

::.::~::J:,~~.~:M~;~;~l~iitli!5iíkY~·~~·;·· w ••• ·····t· ·''"·· •?·· .••••...••• , , •• , e_ 

11Art'i'Cu16't1;::;:t:<·. ::~-.. ~~;;::;.~:, -· · 
.--;~-:-:- '!::};::< 

Señál~i:c¡~,~~~;¡~-S~~,~-~~¡ticty~~}·;¡":',;;):,;:.~·~;tr~fles y ~r¡ibajador"e~ cubrir los 'seguros. de 
invalidez; vejez';é:esarítías'efi•.o'edad }avanzada y ml!erte; :a1/l'ati-ón. el 5. 950 % y' 2. 125 • 

. -':3 _-:: : ;:··:::,:,-·-~:>:,f.:.:: :;};:~·{Lt~-~-¡~~00))!}; :·.1--~~~-:---_· : .. ·t·-: "_ ·.· :. · ·_- . --... .. ·-· :· ":~,.,. - : _·:··: : :. ··--:-,·· -·- -:-.;~~< ,." · ~-\ -·_ - -
% al trabajador:; El,, ay:tí,culo·Octaito Tran_sitorio. menciona que.•las· reformas_':publi-

cadas en'·,-~l:,;~i~i'1'~rb~io'i;'~i\{1·cr~ .1 a Federación en reÍ ación al Artícul o~'s~~i:indo Tran-

sitor;o }r~f~d~~~#\[•i'~r'f~ii;, publicado el día 27 de diciembre de Í990,se_reforma 

para qu~('.é11t:r;;.~f'eri•~;:vi~or ~ partir del lo. de enero de 1996. :: 

El cit~ció'.·:,·af.~ti'é:ú1ó Octavo transitorio, señala los siguientes pcii-ceiitájes. a 

cubrir,.p-J~-·"l~s<'ramos_ señálados en la siguiente forma: Durante 1994:~:~.1:9~5-, 
,_ ;;.._-,· :.'.:···.: 

PATRON 

_ 1993*;)'· ._.,. · · 5·~600 

1994' 5 .-670 

1995_ 5;a10· 

TRABAJADOR 

2.000 

2.025 

2.075 

SUMA--

7 .600~_ 

"*:, porce;:;t'aJe act'Jal norréldifiéado por la Ley. (calcular sobre salario bá~~·de,~otiiación). 
Para 1994 la dif~renéia 'in'cr'émentada a cubrir es de ci.;o·~·--0\25 p~r~ el patrón 

y el trabajador respectivamente. El Estado aportará co;,foi-me'_a1' ar't:~-178 de_ la Ley. 
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"Artículo 183-G.-

Señal a la facultad del trabajador de denunciar ante la Secretaría de Hacien-

da y Crédito Público_o ___ ál' IMss-,-_-el"inctimpliiliiento. delas obligaciones~e los 

patrones~ ~sí -i:o~~ i·~;fa_~~.\~ª~ _de ~r~c~i~~~; ~ ri~p~¡:c~ones dómi Cil i arias e· incl u

so de ·determinar créditos.Esta.•re:orma·;ya'.:'s.e'contempla.en:e1_ SAR •• 

Art íc~l º' 21i b:~~.r~~'.~~~J~i~¿~i2~táf~2~~;TitJj~~d.a:foP'~(;t~:m·i naci~:1 á' i_ncorpora--
ci ón vo1 un-t~'ri~ --a1 régimen~'ob1igatori0~1 )!:Por,dec1 araci ón ei~F~~ª r~·r.na~ª por 

el patrón- asegurad¿.y: 2•ji'6'J}~~1'¿~~'i>a~áP'{1 ~~: ¿¿:¿ta'~ ~éíurant~ 't'res• bimestres con-

sec~:::::~ 0 24D :- El \~·~:i:~J~~~~\-:.¡ny-~~~ -l~gu}ó-' Lci-~l;tBne l á~ faculta des 

y atribuciones sigui~~t~·~·:-}i\'>f_·: .. , ' •, ·; C . · - -
I a XX............ agrega'íá '}racción' XXI •7Re.ji5á;:; l~·s -~ictamenes formulados 

por contadores pObl feos ,sob~e el cumplimi ~nt6º)de'-\ a~'. d\~posi ci ones contenidas -

en esta Ley y sus Reglamentos ;y ". La- ;racci ó~: X~·~--~-ei;; art. 24D se recorre y 
.'.'. '··"·,· 

pasa a la XXII quedando igual. ,. ;,~-~~~> 
. - e"·• ·:; ,~'' ·• 

"Artículo 253. - El Consejo Técnico tendrá _-¡=~;-:'at·~~ buci«;nes sigui entes: 

I. ..•... Ibis.-Vigilar y promover el equil_ibrio f-i.:i~nci-ero de todos los ramos 

de aseguramiento comprendidos en esta Ley~ 

I1·a-x1v: ••..•••..... ". 

Artículo 257.-El Director General tendrá las'siguientes atri~uciones: 

I Y I I •••••••• 
-: . 

III.- Representar al Instituto Mexicano del Seguro Social 6onio organismo fiscal 

autónomo ante todas las au1mrid_ades con la_ suma de facultades general es y espe

~ial es que requiera la Ley •.••.• " Señala la representación l~gal del .Director 

General del IMSS. Las fracciones .IV a IX sin modificar. 
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EL TITULO SEXTO -DE LOS PROCEDIMIENTOS,DE LA CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. CAPITU

LO rr I. DE· LA CADLlc ro·AD v PREs'cR r PC róN. 

"Artíé:'ulo 26}'.::.·~:~·.:3;Ysi-~tii~~·igiical ·el primer párrafo. 

se agrega 1 a: pal abra , .. ¿·a,·du·¿2¡'d~d" 'al segundo p.§r..:afo para quedar:" El plazo de 

caducidad ~~~a~~d:~:~~·ieff'~C~~~~c~lÓ; ;ólÓ se, ~Jspend~;á con el recurso de in--

:~::::::Y!~f i~~f I~~~t;~.~?;Í:i litt:~:"::::.::·:"::.::º, ::· ::~~:.::" .: ·:::-
,.:.> ?:.·:;~,~>> :::,-./1~,. , .. ~:::.: :.o:!:~~,.-~.fA:\~7.'::!;:;:"'i~:.';>~~~:,~.'\~: . .. ··.- .. -~~n ,.~·~·». 

5 años·.siguientes a/su•'i?.g~~s();por•'imf~est~·:•se•exceptua el SAR. 

"Artí~-ul} '.2~f~~-~~.~~J-~~~-fi\}~~t-~-t~~i'.~~~~t~~1-~~I~~d;~ al otorgamiento de 1 os dere-
chos por pensión,¡¡yi.rcj.~{:as1st_enc.1al·:·O .. :c._as,1gnacJones .familiares ,siempre y cuando 

se cumplan los reé¡uisit;;:;i;~~~-~~~~~}afo~r['it'2~<?~1 IMSS,para la conservación y re-

~:n:~::: e:::. de derechos ~.e/\~~I;itj¡-~)30/~}ipue,sto en 1 os artículos 182 o 183 de 

"Artículo 283. Con si de ro: qu.,;. e'sta' e~~ i aCÓni ca de 1 as Reformas acordes con 1 a 

situación del IMSS, el ¡::íC>de~);~a.c_ult~d:q~~-;s7;otc;rga al IMSS, para sancionar 
~:-"·' 

mediante la aplicación>de multa-~· 'q1Je'variidel;,3:hasta 300 veces el importe del 
" 

salario mínimo general que 'rijá,'e~_-e]'D';_i=:'.,)::,l'.'IMSS;· para aplicar sus multas se 

valía de la Secretaría del T;;:atia.j~-'/}~~ti~~6.~':S~'¿ial, que raramente las hacia 

efectivas. Con esta dispo~ició~ / que:io;;i;asli.1t\í como órgano fiscal sancionador 

i ncrementarli sus ingresos Y.'e2aJclat'ori os/2:~~>~1 :arúcul o de referencia citan. : -

" de conformidad con el Regl ame~to de l ~)1~t~~i a•L, Él IMSS, ti ene un>egl amento 

que se denomina:"REGLAMENTCJ, .. PAR.tl ,IMPOS-!CÍÓN\6E MÚLTAS "'data del .. -1s\Íe-fioviembre 

de 1947, por lo que se deberá actualizar. Actúál.mente:no.:cuenta-c.;·n·otro disposi-

tivo en especial. 
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Las mu}tas se aplicar~n a los patrones ~ue no cumplan con sus obligaciones 

y que perjudiquen.·los intereses .. del- trabajador. Y-del· Instituto.Las multas 

al igual.que.los ~~to's del :IMSs-: son'recurribles -y·ésto lo_debera de con--

temo;; ·.:~,t~l~~~~t¡t~iiii~~!f t;:;· ;~t:~~ ;~;i;; f :.:•\;,;::::·::::;. '• 'º' 
del Impuésto·:sSobre;;c.1 as'f:Er,oga.c.i.ohes./ po·I". ·.Remuner':_aci ón_;al• .. •:Trabajo Personal Presta-

.e-~',,'.;:.; '.'.~i;~:'.po:._:_-:~.¡~~~--?~~ef~::,_:\·~~~ ~i.if.~--~¿~·~)'{;;y:~ ·, .:;_t;.-~::.;:;·-;~.-.);o~ · ;\~j·· · :1;:~·;:/ :~'·;" ? ... ,'." 

do- Bajo 1 a •. D.i recci ón.~-'.y':De'peridenci iP:de-::;un}:Patrón';•;:·;-, ·~: .. (El ·:l. %" que se pagaba por 

;~~~:~:::~f i1tf iJl~!ll(f Jilf lí:!t~;::::'.~;::::::i ::~:::::" 
obl i gatol"._i o.'ª _los, ·pr_oductores ·de cañ,f• de;' azlJ_car:.: Y•.-.ªJ sus ·trabajadores. 

Artículo_ Un-ico.::.se reforman' los Arts'~20S1,:.~rt.1:s-¿·io~ I,3o al· 20;la denomina

ción dei éapítuío 11; se adiciona un ~§f~af~".f•i·~';if:a1 propio Art.2o., y se 
r:'> "'·{· 

derogan l_os Arts. 21 y 22, de la Ley que· in5:or¡J_or'a:al Régimen del Seguro So-

ci al Obligatorio a 1 os Productores· de. Cañ·a :'de]A'~O-é·a~ y a sus Trabajadores. 
'·. ""··.<. ,_,,• 

Para 1 os efectos de 1 a Ley. se consicÍ~r~~--·-~~~-d'Üctores· de azúcar, a 1 as per-
-;-:\ --.,-;.:_. -,-,,_ 

sanas físicas y moral es dedicadas a 1 a_ ~1.abcf_':'.';'.C::.ión. •de productos derivados de -

la caña de a·zacar,incluidos los ingenios•;·5¡;~iEidades ·cooperativas y otras. 

En términos gener·al es se. establece que son)~su,ietos de aseguramiento todas 1 as 
-;-~-=. 

personas.·f,íSicas dedicadas al cultivo dé:Ji-(cai'Íá de azúcar,siempre que tal --

actividad no la realicen como cons.ecúe_nc_-Í·~·:·de:una relación laboral,los seguros 

a cubrir .ser~n por riesgo 'de trabajo; enfermedades y maternidad; invalidez, -

vejez, cesantíá en edad avanzada.Y muerte. 
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R E s u H E H • 

PRIMERO.-Las Reformas a la Ley del Seguro Soc~al obedecen a facto-
. - ;,_.· 

res econ·óm.ic_os.- Estable·cen Obligaciones para· los ._patrones,i~éremen-

to en léis }:_a~_ga_s :-~f:~i~'.C_a·1··es.~·-Y,·:admJn_is.tra_t_ivaS·. Por>":i_.gu:_a1 f·OJ'."ma ·en el 
·._;.o· 

: a:: 1 ::31t:~-f ~::=-,~-;~;;~iJ,~,~~~f~'J~~-~:~ tlZt'EJ*j~c'c.~{~r-~a :: otras 

SEGUNDO--. osi: i GtcroNEstÍ>.ÍÍTRONAL'Es:' 

facultades . . 

'-- - -. 

1) • A u t ode te r'm in~ .:;'6 ,;:¡';d·~·;}1 ~';. c.J of';i Ob ~~rC:Í patrona 1 -
~rt. °i!1-~~·~·c;¡;\ ~·f ~' Et~~t~ pa s 'paul ~ti nas de 1 a siguiente 

Tráb aJ adores. 

+.· 50 

10 a 50 

- 10 

lo.de 

4o. 

lo. 

19g4_ 

g4_ 

95. 

forma. 

2) Ent~rar las aportaciones bimestrales y .mensuales el dfa 15 -

3) 

4) 

... 
de los. mes.es pares (E_.B •. A.) y nones.· (En'tero P·rovision.al). 

300 o + p~t~olles-c Di.ctaíniriar· Edos f::inanci-eros por> contador 
. - ~ ···,···. ~:~:- ,.:' -:-.~ · .. -

PObl i co aUt.ori·zaélo~:'.(vigenc.i a Jo~ i:lé 

300 Tr~b·~j'~~;f~~"'s~'·'~~s: ~p'tati vcí ,con beneficio d~ n~ ~ener vi -

sitas ~~mi,c3s1X~8~~~fP~Xi~) ;rMss, excepto el dict~ITI~ii de 1997. 

que i ncl.uYe:·:\s>"éjerC:,fció.s··.ant~r·i ores y el dfctami.nad_o" 

Autodete,::mi~~¿'.¡(5~ ':~~~al d~l grado de riesgo y prima de 

acuerdo· al ~",,d~~é'é:té-' siniestralidad de la empresa. 
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TERCERO.- Se incrementa la cuota Obrero Patronal en 

I) PRIMA DE GRADO DE RIESGO.SE· MOD.IFICA LA. TABLA PARA 

D ET E RM I NAR EL . GRADO> DE. R I ESGo:~ y EL<. POR c ENTAJ E. 

?. ) R;:~:o:E SEGU~() ::~r:.~~¡~\r:~~:~:;~:~<;~~;~:::;::·:~o 
. • . -.: ", ·~ .::1• ' ~- :",, .~ ' . " 

3) RAMos 0EsEGUBDcEv:·c·,r-1:_c· 

INCREMENTO GRADUAL DE<tA·;~I-GUIEN~E FORMA . 

.f\ÑO 

1993 

1994 

1995 
1996 

. PATRON 

5.600 

5.674 

5.810 
5.950 

TRABAJADOR SUMA 

2.000 7.600 

2.025 7.695. 

2.075 7.885. 
2.125 8.075. 

4) SE MODIFICA EL SALARIO BASE DE COTIZACION.Art.33 

1) POR LOS RAMOS DE I.V.C.M. EL LIMITE SUPERIOR 

10 % POR EL SAR 25% ESTOS PORCENTAJES YA ESTABAN 
VIGENTES. . 

2) POR LOS RAMOS DE SEGURO POR ENFERMEDAD,MATERNIDAD 
RIESGO DE TRABAJO Y GUARDERIAS.SU APLICACION ES 
PAULATINA. 

O % ••••• hasta el 20 de julio de 1993. 
8 % ••••• Desde el 21-julio al 31 de dic.1994. 
5 % ..... lo. de ener.o de 1994. 
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5) ,SE ESTABLECEN NORMAS PARA INTEGRAR EL SALARIO BASE DE -
COTIZACION: 

No I N TE GRAN EL --_s AL AR 1 o s 1 s E DAN - Es TA s --c o N D 1 c I o NE s : 

AHORRO 

SAR. 

INFONAVIT 

FINES 
SOCIALES 
SINDICALES 

a)si· se integra por dep6sito·~~inanal,qüiiicenál 
o mensu.,1. · __ 

b) Que la aportación sea iguai del ~atrón y 
trabajador. 

c) Sólo dos retiro' al aílo. 

Las aportaciones por este concepto que aporte 
el patrón. eri forma adicional. 

no integran· el salario y tampoco las participa
ciones en~las utilidades de la empresa. 

Las aportaciones que se den con este car~cter -
no integran el salario. 

ALIMENTACION 
y 

HABITACTON. 

P~r cada _una de estas prestaciones se.entrega 
en··forma onerosa, el 20 % del salart.o m'i-nimo 
v_i gente en el D.F._ 

DESPENSAS E-n dinero o en especie,menor :6-_-::fgual al .40% -
del salario m'inimo gener-_al _,v}g<:?n_t:e·en el D.F. 
N $· 1 71 • 2 4. 

PREMIOS POR Q - -- · 1 '". 
ASISTENCI~ ue sean me~or ~-1gua · 
Y PUNTUALIDAD.base de cot1zac1on. 

FONDOS DE 
PENSIONES 

Que sean de ac~~rdo a 

El incre-mento de la base de cotiz~c,ión';::los,,-_ramos d~- segu

guros a cubrir, las prima's por riesgo de ir~
0

6ajc.·-; laS'' mod~licfades 
del art'iculo 32 respecto a Ja inté-grac{ón .. dé1·sal<Ír:i_o-.ba'se·d·e co--
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tizaci6n qenera una carga fiscal considerable que aumenta el costo 

de la mano ~~ obra del~~rabájáao~, ia qu~ n6 i61~ ~epertut• el as

pecto fiscal; sino ta~b'n;~ e1';a,cto~~ hurri~'n() y costo en la elabora

ción de las l i ~~idaci ¿,~~es,d'.i.t;i;::mi~a<':i ories,d i et amenes, e.te., 
- - ,.,- -· ~ ·-,:;¡~- . . ):~:;: ~}~~: ~;;;\'~' e~: __ ;".,.~ .. -- -:;o-..c· ':~:--.· 

:~:~ :~ j;::11:¡~~~~~r;~i~!~ti~{fü~~tcf: '"e\. i t •.•• i ....... b' eooo 

, , ::m~¡~,~~!~ií~~!'[$~tr~:!! %:'.:~":'::s.::,:::"::: : ,:": 
_.;'.".;',;;.-:-'.•¡·."{"-: ':· 

B) SE lIMITP.}L.9S/INSENTIVOS QUE El PATRON PUDIERA DARLES -

YA QÚE EXI.srEN'REGLAS BASES PARA QUE NO. SE INTEGRE El -

SALARici-'coN DETERMINADAS PRESTACIONES • . ',·· _.·, - ·. 

C) AYUDA .. DE .MATRIMONIO APORTACION DE 3.0 DIAS ·'DE SALARIO MEN-

SUAL VIGENTE EN EL D.F. 
. ·. - :·,. :-_·: -

D) CONSERVACION DE DERECHOS PARA .AS.IS,TENC.IA MEDICA,QUIRUR-
. . . 

GICA Y HOSPITALARIA EN LOS. SIGUIENTES .. CASOS: 

1) tener 8 semanas cotizando ininterrumpidamente. 
2) 8 semanas posteriores ~oriserva sus derechos. 

D) EN CASOS DE INCAPACIDAD TOTAL O PERMANENTE. 

con 52 semanas cotizables tiene derecho durante este 
tiempo a recibir el 100 % de su salario en que esté co
t i za n do ha s ta que se de f·i na- su s i tu a e i 6 n • 

E) INCAPACIDADES MEDICAS-FORMAN PARTE SE SEMANAS COTIZADAS. 

F) SI SE DECLARA LA INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL SE RECIBE 

UNA PENSION ~EN~UAL EQUIVALENTE AL 70%(del salario en -
que estuvo cotizando ). EN ENFERMEDAD DE TRABAJO EL PRO-
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MEDIO DE LAS 52 ULTIMAS SEMANAS DE COTIZACION. 

G) VALUACION DEFINITIVA y-oPCION ~ INDEMNIZACION GLOSA( EQUIVA

LENTE A· 5 ANUALIDADES.' SI.EMPRE· v·cUANDO EXCEDA EL CALCULO DEL -

25% SIN REBASAR EL ~O %. 

H) 

'"~< 
QUINTO.- Para • .;,_l;:IMSS)~ia~,rl?forrnas•a·la Ley de,1 Seguro Social 
dete.rmi na~·-,~: is\g'uient'e: ·•: .··, ¡ 

-._'::;_"· -.·:. ''-.::~·-. ·::;:;. -">:: .. .'._' ·. -: . '. 

1.-Translada la:emisjón':y:(de'ter;minaC:ión de la·C.O.P y del Entero 

Provisional·. -.· .· __ .. · 

2.-Lo faculta· para·· R.~vi:sá'~ .y.: Determinar ·1as .Liqui.daciones en caso 

de omisión,error Y·.d.:i/er'e:ncias·e'n eT pago. 

3. -Revisión y a cep·tac i tfn ·.~e-;1,'ci's "D,i. et amenes de .Estad os Fina ne i e ros 

presentados po·r· e.1>.í»~frón::,y elabora.dos por el :C.·P.aut.orizado. 

hasta ·300 veces el 

sal ario mínimo gene~~l vi gen.te eri el 
·. -, .. -

O. F. { art.Z83) .. 
5.-Facultad de validar y cÚregir_la-determi~a'Ció~.·d~ grado de 

riesgo.(Art.80) 

6.-Modificar cada 3 años la revisian· de l'a tabla \je'clas.ificación 

del grado de riesgo. (art~79 OTtimo p~rragci.~.Cons~jo Técnico). 

7.-Delega al Ejecutivo Fede.ral una función. del _H:con·sejo Técnico, 

revisar cada 3 año!> la,_ clasif.icación de la empresas en los gra

dos de riesgo.(Art.83) 

Lo anterior, independientemente de las facultades y atribuciones que la 

Ley le otorga. 
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Finalmente, considero que las Reformas a la Ley del Seguro 

Social obedecen a un_ fo_ndo _económ_ico político y social que 

no sólo afee-ta al país.; sino también-_a-__ la Institu-ción.-Efecti

v amente , es un a reforma que ere a e ar gas ad i e i o na_ 1 es a ·: 1 a''s 

empresas privad.as en cierto-- as..: 
'; .. · ·.': :.:._ ·. 

pecto. Eleva 1 a consecuencia des~s~ímu}a 

el empleo •. _ Esta' _carga im.positi.va gé_nera una cadena con_ .• reper-

y largo·:p.lazo,éste 

Oltimo quiza-s_.conl.leve a_ la:privati_z~ci6n de la Seguridád .Soci~l-:_en.Mé:<i-
cusi6n económica _que se observará a-mediano 

La Cuota Obre;o;Patro~a1·. se. irítegr_a en su mayor part~de/1ds'<'ngr~sos 
de 1 os patrones, y ¡>at:iaja'dor;es•. E~:·e:~¡a~ó pese a :tene~ una;,~esp on s a.ti i .1 i.,. 

/• '< ,,,;T•'" • - '"'"._;~' 

co. 

dad Con s t i-tuc'i oh a '¡;i;>:d ei e g;¡- í'~ ~a, ~}1_aka P,~ !°;,a_n;~o., 

: : n :::~~:::;~~~1;~t~t~'5J.~jt~-:-~·~-.~~'~m~· 
·~ ,_¡_- _,, ' - / ':: ·- :·:.;:.;:: .~ -' , ': ·,•, ;'Jo 

trona l. __ 

para ·• .. _._·. -Y,mª_, __ .n __ .. e·j .. ~-~·:,;:.::< ____ ::·con 
~- ~w 

•;a,;:1-~ 'Ley ~eÍ ~-:~~;or~~~i~l ,:~se p~eden 'in-

terpon e r.;,_am¡:¡aTo s:é•~i;.on t ra .:1 ¡;'/Ley'~:· E 1-.. Pr i'me Y:o ·contra 1 a. pro -

mu 1 g aCi ¿•,.; 'f~~--~~~:i:f¿·a~'.~.i5 ~-~~e: i a l.ey,: ~e;- 'd 1 as ;, ;bi i es co.n ta dos a 
.. -. : --:, ::.<. : ; .• · . . : . . , ~ 

partir/C!e(la··~~iger;ciá-de·1a Ley •. o bien, esperar y 

el prime~ ~e~;,· C!e<~pl{c'aé:':;.sn de la Ley. sea mediante amparo o 

combatir 
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CONCLUSIONES DEL CAPITULO . 

La Seguridad Social en M¡;xico,es el surgimiento .de.:·idealesd~·· la revolu-

ci6n interna del paYs,es la reafirmaci6n del sist~ma célpi:~·al.is1:~·:~el~ control 
. '· - . - ' - '. ' ' .. '"(. - . '.- ~-· ·,- . 

que el Est~do }>U sea sobre determinadas el ases social es:°U-1.::consti°tué:i 6n .. de 

1917,en e1i;irtYcÜlo 123 fracci6n XXIX,instituye} l·~.-~~~~-~d~~'.·~:~cºt~i:::coino 
.. -__ : ·;-. - - ·'>·,:--; ' - .:, .. ..... ··º· - ... . .·. ~ . . -~- '_. ·,-. ~,.·. ·-: ,~·, .. -.. ·::-~·f:\~--~.,:;-:S. -~~~:;J;,-.$:.~J,.~~{·::~~- :.-,h~~>- -:; . ·.-. . .-

un a obl.igac,i6n·.· del• Estado .para fomentar. 1 i!•·.segur:.idad»:social·~aAtÍ'.'av¡;s•de ins-
• -. .. . ,.._- --... ::-: .---... ~-\ ·_ :.-- :. , - . · .•. ;;_. _. . ... _.. . - . ~ - : - ;,.· - , : ... , .' :o •.. ··<<-:·- ~ú::'.(;;~~~1~~-;i,.;~~~ff(:?\·~~~;:;i:;W~~:.:.i~~~\'._~i~.:-L ·· 

ti tuc1 ones·•.ded1 cadas ··a tal >labor. EL· IMSS ~se• crea ··como·: un·:organ1 smo·•descen:...
·· .. -- ··>_Í;;~-~:~~,::~:~·>~~~:é~::~-~~i:.:.:'.¡.;-::::,:· -<- · '~- -~-:: : ~ -,--: · ::~--~~-: _:::~ .:· '.-.:0.~_-:.~ :·\:i\-.=~:~t';::.:/$~.'P~~~k~::~t;;;;~~lG~~~'.21~~~~:;/~~$ti"::J~~i~0i[i;:}·. :. 

tral izado ·.cuyo-.·:pr.i ne·; pal. ·objetivo: es:··gar,anti zar~:::e1;,;;derecho:~·a"•:lat;sal lid ;el. 
. ·o·'. 1 ::.'~~:~ :"~.\\;. ~~~?' >.:::·. - .. ·_· .· -< .. ~-:·,_~~'_:, ::~-,-~- :1 

~.'A, ;~-»~ .' .. ,,'>~-;¡._:[!~~1~if'~~(j~~;~~J'=f~-:~~0f~Y J.~*~,~d~;;~_>~::.~):_'.~ -. ·_, -
bi enesta_r :soci·a1 ,::::L.a: Ley del _Seguro ·:.Soci al;';;_se:.:;:cr:ea·· · · ,.otege:~:¡isobre 

;'.:~~):<:; ?-~:. ·:~.::;~ -. <:··-~ .. · :,'.·": .. :·· -> ::: -'_/.-, ····.>:.': /1Zf::~:t'-):,:::::·;'.: 1.-h{~~~~'.~.~~:~,'-! ,_~f!:!~'.:~r :¡~kt~~t~~.J:.:~~~'<11.:i:::- ,~_ :~.- · 
toé:i°o a· sus. agremia dos. Y.· esporlid i ca"mentef ai'no: agr:em· .. i nci·p.i o': cons-

ti tuci onal:r~ei~·~;_,id,;ri da'd ;:oci ~.1 :~~::.: ;(C:;~¡;;·.~~~;!i:\ ~;~g (j''.·· ,, ¡' '·-~ . ~~1f%,-; .. J;;;·)~~·· . 
Una de las ':pri iié:i pal es ,fuentes'-de '.fi nanci amiento, del .-seguro:'socfal'.;'.l·o con-' 

,.::--.· ......... ;- -.-,. -- · .. : .. ~,,; ····· " º· 1'<'" >..,--."-.~"- -,~, ~-::>:- --1~{~;-:"~~Tuf~. ¡·~'-t~.~·;.:,~~{~~~;;~~r&-~·~:¡::~r?-:\·'.·;~~;:~·~>:·_-·-_ · 

T
forarmb. ªª.J•··ald<1:o':rctP··;atta.r\~n~j.E~rs::t~'aCdf'.ott_: .. ·L~;a~ª ..• :L];e;tYq·i.J.i.·,ed;~e·1~.f .. ~s<el.;gfftu.':er'ogrsao~'cpo1~:a:1.1'~,''.~,~o~,tac,~_6_n:;ttr.J_pa~tJ ta 

u - •/ -~~;,f¡~;~,ff,i~~~~~,~·¡~i,&f:'U~~ • 1 
a 

Federacio'n;·c:'oiJig··sÜ~ .t~fÉ~~~ti;J~~?~;"~;'~,r;e,~,tos ~ son el emento.s·,1 egi sl ativos blisi -

:::r:::~e: ~···· fC:>rniac\~? ,~i~-~%~t~\2:.~~~a~ i;c¡;~~l ~s cde L,i q,¿i,d~~-;~~;:f~\;~~~~?~¿cl~~ero 
La Seguridad .. só~i a '¡~'~K;:~t~~·t;~;'s~ ~6oriforma de d iSe~~ds-~~eg_~tg¡":: ;:~c\Uyendo 

el seguro de···des~~~l·~t;[~Y,ªft:°~~~~~·.6n; Y~.~ob~o ·~·~ .. las ···~()~iza'c.i <:i~et~.de'(.~eg¡,rid~d 
social es. difer'e.ríte 'aHs_isteina·~Mexicano. ,··El·. -Seguro.social· en '"Argent.foa';al 

igual que •. F~.an~i~-~~iu,'.~r~~,f~f~#~~~JJ~.()~ ; •. ta~bi¡;n'~órit~mpl a-~~:;:~~·SJur%(cf~ de--

sempl eo~.'· El ·inode1'ochilen:o·l~cti.J.a1/es la tra~sformaci6n de uri.se~¡,·~¿-~;,cial -
. ~:-' 

tri parti t.o '.':· urld. privati¿ado- donde l. d ªJ:>ortaci 6n recae s61.o· en ··e1. trabajador .,,._. 

y lo adm~,;i~tran· empresas privadas ·lucrativas que cobran una comisi6n por el 

servicio. 
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II. LA TRIBUTACION. 

El -hombre siempre ha convivido en soc.iedad. a partir d-e las primeras 

sociedades humanas los priÓJeros grupos º-el 1!nes s~ h.án organizado_ di str:i bu

y!!ndose e~ trabajo o colaborandoientre's'í paraestruct~ra..:-una sociedad de 

mut~as····~ª-~_1:~{ªf1fii~~~t-L·:~~-·-;j~~Pii~2~~r1~.}•f:;~-~~-~'.;i)-lfti;1~ª{~~~-,;~R9:-~~~Hl/~~~~~:?~~:o~~.· 7r- -
gan1 za_ci On ~As 'í: desde•;;l.a.::an:t.i gu_edad>a/_l a.;·.!!po·ca/moder_na. ~.el•:_.si stema_;;de)conv1 vir 

en.· una·· sci.;i~~~~---d~:;E!91 -~~·.••~ i~;f~j¿{~~~~-}~ ~-\~~ g.;;~ié' -~a~:~; qüe;':'t;';i~:d'i f~'~erite ·. 
Perspe

-ct. ,·-va·:·s·:~·,-·de ::, }~\:»:~-t~.-_:,t;;~~;'.r::: {~i~: :·-:·-:I !:;~-.'~': .~::~:,~::·--~::i:}-:~-~.;-~·:0"- :\ · 

·a van.ce. X ···.··_: :",:;.'.¡;~(,;;-_[;zt:;;;~, ., , 
Én 'é1 caso de la tri buta2j6~ .~st~ sür;ge como Un e'1é~~;."t~~Ft;·;i~~-;·-;;:a.::a '' i a 

existencia _del Estado.la histor;ia del, impuesto constituye'.};ª;_~,~~~~-:ftci-Ffi_esta~ 
tal basada en la obl i gaci On de: .todos los hombr.es que _celebte~f;IJr:_fCp~-~--1:º-', so-

-:,_·_. 

cial para constituir un Estado~y la obl igaciOn de contrib1Jir\:,á'1'asfnecesi--
, '' ":;-: ' ;~ 'A .. _., - >' 

dades del mismo. Rousseau cita : "Sfguese de esto que 1 os tri btffos'Xson-:. mlis 

onerosos 1! medida que la distancia entre el pueblo y· el -g'óbii!i-'n.;'aUmenta. -
~>: '.: 0 ;-:...tc:~~"::-.c:~.-- <· ·, -

As f resulta que en la. democracia el pueblo est1! menos-';éáf!iJ'á'ci_'!:> ':_•fr' c'olltri bu

ci ones ,en la ari stocraé:i a mlis; y en la monarqu'ía sop_dr-1:'~"::~/- ~~x-im~m" (81) 

En las sociedadesc.antiguas,debido a la falta de una,es'.f~~~tura_._compleja se 

contri bufa con :aportaciones de trabajo o especie ~-y ~e. ~;i:ís~~·b.;n sati sfacto res 

en la. d1~i~-i0~ del mismo y qui!!n no contribufa con -a-~o.4'1c~ones de traba jo 

o pag6 ~~-e~p~~ie~ era desechado del grupo. 

PÓr•lo'~aií'i.erior,para hablar de la tributaciOn~~·s necesario remontarnos 

a s~s ~rf.ge'nes, o: _a~tecedentes ml!s antiguos ;ya .qu~·- '1 a'. ·e vol uci On de los irrpues-
.... ·: ·••' --

tos ,tambi!!n es.el_reflejo~e l4s. sistemas.de.gob~erno de ·los Estados. los 

(81) ROUS~EAU.~UAN JACOBO, "EL CONTRATO SOCJAL"-Edit.Nacional.M!!x.1974.plig.266. 
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impuestos han significado cambios importantes en las revoluci6nes y conceptos 

1 iberales~ 5-Ón el ;..e,fl_-ej.; de-- imposici6n o poder absoluto por .parte de los 

gobernantés<·o _bi.en la:' arll1011-fa Y_· control • Precisamente, la tri butaci 6n esta fn

timamente -1 i gaí:!a __ al ·Estado: En este capftul o t ftul ado 1 a._ tri bútaci:on ;_i ni ci·a.-

remos- con ·e1·.:e.~t~di o:.de •los ant~cedéntes hi st6ri cos ~posteri ormi;nte e} ~n1!1 i -
sis de sus ~ri·n-~i~-~~~.aplicaci6~ y finalidad del impuesto y terminar en el 

sistema i~positivo de la legislaci6n mexicana. 

2.I. EL SISTE~.A TRIBUTARIO.- ANTECEDENTES HISTORICOS-

La Historia nos muestra que los impuestos han marcado los cambios hist6ri

cos en los paTses; las guerras,conquistas e independencias,tienen origen en 

el descontento de los pueblos.Para explicar la importancia de los impuestos -

se expondr1! en forma breve,los sistemas impositivos en la historia del irrpuesto. 

EL IMPUESTO EN EGIPTO. 

"Egipto era un paTs antiquTsimo,m1!s antiguo que cualquier cultura ~e las -
:_,' _·' ·-:-··· ·. ' 

que hasta entonces _.se:_:,rª.b;fa: ___ ,!labl ado._Era ya antiguo cuando 1 as primeras re u ni o-

:::::::::. :::;~~~r1~i0~i~:t~f ::~:: :::::::: :::: .::::::::· :~:::::: '. :: ·:::::;: 
y especie; es--ide_ci;;.:·,16_5''.'"Y:tesanos con sus __ c;>bras,los agricultores con cosechas. 

Las bases ·para· exigir el. tributo eran de fndole pol Ttico y religioso.La impor-. : 

taricia ·de l·a tributaci6n se puede contemplar en las famosas pinturas y jeroglT-

ficos egipcios. 

(82) C.W. CERAM.-DIOSES TUMBAS Y SABIOS.-Edit.Oestino.15ava edic.España.lg75.--
p1!g.87. 

Cfr.ARDAN,GABRIEL.-HISTOIRE DE L-IMPORT.-Oel-Antiquité au XVII si~cle.Livre I. 
Librairie. A Fayard.France.1971.Véase.Egipto.p1!gs~26 a 35 y 73.Grecia y Roma.:-
de las p1!gs. 102 a 118.Véase también, GONNARD,RENE,- HISTORIA DE LAS DOCTRINAS ECONOMI
CAS.EDIT.AGUILAR.4ta. edic. Madrid.1952.p1!gs. 3 a 20. 
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EL IMPUESTO EN GRECIA. 

Los Griegos estaban m1is interesados en polTtica y filosofTa que en impues

tos y eco'nomTa·. Los gastos se sufragaban de 1 os t_esoros obtenidos en 1 as con

quistas, 1 os tr_i but_os impuestos a 1 os pa Tse_s d_ómi nados, al engrandecer 1 as. ar

cas del P'.'ITs np era necesario p_edir' pag~; d_e irnpuesto_s ·a l_os ciudadanos griegos 

qui enes 1 o' c·o~-~i de.Y.aban una ofensa ,m1is bi eri contri bu Tan en forma voluntaria en 

auxilio de gastos .de guerra,ya que los gobern~n~es ~~v,:~ri-en parte de su pa

trimonio ·~~-fvado~Sin embargo, 'en Grecia existTa una.:f¿~~-ª_'Íl:Cll_llªd_a liturgias - -

que eran 'contribuciones voluntarias de 1 os ci ud.ida~o~ al !ÍoÍ>iE!.:-no en sus fun-
,. ;, ·._'· '···. ' ... ' 

ci ones, también se pagaban impuestos por adu-anas .Posted~rrrlente viene el deca-

imiento de Grecia,y co.mo consecuencia se requiere_ l_a co_ntribuci6n de los ciu

da~anos y surgen las imposiciones de los impuestos para _el sostenimiento del 

Estado. 

EL IMPUESTO EN ROMA. 

Roma como pueblo conquistador, influye en 1 os pueblos dominados. Oe acuerdo -

con los romanos, el impuesto es un acto de soberanTa pOblica; "El tributo es 

impuesto (imperatum),establecido (indictum)pero no consentido no aprobado"(83) 

El hecho de no pagar el impuesto conducTa a la c1ircel,tortura,destierro o es

clavitud,incluso negar el derecho 'a re~ibi;.. el tributo al Ci'!sar se tomaba ccxro 

un acto de desacato al imperio', a .-1.o:::ant.erior es· famosa la discusi6n que _tuvo 

JesOs con 1 os fariseos qui enesº-c~e:T~rl- <!,:U_é~ -~()" era~ deudores del t,ri bÚto :~1 
César en Judea,basandose·enu~'¡:>,:;';~C:_j~;~ºreligiosoquee_l.puebl(;ideiJOi()s no -

podTa pagar un tributo a uFt;pr:!_ncipe:•infiei_."QuerTan "'.er qui!!'.es:10.::_'qúe:Nuestro 

{83) LUCIEN,MEHL .-ELEMENTOS DE CIENCIA FISCAL~-Edit.Bosch.B~Í-celona.1964.p1ig. 
46. 
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Señor dirfa sobre este punto.Porque si hablaba en favor del César,tenfan 

entoncés en sus manos~uri-instrumento para difamarlo ante el "pueblo; si 

hablaba .contra. el· César,l o.:denUnci arfan a los· romanos .Asf ·:pues ,en vi aroi: a 

sus discfpulos·a Je~as pá~a.qÚ~le preguntara~:"iEs ifC:ito'.pagarel tributo 
' - ' .-- ' . ' . - . ' . . . ~ 

al César?. Con9ciénd_o::su.malicia,/Jesas _les respondH5:Hip6critas ,¿por qué -

os afanliis en sorprenderme? Mostradme una moneda.Ellos le ·entregaron un de

nario.Y ·JesOs les: dijo:¿De quién es ·esta i!"agen y esta inscripci6n?Del César 

le respondieron.Entoncés,El .l~s dijo:Pues dad al César lo que es del César

y a Dios.lo que es de Dios".(84) 

Asf se establece que los tributos que _se entregaban 'al Ímpe'rio-~son ·un reo: 

conocimiento de la autoridad del Estado.y nadie debe oponerse a su pago. En 

el imperio Romano se establecieron varios impüestos,la base del cobro era -
. . . . . . -

la necesidad de contribuir al sostenimi.ento'. de:-:1 os. gastos _del Imperio ,gastos 

de guerra ,gastos pObl i cos; el impuesto es f.iJado y. recaudado por agentes pO

bl icos y se expande a todos .los ciudadanos.romanos ·como un acto de soberanfa, 

mismo impuesto que se obl i gaba·._a .. pa'gar. a los pueblos conquistados. En Roma se 

establ ci 6 "El -impuesto .direc~o·:_.-es-Í:li repr'esentado por el "tri butum" (o sti pen-
·.cio' 

di um"), que se. basa en. eF, c;;-~56'.:,.-( d~ .ah.f -_l ~ ex pre si 6n "tri butum ex censum"). -

El censo es a la vez un'cregist~b ·ele: l~ pobl aci 6n y su _.::.iitasfr(). El "tributum" 

est_li ·formado po·~ d6'~· .. ~~~ij'-1 f·i;~:;'¡;_~l P•Tri butum · sol};,, Uf1_;ti~r? .}~f! );_~puesto · terri -

torial ,y el "Tributum capitis'~ que ya es:uña- c':'Pi,-t~i~A~;.-iraduada.Pero la pri

mera "Cédula" tendí 6 a absorber a la otra ,grav~'rii:i?';''¡,ú'e'sf~asr exi:l us i lfamerite -

la riqueza territorial".(BS) 

( 84) ELOINO ,NACAR FUSTER y ALBERTO ;coLUNGA' CUETO .-SAGRADA BIBLIA.Biblioteca 
de autores Cristianos de la Editorial CatOlica,S.A. Madrid;lg69.4ta.edic.San Mateo 22.Capítulo -
22,Versículos, 17,18,19,20 y 21.plig.1260. 
(85) MEHL,LUCIEN.Ob.cit.plig.45. 
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Para recaudar ~stos impuestos,el imperio romano contaba con un sistema recau

datorio encomendado a compañias "de publicanos ,que .fueron sustitu1"dos 'por recau

dadores o exactores de impu.estos.,y.~1. control de. la administracié5n fisc:al se 

encomendo a los "iudicés~~ori:tr61ad6s por inspectorei imperiales~ 
·. :· ,,~ ', > ... , ~. 

EL IMPUESTO EN LA EDAD MEDIA:;''; 

En esta ~poca el i,mí:i'uesto';'~e\-:.cariict,ÉÚ;,i za por .1 a concepci é5n de que 1 os:. Pri n-
, •. .,...> . .,,c.,_; .. )°'' 

cipes deben vivir de sus tforNs·~yfayuda'del súbdito.La dependenCia del Rey se. 

;:';::; ;:::; ':~;:~'.:~~\~j!j,~~~l~f ~fr~·~:0:::,:::::; :: • :~~::.:Ifü~¡~l~; :::e: 
las actas de inmunidadTo f'.r<>nquicias f-iscaÍes a los poderds~s,~~_;'í?{:e~.;'.;f~§~a:1es, 
a qui enes 1 es 'alJt'oriz'ab~'.:~n:~:g~;~ ~~ 1 os .impuestos que se. generaban por ',las, 

personas, que ~~~~:~.,·s~;~~rO~:sci 0,11 •{,1 abrado de 1 a t; erra, . e1 irnp~~;i\~~~~~¡!c?n:-
vi erte eri ·u~ª'.P.i~fª.;~;;i~·~d~:~. ~;;r éi encomendado ª 1 protector. ~s,. c~'~d,_·eí i esta

blecimiento' d~ ~~~echo~ ~a{ seii~/fe~dal- El poder de ~ste se C:onvi er'-'te i~cl úso 

en superior. al del. Rey a qúi~n se':1e:reconoc1"a su autoridad,pero no pod'ía és

tabl ece~ la irriposi ci é5n 'de sof; i:i~·ar'-\ayuda para 1 a subsistencia ,al ~u~ent¡;,r 1 os 

gastos, ~Ub~i dié'> que se tradujo e·n·d.~nati vo al soberano. Fue en Ingl ate~ra:·:en el 
- - _, 

gobierno de.Juan Sin Tierra "est;,,s'.·•~yudks,que en su inicio fuer-011 volunt"arias, 

han de ser otorgadas por repi-es~~·1:a~tes de, 1 os contri buyerites. En In,91 ~.~~f.ra · 
este principio fue proclamado po~-la'carta Magna de 1215 (impues1:a'al~r!Y p_or 

los barones),y consagrado definitivament~~ór la Carta de Oerechos;deA~628, 

(obra del parlamento).En Francia este principio recibié5 su primera ~plicacié5n, 

en los Estados Generales d~ 1314.(V~ase LUCIEN MEHL.Ob.cit.p~g.48).· 

Qui~n nos da una amplia im~gen_de la situacié5n fiscal reinante en Francia e 

Inglaterra es Alexis de Tocqueville que cita:"En la Inglaterra del siglodieci·-
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ocho el pobre goza del privilegio de exenci6n de impuestos; en Francia, es el -

rico.En Inglaterra-la-aristocracia ha tomado .. sobre sí las cargas p_Obl-icasmás -

pesadas a-fi'n. d·.;:Cque se le permita gobernar;en _Fr'."nci_a ha có'ns,ervadoiha_s_ta el -

Oltimo mórn.;n~o:~°;.;~xE!nci6n para consolarse de haher 1~i~'rd_ido:e1:9o:~i~~~º-
En el }iglo~~-~t~~ce: la máxima "no paga ~úiÉ!n n"~: ~~ie!:'É!?('r)-;.;i';;,~'Q5E! qui ne 

veut) Pªr"~~·e:,'.-~'~~~s6lidameríte establ eci da(en Frarii:i.~ g~;J~¿~~f_[1-a~[~i~~~ Inglaterra. 

Si empr.j '!i~-~1'.f,;:t~-~n,E! p:,es~nte ,c~ntr~vE!ni ~1 a-.i;e <:_~r;i~~~-d}f'~:t';'~'~)?t?, de' ti ran'ía ;aca

tarla ;restabl eceé•el .-derecho. Como ya se ha '.'.dicho·;en'i'esa\época\sE!·ierú:uentran mul -

titud d~ -~;f~·?rg'.fa~'.~nt:rE! nueitras. insti~u~iones polrti6a\~ )ic"-i'~~ .d~ los ingleses; 

pero. des~~~s -5é-isepara~ Tos destinos de los dos pueblos g~r~ hace;se más di st i o

tos ,; me~~~~ ~u~>tránshci-~e el tiempo ••• -más adela~te. m~ni:iona que: "Forbonnais 

dice con raz6~ en ius sabias investigaciones sobre las Finanzas ele Francia que -

en la Edad Media _los reyes vivían general mente de las rentas de. sus dominios" y 

como las necesidades extraordinarias se entendían mediante contribuciones extra-

ordinarias, éstas recaían por igual sobre el clero,la nobleza y el pueblo". 

La mayor parte de los impuestos generalmente votados por los tres 6rdenes 

durante el siglo catorce.tienen efectivamente.este carácter.Casi todas las con

tribuciones establecidas en dicha época-son indirectas.esto es.que son·pagadas -

i ndi sti ntan'te~te -. por'·_todos •·los ._consumidores·'. Algunas :veces el 

gravando· en~ori~e,l,no•l a Propi~d~d .• s]Mcl a.·_ ren~au'.{a6). 
- ~>:.,-:..;.:.f.-./ ''-'º··-- . : .. -.. ' .. ~. --. 

En rel aci6n: a,.ia:;'i njust\ci.<1 :.¡e •1osiimpuestós; Tocquevi 11 e ref.iere: "entre 

das · 1 as fo;~as d.;};ii-'i-ti'~9J~ri~ii l~~ -~:;~~re~s' .Y•'rie ~i i;;:;rimi ll'~r ·'lás el ~ses ,1 a 

to

cles i -

gualdad en~;.;"~,i~~ue-ii~s.-·~~~lt¡\; _,.;;- ~~s' perniciosa y la más apta para --

(86):TOCQUEVILLE:ALEXIS'OE;.:.EL AN_TI·GUO.REGIMEN Y LA REVOLUCJON.T.J. ler.eclici6n. 
Editorial.Aliá~za,"1adrid.19l3?~p.1gs. 125 y '126. 
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añadir el aislamiento a la desigualdad,y hacer, en cierto modo,incurables a 

uno y a otra".(87) 

En el siglo XVII,Richelieu (testement politique) dice:~ES' propio de pedantes 

-y de los verdaderos enemigos del Estado,decir que 1c1n,;~~í;ncipe ")? tiene , po

der a recabar exacci6n alguna de strs sObditos y,;:c¡ueitsu~\té~oros 'Onicamente -

:::::: ::::: ::~:::: ;::;~~: ·::; :::::::. =:::~:::~~.;i¡~~~í1~~r~::~:~: .. :::::~· 
exigir cuanto 1.es' pl,azca Y, que en est,e pun'~:o 'su:v,ol_llí:i,tad·::e~,;,la :n()rma de su 

poder.Nada hay ta,n, f~cil como' encontra~ ~azcin~-~ s~ti'~~~ct~f.:ia~ en. favor, de -
.. , . " .. "'·-::< 

una recaudaci 6n de, impuestos aunque ~o re~poncla 'á ,cr,fte'riC>'i' el~; }u'.~t"ici a. , ni 

nada es tan senci 11 o como presentar razones aparenté-~';C'6.nJ'e!;;;a'nclo',;l as que son 

reales.Es preciso despojarse de toda pasi6n,para ju.iga'.~j~~'~ri:~~~:~e¿idir .lo --
, -- . . .. ·: < --.,,.:_:··:.c·~'-.J~·.<y":>:'·t:~_.'..Ir:.;_-.¡:: :<··· / 

razonable en estas circunstancias y no existen poéas''dif,'icultades'·p'ara encon-
·<,.--~" ~ :· , . ,,-::·. '· --:~ ".~-~,". ' 

trar con·certeza el punto de equilibrio,justo, 
~: f :;/._~'-'~ ·.:·t.'c-J.'>:.·-~ ·_ .~.':~·: 

Una vez asegurados 1 os gastos absol utame~te'. neicesar;·(b~ 1paj.,á\el(ma-~tÉrnimi en-

to del Estado ,cuando menos se r_ecuade tanto: m~~-~t"_;:Pa;a ,,r10 \J~r~~, ~-bJXgado a 

acordar grandes recaudaciones ,hay. que ga~tar'pocaico;¡a':y(:ná'~a;:.~,~Ly~!_rl1ej.or' para 

efectuar gastos moderados que pres.cr.ihi f,''.t?~~-;~i~a_'Ú;¿:, d~·r;;;-;:·hes~:y; Condenar 
r • •,.;_••,';:e(; ;,rz,/• 

todos los caminos que conducen, a este1.'f'fnu;•p,t~3)":(88)<)'h:~{)i~i': , ··· 

La idea del impuesto tiene diversás' 2~';;i'.:.ipéiÓne~;'para•Mo:~t~~~~~;eÜ~~~en el -
' :.·;-:;, ; ,' .].,.'~.~ •. ~.: l>' 

"!Esprit des lois"(1748). en. e'I :1ibro~'te.rcer;J.ci~ ~~ª d~finiC!ici;,,,de;',1J"::~tilidad 
•r<;-. • ·,~":t• ;-, ~ 

de 1 os impuestos y di ce: "Las: r~ntás\Íel 'Esta'"do scin 1 a parte que: cada ~iudadano 
i'.j:'., 

da de sus bienes . para ~J ograr·;:1 ¡;i:S.~i:;'9!1r,J.dac:J )'. 'para di sfr-utarlos con'veni entemen-
te". ~'->~;,·:;··· ::.·.:-:~ 

( B7l TOCQUEVILLE',ALEXI~DE; Q¡,:_(:;Ú.'p~g.117. 
(88), MEHV,LUCIEN.0b:cit.p~gs._4g y 51. 
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Destaca tambiªn su preocupaci6n por un equilibrio justo:"para fijar adecuada

mente estas-rentas hay que tomar en consideraci6n las ne¿esidades del Estado 
. -

y las necesidades de-los ciudadanos.No se puede gravar al pue~lo en detrimen-

to efe sus necesidades real es. -para' cuhri ,.:·-necesidades imaginarias del Est·ado". 

(89). 
-- ~ . .· 

,· . 
Mirateaú padre, en .su Tec:irJaÍdel<impu€!7t~"c1ice: "el imp~~sto s61o es un an-

ticipo para obt"'nel'.' l_a pr:ote~ci6n)del_{o_r-<:fe!J:r;soi:ia1"'(90). 

tea A~:m e::::: ~e:e~u i:::::t~t6fttr;~:;~~5:~t:~f~~1~2f:sn::: 0~:::~1~:7:l:0:e P:::~ 
tar§n m§s adelante'.Así, grarid.:.(¡,.:.;)s~i:io..:-es;como sc:in ílavic1 Ricardo,srsmondi, -

. -.:' . .... ·:'.:.·-: - .. _ ,. . ·- ·. . '.' ,· . 

Montes qui eu. Necker ;Adam Smith ~Rouss'eaí.i. Wagner~Laufenburger,Duverger ;por citar 

algunos ,sostienen que el impuesto es. una apro~a-ci 6n d.el-. pu~bl o'>por sus re pre-. ,.. . - . 
. ..-.·. .. - ' 

sentantes y su carga impositiva.para sufragar el gasto:pOb~ico,Cada unó de~i-

ne al impuesto en su forma y concepto,pero la esencia•e~-, q~~:"ti!_i--•~mpÜesto, es' -

necesario ;ya sea que el impuesto es correlativo a la : seg
0

Ur:'~<iad;~d~Í: E:"stado, sea 

::o"::":::::::;:•::º::: :.::;; ,::'. i '<• i boo i ~ ";:: J&~~líif "' Ox i "' • 
De la historia del impuesto· nacen las ·'clef'1n1c1ones-;-las;::¡:concepc1ones que di-

ferentes pensadores dan en sú m~~erito ·Y ~~f;~,~:~~:;'.~t{ii1~~~E-~~i$1.~.s ~el Estado, -

a 1 os pri nci pi os econ6mi 7~,s ~ip~_1_,y~.}~~-~~ qué(¡~e:éconjuga? !en el· momento de su 

:;::~~~: :: • :::~:: p::sA:::~r::.i~:!1:~-;~f~~~;f~i~~r~-~~~fi1i~ifo. e:e:: :u::s C:::::~; p:r 
-. . .. _,. ') .... -·:. ;: . . ' . . 

:.=to. Regla de Comoclidad;4():.R~gl¿o di;!"Ecbnomía"~é91):: 

(89) MEHL,LUCIEN.Oh.cit~ 'pa"g.54. 
(90) Idém. 
(91) !bid. p§g.~5. 
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E 1 desarro 1 1 o de 1 pensamiento económico después d.e Ad<;im Smi th, 1 o encontra

mos en el ·libro-"Principios de EcoriomTa Pol'.fticay TributaC:;on·:de David Ricar

do, en e I· que cont~mpi:~ ~s~Údios especiaÚ•s a~· tri bi.rt~s ,como son 1 os que gravan 

fas utilidad~;,~+a:;~eririáfu'i~'~tb~.·~~·;~a's~~::10~\;~1'~~io~ y °ótrosi as'f como la ob-
• :· ·· · " -< - _,. ·- - '.~"',;·':·;\.;_-.,-:_..-.~ :-·'.::>.' ic-~~·,:_ -: " ''· ~;-.;.-,_ '.;.,t_.: 1c·;._-"'-:~~ -·- .'.:L\,-~- -.._ 

:;:;::~i~f ~~~~~tli~f i~~~jt~~;~f ~~j~f k~~~l~l:;::::·::, :::: .. 
en el. mismo•. trata•Y,un~;cap1túl'o"';.titul'adó.'.i;-.'~Inf.1 ueri'ci aJ;delc.'Gobi e'rno~' ;e·n 'e_l· que es tu-

. ~ • /:~ = :-::~~~/I ;:-.''~~/::/c~sH:. ~::~--~~~-=:¿¿;'.r.~0-.~~:~:--~~i;~~J~l;t~~{~~~~2:.:~m4:i · -· 1~tr:~t~~;t?f;é~rJ~~ir f~\~)~~f ~-'. ;:~·-~~ :~ ~:-· .. {'.~-- . . 
dia ·1os:problemas:"..f,1sca.les\7'.del(:•:'Estado:tas omo-&1los;•;pr-inc1pios-.generales de la -

i mpo s.i -~?61;ih~~:~J,~i1~!~~~~,t~t,ii~~~~,%~c"?~&-.~~·.;:~;~J~~~~~~~~f ~~·!~l~~~c[~;f e~-to~ ·; _ .. sus efectos; 

as 'f s_e • abre(una.;br;echa)iy:;da·;c,ltigar;'. ra't'a'élo :cd.e';.1 i b·r-os--'..es'pec.'ffi cos que estu-------:~, '."'; > ',~~~f;'. .. ~~f~~~~-~~:~Y~:(.~~,~~'.t~-1iftf~~~iX2,:"/~i:: . -?l:~::C.'.{~,?:~'.; .. ~~f;;:;_~/~F-.': ":_~·_:-,_·. -~-~-- -__ -.:-: .. · -- -· ·. 
di an al: Estado,en,~~iif;'as'pectoI!_hacendar- . ,.y;~fis-ciil·;un\ejempl o· es -.1 a obra de Pri n-

;::; os· .. -ci~-.~:·=j~~:~,~·~,"~~·~t;~1~~~i~~~l~~~~~~~~~~r~¿~;;g:i~~·ifsJ¡pli~§n~o1 os·· a 1 a orerta". 

mundo capitalista que.en su 

y ·el dinero", establ'ec'fa': a) -

un todo y, al cambiarse'. d_e'.•r11ar_be-

·.,_·: ' . ",' 

b) có;,siderar que el e¡,;pl~~ ¿;;n;;1E!1:(:,; o 

' • 1 a m:?~f:ii;;,~_pi~·~sabl e 

de liis :pol1ti~as e~Ó~6niicas, cualquiera qlle ~ea_ el sistema (:, ..• el'ap'áratoguberná:.. 

sea 

. ·"" ··-~-' 

s6lo:~ebe defendE!rsE!~en·f~nci6n de- los mental; c) la intervenci6n del ~stado no 

(92) MEHL,LUCIEN. Ob.cit.p§g.58. 

(93) RETCHKIMAN K,BENJAMIN.-TEORÍA DE LAS FINANZAS PÚBLICAS.T.I.EDIT.UNAM.ler,-
EDIC.MEXIC0.1987.p§g.44. 



requerimientos de una economfa mixta, sino como un hecho b~sico que tiene su re

presentación 'en '.1 a teor'ía que justifica plena.merite' :Su ·presenci.a en todos . 1 os 

hechos ·y ·actos de· úna . nación; d) 1 a econom'ía pObl ic'a 'riioCi.~-r~ii'\se. enti e;,de. m~s 

a trav~s de ias i6~:i;ul aci ones de• 1 a pol Hi ca fis~al.co~() 1·~ ¿()n~idero, 'Keyne,s; 

qui~n dió únY~t1~vo;concepto a 1!' te.or'ía. y U')~ ~ii~v¡k~4·~~~~?··~f;,~~i~~.6~~~~~i~nes 
económi~ai~~Ji,~~~alTle~tal es". (94) ; 7 · ;~~.;,;c."'.i· ••'·' ii;,; ,.? ••• ;., : 

,. ::,:~. ¡;·~:;::.:~:. ·7::::::.::. ~=:~~·:;;:[:lt~f !;~\i:~~I~t~if!i~~~. ·::.: 
XIV, se.; inicia un p~rio.do de. aparente ·tranqui.l;idad ~·' 1•~,siglo.ó:XVU I'~se;;·presen-

• :,,,., • !,., · • · · ~x~,> ::·:·::,:.~ '-i'.(;~,'.>~~.~f~!·~r :·;_tt~·;:7?.y~:p:~:~::}~;)f{~,~~·::.··:2·.-: .. ·f·'"·'~:->· .. :: :_- :: 
ta el fi:?nórrÍi;,.río·que unir~ a· los pa'íses de:Eúropa':"-!!El;;;s1stema·ff.isé:aPdel'siglo· 

_ ,. , · · · -·»: .. -.-.. : -:~: .. :· -_-·,,:.j_' . )>::: :· .t{·;f::'-:_~r_fr::f_::~"'.~}l_~~'.-"--'.ql/~:-'Y~~~-:.\::s.~?~'. ~(\:.·.':· _ ~ :·· ,~ · --;·-. : . -~ 
XVIII; ~e-'Cia •e'n base a dos situaciones!Por'.un'ládo<Tas\'.re·formas~y .. la vol.untad 

.- ~ _; __ ,,-} - -·.· ;.· _,.~··';;.;:: ,_.,: .. ;:.;--:/-:;:;:: :. ,,<:-:':»·- -_:, ..• :-·... .. ... ' ,-,: ·' . ' . : .... 

men autoritario que condujo a una'• r~vol uc'.i'ón ~ En.toda, 1 a Europa Conti nenta 1 en 

Rusia con Catalina II, en España con lo's Borbo.~es,en Austria con Mar'fa Teresa -

despu~s Jos~ II,en Napl~s. en Portugal,~tc., tiend~n a establecer una monarqufa 

burocr~tica jer~rquica de tipo Trancés,comprenden una administración central y 

administraciones locales dirigidas por los delegados directores de los sobera--

nos, el equivalente de los administradores enviados por Versalles en cada gene-

ral idad". (95) 

As'f se. contempla,.que en el s.iglo XVIII,el sistema fiscal m~s empleado es re

currir por:·tiempos"prolongados. a los impuestos directos e indirectos.As.'í ·como -

la unifi~~~i¿~'de ~~~~;a:s, 

(94) RETCHKIMA,~; K~~E.~JAMiN:' Ob~;;;~.p~g.48. 
(95) ARDANr:GABJH.EL;.:.'HISTOIRE DE L-IMPOT.-Livre II. ou XVIIIe au XXI sii!cle. 

Libraire;Arthillle Fayard. i972.p~g.27.-TRADUCCION IJF LA AUTORA 
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En el Oriente,por el contrario, en éste siglo se basa el sistema fiscal en 

la imposici6n de ... impuestos a la c.ivilizacHin agraria."Se pregunta si el p.oder 

de ciertos so.beranos. de C.hina,de India,y de otros lugares,no fué. el origen de 

un proces.C> ·d~: degradacHin.Se ilusionan sobre las bases de pocie.re~,como .lo ha

b'ían hecho.:en1'.re otros,ciertos emperadores de Alemania de'Ja:.Edad;Media, pi-

dieron :.a .. :'sus. pueblos m1'is de .lo que pod'fan pagar, l.as .solu.cio,r:i.es_.·a las. que fue

ron condU.C::;dos .contribuyeron a la débil;dad del Estado,y i:>.or Ínedio de ésto 
"·· incidencia de la economla".(9~~ 

De áh'f que en el Oriente el sistema impositivo fiscal g~s~'.~;o.cl_is-f:u~bios y 

. : ;- .-':::.. ;. ... ;_ );~ ,¡'~, ,. 

En el siglo XVIII,los impuestos m1'is comunes .son: ,im¡:i.ues·:i;~.i;jf~o.~i;:e>la ,tierra, 

problemas en el pueblo y deca'ímientos de imperios. 

;::::.::~;j!i:~;~f,f~~H!~~~i~¡~:(~ffi;FO ;., ; Ote•meOi •"'o eot•e '• •"mt•-

( 97) !bid: p1'i~ .67. (tra4~é:2ion.dela•Au~o,,;). 
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ra econ6mica y el Estado.Fué quizl!s ml!s: una de las técnicas que permitieron 

dar un sentido a la idea de solidaridad,es decir a la idea de ~aci6n".(98) 
- - - --- -- - ----·- - . -· . 

"La infraestructura econ6mi ca del sistema fi se.al <~ur:op~o del si gÍ o XI.X ,no 

debe ser ignorada su significaci6n pol'itica".'ºEst~ régi~,e~ f~,_:ai,'1 a, e)(~resi6n 
cas í perfecta de los intereses de una el ~se~·. (9·~ ),:. •e•;; . <~- -~.:;,. :;( .. -~· 

En el siglo XIX surge el impuesto sobr~'1aL~~~~~#~f~~i~:S:~"~~~~~~':;~~(f_s~~ciá en 

1861 ,en Italia en 1864 ,en Jap6n en 1867,e~ ~~~f en'"l,874;en·éT'gran ducado de 

:::~e e~ a 

1:::~:n s:i ::::~:u::t::·o~ o:

1 :~!:ii~~t~~fftF'f1i.~¡:~lt~~éEfo:?e:e::~:~ ~ 
reestablecido en 1894:En·.1909~los:'EstaCl'o's:uriid'os.ponen un impuesto sobre los -

-~- "-·· '• '· ·~ :·.,: '_ 

ingresos de. l as•soci edades _'y,.'.clt?sp:ué.~;, d_e{háber modificado la Constituci 6n ,un 

impuesto sobre el• -ingr'eso;.•~;.(ÚÍlJ·~;UéJoJ>°En diversos pa'fses, 1 a progresividad -
';:<'•; ·~:~:-,,:~· /~c;:,.;{'J'c • ,,_"'; 

se manifiesta dentr'o ~éle'(Tos'(,do.Ínini'cn;':de los derechos de sucesi6n: en Gran Bre-

::::u:::4 ;e:ü[:::~i~Y~t¡f n[{~~·!~~i~"t~·· ::::~:ne: 9::~:: e~ n:: ~::::c:n e~m::::~º 
progresivo sobre' l:~s·:;;üc'~~~~~~~Íapfi cada .al abrigo del Imperio Al eml!n. La pro

gres i vi dad del; impues.1:0 :~¡jJ~~b~';'o':';e reforz6 en Gran Bretaña en 1907, en Fran-
cia en 1910"~(io_l)~' ·y:;: · ... , .... · ' .. · . :·· .. .·_ ... 

La reforma del sistema 'f~~cal de los imJuest?s direcf~s '.'.e~ 1~14 y 1917 re-

posaba igual mente sobre la combinaci 6n de impuestos ~c!!dlJlar·es .sobre las -.rentas 

y de un impuesto general sobre el ;'ngreso· c'on "tari.fa, progres i·va ". ( 102 )~ 

La evoluci6n fiscal y pol'ftica en el siglo XIX van paralelas,y es en esta -

'l!p1J1ca cuando se establece 1-a COJ1tribuci6n por seguros sociales para mejorar las 

l98)AROA1'!T ,GABRIEL. Ob. cit. pl!g. 242 •. (Trad.de la Jlutora). 
991 Ibid.pl!g.350. · 
100) Ibid.\datos obtenidos pl!gs.373 y 374.) 

(101) Ibid.pl!g.374. . 
(102) Idém. 
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condiciones del pueblo:Bismark lo entendfa asf ,si se creen los términos del 

discurso_ del trono que pronuncié5 ·para el emperador Guiller:mo ler·º' el 15 de 

cuyas 

de -

de 

rieron,per? d~mane~a ~uy timida~dentr~ cÍE! la misma vfa. 

En 1 o c~nc'erni en~·e· ·a.· los• ~ccj dentes' de trabajo, se pueden relevar 1 os siguien-

(103) ARDAN.T ,GABRIÉL.Ob.cit.piig.37'6.(trad. de la autora.) 

(104) Idém. 
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tes datos:Austria 1887,Noruega 1894,Inglaterra 1895,Francia,Italia y Dinamarca 

1898,Espaíla,Pa1ses Bajos -19oo~sue~ia 190l~B~lgica y Rus~a .1903. 

Otras medidas fueron. tomad.as- a .:favor:de,~las p<frsorias de _edad avanzada o in

validas en Dinamarca en Í89]_ (seg~~o: ~-o2fal obligatorio para la :'!'ejez e indi-

9enci a). La nueva Zelanda cre6 E!~ }8.98_,pe~s~ones de• reti_r~ d(;! v~j~~.El _Estado -

de Victoria en 1900.Italia en 1S9s:_s~l~iha en 1900.En Gra,; b-r~taíi~.Ta ley 

10.de octubre de 1908 establecE!:un,r'~giinen: éle pensiClnés{pór;veJe·L 

del 

En Francia se hab1a institúido la asistenci~'.~Í>dita g¡:;~tÜit~ eiÍ: 1893,la 

asistencia a la vejez y enfer~e-daé!~'s :i'né:urabl!úi' eric190_5'fr~::á'yª~ª<,'fai!íiliar en -
,~;.>· 

1913". (105). ·;': 
,. : : .. ~:: 

'.: ; •• ~.. •'> ... ,, _.;-~:~' ·, ~· 
' .. . ': ~ .. - .' . : 

Como se aprecia en.l~}?,el-~ci;;;;ª~? "~?n;;~~~~~;i}r,i,_§,u:~'.i.~~j~~ s~gürossociales .
tienen una mezcla de proble~~~::~-~ ord'en -~acial ~p-oÚti~o-,y e,con6mico,sobre todo 

::d::p:c::ª p::;;r::;:¡~~-.:~~~·-~~~-r;1;~;:zf¡~f.~~r~::~H~-fi;r~-!-:·::t!t•~:;::::~-l ecer un 

El Income'Ta~'/'~urgE! en Ingalterral'_a,' pÍ-;opUeii'~~i.~:~'.jWill.iam P;ltt~fu~ un impuesto 

detestado por .e1 púeb1 º desde sDs i ;;i;;\~·~'~ "Pr:i,7t:-~..:C>i:iusa ur. pr,oy~cta de tri p1 e 

contritiuCion .:se élivi den las contri bucionés_ E!_ri i::r".'e5_: ca;tE!goi-i as ~en cada c1 ase se 

pagaba la contri buci 6n del aílo precedente'~:m~lti.pl ié:aCiC> :'por 'E!i coeficiente cre

ciente con el importe del impuesto.A pesár d~ ta _dp~s~cii5n~el proyecto se adop-

t6.Ley del 12 de enero de 17B9".(106):(s_e•abofi_i5' en _1816). 
' . . 

El siglo XIX se caracteriza por 'é1: est'u'di:o en la aplicacii5n de_ los impuestos 

progresivos sobre el ingreso; la combinaci6n de un impuesto sobre la renta y 

sobre _el capital .En esta ~poca .. se dan _disturbios entre la poblacii5n y situaciones 

(105)ARDANT,GABRIEL.Ob.cit.p.!igs. 376 y 377.(Tracl. de la Autora). 

(106)Ibid~p.!ig~379. 
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financieras insostenibles ~ue generan revoluciones.Muchos paTses no sallan de 

su déficit- financiero por problemás de embargos e indemnizaciones;como ejerrplo 

se puede citar: 'a -Chi-na ~-n l_a Guerra_ d-el Opfo con ·rngl aterra que te.nTa que in

demni zarl a ~Ór: i os ga~tos de -~Úer~a. ~;, el_ ~edi~ Oriepté; Egipto, TO.~ez, TurquTa, 

entre otros afront~ban problemas d~ :pobrezá e~tréma asl co~o · revuél_tas. EnTur

qula no se implant!5 un s'ist-ema' -t~·Ú,Utario acorde -con -los avances ,de Europa ya 

que las comunidades se'divici1"a'n.por c-ategor.Tas religiosas y hoínbres·c-lasifi

cados en musulmanes y·no_musuliilan<os,situaci!5n que se agrava con el despotis

mo de los funcionarios y centra~~zaci~n ~e la riqueza en grupos reducidos. 

En el JapOn se 'sig~e ~n sist~ma fiscal con la estructura del pals,es decir, 

un sistema fiscal 'apoyad~ sóbre todo' e~ ia. civilizaci6n agrTcola,estTínulos 

fiscales y apoyo al •. _camp'esino.El si_s_tem_a fiscal Japonés ya presenta. indicios -

del progreso del.pals paralelo a un sistema fiscal y a una polTtica acorde con 

la naci!5n. 

Terminado el siglo:XIX ,el inicio de_l_ siglo XX comienza en 1914.Este siglo se 

car~cteriza por•los movimientos de.altas~~ bajas que como consecuencia de la 

primera y segunda Guerra t>:Tundi al se d-Ú!rÓn en el mundo. La i nestabil id ad pol T

ti ca, ecori!5mica-_y social se reflejan en el sistema impositivo fiscal de- esta 

épo¿a.AsT encontramos que Estados Unidos dobla el impuesto s~bre la renta,y -

establece ·un~-impuesto progresivo.Grecia en 1919,establec'é :impuestos cedulares 

sobre los ngresos, impuestos compl ementarfo"s ·con 'tarti<l-5 ,PÍ-?_~~~-s:iv-as so_bre ·el 

ingresó- global .Bélgica en 1919,instituye impuesto~ cécfu'l~~e~:sot.'~é los ingre-

•;' 
sos,tasas netamente progreslvas~a tarifas proporcionales.EJ~income•tax de In-

·--:.; .. 
glaterra tu_vo una mejorla considerable durante Ú• g'uerra,:;:cie).9T.4-lgle.· En Es-

;._,.__,--· 

tados Unidos Jos impuestos sobre el ingreso _y-1 a fo~tuna :-túvieron 'c6ns-i de rables 

aumentos durante la guerra".(107). 

(107)ARDANT,GABR!EL.Ob.cit.p~gs.494,495 y 496.(DATOS OBTENIDOS DEL AUTOR). 
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Unida a la guerra se contemplan sistemas fiscales de importancia como es 

el caso del programa de Hitler; "se caracteriza poi". una cierta•medida destina-

da a la lucha contra el desempleo,y estimu.lar .la ,inversi.6n ·y. ·favor.ece.r ,a. los -

detentares de capitales,favorec~,a~l~s;n~evas empr~sas.Una, ;.'.~ci~cciO~ de.'.mitad 

:: :::u::::;c~:ª::~.~,::sp:r2lf~:~f:·fS~~;~:~f8t:J::~:;:s~~\!r:±!~i~~.~~~;~;: 6n 

:::::·:'~~~il~!lt~líl!~!t!~;~::·:::::::·:~:::::.~::~:::::::::::~: 
Teorfa de,Keyn~s~~de ·· eno~empleo~:"Los sistemas fiscales modernos,part1cular-

- -·. , , -¡-;,,:?~.'"·~·:f0';-:r;iftA~;'.~\1:i~~'f.'. --~5~7y~;~1~t.Yi}:(:~\--::':;- :· -. . -
mente· el':.:;rrípue·s:t'C>\,:so .. · l,:,¡'.i ngreso·.<con ·tarifas progresivas ,constituye uno de los 

·-y.:~_·,.:.":''. ;-_'.;t,!.'.·';,'.~':>\Z~>:~:i·;:" ;f~ .. ~ .. ;.~~t~-~.¡_,,_::;:-.·::,_·: -<;·,-. -_:_ -
medi os·de.~e.;'Ji z;¡rJe~t;,;,.::1;i.gu'á1 aci6n~ Puesto que las tasas de i nter~s dependen -

de 1 a ~~~'ifal1',;~~:;;~~~,~~~::::~.·~~ rcul aci 6n aumentando ese vol Ornen gracias a er~ di-

ta bani:~ri~: ~T~?.t .. J~:·é.llli s\rin de Útul os en el mercado financiero ,serfa posible-

hácer baj~r las::t·asas'.de inter~s y, de.ahf,.f:estitufr una·re~tabilidad a lo.sin

versi oni st~s;._ ácJ9) ~ Asf encontramos d~ve!fsas ~'i:ol'úéstas y métodos fiscal es y -
. '.',::¡·~::-~:;~ _;'_,_-{::.~:-·-·::_-:,'i:~~ <- .. - -

fi nanci erós para• establecer un equi l i,b,~i=~-:f'.i::~D.~~~;i a ··se .consigna como una obliga-

ci 6n el seguir un plan .de acci6n con ti~ ;)~af~::;:~:ú~~~;orma finan~i~ra de 1g55, -
-·«, ''.'. ::;• ;:: •• :. 'O;; : .;·._-" ~: ., • 

que libera a determinadas empresa.s':•proi:!uC.t.iv.a·s;.establéceri"recompensas y sancio-
- . ·.- .. '•- - ~"''-" - -~-·" .~:;- ~ ._· .··.;. .• .. ·: 

nes; los resultados fueron positivos grái:'ia~''al~'•iril;pUe~to', técnico liberal ,y corro 

consecuencia la elevaci6n de los índici:!s ·ae.-·Ía,'proé:iuc~i6n:y véntas de los mismos. 

Sin eírbargo,las teorfas econ6micas no deben apl-Ícarsé' d~l tocio :·¡,arque di e ron resultad os -

positiv~s· E!n .otros .Pafses cuya ,~ituaci6n es diferente.Ardantcita que la Teorfa -

(lOB)ARDANT,GA~RIEL:Ob.cit.p~g.503. 

(109) Ibid.p~g.527.( TRADUCCION DEL AUTOR). 
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Keynesiana"no se aplica en los paises subdesarrollados donde existe una mano 

de obra desocupada.pero donde el aparato de producci6n es insuficiente,de tal 

suerte que·.1a .simple aplicaci6n de Una polltica Keynesiana concebida para 

otro tipo de economla,arri•sga provocar. sobre todo la inflaci6n.En ~stos 

paises una pol'l:tica,puesta a :trabajar sobre la mano de obra debe combinarse -

con un esfuerzo para evitar el crecimiento de la demanda".(110). 

Otro impuesto de gran imp_()rt¡:¡ncia ,y uno. de los causantes .de la concepci6n 

de la Comunidad Econ6mi ca Europea ,que constituye una de las o.rgani zaci enes -

m§s poderosas del mundo.Es el impuesto al Valor Agregado.Naci6.~e la Primera 

Guerra Mundial y creado entre 1915 y 1920,si~ndo uno de los-f~p~estos m§s 
.'.·, 

populares en el mund.o.EL r.v.A. s•= introdujo a ocho paises eur.opeos:Francia, 

Alemania, B~lgica,Pafses Bajos,Luxemburgo,Din§marca,No~:ue~·á ;;,-s_uecia; poste

riormente se extiende a Gran Bretaíla,Irlanda e Italia. 

"La creaci6n de una Comunidad Económica Europea ~escansa sóbre esta idea que 

1 a"s productos dé. uno de los paf ses no deben ser objeto ·_de ninguna descrimi na

ci 6n cuando ellos son vendidos de unos a otros.En el interior de la comunidad, 

las condiciones de concurrencia deben ser id~nticas".(111).En el tratado. de -

Roma ,en una de sus regla_s.Art.95 ,se prohibe toda descriminac.i6n directa e in-· 

directa en materia de impuestos sobre el consumo, 

Los sistemas fiscales que se han aplicado en los paises de Europa,Oriente,

Africa,Am~rica difieren de acuerdo a la r·~gion, a la estructura ¡:io1\-Úc;:a y so-
. . . . ¡ 

ci al de cada uno. Y, dentro de 1 a historia el impuesta ha tenido; ;_;n: ,¡;~re~ vital. 
.' .• · .. .• " .' ,_ •.•... ·.·< -· -· 

De todo 1 o anteri ar, es -importante resal tar:·l a_.:funci 6n~::deF'E_st_ado.: que· des a-
>-:-·. ... '.·:~;"i";;i,'. ~-~~'':~~;.;. ','-.§:;. ,, .-

rro 11 a un papel intervencionista en•laestr,úctura~:de'.::un'./gobie_'r-nc:i/.·E'1'• Estado que 

( 110 )ARDANT ,GABRIEL. Ob. cit. p§g52~.T~~J~~·¿.¡~~rí~tel~ A~;C'.>rl" ~~_;';i ·.t '_f/.. . 
( 111 ) I bid. p§g. 583. : ;" i;"' ','.':'' ·~:·• •;::;0 ::~;,: ·.·;: .. ; '%. -?: - -_. -. . . . . . , 
Cfr.Francia se seílala como el p•fs donde~naci6•e1-r~v~A~ Sin embargo~GABRIEL,~
ARDANT. Ob.cit.p§g.584,cita que instituyeron la T.V.A.Alemania y el Reino Unido. 
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pasa de un "laissez faire,laissez passer-", el estado gendarme.con actitud de 

dejar hacer y dejar 
0

pasar<E:1 e estudia· de las act-i tudes del Estado dentro del -

aspecto econ6;,:,ico~pol 'ít-ii:o y :~oc5al~tr-aen como consecuencia el surgimie'"!to de 

un Derecho Financiero~_''.1-¡f-act.-ividad-financiera del Estado ha sido de-finida 

por el f:-ii-¿a~-is;~-.. m~~i~a~6_'J.;-~q!Jin~~;.O;,~e~~ como:"la actividad que desarrolla 

el Estadó -- ca~ 'el obJeto. d:;,_ proi:Urar:;e ;de ,.1 os medios necesarios para los gastos 

pOblicos y en general a la' rea1:i~acfé5n':~ls.us propios fines".(112). 

En s'í las actividades del :'E~tad.;:§;-édefi nen - segOn Duverger: "En defi ni ti va. -
'· ~-~: "· '(-".• .. 

parece que se pueden distingÚi·,.:.;-_dosi:ca-tegorfas de instituciones financieras.

Las unas constituyen -para :~1" ~~~-:d~¿!;;,:,eji os de acc i é5n ,que 1 e permiten i nterve

ni r en la vida econé5mica y,•so'ci~:i~;:::~al~s son los gastos pObl icos, las taxas 

admi ni strati vas y parafi s~~l ~;~-;~;\~~~-~esto ,el e:rpréstito. los mecanismos de te-
~ · .. ~,_-;· . . 

sorerfa,las manipulaciones:_·mon-et_ar_ia_s,etc. Las otras -formas de alguna manera -
. :•·.,,;, ';. '."•"." 

el cuadro en el interior: del ,i:ual/ s'On· empl ead~s los medios de acci é5n proceden-

tes: la originalidad _de la ~6tiv;:<l~-~-:;fin-anciera,en efecto.es que ella estl! 
,.. . ·, '··:' . ,' . ';~;·' 

planificada ,es que e_l la se desarr~ll __ ~ - se'gon un programa de acc i é5n anual que 

se 11 ama presupuesto. Todo ;~o\qtie_-,:_se :_or,i entá al establ ecimi en to de este presu

puesto y su ejecuci é5ri- ( córitábi l i dad.:' pObl i c-a) ;constituye lo que se podr'ía 11 a

mar el plan financiero".(li3) 

La Evol uci é5n del concepto Estado• se enfoca al _estudio del derecho -financie

ro ,que es una rama del derecho pOblico,y qUe en s'í engloba bajo su estructura 

y divisié5n a ramas como ser'ían el Derecho Fiscal,la Pol'ítica Fiscal.un Derecho 

(112) ORTEGA,JOAQUIN B. APUNTES DE DERECHO FISCAL.pl!g.1.CIT POR-DE LA GARZA,SER
G IO FRANCISCO. -DERECHO FINANCIERO MEXICANO .Edit.Porr0a,S.A.Jl.'éxico.1984.13ava.edic.pl!g.5. 

(113 )DUVERGER ,MAURICIO. -FINANCES PUBLIQUES .-Presses Universitaires de France.1917,Paris. 
Pl!gs.27-28.Cit .!22!::.=.SERRA ROJAS,ANDRES,- DERECHO ACMINISTRATIVO.T.II.12.ava edic.Edit.PorrOa,S.A. 
Jl.'éxico.1983.pl!g.10. 
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del Presupuesto,un Derecho Tributario,Derecho Penal Fiscal; as~ mismo involu-.· - - - . -- --

era a la econom'ía y la sociolog'ía y otras .r_amas _importantes en' la actividad -

del Estado. Sin embargo, existen·a~tores· que• h~~ manejado; 16 i ndependenc; a del 

::=:::::::::~:::~~:: .~;:;;;~:~:~~~~~~~~;i~f :f r~l~!~1i!~f 1:1:~:::::::::~ 
la obtencHin de recursos pqr: v'í~s ~d~ ,~erecho;;,~Ol>Mcci' · iorrespondientes -

leyes; el segundo estudia i o~·;i:mp,~e;J~°:s}f;fr?,]'f.~&;K:~r:~\~f?/~~k·?~~;l:~~~,5;-}'q~,f }?pltca • 
El Derecho Fiscal que est~. coristitt.iido::por,~el1:;:c.On·junto:.:.de,~nórmas('jur,'ídicas 

· ·::. _ • _ '.' ·. : . -.· ::_.::f ·,:i)~-/-::~:·¡~~~:":~2~:~&:~'.·~,~~;:J~~~i;;N\?;~S?~~~~~:~::.t~~:.:.(':.~--:~:~~~?,i ;; ___ -:_:.:; ~ \·~:'.>: .... ':.; ;: :·· . ·. _ 
que regulan la determi naci 6n y recaudaci 6n:(de,;1 osi;,impue·stos''·Y'<'.l os·'•'dem~s .. ; medios. 

. . ·: _:. .-. : ·,,;.:_ ·:: '·_'., '·. ~-·:::-~: .· ;.~X~i~-:'./~e_n~:-~~-/{'.~S~0~~~·.;_~J,~?~~~1.i;~~Y~i(1~/:':?f~'~~::-¿_~{;·1~\;;·:;~',:.-· ·:<:;~':: '. _· '\~-:- .. 
econ6mi cos que necesita el Estado'-F.i s.co.'ipar'ac'la"i's.atisfácCi6n/ae/J as';necesi da-

'°'.:::::::·:·::':~; ... ,., ••. ,<. ~.<~ ~!:1~11.~~*ll ,~~~wr:.~~L -
dice:"Giuliani FonroUgé;tratadista~a.:gen't";,;¡;· · ,, qüe~ffaidoctr.foa.dtal.i ana 

- . . ·.- · --: :_· . .-: : -:· -.... _: - . _ ~,. _-- <·-_:,.__·.:- ~ -·~- ~--:.;<,,;·.;,_.-,, ·; V;ii:B::f.0~~~:-~:~~:!:~-<:.~~~-~~~:- ;,:~:"¿:~-~~{-~_'.)/' ;,;·'..._:~\-.--.-, >· 
habla del Derecho Tributario:La alemana'..dé·Derec .,. íiip.os.itiv·ó'¡>y•::1a;c•fritncesa. -

- - . -: . . . ... ' ... __ :· ~: <: :;::~~~y;<;::~~t;tf1::-~~~~;; ~~~~~:;~~~);~~5J~¡i;1{~~'.~;~~;-i):,; .. ': ~-~ .. ~~;:~-;~-- -~-- -s:. ;" . -
de Derecho.Fiscal-. El propio autor, en su .obra.:·Derecho.fif".i naric,iero_'~uti,lj za:· e.orno 

-, __ :- · · · · · ' - · ·_- · -,_ ?<·:··:·· ~,_:::-~./::~.:¿;"q~,:~)i~;)~~c~st:~~:~_k:·.?-.-~{:\~~>;ü~;·:~.:,{~·: ·;_·:_ :;; :~~----· _ ,'. .. 
sin 6n i mo Derecho Fiscal y Derecho Tributarió~Sin" ~ ·- -o;·¡¡a17.a::n't.iés.fi'a.:législa-

~~:~:~~~~:f ;:~~~:~:i::~~~~:~:~i!;~~·~~;:~f ~?~}itf r r#~lllif 1"~ .. 
Independientemente de que el estudio a tratar impl_i~_a_.:~].a.s_";:;.'f''u.n~,i.on<;!s,,de.l Es

tado y del sujeto pasivo o •contribuyente;en el Derech~,Fisi::~"l'.Fii'rianza~emos 
a otras ramas del Derecho importantes y b~sicas como e~ ·;·~~'DW~~~~J'/"t~~'stitucio-
( 114) SERRA ROJAS,ANDRES .. Ob .. c·it.pag .. 13.. ~;_·-.·~:--:<i~-~/.~,~~-.:-.':~ ."·< 
(115) MARGAIN MANATOU,EMILIO.-INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO TRIBUTARIO -
MEXICANO. Edit.UNA de San Luis Potos'í.3er.edic.México.1973.~gs.13 y 14. 
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.De ahf que en la rama del Derecho-Financiero-se conjuguen-v~rias dicipli

e incluso surgen nuevas como-es la polftica·:·:f.iscal-que-:ti-ene u~-p~pel ·muy 

importante en el desarrollo eco~lími co,~ pod~'ª, d~finirse c~mo:~'el co'r1j_yn~o de 

medidas relativas al régimen tributario -~rgasto pCÍb~i~o ;a1 '.ende~.Íl~nff~~~o. in

terno y externo del Estado ,y ·ª las _:opéfr·a;cio:nés: Y- 1 a situác;-(ln fi ~ii'nc;iera1ic1e las 

entidades y los organismos autlínomo_s -_o_:~ p<Ú·a·es_tata_l _es ,por• med_:io: de,;-.1 os:;cúá_l_es se 

determinan el monto y la distribucHÍn'de.~:l:~.'.inversilín y ,el éorí~ümci(p~~;ic.g~
como componentes del gasto nacional .y-;~E!:;,inf~ ~yé di recta o i ndi re2'.f.;~;;r:~;,en el 

monto y l ª composi ci lín de l ª i nver-;;6ri -y.- ~1 -~ºri~-umo privado: •• ciil-hF '> .c.: 
A_sf pues ,el Estado en !;U calidad dé so:berano ,establece l Ós .i.mj:iu'E!;~~~ par.a 

. . . 
satisfacer.· necesidades i ndiv; duales y pObl i cas ,estl!s .. se ·sufragan m_E!dfa11te la. 

~ontri bu~i líri efe todos los c;udadanos para el gasto pObl ico. Sin emb'argo' l apl i -

caci é5n ~~)os }mpuestos también tienen fines paraf-i scal es ,es d:ec'; ~'.~-~-~--son del 

todo fi scal_es ,si no que dentro del orden y. estri,ictura del: Estado>de'sáti sfacer -

prioridades,- estl! la de el bienestar de l ~ comunidad./ se ii~'bbri~~':',~~p~E!s~os 
con fi 11ési'soCi al es ,como ejemplo el ;mpuesto a Ta educacfo·~~E!t-c'~-,' i!l' Estado· en 

su actividad financiera involucra t'E!niim~n¿~ de-~'sp'~do~ E!~~~~~i.;'~s~p_ol'fticos, -

sociales y _jurfdicos.De ahf que -~l estud;~_r: lá funCié5n- del Estado se r'e.quiera 

acudir _a principios generales -talli:o::'del' ó~recho F'ÍnanCiero y Tributado. 
·,. 1 ••••• , 

Por lo anterior, al iniciar-_e_l_'E!:~_tucfio d_e-·los impuestos,a~f como su_defin;-

ci lín~observaremos que en di_ve.rsas -Ó·d~si oñes ·se ha 11 amado al Derecho Tributario 

y al Derecho Fiscal siné5nimos,pero deberl! aclararse que en el campo de lo fis

cal se transciende a lo trtbut~rio y que ambos est~n unidos,ya que el Derecho 

(116) URQUIDI L,VICTOR.-LA POLÍTICA FISCAL EN EL DESARROLLO ECONÓMICO DE LA AMÉ
RICA LATINA.-COMPILADOR.-ASSAEL,HECTOR-ENSAYO DE POLÍTICA FISCAL.-EDIT.FONOO DE CUL
TURA ECONCMICA. 2da.edic. México. 1985. p~gs. 46 y 4 7. 
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Tributario c_omo su nombre lo dice.estudia el conjunto .de n_ormas jurTd_icas 

relacionadas a los tributos,y la relaci6n que se da del Estado y el con -

tri buyerite en 1 a tri butaci 6n ·mexicana ,debe nominarse Derecho. F:i séal -~ que 

est~ Tntimamente_ ligado al Derecho del Presupuesto y en sT:·a-toda-la ram~ 

financiera. 

R E S U H E N. 

La Tributaci6n ha representado un reto para los Estados,d~~d.;,_el~anti
guo Egipto ~ la época actual ,el efecto social ,econ6micofp6'1tti:c.;;y .psico-. . . : -.- - . -~, .· ... - - Y,~ . . , , 

16gico de lo~ tributos ha sido motivo de diversas--t~~rti;i-s.~·:; estüdios de -

1 os efectos del impuesto. su repercusi 6n en 1 a. ecpnomJa:~;y'. ~·~ ;¡i';st'ribuci 6n -
' -~)~,'/:,..,, -~~~ ~~:;:~:.:~~ -: -~ .. _' -': ~~: 

~~ ";~~~:::~~;~:~::~;:~; :;: :~:::::::~~,r~?~~;~f~~tI~f~i~:!:i :~ :::::":::::-
de control ,(protecci6n,insentivaci6n~lirilit~-~ii5¡:¡ .;,;..~du~ci6n) de una acti-

_·_, .. -- : :_.- ' - ~:..:.-

vi dad. 

El Estado a través de deci si_ones; repr~s-Í vas ,pcip·u1 i stas ,ca pi tal i stas ,etc., 

ha encontrado en· los /impuesto~. ;:;ri !iiecli o de obtenci 6n de 1 a mayor parte de 
< ', .. : _,_._ . ;, - .. -'· ... _ ... , ' - . -:: ', -. ' ' ,·,-:_ : _-_, _; _· ,~ 

sus .1 ngres?_SiPi!.':él.•.suf'!Cªgélr :) as• .. cargas :pa~~ ~ cas; pero también se ha . valido 

del imp~iif~_::P~E<10.i~s''';i~.~-~ér'.~~í~fr~C>s. y de control. 

En' eT :tr<úÍscurso .:·de ··la·· Hi st-ori a -observamos 1 os cambios pol Tti cos ;las re-

vol úc:i o~e-~ .~/~Z~·~{~;~2.JFo~~~e~~:s. que afrontan 1 os estados cuyo si stemá fi s

cal es -~·esp;Óp~~~~·¿,:ri;;,:.-~'.,'iriequitativo con los marcos legales y los princi--
, . . •' ' . ,. -- ' ,, . -- - ._ . ~ - -

pi os p;..o·p~()~ 'étuf cl-~b.;;:: teller .ull' i inpuesto. 1 a transl aci6n _de 1 a riqueza del 

particular al Estado debe tener una raz6n legal. Por 1 o que el Estado -
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debe estudj ar conci entemente 1 os . efectos de 1 os impuestos ,y aplicarse en 

base a la estructura social,econ6mica y polftica del pue~l¿a quien se va 

a gravar. No obstante, se han generado disposiciones que obstaculizan ·la 

contribuci6n, las leyes cada vez son m~s complicadas de. enterlder~~ara ~1. 

contribuyente. comOn ,• existe una. total de si nformaci 6n i:fe· 1.as\n.;~mas f.i sca'-

1 es as f como una •. cémi'pl.icaci 6n admi ni_strativa que crea -·C()~fu~:i6~. :en·: 1.os 

contribuyentes. En est~·capftuJ o se contemp1 a el antecedE!nt<;'./deT)· impuE!sto -

al valor agregado, que di 6 nacimi en.to a 1 a Comurii daéJ: E2~~~~~:~'~,(~·~;;;¡~i ... 
(uni fi c6 con :un:;; stellla· fiscal. y• pal ft.i ca. a. 1.a.:E·u~cfp~\t~c'.€{ci~·~t~}Y:'dre6 
una estructur~;. pol ft i .::a:<econOmi ca múy fuerte) • A~ f '.i'¡; \;h ;i't'or:i'a: ·.j~l :·;~puesto 
nos preserlta un~ v;~ia~ de las ~ctiviaad~s de1 E:s-t~cic, y ~1 i>~~t.i-a ante e1 

rechazo o aceptaci6n de l~s sistemas fiscales ~ue ~ierid~n a1;~rogreso .; -

crisis econOmica de una naciOn. 
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2.2. PRINCIPIOS DE LA TRIBUTACION Y SU APLICACION EN LA CONTRIBUCION Y EN 

LA CUOTA OBRERO PATRONAL. 

El concepto de impuesto o tributo desde la época romana se considera

ba como un acto de soberanfa pública ,establecido por el poder central que. 1 o 

destina a la cobertura de los gastos públicos. 

El impuesto en el transcurso de 1 a historia es factor im'portante en 1 os canbi

os sociales·y polfticos de lqs paises. el"~istema impositivo;la ~ala adminis

traci 6n. Y. e1 desp6ti smo, fueron 1 os pri nC:i pa1 es· e1 ementós. er. 1 ª· ca.fda de go-.. . . .. ;,._-- · ... · ... . 

bi ernos de· importancia ,para citar un·· ejemplo~ Francia ~Queda';:.impÍ fcito ·que 
...:··; 

i nfl uenci a de los impuestos en el desarrollo·· p_olftico .·soc'icl1 '•:Cy: ¿;:ón6mi co 

un. pa fs dependen en esencia . del pueblo go-bet"riado y: del ~~t:~~~1'.~~~::en. ese 

la 

de 

mo-

:~:::m::t::t~ ae:P~;:::~ ~:so c::::::ac~·~:.::nd::n~:o1·:~a~::::¿fot.~::' :a::;::en::: 

~,.--: 

subsisteí1 principios que son vigentes en su apliéaci.¡:jnfal•c:.'re~specto nos refe-

rimos a Ías reglas que cita Adam Smith en su Obra· "Ínve-stigaci6n de la Natu

raleza Y. causa de la riqueza de las naciones" en su 1-i~:_cr:v.:'.segundo aparta

do."Las 'fuentes del ingreso general o público de la·sociedad",enumera y cla

sifica lcis ingresos en varias categorfas;elabora sus cuatro principios de la 

t~ibütaci6n, que son: 1.-Proporcionalida~.(principio:de justicfa);2.-Certidu

mbre ( Pri nci pi o de certidumbre) ;3. -Temporal id ad ( Principio de comodi:~a~) ;4 ;-'-'

Rentabilidad (Principio de ec~norllfa).Margain Manat~u dice q1Jé':'.'El ,pf7incipio 

de justicia-Según este. pri~ci p'fo, los habitantes de una. nac,i_6n'ici·e:b~ri __ contri -

buir al sostenimiento del Gobierno en una proporci6n lo'.ma;<~~·r'cil¡.;~:~·¡,c;5ible -

a sus capacidades econ6micas.De la observancia en la om{si6ri~~e~esia:m~xim~ -
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consiste lo que se llama igualdad o desigualdad de la imposici6n.Principio _ 

de Certi c:lumbre. -Este- pri nci pi o nos sefial a que todo impuestC> -debe poseer fi--
' . . . - . . __ ,. . 

jeza en su·s principales_ elementos o .caracter1'sticas para evitar., -actos' ar.bi--

trarios por parteide}~ a~rni~{st~~c_-Í6n pOblica.Para cumplir c<m e~te princ~
pi o e1 legislado;;;' débec:~~e·~~ sar c'ori ºel ari dad qui i!n. es el suJ'e-i:6 del' i_mpuesto 

.~ .. ····.:.~~-·'''~·--· •.. ~::-t.·~'.~::-:·.~~"··; .;;,·-... , ·- ' 

su objeto~tas~~c:µc,·;t~/~(far}f"a~'riíon1ento en que se causa,ie~ha ci~;'~.;¡·96;obi iga-.., 

ciones á: s<itisfaÍ::i;',;,'~,S"';;,;¿;'i;;,'<:;5.,;p1iC:'ablespcon el objeto cle'ciue éFPoder Re-

gl amentario:il'~;alter:; ~~<::~6"~ ¡jeméntos en perjuicio del causante,e introduz-
-::-.-. ·,;:·_·,_·L .. , __ 

ca la ince_r;-t;id~mt)re:I>ri,.;cip~o'deComodidad, s1' el pago deuri impuesto signi-

fica _para él --~-~~{;-~-~l-·ar_· un ·sacrific_io,el legislador debe hacer c6modo su en

tero .Por :16 ·tanto', para· cumplir con este pri nci pi o ,deben réc_ogerse aquellas 

fechas ó pe;;.1ici;;"i%J~ ~n at~nci6n a la naturaleza del gravalne~,sea~ mlis_ pro-

pi c:i.as ·.{ y·.'\rerit¡;j-~sa·s·· para_ que el causante real ice su pago.-'f,'r:incipio de Eco-.. ~::.· ·---· 

nom'ia .. --p;·a_-y.a\:·q'.~~-_(:·uñ-~-.-.i-.mpilesto con final; dades emi ~enteinertte-"-'é!c6~-<:imi C~·s · jUSti fi -
··'.,'.':.··, --~/.'.::·1,1,'::-';."j ., J :·· : ·_ -:,:· .'.,'- .· __ • ·-.:· 

que su' e:xi ~te§~i a\aclemlis de econ6mi co debe ser product.i vo ;él~i'9r'ari rendi mi en-

to; tendtli''.·~~~}ser:' econ6mi co para la admi n"i straci 6n ;en·, su·-·- control. y ;recaiJda

ci 6n. Par_a cÜmp\ir lo- anterior, la diferencia entre la SlU;,acqué:se.Y.-é'caude y -
'e·; 

la que realr:nerite entre en las arcas de la naci6n,tiene que.ser: la_ menos p_o-
·.·-· 

siblé". (117) ; .e·~¡'~ 

Como se observa, los Pri nci pi os o Regl as;-que- débel1.:t'~rier-- .1 os ·impuestos_ a la 

fecha se contemplan en nuestra l egi sl ~C:ú5~-~~h,_'.gfa .:;;ci 6ri :en: ~i nacimiento y -
· -· .-. : :,. ·: :'./7:1._: \::;~:Y-:_ó)~~~'?ü~ ~:~;:.; ,~·:..,: ~- :.; :_.: , .- . :·:·,::. . -. 

recaudaci6n de un impuesto. La final_idad,de_lf:presente'.estudio,· no .es polemizar 

en cuanto a un Estado de 

Derecho o ti!ori cos y prin-

(117) MARGA IN MANATDU. Ob.cit.p,lig¡_. 37~do-; d2. 
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cipios ju;fdicos en un orden que contempla a la legislaci6n como principal 

denominador.alternando con aspectos econ6micos polfticos y sociales "que se 
. . . 

deben dar' en las contribuciones". 

A lo anterior, iniciaremos por def.inir que es el impuesto~Pa.r;-a :Giul.ia.ni -

Fonrouge es "una prestaci6~:.~1:>1ig~.ioria~comunmente e~ dine..:~;e;cigi~a por el 

Estado en virtud de. sú pa·J·~,: . .' de: :imperio y que da 1 uga,.: a :;~el~.;fcm:~~ -~urfd i -
cas de derecho".(118) 

'-~ ' .. ,,,; 

::<:::::::::~;,;;::~;:: ';:~.d;~":tf ;:~:~ iif ttliil~~~:;t~,;'.~~~:c;:": 
Nitti dice: "El impuestp•es:.u11a cuot.a,~par'l;e deJ,:sll r;.?,q~e:z;a,;q ~;;;,);?.ciudada-

nos dan obl igatori amen~e• a~¡·;¡~};~;i~fii~l~·~~j;~:f~}?.~~~~t~i~.~'~:~·~-~:.. ~~~~~[fa~~~td~ini s-
trati vo para ponerl os·-en condic.i.o'nés•'. .de-:proveér;;'a'J·l a·::sat:i sfá·c'ci 6n/de !las ne-

;:::::::: ,:·;:c;:;:;~iii.'~~rf t~~{~f {~~~~J~,~~~~lf t~~~~)1:f ~; .'. '. -
Turgot,lo definfa,de;-1a•O:s;igui,ente·fórriíá:•~La~·córítribuci6n ,que toda la so

ciedad se debe a s~.;i·~;a;;~~t¡i 'sllb~~nfr··~:·~~dos '1 os g:~tos ~Obl i cos" .(120) 

David Ricardo:"como.,e'é:óríOmista_ <'.ll'i:~ico 'considera el impuesto como un mal: 

"el impuesto cual~~ier.~ q~e s~~:ja •for~a Ern que sé establezca,s61o permite -

la elecci6n entr~.-vai-i~s ~-~1.es'' ;·Y "el mejor impuesto es el de importe menor". 

(121) 

J~ze lo define"El impuesto ~s una prestaci6n pecuniaria.percibida delos 

(118) FONROUGE GIULIANI.c • ..'.'DERÉ°CHO FINANCIERO.Vol .l.Edit.De Palma.Buenos Aires, 
Argentina. 1979.pl'i:g.151. 

( 119 i JARACH. D. -EL HECHO IMPONIBLE. -p.lig .18 .·Cit por DE LA GARZA ,SERGIO FRANCISCO. 
Ob.cit.pl'ig.318. · 
(120) MEHL,LUCIEN.Ob.cit.pl'ig.55. 
(121) Ibid.pl'ig.58. 
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particular~s autoritariamente, a titulo definitivo.y sin contrapartida para la 

cobertura de las cargas pOblic~s".(122) 

A lo anterior ~;e détermi na. que: el imp~esto .o t~ibúto .• ~s .obl i gato..:i é»debe ser 

establ eci d~ ,deter:iiíi nado•/r:eC:au~~do~m~~i ~r.t~.aC:tos . .j~>Pd~er.;.:~abI i~·o ·Y•.de~e 
estar. de;ti~t·~,ü':~J~sa,·t:;ii'a¿e!F ·~Y ~a'sio ~~~~Y~r~~¿;-_~.~J::c1trthL~:}i,?;;~:~1.~ 1 .~ ~~~~e·sto que 

::.::::r!~!~;;~¡,tt11~~i~r~f f ~~:~füi~i~f~~;f 1jifa~i~t;~!!IEfil::::~~: 
tribuir al.g;,s1;o pOblicÓ a'ca~~iode un se"rvicio~obie;¡'~eÍÍ:~t'Y:a~~la•:solidilridad 
que ti enénl os ci udadanós ·de, pagar impuestos~ Es el aro qu'e'.,la pal abra, tri biito o 

impuesto; ri~ debe c6~f~~~i ;se con l ~ ~ontri buci On ;;{que esta· Oltim;, en nuestra 

1 egi sl aci On tiene uri coÍÍcep~o m1is amplio de eríteJde~, §a J~e:.;:st\"t;i ~n el' impues

to es una cont;i buci 6n ;no 'toda contri buci 6~ es. un im~u~st~;~·l1,nues1:ra l egi sl a--

Ci 6n encontral)'IOS .C.OmO ejempl O los' dere_chos ,productos y aprovechamien.tos que for

man parte de··1c;>s "1ngreso.s que percibe el Estado pero nó son impuestos. 

Erí raz6n a lo anterior,él impuesto de acuerdo al artfculo 31 fracci6n IV de 

la Constituci6n Polftica establece:"la obligaci6n de contribuir para los gastos 

pOblicos,asi de lá Federaci6n como del Estado y Municipio en donde residan de 

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes".Este mismo concepto -

que obliga a los mexicanos a contribuir al gasto pOblico,se encuentra en el 

articuló lo.del C6digo Fiscal de la Federaci~n que establece:~Las personas fí

sicas y las morales (incluye extranjeros) est1in obligadas a contribuir para los 

gastos pOblicos córíforme a'las~eyes fiscales respectiv•s; ••• " 

(122) MEHL~LUCIEN~Ob.cit.p1ig.60. 
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Los carlicteres jur'fdi cos del impues.to de acuerdo a nuestra 1 egi sl aci 6n, se -

encuentra en 1 os art'fcul os 31-fracci 6n IV, .14 y 16 Consti tuci o~al es ;y art'fculos 

lo y 2o dél C6di90 Fiscal de la Federaci6n y Leyes Fiscales,_vi9entes. 

A.Wagner "ve en el impuesto no .. s6lo .. un. medio de füÍariciaÍni~~·to::cle·:,-os gas

tos pOblicos sino.ademlisun ;'~s'.fr~n;erito de ,;,odificac~~ri cÍe la ciisf~ibuci6n de 

la renta nacional en sentid.;:::; J~:l itari o". ( 123) 
·;[.r<~- .~:;/ 

Para Wagner toda tribu¿ctori;~~be te~er cuatro principios; \~-:Prill-;;i~io de 

eficiencia de la impos\~j6nyde la ellisticidad de la ;,;,pos\ciO.n;:2~::..Principio 

de econom'fa pOblica;:3·~·:....1'rincipio .de equidad,o de repartici6n:e·quitativa de -

los impuestos;4. Los·~:~iricipios de administraci6n fi'~~al' o pr.\ll~ipios de 16-
~-::. ., .. - - ; ... - - ;• - "'-~: ·' . 

gica en inater;ia··C!e'•';iÍnposi'C:;óiÍ,El primer principio,se refi_ere ·a:·:~ue los impues-
-,~ .. ~.;.,.:-·-~". ·-. ·" ' 

tos deben/~~i:;·c:suf'ic'.i erit,es:' para cubrir 1 os gastos en un deter:mi nado p~ri odo ;el 

concept~ ~1:1i~t~~~~;~3 .~§ª7.Sº a un ~istema fiscal .. integf~do ele varios impuestos 

que permitan'·,al-"Es_tado 'percibir··los ingresos.necesarios•;· 

:::~~:¡~:~f t~~f :~~~~i~~~Ii~!~~i{~i~~'.~;;;;i~~~D:~:~~;:~:~~:::· 
tos; y. te.rce.:-o ~~i.ta:) a_ capacidad e del•;: per;sonal .;.administrativo en materia impo-

: -.· . -:· .. ,__ , ... -~-~. ·-- -- .. '-:: _; ~\:;_.:~::, -~_:-~:t/~-~-~- t~::~:;,/;~l;.~:~~:-~~{~!_'J~tt:.;~::.'(¿~;\:xe-<·~:~:~d(· ·-
si ti va ;1 a. simpl.i ci dad>en:'eH>s,i steínaY de>,impuesto·s;•1 a comodidad en el pago ,y_ 1 a 

sencil 1 ez;'e'n1:e1Se~~'.J~f~f'.t~~¡~~.~~{~J~~'.~~~Z~i~~~J~\~t;1s~: difusi6n de 1 as mismas~ 
Los impuestos· se: clasif.ican)fcori;:,el.\\:P.r,opl:)sito.cié' dar '~na sistematizaci6n en: 

Impuestos directos e 'ind.~r~~·;~:N~~,i·~.~~:·~e~;~asa en el sujeto de incidencia; 

··:. ::~~· ~·::.:·'J-:'". ;~-- ·-/~ 
'-'., 

(123) WAGNER,A.-Trait~ de· lá s·~ie.nce{ dÉ!Finances.-Paris.1909.sin ref. plig.Cit-

.Q.QL MEHL,LUCIEN. Ob.cit.p1ig:s9. 
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"La idea de que ciertos impuestos son soportables definitivamente por qui~nes _ 

efectOan su pago y, por ende,recaen directamente sobre los deudores,en tanto 

que otros\impúestos no permanecen a cargo de quienes han satisfecho a unos 
>·>·:_ 

terceros ,v_erda.deros .deudores fiscal es que de esta manera no son gravado_s ,m1is 

que i nd i re"é:tá~~rit';; " .• (124) ·.~. 
--.--

--·.-~-- C.":· <·:·,·,;_._ 

Peróia1g;'..n"á°j¡".\~ces· ,el, impúé~t'? d:irecto es repercutido.·y en cambio,el ·:i111pues-

to indirecto. púe.de :no ~ér10: o ¡:(:"iJ'á.'rido'\menos·. serlo parcial mente ,dependi ~ndo" del 

: ::t~:;"::,::~~::~t::r~f ;:_._:_:·t~a~;n;t~~~o0,~:s~i5~1f.~. '.-.~of :.• .•. •.·_,;;,:n
1

d:.,:r:e:mci t:anm"e~n°t:e• ::s:ocb: r:ee :l:aai vsa ~p:ea srr:s ob:n eaª_ ms:.• ~. :Ej::l·o' 
bienes y servi ci Ós y/'µ~~ . . .. _,,,.. 
son 1 os impuestos só·b-~e_,::ccin~~Íno ::~~~~·¿Yfi éo o sobre 1 as ventas; 1 os impuestos 

sobre el tabacó o .1 a" gasol"i.ria ;.h:o·s. arancel es sobre 1 as importaciones y 1 os 

impuestos sobr.e .1 a prop-Íed~·<f·:•./ 

Los impuestos di rectó~ ~~av~n di ,:_~ctamente al contribuyente.Ejemplo son 1 os 

impuestos sobre.la rentad"e.1as'h~~s;,nas0 ffsi~as~las cotizaciones a la Seguri--. - ' - ., , __ ,.,_ .. __ , .. , -:' .. . ·. -· . 

dad Social u otros iri1pÍJestcis· sobre 1 as 116m{nas
0

"Y .. i os impuestos sobre 1 as heren

cias y las donaci6né~~Los ·!~¡,J;~t°ó~·~6.~~~'ff,i':~~~ri'!~>de las sociedades tambi~n se 

consideran d_irectos 0 ~oi'-é¡'úe:1 ás.'.pefs·o~~~s :_·¿e;c:;i~í:i~ c:l~C:ha renta". ( 125) 

Otra el as ifi cai:_i_o~(_Ci.e:1 ~;; iÍnPÚE!.st~s ~s _ 1;.;: ~e ,Í~puestos Rea 1 es o Impuestos 

Personales;e1j~p~~.st~·.Réa1'".r~.:;áe sobreuneÍ~rne;,to econi5mico sin estimar la 

situacii5n ~~rs~~~í'. ~A pb~~~d6Y:~é~ impuesto' personal grava sobre el total de 1 a 

capacidad t
0

;f¡,Jfa~}a.'~el s1.detó;,~~ 't/ene en.cuenta su situacii5n y cargá f~mil iar, 

. :- .".: 

(124) TH.l"ISSIER,~cTrait~ de• Contributions Indfrects.-1902,Dupont.Edit~CIT ~ 
MEHL ,LUCIEN. Ob. cit. p.:i'g. g7. , 
(125) SAMUELSONÍNORDHAÚS. Ob.ci_t.p1ig.887. 
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es aquf ~n donde se aplica el principio de igualdad entre el sacrificio,

tambi~n existe la deriominada clasificaci6n del impuesto analitico ~sint~-

tico, el ºprimero: de tipo proporcional y el segundo progresivo. 

El pri nci pi o de. tri butaci On. que Adam Smi th formul 6 en las .éu~ir'o'."r .. es¡l a:;; 
del impuesto,jus:tuci~,ce_rteza,c.?mociidad y economfa,para det,i;rn\igáfique un 

impuesto es justo; ~or_lo_ge~eral se busca la justificaci¿~(~~7s~ é~isio"n, 
actual mente. sé. bus~~~ ~os:.p:~i/!ci pi os al gravar;, prf me\~:;.:~:~,~:f}r~~pi.Ó .de 

beneficio y el; de;, la· c~¡>.ªfi~'.1~ d~ p~go~el · ¡>r.i.nc~pi,~~~e~}?~.~~ficip parte de 

que los individuos débe~~de sé¡:. grállaC!ós de act1~·r-:~·o;a1\t>e~ef,iciÓ que ·obtie-

::n d:~ :::º ª:::::!:~.::~:ibt:i:~:r;i·{r.:·::~!it. 1if~:~i':JL~;:::~·;:e::::t: c:e n: 
un parque,ben~ficia··~ ~~ién ~stá~asc~~ca:a'Ja}C:o:nsti::J.cci6n~Sin embargo,-

1 os impuestos . se: imi?nen ;~tro ·. pri nC:1 pi;, .~~; ~\c:~~·f ~5tJt,, ece que la riqueza 

del individuo esta relacio~ada con '1a cápacidadde''pago.IÍe acuerdo al. prin

cipio del benefi cio\~rgen' do~ vertientes; l a,e'quidad ·tí6;i~~'n~;, y la eq ui

dad vertical; la.prim~ra determina y parte~d~ 'CIJ~ 1'o's ,individuos iguales -

econ6mi cám~nt~ ,deben pagar igual tipo de ~mp~~s.f:~s\~n }ª: equidad vérti cal 

se parte de que lo~ suJ~tos no ti eríeri i a ;.,i sina cápaci,dad tributaria en 

cuanto a sus .ri qu_eza·s ,1 uego deben ser gravados desigual es. Por otra parte,-

1 os impuestos ¿orno ~a ·~e menCi onó ,sé· el ~~if-i·6~n. dei di versas formas· ,ya cita

mos los . impuesto~ ciireétos, i ndi~ei:t~s· .... ~~l~es' y :persónal es ,si ntl?ti cos y ana-

l i ti cos; pero es im~orta~te hacer ~~f~ré~ci ~ a la progre~ivi dad y regresi On 

de ~stos.;se dice que. un iÍnf>uesto. es.'.prog'ré_si_vó si recauda una proporciOn 

mayor de la renta· a·· medida ·qu_e áumenta··~st'a; son p·roporcionales si constitu-
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yen una proporciOn constante de la renta; y regresivos si imponen· una carga 

mayor a las familias de-baja: renta-_que a las de elevada renta";(126) 
, -- --

Los impues_to_~ mli_s i~por:ta~tes son: el impuesto sobre -1 a Renta ,el -impues-

to al Valor Ágregad(),Imppesto de Seguridad Social ,Infonavit,el imp~esto so;-

bre la ~~~f ~,·1,¿~M~~f~;~:~,i~~j~~~{~~ i~} i;npuést~ sobre 1 as personas ff si ca~, son -

progresivos ;1 oc mi smor,'que.~el ·-~~p.uesto sobre seguridad social ; sobre 1-.i~ n6mi-

nas Y ~º.~~~-~-~-:~r;~~~f:~f~~1F~~t~~~to 0 a_Í.:~alor. agregado o impuesto al -có,nsunÍo ~ 
se conside_r:a§;Y'.e!'.fr:es.ivo)fér{Zla;:medida>de.-que es un impuesto sobre :_1a~•¡:;,~ni:as,-' 

~{> .. :-.'.~~;:J:~.s-·,:~~+~I~?:, 1.~f1,:? ~~.¡,~~r~~:i:-;;1;f~:~:~;:~;.\, ·:.~;:'.\·,·~··.-=·~'i::~ ~- ::·~::· ~ ;_· :· -·:: . · · .· . , .. < .-, ... ~i'. ·- . , .. 
en sf, la •• aceptaciOn'\de_fe~te '1.mpues~~ •se -debe a que no señal a· en_ f~-¡;~-~;i~án 
firme ~~m~;y~'1t1!•;~-~~t:~{~:~;~ó"b~~f)~')~:é~1:ª de las personas ff si ca~ e~·~'f!,!~-(¡~ el 

suj et~ 'gr<a~~¡jg·~ ~~;i:>ef~O,t! ~:~-~~ti-tu~, f6 que debe de pagar o __ cd,ºe·_-~_:_tc:~,0~'nifs;~u~-miro:~·-:;_~_·-t~.n1;·e-cn,anbe_:_ i:; en el· i~p~~s1:~ a T. valor. ag';-eg~do ~Un-impuesto -cl lisi fi éado_ _ '• 

buena imagen pObÍ ic~ ~~r :J~7~f~i;~1 lié:i ~n- que se _pile de 'é f_~~~·Jj'~,1ftlf\~Kf~~-----
El impuesto _visto. cÍesdeiel::'sisteriíá impos-itivó· podrtil;ciefitÍirse'.,y-~ pese al 

•• • ,,;~,:~~.. > ' • ... 

;::::::::::::.:::: ::~:~:;:~;~J:;!;~r¡;~;E:_:_ ~; ~~;!!::1_i:~:_•_·._~1 f ~iii~-~:~:. :.: 
~ '"''.'l';·. 

"el mejor impuesto es el d~'i"1pór_téfffi,eñ,?r'.'~ 'eiec-

to que 

Por lo que se refiere al 

dad,pero no podemos dej~r 

fiscal ,ya que ~sta aba,;ca·' 

profundi-

-y gas-

~~~~ ~i;;~~~~~2 :~~~ ~~a~e~l a~~-:ci_t::~~ij~·:'i'3~3i;ff~~~;iffrf~F;~~n1J~1iC>nf,N_ordhaus .Ob. -

*Cfr. Para una descri pci On deta_l 1 áda ;v~a-se _;·samuel son/Nor_dhaus ~ Ob.cit.piigs.884 a 689. 



202 

mentas de los impuestos dependiéndo de medidas poltticas para financiar pro

gramas de gastos y de deuda pOblica.Las reformas a la tributaciOn serfan dt

ficiles d~ justificar sf al mismo tiempo no se plantean o ejecutan poltticas 

de gasto pOblico.Lo anterior,en razOn ~ que el gasto gubernamental no es sino 

el reflejo~ de :·pl an~s y proyectos. qué s~ concretan en 1 os presupuesto~ ,y el 
_, . ,.:_- __ ... ;,. ' .. -.·· .. -- ,,,·· ..... __ ·:-.·.e 

manejo cÍe é.stbs,r.efleja 'los camb_ibs_~n'·las finanzas del pafs~ 

La pol tti c~;,f~,s~al ~~ impo~'t~~~~ ~;~~re todo en el si stemii'fi:s~~l ·~te. mez-

cla una;: ~e~'i J-;~i,\~~~~iis~'2á~~ef',); 11 ;i'i5i)osi cienes d~Í · i~~~~~~t~~Í;J';i;~~c~~¡.. 1>01 ,_ 

::::¡.:::f í,~~~~!li~~[itj~l:~f~:~.:: '."~~ · ~·t·· 5l· ~~f .'f :.-;. ";'·•·· ·••••• ~·-
Del s~stema>fisca1,7seóobservan figuras·'cbmci)son''1a;c·ar:ga fiscál y la pre-

::~:m::~.:1~:~~1!:·2~':::~~'o:~;·:~~:sp::r::n:::: ;:r::• ~~==~::º~::~t:~: ::t{~ar~ cierto 

Tod~~ i:~o;~·~i .. on/ .. o incremento a los'. impue.stos ,representa una pal tti ca del 
< ... --_ • '~ ., 

Estado; .Y>tamb;iiir;.refleJa .. los d~fic'it' presÜpUestales. En la historia .. del :irrpues-
~-'··" '· ·.)"~~- ~~·-·.; . :-·J. - .·:;>·-o. ' t:~ ,_. ::: :: :~:-1:t!~1~f ~~;·;~i:~t~f.~ig; }' :eJ,~};~C:i o~es que van paral e.::~s a ~-ªs,.,~~po sicio-

Las C:~~,ª~,f)f ?:iF;J.~~ÍJ~~~~w~--tan·~;,~~-1 s~c~~r, privado: comó;ii)cití-1~;'¿;~ ~:~~.·.ah t que 

:::::~~~:~J.~~~~~~i~f {lfiJ~j~~~;~~~1~f-¡~i~~{~~liilll~~~:~:.~-
na a 1 a carga"'fi scal·-.neta ;esta> es .igual" a:•1 a"".suma•tde{ol os1;\impuestos\'.d1 r:ectos e 

~-·~. ··'· "·'.'!'' _.,_.,.,..... ·.~:.:"· · .. <J-. . "'< - .'·.¡-,. ,·, • ;:,.:~~; -:.'.::'.:;}..¡~.· ~i:.)ú - , _;,~ 

i ndi rectO~· 'íria's'.":1 a:·s;:~"suti\iet1C:ioiíes:~y transferenci as·,es;'. d.eci r,e1.1,-mon.to. neto ·de la 

suma de l a's acti~~:~~-~~; '.~~l iector •. pri václo y, .1 ~· f~,;~~~b~~~~f~;~J:~-~~~¿~ pObl ico. 

Por lo qu~· :~ca~
0

ia·:~!;i~oi ~gi:ca .~~ ~eflere ,e~ re~l ,icla.<l" és ~~~:'.co~cepto que mezcla 



?03 

la sens;bilidad de los contribuyentes en relación a los impuestos directos o 

indirectos,o el aspecto beneficio··.{127) 

En las·cantribuciones juegan~tin papel importahte.los efectos especffjcos 

de 1 a fi sean zaci 6n en el aumento o ·per:mari~~:ci a ·cÍe 1 os.precios y .1 os :cost'o.s 

de 1 a produce; 6n que se suscita'! en'.~oi'i~eé:'u;e,rici~·ci~' u~a· poHt'Í e~ fiscal y -

econ6mi ca del .Estado~ Lo . a~~eri ()r '.af~§t~;1 ~/;p,~rt~~gl:~ba}' i~1, ~~ticÍa~.";aÍllo 

:~::::::~::t:~:::::::~~::;:(i~&it?~~~~f ~iii~~1i~~~~~~~li!ti~t 
el r~sul ~a~o d~ '1 ;,'s' efectos• ec'on'6n\i cos:Xde·'.:l ai:fi scal i dad ,efectos<»qüe>traen 

> :_ .: ·· _ -: ~<:· ,. · ··::'·: .~· .~;.±;::;~·:;~:-;{:)i2 ~IGti~~ >~~~:,;.:t~· ,~~,6~('~:\';'.~;\:?;~~:·_ .<·'.~.= :·.;··.'.,:'·;;. ··-.~f :.:·:: --~·:~:{:~)~¡· ~t;:·~{s~·1r ;(~y.i';.~}~:?.>.. _: : -
reacci enes de· 1 os' contr:,i buyentes"i''alU.ver .. '."r:edticidos. sus".ingrésos}'riícinet'ar.i as· o. 

·.-, {i';t·.-:,:-.. {_, ···~ -:.. ~·:<· ; . . . ; ... -~- -, -

reales;que prov()ca 'é:ambio~·:er.:0 5us ~f69f~mas de consumo,gasto o 'iri~~;.~16n"En 
cuanto al empresario·\;;·:.;~. ~:~~i~·~f~~ de di storsi 6n econ6mi ca y ¡busca~~ trans-

" ' ' "' : 
1 adar 1 a carga imposit'i.,va~·yai(sea.)1.umentando el :.precio del producto· o bi~n 

disminuyendo ,1 a riiaríóc"d'é/óbra ;:· estatizando 1 os salarios a un mfnimo que no 

afecte" s~ sistema de p;.°6d\j~(:';o~ (consertaci 6n del Gobierno-Empresa) ,o bi ~n -
; . - .. _, ., . - .~ . -:.:..· . ~ . . .,. . -

utilizando. la é~asi6n.i\~-c~l "l:omo Oltimo recurso''.(128) 

Por lo a.nÚ!rior}e~;:;.:·~~~r~'nsible la importancia del Estado; que·c'ante .todo 

debe entendel'"~e'~:¿~·~,u~~¿~~n,~i6n de valores sociales dentro'de.'la'(c?m~nidad, 
y sus 1 Tmi~es :~g,~l:rE!sU']tado de 1 a 1 ucha de grupos, sus apr~ci ~c'~6h'é.s :1;; enen 

una gran comríi eJiélacl cÍe naturaleza ideo169i ca y pal Tti ca de 'sus in~~~~a~tes, 
1 a evol uéi 6n que. se· da· t·a;,to del Estado como de 1 a pal Ttica fiscal , 1 os si st~ 

mas .fiscales y redistri~ucr6n d~ la riqueza; responden a una evoluci6n del -

(127) Véase LUCIEN,MEHL.Ob.cit.p~gs.132 a 138.SAMUELSON/NORDHAUS.Ob.cit.p~gs. 
432-438. -

(128) Cfr.Para una_descripci6n detallada.V~ase.ROBERT,DELORME/CHRISTINE,ANDRE. 
-L-Etad Et L-Economie. p~gs.282 a 2gg_Paris.1983.Edit.du Seuil.También -
v~ase a KURIHARA,KENNETH.K.Ob.cit.pags.188 a 193. 
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pafs; asf ~ncontramos que existen sistemas fiscales diferentes en paises ca

pitalistas desarrol~ádos que•difieren del sistema empleado por un pafs·en 

vfas de desarrollo;todo··ensá.mblado ·a una polftica econ6mica,tributaria,. que 

'busca el progreso 'sclcia1"·y ec:on6m,ico',asf como la participaci6n d~ todo.s. al.·. -

bienestar, general ;~'/dentro de S!!S l
0

fmitantes."En un pafs en vfas·,de desa.Y.ro-
. -~· >· .. --,;~·---~,··:'"·,;'.'· .. ·., .·• '·,·· ''···:·,~,-..- .. -

llo, la .fiscalidad:irio ·puede 'contentarse con objetivos ·g1~tiales c?ma°.'atj~~f:'de -
--·<,; - ::,.¡ 

alcanzar un ~ciertó;,nivel de a~orro ,por ejemplo. Debe actuar sobrE!:/1.a~>,·:af:ecta-

:: º:r::i:;:lt~~::~:~; c:,.: :: ·::::~~::: ~ :: :::::~ :;::: )C:ªPª~~I:.~~ii~.i.~ci~.;ir 
El es~~cfi~.'.~~alitfco de los fen6menos financieros· del Esta~~;~:~~'.:;:,, Óbjeto 

de es'l:udiJ'. d~~ ,J.::e~~n'te trabajo,sin embargo dada la estructúra'/d~;· r'mpuesto y 
-::::;_: 

1 as activi dades·
0

del'JEs:tado ,no se puede desligar 1 a naturaleza ,'·de '•las. contri bu

ci ones cori:e~·~,'E~i:ado Y··SU repercusi6n en la activida.d ec~n!5;,n~c~ ~el pafs.Por -
·...:;: 

lo anterior,• el<i;t.nll,},i~is jurfdico de los impuestos requiere' a·.1 ;i: vez· un exl!men 

breve de 1 as. fúríi:i onE!s"· del ·sector pObl i co y sus finanzas ;y.,~~st~s se menifi es-

tan en lo~·g·a,sto's· :pOb;icos,t~ma que se expondrl! sin hacer' un·anl!l.isi.s detallado. 

(1219) 8ROCHIER,HLMBERT./PIERRE;TABATONI.-Éconanie Financi~re.-Edit.Presses Universitaires de Fran
ce.Paris.1959.Edic. Th§nis.ps.599 y 600. (traducci !5n de 1 a Autora). 
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RESUMEN 

Es importante destacar 1 a funci 6n del 1 egi sl ador- al _momento d_e expedí r 1 eyes 

fiscales,este debe buscar -como ideal que el le-impuesto reuna'los ~eqúisitos 

gales,es decir, que.sea proporcional y equitativo. 

Los pri nci pi ~s. de ·-1 os impues,tos · señaladdsi'.~6~ .O:c:l~lti .~m~;h ··~ _A:wa~~er,son ·el 

ideal que-debe· contener todo impuesto~désde:-su: n~ciniiento~éh;,~ti(;•$u~'?;;caudaci6n. 
, • • • • • :.- : " • • _, .• • • --, - , ' 0u•L: ; "' !·,"• 0 ., ~: '•• • - • ~". •.-. • ' • _ •• : ~ t 

Existen diversas definiciones. deÍ- impuestcl;p~ro:.toda·s •, coOfné:fd·~~-:én'l a 'justi-

:: ::: :: n_~ e ~u:º:: r ;::::::~ ;. : í ª!s::;:0s:0;~~:~~-~~r'.}t~t::}~'~:~:~nd~~~ ~~1:~\~::~:: t;: f:: 

cer 1 a carga pObl i ca.· De ah'í q'ue el :impues-i:'ó 'se·a ::obli gat'o~i'o ~'debe': estar. en 1 ey, 

1 a l'fmitante del .Est~do ae. no imponer ~~· for~~ arbi~r:;;aéun:gr~v~~én -sin que 

este se haya __ ·.·: aprobadb . ;> . ·- < .. ~ ' '· : > j\ ~; ~ .. 
''.! ·<_·,., -~~~" -.. -~·· · .. ,_:, · .. :·:;~- ;_--¡: ... :~»· 

Los i0 mpÚest~s se 
0

hán;é1 asificad.°;en}di,r'ecfo's~inclirect~s,persÓ~al ~s, real es,-

etc., ~l .. ~~~,;~~)-:~~\f4~·~:~,;~2;,;n:i~~n~~a;~Í ;;~u~:~~d-;&:~t>.Ú~~:o~g'r~~ado ;, su- reper--

cusi 6n - e~7ri?-~~~~':ff~}~tS{~f{\s~K''.~Y·.,; ____ -- ,:·_· __ •:.;.;-__ .~._- •----· _ :·:?~·::-_··· '· __ , __ 
La ac~1~nd~l;-Estaclo\al •:1;pl anta?:pol 'ít~casf.iscal e!; y:e~on6mica.s· son·· vita-

:::;:º::.¡;~¡~~1~~lfr~i!f~~;~:~fü!:t::~:~;;~:::¡;!::1~~~~:~::::::" •;a'~ 
producci 6n o·:'.i nver:s.i_6n:. 

La fu~c/~~-~d~il~~r~'éio como recaudador. del i!llpuesto,ei pod~{éoércitivo y su 

aplicaci.6rí'd·e'~'~'"i:~.~--~'fc~mo pol'íticas de .. ~poyo a las empresas e implantaci6n -

de compe~sacfóri'e!s'·--y divérsas pol 'fticas fiscales qU<' fomentan la producci6n y -

evitan el cierre(de las fÚente's de trabajo.Evitar la presi6n fiscal y sus efec

tos sobre todos los contribuyent~s.El impuesto debe tener un efecto econ6mico, 

social y productivo,que no sea ruinoso a la econom'fa del pa'ís.De ah~ que sea -

importante que su estructura nazca de un principio de legalidad y justicia,con

tribuir al gasto público de una manera proporcional y equitativa. 
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2.3. EL IMPUESTO EN LA LEGISLACION MEXICANA. 

El sistema tributa-rió Azteca se basa en la recauda-ci6n en especie."Hubo -

una pir~mide de cobro~~ª cargo de los calpixqui,cuyo resultado neto lTegaba 

final mente a l c;>_s_;. al macen.es públ ices.- La deshonestidad de un cal pi xquf era cas

tigada c;;n la ~'ueY:t'e·~~(l30) 
. . -- . -

El si~_¡e~~¿*~:~>~qi~~io que los azt.ecas impon'ian~ a los·~ p:Úebl c:is conquistados 

representó pa_r'a.~'i;51:os una gra"! carga eccin6.mica ~lo/cual· filcil, i\6 én •. suma la -

conqui st~;:'ci~;:¡b'~ espáñol es .Para los aztecas -1 a''•tr'i but'a.:;'i6,;'t§.'reca"t'.té!a'ci i5n tie-
, __ ,,,, . /"- ·.--;J ;'-. -_··:;-:.'., :_:_/f' ~-:;-:·,~:.,.~>-;;:~~-~-.:-.;; ·!,.:,~:""·" >':',. ' 

::d u:~~si~§~-~~:ed::t::t:::::::n::~ ::e:~:-~::~:t;~~~~-~1~!~:-~~~~~-:f:::::::::::-
. . .- Zi.~-··- .. - - . . 

de l ª im~~r-t-~nci ª de l ª tri butaci i5n par~ esie p~e~1 ;;:· :Y. · 
A la ~bn~ui sta de México por la Coro~~ Espa·R~~ ~,se pasa a una· i:!tapa d_e ex

pl otaéÚn en t~dos lo~ sentidos de las .::i~ie~a~ nacionales.~l ~isteriia de tri-
","- - ,,._ 

butaci6n•,_:es.-;el-:establecido por la Corona Españ;;;la;sin embargo hay antecedentes 

important~s\'éie1':si stema tributario que encontramos en la Leyes de lndi as, en 

el que: s'Éi}e;,'::uenlrá un recopilado de Derecho PObl i co en la Nueva España ,estas 

leyes ~onf~tin'.'-cie' rrneve l ibros,el libro VI est~ dedicado a los problemas que -

indio; las reducciones de indios,sus_trib~tos; ••. ,-

El libro'~IIÍ contiene normas fiscales.• La vida econi5mica ~.Pc;>l~tica de la 

~ueva ~É~~~"fí~;f;,,s~ab_a controlad_a, por la Cor:oria_ Español a. se dab~> p_oca;,?POrtuni -

:::.:·.J~~t~~i~f :±&~;}r:ir¡tt~r:: ::.:·:':" ·:.::::: ,:::,:"1:',!"W"~t~::: :', · 
· .. ·j;?.:;':'. ;".:~-~::~"'" ·.tf~{;.;: :-~i,.~,_ :n-:,:1"·;.;·.;-·; ,>".-'· ; 

(130)MARGAOAN:S~cGUILLERMOSf'.:•";INJROOUCCION'A LA.HISTQRIA_DÉL DERECHO MEXICA
NO~ -Edi tiEsfi nge'~·/1ma';"' ed:Í c·iccMÍ!xi co.1986. p~g. 21-

*Cfr. v!!ase·- ¡)§g; .{ª~~'~3 iy ·¡4 :~~s-~6 ~ut~r-
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abusos con~inuan.Motivo que gest6 los movimientos de .Independencia,pensadores 

en materia tan importante tenemos a Morelos en"los.Sentimientos de la Naci6n" 
.. ': _.;:-_ :· ' 

(1913),do~umento jurfdico que cons~a de:22 ártfculos¡en los que proclama la 
~ .. -\r-· ·:: ··< .. · - - : -

libertad de Am~rica,el monopoliÓ dél .cat~J)Cismo,l.a soberan'fa popular,depo,si-

tada en tres ·pod~res •• la e,~~\t!sJ~~~x;~f.j~~,e.~.Jl~-~d,.~·.~,erri~~eos(pOblicos~ a "i!mericanos" 

la 1 imitaci6n de inmigraci6n.a ,e)(t?anjeros ;a~tesanos capaces de instruir;y en 

::r::::c::

0 ~::u:·::iª~1~u~J:;~~;i~;l~~l~~i~f:r;6:: ~P~: e::i :e Y i::u:::: g:::::; ~·: ~ 
~-- .... :;:.;.- ~- ;.;~:::-~ ¡;--,-_, :- • 

renta. En 1 ose sentimient~sl{de]:1a'.:1't.;á¿i d'n ;Morel os pi de que se quiten 1 a i nf'i ni dad 

de impuestos que agob~·~n :i. ~~.·~~{~tii ecimi ento de cargas 1 igeras soportables a 

los individuos.De ah'f, es '(:ompren.sible la enemistad de la clase burguesa a los 
- . .... ' ._ :- ' ~;.: ·_/:. 

ideales de Morelos,que~pr~por~ l~ distribuci6n de la riqueza y la imposici6n -

de una tributaci6n ~us~a. 

En el siglo XIX,en el j6ven M~xico independiente.se caracteriza por el des

control total sobre todo ~n ·el sistema fiscal, se genera una cr'fs is econ6mi ca, 

y refleja 1 a venta de ·.inmuebles ,y servicios encargados a compañi as particulares; 

as'f como la falta de administraci6n y la lucha continua interna del pa'fs,se ini

cia un endeudamiento pObl i co y no hay control de 1 as aduanas, i ncrementanci'ose -

el contrabando. Sin embargo ,e_L impuesto ml!is _ importánte fue el de comerció :exte-
-• 

ri or 11
• ( 131 ) • _ . -----:~. 

As'f 11 egamos a 1 a · ~poc-a de Porfi r.i o- _o faz . , . cjue ·se destaca .. p_or, ·l á ·-·abundante -

legislaci6n que se 

timbre de .1887., 1 o.s 

di6; en m~teria fiscal ~e~emo.s: la nue~a Íey ~en~~~l del 

di versos' arancel es . e 18~0 ~ ú3a5 ~i1387S iag:L)0~~1 ':;,,i s~o s.e die-

ta ron diversas normas internas en Ja organi zi'li:;'¡;~ del fisco ~a· 'la- f:acul tád ea:m6-
.. ~ __ ··:-~· ·!; - '.; ."_· .-' 

.. . 

(131) V~ase MARGADAN S,GUILLERMO.F.-Ob.cit.pl!igs; 139 y 146. 
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mico-coactivo (8.VIII ,1888),y al arreglo de la deuda nacional interior y ex

terior.Desde el 2D-VII-1g21, el impuesto sobre la renta lu~go de_ s.u_ implanta-_ 

ci<5n pasa a ser permanente en 1g24; En el pueblo_s_ mexicano·~por motivo.- de .las 
. -. ',-_. -.e'.".~ - ·. , ,-. - . . :··· - . . - , •. -

1 uchas internas -no.existe un verdadero gobi erno''qlJe'º•estabi·l i ~e el aspecto ·eco-
,· ; ' . ·_,-;:_ .. ·.·· ·.-.-· ··.:._./. ·. - . ·'.···>'"·, -

n<5mico de_l pa f,s ,es hasta 1917. con Venustian~. Carr'anza;.•1;1'.l!Je'.·s~•ébus'~ai1 a; e!itabi -

lidad a tra~~s de normas y regl"..mentos jurfdi·¿:~~~~ti~~~Jie'.J}.~~-ii~Je~¿'de'la -

Constituc.i<5n de 1917,que precede a ia Con~tit'¡j6~~ri··de'18S7·~el •coristituyente -
:".: ,, 

de 1917;pone vi.ta1 importancia a1 aspec:t<> eco:noín{C:o cie1·p~ts.P.sr-i::ene~c:>s que 

a la feéha de nuestra Constituci<5n,se han refC)~niadC) diversos artfculos,pero ,... 

en su mayorfa so~ de a•pecto e¿on<5mico.Nuestra Cárta Magna señala la di~eC:trtz 

a seguir en organizaci<5n y facultades en materia impositiva. 

En nuestro sistema tributario tenemos leyes como:Las Leyes fiscales (Ley -

del I.S.R., el- I.V~A.,etc. ,') La Ley de Coordinaci<5n Fiscal) iniciada por las 

convenciones./f~~~~~lesd~ lo~ años de 1g25,193::{ y 1g47.La Codif'icaci<5n del De

recho Tribu¡~/:{k·que• s~ inicia en Alemania el 13-12-1919 por Enno Becker,ésta 
., _., . . ,_(ó.. -

codificaC::i-~nirepercuti<5 en los. tratadistas italianos para su C<5digo Fiscal 

que a su/vez'.~; nfl Úyi5 en el COdi go: f-lexi cano de 1938. (132) 
'. . . 

"'~-

En 1937. "La .Ley de Justi.ci a· Fi s.c:aF fue 1 a precursora ;en _el; _impo_rtante as-

pecto· d·e.::} a creaci<5n def Tri ¡;unal }Fiscal:de -1 a·:Féderaci <5n-y,de 1 a-Reglamenta

ci <5n del pr_ocecÍimiento contencioso-admi']}~trativci de anulaci<5ri,del C<5digo Fis

cal deláFederacii5n,el cual'ii-;'~o?po~6~;;a~p1Hi la ley de Justiciá Fiscal y -

por priÍne-ra vez ;,en··e1. continente·. ámeri cano ,reUni <5 en un sol o. cuerpo .de 1 eyes 

1 as norma~ ge~era~ ~sd~l der-éc])o tributa.ria. Este C<5di 90 entr<5 én vigor el lo. -

de enero .de 19-38;'.(lJ3) 

(132) DE LA GARZA,FRANCISCO. Ob.cit.Véase pliginas 64 y 68. 

(133) Ibid .plig.6:7. 
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Se inspira en la doctrina -italiana.y contenTa un cuerpo de normas que re-

presentaba una jerarquTa superior a las disposicione_s _c,onten_Tda_s _en _las __ demlis 

normas fiscales.El C6digo Fiscal de 1967,estable_~-~ que_;en.:prilTle.i:-. orden.~estan 

las leyes fiscales respectivas,y en materia s~-pletori"c-~Pir:a':ja:apl:ic~ci6n -
- ··. "-.. _, ' -- . ,. 

·_,·, 
del Cl?digo fis_cal ,disposici6n vigente a .la: fecha~~ ,_-.,._~-~'~1:· '<·:,.~ _-:. .. ::.'.-.:. <; 

oetii_ci~-a _la éarlicteristica propia de Tas_ leyes fis-cales~que'erí'tr'e'ellás -

se encuentra su anualidad,~stas año'trasgñ'o _si:ífreridiJer~'á~·'ri'io:él;~--fi';;,a~-iones, 
adiciones o· derogaciones en. sus_ artTdu1~;~- _._::. _, -_~;>·•··:•,· ' 

'"·'.·.' ,~; .•. ~;i. ~~-~;.:'· :.,' 

Por lo que se relaciona al. aspei:to·jui-'Ídico;estudiaremosi()5;C:on~eptos - - . -. ·-- - . . - . ~ - . .. -- ;",·" . ~ 

tri buÚi-i 6s. ciué- se encuentr.a_n; ~;:, já 'c'?nstttuci 6n ;asT cÓ,;,o en i as \~;es, ordi -
~:? .. ~, ". 

narias. _,,, :r-":/.:- . .,.··-_,. 
En mater'i a illÍ.po~i tiva~;'y• ~~c;';;'o,;,i~a en nu'estra l egi sl aci 6n mexicana tenemos 

'.~';f.:.;:~~: ->:~~·-: .. ;-t~~-~Y- ;.·-~-,-~""- ~? .. .. ''.';- _:_-1: _ _ - <. . . · - ; · .. 

en primer->or~eri't~:-)a!.,"Constituci6n,y_, a las LeyesOrdinarias:En l_a Constitu--

ci 6n P~l i°~'i ~i~-~~;~·~'.!~r~-~cil'.~s,·m,fr importantes eri,, este aspecto son: 1,3 ,4 ,5 ,8 ,-

9 ,13 ,14 ,16~{;.';21;22 ,23 ;25 ,26 ,27 ,28,29 ,31-IV,3g ~40 ,41, 73-VI I ,y XXIX ,LETRAS-O, 
. .. '- .. -:: ... ·- ~/?J.'.·:i' ... ~:,.:>:: .. -.~ . ' , 

E,F, y F¡;;~cci6n--·xxx; 74-IV,8g-r,g2,131. Entre las Leyes Ordinarias tenemos a 
" ':·, , __ ::" 

las leyes'ffscales respectivas al impuesto en vigor~ tomando en cuenta. que 

estas son- anual es ,y deben coordinarse con la Ley de Ingresos de la Federa ci6n. 

Ast tenemos también a otros ordenamientos como son la Ley de Planeaci6n,(a ~ 

Ley de Coordinaci6n Fiscal.La Ley de Presupuesto,Contabilidad y G•sto PObli

co; Ley Organi ca de la Admi ni straci 6n PObl-i ca; el Presupuesto de Egresos de 

la Federaci6n (anual), el Plan Nacional de Desarrollo (sexenal)~ C6dig6 Fis

cal· de la Federaci6n,C6digo Federal de Procedimientos Civiles y demlis ordena

mientos que se apliquen en materia supletoria. 
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En materia tributaria~los art,culos de la Constituci6n son el origen de -

1 os pri nci pi os jur,di cos <de ,los· 
0

impuestos_s.in embargo __ --1 os:·: ma:s ·controvertidos 

que han riecesi tacio. e1 _'amé; 1; o de .1 a juÍ-i sprudel1ci a ,so;, los .;~t,cu1 os 31.-lv y 
.,. ." ~ '·-~.' 

14 y 16 canstituéi~S-ªles>'-El--ár~,C:~lo 3f-1v:~eñala~1ós ~_eq(,;5it~~;que debe -

::"::"~=~~~~~:j::~!i1lii!~;~i~f ~~i~i~lii~~f &~lr~Af lii~:;r~:~, :::::" 
tente y· 1.os_ '!ct!:>.s. dE!.~111_01 estJ_a_•,as.r• . .¡,c;:oino_::,1 au·etr_oact_i v.id_ad ;ana:ljsi sl\que se ve-

ra: :~ ::t'.¡-E~2f i·~;~5~f ~~f~~~~:i~i ;>~'.i-~~~-M~r~frfai¡-~-~j~~ ~;~Ji~:~B/:1iI·~~NA. 
par:l ::e:i::~r::·t~~~~~;~~~!-~f~~!i~i:ii'::~-i-~~- ~-~1: ~d1~-~í º ::31 .. wa'céi 6ri. éua rta 

"l. Es-tabi~~g·_:¡;~ ob.1}~á~illn,~i:ira todos, los mexicanos,de contribuir a los 

gastos pObl iC::~~{H·}_ ' fi > --

2. Rec?n~~e 'C:j(.e .\~~ e~~idades qUe ti ene de techo a percibir impuestos son 
,.,._-

1 a Federaci 6n,el-.•:Es_tad_o ,-y·: el:"M_un.i ci pi o. 

3. Que_ el.;_Es:tad<?.}'· Muí'.'icipio que pueden gravar son los de la residencia -

4. Que.los':'_im'púéstos se deben establecer por-medio de leyes' 
• .. - ·' ':~·:·-. •. ; . ;. • o . .: .-· :. .' 

5. Qué se~eben establecer para cúbrir·los gastos pOblicos,y 
. . . 

6. Qué deben ser equitativos y proporcion¡:¡les". (i34) 

Analizar=em~s ~ada punto.Primeramente t'ran_scribiremos el· i:irt,culo 31 frac-

ci6n IV. "Son obl~gaciones de los mexicano~; •• ,contribuir para los ~~stos pO

blicos,as, __ de la Federaci6n- com.o del Estado y Municipio en que residan,de la -

(134) FLORES ZAVALA,ERNESTO.-ELEMÉNTOS DE FINANZAS PUBLCIAS MEXICANAS.-T.I.LOS 
IMPUESTOS. 2da.edic. Edit.Styl~~M~xico,1951.pa'.g.200. 
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manera proporcional y_ equitativa que disponga_n las __ leyes". 

En el primer puntó cita la obl.iga-cicSn·.-de todos los mexicanos de contribuir 

al gasto pOblicó.En ~ririier: ~~rrn"ino,el ~texto., no-cita a los extranjeros,s.in 

embargo n~ :qJi e~é -. d~_ci r 9;;e -~-stós; no deban pagar impuestos, lo ª.11teri or ' se 

aclara· ya ~~:~,~}- ~:ti-gJ~(j:~J.J __ ·;~~~-~~-\!}cion'al se -encuentra.-- en. elcap,1;~1 o ,1 !-

"de l_os. mexicanos".,.. el'..,_art,_cul o·<-7_3. fracci 6n V_I I, faculta al, Co~gces_o • pa_ra. _impo-

ner 1 as '.c~~J'"~;~-~·ii~:f'~~;\~f~~;~f:~~~~i~a§-.;~br_i r - el presupueste>;• y,_1a,;:.'.r~,cci6n XXIX 

para estábl ~-~ertcontri buc'i Ónes'iexi::l usi vas a 1a·Federa'ci6n ;Estos •ii~_t,°cul_os,. 

adem~s 'd~ben.: r~l¡¡~{o~'~,~~~~~~n l ()5)'.~/t.,c~l os 71,72 ;74 y .76 Coniíti't:ucÚmal es,que 

establecen le/ ';.:i~;.e~t~ a la ~abultad del Congreso' para\l a c;~a-ci 6~_ ~e la ley, 

y el artfculo 74 fracC:i6n IV,la·~~clusi,,;ida~ d~ lá c~niarade Diput~doii par-a 
' '~ .<·· ·:·.~ .. . . > -'~ 

examinar ~di sc_uti r y. aprobar anualn'Íent_~ _el- P;.;esupuesto d-e Égi-esos: _de' la __ Federa-

ci .:Sn y deÍ Departamento del • D.F. Las ,.Leies. °Fi 0s~al es. en materia de Impuestos -

deben estar comprendidas en la Ley·de Ingre•os~e-la Federaci6n,s, •tin impuesto 

no se encontr~se, 'signif.ica· que·1a·_Ley_p.C>r:~c-itar-un ejemplo.La Ley del Impues

to al Valor, Agregado no ·aparece; :entra -E!~ ~uspensi6n,es decir una ley que no -

se aplica' pero-tampoco se :derog1"; :<i_tuaci 6n que no se da m~s que por. error que 

puede ser corregi do~As, la~ ':l e~~s· fiscales señalan la obl i gaci6n del pago del 

impuesto· cUando se ~s'tiibi ,;¿.;i: el •t1E!cho generador del mismo. La Ley del Impuesto 
. - ';.'· . - ·-: .. ::' 

sobre la Renta:,s, hace' rE!fe;.e"o¿·.¡a'.cie'nacionales y extranjeros.El C6digo Fiscal 

de la Federaci6n eri ~Í ~~ná~16 i~. estaliiei::e:"Las personas flsicas y las mo

rales est~n obligadas a ~ontri~uir para los gastos pOblicos conforme a las le-

yes fiscales respectivas; •• ~~ Por. lo anterior,queda comprendido que todos los 

que nos encontramos en los ·supuestos del hecho Benerador que establecen las 

leyes fiscales estamos obligados a contribuir al gasto pOblico. 
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En 1 os puntos dos, y._ tres:. Establece 1 a facultad de_ cobrar contribuciones 

a la Federacié5n,Estados. ~-Municipios, toma como punto Ta re~idenci~.En el 

art'fcul·o '73 fraccic5n'XXIX,se ,reserva en m~teria c:ontribut.iva_:•a•.Ja Feder.acié5n, 

determin~das ··mat~rias C
0

0mo)~~:el comercio exterior~energ'fa el~~:i:r.;_¿¡;-~¿~sÓJ i
na y ot~os pr~duCtos>derivad~~ -d~l .petré51 eo ,etc ••• por. c~t~..:{~_·i'~'·:;·~:;/d'~ 

0 

los 

contenidos -;en .J á,:2ci_tada·_. fracci On ;el· art'fcul o 31-IV, facul ta.:l a .conc~renci a 

impositiva:;o::~o~l;~·f!t~6:uta:cié5,n impositiva ·en nuestr~-- sxs:~~~t~iifü,~;;'l :Este 

problema -ti<:!ne'•antecede_ntes·,siendo el ma:s famoso e1.·de'\las•:;•a1·cabalas;queter-

mi né5 co11 sU:'if~~T~~~~ª~- La Constituci (In establece. el .·si~f~~~ f~d~ral ,compues

ta de Est.ad'o~<:1ib'res Y. soberanos en todo 1 o concerní ente ~·-su rt!gimen i nte

ri or; pero' .. :u~:{¡i~:s:: ~X una .Federaci é5n establecida segCin _1'-os pri nci pi os de esta 

Ley FundamE!ri't;1 ·'::.~~A~1' .tambi!!n el art'fcul o 73 fracci é5n ·VII, faculta al Congre

so pa.ra:· i~-~o~~-~:..-i"~s-• contribuciones necesarias a cubrí r el presupuesto; el 

art'fculo~llS~referente a la forma de gobierno ~e los Estados, teniendo como 

base de su:\::1i\/;~;6~'territorial y de su organizacié5n pol 'ftica y administra -

tiva al'Mu~ic1~i~ Li~re,en este caso,se l'fm{ta ·al Municipio~y es el Estado el 

que deter~i~~l'.'.~;:.¡'.:,s;_impuestos Estatales yMunicipales.Los art'fculos 117 y 118 

establ eceri .;estri ce-iones a:J os Estados 'dentro del aspecto econé5mi co esta:n 

las contribucione~:i>'ro'Jiás'.c:le.~la'>Fede~~¡:-~¿ii'en el art'fculo 73 fraccié5n XXIX; 

e1 124 mene:; º"ª"~u·~;·~-ª~'¿·¿2~1 tacie·sxci·ti{h~~ esún expresamente concedí das ª , ª 
Federaci On • s~ •· ~nt'.;E;'~'.~:~;~~--r~~;~~i~~~'~/~~ Í~/Est~dos. De 1 os art 'fcul os citados, se 

•:,';~·;: ,_,~-···· 

desprende una 'concurrencia-de~poderes.Para evitar la doble tributacié5n fue -

que nací é5 1 a L~y de.Coo~~-~~ad~·~~-'Fi ¿·al , que es un convenio entre 1 os Estados 

y la Federa~ié5n,por.con.du~to~de la Secretar'fa de Hacienda y Crt!dito PCiblico. 
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La Primera_Convenci6n Nacional Fiscal se llevo a cabo .en 1925,en el p~riodo 

presidencial dePl_IJtarco·Elias Call.es,;siefridó'secretario--d_eH-aciené!a y a pro

puesta de.el In~~~lber:",to}•an-Í;en esta convenci6-n se estudi!5-la posibilidad 

de coordinar )os poéler:E.s-tr.ibutarios~Y as'i, seisticitar_o11 ;otras- co1ivenci?ne~ 

:~:s:r[8,~f ;~~~~~~f ~~~;~~~~~h~~!~s~:i~:t::i~I :::~:~ t:;:J~::i :~1-::~:ª es:: e::•_ 
ha reguJa:do;;~2t:ri~)l~S/,~"e).1}:i'~: c'~n;,en i oi que eel eb..1.ran l ~s-Útad~-~; y 1 a Federa

ci 6n confÓ.rme··_a-'~los'l'i,:¡eamient~s previstos en la citadá-Ley.-Por lo tanto s'i 
•' ,_:,•, r~·¿"·:·:::~~f",~ ,:_};::;;, .. :· ,_'f:'-.. ;r • "• " '- • • ->- ,-- F 1.~- ;. -, -.-~;~¡:t~;_,:~t:-'~~~::.::q:~·~, ':;::.:"-" ,· ., 

puede darse.•i.a•doble t;'.'iiiutaéion de acuerdo a1 ordena111 i~nto:.d~1:.ar-t'icu10 31-

:~~::;1~:1'.~!;~c¡~¡;füi;~füf :~;f ~ifüj~f if~f~tll!i.i!!~~¡~~:~~;:: 
ser obedecida ~ya qÜe: par~-~'~efj~;·ci~~'l'D~:l-i¿;~-~~~ ~;:c!~~i~-; a' 2ono~er a 1 os ob 1 i -

gados. La excepci6n li<~,;~F~n '.-1,b~/a~ÚcÜl o;; 29)'Y>1~l; dé !i a .Constituci 6n ,el 

primero se refiere -'¡¡'":i~i:cás6~-;Ceil: é¡IJe ·hay suspénsfon.de las garantfas indivi

duales en l.os su¿ye~-~o:;.;=qu~-'marca .la Cdnstitu2~,?·fr;<y el ~egundo en .la facultad 

que el Cong_:e~:o. :'d~l'Eiga __ a;1 :Poder EjecUtivo 
0

par.a establecer impuestos en materia 

arancelaria-~E_rÍ;-'c.~a~,;g;_a.este-pUnto és inÍpcirtante'~la-'vigencia de'l_a ley, la -

coordi na·c-fi~:-dé '1;i Ley·. Fiscal respectiva .~~n~-1:~~ Ley~ de" Ingresos· de, 1 a_ Federa

ci 6n; .y:e:s~~:on,trover-tida Ía retroactividad de la aplicaci6n de .l:a ;'~y,+iscal, 
..,.·, 

en rel aci6n; con 1 a modi fi cáci 6i1 que es muy C:onst~nte cada·;-..·;;·;; en núestra 1 e-

gi sl aci 6'~ ~í-ibutaria.En materia de_ retroactivida~ de las ;\;y~i;:;-e ~:~~'.::dado 
jur'isprudenci as, asf como conceptos a 1 a misma. El rriaestrC> ---Flore's ···zi~al~ cita -
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que:"Las .leyes impositivas s6.lo son aplicables a .las situac.iones·.que la misma 

ley seílala,como hecho generador del crédito fiscal,que se ~ealicen con poste

rioridad a su vigencia. Si una ley pretende aplicar.el ·.impuest.oia unas~ tua

ci6n realizada con anterioridad,ser~ una 

." •. : ':;~·-~, ,·-~~\: ;.,_::,~· 

Federaci6n ya que otra finalidad es ~ontribuiral-. gasto'pi:i_blico,y:,ést'e.se dis-

cute y aprueba a,nual mente_. La exi:epci 6n son el De~·reto Le;•; D~~;~~~ Delegado:-

(artfculos 29 y 131 c6nstitucionales). 

El as~ecto relat~~o ~ que deben establecerse los impuestos a cubrir un 

gasto ~Oblico.El ~rtfcul¿ 31-IV,se coordina con los artfculos 73,74~25;26,39 

de la Constituci6n.Para explicar la obligaci6n que tienen los ciudadanos de 
. , . : .. ~ .: ' 

coritribuir al gasto pOblico,es importante establecer la rectorf~ del Esiado 

para el desarr.ollo Y.bie.nestar de la naci6n;el .gasto pOblico se,h_a.:,c:fef;lnido 

como:"toda erogaci6n,generalmente en dinero,que. incide sobre.·la~··0,f~,W~nz~s' de~ 
Estado yse,de.sti~_an. a:l ¿umpl 'imiel")to deifine,s adin~n:i~tr'!t't~.o~;¡~i,~Wf'~;i;;¡~cos 

' ,.,, : •. : • ., ... ).<:, ·»>'.,_:• '•'' '" ·::·,,·. >-:> ,.. ";·,;•/:'',,;"'•::e;'-:'•:;-,··· 
sociales'.'",(}~6,.:".,:C~.,;'.,.· .. :. . . ,, :•e , ,. F ,, .. ,.:,;;.',;:::, ·~~~;{~:~!~~f:;{~'é:\ ... 

En el ~Ór'dfiri ~de{i d~·as <seÍi~l ado:·.;,l ;~;_;ÚcÜÍ o• 73 <facul t'!''a1:;congr~s9.;para , l,e.,, 

g_i sl.ar .·~~.~. ~-ª~~:~~·a·~:.~r~ butari ª; ~f ~~-~'.~i:,6?.:~E ~·~~;i:!:~.~~,~~~·f~;/~~:.~~~~~~fr~:~.~fa~2 p~ra 
expedir· ley~s sobre pl anea~i6n en;,el.i;áspe,ct;() ce~9nomic9j'y-:s9cial ':·~l :~r:rcul o -

:: , :::::::::. ::::u:::u: t:::::::~:-1t:,~::~~J't~'t~~?i·i·::it:if ·~~::~~~1it~:·:·· .. ;:ac c::n 

,·: , .• '.· .. '- ,, ___ - ·-~-:-:1 - :-,<_; .. ' .. ,:·· 
(135). FLORES ZAVALA,ERNESTO.Ob.cit.pag~l69;; '. .. ' ' . ' ·.- . 

(136) FONROUGE,c.M.G. ob.cit.i>:1o'7.~é:i''I: i?<>~z iiE:vE's VERA,RAMON~ArtTculo 31-rv 

De la Constituci6n.- Tribunal Fiscal de;<la Federacitin 45 Aílos.p~g.442. 
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Federaci6n •..•• ,ast conio revisar la Cuenta POblica del año anterior."La Ley de 

Ingresos es aprobada por: ambas C~maras.La Ley del Presupuesto,Contabilidad y -

Gasto POblico:-def.ine',e1.":ga __ s,to:como: "el gasto pOblico federa_l conip.f'.ende·las 

erogaCi()·r1e~)@~;-s_~ri~~~7:~:.',\cié gasto corriente,inversi6n ffsic~·.~'st.'~omo pagos -

de pasiV'é:, a•;·¿é;Já¡{:{-pObli~a,qué realizan: l. El Poder Úgislativo.;Ü"_;El Poder -

Judki ª1 ; -~1gf;~'.~~f>'.a~;~j:~e~.ci a de 1 a ~epObl i ca; IV'.-~as' Sec-~é~artas de Estado y 

Departamenj;()S:~/~dnii ni_str.ati vos y 1 a Procuradurt a G~~e~~l>de 1 a RepObl i ca; V. -El 

::~::!:•frJ~~;n~~:ü~~:~ ;;m:~~r~::r~:::n:::::·:::c:~::~::::::: ;:: 1 ~ ~:s q::P:~s;: d:: -

comitente" '5e'a 'é1 :·-Gobierno Federal .o alguna· de 1 as entidades mencionadas en 1 as 

fracciones\ VI. ·y vi I" .Anual mente se ap_r_ueba·, el.· Presupuesto de Egresos ,que i nvo-

1 ucra a ·toda l'a entidad Federa ti va. qué:. énJ~cia el ordenamiento citado .. "El gas

to guberna~_~ntal no es si no el réfi~.fo .. ''<i~·-pl anes y proyectos cuidadosamente 

formúl ado~. 'que s.e concretan en 1 Cls:···~:r'.~~-~puéstos:· anual es ;si tal es planes y pro

yectos no existen,o se· f6rmulan:2d~i,rri~nér°~' incompleta o imprecisa,el gasto pO-

bl i CO. tamb~~n reprodlJCe esa roea\1d.i~u: (137) 

Ast observamos que .1 á Ley Ccie;Jfn~ies.;s y Presupuesto de Egresos dé •Ja Federa-
,.,_~~ - . ·- ¡~. - -

ci6n representa 1 as• entradas.•iy/sal idas que en un año se pretende ·l".é~audar y gas-

tar.El gasfo'~Oblic~--esÜ;in~fm~~e~i~<vtnculado con el "i~greso~~-~''IJ_~_a_l;.~ "las 
,, . . 6~,, ;• ·' .- ~ 

~:t:::~::::: .::Ji::::·:·~:~.f~:~7;~:~ri::::~:::n::st:::~d::.7::~~:~~·if~~;·:~:::1 d: 
. _e:. • ' 

del rendimieritó •total .de í a eí:cinomh ccínjtínta ,y_'.ta1;·vez l .. ª gUta· ai ~lada. de ma

yor importallci a para el pl a~téaiÍÍi ento econ6mi co;ta,;"to·<~ ~l a~b 'c~r\~ ~orno de 

largo alcance, en todas partes".(138) 

(137) URQUIDI,VICTOR L. Ob.cit.p~g.65. 
(138) KENNETH,K,KURIHARA.-TEORÍA MONETARIA Y POLÍTICA PÚBLICA.-EDIT.FONDO DE -
CULTURA ECONÓMICA.Sta Edic.MÉXIC0.1982.p~g.144. 
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As'!" el Estado rector de la econom'ía y desarrollo de la naci6n debe 

programar y planear los presupuestos de' ingresos y eg,resos. p()r tal. razon el

art 'ícul o 40 de la Ley ele Pl ~nea~i 6ri menciona la n·é'ce~i d~d _de que .exista. con

gruencia entre el P;.esuiJiE?siC>: d.e. Egre~~s de la .. Fede~a~i On i a~~~15'~el _Depiir

tamento .del Dist'f:ito~ Féde'ral\coii los objetivos y p~Ogram~~''.Zqúef~é-;'~i~ablecen 

:: ::·.~::~,~¡;~~~~~r~':t;~~::;:::: '.::r.:::::.:~;:~:::::~~:r~::~~:::' ::· _ 
::: : ::flº,·.:.·.··:··-.·,',b.~.-.•·.··.·.f, ...•. ~ ... :.•• .. ,,9,·,··.•~.·.-.'.~ ...• -.·.·.-.• ,·.c.0.:1·.·.'·.·.~ •. ·.;~·.:.·_ •• :.· .. ·.:.: .. • •.... ·· .. ··.n·r····.,_ •. •.·.· •. t .. :_};···,·.-_d.·.t.·.·.'.-.·~.u .. · .•••. "_;··.·_,··.··; .• _._·.~.r.•.·•.·.s.•.:_·.·.t·ª_:.•_:·ª.1_ .. · ... •·.bf .. -.:.·.·,.::.·.;... -~:: 11:!1~ ~=~J:ttjfüj¡·~!~i~i~f~0~f~~~: i~·~:: 
fl '""'° ~06,i~.;~.Ó.'cu•"'º "º •• <emo :::t:!::::::}:'jft(;?·~~~~~i:::• -, 
::.::::~!~f ~~~~r~t~~:r ,:~::::~~::.:~:: :1:i: :;·:::±;:::":? =~:1~:i~::r.:: 
np1~fe1~cta~n ... u·.·n ª_··.·J~: .. ur1~c1'1~.:o~,_· .. _;d,f'ei,n··c·~·o,.;ncvi e~nrº,··e·· ndcE?11· ª··9··.·.··· os. o~·b{r~e~'.h·•.-_.:·•.·.: .. e~'1:·,·'·.~:.c.·:.•.,.d·.t ... ·ei.s;tJª,;ni_o?zado~ 'é~'''el'. pr~s¿,p·u~~~o ;si g. .Cik l~s "r'é2urso~ acordados y 

:; : n v;:;;~;:· ~:: ef :::: ~d:::;:j./:~l·~~b~Ü~:;t~;t1r¡~~f::' ;~n=-~~:0d:m~7r~:~t~ ::e d: 
m
l e

0
ds1· orsecdur1.'sspoosn.1~buleessed·.epocsaere:,c·•: .. t.~earr .•. • •. ~.~ .. :c{.o~znhJ··;e~~t~~u;,.rJia~,l~'~ .. :."sfu¿·b

10
0
6

rncd•:·,;;n;ai:spulsi ca> un ~v~ÍO~·d ·~_ l 
05 

Q res¿ltados:~ u~a dis-

tri buci On ,que depende de'.l ~~'voiÜ~aa. y 'éJ~'l ;,5 c;:'íter.'ios 'g~be~name~t~l ~i · que 
·-:-.:, - ~-.. " 

sean mayor'ía".(139) ... :_ - -
En cuanto al punto seis ,relativo a que los impuestos deben. ser eq.úitati vos 

y proporcionales.Al hablar.de p~oporcionalidad y equidad estamos refiriendonos 

( 139) AHUMADA ,G. -TRATADO DE FINANZÁ,? PÚBLICAS. -Edit.ASSAND!,CÓRDOBA,ARGENTINA,1948. 
T.IIJ.p.723.Cit por. REYES VERA,RJIMJlll. TEORIA GENERAL DE LA TRIBUTACION. Revista del Tribunal Fis
cal del Estado de México. Mayo-Agosto.1979.Año III.No.7.pl!g.110. 
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a la justicia de los impuestos precisamente la falta de ~stos elementos,o .la 

similitud en que se pretende dar equivalencia; ha sido motivo d~ juicios que 

han dado lugar a jurisprudencias en materia fiscal~A continuaci6n exponemos 
' ' 

la siguiente jurisp.rudencia:"IMPUESTOS SU PROPORCIONALIDAD Y EQUfDAD'- EL 

arúcul o 31, fra;;ci 6n IV ,de la Const'ituci 6n' est~:b1~6e:··l os. pri nci pi .;s .de 'pro

porci ona{idad y-:equid~d en los tributos~La''¡jf-o~:o~cirinalidad. radica,medulanren

te, en :cj~~;,1§~.ii~jetos pa;ivÓ~ _deben Íori~l".'-ibutí- a los gastos pObl i cos en fun

ci 6n Cle/~ü~l.:esp_ecti'va ;capaci da
0

él,~eco_n6mi c:;·;debiendo aportar una parte justa y 

adecua~~·:~~ {Üs);i ri~~escis ~-~til}d,;_d;~i§, re~dimi entos .Conforme a este pri nci pi o, 

los gra~~r'r;'E:i;;~; d~b~n fi jar:s~/d~ ¡¡,~·Jerdo con la capacidad econ6mi ca de cada -

sujeto pa~i~~.cle mil·n~~~ ~;,.;/']ii~ ~e;;c,'nas que obtengan ingresos elevados tri -

buten en. 'forma cúal itati.;airíe'nte: superior a los de medianos y reducidos recur

sos. El cümpl imi ento de este 'j)rinci pi ri. se realiza a trav~s de tarifas progre-

sivas,pues mediante ellas se consigue que cubran un impuesto,en monto supe-

rior, los contribuyentes de m~s elevados recursos y uno inferior los de menor 

ingreso,estableci~ndose,adem~s.una diferencia congruente entre los diversos 

nivel es de ingresos. Expresado en otros t~rmi nos •. l.a:, proporcional i da·d se en

cuentra vinculada con la capacidad econ6mic~~de~los~6~ntribuyentes que debe 
-- .. >'...,,,, 

ser gravada diferencial mente conforme a t?,ri fa~·~::·¡:)r'ogresi vas ,para que en cada 
,.,,·,.~ 

caso el impacto sea distinto no s6lo eri.cantici;;<i'•;;;ino en lo tocante al mayor 
~·,~,_-,' • -- . •! ·,;. 

que proceda ,y que debe encont.rars~. eri;.).rc>~<>,f..C:i,6n a los ingresos obtenidos. -

El pri nci pi o de equidad racfi ca ;ITieciú,_faY.'1J.~'.~~~~W~n 'l ~ igual dad entre la misma 

ley tributaria de todos los'. s!Íje·t~;·;:p;¡~iv~s')°de ,Un mismo tributo, los que en 

lo concerniente a hip6tesis· d~·cii;,.s~~i~n~·~¿um
0

úla.ci6n de ingresos gravables,-
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deduccion~s permitidas, plazos de pago,etc. ~ebiendo Onicamente variar las ta

rifas tributaria.s aplicables.,de .. acuerdo con.·la capacidad eccinéSmica·de ca.da con

tribuyente para respetar elprfocipio de proporcionaÍidad ante~· n;encior:ia~o. 
La equidad tri butar.ia 'si~~.¡¡~~a·~~n ~o~secUenci a, que i os · ~on¡_~i buY~ntes. de un 

:::;::~:'f ~]~;l-ti~1~f f ~:!;~::~:~:~:::~:::::::: ::!:~~i:~!~i~Hfüt::::::~~ 
sas y tarifas;;:de.;•J as:-'.~contribu~iones ,como se puede det~rrnina/0·<iJ:.~nél,'l ey tri bu:. 

tari a ~sj_~-~~~~i~E~·~~%:a·;~eterminaci éSn. As f e~cont~~~ó~·~,~!~~·fk~~fü~~;:~~~j.~~'ª.~ste 
controverti ~~~te"!a' ~1 maestro RaméSn, Reyes Vera ~i ta;;,gue:,~.:-eV'.precep~~ constitu-

cional )~~Lt~:~,}~'tjG~ ·e~~ sta proporcional id ad e: \fft:~;~J~~·;r~~ii~·i·~~z.~~ii;~~s ·.en 1 as 

leyes t'r'ibut'arias·~~sto implica a su vez que las:•·cuotas;tasas\:yfatarifas· de .. esas 

contribu.fib·~~s en esas leyes participen de;e~~:.~~~:i,~~~~:~~~~·~}~~·ii\si'~~~~.~s cier-

to, 1 a p;og~~sividad en 1 as cuotas, tasas y tar).fii~'.;s~.·~ti ende~· ~- buscar;l a propor

cionalidad ~n 1 as contribuciones ,no' ':eq,1Ji_ei:·f~~;1s.I~ff~?r:adoyo,queprec1,sarñente -

ese; 1 a bOsqueda de 1 a proporcional i dadi:•en·,,·-1 á 'll egi sl aciéSn. tributaria :_federal. 
,-,_ ,,:.:..~ .. :· -- .. ' . , 

Pero. pretender que por el hecho' de: i nC:;;r.pora'r,·ta.rifas progresi_vas en 1 a 1 e-

::::::::",:::~:~::::. ·;:;2 '..~q~F~Í!~f ~;~~:t·::::::::; ::::, ~:.::::: ·:~;. __ 
rentes,dentro del sistema tr.ibutá·r.i'o::'mexicano. 

~ >" , ::-;. »;(~;"'. ,Y:: .•. ". --.:··.-
Pueden existir tarifa;;_ il.r .. og~e.sJv:a's º. propor:ci onal es en 1 eyes carentes de pro-

porcionalidad y por ello"no"re .. Únir.·e1 requisito constitucional a que se refiere 

el precepto citado. 

(140) TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIQN. CINCUENTA AÑOS.-TOMO III.-COMPILADORES : 
MARIA LUISA DE ALBA ALCANTARA: ELOISA CISNEROS HERNANDEZ Y M.CUAUTHEMOC GDNZÁLEZ. 
OSES BARBOSA.-ler.Edic. MÉXICQ.1987.p~g.1782. 
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En ig.ual forma la proporcionalidad en las leyes fiscales referidas a 

impuestos-directos~indirectos~reaies,personales;especfficoi-o~d-~alore~.

debe ser ~ontempl áda ;éeci ~~riuinte ~eri cad'a. é~ ase de impuestC>s,estando obl i -- :-'" .. :'- - . . .. -· " 

gado el legislador:ordfo.ário;ac.;igilar eón eficacia este requisito •• " "Por 

::::,: :. ~;,;~~-~~~1'•1:ii'~lf !~{&•~,~~~,;,o O;' On • "'" o O n •"'º • tomo• eO -

~~;::;~If ~it~~;;:JJl~liJf~::::::· ~:::: ::: .::·::.::~::. ~::~·, ·· y 

-el aume~~8~·~/i:~1 a:~pre'si}5n\'f~.~-c·a~,,: que éxi sta con esa contri buci6n. 

-el destino h'aé:iá:-:~j gasfii'; pÍlbl,ico de ·_esa contri buci6n. 

-el mejor~mi::-rit~;_;e6on6mico:~~l ::~ueb~o mexicano_ con !!se gasto públ ice. 

-1 a efi cai_ia)Y. ~a ~-f-¡ ¿ien~~a-- d~ ~se- gasto_ públ.i co". ( 141) 

Por·lo.'que_:se-refiere a 1 eq-uidadcita:" es i-ndudabl'e que se confunde la 

generalidad y unif~rmi dad en m~~er'i a:_ fiscal con 1 a equidad ,pues !!sta última 

no debe referi rsé ~ ~ ()5 a:pe.;;io_~_ abst~actos de 1 a norma jurfdica ,si no al 

momento último de apl ic:aci_~n al"caso corÍcreto,entre_ 1.; nor~a impersonal 

heter6nom~ ,bilateral ,¿oer¿.¡ bl~ yel sujeto páiiJo 'de carne y _hueso que la 

soporta en 1 os. r:endin;·ientÍ:>s del capital?de1 ·.{~l~~jo o~ el~ la cómbinaci6n 
·'-' ....; .. "-~'-· :~ . ', ,_ 

de 

ambos,en sus ingresos -Y en su pati-imo~io>· 

Final mente 1 _imita 1 á equidad al co~cep~() de :{gual dacf ~ntre •íos igual es y 
·. , ,,_ ' - - -.. _ - - .. : . ~" .-._, - . ': ~ ; ' ... '' 

la desigualdad entre los desiguales,cuand~en·el~concepto:de~equidad se in-
-· ·/_-_:_f-.::'·:··-· :.· .. ".¡ '.~_>: ·,.,: .. ·;·'" 

(141) REYES VERA,RAMON.-LA Fracci!5n IV oéi-'út-rcúló-::lt.i~ ~:~.Co;,stituci6n 
Federal Mexicana.- Tribunal Fiscal de .la Fedéraci6ri 4_5_'Años.pl!g s ·452 y 453. 
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cluye cl_1is.icamente la misericordia,_la __ buena fe,la benignidad y la benevolen-

cia" ... "Es v1ilido concluir, e~ relaci6n con la equidad: 

-la equidad no es un tl!rmino,sin6nimo-o·equiparable a la proporcionalidad. 

-la equidad es la justicia én~1a· norma. l egi sl ati va tri butar-i a fed~:i;-al-. 
-el Poder Judicial :Féderal ést1ilfac

0

ul ta do para resol ve,;. equitatilÍa¡;;ent:e 'a:que-

~ ~ :s e::~::d c::c::t~: ::1: ::c~;: :::;::::sºP:?:::if-~bai~;"~~¡~~~i-f j~füfü~~:::. 
::::::::::~ :~ •' ::n::: ::~:: ~::r: . :t.~;1;l~~i~i~~~t;~~~~Jf l!i~¡f l :::"'· 

-la equidad debe ser contemplada y aplicada'en!todas·;~~;~¡~-ci~~e~'ide::impuéstos-

::;:::::~:;::::;:::;:~::füi·~~~:Ji@iFf~&~~fil~it:~r::·::~::::::: · ::n ·-
proporcionalidad -y' e'Cjúici.id- de :1 ~'s - é:i>nt~i bucion~~~ 

"a) La obligaC:ion'c;,nstitucion'a'l dee~igi~l~ ~roporcionalidad y equidad, -

est1i di~';g~da-~i''P.;de~ Legislativo _Federal~ 
" .. " . . 

b) Esta proporcionalidad y equidad debe est~r contenida en todas y cada una 

de l·as leyes que contengan contribuciones federal es_-. 

c) La fijaci6n de la proporcionalidad y equidad -en las;-lé-yes· fi.scales fede

ral es ,escapa a la posibilidad real que- en la· aétuá1 i dad presenta el Po

der Legislativo Federal, por lo que es recomendable- sd aUx_ilio de cuer

pos de especialistas'en las leyes fiscales-féderal_es. 

(142) REYES VERA,RAMON. Ob.cit.p1ig.457. 
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d) La proporcionalidad y equidad debe abarcar todas y cada una de las le

yes que integran el ~istema fiscal mexicano.y en.cada una de_las ins

tituciones que configuran a 1 a-_ l e:Y fi se.al. s_omo son: el -.objeto ,cuqta. -

tasa,~arifa ,exenciones. i nfracci cmt;,s' y sanciones". ( 143) 

Por 1 o ..,teri or,es importante 1 a· proporcional id ad' y equidad en las contri -

buc;ones qm!! se deben dar desde si.i orig"'n,y.debe exist;r coordinacion :con _las 

cargas del 9asto pObl ico de acuerdo:'a.las :capacidades econ6micas, df;!-',lo_s,,slJjetos 
..... - .. , .. -·· ., 

obl; gados ;tomando en cuenta qt.ie,·.1_a_;<se>.ntr; buci On. sea justa, desde::~IJ ,_or_; ge~_ .• -

dar~:a:h :o:: 1 ~:aj~:~: :::i ::s:.:~. :~:n::F:F;is_~:;=:~;~~E;±;}s~~¡~t~J,~;:~~¡;~;:~:::: 
tributaria, a lo que Mehl c;ta:- '!La just;cia-füc;1··es.~ní',idea_1;;:es&(lecir.;, una 

representacion colectiva- Y-conio t~~··Sim~'1):S~·&¿~,~;~~~\~·-~~t~~~~fl~Ei~r&\ti~f2.~i·~~-~º .·.· 

con frecuenc; a 1 a i ron'ía que engendra ,frro ;~e ur:·a;:.r:eacC:iO~i~il;'· ama_nura" Ua· jus-

t i c; a f;scal es algo deseado inciu's_();~,~-~--~~-~~~~~g~~2Ji~~~i.iiX:i1~:~~J'~I&'.~;bado;-
En tanto qlJI! representaci6n col ectiya • .,la/just; c; ;o•fi scal;o•;siya;,una¡cre~l i dad: -

si no se 

te en su ca-ciencia.Pero 

'--"'--?o .• ~.-.;.;: 

dad de ~ste a 1 a 

de ; gual dad para c_on_ -parte de a~tor; dad~s fiscal es". 
• i-:~.' ·,~ ... ·~;:-:·, :·:;;.~,···,>;~-~.' •"''=::; - ,-, • .• ·.r.~• ''••-O,•;", •" -•.• \' 

(144) 

(143) REYES VERA,RAMON. Ob.c;t.p~g~,457. 

(144)MEHL,LUCIEN. Ob.cit.p~g.316. 



B) LA DETERMINACION DEL IMPUESTO. 

El aumento, la progresividad y la regresividad de -los impuestos cuyo objeto 

principal es el ingreso,ha trafdo,un desec:¡uilibrio ·e~ l~s--fl~_anz.as pOblicas -

creando un burocr1iti_smo que desconoce i:ic1 ui¡o ·1a._'.aí:>1 i c~cio;; ci~. i.os impue~tos, 

:::~e u~e c::::::~::::eª::::::::;!;:~~-ci:·:t-~;!~J~~ui1S~f~-~=:~:~'.5-~f.~:~~-~::: .· ~::º:, 
""" ' - )- -·>;:~,;,,;;_ ; :: . ..'-.: ¡ ~ :· 

determinar las bases, fundamentosy motilfos d~··1 ~tefisi6n; situaci 6n impor--

tante para el contri tiuyente ~·uando s~. om~t.;n .~- n":/'.~~-sd~-~ ~'~5. supuestos de 

los artfc~~os constitucionales,31 fracci6n IV,;y 14 :Y_:l~.-
El impuesto, de conformidad con nuestra legi.slac.i6n,el artfculo 31-fracci6n 

IV señal a que el impuesto ,m'inimo debe contener los. sigui.entes requi s.itos: 

!.-Estar en Ley; 2.-Proporcionales y Equitativos; 3.- Destinados al gasto 

pOblico. El C6digo Fiscal de la Federaci6n establece en el art'iculo lo." Las 

personas ff si cas· y' las moral es est1in obl i gadas-:a contribuir para ·1 os. ·gastos -

pOblicos ~onforme a las. leyes fiscales respectivas; las disposi_.cione~:.d~

este C6dig~ ~~·~·~j;~ar.~nen sudefecto.S6lo.mediante ley.podr#~~;,:t':fri~..:se 

una P::nx:;u~'l:f~~~J~~-r-~1F:~: 'i::~:i :: . ::P:~:::;~~~~ "las · cont~~,b~~\J~s;7é~ = 

L -Impuestos ;L2 ~-)~p-¿rt~Í::iones de Seguridad Social; 3. coritr_~-b~c-10'~·es: de Me:.. 
- -. :··· .. -,,-,_:-~ ·- ' . -:- .- . -. ·. " -. -... " -.. - - . . . . -. '·_ '.: .-~~:~~¡;,_ .. 1.;:. . .:"""'. :: -. :· ~. -

joras; 4~-; Der_~ch?s ;"<Y-' los recargos, las sanciones, los gastosT-de\ejeé:uc_i_6n 
:~: '' ,.,_ ----- -~, _·._. 

y 

la i ndemni :i:aci 6n. que hacer referencia a los cheques reci_'?~ di>'s" por >1 as au1ori-

dades ·ri ~~~,i'~i:·:~'.:_: Sin fOndos. --

En fá reiaci6n tributar~a, la doctrina señala como elerrien.tos.principales 

los de orden cualitativo y cuantitativo, los primeros son: aLSujetos de la -

Obligaci6n Tributaria (Sujet~·Pasivo-causante o contribuyente)-El Sujeto~8é:

tivo -de la relaci6n tributaria (Federaci6n-Edos-Municipios),o Entidades PO-
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blicas autorizadas para tal efecto.-; b) El Objeto de la ObligaciOn Tributaria; 
.. - -

c) El hecho generador del cr~dito fiscal.(Artfculo 60.del ~Od~go Fiscal de la -

FederaciOn)" En.cuant.o 'al aspecto cuantitativo; a) La Unidád,~bfc~.;ta~Tasa ó -

Tarifa; c) MÓni~Jif~:b~ible',base gravable. -~:' '[i;·.i~~ )?_·;> ¡~~-
Para det,;rmj nar1,·.q1.1e .. se, en;ti ende por materia. imponibJ.e 'se ¡:;~;~defi'r1'; cfo: ~~ta coro: 

:~a Y m::e:: aq::~:~·}~·::te: •::d::::::::-n::o::1::t~ff ~~;:j~!~~·:~~:!.l~~~~f {~c:~.~:~u=:~ 
un bien, un producto,un servic"io;una rentá y .un .¿a¿·ita'i .i.'cJ.'4·5) 

Señala el artfculo 6ci.·~~~s-'i:o~~ .. ~~'.~~';'~T."~s s~ :~-~usan conforme se realizan si

tuaciones jurfdicas o. de;¡,é;:·.,~'•fpf~v;·:-~:~·, en,las, leyes fiscales.Asf, por ejemplo, 

:~,:~::: º :;::;::::E~b~illf'~¡t~~í~~,1~::::, ·~:.~::::, :::º,:, ~:.::' • :·::::::º: 
Mehl cita que: '!De~er~I~;~,TI~ i~púesto es el :_conjunto de. ope;.i!6ionés ací~i nis 

trat ivas que ·tienery J;',;r''~bj~~o···, dentifi car-por un lado-la _mat~;.i'a'·'ihí~o-.;'; bl ;;(. y 
<. ~ - '' • • - •• • • • ,. ;:, ' <·-,> ·,· .··:,'.~':_c,c .· ·-. • 

constatar el 11~~-h~'·g~~~;.~·d.;r) y por otro lado determinar. 1 ~ b~s~~;i,in'.~f!~~ibl~ •.• --

As i mi ~~o' .. e'i: ;{_CQ.OC~-p-tÓ dé comprobaci 6n va estrechamente l.;· gació<" cil;·.~:de·-~~~def~~mi ná ci~ 
-.--_e:¡ - ... -· - - - . - - -r::..-r·:-.~o'.~'"i,;·~:_;/ .... , -

On; l á operaciOri de comprobaci On es en todo caso indispensable .c_u'ahci..o;~l·'primer 

acto de la· déte°r~i naci On del impuesto es efectuado por el contri~uy:;nfEi/o:.un 
. ·,·,·.·;,:.· ·.· ·.··. 

terce~o.sometido a una obligaciOn tributaria,en vez de la·administraci0~".(146) 

Asf teriemós ·que en materia fiscal hay "dos- procedimientos pr•i ti~·; pal es · p~ra 
identificar l~ materia imponible: 1) El empadronamiento; 2) La Declar~ci~n de 

. •, 

Existencia;·· como sus nombnes l~o identifican,en el primer caso es··una funciOn 

(145)MEHL,LUCIEN .Ob.cit~p~g.66. 

(146)Ibid. p~g.111. 
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realizada por los funcionarios administrativos, la segunda por el contribuyente; 

hay casos en que se dan los dos·sistemas,por ejemplo en el Seguro Social (Cons

truccii5n;Audi~~rias~~tc~,) 

un 

La D~te~mi~·a~itS~· ~e: 1 a Base imponible consiste "en un acto de. enumera e~ i5n ,en 

acto dé val'~~~~C:i~ln·'i:en una !;=Omb
0

inacii5n _de ambos".(147) 

En 1 a' ~a's~2~i·;.;~~nJ,~l.~~ se:, uti 1 izan 1 os sigu~ entes métodos: El método i ndi ci a--

rio:..enumei-aciones:;sin::·objetivizar;el .valor. del bien; El método de Valoracii5n 

Administr~tiv'a'~;~'se:;)~n;~i~a/;pa~a ·,la ~etermina'cii5n de varios impuestos,se funda -

en datos obj;;;iiJ~~;~~~e1·:~1{i:cició d~:~is'te¡.;~·"Forfait legal" o, de acuerdo a 1 a ley, 

consiste e~ ~~~::i~:'f~'~a'~~~i5.d/'d]:¡,ií:~.b.is:e~~i~po.~-Íble a tr.avés de procedimientos Slllí

ri cos reg~l a dos .:,;-;,;_i"~:~;'·;,;¡;:1:ri b~ta'ria ~Él sistema de decl araci i5n comprobada ..,..· es 
·.' -~ f,' .'.'.". ~.-: .- =/~: ... ,,.-.-,,·:.. . .•,; ·. -

el contri.bÜyentE!~qÜ.J,~ri;!;l.a ::ti ncje; ,y .adema:s debe contener determinados requisitos 

legales, as'f'se;:pJcle/al,:contr,ibíiyente.que el m~smo establezca la base· imponible. 

1 a decl ara_ci i5n::_déb'_'!,::p·r.~sentarse dentro de un cierto plazo, que se contara: desde 

el momento e11/cÍ~~'.:ti~·ce .. ,sU · aparicii5n el hecho· generador del impuesto y al -comien

zo del ario .f'i·s~.;,l '..E;~ '~.l ~s fechas citadas por 1 as 1 eyes fiscal es respectivas. ~En 
este caso sE! ci~.S~, _}a'~e-rtami ~nto; 1 a confesi on de 1 os datos son suministrados 

-· .. , ... ,. -... ,, .. _ ·:·.·,.,- ·.· - .. --
por el colltr,ibuyeri~!" ,y·:se"·requiére. de un proceso complicado -de· _contal:Íi 1 i dad, es 

confesii5n ciE! ~cia'.~~s~~} ~tJ:i~~ .. ,~~ :fesE!~va· sus derechos .de comprobaci i5ri de .1 os da

tos proporci onacÍci~ :·, ,As'f tambi é~'.'~~ti 1 a decl araci i5n que· ¿feC:tÓa ·e,- contribuyen-
,-, .. _.:;~:~::.º;.~.':).~\~/I{K;;:::~:_:_-:;~>~·<~~:t~>·-~~:~~~-:··: '<'- · -~-:. - -· '"-- :-~~ 

te en base/a -i.inai4t'abl a~iprogr"es.iva :é:lé'jmpi.iestos~·;, esta '..tarifa se ajusta a 1 a de-
. -- :_';;. ::/~}/:,}~~:f(j[~:.~.::.~-~·:¿~t;t:~;:~::~/::·~:~: :;-:, ~: \ .. '·--:. -~- -. 

c1 aracio~'d•{h contr:1buyente·s:1a'compi-obaéi6ri 'Ciúe' e1 .:,fi seo rea:1 ice. 

De acuerdo "a··.i ~'.;an'~~r~'~r-T iknemos '" que habl am~i;-·de Unidad Contributiva cuando 
b ;.: :;:·!'>o·:.-·-.·,. , -:; · · -.~- -

' 
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la ley fija a pagar un impuesto en relaci6n a la medida,nOmero,peso,sobre la 

cosa o bien •. Se dete.rmi na la tarifa por las ·listas ·'de unidades· y de· cuotas a 
. - . -_ --

pagar en el .. tributo,as·rc·encontramos.como elemento ··esencial de. las·:tarif.as a 

los tipos;~o)"e.1.~:m~lo ~l especHico (cita cantidad~p.;;so ,joldme°n,~~Jel".fihie, -

etc. - • )ti·~;rt~ci~'~a~··orem; ti pos 
,_- :::-~· ."-¡>'• 

Por.<l a~~C.uÓÚ.; del. ·impuesto a 

progf"esi vos o regre~i v~"s-
determi na r, serli ei1 ; ri?sa~e'il de ... Í a a.ti i C:aci On 

:· ·'- '..·;::·-·.-'- ,,. : - ... ,_ ·-.; 

de 1 a suma;de 'dinero que se percibe por unjdad .f.i scal.~ en nuestro·c si ste~a 

fisc~l ·se 6~ricicen las cuotas f'ijas,proporcionales~prcigresivas··~:.r~9~e~ivás.La 
deter~i na¿i 6n del monto o gravamen .imponi bl e".'se'7li:.,ia<'..cántidad ~~;, \a' ~~e se 

determina el impuesto a pagar en rel aC:io.':'¡·~1:::kedh~·'9en.;;rador .deJ impÚesto. 

Áhora bien. 1 a determi nací 6n dei inZ~~e~~ie>;f~eA.fe~.~~·~_i'o;,a;\bn el s; stéma de 

liquidaci6n y recaudaciory del.:·mism<i~. La\l'i'qúidiú:ion.:de1,'i~p·u.;;·sto tiene por -

objeto "determinar el i~pol"t~·'.d~,c~·~'iiJ~t:cl~';fi.t'~;¡,;i·l""a~~'a.~ediante la apl icaci6n -

:::~.- ;:::~::::::~: ·3~ii~~i~§f i1l~~lf jl~~;~~~tr~::::.:::.:· :· ,::::::·: 
e::xi sten. vári6~. .de acuerdo a 1 a base impo-

nible .y al 

dad: o bi eri·:\~~ 
-. --~,. -... -· _. 

se 

to en. 1 aS·~~fía,'rac:ion.ique r-ea1 iza e1 c:ont-r-Íbayeríte; · 

yente ~1·iil:;'~~:~:'iil: base imponible de acuerdo a listas P~()gJ;~~.;1.'1~.s~y,Jr\"~~1s1tos -
legalé~' i~Juestos en 1ey,1 e comprobaci 6n puede ser irim:ecli a,:t,a;¿o pc°s-t:~rior que 

el fiSC:o .se .reserva a prlicticar; en otros casos es el proP.i.o i>atron:~uién pro-

(148) MEHL,LUCIEN.Ob.cit.plig. 120. 
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porciona los datos,y la autoridad administrativa elabora en documentos ma

tr'fces, o rcirmatc:is l ega_l es l_a apl i c~ci 6n y ·e,1. morito a pagar, previas deduc

ciones que se realicen en é1:"mi smo ~: .de·:as L.pro_ceder •.·pre\fi.a comprobaci 6n. 
: '-:~:· ·.- :, • __ _.·;. ~- -:·-- - + 

En s'f, el.• si stenía. fi,scaT:lde '.recaudaci Ón .·ti ene vari o-s. Ín~todos ,pero en ,tcxl?s 
--- ,-,..- .-,- : .. ~.'-.·. :.,;..< . ·..:· ·I'.,.: .~\i, . ,_ 

se encuei~F)~'c'1:'.~'0J·1~}~~1~~~~~?;~,(~~};~:5::;~~:gs,~~~~~J~~;.~J;J;'t~.~:,t,~'~n.e[acul.ta.d ·. para 
recaudar 'y 'en:sujétci?pa'si vóo;o:•p_agador del : impú'e·stt'.)::·,··;,todo· 'cr~di tó _liquido -

es evi cié~t~f§ ;g¡e,~~¡c,:{~~1;~1:6¡;~r?iií:í'~ d'e ·1ic¡ti~ci;i'¿~~·~·; n'6.;~~·~~;~H~~:¡ ;-~~·~d:it~;;i. que 

••<:"'~=·i~t~i~5!!~";':t:~::,::•::,1i;:i~~~~~!~ítf ~~~~•~C~:~~;i,~b.~<c 
co, par:a 'l ó;liinteri o·r ,.·:existen ~~tr'uctu~as· espeéi al:es'::para•·:tál·::ff<'fni'aentró ·de 

.- :;.:~;_-_/;_.:,:.,._~~: .. ::;_~~,,;:~:- ,5·,:-:< .: ... : ... >. > . . .... _:· _,~- . '·_'_ :.~ '-~ "'.<-::::\:":~·: ·!;~:-~i ~~(.~:f-::~:~)5:f-xt~:¿~iJ~ft;/\1?~ _:_;_~;:-.. ~- . ~ ... -
1 as ·organ.i za.ci.ones'·•f.i scal es. La recaudaci6n .-· pued.e:,,ser,,¡;v_ol,untar.;i a}o :¡forzosa ,1 a 

_· ,~:-.·.·:.'.·'~'-':·: ... · .. ,:::,>: ·':_~-,-·.· _,e ' _ ·, . - .· ·'· -,,._".::'..·_.>':_~< F;i::~;:,~:-~1t~;'.:~{J.Fi.;;;t~~t:_::~'.~-:~~:~::;::::~·-·.:.<~: • • 
primera es .i.l a\·que. ti ene el contribuyente de acudir por~;slJ ~prRp:i~Xyol_untad a 

pagar~o"·~~:}<>.':.~ontrari o,. ~ediante otro pro~~~J~t-~g~~,'.~~~~~~"f~~;1~i~'J¡1:~M:.m§s . 
a del a'nte ;·-:el\fisco:· einpl ea el procedimiento adm.i ni stratilio't'de·1;eje'c::uci6n',sierpre 

• : o .• :-:. '., \·:·' • :.i!::~~-}1::.-f;f;~;:~<i._'.tk:.:~0:~~,'.:':)_~~r3f . .3.~-~:~~\~_:~/! 
que el p'ago;··,;c) se haya realizado en los pla;!'.os.~fijado~·por,~lill;[!Jey~s·fiscales 

respecti.;a~_fEx~~~~n ~istemas en 1 os que la ~d,;;~:n~;~~~!¿:¡·~~:;;~~~;;'~1~·'~~~a·bTece 1 ~ 
cuota ii P.a_g:áf'., y_;:s~ da un .plazo( por ejemplo ;"':el p~g~•del '-$~~H~~,-~~¿i~l ; lnfo-

navit ;sa;;.:;F>'rfe'ci~i1~\~té:.,),en otros c'aso;sees'tablece l~f;;¿had~ pago y se -
-~-·:~·-~·J.- ·. •:-:-:: --<.,. 

el· Impúes'to':;d'é';f1aii"~'Í>édónas F'fsi cas y Moral es). 

e). NA,tI~i~~iéf oE' LA OBL IGACION TRIBUTARIA. 

El cod\-gb·-",Fiscii' de l.~::J="~d~~aci6n,en su art'fculo 60.menciona que:"Las con

tribuc.iones~·~e ca~'ian''e:o,;f6rme'-se realizan las situaciones jur'fdicas o de he

cho ,preyist~s '~11\~;;ley~sfisca1es vigentes durante el lapso en que ocurran. 

(149)MEHL,LUCIEN.Ob.cit.·p~gs. ,120 y 121. 

*_Reforma Art. 19-fracc. I I 1, LSS. facultad de"determi nar"l a C. O.P. 
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Dichas ci;intribuciones se determinarl'in conforme a las disposiciones vigentes 

en el momento -de -su causaci On, pero les serl'in apl i cábl es - las normas sobre pro

cedim_i ento que se expidan con posterioridad".· Po·r causa'ci6n• entend_emos .el mo

mento exacto en que se considera completado, perfec~io~~~i;¡ :~ consl!mado el hecho 
':,,-

generador,: en- todos sus· aspectos ~se produce _el n_\'\fi-~Jento; de _la obl i g!ici On tri -

butaria< (1 hecho generador se conside~a oc:u~r,{~~i/E!n:e'l .iriomento en que se 

hayan ·suC'ecÍido::Ta's" ci rcúnstan~i as ma'terialé·s·:'né'~es.;.ri as para que se produzcan 

::: :;g~f ~~~~~~,~r::·~;.' :~~~:;~r~it{~t~l;~t~···"·· füc•' •• ...... --
nacen _ eiri '-"el:: m'omérito ·mismo·· en'·que--·se-_::réalizaYe1·::;hecho · ~.:i~'Ídico previsto por la 

.... ~1 : ?'.}fr-~·t..~,,~.:;:\:;~·-~-.:~:\··· :-,).: '::./:: :·. ·.:~~~ .. '..;:··.,: ~:"·,,:_-- ,~:,:-.;_c:·~:::'.).~~~-~-:rp-f:.~~";;~~;(~f· :::::-~\t~::::.,{f}?c~- · --e·~·- i' • - <--
1 ey ~--No• perdi i;rido :de'':vi sta'-'l <f:•ti;cn-iéa.:,.f,i s'cal}·que se _üti1'i za _en el_ -·pr,oced_imi en-_ 

; " · ~-- -~ -~ .,~:: ... · ._:_:.· ... :. :- · ,' ·:;··_._,!; ':>r.~-_:_.1:~~~:_ :-}\~:.·-/' º'.:~<:>:~~1·"~'";;,_:-~;~;:·:'.~\:~ii~_j':> .,,::-.·. __ . _·:·~~ . · ._ , . . . . . . ... . . 
to admi n_i strati vo•- de'iejeci:iC:iO_n ~El;céj-'i;d,itoffi s'ca1·:- es motivo· de apl_ iéaci6n ·.cuan-

. .. · ~:~·-·<. _· :·>·-- ; .::~:-.->~~_-:;;:;::_ ;-: __ :J;.: ~~y·~,,~'..~.;_i>~t~:~~i~,~~~J<i.~~~~f:~}Vf:~·~·-r,i·t\ .{;:~:~::: ·;::::'..:~- · _. __ ,, .. : -::_.. · -··. _!. -:."_;·>/~·;~_>}~~ ,. :·:·· ' - . · 
do no hay: págo, oportuno.·, en'.·:J:·o-s':{,tl!ririino's ·que para tal -efecto. preveeh :ras '1 e yes 

fiscal es respectiva~~ iJsiJ:f~';,i~t~;;~r~'~'.:;'~í~~c;~ que~ señalan las da~,§i6~~~tf1:11. -

;;~:~~:~:;::~~~I~~i~lill~~~~?:~:~~;~~::~::::t:~:~::~JE~::~::~·:: 
si tuaci On abstractai--py-,e\/i~_ta', por la 1 ey". ( 150) 

:::;~;¡·i~~1~~~~r~~;~~~;1:~~::~:i~~~;~~:i~:~~-~~;:~:~;~~~~:~~:~~;~~;: 
"':=: ~:·.,.:. · .•• 

(150) L.of>~i'véiJ\RDE;G;-:.:ÁPUNTES DE
0 

ÚN SEGUNDO 
Cit por.-MARGAINcMANATOU~Ob.cit.p~g.309. 

CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO.-
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dos".(151). Para Flores Zavala "No es pues,necesaria la resoluci6n de autori

dad algu_na para ·que'· se ·genere.- el -·crédito,éstenace automliticamente al real i--
. - -

zarse la. hi p6te'si s le gal ~ ::1 a resol uci 6f1; que en. muchos casos di eta la au~oridad 

fiscal es ~6lo declarativa de_,l.;exist~nci~ del _crédito'º (152) 

A conttnuacioñ,: ~e tr:.a~s~r.ibe. Júrts-pruC!encia qu'e define perfectamente _el ·naci

miento del>c~~dtt6' f~s~~l .en la '.legislaciOn rri~xicana;-.dice: "El ·~omento. carac

ter'ístico para el _nacimiento de ·la obl igaciÍ:>ii:-tributar.tá.:es~.aqúel __ en•'que se 
• ' ;_-.,"i:. ::··· :..;·-:.,' .. ~¡.>:; ·::;:.,~_- ·.:,,~·- .,.i·-·,- •,-··~-. ';·~;.·· .· 

:: ~ · :: ::::.:. r::, :::.:, .:·:: · ~::::: ·:"·;~¡:~i~~t~~!~~~'füfüEt~t;;tirf :. ~: 
ble las .consecuencias que la doct_ri na: -:admite ;;como¡,,coridi c.i ones·· de '·la.determina-

'.-~:_: -~ºi~> ·: :~~~th/;·~ff P:~~:¿~;:'.':~:;:\i~~:-'.i·-::-~:::~c-. _, :~<:;. _ ·:· .-.·~ .. :. :;~- · : 
ci6n del momellto caracter'ístico -en 9úe• náé:e •\l_a.':_o_b}_-1g!"c16n .:t;i;-1but~r.1a •. "A él -

debe de referirse desde el punto •de v~~~a. j~;..1cÍ~~o y ¿~on61 ~~i co la ~ni et aci6n 

de todos los fen6menos tributarios' que direct_a b. indirectamente conciernen a 

la relaci6n obligatoria entre el Estado y el contribuyente". "La obligaci6n 

es siempre Onica; nace perfecta·en todos sus elementos constitutivos~determi

na en su objeto y en su sujeto pasivo en el momento caracter'ístico en que se 

manifiesta el hecho jur'ídi co al cual la ley con di et ona el nacimiento- del _v'ínculo 

obligatorio."En el dominio de los impuestos directos,la obligaci61lcoricreta -

del contribuyente de pagar, el tributo nace por una Orden de·c~~lic--Í:e;..~d~inis-
. -- ··--- '-'--:'._" .--,_ .- .- '· -

funcir>n .de. decl arar:-::1 a>pretensir>n 
.- -_ - .,-- ._ - .. --~-,- ·'. ---""'·"~- .... - ' -· - -trati vo, pero_. esa orden ti ene Oni e amente la 

de la admi ni sti-aci r>n- financiera de obliga¡.: "ar cont.riblJYECº~~<a~ ~jecutiírl a ,ya -

que no es constitutiva ni de la obl i gaci r>n del -~Új~t~·;;~~-~'·{J8·:,ni 'éJ~' la presta-
··-, .... e,·,-·.,, .. , ... , .. • ... ; 

et r>n correlativa del Estado', pues éstas ya naci eronr anteri ~r' / di rectamente 

(151) MEHL,LUCIEN.Ob.cit.p~g.68. 

(152) FLORES ZAVALA,E.- ELEMENTOS DE FINANZAS PÚBLICAS MEXICANAS.-EDIT.PORRÚA,
S.A.MEXIC0.1982. 24 edic. plig.35. 
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por la exis.;tencia de las condiciones necesarias y suficientes para el naci

miento de. la obligaéi6~ tritlutarfa"~(l53) 

Si stematicamerite ,se· obs.erva que el crédit.o' fiscal presenta tres etapas; -

su nacimiento,f)jaci6n en forma liquida del. impuesto .Y, la .exigibi.liclacl .del .. 

cobro .'As 'f •<e~¿o~t~arnos un sujeto_ pasivo,•· un sujeto acti v.;.:. (Con~~i bÜyeilte'-'--
. " .---' ·~ .,:_: - ' _,. , ... : ·--.. -

Estado'- o' ~nte f~cul t~do); una base gravábl e y, el poder c.;é·~~Ú; -:.o d~ la. 
:··-- ·;; .. 

ley para .el cobro del crédito fiscal cuando· no se pa9.ue ·.;;.·'1o~ (J,1 ~zo,;·· de 
,:_;:·:·;; "'; 

las leyes fiscales. 

R E S U H E N -
'_,,,_·-:·; ·,,_ , 

En la h.i stori a del Derecho Me xi C'ano se contempla• de;cÍe•ié-pÓca~- de-1 os az-
- . . - ~-- '· .. · .. ,, . , .. 

tecas la org_a.ni zaci 6n del pueblo para recolectar tri b~tó~:~\Á·s-.;. conquista del 
. ,. . . - -... '·-· ·;,;:"': - ... 

pueblo Mexicano por: la Corona Española, se util:izaron'.ólas:·r.'~-ql.lezas .nacionales 

del pa'fs y se in;p~sieron. impuestos injustos,desi~i-~Xc;~·&t~}i:ti~-~-:-~\o.~i.leg1os Y 

abusos con los ,é:i ucÍadanos, lo anterior origin6 ,el ::des~:otde:.:;independen~i a de 

Mbico.La hiitofi;,M.~~uestra que una ~li~;'"~ª:·~-~-fti~i~11.;~%1-~JJ~f,-~E~-~:o."en el 
sistema .fi ~·.;.;í:; es .-1 o• ini smo.México .·atraveso uná''·•si tuaci 6n'ide2:9uerras -·internas 

que detuvieron.la ~c6no~!:ª del •. p~ 'f s •}':l'·f~}~~~~i!~;R~~t~iJt':~:t~~-t€~•¿~~~e l cis si ste-

::: :~:;:~~;~~::::}~}~~r~~f m:~i~~~t~1f ;~t~J~~~í~~;~~i¡;~::.:.::. ::~:~::::: 
- - , - - . " •:_. .;,·. .,-. ,,.>~., r' -~· 

lo establece nu~;tra Co!lstituc16n en el á.rÚcÚlo .. 31'-'Iv~·5eña.la}·p~incipios ele-

(153) Revista de Tesis Jurisprudenciales. Pleno del 13_:1-1941.plig.249. 
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mentales del impuesto como son: La obligatoriedad,que debe estar en ley y 

la obligaci6n de contrib-~i~_al_::ga~tópOblico(y que ~st~s·sean equitativos y 
~ '~ .. · '~~;:~.=· '-~~~~- . ·---~· 

proporci orial es y qüe 'su'Cle{tino'sea'~i gast'? p~bl_Ic(), -

De todo lo anteriornácé·;~l;;Bés_eo'fa~~;t~d;;_::.'¡"a s-:oéi!;,dad de qÚe:l¡i.~: contri~u
ci ones posean e.1 ementos--~~¿~s~~~;; ,tj;I~ -~;- -~',,;~i sl adÓr c~;;,o-- ~e~;;~~~:~t"ante ·del 

:~:b::~º ª~:e:~tt:i~•~:~~f i:~~~ff·t~i~t1~I,r~if~t~~-~b!~rf)i~s¡~~~~~~l~[f;-:::::: -~ 
impuesto que f-(>,:..;r,a,;.~ parte del' gasto· pObl icÓ~ Erf ~'i·~,';~u·~jé,;¿i'~:f~i;;:}J~-{¡'c--i a fi s-

::: • :~i:~ti:;:~.z:. t:::::· ,: ·y ·;:·::::: •• ;:"~f ts~~¡;~~f l!~lilf J:~::t -
fiscal es,~s':--d~~-~r;' 'del nacimiento del cr~dito-•f_i scal·;·:; 1 a[:determ1 nac; 6n _de 

, _ _,·~:- ·1'..'t:- , ,·s.·::-~:.·.-<.y-~-~-"" .... 

bases parii su l_iquidaci6n,fijaci6n_ en cantidad';~_li~~-i~a:~cobY:'oY}i;pe;_cepci6n~ 

~: ~~ :t: ~-¿·if :::;:a::• :::i :: -: a ~u~::) e ~::=~~~-l a~~~:~-i~ri!~:7g-i :-1~·tl::-~ i:::Uebe 
.: ·-·•: 

el impuesto,_ que desde su origen ·exista'':i a '.justa: propo-,:..ci i;i'iy· razlsn ·de ser 

del impÚesto. 
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e o N e L u s 1 o N E s OEL C A P 1 T U L O 

En la-Historia-se han dado cambios pol,ticos, revoluciones y ca~bios socia

les que afrontan los Esta.dos cuyo sistema fiscal es desproporc_i onal e inequi--

tativo con los.Lfarcós legales y los principios propios'que éie:~·i;n:de te_f!É!r los 

impuestos':1 a".tf'ansJaéi ón de; la . riqueza del parti cul a;,: aj}E~ta'i:f~ '.debe)fde . tener 

:::~:::~¡~:f ttli~i~,~i~i:~t:~::::S· .:·:~~:i~i:~:~~~;~~IJ~~~t.:::, :: . 
etc ~:se:~~~~~;~i~D~~i~.~i¡~;i$l·~tH~~~1ª.:.:c ~:e:: ~:::{s::;:1t~~~,t~~i~~tif 1:0f tb~;a: :s, -

... . {· : v'.·fr;".~·;-~--~t~~~: :-{~Yi:t~-~~t~i'.: ~.~·ti~.:.y5'.~.7:: ·' , ,, __ , ,-. ·· 
repercusi ón:

1
ecoriómica'"LÓs imptiestos son gr~vos;~s ip~r:li!j:~~~j;;~\I~i.<>rr,-t:bu;ente, -

sobre tº.~i :i~'~·~~-of~ái{<c no es. posible trans.l adarl o. E".;.~lc caso· de }.~.s Contri bu-

ci ones. d~•se9~ridád S~ciál; ens,_ represent~ una car;ga:.iíuy;~elevada •_i:!e. imposi--

ci ó~ gra.~J,~~g{a::~Í ;;;~trOn y ~l trabajador ;.~i ri ~~~-~-~go'~ (;_~ :1 ~~ls~ del patrón,-

~ste lo ded~~e:de.sus impuestos.El 1._v'.A; i~P~,~-st_ó'.qúe•deoiM'a su .. translacic5n 

y ocul tamierlto del sujeto gr:avado~ya.~ quEii:~{fi ;,·a.1 !cíe ·-cuenta". es el .. consumidor el 
·. ,·: :· -.-· .', .. 

Oltimo suje~~ i~cidido.tiende ~si~ológÚ:~m'~n~~-,a 'no se ¿n impuesto Ódioso,si--

tuació~;·J~~;-~o-<se d~ en.~l impuest~ ~Obt'.c~,:l·~·~~:~t~~EÍ I.V~A. ,incluso unificó -
', • •o - .• ,;.,-."~'· •. ;".<::'"· • ~:>.:-·.:·;~~·[;· q'.• 

un siste¡;;a.'fiseal y. pol Tticoé,; la:EÜro'pa··accide.ntal ~ 

' El i_~p~~~~o-::ti ene ,una' razOri\ .. Hv~·~?~ar,~ :~'i'E:~ta~o ,ya que para· cumplir con su 

funC:i on !~~q~·ier~ de t'.ecursos ,y en ·corisec~~~ci a e1 ciudadano ti ene la ob1 i gación 

de. co~t~ibu:{{-~ .esa carga, o gasto' pOb,-i co ~La l abar del Estado como recaudador 

del impu~sto· es aplicar la 'legi-sl~ci:ón u~i:l izando incluso el poder coercitivo 

para la obtención de las contribuc;iones que no se pagan en los t!!rminos lega

l es. 
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111. LAS APORTACIONES DE SEGURIOAO SOCIAL SU NATURALEZA JURIOICA~ 
. .·- . 

La 7eguri dad Soc.i al como ya se cito ,en sus antecedentes_ :hi s:tOr,icos ,nace -

de una neces-ida-cl. d~ p~oteger la fuente productiva en-·un.'sistéiTiii.,;;;'~¡,-i't;a.'rnsta;esta. 
. :- . ·, -. ·. :-: .. '?··! ~-~ .. -~:~·t~ __ :::kr\:,-.. ·~--~:_:, ._;; -·, ,,_. --.: · - . -

necesidad se i ncenti vO y expandí o des pues de la segunda';'Güerr:.a·\_Mundi.al'~ La -Segu-

ri dad Social ti~ne como una base promordial el. asegu~~:;1·)~~~~t:~;f;~~~;~5~1-¿:~~~¿ctivo, 
,, - .: ··-; ___ -~;?:~~~:: 'f)j.t~i&~~:-~;~ú~t~~{{~\:·/~:S:~-.<;;~·-_: ·:_. 

en deterriii nados. ·~i'e-sgos a futuro, 1 a rel aciOn se di!i entre·:eF.'patrOn'°trabajador y 

como direcirt~ei':~;~ado. , .. ~·-·--~~,:--~fillt1:~~2i':.,.,.-
La .. Seg_uri-~<i'ci 'social y el Seguro Social son aparentemente. dos.-vocabl os igua-

. -~ .;:.: ~·:r:·_'.--~:/z~~c_-!:~>\t·-, ··.': · ~- .-·--.- · · 
1 es, pero en::real'id.ad -''son distintos en cuanto a su ª'."P1:i~u'd,;de'-:v.al or:es-~ .'ya que 1 a 

:::::,:~:!f:f gi:it~E::· ::::::::~::;::::~::1:~~~~!t~It !~!~:::;~::::~~~:::~:. 
tiene.la ~~!¡i·~~ci;on':de· proporcionar a los individuiK.~~a-~id~ d~gná y:·un derecho 

:·,,- .... ,.·_:·,_~>·::/t;~:>F\_TJ.:· ~,>: , , . . _ . - :;_; ·> ~. ~/.::·:;: . 1.~._: <-:://. :.5:_',_., ···.>:" ... :, -, .-,> ~ -: ;~.<":~ ./.-(: ·./:::<_:, · -:-- .' 
a 1 a .. salud ~Pcir:otra--.parte el Instituto Mexi carn)."-deV.-Seguro · Soci al'~nace,"·de: 1 a·: se-

guridad so'ii ~l','pe~b'<ani camente protege a deterlTl-in~dÓ 'g~u~o b'gre~i<> ~~;,-~·a~i ado.·y 

;:::: ~:~:.s.'._-.·.=.;.t ___ t.•_;_e_1 ... --_!_:.~·-~.,_-~.:_._n_~.:.ª.:_:_ •. _ ~:. :_• 0~" .::,:::::: ~'? d~ ,.;, 'oár''ª' 'ºº'. ;¿ fo.·~;·: '°'" rm; -

Los ipr,,imeros.\seguros, nacen en ALemar;iia. y' iro~egfan ~d; ~~renÍ~~)~'-iesgos a 

los tra~a'~~~;~,~--s~~·constituye el financiamiento a tra~~~--de)a;~;~~~~~,~~es"_de las 

:::j;;i~!~~~fo~~i~J::~::o::r: E~'!]~fal~~~ft!Jf ~:~: ::,;~;~~; ~.i:it:~::::~:~.: a -

surgeri e~ec~~i~~;-íí.f9Jntin~ '.Y~ {3!'¡{s31\,e~ el ca~o de México como ya se cito ,desde 

lgo4 se· prodúceri"1os ,primeros. ~-nte_cedE?ntes para proteccHin por accidentes de tra-

bajo 

ciOn 

en el·: estado ·'de M~X:i co-José·:~v1 cerite Vil lada. Y 1 a cul mi naciOn con 1 a expedi -

de la Le~-·d~l Segu~~s So~ial ,publicada el 19 de enero de 1g43_ 



234 

El Segur,o Soc; al en 1 a Legi sl acHin Mexicana se establece como una obl; gac·i ón 

de seguridad social en· la ·relación obrero patronal • ·S.e- constituyé eT· f.i nanci a-

mi ente d~ :1i'l·~ cu~ta obrero patronal con 1 a aportación ·triparti:t:a.idel; trabaji'ldor-' 

empresar~·,~~-.i~t~~~~.'~/~:·_::. ·-. ~-· _. , '-· ,'~. ?~.·:.~ ::~~, <-·:::· -.-.~:;!:~ .•.. _': .. j·i·.~~~~.:·.· .. :_~;_~~~::.~-_: y.··~·~.'.-;,. 
. ·:., .• ::. )-:! •• '.~ -:' ·~ . ' . ' '-~- •. ,. • " - . • • ' 

Para .. es~,ablecer;, la .hat~ra1 eza, j~r}~;·~-! -~~i\};~f,~~:~t~Jt~iJW:~;t~~t~m~~9:*,~-~.~~~:·50Cial 
en 1 a L~~J'~;í"~:~·i¡.¡;:¡;'.~iexié:ana ;;,,s necesar1 o•.1 n1 c; are primeramente7por?;l a:<¡:;iarte 'jurf-

. . .. _ ._ ;,-~- -~-- __ . _ . , ·. ·:·-_,,::<'.~;-~:::· ·-:-·::;!}i'.'c:~~;;:fa.:~~:~~:-;:>1if";:Í'f~}_.:'~, --~,~~:·l-:·;:;_.<:~V':·-'{.t;;_.,_ .-:~~ .. . . . 
di ca· que ·señala': nuestra Carta Magna ·en 'el',.artfculo'•.:.123;0.fracción •iicni~'xv.:y::·)(XIX,-

- .. ~·-,_~:'_: ·. ~-<'. :~ ___ · )~ ; . . . . "~.. .·. -- .: -~:-~:-~,:~·'.::.'.o~~/-·:~:t~,:·:f!1~>"J_.~~.:~.· -;1::~?-; ~-: -:~;~ :. ::.~-;~·; :.:;::.'~ · ··· · · -· ·· 
"Del Trabajo~ de la Previsión Social.''-~,Las¡,fr:ac<;:~on~s;(XIVry''.XV citaf1'la r:espon-

sabi 1 idad~·d;l·.·. e~presari o a .Proporci o~~ad';~~~;~~~~~~~;\~;~~~-~~~:;~j:'_s,J~s' ¡~~a;a'~ad~·re's en -

el d~semp~~O· d~ SUS 1 abares como son :\segur.i dad';h,i g,i ene·~gar:ant; zar ·la ·sal Ud y 1 a 
. . . . . - . .. - :.' . ··:.-_, -.:. -'.~::.::_·_,·:~\:;··,··~:~-::J.:~~~~-~.f~)~~~~};:·S:!X ;_·-~.;~:·,~·:::'.f/::): ).>~J-.: ·:_'.:.-~·,_ :·::T:.<:~_>. ·.-:.>e~·_ ' 

vida evitandp accident.es de trabajo y.e~"pago•;de:¡;lasSc~~se~uenc;asde :no :previ--

si ón en Íos mi s~os ~-B~se' del. cap~~al c;~~i~~~,~·~·v::;~~~;;t;~;~·~ .. ~~- i.~cr~mento a 

1 os grados de ri ~~go ~or' parte dé 1 os patl".f~·e~~;/y~-~~'(i <>?_~u~~)se~:ref'i ere a 1 a frac

ción XXIX dke i;'E~ él~ 'uti 1 idad · pO~l i cCÍ .1 á Ley éieü:i~~uro soci:~\~y ·el 1 a compren--
~, ·- - ,..; o-¿. ._, ·'",;· ••· ·-·'. 

der11 seguros de .; ""ª~ 1é!ez, de vejez ,de ~~da~ ~~<:1~~:~~~.rntY~;fiv~1,untari ª del tra_ba

jo ,de enfermeda·i:I.· y_''acéidentes ,de servi e; os:'.de. gúa'Y.der:fa~'y¡cual quier otro encami -

nado a. 1 a pr<>t~c'ción y bienestar .dé 1 os ,traba'j'~d~fes'·~·canlpesi nos' no a salariad os y 
. ·. - :--=:_,~::--. ·. _. ,. ·- -· -~;;; 

otros .sector:<:>s ·.'soc;ales y sus famil i.ares"·;·•:.c;.,:·: .... , 

En éuanto' á determinar 1 a natural eia;•jurtd'-lc~ de 1 as" ap'ortaci enes de seguridad 
y---· 

social:hCÍ'~;ci<> mót;vo de diversas op~riione's'.de los:estÚdiosos de esta figura ju-

rfdica.Pará ;~lg'IJnos constituye .un imp.ués~..;:para otros tributo o .contribución .es-

pecial~o una. tasa parafiscal.(154 

Ant~s de iniciar el estúdio ~e las diferentes tesis respecto a la naturaleza -

(IS'4) LAFERRIERE,MEHL, FCO DE LA GARZA,MARGAIN MANATOU; sostienen que son parafis
cales; FLORES ZAVALA.-Impuestos; JORGE I.AGUILAR, El CODIGO TRIBUTARIO PARA AME-
RICA LATINA Y LA SUPREMA CORTE; contribuciones Especiales. 
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jur~di ca -de l. as aportaciones de seguridad social . Primeramente. estudiaremos 

los fundamentos legales de la seguridad social en el asp_ect_o d~ )~ L~y del 

Seguro Soci ~L ,El C!5digo Fiscal. de 1 a Federaci On y 1 ~· Consti."t::~ci,6f1; y pos

teriormente Yas te.sis:' citadas. i>ara ri na1 mente dar una conc::1·us·:¡ on~· 

como P!;imer >i>IJntci:'q·~-E.!~ª éstabl eCido que 1 a: L7Y ~el ·-~.e~~¡'.c)iso~i al es · de 

util idad-:p0bl,5ca~(AÍ:'Ú~ulo Ú3fraccil5n XXIX C~n.sti-t;:~~}~zjal)/;t .. •' 

La L.ey.~··d·~·, ·. s·~,g~:-~o' ~Oci·a,· ·efstabl ecé ·.en .. süs·~ ar_t-rC·u,.c;s"-t:' :::.',-,: 

for::·~ªt:::::::eq~:Y1 :sm::~:b·::::~~1:: .. jJi?ti]:~·~j?~~~da\_,1t~R~pObl ica ,en 1 ~:-
20. La Seguri ci;{d Social ~tiene por· fi·~~l idad:.';~~;~flti zar :~l derecho humano 

'''.' >'••• ,-:· ', •.~ ,M-,., >,'o ._: ••.•• ·,.-.'!'3~,.,---<'"~-- ','", ~ •' ' -~• ," .: 
a 1 a salud, 01 a asistencia 'm~dicá0 la': protec'ci On<.de ••los; medios· de subsistencia 

:. '. ~' 'º0P'~l '.~~j~i' 1;,:!Jg"~~··•~i¡~Mf f ~~ '.; / ,; ~"-'¿; ; ~' i'.; 'J;' Y Col oc<i -
3o. ·~~~;fl~j\;il~j·¿~~-~~;1i,¡segu~~-dad social e5'.tli a cargo·. d~ entidades de de

pendencias_ pObJ)Cas- f~de_~~les-olocales y de organismo~ _de'sce_f1'tr;"a\i~'ados, 
~-' •,,, o'o ·: ~;-(<: ~-~-,- • '.-<''M - , ;:. •:: • ,,- .. ~;-, •'' ''-' .•'<•';·o - : : ' 

comfoi-níe a Ú Ó •,ffsp-~~·s'to "por . e'sta Ley y demas ordenamientos .-.1 egáles sobre 1 a _,, __ ·:.·_; 

materia>'-"" . ·';:<'· 

._:4o/. ~{-~~gu~o Social es el instrumento Msi co de 1 a: Seg1Jr1dad' Social ,esta

bleci CÍÓ ~orno un servicio pOblico de c~racter naciona~ en los t~rminos de esta 
. -"' . ,,: 

. Ley,sin perjuicio de los sistemas instituidos por ·otros'of:denamientos". 

So. La· organi zaci !5n y admini straciOn del'- Seguro· SÓci al ,en 1 os t~innín.os 

consignados en esta Ley,estan a cargo del organismo pOblico descentralizado -

con personalidad y patrimonios~propios,denominado Instituto Mexicano del Se

guro Social " 



60. El Seguro Social comprende: 

l. El Régimen Obligatorio y 

11. ET Régimen Voluntario ~: 

236 

80. C6n fundamento en· la Solidaridad·Social ,el régimen del segur~ social.~de

mlis de otorgar .las~ pre~taé:io~es;:i~hérentes a sus finalidades,podrli proporcio

nar servicios socia.i,.es:Td~-.,_b~~eA'i:i.º .:01ectivo.conforme ª lo dispuest~ en e1 -

t1tulo cuarto de' este''or-~ena.mie~to·;~ . 

Como Segu~d~ ~u~fat•,~iJ~:¿~~-~ff~~~~· •• :;~~;_Seguridad Social· ~es un servicio pObl i co de 

car:kter nac.i on,a.1 '.%~Ji~"'-<inali_dad; es'· el bienestar coi ect i vo en rnateri a de se

guridad soCial ~y: es'ú;:r:epresent'ad~\por un organismo desi:ent.rali zado. eón perso

nalidad y pa.trimo~·ia• P'ropi os éleriominado oIMSS ,que i:omp<.ende dosº ;::égimeneis el -
. ' : ·. ·. -; .. ; . -. . ,:.. ._ . - . . ' - ·. ,_· . . ~ . .. ._ . ' - . . ,... . ·- .·. " , - .. 

Obligatorio.y ~l VolÚntar.ioipeÍ-o ádemlis su.finalidad' no es-lucrativa;(se fÚn-

damenta en los pÍ-inciJ?ios cie s~!JuÍ-ida.c:l,socia1 d,e ati.lida.d po.b1Sc:~>s~·~'.tfende 
sus beneficios a ~rogramas de solidaridad social de beneficio .c~l ectivc;~ El ré-

gimen obligatorio se ~st~ble~e en la re1a.~ii5n laboral, y su financiarnierito lo 

integran 1 as api>;..ta~i onesde lo~ tra~ajadores-pat~ones y Estado; sistema tri-

parti to de finan.ciamiento.Este pago cubre los seguros de:Art1culo 11.Ley· del -

Seguro Socia\."i.- Riesgo de Trabajo; 1i. Enfermedad y maternidad;lll. Invali

dez,vej~~;cesant1a en edad avanzada y muerte; IV. Guarder1as para los hijos de 

aseguradas·y_:y, Retiro. El Régimen Obligatorio se establece como uña imposicii5n 

en toda ·1 a RepObl i ca en los_ casos y supue~tós que se den con la rel aci 6n l abo

ral .Ás1,mi smo,éste régimen seílala la obligaci6n de los patrones de proporcirnar 
' . . 

datos ,afi l i aci enes ,pagos ,et'é •• q'ue serli motivo de otro tema. Cada uno de estos -

seguros (en especie o en dinero.Ar.t.7~.LSS) que integran .el régimen obligatorio 



conforman e integran un porcentaje en la aportaci6n de seguridad social en la 

cuota obrero patronal~ 
. . 

Como tercer pimto .-~resumimos para enfoque de 1 a naturaleza jur'fdi ca i:le 1 as 

aportacio~es de segu~idacCsocial, que: 

1.-· Las apor.tac~ones so~ óblig~torias y tripartitas • 
.. . ... ·~· - ,.. -

2.- ET Rl!!gimen Obliga'toí-ió en· toda ·la RepOblica se determina en la relaci6n 
• - - ¡ ~ ... ; .,, . 

1 aboral; obrero.;:patronal. 
.. 

3.- Existe una . prestaéion· en especie ·y ~n'.dinero, 

4.- Existe una prestaci ¿¡.;· no: mediata~·~n2'-leÚa al .r.iesgo del seguro pagado,-
-', ... 

-'~ ~·:··, 
,- - - . ·-~~:;; ' '·., 

En la Ley del Seguro -áspecto·fisC:ál~···se señala en los art'fculos 
-'" 0'._ '•:'..e"': •e •' •;,,. ,"; ' ~~.·'•:. ' • • • • 

:::;:::~:6:. ;:: ·;::~ i ::ª:;:s ª::;c~~;: .:J~Jr;~~·~::~~r~:t~:1:7:;.:::s:ª::1_~:d::º~ 
ta obrero patronal; desde el nacimiento hasta su·~~bro : ;-- a~f -mi'smó. el .. art'fcul o 

267 cita que: "El pago de 1 ~s cuotas ,;los ~e¿~rgos;~ ios '.6~~}~.;},i'is ~011stitutiv..os 
tienen el carl'icter de fiscal ."y,el art'fcUlo 26B.LSS. _Esi~1)1e~e::1a!i',,iacult a des 

del Instituto como organismo fi.scal aut6nomo para i:Íete·r;,,i,nah~;,i~~:C:ri!!ditos y las 

bases para su liquidaci6n,as'f como.para fijarlos en ·c:·~~t_i-.:i~éf°:1'fqu-Í~a;cobrarlos, .. . - .. "'·"· ~ .-. ·- ...• _ . .;. .. - . ..o. - - --
~:::--: --•;'~ 

y perci bi rl os,de conformidad con 1 a Ley' del ::se91Jró·,soéja_1\Pof, otra, parte, - el 
-"".:«: :;:. 

art'fcul o 271 ~LSS. ,se rel aciana a 1 a·. facultad de' 1 a:·s·.· ofi cfn'a'í;' p'~~'a':écibros del 
1 • -·. • • '-~ • ':"-" • •• 

IMSS,para exigir el pago oportuno. al·-Inst_itÜto;'utilizañdo,éú'poder-eco.nOníico -

coactiv~ con sujeci6n a: las norm~s del COd
0

igo Fiscal de 1~ Federaci6n y . deml'is 

ordenamiento~· 'apl icábl es. 
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Cuarto Punto: se resume de la siguiente forma: 

la 

1.-El IMSS es una autoridad fiscal.autónoma_ 

2. El "IMSS ti ene facultades -pára det~rm-Íl1ar 1 os crédi.tos fi scal_es, s1,1s bases 

para 1 iquidación,fij~r en cani~dad: 1:1q~ici'a,cobrarlos y percibirlos~ 
' ' , . . -~ ' : .. ' . .. . ' - . . . . . 

3. Las Cuotas Obrero Patron~l ~~- "y:,:Capit~l es'_icon~tituti ~os ,y -R~cargos 'tienen 
- ..... ' -;~ ... (· ¿":."::.:< ~:~~:·.~<":_~-.:·:;.'.-'. ,_, :: ::~-:,.~-·y-:,'.. -!;! _:_'.\·' :. \:· .. /• - .... _ • '.-" . :"-·'- - ' . • ' 

el car1icter de Fiscal. _ ,,,;e• .• ;~} ';:!;\, ;'_':~·: "·- . ':-_;'·, : -._ ,\«-. - _,,,--

4. E1 Poder ~conomi co-c~a~~-fri:~~~~.~-~f'.~~{i~i.:'~~!~[;'.tá~-~;Ti,;e.~Xci administrativo 

de ejecución a través-de'fsus:•:Of,icinasc:para"Cobros> ·-:~.ccx:-.•c:: 
· . · _· · :_: ·: .·.t~_:-~-,";_:;:~:~;;·;1t~~:;)~~'"i~~ r:-:~~:-1/'?!:.~<-~---~;~i~ ~ }¡~~~; ~:(j/:: ,'.~: }I''-:-' •·~·:~:_~- . . ___ :_:~ --

Ahora bien, de 1 a Ley del Segliro;isoc'ial}{y 'el¿;;Art'ii:úl'ó ~-23cfracc i On XXI X. de 

Constitución; queda lo s~ ~¿\ee;ns •. '.._.~_}d,:;eÍJ_·.[ ___ ~~a·~·.·t~:_s;'_~l~-.~,-_''..kd:na __ .id;_d_-~~.iJ:~:ti~.:-~-~~tos _~ • ; ~: 
l. La Ley del Seguro So~iaí;• _. pOb}ii:a;2·;:. i ': ; 
2. El Seguro Social es Ún ser•vic'ú;' i)'at)Úc:d-·de·c~~i~ter :naCional cuya final i

dad es el bienestar colectiJo ~n ~~te~i~ de segu~ida.d soc1aL 

3. La Seguridad Soci a1,est1i répresentacÍa p().l'." ul1 organismo desC::entral iza do 

con personalidad y patrimonios propios denomin_ado ·IMSS._: 

4. El Seguro Social comprende dos R~gimenés,el Obligatorio y el Voluntario.

(su sistema de' Financ.;amiento)~ 
5. No busca .fines lucra.tivos-~'en basé a,la seguridad socia1'extiende incluso, 

sus benefic1os·a programas;cie;sol_:idaridact,Xé b~n~~icio ~olectivo .• 
: ;·;»· . .. ··:.",_ 

El Segur() s.oC:ial. p'roteg~ 'Ó~i 6a.mente :·a fa p~rté': productiva: de1 pa 'f s (traba-
~ . r~ . 

Jador> ,y en 1 ~s ~asos d~'l1r~9{;:nériXv"~Ylirifa.;..io 'e:<lnforrñe l_o señal a , a 1 ey_. -

6. 

(éste régimén 

7. El Sistema de 

~s ~~n.im~ ~n:b6;;;-¡>~r'a~·~ó~'dei:•bl()que d_el régimen obligatorio). 

~i nanciami e~to sé :~ª~~ e~: e1'. pago de 1 as cuotas obrero patro-

nales,que son aportaciones ·tr.ipartitas(Estado-patrón-obrero).Contempla un 

fondo de reserva. 



8. Las aportaciones de seguridad social son obligatorias. 

(R~gimenObligatorio). 

239 

g_ Exi~te una pre~táci6n en especie y en dinero,con un beneficio futuro, 

incierto.no mediato, el riesgo se puede o no presentar(Res~rvas dei -

Fondo de.Financiamiento' del I~SS). 
' ' 

10. Establece varias coberturas de seguro_s eri :1 os dos ri!gimenes. 

11. El IMS es una autoridad Fiscal Aut6noma~· 

12. El IMSS tiene personalidad y patrimori.~pfópios.; 

13. :~s I::s ~: ::~:ª:::~: :::::. :-~r:~::~~~~;;.t~u):~..-~:¡~::~:;f: s::::: ::~~ 0 ::-
·" . e~ •:• ·• • . • 

14. Las Cuotas Obrero. Patronál es;Recarg6~ ':/.: ca:~:it~l e~ Co[lstitutivos tienen 

el· carlicte~ de •f.i scal;~ >~ ·:··: :. •{ ·.,'~' ;··,. ·· •. ' . : L 
15. El IMSS ~;t,i ene poder:'econ6rni co::Ci;óacti vo para .el, cOb)".O de .sus C)".~ditos -

; ;~:·- :··· .: ,,•· ,~--. ;,,·: :~-. _<{:,_.·,,~_: ... ::~- -<<'::_::_;,'._-:.;._ -, ::>~':·,~·-:.~·.,,~ ·:-::;;:;(_ · .. :---~ ,'_ ~;·:, ~ .<«.. .• :: '. 

fi s·ca les_·;·_:\~~·,:.: . .}~·~'{;}·:~{':-~) :.':.:~:- :: :.·:::r ... ::~~~~,::.:.:-:t~;~-~;,~·-~tr,.-·- ,~~~ ---~ .. -,_·_--.. -/:_:~ .. ; ·- --

16. El IMSsV!:f:~E~~ft~É;ªtE.~~~~:~;~f~iif~:?.'.~'~~.~~;'f~#~;~::~~P0}N:~'f¡~;;~ ~~~d~i ni straci 6n 
PO_bl .. ~~·ª· •F,edera,y,;y:)•es.ta :.:ldentro::.deY,~loi{est'ab)'ecido:4por::;l.os. ·art'fcul os 26 y 

. · ~ .. ?~--- ~1l'4:\~::;}t·,~~.~-;~!:r\~:{:~-·1~f~~ .. ~.-t~"?±!·.f~¿;)~i'~ffi:~'.~;\;~~~2~~~¿üf21,:~~;::;\~:~\::~~·;.::;{~~,~~~f~.-;~/¡_;_::::;t:?::.~'.;~~·:~ ~~ :_- · 
126 ~c:inst i tucipriaJ~s': Es'de~i r;~,c:omo:rrc:t'. ;ínt~gra,rite~¿de ·"'·la . Federac i 6n 

t i.en~>;~;~:;~~}i~~~~~~~;~f 2,1~t~~~15~~~:'~~~~-f ;~~t~1~~ij:~~·i:ñJ ·ii ~cal , as 'f mismo 
entra en -~1\pr:ogr;ama' dec:Pl aneac16n. ~n;'.laLey.'de:'ln.g)".eso.s se presupuestan 

::~i·::~i~~~f:!1!f~lf~!~ff }rf if:~~1~:~i~~f~~,f.~i1~·;r1E:e:::::::·:ª~~ z::::s:s 
~· .· • ·<._':~ 

del Gobi~,'.;r1<'.>. · ·· .':-''/ 

Pasando ~l:C6digo_Fi$cal'de la F~de~~ci6n~ ~ice que: 

ArtYculo lo."Las personas f'fsicas y' las ~orales estan obligadas a contri-
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buir para los gastos pOblicos conforme a las leyes fiscales respectivas; las 

disposiciones de este C6digo se aplicar~n en su defecto.S6lo mediante ley 

podr~ destinarse una contribuci6n a un gasto pOblico especTfico"~ 

Contribuir,nos lleva al artTculo 31 fracci6n IV de las Constituci6n:"Son',obli-

gaci6n de.los mexicanos" IV. contribuir para los gastos pOblicos,asT de:·la·---.., 

Federaci6n como del Estado y Municipios en que residan,de la manera prop~~¿io

nal y equitativa que dispongan las l~yes" •. (No existe relaci6n de lai ··a,p~;ia~io-.-. ·-·-, .. ,_- ,. 

nes de seguridad social con este artTcul o que consigna l ª·· obl i gáé\6ri .. de,oo~tri-... " . ;; ,· ;~.: 

~;~~~:'.~~:t~:~~:¡~:~!:;;~~~:~~;:~~~:~~:~::~:~:;;~~I~iiilillif l}if~~ 
cial son las.contibuciones establecidas en ley~a·car.go;~·de:'fper,.sonas';;'que:.son 'sus-

, . - ·:: >-.:~_, .. : .. ,_ ;;íf}:::}{~~t~:"~j~sr:::r~;~~~Vf.}·f1;-6:~~t;)~_s~~f;:. -0 ~.:0 • !-; · ;- · • 

ti tui das por el _Estado en el cumpl imi en to de obl i gacion'és'' ·· · ·· ·;·p-or,·_ 1 a 1 ey --
. . · :: ·:'o:.- ~ .. :"~~\<'::¡i~:}?:,~-~ .,_ ;;:,:5~~.L~.J_,_c.::~,,. ~~-, .: ::: .. 

en materia de seguridad social o a las personas.·que:;se":ibe ;i'iar•:eji,;t:o.rma és--

peci al por servfc,i os de seguridad social proporcio:~~-cios_ por 'le ·~~:.¡';i~'cJ)~~:~t~clo~. -

De 1 os preceptos 1 egal es invocados en ~os ar¡Jc_q{~,i;~t1~~~;~¡~~l~~{f,S~di_~o Fi s-

cal de la Federa'ci6n .y. artTculo 31 fraccii5n rv_·de,:1~· Const.ft,ÜC'i611~arrrioniza la. -

:~::::: .:: ::::::::: ~;~:~~~~~i:~;~: ~ )~.~~~~;::.:p·:· ..•. i .. ;_ ..•. ~g~.1 ... : •... 1.!.:.f.·.·.!·t .. ~P'.'..·.i!~.. •. t.:···~·:·~i~~:~~E:~: :: : 
y conceptúal i zaci6n .. . . .. d~_.Ja·.~~d eraci6n, 

Estado y Muni ci pi os?; La Ley del ~resupuesto;Cont:a1:if11:dad '.y-Ga~:t:O f'.Obl i C:o~que -

ya citamos,dice que:"El gasto ·pQblico corriprende:_las e;J·gaciónes por 'concepto de 
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gasto corriente,inversil5n ffsica, asf como pagos de pasivo o.deuda pOblica -
•"_- .- _- _. 

que realizan:(cita varias dependencias) ••• organismos·-descentralizados (den-

tro de es'tos organismos es.t;a: eLIMSS • .Y se cita en el· P:re-~úp~-~5t;() -~~ Egresos) 

La Suprema Corte en. 197_0.> :~onsidera a la Cuota Obre:~º; P~lfº~,á,1 .. comci Con-

tri buci ones especial es ::1nfor¡;;e deT Presidente. s ~ c .J .JIÍ':••.~ilé:364~A;FL4547 /67. 
Por su partem el artf~~l~·'2oiXe~ Cl5digo Fiscal de la ~.id~~~~~,~~:~lás': considera 

contribuciones de, sé~'u~~ d~~ '.'sc'ar.c __ -_li aals_ .• a' LpoarLtaeyc1· odenesl ngd. re· e __ :·s~e~,g~.·utdr~.--·e,~-:d;,;1a,d~----~-'.·'···s~-eºJdc./1~'.ra_ .ªl:yc)., ·,_- !5n 
contempla en Contrf&G~fZ~~-~: 

.·•;:' ---,,. ~·· '··'~-, :, __ .,._;;:e,:;-,_··:.';:-·--- .. 

las 

oe ahf. conc1i.r'Mºs'.eniré1acion a1 gasto pab1ico.Ciúe··.1as}a¡;'ór':t.i~io.nes de se-

guridad soci<il ,rió:; c;;~;~aji ria> con el supuesto del artfcÚl o 31 fracci !5n IV de la 

Constituc:iiS~~Y;_p.0?_1¡:, .tanto;tampoco se contempla en l.; señal~do por el artfcu

lo 73 fraC:2iori''v11,del citád().ordenamiento legal. que faculta al ·congreso para 

imp~n~r: .; ~~ ~~~tribud~on~~ _riecesari as a cubrir el presupuesto; sin embargo. to

ma~do eni'cónsi ~eraci On cfi:~ :que ~s un servicio d_e 1 a seguridad social que se 

pr.~porciona--po_r medio-de!' s~~ui-'~~(en especie o dinero) ,la Constitucil5n ·en el 

artfculo .123 fraccil5n xx1x,foXe~t<1blece d.e OtilidacÍ pOblica y a cargo de un 

organismo. déscentral·izado_q~·e;integra la es.tructura del Gobierno~Asf'mismo,la 

Ley del Seguro Social;que es tina'ley:fiscil;contempla las dispos~cJ.~nes y re

glamentaciones sobre 1 a mated~a;y, se•_coordi na 'con. el COdi go Fi se: al _que: 1 o_- el a:

si fi ca como Contri bue i !5n, l ~ego·e~tonc~s';l-~!;; aportad ones - de s~gú~,i.i_kd sC>ci al -

siguen todos los 1 i neami ent~'s :~o~in~1;f:~;·1~{i~s; tri but~s en cua'ntf: a\'iu · 2~bro -

impositivo; asf tambÚn .su esti-'ucf~;.-·¡~~~:ci'.'niento y extincil5n como ,¿;:~~ito; 'fis-
"' ,. _.,-. '~:~- . 

cal. 

As f contemplamos que la Le;::d~' Ingresos' de la Federaci orí ~-nu~~r.;, ·en· el 
,, ' 

artfcul o lo. En el ejercicio •fisc_al de 1993, la Federaci.!5n pe;~ibi.ra: los ingre-
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sos provenientes de los conceptos y en las cantidades estimadas que a conti

nuacHin se.-enumeran: .1. J_mpues_tos .• -"~_11_ ... _Aporta_cion_es de ~eguridad Social:

.•• 2,-Cuotas para el:'. Seguro Social·~ cargoº d~ patrones y trabajadores. 

28,043.0 •• ~Po~ s'i.i p~r~e·)ri e;:J~~s~;~u~~tci de Egr~sos se contempla en el ar-
.. ; e~"'".:;;;· , , . ., 

t~cul o 60. u1 as; erogaciones: prel("ist~~··'P~ra .;,l .año~d~-1993 •importa la cantidad 

:: ~:: :::::~::F;~::::i~:;::~~!(?f m~~if~'.~~:~~:::::::: ·::::: ·:"·:.::: 
comOn;el cdcligo Fiscal •dela Federaci>l5nc:en{'el'artfcofo lo. prevl!i :" S15lo me-:-

di ante ley ~odr~ -_des.ti n~~r~f~·i;~~i/~~i\+~~~~f}~~'r1~~ u11-_-•gasto pObl i co e-~peéHi co ." 

En l ó rel ati v~-_a1Jseibu~c,;-: Social ~l'a.;recaudaci 15n va di rectamente a_ sus arcas y 

~~~~~~;~:~;;~~~f f if l;f~tz;~~~;;i~:~~;~I"~~"~~:~~~~~::~:~:~;~~::~ 
casos de l~~{~'}á*J~~S/'.~~-_ff1ª_, y se paga en proporciones señaladas. (Obr~rÓ00Pa
trl5n-Estado) .tr;ipartit'a]:;•'nÓ contempla 1 a seguridad soé:i al a todos_ l_os• mexi -

::n~:scd~E;I~~~(~~~f-~,~~~"rf~1 ::: i::c:::i :e e:º:~r::~:~ºª~ ª::;:~ ;:~b::::;:: :º 
:::i.:~"~!~i~f~~]~~tf a~:i::g:::::: 0:o::::~-~-: 0~e4~:i~i ::d 

1 :a~::n:-~: -:::u:: un 

servicio• pO-~i {¡:~:-_:~: ~-a;.1!c~er nacional a carg~ -de -un organismo descentraliza

do. deno~iria'cl;; 'rMss. que es ldna J:nstitucil5n co'n personalidad y patrimonio pro

pios~. que._es un organismo fiscal autl5nomo·; támbil!in -la Ley del Seguro Social 

contempla disposiciones de materia fiscal -en•cuanto-a la determinac115n, naci-
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miento y extinci6n de sus cr~ditos; pero aan y cuando se le cl~sifica como 

contri buci 6n a Tas - aportacio-ries de- seguri-dad social; no forma• parte_ del -

gasto_ pOb_l iC:o. Pero· s~- ie• i-nc6~pC>ra - porque· forma parte de Una est.rúctura 

del Estado, ;•c:¡úe· ccímo:,·;:.eC:tor' de la·_- econÓnifa tiene que programar :'1 a -distribu"'-

I~:;~:::~itliJl~!f !~!if ~!~¡~~i!;~;?~f~i~~~~IL~~::~:f:~~:;"~:;::;ª 
puestos~ prograniados.--por /s'úsfinstituc.ion'es· y• las nece·sidades sociales pol 1"ti:. 

-·~ -:,-... :~:=:~1-~: :,.:r:~-~':tfl:-~{~ '.·ii;\:\:.:--:~i:~:;:;'.·_-c ~~;~~: .}~~;<:~· .>}:.- .-)~~-' -L ~ ·' -? ;:::_·.· -- ·' . : . - -
cas y eéon6mié:iúi:•-pertin'entéi·.;;:;c::1·as--pol 1"ticas del gobierno. 

::-/.:;;~'· ·-·'>.~ ¡~·:>'.:·_;:::;_-;;.;._ -~iÚ:· ·:-;:.~·-: .":\{-~.:; "'· · ·r,'' ,· : 

Resumiendé>--1-¡;s ;:art'rcuios expuestos. se concluye que: 
'", · ·· ~':=i~;.: '··:. '.::::-;·-:_ '.o·-~---'~-~'.;.~·'·--~.· , c_.,.·.· ·::' - · 

~ ~~~:s e:t~I']~~l-~~-~~i1¡~~c~i~~~~1~~ :it~l ·'son .contribuciones. 
"' :~~:;:.·: - rl;..:t.~ :- l~e1. 

3. -Las Apol'"taC:i~,hes_i'd~:¡se-gu'ridad s~ci al ,se desti_ nan a -financiar 1 os gastos -

de segurfdadFsa·c:';ag·-- ·-

4.-La reca~d;a~i:g~ ~b.t~ ~~~~gra 
-~ ';'..::(. ;-,.:,:;-, ' .--· 

,.. . ·¡~'~-;·· .· " ,· . ~,-,,;.:. ··: . . 

a Üna unidad de caja,tiene un manejo indepen-

5.-Tienen las ·ap~rt'ac:Íoiíi;.'5 :de segUridád social, una 'base Constitucional .Art.-
~\} t' 

123-Fra·cci 6n::xx r x·-~:0:-, 

6.-No tie~;';r~la~i~i}~f,!1¿~,1(~rtrculo 31-fracci6n rv. No forma parte- del Gasto 
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9.-Si5lo contempla a la parte trab¡;ijadora.R~gimen obligatorio y el·R~gimen Volun-

tario (en un .volumen .m1"nimo.Y,.diferentes~pi;-7.s,tacionésJ.: • :: ...... ;"';,. 

10. -Utiliza' un sistema tri partir~ ~e C:ontri bucii5n''(P~t~i5ñ-Tr'~b~cj a~d~?-Estado) 

.. --:: ::::;::. ·~ .. ,. "º;~·t·:~;::,irº~{~~~,:iiii~-~;, <;-~:·:~;;~~ .. ; º" .,,, , -
12. -Las aportaciones, dt~ :;\~;~,i{~:~;1.!~~~~~~j~.f;}:&!?'.~i~~~~~:S~~,1'.~j l;i';Ley ,de Ingresos -

de la Federacii5n., y:· elec,·.IMSS:·icomo i5r ·· scentral, za o:. Federaci i5n en 

el Pre s.up,ue~to ..• ~·de ,~E.~•~;~~~;~o;~·;"~i!~~f~:.· :~~~;~~~~;~~t;~·~rJ1:~r~~~-·· · 
13. -El Estado, contr-i buye •.con,•.una iapor.tac, i5n•!im n>i' ' n:n a,•'cuota' .. obrero patronal , y 

f i nan'c ~ a •• ¡ist:a ••. ~.~·~rf ac·i~n~;d e·~·i~s\·j~~f !~~~~l~.~JJL,sr;f{ij~~~:~:,1~_: .... . .·. · 
14. -Es una· '¡)restaci i5n. en .. di_nero••o .en/•es·¡,ec·.i'e~.·cjúe;c:.c:an ., · pl a:f'.l a· séguri dad social y 

es un segur~· ci~riesgo i~ci~~~~f';~g~~~~~;tJ~~::~~~~l~f . tÍi~l;{i~~t-f':· 
Hecho el . estudio anterior; .de.:,a.qi.t1",:;:par;t:i'!'os5~pa.ra•},expo,rye,r;;:ey ª':J,Íil i sis y cr1"te-

. <, ··'.~; .: ;::.>t,:: .. r,;y r.'~H~.~:·\ff1~-/}t5;;,~'.5;L\~t,'.:'/~ú~~;-~f:~~~Jr~~?:to%·~~~~/<</~:~.-: 
ri os que se han· tomado para "deterrrii n·a r:.ry;1 ·a ·\•natur,al eza'\''j ur.1"d i ca'>de las aportaciones 

· : •.. ", · ·· .:';*'--~~z4~¿_;_:: r:~~~f~tfF~~:·:.t:r:}h~\\;_;; 'Fi~;~·:~)?J:f~~-o:·~~,: ~~~~;{:r;;:: ~~: ~~: 

:~: ~~~~¡¡:~¡~¡~¡I¡ltil~f l!!~lllllll~~~~:~t::::::::::~: 
Las. contribuéiones~'eri~nues~ra'.;Xegisla'éi~n~el:ar.t1"c~lo 2~:del •Ci5digo Fiscal de 

::c:::1·:ª:y;i~·fi:'t~1~i~~f~~::~~~?ti~~~~~~~~l~.~'~I~J.~~~1~f5~~~¿Jf~~ttiJ~:t:,:so.cial ;contri-
•'.1c -._·,":· ._ -' ; ·''" :;3_ ,,.--.~- :~.:. ~:·~:·-,~-·.:::,;_;:: ./ .. - ,. :'. ':. ._.,-:. ·''1:<>.· '_¡, 

"La palabra ~';;ntrjbUcii5n~~~rí i.1~~fao}~1'~'d~·'~h géríej:.ó:TY:ib'i.fr~-'~er,o se usa tambi~n 
para 11 amar. 'luna ~'~~~d~e·. por.Jo que hay que ,:.g'i-eg~r)e él vpd'~bl o especial y se 



torna:Contribuci6n especial".(155) 

Para Jarach. '·'.El {tributo es ulla prestaci6n pecuniaria coactiva de un sujeto 

(contri búyerite) :·al. ~.s~ado-·u· ~fra entidad,:pO~l i ca que tenga el derecho d~ in-

gresarl ~ .. /e 1~~):;;.; ~.~ /;fa e" i:?. .:~ i;,, 

Óentr~'.\~~.~;~:~;};f1.~;~}.~}{~~~k1iZ~·~Í~{;*,ti;~~i6?1.f~~~~ E~P.E?•~·i·a,i 7s · ~~s;;~•~ •.• ~.as.: .aporta e i o-
nes de. segur:idad:Y.social·; •:ac.:~sto'.:;;Pugl,i ése>•; cita:'.' en 1 os impuestos y contri bu--

. : ~. :;r~,:~-: · .. ;; ;.;\:· -._- r: :·:·!·':: .. :·:(;{:~'.~:~:J:~~y:,_· (~~>5:.~~~:::·i¡;~~~~:;~~;\/~~~ {.;;~·:e'~:~: . ~ -·~. . ~ ;·· . - .-;,. . .-. " . . . . - . :;,_ :'. , ; .-.,._· . . ~ 
e iones• especial e.s!. la o:obli gaci 6nf,tr.i butar.i a.::encuentr:a:."·sué•.causa·:C,en·.una uti 1 i dad 

º venta~~r,~~~~iz~~fJ;~~J·'.~,~rrw~,f~~.~i¡. ,~~~~~~,f~~·~\;~t.~·~~d;;1;t.~Jit~Ri:;~/J~bl~co y que va 
en favor .de·:unúgrupo:;:determi riada/ ci udadan·os•;en·:;,1 tigar.;.de:: ~·n·:·~~lo ciudadano.-

: -_-. :. ->:..-~- ~:·::t~.;y:::,~}·~t~;:~};:~- :1r~-~·:}~,t¡-g:-_:;ts!;?~Yfi·'·;:. , ~~~<\·~¿~r:;-~'.·~~~;s:..;,~?-~'.{ ::Y~~>::··0~~~,?.:;·.~~·:> ·· -.. : -' -.: -:- _;· -
como es·.· el" caso:,•en:1 el;::,derecho:;aon <cuando·:7no.\".s·ea'··:·posi bl e,,;establ ecer 1 a pt'opor--

::~:::;;~f Q~~f :[t;f ir~r1~~F!~~lif Y i~~:~::;:d:::;~º: º:·:::::::º: 
Pero. tambi~n';se' hatdi chocccjue;~las(; conti';,:; bue iones. P".f' ~.aportaciones de seguri -

~~~:~:;~~fü~ii{~t~;~~~~r~~~~~~f ~t~~~~~if :~i~~~~~;:¡~~;:~:~: h~:: 
mensas tár'éá"s"~ '¡'~~~;~~ 'vi ~t"o ~i,1 igado a ,it~idir y~~; egar algunas de sus funcio-

:::,: . :::i1l~Jr;:~~- '::~:::: .::~:: :~·' ··~"'º' ,,, ,. i coi ... e''ª) 
;¡s .. ,,":':''-

(156) Iili.~;p~g;3HL 

(157) I_bi.d~p§g,341. 
;. 

(158) MEH(,LÚC~EN.Ob.cit.p§g. 201. 
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As1 mismo añade que "Las tasas parafiscales son exacciones obligatorias 0opera

das en provecho de _organos pObU cos (distintos de 1 as col ecti vidades"terri tO"'ia-

1 es) o deº asociaciones de interés general ,sobre sus usua~ios_'o_--a-F~r~'cros,por me-
< • ' '.:::- • -

dio de lcis mismos organos o de la administracie5n, y qu'e-~o~il1tegl;'aéÍas~'.~-n:'i:;1-pre-

:::::::::::~::::~:~:. ::;:,~::;::::: ~::::: ;::::~iti\~~~~f t¡1f~l~i~~:¡E~~. ·-
calidad se parecen, indudablemente ,en el hecho:-~~,, sp . .,ua:~g}a~.di.a~~----~-'-'y~'-t_. ___ e1,:_-a~·- il1~1,U~i~,ie:y.el1 1 a 
ausencia de proporcionalidad entre 1 a coti'z.;¿iiirí"' ;;c;C>~t-~~P~~:l:i~~ --~ven-

, ;l /. { ~- ;··. ' ' 

tu al mente obtenida. Pero 1 a tasa parafi scal , difiere del' irripuest_é>'•:dE!~-~~;;,e1:~·-:~orrien-
. ·.~ '';_, ," ,_.;,''.~; 

to en que su ,-producto se des ti na -a fi nan~i-~f.:' ·1 o.s·: gastos del grUpo •-:;;obre>_el -_-que 

recae".(160), sigue diciendo en cuanto a la párafiscalidad que:"La't~;~á'pa~~fis
cal presenta al igual que el impuesto un car~c~er a la par p0Hti~~-9c·e~one5mico, 
tanto por su objeto,como por sus efectos;prueba de ello est~.enque sin negar -

su finalidad econe5mica y social, puede ser incorporada al sistema fiscal o .al 

presupuesto".(161). Esta Oltima concepcie5n de la parafiscalidad est~ m~s ajus

table a la legislacie5n mexicana. 

Acontinuacie5n se expondr~ la tesis que contempla a las aportaciones de segu-

ridad social como verdaderos impuestos. 

Para Flores Za val a "Las aportaciones de seguridad social son' un· impuesto ,por-

que constituyen una prestacie5n,es decir,s~
0

pagan sin recibir nada concreto a 

cambio, las fija el Estado unilateralmente,porque se51o la voluntad del Estado ha 

(159) MEHL,LUCIEN.Ob.cit.p~gs.196 y 197. 
(160) Ibid.p~gs.200 y 201. 

(161) Idém.p~g.201. 
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intervenido en la determinaci6n de la cuota y no la. de los afectados,tienen 

el ca·racter de obligatorias ·para todos 1 os .que :·s.e ·-enéuen.tran -de.ntro- del:· he

cho· geriera'dor que en .el caso e~ :tene1"''::~1:·cat"lict~r de ,:trábajador.:. o patr6r:i 

:::;~~~I~~~~~~fü;~}i~l~:~!~!f i~i~~f ~{~t!}}f ·f ~2~~1~:~:::~ 
c•tf f ~~tt!~~a~;¡,.,·~~ f~~.~~:i~~i'+/;.~; .. ; .. t'aci6o 
que los partié:uJáre·s •'pagan .o .. ,1gator.j_amen:t:eLalt'.Es.tado,com·o;contrib'uci6n ·a los 

. '::· · ,.,:.~;. ;'.'·~;;I:·.-.fl .c1;-~,).c:.·,::Y};_~'.i{j¡j¿i~/:i~t~;r~'.-;te~~J~!:\f;1>~;::;.;;::;~~1,;~~!~~;~I~j'.~~1~:ff1lft;).}1};;_'.~'.'.c~~< ... ~<t;;_ ... _,'jf : .. ·} :'. --<._:¿.:'.\'l:_,,t, .. 
gastos:· ·que: oca.si on6;'.1 a5:real i za'éi 6n···~de3;unat obra ':.o- ,1a:prestaci6n c:de1·un• ~servicio 

:: ::E·•.n::•b(a1 :s~:e~.')········.:1a:.~; .. ,n····:·:··.·.;··.¡Ce:····es·.·.:·.'.rti.i.ée'.,· .•. ,:·.'.·····.,c'.;-¡.:·_go•.·.•.·~n: .• :.:.nci.~e;.;.r.Pt.~.ªt,.;_ío:.t,••.~.f-·_·.:.:ud;.'•u'.:r~;a
1

. 0n•,t: .• e·.•t•uf,n:e:i.ft;;1\e'mf ~P·.~0>0.·.?~~·~~?~~·l~~r~~?~:~·~~~-~:;:~~ : es pee f -

. • en l~g~;.:J~;e1¡!ff~r~~~F~·-de la Fe-

deraci 6n·:'sé·;i:1asit'~c;i;'ira'las~c::uotas ·.obrero patronal es';én';él ~,cap,ftul o .de oere-

:::::::: ::::"~!~~~~:~;~::::::::::::::::::::::::::~;~;f ~~il~i~~~~~~::;:' 
::::: ::: ·~:::~::::: ·:::::::::~::;:~;:j:::,;:~H;zi1{!i~~:¡~~~:~1>:~· · ~, · ,. 

Ahora bien, 1 as aportaciones de segurida? soC::i ál:iJ:)~~.;.:~a'~9;,,_fü''M~~~~1:'ou son: 

"Las cuotas que se pagan al' Instituto Mexicano d';',1 Segu~6 's.:;c·i'a1':·son verda-

deras contribuciones especial es no. obst.ante :·que· la -C~y ,'de ·:Jng'res~s 1 as reputa 
·~·· 

(162) FLORES ZAVALA,ERNESTO.- Los Derechos; en RTFF ,n.223~225;p'375.CÍT POR. DE .LA .GAR'ZA,
SERGIO FCO. Ob.cit.p~g.372. . 
(163) MARGAIN MANATOU,EMILIO. Ob.cit.pl!g. 127. 
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impuestos.Cabe aclarar que como ya se éxplicO antes! a esas aportaciones se les 

da carlicter Ti scal, no obstante i:¡ue--se destinan a - satisfacer el Presupuesto 

organi s"mo d~scentral izad6··,q~~·_i-~·~\es.~ -~.i~-C.~u_t:(d.c(,:~i~-~~,~P.~.ol:l"~~·o po.r ·la· cam-ara un 

de 

de 

Di puta dos ,con 1 a fi rÍal t clad>cl~Xa:~·~;~~~d~~~- ~l p~oc~~trnte'~to' éc~nOmi!=~-~oacti vo, -
.. . .:~·- '..i:'2::::···· ' '. ·.• ...... ,' - - ,.. •; • • ·- .• 

para que en esa- ~cirm,~k~l{~~~¡~:fi~~~~]j:.~~j_}¡~-;~~-~-¡;J;~~~;~ido de rea~-_tza2 e_ry ,forn\a · opor-
tuna y riipida las·:ob_ltgaci(!nE!s;a~'su:·;;ciú:g·o·~.·;(164)·· ·_; ;--_.''.· <2 ·,, __ •.•( 

' , _ :::/·-<:~~·'.·':~--:_:'.~:~·~~~-~~.~I?;~·;;\;;~,~:::r-.'·.~;~~·~;-.·.:-.·:·/ .. '.:'--:·,:··;_~· -,;,~·-,_.·_. -.·,;- __ .:-_ :,, .. ~; ',. .. '.>._::;, ... ,, .-~c.-~:._. 1 ./.;t __ ._,,_:, '. 
Para Guil l ermo;Ahumada ~¡,i;.~!Lo:J·qué'..caracter.,t za':a-;-1 a-~--~-_contr:t buciOrí'> es¡:iect al ; es 

_-:> ·-· ·;-· .. ::-~,:-<~2?{f ,.~: .. JJ;;·:;~~;.:~]kf:;·h\-~;~~3"~- ·>{~-::J~;; · -)·;;> .·. -;: .~.~,.---;~'.· .;.::· _º:_ - : ·~<~- -~~ ~;_~-·'. / ~'-·:--.-~;:.:_ ·:;&::~.- -~::;ks-~(f.:;;.;ú; .:~~!-;~-f·:~:·:.: .. :<.-:' · -
benefi et o del grupo ~S·';. como·;~n·o_p:'puede .. j"i- ndivi dual 5 za_rse}: proporcional ment·e::l a :-dost s 

~~~~~ . 

guro soc1 al: que:n_tal_.!::y_ez,_opue_dii:.<'pensar:.se;::qu_e:;-J_a;:;-a-F¡~ rma·c_~ 6n'-'_de)que_>'l as< cuotas del 
_ 1-. ,; .. - \'\ '.¡~~_. ... i;':Í~~:-}Jl-i<.-'::;:-<\U::.;,~1;.1}-',f.Y~, ~~~Y·:·_;;:-:~:~~~:, ~.:::\':·.';.!;It~:~:~~--~·c~~!~~:;:?~~-~t:~d;·:~ff:-~~1-~';?::'<-t.,,_':-._; '."(-:;:, '.;'.-:-'~:- ·· .. ~; ' . ·;. . . 

Segur_o Social:, ·son :•contl'.'i bucSi:mes;,;espect al 1fa~fadoJ ece;fdel:;_'defecto de que:· pretende 
·- __ , -f_:; :;: · ~~-:.: ;~:. -~ ~;~ -~,;: -~~; · :t'._):~·;,,;: C~r.-~·~'"':: -~·::::~'.~~:· ~ ~),\ ;'"~:;~ \(__~-~J~<~.:_.~_t~~:;~;~.:i~;;/;;_-~': i:~·~:.~<-~~J.;;:~"f;;~~:'fr>. ·~:-:.-.:::~: ·.: ".' 

11 evar a ::.1 a 'esfe1'.'a} deltderecho1.cfederal:;J o:éque;r.tía~si do:/patr:imoni o 'pri nci palmen_:te 
"·,~:~t :.·:·. ·: .. t{:: ·:·~~·~}·~· ;/·;,{~~: ~S~L~.~~~(<~~i~\\'. .. : ·::~~~·:}: t·);f. :J~''.t. "'.'.:~$~{~::::·:~~·:::~§1~i}~:;/f~f'.,;~··'.~,Vi:~~~~:;i_:,)'. · ·::·:_ · ,._ , .::. ~ 

de 1 as c~mun1d~~.E!~jmun1 c1.pa~~s;p~r():consid!;!ram?s1•,qUfi!é.-no; es•· argumento· sufi c.i eryte 

t:u:_a:d1:~1~d:_:ad:~_._._· __ -_-_:_·_ .• __ ._._ •.•• -_n:._.~o'_ .. _~.s:_:_:_,. __ ;.~e_:~nc~,-·º,_:_·_.·_.n:_·_~_-_.t::r:_,_.: •. 'a,· __ -_.m0.~_••o;_•·_._.s,_:_-_-_f fü;jt~~~~it~írc¡_·:,!_·et_cr~_:_._._·t{_:oj_,s1_'_._~_._:_._-_~s;e{r;_':v'_:1;cf :,·_._0¡_,s"~:::I:::•::;;: ::::: . _ . _. .:i~''.p~'i;i.~~~{~-~~'. que 'h~:ri evoluciona

do en. ~;;~son~n~~'a';¿ºr, ;-¡aiúise~e·sTCl;;des' cc';1e;e:·i.¡:'~~s :Ci~e·• tratan des~tt~'ra:cer• y-·que 
- -¡.;., 

para mejor ~gara,.;Úa. de'.'sÜ ex1ict~,r1ipida ~~.¿~ntinuaprestaciOn se requiere la 

intervenct 6n de; 1 cis_- poderes') ()Cal es q_u_e hab'fa una vez establecido el si sterria en 
, .... ·-

Ü64) MARGAINMANATOlÍ;Ob.cit~p~g.IJ1: --
( 165) AHUMADA, GUILLERMO_.~ TRATAIJ9 _DE FINANZAS: PUBLICAS.-Revista de lnvestigaciOn Fiscal .No.32.-
~g. 78. . . - . .. .. . .. 
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todo el paTs,provocara problemas por los movimientos demograficos".(166) 

Por otra parte, Agui_rre _J>_angburn ___ •.•j-efu_ta _}a _tesis de que 1 as cuotas son 

impuestos-," en virtud: c:le qu~'ei_hechÓ tr,i ~utabl e se integra con especi ~l refe

rencia a -u~a acti vid~d de Es_tadcÍ. --~ ~-~be~ ,,!1~ s~g~r\da_d social"·~ tampoco · 1 as 

concepta a derech~s;; p~~qu~· nd<l ~~:-t;l1~i d~~a ~;;ve~dader:as contraprestaciones ,ya -

:~: ::.:·::•;º;¿:c~z¡f¡t~~{;~:~itªl!~({ &lll~~~;:~:;:"º:~: ::::::º: .. ;::: 
se subsumen-• en:::el -- con'teriido;~·que:<heínos'r·as,igna·do '.ai: ... _hecho- .1:axati voº'. (167). 

. ~ :.·.'. :. '.· ... --<-.. l.'·-;:·:~ ·:{i~;;.::;.:~~~:~:\<,."-~~\j~:.fL~::::+--{~~r·;~t;Si:;·.~.f~i2~.:~~~,~~-~.~~_:;~~;f¡U~ ~~~~<~<-:?~}~·-:-:;'.~:~·,:~ ·:'. -~,:.-:· .· -~: .-;_ . ·.:·: / · ---· - : . . . 
Val dl!!s. Costa\c·c; ta. «cíue·=-~-;-_.se.~éha·~:sosteni do\' tamb_i l!ñ';(en· lá'.:doctri na·:_de derecho 

so~ i a 1- ,cu:and:~ _:_t~~~,~~~~~$1i:~~1~f ;l!.~~]J:,~~¡~~t~;'.~;t:~{~~~~H:1~t,~.i~~J,¡~}:~~~~U'p~}~-~~-• de ·con-
tribuciones -'de_§seguri dai:lfsoc_i_al -~-tr:atlindose tde;:-1 as:Jpr:est'aci op·e_s}de.'-1 os t.-'abaj a-

dores • pe..;ci q'ti;:J~·~¡i;~~-~;f'f'j~5¡¡1~;;i{~·-~:~~\ ;:¡~f:~~"~¿;{J~~i~2Jfr~-~~~~:~ ~'¡;'if~·~~;~~'~;·: ~~P~~stos • por-

q u~_.1 e~; ~%~:~:~;~~~~,~~~t~~~~i~~~-~~M~~n~,[i!:-~1~:~iíl~,~~{~!:~&z~fa~,H~~1:JJd;~,i~~1-_-·cua1- .. - no 
ti ene ·que~'ínanifest'iírs'e·(d;irect-a:mente"''por:i:Ta '.•.recep·¿; on·_;cde ;una··suma' -de di ne ro· u : _- :··:, :.~' ~ __ --: ;~b>': -'.~;:;<-~s~:ial&t~~-::~~~-f;;ft~:;~~º~~f4~:~s~- ~-~~gi~-~-~~!}}~~},_?;t~-~:·-\r.:~ "~:~~--~··:~~? -: ·: ~- :- -; , :- · ¡ · - . ,. -• 

otro tipo cdes{enr,,i quecimiento ;sino; .• _éj-uej,ccímoi~Yª • .. s·e -- hi zó_ .notar,l!l puede con si sti r 
-- : .. -.--. ',.·· .. ;t:-\::::~}!-,~·1~~¡~5:111~;~q~~hr~<-f~~1:r~ .. ~~;;:,·:tt::,~r:~·.:;:,t:f~~-~~\~'·ú~{=~\it:7:~~~:~~:~~-:r -"~Jj ':~::-~:'_::- ·: :-· · :- = --- · 

en· 1 a previ si6il~•yi';e1.imi naciOn "de iiun·_.r;i esgo:,-,o' daño". (168) 
·- -: :'.:-=.~,":'.\:_·r~:;~J>~·r~n2:~; ~i;;JJ~:~l~~-~;~:;~:;. ·t~~;-~~>;~'.~·';~s_ fS:;·::.:· :c'_~-t.-G· • • -- • 

AOn -y_>.cuandot;ya_. r,a_talll_os";1el asp·ecto:c'de -1 a parafi scal id ad ;deremos un resumen 
. · ... -.:: .:t:~/,--;~i*~:'.:)~~;"t-]\ ,~·~[~'.\::·~;~'.f~:i::·~ .. ~{ .. ::~~-~.-~Y;;_~,L~:.0¡{tZ~:~~{~~-:,:y ~:.·- -: :'::: .· . 

que· :cita:,.Vi cente';Torr:.es;_J'.Opez_;:-dice'· que :.1 a _·parafi scal idad ti ene tres caracte--

ri st i cas~~,:::.i~f<•ü~ü;~f;~: _ ~:~~J~'~d~i5n70dec 1 os i ~gresos no fi 9~re en 1 os Presupuestos 

Gener~l~~~~-~i;¡~'E,;;t~&o.- 2o>Que l~s mismos estl!n afectados de modo concreto a un 

destino relacionado con el sérvicio pObl feo ·que origina el- _tributo para fiscal 

y, 3o~ Que sean recuadados. por organismos distintos de; 1 os· ·propiamente fi sea--

( 166 )AGUILAR ,JORGE. 1. -LAS CUOTAS pEL SEGURO. SOCIAL. - Revista de InvestigaciOn Fiscal.
No.32.pag.78. año. s/ref. 
( 167 )TORRES LO PEZ, VICENTE .-LOS TRIBUTOS PARAFISCALES. -Rev. O. F .yH. P. N o.67,1-11.año. 
1967.pa9.2. 
(168 )VALDEZ COSTA ,RAMON. -CURSO DE DERECHO TRIBUTAR ro. -T.I.-VIII-16,p.396.Cit.por DE -
LA GARZA,FCO.Ob.cit.plig.375. 
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1 es". ( 169) • 

Asf concluye De la Garza.Francisco ,y dice que: " Las contribuciones ~ue se 
- . ' . 

hacen por ·1 os pat;..C>ne~ .Y pof.-1 ()5 obreros del Seguro SóCi al (ÍMSS) ;no tienen el 

car1icter de tri bu:tari ás •por 'lo que ;siendo. obl ig'aciones de Dereclio '¡>Obl i co a 
,'··,;'",;>-. :;~-::-,. :·::--··: -.é._; ·: .• ~-,.-_ --.- .-:-·..'_-·--." • ,:·- ,.:: ··';·_···'.··,.;.~----.~·,:-~·-,"'e·:·; .. ·.: .«.e·,::.· ... ···~---•_, 

favor de un organismo:estatál':desceñtral izad'o de laAdministrátiOn:a:ti-va~'timen 
. --_o:.·-, - •. '_.· ::: .. -,. --~ -'-! :'• ;_;:;<.; ·,;o-> -- "---': '.'.-~, ·.;_·=--:,.--· \ ,7- . - ;~·-=--; >:;,..,.::-· ·-·.·'.;._~};-_· • -.. ,,. ..~,~ :: 

el car1ict~~ 11.{i"~rl~"~~1:~~,!i~f\t~"'~~J~,~1-~~~ .~Mi;\",~:~~i.~.ft~·~~-~~~-~kü:'.';;:.~~.~;~;~r/.~e,cbo 
que se desemboque -.en ;su·•.caracteri zacii5n•,(le.•fi sc'al es :·p-ara':'efectos 1;de!;'su ·'.cobró". 

-,.,,__ " ·-.\~_: ., ' ~' ~ ·~, . -.,,., -;_::--- ·' ·,,:;,. ·-.; .•• ~::---·:A~·«:>i_<-~;-~,< '--

( 170). '" - .. ,._ ·"" . ~;,·L;{:[i'( ' J ;;~:(;L; "·' . > ;. ; ·:;.:,;:2f°';:1<:';~; .• 0::(j\., 

Es i~port·~~t.~,.·cir~.f{ª}!~~~~f~~-~~~;~:~~~~~i?·t,~~1-~~~~.1;;~Vfac:;i~'~Fk5~s~t~~-~c:e< 
entre 1 os: impuestos ,derechos: y·;:.c'ontr_i buci ones'., especial es;";' en nos. impuestos y 

. . - '.,..~. ,_ : .,~··.};.::~ ·::,~.;'.'.:·:~:~!ii~~t:X~f~:-.. ~-¿~:'.h~:.--;t:~~~->~-~~:~Ú~~~~\':::~-?Y·/::;. .,~. - ,,._.,-:-·.\._: .. :,·.: -.·-·.•.": .. _.~zy·.· .:;_e,;~~--~·"~~~;<-.:-·'~-'·.-. - - · .. -. 
contri btici enes .. espe~i a,l es•:l a;obl :fga'cii5n:'.t~jbutari a' ,encu~~tr"~\su c:ausa· en. su 

utilidad ·~ve~tájai'.?a~~i¿ti~~; ~'j~r.;:~;~~~r~~·;¡¿~::I~ª··~~~~~:iI;ci~~~~j~~~'.~~~~~ .··. pObl ico 

y que va' en f'av~~ ·~j~ ~·!1 ~'tu~o determinaifo de ciudadanós\en'•i ugar;'de 'un. sol o 

ci udadan~0C:oir{c,. ~~ :;~; 2~sbe~~.¡ · .. d~~ech6~au;' .• 2~~H~~}'~~:. ~·;a ¡¡;~~ible\ ~~t~bl ec~r 
1 a propor'6ii5';:, entre' el tri bu to y 1 a ventaja:'óbtenidá ;po~, cada 'dudadano. Los 

impues~o~i:;'y :2~ri-h'ribuci enes especial es est1in .en<,ún_a ~~;i-~'Íi5n intermedia entre -

1 os imp~e'~t~~ y 1 os derechos•. ( 171) " ''N:' · :•,: •;, : 

A 16 an,terior, tambi~n Marga in Manatou, cla'.:~~;;di±~~;/i_{;a' ~~tfe las citadas 

~::J:::m:t::::r: ::i :1 ::::a :u: :~~ ~L:s a~~:~a:~t_:;~::t-~t~~~~:~~~~:{f!Ii~~::ru::· -
, , -·- .... fa-Y--{· ·-·-_:;:-:·· 

(169)_-AGUIRRE PANGBURN ,RUBEN OCTAV!O.-LOS TRIBuioi ES~~ci1l~j;;~~~2A/ DOCTRINA Y 
EN .LA LEGI SLACION MEXICANA. -1ESIS,MEXIC0.1966.pp;242~248,Cit;por;DE: ,LA; GARZA• FCO. Ob. -
Cit.p1ig.373 y 374. ' ·;_ ... ,.. . . . 
(170) DE LA GARZA,SERGIO.FCO. Ob.cit.p1ig.378. 
(171) PUGLÍESE, M.-INSTITUCIONES.p1ig.13.Cit por. DE LA GARZA,FCO. Ob.cit.p~g.-
341. 
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obligatorias. Las principales diferencias entre las tres figuras.son: 

a);-El impuesto se establece para satisfacer servicios-pOblicos generale~.

indivisibles y, cuando el inter~s pObl;cÓ lÓ -reclame,para:satisfacer servi-
··: .,_, -· '·.:\.·"'. . · .. ~ 

:::: :

0

::::::0 g::e::: :: ::7}: i ¿::;t~¿:J~{:~I:~ir~~: ~;t:~~~~~l~s~·]:::~1u~:~es. 
y la contri buci6n espec.~ a{,••· seY~%~:f:I~f;J2l:~~:~:{~~~~:~~i~pJ~~;_-};JÉ-~~1~;tF~;,P,ó~1.icos 
general es di vi si bles .• b) •. -El .. impuestc:i .se,.P.aga•~si "!/:;_recib,il'.'•;s~r,vic.i_~ .o,.bene--

:::: ·y·::·:::,:.::::::·::;.:;:~::; iiri,~~~~íi~,~~:t?i,t~w¡~w-:~;T· ;; 
Impuesto debe contener ,como cantidad a paga ro ,uM'•:~flsª.;~u,~tacJo•.ta~ifa • prcgre-

; : ;: :.:·::::::: :.: ~ .:::: :, •::::i~ot:~~~,!~i~~~i~l¡~~~~~:~i?;,~¡ :::" 
proporcional y excepcional mente es de.ccuo~r·tija ~-;: (1~2r·.· º : ··•\'. ·,· ',"' 

Ahora ,bien, a con ti nuaciO~ ,5~ :i;p'J_~-~¡t~--~~··.r~~~;~~';;<~fº~~~i,~~- de .:_ias. aprii-o:-

taci ones de· seguridad social;lo'an~et"ior_::a{efecto de·comparar';s'í:.la.cnatura'-

1 eza j ur'ídi ca de ~~ta~ ~po~i~c~bn~';º-~¡;:i~9~'~i d~;~~;'s~ci al , y su;~~~~-cuii 6n en 
.;~ ,,.,o'· ~~:;-; ·~-:; .~.,·: r;;'·:··:-·~·- .,':.·;·:_·· 

el producto interno bruto Y¡~PO~'.:supu'~'sto'; .iin; l'á econóni'ía del pa'ís~' .1 e dan -

la naturáfe:Zá ·d~ una 'fi gura~t1"i but~ri,á. é'~-m6• ser'ía· el fen6ineno d~ .iá trans la-
ci 6n d~}~'. carg'.~ impositiva; .•• -·· .· . . ,. ; i<. . . •. 

De las anteriores definiciones'~rÍ cuanto a.la natural¡:;~á.jun'ídica de las 

aportaciones de seguridad sociál ;de ¡;'~~e';;áo 'ª nuest~a legisla~i6n;el C6digo 

Fiscal de la Federaci 6n las define co'mo con~ritiud.f o~e~ 'éte áportaé:i 6n de se

guridad social,y establece•los,supuestos en que se da esta figura tributaria. 

(172) MARGAIN MANATOU,EMILIO.,Ob.cit.p~gs. 136 y 137. 
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Independi~ntemente de que la legislaci6n acudiera al auxilio de ~stas aporta

ciones para erectos _d_e su cobro mediante el procedimiento econ6mico-coactivo. 

y que la )egisla¿i6n d~ car~cter de riscal a sus cr~ditos;es claro que,al es

tablecerse· _en __ .; 1 ey como· una obl i gacHin para determi nades sujetos 9bl i ga~or. a -

su pago,signif:ica un gravamen Y, un 'tributo que se debe pagar conrorrÍ!e .lo· esta

blece l·a 1 ey :riscal.correspondiente; y representa ;cual qui era que sea su deno-
: .. 

minaci6rj,un· sacrificio para e.1 pagador.Por> lo anterior,su inrluencia·en la 

estabi.1~1 dad econ6mi ca tiene r~percusi ones si mil are~ a .1 os iinpue-~toS .. R·etchldmn 

K. seílala como,e-fectos de las aportaciones de seg~ridad social;"es tan obvia 

la presencia de la seguridad social en la distribuciOn del ingreso,que todos 

los tratadistas al hacer re-ferencia:a la misma la consideran como una redis--

tribuci6n tanto por el aumento absoluto de,las transrerencias-monetarias y 

exhausti vas-,como por el i ,;~reme.nto'·, ~n ·1 a, provJ si 6n de servicios pObl i cos; ha 

mejorado tambi~n la redist,r:._ibu,ci6n···vertical-en·: la medida en que los servicios 

se ri nanci an de 1 os ingresos general_es gubernamental es- ,y ha introducido 1 !' 

redi stri buci6n horizontal ,es·, ~~c_i ~--. ,1 a transrerenci a _de ingresos entre el mis

mo grupo o el ase. Las pÓsibil idades '·que tiene• 1 a-. econom'fa pObl ica de promover 

el desarrollo econ6micci :se)e~·a~eu._adaspor la seguridad social, _al hace_r_que 

sus transrerenci as a:~c:~.n ~~a~;:,°.~~~~~~·~ ~~~ ;:.~~/d,~~º-~~~/ ~e a~orros ,en una: me-

dida muy similar al l'~~-~;que,•iú>bre';1~s-_ínismasfpo's.ee:.1a•tributac'i6n- general; al 

: ;::~: · ,:", :::::::" ·:' :)\~1~~º~~~~}~~f ~~~r;;.j:;f 2ff S: ~;;::::;::e:;:"::.':: '·::: 
1 ecci6n de t~cni cas de_ .. p~<:i8Lfc¿i6ri ·:lll~'5•: é:¡ú'e• ni ngun otro impuesto- ,por 1 a proyec

ci 6n de 1 as C:ontrH>i.rC:·i.on~s. y que, estiin en rel aci 6n con el nOmero 
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de emplead~s o con la. lista de raya".(173). 

As'í tambH!n-- se':habl a -del' P"'.obl enia .que .genera el pago .de-las contribuciones 

de seguri da~O social .en 'el. caso· de -~1 ~1, ma¡.;o d_e obra- Y, las lista de raya de los 

:::::;;¡~1!~Jjj~l:~~jj~i~ª~~~1~;1~~aji~,~f ~;;,~;:;~;::.::::::~~; 
econOmi ca,·pa.ra'~atender.;'·ª"':una.':·p,o.b} aci~n~dens.a·;:t\y.;[en :_s.f\::e.s::-t;;imb_i ~n un control -

::::::;~f i~í~Kf~f~1~~~i¡:~::~::'~''"li~jitiii~i~~i:::::::,,. __ 
11 ados_ se justifica porque\si·_,;se;i'.i:t:oinanc1 añ»i·l be·n-ef-i ci os'.rde]lJ_os .?i.ngresos ge-

_·: .. · · · :· · . ?-:;- ·~:·':;~.~~·r-:~:l~-f~~~(5rs~5'.;f::zy}~~ ~w~~;~~=:;Jt~:r~{::~~~·:;i:~~>·> . .. -· , 
neral es gubernamental es ,dada.:J a regresiv.i dad . . .1 .. s. ema'2·;1ml'os.i.tjvo', la carga 

'-__ ., ·:-;_::.~ ~ ;·{~~~ · },".-:~:~J,!-~:;;~:;;~~:~~~~ ~0~t{~~,~~:'f.{.;f~:¡~:~,~fJ ¡~T~~~::::-:~·;;;~: :_'.-:···-: ,.. __ . · • 
va a dar a i ndi vi duos en peores cond.i c1 ones,.econ mi_cas,·5que:q os· ,.;.part1 c1 pantes 

· ·-. · · ·'./."·.}:::-:~~:~;~.>;~:~;'.~::_~;r:;~t~:~t~;¡(1~~~~(;ff.T;~~:'-~~~p:~ü~\~ .. ::;:;~'.'; _:~ _-:;":~;:;_ ~ '. >· · 
en los programas del seguro soci ar; <."se·::haXcons'.i_de·rado ;\tamb,i en_¡:.que,•l os .. grava--

menes especial es de la seguridad·_ so,ci'a)·:'~jft'f'~;1~~~(~i:t~~:~+~~-~i:~~;~a~~ladados 
al consumidor,sobre el que inciden' espe'c'í.f.icame¡.;te;Lo.~anteriór :es expresado 

-,., - " .• - .... ~,' : ..... ~ ~-~·:·. . "· . ' - ··. ,- - . 

por Andr~ Van Buggenhout".(174) 

- . . - -

aspecto econOmico de un pa,s ya que:~ 

1.- Constituye como base principal- ·la dis.tribu~ilin de ingresos. 

2. - Son gravamenes en base a la nriníi na- de 1-os salarios de las i i stas de -
· .... ~. - . 

raya. 

(173) RETCHKIMAN,K.B.-TEORIA DE'- LAS FINANZAS PÚBLICAS.-T. II .EDIT .UNAM.MaXICO. 
1987. ler.edic.pag.225. 

(174) VAN BUGGENHOUT,ANDRÉ, La Pla~e des Finances de la Securit~ Social dans 
L-Economie.1gsg.Cit por. RETCH~IMAN,K.B. Ob.cit.pag.283. 
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3.- La Carga puede ser transladada,y~ sea al trabajador (n6minas), o bien al 

consumidor-(increment~ en'biene~y servicios)~ 
~;. '·_ .:';_. .· ~.::< : __ -· - . 

4.- Es úna contribuci6n regresiv¡;¡,co,f!lpu)siva,;i::educe, el ingreso. 

5. - Otorga recursos a los poderes pObl i C:o~,;~tC>rga'• pÓder.'y contrpl al Estado. -

(Polttica,s populistas)". · ',', ,•: ¿";':,~~,,;i;;;, './: , 
·,,.J~?_. j-:~4~·:_:·1:;~·¡,:f ~·~ }-'.~;:\·-~:>;\<: ~~·.=_·¡;~./:.·:- ,4:< 

6. - Se fomentan los monopolios de :las, Empresasj<T)~ansnac> onal es 'd~l :,mer:-cado -
~·: , _., ,,.~-.' :;_,,,,., ~;;~r,' ,,.., .. ·--··c•.2';;;:,:.-·:;:·.· · ·:;;-;-. )··~,. -, ",., 

7 

• - ::.::::::·::~::::::::::=~:::t; :}~~~Mi~~~lil~l~~~i~t~1l:·:. i ·-
seguridad social. se p~rjÜdi¿~,~~\;'~~i~t6do<~l '¡,é'rsonal ,d~'n'iad~~¿asos re

cursos.Ademas dismin~y'e el,,i~g:r~'s'o r:~aÍ de los empleados~ 

8.- Incide sobre el ,~~c~o ~c:'onii~i~o·d~l pa1s. 

g .- Existe una ,mezcl'a;,d~'.;'d~ii'tribÚci!5n de ingresos y egresos por dos partes; -

que son el. Est'.a~ff0'd~~~~ci', ~til iza ingresos-, del fondo coman recaudado. Por 

otro lac:lo:la ,ufiúzaéi6n del fondo de reserva de las aportaciones de se
··-'.~:~~,r_:: •:\;.• 

guridad sociaf~cíu,e,:'nada tienen que ver con el objetivo y finalidad de la 

seguridad sóci~l.~'de!ide ,el punto de vista del grupo o gremio que protege.-
·~--;~:. 

ya que,:lof'a,nterior deteriora la calidad del servicio por desvio de recur-

sosecorio~~cos~ 
10. - Pa,ra:\?1':':~~:~,l;,17i buyente representa una contri bu_ci 6n, buena.psi col 6gi cament e 

existe'u'na,.il~sion tributaria ya,que,es'un gr'avamen en base a las nominas. 

el ~obro es directo al costo:de ~/ii;~.;J X~ o'bra~ esta situaci6n se da 

el trabajador y depentle de ·la.,ofert~· y denlanda del empleo.SituaciOn 

en 

que 

no se en el patr6n quien formalmente ~eb~ retener al trabajador la parte 
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que le corresponde y sumar a la propia para efectaar el,pago correspondiente; 

se dan casos' frecuentes de evasi6n fi scal,encubrimi_ento ·:de -:trabajadores ;etc •• 

Actualmente los_. incrementos de las aportaciones. de·:~~guridad.'s~cial -a· los 

trabajadores y ·patrones se han constituid.o en _verélad~:ros<'~ráv1!.~en~s que· i nci -

den en cielos econ6mi cos y representa_n ve~dade:~as cargas·º iobrEi': tocio en 1 a pe-
-' ~ . ' ,-, : 

queña y mediana empresa. 

Las Aportaciones de seguridad social tienden a la _afectaci6n de la riqueza 

y sus efectos econ6micos subse.cuentes' 

R E S U H E N -

La Naturaleza jurfdica de las Aportaciones de Seguridad ~acial desde el pun

to de vista jurfdico son Contribucione~ Parafiscales. No son las contribuciones 

que señal a el artfcul o 31~fracCi.6n .'1 V de :la, Co~s-iit.¿i::H5n ,no forman parte del 
-- -· . :, ···;:-:, ;,..·:- .. ' . 

gasto pObl i co, 1 as cuotas obrero/patronal es:· o' :éo'ntt'.:itíuci ones: de• seguridad social 
\ . - '. . . . . . .. ~ '·-~··'· . . .. .... ",-. '• ~; .. •. " . - , 

i~;:~;:~;~~:;:;:~;;; }f~~~~f~if tti{~Ji~f ~tlI~t:f !~:~:~:~~~;I~;::;(;~~~ 
ficativo,ya que :inéí'Uso afeci"''~i¡";'.:ite~-~~;~;,r~~.{~:da de mario de of?ra; en el ·.as-

.. _·_.-;,::·,;e 

pecto legal. constituye una figura jlJrfdi:Ca:y··tiene aspectos iguales a los de -
-.. . · .. 

un impuesto. Cual qui era. que_ sea 1 a· denomi riaci 6~ o naturaleza jurfdi ca que se 1 e 

de, es sin lugar a duda un .grav¿-imen obligatorio,e identificable de sus sujetos 

gravados,el patr6n-el trabajador y en parte mfnima el Estado,utilizando ingresos 
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del presupuesto.De ahf que se generen fenCimenos de translaciCin de la carga.ya 

sea a la.mano de obra.a los productos.o.aumento en losimptiestos.etc .• Es un -

gravame.n á la nCim.ina•, de los salarios.el< cobro· es directo .al ·costo .de la mano 

de obra. Resumiendo diremos que l!is Cuotas Obrero Patró~a1'e.s;f~~~~emplan la¡; -

; : :~::":::.::::::::• ::i :::~.; d~,- s•c'.."' ·"°" '~"'"i oJúil~.~&~lf~jco' ••. 'º~"-
do en cuenta. su desti.no y fin.No ,son :destir:iadas a.·contrjbuir,.'al •. gasto pObl ico. 

~~:~~~~~~i~ii~f iüi~iii!f.~~:f ii:~::~::~::~¡~~i~~;~lilI~ltii;~:::::: 7: 
2. -cLas ·C.~~üt'~.#;ij~·.r ..... ~~ ... :.~ ·iat~on~l es .son crt!ditos fiscal es eF IMSS''es'un'· Órgani smo 

descentral i'iado{d~l'• poder pObl i co federal .se le dt· .. 1 a·d~fli~{~~}s'~~~·~:'de' Cirga-
--.. · •. ¡·· '··-· ... .,_;- .·-;·.· •i: cé"-'¡. 

no fiscal 'au~onCimo.para cobrar, sus crt!di:t:os.y dE;!,·~st.á ió'rma}facÜ itar •ia re-:-,:'\.;,-:-· '·_{;::.:,:. \·;~"::'.'.-:~ ;\, <-~>-' :· .-, 
caudaciCin y.pbtener los resultados de. su objetivo~;:'.~:/ ;•;«:", ;;•:;:: l:"l,~&~k'i .. . 

3. -Las Aportaci enes d.;; Seguridad Soéi al .son ~C>ntf.i'~~¿.¡~'ri~~;,::.;ci·~·{~¡;:Jpl~~a~ Ccomci 

tal es. en el .. Artfcul o 2o. del ~Ci,di~~ F,\s'j·~lt·i~-~fü~·~}~~·~;~~i~~~~:if1~~l~:~~~~.ii:~.~;cio.-- ·· 
nes de Seguridad Social.- la~ G~otas:Obreroé¡>atronales::Ose ntem la1;:en•.su le-

gi sl aci Cin • 1 a Ley d~~.·.~~~~d;,~:~d~i6~··~;·.~f:~?:gl•~;~:!~:t:~1~!~;:Y~:·;·'1'.i;~.;;¡;·_~i~flci Cin 
supletoria al CCidigo • F.i scal¡\'.de'0.1 a :.Federaci Cin y''deml!s•;·éfrdenanii en:tó·s:•l egal es 
aplicables. - ., .;~;.:;;;,;·:~~~'.\'¡''··· •- ·'~ •·-·.········. '.-~} ·;~~>~''. 

: : :'::. ·:;::::::~f ~,,~~i::i::::" s:c: :: , :::e::·::·~:~; i~~Éi~~(}~~Bfr~::'~:-
1 a economfa dei~~i)á'T'~·~ade~~s repres!"ntan un papel impÓrt<!nt~ie~ ,1 a sociedad y 

en el l!mbito poÚt\co~ 

5.- Las Cuo.tas .. 'de•Seguridad Social tiene efectos econCimicos y participan en -

la distribuciCin de la riqueza. 



257 

3.1. LA ~EY DEL SEGURO SOCIAL. 

Los -antecedentes del Seguro Social en Ml!;xico ya--fu~r.:,~ é~puestos por lo 

que trataremos Onicamente lo relacionado con': la.Ley· de_l 'seguro'.s.oC:ial. 

El lo.de _julio de 1941, la comisi6n ncnicaiRedaC:tc;rá !:que~~6 leg~linent'e -

; nte9 rada; en. 1942 ,ya .-se· di sPon'í~.· _d~ 9.ra_~~ae_s_·;:)Cf~a-~\t~-~n·~·~:~~;(~.Y\'.~-¿t_tJ'á~~:~~-es<, ·ya 
.......... -- .. --. _-.··-·· .... , .... ~--·~:J.- .. ~_:_ti;:<;2:_ ~ . ,>« ,".:.;,~·-.e-·; 

que participaron_ en· su,elabor,aci_(in·;nac_ior'fa!es. que·:.tiab'ian'iritervenido;,en los 

proyectos de' 1938. a'sr.·e:;;;;;¡;· ,i;,(:~def~~ '~i'é!' i'~s cajas de Seguri dad;<fe-1 os Pa 'ises 

~;::;r;~::;;~~f ~:~füif ljli~~:~I~;~:~:~:?:~:;~~~:~~~~~i:~.I~:~: :~::: 
aprobaci 6n. si.encÍo- 'e;:,v/ada~7 a j)'a: :~ec~etar'ia de Gob~rnaci6n y - publicada en el -

Di ari 

0 L:f:tª:~:~-;~~i~,;~fot~¿l~C0-::c~:nd:ee:::~ ~:: ::::-que: "En el desempeño -

~I;;~;ti!~f ~l~ll~lllf f .~i~i;:~i~~:~;:~~~;~~:;~:~:~::~;;::;~:~;: 
n6m1ca de la fam1l1a.,Lo nnsm~ ocyrre con otros riesgos no considerados como 

:::~:~:1~~~~1~ri~f ~~~~r1,:J:::,::::::=::::::;::t:::~;.'c~::~r2::::::. 
el hombre q'i.i!'tn-o;';tfi!,:;e-: otro ingreso que 1 a retri buci ()~ del e~-f.:ierzo personal 

••• < ' .\ ·:::::: • • • • ~ ·~. ' ' 

que desarrolla'.;.to,clo:'>a~c;,:;tecimi!"nto que realice su actividad ilniquila sus posi-

bil idade~ cÍe adquisici6~. 
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Si es cierto que no exi~te una forma capaz de impedir de un_ modo general y 

absoluto las consecuencias de los riesgos_,si existe, en ¿ambio, un .medio de 

proteger a_l salar,io que coloca a 1<1,économ'ia famili~r ~lc~bi~~to de li!S dis

minuciones qÚ~_'su'ffe; éomÓCrefl éjo. de la~· conti ~genci as de l.:,' vida del trabaja

dor. Este niedió~es el'. Segú~6-~ociaT;t¡'ue: al[pr:oteger ~1; jof:_ri~1: ·ami flora las pe-

nal idad~~_(;j;~1{·~:f~;;;c~~-~~·~,~~~j.~~?~~~!~:i;~i~d:J:~7.ji:z·tr:,~.Ef~P~d~i~¿¡t~~~~fJ}~Í:~;ia.·.· obrera 
y a la ·esposáideF'trabajador en'.:ei;: noble T.rance de l á<inatfrnidad ,cumpliendo 

ás'i con ~n,a:. el ~~~~~·'mis.i ori' q~~;:Bi~~~npats JJb·~-. f~~i~kfi~:i~~·t~~J~~;'.g)J~1~7.i~~ .. -
Los.• motivo~: q;_.e ~e die~~n. para la .iniciativa al::!prriyecto~;a,ol a·~ r:e.form¡¡_: de 

la Ley del Seguro social de ~9;3,d,icen: ;.~~-t"1~i:n~·~~~~·tJ''i.'!~~i~~~1iJ~~5;f;;'~~1·idera--

::::., :· .:::::::::,::'::·::,::::: :::.·;\;:1~f ¡¡J1i11r1}~!.;f ~::~ -
cipales objetivos mejorar l_as prestaci.one·s.-:exi_s_t_ent·e·s•;,(e .. · r:'odú_cir,;'.fotras;cre-

. , _:. . --.. , . f:~~···'. >:_:1:t:.~:~;~~;:.;:+1Y:f~:\il:ft.t· :~~!f~':);·;{y_:'.·~~~-;·-~: _-' · 
ar un nuevo campo de seguro_;._el de. guarder'f,as.;·e;n iben·ef'.ic1_0". e,-i,)as~•maélres -

trabajadoras ;aumentar el nOmero ele ase~urados ;~,~fi~:· l.~s posf~i.1:.i~0ad'!!S para 

que _nuevos sectores de la pobl aci!5n se i rii:::orporen vo1:u'~tari amerite 'al rligimen 

obligatorio;establecer servicios de solidaridad soc~~l sin compromeier los 

derechos de los asegurados;precisar diversos puntos controvertibles de la Ley 

vigente; reordenar preceptos dispersos que se refieren a una misma materia y 

simplificar.para hacer expeditos,diversos procedimientos ••• " As«.qued!5 abro

gada la Ley del Seguro Social promulgada"ei ~l de diciembre de 1942 y publi

cada en el Diario Oficial de la Federaci!5n el d'fa 19 d~ enero de 1943,y entra 

en vigor la Ley del Seguro rSoctal publicada en el Di a·ri o Oficial de la Federa

ci On el 12 de marzo de 1973,y entro en vigor en la RepOb~iFa el lo. de abril 

del mismdaRo.Ley que a la fecha ~e ~ncueritra vigente~· 
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La Ley del Seguro Social vigente de 1973, a la fecha ha tenido diversas re

formas .en .sus artYcul os.,est1is .... se. han debido sobre todo a 1 os aspectos fiscal es, 

sociales y.econ6micos d~l :i>aYs. 

En 1 a Ley dél-Segur~)s~~i Íil se comprenden 2 r~gimenes :ArtYcul o. 60. LSS .' 

l. El R~gi,.'ll~n:.Obl,:i~~t:§rio'y, . 
.. - .,, .,;- ·':'"··--" ,:•-:.- ., '•"/.°::;:/ ·,'".~"-. -._.-

11. E.1 R~giníeri.{vof~ii~a.fió"~\:· 
Es pa¡;.tiE!n~:io.,'éi~'~~:¡;.:;~5 .~~'5·;•,:.~~im"E!~~s~que. se establecen 1 os ti pos de 

.. - - ·~·-'''\ ,-:~' ;-· .. ··..:- , -
que se cubren. po·~.ila,oi.e.Y d~l·:·Segu,:o. Social .Y.· son: 

. -:_~-- '- - '.- ?:;-· 

seguros 

11. - EnfermedadE!s y MatE!r~i dad; . ' - . ' ' . - - . . ', -~ 

111. - Inv~l i cíE!z; vejez ;CesantYa en eda'd. avanzada y muerte; .Y 

lV.- Guarde.rYas para hijos 'de aseguradas; 

V.- Retiro".(ArtYculo 11.de·'la Ley del Seguro Social)": 

Tambi~n se establecen los seguros facultativos :y adicionales.Los primeros se 

conv.ienen en forma: i11dividual o colectiva y proporcionan prestaciones en espe-

cie del ramo del seguro· de··enfermedades y maternidad.Asi mismo, se señala que 
. . - . 

en los seguros adicionales,~stos son opcionales de acuerdo a los contrato ley 

o contratos colec;tivo~ d.e trabajo que fueron superiores a los establecidos por 

el r~gimen vol tintari o. (Arts. 224 a 230 LSS). 

En torno a.los segtiros de protecci6n que se dan en prestaciones·en dinero y 

en-especie,en las formas que la ley estab.iece sus·.no,:mati,vas_iniciando por:- el 

R~gimen Obligatorio,en cada r~gimen cita a los seguros:·que·protege,da las bases, 

generalidades, las prestaciones en especie; en dinero;i,:;crementos;del r~gimen -

financiero,etc.,Organiza mediante~ TYtu1os,CapYtulos y Secciones. 

~Consultar el Yndice rle la Ley-SAR- .v~ase p1ig.93. 
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En el Tftulo Pr;mero.-denom;nado Disposiciones Generales.(Arts.lo. al 10 ). 

Establece la_s finali·d-~de~ y objeti~os_d~ la seguridad social que.esta a cargo 

del organismo· descentralizado · denomi ria do Instituto' Mexicano del -,;~-g~ro·:.~c»ci al, 

que es una .J~s~·ituci i5n ccin personal; cÍád y p~tri_mon; o propi~s .Í.:a '!?ei-gur;'ci.aci .so:.. 

e i al i:c;imo," dbi i ~~c ~ 6n ~e esta b l e~~ .e<)~~ ~nv~·º~.lru'!,ni _et_ ai ºr•,~ oPº,· ·Y~l·.· •. l~ta- osé·:.:.{P···~r:,édels···t~_'·~aiac}i-~,01{n~e~sS-.·.r,f.'e-n'~a-
c ion a 1; compf:enciE!. é 1 R!>gimen ot:i1.igátorio;'.y . · 

di nerci _º ·especie que c~d a r!>g ?.~en co',;t~~Eli:r~~f~-~i~~-~~f-~~~i~t~~~K~i~~c~Ef -~~?~f-
de .ia 'solidar,idad social y expansii5n::de1';,'-segur:C).::soci_áF · - ., blaciOri • 

• -- ·.,-. : . . .· . • -.- ! ·!·'.;·.,,,C.';._.· •.• ·.·;/;·~-~·.?+:;-:•::'..:.'-~;;;:;;°".' -·~(.''•;'·, 

Tftul o· .. Segundo. -Del r!>gimen obl igatorio':'del\Seg.:iro}s'Ci~i a E". apftul o ·'1~- 'Gerie-

ral idades- Artf~ulos 11 a~ 31. ... :. ·:·-~~-:-;•~'-'-~::,_•:'«~w:;-.t~\i,;i1~rf¡:~f~}~f'.f-~K~:';~:,'.-
Establ ece la impl antaciOn, del --r!>gim.e.n.•()bl .i ga;toi':i ofen•:.toda, l a•:Re_pObl i ca, -

qui Efnes son los.- sujetos obligados ,~~-ñala-'t~'rn~i!>n .lá cob:;tl;~~ -~~ ~as ~r~sta-
ci ones eri los tra~ajadores ~e cam~~ -C~~i~n~/ n~ cu~ntán>~on---~~;a -~~be-~t~ra 
completa) ,si tuacii5n- si mil ar -'de :E!j id-~ta,-ri os ,com~ineros y pequeños· propietarios. 

Los seguros que compr.;nde el: ;;.~:~imen ~bl igatorio que ya citamos, (Art.11. LSS): 

En el caso de los· tr.a·bajadores 'c_i ta dos (econi5mi camente ma:s pobres) se fijan -
- ' -

lfmitantes y procedimie_ntos (Arts. '1s a 18.LSS).Como ya se citO,la cuota obre-

ro patronal se financia en·.basa'al ~studio actuarial de la proporciOn que co

rresponde a cada uno de .. los __ con_tri buyentes aportar en base a tablas. y ca:l culos 

especfficos,y !>sto, toma _conío_'base de la determinaci6n, la ni5mina de los sala

rios de los trabajaaores ;r'ázi5n ··p-or a_ que' i a· Ley del Seguro· social requiera 

como una obligacii5n. ~-e~<.:~i·~·r6~--ei registrar e inscribir a sus trabajadores, -

adema:s· -de comun; car- al_tas-Y -,baj.as de los mismos, 11 evar registros, nOmi nas, 

listas de raya,etc., establece ob~igaciones de ingresar las aportaciones al -
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Instituto Mexicano del Seguro Social en los términos y plazos que la Ley y sus 

Reglamentos prevean, as'i como la. inspecci6n y visit.a de aúditor'ia a patrones -
. - . -

para efecto de verificar el 'éumpl.iini ente de sus obl i gaci_ones; por. otra .parte,-

en 1984, se reformo el .art'icJ1o~l.~en la f~a¿ci6Íi V.Y .v bis,_:,se ~eJaci~na .. al 

problema de la ,ccin~tru~qi~~ }~ ·~u~0:e1 : cÍet~~.;;iriar':el o.Jos ;tr,ab~r.?º,:.~5 · a'' qui e-. 

nes deb'ia de apl i carsef'el :.salario pcir co~strucC::fon ·generl5 di versas .i n'conformi

dades ,que mediante esta reforma se ha di sm-i nu'ido. Tainbi én contempla ·ccíino patro-
. . . - .-. 

nes a las· só.~iedades cooperati'vas de producci 6n, l ¡;s admi ni straci oríes obreras· 

o mixtas· (pero'.tienen un trato diferente en cuanto a la aportaci6n). Establece 

términos en cuanto a los casos de contratos colectiv6s en las situaciones en -

que éstos;citorgµen inferiores prestaciones o bien seílalen adiciones que la in

crem~nten,se real.iz,an estudios técnicos-jur'idicos y actuariales para fija.r las 

bases d·e. a.portaci.6n. El presente. resumen ,contemi:il a los aspectos' mas iniportantes 

de los art'icÚlos: 16 a ·31. Sin embargo,se dej6 al Oltimo el art'fculo 25 (refor-
' 

ma publicada en :el D.O.F.·el· 4 de enero de 1989),ya que establece uria base 

importarite:en la ~etermina~i6n de. la cuota obrero patronal.Para reconocer se

manas cotizadas y; otorgamiento de p~estaciones cita que: "se. obtendran div1d~-
,.. ·. ; : -

ende· ent.re.•siete··1os-"d'fas de"cotizaci6n ·acumulados,hecha esta divisi6n,si exis-

tiera .un .sobrante de d'f.as .mayl)r. a t.res, éste. se .considerara como otra semana -

completa,'~n~·tomandose en cuenta el·exceso si-el nOmero de d'fas•fuera de tres 

o menor.'.'.-. ' . . 

Esta base de ~otizaci6n es'd~ vital importancia ·en' el clllculo.de prestaciones -

en dinero o especie que los seg.uros preveen, as'f como '.'.el:.determinar el monto a 

pagar en la aportaci 6n de los suje;tos obligados. .,· · ·. , ... > 

"":Cfr. Refonna 20-julio-1993.LSS.Art.19-fracc. lll .El patrón detenni~a l~· e.o.~~· a pagar.y Art.19.-A.
Obligaci6n del patrón que tiene 300 trabajadores o rrás, ·a dictaminar estados financieros. 
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Capttulo 11- De las bases de Cotizá~i6n y de las Cuotas.-Arts.32 al 43.LSS. 

los preceptos legal es -que estatll ecén las di sposi et ones conteni-das en los 

citados ~rttculos se resumen~~"; 

Señalan _determi naci ~~es. p~rce~taj es-,m~todo~i,'¡;1 azo~ y, formas de• cot i za:ton , -· · ... ~·. .. --,·,- -.. -.-_ ... ·- ... -~.'.·>r ... .,_ .. ,._--:::~:: __ ,_.-_ -. -... :"~-. ~;. __ · 
en que se integra la cuota obrero patronál ~n el r;~gi~én''ol:Íl-jgatorto;y ·to-

mando como punto de referencia~ á1 ~aiartC>:i~~i~o~r;d~J'.1a-~!1~~~i',¡~~;:;{ja __ un 

:::::: o:u;::: ::, : ':,::::;,·:.::'::f i~\~i~~~fiiit.~~~.il~¡~~~::::·::: 
como determinar: la apor:t;aci 6n .• S(;!ñal a ._fi;>;mas;;,de~{carculp/p¡¡ra'{;pago ;por semana, 

:::::::· ,;, ::.'.~L:;:'~:.;:º~ii~ii~~i~li!~l~litl/f :::, :::: º':: 
que e_l patron· no·: paga ·-:o"'l o.,hace~parci almente'~re·al::i z·alfajustes•i:a:·l as n6mi nas. 

:º -~ ~·. ·.:-·ó·:_;~. -. -~~-\:·::;·~c.:'<. ~-A.: .. _:·~-;:;/f~~~--·</~{~- \;~?r~:,;;~L~.::~.~~j~p;~~~¡gp:..~~~~-,~_:_;i~~i1:'~?~0Jf~~:;.;f ~,?±\:/~~~{~á< t;:~~~-- -· 
(caso de i ~c;apacidade~;;o ·ausenc·i as1~·por2;:p~r,fodo~t;col';tos~ 0\1,l argos ) ,et ta ca-

sos_ ~e ·,~?,~J.f;i;~~i1~j~~;ir~~~~~~~~~~i'.~i~~~~';t~~-'i.if~~:j~i1gi~~~i~~?gif~6t~adas oportu--
namente:;' (solicitud t~ 'devoJ u.et 6n~del .iTp~r:t~.['p~gado'.pí;e11ta 'comprobaci 6n). -

~~:~~¡f ~f llf f i!tllllif liif !ll!i~!l!f !!~;;:~¡;:~~~~~:=:::::-
teri a . ad.iit'~i ~'f~~tiJ~y~~.-:~:¡~'c:a:;·c~=q:~~ :~r-a'i~;~~~~'en···. capÚul os subse_cuentes. por· 

lo que. se' e~i:>6~El'. ¿~·~>~
0

:t~i1 ~: .~'6: ~;~'n'·~a~~~~ remarcar i a . i~portanci a que 

tiene en cuanto a ;u-·co;~ifcta ;apl i~~~~¿n' 'y ~o~prensi6n,ja que en. st encierra 
' . . ·, .... -;' ·, .. :. 

problema~ del siguiente'Orden: 
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1.-La integracH5n del salario por pagos en efectivo por cuotas. diarias,

gratificaciones,percepciones,al·ime.ntaci6n (incremento salario 8.33 % por 

cada alimento) ;habitaci 6n (25% i ne. sal·~·) si se dan ambas prestaciones ~e 
- . . . . ' 

incrementa a un 50%. Existe un dedu~i bl e·:·en: impuestos a favo~ del. patr6!1 ' 

(r.s.R.Personas F1sicas o Mo.r.all:is>:::fn~remento salario. integral .Y afecta· 

porcentaje de cotizaci6n .. .- .' ·-. 

2.-En el caso de tr.abajado~esJ~l:I.~ ~S't~o. e':l. ·.~j~F·~··; ~i·~ __ l ~boral- ,pero se au-

senten por p~riodos menores de 15 dfas;se./coti~~rÍi/yc;p~g~.r'¡5 :.sÓlc;i. l'or el se

guro de enfermedades y maternidad. En aus~nc~.aj·;·'."a~6~'1'.~';:~:é i~:dY_as;:~l . pa

tr6n se libera del pago total.Este art'ículo 38 de.:l)i\Ley;-;dérf:se~fufó:Sócial, 
·~ ,.,; "- ,- :.-;.· .~ •;.' 

debe relacionarse con lo dispuesto por la Ley F"ede,.:a1'.C!eFffraba-jo ':: < .. 
3~-En las modificaciones de sal ario es• obl i~!t~i~:~}~~·~l1~~7~t~i~Yis:~:\1 in-

formar en los t~rmi nos y plazos que cita l.?· ley .AquT se ~s.:tabl ece;.un 'Z ·.con-

::: c::.:~::::0:0:: :::·:.:::: ;:::·:::::.:::;~~~í~~¡;mi~iif~t"::: 
terminadas .mediante confronta y glosa de lo ;q':'e'YP.a9.6t•(?J}"P.~1:t:;.'5ni·Y~'l}>.:;:ciu.e .. de-: 

::

6 

c::r:ª::: ·~::e r::::::: ::n::d::nª ª:::::: ;:~t:1~~~~{fr~i~~rt~~f~[~t1-~·1~ec~~1 
que en la mayor'ía de los casos supera 1 a s,ú~~~~1f:\}Zc;\~~J.'.!~OT~fü~,t~'~i·~~J C!.ah 

casos de i ncapaci da des que no se deducen oportú~_a"inE!iitE! y se' sofüc:ft~rr devo-

1 uci ones con tiempos prolongados. ) "" , - ~·~.·-"· :~:~r~.·:; .. ~- · .··:-·1., 
-~.:-·,::·._··< .. ;·-. 

En s'í, las disposiciones de los art'ículos 32 a 4LLSS.,hanéí~é!o\lugi:ira 
problematicas,m¡5s de 6rden'administrati.vo y control .. d~ º1a. :ln~tit':''li6n~ as'í 

como la falta de control y desconocimiento .de algunos patr_ones o· profesio--
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nistas en la materi?,de las obligaciones que han desenvocado en contrariedad 

para el patr6n e ~ncluso inconformidad El manejo de este capftulo,es la .ba-
.. --~· -: - ·--

se para evitar problemas·fiscáles·con-las autoridades del Instituto.En .este-. 

cap'itul o ,1:ene~~s'. d_os a;tY¿ulds ,que;tiB.rl ~~ea~o ~onfusi 6n é~ la . integr.aci.6n 

::t:~:;:~:~~!~iii~~~iL~:~f i~~t~~~~~~~1~~~;1ij1ii.,~,~~~ifü;:E:~;:~~:: 
do . el ingreso:delo'"trabajador se é'Ónstitilye .• con' ~\~1!1!!nt6'~ 'f:ij~~~~~1~rri~~~Ós va-

::::::~:jf~?~~t1f;t~~~~~~~:~~:::::~: :~:~~. t~;f I~::~::~~~~:::::::~::::'.~ 
cfficos~·é/;'ITlp~lsoY:es a evadir el fisco. El art'iculo 42 de la Ley menciona que: 

"Co-~'re~~po~:dE! .. al patr6n pagar Tntegramente la c~ota señalada para los ·trabaja-
,.. ·:,. 

dores,en•1os casos en que ~stos perciban como cuota diaria el salario mfnimo". 

Como_ se contempla.este art'iculo desest'imula la· co_ntrataci6n de mano de obra,-: 

ya·que la aportaci6n se fija en base a los ~alarios de la n6mina;y crea la 

figura de. translaci6n del impuesto ya. que e_l patr6n._s1 puede l.o. incidirli al 

consumidor de bienes y servicios; o bien disininuir:a la fuente de trabaJo. Por 

su parte,el artfculo 44*!le la LSS.,da al.pátr6n el car,acter:,dei rete.11:(,!dor de 

las cuotas que descuente .. a sus trabajadores~Es 'un, hech.o •·coman: l B.;: e"1asi 6n fi s

cal que se dli en las i ncorifornÍi dades ,y s616-·en l~~ é:is~~· -~~ qu~ -~l .patr6ri no 

niega la relaci6.n lab~ral ,pero. retiene a sus trabajadot:"eis.'.la.cuota y no la 

ingresa al Instituto. arguníenta'ndo de q_ue su ;~cu;so o '}~i ¿i·o se encuentra 

sub-judice.En este precepto legal ,_debérfa d¡;i re,f()rma.rse de tal forma que el 

*(;fr.-Art. 44 . .,eforma LSS.O.CJ.F. del ·20-julio-1993.Facultad del patr6n de deterwinar y enterar -
la C.O~P. . 
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patr6n no .. se qued1ise con el dinero que retiene a su trabajador.ya que,indepen

di entemente- de que exista 1 a-inconformidad -n-o-'por-lfae-:tiectió- -sé :i ntérrumpe- 1 a 

obl i gaci 6n deJ servicio de-Í. Seguri:> Social • Y .• e~ cam~;i ~-.;5;{·•~o'rifi gÚra•; un~. reten--

:::::::§t~rif 1~¡~~;fü~:;Etm~:"í~:illitiif ~~~~il~f~#~ir~!i~~!i::::: 
en eT ·enter:o·:.provi sional. es•- necesal"..i o.;reformar.l.o2"en·:;_:el•;0sentido.:·de :,a di ci onar un 

.. :/~~~: :;~:·_'.:(.< .~ -~; ·.·:~~.' .' ·· --'~ .:·, -. · ·_.,·. · ~~ .\ ,.. . ~_: : ... ,. 'i_,:~,:,.~:~~::_:~-- ~,,};~;¡:.:~:,'.LF/;~x-~._~;;:,:!iJ~y~~·~·~~~\~.~~,-~;~~~,- _:,_~-~~ :··_:_ = 

p1irrafo:;;que•( es:tabl ezca forma:· y :m~todos··•par:a:.fundamentar,•:y.,.mot1var _el cobro del 

entero ;~~iiiS;~~?~J·i:·;e~~i~it·: It:~-~~~:~;~i~~;¡~-- '.;t~~:,~~~;i~u.:·~:ag~/- (no contempla 
nOmero .de. trabajadoresi;no:;permite:•:deducci6n, c~•;):,•_Cabe .. indicar que la reforma 

del ~l'u~u_1h t~'~t:;~6'!';,;~\-d~~i ~;'~(-~'.~;~;2~~J~;,~i~d1~'J;Irf·i~~k'/~~ hacerse de recursos ~ 

::::.::;~f f fü~~~t1~!~i~1~~:~f~·~~~!!~;l::g:~;'::,' :.::i::::,:·::;:r:: ~o-
Caprtü1,~~t1:@~-~o'ei ··· .·f~~·J!~J~f~!~s:g"o de Trab~jo.-Compre~de 6 Secciones y van _de 

:::u::.:{~A~~f~~t5${~~2it~-~~~·;t~_-··:::::~:~:::::~_e::A:~f:~;~.:c:~.6:1_.T:~~:::~:::n -

1 as· Prestaci ones-•~en ~Di n'eroC:Ar.ts. 65 al 76. secci 6n -Cuarta.;..Del : Inéremento P~ri o--
.-.:-.--~.,"._,~~· .. • -· ·•·• ; ,,., ·-.-).. ,. c .• • ·'.-'.:' ..:- - ~. ··! - 1 "' 

dico cie"f¡;;¡<r;,r:-~t':fkci~~:¡;~:_:;A~ts:75 aí 76~- secciÍ5n'ó~irii:'a:'~rieí ~~gimen Financiero • 
• ···:y:;;.f ·;;:.)·"!. -¡_,.,.·,,·,~:·~~-;'::-~ .' ·,,;L/'¡;" 7.,· • ' .· .. - ··, ~"· -

Art fcul º~: ?7: af· a6: seccii:in sexta .:-De 1 as pr:-evenciqn~s-Célec;riesgo cié Trabajo. ---
.¡.,. 

Arts.ss•--al 91~·- L. · · · 

En f;~~a· breve resumiremos el contenició'Cle 1~~- Kfc~los cita.dos.y sobre 

todo en 1 a importancia del ~Ri e~go de Trabajo :y sus i·mpÚcaciones de Orden eco

n6mi co y social. 
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En este capttulos se especffica el concepto jur1dico de lo que debe enten

derse por Accidente• Trabajo y Enfermedad :de Trabajo¡ importa-nte defi ni ci !5ri ya 

que de ~sta ,dependerli el tipo de prestaci !5n que 'Tá- 1 ey::otorgú~ ~iL·~~~ec:ie o -
di ne ro.Establece en que casos no sé consi der¡L· riésgo dE!, tr:aba}o;S"eñiila ei• --

' · ··,,.· · .-.. :;· ·· •_, · ·.·'· -; •· · /;'.:···'·~~o,:.·:.:_.,·. ·-e";.:,, ·"' ~- ..• • 

procedimiento para el caso de i ncpnfürmi~ad;citaflas\~~spon~abi 1 ida.eles: c~nse-

~~;i;:~:~~::~~~i~ ~i':~~i~;::~~::~::~f f~i~if~~i;(Jlli~l1liil;~~::~~ 
tipo de prestaciones;;señala 7~stas,.en especie _o_ dinero,:de:•acuer:do::~~lo'estable-

cido en Ley. Es importa~te :~~ ~l asp~ctÓ fi na_n~i;)r6:f~~~t:!~~;i~~~:{~~y:i'.~~~-ia~l e--

cer un __ si~.tem~:.mlis•:rigurós~/.en' eLaspecto citado,yaque':eri~~rement'o y tasas 

::::::x:~it~tf ~~t~1tr~~;:iL:: :::~:::::~~:E::::~:=::::;~:s::::::::~:== 
grado,i,nferior:-e·s·:,:a}'\mtadio~grado Ínedio y superior al medio;se establece una ta-

i~~:f ll:tjf ii~~;~~~~},;~:~~~;~~~~:::::~~~~~i:::~;~::~::;:i~~~:~~'~: :~ 
:::

0 :iff~~·~~r:~~Jt-~:i:"::~:o::l ::~:~:ª:~:~ ::1 q~::ª:::::s: :::::a 

1 ::np:~c::::: 
medio y s~-:-TndicE! de frecue!'ncia- y de gravedad _en los riesgos de trabajo se in-

, . ,.... . 

crement~.llega al grado Superior_y por consecuencia se eleva en todos los ra-

mos el pago de la cuota.Quizlis s1 el Instituto a~licara el Oltimo plirrafo del 



267 

artfculo 83 de la Ley,la revisi6n de las clases y grados de riesgo en 'las -

empresas ,se reduci rf a .el- fndi ce :;que- a recta- tanto al Ins.tituto- en-el -.aspecto 
"•. - . - . . ..' . ·_ ,· ·-

fi nanci er'o ;ya•. que ~~-te· seguro ,que implica - un -~i esgo i nci el'.'to,el -p;;centaj e 

que se .da· ~n ci.;t'e~m:i'nád~s -~ctividades sf puede 'pre~u~irs~_y'porcpr1secu7nt~ 
evitar :en. Ía't~eai da <n.;cesari a su i n'cremento ;ya que .. 1 o áriterfor-cla/_?._~~:. ver---,.- .... 

tices pa'raia~bo{;(Patrf6n-'-Trabajador-Estado) .El, patr6n y el Trabaj.~dor ·ven 
:·:;_~.:, .~. . ,,:· 

aumentándo.:•su -_fndice de aportaci6n .en· el caso de riesgo; de -traba,jo.:·.ya. que 

el por,ceiitaJe: del· grado de ri ésgo incrementa la aportaci º.':' 'en :todo·s _le!: •. ra

mos; as1 ;,;,-~~~ el Instituto tiene que hacer uso de: sus r~se~..i~sºiy ,:el .. traba-
.,.··:;. ~·;:··-

j ador i rica'p~~itado' representa .una ruer;¿~ impr'oct~~t_i~~-pa~'á e): i:i'~.f~'..;·e11 ·el 
e·:.:_.-,_ 

caso .de' la incapacidad permanente. total ~\;.:rpara :remediar .10:: anterior es ne--

cesari o_ la. rreé:uenc~~ ,de i nvestigah:<Y'.i~6t~e~jr :~· as•-~aJ~~º~~·q\}~~-iné:rementan 
- , . " - :<:~.-- .. .., ... ,:.~ <-·~.;~.:- _:~-~):~ :/?:;~ ··:';·~,··5J,~:··~~~~:;:-~~::i.'.:·;:~ ;y¿:~: };.~~~-~~ .. -:·,_·~>'f '.<:1~~~;;\·;~{~~f::~ :·~f.i~~:~:. -- . . . 

los acci dente·s de: trabajo; en' rcoordi'ria'ci 6ríiJi:on,·1 a:'t'seé:reta'rJá\del: Trabajo y 

Previ si on social. * , _---r: jé:~~;. ;~-~-~~f;,~~';'x ~~J~~~f~J:?-s:··~tl~~;i;[1~f·:~f"J; __ ._. 
Capftul o IV. -Del C:Seguro:,de.~En'rel'.'.medades,oyeMaterni da·d "-"-T.i'en·e;0.sei s. secci o.n e.s 

. · _ -- -:.~ ~-- ... :;.: /:;~~(;~,: ~:;:<:·-:tt'.2~ ~~~y;;~·: .'ij"::k1~·ki~t:.fr"1~;f·1if.:~;1i~J\;t~X~;:Sf~i~~tJ·;~,?!*~\~€:4~~:~-}:~_:;:';.:,:~~:;~::< .. '.··_·_;:: .,_·-:··· , ._ . . -
y comprende de 'los: artféul'oséc'92?!·ai:f-'.;120~'.-'-Se'cci 6n'l!-'pr.imer:a-.·:;.:Ge'ne-1'.'ali dad es .Arts. 

92 ª l 98. -seéci 6~,~~~~i~tt~¡g~J~'~;~~::'e~~ttf~~1!~!~li\~~t~~µ~%1~Y",:~~~~:_~9c''.~1 -5 °3 ·~--
secc i 6n Tercera .-De 'el as,~prestaci onés '.entdi nero·;,é.,.:-Arts·~·104;ra1·;;112·.0 ;..Secci6n 

Cuarta. ~Del R'~gime~~ih~~~~?,-;fe'-'--~r-úr ~~-i3 ~1':-'.i;\U~~cA\o~IT'd~{ ;;~¡/~ri'e:-í a',-·-

consel'.'vaci6n 'de • Dere~hos" iArt: 118. -Se'~¿i 6n Sexta\ O::óe í'á ~~d i~i~~- • ~:;~~~nt i~a. 
--- ~ -·-::·,,.. 

Arts .• 119 y·l20.-

en forma breve que sujetos se amparan en el ramo 

de enfermedad y maternidad~Establece condiciones que se deben dar para su -

otorgamiento como~~ el caso de l~s semanas cotizadas.Los sistemas de pres

*Crr. Art.'33.LSS.Rerorma del 2D-julio-l993.Los cambios de la actividad empresarial de clase 
se har~n a través-del Ejecutivo Federal. 



taciones en dinero o en especie,prórroga de tratamiento después de 52 semanas, 

derecho a subsidios en dinero, plazos de incapacidad para su continuación y, -

en su caso, la determinación del dictamen par:a la pensión correspondien.te. En 

lg89,surgieron reformas importantes de orden social y político q~e suman 'a los 

sujetos que cubren este seguro; y son: al.pensionado por:incapacidad permanen-

te;invalidez,vejez,cesantía en edad •~an~a~a; y viudez,o~f~nd~d o ascendencia, 
- : . -. 

a la esposa o esposo del pensionado( a su .padre~ madre e hijos·~enores.de 16 

años. En el caso del asegurado" se incorporó a éste .. s,;!~u~o.:.~·i és'i>o.so. t) esposa -

que antes no se contemplaban .Así contempla 1 a fa~~1'Í:~á;.'~~:{,h%~;~·~ara el al:>orar - ,_ ... '._- ' ~' -~; 

el cuadro básico de medicamentos.En el asp~~t~ fin;,ntiJ}'c,'~;¡~;~·eñ-ala el pareen-
--;;·~-·-,.·:·~~· ~e-~, 

taje por la parte obrera y patronal a cub'.ir;~~--~~g~~-~i{i~~\?7.i25% y 8.750% so

bre el salario base de cotización,respectivam.ente"~v.:~·af'iE:'st'~do.el"7.143% del 
~: .. -,~ ·_- -::~- ~:.;: ·,:_?;:;; }\~~~:,~ fr¡~i-~--,'.. ,·.;_.':··> -·. . ·. 

total de 1 as cuotas obrero patronal es ,apor:t:aci~~)IJl,e!:!;;:u~J._es)igual es. En el caso 

de las sociedades .cooperativas de producció!'l~lis :a·d~i_nJstl"aciones obreras o 

mixtas, las·sociedades locales,grupos scilidariós"'·a ·u~i-ohes'd~ crl;dito cubren. 

el 50% y él otro 50% de .las primiis tot~'l-es ~Ef E~~~~~ ~i-~a _los casos y formas 
,- . . ,,: ·. __ · -:. ' 

para conse_rvar• 1 ~s derechos, del. seguro y,programas de medicina preventiva en 

coord,ina.ción :con la Se~reta;..ía<de .Salubridad y Asistencia. 

Cap'ftul o·.v~·-_: Oe(Í e:;;;· 'seg'úr:-os>d".' Invalidez, Vejez ,Cesant'fa en .Edad 'Avanzada y . 

Muerte~ -'cuenta é:o~:'..]2::sécC:iones y art'fcul os del 121 al 183.S~bci ~¡,: P~i;;;~;..a. -
G~ne,;.al :fa~d·~Q~~~~i'ij_~;i:; J;, ]¿7 • .:.sección Segunaa. -Del Segur6 d~·é:in~~l ~cfez. -Arts. 

12_8 a·1 :L~:,6;'ise_~f~i~~·:Í~'.~eril~-nel Seguro de Vejez. Art~ • .:..úi'(ii:i~:r~i;j;sécción 
cuarta ~:..:oé1 ::iséguro de.: césant'ía ..en Edad Avanzada. Arts .. 143 a1:.·>1aa~ • Secé:i ón 

159. Lss • .:.. Sección 
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Sexta.-DeJa ayuda para Gastos de Matrimonio.Arts. 16D al 161--Secci6n S~ptima 

De las_ asignaciones_Famil,iar;es.y,ayuda asistencial;-Arts-.164 al ,166._,Secci6n -_ 

Octava.-De la cuant'íad~ lai Pens~~~e~~~Aris;•:i~7ia1(1ii. SÉ!~(;~on N~ve~a.- Del 
,, :.'"·'· ,·,,, ;,.· .• -

incremento p~riodico ~e l as;,pen1iones·-:Af,b :·,·F2 a1<173 _~seéci 6n D~cima. -Óe 1 a 

compat i b i l i ~~~--~,?;i~~A~~-~-~-j¡,~Hi'~lt.*i~~:~~~-~;l;{~~-~Jfü~{~~;t'Mn~_iénes. ~rts_, 1 ;4 ~ l 175. 
Secci 6n D~cimo-pr,imera•.•_.:.Del gimen··:•F:i nanci ero·!'.-Ar.ts';;'l 76-•aL 181._-Secci 6n D~imo 

- _.: · .-:_ .. :··-::_;··.~--···:<?.~:.: ?~?,)~\~:~~;~_~:l;&~~?~-~-· i:~~~'.;~~1i-?;:;f},;~~;{:\::-~\~;;,u~t%:-··?:~~f{-.. _f/~·~. · '.'-~: ... ~ ·· _- ... :· - . · 
segunda. -,De .1 a ._,C()nser;-v;ac,i.l'.!ni~Y.>•.rE!CC!ll_O!=.imi __ E!r:tto~dfi!.2<!.er_echos ;-Art .182 al 183.G .=-En 

::;.:r:•:;;;~~~¡~:~::;;::~~Wf f ~t~i~~1~;~E:.~::::r::'.::·:, e,:::::•: 
de Inval i d_ez,;;en¡';-forma+breve\se·•-cita·:-que: -para _gozar _de -~ste ·_seguro se requiere 

: ._-.· .·: .~_-'.'.::-~)::.:{~-~ ' .. ;_;'.!}/·_cffl."{_-. t~,~::{;·:::'::.\-~>.'.· '··.' >··"·_\- .. '. .. <,. ..; . , :_: 
que el '-asegurado:ité'riga ·acreditado el pago de· 150_ 'coti zaci enes> semanal es ;el es-

tado d~ in\ai~:~~~ ~~; derecho a pensi6n,temporal o de-finitiva;_ásistencia m~dica, 
asignaciories;_.familiares,ayuda asistencial .Tambi~n se citan•,en'.·los ·casos en que 

la invalidez· no se otorgue por causa provocada·. por el a·s'-egur:ad'o :o- por en-ferme-
·:;:"< ~:;:~ ,· -~: 

dad o invalidez anterior. En el Seguro de Vejez.-se req'ui~~~;qÚe;·el aseg ura90 
i<f' 

haya cumplido 65 años de edad y reconocidas 500 coti zac'io'ne's': semanal es, las 

prestaciones ·otorgadas son por pensi6n;asistencia .m~·~.~é~-~;_a:·~j\¡nac~ones -familia-

:::~ a::::z::: :t::c :::~:: :::e:~ ~:::::c ::: ::::u:~E:_ne~fbf !~~ti~:~o1e:::: ::c;:_= 

:::::;:::::::::::~~::: ':::::~~;::;:::::::~::::::~:!:?l:f l~f ~~t~~~: ~E:::~= 
nes o bien que se encuentre di-sfrutando de una pensión ~-~··:i~~'¡:.i~~;!z-~vej~z -~ -

.... , . ·' 

cesant'ía en edad avanzada. Se oto~gan las sigui•ntesVpresta~iones;~Pensi6n de 



270 

Viudez; de _orrandad_;dé ascendencia;ayuda asistencial a la pensi6n po·r viudez, 

asistencia m!!dica~Estab-i;;ce quienes tienen derecho a la pension 'dk viudez~· -

orraridad',iet~:- ~'a-~'ii\'como_ l;as candi dones de !!stas ,y el caso de _-p!!rpi cl~'-aé las 

mismas. De 'l~ ~~-u~rpara gastos de matrimonio, se r~qui~r~:¡¡;:~ecÍ.i_t~r.-;uii·m'i'-'- · 

nimo .de i'§o':'i:oi'f~~¿; ~~es; semanal es ·en el ramo de. invalidez ,vejez,cesant'ía. y - ·- .. ,._ ....... :-· ... · . . . . 

muerte.~ ::~~Jr~~~l·its~~~~~~~~C:~l ebraci 6n del m_atrimoni o ;señal a. perfodo de conser-

vaci 6n •.y.'• prescr'i pci 6n'·.··del ·derecho a'la ay_':'da.,De las Asignaciones Familiares . 
. _, .. -·-"~--> :.;-.~·~-·,-,-,~;.:;,,._,:::;,:,·'"•·:.'.'<' ; ... : ·--~ 

y Ayudá .·Asi'st:éh'éiai·.::-~Es ''Una': ayuda por concepto de ·carga rami 1 iar ,establece -

:;::::t~,~;~,~~~~f~~I~·:i:~"::: ::::: :~ :: :. ·::::::·: :::· ::,::; .::·,: , .. -
as i gnaCi ~n:·:y·;;:·ei>tc~·se)~~:~~ .. ~-.a i'llii sma ~-De .1 a cuant 'la de 1 as pensiones. -Se esta ble-

~:::,·· ;,·:~··: ·. ;:-,.,- ~ ·-::."- ';~/ ___ , -
cen cl'ilcu_1_0·;_-~a~t.uá,-~i_a1'es'·,éle: aéuerdo al tipo de pensi 6n; ademl'is se encuentran 

sujetas a.··mciciii'.ic;,;:.¡(:;~cc:i.e,-lÓs s;,larios m'inimos vigentes,incrementl'indose :con 
'.', .' ' 

el mi·smó aÚme'nto pé>Y'éentual ·'.vi gente en 1 a zon~.· Es importante en !!ste cap'itul o 

tomar en cuenta. 1 os~c~Í cul c)5< aC:'t'u';,fi'al es. y' estudios t!!cni cos en base a 1 as --
_. - -·-·,. - -, ., ·-· .- . . 

reservas Institucionaies,'como )ia:s~''b"iti5;;e1.ést:ai:lo Tinanciéro del Instituto -

tiende a reflejarsé. 

tos de pensiones- ·e;:;' 
jan un 

culos y 

los ramos._de' 

estudio t!!cni~() y 

actuarial, estl'i acordé co~ 

·dan por los; conceip-

1 os 'indices· rer,l e-

y muérte;conti~Íle'n un. 

en-c'uanto al' estudio 

- ,, __ . - .··--. ' ·-

econ6mii:a del pa'is,por lo que Urge unii re'tatiü1.~cion'~.nuevcieifodio:t!!cnico 
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y actuarial para su incremento m~s ajustado a la realida~. y de ácuer~o ~ una 

busqueda m~s digna para los pensionado• que contribuy~rón c6n sús:cot1zacio~-
_._·:___·. --

--·;,;-~· 

::, :;::':::~:::::::::;::::::::i: .P~ Yºe-er. ~-1;0~:,:q •u:~::s 1e•:r: •• e:-_.rf:_.:,•_.~e:_I:r}e•~_:_ •• _._._.,:_~a1_-_._~_: ___ ,._;_• __ :1i_:_ra•_~:s:_':_.,_ •• ,._:·s•_•_·:o:_~;_:_c~_:_·1,;_e __ ;_·d~•a:_-·_:ds_·_:e:_·_~s;:~F .; 
total de 1 as. cuota{ p~-i~~flai~;;. ~ __ , coope-

ra ti vas de prÓducciOn y ~dmi nt'straci ones obreras. ~'(ri,i~~~;;¡;~~~~1'J15o% :á~ 1 as 

primas t6''t~1~; y el so% restante por el ~st~do;~t ·::_; ~~t~t--~_;i; :]~~F;~ 
En 'cu~ri~~ -~ /a ~on'servaci 6n y reconocimi é_fl;to~~é~- c:i~f:ti!día~:;-;~-~df};á 1 os plazos 

y formas-~¡, -~ü-~ -s~ pierden o bien se consenían'.(~ '~~r~irari':,: :: e;: .' --- -
Capftul o V BIS -Del Seguro de Retiro. - _Artfc~l.cÍ's 18321\ al_ iá3.:s~2Establ ece 1 a 

manera de enterar y 1 a CÍbl i g~ci 6n de l_os p'atrijnes c:Íe cÜb;..i r: l'~s -cuotas co-

rrespondi entes por concepto -del- ,éSAR-. 

Capftulo VI.- Del Seguro de Guarderfas de hijo~ de aseguradas:-Artfculos 184-

al 193. -Sé51'o comprende a 'Tlujeres qúe ·se encuentren 1 aborando, señal a 1 os me

dios y sistemas del seguro, --_asf - como el tiempo del servicio. (desde. 1 a edad de 

cuarenta y tres_dfas ~asta.cuatro años); !!ste seguro lo cubre fntegramente el 

patré5n, aan y cuando no_--tenga trabajadoras a su servicio,el monto es el 1% so

bre el salario base Ú:co1:izaci6n. 

Capftulo VIL-De '1a:co;,ti.nuai:i6n Volunta..:i~ en el r!!gimen obligatorio.-Artfcu

los. 194 al 197: 

Establ ec":i el-'pl azo que ti eñe el- asegurado para continuar con el r!!giinen vol un

tari o (52 cotizaciones),y la opci~n de elegir el seguro de enfermedades y 

Art.177 LSS.Refonna del 20 julio 1993.r.t-adualrrente se increnentar~ la aportaci6n por los seguros 
de I.V.C.M. para 1994- 5.570~;?..025~. én 1995. S.8l0%y 2.075%; y en 1996% 5.950 % y ?.125~ para 
el patr6n y el trabajador respectivarr>;!nte. 
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maternidad o bien el de invalidez, vejez ,cesant.'i'a en edad avanzada y muerte, o 

ambos, la cuota obrero-patronal se paga 'i'n.tegramente:,e1, -P.ago. es _'bjmestral o 

anual y 'se pierde· el derecho con dejar de. pagar .. tres bimestr.es ,o decl ar.a c·i·ó n 

expresa ~ya que •este seguro es a petición del asegü~'~áb''. '··-~·> · . , ·Vi: : 

::'::~;;;:E::::: : .• ::;::~::·::~" ,;:' :;'füI~@tl""'"wJr;~t~~;~'~' ~.,,,. 
Podr'i'a .. 'cl~b:; rse que _estli secci6n abarca .-.a. 1 gs;•gruposiJ:rnªr:'.gi nad.os'ú(a ·,~·~e .las pres-

. ,-.'·.·. ·.;'·; :~,--'~,.-\'t~~,~~-:~;:}{~~~r.·t~~:;'.:t~~;~G·-~'._~'.#~:~~'.:>0~i~,:::.~<'~~-<:/)::.·:; _:.~:.<_-.. -· .. ~ -· . :-· 
tac iones· no se. ·contemplan al igual que .·l asi\.o:torga'das'\;e'n"'el:f.Tl!gime·n;robl. igatorio · 

: ·. -· . . . . . -·_, ~ :· · < -~;-;; ::\_~f$-~-~-'.~~~~1í~fF:.-~?tl~//~01N~~i~~;.':t.::·t:~-~~-t~:-_;·!~~:;!:-;:~, ,< _:5, ; : _: -._ -_.-.. --- - ·i· . 
(en el - c·aso de. 1 os obreros, trabajador:es::~y.~agf:_upac;i ones•~si ndi cal es );'.:_en' el_:, caso 

.. · ~:.::·- :--... :: ·:?::;< )~~-~~h¿~]J-~~~~~+t~~í~:~::.·;\;~~-t~~;~/;_)h!f:;·~;~\~:-:-;~:~~~h? ?..;;,';::--.-·-· :;~ .~_::' .·_: ~-:'. :_'~;- .· ::-- :-_ ._ . -·. 
son los' ejidatari os ;personas· de•. ca1npo~7r:ab'!jad.or:es•f;i ndependi ~ntes 0doml!sti cas ,- · 

:::;:::::.:~=::::~~;.:;1::~t~t~f f llf ~ri~I~~~~!!:~::~:::::~::::~::~:t:;:E:: 
no proporciona l.as_ mi'~m~~~ ~~~~f~~~l~~~~D~'.¡,i,nco~·pÓraci6n al rl!gimen obfiga~brio 
se 11 evarli a cabo confor:mé·ca .:l~s:::per:'i'odos ·que fije el Instituto. En el caso del 

personal doml!sti co, ;és'· ~or'.'.{'~;~4~d¡~~~ d~l ~atr6n, se paga por bime.stre. arii:i~i pa:_ .-

do ,y la baja d~l tY:~~~j~~,b~~f~~~t¡¡·~~?~~ reaÍizá el patr6n.En el caso'ideli>'~ --

trabajadores i11~e\~;fY0~~t~:ti~~~~~~~~füf~<l}lldividual ,comprende las pr,É!st-~i:{o~es 
del rl!gimen ob} ig¡it~or:.io;,~~:\~.~i;gur:~~C)ó'.~ilgarli 'íntegramente las cuotas obrer;;..:pa:.. 

tronal es en 1 o~ ~l~~~~;;'':~,~e~'cif,~Jf;&J~~~~~i'.G~~s. cuando se deje de •cutiri r .sus bi -

mestres consecutivos~e:iuspe~dera·e1 oto~ga~iento de las prestaciones,tambil!n 

se establece la ob1.;;~~éi\;~ ;:j~·:.?i:stin.~titucfones o dependencias con las que se 

tenga rel aci 6n come;~';''~1 ~~;;~~,_~r:ab~jadores independientes o profesi onistas -

para la oblig~c~on'asrete~er la cuota obrero-patronal.En realidad esta dispo--
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si cHin no estli del todo elaborada para 1 a prlicti ca toda vez que dentro de este 

cuadro ,se 'encuentra~. trabaja'dores independientes que apenas _alcanzan un sal <rio 
c!,'.J_.:-~·¿,;_~ _.,.__:_=·=o;=- • --- ----~- - ---- - ·- - -

decoroso,Ú ot~o;':'.~profesi on,i stas::~que. ya.· tienen un· s.:guro privado o pObl i co. En 

cuanto a ,-as :;;;;~~·1;;~d-~~ ;::~,o~d:~i~ne~ a que estan sujetos los ejidatarios, el 

i~:~:~::~:r~~t~fü~'.~i~~~~1:t~~rt~1~~l!~í~1t~~~~~@:ür;fü=~:~':f: 
desactual iza da en cuanto a 1 a ~ii'~~i~~d (¡Je, 'cfta.~e· págÍl'. i>ehcon~ép;t~ ..• ~ •. ~. gastos 

de funeral.Y en el caso de riesgo de trabajo sól'o éla 1Úg¡i'j:., a•'.la>atencHin 

dica.El P!lgo es por bimestre. o ciclo agr'ícola.E11 e~' caso.de\6-~:péq~eños 
m~-

pro-

pi etarios con mlis de 20 hectlireas de riesgo o equi v·a1 enté-~pa.gán · 1 a: cuota-obrero 

patronal 'íntegramente y cotizan en el grupo de s:alario s-~perior:, al· de su Btlllefado 

que tenga salario mlis alto. 

Por 1 o que se refiere a 1 a incorporación vol untal".i a .a.''J .\·:~g_i.me.n obligatorio de 

1 os patrones personas f'ísi cas .~sta es a solicitud ... ta:nt·a·c:dé su .i'ncorporaci ón 
! . . . 

como baja; los servicios se suspenden pór.:no:pa·gar::cto·s';birÍlestres consecutivos, 
.- . __ ··,' ,: - -· ••. ; ::-.·- ,. ---·; "'\"<.: ~,._. 7 

:: :ª:: ::ª::;::::~1.<-:;.~;,_z;a~~· .• :~···.··~Li.ji;J:~§fSÍ~f¡~~~~;j~~;":~~2:;;~;ª~;~~~'¡rJ,!.··cºrrespon-
T'ítu1 o Terce~o -~~~} ~~gimen:~V~luntar:i° :¡de1~°':7gu~°::.· .. o~ial'"·.::capftulo':'O~:iC:º·.-De 
, os segu~os<ª~-~j~I~·~;t~~"; i~~-{~~·¿;~~1~fe-:·?1{J[~r:tr~t';·ixc·~~~:~·~~i:~~~~,~~,~,~~gu-r~;s 
son a. sol i c,ituc1;s~; proporcionan .p.i-estaciones en E!SP~C:ie en ;los 'é~~nios de enfer

medades y mai~~~~i dad ;se otorga o a: ~a~i 1 ~ares de asegurádos que' i{~ ~~'otege 1 a 

Ley del Seguro Social ,o tambi~n por personas no compren.didas en los ·ar:t'ículos 

12 y 13.Se establecen condiciones y modalidades,as'í como fechas de inicio,y -

Art.218bis.Reforma del 20 de julio 1993.La incorporación voluntaria al régirren obligatorio -
tennina por: !.Declaración expresa y Ir. Dejar de pagar las cuotas durante tres birrestres conse
cutivos. 
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t~rmino p~ra su inscripci6n ~ forma_de_pago. Los seguros adicionales seran -

convenidos con el propio Inst_ituto. Las _·recaudaciones obtenidas por estos con-

ceptos se llevan en un fondo :p~r'-.separa~o indep~r,-diente al seguro obligatorio. 

T'ftul o Cuarto.- Capftul() oÍti c~. -D~ . .los -'~er-vi ci os social es. -Arts .. 232 al 2;39. -

:::~~·:: ·: ': ·:~:;;;~~;~~~~;~;~~~¿;f :~;f~l:) :. :~::0:::::y' :· ,:::::::: :·:. ,._ 
Salubridad y. Asi stéiiCi a;';Pcibli ca ~·en :cúanto ;a programas de prevenci !In de 1 a sa-

1 ud ,m~dié:ina ·~~~Jyr,f'~i~?~E'.~~~r~;;,as nacionáles que obedecen a polfticas po

pulistas y soc-Íal ~s Í:Jel':_·E~tado;. Se -financian con 1 os seguros de invalidez, vejez 

o cesantfa en edad. avari~ádaiy muerte.Las reservas institucionales; de ahf que 

aOn y cuando la Ley establece que se utilizara la reserva siempre y cuando -

no se perjudique el eficaz otorgamiento de .las prestaciones que tienen derecho 

los trabajadores y demas beneficiarios del ~eg~ro Social;como se observa en 

la practica, las· _pensiones .son muy bajas,no se:'~puede hablar de eficacia.sin 

embargo, los servicios sociales s'f cr-~an.m'l~ 'c~rga financiera que e~ todo cas_o, 

debe ser coste~da_ por -todos~y :r.o:>~es-~q~i librar 1 as finanzas del Seg-uro social, 
- - ¡.-:~ ·'· .. '·:·:._ .· .... .. o;:::,._:::_,s":.~··--;:_-,'":>-·:,~---·:-.. _. 

que tiene bieri:11rÍiit~do'sú' ob'Jet'ivo';~s el Estado qui~n debe determinar las 

;;~:;~;;;:t}iíi~lttf i~l~~f ~;:~;::~: :~~:;: ~:~;~: :::::' ::::::::::::::":: 
·":.:~-- ~-.. ~ ~~·:,<:~.-:: --~ ;··:>(-' 

T'ftul o Qui rita:~:2oé,Í __ y:is(ituto Mexicano del Seguro Social. -Este T-,.tul() co~prende 

6 capTtÚlo~)o~~;\~~ ~~Ü'7iflÓs 2'10 al 266.-Establecen la_ or.garíizaCi6n~estruC:tura 

de 1 as _-d~péndiin·~-~~s del ,Instituto .• asT como 1 as facul tades';Y;.atri bÚci ones de 

cada una é:l-é el} as~Los 6rgáños ·superiores del. Instituto son;-(artfculo 246). ---
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"l. La Asamblea General; 11. El Consejo T~cnico; 111. La Comisi6n de Vigi

lancia; y IV. La Direcci6n General y V .El Comit~ T~cnico,del, sistema de' 

ahorro para'el retiro". El cap'ítulo 11.-De la Asamblea.Gen~ra1.'.:_p.rts.217 

~~~~;j:;1¡1rt Ji~i~1~1;¡1~1~;l~f ;~¡ili!~~~~f 1Iil;~;1~~11!~:t 
forma .de:;dntegraci6n~tiempo:,~en sus'funciones (6 'aii6s).~p'~i6r1,,'a reelecci6n, 

·. · ..... <··>-,'''.;{;:.::-_.::·¡:; ··{:~;~:~ ~::·.~.:,E?'·~f.~{::'~\.;~ii(;· .:;~;/:;~ .. :~'.>·~ · .. ,·: -: ~~ ·.:~ - . · 
entre:las>atr,ibuci,oneso:'que,:'se\dan;todas son importarites,pero ,en la materia 

de est~J~o;·~~¡~~:;~x~:::~~~~bG~i6n a decidir sobre las inversiones de los 
-~ ·:; '·:~'"- ·-' -

fondos di;;'! "ii'f,5tit¡;toi°: e'stabl eC:er y suprimir Delegaciones ,Subdelegaciones y 
/~,'oc'·•:'',' -'. ·, .. ¡,_ · ·•c.;.~ : > , 

Ofi ci rias · pa,:;á: 'cobros~ de,l, Instituto ,señal ando su circunscri pci 6n terri torlal; 

discutir ':Y aprÓ,bar' el presupuesto de ingresos y egresos ;expedir los regla

mentos ;conceder,rechazar y modificar pensiones;exte11d.er ehr~~imen,,obliga;

torio.Establecer los procedimientos para la i nscri pci6n·;cobr~)de/c~otas y 

otorgamiento de prestaciones ;autorizar la cel ebraci 6n''.de';~~~b·~:'¡'~,~·~~.;'i-el ati-
- '· . .. ·. -. ;::: ~·:;_~¿¡,~.~~:-¡,:-<'.~' ,:··_:·:::~'.-}'-;~) ~--.. ,,_,,; --· ·-. ~-

vos al pago de cuotas; delegar a los Consejos· CorisuTt1 vos(De{egacion.al es -
<:\' -->¿·f,_<':,-,...,~tr-:·-~ ._,..,., ~-if'.· ', · 

facultades pa~a resol ver inconformidad es:. /:e ;~~?/'W· ~;f;;~~(: '"'' ' 
Cap'ítulo IV~c.o,e la Comisi6n de Vigila!'ci~~:.!A~'.€fb'.~Jo~'.;'2~:~; ~l~ 255'.-E·s desig

nada por la Asambl eá General ,se integra/de~:s~Riieril"br~s ~'eprese0ntados por 

1 os sectores (obrero-patronal .:'..Est.ado),~su~ ~~~~~ü¿~ o~es s?n de vi gil anci a y 

control del ",ful'lcionami ento 'Opercat,i vo- y financiero 'del IMSS" 
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Capítulo V.-De la Dirección General.-Artículos 256 al ?58. 

Esta represe.ntacfo 'por·.·e1:- Oirec:tor;·_General·;·quién serl! nombrado por el Presidente 
' . -.o-·. --

de la RepOblicá; 'establece.~tripu~ciOnes;,dE!.las·c:uales son im~ortar;ites .Para el 

~i~~f ~~:,~~~~~~~~ll~!~~if~i~~~~i~:~f~:f :~;~ ~~;i~;i:;:~~:~;:~~::~;:~:::~~-
den ª 1 o's míi'ni1at:a·~1<>~:3!:1~íl~/~V~~-;r¡;·¡;.:~-ª·H;;1éitos :t cobranza. actos de administración 

y de dorrii ,,'.; b y ~1 ~;f~~Tu'~:g~;¡~t~-j'~J~;~-~e~~-Íi~~an cÜu~¿Ta ~speci al conforme al Códi -

go civil;~-;,~ª ~;·; Di.sf~i'f~~'iffrá!~~~ X ·_ · · · · · · ·· 

• .,::.:;:::f I~!~~~{&~t!~í~ít:~·:~::~:· ~:·:2::;:::: :: : ":::~::::.:. ,:: ::: ::'V: 
Presentar a~Jai~~-~f~-t~~ ;•Consejo\Téén:i co'2el i bal aneé contable y el estado de in-

·'; . , .,.~_-_:'.~\·.:r:'::-.·~·, . ...,,_,.,_,:~,,·. ,_ .> ,_..\--· , __ 

gresos Y'.egreso.~~--~.f::l 'art.ícul.o 2:ss.'.(J\~B~C:~D~E,::;~diciones de la refo.rma de .. la LSS. 

del 28 de'di'c·i~~b~~ Cíe; i9s¿). ,Let;:~s:::·(f'~~~H. reformas 24 de febrero de i992.SAR) 

Se establ écE!' el :.:derecho >'ci~ :veto .'d1Ú Oi.r-E!é:tor del IMSS ,sobre 1 as resoi uci ones 

del Consejo T~cni co; en el ~;-tNe:~:i'.~.}~s~~~ -Se menciona 1 a forrr;a C!e>(nteg[¡;¡ció_n 

del Consejo Consult.ivo Delega~iori.ií1 ~\-:e1 ·término (6 años.con opción;a,'re1"1'ección) 

En el inciso B, se Cita~-~a~'.~a~~i~~'cion~s del Consejo Consultivo; ei Ar:;;~25~-é. 
establece las facult-ades y/~'¡'~i)~\J~;i-~nes del Oelegacfo.El Art.258.,.i:J;;f~'~'ultades< 

• ·.-·o ~--:...-::-:· - ~,,_,. .= - • • . . .. •. - - . . - . 

del Subdelegado y 258.";:'.i::'.La~'Lfacultades y ·atrihuciones de los Jefes de las' Ofi-·: .. ,:,'-;:·~~ 
cinas para Cobros cfel:' ·IMSS;«:El' .Instituto se ha descentralizado dentro de su es-

tructura ,y se observa·- que e.1 Di-rector General ha delegado a 1 os Delegados• facul -

tades y atribuciones necesarias para llevar a cabo sus funciones dentro de sus -
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respectivas jurisdicc1ones.(La estructura del organigrama del Instituto se ob-

serva en el anexo No.14,plig.Nó. ). 

Capítulo .V. Bis . ..:Del. Comité Técnico-del - sfatema:- de -ahorro pat'7a_ el retiro:Art~258 

-F a 2S8~~- ;Señala que el Comité se integra~d~;-~ mie6br?f-~r.f>piet~rios 3 "por la 

:~:::i::fü!:,:~:'•:"::: e ;r:::::t::: :::::.:"r·~i;:~:i~~~~~1m·:1 :g~::; . : ' 
Banco de: México; Los demlis incisos del art]cul 0··2s8 >se_-:es.tabl ecen :_'ohl ig<1ciC:,"nes. 

c:z; ··<·) 
integr-aci6n y forma de sesiones del comité. .-;:::.~~<· ·. 

Cap1"tul o VI • ..:oe la Inversi 6n de las Reserva~~ ..:A'r-f:í~Ü1 os :?s9' á1. ~2Í56_. Lss:contempl a 

inversiones de las reservas.su manejo,límit~c.iÓ;:;·ei~-y;:éÓ;;dicionés::dé ai:¿:¡o;:;es,ho-
_;.·:; _., 

nos.inmuebles. etc. ,t>uscando el mayor rend1mi ento 'y -1 i quídez de ácuerdo_ 'a :.l a"s 

condiciones que la Ley establece. 

T'ftulo Sexto.-De los procedimientos.'.de_:Ía;Cadúci-dad y Prescr_ipc_i6n;-Tiene 3 

capítulos. De los artículos 267 al 280.~~apf,tuÍ~o I • .::Generalid~des.-Arts.267 al 

270.Estos artículos citan que: "el: p~g~c<fE,_(i~~;C._io:t:~s~los recargos y los capi-
.... ,;·;:' •º-"! -· '> 

tal es constitutivós •tienen el cárlicter/ éi~·_¡:f_; scal ,_,-;'Que. el Instituto es un -:-orga-

::::o s?~;~::;~:!l~:::::·:::r~::uj~¡!~:~'2!2~;~~fti~?b12: ~·~ :s P::::::::i: ::s1 ::s::é~ 
::::~:~iii:~~:¡tt.:::;::Ei;;~~~~;~~~f ~~~~::::: ·:::·:.:::::'.,::·º:: .. :·: 
Cap'ftÚl ó I r'.:'..'0~>1 os. p'y.C:,(;eélimiefiigi~ri~F-t:·'i¿ulils 271 al 275. -El art'fcul o ··-271 ~esta
hl ece l; facultad de Í as. Of1ci'~~;~¿'~;~'~ Cobros del IMSS ,µara ejercer el p~ocedi -

,'••: 

miento administrativo,-de ejecuc_i6n-_con sujeción a las normas del C6digo Fiscal 
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de la Fede_:acii5n, y resolver los recursos· previstos por dicho ordenamiento,se 

adi ci oni5 el tercer plirraf·o -de· éste' artícülo que:,. prevé que e.n caso'"..deeque·-no· se 

real ice lá ;; 11vers; Cin por concepfo del .SÁR, se actual izarli y .caus~r~ ~éé:argos en 

contra, deli Iñst~~Gú o-de 1 áéseé:retar'ía ele Hacienda y e:,.;~dit~::~~·hf~ca':l.:os art'ícu-

;i~:;;~r:~ilrt~~~~t~I~~i~f ~~l~;~~~:~~~füt~~{i~I:~~!~~si~m~r.::: 
1 a · Juntá Federal-;-de.,Conc11,; acii5.~¿y'Arbi traJ e'. e: caso '.de que consideren·· viola dos 

recurso 

ReglamP.nto. 

276 al 280bis.~Señala -

276' "El plazo de caducidad señalado en este art'ícul~ -

slilo interponga el recurso de i nconformida.d. o.: juicio." 

a·1a.de.volucii5n d~ dinero enterado'al'.IMSS si~'.· 
justificá'c'f6r1;,"y:'.''ci'ue se de'vol verli sin intereses si empre y cuando'--se'::-rec.l ame en 

el térmi~~~d·?~.~~ños siguientes a .la feclia del ingreso.Los artkti~~s 27-gy 280 

sefia1 all 1'0~ t~l"mi nos de prescri pcii5n c1 año ,6 meses, :> a~os > ~p_ii';-a °Sº~-ª~~gu~a..: 
dos: pa~a ;recÍamar el pago de pensiones. El derecho al otorgaÍni ente dé'~¡.;¡; pen

si i5n es '.i.ñextingÜible.Art.280 bis. el Íjerecho del trabajador y .. de i·u~·¡. t>'enefi-· 

ci arios p'resi:ri be a 1 os 10 'años- -de que sean exi gi bles 1 os fondos de. -1 ª-· subcuenta 

del seguro de retiro.(SAR).T'ítulo_Séptimo.-De las responsabilidades y sanciones 

Arts.281 al 284.-Establece sanciones,responsabilirlar.fes de los funcionarios del 

IMSS, así como la de los patrones por retener y no enterar la Cuota Obrero Pa-

tronal se señala una multa de 3 a 350 veces el importe del salario mínimo --
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general que rija en el Distrito Federal.Estas sanciones ser~n impuestas por el 

Instituto Mexicano del. Seguro .sOci-al de conformidad con el Reglamento de la 
-- . - . . . .· 

materia. · . . . : -

la reforma _del artícul(, 2~3 d.e la .Ley del Seguro SOcial,~~Bu!!li~~daen ·~1 
Diario Oficial-de laFeder~ciór,-}el 20 de Ju1iode 1993_; f!~.º3¿fI;:~/(n~tffutO el 

poder sancionador. par~',•a;·{¡ ~~·¡;; .- ;;,ul tas por los . actos 1..i.:'omi s.i ones·»,que». realicen -

:=~' :::::::::;: ::• ::: :::::• Yd1e~:l;a:ds:: to: ,b:l: :1•g:a:c:~,~.0:0n°eq_.s:: .•. ·.~·a·.;··.•.:c:.,•.a;_.rJgito~~l~~I~f ;~~~f ::: : ::::: 
ro Social ,el i ncumpl imi ente _ •··' _ 'díi(:i°os patrones •••• ". 

De lo a~terior, se comprende _que proé:ede;de (j.f5'C-:{'c,:'.b- ~·._petición de parte 

~: s P::~: :::~ o:::P:::::::~e:~m:~.i: :; ~:¿f ~~;¡~~~~{t!;~;~t~!~:~:n:~ :.::i::·. P:~:pl en 

aplicar u~a multa tenía que recurri;;:~'./1 a'i:'s~:¿;;~t;~~í~ d~l Tr~bajo §'Previsión 

:::::~:·:::.:::::~::·::~::~~r~~1~1~l~~~iif ~::1:i;:~;;~~;:~if~f~~f;.·~~~,:: 
conc.;pto d.; mu1tas. • ' f~ · ,, ·· ·'·'· ·::·{~~{t~:;•:1.·; Y~;::\c.· 

, , , :::.:·:: ;::·::,:: ,:: :::~ ;;_~:]~;::,;:·:.; '. ,:(;;~!~~~!;li~f f ;~~€i~"1Ti:'';::_ 
visto en los artículos 21o;a"224 del'C:óc!i'g~ J>en~l• para'el-~ibt;:.~iC)~ei:l~ral y 

la Ley de Resporisabil
0

i da de, 1 ó~ Funcionarios' y· ~,~pl~ados de la Federaci 6n. En 

el caso de fraude,fiscal s~ apl~car§ para loscpatrones· lo seRalado en el Códi

go· Fiscal de la Fecleración en el c:apítulo respectivo y el Código Penal. 
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La Ley del Seguro Social.como se ha expuesto,estructura un orden que con

templa una amplia extensi i5n de prestaciones .en dinero y especie ,que ref.Í eja -

estudios_ ·t~cni co_s ,jur=!~~1 c,?_s .Y. ac_tuari al es que garantizan el equilibrio. finan

p~r~anente;po~ s?~-~~mp~ de apl i caci i5n esta proyectada .a ex:tende~ el rl!

de ~i~u~.iclád -~~~c~i a1J-~b; igatoy<io o voluntario a una extensa pobl aci!5n. Se 

ciero 

gimen 
_,-, '"· .... . 

basa. en la~ni5~in;a:dk'.1o·s saláriós de los trabajadores.y 
' . "': 'º·:~',.---';,. ,-_ .. ':: .;·-1~: - -~.--·'.·. ";" ·. - -·· ": . - . . - • 

. . 

de l!sta:depende su 

fi nanci ámiento;~st-e,:;5.r5·tema' es- muy cr'iti cado sobre todo 
. ' -- ---· - . --~ _., - ,~i'::_,~:: ·---- ,_ ·- · .. ' . --~---=· ·"· - -·:. 

en ios'patses:subde--

sarrol lado~; ··;;i ;¡· :eínbárgo ~cada '.nacii5n ti ene una ra 'i·-z e· i deol og'f á• diferente, - de 
- 'º·:...:' --· . . -

momento>es.el'.mejbr sistema ~ue pu~de adoptar el nüestr().Si0~-E!-~b~~~oj~E?r'ia· 
conven i erité r1o :· ut·; 1 izar. 1 Os -:·f~ndoS · de reserva para ~-xtende~)\~';~-~~·ori-'da.~i ·dad 

social ,sino aplicar un impues.to especial ·para 

dicho; problematica del. E~taclo ~e foment~r 1Íl 

sufr.agar~~ii?~.i~~Úi~~.o mejor 

salud~ 'Como:·~~ic·iio (vl!ase pl!gs. 
. . . . - ·: ~- ' . _, -: 

75 y 76), s'i el Estado di erli. 'm:is aportad ones al · sect'Órc.sal u·d-~el equilibrio -

de la Seguridad Social no _tendr'fa problema.ya gue;:;,o-~'.n~;;~_sitá*'ia ,acudir a 

programas de cantidad y nó calida'd en éuantoc.a·.10;;·,;se_~-'1'.iciós,y.p~estaciones :

otorgadas (servicios ml!dicos,pensio;¡es~etc.';).Lá LE!Y:;,;cíE!1"_isegtÍ~o Social de 
··--· -.. -:-··7: .. 

1943. ful! elaborada.· por _exper:-tos .en mat_e.ria' :de'-segli'r'fda'dtscícial ',sus. or'fgenes -
: , ~·.~ ; : ··_·;,'..--;' .. ,.-; .. ~~--:· ;.~,.-~,":. :~;: .. /:.~::-_:.,:, - ~~- _;~-<>iif,;\ :t/~;:i-·í:c:~{ .. --;;_1;· ':\:.};.,~~:-.'. :·.~;:~¡: >: . .' ·- , : : 

son garant 'fa de· su e.obra·; :,1 as ;ref'ormas;:qúÍ?j'.:.se.,o.ha11:,;_op~rado,-,so11: actualizaciones 
·. . :, ":"'.'.~ n»~,: -·:::::~~ '.~.-- ·_:;_~-~,:~~_:,~~-:.-:'\'~~e~·::: -~':'~~\')'·'fi-i0r.~~f~;~~'.,~ ~t:~-~.5'',!t_;~;_ ~".-'-~~:-{ ':· ··_ ·;·: ~ _- -

de tipo financiero >:i? .social es ;pero-'ien<;s 'f·,\enéi erí-a:':toda una• ·extens i 6n de con--

::P:::::sp~::d·i ~f :i:t~~1~{~~-~f '.~~;!f~~{i_~;'.~~ff~fffrLL::l·v:::::: i :: : 

9:~. :::::-
ta r io para e~te,;der 11:¡9;:¡aldadi:ci~}\j~~~cíl;;s~-'-
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R E s u H E N • 

La primera Ley del Seguro Social en México (lg-1-1943).se elaboro por exper

tos en materia de seguridad social ;conte.mpla e.s-tudios jur'idicos_;técnicos •Y ac

tuari al es muy ~ompl e tos. La Ley del~· S~guro_·soci~~ :;J)g"'_rit~ (12 .. 3-19?~) co.ns~rva -

1 a esencia de 1 a primera ,sr>l o se h~_n ;;~~~J~~~~o:;'~i ~~~~,~~;!'~~:¡;\¿üi6~ y 1 os cambios 

:: .::: ,:::::. :::~:::::::;:,~,hI~i~tl~f ~i~Jf~tlii:íi¡rtJtf_.'···~, .... , "º'·-
La seguridad soci ª-~; ~n}0li.~,iC:~·f'lº"'";~~~}~~-~~f tl1 'cie;re;:h;;\ci~'.'todé:i C:i udádano. La 

Ley del Seguro Social :~6i O•' arripara ~1 trabajador ~y -a otros grupos que. pagan cou

tas. En razr>n a _1 a -~~~t'a-' ~e ·+i jan Jas prestáCi enes ,que es en base ~ Ún financia-
·_,· 

miento tripartito;es~de~ir,contribuci6n ~brero-patr6n-estado. La Ley del Seguro 

Social también ~eHa;a-~esigualdad en ~as prest~ciones,no se dan los mismos be

neficios a un obrero que a un campesino;independientemente que ambos estén ins

critos en el mismo régimen obligatorio. 

La Seguridad Sociá.1. en México,est~ representada. en el gremio de los trabaja

dores y patrone~~por ia Ley del. Seguro Social ,su mayor financiamiento lo cons--. 
--· -

tituyen l'as_ cúo:t'as~•obrero: patr:onal es .El .Estado participa con una can ti dad m'ini -

ma,s'i'mbol-Íca·-.·~-e~.; s'Í i'nte~f:i~re en pol 'i'ticas y normativas impor~antes que han -

originado ··•un':_,-d:~~-i ci'-t• financiero en 1 as re!ser.Vas .·La· .Ley del Seguro Social es cla

ra al -éte't-~~mi~a~· a :-los sujetos que protege y obliga,as'i' mismo seHala un apoyo a· 

1 a solidaridad social , 1 'imi-tandc¡~ ésta ,sin detrimento del patrimonio de 1 as .f'inan

zas del seguro social.La débil cantidad que se da por pensiones,es un ejemplo-

del manejo de las reservas del_ Instituto.Deah'i'·:-q'ue ser'ia conveniente que -él Es-, 

tado redistribuyera la riqueza equitativamen~e y no interviniera en pol~ticas -

populistas utilizando las reservas del Instituto. 
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1) FACULTADES TRIBUTARI~S-

En este capftulo se analizaran las facultades tributarias del Instituto Mexi

cano del Seguro Social.Como ya se cit6,pag250,el Instituto forma.parte ae la -

Admi ni stracHin PObl i ca como organismo descentraliza do. Por lo tanto, sus. 'actos 

o funciones administrativas se r-.igen por el conjunto de normas establecida_s en 

su Ley y Reglamentos ;asf cómo otras,' ~ormas de la admi ni st'raci !Sn ·pabi/Íca a 1 as 

que deba coordinarse para .E!fec:;tos de su_ actividad como ente pObUC:'o:, ,, 

Para determinar 1 as :f'un~,io_nes ;atri b..;ci ones y facultades_ de 1 ª~"-ª~tóii d;a des 
,__., ·.;,'Y,i:''·:·· 

tributarias del, I,:;stii(:tito ~~ri¡;,~ra;ri¿nte. debemos definir que 

y qui enes son' funci ciA~rfas·~ia~~ i'cos·.Por funcHin pObl i ca se 
·, :;-,;-;;_- ~:-,,-:;~,--i;. . •',. ·"'·'•" 

es'~ÜnC:i~;,:0pOblica 

en~~e~é!i~·¡:.~¿ª acti.--
·;::'.-. ,' ._ ... ·-

' vi dad que normalmente:;corresponde·. al ~Poder Ejecutivo ,se real.iza ::bajo• el Orden 

:::~:::~~~t!~t~~t~~~ii~i~:::::m:::::: ;:::::::: ::::~::~::::,::t~:::~: :: 
relaciones ·¿on::Ú~os ~rii~s.,pObl i cos o con 1 os particulares, regula das por el 

i nter~s ge~é~~l· /'t,~'j~)~ ;~~gi~E!n de poli ci a o control". ( 175) . . 

Para· iniciar el e~tJái .;)'c!é.-;':1 a~ faculta des tributarias del. institUto Mexi ca

no del Seguro Sociai ~pr.ime)~m~';:,te transcribiremos una defi ni ci!Sn. de: tributo de 

Dino Jarach:" El tributo es·urÍ~.pre;taci!Sn pecunearia coactiia-d~ ~n s~jeto 
(contribuyente) al Estado u otra entidad _i;>~bl ica que ténga el ·cl~réch~ ,·.de i ngre-

~- :~--

sarlo". (176). 

Esta definici!Sn es acorde con las funciones del Institui~:~eiicano dél :segu-

( 175) MARIENHOFF ,MIGUEL .S. -TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO. -L I. p.133 ,ed .1965. 
Cit.oor.SERRA ROJAS,ANDRES. Ob,cit,pag.59. 

(176) DE LA GARZA,FCO.I.Ob.cit~pag.318. 
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ro Social,como organismo descentralizado,fiscal aut!5nomo. 

El poder tributari.o_.o __ pode..- fiscal es 1 a facultad -pro pi a del Estado,-- en raz!5n a 

que el Poder Legi sl atijfo _es_ el faculta do_ para ex-r:ie-dir'-- 1 a-s i'eyes e'n mat~ri a t:oñ

tri buti va, en ~ste··i>dder_ -radica- la soberantá tribÜtaria:oe lo_ anterior.se- par1;e 

para establ e~e'.\~:q~e.:•1 a;facul tad _,tri butari_a del In~tituto Mexicano del Seguro 

Social ·es-:cfel,egar.:rÍiedi'ante una ,Ley, 1 a Ley delSeg~ro Scici alº'• (177) .. ·-~.'::~· . ,>,·; . " _,.,,. ,~··· .... 

Oebi dÓ '~f:;:.¡ n"~j;.;,i.¡~r{-t;'¡, de su~ f_unci ores y· poder:es ,el Estado se ha visto en 1 a 

necesi dad:.~eTJ'i-~1'6~- ·;:delegar al gu~as :de sus funciones y prorrcigati vas a diver

sos ent-es_/~d~f.:i'~ris'[~~--:l 'artf~ul o 1~3-~;Frá~ci:6n XXIX - Constitucional , se considera 

de atilidi.d:'~;;C:\~.ÍC'f~-;~~t~-~1;e'ci~i-~~:~o-~de·-_cajas de Seguros Populares y se induce 

a fomerita_l"..>la':org·anizaci6n de-;_InStituc:foiies;de-esta fndole.En la expedici!5n de 

::t~:: ~:1 d:~r::t-~~i~!J~;J!-tA~f'~~-~¿~~:ff i-:-1\L::"_::::n:e d::::::::~ i :::: ª :º: :~ul-
• (C' 

ta des fiscal e~ o~i~~~é-~~-~J@~;~~ :¡~- determi ~aci61l-~ l i quidaci 6n y cobrp -de ~u~ _cuo-. 

tas obrero patronal~~- :Y~,d~111as_ pr~cedimientos necesarios para sus .func:i onE!s_ 

A esta Instituci6n la ley c:l~norÍiina como Instituto MexiCano_ del_ Seg~ró:so~\a1·~ 
Como es sabido ,el Poder Le~i ~latí vo ti ene la soberanfa tribu_t~r\~_'·y:·é1i: ¡:>'~der 

de ejecutar 1 as 1 eyes tl".i butari as, 1 e corresponde_ conforme al-:•_a_l".,:,,fcul_o•j3g_:fraé:_-

ci!5n:r.constitucional. al Poder Ejecutivo a trav~s de la admÚiis'tráC:;oil''.f-iscai. 

En el caso del Seguro Social es a trav~s de una Ley qu~: ~-e JE!_:'ci¡¡:•::ei,cáracter de 
-~ . -

de organismo fiscal aut!5nomo. 

(177) El artfculo 73-VII.FacuJta aJ Congreso para;"in-poner las contribuciones necesarias a cu
br1r él presupuesto;" y la fracci!5n XXX,expedir leyes.La Ley del Seguro Social en este caso,y i:1 
Ejecutivo su ejecuci!5n en base al AY'.t.89-fracciOn~-r. 



El Segu_ro soéial es el instrumento.·blisico de la Seguridad Sociál ,esta.ble

cido. como. un ser'\;icio pOblico.·de ·carlicter nacional (Art~4.LSS).El:IMSS; es -

un organi ~mo pOf>l i C(): ~es~<;>ntrali za do c~n':pe~so~~l idadiy iiafrirrio~i 6 p~opios ;.:.. . 

::::::~iií¡t¡¡¡;~~i~¡~~t:1~:;::iE~:· ::·'.~::~:;: :~~~I~:mr::~,;~::::::: 
tonomo ,con'~fácúU'ades:;:·¡,ara'.de.terminar 1 os :·cr~ditos'cy élas'.'bá_ses' pár§ '.su.· · 1 i-

dqeuicdoan;f,1·:··.·.··~~ .. ·.·rn··m·.·.•·.·.":1¡-.~d~ .•. ªs··_-.:··.·.·d··r.~.· .. ~;.~·~-'·· •.. ~.·.·:·:_···.·.·.·.· .•. cc_:.·.·_·.~······.·.·.~00;· .. ·:.·~."-m~ .. • .. ·.º_:i.·.c·:.~1·.s.··;ª~ª.' .. :._•P~'ar ••.. e•·.fs·.··einj_t·.fer.'1 Loesyey'n canti,dad•~~~~·~da,cobrarlosy percib,irl_os 
. .. -·:. . • .. sús. di si:io~ici.;nes·· .-'eg1 amenta~i";,,~;(P.fts ·~ -

240-Fraccs~ XI Fak~~~ ·~:isk~2ss) "'Se ;,,pl i car~ e''i • pro.cedimi ento a.cl.rii ni ~t~ati.:.. 
vo de eS'.ef~f'{~;z}~f S:~"T~:fJ:cib+de, 1 ás ~~<Jfª,s ~~ · fagada~ · oportJna~~~~e ;,, 'trav~s 
de lasOficira,s'.;_par~~Co~r~s-del;.IMSS;c~n,~uj<;>ciOn a las normas d<;>l'COdigó 

Fiscal. fr ·~~jf,~~'.1:f~:~Ktº.~.u.ets/271 y; 2ss.~;;,s ·-·~····"·• 
i.os or'gani s01oso.f.i scal es so~ :.aut6nomos 'é:ualldo: tienen f~culiad~s pa'ra dictar 

una r.;,~gl~~~;~~~;:jgfi~''~~~t~·.~n la vra'.adÍn:inis~rat.iva,asr como el'privilegio de 
- .. , ., .-7.'/' . -"~-' .• . 

que sus;deferni;'ná'ciones''són de· apl icacion'•;nmediata,una de sus.· pr-Í ncipal es 

~tri buc.{on~~ ';;;~\{;~~•el&~. ~-j~~titar, ~ 'hacer:.~Jrr;pl,~r '~-~s·:i eyes ~en el· caso del Ins-

tituto r-iéxica~? id~1:Ssedü..:~' sóC:; ~f;ei .1 a l'~i;t'e. econéimic~ que 'sustenia. su finan-

::::: •:;;,;}(:~~;f ;~;;t€,t¡'g*i;Ii~:7·:.~? do, '"" , •r•itóo' ?"º', •• <ed r • e' 

Para.: el '"cumpl imientol'de-:sus;.•funCiones .tiene autOf!oriii a.:.e:n .Ja. 9rganizacHin 

interna ~e' ~us ;::~ii~%~t:~~c~\~~~~~i~d€.nci as. P~r lp que,> ant~s id~; ádentrarllos · 

al estudio de ~~:;_;j'~~i''~ng~.i~i'b~tarias de .. las ~~to':id~de'~- cl~l ._Ir;stituto, ~ 
daremos .un .c.onsept.<>, .. del funcionarjo pOblico y:la.·impor;.tánc;:ia'.''que revisten los 
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actos de autoridad ejecutados por los mismos.(véase Art.110 Constitucional,y 

p1ig. ?QO d_e éste· cap'ftul o). 

En la Administraci6n PObl ica se .ti-en~e a co~fundir:el_. ·v?cabi._o;_funcio_nario 

y empleado pObÍ i co ,aan y cuando existe juri spr,u-denC:i á\tj~e C-itá:-rem.bs ';.;i;s_ ad~-

1 ante, La con~ti.~u~-i o_n· · Pol_'ft_i ca d~e. l ó,s;: E~~ª~:~sjMS·i~~~~~~~~~:t~cÍa~~i~'.~,fe_ ·~eferen-
ci a i ndi sti nta: al denominar;_ a uno"~'y otro:· coii"cé-pto;~-Si nfeinbar';go~,:¡ambos ·-·forman -

·. - - -_ ; · '.' '< : '. : . ~· .. ·:. . . . : -'. >._:~;.;,-·-. _: .. -.:~: ~-~<;{~c;::,-,:--'.~:_,~~'.-/-'.'f~-~ ~f1~~:if;}~;?:~:r'.~~~~~~~t1~~$-~;~f)·~·::~ / .. ::··~:.>.,, . ·.: , . 
parte de _la burócrac'fa dependen •de- la Admir:iistrac'ion'.,,POblica;:-,:1a/distihci6n 

:::i :a f::u~:a:::e:n d:e:~:~o ;::~:::::::n::~~~df t~~{:~~t:f~'!f f 1~t:e t:::::~:: 0~ 
! ,, -~-' '·~ 

con facultades tributarias, tiene que tener e~p~_c;;íf_i ~-~d-as'- sUs funciones y 

a tri buci enes y sobre todo, éstas deben esta.r ·en Ley ,--'ya: .que al ejercer y es

tar en posesi6n de su funci6n, sus actos tienen imp\'_ica'6iones,·c~n interéses -

jur'fdicos a terceros, lo cual propicia, en caso?~_,no\_cu~:piir c;on·cieterminadas 

candi cienes, que el contribuyente interponga ju5C:io;'árguinentarido .. vi ol aci 6n -
1:·;_,. 1.: - .• 

al art'fculo 16 constitucional que prevée que .. -na';iie':-'pocirá· ~-~~-''mci1estado 
"- . -". -·;,.,'>).'.j_t :;.;.::¡: _} :(~:~¡ -;. "'.,: ' '·:~ --

su persona, familia ,domicilio ,papel es y pose~iones',sino\en vit:;tud de ma11áam1én-

to escrito de autoridad competente, que f~~d,i:,~~;;_y~~-~i~~J;:~~k~"ausa le gal del pro-
cedimiento". ' - - .'?~:~-: ~~ .. :.~::·_·-::-· ;·~".~,t~o-~; . . ,_ - ·- - ··- · .: :·.~'-~-~:--~'~· :.D~~·· .;7..: .. ~~~::.:: . -

Vi 11 egas Basa vil b~sp ~i_C:f ai -~~.e;,sP,~9.}':'/~~~:;'.'S~,exfstenci a de un funcionario 

en 

de hecho depende de iá-'éonéiir-'r;-{;,C:iii~ae(iaS''.csiguiE!;,tes condiciones: 

a) Debe existir· l :l'-~J~3,j;~';/é~;¡~JJ5;f¡jJ~;;i:-~econoc ida por la Ley. 

b) Debe estar real ;;¡~:~te}en ;"~~S'esi 6n de la funci6n. 

c) Debe ejercer'1a'\.;¡·,;·.;fon' ~~j~' ;-~ apariencia de legitimidad de t'ftulo o -
. ' , ... --,~ .. : ,._- ... ,. " 

autoridad".(~78)~~· 

(178) SERRA ROJAS~ANDRES. Ob.cit.plig.380. 
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Por su _parte, el Tribunal Fiscal de la Federaci6n cita la siguiente.tesis. 

COMPETENCIA.-ES UN ATRIBUTO ,QUE SE REFIERE A QUIENES TIENEN __ EL .. CARACTER;DE '-

AUTORIDAD. PERO NO QUIE_NES SON SIMPLES EMPLEADOS. -La competenc{a:,~;uii,atri bu

to del que se encuentran .in~~stidos los funcionarios. o d~p~~den~i~s':<iUEl(tienen 

el car~cter de· autoridades~de a~uerdo con la ley ·~?:ci&z.iít·¡¡i;~~~i~~i,;%~~~f,~. . 
con base en ,el 1 º.•'.. ,s.Í.ij·~yar···con sus· mandatos a aqu_e.11 os~:que;,caj gan·,,~dentro;;·de :su· 

• . . :: · -: ::_::-;y:¡~ ~~:\;~JJt~'(~::··~I~~~~~~~i~t~~/{f.;t~·.'lf .. ~J~/;~;,c~t-· · F-:;: ,· · ~-
~ mb i to de competencia ~.En camb1o,1 as. persorras f_'fsicas?.qu_e·;•conci:;etamen:t_e/·col a--· .. 

;::::.::: ::::~::::::·:,:::~~, ::~::·::::::'.;~~:~i~~li~~'l~!rtiB;:_. 
tencia,: ya· qúe·se-i~·at·a de. simples. empleados·:cque;:auxi-l:;an'.g .a~r:e-alizac,i6n•-

.. _. -,_._ · : -~ _ ... _ ·=,:··, , .... \:-..:~.:c:·::'.'f~ -~~-:;~~t::::::::r::c' )~;C:10'.i~~7-/?~;~~~1; "~- : -.. - • • • 

f'f si ca y material de las funciones que ·1 a Ley .. l es:·a~r~ibu:ye 'a"las 'aut~r:,i dad es; 

por 1 o ~ue ~~ara qúe quede cumplido el reqúi sÜ~-;d~·~:c~f~e:~~n'~1.::g~[~i:~&~~{ el -

artkui~ l's Consiitucional ,basta con qué el ~mi~~~'. de la;:or;den~o mi:Índ11mientó -

de autoridad !'!st~ facultado para ello por la norma -,.,;gal .(186)·_;~ ·· 

Tambi!'!n se tia dado la confusHin entre la competencia y. e~ist~n¿·ia '.cie la depelJ

denci a .Al respecto se expone la presente tesis del Tribu~al'.COMPETENC.IA· LEGAL 

Y EXISTENCIA JUR IDI CA. -SON CONCEPTOS DIVERSOS. -La exi-stenci a:~j\lr'fdi c~; de) u_na 

dependencia es diversa a la competencia legal de l_a 1T1ism<1'.' ~-<1i;'aact~a~~m}__E!11tras, 
que la existencia jurYdica radica en la base legal de.actu~'c°iorÍ~e_u~{?,179ªno 
de gobierno ,es decir ,en 1 os fundamentos jur'fdi cos ~quei'\l ~(.ciá'll":caF~C:te".") de;/.au

tori dad dentro de un r!'!gimen de Derecho. E~. camb; o;,-'J_a_~'°'.~;~~'etencia '~~""' 'ref;iére 
a los orden ami entes jurYdi ces en 1 os que se. señál ar(l as fai::ul tacleis de 'qlle- se 

( 186) TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION-50 AÑOs-:T. Ii. p~g. g5. -RTFF .Año. VII ,No. -
69.Sept,lg85.pag~242.Revisi0n No.264/84.-10,Sept,1985.Precedente:rev.2209/82.-
28-jun. lg84_. 
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encuentra dotada una autoridad jur1dicamente existente(200)".Revisi6n No.-

1179/82-17 marzo,1982.(180). 

EL· Instituto Mexicano del· Segu;o So,ci al co~.; autoridad· ~·d~i~i~trati v¡;.. de

sarrolla un procedimiento enC:a~i nado a 1 ogriir a' triiv'és ~f ~Jr~[~ri,tes·pr~ce.~os 

(de det.e~:inar ~ l~~ibas~s.'.fi ja~ ~ .· deter-mi:n.a~~:~f~:. ~tfd,~~~P,~~01;~1~.ª.le!; ,c~?rarl os y 

perci birlos ;vi gil ar·el'.:cumpl imi ento de, la :L.ey ~)'~Esta~ activi'dades estan regi-

das po~ ~{ p;~~c~di'.~~~nt.; oficioso ~u~ d~'ti.;,.~~~~~~ /:f1', '?is~,{~~r~ impulsar 1 a 

recáudaci~n}ie'1o~ 'cr~ditos q~e tieine''ct~~<:it.~:g a'¡J.;}.;;ibir:Para' esto se crea 

mediante 'í:.E!Y.: a'.·1.;s orgarii smos y fun~i()~;~;..,.¡~~ que ser1in responsables de 1 as 

actividad'e~ encausadas a obtener los ·~bjeti~os que la Ley establece.En el ca

so de':la.:.LEiY. del Seguro Social ;an1i1.i:z.aremos Onicamente a las autoridades que 

estan facultadas con atribuciones fiscales para el efecto de nuestro estudio. 
' . ' 

En el ·T1tul o Quinto. -Del Instituto' Mexicano del Seguro Social .Cap1tul o -I-
: . ,,: . ' 

a V, se establecen las autoridades.y 6rganos superiores del Instituto. 

El art'ículo 246 señala que son ·organos superiores: l. La A~á~t.1ei.a;Gerieral ;-

11.El Consej9 ncnico;lll. L~ co~isi6n de VigilBncia; lV~L~Jli~e~~ion'.GerÍeral 

:n V ~l E:r:~::~: :::n~::r::l A:::::::.· :eE ~:or::. ~::~i?:l~'.il,k~f~~if~i~ti~ funci o-

nari os: Al Consejo Consultivo ~elegationaí' (A~Ú¿·u1~"2;4:~~;5·~:~'isu Reglamento-
·, 

Secretario del Consejo Consultivo Del e9aciona.l) _. Los •Delegados, del · IMSS; Los 

Subdelegados del IMSS; Los Jefes de 1 as o"Fi ci nas para Cobros del IMSS .en este 

Orden iniciaremos su-estudio: 

(180) TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERÁc10N'.:so AÑOS. p.lOJ..RTFF.Año.111.No.24,dicierrbre J_ga1.p1ig.744. 

*El art1culo 258 Letras Fa H,establecen-facultades del cc:mité técnico del Sistema de Ahorro~ 
para el retiro.Los fondos.del retiro !10 son manejados por el IMSS,raz6n por la cual no integra -
parte de las finanzas del IMSS. 
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El Consejo Técnico."Es el representante legal y el administrador del Insti-

tuto" y estar§ integrado -hasta-por doce miembros;c_orrespondiendo designar cua

tro de el_i os a 1 os representantes - de -1 os trabaj;i'ciores ,y cuatro de 1 os r.ep"res'en-
. . ' '. :; ,·; , . 

tantes patronal es y cuatro del Estado ,as'f como_;·a.::_sus -suplentes respecti vo's_. El 

cargo _ti~_ne una duÍ-aciOn de seis, años Y:'.~u'ede-'s:e'r reelegido.El art'fct,110 253,

establece atribuciones de aspectos admini_st_rativos,financieros e internos ,deY 

Instituto;por 1 o que, como fac;ul tades y-_ at_ri buci o_nes que implican atri.buc __ i o-

nes de_ 'fndol e jur'fdico y fiscal en el proceso del ~obro de 1 a cuot¡{_:-(>br:er:o; ,.:.:; 
' .-,., 

patronal ,-:.tenemos:- Fracciones; 111,VI,VII,VIII,IX,Xbis,XI,XIII~ En e-1 é5rden -

citado;1~~racc~é5n III,señala como atribuciones esta~lecer y suprimir Delega

ciones,Subdelegáciones,y Oficinas para Cobros del Instituto,as'f como la cir-

cunscripcié5n territorial.Esta fraccié5n debe coordinarse con el art'fculo 240,

fracci ~n:~;I Í .--cita -que el Instituto ti ene facul_tades para establecer y organi-
, - -

zar_ sus ,d_ependenci as.As 'f encontramos que en bas_e a 1 o anterior. a partir del 

lo.de-Julio_ de 1988,desaparecieron las agencias administrativas.y se creare~ 

Subdelegácio,nes que dependen del Delegado de la jurisdiccié5n que le corres-

ponda .-(10-:Subdelegaciones). La jurisdiccié5n es- importante porque el funciona

rio competente,adem~s debe de tener facultades p~ra actuar dentro de una de-

terminada. ju·r-isdiccié5n.As'f ,el H.Co-nsejo Técnico en -sesiones que celebra,da a 

conocer.y pOblica sus acúerdos sobre--todo en-éste asp_ecto relativo-·a1_ cobro.Y 

es 1 a autoridad facultada para tal_·-funci é5n. 

Fraccié5n VI "Exp'edi r 1 ~s. Regl a~ent~s que mencfona -la fraccié5n· ,~I Ú ;del art'fculo 

240 de esta Ley-". Representá un'a funci é5n muy controvertida en razé5n de los al -

canees y a quienes van dirigidos.lps r~glamentos.EL Reglamento es un acto for-
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malmente a~ministrativo,realizado por el Presidente de la RepOblica.(Art.89-

Consti tuci onal). La funci Ón reglamentaria es exclusiva del President.e. de 1 a 

RepOblica~sin embargo es co~an sobre todo en los casos de los:organ1smos 

descentralizado~ ,que se 'del egÚe a l!st~s .Situa.ci óri <:iúe ha generado' juicio¿ .. Y 

por consecué~~.¡¡,, juri~prued"e!,n¿i ~ • qu~ :cita.reinos: SEGURO .SOCIAL~CÓNSEJP .TEtNICO 
'.;"; - ·c.·,_. . '- ~ . " . - . ' 

OEL.-CARECE'DE\FACUL TADES. PARA· .. CREAR.iORGANos·, CON.:FuNCIONESéDE .ºAUTORIDAD~...:: El 
_ ;. ;¡:¡>, ~:_:·.: '" 1 ;.': •• • ••1 • • • '·.:,\.-. •• • ..- , ~ e 

Instituto Mexfoano. deÍ Seguro: Social;:es. ~n· .. organ1smo. descent'r'á1 fzado. cuya 
, : :--· <·;·· ·;·~·: "i~:-·.: .:'e,{: .. ,.,'· .. : ~. ,., .. :"'.•!:··:.,;;:~~· ::c; .. ~·-·'::· . ..;·r-.:~ .. :_., ',,i· ,: .• ~~·:·· -··-·:·i<-:."·{«:_:, ~,:--::.:.·:}'...';-~.-.:·-';~\-

función pr,hnordia}+estr,iba':·en ir;.pr:estacio~, cle,se~v5;ios, de·~~gur5d~d. social. 

~~~~~;~~~1;t~¡¡¡¡~¡tr1;1~1il1t:1t~l!!ílf i~l~~;~~~l1[~~~[~~~~~:~~~~ 
bien es ciert¿''qué conforme'..a(iilf.;(~'C:u~«/253,fracciOn VI,de l.a Ley de la mate

ria.el ~ons~.10 ~~~~;~~ ~e ~ich~ ,{ri~~·.¡~uto .. tiene facultades para expedir Regla.:

mentos I~·terno~;t.;l dis~oi~~~(>·~· ;~~~ulta aplicable Onicamente cuando ejerce las 

funcione~· señaÍ adas ~rÍ cpriÍil~r ::;:l!;~i~o ;o sea ,para 1 a creaci !5n .de. 6rganos i nter'

nos puramente' ad~~n1 ~trativ"c>~;~.i n. embargo ,el aludido Consejo carece de facul::: 

tades para·:··crear /organismos que. como la Jefatura de Audi tor'f a a. Patrones, --
<)__,_., . 

real ié:érí_':f.l;nctones:'fiscal es ,puesto que en este aspecto~asumen el' carl'icter .. de -

autori dades'·_.y;por '.ende ,deben ser creados conforme a derecho, es decir. a travl!s 
\""'' .,:;';.; .. 

del !5rgáno est.atal competente.-2o. TC. Informe 1982 ,3a. ,p.65. (181) 

Otro ejemplo,aan y cuando ya ná es vigente,en razOn a que la Ley del Seguro -

(18l)TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION 50 AÑOS. T.I.pl'ig.1797. 
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Social en su reforma del art'ícul o 2-S8-C publicado en- el Diario Oficial .de _la 

Federaci 6n el· 28 de di ~i embre de .1984. Establ~ec~ facultades· y': a tri buci ones -
,._. ,. 

conforme -ii¡ :cierecho a Tps' Délegados; sin. eriioargo~ s~~ a'~rec'ía~~r'á~ani~nie la, fa-'-
·-"" ': .'. - o;-.·- -~ -

cul tad de organi:Zaci on. interna y la. facultad ;-de~otCirgar. iit~i ¡;¿¿Ton~~ -fi séales 
¡_' ·-·-' í:_::.~·: ;. ~ ., ·:·' 

que pueden. perjudicar a tercero~ .y que. estas facultades y'átr_iblíé:iónes ·s61 o 

se otorgarimediante Ley.La Tesis del T,:.ibl.lnal Fi~cal de.1a·Fede.racii5n,é:ita -

lo siguiente: SEGURO SOCIAL.-CONSEJÓ TECNI.CO :DE~ .INST~~UTO MEXICANO DEL-CON

FORME AL ARTICULO 253,FRACCION VI,DE LA LEY DEL SE~URO SOCIAL.NO SE LE AUTO-

RIZA PARA ATRIBUIR A LAS DELEGACIONES LA FUNCION DE PRACTICAR VISITAS DOMICI-

LIARIAS.-En el Reglamento de Organizaci6n Interna de· las Delegaciones Regio-

nales Y. Estatales del Instituto Mexicano .del:- Seguro Social ,publicado en el -

Diario Oficial de la Federaci6n de ¿atorce·de julio.de _mil novecientos ochen

ta y ·uno.en el art'ículo So, inciso .a) se·. les di6 él la~ delegaci-ones la atribu-

ci6n de Ordenar y llevar a cabo las .. vi~ita~ de,::~uditor'ía'.esa·atribuci6n otar-
... ,:, ; ',." ,.:; ' " 

g6 a dichos organismos el caracter•de~6rganos'¿on funciones•de autoridad.pues 

se a tri buyo competencia a una unidad admi.ni stra·t_iva· ·pará' realizar y ordenar -

actos de molestia ª los particu1ares.sin~mba'rgo:.e1· regúímento de referencia. 

fue expedido por acuerdo del Consejo T~cnico de~'. Ih~tituto Mexicano del Segu

ro Social.el que si bien es cierto.conforme al art'ícu10·2S3,fracci6n VI,de la 

Ley_ del Seguro Social ,tiene facultades para expedir sus reglamentos ·internos, 

tambi~n lo es de que en esos reglamentos;~; ~onsejo T~cnico,s6lo puede orga--

nizar administrativamente a sus dependencias,fijar su estructura y funciona-

miento,como entidades meramente auxiliares de los 6rganos superiores,pero no 

se le autoriza para otorgar atrib~ciones como lo es la de ordenar visitas de 

inspecci6n,que la Ley del Seguro Social s6lo le confiere al propio Consejo 
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T~cnico.Por tanto,el aludido Consejo carece de.facultades para atribuir a las 

Por lo anterió~·;:~l'H~Conse'jo Técnico rio piled~·i:.ítilizar,la~facultacl·•regla-· 
.·-·.· 

mentari a que .. se·, 1 e cri~fi ere· para .dar facultades y airibUc·i~nes· a:s/;peÍ"sonal , 

sobre tod.o· de :'fndole;;fiscal.; sin que se viole .la Ley; toda vez q~~",is~as' 
atribuciones c.orresp.onden al 15rgano estatal. competente.As'f ob~~r'v'ahiil:S: que en 

.:-... 
el Anexo No.l,'/p~g·. 726 ele los 22 Reglamentos ah'Í citados,algOnCÍs han.•sid;, 

expedidos por. el ;H. Consejo éonsul ti vo ,y la facultad :de Regl a~ent~;·}~~: cuanto 

a leyes,s15lo ccirr~sponde al Poder Ejec'utivo y ~sU funcil5n no ~~;~.~Íeg'able.-
fracciOnes·~·'iI\'vii1hx'~X,(sUs accionE!s ~r6pician la extensidn.del r~gimen 

~; ·'· ' . 

obl .i gatorio.~asf. como 6rganizaci 15n i.nter::na ;di rectamente . no ti erié i nfl uenci a 
.::> ' 

en 

el aspect:o ... ú_ib~ta~io ). L~ f;.;acci Ó~; xl:>i s t Establ ec.e los procE!dimi entos .- ; \ 

.para 

las i nst:rUcci .;~es~ cot:iro ·:dé'Ecüotas Y: éitoY:g~m1 é.~to de pres1:aci ónes; · ésta frac-

ci on debe r;i·~~~Óna¡_;;e?. con:•e1 :" arúcul o·· 240. fracCi Ónes. X ,XI n;XIV ·y XV. Los --

::::::i~t~~1;1ti~~:~~~:~:~:r~~f ~~~~~1~i~f:1~a~~1.:.~~~~~t .. · .•. :.,·::: d:::::.::::: 
.,. ::•.«" 

dictados• por el PÓdE!r' Eje~Ütivo_:·~. efecto ¡de·ha~E!r cµín~l i ('1 a•L~y. En este caso, 

c1s2> TRIBUNAL FISCAL oE LA F~DERAc10N so A~as.-r·~1.;.i>a9'~19os. 



?.92 

en espec1fico se refiere al Reglamento para el pago de contribuciones del 

r~gimen oblj_gat()rio del_ seguro_soc_ial.(En rela_ci6n a las fracciones VII,--

VIII, IX ;y :x ·existen di versos Reglamentos· de· i ncorporacilin voluntaria ,o b~~ri 

de la -i nco_rporaci 6n obligatoria a -1 os ~'~9-Í:men~s del seg.uro social ; trabaja-

dores del -C:ampÓ~dom~sti cos ,etc.,). A~1 :ent'~ric~s se determina que sus ins-

trúcci ;;;,~s;~~~berl!n sujetar.se ~ l ;nó:r;má1:'; va jur1di ca a efecto de no contra-

venir _la di_#posi ci6n 1 egal •· 
--~~-. 

Fracci6n-Xl~f -~utorizar la .celébraci6n de convenios relativos al pago de -

cuo:ta-s'_'.Es1::a funci6n,es una de las_ ml!s· empleadas por el H_.Cónsejo T~cnico,
se aplican cuestiones pol1ticas y financieras. 

. -· -,-
En los acuerdos que emite por nOmero y año, se establecen las bases,t~rmi--

nos y autoridades facultadas para celebrar los convenios.Por lo general, se 

faculta al Subdelegado o al Delegado a firmarlos y autorizarlos,dependiendo 

del monto de la cantidad a convenir. As1 mismo~ el H.Consejo T~cnico emite 

otro tipo de Acuerdos que entran en la celebraci6n del ~orivenio ~ue~a de lo 

. normal, es decir; el Acuerdo emitido por el H.Consejo T~cntco::l>usca depurar 

su cartera, en ;el- cobro -de. cuotas, recargos y capital,es-;_const~:tut:_i v;os;Y como 

admi ni s_trador_ del_ Ins_tituto (Art. 252. LSS.) adopta est~ p¿~ ~1::i.J~:$.f~e~¡e al -
' - ~".: 

fen6meno> d.;;:-1 a:·deuda _tributaria de cuotas ·obrero•' patr~,;.;1-es ;,'cuari-d~:- reflejan 
., - ' - ., -:·;. . ., . .;, . . . ' ' ~- . . ' ·': . :- ~ . 

caractel"'..es).voÍ iÍmi ;,osos ;y entran en juego aspeC:t'o;¡;: de• : focosteabi l i dad, i nco-

brabi l i dad'. y ·a.·n~-igÜedad de la deuda. As1 éni:~-rÍ~~~mci'~ ~J~~rdos como el No,---

130/S~ -~el':-8 de febrero de 1989 ,en el q~~ s~ : ~o~.f:erripl án aspectos de - pres

cri pci On; En el citado acue17do s_e establee-~:. ·,;1-/>se ·faculta a los Có'nsejos 

Consultivos_ Delegacionales para cancelar en' forma _lisa y llana,··a propuesta 
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de los CC.Delegados Regionales,Estatales y del Distrito Federal,asT como de 

los Subdel_egado_s _adscr_i_tos de:.-1 as~ r:eferi das Delegaciones, los crl!ditos·._ ~ntei-. - : . 

rieres.y .los.comprerididoi:hasta E!1_6 bimestre de 1978,sea cual'f~ere su 

el asifiC:aci 6n ·E!,.; i a Cartera: de DoCumentos por Cobrar .11.--Se ~~tor_i'i<l a fos 

cc.De.1e'gac:f'os:Re~ionaÍE!.s,Es~~i~1-~s y:del Distrito .Fed.eral y a li'i~fcc~subde--
- - - '~.:. . . -' . . '.: - .. -.;.·"- '.-...... - .. ;-.. ·- ._ ._·-- ·.-

legados; a~sc~itos a_ l ás -D~lig_ac\ÓÍ1f:!S correspond.i ente_s, ¡¡-•-: celebrarJc?nveni os 

i ndi vi dual.es .con. patrones.'\, ~.e~~·~esas ~que-- tengan adeudos Cle'J'os(ailós ;~979, -

1980, .1981, 1902 y 1983, •,sob~:'~ias:'5:; 9ui entE!s base~ ( a) Apo;~~~~~ri-·en.,un ,so-

::::::·::.i:~f ¿:::f i:~;t~~~~1~1i~:~·~~~i~r:::,~:~::fü~if ~~~¡~~¡:·::: 
faci .1 i adades·· cita.das en·:: esta'! re'gl a<j•'se·~hacerí"extensivas·-:: a•: .. ti)do's'•.¡¡_1 os<crl!ditos 

... , ->-' .·. :_ ~: ·. ;;:+ ;~ /::: ·;~}-\:.o:',j-~,~-L'.f({: }:~+:-~'.:\;~~:.G'.-?:¡q~~~~">~~~i}-.: .. ;~i,P:/'t~::~--· .--::'?:;~~-':: :::~.~r-:;_~:-i~;/f.: ;~\~.'.il;::f~~3:\ri~-~~/:·(;T;~~:.~~(-;., ··::/~_-· : . 
con val ormenor· ha~ta 'dei 5;( ci,nc~J;vé~es[el; sal ¡¡r,io(mTnimo\'d?átio.'cv.i gente -

en el D}st~;,7$.~.~~~i~~1~~1~1Jt~$t~t~~~f~·;~f:~~~;~if,~~:;·~~'.;~h~~tj1t~,~~~l~~:~~:•~'~r':'el -
tr1!mi te:- dec.ca11cel a_ci __ 6~i,de ;:adeudos:; a"· ci3.!:'go2~e.;,1Pa -t;r:-on,;i~i\tno~:L_oca}J_z<ldos e .- In-

f ~'.~~:1f~!:~~~;1;~1~~~¡f i:~¡¡;¡;~;!~i!!tl~~llliill!l!~f~¡;~~~~ 
buci6n se faculta a los Del egadÓs .Art. 25¿...:_13)·~- · __ •. ~.:·•· .. 1·:,: -;:,-. 

Por lo que se refiere al Di rector General del· ÍMss'~': El' ¿.;¡~Ttul o V. -De 
;~ •, 

la 

Direcci!5n General.- El art1'culo_ 257-dice que l_a;·oire~2i6n esta representada 

por un Director General del IMSS, quil!n ser1! -~ombrado p~r el Presidente de 
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la RepObli~a,adem~s preside a la Asamblea. General y al Con•ejo T~cnico.Dentro_ 

de sus atribuciones, la fracci6n_Hl~del .. citado.art'ículo.señalac,:'R~pY:'esentaY:

al lnstitÜto Mexicano del Seguro Soci a_i , arit,;,,: tocla ;~Ú1se de á-uto~idades~c)rga-:--

ni smos y personas ,con 1 ª suma de fai:úita<lés 9erier;;.1 E!s -y ;~~~-e;C:i_a1 ~-s C¡u.; ~Cit!iE!ra 
la Ley;ini::lusive para substituir:_ ;,:cie_i-~9-~fiº~j~~a fei>i~s.~Pta'~-i-¿¡i .. _)i::1 Institu-

·>,, _ '.· r~ .. :? . <::'-=~').;,:: ;;:~·:·~~,:~~'.::} ,'.;~~.~~:-.. :,·~ !'.f:~.: ';:' )'.f;';~,.~ · ,:_t\:·:·J- : :: : _'.o·· :: : ::.~. •• ~· < :--:. · ._ :··:.:: 
to como 6rgani smo descentral .izado:;·aut6nonio·,;-t_i ene:'·Cliver.•as:-~·a_ctivida'des_ entre 

. . . . ' -:: ; . .'·: ~.-\'.\.-:"b~~-=·.:,J~.t-<~~~;,;~,;::.;;2~~' ·;;::;;;:'.,.:;:·-.. ~_5; .. >· '. ;~:' ~-" :> << '' : . ·:· ' 
1 as que destaca.n las de ~mbito jur'fd1co;;1'"as'f, encon:tra'!1os,,que comperece ante 

juicios civiles,penal es, l ab:~~)esfr~',,~;i-·:~~~~j,~
0

i.ffhfr\;~rativa ~p:or:c~:ta~ los 

m~s comunes,Para comparecer debe ~acerlo((enfc~l)dadde. unarepresentac16n, es 

::~::a c:~ . :~:::t::t:::::a ~~:~n ;:~~i~J~t;ijie:;1;~:::r~:::: i: n:: i :~: ::: • : 0

::: ~~: . 
actos de autoridad no son 'cielegabfes ;~or>tal razon·~ 1 o• ~rt'fcul os• 2sa:...Letras. -

A. B .c. D~ E~··•.-autorizan ~ 1 ~~·· 'Fi.i~~-Í\5~~~i~s·/c:¡'i:;~' ~.ri~_tE!n actosadmi nist~ativos ,sobre 

todo en materia fiscal~ Por, lo- 91.1e'\~é :supJe 'Con ~el art'ícul o cit'~doiy en 1 os 

casos de juicios fiscal es y ·ámparos· contest.an las· auto.ridades ·,responsables 

di rectamente. Ahora bien ,al ·tener· el o'i-rect·o Gener.al del- nis·s, 1 a suma de fa--

cultades generales y especiales como representante del Instituto, legalmente 

tambi~n tiene atribuciones para emitir liquidaciones_ por concepto.de cuotas 

obrero patronales. Para reforzar lo ante~ior, a continuaci6n citaremos juris-

prudencia que confirma la facultad contributiva del Director Generil del IMSS. 

DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO MEXICANO DEL- SEGURO SOCIAL.-ES COMPETENTE PARA 

LIQUIDAR CONTRIBUCIONES OBRERO PATRONALES.-Del examen de los art'ículos 25,240 

fracciones 11,V y Xl,246 fr'acctón 1 y IV y 247 y 259 fracci6n 111,y 26B de la 

Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social,en relaci6n con lo dispuesto por 
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el art,culJ 27 del C6digo Civil para el Distrito Federal ,se desprende que el 

Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social si· ~,ene-i~cúlta
\_ .-. 

des para emhi.:- 1 i qui daciones por C:oncefl'to: de- contri bucforuis· óbrE!ro_::pa_tr:ona-

les ,en virtud de que ;:;1 es el.· repres-entante' legal con la su'ma'.de•'.fácult-ad'es 

::: ::·:::::: ,::;: :::·::i:¿;·;~~;.f ~:.:· ,::~::::::;.: :,:¡2;~~;it~~5i;~;~•o-. 
Los C 9nsejo.s Consultivos D~l eg~d o_nal es: - Art'c':'l ~· :2!58,7~-;/Z.~-E!t~J}~~l;~':"~. •por 

::::~::~;:~~~1~i~tJ{~jJRi~irE::::::::;::~Jjii~i~fü~if if~tlit~~:t 
toma·. el_· .car_g~_;.del_);rE!p~esentantE! del Gobierno.~ El ;~°"nsej~7'.c°'!"'.~ll1ti~o; Delega cio-

nal • tiehe;.t~u'1~ed:~ --~F. ~l Í ~gar de.la DeÍ eg<!ci6~'.~,iJ~'.~{i{;~~-~le'~'~.b~d~;. sesiona -

uenl a ve:z ~}J! .. 'i§""1~.~~;;tE~_;.e1 art,1cÚl o . 2_58 .fral ca' c_·_·:cf 6,.:'r~;cJ_u~Vn;srcc··-.r~•_:t,.•ªP······c·;ci_,~mn',º_;_'._.t}en.Jr··ªr.1· artorr11: baludd6en --
de ventil'aj:;>yfresol ver. en el limbito de:. . u . 

la Del ~gac~~·n.~li re¿u.rso d~; i~co~formi dad est~~~~~~~o ~~ ~1. artfcul o 274. en 

por 

el art1cu1ci 27¿. ~l ~~~u~so de inconformidad se int~r;~·;:,d,.:li cuando se consi-

dere impug~abl e alg~n <!Cto dE!fi ni ti VO que tenga pe~jui·~·i e",·· a .1 OS i nteri:!ses de 
·. - .--_,.-_:: ·: ;- .. , ., 

los patrones y· demlis sujetos obligados. asegurados·;)· 'sus ·.benefi ci arios. Para 

interponer el recurso ~eberli sujetarse al procedim-Íeni.;·_{ ti:!rmiitos. que señal a 

el Reglamento del·.~citado art1culo. En el anlilisi_s: de .1·a:·s.;facultades tributa-

ri as • Esta parté"e~: importa rite. en cuanto a •que:."re¡:¡resenta ,el . mediO de defen

sa del contri b~y~,,"te·.pa~~ rec~rri r .. ante .1 a ,misma :autoridad admi ni strati va •. 

para que resue-1 v,;,y.;-,·proc~de~t~ y .posteriormente~ ("'en' ':i os' casos que as1 lo . - -. :· ·.~ :. :_. ;··º ,, -·- ',_. ·~-. ,' ·: ... \ -:- ' . . - . ' . . . . . : . . . ' . . ·' . 

(183) TRIBUNAL FÍS¿AL DE LA FEDERAÚON. 50 A~OS. T .Ir I .RTFF:Áñ~- VI .No.60.Dic ,1985, 
plig~460. yplig~l557'del· T.F~F.50 AÑOS. 
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prevea la Ley. ) .acudí r ante el Tribunal Fiscal de. la Federáci On .Asf ~determina-. . . 

mas que, los re.curs~s de inconformidad s.01 o po.drl'in . ser res1ieltos_.~por,el · H, 

Consejo .consultivo ... Delegacio11a1' y.e1.'tt.corisejo;'.rn~nié:'o.;E:st~ Oltim'.c>a~~~·s . de 

:::::::Elé;i~.;~:jiJ:fü;r~~::E,::::::::~:~jf :~t!l~f f rt~:~:f~:r::r~Y:.~ 
siOn d~lyp~()~~d}.~J~ftci}f~d~i ni strativo. de .. ~j~cuci:On serl'i -ord~n:rr=i?i~~-i~~~:!::= -
tari o Genera1:·;ael ,, frÍst-itÜto o· por el secretario dei Consejo Consultivo que 

·· ... \ ''·:.,··-·:..:~:¡;:.-:-~::,.· ~~. ·,, ·. . .. · ,, . , 

correspo.nda,con~sujeciOn ·a-las normas- aplicables dél COdigo':Fiscal. de··.la Fede-- ~~~ . ~ . . . . . . . 

raci On y medi ánt:e" el otorgamiento de las gara~Úas'que ·,el mismo es tablé ce. 

' i e~;:: ::~tHf f ií~t~; i;:¡: '. ;n::::~:1~~~i:;t~#1.:&;1i;:¡~:i:•1:::: :::,::• :: •:; 
:::~~~:·a~.:e{~:~]<~~~¡~n?7;edt_'{·;'..::~e·~ ª¿¡f:~uJ~:.~da,;~:s.::-~je,cutoras correspondien-

te ~:.' :.~~i!íl'.~!~;ti1~~J~f I~f~~±~~~~t:i:\ii;¡:;~:::!:t::º::· ;~::::;: 
miento administrativo~de2ejecuci0n~cuando:no•exista·uná ~esolu¿iOn en definfti-

del ,.·.n·t· e:'''r'~P; ·u··:e_'Cs:••.·t·:··o\¿,_· J · .·-~-- . · .. ·.·.-··_· . .;: . · · · 
va recurso., - - . . . . . . - - . .;; . .;";- ,;•::· 

Por l.o que 's~~f;eJ __ ª~~'.~r.."a1"a :1ál f~cui tad~~ d~ _,~ospei égados,en cuanto a su 

intervenci On eri''l ás:"ca·ntr·i buci enes de··aportaci cines· de· ·seguridad, social ;se citan 

las sigui entes f.-'acdfo:n'es· del artfcul o· 24·cr, -'el~ ;l'á Ley ·del Seguro Social ,que se 

debe relácionarcon e~ ~rtfculo 258-C,f~acc-ÍOn ~II,que señala que son faculta

des del Delegado:" .Ejercer en,_el l'imbito de _la circunscripciOn territorial de 

la DelegaciOn,las facultades previstas en iás fracciones X,XI,XII,XIV,XVI,X~I. 
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XVIIl,XIX,y XX del artfculo 240.(precisar bases de cotizaciOn y recargos,asf 

como para fijarlos ··en.·écant.i dad·.1 f qúi da ,cobrarlos y-perci birlos ;establecer 

1 os procedimientos·· par~ el ¿~br~ de ~uotas, recaudar i as·:cuotas ,1 os capital es 

constituti~o.~:~-;~; ~~c·E!.;~~i ~s ~ - p~¡:;ci birlos, ~atifi car y ~ecti-;icar, 1 os c~mbios 

:~ c:: ;i:-~_;J~r~,~~i,~~~-r~~lt·f s ~jª:~: r::u:::s::d:e l: a:e~f:::·::!:~rf~r::r:a:::ac~ -
en la c.o~r;~11~a;:1w~~].ernfs; On de la Cuota Obrero. Patronal;' El :11,~o~~s?;de sú Co

branza.·r-·üfü~0,;;~iit:~,~}a:_é~n e1. cÓmp1 imi ento de las ot>i ;9aC:iori'eS':rpor:\1os Patro

nes. ( A~i·if~~';~'.~~);~~t~,~F~.~es); Asf pues, tenemos que; l ?s ;~~fi.W>~(ffiii'~--~~~trovert.i -
dos qt.Íe~han dado~lugar~a intervenci6n del "fribÚ~aí'~o~~\;j'd E:;r;;·5io~'.-L.a facul-

tad d~~- '~~;~;~"'~~·~• ~~ra emitir l iquidaci On de cuotas. Óbre~o -p~'f.>onal-es ;el or

denar 'v<;'i'.t';;'~Pci~'.l~i.icÍi torfa a Patrones; la Motivaci 6n y i;-Ú,ndáinentaci on de las 

liquida'di~:~;~~e'ri'.;é.i~nto a l¡; competencia; Los Capit¡;l;;,s é~nstitutivos; Los -
·. -·-'~: '. ~:·,¡}·~ '"' "·.' ·.; .. ~~:·-· »·< . ' 

Dict":m,enE!.~·-;dE!.Y;lps,G~ado.s :d.e Riesgo de Trabajo y:~ Dictamenes de SüstituciOn 

PatronaVSEnn·;~¡l:ici'~cr ·son diversas las jurfsprudencias que se han dado,sobre 

todo aÍit~~:~dt\~(~~iorma del artfculo 258-C.; es decir,despu~s de lg84,se 

emi tio··j·u-ri'sj:i¡;.l1de',¡ciá -en cuanto a la competencia de los Delegados ,ya que el 

argumen"Í:o;·;l eg.ar•·que ·_:se utilizaba para justificar su actuaci On ,era el Regla-

mento de(oél e'9~Cionés Regional es y Estatal es del Instituto Mexicano del Se-.. -,;-
guro Soc}a-l•:~E!~J_:i¡;1_'do •por el Poder EJecutivo, pObl i cado en el Di ari-0 Oficial de 

la Fed~..:aci''6f;:E!-i\·26 .de julio de 1967. En ¡;f ·a·rtfculo 9o.dice: Capftulo 11 

-De' los ·~~l~~~~~~~ ;'Co~responde a los delegados: fracci 6n VI. -Ejercer el 

control ad.mini.strativo y la'direcci6n de los servicios en la jurisdicciOn 

correspondiente". que debe coordinarse con el artfculo So, inciso b) Recau--
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dar las cuotas obrero patronales y dem~s.recursos,con sujeci6n a la~ disposi-

et ones vi gent_es: _.Por- otra . parte, ·--el - Regl amen.to • por _el . que- se -_determi n:an '1 as -

a tri buCi ohes: de· l:ifversas dependencias _del Instituto. Mexi canÓ' d"'l- s'~gu'ro. Social. 

POblicado en el Diii;;;i~ Oficial de la Federaci6n el<lS áe ab~tíi~~;/i9'83 "E~(Je
di do por E!} ~~esi~_'."n~e de 1 a Re~Obl i ca. ~n el· art:r¿ÜÍ o lo~'fra¿c:.i~~\~,VI_;·y ,Artfcu-

,~·· . \' ·.<, - ::.--~ 

1 o So_. dei; mi~mo !reglamento ,cita atr;i buci ones- de: cobr.'.~z'a'~>;~;.1~:~_·, -~\ 
1
:·, 

A conti nuá¿i(¡;,' ¿itainos tesis del Tribunal .respect,ci _ ~1,;D~1--~g--~t~9' ~g~ ;.tr:-t bu-

e iones: DEL:EG~DOS .DEL: SEGURO SOCIAL-SON_,COMPETENTES PAR'A'',É!>Ín:IR;C_EDUl.:AS DE -

~::::::~:~~: ~~::::::::::::~:: ·~:::~::::::::":::::~·:ti,~i~f ~!~ri~m:::" ·= 
(,,_::;._\; -.;,;;' ::~-7-

del Seguro Scici al. publ t cado en el Diario Oficial . cie 1-~-- F:ederác'úin··:el_ '15 de -

_abril de 1983,las Delegaciones Regionales.Estatales y;deú'vái1~·;·de'M~xico, 

tienen facultades para determinar 1 os cr~di tos ::a . fa_vor· .. dE!l. 'Ínstifuto Mexicano 

del Seguro Social,dar las bases para su liquidaci6n;asf como para fijarlas en 

cantidad 1 fquida".Revi si 6n No. 2024/84. -22-0ct.1985. (184) 

Independientemente del Reglamento, el artfculo 258~C,los faculta para rea

lizar 1 as a tri buci ones citadas en el artfcul o· 240 fracci ones::ya·,_ eriu_meradas_. 

Artfcul o 258-D ,t.:o.s Subdelegados del Instituto Mexicano de.1 Seguro· Social, -

tienen 1 as si Qlji ente_s facultades~ •• Fracci 6n I I I. Ejercer. en el á:inti\to de 1 a 
-· -· ;:_;"· 

circunscrtpciol1 te~Y.:i_to"ria1 d~ la-Subdelegac16n, las facultad~~ previstas ·en 

las frac~tci~~fx~~Hifif~~~~.y-~VUI, del art:rculo 240 de;es1;~:¿e~) 

(184) TRIBUNAL FISCAL DE .t.:A FEDERACION 50 AÑOS. T. II I. p~g; 154g. 
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Al igual que el Delegado, sus atribuciones se encuentran pre\fistan en.ley, 

por lo cual no es necesario acudir al Reglamento para deleg~'r,_f.'.Ínci'oii_es que_ -

en la propia ley se encuentran e~p~cHi cadas, y en materia d~_~;:nt~ií;_ucron de 
'' ,,:.'- - ' ' .•• '.'·-«i ., 

:::d:~0::: :::::: ,:::::::::;, :::n::s::c:: ::d:: ~::: i :::::~ ~;-~ft~·~~1~{~~t;;:s · 
en cantidad l tqui da_ y cobrarlos ,:.s1 como para· ordenar .. ii_\s:i_~,~:i2~~~J~~:d'~,-_;;o;~~a a 

patrones. . . :¡,.,·.:.-.,.;;'.· ''''-~: .. 

En cuanto .al Artfcul o 258. E-_ Los Jefes de las Of1 ci nás' F>'á~X-}'_'écit:i'f~~¡':d~l lñs,:.-

tituto ·Mexicano del Seguro Social ,tienen las_ siguiÉrnt:~{Y~~~~l~~~-~~~~(~~~~~ibu~ 
ciones: ·i. Hacer efectivo dentro del 1!.mbito de su circunscr,ipciCirii .. teir._rit.orial, 

:::i ::é:::

0:0:0 f::::l ::: ~::s ;::::::: ::e:::::: i::e::?c::zr:iii~~t~t~~d,f a e::= 

deraciCin,sujetando sus acciones a lo previsto por el -~itaci«;:,o-rdenami<!intÓ. legal. 
-.. : ·~ ,;t_- ' .. ' .... · . 

Al respecto, se cita la sigui ente tesis: COMPETÉNCIA DEL' JEFE DE LA OFIC.INA 

DE COBROS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA RESOLVER. EL RECURSO ---
DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION EN EL QUE SE CONTRO

VIERTE QUE. SE HA EXTINGUIDO EL CREDITO. -En los términos del art1ctÍl o 271 de -

la Ley del Seguro Social es autoridad competente para resolver el recurso de 

opo_si ci !5_n al procedimiento de ejecuci !'.in interpuesto por el partí cul ar, ·en 

con.tra. de un mandamiento de ejecuciCin por considerar que ya se 'na_ extinguido 

el: cr,édi,to que se pretende cobrar ,puesto "qüe· no est1!. 'cont~o~frtiendo la. l e'ga-

1 i d_ad de la resoluciCin que determino dicho cr-éélito sino; sú:•extin.;i!5-n y. de 

acuerdo con el artfculo 162" del<. CCidigo Fiscal de"la:FederX.;_io:n:dE:i aplicaci!5n 

supletoria ,el recurso _de oposiCi_Ci". al pr;-o~~diriiiento~ad~i~i ~t·~~t;'.vo de ejecu--
· ;-:· 
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ciOn procede.entre otros supuestos.cuando se ha extinguido el crédito por_ 

alguno de lo_s medios que para tal efecto establece el COdigÓ- F'!scal de la· 

Federaci On'. (3276) .Rev .No. 345/83 ~ RTFF.Año. V; No. SI:-Marzo_~ l984~J,[7'78:". (18~). 

As'í conél u'ímC,s ~Je el Jefe d-~ la OfiCi na, para Cobr,os<de~·/'iM~S ;~i ene ;fai::ul-

:::~:.~: ·~:::;:~:::::!:;¡g·;~:;~.::,:~iJIL~f (~:~i~~~f~t:~~I~i~:~;:~.:. 
t

:e:n: e:m:oa:s,:e:l::•R:e:g::lra:m' 0e: ~n:.t,o:~ .•.•. ºP:_~.· ... ·.:oº •. _.~.·-·.-.~.·-~.:_-,".·:·-· .. :··,·.-·· ·'.~.~'.'.·.:·.·.· .• :··_·.·.·_-_·ep·'._••._:.:,:_._' ... _~.-.·.·.-._._J.:.•_: .. ···_._._ .•... ~_-.-.~._eq;:·.·_:_:.u._n·~.'-~---·-·-~e:::·~---·:--·.~--:···_ .... _ •. ·.·.:s

1

·:.--·.·.-.'_ •. :e'~.· .•. ·.····'. .. •.t_;~~.i:_•.~¡;_·._f.·~-· ~ .•. ;_t_,¡_ º.ª .••. r:~;;;r ~º"'''~ ':~; '°Y¡;Y • "º · . <: ::_ . _. · · d·eternii ºª~ i'a5f1{~~~€~16t~,~-~-~~~f~f~~:~ras -

Dependenc.i as del InstitUto· Mexicano·. del s~~úF6 s ci i'l1:"' P~tií'i~it&~ :e;·; 15 de 

abril de 1983 ;e~Je~~-~-~~:~~~t~{ ~l"~~idente d~)l á; ~e¡J'.~;f-~'.~=~~ 5·e; ,)~L~ ta>a las 

sigui entes oe'~~~;cie!~{~ a';;t::.)\';.úcul o 2o.Las át'rib~'2io~es .:\i;_¡:~ s~ desi 9nan ,ser~n -
~· ',., -~¡,~, "' 

ejercidas°;'.'jj?_"fc'i;~~s:T:fti.iiafe;'de las ,;,ismas:Art.l;;~:-Jefatura ·de Servicios Téc--. 
. ,_,,_ ., 

nié:os ·."'crEi'a,d"~ 'por;"AcÚerdo No.167-715 :del. 3D de mayo de 1966 ,Del consejo Téc-

nico. -sú-5":!~f;:,-.¡¡;:~~i6n~~ :Ar:1:. 3o. Fracé:io'nes Il I. -RatÚ'i éar ,r,ecti ficar y cambiar 
., , ... - •. ,. ·t'· · .. '.-. , ., . '. . ··. .. .. 

la clasif'ic-~'c:;~6nae,Jas empre;as p~r~ ~feét~s d~ la cobertUra de las cuotas -

del següro dj:; riésgó de t~ab~jo';: i~-- -'c~nf~~~ar,di smi nui ~:o aumi;ntar anual men-

:::::"}~~i~:~f :wt~f~f :!::t !~~~:f ~:~:~~~~:I~l~;:.t::!~~~;:~f~f ::~:;:~::: 
practica~. vi si tas :¿;;·mi ciÍiaf'iás ,,C:ori'é1\p~~s()i:iai_•.q~e- ~i-éf'.ec.~~ ;5e 'cies-Ígne ,para 

(185) TRIB~NAL f-iscAi. DE ui. ~EDERAt:rn~~~~ Af;¡Qs,, 'r ~ni-~~;~ 1528~ 
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la verific..;1ción del cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias 

que le compet_e_ aplicar.* 

Art'iculo lo. Fracción II.- y Artfculo 4o.-Fracciones· I a VII.-Tesore'rfa 
- - -;-· 

General. cr,;~da por Acuerdo No.143-103 del Z5--:0l~l96S,emitido por ·el H.Consejo 

H!cnico._-Las atribuciones que se. le asignan d1o!':la_s:fracciones citadas, lo fa

cultan para: Recaudar 1 as cuotas obr~ro P-i'l~_ró}ía~_-es·~detºérníinar 1 as bases_ para -

su 1 iquidación,asf como para fijarlos -en cantid~d Hq¿i'da, cobrarlos y peré:i--
" .·-..· ···--·. -·- -- .-- .,, ... _,_ .; . .: 

las 

modificar el cobro de los patrones sústi tUtas·~ ''· -~'-~>;";~:" 
::.j· ': '-~'-'i~'" 

Art'iculo lo. Fracción III;y art'iculo- 60~-- Jefi'l:t;ura-de-Audú:,í:irfa-·a-;patrones,-

~:::::c ~::e:c ~ N:~ :~:::-::m::i ;~::::s ~e 1978. H;-,~~E~-é~~-i ~?~-~?r,;:;~r~gH Y, '~-jacti car --
·. ,·. 

Artfculo 10.fracción IV. y artfculo 7,ºé·7t~-~J;~)f~~:~:~i~¡~ci:~~:e~j'C!e la Jefatura -

de Servicios de Seguridad en el Trabajo.-~rE!ªcl.ª;-~or,;,_i'lclJ.el"do J'lo.9510 de fecha --

28 de nov.1980.emitido por el H.c. H!c~ic~Sfi~~~;~¡~~~J~~-~~~a··~e~l izar estudios 

de i nvesti gaci ón sobre riesgos de - tÍ-ábajo':Y: •• ..;,;:pedir su' dictamen respectivo. 

Art'iculo lo.Fracción V,y artfcU1i_ao~·c~J~~a1:u~a d~- Se_rvicios Legales. creada 

por Acuerdo No.9510 de fecha 26 de noviemb~e de 1~80,emitido por el H.Consejo 

Técnico. Sus funciones son en la realizaci6n_de investigaciones y determinar -

1 os respectivos di ctamenes de sustituci 0-nes_ Patronal es. 

* Cfr.Refonna del 20 rle julio de 1093.D.O.F. Art'iculo 7g,LSs.·establece nueva clasificación y 
agrupación de acuerdo con su actividad,en clases CLJYOS grados de riesgo se señalan en la nueva -
clasificación. 
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También éste Reglamento,cita las atribuciones del Oelegado,y sirvi6 de 

fundamento para_ leg_alizar sus funciones,hasta antés de la _expedic__i6n de -

la Reforma· deT art'fcÚlo ·2sa.c. del 28 de diciembre de i984'~i.:'ss":· 

As'f concl u'finos · 1 as .. atribuci.ones y facultades de 1 as Á'uta'.~1~:aclEf·i; del 

Instituto Mexiéanó .dei · ~egi.ír:o SoE=i a,. ;en cuanto a 1 as fac:;u1·i~¿'~ :.q-~e i nvo~ 
1 ucra~ acto~,~~ c?br~~~~--d~ 1 ás Contri buciOnes de S~gu~idad Social. 

Se arializ6'y'se eStableci6 su fundamento legal y el or'fgen de la compe-
>···· .. , .. - :.:··· .. 

tenci a que .es .d·Éi.~;;itaY :Í.mporta~ci a en 1 a 1 egi sl aci6.n mexicana ;ya que ,de --

acuerdo a· l'a« .. c~~s.~\~~#~-;~-· ~~i "iti ca, se deban cumplir con 1 os ordenamientos 

legales~y ~'~;~~t:~.{c~s~·i,;;-s.':'n .acto de origen que se nulifica por el solo 

hecho de'. q~¡e._~-~:.¡,;t;oriá'a·d que. 1 o emite ,no tenga competencia para ello. 

Por l 9·~;~nt·~(~~:~~::-,1 egal.:;.~nte s61 o éstas autoridad es ,antés cita das; pueden 
·.~ '. ·:';~~·): --~·.,,., " 

emitir act.os."'<le_::mol es ti a a terceros ,para efectos ,O ni ca y exclusivamente -
. ·;· ~--· ~:r~· ··.·/>-.·',-

para el•: cobr'o''.'clía ··1 as\contribuci ones de aportaciones de seguridad social ,-
' --."'-:._::,..~- •-,·~-·" -. 

es decfr;las.:.cuotas:'obrero. patronales • 
. · .. -.-~ -_.:;:,-~ >.;,·::;.f;·.~'-.'::,>.-.·: .... _,_, . ' 

Por lo 'que''1'~~·;,refie.re;a:J~s R~sponsabilidades y Sanciones de los fun--

:: :~a::~:~fi::i~:t~h~~-i~~~J~~~~~~~·:}::~: ::::s :::: :::~::~ :0 : ~ :~: :0~::~ tu-

11.-La ~ey ,d'e{·~~~~:~~··,~i~~:~:~.~~1~Ht&~~JY· 282. ~La Ley de Responsabi 1 i dades 

de 1 os. Funci ciriat;iosfy.rémpl'eados'(de::l a · Federaci On; El C6digo Fiscal . de 1 a 

Federaci ori_·~~i1;fu_rn~5 ~~·~1~t~~~i~-~r~:Ei"cocii9a Penal para el o; stri to Fe-

deral. arttcu} os':210':'a'\22!l> ·,, :;¡;¡e_ : 
' . ·;· :· ···'. ·.·.··. ·:-'. -.· .. ~.1~,,: .·:>· ::··'.-•. \ _:' ·: 

El arttcul·o .. ioa":cánstitu'é:ion;al C:ita que funcionarios se consideran 

como serv·i doreS-,:·p-0.l:Íl i cos':" a: 1 o.s r,epresentantes: de el ecci 6n popular, ••• -
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.y, en general a toda persona que desempeíle un empl~o cargo o comisi6n 
. - ·, . :-. .- . 

de cualquier naturaleza én la Administra-C:i6ri''PObliC-a>Fede.ral o;~-;-~~0 -:E1 ---'--

art'fcul_o· 1_10,establec"' una 

sabil idad y medidas -que se• 

por parte 

penales y sanciones como son la 

las medidas para el juicio 

art'fcul o 111 que menciona .1 a irirñünidad\'j)'r:·C>e:e·s·a1F'i>'ara'.'dos ;servidores pObl; -

cos de alta jerarqu'fa. (el procedi¿¿~~:~~~+'á·~~~\~i'f;~'~ -qü~'ia cam~ra de Dip~
tados con mayor'fa absol ut.i dee'sl.ls•'Íni . .i!ínJ~ós- presel1tes, p_roceda a 1 a acusa--. .. ,. - .. ". ,_ .. ·- . . . . -

ci 6n. ante 1 ¡¡ C1!m~r;i{ d,e; S~nador"'s.~stos emiten úna resol uci 6n de 1 as. dos ter-

ceras parte~ ;di;~;16s.'.~-.¡~mb;:os 'p~.isentes y una vez pr1!cti cada 1 a dil i g~ncia -

con auJi~~~i~';d-~Í in~úl.pado se procede a resol Í(er, las resoluciones· son ina

tacabl~-s~i'iiriKd~iJ<lnJ~s:· d<!!!l. orderi civi1 que se entablen contra cua1quier ser-

vidor' pObl i~~- nC>/ s~\ re qui .;re decl araci 6n de procedencia). · -·· 

La Ley/cieJ S~gur;o soC:,i_al seílal a en 1 os art'fcul os 281 y 282, 1 ai·-, ,..~;ponsa
bi l idad~s'c1cie sus :f~nciona~ios:Art~281~"El Director General deF•1rl_-S:ti1:úto~.,--' 
l OS Co!1.~~;eros',~OS fun,~i Orl~rios )<~m¡:áeadÓs ,as'f como las pe-~s?.~-~~_;c~~~'.:·a.'1:'f
tul o de,t~cn\~~~. o de otro~ cual cíuiera :.sean 11 amdos. a col atiórar':~estah~rl suje-- •,.;_':':-->·.->--· .-;.-:_'- _ .. , ___ , 

tos a 1 as responsabi1; dad es ·¿;~i1 eii_• ~{;,e.11-~1 ~s ·en que·. pucÍi e;.:.;;11y;i'iéurrir como 

encargados de un servicio pObl ~co"> E_~tas re;;ponsabi ~ idades ·d~~~~ ;comp~ji nar 

con .las establecidas en los- art5cúlos '73,87 _y 88 del C6digo_ Fiscal de la Fe-

deraci6n,que cita sanciones ~infracciones en omisiones o acciones de los -

funcionarios pOblicos fiscales,,o emplead.os pOblicos en el ejercicio de sus 

funciones. 
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R E S U H E N 

El Instituto Mexicano.del Seguro Social es un organismo pOblico descent~alizado 

con personal.id~~ ;' p~tri;noni o propios, es un organismo f'isC::a1' ~;;t~nomo ;por con

secuencia sus ·~v~tas_.re,ca:rgos .y capitales constitutivo~':.{;e~en .. el. carl!_cter 
,_ :;-., '.,. . ·-:-~: ,,.;::c.: 

de 

fiscal • i.:.;s ::fª~~l fa5J~~.: ?iir<l:' deter;mi nar sus cr~$i ta,~éf~;i:\~:.~R~:a::S·e's, ~.á:r~ su 1 i qui da

ci 6n as'íc.;~.;:para f';j~;.l.;s en cantidad lfquiéla',cob·rarlos'..y,percibirlos o en su 

defecto de no pago oportuno por' el cont~iY~)t~ti.i~~t1-.~;r{h1·i~ad de ,ejercer el pro

cedimiento administrativo de ejecuci6n~Tocia•:e·Jt''a:·:1al:ior administrativa y ejecu-

ti va encaminada a 1 a percepci 6n de su·s · cuo·t~:;{/obrero' ·patronal es ,deben seguir -

regl ~s establecidas en la constituci6n.Para cumplir con estas funciones tiene -

autonomfa para organizar internamente sus dependencias.pero hablando de funcio

nario competente,que se apegue a lo citado en el artfculo 16 Constitucional. La 

Ley del Seguro Social antes no ten'ía delegada e~ta funci6n sino mediante regla

mentos, estaba fungiendo en base a la facultad interna del H.Consejo T~cnico de . . . ' . 

organizar i nternartiente ; . .'.lo· ant·~ri or oca si on6 una serie de juicios que perd 'ía y 

dilataba 1 a .recup~r_aci6n. Es aciu'í en donde 1 a 1 egi sl aci 6n .apoya ,y se integra 
'•;'.'.i 

debidamente :un.a• C::ompetencia de funcionario al expedir el 28 de diciembre de 
·'···§..;:'·"• ' -

1984,refo.rma :cjue•;:á:Ciú:·ion·a .el art'ículo 258.Al determina~se:·mediante ley las atri-
- - ··.···-· ,·-···· ·-·-.. " 

buciones;.:Y :,fác(J11:,<Í?es de·.«l os funcionarios del IMSS;han' c!.i~~i nui do l·as i nconfor-

mi dades~D~iah/fia<'jmportancia que tiene la° ~compet~~C::i~ d~l'. funcionario que emi
. ;·.~:.\.'. './.-: : 

te acto~ ;_~ri''conti';a' él¡! per;son~ al g,una. 

· Asf ~i~~~;l á:'.Ley ile1>segnro· Soci a'-i· 
.· . ·. -. ~- : ·: ,. ,_. ': 

C:ita•·en"los··art'ículos 281. y 282-las res--

ponsabilidades''de•fsus.•f'un~ionarios P?~li.cos~L~·a~terior armoniza con)ª .consti-

tuci6~ ~'~1 t·:{:j¿~;j~¡.f1~;,'~~~~:do~ .~ni~~~ ~~xi{ª~º~ ; . o~ros ··• or.dénami entes. •legal es -

apl i c'abf~~ ~f1 ).~:~z;;¡l;~~;.'conse~:uenci a' nos. ~~;~ite . presumir una ~~g~ri dad de dere-

cho én cuanto ia ''1 'as "a"étuaé'iones de 1 os funcionarios.independientemente' de 1 os 

recursos o juicios que la Ley prev~. 
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2) LA FORHACION DE LA CUOTA OBRERO PATRONAL. 

La preparaci6n de la Cuota Obrero Patronal es obrad~ la TeiorerTa Ge~eral, 

y muy en especial de sus áreas de Sistematizaci6n_y de. Em-isi6nes. El t,:.abajo -

de ·-elaboraci6n de la cuota obrero _patronal en voluminoso y compiejo.Ap~yados 

por sistema_ de~ c~mpu_to ·-adaptado"s _a los cambios de salarios ,movimientos af_.i l i a-
-·, ' ,' ' ... :.~ .. : ' -: -. . 

torios de al tá_s ··_y; bajá~· presentadas ,por los patrones ,o bien por a u di torTa a 

patrones; i ncapac_~da"d_esi'o :."aúseíiti smos i ~gr=esados a -tiempo en el citado sistema • 
. ~,-, ":·.~: ~' .-:;~;.:~;. ~~~~'.i·-;;¡~;-1{;.;:,;;: \'_::,.·.~ 1; ~,,: • . . 

Todo un_ mun-do~:de';mov.imié"rito·s _'para emitir a los 2' 2Q6 481 asegurados permanen--
, __ - :.:·~~:.¡-;;;!~~Af::~~~}:f{:~~~~/>~;:X -. . , . 

tes en -el:" D:fstr:~to-:·_Fed~l""ªl :y- 7' 040 019 en los Estado_s de la RepObl i ca"; La Moda-

:::ª;?;K~~~~~~~~f./'f~r~t:r:;g::n e::0:m:::::~:~: ::n: ª 3:~~e:::: na:::u~:::~:º~ 
2,835 CÓ~3ax) l<Í;Í7'.ReJe~si6n de Cuotas por Subrogaci6n de Servicios ·can 1,747. . ' . . -

(0.75X)~la -36.Trábajad~res al Servicio del Est.ado y Municipios con 1, 536 (1.06%) 

Modalidad 30.Productores de caña de azocar co;:; 4,80'!_ (~0~34_%)°;".34~Trabajadores 
,.-., •' 

Dom~sticos con. 162 (-28. 77%) y 20 .conti riucacii5n Vol üntarfa"" )JoY'_ Enfermedad y ::=.-
s.:· ,_:-,,. '· .,,._ ; .. ~>:'' ... .,_. -.. 

Mat::n:::: :::,::~ ~:::) ~a~~::~mos de los m~todos-~§ 1~qjJ~i~~~-~que utii _iza el Ins-
-· ~· ., ·:-:..: '-'.7·Y'"' 

ti tuto para la emi si 6n de las c~dul as de l i quida~io-n;·de:' clJ-otas obrero patonales, 

que en realidad,representa todo un sistema compl_e_jo_ y sofisticado _de recursos -

humanos y material es; si ~ndo el sistema c;l.e. c_6mputo i ndi spensab1e por el volumen 

e incrementos que se generan en los movimientos afiliatorios. 

(186) FUENTE:Jefatura de Recursos Financieros.Anexo No.8.piig. 73'!. 
"Cfr.al rres de febrero de 1992. Total de Derechohabientes Permanentes de 9,966,537 y Eventuales 
1,361,468.Fuente.-Jefatura de Servicios de Afiliaci6n.Coord.de Planeaci6n Financiera.Feb.1992. 
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Analiza.remos la formacHin de la Cuota Obrero Patronal cuando· llega al sis

tema de c6m~uto,o cua.ndo ·.se el ábora meca ni iadaniente la :{eyenda. de fundamenta-

ci 6n y mo.ti vaé:i 6n ;esé.deé:i r,l a·(el aboraci6n e.en formatos previamente• establ eci -- . 
• 'J • ' • ' •• ·, ·:: ' • • • ;····- •• - '. 

dos, sob-re." ~Stós·:·pro·_d~cto-s :··:Y·.- ·su f0rmac; an t~cni ca·--~:y/' __ ".iu:·~~y-d·~-~-ª-:~,b-á~-~réfnos·-. ·ei 
-, '· ' -~-. : ··:: - ~-

a n .!i lisis. de t~;;;s~ota 'obrero'• Pát[ona·l. , , .. <, 
Par:a ·/ni C::~ia·;;;e·~umeraremos las causas por las cuaYes'•c'se :·emite.una' cédula de 

liquidaii~~¡~:d~!f:¿u::¡a_:ob'~ero p.atronal' y su-idenHfic~¿ib~ ~;,Ya liquidaci6n 
;,;,_._,,. .. \·.\·.~ ~·~-¿ .. :;_'. ;--~.:~--~~.-

por "f;_iP,<>..d~_·,d~cumento" o "co.;ceptos" .Se les. ide11tif'.:Jc:a · con ·un nOmero ( 1,2 ,-

3 ,4,S ,Tik~~Ú·i:- Liquidaci6n Patronal o de EmisiorÍ'•Aniicipacia Pagada Oportu-
... /,~~ ' .. :::-· --· ~--

n amerite ;•·c2~?i.i'q'uidaci6n de Mora; 3.Cédulas de~o'ifere.nciás-Derivadas de Glosa 
- ::_. ~--~~~-L :-:_-::: ;: ·. - · · __ : t~:·;·:;._·--~~~~::·:":'.-;:> .. -~---: 

y Confronta·;: 4~ Liquidaciones Complementarias:,_iJer;'iv.l-Clás por Avisos Extempor.!i-

neos y Of~cios de Afil iaci6n. ( mejor con~c,ida·~;¡;i,'~.·'.oif~rencias"); s. Liqui--
-_. -. ' . - ' - :: - : ~ ¡ >·o 

daci6n Complementaria Derivada de Visitas 'de .Au'ci{tor.Ta o Verificaci6n; 7.Abo-

nos por l'."ecaudaci 6n di recta o fiscal ; a:·.-L,iquj~·ag:.¡'15'¡, ':c~mpl ementari a por i nte-

réses moratorias; º' _ Liquidaci6n CÓm!Jlelllent,¡;¡riil; P.<;>r~Capitales Constitutivos._ 
' . . 

El Instituto Mexicano .del, Seguro Social'~iderÍtf'fica a sus patrones por Re--

gi stro Patronal ,éste corista.•de 10_.dTgit'os, l ps'.tre!;•. !J!'.'5m~!'°º~ ·.:;;,e i ~i~Ü ~on 

dÚl o del régin1e~ i ni-

por 

de 

Pa-

tronal 
' - ~ ' . ...-_ - ··-
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nuaci6n Vo]untaria seg~ros de Enfermedad y Muerte; M6dulo 17.Bancos; M6dulo.1B. 

Patr6n R~gimen Eventual Urbano ajeno a .1 a .Industria . de 1 a Construcc'i 6~ ,Mé5dul o -

19. Patr6n R~gimen Urbano de 1 a Industria de. 1 a cónstr:-ucci 6n i·:M6cfil ó. 20> i::onti--

::::: :", :~, :::: ~::.:: ,:' .:;:;:::&:~;·::.º:::, ::".' :; ;:~~~~f J~I~i:~ilf ih~~;f ::: •. 
M6dul o 29. Trabajadores Independi e11tes; CM6dul o 32. Segurf'sF,acul;tati v()tjM6~ulo 

::: .::::::::~: ~:·:::::::, ~~%i~~¡~~:¡:.~~;:;~-;~rn~,1i~f~·r;~~ri~~i;, º,. 
fondo de 1 a Cuota Obrero :patr'oñal:;l.1 am·aremos:.'.formaF;en:''éúa·n·t "' de· 

1 os requisitos ·de for01a\~~~i~ÍJ~fl:r~~~~"~!·~'.J~'f':~~::~·j'~~i~;·S,~·.·:~-~~·c:i::~,E~f~~~t~j.~~ ••. Y ... 

fundamentaci 6n reuna·Eil:e1entos'.j'l egál és qu~ 1 a 1 ey prev~ para su ·c~nsti tuci 6n~ 

~:: ,:::::"::: ::.~:;•§lf ~ii~\?!:l~f ::::;:::: : •' :r::::: • :::::::g~:~~::~t i ;;: 
car los re qui si tos; Qlfé'·~-~",:·~o·~~ '.fñ~aci an ennumeramos* 

lo. Nombré~· ~rt'.13á~}}F;:F·J·· 
2o. Domi cil fo'· FfscaJ'.Art .10. c. F. F. 

Jo. Activicfad;de'Ía''Empi-esa. Art.16.C.F.F. 

40. Localidad~A . ..:t~S.C.F.F. 
So. No. Reg .• Pat .Art.19. Fracc .1. LSS. 

., ~ . 
60. No.Cr~ditb.~im.ARo.Art. 2 del Reg.Lss:y Arts.2,4, del C.F.F. 

7o. Tipo de Documento.(1,2,3,4~5,,7,8,0).Identifica motivo de la emisi6n de 

1 a Cuota Obrero. Patronal'·. 

*EL IMSS,utiliza diversos fonratOs·siendo.los !Tás can.mes el de la emisi6n de la E.B.A. y Oltima
mente el del Sistema de exceí:>ci6n ·~~te· Oltimo incluso avocado a detenninar bases para configurar 
defraudaci6n fiscal. ·. · 
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So. Del~gaci6n.Emi.Deleg.Cont.Subdelegaci6n o Agencia.Z.P.Municipio,sector. 

- . ·' 

9o. En ·la parte. 01 tima del· anverso. de.la Cuota Obrero Patronal ,se· detallan 

los rEiqJi sit~s d~ ·1 ~ ,:,otifiC:aci6n: i:¡Ji~n· n~~ff-Íca ,qui !!n ~~c::i be l ª: no~i --
. - .·• ' .. - : . : i---· ··-. -- ' ·-··-- - ---· - .· ' ··-··· . -... 

Ti cacHif1~non\tir-e;c•a,.:.-go~firma ,y hora ,d'fa Y' año en: que se éfeetu¡¡. De' aC:uer-

do ·.; l~'si~·;ú~~jc,·~:'ii·'.~b4:J.3s;136 y i37 d~l C6dig~ Fi~'.:a1 de la Federa-

En cuanto_ ·~·:::1'i( eniisi 6n fundada y motivada de la Cuota Obrero Patronal , la en

contramos• en\;;.Jr·.~·n~~r~cí: La parte central ,el tipo de documento que identifica -

la emi ~i 6n·,": l-~5:.•-~ainas de seguros ,de enfermedad ,maternidad, invalidez, vejez ,cesan-
.: "~- . "''" -

t'fa y mue~te'~f:'f~:~~o« de trabajo (Importante ·1a Prima de Riesgo en el -extremo su-

peri or•:·éfer::.eC:ho\lé la l i qui daci 6n) ;Guarderi as; y en el anverso de la cuota o 

bien.~ . ·~H:.I~~j.f~~§nd,as. que se mecanograf'fan y Ti rman por autoridad competente 

qué expon'e':1 cí~': n;otivos de la émi si 6n. 

La FÜnda~~'h'1:~:¿i6ri~y-MotiJaci6ri pa·r~-sir estudio.se divide en 5 partes para 
- "!~,:·; ;:_.' ·:-<',:: - :·~ 

hacer Ín1!si éÓmprensi ble'· 
· '" •·-· .,_, ·_: -·~'~':"-~'.~f~\~:~-·>;~:.:;: :·;.;_;:~ ~ r,,.': 

PARTE
0

(Í).,,.. ..•. :): .:•_;;:,. ';· 

Compreride":··1::"-ElfNcí'ia~:1 1\f'i1iáé:iO;:. a{rif;.aba.1adÓr {que se conforma de:Cin:unscrip-
- - ··,·.-

ci 6n, ·.año •J~ ,if1g~í:'~<J,~haf imiénto ,serie.) 

2~ -Nombr'e ;de}:asé!'lu'raé!Ó (El 1 y 2 ,comprenden lo e!st~bleci~o'en }os ·a~t'fcul cís 

11,12,19,f~acci~ries I,111,V y Vbis,20;y 2i'dé :l'a:úy''~ei;_se9u.:;o Soéial ,que se-
:,, - "F·: --, , .. , ''. 

ñalan ia .;bligacion de los patrones de inscritiit:,regis't'ra'Y::~e'~terar éuotas, pro-

porci onar los elementos necésarios que dete~~.i_n_~~Xá • ~~.t~;~á~~-'Z~.;}Y: existencia de 

sus obligaciones en la contribuci 6n de séguridad_' soé~~] ~E!\'Ciéreé:tio de los tra-

bajadores de solicitar su inscripci6n e iriC:11.;~o·éomún°i'e:'ar úí's modificaciones de 
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su salario.En sf todos. los: movimientos. que se dan en .cuanto a las ·altas,bajas 

y modificaciones:asalariales). Los"artfc.i.Jlosd~ la.Ley d.el s.egUro Social an

tes 

del 

citados,dét:ien.re1·~:=i~.~aiise con:jcka.:-:uC:u16~.a.9,lO y 16 de,iaúy,Federal 

Trabaj;,.;;·.A¡:{.¡.¿~'.lo~· •• r;2;~~4}del'.Reglamento~de·Afiliaci15n éíe. ~a Ley de~ --

:::";:.~i:~'~fü'~~}~tJ~;.ltmr.:•"'º · '~ .. · ., ,.,. · .. '"º" • y '°""'""º '°" .. 
PARTE<(2.f ~:'.;):,;',[~< :~ . · "' • 

.. '. ;:~ ~·-¡,,--:•_.;-·.:·{':'~::e;-;;~~'.~;: ·,: ~ 

3. - Sal.~.?; i:o :~ b,~~e·.:: d ~ , f .. ~~i 2: a·c i i5 n. Arts.32,33,3.5, de la Ley del Seguro So-

:: :

1 

~ias ~ot~·~ad!~:s;::or;:s~~an~.Arts .35 ;36 ,37, 38 ,39 ,40 ,41,104;Lss. 

5 .-

0

Dbi a

1

· ·,~·gda:•ec··,-~:~n;:,~~fC:;;'.': pÓrii'ncapaci dad ,ausenti smo .Arts .37 y 104. LSS. 

6.- u ¡);),.;' emi.sii5n de baja trabajador.-Art.43. 
·-·.>::·:,.- ... ~:" .•.¡- • 

7 .- Obl igacii5n ¡>atr!5n retener las cuotas e ingresar.Art.44.LSS. 
' •;:_ ·. ':·.~~; 

Estos ar~fculós deben relacionarse con el Reglamento para el Pago de Cuotas y 

Contrib·~c::{:~:n~s del Régimen del Seguro Social ,en especial ,los. artfculos 1,9,--

10,que :establecen las modificaciones,altas,bajas y obligaciones del patr!5n. 

PARTE (3) 

En esta parte de la Cuota Obrero Patronal, se relaciona con el .Tipo de Docu-

mento-.se. expondrl! la leyenda que fundamenta el porqué, el pr!5p_osito ·y objeto 

de 1 a ·emi si!5n; sf es debido a 1 a obl igaci !5n que ti ene el patri5n dé pagar su -

bimestre·nÓrmal,si es debido a una auditorfa, a un capital constitutivo,etc.,

(En eÍ· ca~:-;,;:;,I~l .Capital_ Constitutivo y Auditorfa se utilizan otro tipo de for

mát~.s ·d6~d~'-~e:tlaci~~ espec"l'f'icaciones ml!is detalladas y concretas.siguiendo 1'

neamientos en los que se ha dado tesis del Tribunal Fiscal de la Federacii5n,a 

efecto·· de evitar inconformidad es). 
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En las ]eyendas se deben plasmar las fundamentaciones legales,as1 como los 

motivos que se tuvieron para emitir el cr~dito; se firman por el Subdelegado 
-- -- -

o el Oele~ado de la Ju~isdicciOn fOrre~pondiente.Se reunen los elementos que 

cita el art,culo 38 del c6di~o.Fiscal en.las fracciones~ a IV. 

PARTE '(4) 

En 1 a parte a;~t~penOltima 'de:' 1 á .cuota· obrero ·patronal ,_se. enuncian 1 os rarros 
·-~ - ' e .·.:,: ·'.; • - •• ' ~ 

de seguro por: ..- .. 

1.- Enfermedad y_.Máternid~d.:.:Art.114.LSS.(8:4o; y 3·~00_%) 

2.-Inval idez;ve,jt:!:Z,;é:~sant,a y Muérte.-;Art~I7?~Lss~(4:20% y 1~50%). 

Ambos (1 y•2) sobre el salario base''d~;cot.izaci·o·;,:. ·:,': 
... , . . . . . <._- .- - . , ;.··-~·--.· ,_ .. _'., .. ~:::.-.\~--:~~-{;_/.·:~.:::~\:-.. :-/_:.'. :_ ~r-;::: -{=·>· ~-

3. -Riesgo .de Trabajo.-Arts.77,78,79,80,8~;.~}~~-:.:-y:.ft::·r~'del. R<;'glame!1to del Pago 

:; ::::~:: • '::::: '::' ::::. '°"º; •;~~~~~~í~t~~;~l '~~"k.e 'Oi c"ot•• 
correspondientes al seguro de i nvalidez·;.vejez ~cesant,a Y):ím:it:;r_t'~",y-'.tomando 

cuenta como porcentaje; 1 a prima -d~l ;:;i:e1~:¡,;;'~·~ff~a~~.f;, 'clt1e. se ~'ncuentra en el 
\i ':~-~~~- "·r":-; '-: '}~'.:_., - ;1:f ;- _-,:(-~:; ~-

extremo de_recho de la liquidaciOn~-:':'<· <"' ·:F"' 

en 

4.-Guarder1as.-Arts.15,190,191,192~_(ss~ ;:/: ''•: '" . . . .. 

El pago total ,corresponde al ·pa:tr'oni:y ;.la• pr:i_ma dt:! e'~te .ramo· es: de uno por -
··~:~:. __ .• __ -: .'-:::,;e··· - - "--~~ :--. '~--~,;:---.-·· 

ciento sobre el salario base ~e cotizaciOn~Tenga~o~no~trabajadores.a su,cargo. 
-- ______ .;,¿:>,-· ,"--

En eJ. art,culo 4o. del Reglamentó para el;Pago de ;uotas.y co~tribuciones -

:~, ::,::F:::;:;:c:::~, :tE~¡a:t~~;¡~f,!~lti~~i~~~f ~i~~f~~tt~!i~~E~:::: 
; .-_ :.\ .. ~~- ,- " :~ -;-, ' ;. ·-, -

Social proporciona· en forma .grat_u,~ ta C~l en:dari_o . ~e,·Coi;izaciOn',;'qlJ'\';_seña~ ~; bi -

mestres naf~rales y ·su vigendi~.E;fe,calend~~io;¿ita; d,~s:por~bi~~stre,fjch~s 
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de pago op.ortuno; dias_ a cotizar en casos de alta,bajas,modificaciones de -

salario antei-iores y riuevos";iniC:io"y t~_rmino de""los· birrie"st~Eis'(períódo "de -

coti zacii:in d~,'.dfa~y mes al dfa y· mes que finaliza~ Pe~focfo -~~~ª el pago sin 
'· ~-·· -

recargos por.b}me~t;e ;el entero pro;,; sfonal ,y ~al do d~i i~'s c~<:Jta~ •Bimestra-

l es a sU pagó'~t~-~aí'' con recargos ,yaº que de a~ue~d·.; al-, a~~fcul o 45 pa:_rrafo -

s~gund?')<i~f~~'(~~~:del 'segúro so~i al ,el entero µ·~·ó,;;'.s~~na1:· ~e'~cp~ga · 1 os meses 

de febre'Pc>;;a:i>Y:.i1·;~unio,agosto,octubr~e y diciem~r·e::'de'.c.:íd_á.año;y la EmisiOn ,., . 

Bimestr"~l ~'.'Ad¡;l a.'.ítáda 1 os meses nones. Asf, tambfon··;;;enc,i ona -1 os porcentajes 
j··~ ·-"l«<·-" 

de apl ;'C:'ac)6_n· en los ramos de coti zaci 6n_ que sóri' foºs 'anteriormente cita dos. 

y se .. resume: 
. ;,·"-"·--'· 

RAMOS ÓÉ::~EGURO.(PARA EL AÑO DE 1993)-HASTA EL 21 JULIO DE 1993. 

ENFERMEDAÓ;;,v: MATERNIDAD 

Del Pat~-o~\'. 8AOO % ' . 
,. 

Del Asegurado3.00D % 

TOTAL ········11.400%. 
·.' .,··.· • ·-: :"« 

r·.v.c.M. 

5~180 % 

1:850 % 

7~D30_% 

......... TOTAL 

13-580- % 

4.850 % 

18A3D % 

A 1 as cuotas ~eñal ada·s debera: aÚmentar:se:, el. 1.000% al patrOn por .el 'concep-

to de guar·d.erfas. ·. 

Tambi ~n debera: aumentarsé la 'de~ts~gur~, de. Riesgos de TrabaJ-~ ,apl_i e:"ando 

salario base de cotizacil'i11:.1a')Jf:;:nia que c_orresponda a_la.cl~'.~·~; gi:-ado de -

riesgo que __ te_nga _si g:n~·da _j:~ .. -~~-~~~·~-~~~'. :· (_~~tf-cul os 78 _y ~-7-~>_L~~ -:)Ú~: -.. " · 
R 1 ESGO DE TRABAJO. -Se .toma.'.:~~;, base el ~~~to to ta 1 del 'S~91J;O por 1 os ralTDS': 

de I.V.C.M.,y con el porcent.áje de prima de riesgo de:traba_jo.·. 

En los ramos de E.Y M.,-'r.v:-c.M.,cuando se trata de sálar,io mfnimo quien 

*.E.M. Porcentaje del Patrón- 6.750%.IJel Trabajador- 3.1~5%. 
*": I.V.C.M. Porcentaje para el· Patrón. 5.600% .Trabajador.2.0003. El: porcentaje.es gradual Y au

menta cada año. para 1qg4. 5.670% y 2.025 %;1qq5.5.810% y 2.075 %;1996. 5.950% Y 2.125~.respec
tivarrente. 
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aporta el total de la cuota bimestral, en los ramos y los porcentajes señala-

dos, y s6lo cuando el salario int!grado~la base de cotizaci6n excede del sa-

lario m'iríimo, participan.el·'::trabaj<Ídor:y:·e1· patr6n. 
·,,.:· 

En 1 a 'actualidad el. sal ar'.io m'inimo~·¡:;5·:ide N$ '14;?.70. y el sal ario. integrad~ es 

N$ 14 •·91. '~:.¡;¿: :·I·. :~;: :>.•· .. ·.· .. 
:.::.~':'. . . 

Los l 'imites d;,;1' ·.ºe~ ·'sal ~·~i ~s m'inimos general es 

diciembre 

25. 

·· 1 imite es 

de s-~;-~:;~~b"~~-v~-~·il;i·~0-5 ~ 
·-~ .. ;,._<:'.;' .. ;\ ;·~~-,..: 

Para ejemplificar el ¡>ii9b .·:y 'ii'~ 1 a cuota 06~~¡:;~·¡.;~tr~na1 •citaremos a 
.. :"e';''<·-,.:·-·./:;~· ''.! .. :~: "'._,:>.::'.\"'.\/ . .:···:.:._·. 

continuaci6n : :::-,,.,/ •·..:.:.: ·<·;•.. .· . . .. . 
Un trabajador que percibe me¡.;s~·~~:-~~n~~·N.$ y.ooo.oó~ sé \,;f~gra:su salario, 

base de cotización de la siguie-nt~ .fo~l".'.~ma:~ · · ~. 

INTEGRACION. 

:sueldo Mensual . 
:sueldo Oiario. . . 
:Aguinaldo. . 
:vacaciones. . . . 
:Prima Vacacional . 
¡oespensa°' 

!Ar:t. 32 ~ fracc. VI. 
1 .-. '-:<,_'•, -,., 
ra diferencia de . . . 

N$ 

N$ 

6 

25% 

T30 días: 66.66 

2~74 

66.66x 6x2s%;36s·~ ,,;o~n 

N$ ?.OO .oo· ·:;_~~.-:~~~ ··dfa·s·;. _ ,_··. 

(salario m'inimo lll.,27 x 40%x ::rn.;s.1ci8) ·;::•::;~.;~~.:76~33'. · 

6.6.-5. 708=0.952.rebasa el 40% ~eií ~.:.;;f; eJ'.in"l:'égr~!!t~1~~i~~ 

:suMA SALARIO INTEGRADO. N$ 76.33. 

. 
: . . 
: . 
: . . . . . . 
: 
: 

. . ... -. . 
·-: . . 



BASE DE COTIZACION. 

Salario diario integrado 

Base de Coti-záCión- (B.C.) 

S.B.C. %C. Patr •. %C. Traba ·ado 

E.M.· '4,656.13 8.750% 3.1250% 

5.60 % 2.000% 

N$ 76.33 x 6a días (himestral). 

N$ 4,656.13 

Im arte Patr. 1 

407.41. 145,504. 

260. 74. 93.123 
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r:; Total. 

552.91 

353.86 

El. sed~-ro.p°,~: l~t}·~:~g~'~d~;~<1,~~ptiz:~~{r:~j~e~taf~ párí{lo:$;ap~s ,de _1994, -

5. 670%,2~025%: _;1995. 5 .810%~2 ~075%.~éY,{Pª':"~\.1996~.- 5 ~ 950% y 
0

2 ;i 25~% -- il_¿¡rc~ntaje para 
-;.,;,e;,- ;,·"'/v ·.,:¡\~-.. 

el patrón y:el trabajador r~sp~;~\!~~;~fü~?t~{ •> _ 

EL l'imite en· salarios'.rrñnimps,-en<el• Seguro de E.M.R.G. hasta el 20 de julio 
.-_.¡-· 

de 1993. es de diez veces;''del º.21 'de"julio al 31 <ie diciembre de 1993.18 veces. 

A partir del lo. de.-~nero_•de_,,1ef9d.--.-25 veces.(Enf"ermedad,Maternidad,Riesgo de 

irrahajo y Guarderias,;E.M.R.y G.). 
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A la anterior suma,en caso de que el patron no pague· oportunamente se le apli

caran los recargos conforme lo establecen los art1culos 17-A y 66 del COdigo -

Fiscal de 1 a Federaci On ,actual i zaci On del adeudo. Y•· pago oportuno o ext~mpora-

neo de par~i al idades por cr~ditos a favo~ .d~l ~~~s .. {c.'nveni ~s). P!ira apl; car 1 os 

recargos róoratori os aplicables ·!: cr~ditos'.~e,éJgibl.es\se t()rna como base . el bi -

:~:~::;::;::::i;¡::;::::~:,::;l:~;~[{i~~[~i{~~B~~;~;,:~i:iJ:;fü:::::: 
:~rma. •A 1 a suerte, pri ncipill ,s,e in~r~~e.ntarai;cl ()sH:ecar~os, generados:;;;.¡, éo,;;() 

:.1.' 'l 

'. ·-~:'._. ., 

:: ;~ 

:> - ~- .._,, .;. 

·.a -

la 

Cuota fac-
-_:··· .... -~ -, -.;-:·'·-- , 

tor de'actu~lizaci~~l 
'--~-·: .,.~-~'± .. ' "..;;_ ·,::;,,•;;_.;;__"-:.- ·: -~<_.:__.: ''''-''ú.::"' 

En. e.l díso d~·1()~ C~nvenios ,y 

de la suerte pri~c"ipaÍ de cada bimestre. material'cd~lcC()f1Y~nio';seJ·e;.aplicara -

el factor \1e .• ~ctua 1 i ~aci~on :que correspond~~ a:;~ ~S~~{ti~is'ci'é~~~~~:Ü?a;'·i~~{i'h.n .~e 1 a 
"• ~ ' ~ : ;~-, ::.- . 

prorroga o. cciiiveni o. Los recargos moratori os'•se ::caí cul'ara~\so.b~e'"~1·'im.porte de 

la suerte principal actualizada de cada biróestre:As1 misróó,el r~~tituto ha de-
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terminado )as bases y formas de pago conforme a los. plazos señalados en el -

citado art'iculo~-_El -incumplimiento del--Convenio 0 reinicta·-e1 '-cobro con recar

gos conformé a l~.~eñalado"por ios·ilrt'iculo; 17.:.A;y 2l clel C.F;F. 

Las Cuotas Obrero Patronal es se einÚ:eri:'por' ~i ste¡,;a~-, me'c~~iz~dos o manuales; 

y deben -refle.:lar;-rrába.1adores,saliirios)i~se/de 'cot_izacion''prima a pagar por -.. -.. · ~·'·.':>- .· < .. ··.' . . ' :·.·, .':"'.'._.-;:- .. ;~-·"\'·.'·-;·,-.-,_'·;c..'/~:,_-;-~-. ::·,:,_- ·-:~':. · .. :·. 

cada ramo del seguro a cubrir y el',t~t~1~fz.TJ~fi9~§~~Asti'rnt S°mo~requi si tos de 

fondo ( a'riverso - y reverso de l.a li qui_da,C:_i o,;) ;_e;~_ '-'e_l,'· reve_~so• aparecen en forma -

mecaniza'cla-1 os fundamentos legal es~·de; los''.ar't'ic~l cis' 11;12,19 ,32 ,33 ,44 ,45 ,240. 

271,y 274 de la Ley del seguro soct~1;}i'.afúEtJ1ós L3,4,13,17,19,20,21,26,27, 

y deml!s·;.~l ati vos del Reglamento _p~ra ~~f~ -~~·96>c1é Cuotas y. Contribuciones del 

R~gimen del_ Seguro Social ;cita pla~'os -~a~a.>~~la~~ciones y ajustes~Arts.17y 27 

Reglamento para el Pago de Cuotas y. Contri b~ci on'es d~l- •Segi..;Q° Social; .·firmeza 

d~l -cr~di to_.Art. 27, i nconformidad';Art. 274. LSS ~Y- '1 a apl ica¿i~n 'del procedimi en

to ~dministrativo de ejecuci6n. Art.27LLSS.En.:al~u~as·'·1iCjlJ-Ídaé:iones (concepto ' ·. ,:_ -,_.~-- ,. .. 

4,5~8,0) .se realiza mecanizadamente y las leyendas:de;;-fundamentaci6n van al ::-

frente. 'Para-realizar aclaraciones y ajustes dentro'~el .plazo legal,el patr6n 

1 as puéde hacer manual mente (E.B .A.) o( en· el· enteró' provi si anal) ,descontl!ndo

se o aumentl!ndose los movimientos generados de,_-t,';¡·jas ,i'n·c~pacidades, reingresos, 

modificaciones de salario o ausentismo- (Art,37-_el ·pat~on·se puede descontar -

hasta 14 d'ias). S'i desea la certifi caci orí• de; sus;: ilcl a~~ci ones y aj.ustes ,deben . ~ . - - . . . . ' •. .. 

acompañar la documentaci 6n comprobatoria;_ p~ese~_tarl a_ . .' en :1 a Subdel egaci 15n de 

su jurisdiccil5n.En caso del pago oportuno en Banco~re~lizarl! sus aclaraciones 

y ajustes manuales sin certifitaci6n del Instituto,y ~ste,se reserva el dere

cho de comprobaci6n mediante un sjstema denominado Glosa y Confronta,documen-
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to que se genera por la confronta de los documentos comprobatorios que determi-

nan las diferencias de pago entre los que se enter6 por Cuota Obrero Patronal y 

lo que debi6 de pagar; es una de las causas ml'is comOnes de su emisi6n.E1 patr6n 

no podrl'i real izar. acl arac.iones ni· ajustes fuera del ti!rmino estab-1 ecido. en. l.a 
--·-,;; 

Ley del Seguro 'Social. ,y ·cieberl'i de pagar el total de 1 a cuota y ,poster.iormente 

solicitar síi ~ dE;"volu~i"ori'. ~-~ú';,~s': ti!rmi nos y formas establecidos por el art 1"cul o 
- '--~ .. - :, "' ;:, .. -·~:.' \:·'~. ·~: " --~-.- - _., ' - -.·; -· - .- -

22 del C6d.i gó:~Fi scaT'>'de••l a>•Federa.ci ori·;;· ·· 

Dent~J .. c:l:RWi;.''.:~]~5i~~l-~·f¿~:~:~~~;:~Y11.j~~~~i .],' s•i: han. ~~do problemas admi ni strat i --

vos ,en ci ertos'.•.casos;no ~_imputables ·al patr_6ff;y_, s'í· al sistema (que es manejado -

::: ::·f t~~!it~t~~~;~'~1~~}~f tJ~j~~:~'!f ¡;~;~ :::::::::::~:::~::::::::, :: 
~:s L::v:~;; ~:!~5~:~:::~: :;-~ ~-~\~~f:~~:~~-~j~If:.tt~;.:~i::::n a:~d :: t::n::g: a:::::j a~: 
dores ,as{'. d~mo''a·'l o señái ado ~n i!1•"ay-trg·¿1~ 22 "fel CFF. Muchos patrones optan -

._-i, -~- . . :·: 

por 1 a i ,:;~.:;,:;·~oY:~i dad sfo tÓniar ·en'.~u~nta que 1 a Ley del Seguro Social establece 

una f~r~~·:;,;~{'s~mpl i ~~a en ~l RE?~~~~~nt~ para el Pago de Cuota~ ~ Co~-t'~i ~~cio--
,. '.·; 

nes cÍ~l ¡:.{;9:¡,;;én del Seguro·Social,correlativo con el art'ícu1;:;::.22;cie1:frF.sin --

emb'argo~ :.~i~a disposici6n aparentemente se contrapone con l~~•{Pí~'z~1;\1~1 ar;tkulo 
-: - - • . . - . • . • ¡ .'" .· - ~ ...... • ",',-;_ ".'" ~ '. - - -

274_ y eLRe~lamento del citado art'ículo,as'í .como los t~frin¡;~·~:~é~-e~i'gi_bilidad -

de· ,i a···cuOta \,hrer~ .; patr~na·~-;·-~~:bre todo cuando el cr~d·{t·o.-.-~.S~;);'e-~·C·ú·~:~.t·ra·!:en proé:e

dimi ehto d~ ejecuci6n,y al patr6n ml'is aOn no se le h~ ~~()J~;~\"'6~ado lá .certifi-
. - .,;:~•. !-· -

C:aci6n ·de. 1 a afi.l i aci 6n ·de{ trábajador que sol i cit6.;.·A»conti nuaci 6n se resumen 

1 os re:qui si tos . en .1 a f~rmaci 6~ de .. 1 a Cuota Obrero• Patrb~ai.i ÚidentificaciÍ5n del pa

tr6n. (CFF.y LSS); 2)Identificaci6n del Trabajad<?r y ramos de. s~IJ~,-~otizad6s;3)Motivaci6n y Fun

darrentaci6n. 
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R E S U H E N • 

1. -La Cuota Obrero Patronal representa para el Instituto uno de 1 os med,i os mas 

importantes para obtener recursos,y poder con ~stos sufragar sus .gastos,y dar 

cumplimiento a.sus objetivos y !ines. 

¿Que es una cotizacii5n?-es una semejanza al impuesto',pero no es un impuesto, 

la cotizacii5n de cuota obrero patronal es .pagada en porcentajes fijados por 

anal i sis actuari al es ,en 1 os qu'e se señal a 1 a 'contr.i buci i5n que corresponde a 

1 os emplea dores, 1 os a salaria dos ,y al Estado. Los porcentajes. se· i ncr-ementan de 

acuerdo al grado de riesgo fijado.La cot'iz¡{ciOn so.cial ·se basa en· úi afectacii5n 

a la ni5mina de los salarios. 

Para formar .. una cuota.obrero patr~>nal.,se.requiere de mecanismos sofisticados 

de ci5mputo.Én losjfri11ci11ios de :l~ se'gUridad Social ,el método de emisi~n era 
. . :.:' . "·,,:.:.:> . .. ~-:: 

mecanizac;io,11ero .. ~a~· -Íncrernenta..:.se ¡l~ poblacii5n d_erechohabierite~fu~ necesa.rio 

uti 1 izar; ~vá~z,ada~ .. t~c .. ~i"cas· .. ; ;~i stem~s· de.·.emi si i5n .(véase Art.19_,:JII .LSS~)~ 
2. -La Cu~t~a' Ob~ero P~tron<Íl" ti ene un plazo .para la notific:~ii5~~por'• 1 o. que :es 

importante .eri Tá fÓi-m'<Íci i5n _df -~~ta;l ~s aÍli sos de al tas y bajas :c1~;j~itempleados, 

cambios:o"modif~cac:io11es.% .. ~e.·;salarios;etc. ~Todos ·los iriovimierit()s.cíl:i~'#e dan· en -

los registros'()": icl~n1:'iii2~ci ~n ~e; patri5ri repercuten en 1 a e~isHin ;;•:madi fi ca--
,;,_,~:~ ·e. • ,_4 .• • .- , • - ¡.- , · _, • ''· •. : ; • • • · .. ·. · . .. 

cii5n C>.a.ltis~eqúe"ey'propio(empleadorrealiza,o bi~n .la esper¡¡ de confronta 

g1osa·C!e:1~:[~~:i:'ii;:,cii5n·~~ra determinar s1.fue correcto e1 pagoº es necesario 

emiti..:. ü~·¡t2~'d.Iia ele dif~rencia.(El patri5n tiene facultad para determinar.) 

3.-La Cuota Obrero PatronaT esta determinada en base al régimen de seguro del 
· .. - ,_.· .. · . 

empleador~los porcentajes que se han de pagar por cada uno de los seguros.La -

Cuota Obrero Patronal si5lo contempla los porcentajes que cubren el patri5n y el 

trabajador.La aportacii5n del Estado se refleja en un procedimiento distinto. 

y 
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3.2. EL PROCEDIMIENTO DE LA CUOTA OBRERO PATRONAL. 

A} DETERHINACION DEL CREDITO FISCAL. 

B} llETERHINACION DE BASES PARA su LIQUIDACION. 

C} FIJACION DEL cqEOITO EN CANTIOAO LIQUllJA. 

D} COBRO. 

C} PERCEPCION :· 

Para poder estudiar el ·procedimiento de la Cuota Obrero Patronal.", es -

importante precisar la naturaleza jurfdica de las 5 fases que conforman el 

cr~dito fiscal por concepto de aportaciones de seguridad social; desde la de-

termi naci On hasta su percepc.i On .En este anal i sis se contemplan, ademas juri spru

denci a del· tribunal".Fi~cal de. la F.e.derac.i6n.;fa.ses que se dan en el cr~dito fis-
?· -:: -~';-' . i -~::~ """. ·: .. ': 

cal· :;·, ;> :s~ t' ::i 't.:;?.~¿. ''O 
A}. ~ET~R~1,;ACJO~;'.o.~~l':X;~~~~,I~~¡?~;ª"';'.w-:~ .: ... 
Determinar un. impue.sto:;es,,•decl arar~ ~or partE! de 1 a autoridad que se rea:. 

::::.:: .. :m;,:;~;,"i:;~;;~~~l~i~i!1f;¡~~~;~~z~r:;·º::::":: ::·:::::º:::.-: 
admi ni strat i vas :f quel·,ti enen '· pot::'.:fobje. , . erit:'i.fi car:.:..pol'.\:um 1 ado,,..l. a materia i mpo-

n; b 1 e ·.e Y .-~~K~.~[~~~l~~if;:~~~~&~'~~~'~f1~~~~~~rJt~~~:~~·r.~~~~~~'.i j1~t.~~mJ.~ª r 1 a base impo-

::: :::~:;r::~~l1~f i1~~~i~~~~1mtllill~~~~; ,:::::' :: ~ 
determi náci ori; ·la •operaci on,:de>:omproba~~.~ii":ies:i·e·~·'.;todi:>·•.caso'd ndi spensabl e cuan-

do el primer actó. ::de>l a :.··deterininac.i On. del :'impuest(),'E!.s~·::efectuado por el contri -
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buyente o ~n tercero sometido a una obligación tributaria,en vez de la admi

nistración".(187) 
- . ·- . -

El art'fculo· 240 de la Ley del Seguro St>cial ,en las fracciones X,XIV,XVII; 

establ~c~: ·x:Regi~trár á.los patrones y dem~s sujetos obligados,inscribir.a -

los : trabajci~pres asa~ari ad os e f ndependi entes y precisar en base de .cotizaci6>'l, 

aún si~·:'p'r~:~·i'aigest_Hin. de los interesados,sin que ello libere a los obligados 

de--\as: ré'spo;;sabi l idades y sanciones por i11fracci ones en que hubiesen .i ncurri -
'· . . ;;·,:..__,-: . -"' . - . ·. . 

do;:XIV;~El~IMSS tiene facultades para:Determinar los créditos a.favor del 
·, -, :~·:~ .·. ' -

Instituto ·:y ~l.as bases para la l i qui dac i ón de cuotas· y recargos ,as 'f como para 

fij~rl:os' en.cantidad l'fquida,cobrarlos y percibirlos.,de conformidad con la 

presente Ley y 'dem~s disposiciones_ aplicables;_ XVII.Determinar y hacer efecti

vo. ·el ·monto· de los capitales consti_tlltivos:_en los términos de esta Ley;".Como 

ya se ,·expus~, los actos admi ni s_tra~i vo~ q~e'.""l:i_er¡en por objeto completar las 

fas.es del crédito fiscal ,deben ·amitirsé.;poi.;:autoridades competentes; a lo que 
>'¿,- '• -;/,.: ·.:-:.-.•• ' 

la Ley del Seguro Social,de:acu.:i:;~~t~;::los·art'fculos 252,257,258-A,B,C,D,E. :t 
el Reglamento por e_l que sec:ciétérniina~i l'a~ átri buci enes de di versas dependen-

cias del IMSS, regula,tal -~.¡°~~·;;'¡~~f(')~~~ 
~--. . :r;~:~:->~ --:;__;;~/~ _: . ., : 

El Instituto Mexicano del Seguro So~ial,es un organismo fiscal· autónomo con 

facultades para deternii.na~'.•los ··créditos a su favor.De ah'f ,que:·se;i::apl_icáble lo 

señalado en el art'fculo'&6~del Código' Fiscal de la ·FederaciÓ;;·~que:::;,;5t:ablece 

que:"Las contrib~cio;;~~ -~é ~ausan canfor,;;~- se real.iz~.n·l~s.:sif~acfones jur'fdi-
: ' ··<=:'.- - - ·-.·. ' 

cas o de hecho ,previstas en las leyes fiscal es vi gentes' _durante él ·lapso en que 

ocurran. 

(187) MEHL,LUCIEN.Ob.cit.p~g.111 •. 
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Dichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones vigen

tes en el momento de su é:áusa-¿iOn ,_pero .1 es' seran·· aplicables ·las· normas sobre 

el procedimiento que se expidan con posterioridad. 

Corresponde a los. cO'ntr'ib~ye;,t~s ..• í a 'determfo.aci On de las contri bucione;; a 

~~:~~;:~~i:~rJ:t~IJJl~~~Jij~~~~tiil~;!lt~tt~t~~~~~~~~r:~:~=~-
determi naci ori'' del c:r!!ditoXfi scal';l a;•.pf:-imerá'•Lésta·contempl ada el'l el art'fcul o 

:::~~::::·~::~:~?:jt~f ~?~~:;~;~~!~l!1i~~:~~~;~:~:::::::<:r:::::::::: 
proporcionada de losm~~imi~.'it~~ afiliatorios ~e.sus trabajadores (altas~ba
jas,reingresos,rriod.ificacion· salarios,etc.,)se :otorgan las bases necesarias -

para determinaciOn de la contribuciOn a su cargo~OeterminaciOn que sigue u~ 

procedimiento previamente regulado por la Ley del Seguro Social ,de:·.ac_ue17dÓ ":. 

al r!!gimen de aseguramiento.Asimismo, la Ley del Seguro Social,se~ala en: el 

art,culo 240 de la citada ley,las facultades y atribuciones del Instituto~de 

las que citaremos tambi!!n las fracciones XI,XV,XVI,XVIII,XIX,XX; ... EstiÍs'·'s:~ .. 
relacionan en cuanto a la determinacion del IMSS para constatar {i;. e~i ~:tei,cia, 

- ,.':_'.f;·-· . - --!'-·;·-,- ·. 

contenido Y.alcance de las obligaciones de ,-os patrones,constft'uir~~;cén·:·.' .los 

domicilios fiscales de los patrones a efecto de investiga)·e:fi·~~~QJá'~o,;;~r a 
.·,,:.:-···.-.:-.)'.!·•< ... -. 

f'n de comprobar el cumplimiento de las obligaciones que·1a;;\e}'.;:establE?ce.Ya 
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se citaron las fracciones que le.dan atribuciones para determinar los cr~ditos 

a su favor~Por lo anterior, se determina que en la ley del Seguro Social se· 

dan las dÓs .v'fas,la que proporciona el patrón,que servirli de .fuente,o matr'fz 

par.a que la autoridad emita ·el cr~dito fiscal; mismos que de:'n.o.,presenta_r . -

cambios ,el Inst-i tuto se· basa·r~· e!l- dÓcumentos (movimientos afÚi_~to~i<?s). para -

confrontar la veracidad ,ya· sea por 1 os elementos proporci Ónados.:por: el pro pi o 
. . - ·- . . - : .. ·.,_:-.r_;i-~~--'., -... 

patrón o bi er:i acudiendo. PE!l7SDf!almente mediante vi ;;itas .de•:aud.,t;to~r'fa' a patrones, 
:··.· ·. ·.· .. ,- ·:·,--·- ·. ·- . . . ···- ·:·· .·."'- :·,, .. .,.•:.:."::'.··_',_'·.-.-·--· 

o i nvesti gaci ones de•sustituc;ones patronales ;1 o_ ar{t~rior/a-~fecto de •• cumpl i_r 

::~m: ::e:::' ::{;it:{j,1;,~:~ 21. i::rt· .. ~:c;:e~ºs •• t!ºªidb~'1 'e' ~c~·e&:_"_m,l_;~~~~f ?~~~:~::L ::: 
que se . r_E!a1,iz6,1 a si tuaci órÍ _o hl;)Cho que 1 a Ley . ~-; ·,¡ 

El Código F.i séá1 de 1 a Federa.'.; ion; s;;Íialá eri el art'fcÜl o 6o~dg~,-.f¡',}~~:s.:~e :~~ti,;r
mi nación;, la q'Je:;~a:~-Íza.~1-s~jéto pasivo o, la Autoridád (~·ri .. ~:~~-~-~PrE!so de 

la Ley Fiscal de la ~at~ria). . .. ,- ·,. ··• 

Por 1 o. qUe •_se r:efi ere,: al' IMSS ,se efectaan dos procedimientos~· es: decir~. en e] 

mixto e1:·su.1et~:¡:iafi_v~ ?•patrl5n tiene obligaciones estal:>iecidas'en la Ley. 

(art~19~l.ss)i-cíueá~b·~;c'~itip'lir~el Instituto (Art.240.LSS; con base e;, la docu--·-· .. ',,--. ..... - ' 

ment~cióÍ-Í. p~e~E.ri1:á"cia·· procede a la determinación;pero tiene facultades estimati

vas y 'co.fi~r-'~l>a~_6~i·a.~. qúe_: puede hacer valer y ·determinar oficiosamente 1 a base 

del crÍ:Ídito fis-~al si,:, 1 ~ intervención• del patrón. (sistema o prdcedimi en to 

unilateral d~ ~a-aütoridad). 

Debido al incremento de los asegurados,el IM~S.se basa en la aclaración del 

patrón teni ~ndo como matr'fz~ 1 os;· documentos presentados por ~ste ,y de ah'f deter-
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mina el cr~dito. S6lo en casos de irregularidades,o bien incrementos en los -

siniestros por accidentes de trabajo,o programas de verificaci6n para consta-
. . ~ 

tar el cw1iplüniento de las obligaciones del Seguro Social,real,izá.visit<¡s de 

auditor'ía· investigaciones de sustituci6n patr6nal. 

el ::::::~: ·:::::~::~~:n:: 0::r::~:s:·:~::i1t)-;;1:-~:~q~:6~~~,;l~~a}t~:jf:::i ~~a~ 
mada ."autodeterminaci 6n" ,y que. deno~i namos determi naci~~<PC>r\el;' suj~to pasi -

vo; b) . ,Lá "efectuada mutuo-prop1 o por 1 a - a~~~~~,s~ri'6i~~/ ~:~n'.:·~~~¿:~~~~i~n ·del -

sujeto pasivo o determinaci6n de oficio,y '¿) ~~'.d~te~!Jii~-~~~~'\.it~~·~~\~~~a .por -
,.,. ,,· ,;.··' .-_.,.' .· .• ·~ •.'.: i':,.;. '. 

1 a admi ni straci 6n con 1 a col aboraci 6n del. sujeto p-ási'v'o%-"éiete'rmi ~áci 6n mixta. 

que puede considerarse como una combinaci6n de. lo~·~~st~~ª~. ~nieri:ores".(188). 
El determinar un cr~dito fiscal ,da lugar á confúsi6n ·respecto de ~ste' proceso 

con las dem~s fases;sobre todo con la determinaci6n de bases para su liquida-

ci6n y la fijaci6n del cr~dito en cantidad lfquida. A lo anterior, enunciare

mos las siguientes_ tesis; con el objetivo de que quede preciso el t~rmino de 

determi nací on·: 
. -~ ' 

.DETERMINACION.:'cO'NC.EPTo:· DE LA.:-ARTICULOS 80 y 83 DEL CODIGO FISCAL DE 1967. - -

Doctri nari ámemte~i;'~:;ha,· definido 1 a figura de 1 a determi naci6n ,como el acto u 

operaci 6n poste;:'io~ ial., señalamiento en 1 a 1 ey de las circunstancias .o :p_resu-

puestos de. hecho~-de~cuya producci6n deriva la sujeci6n del tribu.to~Es·decir,

al acto o conjunto ·de a~tos mediante los c'uares la disposici6n .d~'1ic.1ey se -

particulariza.se adapta a la situaci6n de cada persona que pueda hallarse in-

(188) FONROUGE,GIULIANI.Ob.cit.p~g.236. 
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el ui da en· los presupuestos flict_i cos previstos .-El concepto de determi nací 6n 

en el cuaÍ.se a~~yá;e1:ci5digo.Fiscal-de la Federaci6n de 1967,también se 

hace consistir en el :-~cto:b:--.c~~jÚ~to de actos emanados de la Administraci6n, 

de los part,iculareso~:de.:~mb~~-c-oordina.damente,destinados a estaqlecer en 

cada cas•o conc;~tJX~ -~~n-fi gura~iOn ·del presupuesto de hecho, la med1 da de 

lo imponible y el alcance·cuantitativo de la obligaci6n.Dicha determinaci6n 

tiene varios ~omentos:se inicia con la investiga~i6n sobre si la persona 

correspondí ente tiéne la cal id
0

ad de sujeto del tributo y termina con la l i -

quidaci6n que constituye la etapa final e~ la que se! precisa. la suma cierta 

a pagar. Es por esto que la liquidaci6n se traduce en la cuenta' que resume 

el acto de determinaci6n y por medio del cual se. ext<;'ripriza.-i-:oni•mc:l_o. en 

cuenta los conceptos anteriores, se ha admitido· que la d;;,termi riab.nin ti ene -

carlicter declarativo,cumpliendo ademlis la funci6n de reco~~ci~~e~f~ formal 

de una obl; gaci 6n preexistente ;por ello· es qué ._se. ha. consi_derado. ·que en la 

repetida determinaci6n se fija la medida de lo imponible y"se e~tablece el 

monto o quantum de la deuda;y cuando el acto o conjunto de actos que,cons-

t1tuyen la determ1naci6n los lleva .al _cabo la autoridad,ésta pu_ede valerse 

de ciertos el einentos de juicio pa~a 'eféctu.ar el acto o con'junto de _actos 

que le corre~ponden,plldien<!o rEÍC1J~rir-Íncluso,como sucede.en nueistrosiste

ma jur'ídico~ a ·la.llamada, visif~ dómicil iaria.-3er. T.C". Informe•19S3,3a., -

p.92 y 93.cla9)~);' · 

(189) TRIBUNAL FISCAL DE·LA' FEDERACION._50 AÑOS.T.Lplig.1779. 



324 

SUSPENSION.PROCEDIMIENTO TENDIENTE A DETERMINAR UN CREDITO,ES D~ ORDEN PUBLI

CO Y RESPECTO-DE EL-NO PRECEDELÁ SUSPENSIÓN~-La determinaci6n de las cuotas 

obrero piitronales,se traduce en el acto conjunto de actos mediante los ·Guales 

la disposici6n de la Ley se pa~ticulariia,se adapta a la situaci6~'de ~aaa 

persona que puede hal 1 arse i_ncl u'fda ·en 1 os -pr.;supuestos: fl!ctic'i ós'' p-r~vi_stos. 
·~ .·,.:: -

La determinaci6n o 1 iquidaci6n forma parte de un ·'procedimiento_: ad-ministrati

vo que culmina con la. emis·fon-'inateria'1 del ;.documento·'en··:e.i que se fija la -

medida de lo imporiibl~ ~·se-;,,stablece el: mont~;o ~u~-~tum' de la deuda,proce-

dimi ento que reviste --~l . ~a~l!~t~r de ord~~ pObÍ ~cJ;y}~~s~e~to del cual dada -

su natural_eza Ju¡.:'fdi~-~;,,:;esuita inlpr~ced~nte ~~ ~~s~~:ns~6ri definitiva sol i-

citada,con ~pci;~ .;·~el, a,rt'ft;:ulo 1(!~.~~a~~i6n II~de la Léy Reglamentaria de -

B) DETERMINACION DE. BASE'silPARA'.{su ÜQUIDACIOÍI!. 

'•' ·::· ,:::·::· :: ·.::f ~~~~i~~~:i: ::::: '::· ::t:· :. º::: ::: º;:: :: ':: .. :::::· = 
Existen diversos m!ito~_os{i>_aq~'ja determinaci6n Margain Manatou,cita tres: 

a) El Indiciario; b) E:1''o)>)et
0

i-~o y- c) El Declarativo. Lucien,Mehl,los clasi

fica en: l. El m!itodo indiciario; 11. Valoraci6n Administrativa.111.-El sis

tema de determinaci6n alzada o de forfait. IV.-El m!itodo de valorac·;on median-

te declaraci6n comprobada.(191). 

·(190)TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION 50 AÑOS.T.I.pl!g.1779. 
(19l)El m!itodo indiciario,basado en la potencialidad abstracta de la maquina
ria y materia prima a utilizar,: •• "se toma en consideraci6n la capacidad de -
producci6n de los elementos necesarios para producirla".EL M!itodo Objetivo.--
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AsT encc,ntramos que la determinaci6n de bases para la liquidaci6n,consti

tuye el acto de autoridad fiscal competente que señala los elementos que han 

de servir 'de báse para medir la obligaci6n tributaria.La decisi6n de la. au

toridad.·~e ~plicar·los métodos que se han señalado.En el seguro spcial ,el.~é 

todo ~Ü:e.:~e.utUiza es mixto.La !-ey'del Seguro Social establece en el artTculo 

19 qu·e·:1o's;·~~~r~nes tienen las obligaciones de:Registrar e inscribir a sus -

trab~j~'d.~·¿~~~:~om~nicar sus altas y bajas,modificaciones de salarios,llevar -

registr.o!/'táies como n6minas,proporcionar al Instituto los elementos necesa

rios para precisar la existencia,naturaleza y cuantfa de las obligaciones a 

su cargo,permitir las inspecciones y visitas que practique el Instituto a 

•consiste en señalar una cuota en raz6n al peso, a la medida,al volOmen o al 
nOmero de la mercancTa gravada, o al valor de la misma".p.361. El Método De
cla~ativo.~?Cons1ste'en valorar un precio,una venta o un capital ,mediante la 
presentaci6n de una declaraci6n por el que lo percibiO".p.361.Véase Emilio,
Margain Manatou. Ob.cit.p~gs.357,358 a 361. 

Los métodos propuestos por Mehl,los clasifica en:" El método Indiciario.- -
•fundados en Tndices de numeraci6n".El método de valoraci6n administrativa.-· 
"estimada unilateralmente por la administraciOn-se emplea para la determina
ciOn de varios impuestos se funda en datos objetivos".p~g.114.-Método de 
determinaci6n de alzada o forfait. "se encuentra en la valoraci6n alzada en 
materia fiscal''.p.115,''es un contrato a precio fijado con anterioridad,renun
ciando las partes a una valoraci6n precisa".p.115.Existe el forfait legal y 
forfait convencional.el primero.-"es una valoraci6n de la base imponible a 
través de procedimientos empTricos regulados en materia tributaria~quiere 
significar- "de acuerdo con la ley" p.116,forfait convensional."Es el resul
tado de una confrontaci6n,de una discusi6n·entre el contribuyente y el fisco, 
cuando menos en la generalidad de los casos en que puede llegarse a un 
acuerdo".p.116.Véase Mehl,Lucien.Ob.cit.p~g.110 a 121. 

El artículo 19-III ,Art.44,0ltimo párrafo de la LSS."eforma del 20 de julio de 1993, faculta al 
patron para "determinar y enterar" las Cuotas Ol:Jrero Patronales sujetas a corrprobaci6n por el 
IMSS. 
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efecto de comprobaci On. Para determinar 1 as bases para 1a·:1 i quidaci On se re

quiere ~e~los· si~uientes datos:la cuota diaria,salario diari~ i~tegrado, 

prestacio'ri~s.fecha de ingreso o baja del empleadÓ~modificaci~nes de sal.ario, 

etc., 
.:' . 

En rel aCi On. ._:-, .. :; - . 
a'facultad estima"tiva·para determ.iría'r',las bases pa_ra la -

1 iquidaci6ro';c.itamos la siguiente tesis: "FUNDAMENTACION y MOTIVACION.-CASO

EN QUES~?:i~f~P,~ESENTA TRATAND?SE DE UNA R6SOLUCION QUE SE .BASA EN UNA DETER

MINACION:' ESTIMATIVA. -Si del examen de la resoluciOn en que se liquido una·-
. -- ~ . ¡ - • ' ·.~;- ' 

diferencia\cie iiiipuestos a cargo del causante basl!ndose en una determinaciOn 

estimativ·a··de;sus ingresos,se aprecia que en la misma no se dieron los ele

mentos o circunstancias con base en las cuales la autoridad llego a determi

nar ta rito ·la procedencia de l..a e_stimati va ,como el procedimiento legal· que -

se siguiO para obtener los ingre~os estimados y. si tampoco se citan.los 

preceptos aplicables. se prod~c": ·la ·falta .de fuodamentaci On y moti vaci_On de 

1 a resol uci On". Rev. No~ 1og8/78; sesi On del 10 junio_ de 1983. RTFF .Año. V ,No,42; 

Jun.1983.pl!g.8g8.(1g2) 

LIQUIDACION ES EMITIDA:c_9~0 :.~ .. ~SUL TADO :DE UNA VISITA DE AUDI"l"ORIA~;c::Las .1 iqui

daciones emitidas cóino·i.c:o·¡.,·~ecÚ~ncia de una visita\.'d'e·auditór'fa~no<carecen .. -
... -·.:.. r~:· .. - .. ·.-·. 

de fundamentaci~;,, _y·;in,~~5Pa:cion ,cuando ·en el,_ as ~e expres~ co~ 'ci~h'iJ~d ..ne-::. 

ridiana cul!les:s;t'.m·o]ai~icá~Úd~des omitidas.y los folios de las :act~s;de vi

sita de.i'lti'cli~~-~-~:~~i;¡;;~:.~~~~·se consignaron fas ·omisiones,as'f co~o los preceptos 

jurldicos~aplicablei j lós hechos que los encuadran dentro de la hipOtesis -
. . ·-, : -~;);'. :· .. ~·>.~~-.::Ye;"_:'···· 

de ·1ey;aéléml!s}de·,:q'ue el apóderado de la empresa intervino en la diligencia -

-- ~;:.:_:/ 

(192)T~IBUNAL FISCAL DE LA FEqERACION 50 AÑOS.T.II.México.1987.pl!g.347. 
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y conoci 6 el acta al _fi rmarl a,de mane_ra tal ,que el causante no queda en esta

do de -indeferisiOn": Rev.No~991/79.RTFF.Año~IV,No.16-y 17-,enero-mayo de 19_81,-
,._ . 

p:ig.302. (193). -

De 1 as - ariteri o~~s -tÉ!s~~ ;Óbs~rvamos 1 a 1 'fmitante de_ 1 a autoridad par:a ·-de---
'"-:.L' <·-=--'~ ~.,. 

terminar<en•_fof:rnaf;~stimati~a ·sin seguir _los ordénam{entÓs Je9ales/de_motiva-

ci On y- fund~~~~~~;~Yi5~~~~-'l ;i" seg~nd~ tesis ~contempÍ~ ~l ·é:a~~ de 'u~a -d~termi na

ci On si 9uiendo::-'105';:1 'fn,eami entos 1 egaÍ es. De.lo anterior~ se)esprende que el 

concepto ·de Mehl ,~s'el- ma:s apropiado para definir~qÜe es-la de-Í:erminaci!Sn del 
:, '.-· 

impuesto; "Det~rmi-nar- un impuesto es el conjunto_' de· operaci_ones admi ni strati-

vas que tienen por objeto identificar-por un lado-la:materia imponible (y 

constatar:- el, hecho generador) y por otro 1 adci determinar 1 a base imponible". -

Ob.cit.p&g.111. 

C) FIJACION_DE8 CREDITO EN CANTIDAD LIQUIDA. 

consiste en-un acto de la autoridad fiscal que mediante una operaci!Sn arit

m~tica manual o.meca:nica establede el monto a pagar. 

Procede a fijar _el crédito fiscal mediante una tarifa (conocida l~--ba~e- impo

nible) "Todo crédito liquidado se hace evidente y cierto; la op~racion'de li

quidaciOn no crea el crédito,ya que éste preexiste a esta ·me-did•i,de-·orden 

t~cn1co. 

Por otro_ -1 ad_o, ••• e_n materia fiscal se puede a menudo di_sti_ngl.l_"i r<-entre el -

hecho ge-nerador _del impuesto-que da origen a 1 a obli g_ac·i (in_ .tributaria- y el 

·. .·. ,' . 

(lg3)TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION 50 A~OS.T.II.Méx.J9B7.p&g.362. , ,_ 
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hecho que ~o hace l,quido (y exigible en un plazo determinado)".(194). 

Corresponde a la autoridad,fiscal el cr~dito en cantidad l,quida(en el caso-
- - - . . 

de la Cuota Obrero P~t;on~l ),ctil!ndo determinada la existencia del cr~dito•'y la 

para.:suliq;¿id.aciOn~~ /eqi:.:r:'ido el patrOn para que lo f,ij,e.Y.enter!"-, 

~sté. ~o é~.%~.1,afd/~1'.'~~c¡~~r.iin,i;;n~<>,. criias a del ante ,se tratara. tesis. d~1:i:~i b~n~.l 
Fiscal Cíeila.: FederaC:ion ~r .reíac;i On a· 1 a caducidad· de. l a···autorid;,;ci' .fisc'¡¡l ; para 

::: ::.:::;:.;~:.:~:·:;-!.:~·;~,}fr¡~~~}:~n;~;}1~:'i~f §;~f~i~~~~~~~~liW; ''"'-

base 

da ,en .,las••Cuotas Obr~ro ~atrpnales•;sseipr;o~ede a·.:l a.\apl i.caci On;'de{I ils'.ftabl as y 

:::::::::":;::.:·~.;;;i}:¡¿¡~~i&I~~!l~~t~f ,r t~t~~~1t~~~~~ª\f ::.:·,·-
La LiqJida2H>n :del cr~dito;:t;,fJar>la,.base· imponible 'y,su•:cobro,se .. expone cl a-

:::::::u;~~~~~l~~lti~1f~~~a;li1~f litr;~;;¿$~~j~::, :::::"-: 
En · l.os' d_erechos :•comprobados·;1 a"i·T.i'qu,idaci OnJ.,se,: real.iza-;;. comproba-

o•o:~·~;·~f :~~l~tii~íf ~jj~~Jl~iif ;1~;o~~~);,~i~;"'~"te '•Y•"'º' 
"Có'n . fundámento'·en,·l·os".:ar_t,cuJ ós'jl:L'~12·;:1g;f)'.'_ac'ciOii{,l:L'F;;3_2';3~:;'4,4.~'45, 240 fracci o-

:::3: :¡:~ it ::: ~t:r:;:·:2~Í(~Í~~~~~lDE~~~ft~~~~f~~~lg~~:·~~!~f::·0p:::i :~ ::::nt:: 
»;;.; ',f;.tJ:.: ::;:··~"·, -- _-;:,;.if· :,.-.; "';:. ·,< .~:.< ' · •. ' ·. 

cuotas y Contribuciones del~R~g~mer:'dé1'.:seg~üY.o'',.S.oc.~.al,';s_e·.:ha emitido a su cargo 

la presente c~dul a de l i qui dac~ o,n .'?e :~.Uot'ás•: ·Óbrerc> >patrona Tes correspondiente -

(194) MEHL,LUCIEN.Ob.cit.p:!igs.120 y :i2i. 
(195) Ibid.pl!g.121. . .. 
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al bimestr:e indicado en el·anverso,para su pago en tiempo oportuno~o bien por 

haberse omitid~su formula~i6~ dentro del'~lazo legal previsto é~~l art,culo 

45 de la ·Ley del Seguro Soi:i al ;h~bil!ndose·. tomado éomo ~ase' par</~eter~i~ar 
este crl!dito el salario;diari6y.;l~/lm~ró'ci~d,il~ ~-c¿ti~ar~or.los tr:-ab~ja
dores inscritos ante;el:Iristitut~)¡:ior.i.ísted(es) o mediante visita de inspec--

. ,.._ ,- ~-¡,. ' .. -..,'.-;::~ ,: .- .- ' . . . 

ci 6n realizada por el. prop}o ;In.stjtu"(o~:;·(;dafos que se imprimen al reverso de 

las liquidaciones).s, el- im·p~~te",;clE!'i,1a·'liq;,;idaci6n requiere de aclaraciones o 
-' - ·. ;. "._. _;_, __ .. : .•: ~--- -:r..-~·- -· ' ;,:::. 1 •••• ·--. - • ~ -

ajustes• el patr6n cuenta :con"\el:.-:t_érmino de 15 d,as h1ibi les contados a partir 

de la fecha de notifi ca~~on: ;~!;~.'.~~~i'i; z~r los "ajustes que considere nece!iarios. 
;-¿:,-· ···'' 

En la cuota obrero patr:ónáv:sE!·;"puederí dar dos situaciones :Que el patr6n acuda 

a la Insti tuci 6n y. tras .una'. pr.;~_.¡·~- ·¿¡,mbrobaci 6n ·con· una persona del· Instituto 

(ajustador). se.•a~lare __ .6 ajuste.2•el/;i::~Í!é:l~.to;.segOn ·sea ek~aso.Ot~a·,acci5n es que 
·::,_· 

dentro del plazo.el 

dasujet~ á glosa~ 
· pátr6r1 níodi/i Í:¡íieJ:Y~'pague!en • ei";ba:;:.C:o ;'ti!s1:a l i qui dac; on que-

·; .. - :·~ - ---.~·-.:>· '-;:;/."· ,,::>:'," .•:.:·"·. - .•.. . ' 

confronta·,:~efdo5=~~~~~~-~- c:ónii>r,:ob}!.\ori os por .1 a autoridad. s, 

hay .ª1_ gu;,a _diferenci~ ·u omi-~if~-.i'i··.~-f~~i~~¡~~/~.~:f-~~).~mis_ion_· ú crl!dito. ~ 
"En el caso de implJes~os},.:~c·al.Jdado~· iíori{"'ª de:-P~t"r:6n. i a operaci 6n liquida-

:::: ::i::::e::j::~~~~~~~t::}~j~5n~~~~d;0:t~~fü:t~·,::~::: c~:o a~:~n:m:::::: .:: -

podr, á deci ~ qu~/~ac~*.)\ ;~~ii~~; ~~ .;¡d~i~ ;~~~·pat~~~)-El patr6n es el, t~~ul ar 

ejecutivo q~e ·~espul!s de: su~11biñ'o1~~;9~r1¿~ ~~x~;en#~-Í te a los ser~}~~"~'~ !f~1-.· . .Te-

S.Ot'"e1.r10. P.eqruoi e.-.'.1easv:_:te
0
c. measr.:e~_lncáo', cnat.; ___ rr"

9
,-_ºb_ •• _u•._Ysue··.··:n·_~ __ :ti_•_me __ -_· __ ;_P•_:.:_._.

0
p(rr_._•· .. '.~_to·;_;_._,ec .. :.e·_;_-_:_.d·.r_.,'e:_~_.:_•·_:_._'_'.;_·_;P~.-~º•.:_· ___ ._r·_._-_-_ •. _ •. ~ .• _·•.•.··---··s;·_•-,_· __ ~_-,_•-_;m·_.•·,;s,'m .• _.o··,_··,. __ .a· .• ,_.f<. •'-:.?'•Y .'[' . , 

. _ . í_itj~ici",i'?:~1 impues-

to,limit1indose 

ci6n". (196). 

entonces lá admi ni stra¿i,~~- a ::efeCtuar yn t:abajo d~ coniproba-:-
- ,;-::- . ;.:·'.'. 

(196)MEHL,LUCIEN. Ob.cit.p1ig.Í21. 
*_Vl!ase Arts. Jq-fracci5n III,y 44 de la Ley del Seguro Social.Refonna del 20-julio-1993.faculta 
al patrón a determinar la Cuota Obrero Patronal. sujeta a carprobaci6n por el Instituto. 
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A continuaci6n se ¿itan Tesis del TribUnal. Fiscal de la Federaci6n: RESOLU

CIONE~ OE LIQUIDARJM~&E~Tos:-só~ VALIDAS si EN ELLAS SE CITAN PRECEPTOS 

VIGENTES E~ EL ~JER,CICIO >REVISADO; ;_~i la autoridad al efectuar una l i ql!i da

ci 6n._ d~ \1TI~.~~st~~\'.~%~JerJ ~-j~~sol uci 6n respectiva di versos prec~ptos ref7-

rentes '.~;-~;iJ.tt~f~~,s~~,~~J~W~~!;~¡;.~va~I e ,deducciones, tarifa ,etc., del impuesto 

que l i qui~~~?.~,::~,TI·;i,~;_~·~,ªs~_n1:~ aduce en el juicio fiscal que tal fundamenta-

ci 6n lo.dejaiiJn;;'~st~'do'de:indefensiÓn y que la autoridad no cit6 los art'fcu-
• t '· =·- . '.;"::;·; .. ,¡;.• ~:- : ., ··'. t' ' . 

::s d:: 9r1~1g~~ft-]1~'®tj:~:::::º:e:::::~ ;::: :: e:::: :·:t:e::e d~:e::::::::t:~::~ 
.:·;·._.'.f.' .·-.':. 

aportada"·p·or'Ja"·autoridad no s6lo fue la vigente en 'el ejercici'o revisado -
- , • ' - :· J • : ~' : - :-: • ' •• -

sino tamtii~n .. lá·legalmente aplicable para la determinaci6n del .impuesto". -

Rev. Nd:i67 /7S. RTFF .Año 111,No. 22,Oct,1gs1,plig.439. ( 1g7). 

El Institu'to Mexicano del Seguro Social tiene l fmitado su tieJTI:Po.:''pa·ra 
;. .- : :' ':;·.- '"'< ·'' :.·,::.:-'. 

fijar en cantid.ad lfquida los cr~ditos fiscale.~.La siguien.te ... tesi.s:.•.estable-
: ·~::: 

ce: "CADUCIDAD DE CUOTAS OBRERO PATRONALES OPERA CUANDO SE HAYA'•_PRCÍDUCIDO EL 

HECHO GENERADOR DE LA OBLIGACION .• -De conformidad con .el' a'rt1'é:í}f;, i276-·de. la 
,<,·::···,' .. 

Ley del .Seguro Social,,de caducidad,o sea, la extincil5ri,-ciE;~l~ f'::icultad o de-

recho. del Instituto ~e~ié~nd·rcÍel Seguro Social para fijar, en ~~nÚdacl lfqui

da los cr~di tos'i,_'~;.faveíf.~~~:,,-Pi-o~úce 'en el {t~~~in~ cie/c~ ricó,;. años ,~ontarido ·a 

partir del dfa siglÍierit"e{:~1-~e;';, qi.ie\se ¡,¡;.~5;;;;,.ti5 el aviso o}iciui.daci6n respec-

tivos ,o de que J1•'·i~ff~.{~~~¡fl~t~'.a(~~:~~c{~Wf1~b d~l hecho ge~~~ador de .1 a obli-

gaci 6n;en co'nsecuencia";s1:,;e1";patr6n,:no.,pr'esent6 los avisos,.de inscripci6n de 

los trabajadores .~oél,i i;I c;:ic10n:,cie' sai aÍ':i o. etc. ,y e,sa autoridad admi ni strati va 

(197) TRIBUNAL FISCAL DE LA FEoERACION SOAÑÓS.T.IILplig.1320. 



331 

tuvo conocimiento del hecho generador del gravamen hasta el momento de levan-

tar el acta de visita,debe_,conclu_irse __ que el tl?rmino a que alud_e el precepto 

en comentario ,debe é-ontarse·'a parti_r_ ·de esa diligencia". Rev. No .1881/84 -~TFF. 

Año. VII ,No. 72 .di c. l985 -~ª~- 535_~'(198) 

fl .:: '~:~:::::::';¡~;:~~?i~í~~t.fr~¿:_: :'::::,:•.::e::: '::e:~:.:•:.::::::• -
por 1 a Ley ,el '.'contr.i buyent'e_,;_no·,,,1 o,;éefectOa ,o entera_· espontaneamente. La Cuota 

••. .::'..;.:. ---~-1 :::,~::<·;~{:·;:~:. ~:;::·ú<'::?:jt~~~t~~~s~~~:s;~~t~~};;~?----~_:_'· :<:. -,·_. · _ 
Obrero patroti_al~se·;.,_ot_if}cil~Jpay¿~(" fec_to\d~._que.en los 15 d~as siguientes 

· ;:_,': .. ::2::_;_,_;~\:-~,:~ i': 'i':~·.:.'.;·~:¿\-.-~?.:~·.:~_: .• :·Y~~'?JJ72 k._,_;_\·,:.:.:.:::,_::<.---~ .- :_: 
realice; _l as·acl_ arac.i on,es·,,00:-~ju_s;te_, ___ ,:~que;,c:onsi d_ere. nécesari o, (Art. 20 Regla--

. ~ _._· <;-~-:: ·--;J·:::· ·-v~:-''.·:,·.·.·_: :\'/. ···;--:·'.·.1z·;~·-:f !'.{J-~ -~--~~~·~~;;~~>?;~):::~.\\S:~:,~::1/:•~-; -~·:·,:;-_:\ \·~:-_;., =·-: -::· · · _: .-. 

mento para el Pago(de·_suotas•;y·_contr,ib,uci(Jnes del_ Rl?gimen del Seguro Sociªl), 

:::;i .. ;;;?~?~i~f º~S~~~}it~:11r~~~f ~!i~~~'.~~~:~~:::: ~:::::::::::~:, 
PRESCRIPCION;;oE:cu~i~~·,b~R~~bt ~~TRÓN¡LES~:..s-f la actora sostiene que 1 os crl>-

-:: .. ,·.:-'::.7 ~~7<>~·~1ff- ·;": ;- ' ,,·~ 

di tos impugnádosh'Se'.;'·~ e{11o'ti.f;i~~l"-on en c'una '_determinada fecha y en base a el 1 o 

:;::: d-:~::~~Jt~[~~f ]~}1t:t~i:::s::::::a p::t:::~r s:r::::::::::b:l s:l?::: ~:n de 

si .en 'éd•'ji.li'diC>~?~e :'ri'ulidad se encuentra acreditado que la fecha• en· que sos--
,::-.:' -;"',;; ., ~. 

ti ene -1 a;\l.úí:CI~; ciáci ~ué se i nterrumpi i5 1 a 'prescri pci On, fue una notifi caci On -
::: . 

i 1 egal ".Re'v. Í8/82 .RTFF .Año ,No. 64,abri1 de 1985, pag .827. (199 > 

(198)1RIBUNAL FISCAL OE LA FEOERACION~SO AÑOS.T.III.pags.1477,y 1478. 

(199) Idém.pag.1601. 
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En la Cuota Obrero Patronal se contemplan dos figuras jur'ídicas:La fijaci6n'en -

cantidad lfquida de-.la •citada·-c!!dula,-as'í--co.mo la extinci_6n d~l.~plazo:para"co.hro~ 

En el pri~er. caso_. lo señala el artículo ?7fr de la Ley_ deliSegur'á;;s.;cial :/''EF de--

:::::•:::,!:~:::~::::::~:~:::~ ºi::~:::::~:::.:::f~1::I~tÍi~f ikf ~Z~~~~f~:t: ·-
términos d~ esta_Ley, del aviso·~ licfuidaci_6n o de aquéllaJe~.--'_qu_~_·er;.rirop_io :Ins-

ti t~~o P~:::ad:o:::::::::o s:~:l~::h:ng::::a:::,.::~-: ªC:{;i :~!1j:~;~:;~~i'/hJ:d() .:se -

interponga el' 'recurso dé i,;conformi dad o J~i ci·~ .. --· - ·: -.. ·. -,_•-_ : ,,_ .. _' 

También, se rige por el C6digo Fiscal de la: ~e~er~é:i6n en matel-i a ·d~p~e~~':°i pci 6n, 
:. ~ :, '.' ' . : .J.. ,- .' 

Art'ículo 277 LSS.E'1 derecho de: invocar Ja :prescripc·i-6n o la ca'ducid
0

iicléé:()r;'~e~ponde 

al sujetC> pásiv~, no opera de oficib;•i.a' ·~~~sci~ipci6n y l~ ca'd'ucid~;/~610 se in

terrumpe cuando se interpone ei récursÓ d~}; nco~formi ciad o ,j~i_cjg_:'.¡;~~iJ~JC' ·.· 

As'í encontramos que en el cobro de' los -créditos fiscal es se .l 'j'rnita~.',l a•. p~rti ci -

paci 6n de los sujetos acti~os ·•y pa~7vó~. Partiendo de. 1 á e~i?-~~~J~~~~-~-~'.ril'.pl·á;o 
otorgado para .el pago, el sujeto.'·activo no intervien_e mientra'sé-no~.:se':'á'\ianza el 

plazo otorgado en 1 a Ley respe~tilfa ~ Por su parte> el s_uj~:f:()~-~~~,r~~:"::~~-;~r:viene al 

pagar esponUneamente. o_ bién ,;'mpUgriando el. cobro, y l a'·áut'oricfad~re~;,erida; 
Todas estas .activida'des;'óe\i as autoridades fiscal es. de_l: iMss, -~~~éorÍ'Statan median

te l a_s acé:i ones.<del patr6n ,Óhl igaci ones y ·Cfeberes que 1 e fija ·~ ~ -.1 ~Y :d~l ·~~g~ro 
'·'·.. ' : . -~-: ·_:-... . . -_ 

Social, sus .·actos u omisiones o bien las actividades propias ,de l.a ··rns-t;itu~i6n -

al pr1icti car vi si_ tas de i ns~ecc1_ón, a efecto de comprobar el cumplimiento ;o bien 

las investigaciones de sustitución patronal,etc., 
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E) PERCEPC ION. 

Consiste en el acto fina~ de la autoridad fiscal,al recibir s tisfactoria

mente el importe d,e 1 os -c~edi tos cobrados y ohte11.i dos'. por ':~·us '. o,f ci nas recau-

:::::::~::::::::::f r: .. ~::~1:t:Hil~i,~r!~~~b~t~~~Í~~~i~~1k¡¡I::, .. 
necesarios para su función ~n bas~ i1~1a!;¿~Nri¿;-}J·-~~'.~~~~2fb'i;.; ~1'Job'r,ó d~los 
créditos. Tódos. los procedimien'i:os, ser§~'-f~~~,~~\:triitivosipol,fticas f¡~~ales,
fi nancieras ,procesos técnicos ,etc:,· d~ben -tener cómo final id ad ·. principal 1 a -

,._ .. 

recaudación.Las reformas de la Ley d~l S~guro Social ·a los artfculos 19~III,y 

44,establecen que el patrón t_iene la obligación de"determinar"y enterar'las. 

cuotas obrero patronales.V Artfculo Séptimo Transitorio establece la fech~ 

_en que el IMSS continuar~ emitiendo las liquidaciones en hase al nOmero de 

trabajadores: (+<;O trabajadores hasta el lo.de _19911; de JO hasta 50-:- 4 de1994. 

menos de diez trabajadores hasta el lo. de 1995.). 

Luci.en ,Mehl ,cita que 1 a recaudación:" es el conjunto de proc_ed,i_mi ent.¡,s fi

nancieros. porcl os que el impuesto es transferido del patrimonio-del contribu

yente a las cajas del erario púhlico.Estos procedimientos dJscú;.;Y:~nen e.l·se-
. . .·.· - . --

no de una. estructura administrativa determinada".(200). 

El ~em~:d~-n~es~ro estudio las contribuciones de Segu..::ici~d s'oc{<11:-t_~ Hqui

daci ón: dt;!'Í:Uot':a7obrero ºatronal .-El procesó recaudatorio:_ ~e:µe~li'~~:. ~) Ei 

patrón recib~:_.l~· n;,tificación ,tiene un plazo de 15 "Has :~¿r~:/~~~~~-''/ ajusf:ar • 
.. • '• ~-- < ·~ 

s.i no. se 'p~¡:¡ga_;B.L se ::·turna• e-1 cr,!!dito a 1 a Oficina · Pilra Cobros y_ se aplica -

procedi,;;d~-ti;;adrnin''f~t~ativo de ejecución para obtener el cobr.o. 

c200> MEHL,l.uérfN~ob~cit~p§g.122 



334 

En el caso del ~emate,la percepción se aplica por la propia oficina al reali

zar el remate-. t.:a percepción es el pago total del cr~dito ffscal .En- la fase -

coercitivaº,el pago de la suerte principal ,los recargos.el indice __ :inflacjona-

rio y los gastos de ejecución generados a la fecha. 

E N 

"ºº~: :::::.:::·:;s::~[~~!iif ::•, :r::::: ::/~:::~;~ ~~::~;. •:::• ,: :.:· 
::1 u~r:::::s:: ~~-~1;i;j-~L~/~~~-- o6ret~' :.-~,trón:~ -~ -~~:i ~Ir~~_\'.~~-~~~I·f;~. lJneámi en tos 

oro::,:::::::.:::~~ :!~~0,!~:f í~~¡:jiili~~¡f ~f j;~I\~f ::,J;~: :!;·:~::::: ':, °"' 
cantidad l 'í qui da. cobro y perce'p-ci ón>:T~das:;ni.s-fases cita das comprenden actos 

de autoridad que est~n debi~~;,;~~~~}~J~cl~d6s'y ~ot~~ad~s y emitidos por la au-

tori dad fiscal competente. Lo}· ~¿-i:¡j;i,;J~t~i 6uciories· que se den en. las 5 fases 
' .. - ... :·::··:·.~·<·~ ... :,~·'·.~.-

deben estar comprendidos en: la_:\,ey:'del Seguro' Social. 

Los actos que declara_n qlJÉ! ~:ec!·~ea)izó la situaCión o hecho que la Ley o 

Reglamento prev~ para lá~ge'nera~'ion· 'é!el ·cr~dito,el ·establecer los elementos 

que han de servir de bas:;/;P:":~~-:'meair 'la dbngaCi !5n tributaria.los cal culos 

aritm~ticos que fijenel}mo'ntC>:{pa~cial<o•glÓbal a pagar, el exigir-el cumpli-

7: e::~c::c: :n;:~·~;it:~§~?~;i~~t~{!-~:~:,:·::r:~::~:·d:i~::ªe:n f::::i::~ u:::~::ª: 
a trav~s .del proced~01ien~o ~eco'~i5mico::c::oácti110. 
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CONCLUSIONES DEL CAPITULO. 

Las Aportaciones. de s.eguri dad Social • son contri buci enes Parafi scal es; 1 a 

Constituci On: Pol fti ca .de., 1 os Estados Unidos Mex_i.c~'ríos!.1 k· cé)ntempl a. én. eJ 

artfculo .123:.XXIX.No ti~n~. rel,ad6n alguna cor1;~1~artfc~lo/31-"IV.constitU-'-

::::::;~:~~~i;~~íd:~~~f }r;·;1d~~,·;;:~;;';'1"rtlit~
0

~;·•~~¡~ii~~~·· · ·: 
Las ... AP()rtaci one~,-de;~egur:idad,;S()cial 1:se·destin~n: a,:fi n,an~i ~r-:)1 os .•. gastos 

:: ::::·t:tt~~~~~i¡f ~:!f ?~I~~~c!º·;~n;'sÍ.ft~,' ... :t·.r.(~.~UYj.teJ.t.•ni~tiif f:~,f~~!f f ~~~}f ;~::~' 
tivo.LaS, Cuotas Obrero Patronales . un g;avam~n i~positi,vo a la 

ri6mi na cié'.•1 os sal arios -
-,-_. , . . 

(as·Ap¿rtationes de Seguridad Social so~contr~bp~iones que contempla el¡ 

art;~uio 2o.del COdigo Fiscal de la Federaci6n~al tener,las Aportaciones de 

Seguridad Social.el car~cter de cr~ditos fiscales.contemplan todos los pro-_ 

ceses y lineamientos de los impuestos.sin ser impuestos.Son Contribuciones -

de ~éguridad Social.y tomando en cuenta su naturaleza y fin~son Contribucio

nes Parafiscal~s. 

La Ley del Seguro Social, estructura un conjunto de seguros que se englo

ban.en do~ r~gimenes • el Obligatorio y el Voluntál'.'io;rei'leja estudios t~cni-
., ,_, 

cos,jur,fdi~os y actuariales que garantizan :~1. equilJbr~<lJi.nanciero permanen-

te. 1 a Cuota Obrero Patronal se integra po~ i a á·;~¡;:~~a{tor1 t;i par'.i:i ta-patr6n--

trabajador-Estado. ConstitÚye una de l·~s~·~ri·rl~ipales.:fu·E!ntes·d~ financiamien

to del IMSS.El capftulo se dividi(I para 5;, est~~·i6Ten·:s·.fáses:l)Oeterniinati6n del 
' • • r' ... · • •• •; ' ~: • • - • • , 

c~ito fiscal ;2)0eterminaci6n de bases para su liquidaciori;3)Fijaci6n del c~ito en cantidad -

lfquida;4)Cobro;S)Percepci6n. 



C A P I T U L O IV. 

IV. LA CUOTA OBRERO PATRONAL-SU ESTRUCTURA COMO CREOITO FISCAL 

4.1.NACIHIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA Y EL CREDITO FISCAL. 

EN LA CUOTA OBRERO PATRONAL. 

4.2.HOHENTO EN QUE NACE LA OBLIGACIOH TRIBUTARIA EN LA CUOTA -

OBRERO PATRONAL. 

4.3.HOMENTO DE EXIGIBILIOAO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA EN EL 

COBRO OE LA CUOTA OBRERO PATRONAL. 

CONCLUSIONES DEL CAPITULO. 
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IV. LA C~OTA OBRERO PATRO"AL SU ESTRUCTURA COMO CREDITO FISCAL. 

La Naturaleza jurfdica de las Cuotas Obrero Patronales se estudiaron en 

el capftul o 111,concl uimos en que las cuotas obrero patronal es no son iinp.ues-

tos,que no se contemplan en el supu.:st.o del artfculo 31-.IV Consti'tucional,. ya 

que este precepto obliga á; :todos- los mexi.éanos a .. contri búi r al gasto· pObl i co. 

La Ley del· se"gujo>S~ciai. sOl o ol:>í i ga;a; ~~~tri btii r a un . grupo o gremio que se 

encuentf.é:.e~[~1fíiE!ci;C>:·ge~~radÓ~;·~u~ :;~<1~~··~·~tal>1 ec~~Nb .se contribuye al gas-

::::::~1~~~~3~11:~1t~i;ilí:~~~~~iJ~~~}f ;~f ;~:~:::::::::::: ·::::::::: 
cumpl i ~.\C,~:~'.}·~E'fff~-ai{i d~.d~s'i le• á;'::~·~uy~ ~'.j': Iisti~\úto .Mexicano del Seguro so

ci al,fa¿.u~t~~~:S-;:fi_sc.al ~s a,ut~nornas ,ú°)ar~ P,ºdE!r,• c~~r~r sus cuotas obrero patro

nal es y a ~stas 'se les da. ~1 car:acter cié é~~~.i~?.s .• ~i sc~i es ,y por lo anterior, 

debe seguir todas 1 as formal i dad~s de los impJe~,:t6s'¿ (Artfcul o 31-fracci On IV: 

Proporc'ional idad· y equidad; artfculo 14 y isiconstituc'ioriales. Cr~élitos moti~ 

vados, fundados y emitidos por autoridad éo,,;p~t.ente). Asf;co\no•.1as reglas que 
'. ·>< ''. .. ,_-·_,,':~~.:-:. ;-::'-- -·-:;_ '.' --

marquen los procesos legal es en materia de':, impuestos"'· -·.•-

A continuaciOn citamos la siguiente Tesiside-Jur:isprudencia-.'No.103.cie 1917 

-1975, "SEGURO socrAL ARTICULO 135 DE LA t'..Ev:..dR.A~l-ER DE L~~.C:iióT~s ~ QUE 

EL MISMO SE.REFIERE.- El legislador·O~din~;i~; en el art:fcúi'ri;~1:3°5'de·la Ley 
, - - '' ' ' ·- - . -· ::;-:- .·:.- . ··- -

del Segu;..C!; Soc~ al ',dfo el carl!cter d:~; apól".'tac-Í on~s fi si:'al es a ';,_;1a~.·-;"2i'ibtas que 

deban de clil>ri r .1 ·;,·.s···· pat~ones .· corriri . párte de: los recursos· d~~;;¡ri~~~~-':~ l >.sosteni -

miento del •,Seguro Soci al.·,co~si.d'er:ando a.•l as cuotas como, cont~.i buci Ónes-de derecho. 
·'',' .. 
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pOblico de_origen gremial o profesional a cargo del patrOn en bien del traba-

jador, constituyendo un salario·solAdarizado o so~ializado que halle su fun-

dament.o. en 1a's.pres.ta-ciones del. trab~·jo·y su apoyo legal en lo dispues:to por 

el art'ículÓ 123:"~e.la:carta Magna y sú reglamentaria.De tal maner.a que _las, ,

cuotas exigidas a 1 os patrones gara. el .. pá~o del ·servicio pObl i co de,1 .'Seguro 

Social ,quedan comprendidas dentro de 16s 'trHiutos que impone e;-Es'tad~ ~; liis 

partes con Ti nes parafi scal es !con _car~cter: obl i ga_to'rio'' pa'ra ·un fi ~ ''co~_sag!"ado 

en beneficio de una persona ju'r'fé:ii C,ª id~'sti nt~: d~l ~~t-;¡~-~ 'enc13rg_a'dii Cie\1".>pres

taci Onde un servicio pOblico"~(20l) •• :-.• ;< ~:;-,:~ '~~~ .. ·" ci~:>,' ,;' 
Por otra parte,el arttcul o 20''. del ::cddfgo iiisc~l o\''J'~ :ia F~d~;:~~i orí establece 

.- ·;-t:~ .. --' .'-• ··. 

que:" Las Contri bue iones se .el asifican. en'! im~ue~t«;s';aportaci or>es d~ seguridad 

social,contribuciones de _mejoras y dere~h;~~los que-se dé-finell ~e la ~ig~ien
te manera ••• "El art'ículo 4o.del -pi-ecepto.11;lgá1_ -invocado señala qu~!'.'Scm,cré_; 
ditos. fiscales los que tengan derE!cho a percibi.r el Estado o sus'·órganis'mo·s -

descentralizados que proiteri'gan de contribuciones, ••• "La Ley del :seguro;soéiaí_ 
.:: .. _ ,_._:-· -' 

cita en los artfculos.240,fracciOnes X,XI,XII,XIII,XIV,XV.XVI, a,•XX-I; 267,'>268; 

y 269. -En 1 as facurta'de~·'y ~tri buciones del IMSS, se rel acio'na;,'~od~- -~~ proceso 

en 1 a estructura ,cÍe }á: ~~ota- obrero patronal como crédito r;'; s¿'a1 .-.i\s("se ·"~e~::. 
·:·,,., -:··.:_,':-:,. .. · __ -... '.:.-.·-

ci ona que el pago _d~ \.1 as ~trntas ,recargos y 1 os capital es const}tuti~~s ~tienen 

el car~cter-de-:fis~:~l:'Por-1~ tanto,el Instituto._tieneel éa~~c1ie~~éo~ga~i~.:_ 
mo fi sc_al ar.it~nomo'y 1 as. a tri buc-i ones y i~~ui tades que la p-~'~;~" :1ey da para 

determi riai- · 1ai; 'faseii; -necesarias. para percibir_ el pago·,del ~;.éd~to ;iscal a su 

favor. 

(201) Apéndice de Jurisprudencia 1917-1975,Primera Parte,Tesis No.103.p~g.224. 
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El fundamento legal para estructurar la Cuota Obrero Pátronal lo establece 

la Ley del Se-guro- Social ,i:¡úe como Ley-fiscal Cordinar'iá estatilece facultades -

y procediini entos para det1;,';:.niina:~.:1 o~. c;!!dito_s .y 1 as bases para •su 1 i qui.dad On, 

as,. como para- fija~los en ;cantidad2liquida,l::?brarlos y percibiri9sJerí é1:1an

to a su procedim·i~nt? !lay,a·apli-;:a'rfi";,:.;exigibiÍiciad .del cobro,l~ ;~1\da<::ii5n en 

materia_ s¿pl e~6~~~ ~~1-;C°i5ái~i~Ffs~~y~~l~ ~ederacii5n. · • :_ 
'·•·, -· "~ '· y .~ \' 

4.I. NACIMIENTo-oE LA ·osÓGACIÓN•TR{suTARIA y EL CREDITO FISCAL DE;LA CUOTA 

OBRERO_ . PATRONA!'.:'~ \ifl :,;; ;~J'.: <'·\: .. --

El Ci5di go Fi s<::a1Ycie'<"la';f::'é~~-r~(;iorÍ en su art,.cul o 6o:menci Cíiia'.~ue: 'ºLas con

tribuciones se'J<::;,¿¡;ª~,;~';)~-¡~;rii'~'-,-sE! -~:a.1-izan las si_tuaci?n~i-W[Úicas-º de 

hecho,previ;t~_s :éf :i~;~í .,;;es"iii sc'a1 és '.vi~entes _dú~anté•eJ ':l ~p~o;én_·•que ocurran. 

Dichas contr.ibuciories. se dete~minar~n.conformeá•:1as'cdi_spisiciones vigentes 

en el moinen'to:~~:'sJ'~a-GsaciC:in;p~:ro les ser~rí' ap1\·cables_l~s'~6rmas _sobre pro-
• O• • •. ; ~·"' <'. • • _, •• > • • • ·. • '." • • , ' •• '~ 

cedimi en-to_:_é:iu'é'.·'s.~· expidan con posteri ~ri dad"; P~r caus~cil5n entendemos el mo

mento exacto :en :_que· se considera -completa do ,perfeccionad~- o. consumado el hecho 

generador del·tri~uto, por consecuencia cuando se conforma el hecho generador 

en todos· sus aspectos ,se produce el nacimiento de 1 a obl i gaci i5n tributaria. El 

hecho genel'.'ádor se considera ocurrido en el momento e~ ~u• sé hayan sucedido 

1 as ci rcunstanci ás- material es necesarias ·para qué s·e produzcan ·1 os 'efectos 

previstos por la ley. 

Para Li5péz :~el·~~de,el ·nacimiento del ér~d"'ito fiscal _se•pl'.'oduce cuando: "Se 

causa ,na~e·/~ ~e 
0

ge~e:~a ~~ el mom~nto •en que se realizan 1 cis áctos material es, 

jur,.di co_s -o-_de_-_amba;; ··c1_aseir que: hacen concreta 1 a situaci_i5n abst_racta_ preví s-
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~a por la Ley".(202) 

Flores Zavaladice que:"No es pues,necesaria-la.resoluciOn-de autoridad -

alguna para que se genere· el: ~~édito-,éste nace atitoml!iti c~mente al realizar se 

la hipOtesis legal,la resoluc_ion,q~~_'E!~''rriüch~{casosd-Ícta la au:tor'ida~ f~s-

cal A e:º::~ :u::::~r~1'.1;.:~~~-?~;t~1~1r:!~1c~t:~i~~:?~;~G~'t1~~s~:¡3 :1 nacimi ente 'del 
... , ··· :· - .,, .· , ... _ ::-Y-<i,.'.-~-~~"~ ... i.·>· ~_::(;:.;::.:.i::"f:~.;<;~t~.~.-:;>~·~~,,1:::L;'.;. 7~:.,_;-,,>~-·- .. ·: :-_ ' . . --· __ , ··- ··-. . 

crédito fis.cal,dice:'uE}·•mome~to{car~cte.rfstico'para el:.· nacimiento del.a obÍi'... 

~~~~~~, ~~;:~~~~;f ~~t~~lI~l~lt~§i~~J~li~~~;~~::~~:~;~::l:fü:~~~~ 
:::,:·::.:: i ::': ':~:::; :: ; tr1i;,[~lf~t~·:: · ::.::·~:: ·::,:::::: ·~i::t:: ;: 
que di recta o i ndi rectame,n,_17e;;~on'ci ernen a ·la rel aciOn obl ig'ator-ia.· entre· el -

Estado y el. contr .. ibuyenteº'; ;',:fha,J;~~{~~~·~ciÍ5n es siempre. Oni7a §nace perfecta en 

todos. süs ': ee,ll'. e.· .• mm,,:e0.•.mr;te/!n:.;:t;:0\~ºc.~.na{r/•a,c··~-.-~t/e,tr'·.t.:.~s·~ot:::~,--~ •. c~}0~j~te,en{_·;mq._u1,ne~ds·•·ªe·._._.• en su objeto •;.(W su· sujeto 
pasivo en .. ' . ' ' . ·. .·. .·_ ' mani'f_i'est'.;;~;:~1}tíecho jurfdico 

:: n:r a ~;}~-~-;i~~~--,;~~ii'2~~'~i-;tf {j1~.-:~ !_2 .•..• _j:~·rg::,·.·_;:.• .• ,·:;~-;~f~.:c.º. ·t.¿_:_~.r···· e.;_._!'~1.·,·.:.·.;:.: .. ••~-·: .. i~~:: :~ ::yn e::e do-
·•. •,/. •: ~;~·s}i_mP,;~e~.i,07 , '·' ,'· •.... ' • • _ . .- : . de 
págar ~~i tri butci' nace. por ~Ó~; or_i:fe'ric ·el_~ caraéterc, aCÍmi ni,sti-ati vo ,'pero, esa Orden 

~;~.,'kca~i·á'~m~~te'.1á funci6n de cÍec'1ar:'Ú.1;~.~~retens-Íon de la administraciOn -
·. -. ' ... -~::: :.'' ;- .. ·--· . ' , , >-' :-;_.,, . ·-.. · ·-. .:.' ; ,- . ' 

fi nanci er'a de obligar al ·contribuyente, ·a ejecutarla ,ya que no es constituti-

va ni de la obligaciOn del'sujeto pasivo,ni de la prestaciOn correlativa del 

(202)LOPEZ VELARDE,G.-"APUNTES DE UN SEGUNOO CURSO DE DERECHO All'1INISTRATIVO" Cit por.MAR
GAIN l"ANATOU,EMILIO. Ob. cit. pl!ig. 309. . 
(203) FLOREZ,ZAVALA,E. Ob.cit"pl!ig.35. 
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Estado,pues ~stas ya naci·eron anterior y directamente por la existencia de las 

condiciones·necesarias y~suficientes para el nacimiento de la obligaci6n tri-

butari a" ;e 204) 

Sistem.§ti:=a~ent~ •se .. observa que el cr~dito fiscal presenta' su nacimie_nt~,fi-
• :{·>< __ ¿- ;:,__· 

jaci 6n en;!;,f~Clt.1 ~~.~ida del impu~sto ·y la percepCi 6n. , Asf encontramos. un sujeto 

pasivo, uñ :;;u~et?iaétivo;~·ºª· base gravabl e, tarifa·~· cuota á'.coÍ.irar.,y vencí dos 

los pl azos:·c1:é l ey:·_para su rece~ci 6n. la apl i caci 6n .del pro<'.ediÍliiento econ6mi co -

co~cti vo; En ~á'Tªtiota ''Obrero Patronal ,el sujeto 'de~~Cl~.~91.;_;:~,,;;'ento constituye la -

primera coriél_iéi;o;, 'cl_etermi nante de la obl i gaci6ri. de· en~erar las cuota~ como una ._. _-.·. 

obl i gaci o'n d·~;-.·p:at;6nd~ ingresar ~stas-. Art.Té:ul o l!:Í.LSS •. El hecho generador se 

da en, el mOmerit;~,é~ qti~ hay una rel aci 6n . obrero~pa~;o.nal. ,es decir u~él f_unci 6n -
,... - ·.·:: 

laboral ; . en .es7.~/·s~.~ue;;to ,es la incorporaci 6n al R~gimen Obligatorio del Seguro 

Social confo,"."me,:.l o;·'es:tabl ece el artkul o 12. LSS. (sujetos de aseguramiento del -

citado r~~'im~;)';1~?},;1l•c:C>rP.oraci6rÍ opera por di sposi ci 6n expresa del referí do 

arttctil o: E~ ;:¡.iip~;~;;~tk'~-~~ta condi ci 6n toda vez que aOn y cuando el patr6n no 

cumpla .con~s.icJ'~-~~~~-~~6ri ;;de. inscripci6n,el hecho generador nace y por consecuen-

ci a la . obl.~g~~i\5';,_(\r~~s·e artTcul o 80. del Reglamento para el Pago de. Cuotas Ye· 
··,. ··: ,,··_ ·_-· '. 

Contri bucio11E;?s.•d.el/'R~gimen del Seguro Social). 

Las •cuot~s' ::obrer6 Patronal es tienen como base de coti zaci 6n el salario de las 

n6mi nas. ci~• 1?s 'trabajadores .Se constituye la obl igaci 6n de_l patr6n de· enterar --

1 as. cuota's,;'Í:>~rero patronales en los supuestos~que marcan los artfcul_os 12 y 19·_ 

de la LSS~ en el régimen obligatorio.Por otra parte;~stas lfqlridaciones tienen -

un pla~o para su pago oportuho,si éste no se efectOa el décim~uinto dfa de 

haberse notificado la liquidaci6n;p~ra efecto de cobro mediante el procedimiento 

(204) Revista de Tesis Jurisprudenciales.Pleno del 13-1-1941.p.§g.249. 
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administrativo de ejecuciOn,nace ésta facultad de la autoridad fiscal el decimo 

qu~nto- d'ía hl!bil contado a partir del d'ia siguiente a el en que se notifico la 

cédula de liquidaciOn. 

R E s u M E N. 

l.- La ObligaciOn Tributaria nace con la manifestaciOn del hecho jur'ídico 

sefialado por la Ley~ 

2. - En 1 a Cuota Obrero. Patr.onal ,el sujeto de _ase~_uraini ento constituye 1 a 

primera condiciOrí' determinante de la obTigaci_On. 

3. - La Ley del Seguro Social sefial a l.os ·pl azos.',-pa_ra el pago oportuno del 

crédito fiscal,vencido éste se ejerce el procedi~iento coactivo. 

4.- El hecho generador se da con la relaciOn laboral (trabajador-patrOn). 

nace aOn sin el cumplimiento por el patrOn.Art.19 LSS.Excepto los traba

jadores eventual es o temporal es urbanos qu_e estl!n sujetos al Seguro Obli

gatorio cuando prestan servicios durante 12 d'ias hl!biles o ml!s en forma 

ininterrumpida o 30 d'ías interrumidos en un bimestre para un sOlo patrOn. 

Art.30.~Reglamento del Seguro Obligatorio de los Trabajadores Eventuales 

y Temporales. 
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q.2. MOMENTO EN QUE NACE LA OBLIGACION TRIBUTARIA EN LA CUOTA OBRERO PATRONAL. 
-_ .-o- ----e:-: - . ___ --o-

El nacimiento de la obl igacHin_ tribUtaria ·en la Cuota Obrero Patronal, se 

da cuando "se real izan las .situa~io~es·Ju;1dicas_:.o ,de. hecho,previstas en. las -

leyes fiscales ••• "Art~6o~C.f.F. Eri.-E!í.,cáso'de:;nuesiro·estudio en los supuestos 
e· - - " _-. - ··, ..••. · .. - ·--·· -.~ .- - ,. s-." ,.,_.-,. ' -.. -~ '"'"• ·, . . . 

;~:r s:~a:::i::: ·::;;~rl~~~~~~~;trt~·~·~}1:~;~~r.J~-~~~~F::l~::~:;:_ ~eguro. Social.-

' .- .. :. ;. ".<_. ~-.;_~e:~,->:)~'.:_,_~-;·,~;-:·.·-~'¡;~~><):-'.\ :·-:;_~:}¡;, -~,_\';1¿/~' .~:"'~~:;i~;,~;i{~~---/~'.-~,:; __ ,\:~~-:. :' ;',,_: . '_ . 
La situaci 6n 'ju.r1di ca···o'''de:·hecho ·: se'.-:da•.'e·n .:1 a .rel aci 6n 1 aboral, el condi ci o--

nante e~ ~i)i~Jj'~~~·~-J~·('~i~~¿~a'~i;~~~~~{~.:~l;;·~~~~r~:·:~¿iizaci6n _el sal ario. (v~ase 
artkul ()S_<:32ia ,44.LSS). ..' ..• < .·· 

El.mome..;to en que nace la obligaci.6ri<tributaria en.la Cuota Obrero Patronal, 

lo señala la Ley del Seguro Socia~ en·i~s art1'culos45--y 46,y.artkUlo 2o.del -

Reglamento .para el Pago de Cuotas. ·y Contrfbuci ones del R~gimen del Seguro Social. 

1 os citados art1cul os mencionan que el • pago de 1 as cuotas serl'i por bi.mestre 

vencidos y se deberl'in de pagar el d1'a 1s de_ los :~es~s ele. enei-:~ ,marz~~m~,Yº ~julio, 
septiembre y noviem_bre de cada-año.Por otra parte se ob_li~~'.:a:rii:>il'tr6n;a1 P,a9o_

del eritero provisional_ .. ª cuenta de la cuota los mes~s de· febrero~abril ~jurÍ_io~ 

agosto,oé:tubre y diciémbre·de cada año~El pago se efectOa ~-ni~s ~ii2~a~ ·.el Í:l1'.a_ 

-1~. e~ ,~·Rli't:~dd.;,\ é:bbf() a págar de la liquidaC:i6n origina1.·C¡ue_v.ieriesistema

tizada,elipakól:''#Y ~~~alizar el pago,cuando recib_e la. cuota bimest~Ú s_e•d_~·i:lué:e 
la cantidád';_i:¡q·Ü~clada~~sirÍ recargos.Los capital.es constitu.tivos se ·p~ga''!·~é!ii~t~~ 
de lo;· n;~\:i'i~;s'.h~6i'1,a;· siguientes a la fecha dé su ~otificaciori y los>;e¿a'rg~s 
se genera;~.t:6n:á~d~;la emisi6n del bimestre, sino la fe~ha de n~tific-:iciO~. 'As'f, 

el momento ·en "que·cnace ·1 a .ob1igaci6n del patr6n pa·ra pagar .es. en el pl azci _de __ 15 
- . - '_ .', . :, , ... --~ . 

d1'as,ya .que. dentro "de ·~ste t~rmino,puede aclarar.ajustar o bien inconformarse,-
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en el pla~o que marca el artículo 274 y su Reglamento.Por su parte,la autoridad 

fiscal tiene facultades de exigibilidad el décimoquinto día h§bil en que venza 

el plazo que da la Ley. Por consecuencia se generan los recargos correspondien

tes. Art.46 de la Ley;del.Seguro Social. 
~:::- ·.. '.-, 

'','ll '_;.e e<)';'s ~u . H E N 
·;_'~. ·.' .¡· 

l .-El momégt~-·-~~-fa~~:tJ~~~~~~J.?,;.°cbl i9aci 6n_ tributaria_ ~e 1 a• Cuota'. Obrero Patro

nal 1 o• ci.ta 1 a:• Ley.(delf\,Se9uro~;S:oci al.Artículos 45 ·y 46 ,•y;;el:.:.Regl amento para el 
. \<<->?~~~·:~·:_:rf1.:~~':·~~:,1,!·:-,~~~.V~~-~~'.?)'>:t·:Y:-. <: · : · .. - ~-- ·:.-~: :/:· ... ·:<--:· .'/ .. : ~- ,_ . . -

cago de Cuotas?.~y.;;Contr-1bLic:lones'cideL Qégimen de1 •. ·se9uró.·:-sociaL .. --. 

:;·~:~~~:~.}~11t1~11~,t~Jii~:rir~it:f I:g~~~::::::~:::: .~ 
artícul_o, 45. Venc1do·~.e 1 azo ,se_, hace. ex191 ble -el -.crédito.,f1 scal 'el .. : 'décimosexto 

dí a h §bi·l···}:i;~;t~~'.-ffifr~j'~i:''c•?~~:'TI~~~~~~~f {:ifti~'.t~~1:¡~~~~~{~'1~~t~-.-~~,[~Í;é~;:·¡.',f ;~.:['l'.'.-:-.-"c•·- . . . . 
4. -El. pl azo·.·•-pa 1:;;.pago:;opor:,tuno';iacJ aracjones;.·y:,¿a·justes·:,5así,<como Ja exi 91-

. -_, .:: .. --;-:.~~-~- :-~~Pi?J<~~-~~--~fi:~>4L<~(-\::•.;·f :-~·~t\~~~::i:g~A\it~~i-;,f ~~~tt{;~;5Pf.;{~?~:f ·.~;~~;~.<:,~;·i1~~·:· ·.:>::;~:,;' .~ '.:;~¡~:~<.:.~: ;~~~~\:: . .-~:·{:-:_:_:.:; ,::.:º~·.:.~~:·~ ~~ I·. · . 
bi 1 i dad del'o crédito:c.fi scal:~nó·'.debemrconfundi ~se\:con:;:eio.•.término''.f..ijado•, por 1 a 

Ley del sé~ti~~~;~;ó~i~{.'.i~·.;~·{ .;!'~t+~'j~~~;i9¡;}~yi~~f~w;g~~t1't~';t~:~~ü~~~~t'o; ..... 
5. -La reforma• ;del a·;t·,.~~1 ~ ;~·5'.\j~fii1 !;'~;~i~:d'~-~-- ~-~~·~~~-~~;~ :;:~~·~t:;~~ce el tér.mi

no para e1 pago oportuno 11e,' íi~-¡;ucifit's'"iJ;;·~~rº 0a:t·r:d~a1~';;. '¡; ;";K éH' ; · _·. 
6. -Los artículos 1g-rÜ; y. 44 de:1 ~- Ley: d!!l S~g~~o scici ~1 ~da'~ al • p_átr6n 1 a -

facultad de retener ,enterar y ·dete~mi.nar 1 as contr~'huc:iories · d·~ 's~~uridad social. 
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4.3. MOMENTO DE EXIGIBILIDAD DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA EN EL 

COBRO DE LA CUOTA:1BR~RO PATRONAL. 

El artkul o '45 de '1 a Ley: del',s~·gl.lf:o: Social· nos señal a 1 os t~rmi nos, que 
·' .: ' ·_ ' ·.· ,_,_,· '· '"i:.' ··-

ti ene el patrOrí para enterar 1 a Cuo~á:'ob~~,:.<P<i:r,enal y el Entero Pro vi si ónal 

::::::::·:; ·::::::::::::: :::~:::::::~~~fü~~~~§~~,'.~~~:~~i;;~~':;::: 
1 os ar::c:~::n:: :e 4:x::i ~: 

1 

~::d d:~. :.:::.;!t,~~·~·!rn!~i;)~~~,~:G~'.~~~·~';Jr·~,~1~:::ªye: 
27 del Reglamento para el Pago de Cuotasi/:;5i~':f'~~ ~·J¿.-i_in~i.'lci,~l i R~giinen del Se

guro Social ,y art fcul o 144 del COdi go Fiscal'''de·,··1 a':F~i:Íeráci On. 

En el orden citado,el artfculo 45 -s'efi¡-j~ ~1 ·~lazo de 15 dfas ha'.biles en 

bimestres y inensuales.Los artfculos del -~e.glamento para el P.ago de Cuotas y -

Contribuciones del R~gimen del Seguro .Soc
0

ia·l .• E~ t~rmi nos del artfcul o 15 del 

citado Reglamento,se da un plazo de 15dfas~ha:biles para que se aclare o aju~

te la liquidaciOn,se cuenta a parti~•.é:!e!·la exigibilidad de la cuota obrero p_a

tronal .En caso de que no se .a'c1á.re·;o~
0

~Juste en los t~rminos de los artfculos -

16 y 17,se ¿onstituira: el tf"tulo-dé;:¿·~-édito a. favor.del Instituto y se le dára: 
-·~;_·-··-·--- - . - ~-- ._.,_ ·. 

un plazo-.' de 20 dfas. de' cal endát-::io'''éonta'dos desde el decimoqu:tnto·: d1a ha:bi l. a 

:::;: ·~~ :~:::::1~·=:~!!~5~~f f i~f ~i~!''~~~§f j~i!~~~lf ~?~~!!~~S::~::·:~ 
trati vo de ejecuci On .Art. 258-E·' y:. 271 de -1 a. Ley .. deh-.Se_guro.:•Soci al ... 
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Por otra parte, el C6digo Fiscal de la Federaci6n,en el artfculo 144 esta

blece: ;,No se ejecutarÍin l ().s· .aétos. administrativos cuando se garantice el in

ter~s fiséal ,satisfaciend-o) cié."i:equisitos legal es. Tampoco se ejecutar.!! el acto 

que determine un cr~dit()· fisca} ._11.a~ta :Ciue. venza el plazo de cuare.nta y cinco -

dfas siguientes. a la fecha'>'-~~-~qÚ~e·.stlrta'_efec:tos su notificaci6n,o de.quince 

df as • tratl!ndose de ·1 a deté.rmi~~-c'i6~- d·e cuotas obrero-patronal es o de ca pi ta--

1 es coñstitutivos al seguro -s~ci~l'~sY a ~~s tardar al vencimiento de los cita

dos plazos se acredita la impugnacio~· c¡ue>~e· hubi·e~;~ intentado y se garantiza 

el i nter~s fiscal satisfaciendo los ·t:-eq'~i~~1:6i· 1 ~g~i~s ~se suspender.!! el proce-
- ·, :'.: ·, ~:..«:~:_.'~:'..> 

~;~:f ~:~j:~~;~J~:::i~::~;:ti~~;;~;f~~~~f~1l:>:::::::::::::::, :· :~::~: 
"!:e tesis del Tribunal Fiscal d~._-1a:·F~:deip;6)<Sn•,'ri0~'•aclara los t~rminos:"ARTICU
LO 45 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAi..~:'..NQéE~:c·~~-TRADICTORIO CON LOS ARTICULOS 16,_-

17 ,19 y 20 DEL REGLAMENTO- PARA"' EL·' PAGO bE CU'oTAS Y CONTRIBUCIONES DEL REGIMEN 

DEL SEGURO SOCI~L.-: No. e~isie ~~osi cf~n ~ntre esos preceptos ,pues mientras el 

artT_cul o 4s ,réforrnado.: ~el'li'aIÍte decreto publicado en el Diario Oficial de la 

Federaci6n ,:e1;·2a· d_e ''di¿iembre de 1984~se refiere al pago de cr~ditós tanto por 

concept:'o de cuotas· obrero patronal es como de ca pi tal es consti t.uti vcis-,establ e--
- . - ·"· _- --'. 

ci endo, el_ plazo dentro. del cual debe efectÜarse ese pago el . cual ·.l 6gicamente -

debe computa~se -a .·partir de ·que la l i qui daci 6n formulada poi- 171 Instituto Mexi

cano del Seguro--Scicial sea definitiva, los art'ículos 16 y 17 del Reglamento se 
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refieren a un plazo de*quince dfas h~biles concedidos a los particulares 

para hacer aclaraciones antes de que el crédito se convierta en definitivo, 

ya que el· artfculo 19 del mismo Reglamento claramente señala que si np se 

formulan acl_ar.aci ones o éstas no des vi rtOan las. observaci c;ines del· .Ins't~tuto,. 
el crédito·· se; 'col]Vie~te en defi ni ti"vO. Por tal . raz6n ,el arÜcuJo'c.¿¡5,'~it~d¿,' .:.. 

no 'derog(; los· P!°E!Eel'1:os_ reglamentarios·. indicados, puesto qu~ -~}. ;.~t~_5u10 3o. 

Transito~.¡~; dei: Decr'~to de Reformas, mencionado el_~ spone ~que: ~¿~_til1uar~t1. vi

gentes todas l a,s d~ sposfci c;>Óes regl amenta;.._i_as: qu_í{'n~ se Ópol19an.'al propio -
~' ,:-;:,~~)·; -,' __ ><'·:· ~-' 

decreto;'. ( 205) · 

El momento.de exi gibi~ i dad de'.ja c;~d.i~· Ob~er6 Pa1:ronal es:el ·:decimoqli1n-

·to dfa_ h~bil en que el crédito. h'a'·qÜ'~d.id6 :'como definitivo.· 
-. ' .. -- ~ , . ~ --

Sin embargo.cuando existe la ejécuc'i6n' de' una· resoluci6n o sentencia del 
., -'.·,, 

Tribunal Fiscal de la Federaci on,>as'f :como: el .trato· a patro'nes que metódica· 

y si stemati camente se i nconforman: se•: ·a_pfi'c~n·'. t9s·. sigui entes procesos: Se le 

notifica la cédula de liquic!aci6n ¡;a:i-a_q·~·~'. r~alice aclaracion.es y ajustes -

que considere necesarios dentro de1:::c'té~mi no de 15. cl,:a:~· h~bil es~ sJ en el 
' ··wr ·, 

plazo otorgado se presentan. acl a:racion'Ei:s ,la res~'1 u~}oñ .se!;:.ii 'fundada o par-

cial mente fUndada segOn sea ei':<c~~º. ;de'_qu~ ·procedan o' llo 'i_as 'aclaraciones.

se emite el dictamen y se }e ~éq~ie~e.~l p'~t;o.,:-~ar:'a ~~~ en un plazo de 20 

dfas calendario pague l.as · dJferenci as ·,que' no fuer,on_': desvirtuadas ,y se le 

apercibe para que en cas·o de 'no hac~r1 o !ie Te' a~l,i ~arÍi ·e1 procedimiento ad

mi ni st.rati vo de ejeclJci6n; qu~dando firme la. licilJ'idaci6n se envia a la Ofi

cina para Cobros del IMSS,paracefecto de aplicar el procedimiento econ6mico 

coactivo. 

(205)Revista No.15 del Tribunal Fiscal de la Federaci6n,3era.Epoca.Año.ll, 
marzo-1989.pag.46. 
*El término de 15 dfas,de acuerdo a la reforma del artfculo 45.LSS.pasa a 17 dfas habiles,en 

1992, posterionrente el ~0 de julio de 1993 se pu~lica en el Diario Oficial de la Federación 
reformas a diversos artfculos; y de nueva cuenta el término vuelve a 15 días hahiles. 
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En el caso de excepción se el_abora un acuerdo med{ante el cual se requiere 

al patrón presente la cé,dula de ·liquidación_ DC:-10_ (Art-.45.LSS), se le notifi

ca el apercibimiento ysé .le cfa un:.plaz~. d~: 6'dfas' .H.ast~ antes de las refor-

~~~~~~t:!i~l~;llíll~í!~i~~~~Ii~~¡~:~~lilll!;l!~;'.!~!::~:::c 
tiene 20 -.dfas~:ca_l-énda·r:-,:ro·~·:;:;a1t.•pasar este .témino,.sin-- r_esptiest·a· o_,_pago,se proce--.: ·"<· .. :~~:)'.i:.S?;'.~~J:f;~f<;-:fa?{:~~.;:__,f~.·!~~;>~~. ~;·. -- -. -· . <~-_ ... , ~-~/,_,~-. 00 ~.-
de a envia'r el<é:réi::lit'o/ac' .. la ·oficina para cobros.En\e.1":sfstellla __ de ·excepción,'se 

Oti l izan dos'·~~~~~~~~:!;~~;t;.·~si ón a efecto de ob~en~Y: ~l C:O,t>r_o; el más eficaz -

constituf~ · ~ft~~~:&;~¡s,··d;; 1 as reformas del ·20. de j~1 i'o de 1993~Se sol i_citaba 

a la Secretar,fa~.de'Trabajo y Previsión Social.' se -~i1\c'a~a: u'na _multa po-r omi-

sión de ~~:~~:~:~{;~ll~~as.:obrero patronales; Y-~j~-i~~;~:~j(~ni~}ª el procedimien-

to admi ni stratiiio· 'i::le ejecúci ón. Las reforma·s.'de':-1 áil:éy:·del'' Seguro <·s~~i al ,per-

::::::::~;;~:~;~~r:~;;;;:ª¡tif iiifi::~:::::f ~~ttJ.!t:::: .. o.-

Patronal es, _los anteri ores•'·r:ecur:sos}:,sc>r:1:~n!?cé.s.ar,tos~ii''Pªr.a;::qu - ueda /cumplir_ 
··· ·- >'> ~;'"'.3~;:.::::y;:,~; ~::{~~'._;:·-:};:¿~//'~:;~~'.0~~~\'.,r:f-~·;:}:;:t~~--~-~·~:~~~~~'i{~::~.~~;-_ .. ~:. . .:;'. :\ '. .... ·. -· 

con sus objetivos y fines,La,,l~gisláci~n ,;sabedo.ra:de,,~s~~\neces:ic!ad.,~ocial ,que 

no se suspende el gremio· que \o ~~-~~~~;~~S!!~'~-~'.J'~j~~"J~~J~:l:N~i~'}:(~'.~~~~Z d~ qu~. 
existan inconfonnidades,juicios,Susperísi one1i:~i rícapaC:idades, áusenti smos: ~fi:. :La Ley 

del Seguro Social señala pr.orro,9as o ~i~~pc)~'·d~'ó s~~viCio"-para ~si~tenci~ médi-
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ca y de maternidad aOn y cuándo ya no se cotice.Lapsos que generan un gasto oo 

sustentado con ingresos. De ~hf qué el C6digo-Fiscal de la Federaci6n en la 

apl icaci6n del. pr'oceé!.frii\¿~-t.;'~dministrativo de ej~cu~i~~.conte~~l~rli h. prio--
-·... . -, ;";_,~ ' ' :0· -,~ ,-

r id ad enunciada .y· a:'difere'ncia de los demlis 
' ••• " - • e -· ; ~- •• ±.' . º·"·"" ,;, ... ;. - . ' . 

t~rmino de' 15 ~f~s s;~g-~teri~',i~Ja,la ,fe.;ha en 

c~~ditos :fi~6~1es,k~ establece 

de 1 as c~dul as'. de •liquidacion'•'dé cuotas obrero 
. >·: : ::·<·:·:~_.·:.:~-,:~·; ~~r.-¿:·· .·":'<.'-~:'::~~;,;: «:~- , .. _._. ·-· '.': 

titutivos del Se.gtirO,'.!Social; f>or _ 1 o ·a~nteri or ,el mom~.;to d~; e~igi'bi 1 i dad de la 

Cuota Obrero Pa troria};>p.~?~eéfe/'el decimose¡cto df a :'Mbi 1 d~ s~ noti fi caci 6n, y 

la Oficina para CobrÓs·'(dei;~IMSS, tiene facultades p·ara iniciar _e~; ~:rocedimien-
. ·.-> !J;_:~ .,_;",;·.· 

to administrativo de• edeciJci6n. 

M E N • 

1.-El momento de,exigibilidad de la Cuota Obrero Patronal se'establece en los 
' - ,·, . - - '> 

artTculos 45,46 de la Ley del Seguro Socia·l .Y·á.r;t:rculos:17,1g,20,21 y 27 del 

Reglamento'· Para· el Pago de Cuotas y Contri búéiones··.·del';'R~gimen del Seguro So-

cial~ ;_~~'"'_i,:.1:-~-rt.;';•'it\ )! .. 

:::::~::: :~~º ;: ·:,::~.::::;; e1~1~\~~ib~t~•¡,~~;:;;·,:::.::: ·:·::::; ':':-
del dfa siguiente ·a el, en que sur,ta osn~a,:~~tÜicac'ion de las lfqui--

> e·._.:·-·.-·_;:.::··.;:~~-::-~ -,:.-:-;"1,:\>····-~:~.~;~·J'.(~:~~~',:~º:'.7:,'.i'!·· 1e\tJf:1?>~i{:;;~ _ ~· 7y:'C~R~~~":~~-· )'-".: .·. 
daci ones . de::,cuota·s1,.ob·r.ero:, patronal.es,,o,~capi'taTes ;~consti tiJt i VOS._ 

· ·. :.. ·> :-._~ · ' .. ·:-:\-'~h~~t;-: _·.\-<·?--:;.~~~:~: .??l!.:;f .:H.?i~~~¡J.}ff,~s·~.:{1~~5~~~l~~i~:~;~~~~;r::.~f~;8~=-;W~~,~;.;;:;~~:~> :·::":~···?·· :_ :-::: ·.- -: .·. · >. 
3 • ...:El :. artTcul o/4.5 :,'de:O:lá'U:ey.i';~ev:;segur.0-i'.soci ahestabl ece el t~rm.i no de 15 d Tas -

::::' :: :l:~tJ~J~l~!Jit¡?~!f i1~~t{~!l~r?&:?r;::: .:·.' :.:::~, :. ·: .: ':::::: 
. ' . . . ., ,._. 

pasadó.es.t,e,plazo,;,Y no:efectÍiaclo,el:Pª9,~.l~ liquidaci6n queda firme y se pro-
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CONCLUSIONES DEL CAPITULO. 

La naturaleza jurídica de las Cuotas Obrero Patronales se establecen en 

el precepto Constitucional del artículo 123 fracci6n XXIX.por lo que se rela

ciona al artículo 31 fracc16n IV de· la Constituci6rÍ,al señalárse _qÚe: las- Con

tri buci enes de seguridad social son créditos fi scaie~ :;de,~en'.··seg_\Jir -1 os forma-

l i smos de proporcionalidad y equidad'; de ig~al forma el. art'icul o Í4' y· ÍG. Cons

titucional en cuanto a la motivaci6n,fundament.aci6Í'i y.erriisi_6,n:'id·~i:-a'cto_de au-

toridad competente. . 

El fundamento legal para estructurar la Cuota ObrE!~~ .~cii~~~~l _ lo establece 

la ley del Se_guro Social ,que como ley fiscal ordi nari_a sE!riáÍ a;fa~ul tades y 
., 

procedimientos para determinar los créditos fiscal es :y. -i as/bases para su l i-

qui daci 6n ,así como para fijarlos en cantidad liquid~.ccibrar{o!i'•y.percibirlos" 
'-;: 

La exigibilidad de la cuota Obrero Patrona1:1á•·preve-::·e1;'-art'fcu1Cii4s de la 
~- ' .. _,. ,• . ~- ,-

Ley del Seguro Social. el fundamento de exigibilidad,(,dé1: .. Ery~E!rpc.'.P,.;;~.ii:Ísional y 
',,, 

de.la Cuota Obrero Patronal lo encontramos en los' 

y art'fcul~s 17,19,20,21, y 27 del Reglamento par~ 

buciones del R!!gimen del Seguro Social; y ~rtícul¡:;~ 

Federaci~n-En la rkf~rm~ del artículo 45 de la \..ey 

no para. 

15 d'fiis 

el Pag6j·¡; c~'ciias~y Contribuciones del 
"n:~,. ,• ··--,::-

d'fas · h&bil es',:'s.~n ;que a la f.echa,_ se hayan 

taéla. Si ~a;aci6 E!1 ti!!~mino de 15 d'fas h&biÍ,es· rio 

de 

.'_~;:'_:-·· 

----
la l i qui d~ci6n, ésta se hace exi gi ble y se apl i fª el pr:ocE!ciinii énto •ecÓrÍ6mi co-

c o activo. 
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cede a enviar a la Oficina para Cobros del IMSS, a efecto de aplicar el proce

dimiento administrativo de_ejecuci6n. 

4.- El s_istema d_e_ ex_c<;!p~i_6~,constituye_un Programa Especial aplicado_ por el 

IMSS ~-- s61 o a pa-Í:r~ries .. "qu-~ ;E! i nconforman en_ varios tiimestres ,el f_orinato (1 iqui-
~ ' ' _:' - ' - '· ,. ·;· ; ' -··,. - -- . "" . - . . .. 

daci 6,;· ~e-rdeÓ ;~-~ ~l,ab~r¡/ e,; ·forma sistematizada y manual. ~esta 1 i qui daci 6n 
... · -.- '._-, ····-··. . ... . ----·. - ' 

11 ena todbsi1o's<rii!qui;;-i:~s·1 egal es que est¡;ibl eceri,:_l a Ley_ del. Seguro Social ; 

:: :.:~:~;f y~~:if ~¡;~;;~; ::c~~:c:: de Í a Federal; 15,;: y los ~l".tfcul os 14 y 16 cons-
-.-. .., -·-,·· :_ .. 

notifica a,.,la Secr'etar'ía .del Trabajo y Preví-

si 6n Soci ál -~todo encáusado a preparar una_ Auditorfa ·y. en consecuencia buscar 
·., ;_' ;·:.::~~~>:' 

la defráud-aci6n-:_fiscal.Sistema que el IMSS,aplicarl! precisamente en_ este año.-

Situai::~6~,q~e- se traduce en un terrori;;~o->fiscal .~a que en casos del IMSS, 

muchas emisiones de c~dulas de liquidaci6n de cuotas obrero patronales. presen

tan duplicidad de asegurados,cambios de ~egistros,de modalidades.duplicidades -

de asegurados ,cambios de Registros ._de mod-al i dad~s ,duplicidad es que el pátr6n 

impugna con toda raz6n. De ahf que sea _ta_n importante buscar 1 a armoni a "de una -

emisi6n sana y justa, logro que se: ob-t_ien~ .capacitando al personal. 

5.-Las re+-ormas a la Ley del Segur::~ .. -Social 'de-fecha 20 de julio de .19g3, en 

art'ículo 283 ,que establece que los ~~to;· ~\omisiones qúe perj~diq~e~ a los 

bajadores y al Inst; tuto se sancionái"'§;,;con .midtá- de tres h~st'á- trescient~s .. ; .. · .·,":.' 

el 

tra-

cincuenta veces el importe del. salarie;" mfn-Ím'o ge.,-eral -que rijá en él· Distri_to -

Federal. El Instituto cuenta con un ·R:~~,-~~~nto/ A1::facul tarse al IMSS, para la 

imposici6n de multas. se deja sin ~;á-~tic~ ~1 ~oinunicad~ que realizaha el Insti

tuto a la Secretar'fa de Tra'bajo'.-y PrevisiÍiri Social, en el sistema de excepci6n. 
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V. ASPECTOS CONSTITUCIONALES DE LA CUOTA OBRERO PATRONAL. 

La Cuota O_br'ero·. Patronal,,es_:una contri buci c5n de derecho pObl i co _de origen 

:::::::r:· ::~º~I~~~~~~l{iirr~.~i~il,·g~~1r:~~: • :~-- :~:::~:n;: r::n::::::::~~:º:: = 
de sus .-r~;~1 ~~e~~-~~~~El .-;~~-ú~iJ1';)'i'i23:::xxix;;cita;. '"Es· de· oti1; dacf ¡,Ó~J i~a _1 a Ley 

de1 ségu~¡,.:~~ii}~:'i~';I.iN5Z~fü-~~i~~d.:J;.Ú~:e.~~·ro,s_ de. ~-~v~1 ~-~-ezf~-~\~~;,~zi~~ .. vi ?!1 ·-: 
de cesaci_,~.!1 _i,1l_Í(ol Ur)_t4r;~ a·. del trah'ajo ;de enfermedades y acc'i'dente·s ;de·: servi_--

ci os de guard~~:;:~ '}; 'd~a 1 qui ~r~~tr:ci'~ ~~J~irii~~clo·;~.: 1 a . . ~.·~ ... ?_· ~.~----~.·-··.c.·)·-.:~ ... _~ .. ~.: .. n_·.: .. · •. ·.·.:_·.~.;.:_'_·.'.·y•~.·.'. .... ·.~.·-·.·.·.~-~.: .. > .• ~.-.:.·.e.-.•. _· .. ·.·_: .. n_· ... :.·_ .. e.~-•-.·.·· •. •.s .• ~~i:-· de 
:: :_ .~:~;~~-:./~·:7::-.~';i;t?~;,~·-·X"i~¿~'.-:·~~~·:(~J~~'":;:::.;r~~:{~~z_¿;:S\};~"':;)';.:i::;:'.,:-~ ... -~tt,:;<:.;::-~.' -::;;\-;:: - ":·."': " _-::_ _- .. -· ~ · 

1 os trabajadores•;ca_mpe'sin:o.s"';no:i:a·s'!l.ar.i ados'!y_· otr'Ós ·, se'ctores·.:so.ci al es°;" Y :·:sus -
f-- • 1 ····.·-.:: :·:'.:~~-J~:<;:-~:, ;~~t_-J%~:~:-~~?;~E:~~:4füf:::;~f.~~~~~J:ft}·~· ·-,:~~ ·"_·:· :·.- l .. ):-""_-__ ~t~-;~,:~:-~\~5-,-'.. ·_:_·<~: ~-?:~9~~~f~:'~~: '~i;_i;:~;~~::~:;~_,,.; 

,::~:::~;:11,~11,t t~?¿~~~f f ~~~at~~14~1t~t~tJli1~i~t :,::.:::~ 
se da ser.v~cio~madico 0a-no agrem1ados~Oesde1su«nominacic5nJCuota~obrer:o Patro-

- . :?l;~~:-:>il\:p-~~)Jt$::~·-·:F~~:~t<'~::'.·",- :-· ~- ¡,::;.-~ :: · ·:;; .. -_· - ~:-~-;_~:., _·: ::,: ~->· _-,:·{-~if:·.-.'-':t~'ft:~~~,~~w::S·-1J:~:~:*;~,f.;0;::..~~,~~ ... }.-~ ~~::~-~-'-~~•'T}'t(rJt~ :': ::~ ,:¿~:~; ;·_ -~~ .. ·-
na 1 ·• as1 éonio: de'.( su?i ntegrac;i º11 ·tri.parti1;a;detérniinap:1.1/'quian pr.o1:ege; a 1 a 

:::·:.:~:~~~~:~~~i .. ·::~~:.::· ;::;.;f ~~lf {i~ti~a,f t.:i~~~¡5~,~~;r::. ;:: 
en el supJ~sto de 1 a rel aci c5n 1 abor:~l\E dealist.a:pr:etender que\l a(Seguridad 

::~;::.:~f r::;.;.";;:~:::·:.~:.;;j~jj~~t{if Íi~~¡lr~i:~i:~~;ii\~¡\f ¡.::· .: 
taci c5n • Es importante remarcar que;• el ;::,fi 11anc_i i.lmi e~1:º y a_l ime11t.aci c5n ec:onc5mi ca 

de los seguros que cubre la seg~ri~~:Ji~~if;~;;r,-~~-·-,;,~: ~~g~ien~~·sfo~~-igatorio y -

Vol untario,dependen de 1 a contr'ibuciO~:·;.o ~~~~t~~i~n d~ s~tj~-~~g~~ntes.Oe ah1 

que para establecer una seguridad sbcial c'o~é> la señala la .con~titucic5n,.deber1a 
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establece un impuesto para todos y conjuntar a todo el sector salud;es decir, 

una nueva ~estructuración. 

La Cuota Obrer~ Patronal,justifica su carácter de fiscal en la siguiente -

jurisprudencia:"Seguro Social,fundamentos de las cuotas del. En lo dispuesto 

por la f.::.acción. XXIX del art'fculo 123 de la ConstituciOn,com.o servicio pOlico 

naciona1·:s;, .la fracción XXIX del art'fculo 123 de la Constitución Federal con

sidera· la. i~plantación del Seguro Social como un servicio pOblico,deben ocu-

rri rse .en su creación y funci onami en to las car.á ct.eri sti ~as ·general es de todo -

servicio pOblico;es decir,la satisfacción ininterrumpid~ de l~ necesidad so

cial que· trata de·cubrir,uniforme y poca orierosa,finalidades .l!;.stas·que··.obli-

gan una intervención especial del Poder POblico que garantice la·reali~ación. 

eficaz. de esos objetivos.y que haciendo úso de su potestad de imper:'-jum',.dicte 

las disposiciones que crea necesarias,obteniendo la supremac'fa d~.i:tV~:~:e~I!;~· en 
-:: ·. -·;!,-·- ,.. • 

1 a prestación de 1 a neces.idad que se trata de satisfacer con el :ser':v_i cio pObl i-
. . ., ...... ·~\:¡•-- ·:.: 

co,en beneficio del nOcleo que la padece,por encima de 

lares.De tal forma que procure dejar fuera del acuerdo 

los ~ntere~~~·particu-

de vol íip1:~~~·~; d~ los par-

ti cul ares las · condiciones en que se preste el servicio ,haci endo•Ci~~iJ~~ su obliga

toriedad _de la Ley.que crea el servicio.En este orden de ide~-~~~:~be considerar -

que el legislador del art'fculo 13.5 de-la Ley del Seguro Socia1:dió el carácter de 

aportaciones fiscal es a 1 as cuotas que deben cubrir los patrones como parte de 1 os 

recursos destina dos al sostenimiento del Seguro Social, considerando a las cuotas 

caro contribuciones de derecho pObl i co gremial o profesional a cargo del patrlin, que 

hallan su fundamento en la prestación del trabajador y su apoyo legal en lo dis-
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puesto por el art'fculo 123 de la Carta Magna,y su Ley Reglamentaria"(7a.Epoca, 

la.Parte,Vol ,30,plig.5_2,A.B.4607/55,Manufacturas Unidas,S.A.Unanimidad_ de.17 vo

tos.) 

En el orden dei'•ideas. de la jurisprudencia citada,para efectos de cobro, y -

Onicamente par~ tal ~-specto, las Cuotas Obrero Patronales y Josi2a~ft-~l~s Cé:ms-

t i tut i vó s al .: i se'r con si dera dos cdoemol ªe rc!!odn1s· ttº,. ts ufc11: : c".'.ª· lpee.sro. :·_ ..• es en ·".'._ªn·. ·p,· ln·'_'.grca· ~n:_._:._ .. ~.·-·m1'oo;·m:'.~de.·nitspo· u,.·:e.: ts t,. ºen. -e 
en el ar:-i-fcJl o 3i ~fraci::i On IV v 

• ; ' ,. • .. .<". ~ ".·: • .- • ¡ ' - ., ,.. ' -

1 a natur;al ~za: de impuestos ,ya que !!stos fun.~a"}~p~j~·f~~,;~~:ª~~t~~~~~~i:~:f.~l~~ frac--

ci On IÍr:' del ~·art'fcul o 31 de nuest~a Carta Magna~ Es :,,importante ;cseñal·ar::'el '· hecho 
_. ...;': ·· _ . . -- ..... -'. -~~- -~;-i: .. --~;.;J:·:.:-.):-.(~:;r:~;;::~}~-{i::~':-~,,~:~;~~{.~?·:H~f~~:-::{:~~k::~r,};-~:->~·-~r<~::<--

9enerador ·.·de 1 a Cuota Obrero Patronal ';que: radi ca'¡ein;•.1 a>rel ac.16nfi1 al)oral:;al .. no 
: . , ·_ : .. / --. _ --. -. '" . :_:: .'.: ·' ".~.L · . ~:. {~\:::_·. ~~¡~~\ ~-:.:;~::~':--::~·~0~t·":~~~~::~ ?:~'.~~~ J~;~~1:?.\~i:·~:t,_·;~~:_;-,~?,~'.:'_~~-.: i : .'.":. 

existir tal supuesto no se da el origein·de:lafemi~i6n(quia·¿conte'.'1pla•:a los· tra~ 

bajadores ~1'.ili ádos ,es.decir :la: ¿bl;~g·~2;i,¿~ ,'ú ~~¡,f~i J~~~;;~·~::;j~.f;i~6;¿¿i on. de 

Segur1d .. a.d' ... s·o·c·";·a .. l.·... ·:::,e' . .- ':.':' .: • :'.:':· '.,.';i'..(/~;_: .. ;'\ ·e '.'' .. ' ,··...... '..."/: ->''~ >o·-:o -.. : 
<I • r• ·':·:;> ~.;::~· ;~, -'.>._ . .s_· ... < ;.>·'.:{"(( .;, ·-.~.~~~;, ·:•:-.;. :.; 

5. l. su CONSTITUC IONALIDAO. LEGAL: I o~ti ,MOTI VAÚO~~:v>FUNDAi:1'ENTAC 1 ON. 
' -- - ··- • -- - - ·-·· - ·'· •,, •.. ·· ,_ •• " ·- -, . - ' -- - -- ---- - . :· _._. -?'".'. ·':;;· .• "' ·- - •• - . - - - - ~. 

La cons~itu~i~~~1'.id~d J: .. 1a··•cuó:~'o~,~~~º ~;,t~; .. nÚ';{<~bicamos .en la frac-

ciOn XXIX del A+;t1culo'•1;23 Constitucional-:v''en;.t!!rmihos:'.de'\1a'{FracciOn XIV del 

co~
0

sti"tuCiona~··~·situa~b~ ¡;~16~ c~?it~les Constituti-
:.:,, ... - "oC ,:::: -~~;:J'.J~-~~~é;< ~~-; • :· . . ·· ',•};"~-~l'.~>· ·_:-~: 

;;· :::::: ::::::::: :::::::: ·:::· ;::::~::~;i~t~!lf ~~t~!tfü~K;;;~:::::~:::~ 
personas que se benefi e 1 an en forma é.sp~·ci .;1 · por·:;s·~y:;;; ~·:¡ o5\'c:l~'·se~uri.dad social 

. '•· _\, 

prepare i onados por el mismo Estado". (Art'fcul o· 2o.~·f".'.~cc~ On_L.1; .. ~ :;d~:.~6dig".'_ F_! s_<:;_al 

de la FederaciOn). 
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El fundamerito legal de la Cuota Obrero Patronal,lo establece la Ley del -

Seguro Soc.ial ·en sus•.ar:t'fculos 11~12_,13,19,2S;32.0 3J,35,42._,44,45>113,116,177, 

179,180,190~267-y-'268 y derrili~reiativC>{:dé liLsS.L~s :cuotas Obrero Patrona

l es ,el as.i fi ~áÚ~ en .~l COd-Í90' Fi·~~al~;de)l~/Fedé~aci órí :<'='o,;;~:''.. Contri buci enes 

::,::,::; ::: .. ::::::~: ,;:~";t~~~~ii~{j,1~¡t;~~FiB~~[~~f lli~~r~;±~:~; :. :.'. _: 
art'fcul os 3_1-IV ,y lll- y is· Constituc~ onal es~ . De: ah'f;~;que;;i¡;ec,requi ~r;a,,que las -

l .i qui daci enes_ de C~~~ª-~:'_'ob2r;.~{;~~f -~'~f:~~~~~-;~~¿~~iJi~~~:i·i~$;·~~~-}~~i~'ii~~~./ moti -
va das y emití das por.-autor.idad.·: competerite·:-;:,TodoJ;ac·tc)-c'de;:auto'r;idad:'1déb'e fundar· 

- :, <!~-~;; '.·; · ~,.:_··.<;'f);>{:.~:F_;;is~\ < ,)J.~:1~ :': 1,\\:~:. '. 1'.'_~;;f .'· •_: --~· ·/ .-~ ;\;~/~-\:p~t::.~j;~~ft}~}~~0:-.. :};~;~·~; r:_~t:;~::_: -.. _ . 
y motivar 1 a causa l egaT·. del.:•procedimi ento~En-• eT:• caso·cde::CJ a:r;cuota .:obrero pa-

, ·- _ .·_ :-. ·.·· .:·:>'.:·.'f:':;.i: :,~·::·\:::~{:):«~; '~~;;:'.:": .:::t~.: (: ·:. . ... '.:_:··_:-- ,:;>~·-c=:~:i~'·;:·._-~:~; ~:~;-:~~~}i{:~~,~:'~(?.:~~··:·(:=:·;: · 
tronal ,se deben· establ ecer:»-..·l os' fundamentos.· 1 egal es >_es''(dec.1·1".';-1 cís'·iar:t'fcul os --

. . . "' - . '-._ ., : . ' - - . ·_-·- ·. ·_:/<~}:-,_~~_=:::?~:;~:-.f:.~it~:-~ -:~-~~~':" -
que dan. origen a la emisiOn.Art'fculos ll,12,l3,19,.l}.l,_~2~5,:;3;J3~-;;3s~44,45,2s7, 

268,y demlis relativos de la Ley del Seguro Social~ ~.'·';'p_'y;ffcÜlos>10,2o,4o,13, 
16,17,19,20,21,22,26,27,28,30,y 33 del Reglam~n~o p~~~:~1~j-f{~"~j~~iJ~;Contribu--

<~~-, x-· . .-:;-")-':·?nF:~~,;~<· :~~,;;~T·-

cienes del R~gimen del .Seguro. Social • Firmado· por.,autof'.:idi!d:c.compe_t!;!iite. la Ley 

::: '~~::::, :::::: · ·:::;::::::~::• :::::::::~:~:~~!;~;jc~tf!f {é~1~;t:::::: __ 
ti vos y sus :acc.esori os. Lo .. anterior ajusta_ndo';l aj;Ley':del sk!:ií:íf:o,,Soci al a 1 os 

::: 1:~1 ~: .·::l~¡:!i:jn:::t~~:::::g~-~~'~Ziti~:~~~~}':f~~::~a~i::~e:::b::a::::::~ 
es de_éir~ 0'~1 hech~ génerador dé:J~Jt:tio•fá'.'obrero PatronaLLa. tesis que citamos 

·• ... · ,,. '···J\;'·-··'"~F>.. _'. ·, ; 

explica claramente el cohcepto:FUNDAMENTACION Y· MOTIVACION DE LIQUIDACIONES -
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DE CUOTAS OBRERO PATRONALES.-CASO EN Q.UE SI CUMPLE CON ESOS REQUISITOS.-Las 
. . 

1 i qui dac~o~es de~cuotás/obrero patronal es cumplen c9n .1 os .. requisitos de de-

bida fun~am~nt~l:~6n ; •. ~~ti~áci6~ exi_gid~s-~co~.los' réquÜitcis~cle:éieb-Ída· fun-

¡~~~:~~f ;1~1;¡~! ¡¡;;:~f il~iiiiif llil11illif i~if !~~:~:~~~~~: 
sul tad'o·s'·.:~o~~-t~-~. en el :·actatrespéct1 va; sin'• que::para·;;.en o·•:se requ1 era que 

· -,.. ., ·-· . - - . :_. -- :·.. : ·~ '. ·.·:/:'.~_',:,i'.::::::':.» /-:~~~ -~~:~S~i:-~,::~~~~~~\h~'.§~:,.:xf~·;;0~~-~~~~-~~-~~~:;);:-'. -: ,: .. 
di chas Úqui C!~'ci ones<~ac'reri ·en sus textos~ el \'~~nté'nido'i:'fnteg~o del acta 

cuando e~<párticular intérvinoen• su<·1~.t~[ifdi~i~~~;~~É'i~~~'.pleno conocimien-

to d.e ·la misma, de la que se le entreg6:(.copi~:;'p;ues;'en\estas _condiciones tuvo 

oportunidad plena de defensa" .Rev.No~105~/iJ.fa~Z¿[~i7~i::igs2. (206). 

· cEDULAs DE uouroAcroN PARA EL PAG~.:-~E;·gttcN·Af;6sRERo ~ATRÓNALEs.-su Mon-
. . . 

VACION Y FUNDAMENTACION.-El hecho de'qu_~}7°fi';_1._ás:·.c~dulas de diferencias por 

la falta de pago de las cuotas obrero. ~·~t~'0~'~1ésiemitidas por el Instituto 

Mexicano del Seguro Social se·se~:aÍ~~;_¡/¡~:~F~ás''.C:'aracter'fsticas de iden.tifi-
__ , ____ -;;:·._' -«e¿,_-, 
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mente entre ~stos y aquellos_perfecta adecuación".(207) 

AVISOS AFILIATORIOS.-NO PUEDEN SUSTITUIR EL REQUISITO DE _LA DEBIDA MOTIVA

CION.-No es suficiente para tener. por satisfecho ·el requisito de .. la debida -

fundamentación y motivación en su aspecto formal.la sola referencia constitu

yen simples documentos informativos que é~ta~ o~l~gados-apre~entar los patro

nes ante el Instituto Mexicano del -Segu-ro:·,SÓcial. cu;os dáto.s no pueden subs

tituir a los razonamientos Higico jur,fdic,os _c:iúE?:pe.,;mit.an est.ablecer y conocer 
.. ·, · .. -" ' 

la ~xacta adecuación de las situacion~s,y,circunstancias que, se tomaron en --

cuenta para 1 a determinación del c~~c:lito .. ~· ª,ºn ci:.ando se 11 egara a. demostrar -

:~:/::~::_::~~=~:::s d:u:: e:~J~:~i~;t&~-i~::t~r~·i:i:2:c::t::a ;::~::::"·V~~::::. No. 
~~ . . . l 

Peral ta. -Secrétari a: Lié .M~~di'~ l'-l.ivt A~Üi l_ar l (208) 

(207)TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. 50 A~OS.T.III.Revisión No.1468/80. 
RTFF.A~o.I~.No.30.Junio de 1982.pa~.579.pag.1510. 

(20!) Revi~ta Del Tribunal Fiscal de la Federación. 3a.Epoca,A~o V.Abril 1992. 

Rev. No.52.pag. 32. 
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R E s u M E N 

1. - Las · Cuc:itas Obrero Patronaf es deben estar fundadas y mot.ivadas ,entendiendo 

por tales ¿onceptos,no ia simp~e~enunciaci6n de artfculos de la emisi6n,sino -

las causas i motivos que tuvo el Instituto asf como los elementos en que se 

baso para la determinaci6n del cr~dito fiscal. 

2.-Las liqufdaciones de Cuotas Obrero Patronales deben de estar fundadas en los 

artfculos materfa del cr~dito de emisi6n,la motivaci6n debe de estar bien esta

blecida,ademas de que la autoridad debe ser competente.se· deben ·detal.lar. los -
-•e - -:- • • 

apoyos que sirvieron para fincar la procedencia.de los cr~ditos~ 

5.2. CONCEPTO Y FUNDAMENTO DE LA EMISION. 

la funte principal de las emisiones s·e ... o~g·ariiz,a.n ·con el cata-

1 ogo A. V. e. ( Afi 1iaci6n Vi genci·~--:~.()b';ánza)· De este: catalogo se ob

tiene la Emisi6n Bimestral Anti.ci~ada:y de S~guros ~¡bE!cia{~s'. é·s. decir, 

apr6ximadament';! ei' 90% de 1 os ''ciC:,c:fum;;riti:ís a' ~obro. 

::::~:i1!~it~im~{~i~f ~f f ~!l:r:~E~:::: ::~::;::::::::::ir:~::~;f :::=::=::: 

::::~1~if i;~jf ~f f l~i~t~t~~~¡:~~ii~i;i~~~~i~~~~~~t~!{~t~~~~~i:.:~ 
genera ~~~- n~ ;~';;i,'';'.;~n's'.{d~·~e'~·:{m~~;~i~~td~°".t'~f.Ú i ato~·.¡;~· repr.esentativos. De ahf 1 a 

importarida"·.~ll~;t.~~;'~~··:1~}~~J~ara~.~:~~~;f~;;~N~:~~ ~~·nüa1' '.quJ ~E!aliz,a. el.· patr6n 

(209}i=u~nfe~ME~0RÍJ\ 1991,2EC!"Ít;i:Mss.pag.39 •. 
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antes de enterar el pago oportuno. 

La emisil5n es Nital···para ·el ···Instituto,10.s documentos que se· emiten represen

tan cobranza ,su )~i g·n.a:,iiC:ia~ co~tl".C>~ y eval uaci 15n conduce a .varios procesos· en 

las areas>de cot:l-¡;anzaY s5stéma~izacil5n.La .f-uncHín basica es:.la generacil5ry de 

: : . ;::~ ;;1¿ :~tt*~tf~i~:~:f~~ ff J1r:::: ::-;::,:;:-:: ::i::~.:: ;::~::~::r::~,,. 
:: ~-~::·~~:~r.rt~~:r::i;;;J·1·r~~!:Yl!Jt;:~~::::1::~;~:-~:8(.1.:¡.~:~,~::::::~~~d~:r~s:::~:::~ 
se e~pl ico:·:1 ~f~:¡·;~.j'[; .:'~~i6~ cie ·1·0~ m6d'u1 ~~-de '.;5~~ura:~1 ~~to '~U'.~ ~;ri~i~a el. IMss. 

La ernisi15r(po? 1; quidaci ones cornpl ementarias pÓr:Movimientos .· e,:Ctl,;!;:r¡p()~Íineos ;C:on

fronta'; glos'a.~·isitas de auditorfa;revi~il5n(de la.clase y grado ele riesgo,cr~
ditos menores, 

Toda ·la emisil5n del IMSS,se maneja a· trav~s de equipos de c!5mpútocl,;!.ntr,aliza-
,. ·: ·'. : ';::~ .. 

do,que genera un verdadero archivo de registro de datos que··se di•tr-~buy! por -

medio de red a· todas las delegaciones· del D.F. y f!5raneá·s:cabe acJal".a'r, que· emi-' 

siones que se real izan mecanizadamente t-Íen~n como obJétivo princ~'pa::1-1 a·fÚrida

mentaci 15n ·.y moti vaci 15n de 1 os cr~ditos qué ion repuestas com_o so_n :l'í.{ liquida.,--;· .. ~··> .;:,.·,,· ~.•j, ~<:.,. 

ci ones por•·; nconformi dades ,jui cios-;.emjsiorie,s./por auditorfa .. º bién 0·1 ós(cápital es 

constitutfvos.y algunas'-·dife~~;.¡C:ias<;·En:~-f¡te;ipl-Ícar el· mecanismo dél ··procedimien-

to ~e '.~~1'.fs,i~~/e$.~j:~,fa~~,~:~~-~-1-~~'.~ii~~.1.;~1~;R~-~;,Ee~.~~mp1; cado. . . . · .. ·. 

Por. 01 vmo~,citarE!mo~· l.~s ;r-egi stros,~del~ _s~.stema :RALE ,es· el ca tal ()gd que ., con-

trol a en, h~~~f~~~:~~~'~:laf,~·~¿~ /~~~~.¡~:~'~·{d~;'1,o~· patrones ,se refleja~ \o'~~s Íos 
., 

*En 1992{1 os'< asegu.í-:ados son_il 1 ,832,8'~005, (hasta el mes de febrero). incremento de 
g3,604. 0.83%),, . ' 
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movimientos operativos.Es el control y registro de adeudos en procedimiento rle 

ejecución,control y evaluación de las operaciones registradas en la cobranza -

de las Oficinas para Cobros, se enlaza con el Registro RALE,para actualizar los 

cam~ios d~ inci~encia.QAP.P~gistro ~~ adeudos P.n procuración,créditos que se -

envían a otras circunscripciones se enlaza con el PALE, a través de requerimien-

to rle recaurlación y cambio de incidencia.Control y registro de créditos en pro-

curación rle co~ro. 

Así observamos que el IMSS,tiene otros sistemas como es el registro de empresas 

con fianza,registro que tiene cor objetivo el control ne garant'fas.Los sistemas 

que utiliza el Instituto es complejo y busca ante todo el perfecto rastreo de 

la emisión de sus créditos que le permita saber en,que situación se encuentran. 

Registros que se controlan me-:'iante Manuales internos cle.l :IMSS. 

A) EMISIO'I SJIMESTRAL APITICIPAOA. ~ ,,~· :,'.·->:··::··.-.::~~. · ·:.;;;--::.'. '.·;,~·:':.;~~ ·>·/::·· 

en La Emisión Bimestral Anticipada (E.8.A~), iiené ,~"~,)gnd~~IT!é'n~ación' legal 

el artículo 4" de la Ley del Seguro Social~;.:El p¡igo de ~~s\~ll~~~~ ol:irer~ patro

nales ser§ por bimestres vencidos, a m§s t~~dar ~~ dí~ ;'~ ~e ~~s mes~s de ene-

ro,marzo,julio,septiembre y noviembre de cada aílo".Por otra parte, el artfculo 

19 fracción IJI,fija como ohligación del patrón:"Oeterminar las cuotas obrero 

patronales a su cargo y enterar su importe al Instituto Mexicano del Seguro 

Social; ••• " La emisión en cuanto sale el sistema de cómputo se distrihuye a las 

Subrlelegaciones en Pl l'Jistrito Federal para efecto de que se notifique oportunamente y 

de tal fonna,el patrón real ice las aclaraciones y ajustes en el término legal, y 

realice el pago de la liquidación de cuotas obrero patronales.La prontitud en 

que se notifiquen las liquidaciones por E.R.A. y trae como consecuencia una pronta 
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recaudación del cobro de las liquidaciones de cuotas obrero patronales.Transcu

rrido el t~rmino de i5cdfas-para aclaraciones~ ajustes sin•que-el patron se -

presente a pagar.;:. se· re~-ite el cr~di to para cobro de 1 a Oficina para Cobros del 

IMSS.para ~_ue-~ecljant~ ~l procedimiento administrativo de ej~~ucii5n ~ob~e .. la -

mora _de las cuot~~obrero patronales. 

La emision se dl! en ·tres fases: 1) Extracción de datos. 2) Armado, 3)· Afecta

ción. En la E.B.A. el procedimiento es por sistema de computo y tiene por origen 

los movimientos afiliatorios presentados por los trabajadores capturados por el 

IMSS. 

B) ENTERO PROVISIONAL. 

El entero provisional a cuenta de Cuota Obrero Patronal.es un documento que 

contempla.nombre.domicilio.registro.sector,bimestre y año de cobr~;asf como la 

seccion de datos de la notificaciOn del documento y el ajuste de menos o ml!s a 

efectuar y el total a pagar. En s'f.no es un documento que contemple lc;;_:requisi-

tos legales para su cobro.no estl! debidamente fundado ni motivado., · 

La Ley del Seguro Social .legaliza sú existencia del entero provisionaF:·a·tra;. 

v~s de 1 o decretado en el art 'fcul o 45 de 1 a citada 1 ey. "Los· pat~~H~i-:J{:~:~~-l!s. 
sujetos obligados .efectuarl!n enteros. provisional es a. cuenta de;-,1'as-_icu?_tas-. bi

mestral es a ml!s tardar el d'f a 15 de cada üno d7 1 os. meses'd~ffe~7~~b\"abri 1 ~- ju

ni º.agosto .octubre y diciembre·. c1e ~~"~~'.~.iio:E1 __ en~~r~ ~K<>;J:;_~'.~~i~;rá'~--qJe se tra

ta .serl! el equivalente al cincuerita:por:::é:;erit-o cie1·,·inonto:.C:lé:<ú1's.cuotas obrero--
• : _ --. ·r ,- • ':.'.- ~-.· :· ·:•,; :~ ~·,: :··.~;-_·_ -~::-<-~: <' .;.\'., ,•, t:~.h::·· .. ·;:,-é:",\ :,:?e•f_{•:":, "·• ':. • 

patronal es correspondí entes al_ bimestre; inmediato: ante'ri or;'' .·~'Tratl!ndose de i ni

ci aci Onde actividades.la obligaci_Onde·ef7ctu_ar·el entero de pagos provisiona

les se diferirl! al bimestre si.guiente· a aqu~l·_ dentr:6· del cual se haya dado dicho 

supuesto ••• " 
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En relaci6n a la emisi6n del entero provisional,su proceso es sencillo ya 

que no refleja mo\fim.ientos~:·afii i ~·torios, s61 o los datos me·nci onados. Tambi !>n -

se notifica\y:e1'·ti;r,;,i~o';de\p~·go~es,.del5 d1as.su objetivo es obtener recau-

dac::n h:~0::~:~c:s::;::t:~t}~:~:~~/}iS~~¿~jormi··~a~es' e~ confra ·del érytero pro-

\fi si onal .Ei argumen1:_o d~· t;.~ -~'~\it·r.ori~s '~-~·::tjté~~·:";~s.fµn documeni:o•debid'amente 

fundado ni moti vado~~-d~~a~~--~;É,~~-~?.n§!~t.',~t,~,~~E:~J:; ~i~~~ ~:~ 1·~ aÜto~i_ dád ccnve-

tente que lo emi ~a.. : .: . •'f .. , -X~>::~ A: :5(''i::Ó ~i~_i _.ój >. · ·: · '"·· · ·y\t; 

:: ~:~:~:~~~~:~::~: :i;:~~~~~l~t~t i~r~~~~~~~!:i~;~?~~t~~~~~~~~~ 
emisi!Sny cob~ÓÍ~g~ldel :do~Ü;n;~:tJ';.~·u;,~~-'.~:~ un -~cto d~finiÚvo,ya que con 

posterioricÍ~d s~l~ Í~ -~~i,,;
1

~'15~"¿)~;~~,d~l~ad~ .. Liquidaci6n de Cuota. Obrero Pa

tronal ,documento def.i niti,Vo· sÜ.-iet~;:a .1 as ácl aráci ones y ajustes indica dos por 

la Ley~ El crTteri o :q~é'>~e; :toiii¡; e~' l;as 'resol uc~ ones de Inconformi dacles de los 
' • ' '>. ~ > • ' ' - • ' r • ' 

enteros prov1sionál~s;~~ ~.;b~e~;,;~r-~l rÍ?curs6en raz!Sn de que no es un acto 
--~-"'; ·.• -~-L- :f·:~;:-::;:c 

defi ni ti vo que caus'~: p'~tj~}~}<i .á~ 'fec~rrente:dejando a salvo sus derechos 

:::::::::;::i~i~Ii~;}~~i}iiit~:~~f i:,:;~:~~i~it]~¡~f ;i!ltifa;~r:::::: 
normal •Y se ci{ ~i. y.~¿~,;:·g~i é:orrespondi E!nte por mOrá. totalc'~deÚ. biinestr'~ .en curso. 



C) DIFERENCIAS. 

En las diferencias se emiten c~dulas por Liquidacion~s de Mora.Diferencias, 

Aviso·s Extempor§neos.Las liquidaciones de Mora tienen su .. órige.n~en .el olvido·

de pago por los patrones en el perfodo establecido.Se notifica ~1 patrOn 

de su omisiOn.Las Diferencias que se obtienen pór las .faltas u omisiones con-

tenidas en· las liquidaciones al efectuar el proces:o<"9~}i'c6~.f~6nta y glosa.(A.V.C.) 

('Cat§l ogo a fil i ai:i On, vigencia-cobranza). Di fe)'.'.enci as'. µ6,¿ Avisos Extempor§neos. -

L i qui daci ones que se producen por movimi.entos.;A/V.~·~}· ~~t~·~~or§neos, avisos pre-
,:.,·:· ._. 

sentados extempor§neos por el patron.Las· dife'ren:cias· al' ig_ual que la E.B.A. --

contierie nombre de afiliados,etc.,es un document6;de~iriitivo,sujeto al t~rmino 
de 1 5 d1as para· aclarar,ajustar,pagar, o eri su 'defecto ·inconformarse. El .. · pago 

se geriera con el respectivo recargo calculado a partir de la fecha ~n que se -

debiO de enterar el bimestre requerido al Instituto. 

D)EHISION POR AUDITORIA. 

Su fundamento legal se encuentra en 1 o.s ~rt.1c.ulos .19 y. 240 de la 
. . . ·.· .. '-:.·:·,.- -·,'.·7 

Ley del Seguro Social y artkulos 45 y 46 del COdigo'Ftscal de la· FederaciOn • 
. . . ~·· .. ·.; >. ·· .. :, ·. . 

La obligaciOn de facilitar las inspecciones y v:i,sif::as, dorriici.liarias se 
• -,>-, : •. : ~··' '.'' . ' ,: .' . ' . . 

describe en el p11rrafo primero 45 del e, F. F. La_ autoridad c6híJ:iet~nte para orde-

narlas ,conforme lo establece el art fcul o 240-f~acci On ic'Íx ,'~r'.:t1cul o 258 Letras

e y D. El Delegado y el Subdelegado de la circurisc~i~~iOn c~r~espondiente. Las 

liquidaciones que se emiten por auditor1a deben señalár el -NOmero de Auditor1a 

y los elementos que se tomaron en cuenta para su formulaci0n,as1 como los pre

ceptos legales aplicables. 
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El Tribunal Fiscal de la FederaciOn ha emitido la siguiente tesis: 

ACTAS DE AUDITORIA.'-REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER.-De conformidad -con lo es--
.. -- -- --- -

tablecido por la fracciOn 11 del art'fculo 84 del COdi.go Í=:iscaFde-,la Federaí:iOn, 

al iniciarse lá visita :se entregar~ la-orden al 
~ 

suJeto _· p~_sivo o: a su, represen,-
~.~; ~l." •o;;. 

tante y, si no estuviese presente, a quien se encúenú~:erí;tN fo9f.~'-~t. q-lle •. debe 

practicarse la diligencia y, asimismo,en ese acto se identi~:Íé:ar'i!rr"los:visfta-

dores. Por 1 o tanto, si en los_ autos del juicio de,-nul i~~aK~·a·:·~~~~~~'.k~.j-, ad-mi nis-

trati va demuestra-ique diC:hos re qui si tos se cumplieron --ef;;-;;'-i:'i'~~~~:ri'.f~ ~y-.; que se -

:::::::::::~:~~~~¡~ºi~.;;:: ~;::. ::~:;::~;:,;Jj'.~:!~i~i~i~~{!!~!~::::::::::: 
porque no •. se hubier:a:asen~ad~ expr;es~".l_ente<e11J;,e.1~,actafp~rci al 1 evantada para 

:::::,::::~~m~t~~~~~;i~:~~i~itj~~¡~it1~~ilr.:~.:::"~:":~:::" :: :::;::: 
r'f a. al v:i'si,~adó •ye séfi de-nti:ficaron·:.:ante/i'!l;"i:l os?-v.i sitadores". Revi s iOn No~S7 Í82 

lo-3-1gs:3-~c:úor' / ':}- \·_; -.:.w:~;¡.';-.~;,:~·(;::.,..:iM<ft}•{•,·· 
VISrTÁ~ ·DOMI~ILIARI1:.2~i~-J~i'.:~&~~:N~=~·~;~~il:'X~i~ PREVIA ORDEN DE AUTORIDAD 

,.. :, ,~<··· " ···~,.-·-,,,.-.•. - ·.·-; '-r .. ·i·-.:·;..¿ 

::M::T:::·:ii~~::0·:~!' •;1
1

~6f t:s-f u~~t~{!~~~~!~~i~!:f ~t:f :: .. ::.m~:-;::::~·C::::~ t:~ª d::~ ~ 
cilio de 1 cis particulares .debe .f'undar:s~··~niprey:ia C>rdE!ll e~crita~e~itida por au

toridad competente ,en 1 a que se ~x~·;~s~;;·~Í ;1li9ar que se ha de inspeccionar. 1 a 

persona con 1 a qu'e se debe entenderp a_--·di:l :i ge11ci a y el objeto de 1 a misma; de -

donde se sigue que cual qui era vi si.ta .de .¡ nspecci On que carezca de este requi si -

to ,por no haberse demostrado que se'haya emitido la orden respectiva.resulta -

( 210)JURISPRUOENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEOERACION-lg36-lg86.Edit.S.H.C.P.Agosto.lg86.p.160. 
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violatoria de la garant1a de legalidad contenida en el precepto constitucional 

en cita y debe anuiarse la y.°esoluc'H;n' fundadá en el acta correspondiente",Rev. 

452/82.del 6_.oct,1982~(2If) .::,_ . - - . . . '· -· -· ' ~ ~ - ~ 

La siguientejÚrisp~Údencia .'-VISITAS _ÓOMICILIARIAS.::F}\CtJlTJ,1-ÓES·DEL. INSTITU.=. 

TO MEX I_CANO 'ÓÉL: 'SEGURO' soc IAL PARA ORDENARLAS y:.pRACTICARLAs·;:.::[astfac~l ta des ' .;:. 
- ··~··-': ·.,., ... ;;· .. -~~'·: ,·-.-- -<··· ·.,: . .. ,-... . - - ,_ ... ' -- _;-; . ,..,, .~·.::;:_;-_: '.~--- ~-/_ .. ;¡~-~,:;-\>':C-·:·-.:_:~;~ .. 

del Inst_i.dltó.Me-x:i~anó.del Seguro scid{al '.para ordenar •. y:;pra_cticar'.visitas •domi-
. ' - ·~- -·'.b 

ci 1 i arias no :f'uero~ otorgadas en. el reglamento ,sf,;o en' lá'pi-opi~'•t_ey"del Segu-

ro 5ocialée~ ·¿u.yo ártfculo*25,fracci(in ·vr,se fa~ui'.t//~l;;~z~:4~t,~!.~~;~-at~)l?_;~cti
car i nspe~cio~·es }'.·vi sitas domi ci 1 i arias.~ .. --. '.~qufr~/ •• X~i~k.~\~·f (i.i.füici~~} ib;ro:s .. y 

docume,;tos a .ef~cto de comprobar 1 as obl i gacionesl egal e's'~.lglJalmente\en el ' 

art fcufó .•{9,;;acci 6n v ,de 1 a 1 ey. se está,bÍ ec~ S'aj~; ~~~~-~6~ id~·q o~ ~atro~-es 
para faci.i{ta~ iás _inspecciones y visitas dolll.if',i.li.at;ias que ~;lú{~~e/~l Insti

tuto. En canibid0 en. el_ reglamento anteriormente referi d6 ,publicado e;·¡,· 'el · Diario 

OficiaÍ' dé\·:~}:federaCi6n de fecha quince de abr~l de mil nciveci~e·,;1:os,;'.ocheri~a y 

tres; el-P,:~~-~~:def_te de la RepOblica no hizo sino reglamentar l¡ts at~'ibuciones 
conced.i das'éen º1a'.·1 ey expedida por el Congreso de 1 a Uni (in al I~~stitut~ ,deter--

_,,,_-.. ' ·»'.- :4. . -.: -": ~ . . -

minando:;l_a's. dependencias con que i;ste contara para ejercerl-a's .asf,:como las 

atribuci'ori~i- especf.ficamente asignadas a las mismas".2a.s,-Inform-é 1984,2a,p.-
" ' .. '.:·_ --·.- __ : ·'· -

_.<-º,_: .- '-_,. -127.(212).' 

VI s IT-AS ~ACTAS DE. -AMPARO IMPROCEDENTE. -NO coNsTITu'iEÑ -E~ ,-s I:'~·~-i~MA~' ~ESOLU--
CIONES FISCALES DEFINITIVAS.-El acta que se leva_nta co~-:inotivo de una~v-.fsita -

domi ci 1 i aria ,contiene una rel aci (in de hechos, respe~to de -det~rmin~ér,a
00

i"itü.aci (in, 

(2ll)JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.-1936-1986.Edit.S.H.C.P.Agosto 1986.p.142. 

(212) TRIBUlllAL FISCAL DE LA FEDERACION.50 AÑOS.T.II.pag.1914. 
* -El art'iculo 25 de la Ley del Seguro Social citado,se reform5 el 4-enei-o-1989,carrbia el concepto 

por reconocimiento de semanas.Cf'r.L.S.S •• Art.25. 
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que advierten los visitadores,quienes no son autoridades que puedan determinar, 

validamente, la situación jur1dica del particular,pues su función solamente, ~-
- -- - -

consiste en cerciorarse,conforme a la facultad conferida en la orden de visita 

correspondiente,de'la cual_ es conse~uencia legal_ y directa,del cumplimiento a -

las obligaciones fiscales del' particular~prec1~ando en todo caso las {rifraccio

nes que consideren·-·:·~'.~b~-/-encontrado en-_la visi-t:a practicada. De·ah-'r' que 'e_l 

con 

;:.:::·:::·:,;;:;,~i~~~;;~,f ~ir&~~~1~~~1~~:~· .:;:::::::~.::;~:r::r'::~.: 
ri dadadmi ni stratiya:)competente'~:/it2á:.'T': c:'."'-_Informe' 1g84 ,3a ,p,. 95 y gÉ;: C Ú3) ~ 

Por _su;pfo~-~~[:~}~fr~~~-~~J1~~%if~t:f~;%¿1}~rl~~:;f~~ñ-~,~-~J8'L:~~-•-.f.:t:º":.~- .-~~~ª~-· Ób1.;_gados 
a: ••• ·•· V_. Permitiri"1as,,insp~C:ci ones y'. vi ~ita~;odomi,ci}i ar_1 as' que ·-practique·-, el 

~~'~j~Jt~iil;l~~tI~~~~~f ~~f Jf ~~~t~if~Iili~i{t~~;~~:~~~~~:: :;~~:~ 
se pract:J'~H~·;; ~-~-~~-~i ~~ eri el domi cil i º fiséa1·:r.1e;i'~urrii ni'strar 1 os datos e i nfor

mes qu_e leg~l~erl'te'exijan las autoridades iis¿~;\;s;no,p-~oporcionar la contabi-

lidad :o' parfe d'~•-ella,el contenido de las éa:j¡{~'.-:•á~~~-;lores y en general, los -

el emerito~~~~~{ se requieran para comprobar: é~'.-~Ü~~; ~miento de obligaciones pro-

pi as o ,de:(terceros ••• ". En cuanto a 1 a responsabilidad de 1 os funcionarios, el 

art1c~l~---l.1~ciia;_se impondra sanción dect;..~~-,:e~es a seis años de prisión, a 

los s~rvidores pOblicos que ordenen o p~~Ú-Íq~~rl visitas domiciliarias o embar-

(2i3)TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. 50 A~os.;-,u.pag.1802. 
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guen sin mandamiento escrito de autoridad fisca1 competente.las mismas penas 

se impondri'in-a 1os servicios- p0b1icos que rea1icen 1a revisión fisca1 de mer-

cancTas en transpo~t~:en 1ugar distinto a 1os recintos fisca1es". 

Existen variad.as tes:is deT Tribuna1 Fisca1 de la_ Feder:ilc~6n'.0'.ás{' como de -

1o_s Tribu_:~a_1~s}co_1eg_~.ªd_os.-~ de1a Suprema-Cort~ i:le-_Ju~ticia:cie)JaNaci6-ri,:en 
j ui ci os · P;c)T?.XÍ~~~~, ~~ri~1o~;f e:6ht~i buyent~s en.. co~~-r~;/c;,:.~_~f-~()~r~éri~~dos por 

auditorias.En'mate~ia de' Seguridad Socia1, se invocan irregu1a~idades en 1a 
•, ~:. -.. -.·>-: .. '.; ,<.;..~;:_,.,;,;:.:.,.~ ;:~:h· ·::,t-'"" .. :::·::-;·: --.~;:::,, - ·-··:.---· ··--·:·-·-· -· ::;".'-. .' -_.;,:/:··- <--:: > _:;,.::~:· _:'..<,.;,·)··~;t:-··::~;f{;, ·:~-::·": <-~-~ ... -. _.'_. : 

forma y: fo'r'1do-.'. en·~'que'i-•senJ evar'on :•·!!stiís ;·pai"'~a - éLSe--guro ·Socia 1;'·\e1 j\determi nar 
-_- '. :;:.-.:~stL-_-i/\~~\.:·~~7~J,~/-=t~~-/,<:. }~~-~-_-(\; .. ~.;-;:.:·-~_,,.~~·-::<~~: .-.:'.,·Z~·--;~-,: ·::··~;, ~--·->,:~'--:, >.: . :_-~;·:· ~- -:.:. ~' ... :---::~· ... ,_~-~--~~-?.r~-~--:~;-}'.~:~->~><· .. : ·: · 

1 fquidacioh'e·s'-•poi-?:iíi s·ita's'.:'de· Audi-i:orf a ;significa·.: eL.'resÜ1 t'ado';de::.·un proceso 
, ).'.-~~·-.':\.J~-;l:.c'.·1.;l~~~~{r;!J.:,;;~~;~~.¡~:://:~~:··'..-:.:\·~'-~:-';?r~":_:-·::.~;?~~ .,'.:_:·--~- . . ::> _ --~· ·. -'~~-;; .. · -_ · _- }; .. r_ ~:::::'. . . {\·>: ... ". ·:~:~~>·.:_ .:: -· -. 

1 en to y cost~s~-~}E1<é':doc-~me7to:C'.5 ·~:'c-~íno: se i d!!nti fi ca' aé:1_a's ~!!du1 as de dife-

:;n;~:;; f~rf~i~~~~fi~lEifftftif~:it:;~~;i;::r::m:;i;~iii~it~::a;::c:~;:r:::i:s 
u omi si ~nés ~:-~~t~~ó\ina~i~;Ten> su -empresa o negocio ;Las{1 '.r@'i ~~é:i on~s se produ-

cen en emi si 611 ~c:ani za da' (por sistema) o en forma ;,:,a:~11a_f~ i_;,c1Üye movimientos 

por perfodos hasta,: po~>ci ncó_· años. Oebi do a1 i ncrem~-nt~· d;~-il1'conformi dades 

por !!ste concept:~da :e~isi~n se ha e1 aborado en dos f~r,;,~s ',;;ecani~ada y ma-

nua1 ,es decir, se•_ forma con todos 1 os e1 ementos necesarios· '~ara evita;. i ncon--"'... --~, 

formidades.Sin embargo, 1as irregu1aridades se dan desde_'e1) -~;!Ji_t-io:de, 1as, au-

ditorfas,por no reunir 1os requisitos 1ega1es de.,forma::y:,_forÍdo>'.'É1'.:i:'Cl5digo· 

Fisca1 de 1a Federacil5n estab1eci6 una reforma a1 artfc·u1~·;415':~~-7"'28 :de di

ciembre de 1989. Fracciones reformadas: r. IV ,vii. Fracci i5''1', rI••o';;¡:_, -f~~;;'.•;"~i'~;~ta :en . . ~ ··.• '-·· ~::.:. -,; ·. _ _:,;. '. 

e1 domici1 io fisca1 se 1evantari'i acta en 1a qué se hara<'cons'tar:_en 'for.:na ',cir-' 
¡ .• ' ~. __ , ___ - ".,,. ·' .-,· . -- ' 

cunstanciada 1os hechos u omisiones que_ se hubiesen "conocido .por -1os- vi_sita

dores. Asimismo,se determinarán 1as consecuen~~-as• 1ega1esdé-.:·_ta1-~s ·h~chos-- u 
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omisiones.las que se podran hacer constar en la misma acta o en documento por 

separado-. Los· hechos u omisiones consignados por. 1 os- -vi sitador:es··-·en -·~1 as • • ac

tas hacen prueba_ de 1 a existencia de tal es heéh_os ··o·--de _l as•~:~misio:~es'-:encontra-

:; · ;.~:::.·::::::~::. ::;:::: ::: ·::. ~::~ :~Ei~ii!~~~~~~~~~~~ll)íf ~~¡!~'~.:: 
fi er.en 1 as: fracciones a'nteri ores. se podran:---.1 evantar'.·.act.as·:parci al es:;o ... compl e-

~~:;~~:~~:B~lil¡ilf iiili~illif ljl~i!illllllj~;~~~-
ri ormente. se señal a6afúna".d rí-s-tan-C:i a·i-de':·i rícorí'formi é!ad::c6ntra:t.acta-s::éle-·,aúditor'fa 

:::,: ·:: :::::::·:l:tr~f ;rf~¡,i~;~:~;r~~f :;:·~~~;::{r:il;Ii~I: ririrn. º::: 
di tor'f a no es· un · acto·rdefi ni.ti iio\es'..':l·a·: base ~el<moti vo':Cqúe :'da::·:l'os\(el ementos de 

motivaciOn y fundarri~n;~;~;~~t:'.~;-~t~L~~-it~r¿!!d~l-as'':d•; \:lt-~~;:J ;;~t;f~}~i~as de 

""' ::•:: :~ ee<eO;,,·;(¡~;~v~{~o' ~.!fo V;> 't•> .~ .: > ~f {~¡,o; -' ec 
mentas que !!stas;él~~.:~_-·· ~-_ffC!e~.'teí:ie..:·;~~n Ta base· de, que-·· '''p¡;:;\J~e a l"'cobro · Exi s 

ten muchas irreg~1~:~_id<ld~5'-en las visitas las:ma_~-1-~~~~~i~~~~i~.z~~·\r·~~lta d: 

conocimi en(ó:y':_C:a·p~~-itaéH5n:-del • personal que 1 eváríta;-1 a's;aú~i~~r'fas ~en_ varias 

oca si Ol)É!S .~~i._st~-,T~\ prepotencia y un mal entend-Ído conc~pt~ ,de emplead o O 

serv.idor. pObli'éo·~s'f las visitas de auditor'fa se llevaran· en todos los casos -

con personal' capa-citado. Proceso que tambi !!n se sigue en 1 a emi si On de 1 a 1 i -

quid~ciOn~Ex~~~~r'fan pocas inconformidades y el Instituto tendr'fa el pago 
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oportuno de las omisiones en el pago de las cuotas obrero patronales.Hay oca

siones eri que 1 a -auditorf a-_'reüné'-el ementos ,pero -_es 1a-1 i qui dacii:in, 1 a que- aOn 

y cuando se é1 abara ;-enc'.fÓrma ~anu~l ·no :contempla 1 a_ moti vaci !Sn y fundamenta--

ci!Sn,o bien no_-se nbt]fi~a•cdnfo-r'~e• a derecho,generandose un circulo .lento y 

d'fficil de cerrá?:-:_p~r el _}r_is-i:ituto_~ '. --- •. --. ; ' - -·· ._ .. ' ·-· _. 

Por esa ;r'!z!Sn',es "iinp;,;,.~a~t·e citar 1 as •cuatro' cau_sas cjue .· i:onvie~ten en an-

ti econ!Smi co~un'irnpuesto! "a).-Empleo de un gran nOm_ero d~ funci.?n_a'rios,cuyos 

salario~ ab~;;¡.;b~n 1 a mayor parte del producto d~l 'impuesto ; ¿~;d~ emolumentos 

suponen ot~~ ~~n't~ibuci!Sn adicional sobre el pueblÓ-: b) ;:.::rmpUe~tos opresivos 

a la industria_,que _desanima a las gentes; c):-La-s·confiscacio~e-s-_y,_penandades 
---

en que necesariamente incurren los individuos' que pretei;iCíen_eva-dir' el impuesto, 

suelen ar-~uinarlos.'e~1minando los beneficio~ •que'J-a c~m.:inid~d podrfa retirar 

del empleo_ de sus capitales y, d).-Visitas y f'.~~~al-i~~bione~:odiosas,por par

te de 1 os recaudadores ,que hacen objeto ,al c"au~ante ,de vejaciones i nnece;arias, 

opresiones e ~ncomodidades".(214) 

(214) MARGAIN MANATOU,EMILIO.Ob.cit.pag.43. 

Las cuatro causas de un impuesto antiecon!Smico,se regularizarfan en gran parte, 
s1empre y cuando el personal administrativo,al igual que los funcionarios fis
cales competentes que emiten y ordenan el cobro, fu~se en su totalidad personal 
ampliamente capacitado con conocimientos legales.Situaci!Sn que de hecho no se 
da en su totalidad y los resultados se observan en los vicios e irregularidades 
del cobro.Por otra parte.el contribuyente debe educarse en materia fiscal para 
exigir que el procedimiento sea conforme a Ley.Considero que muchos pagos por -
auditorfa se han efectuado por desconocimiento.temor a la autoridad o bien,fas
tidio de tramites ,pero que la auditorfa no reunta los elementos legales. 
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E) CAPITALES CONSTITUTIVOS. 

Las Liquidaciones de Capitales constitutivos se emite:n porun.acc1dent-e-de --_ 

trabajo que,por omisiOn imputable al paty-On, al< no. inséribir. ¡¡ su trabajador ..:._ 

conforme lo establece el art'fculo 19 fraécil5nI,y-~rt,'fcÜl~;;a4~de<'1a-Leydel Se-

:~ ::a 5 :: :.~:-~-::~e::: :.~c: ;m:~ n :-~e::: 1-~:~:::~- :i~~t~li~l~~~~i ;"~~#t:~~~:d~~{';;i::;~~:: 
de 

glosar 
~-·~'ve'.' · • '' 

Los C~pi t~l es 

que_ señalan;l os artJcul os ·17, 19 ,20 y\21Jdel,'i~egl iúnento',par,a el·, Pago de Cuotas 

y contri b:¿~:/~'n~~·a§1_._' -R~91;n~n •deT s~g-~~ci---~~~;i.i'-¡:~s~,~~~~g~tri 1 Ú1~~--~iene ·e1 t~rmi no 
·=·..; -:.'1"'>; - ., :,,,-,- .r_;.· ; .. <:.~:·<r'·' ;~.,.- ... ,-:,,.-- .·':·.-; ·1·· -·-·~-:-

de 15 d 'fas- h~b,i 1 es_,-~o~_tados a partir de•. 1 a "f;ectia , c!e noti fi, caci On del cobro ~misrro 

plazo pa~a i'ric~-~f~~;¡,~\:-;~;,¡:-E1;;~~pitai 'c'ons;,i ~¿t.¡\;~'.fb ·µ~ga; 'fntegramente 1 a parte 

~~~~~i;~~~¡;r1111l~li;~~~i~tiiii~~~~~;~~:~:~~;:~::~:~~~~;~:~ 
de Trabajo~ T()da.ovez•·que ¡esta~ ~el aci onadas-;: e 

CAP~TA~i 2ó~~,'.'tfü~i~b _'.;l~~~:_~~;{¡ó'~: ~-, F~~D~MENTACION -- DEL MISMO. -Si 1 a autoridad 
, . ..- . '," .. 

desglosa c~d~ un~ '.'cie 'í~~---P~~tici'~s-.que integran-'ei capital constitutivo,menéiona 
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por qu~ concepto se erogaron-y la cantidad a que ascendieron, estl! motivando 

el capital constitutivo; Y ~i menc;~ona ccimo fund~mento legal aplicable al --. . 
caso coricr-eto' el artféu10'84 de'lii ,Ley- cfe~l Segi.ir~ social ,estl! fundando debi-

damente el financiamiento ·de dicho-·· capitál _constitutivo,cumpl iendo con lo 

establecido por el artfculo 16 constitucional.RevisiOn No.358/89.resuelta el 

30-03-i989.(215). 

FUNDAMENTO Y MOTIVACION DE UN CAPITAL CONSTITUTIVO.-CUANDO CORRESPONDE A 

LA AUTORIDAD ACREDITAR TAL EXTREMO.- De conformidad con lo dispuesto por el 

artfculo 68 del COdigo Fiscal de la FederaciOn,la carga de la prueba corres

ponde a quien afirma el hecho; por tanto,si. al'.. formular. la contestaciOn de -

1 a demanda _1 a autoridad sostiene que 1 a res~~-~(;~oÍ'l·,_q.u:e_ ¿onfi rma 1 a emi si On -

de un capital constitutivo es legal, por c~nip:1::ff ¿<>_n\el ~equisito de la debi

da fundamentaci On y moti vaci On ,de acuerdo _e()";,_. 1:_~~1-{~recepto ,a di cha autoridad 
<;.: ;.<cp, ·-

COrreSpOnde exh.i bi r el document.o fi ncator:iO··éf~].'~{c~ll,ita_l impugnad() par:a acre--

ditar. que_ en ~ste si se cumplieron 1 os. r~qu:i'~it'~s•',·~e;he9,~1 :Ídaci';~lixime que de 

1 a resol uci On impugnada se desprende que taí".~dci"c~~ento'.].e<f'Je 'éiítregado como -
~ .---'-.;;,,_' ,:,·: 

:::::;;~:::::::~:~:::::::::::~ ::. ::,:::c:::;:;~¡¿;~~, g~~~if~'·::,::~: 
tuto Mexicano del Seguro Social ,da a cohÓc;e~"ª~·-·;~~ª}~~~i. :~~fJi~~~,J-~~~--d~ -
un capital constitutivo y los<:ccince,ptci~_ ~-~e-ló:,forman';n .~pue e),considerar-se 

que le deja en estado de indefensiO~,pues~o ·-~u~;t~~~W{i~~~~i·~~~?'~?.?dJ_<>"~"~º la 

( 215) Revista No. 15 del Tribunal Fiscal de 1 a' Fe~e~1:'ci'~~-:_3á ~Epoca .Año~ I LMarzo. 
1989.pl!gs. 30 y 31. . .. _. - • L -~: . - ··_- · 

( 216 )Revi s-ta No. 22 ,del T. F ~F. ,3a. Epoca .Añci~ II .Oct .19S9~pl!g .15-. 
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oportunidad de combatir, no s61o la procedencia del capital· constitutivo,sino 

tambi~n los motivos y fundamentos especfficos que sirvieron para fincarlo".-

Revisi6n No.42_0/73.-24-sept.1982. (217) 

CAPITAL CONSTITUTIVO.-LOS AVISOS DE MODIFICACION .DEL _SALARIO ENTREGADOS 

DESPUES DEL.SINIESTRO EN NINGUN CASO LIBERA1'{1'Ji.L;·PATRON DE LA OBLIGACION DE 

PAGARLOS. -·De conformidad con 1 o establecido \,:~r: ::e1. art'ícul o 84 de 1 a Ley del 

Seguro ·social ,si al ocurrir el siniestro_.f1¡; -~k. h~ dado el aviso de modifica.,-

ci6n de salario,procederl!i el cobro del :baP'i;í:~:~·.\·'~onstitutivo,aunque dicho aviso 
\" _,_ }'.,;/<::_"/~~%~~~.~~/;.<:_:" .. ·:·-· . - . 

se d~ dentro del plazo legal ,pues el PY:.e.~ep:tote~·:terminante al señalar que en 

ni ngOn caso se 1 i berarl!i el patr6n de e:-~.:~~i~;f~~-~é~o~u~Rev .No.325/8L del 17.-02-
:;··~" :(· .':: 

1982.(218) ~~'.:-i"'.;.'y '(!-:_'.~;_J' 

CAPITAL CONSTITUTIVO. -PROCEDE su· F~~f~M:r_ENTo: i~{os\dRMIÑos DEL'-: AR+IcULO -

84 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL,SI _AL;:'~:~a:T:~;-f~:-~~~~~~ki~,r,~:'.c~tt.~ii.I~S.f:R.O'EL TRABA-
JADOR NO SE ENCUENTRA ASEGURADO.-Si ·un :tra$ajadór;,'encontrl!indose;afiliado al --

. ~~~::;:/ ~,r~~~::;~,;1;0;:~¿-,:!-~t~~~~:.:;~~1?~:~~~~- -:~t:;~{;{f:/.~-·-·::::.::'-J~~~:_;· .. ~:- .·;·>-: -~·.\ : . ·: _ _ ·. _. 
Seguro Social ,renuncia a sus 1abores{presenta'ríi:foi'.eH'.patr6ñ:;;1a-:bája -respectiva 

dentro del t~rmi no 1 egal ( s dh.~~.~~g,\~~J.r~~i~~i_~:~J~tÍ~~;H;;,ta-~e?J"~~e..~:u~~-~:d~,:~ue'--
vamente es contratado y preci sa~enteeese{dfa'• s·u;re un;·acc~d!;!nte de :trabajo ,de-

be concl ufrse que di cho trab~J~'.~'¿~(~~:~irt~h·~::~l~~~~ ;¡f';~c,~:iá~t¡~~,<·r~g~meri de 1 a 

seguridad social al momento-;enique,''¿;e/~curri.6>~1.~~ni·!;!~{~:;nófo'bstante que 

tambi ~n dentro del ,t~~~i "oº·~~-~G~i{Z~~:\~~yaWb;~~~~-~i~~~-j~:·~¿~~~\vi so ~~· i nscri p-

ci on respect iv_~ ~;ª ;:.~u~ce~~;~f)h{f 1,,~9a.r( ~:~(!;!J'.ª~1 ~o· de, al t.~ es presentado con --
~ - .,; 

'~,.· "" . ':. .· ." ·::- ':, .:. ,-- .. ;·· ... -·' '.· .. -'·. ·.: -· _-.-

( 217) Rev i~~a No~33;T~F;F;~~ño~v~se~tiembre de 1982,pl!ig.122. 

(218)Revista del Tri_~unal ~i~ba1 de la Fédera~i6n.Año IV,No.26.Febrero de 1982, 
pag.134. 
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posterioridad al accidente y en segundo lugar,el aviso de baja retrotrae sus 

efectos a la fecha en que se manifiesta que ceso i~ relaciOn laboral;por 

todo ello ,procede que se finque al· patrOn eF ~apital;cOristituti vo al confi--
- _-_., .. _· -·. ·. . - -· .··- . 

gurarse los. supuestos del art'fculo: a4>cie~;1a'~l.eY'cie1· .. segUro Soci.al ,por no en-
_>'.::':~ ::- '.:..>- ::~:·- · .. '· -. • '.; .· ,_ - -~---

contra rs e afiliado al. trabajadof: a.T. 'momeÍ)to':;de':;pcurri.~l e .el . si ni estl'.'O" .Revi -
'_.;_'Je.• '._;,:/_ •• '<·-_:' 

si0n.No.8g/78. del .. 

Por lo 

se 

de 

taciones,y~la 

En c~ari't~ ~;;~:~ 
--.--,,-·. 

de acuerdo ·ª la juri ~prudenc'ia ;J~ 
tales constitutivos,contenidds en• 

- .. ;,, -. ,_,, .. •"' 

"··:,·.,.· . ., ·.:·· ·: !··., .' 

'r.;;; ·.;c.· .ªP~.· t~1 e..s 
~r-

; .-~.~'~. •;-'-~-

su origen en la fracciOn VII del a'rttculo 73' Con:Stitíú::ioria1·~sino ,que su fun-
- .... · ..... . 

damento se encuentra en el Art'fculo 123,fracciOn XIV ~XXIX~~e'la propia 

Constituci On, la primera se relaciona ·con deberes a cargo. deT· patrOn para in

demnizar a sus trabajadore·~ por accidentes de trabajo y· enfermedades profe-

sionales y la. segunda a· la obligaciOn del Estado de establecer el r~gimen de 

seguridad ·social .En consecuencia, el pago de los capit.ales constitutivos no 

tiene ninguna relaciOn con el. artfculo 31,fracciOn IV,de la ConstituciOn Fe

deral ,que consigna la obligaciOn de los mexicanos de contribuir a los gastos 

pOblicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes y, -

(219)Revista No.69.Año VII.T.F.F.sept.1985.pag.237. 
"Considero que la Ley del Seguro Social debe modificar el artfculo 19 fracciOn 
I. suprimiendo el plazo de cinco dfas,ya que de acuerdo a la interpretaciOn del artfculo 84 se 
constituye el fincamiento en el supuesto de la afiliaciOn y el t~nnino concedido no exime de la 
obl igaciOn. 
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por ello no rigen para los citados .capitales los principios en el _contenidos. 
- - . -

En efecto, las cuotas que se ·recaude:n en .concepto de los capitales- no son para 

que el Estado ~ubr:~ los gastos•pObliCos,sino qÚe directa~ente pertenecen a 
•' ".•C - - ' ' ' - ~ ¡" , • 

los trabajadorei: y s ..... s be~efi d~~i o~": (ve~se informe del. Presi·d~rÍte de la 
.--

SCJN, 1g72. p1!gs:264 :Y. 26s} • 

. los' accidente~": de· Tratiájo~"esÚn int 'fmamente relacionados con el proceso de 

clasificaciOn y determinaciOn de los grados de riesgo de .las empresas.Las . . ' 

prestai::{on~~ Y-!~s ~astas ad!"inistrativos,deben de cubrirse 'fntegramente con 

l ~s. cuotas~· p¡¡tronal~es, :ya .c¡ue los patrones tienen la responsabilidad de los -

acciden~eséq';'E!·_'.pt.ieda:~-:sllfri.r sus trabajadores en sus actividades laborales.Lo 

anterio? 5;~ .. '.,f~P:d,¡¡t~~-7,ét.~n el art 'fcul o 123 Consti"tucional y en la Ley Federal 

del Trabajo~ vi_ gente :·';Por 'lo. anteri ar ,analiza remos el procedfo1i ento de integra-_ 

ci On dei'.g'¡.:~C:l~/d~ .;;fe~·9.;· éle' t~abajo asignado a las empresas.mismo que se in-

corpo17a,~/:J'~:J§~q~};~J'~~-~q, de cuota obrero patronal. _: ,. _ 

Se toman ,,d?~~ ~~-~-¡;or:e_;;:, importantes: el monto de 1 os sal i!".1ºs'f pagados y el -

riesgo de. las 'é~pres~~~El art'fculo 48 de la LSS •. est_étb,1~~~-;~u:~'.·"Riesgo de tra

bajo son 1 os accidentes y •enfermedades a· que estl!n •exp'uestos~~ios•' trabajadores 

~~::¡f~~i~~[:(~:~~~i:~~¡~~¡~~\lli~f !illl~111:~~~I~~~~::~¡~: 
sujetos obl j gados". "Las cuotas .que .... Por:el.< seguro -.de, riesgo de trabajo deban 

pagar los patrones ,se determi riar.l!n - en rel aci On c_on la cuant'f a de la cuota 
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obrero-patronal que la propia empresa entere por el mismo perfodo,en el ramo 

de invalidez,vejez,cesantfa en edad~a~anzada y ~uerte,y con los riesgos in--
,. ., :.:,:·:. - .· 

herente~ ~a- ~la actividad- de l a'"negoé:i·a-cÚ5n~:de -que'"se- trate. en los t~rmi nos --
' '• 

que estable"zca:_~l reglamento 'relativ~"~(A~t.ia.L~S). La Ley del Seguro Soci-
- -

al eri relai:ion·.a'los riesgos de.tr~~~jo:tiene el Reglamento para la Clasifi-

caci o·n d:E; -~-m-pr'es.as y. Determi naci On del Grado de Riesgo. que es el i nstrúmenc;,

to · ju~f~i·c~:-que 'establece u~a el asifi caci On ,y determi naci On del grado de 

ri.,.sg_o y ·pr.ima,basada en estudios actuariales. Los grados de riesgo pÚeden -

clasificarse-en cinco clases (v~ase Anexo No.13.p/ig.756,).En cuanto ·al-_porcen

taje de a~licaciOn 'para el c/ilculo de las cuotas bimestrales,se•aplicar/i a 

las ramas"d'e .. s:~g~-ro de invalidez,vejez,cesantfa en edad avanzada y muert_e, la 
''.:·.-.... . 

prima.que corresp_o-nda-a la clase y grado de riesgo asignado a la empresa.El -

Tndice ~n-~os siniestros.aumenta o disminuye el grado. 

El Tribul'l'al ·F_iscal de la FederaciOn estableciO el siguiente precedente": 

"ARTICUL_O 36 DEL REGLAMENTO PARA LA CLASIFICACION DE EMPRESAS Y DETERMINACION 

DEL GRADO DE RIESGO DEL SEGURO DE RIESGO DE TRABAJO.-SU INTERPRETACION • ..:con-

forme a ese 'di_spositivo reglamentario, la empresa est/i obligada a'._ cubrir las --
' -

cuotas _ ¡:)atron~al es del Seguro de Riesgo de Trabajo con base en la el ase', grado 

y prima que 'tenga':determi nades ,en tanto se resuelva el recurso. de' acl a'faciiln 

o el cíe i~c~~i'Jr~~d-ai.A~ora bien.dicho precepto no, impide al :InS1:'.;€JiC>'Mex-i-'

cano del S_eg~~ót_sde:t~Y einiti 'r l i qui daci enes con b~se :en, l ~ n~~~~t~~-~~~-;:¡ i:"~~iOn, 

i n de p~ rª~·~t~f m~gi~~,i~ es-•• ,·_,'~dCJ_o~.e __ r,_ ee'c
1

u, rd ri e,. dtoa~_:_' pe_o~'r·-_ r __ e~ls_ P __ ep_a~·tt,ri_r°n:_"_•-y:?s·_.~•e:~e~'n;_.:cs'u~;e•_·_:n~-t,~_--:r~_;ef e_;:_;p~efn~d7:,ie1'n~_-tfe: l di e-
qu id a c ion e:5 ',h u~J~s.~ u -

resol uci On el' medio--~!;!-· defensa intentado ;de~ie:ncfo _destacar 'que ,conforme al 
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segundo parrafo de dicho precepto,lo Onico que esta vedado al Instituto es 

continuar el procedimiento administrativo de ejecuci.on •.. a .conc!ic"ion. de. que 

el i nter!!s fiscal s·e en·cuentre garantiza do ,caso· en.·.·e.L .ctfaL la·.·al.Jtori dad 

en. el dictamE!ni;de'.\recl.asi•fi caci On de. una empresa no se i rídi ca éomó se deter-

::::~::n:;~1·:·~:~:;::~:::~·::e~~e:~::e Y y g:::::ª:e P:~ e:::. :~ª:~:m:e n: 
1 
:::n: 1 :: 

, .. ,~~¡; .·.~,:;.·::·>:"'-"·> .. · . 

reqt.Íisit§s;,dE!::iaYdebi'da m~ti'J~cion y fundamentaciOn".RevisiOn No.704/84-14-

marzo de>1985: (221) .·•· 

º.~CLAslFICACION DE EMP~ESAS v ~~ADbs DE RIESGO.-COBRO DE DIFERENCIAS POR RE--· .· ,_ .', -· .. . . . 

CLASIFICACioN DE. EMPRESAS~:::E,;5;¡;rt'iéi..1o 13 del Reglamento de Clasi.ficaciOn y -
' . ,·. ~-' · ... :- : " .; l;~ -·- -·· • 

Grado•· ae:·Ri esgo para el· se'g·i.ir'o··de :A.:éiclei1tes del. Trabajo y Enfermedades Profe-
• ' ' ' ' •, O .:- _. • .-. e'" \, • -·,· ••. ~ • -;_. •' , . ., • ! 

(220)Revista No.23. del Tribún'a1. Fis'céll de la Federaci0n.3a.Epoca.Año II ,nov---
1989.pags~27 y 28. . . .. . 
(22l)Revista Nó.63.del T.~.F~~~a~~o~i9~5,p~g.731" 
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sionales,establec1a que las empresas cubrir1an sus cotizaciones de acuerdo 

con la cla.se~·gra-do y pr.ima que el Instituto les asignara en. los to:;rminos -

de ese reglament¡)',a'IJn. cuando .interpusieran contra di cha fi jaci 6n 1 os recur

sos o jllié_ios\j~e k;:~c~dan.Sin embargo,si al resolver sobr~ la legalidad -

de dichos ~ob~os~se.tiene conocimiento que la reclasificaci6n en que se 

fundan ya :fi'a··.~ido· ·nul ificada en forma definitiv;;· por .la .Sala Superior. del 

Tribun~fFiscal·. ci'e la ·Federaci6n,debe anularse tambi~n el cobro de dichas 
·' ~ . 

diferencias·. Revi si6n No. 628/81-15-02-1982. t 222) 

DISMINlJC"JON. DE GRADO DE RIESGO.-De conformidad con. lo.dispuesto·.POt:'. 1.os 

art1culoi'80.de la Ley del SeguM Social ,y 11 inciso d)·frac~-Í61l I del"'"Re

glament~C·~~ .él asi fi caci 6n de Empresas y Grado d~:Ri.esgo 'para el Segúro de 

Accidentes .d~ Trabajo y Enfermedades Profesionales;é_l · Instit~tC> Me~i-.;ano -

del Segur() Social al emitir su dictamen sobre l'a ~i~rninUci6ÍÍ:~~;grado·de -
.< -:~; 

riesgo·que le soliciten las empresas,debe.tomar·'erÍ C::'uehtá·1ós' .. 1ií'dic'es de-. 

frecuencia. y· gravedad promedio de los 01 timo~:3 __ a¡;-os,.Y:Ú~~}P({~/~,; c;~_<!l.é .-si 

1 a autoridad toma en cuenta al emitir ·sÚ_di~):a]t~~.:;~.~~ 5;~~i~-~,j~-~,Í}~?¿ f:n;{i~es, 
ya sea el de frecuencia o el de grave(jad ,_el dicta~en:;corresp~ndi ente. es: 

i 1 egal,por no s~gui~ 1 ()5 :1 i ~ka~i entos:. 1 egai és,,b~¡;.~~·¿¡~;;¡¡'~~~~~~~§;{-~'l~;;:~i6ÍÍ -

No .94/84-26-2-1985. ( 223). ~ ; ;':' ~ ,_. "'"',·. :•:~ ::;-_:;" ":> 
La ubicaci 6n de 1 as empresas para determinar 1 o.s gri;ldos 'de 'F;é'sgo',é'¡, 

. . . 

raz6n con el 1ndice de frecuencia por el de gravedad,se establ~c~ e~ la 

(222)Revista del T.F.F •• No.?6.Ano IV.Feb-1982.p§g.144. 
(223)Revista del T.F.F. No.62.Ano VI.Feb-1985,p§g.657. 
*Se refonna el art.13 del Reglan-ento para la Clasificaci6n de Empresas y Oeterminaci6n del -
Grado de Riesgo del ~eguro de Piesgo de Trabajo ,rrodificando el contenido del Cat§logo de -
Actividades en sus fracciones 336 del Grupo 33,383 del Grupo 38,891 del Grupo 89,adicionando 
las fracciones 3316 del Grupo 33,342 del Grupo 34,3'39 y 3810del Grupo 38,671.del Grupo 67, 
y 8914 del Grupo Fl9.(D.O.F. del 30 de dicierrbre de 1992).En las Pefonnas de La Ley del Segu
ro Social.Art.79.Se carrrian las primas y gra«os rle riesgo de las errpresas.(n.O.F. 20-Jul-1993). 
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Ley del Seguro Social artfculo 79 en las Tablas que contermplan los diferen-

tes grados de riesgo y primas,y productos de los fndices de Frecuencia y Gra

vedad por Clase de Riesgo. 

Es importante la determi naci 6n del grado de riesgo ,ya :_que.'eri 'J a).1 i quidaci6n 

se afectan los porcentajes a pagar por los ramos de l~~ _seg~rc>s· de;cJ'.nvaiidez, 

vejez,cesantfa en edad avanzada y muerte.El grad_o de.'°r.iesg·o.;se·co.bserva._en el 

extremo derecho superior de la liquidaci6n.Las Diferencias:,q~E!:_~~·"l:miten_en -

el pago del Seguro de R1 esgo de Trabajo se fundame11tan ·-~~'. ~l Di·¿ia~E!n •previa

mente notificado al patr6n,el cual se cita,as1' como los art1'_cul_os 7,7,78,79,--

80,240.fracciones XII,XIV,XV, y XVI y 268 de la Ley del Se.guro·· social. 1,2,3, 

9,10,12,y 13 del Reglamento para la Clasificaci6n de Empresa.s y'Determinaci6n 

del Grado de Riesgo del Seguro de Riesgo de Trabajo.(catalogo de Actividades 

, 1 pro pi o ordenamiento que deternii na la Clase, Fracci fin y Prima), y l os art1'i:u

l os 16,17,19,20 y 21 del Reglamento para el Pago de Cuotas y Contribuciones -

del Régimen del Seguro Social.Tiene fa~ultades pa~a emitir éstos dictamenes -

de acuerdo al Art1'culo 258-C fracci6n VII _de .la.Leydel Seguro Social, el De

legado."':En la liquidaci6n se determina ei· importe de._I.V.C.M.,la clase, el--

porciento de la prima,importe que. se;_cotiz6, los.~i~mos. co~ceptos se citan y -

detallan de lo que debi6 de cotizar,lcl;~ d~feren~·'ias,r;;¿argos,y total a. p_agar 

por los .bimestres requieridos.Estas liquidaciones si no se aclaran o ajustan 

en los términos legales,se constituyen definitivas; también se pueden inconfor~ 

mar en base al arttculo 274 de la Ley del Seguro Social.(224). 

(224) El arttculo 35 del Reglarrento para la Clasificación de Errpresas y Determinaci6n del Grado -
de Riesgo del Seguro de Riesgo el~ Tr~bajo,señal a. "el recurso de acl araci6n administrativa en ma-
teria de determinaci6n del grado <:!o;o riesgo" .Recurso independiente al previsto por el art.274 de -
la LSS.cuando la liquidaci6n se :rotiva y fundamenta en el Dictamen de Graéo de Riesgo. 

'*:_Véase.Art.19-III y 44.LSS.ySéptilTO Transitorio.Fl apoyo de la anisi6n desaparece gradual,salvo el 
caso de ~uditorías,niferncias,~ist?M rle Excepción.etc. 
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F) RECARGOS MORATORIOS. 

Las emisiones por ~ ste concepto tienen su. º.r:i g,en. en 1 as ;di feréric i as , capta

das en el pago efectuado por el patrOn con posteri~rtcj~d al, pel".fodo ,oportuno -

sin cubrí r 1 os recargos causados. La!emisi On;, en Man~ali.~iené~co1no. obj,etivo dar 

a conocer al patrOn 1n,edi a~;~, n.~~;tfü~~~i~~~.~~~;~:~tl;~~'.J.~~&~;~.\~¡~1!~;~~1.~~lo~ ~e~argos 
omitidos ,el nOmero. de cr~d.ito{s·)',i'tiimestf?e(s ).;i1Tii:i.oi:-J:e.·:.Y:::fectia':»:de';pago; · 1 os re-

ca rg?S .. mos~fa~4~H,;:~,~';J.%(~~~¡~i~;~~lfd~~!~~~~ir~:~·J~t.~i$:~*~·~~~j,~~:·.:~~· P,;;o· ~ .• ')'···la·.·· di fe--
renci,a, a Juste .y, .. neto<;a;~pag.!'r'"Los.'.!'¡.fundament.os(?l egal es .para ·1 a· emi si On son · 1 os 

~~:::·:;:l;~l!~!~i~~lif if !{~~ii~j~f J:,~::~ ,:: :;t ~::, ::' ':~::~:, :º:' :: . ,:; 
Reglamento P~ra i el ' Pa.go'.:Jcie'~Cu~tas•;:y ;.contribuciones del R~g imen del Seguro. Spcial ~· 

o bi ~n i;,co~;?.~~~1:f~if,;gf~f~:}::~;~ {~;~·~~ul o 274 de 1 a LSS. {t~cnicamente se 1 e co-

noce c~mo' docu;nénto ¡;a',;;~,' ' 
"'»;.: ;·· .·,, 

Los reca~9~>'~.'.s€YE!rr:'i§~n para cumplir con 1 o señalado en el artfcul o' 2 del CO-

digo Fisca1(C1~::1a'.Fed~raciOn.Es decir,al formar parte original de los cr~ditos, 

los recargos que' no se éubrieron, son accesorios del cr~.dito' original y en con

secuencia participan de la misma naturaleza de su origen.Co~templan todos los 

requisitos legales de las contrib.uciones. A continuaciOn citaremos Tesis del -

Tribunal Fiscal de la FederaciOn relacionada con el te~a:; 

COBRO DE RECARGOS.-SU MOTIVACION.-Para motivarc'debida.mente el cobro de recar-
. ,' . _-

gos por extemporaneidad en el pago de impuestos;debe la autoridad fiscal seña"--

lar la cuota mensual que aplica al respecto a f!~ de que el particular est~ en 

posibilidad de comprobar que es la tasa .l•gal aplicable".RevisiOn No,1962/84. -
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3 de septiembre de 1985.(225) 

RECARGOS.-POR SU CARACTER DE ACCESORIOS DEBEN SEGUIR LA SUERTE DEL CPEDITO 

PRINCIPAL.-Cuando en una sentencia se ha reconocido previamente la valirlez 

del cr~dito princioal~debe también reconocerse la validez de los recargos, si 

éstos no han sido impugnados por vicios propios,ya que ellos tienen el car!ic

ter de créditos accesorios respecto de la suerte principal que les dio origen". 

Pevisión.No.595/84.del 26-11-1985.(226) 

~ECARGOS.-SE OCASIONAN DESDE LA FECHA DE EXIGIBILIDAD DEL CREDITO FISCAL.-

De acuerdo con lo previsto en los artfculos 20 y 22 del Código Fiscal, los 

recargos son una indemnización que se paga al Erario Federal por no cubrir en 

ti~mpo un crédito fiscal,es decir,por no pagarse el mismo dentro del plazo 

señalado para ello,ya que en ese caso se convierte en exigibilidad y ocasiona 

intereses a una tasa determinada fijada por la ley.En consecuencia,aun cuando 

el causante promueve los medios de defensa conducentes para oponerse a la re

solución que determine el crédito,si finalmente se reconoce la validez de 

ésta,procede el cobro de recargos desde la fecha en que originalmente se hu--

biere vuelto exigible el crédito fiscal".Revisión.No.1137/79-22-enero y lo de 

abril de 1982.(227) 

RECARGOS.-SU LIQUIDACION DEBE FUNDARSE Y MOTIVARSE DEBIDAMENTE.-De acuerdo 

con lo dispuesto por el artfculo 16 Constitucional,todo acto de autoridad 

debe fundarse y motivarse debidamente, lo que implica que se citen los precep-

tos legales aplicables al caso concreto y se expresen las razones o motivos -

(225)Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion.~lo.6g.Año.VII.sep- 1985.p§g.226. 
(226)TRIBUNAL FISCAL DE UI ~EC'::'."ACIO~l.50 N:os.T.III.p!ig.1406. 
(227)Ibidém.p!ig.1407. 



382 

que llevaron a la autoridad a emitir ~u acto,por tanto,la liquidaciOn de los 

recargos debe cumplir con estos, re qui si tos por constituir un acto de autori -

dad". Revi siOn. No. 1910/84. 24 Octubre ,éle .. 1984. ( 228) 

Las liquidaciones emitidas· por·:r.Éicargos moratorios,por su naturaleza~·· son 

6r~ditos ~ccesorios del 

y notificar debidamente 

(228)TRIB~N¡L FISCAL DE LA FEDERACION .. 50 AÑos,T,iILpag.1408. 
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formacii5n proporcionada por dependencias pOblicas.(Delegaciones,Infonavit,etc.) 

El Primer Sistema i::omp_reride:--El -Sistema Eventuales de la Construccii5n,SEC. -

Se separan dos movimientos en base_á_la_contratacii5n.Los patrones que se dedi-

can a 1 as actividades de_· 1 a _cons.trucci i5n y contraten a trabajadores en forma -

nioda-l.id~éf/10 :::As al ari ados permanentes Urbanos). Y, 1 os pa-permanente. (Registro_ 

trenes que_: ccintrat-a·n· 
•" •,<•.-;;·,~···,-;.~··;,-;:e"<:.:~.~,:,. - ' 

por 'ob'ra\o tiémpo determinádo.Ambos tienen la obl igacii5n -

de i nséri bi r -a sus hi:-~~áj-~~()';:'e;~;!L; 'f~ente 'principal de 1 a obl i gaci i5n __ es 1 a re-

::::::-~:-ª:~:~-~·-·~·~-~S~~t-~~r~f 9Ji~it~º-::~:;:·~a 0:.~r:::::n_d:~ _---~-:~:-~:a·~~~-~-:;t~::ª de re-

comprobantes'::é!e ~Afi 1 i áci on::.v;génCi a con nOmero: de-· folios;sé· .. ~e~uisi tan, y bi

mest;al~en~~ '.~e:~~;,'~~"~~: ~~e;~tr~s s¿bsi sta. l~ c~ntra~a~i~n ~ < :;,· --~----- ·--
El patri5n 1:ieií~ l:a ·?bl fgaci on' de -i n~or~ar·;16{ · ~~~~i~s '~e';ia~-~r-;it.~i't~s: bajas, 

~~~~~:~~~~~.;~;~~[~~:~;~:;~¡~;::; ~i~~tiJ;fü~~~tfr;_:•.~·aib!iaj~'aid~•o~r~eI:s'~_:_:~_d;e~:! __ ._._,l!~ª~-··-·C:o;n::s•t~:r' :u'c:c:ª,: i5:nf ~-
nes bimestral es_ de cuotas obr~~o:-éi:>a:tronal es·z;je _ -

por obra º ~:;~i·é~-~~ ,de~er;ni ~ado :> ?~ ~~(':;1Z'~?~"~?r'.;'.:- ~}'- ;Y:~~~;~~J-fi.~~-Si-H-{( ---
El ~~me·~.:g de.los Folios del SEC-06.(afiliacii5n-vigencia);,,es .. importante toda 

v~z que __ :_s_1-~ •• ·~ l l ··~~~-~~i5 ~-;:º~,~-i ~ :,· t~t o-;~~~~-~J.Jti~i~,g~~~~[!~~~~ &~;~~f ;~~:~~~~2~~~j~~-,termi na-
c 1 _i5n •o _reanudac1 i5n',Y-;;ademii_s ;'no:;-.1.os .-d_ev_ueJ.ve~: pese. a: que '.se _;l e;:requ1 eren ·en· un. 

'-:-~. · :·.:.··~ .. ;· .-~~;<~.: .... ·~::-.::< ··::·::>/,'.) .'.~ :<~;.~ ,~ · ·v'.:·~:;_:;/_}\: ~,):,)._:;::.·:··''.\..- .. \?.~-;-:_,.':Y.·:. -:i·;;\:~.);<:·-·,,<)A'·_;_~!;\;,-;\t~q-:.f ,---,:·.._-.: -·- ~~~'>." . ->: , · .. 
plazo de· _1s'.d1as,; par-a •:sú-..pre:sentaéi i5n ~ .i:El(IMSS · proce.de-.'-ai'emiti r·'1 i qui daciones -

con los fol~os qu~ a'parecen. en -s~~ :~egi~tr;,s vigent~s _De ah1 la; impol'.'.tancia 
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que tiene la comunicaci!5n directa patr!5n-IMSS,para determinar los derechos y 

obligaciones en_el sistema eventuales de la __ construcci_On. S.E.C. Las_ liquida

ciones se ·pagan en los plazos establecidos en -el• a-~t,.cul o 45 ;de. la LSS. igual 

sittiaci!5n para el-entero provisional;en lds-casos de ~visos extempor~neos de 

los cornprob_antes SEC-06. La C~dula de liquidaci_On.-se:propor·ciona,y· se_ realiza 

el pago -Í~Íriediato de los bimestres vencidos;as,.:_nii~moc el •patr!5n pude:_modificar 
<··--: 

y ajustar sus liquidaciones.Como se. obseY:va~~l.pró_i:edimiéntó de emisi!5n es 

Manual y la intervenci!5n es directa,ei; p~-~-c~~o se- sim¡:>lif,ica .tomando en cuen-
'·\-/:.·:.-··· ' . 

ta que los comprobantes SEC~06 s!5l°c r'7fl~"it_;;_¡~~,~~-fl~borad~s;El fundamento le

gal se encuentra en los art,.culos .11,12;1g;32-;"33;34';45;46;240,267,268; de la 
·-.::-:· :_:,,:::'·',:-~':<,\1'.::::~t-:'.:,~~?:-i:> '/~i?\~'-~ _:--<~ .... <;,. . < .... :> ' 

Ley del Seguro Social y, Art'fculos ·17'~19~20';'21·~·22~'-'del'Reglamento'para el Pa-
- , · ·-. · _;:_:'. :·~- <-~r.::1~--~~~: .. /·~-~~~~; .. ?.1\i},\· :?:.-.. :~>~:,::,>· · ·:: :: ·-.: .· > >. ·:-:-- -<:·. · ··:·.. -- -_ .. · . 

go de Cuotas y Contribuciones del R~girnen'Od:l~:~fguro :s~ci ~l ,y Art,.cul os 16,17, 

~:::.:::::.:·::e::, ::":::":::::;[:;[~~~ltl!il f~:Ir::: .::: ·;1f ::;~:~r:.~:: .: 
otorgados y no real; za do e_l. p~go s~~;ruelven:docuineñtos·definitivos.Sec, pueden 

::~~:::;::;:r~,:;:t:~¡~~i~~~l~~t~f ¿!i~~~:~:~~:~::,titr~~ll¿~~;:::::, 
vi gente, )r,a~ic:a ;cen :-1 a0facul ~ad: co1Tlprob~tor5a; y ~resuntiva" de l ~ A~toridad 

Fi sc~l > de{e~itj'r~·:¿~d~11~:i~~;:;~~~:;~§c-~~n\de-i!i;_.o,t~i'{obr~~'.j:;p~J~kií~1es~ Este 

m~todo C)' ~/~tema de ~,~~iic~ar';~.{;y:é¡·~ 'd~-: i~~P~c¿¿:¡¿~:éy;~í'~t~<~~:¡~~? e'1 monto de 

lasliquii:lai:iC)n~se~'~ase a losmetro_s·y:acabadoside:1a dbra-,determinar pre--. . . ' 

suntivamente_el nOme;..o de trabajadores y tieri-Ípo_ de la Obra. Ocasiona un pro--
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bl ema de incertidumbre l eg.al en cuanto a los moti vos, fundamentos y elementos -

que suste_ntan la" emi si Í5n. Por .tal r:azOn, _a_ con ti nuaci On exp_onemos las_ s :i guien--
,. J• •• -... •• 

tes ·tesi s,,del·- Tr_i,b_~nal F.i scal .·.de la Federaci On en la mater:i·a _de 't_r;;i,~;aj a:d_or_es -
~ ·:::· :, .. -

•· •· •. ,I ;~~-·- ;"'.:~ 
;, 'i --

event~al es y _permanentes _cie;1a\co'ristr;ucci6n~•-·· 

1 ni ciaremos• por .1 a' rel'aci On >l'abb'r¡;'J'.que: es.la báse fundarnen'tai'' ¡,~·;.:.;,·generar 

derechos y obligaciones. en mater:i~:-,cl~; se~u~;idad s;,~i ~1.csJj'~~~~- '.~~:,'~~;.e~~r~mi en-. 

to). '<C·· ·;·· •_,.:,•:·1F 

"RELACION LABORAL-CASO EN. QUE DEBE PROBARLA LA AUTÓ~rn~,~~~{:~;~;~~g~~.~Pi!rticular 
niega la relaciOn laboral entre ~l,y ·1os .. trabajadores.argurnen_t¡irido/que _las 

· - ·· . - . · -· '1~-Ft .. _·~·--· ···· "' -·,·_." 

firmas que aparecen estampadas. en, i os avisos de afi l i aci6n'fdé}~st'os}entre el 

::::::u:: ::::c~~o c::l e~e:~~-~i::c::l ~::a:::c~:.::::o:J:l:~d~t~~1fg::·::nc:~c~:: 
' ··';''-· '1:-·;. 

irse que a la autoridad le correspond'f a' demostrar': pcír ITÍ~~~~::'.de~:,·~;~~ebas i dOneas 
- '. ::·.. < -, ;..,.. ~- ,.,-, ):' ~' 

:~:t:: c:~-sn:i ::::d ~:::~::::ª:e ª:r:::P.::· ~:~::;:rin;;;;q1r,;¡~JJ¡:~:/:::~~~ª::r 
el cobro. de cuotas obrero patronal es~-~. Revi sion~No~ i3ifa/82 ,d~l':3. de -agosto de 

- .. ·:_~ - - .;'-~·. .•. '\~:'· .-. '· ··~:.:;~:-:~. "'-._,:; -~_-f·. 

1984.(22g)" :>···. :·' ~:·:;:·.;.> :.: ·;• ::: ... 
RELACION DE TRABAJ0.-51 EL PATRON 'NIEGAcLAJPRESJACIONtoEt.::sERVICIO~EL .INSTI-

:~:: ::: ·::':r::~, :::~:: .s::;:;, : :; :.J;p~:tr~~:~;~~~~]~~,~~~~;~1 ~:: :::: 
tiene la existencia de es~ r'e1il'é;oó iál:iora1 ;en;';J;,~·tariilinos·'de1'iart~cu10 0g --

, .,. -;>.:: ,. •;..· ,,-·.· - '.:·.;;:_ :-.··-·-

del COdi go Fiscal de la Federa.c;o~.'de.:lg67 '.y 68 del :vi~{ente' a' paY:ti r del lo. -

de. abril de 1g93u. Reví si ¡5¡, '.No .'l43\/84::..23:.:ag~sto de 1g95; (230) •. 

(229)Revista del Tribunal -Fiscal .No.56,agost_o.1984.pag.12. 
(230)Tribunal Fiscal de la 'Fedéra_ciOn.50 Años.T.III.pag.1645. 
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RELACION LABORAL.-SU EXISTENCIA,-Se considera. exist_ente .l.a relaciOn aboral 

cuando 1 a autoridad por medi ci' de .di versas:. pruebas ;como son -1 a .. testimori 1 ·.y 1 a 

de i nspecci On ocular ,demtiesti-_a' si n.·ltiga'~ -:a ·di.Jdaié~qi}e: el•' t:rabajadór,.l abo O•·kpara· 
:< __ . ! .;.--.~--·· .• · . .,:;.. T-:...;. 

un patrOn,aOn cuando ~ste no le haya'dad~de ~lta en;el Instituto Mexicano~el 
• .._' - -:_, _1 ·::_ - <~ < ' , - ' ' ••• -

:;:::º d:º:::_~r:: ::~:g::2t~~.t~~11i1~i~~~f~~~~~~~¡Jf',t;~~:t~E~:::~a~~~n- ª1 -- r~-
RELACIO_N ··L~~?~~~?~.Ac~E ~-~-~t:~E'l~~?~~;~g!;~}J~!q~;~~Í?g~~'-~uOTAS .,os~ERO•:PATRONA-

LES. -CA~GA :_DE LA .,~R_U!OB{\~,L.~. f~r.9,~;·.~~:~!),t:pb~~Í(~~~ca_e ;~~ la ·autoridad ,a_nt~ 1 a nega-

tiva lisa, ~-?•~"~;a''.'d~)) ~i.:t~~f,t~.~tJL~-~~¿~;~~;M1~~~r,~f~;1;~,rit~ el cobro _de c~dul as obre-
ro patronal es· en virtud de' que ya_ nq; exi s-t;e ·rel aci On ·-!~at)o_ral de trabajo ,'porque 

el t;abaj aJi·~~-iar:'éi~j·~ci<>' ~~~,p~-~~-t~!M;_:~·~t?;~¡~: .'i'~ :corÍforini dad con l º ~eña'1 ªc1º -· 
en el • a~t~~~l ;{F~i-~'~~~ ¿~di~Ü -~i ~;~~~-)~~P~r~~:~-i~i~~;os• e~ vil es .~ue~t~ que no 

puede. revertirse i a prueba del· hecho negativo cÓnsi sterité erÍ que el :d:abajador 

ya no -Si-~ué ,prestand¡;l e servicios". R_evi si o'n No. ~/B4 .-26:.febrero de ;19'ás~·r232 )~ 
RELA.CIÓN DE TRABAJO EN EL RAMO DE LA CONSTRUCCION.-_pRUEBÁ:DE .SU ,EXISTENCIA. 

Si el Instituto Mexicano del Seguro social asegura la existen.cía de una:.r·ela-

ciOn d_e 1:rabajo,y el 'presunto patrOn niega ~al relac~On láb~ra1',1e. c~·r:r~~~ponde 
al Instituto- Mexicano· del Seguro SoCi al' acreditar fehaci entem~nte ,1 a ~x-Í ~ten-
ci a de Ta'.prestaci6n'subordinada de servicios''~Revisi6n.No.1.691/80;sesi6n del 

16-novi ~~bre de 1981. e 233r > 
Demostr'ar: la ic~i;:~~e~~~~>'d~,~ os trabajadores en ~l ramo de la const~ucci On -

-· ::~';·~.~- ¿y,,~::· ' 
,;- ~:.i ~~;'.·~-.:. '-º: ".\·:,,·~~· -, 

(231 )Re~i s:ta del ~:ri-;i'bunal •'F_; scal de, 'Ja Federaci On. No.57. sept-1984. pag. 203. 
c232)-iR1suiii~1>'i=:IScALiDi::'l.P. Fe'ÓERAcrnN so AÑos.L111.pag.1649. 
(233 > Ibid!!m:_ pag:1646 ~ 
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es complicada. A continuaci6n hacemos referencia a requisitos de las liquida

ciones en el ramo de la Construcci6n~La siguiente tesis del. Tribunal Fiscal -

de la Federaci6n cita lo siguiente: 

CUOTAS OBRERO-PATRONALES. -SU LIQUIDAC ION CON APOYO EXCLUSIVO EN E.L CALCULO 

DEL VALOR DE LA MANO DE OBRA NO SATISFACE LOS REQUISITOS DE FUNDAMENTACION Y 

MDTIVACION.-La adecuada fundamentaci6n y motivaci6n de las liquidaciones del 

Seguro Social exige el sañalamiento preciso de las personas que se consideran 

como trabajadores al servicio del patr6n,asT como del monto de SUS'percepcio

nes integrantes del salario y las semanas de co_t.iza_c:;.iÓh~s.in que···pue.da'. ser_.le

gal la liquidaci6n de las cuotas con apoyo exclusivo e.n' ~lAci!lc~lo estiÍ!la.tivo 
•<, ':·:,,:. 

del valor de· la mano de obra pagada, pues de acuérdo·\··c:o'n'¡:1 a., regl amen_taci 6n del 

Instituto ·.Mexicano del Seguro Social ,este organismo'';río\tie~e:derech~··a exigir 
:> ,. ' •.o'• • '.~:· '"• "':• • - • ' • •' • 

el pago de ~irntas ·a personas cuyo cari!cter patrona1'i-"~p::~e · ~'néuen:ra· ~credita-
do y por ~rabajadores cuya existencia no se h~;~:.~~;;,.o:sW~dl; ~;}~r~rí-te ·a los -- · 

cuales,el patr6n tenga obligaci6n de inscribiÚo~7·e~-~;~!~~~~.~,ú~~;<~b~i~l·.:/, ~ste 

~:.:: ::::,:::~ :;::::::::,::~: ::.::::~:: ~~: :;::1:!t~~~f t~~t tr~~:~i im::::: 
tenga,o ·con los que considere probables de acuerdo. corÍ .sus ··expei'-.iencias, ello 

no excluye que deba referirse a· trabajadores dete~mi n·acío·~ .~· sa~ari os pagados, 

dTas laborados,etc.,ademi!s de que,en todo caso, el Organismo de referencia, -

debe agotar un procedimiento especTfico de investigaci6n y dar constancia en 

sus resoluciones de que recab6 o intento recabar informaci6n suficiente para 
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emitir sus c~dulas,sin que ello se demuestre con la referencia a una licencia 

de.constru~ci~n,como Onico elemento considerado para elaborar aquellos c~~di

tos" .Reví s:ion· No. 1135/82. -18-octubre de 1 g82. (234) 

"CUOTAS OBRERO PATRONALES DERIVADAS DE CONSTRUCCION DE. INMUEBLES~~Es:.'d.ebi-. 
do que el Instituto Mexicano del Seguro Social determine diferE!;:¡c·i~sc'de.\cuotas 

obrero patronales a cargo del patrl5n,a trav~s de l~ est-Í~~i:fa~',t~~Eit~~;¿~·:de 
la obra.pues este elemento no es motivo legal stJfi~i;~t;e'ij)~~~ith~dJ6'~1'::;-É?di-

::'·:.-<::;:;<-<:-'·· __ ... ,,,,,-_.,ht;. _,..,,,~ 

:::::;:::;: ·::.:~:.:::.:' :::·, :::;::~":;: .. rra~r~~:~:1~¡~¡1t~11l~1F=· · 
CONSTRUCCION. -INSTRUCTIVO'· DE ;º.P~~~~:~P~;,0:~f1~~;~f :tj.~(·~~.~~;~~~.t S ~,0.E!AJA-

OORES DE LA INDUSTRIA CITADA .;,:SU OBL IGATÓR IEOAD;''"'Careé'e/é:fe}ób1~1 ga or. e ad,: el -
·. - __ (-.- ::~·- -~-__ /::\~-:,: .:.r\)·,_·~- }:7~;X>;;:_:;'.~<::~'7i-~/~~:~:;})·"~:t~;,16·':~~j~)f~}::i~~~~P~l~:~~~t~,\~~-/.~- ·,:.,:~ 

instructivo de referencia: por .'no haberse· expedid_o,:.;p()r~:.e.1;·:c_on.gr,,e,se>:+_q_e;~1.:a:;.uni On 
. · ~ . : ·:· -... :· .-· · '<;. :-:_: . <~-·~~):o·-_:.)::~-' ~:~:,~;;-~;f:~:~~t::f~~t:~)?t!A-~~'::;~~t~.;~~J~iú--:f~;~;::.':·:.i:-~'. -.... · · · :··. 

ni por el titular del Pode.r EJecut1vo .Federal».:en .. .,1.os;,'.t.~r,m1nos:iae::;iJ,os,.~art1'cu--
. - . , ·;~.--'::·~-~; ''..'.;i.::;i:_;"-~~j~f.~-,~fat~'"::· '/C{:i'>:~:-:'~~~;>- ,-.. ~~:-~:·:_---:~·!:·~-. 

los 73 y 8g de ·1a Constitucil5n Pol1'tica y, en consecuencia~no'.puE!de.:servfr de 

fundamento a ·1 a· autoridad para determinar cuotas· oii;e~~:· :;~·f~~~~;i·~¡:.< Re~is,i oii. '

No. 1126/7g. -10-marzo de 1g81.(236). 

LIQUIDACIONES_ POR TRABAJADORES NO IOENTIFICADOS.LEGALIDAO DE LAS MISMAS SI· 

EL PATRON NO CUMPLE CON EL REQUER !MIENTO DE EXHIBICION DE DOCUMENTACION -S~'; -
de las constan.éias de autos se prueba que los patrones dedicados a la 'indus-.

tri a de la construcci On no cumplimentan el requerimiento que el Insti t·~,t~·'..'Me.,-. 
xi cano del Seguro Social les haga para identificar a sus trabajadore·i~<:·):·J·~:t:~~.:.: . 

. '.,,.;;~·::·, 

minar el monto de las cuotas obrero patronal es ,se actualiza entonces · li!'é:'~·i pl5te-.. ~ ·~' . 

(234)Revista del T.F.F. No.44.Año IV.agosto de 1g83.pag._5. 
(235)TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION 50AÑOS.T.III.pag.1546. RTFF:No;4~i.~9.54o. 
(236)Ibid~m .pag.1533.(RTFF. rios. 16 y 17. enero-mayo de 1g81,pa~~60~.)'·. 
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sis normativa prevista por el art'fculo 18,parrafo pri~ero y segundo del Regla

mento del Segur~ Obl i gátori o para 1 os· T~abaj~do¡:.es 'de 1 a· Co truccil5n .por· Obra 
.·:,¡· 

o Tiempo ?etermina"do,siendo"-anté"·ta1.:·situ_a·cfon·te9a1 i'íue·,se "!::alci.Jlen .Y liqui~-

::~a: :s e~u:~::m:b::r~0:a::::~l~i1t:if;}i-~{~::sf~~ttdi~ient~que ··para. tal efecto 

En e 1 sistema .de·, Even\uales deh a'•.Cón'st'rucciOri, los patrones deben regi s

trar la obra en .el IMSS,'en yn._pl~io_,de;c.¡~~;o:.'.clfas hilbiles sigui~nt.es a la fa::ha 

de inicio de Tos tra~~ji's,''e1;·1MSS,les proporciona el Aviso de Registro de 

Obra. forma SEc..éó2> ácorrÍp.añada:ere Tos documentos p'ara registro. (Obra priva da: -
-·,e '" ··;" 

Licencia.decC>ristrucciOrí" y''piarios d'e1a obra.::..obra pOblica:Contrato de la obra 
<-:-> ·~=··. .~.'.'> 

u orden. de ~tr~báj6iJ~ ; 
Basados . en· 1.os'·:avi seis: de Afi 1 i aci On-Vi genci a ,SEC-'-06 ,el Instituto produci ra 

bimestral:me:~.:té .. J a · l.i qui daci On de cuotas obrero.,-patronal es, forma TEEC-20 ,que 

noti fi c~ el IMs.sJen i ~. Ol tima semana de 1 os meses de abri 1 ,jtini o ,agosto ,octu-

bre ,di ci errÍbre y febrero del siguiente año,para los bimestres lo~ al 60. respec

tivamente' Y el, plazo para el pago oportuno.sera dentro de los priin'er:o·'~ '·.15 d'fas· 

de los meses de mayo,julio,septiembre,noviembre,y enero y marzo ~ei·si~uiente -

a~o,para los bimestres lo. al 60. respectivamente. 

(237) Revista del Tribunal Fiscal de la FederaciOn.No.15,3a.Epoca.Año.11,marzo, 
1989.p§g.43. 
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H) SISTEMA DE EXCEPCION. 

El sistema de ExcepciOn, es un m~todo empleado por el IMSS~qüe se aplica 

excepcional mente para 1 os patrones morosos que cent i nuam_ent_e- se i nconforman 

y que representan para el Instituto costos iinportantés. Estos:;programas en--
. ' .,¡-.,.- . ' ,_-,::: 

causados a patrones con i nconformi da des y jui C:i os" fi 5¿aJ es,-~5é;·-2on'~ti tüye~ de 

las siguientes fases: (se identifican en _el secto'r-;'~~-;,,Rf ,:: <i~--'_J.~_-_·:_>_°'ff\~;_'.{:.·-· 
::,1. .~"/\o·c_.·/y,"X •;,·--; 

:~:::::: º ª::::::r:~ ·::t:::_:f::: :: e::t::n p~:z:f~:1:e;;;~~~j:~Mf~~t~tin;p·;~:n~ 
terar el pago rel ati.vo al ·bimestre- reqüeri do, se .1 eé Pl"opor_c1:oná'~,la'li.Cl!duJ a 

TE-S0-10 par.i~.ta{efectb:ysk le •ªP~r5ci~j qué en··-casCl~~~;-nbl¡~'t~~~iH'ci- en el 

t~rmi no sei'i_al~ct?i"s~'-C:o_·.:_Bs'i~n~rli ;~ .;_ ~-'!li~~ ~n ante?'J a ~~c;e~-~~T~-'déi":;T;<lbajo 
;:,;_:·".:-_ ·~, . .' r>o. ,:", .,,_ -~ <.,, 

PrevisiO~ Sdcia}'~pafa';:ra:,}mposic-iOn dé la multa-·co.:re~~ondi-~nt~. 
nueva 

patronal 00· a;..1 a .Se.cretarTa 

lo dispuést~ en el ArtTculo 

y 

para el pago de Cuotas'~ Contribuciones --
"·o.:· 

con los ArtTculos<19·FracciOn ~11, 

y 45 Ley del Segur:_o••soci al; asT como -

del - artT~J;ic/G'kF~~~~'2~;á'X'.;-~i JJ~1 /~~~~amento p·ara 1 a -~~;~~ii\-:i'cih de multas por 

'"';:: ~f ;~f g~i)~~l~~~l~f f i~:I+, º' ·~~erd 0 • eo º' :~:::: ':aoe efeot' vo 
el apercibim-ient"ci;N_ecretádo-.-.·:y_,:se-,'~nuncia el ofiéio en el que se solicito 

la Secr~~arTa~d~~··~.¡:~'.~J~~~~-r~~e~isiOn.social la imposiciOn de una multa. Y,-

a 

_:_ -. -~:-:>>.'..-t(i-.r: .. --:~·~:>!·?;:':~:[,-;_:~~ ..:..:~:,, ·~ :; . : . . 
-..Yl!ase: Ar:t;.283.LSS~Refonna~q;iJ,F :20-jul-'1993.Las omisiones se 
IMSS.1a·mu1ta.'e~Cde·,3 __ hasta :-350 veces s.m._ n.F.Anterionrente 
rfa del Trabajo_y,PrevisiOn Social hasta el 20-julio de 1993 

sancionarlin directarrente por el -
se solicitaba apoyo a la Secreta
para el sistena de excepciOn. 
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se formula una liquidaciOn que contiene los nombres y apellidos asf como los 

nOmeros de afiliaciOn de los trabajadores,semanas cotizadas,salarios registra-
- _- ~ .- _. ---~-- ---- -_ - . - .·" -- -- , 

dos ; as f é:omo el total de percepciOn bimestral. por cada. uno :de lo~ .s~guro~ que 
- - - - ·/. . ' ' . ' ·. - ~ -_, . . ' ' . - ' ,. 

comprende el Régimen Obligatorio, en esta l i qui,daci On, el .. rnstituto•ifu¡:,ciailíenta 

y motiva la emisiOn, asf como. pone especial.,cuidado én la forma:;éfE!:·¡:,·Ótif'.f¿aciOn 

de las fa ses . que contemplan las.· empresas'.'del sistema CÍE! ·ex~;~llc\OR~:;"f ~;~ ~.~i.f-i ca-

ciOn"sector 93" que se observa en el exÚemo de Ías liqúidaC:ioné~r:T~íiitíi~n se 

plasma en la liquidaciOn la ;ri;;;ade ~·raél;ó~d~ rie~go 
~ ::·: •• > ·' •• ~ 

el porcentaje' Y. desgl oce 

RAMO DE SEGURO 

Enfermedad y Maternidad. 

TOTAL ADEUDO A CUBRIR. 

BA~É dE /c~T;ZACION. 
Total 'de'PerceJl!=iOn Bi
mestra.L 
N$ •••• 

PORCENTAJE DE 
APLICACION. 
11.40% ' 

FUNDAMENTO 

· Artfcul o· 114~ 

Asf los dem1is ramos .. de a segurami ente y el total de cat·i zantes:·y. el . importe -

total de las Cuotas ObrerÓ-Patronales por los cuatro ramos. 
'.f'.." --. ,-. 

En estas cédulas .de l i qui daci On de cuotas obrero patronalés;.se·p~etende 

f ~~~;:~~~i~~~~::;~;;:~;~:;~~~~~~~~~:~:~i::~?:~:I~~~~;?~Iii~ii~j}gF .~; 
haga definitivo podr1i inconformarse en los términos' del art.~274}'~e·:;Í·a~Lss. 

3.-Sf el. patrOn no fOrmula aclaraciOn algUna,el IMSS, nÓÚficá un~.:;iquida
ciOn en definitiva en la .que determina el monto total a ~C:Ítizal'"·~or li>s traba

jadores. Cabe hacer la aé:laraciOn que en la segunda fase las hojas verdes con-
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templa una globalizaciOn de la percepciOn cotizada ,y en la tercera face el 

neto requerido a.pagar por el patrOn. 

En cuanto. a 1 a .forma se procura seguir con 1 os 1 i neami entos ·que señal a -

el COdigo ',Fi~c~l de ·1a FederaciOn. Y en espe:ctaT.que· las,,c!!~hJlas :se; e;ncuen-
- -·:',;-.;: . 

tren firmadas• en forma autogr~fa por el .funC:'ionar·fo':¿~Jl1p'e.té.nte·::conforine: 

1 o señal á~~';·.~~ .1 a. L~y del Seguro Social • ; ~~;¡,5~·~*--~T.};'.~ :'.;· ·_::;·_~-"··.· ·.--.\ 
a 

El si st'élria , de Excepct On ,consti tllye;.· para :e.l!JIMSS~.:u;; ¡:;f:cí9r:ama C:.óstoso. ra-

zon por la,cual: solo se tncluyen·~.~~~sb~~:f:{~~J.~W;ti~?,.~i'l5:;:'¿ ~-I~t:¡~:~,:~:;~ª· se 

requi ere.d~:··.re~ursos humanos y materei ál ·es'.!adi c.iorial es ;ya•¡que;¡no''cson:: c!!dul as• 

que se ··:eint¡~'1'.~C>r .·;;; stema ;· sfoo q~e'·J~i!~:í;il'i;i;~~~~~k~~~%c;~-\!l'i~~~~~~~·¡:yl0~~i 1 a-· , , > ··,:·:;: - . -. - .. ·_ . : -· , .: ·-·.<-~ ~ _. __ ·.~:_:_: ---~ ;:B<~~- -~~~:t): '.;:e.:·:~ -~:-~~~~~:·:~~~füf,t1i~~---3~~~f:~f.?::?_::r.i/·~}·:~-~-~s\f:-·-.--I:\,: · , 
da cut dadosarrie;,te': por .1 as autort da des: respons·ab1 es'1de,d.ichps~¡pt"Qgra'!1as. A 1 

igual. qu~ ~'¿ ~~i~tÓn,n~tificacio,; yC:·~b..;~·-~~Ó1i·~~~~~~·~~;~:k;;;:/~~;·•,cuan~o • 
• '- ;> - :-;"-:.-·;:<-~;'; '.:~·-

!!stas liqUidaci.oríés 'se hácen exigibles las' of"ic"ií1~S'·•P'a~a cé>i:iros del.· IMSS, -

tambi!!n 1 es. dan: priori dad y de inmediato se· pr'oé:e~e·~·a Ía ~~e~ucion· •aplica~-
. .. , . 

en muchos casos se ha observado que l•:filtá de ~apacitaciOn y preparaciOn 

de los funcionarios de la InstituciOn; ~On~~ ~~an~o el pro~rama ~st~ bien -

diseñado, come~en. 'errores y abuso.s, ya .'s~~~-·~~·r.-· 1 a ·pf:esi On interna o ·bien -

por -1 a prépotenci a:·y falta de conocimiento' del derecho. 11 egando a _cometer 

verdaderas aberraciones jur'fdicasy abusos.de'autoridad,que los particula--

res no pr.;t~st~n por ~-vitar, represaS~~ : bien por falta de conocimiento -

de ah'f .~~e'~~;~:i~ul"l'ós casos el si~tem~; ~é; ei:ccepciOn ha tenido sus frutos.-

ya que ta.mbi~ri ~~1.~~a el. factor sorpresa. Est.a.s fases de cobranza.que seña

l a 1 a Le; dei· S~gu~o S.;ci ~1 ,han si gni fi cado ""un' verdadero conflicto para 

1 os patrone~ ?~ue···_acostumbran a . i nco~formarse ya contempla una debida moti -

vacion ·y fundarrientaciOn en su emisiOn. 
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R E S U H E " -

PR!MERO.-El sistema operativo de la emisiOn de las Cuotas Obrero Patronales 

se efectOa a trav~s de "programas de cOmputo,o bien en forma manual.La ¿aptu

ra de datos•es el ca.talego .(A.V.C.)-AfiliaciOn,Vigencia-Cobranza~-El Insti

tuto ~ex'.f-Cari~ .''d~1 ségur~ .. -sOcial ,cuenta con un sin-nO~ero de R.e·g.¡~~·;:.'.o:s pa~a -

control y evaluación de·laemisiOn y cobro. (Registros;RALE~RAPE~RAP.) 

SEGUNDO~.- .... LA EMISION. BIMESTRAL .ANTICIPADA. 

·Es la emisH5n bimestral. ordinaria,tiene por. o,:ig.;n_:1()5:'~ovimientos 

a fil i atori os. p_resentado.s por el patron .~u f.un.dam~nt~ • es.«e1>.art'fc"u1.o · 45 de 
- -· - . . . -~ - ............ "-. '. - ··- ·-

1 a Ley del seguro social ;!!óstas c~dulas de l.iquiélaciOntiéifen~plazo ,de .15 
;. . •;. :. ~f.-

d 'fas hlibiles para aclaraciones y ajustes,parafinconforrriar'se·'.en/E!1 't~rmino 
- .• ·o • i, • . - . ¡" -~-" 

del art'fcul o 274 de 1 a Ley del Seguro" Social."·· 

TERCERO.- B) ENTERO PROVISIONAL. 

del 50% de~u m:~::ª::::~. ::-•. ~: _:::~l:j~:i~-~~~~:~·~~i~:~"Li~]:B::f .}s~::e:e::Ua:cto 
::::: ::::~ ~i ::t:: ·• :CI~;t~:~r:t~~~~-~.~~f i·~:f ,t~:º!~~~~~~~!l:~~:-zz':~~;;~:~ªb:~~-

7 _ :'.,.;::·. ; • oc;'-'.·C.:-. ·,.;;,_,.,,,,.-·_;~ •-""'e~·,..'.:._··,·::.~- ' '·'- ·"·•·1 - ~ - · · ·• 0 r· • · ;.-

n Q constituir un acto,déf{nitiii~'3:T~J\ibi!!ón:cuent'á _C'o~:'~:p·µi~i~ de~Í5 :d'fás 
- __ --i~--:~~:l~·J;rS,t:~:1(-~_}.~~;:.:_;' º/; ~'...::·.:~,-'.~ ~ --·- :.(:•" ; ~·· .;> .. 

para acl araci ones:;_)''':"jus:te .. s':o;ff;?.l': pag()~ ;:-, ' •;,- :e '· ::e'· .,. · 

CUARTO.- c) DIFER'~~cTÁs~~\/:f,:~;;~m1~·¿; .. • ...••. '_._·,·.·.:.·' ., .. , ·:_ .. , ··•·· 
. -.·-:-.; .... -~\·~~{t: ~-.~·1r-~-~:·,\~~i.::_/.:.~:- <-~-.~,. 

La em't s i!fr{~$,~\~~:ªt~ zf ;·_·P.ºY; un P.~oé:~sé> de coll'frónta y_ gfos~ :se· genera 

por faltas u omi'sióíi'es con"tenidas. en las liquidacion"es,por .éjempl~.avi~os 
extemporaneos; se"generan los re~argos·de los que. se debiO pagar en el mamen-



to oportuno del bimestre que se confronta.Al igual que las otras liquidaciones 

se cuenta con 15 dfas para aclaraciones y ajustes;y el término legal para in--

conformarse. 

QUINTO.- D) E~ISION POR AUDITORIA. 

Estas emisiones tienen su base en la Visita de Auditorfa y el acta -

respectiva.Su fundamento legal son los artfculos: ig y 240 de la Ley del Segu

ro Social,y artfculos 45 y 46 del C6digo Fiscal.Estas emisiones deben estar 

debidamente fundadas y motivadas,incluyen movimientos hasta por cinco aílos. No 

se puede inconformarse en contra del acta,toda vez que no es un acto definiti

vo. Al momento en que se recibe la liquidaci6n fundada y motivada en la cuota 

obrero patronal (concepto "5"),procede desvirtuar ésta. Su forma y fondo debe 

estar realizada conforme a derecho,al desvirtuarse la uditorfa queda sin efec

to el cobro similar situaci6n se da, pero para efectos, cuando la inconformi--

dad admite que no se notific5 o fundamento la liquidaci6ri de cuota obrero 

patronal. 

SEXTO.- E) CAPITALES CONSTITUTIVOS. 
. ': ' .· . 

Se emiten liquida~iones manuales que contemplan un.~esgloce de parti-

das de si:rvicio_s y erogaciones que integran _el costo. p·or .co-~ce{~to de capitales 

constituti,vc)~~s,;<gE!~~ran por. omisi6n del patr6~ de n();.insc:[ibi~ a su trabaja-

dor,y éste'\s~fr~' u~ accidente de trabajo. Las e,;,i sio'n·é~ i~'e fi.mdamentan en 1 os 

arttc1.íi'os·:.<123::.frac'ciones XIV y XXIX de l_a constitlic'i6n;1g fracci6n I ,y 84 de 

la ~ey•del::;S~guro Social .Estas liquidaciones ·no estan sujetas a aclaraciones -

ni ajustes;no tiene plazo para tal efecto~Las paga fntegramente el patr6n. Se 

pueden inconformar en los términos del Art.274.LSS. Por otra parte,aun y cuando 
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el artfculo 19_fracci0n !,señala que el patrOn tiene la obli9aciOn de inscri

bir a sus trabajadores.dentro.de-los primeros 5 dfas,el artfculo 84.LSS.cita: 
. ---· - -_ 

"que en ningun_caso:se liberara: el patrOn de su-obl_igaciOn",·-·razOn por la 

cual no és apl ~cable e1 ú~í'n-Íllc:í de i::in¿o éitas paY.a' E!x"onerar ei fi ncami énto 

capital. const-ituti•/o y sJ~'pa\"J~-.:;•! )_;:_.~.-~---
-,,¡;- ·-

del 

Rel ai:i o nado con. los' Capitá\es f>~';titutiv.;s 'esta:n l as''1.i ~ui dacfones por 

emisiOn de GRADO DE RIESGO _DE·;TR~13AJ(l·'.:::~l,;2igu¡;il,\qu~;las,A1Jdij;?r'fas;tienen 

como base de 1 a emi si On el Dictam1m,de ~r:á~ót,dei'. ~i~s9~': sti}fundámerito 1 egal 

esta en 1 a Ley del Seg~ro So~i;á1~~;;::j;-~¿t~~~{7{$7~-~~¿~8~·~24d~~68 y' erí el Regla-

mento para 1 a Cl asi fi caci o~' ci~{Ehl~r_:·G~r~_-__ '.a~~d;~~_•of_~_-,:-_.die~·C_\r·:_e,-~~ .• _•er~s''9~·0·~ª-•_•.-.-~a:~f1_\e:.··c~·t;a~:_e··-·1 ·~-r~do de iú esgo -
del Seguro de Riesgo de Trabaj'c,JE"J _ _ éi -. incre;nento en el 

pago de 1 os seguros de }nv;l ~-~~~-~;~f,i~~t~~-~~~-n~l•ªYe~;;e_~~d;·a~~nzada y muerte. El 

aumento o di smi nuci On del grado:< de ::;.~esg? ;asi_gnado·: a una empresa depende del 
~_::,.··, :~,; ,. -· ·. .. - . . - . . . . - ' 

ti ble de recurrirse. De'','.aC::üerdb'•ai)Art'fcul o 35 del cita do Reglamento hay un 
- < ::.r ~;-, ~:-, ~:- :,,'\ 

"recurso de ac_l araci ori••·;admi ni strat i va en materia; de determi nací On del grado -

~:s r:::::~~-:n·::~3~if~:~~te:::•·_ ::l~·:e:::::e~u:e::r:: :::i :~~:a i::::~:r::r~~ qu ~: 
daci On debe es'tar'cdébi éla'mente fundada y m'¿~:¡~i!d~-~S'f el dictamen ,origen de 1 a 

emisiOn é:-a¡...e-ce cle'1egalidad se d~ja siri ~.f~~fo l'a.liquidaciOn.En los dictame

nes se debe de· tomar en cuenta los .'fridice.S'•de frecuencia y gravedad promedio 

de los 3 Oltimos años. Las 1 iquidac~-~n-~'s· ~s~n .suceptibles de aclaraciones en 

el plazo de 15 d'fas. 

*_Art.80LSS.( refornia 20-jul-1993.)establece la revisiOn anual del grado de ri_esgo .El 'índice de 
siniestralidad de acuerdo al Qeglarrento. 
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SEPTIMO. - F) RECARGOS MORATOR JOS. 
. ' ' ; 

Son difer~ncias-~aptadas eri el pago·exclufdo·por.el"-patr6n ·con'pos-

teri ori dad al ~~r;~d~«~si'rl:~~b~i~ l:~~ rei:~r~os' causad()s ;El fundamento p~ra su -

emi si 6n son los'; ar~~éul o's,:4S ,46: y: 24() de ,l ª'Ley del·- Seg Uro :_soci á1. Ti e nen_ el 

:;~:::~~A::.~.~~:-!;H~~~:~{:~¡::·;ur~u:~~~~-~r:~H~~¡·/1;!-~:~;~:1-~~:~':r:;~p::sn:i:ªgªr 
oportunament,e.(Art_s':2oy>22_.CFf)-;_,_;c- -e>-:_,_•,,: -.;;:. 

OCTAVO> G) INÓUSTRIA :oE lA ·ccJNSJRUCCIÓN;;c: ,:·__ , 'ic'_i , 

• E~isi~ri- Pº:;sJ;:.:~t~í-~~~&~~i~1 ~0;_ ~,)J:-f ;:i~~c~h-~J~~~R:·,f~~],'!~' -·-La-- fuente 
principal \de ::1 ~ :,emi si,611 ~s;: l,~: r,e.1a~i6n; Jabo,r:a1,~_ti,e_11e_;;como:;el_~111.en_to_ tiiis-i co el -

i~~~ ;~~~~:f ifü:~~~~i;~~f ~~~~~]ifü~t ;~m~~;f r~~~~r~~1!1;~:~;~:~~~~;:~.~. 
suspensi 6~';r~~~-¿c:f~¿fon-de,•l a' Obr!Í ;-~té:?, )Se ~J'.cti ende ~Í-patr6n -Comprobante de 

.- ;. ' ,' -.: 
Afi l i aci ori~vi genci a'. SEC~Ó6. Por nomE;rc( d~/f_oli o ,se re qui si tan bimestral mente. --

Cuand~•1 a Si qÚi daci6n ~o_se ',;o!ii{C:~ -~~o~tu~ámente,el patr6n puede efectuar su 

-pago en~ el 'formato>TEEc.:.3o ~t-e~'~ropor'é:ion'a el: Instituto. Los Comprobantes de 

Afiliaci6n-Vige~cia.SEC-0_6,~gl:i_~_dos-:~,~~ t;'áse para _la emisi6n,por tal razl5n se 

::·~. ·:::t1,:fc1~,,~= ii:i~~~if IÉ;f~~lqi} ~\~.if ·~~";k ~;:.,:::::::. ::: · ::.::::' ": 
la el aboracil5n _de_: l_a_'\~_qu,~da<:i_IS_~ ~<;?t:\E!_S~O,~d;(!nte ~La l iqui daci On ti ene el plazo 

" ·:, '·-· ;: ... • . : 
de 1 s d'fas hiibil es_ j:iar'.a su ~c1 ar_ac.i,6ri:,Y :;'!juste\ as1, como el: t~rmino _legal de 
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inconformarse.Art.274 de la Ley del Seguro Social. El fundamento legal de la 

emisHSn po_r. ~ste c_oncepto son los. art'fculos 11,12,1g,32,33,34,45;46,240,267, 

286 de la L._S.S. y los art'fculos 16,17 y .19 del Reglamento resp_ectivo.· En 

cuanto a. las visitas de inspecci!Sn. como resultado de la· facultaci·:·c:fe1·· Institu

to de determinar presuntivamente cuotas ,y basadas en 1 a. mal'l·o:-·cle ·,~6-i:ira pagada.

es necesario que se fundamente y moti ve debidamente el .cob~oj~~ñ-al ando· el emen

tos basicos como son el salario percibido,y los nombres·~~ los't~a~ajadores,o 
,._, ,,,. ' . ~ -

qu• quede constancia que se requiri!S al patr!Sn;y·~ste hizo·caso,~miso,de ah'f 

la determinaci!Sn de emitir la ~iquidaci!Sn • 
.... < ... ·'. 

La Industria de la Construcci!Sn'se.ha beneficiado del.sistema de afilia-

ci!Sn -vigencia por concepto de ob'ra··yct.i;e~po ·d~t~r~inado,ya que la complejidad 

de los movimientos que se dan e·n· e'stÉ(ti'¡,~· e.spec'ffico de trabajadores, difi--

culta la .captura real. as'f comcria'/~ó~~r-obaci!Sn de los avisos al Instituto. -
.··;.: 

Existen mul ti p.les casos en. qu·é 1 _os}_Subco~tr.ati stas que emplean personal a 

obra· y tiempo determinado,ma.nif}e~t-~n· un nOmero probable de trabajadores que 
, - e , , ·- '.; ,·.·,. '• ,• , 

·-, .· > . _,.., 
se emplear~n en la ob~a;el I~~tituto por falta de recursos o coordinaci!Sn, no 

visita las obras,y.cua~do<1ó·:1laC:e,o bien ya se termino la obra.o esta se sus-
,·--··. - ';:-,! ·.- •• •'" 

pendio sin que se hay.;·:·cla«:í.o el' aviso correspondiente generando una emisi!Sn 
·''' 

indebida. Sobre .tod_o_, para,'. el Instituto es una fuga de cobranza grande ya que . . . -. 

debe acudir a·. diver'sas':;fuentes de i nvest i gaci on· para 1 ocal izar .a los respon--

sabl es de.la obr-·a • .Óebi do a ~stos y otros procesos no bien regul ai::los por la -

ley, en la. industria de la construcci!Sn, a la fecha el Instituto no ha podido 

fundar ni motivar debidamente la mayor'fa de.sus cobros;ya que en variadas oca

siones pretende cobrar en base a presunciones de mano de obra calculando en un 
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porcentaje ~e costo de metros ~onstruidos. Lo anterior debilita la fundamenta

ción y motivación-de-la liquidación que-~e emite.por ese concepto. 
. - .. '' . 

Por otra -part~; 1 os --patrones -de 1 a '.1 ndustr.i a .cfe-J a Construcción. son empresas 

en su mayor'fa no éestablec;idas; y/cuárido'.se': pr-etende cobrar mediante el procedi

miento adminis-~~áti v~ ~:~::e}~~ucio~~~'.~ o~;-~te;,~s~q~e exhibe no garantizan el in--
. ',. - '· •p•:. '.~~·~'.~·~· ,-.~~, ". ·.'..,- .. -:., .. ·.:,.-, -~:- ·.~:.~'.-~:::'.'.:;:::~\~~·j:.~:\~;·:-.:·;~:~- ;~:t~~-- . -<~-" ·: . 

ter!!s-·.fiscal';ya:·que',·se',cons_tituyen:';en•.oficjnas precarias y de fiicil desaparición, 
·:.·_ . . : ... ::.~· .,.:.:-~:·;·'.~'.:, _;~·!;,;J_._::.·.;,::;·: -~~; __ :,~.-- _:::(.;·::: .. "<:·'..:'.-\:;;.~;-<·,,:.: .. :_ .::- . - . 

en rea_l i dad_j;const_ituyen 'paf:a 'el_ Instituto· un verdadero problema financiero. ya 

que en s~- ~~Y~~fá:'eváden":e~' ;ii~o:'' c::ÓITÍ~)- se especffi co. 1 a Industri á de 1 a Cons-

trucci óri- cónst'úuye' urí namerÓ'-'grande';dE! rezago en 1 a cobranza_ del IMSS; sobre -
"'':' 

todo por<1-C>5·.' c'ariii::ter:es que; -contempl-an '1 as' 1 i qui daci ones' que .se formulan en 
- --

cooperación -con' el patrón. Y la.falta de. atención del, Inst_itutCÍ-que ha llegado 

a obras que fueron construi da-s hac!!!:;rTÍas- 'de 

forma presuntiva. o bien al d~scubri:;· una-: obra 

elementos para fundar 1 a 1 i qu_idac_t_d~-:.:-::>-. ·-

_c-i neo_. años~y preterid e __ cobrar en 

ya t~r~·~nfa·~~.~otiene todos los 
~~:'.·~· 

H) SISTEMA DE EXCEPCION. ·:/:_~--~- •,." .:=.~ -· "·. - .·.·:.~:.'./'!'" -,~·:_:.:'.··, c .. : 
- -·' ··.·:;.:~:' · .. _-

Dentro de este_ concept()~- sE! '.CO~i]t,eiJip_l_a ~ná se~.ie:,de~.~ase's ;para emitir, no-

~;;::;~;I:;~:i~~¡j:iii~~~f i~jf füf :q,'u~·_:e~;_c:_":0:(• __ :n:_·t•_ .. '~.'.fe ___ •• _m:_'f,P_._·-~ml_-_r,•_._._.ei_'._.!!1_(_b_ ••..•.•. ,~-·:·-··_·_.t~mo:_:_'.;d_{o:_ :s::_
0

_ 01:
0

o~s·:,ernl:•."em::e; mn:t:io:~s·;de~::fa ~º~ ªr:-
ri zada o manua1\de~las[:l-iq.uidacio;.,es -

ma y fo~cl~~-~~~fa{~~--;2'Ó~r~;e'l costo es ju~tij:t~0~bl~2i~· ~a~ón a que se pretende --

evitar qu~·:1~~;,inconformidades y juicios fiscales :sean ganados por el patrón. A 
<,~·¡ 

éstos pátrÓnes - se 1 es da un trato espec1al_ de'_ c~branza inducido a 1 a presión y 

cumpl imi E!n-to -de 1 os t!!rmi nos legal es conforme a _la: Ley del Seguro Social y sus 

Reglamentos. 
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CONCLUSIONES DEL CAPITULO 

La Cuota Obrero Patronal tiene su fundamento legal en el artículo. 123 frac

ción XXIX de la Carta Magna.Los Capitales Constitutivos en la fracción XIV.Las 

Cuotas Obrero Patronales son contribuciones de seguridad social,Art.2.fracción 

II,delCFF. Tiene el car§cter de crédito fiscal 0ysigue los lineam.ientos de los 

impuestos sólo en. cuanto al cobro.No· son impueitos,son contribuciones de natu

raleza Parafiscal,ya que su origen y hecho generador.se da en la existencia de 

la relación ohrero-patronal~No contribuyen al gasto pOblico,se conforman de la 

aportación tripartita, P"atr6n-Obre~o-E~-t~do .: 
La l i qui daci ón "·de Cuota Obrero Patronal , a partir de 1 ª· reforma del 20 de -

julio de 1993,se f•culta al_ patrón para la determinación de la li~uidación~ el 

Instituto apoyar§ en la ~mis~ón gradualmente hasta dejar l• responsabilidad de 

determinar la cuota a los patrones.Sin embargo la em.isión següir§ ·dandose~ ya 

que el Instituto ti ene la facultad comprobatoria de las obl i gaC:i ones del· patrón 

y se emitir§n liquidaciones por concepto ~e: Auditorfa,Dife~enci~~,Sistema. de

Excepción,Capitales Constitutivos,etc., 

Las 1 i qui dacionés deber§n enterarse los dfas 15 de los meses .Pare~ para, la 

emisión denom1nada~E.B.A. v los meses nones para el pago del. ~rítero-~pro;;i:sional. 

La Cuota · ot,;:~~- P~ trona l se emite por sistemas de cómputo o'.hi.'-~n: en forma 

mecanizada, ·r'.~6·~ Ciont,enerlos lineamientos que señalan lós art'Ícui"o'~-:i4 yl6 de 
'··,·· .·· . 

,.~ - --- - - - _,_. ,_. __ _ 

la Constitución; es ·decir estar debidamente fundadas,motivadas y emitidas por -
---- ---· ·- . 

autoridai comp~t~nte.que fu~de y motive el acto. 

El cohro se realiza ~nr las Oficinas para Cobros del IMSS, ei décimosexto 

dfa h§bil a el en que se hace exigible el crédito fiscal. 
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VI. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION SU NATURALEZA 

Y FINALIDAD. 
- --- - ___ , 

El procedimiento administrativo de Ejecución ,es uri .. acto de a'utoridad 

competente en el '°jercicio de S'J ooder económico-coactiv~ 'nor-~ada' .. po·~ Ta ley. 

y cuya finalidad es 1 a obtenci6n del pago del crédito fisc;a,l ~E.~dj:a.;,,or:En sf 

el procedimiento administrativo de ejecución sigue una·secúe~2ia:d,e:"actos de 

::,:::i ::d g:~: n:~::n i ::::::::~::, :::::~;:a:e:e:e:::~:: ::~~I~~i~tLt:a:~: :: d~: 
ben dar por las autoridades administrativas. 

En relación al procedimiento Administrativo Alberto Pérez Day~n ~ita ju

risprudencia del Tercer Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Materia Ad

ministrativa.Amparo en Revisión 463/89.(improcedencia).Tijuana.F.M.,S.A.-7 de 

marzo de 1989,Unanimidad de votos.-"PROCEDIMIENTO ~DMINISTRATIVO SEGUIDO EN -

FORMA DE JUICIO.-Qe confonnidad con el texto de la fracci~n 11 del artfculo 114 de la Ley -

Reglamentaria de los artfculos 103 y 107 constitucionales,ser3 procedente el juicio de arrparo -

ante el juez de Distrito contra actos que no provengan de tribunales judiciales,administrativos 

o del trabajo.pero.cuando el acto reclarrado emane de un procedimiento seguido en fonra de jui

cio,el arrparo sólo podr~ promoverse contra la resolución definitiva por violaciones caretidas -

en la misma resolución o durante el procedimiento,si por virtud de estas Oltimas hubiere que

dado sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia le conceda,a no 

ser que el ancparo sea promovido por persona extraña a la controversia.Por procedimiento adminis-

trativo hemos de entender aquella secuencia de actos, concatenados entre sf y ordenados a la 

consecución de un fin determinado.~~ora bien, este proceder ordenado y sistematizado puede ser 
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activado, ya de manera oficiosa por la administración,por estar as1 facultada en los t~rminos de 

las leyes y reglámentós vigentes,o a instancia de los particulares,es decir, por solicitud expre-

sa.Cuando .los: particulares elevan una petición a la administración,misma que requiere,para ser 

satisfecha f;;ivora.biemente,la verificación de una serie de etapas,subsecuentes una de otra hasta -
",·- ,- .. _, 

la obtención .. de.'un resultado final ,hemos de entender que se esta en presencia de un procedimiento 

administrativo constitutivo o formal.Por el contrario,cuando ya existe una determinada resolución 
:.:..-;--, 

administrativa,'misma·que afecta a un gobernado en lo particular y ~ste manifiesta una inconfor-

midai:lante la:autóridad responsable del acto,estarerros en presencia,tambi~n,de un procedimiento -

administrativo.pero ya ni constitutivo o formal,sino de control ,en el que,sigui~ndose las forma-

lidades de un juicio exigidas por el art1culo 14 constitucional (oportunidad defensiva y oportuni

dad probatoria), ha de concluir,precisarrente,con una resolución que confirme,modifique o revoque -

el actuar administrativo objetado;esto es, se habr11 agotado,espec1ficarrente,un recurso administra-

tivo .Precisarrente en esta segunda connotación aquella a que se refiere el g~nero de la fracción -

II del art1culo 114 de la Ley de Arrparo,al autorizar la procedencia del juicio de amparo ante el 

juez de Distrito en aquellos casos en que el acto reclamado emane de un procedimiento seguido en 

fome de juicio, permiti~ndolo sólo contra la resolución definitiva que al efecto se d.icte.As'f, el 

llamado procedimiento administrativo constitutivo o formal, es decir, la serie de tr.1mites o 

cumplimiento de requisitos exigidos para la: realización de un acto administrativo se diferencia 

naturalmente,del procedimiento recursivo que busca tutelar,por la v'fa del control,los derechos e 

intereses particulares que afecte,o pueda afectar,un acto administrativo;de ah1 que en observancia 

de la garant'fa de seguridad jur'fdica contenida en el segundo p11rrafo del art1culo 14 constitucio-

nal ,deba sustanciarse en forma de juicio,observ11ndose las formalidades esenciales del procedimien

to.Por ello ,es indispensable tener presente que,tal y como se ha sostenido,el procedimiento admi-

nistrativo no se agota en la.figura rrerarrente recursiva,es decir, en el errpleo de los r.ledios ten-
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dientes a posibilitar la irrpugnacH5n,por los afectados,de los actos administrativos que los agra

vian; por el contrario,el procedimiento administrativo se integra, de igual rrodo,con aquellas -

formal_idades'que ~st~n_.irrpuestás para facilitar y asegurar el desenvolvimiento del accionar admi

n_istrativo,aOn -en ·ausencia de la participaciOn del gobernado y que concluyen,preponderante:rente,

en la creaciOn de actos administrativos cuyo objeto y finalidad podran ser los ~s diversos.As1,

en uno y otro caso, la resoluc10n final concluira con el procedimiento administrativo,sea éste de 

naturaleza constitutiva (creac10n del acto de autoridad ) o de naturaleza recursiva (revisiOn 

de1 ya existente). Esta resoluciOn,para ser ccnbatida a través del ejercicio de la acciOn consti

tucional ,precisa.de ser definitiva,esto es,inatacable ante la potestad administrativaº.(2_38). 

Nava Negreta,define el procedimiento administrativo como:ºel medio-~ v1a le-
- ' -

gal de realizaciOn de actos que en form~ directa o indirecta con¿urr~n ~n la --

producciOn definitiva de.los actos administrativos en la esfe.ra de.,l·a adminis--

traci On. Quedan incluidos, p-r~c;'eJ.i~i~A't:c>'s d~ producc-Í On ,ejecu~ion .~utocontrol , -
·: ,- ' -,,,-.; <( -~+::-~~- .: __ ',,~·;~:··:>::~- -:.' :,; ~ 

se impugnaci On de 1 os actos·,:admi'nisthitivos y,; todos aquel 1 os cuya i ntérvenci On 

traduce en dar defi nitáfda~-:;:~.':',i¡;~~-~6-~dú6~a· ádmi ni strativa. No se comprende el 

procedimiento administ\ .• ;~~:~:;--~~p~0~e~·~-~ ·~n, el juicio o proceso administrativo an

te los tribunales".(-}j'¿j_:'.,/j'.~ ' 

Para Sey-ra Rojas e}''PY"º~-~d.,ii:n1.e~.to _admi ni strati vo:" esta consti tuti do por un 

conjunto de tr~mite~;Y -:f~,_:~~l'{~ad~s ordenados y metodiza dos en 1 as 1 eyes admi -

ni strativas- ,que determina·n· los requisitos previos que preceden al acto adminis

trativo,como su antecedente y fundamento,los cual~s son necesarios para su per

feccionamiento y condiciona su validez,al mismo· tiempo que para la realiz aciOn 

de un f1n".(240). 

(238)PEREZ DAYAN,ALBERTO.-Lé:Y DE AMPARO.-Reglarrentaria de los Art1cL•los 103 y 107 Consti
tucionales y su Jurisprudencia.-~dit.PorrCa,S.A.-Tercera.edic.México;1992.pags-;41S·y 416. 
(23g)NAVA NEGRETA.ALFONSO. Ob.cit.pag.77. 

(240)SERRA ROJAS,ANORES. Ob,cit.pag.273. 
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la finalidad de la norma administrativa es la protecciOn del inter~s general. 

En el procedimiento administrativo de ejecuciOn estaremos refiri~ndonos a la 

obligaciOn de todos de contribuir al gasto pOblico,y el Estado para tener.los -

medios econOmicos suficientes para desempeñar y cumpl ·ir con sus furi';;i:'?ne~_-;ha~erse 
de recursos inmediatos, usando el poder econOmico-coactivo,pero .l 1"nlita<;l_o- a. las 

formalidades legal es que amparan y protegen los intereses de·; los'.· p_a.i-~i C"uú1res. -

{Art1"culos 14 y ~6 Constitucionales). 
.\ . .". :« 

Por lo. anterior,debemos entender que: "El acto admi ni stratfV·~· -~~,'Un acto rea-
' ·., :;.:_;._-,. ·· .. ·: ··.·-·:. 

lizado por la AdministraciOn POblica y tiende a producir,.un E!~ecto.de:derecho,en 

forma unilateral y ejecutiva,para el cumplimiento de los:fi~es ~el Estado ~onte

nidos eri la legislaciOn administrativa".(241) 

Tambi~n cita que:"En todo acto administrativo hay siempre un f1"n Oltimo, que 

es el resultado que _la administraciOn obtiene,Otil y ~~nven~~ntemente para el 

inter~s general",(242). 

El Procedimiento para Nava Negrete es "rito,causa,conducto integrado por actos 

que se ordenan a una finalidad jurisdiccional o n6":{243) 

No se debe confundí r. Proceso con Procedimi.ento: '.'proceso es toda instancia ante 

un juez -o tribunal sób"ré una diferenci.a e,nti:e·q~;f·'.r:>ml!s partes ,es decir, indica un 

conjunto.de aétos -jur1"dicos coordinados :encaminados a'la satisfacciOn de la pre--
.i'~:i" ~ ~-:- ,_ « 

tenci On'pl-ánt~ada". (244). "El procedimi_entó~'por_i:~~TJ;' cóntrari o, son las formas segOn 

l a_s cual es los negocios administrativo~· s·;:. µ;'~~~~~'~;es. decir ,es el conjunto de --

{24l)SERRA ROJAS,ANDRES.Ob.cit.pl!g.253. 
{242)Ibidem.pl!g.261. 
{243)NAVA NEGRETE,ALFONSO. Ob.cit.pl!g.76, 
{244)SERRA ROJAS,ANDRES. Ob.cit.pl!g. 283. 
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tramites realizados para llegar a la elaboraci6n del acto administrativo o a la 

soluci6n de ún·procésó".(245). 

"El dcicior ~duaF~~ ~~rÍar~;s;e~ su diccionario de. derecho. p~ocesal ,alude .en -

forma impo~t~fJ~~fa·1 ~ b~tJrá1eza dE!1 proc~s~. admi 11~st~~1:~.~cFenc1 os.t!!r~n1nos si -

guientes:"Pro~esc:)'a,dministrativós,es aquel en qye.laadministl"áci6n·esparte y 

:::::~::: .:~~~:~::~::::::, :: ::::::::: ::~:)~t:¡:~~~~~~~Y~\iit~~:~f l.i~~~:::~· 
l'ftica,pero es evidente que s6lo dando ª}il./P~l.~b[~.1'81!,~5<:~· E!l·•;sen~ido de algo 

que i nter_es.a :e,1 Estado, se puede hablar de. di cha <transceiidénc-Ía;Q;Je·:~, u;, Ciuda

dano se le cobre una cantidad mayo'C qÚe la;~ú~'.deba pag~·r p'or\i~JIJ'e~t'a! pr~di al 
, .. -

'"· ·~'" > 

o de cooperaci611,por: ejemplo,no tiene ninguna impórtaricia pol1tic:a;,~.'7v.\2onclu-

ye: "Los ~rocE!d imJ e~.tos econ6mi ces coact i vós no son ni ngcin ~r~~e~;;/¡a'#,~f~i stra-

t i vo. En ~11~~ la adn;inistra~i6n se hace justicia por sof mis~a.~'.}(ÚÉ;) :} 

"Siempre! se.ha ·juzgado que .el acto por el cual una autor;~k~;,;~l':'iti·:~e hacer 

efectivo. un im¡:Íúesto· es un acto de soberan1a ,porque ti ende\'a\iíac·e¡;;(éfectivo un 
: ' ' - -. ·.. . ' - - . ~~ ~-. - ,..· ' ' 

cr!!dit~ ~ueha ~isma crea en favor del Estado y su acci6n .¡n;~{iC'a· ~l{ejercicio 
. ..~· - ' :., . ·.· '"~"' .. · - . ' - -. ,.. . -· -

de .la autori zaci 6n. que le esta encomendada, para hacer cumpl:ir}deritro .de sUs 
-·:; 

acti vi dad~s;\os preocesos legal es respectivos". ( Sem. Jud .de.· Ja·. Feél ~Tomo XXXIV,-

pag. 2014 r. 

( 245 >' S~R~Á ~~?.x~S..~¡~D.RES. •· Ob .ci t, p1ig. 283. 

(246) PALL1úiE$';EDÚARDÓ~"Dicc10NARIO DE .DERECHO PROCESAL CIVIL.-2a.!!p,1956,pag.-

534.E~it~P~r~~~,s~~~C:it.por. SERRA RO.Jj\S,ANDRES. Ob.cit.pags.284 y 285. 
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Ast encontramos que los actos de las Autoridades Administrativas 

competentes. que·: aplican .el procedimiento admi.ni strati ~o _de. ejecuci 6n. ti en en 

por objetivo pri~~i¡:>'.31 'la 0,btenci6n _del. p'.'lgo inm_ediató 1~é!e los cr~ditos a 

favor del. Fisco ,._n':prócédimJento aélministrati)lo cié ~jéC:u¿ion'tiene ,como 
;:."· 

caracter.1sti ca:pr)~e:'fpa) . e( empleo de. 1 a 'p_ot~stad_ e~táta1¡;i~:w~~;,~sdel poder 

econ6mi éo ~~~i;¡.~ ~~·-~·¿ií'1'init~ri,~e .·~s · que,.J a :ser:-i e 'de~'~ct:~~ 'Cí~é«·sfgúe la .auto

ridad. admi n,i~~,~~ú;a~,d~,~E! ;pegarse a der~cho.~ e~ d~¿i;; ~E!gui r. las fo,:.mal i -

dades· de'· s~9ul"iaad Jifr1d1ca'. 
;-. ' . - .. . . . ;.,_~---. _ ... ;_ ,-·._.' , . ~ -~ . ' . '· _. - '. . : : ' -' ~ 

El P~o~~·ci.¡~.\EiriioiJfdriii~istrati;,o de Ejecuci611 se carac1:er:izá,/poi- lo sigui-
:-~~_:, .. -/'·-~- ,.,_.\···.nr-=:>· 

ente·: 
-:.~-· 

a) slJ' Podel", ·lnt-imi'dator.i o ._::cobro forzoso ,extracci On d·e. :bienes ,usó de la 

fuerza pOblic~;o·:;o~~i~iento de cer;aduras: en caso de ~o pag,o·.~odE!r econ6--

mi có-coact ivo ~" 

b > Opor::un"idaCl.~re~audar 
-:,: -

'>"., 
y f.or.;,al; dad.~ -Aan y ~uando. l ós !actos de las exac-

, ... :-,: .. :':. -· -- ~ 

tora·s son· emitidó·s· por. autoridad competente y1.contempl an. :formalidades de de

recho. sus ~r~mi~~s •. son: rapi dos y n~ siguen .un proc.eso q~~- iinpl i que .t~rmi nos 

1 argos. -~~~:.-~:i.~: :_'-

c) Resl'ºll~~ p~I" a¿tos pro pi os -:-AOn y cuando •s,u;}~~~~s ~~n consecuencia de 
-.-;.;"¡\' . 

otros.no responde del f'orido niformacque'..:fos:·or.iginÓ;sinode las acciones 

propias delpr~c¡;;di~~erito ad.;,:¡·;:;i~tl"~tivo ~e '~Y~~~¿~·On;(El cr~dito fiscal su 

origen admi ni str~1:i vor:: :' .. ~;',:' :;:·; '.;·~~. . • : ~< .'. ,> i • 

d) Su Procedimien1:C> Fii,caf.;~~~:r\ge por .la nor~~;fiscal propia y por el -

C6digo Fiscal de la Fed~raciOn.AOn y cuando no existe un C6digo de Procedi--

mientos,e·l C6digo Fiscal de 1.a Federaci6n contempla formalidades legales y -
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pasos a seguir en las diferentes etapas del procedimiento administrativo de eje

cuciOn. 

Todos los cr~ditos fiscales que llegan al procedimiento administrativo de 

ejecuciOn, .. son c·r~ditos en mora de pago. El fisco no obtuvo en el t~rmino legal 

el pago .oportuno,'lo anterior,tiene un significado importante en el rubro de las 

fi nanzá··~ .. ; a·éc ~·h'f que todo cr~dito. a cobrar tenga las sanci enes de los . recargos -

correspi:;ndi.entes ,miis los 'índices inflacionarios aplicables,as'f como los gastos -

de ejecuciOn ;generados a la fecha de cobro. 

El Procedimiento Administrativo de EjecuciOn,tambi~n estii sujeto ·a-_ problé.mas 

pol'ft1cos,qu~ queremos decir con esto?: En M~xico las decisiones PC)l'ft'i~as jue-

gan un papel importante. Anal izamos al acto administrativo,sus l 'ím-itantÉÚi, ·e1 -

Estado de Derecho en que vivimos,pero tambi~n es relevante citar Ja :incerti.dumbre 

jur'fd1ca fiscal que viene como consecuencia de la interpretaciOn o :me.:ior dicho

"adecuaci On" de los conceptos ju,.:'fd_ico·s. a :~'trav~s de di sposi cien.es· pol_'ft i cas que 

han causado desastres econOmi cos,.•al<_.¿pa 'f s; Ent.re .estas pol 'fti cas· .estiin la aplica--

ci On del rigor fiscal hasta st.is•'ci1 t\mas consecuencias ,dando como resultado el -

ci erré de la pequeña y<mecfi aria': e~pr~·~a ,débi do a las. cargas fiscal es insostenibles. 

un ejemplo es Ja. i ndustY:ia'[t:~;:cti{,que Dion _y cuando_ no se aprueba el tratado de -

libre Comercio,. es la ;i.ndti.stri a :'<lue -m~s a. res.enti do la falta de estimul ós por el 

Estado(cnte;:;d·i~rid"6~e'-~1?'F~~~º )\ Él tr~to é:tesi gual al sujeto pasivo (empresas pa-

r~estata1/;-~S~,·~~;. en in;:;¡..ª> :6 trato ª .i.stas . émi>¡..esas deudoras es diferente a1 --
: :~~.:-- · , .. ~:--~:.----·-·_ .-·.: .. : .. ~ ... ,_ ·.· . . - . - ... 

del parti cul a.t;,ya' que .los bienes de ·~st'as ,en su. mayor'ía estan el asifi cadados cano 

inembargabl'es;p~~·.Ferrocarriles Nacion~les de M~xico,etc.,adeudan pero no s·e. 1es 

cobra ni• se. les :aplica la ley fiscal en la misma forma que al contribuyente- corrun. 
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R E s u M E N 

Los áctos.de'attor'1élád ~eben estar debidamente fundados y motivados,y 

firmados. por•"aut'ori·cÍ~cl.;~ompetente. En el procedimiento ·admi.nistrativo·de 

:;:~::;~::~:.~Ji~i¡~)f {~f :~:::~::: :: •;:, 1 

: : n::~:~;i:t;5•f :;~:~\f]~i~:'" 
P~r:: •• ~~~\~~~~J$~f.~,n;.~~-tado de.Derecho,d~b~ :~:?;J~~-~a;,jejf~.:~:P~{i~~;~~ •.•. ª.1·. 

personal: que;~ya,~;'ejeclJt¡tr y hacer cumplir· el..,aer:e:,~? !'}. En;ma;teri a ~fiscal ;es 

m~y .· .dcoem .. 1•·.:·.ª.·-.·.•.:.·ln·.·e-~.-.;.~g}'.'p,• .. '..~s:.}1'.·.'._:a_; ..• ~d~.:-.:.~º'.~.·r·.':c;·.·.º.•~.· .. ~l. pals .¡ ca.uadtoord1· edaldoess -t~rni}~º-~~~:~--;bi er{ -por.~1 ·~ .. fa.l tá··. él~>C:lari -
dad - - fiscalés:dan s'u interpretacil5ri a los -

. . . ,. . . .. -
conceptos ju;..idi~os y en multiples ocasioí'ié~ s~ cometen·arbitrari~dades.--
Tal es el e.a.so de las. oficinas para cobros del IMSS, en donde el personal 

y el funcionario pObl i ca respon.sabl·e,ademas. -de depender de otros mandos. --

jerl!rquicos que ordenan sin tener los estudios ni la capacidad jurfdica -

que deben tener los funcionarios que desempeñan este procedimiento coacti

vo, se dedican a interpretar y aplicar un procedimiento administrativo vio

lando garantfas individuales,haciendo gala del .poder econl5mic'o-coactivo 

por el cual se ha investido. a 1 as •oficinas 'exa~toras·. s~; bien.· es:\~i ~rt·o. 
que ~ste poder sancionador tiene su jÜstffi caci 15n. t:amb_i~ll-~l o:;~"s'.~u_~} debe 

cobrarse lo justo y en forma legal; sfg1J,ie,ndo;t_odo_5, los line~mieritos{jur.fdi

cos que se inician de~éle' la:e'~;'5Jon(de1a liquidac-Íori del: cf~'~i-Í:o fiscal 

hasta el cobro ~edian'i~.~·1 p~~-¿~di¡ii'iénto admfoi~trativo de ·ejeciiéi~~- Por -

lo anterior, el fisco~ae6e ~ar atenci~n primordial a la ca~acitacil5n del -

personal directivo y a·pe.rativo' a qui~nes se les encarga tan delicada funcil5n. 
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6.1. SU CONSTITUCIO~ALIOAO. 

El E•tad~ para prestar los servicios pOblicos que tiene encomendados,nece-
. . 

sita alle~arse de medios .econOmicos que le permitan su mas adecuada atenciOn, y -

cionar sus goberna'ci.;5·.aí .gasto. pObli C:~ 
''." . .", {', . -' . ,.,,~ > •.. ~ -_, 

El fundaínenf~ co~stitucior1a1 ii:i el -

73 fracciones VI 1 :y XXXVidé:~ll a\'Constituci on: Pol fti ca de ;Tos Estados .U ni dos Mexi ca

nos ,que indican que . e?;éi'b1i'9~¿'fon\é!é i os me"xi canos contribuir/ pa'i-{1 os ··=gastos pOE>li·

cos ,as 'f de .1 a Federafi~rí;:~~;;~ iJ~1;:~stado0 
y Mu ni ci pi os en qlle 'i·es~dan,de la mane

ra proporcional y equitaii~a· que <:fis~6ngan las .leyes;as'f como que es faéuitad -

del Congreso la de imponer l ~s c6ritri buci ones ne~.esa~i ás para '~u~~ir el. .. pres u-

puesto. 

El Estado como. sbberano~tiene· el- pod~r:.éC:onOmiC:o-coact1vo de.obligar al - ~ .. ,,._ . . . 

cumplimiento de. las obl i gaci ones.<e~tabl~cidas'.;~n./la Ley;pero: sigut~ridó } respe-.-

tando los principios'que cons~grá':,la'fé:~~ºst;it_u'~,i,o_ll;s~bre tod~.iós preceptos de -

los art 'fcul os 14 y ·16~ '.i'• .,, '' .;,':. ;,·· .~· ·. />:. 

El ejercicio' de . .,,·:s:t~.fffa~.DÚ:adi~s~:~ornj ~.aFcoa~tiv¡;: se'~ ha tác;hádo de anticons

t i tuci onál, se diceque·viof~·:·,'a·ssf~ra~t'f~s;i:!é1o~<ar'Úculos 14,16 y 17 de nues-

tra carta Magna q¿e disbone qJe: ~¡:.t'fcuT~ _ 14 ;'.::,:~~~Na di e puede ser privado de la 

vida, de la' libertad o ,ji;; sus propiedades.pos·~~·iones o derechos sino mediante 

juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos. en los que se CU!J?lan 

las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a leyes expedidas con 

anterioridad al hecho ••. ". 

Oe lo anterior deducimos los siguientes puntos que se aplican al procedi-

miento administrativo de ejecuciOn.El f'fn del procedimiento es el cobro del eré-
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dito fi_scal,luego ent.onc~s el .sujeto pasivo se ver~ privado en primer ·lugar 

de: 1. -Sus prc:Ípi_eda_des ,posesi on.es o derec.hos. 

2 • .,.Para qué• sé prive •éfe: :.'.'.·:~. siis. propi-edades •. pos.es iones o·:derechos, ••. " 

se deben respetar _las'~a~antias~d~:·a~·cli~~cia Y<legalidad'consagradas en el -

arttculo Í4 Constitucfonaf> \ .. :_.:·/._:;;~ \_ • i{ .. :..;~ .. 
Por ~{ parte, el ~rtfdu16 l~ C~~~st'Ítíié(;i:,-na'i-ik'~ñal a:·~~-~ :."Nadie{ pÚde .·ser -

mol estado en su ·persona, .fami 1 i a, ~om/c~:/~~~;;g~Jl~-1 ~~f ~ -~~-s~-~f~nés, sino en vi.r

tud de mandamiento escrito de Í ~ ~~t~t1.~~-~.·~~~~~!;~;t·T•;q~·e· f~;n~~::~~.mo~ive . 1 a 

causa legál del procedimiento"··~·/-,- _:,; •• ~~--;~tf:x; (,•~:_~\~'3/)·: .. é,Y , . 
En este art'fculo s·e contempl~ :1a:;-t;un·damentacil5nc·yomotivaci15n .d~ todo acto 

de autoridad competente. ·-·~ \~ :'>:'.·.···"·· '~{;~-o:<< -~'.- ~; . 
Los actos ad mi ni strat i vo·s · dT},~fi. -~~;·¿·~:~~sf~~a~ior~~ .~"utc:Í~Úadas . para apl i-

:::, ::" ':::·:::: ·::·, ::·:~@&\~;If ~if~¡,~~:~~rf ]~~: ~:cyi. ~: :: : : ·::.:: ::: 
las garantfas: señaladas,-en~>os·•:artf_culós·:._14_ 0 l6.Y:l7. Consti.tucionales, se 

' . -,,~,.._,.--.·~-'.~ 'i/'·-~O."<.':,;.?;:·~~-;-·+.i<·~_,;:o',·.- ·.·:::.-~\, .. •.·:2.: --··.·" 2{: '':.'.·/:;.' 

cumplen lo~ pert:.i.l~~:,cttados.-..,,<'._f'.;:~,-,:-;:-:;:: ... _.:;:,:~:· . . :<;::>··· ._,_. 
e':/e¿Sic)~~ a;·;,A¡::~fé:ul o· 14 · Constitucional. -

a 

c'onstitucional ,debe -

acto' de la autoridad,que impli-

d_e,b~ anteceder un procedimiento, 

autoridad ju~icial la que indefectiblemen-

(247) Sem.Jud •.. de la Fed:T.XXXV.p§g. 1950. 
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Desafortunadamente, no existe en M~xico un COdigo Federal de Procedimientos 
- -

Administrativos.>Sin-embar:-go·;en,.materia Tr.ibutaria. se apl_ica_ la Ley ordinaria_-

propia del :tr~bi:;'1:0 .él.e';. i.s<~~- ;'.r.l/.Ji:'.~ La Ley del. IMSS,etc., ) y si dicha ley 

no cita el p~obe~-i~j~n°i6 a;,seguir E!~<a~l 'Í~able en materia supletoria el• COdigo -
,,., .. - t:;:·- ·=~-:- _;.-,. . . ,· . - . 

:::::_:~r~~i~~~·~M::~i~!_t}J~t~1;~~l-~:/:I::~: ::: :~:~ F ~d:~: i-::~::;.:0c::~-:~-~:~;::s"::=. 
tienda la<d5Úgencia:de,emabF~o~ -i:endra derecho a señalar bienes ~eh'qu·e_'~s'te se 

.. : .. ·..-·-'·' ··:_ ··.··:. '·'.;' :,-.-~.-- .. ~,.:-- ,:•;·_-· ::-_ . ~· ... ' ._:;._·· ;,'~:~-.~ 

deba trabar. •sújl!Ulldose~al o)':den sigui ente: •. ;". Ep maté_ri a• de~.:seg~ri dad,-sc:r:ial 

: : ::: s~::--?:: 5 

i-fa ;:!!;~~:º: ~: ::l ~ :::: n:: ~: ~: s :: b ::e:J. :eec:u:c~:,:_:;_ •.• _'ni~e~p.-r:_ :e •. ·.•_-_0v'.:i'._·_:_~.'-Y_,~~-;1_n'.': __ ~·:l;~o::s'.:_._·a;rt._:~c:u:lso-s: 
y en el caso ci~í-'procedimiento administrativo de _.,_ - -- «~- ----- ·- - ' 

\: :¡;, •. 

258-E y 27~ ,l<as Jacul tades y a tri buci ones de las Oficinas, ~-~r:~:·c~-~t\a.~ del IMSS. 

y la apli~~-C:;o~-del procedimiento administrativo de ejeducioií;'en<\ós::-t~rminos; ... 
-· "',' -,:, ~- . :~; 

del, COcÍigoif;_scal de la Federaci On .As1 determinamos que, al _, re~l-¡:~~rse~;e1 acto 

admini_~fr:'á'tivo~!-'mpliendo con las formalidades y principios quE'.:pr~cJ-~a11:1os -

artfcu\b~'.:i_·4·;i6 y 17 Constitucionales no se esta violando_ riingunaigár:ánt1a.ClJando 

la au.tor_i:~'.1?,:':c__urriplecon lo que la ley manda se estáblecé.la.:segÚridad.jurfdica. 

"Pa'r:~- :q~~ft~Jt~~b~ó. de un impuesto sea fundado ,se re qui ere -qUe_ ·haY_~· una i ~~·-· que 

lo establ~i¿~ y que l~autoridad,al fijarlo,se ajuste a todos-los preceptos de 

la _ley·; -_de--otro:modo el- mandamiento para el cot:i_ro _no es fundado ni motivado."

(248). 

(248) Sem.Judicial. de la FederaciOn. pl!:g.2305. 



Otra ejecutor1a de la Suprema Corte de Justicia respecto al procedimiento -

administrativo de ejecución dice: "El uso de la facultad económico-coactivo de 

ejecución dice:"El uso de la facultad económica-coactiva por las autoridades -

administrativas no est.'! en pugna con el artTculo 14 constitucional ."(249) 

El ejercicio de la Facultad Económico-coactiva que se aplica en el procedí-

miento administrativo de ejecución fué tachado de anticonstitucional.Sobre el 

particular,el jurista Ignacio Vallarta elaboró en 1870 su estudio sobre la 

constitucionalidad de la misma.Vallarta expresa que no compete al poder judi-

cial hac~r efectivo el pago del impuesto,ni aOn en el caso de que el deudor se 

oponga a e'.f·e~tu.arlo para convertir asT en judicial un negocio que por su esen

cia es a~ministrativo; y que ser.'! preciso afirmar que la obligación de cubrir 

los impu~stos es de car.'!cter civil para asi sostener que exigir su cumplimien-

to es atribución de los jueces,esto es el poder judicial.Por cuanto a que la -

autoridad administrativa no es competente.Vallarta expone que la facultad eco-

nómica-coactiva si forma parte de las funciones administrativas y que por lo -

tanto compete al poder ejecutivo ejercitarlas,que no puede ser judicial el 

apremio del impuesto porque el poder administrativo debe poseer la suma de fa

cultades necesarias para cumµl ir 1 os servicios pObl i cos que ti _ene ·encomendados. 

Respecto a que el Estado al ejercer la facultad coercitiva ie esta haciendo 

justicia por sT mismo y ejerciendo abuso y violencia. al exigir ~n la vTa de 

epremio el pago de los créditos fiscales,violando asT el principio de que na

die puede hacerse justicia por propia mano.Vallarta explica que si al poder 

(249)Sem.Judicial de la Federación. Tomo JII,pag.1127. 
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administrativo le estuvi•re prohibido obliga al particular,aOn por .la fuerza 

a prestar l.os_.servji::ios pOtllicos que - le 
' . . ' - - :~. - ' ' -· - - ' -

aquel de los tr'es i ~Óder,e; a 'CiJiiiri ) <!- cón~t;tlJ~i o~!;í (E;!;:,'c~F~~ ~Üe' pr'~vea. en. -
- -,. -" ~.-. : ,- _:;·,..:~:-, 

la esfera_~~;?~:~:~~,~_;,it~~}~'.a'¡°:.hj;e~!~~}j{';;~e·;}ª~-;l.~?~:~~~-t~d:;~,~,~~iz~t;:;~~~'?.q-~~eta 
de. sus·· ac·tos ;'· aOn,:.para·:-exi gil'.'.'"una«.mul.ta>.por:·-·,i nfracci On";ineces'1tarJ.a;.•del::--.auxi -. · . 

... ~::~:--:: :~~~:~~ .. ~-\'J/~:~~:;::~~..; -~~~~}f;::~·:;~:/~:-:f ·::,#i~~--: :j~. __ : :;º~~:-; ~- -_'-:. '..' ~-~~--- -: --~-"-~---- , :·: :~--- ·"''::",~-~~~i.~~;:~~-~\~~tf${1(~~~-~~>~~·~·:\:~.k{:_~- ~:'·;~:-.. - ·- ... ' 
l i o. de. un .;;juez¿qúe;'.1 égi1;i.ma.l"a estaviol.aci On que,~spor;::o,tra~par-t~_,ipar:a •que 

::::º:;;~~¡~~~i~~;i~~~w~~\rt;:~t~:.;":~::;nti''l~t~w~~i~d~;i4º , .. ,:: 
::.::~::~~:¡~:~~~·:::::;·~~::::;::::::::::::::;~~~1~li}f !l~:~¡~~:::: 
caci On correcta de la Ley no afecta las garantfas'.'d,E! • 1 ds .~l"tf culos 14 :y 16 -

Constitucionales. ..· ·:::'.~::··:· . ·,/. · .·. 

Por su parte, "don Ignacio Burgoa O., encuentra' el ·fundamento·. coristituci o-
,. ' ' -

nal del procedimiento administrativo.de_ejecuciOÍi;en'e1 segÚ~do_pa,;rafo del 

art'fcul o 22 de la . Constituci On Pol1ti ca. Fe.de.ral ,"porqu_e' al· comen_tar esta 

disposici!Sn manifiestá:n •• _.En segÚndo .lugar,tambi~n estan:):iermitidas la apli

caci On o la adjudkaci,On, de,'·1 ?!i: bienes .d_i! 'u11a jiersona en f~vor: del Estado 

cuando di ch os actos.· tengap comb ob.1.eti :.;p· el: paga· de ¿r~difos fiscal es resul -

:::::~::::~~~¡¡~~}!f ~~~~~ít~~l~~~~i~M~~f J~s~1t~:~~i:·;~:::::::;:::~:;: 
:: --~-:.::: 1 t~~:~~~~~¡~~~r~ l.:~.c~~Ü tfT~}7~iI~j-~;i}f ªJ'~.u?_ro.éedenci a-cobr_o de ; mpues-

(250)SANCHEZ HERNANDEZ,MAYOLO:::.[)ERECHd TRIBUTARI0-2da.edic. Edit.Cardenas Edi
tor y Distribuidor~.M~xico.1988. pags.398 y 399. 
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R E S U H E N 

PRIMERO.- La Constitucionalidad del Procedimiento Administrativo de Ejecuci6n 

ya no es cuestionable.Se justifica el empleo del poder econ6mico-coactivo como 

fin para obtener el cobro de las contribuciones que benefician a la colectivi-

dad.Es el medio eficaz para obligar al cumplimiento del pago de una contribu

ciOn establecida en la ley. 

SEGUNDO.- No existe violencia en el procedimiento administrativo de ej~cuéiOn 

cuando 1 a autoridad si gUe 1 os procedimientos establecidos .en Ley .• Lo: .que no 

establece ~sta ';pero a .esto, el ,partí cul ar cuenta con el derec~o ·.de~· •. ~Jdi enci a 

de ser oTdo y vencido en•juicio,y probar la ilegalidad de los a;~{b·~:~:~~~;~-Ís--
·; ~: ·- ·~~·~,,.. , .. ' 

trativos que.:no se· ajilstan a las normas legales. ••·>.e;;·· 

::::::o:: ::::' ::::::::' ::':m:::' :::':::::: ':: :o:::::::i1~:f ~~~~ii, :.::: :: 
mente sus acti>S:, no puede alegarse que es vi ol ~torio a1:(derech~·:)Ge'go entonces, 

::A:~:~~:~ · :~:~:::m::~::p:::i :::::::~:: o::l:~e::~::!:~;:1t~'~t.~s~~~J.~i~t~~!~ci onal • 

La propia C~nstituci~n.en el artTculo 89 I facll;:~a'~~ .;c;~~r·!·~jécutivo para 

hace.r ~unipi:i'r-· ... i.ª ..•. ·s.:.·.••.· ... ·:.} ... é.~y·:·:·····.·!! .. s· qué E!XP·i··.··.d···.··~···.··. · .. e·· ... :.~.· .. ·· ciih;~~~~i ~~J ... '.ª.·.·.:·.:. u.~·~~;~}:~1 :Presidente de

lega. esu facli1t~d,cen 1? :autorid·a·d.es !~T~~;~í·~; ~i~) a:;; autor~ za para e5ercér ·e1 

··~~:f ~f if ~~t~t~~:~~1~;1~~~~1f~~~~;!f{~f !f ~~¡~;1:~1:~~~:;:~::;;~~~::~~~; . 
El cÓdigo F1sca1. 'd~ .. la Federac.iOn ·Y L~gislaci'isrl aplicable en materia 'supletoria. 
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6.2. EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. 

El impuesto ha constituido. a lo'Jargo de la ·historia la manifestaci6n del 
••• ·- ••• ' "'> 

poder del Estado, el control y medio de redi_stribuci6n de i a riqueza. "El impues-

to es un instrumento puramente .firianci~r:Q',;·.:·;:e1',.irr{pu~sto;tie!ne.objetillo fiscal 
. ;···.._ ·;": .. , "' ;~~:·~b:'\·,_:::..;-::.-::", 

orientado hacia la producci6rÍ'."(25i) .:,'«,>. 0,~:···:\~/':,,;,_. .··. . , 
·,:,,;,.· 

"En la Econom'fa capitalisté! cl.11s,ic~;eJ'.fiJmpue's'to·:es:'el .. medio esencial de 

:::·::::: :: ~:~:::~: ::: ::::: :::2f :~t~~f !~~it!f i~tif ![~:::::~· ,:::·::·:: :: ::: 
ci6n territor_ial."(253) '-e ·"( 

EL ::regu} ar .. medi ante Ún i nstrÚmento ·legal ;toda la estructura que norme en 

un marco~Ú~ldico,disposiciones tributarias gerierales,formalidades,sanciones, -

proceso·~~e:t_c'.',,,~s·un trabajo corTlplejo pero armonico de diversos impuestos,sin -
- . " - ·, -, ~" - ' 

contravenif;sú's leyes fiscales propias de las contribuciones.Esto se da ·en el -
... 

C6digo Fi s'cal ',cie'. la Federaci 6n de apl i caci 6n supletoria en materia fiscal. Se . . - - . . 

asemeja:'.;:<'u~.'~o·cÍigo de· Procedimientos Administrativos en materia fiscal. 

Para~iniciar ~l Estudio del C6digo Fiscal de la Federaci6ri.Primeramente -

se h·ar1! '.riíenci6ri a las etapas en el desarrollo del impuesto.para efecto de•COllJren

der el. niot.ivo de las multiples reformas que ha tenido a lo largo de su creaci6n 

a la .. fecha: 

(25l)LAUFENBURGER,HENRY.-Trait~ D"Economie et de Legislation Financi~res.-Reve
nue,Capital et Imp0t.-4ta.edic.Librairie du Recueil.Sirey,S.A.Paris.1950.p1!gs.
p1!gs.245 y 246. (trad. de la autora.) 
(252)DUVERGER,MAURICE.-Finances Publiques.-Edit.Presses Universitaires de Fran
ce.Collection Th~mis.Paris.1963.p1ig.464.(Trad. de la autora.) 

(253)Ibidam.p1ig.414. 
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"En una primera fase, el establecimiento de un sistema de impuestos permanen

tes ha si do uno de 1 os- recursos esencial es' de 1 as -i ns1;i tu_ciones- democy·úi ".ª-~ y .:. 

parl amentari'as. Eri una ,-seg:·~-nd·a_· fa-~e ,E!l· -pra'b1 ema -de /1 ª"_:.i-gu~-1 d:~d .:·~~-~~ -~~ _·.i~P.~~s~~~ 
a conduci-d~ apr.ofun~izarel iconcepto ~eneral de'la iguá.ldad ciE;; .. 1ci~· ciudadano~ -

_:_< ,-_-. ' ;_- .. ' ~ . -. '. ·- ,· - . ~-.:----~-~:;.:'. -:',;:"~:.'.!~; .. \¿_,,~' 

ante la ley, Y_ a mejora'r la aplicaci!5n.En una tercer-aJ~se,~l ···v~-.-ml.;_·.·_:d~_·au.~¡-~:'.-·_,_'·.·.·_-e~_lc•_:_:_~_-o~_:_·_:n;_:1_:m;e_: __ ·l;_:_'cl\a?_,·. con-, 
vert ido en uno- de":l os medios de . il1tervenci !5n del .. E'st'ad~·- e;,· )a·- .. u y -

social que permite el desarrollar la democracia en .este an;b:i'to'::;,Ci54f( ··· 

- . ·:· . . 
de pri nci p.i os .·-general es· regul atori os de 1 a 

. . ~-;-:-V .. -:• •'• ''· -

~:::;~a u:r~~:r:::~:·i~!~~·1t~r~:;1~~:g:::: '..a Tarea_· de:Codificar se describe como: 

··-·o'·:L 
tancial ;en<lo.ordinario y en lo sancionatorio,i~spiradÓ é¡;..-'.1'~ e;p·e(:i{i~idai:I de -

los conc~p~~s:y ~ue debe de servir de base para la aplicaci!5¡;.. e:in'terpre~aéi!5ri -

de las riórmas~~(255), - - - -. . -. 
- ·_ _,:._' 

En·M~~i-~_o,el· ~.r:it~cedente del C!5digo Fiscal de la Federaci!5n fu!! la Ley de Jus-
- ~ ' .;.- -- _;_: ' - -- -

ticial·. F_i,,sé'a1 :·de. ·¡937,"La Ley de Justicia Fiscal fue la precursora·,en el importan-

te aspect0Xci:é'.1a ·creaciisn del Tribunal Fiscal de la 'Federaci!5¡;.. y de la Reglamen-

ta.ci!5n del;·proé:edimiento contencioso-administrativo de anulaci!5n,del C!5?igo Fis-

cal·de i~f'".~de~a~iOn,el cual incorpor!5 y amplio la Ley de Justicia. Fiscal y por -

prime-ra_~~~~:·/_.en:·:el continente americano,reuni!5 en un solo cuerpo de leyes las 

normas -~~~t;!-·r:ale.s del· derecho tributario.Este C!5digo entr!5 en vigor el lo.de enero 

.de ·19~é .. ;'c2sc6). 

El C!5digo Fiscal de la Federaci!5n de 1938 tenfa preponderancia jerarquica 

(254)DUVERGER,MAURICE.Ob.cit.p1!gs.99 y 100. (trad. de la autora.) 

(255)FONROUGE,GIULIANI.C.M. Artfculo."Realidad y Perspectivas de la Codificaci!5n 
Tributaria." en RDHFP,Vol.No.54.pp.241-268.-Cit por. DE LA GARZA,SERGIO,FCO.Ob.
cit. plig.63. 
(256)DE LA GARZA,SERGIO.FCO. Ob.cit.plig.67. 
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respecto a las dem~s leyes tributarias.Contenfa preceptos de orden sustantivo, 

formalismos,sa~ciones ~ procesos de orden oficioso y contencioso que comprende 

el juicio 'de ·~-1J1-'idad--ante.el Tribunal Fiscal de la FederacH5n.El C6digo Fiscal, 

fú~derogado_ ~-:;;111:r6.en.su lugar el del 31 de d_iciembre de 1966 que e~tr:O .e.n· -

vigor el .t·~;cie:;abr11. de 1967.En este C6digo se le da una jerarquía supl_etoria 

respecté/ ~;:~~~-:i~ye~ tributarias. 

ET é0di90~'.,'F:isca1<de ·la ,Federacit5n de 1967; se abroQt5,y ·entro en .. S'.:iStjtúC\6n·, 

~: :-:d ¡~=zi·~s:-:l{:;::~i :~ • ::ñ: ~ :i :::;:e~: p; ::: ;~ q~:• ::;::t:n d :1 :tp:1i~-~~:~e::;e~ 
sa de l~-~\:~~-~~).~'.ij_¿~l~s_i~Ei~-~e~t;~il's.~;d~ añÓ se han•· dado_. r~fo~rf!~;t~'.:~~:~:·:;ar,
t'fcul ~~(µ~~ff¿h~:~'é~~~ ~~sti~·~stY:Vétura' que· !;e conf"Órma de· 6 t ftul os ;;'i1\~1-1''ttí o' · r. 

_ compr~~~_e;§.ifü~f1_\~-1~f;~t:~~-~~-~~~~/~~¡·~~l- THul oII. o~ 1 ~s D~recho~;y;Í'<J{i;i~~F611,;s 
de losco11:t;r:_1~~Y,,~.~;!;,~!;:·:-~~~g,~~:f/lII._:::De .• Alad_ms1·Fnaics_utlr.ta_atdi_ev __ oss_d·e--T·_:_:-_ªt•· __ -_su_._-_-_-.•_1 __ ·_-.·-·-··_•;A_-º_:··,_·_u_::·-·,_,_.-_-___ tv __ • __ -_-__ •• :~_º:I __ -_-,'_-,-_._-:r_.,~_-_:··:·.-_: ___ 1_•_,·,-~-·-_do•_,_·_~-,· •. ,-.ªe·_·_i·:,•_·_~_-1•,·_·_·_._-_'_-_':·-'._e_-.-•. -.·:-·,-__ '.sP_,_~.-.·-,:-·~· __ :···--.-_'_'_.-•ºF_._-_'•_-~c .. '_.-_·_se_',·•_•.cd·_ª,··~-
l es. n,~ul;-~ ~:7;~:s~~~~J'.;},J~.Jtf'~if.~,r·1,mJ:"~ºs '-.... 1 - ' , ·- ' 

miento- Contenci oso.c•Admi ni strati vo ~-Cuenta tambi ~n con •,·un:· Regl amerit·o·''.cjue\fua 

publ ica,ci:º:~1.i(f~f~t.f¡~i~.~~~~~:1~~1:~H· , .. __ __ ___ __ : __ ~:t/t(=~[J~ - :-:;;,-_ 
Por otf~ -Pª!"t:ém;~·l osJ:dEstados ;púeden ,:expedir sus, C6digos F.i sca,l e,s·;al gunos 'Es-

··/:·;;·. :-:;e··-- ·•.,--; . .'';;J!·:-·-·•;-,:::h :··--.:_~··- ~~- · - ·' - ·,- '• - -~-· -' ;", 1 -~~~7--~h.,~ 1 :~-:_ .t;:.},,,"',~',:,t~t ~_,!:.~~ 
1 tados cuentan"'')'.·con\un, C6digo,,similar al C6digo Fiscal-.de,\la_p_F_ede17_aci6n. 

A . con_t,J{~~~~,,;~;,~~¡:~rr~\('~~~rf i~E~.f n-~~'ift,E!~¡i·Tdi!~:~.1n~%g~~~g~;?:]~~~~1~.~~~:i(5n 
en cuanto; a 1 a jerarqui zaci 6n de. 1 as/.leyes •. respecto·,, · _C6di go;;.F.i s_cal;,,dei;l a Fe-

· .. , .. ->;~. :, .. _c:,: . ' .'_ ; __ .~., ;._,, . "J~ .;;;.:~ .· -""'L-.. :, ,;.', ,: ~:,·~;!.-.'.:>):~'~: .. ·\·<.~;;,;r::t:7~.::;5:~~--~·· ~~~~ij~~~~;'.~1'~7-~@~;;:::0;;::c:~~,~·tf~t~:-;. --
deraci 6n·:,;;.• 1 JERARQUii1>0E-.LEYES-~:!:EL:•' CODIGO'f FISCAL\DE\i L EDERACION~fSDLO:cES·' APL I-
. -_ -. _~-,?·-r-~~- ;-~~-~: _-:~);s· · :'ff-::~';ü:,:_" -,-?it::- .. ·-§;;> :.:_':;._'.. :~.·: ~·:»1 ~>~-~~ü.2: -~j;f· ·. )'~··I~ ?:/:1.~~~:.>·.~i~~~ .. f·f'.:l.~ViT~;~8(~t-~i~~~·:~J~~s~::{i'·-~»i~·~?·:f~<~2~,~\·:'.:\;-:~:-.: · : : · 

CABLE CUANDO NO;EXISTA·'--LEV ESPECIAL:-,:oe con'.ór,íni-da.dC:éon:j';ló\dispuesto- en el 

art'fé:u~b .i6.C~e~;;~O~ig~; ~isd~1 'i¡j~ ::~:~j~~d:~;J1'~~\J~~~:~:i~f::~~~~~?~-1,'.'j~ de-d1ciert>re 

de .. 1982,deben• aplicarse en pr:i_m~r •luga,r :_l_as.,:l~;~s:;fiscai~s,;_respec:tibas o espe-
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ciales,y en segundo lugar el Código Fiscal de la Federación,por lo que no puede 

presentarse ningOn conflicto en ese sentido,ya que el Código sólo tiene aplica

ción a falta de normas aplicables en las leyes espec'fficas.Esto es. el. Código 

sólo tiene aplicación a falta de norma aplicable Onicamente en defecto de las -

normas espec,ficas".(257) 

El Código Fiscal de la Federaci6n se ha constituido en el instrumento legal 
·: ··•'r 

para el cobro de los impuestos,y_a._.que en s, contempia la:t~cnica·ffsi:al para 

aplicar en materia fiscal. En el· caso '._del IMSS, 1 a Ley. de;:'.s~~u~~: ~oc~ ~l en· .1 os 

art'fcul os 271 y 258-E. _inducen a 1 ~:. aplicación del Código Fiscal_ d~ Í~ Federa...:-
:·:_ º. -\-

ción en el Cobro de las Cuotas Obrero Patr:onales' 

Es rara 1 a 1 ey tributaria especial. que: i ~di que ·un procedimi ~n:t6:;_~_/'.~tl,C:.obro 
de los cr~ditos fiscales.·oe ah1''1a ·r~zó~· qú"e aiíualmente:e1 'Cód~g-?/:F:iscal.~acor-
de con di versas di sposi cienes. fi s"cal es':fo~me" el paquete c:ie; ;..eforma:~ ·1';i s~"ai'es 
denominado "Mi-scel anea Fiscal" En. i992·:se·· reformaron o adi ci onáro.~<·cif~~rio.:s ar

t'fcul os. Muchas reformas surgen por: cuestiones de 'fndol e pol fti cc>{;:~~·;;c)rii5'mi ~o ,y 

la improvisaci6n de leyes fundamentaies como son el Códigc) Fisc'a1;·;0de'.;i~0'F.eci~ra-
. . :, :..,:. ~ *:'.~; h :.\~--~ ' 

ci ón crean 1 agunas. interpretaciones equ'fvocas. incluso de 1 a misma}á'utoridad a 

la hora de ejecutar las disposiciones legales, y se comet~,.;e~~~~;r~L~~~~:~¡;·~~¡..~ 

::: ':::::: :::::;::::::::::::::::::: ::::::::: ::~:·:: :::::i;i~t~tlliti~(j,. ': 
de diciembre de. 1989, en el art,culo 17-A y 21 del citad~:7e.d1:go,;':na·:•reforma .se 

~;-'ír.1,,.· --~'-·.~··:_·;. 
. , ~,, ,··...; 

(257) TRIBUNAL FISCAL DE LA FEOERACION 50 A~OS~T-~I.Re~:~c;~~~~~ílo~iI.~gosto de 
1ga4.pag.60.Revisión No.2208/82.-27~Agosto-1984;p~g,29.: · ·· · 



basa en una realidad económica, actualizar la mora de los créditos riscales de 

acuerdo al fndice inrlacionario. El ~rtfculo 17-A, •On y cuando en la parte 

transitoria, artfculo segundo se menciona en la rracción II ."Para los erectos 

de lo dispuesto en el artfculo 17-A del citado Código,para proceder a la actua-

l ización de contribuciones a partir del año de 1990". Sin embargo,algunas· auto-

ridades riscales interpretaron mal y exigieron el cobro actualizado a 

tres ya exigidos con anterioridad dandoles una aplicación retroactiva. 

bimes-

Hay preceptos,que por su estrtictura gramatical no se entienden,por ejemplo: 

la rerorma de 1989,del artfculo 21 Oltimo parrare cita:" Las cantid~d~s act~a

lizadas conservan la naturaleza jurfdica que tenfan antes de la ·a2t·~~,lización." 
La mayorfa de las rerormas riscales se orientan a la recaudació~i y:cerrar el 

circulo a la evasión y al rraude riscal. En 1990 se derogan o ~~r6~man dive~os 

artfculos; el artfculo 17-A , se rerorma lo mismo que el 21' y se derogan las -

rracciones (I,II,IIJ,JV,V) en esta rerorma del Código ambos a'rtfculos son cla

ros a comparación de la de 1989. Otra caracterfstica de las rerormas del 26 de 

diciembre de 1990, son el aumento de las inrracciones por ejemplo artfculo 84-

A y B. Como se observa de las rerormas de 1989 a 1990, en el Código Fiscal de 

la Federación, se adecuan los propósitos del legislador a efecto de incrementar 

la recaudación •. A continuación exponemos un modelo de código tributario ela-

borado para el "Programa Conjunto de Tributación,de la Organización de Estados 

Americanos y el Banco Internacional de Oesarrollo".-"Propone las siguientes -

medidas para combatir la morosidad riscal: 1) Si a solicitud, se autoriza el -

pago direrido antes de vencerse la obligación tributaria, el causante abonara-

intereses a una tasa equivalente a la de redescuento de los intrumentos nego-
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ci abl es, segOn lo haya determinado el gobierno en e.l año precedente; los i ntere

ses no se consideran una multa,sino una compensacH5n justa por el .. uso de fondos 

del fisco; la var1abilidad de la tasa obedece al propOsito de lu¿har con las 

situaciones inflacionarias,en las que el causante puede verse inducido • pospo

ner los. :pa,gos dei impuesto si la tasa de i nter!!is dÉ!l :~er.cád;:; es mayor que la 

aplicable.;· l~s obligaciones fiscal~s. 2) Si el pi~'o:{e.re¡r~~a si~ a~tori~aci
On d.e las .auto.ridades fiscales, se considera. qúe el' ~;~~s·ante Ei'stli en mora, y 

. /. ·. .. • . ' ' , ;'.. .:: ~·. - '""-:~-- "-~ - <.' "-:· '"·'~;' 
entonces •. a_demlis del pago de intereses. se le ap,l i.cara: tina mülta: pÓr',~n~.·.suina 

equi val'e~t~. 3) Si la falta de pago ha sido dÉ!~unéi ada ~:~4r 'fa 'a&t6~i'di.d :fiscal . 

antes•dÉ! que el pago real tenga efecto, ~'e i~pZ~~~~~J*~;'.~Í.Jl~~~qte~·F~';{~i}'~fluc-. 
tu ar ent,;.e el monto del impuesto cuando• la: c'au~ia ele riegl :i9eíici<!:.).;:,e1:.d~bl e .de 

dicho·monto,si e's intencional; en ambosc~~6'~./ií~•;rilJ1t~d~;;qÍ.Je;.~~eT8~8i\;'.'.viene 
a agregarse a la tasa de i nter!!is y la ·muí ta referida~. e~ ~~~ ,.;pa~t~cf;)s (1) y 

'"·· 
C2)". c2sá>. · 

El COdigo Fiscal de la FederaciOn,es un instrumento j~r'f~·;:•o,~:"·gra~·~mpor
tancia, sÓbre.todo .en el procedimiento de cobro. Tambi!!in cónstitu,Ye :u.n medio -

de control y apoyo a las pol 'fti cas estatal es. para aumen.tar .1 a rÉ!~auda.~i.o·~, 
··_-.-' - .... - -- - --... · .. ·.--

sancionar •las' infra.cciones y los delitos fiscales, as'I' como regula\ l·ris_'proce-

dimientós óficiosos o contenciosos que surgen de la adm1nistraci0n y los con-

tri buyentes. · 

El Estado ha utilizado la reforma fiscal como un med1o de control y repre-

siOn al contribuyente. Sobre todo las pol'l'ticas fiscales constituyen un marco 

jur'l'dico-pol'l'tico y econOmico del sistema de gobieno vigente. 

(258)HIRAO TERUO/CARLOS.A,AGUIRRE.Mantenimiento del Nivel de RecaudaciOn del Impuesto sobre 
la Renta en Condiciones Inflacionarias.-Carpilador.-ARTURO C,PORZECANSKI .-POLITICA FISCAL 

EN AMERICA LATINA.-Edit.Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos.M!!ix.1g77_ 
pag.4g4_ 



El 4 de ocTubre de 1993, el Ejecut1vo adiciona al Reglamento riel Código -

F1scal de la Federación.A<li.ciona ·al artículo 74 los· _incisos B. y e, para que

dar de la sigu'i'e~'f:~ .f()rma: 

Artfc~Í <> .. 7~~13 ;-·C:úaií~o- e,i :r:eqÚerimientoiY ~{ e~ba.¿go_¡._á :~ue.·serefiere el -

artfcul o: 150 ~t~r:c~ F}_F,;se. 11 eve_t •. a:·cabo<;.~. u~t mis-~~ \a~·(i'!le,~~i~ se_···efectuar.1 

un sólo· cobr~;.por,,; cóncep1:o·de ·gastos" de: ejecudón. •< .. 

'• ~::·;i:~~l~~:if '.~if ,~f i!g;lt,t~li~i~~i~~ij¡~:i;fü "::: ':,:::º":;::: 
rSn .como, un·<_sól o.(cri!idito;••l a;~total _ida.d'•.de>l os•t·adeudos; c;:¡ue ·se determinen en 

· • -~ ,- ·: ·_º ... ,.: ~-:>{~ ;::+~;:::,_~f~~~-~~~}\'0,~'~,~:;·. ~i.:.;\:;;::~~f1 ~·:{;):'.; .. i ·:~;~:~?~.:~:,::,;.~;,-·;~~:~·~l.~ :·:)r~~~~·'.·.:F~f:~F···\:;: ;, _: :· . .-. 
una resoluciórkas'í••co1110\l~i;totali'dacl"'de,:clos· adeudos 'por los que_ se soliciten• 

::. ::0:~~:~!~;~¡¡~131t t::if r~~!l~~~i!~~t~:~!:~: ,:::~:::·:" '.:. :::::::: 
dad se determinan':clos'~á;stos ~~,;~Jecuc)ón poi;:. cada. uno _de. 1 o~·:a~t;~v~~l ~e que,. 

rimi ento ,ein~~:~~.o::~:x;~f~'~fJ;•~, o~ibi~~~i' d~l contribuyente ...... · .,. ad-

mi ni strativ6_ ~§~j~~~~'i~n :Jo~á~d6·•e~··•¿úenta _que e~ ;ó~~g~f'.fg~~f lE~:~~!~.!Fede-
raci ón .pre\{!!;···q·uen o·s.t'actos,·del .requerimiento· y .. embargo<se.~J.l,_eve_n.:·a,:,cabo en 

:: __ /:::.',~.-:,.:--, ;~,-~~-:', ·t_·,~:~'.{.';·?}::~"~~-; :7.i;·;:':-~-~-.;~;;, -'_, _:~ ·- -~ - ' - - -. . ··.:_ -_ ~ -; <;-,,~;:.·--~~;~18·"·:i?0~~?~-~~;-~:~?~_;;~;!/·.:; :.->,. 
una misma diligencia;':resu~ta conveniente establei:er,en\bene'F,i~ioc~clel•''contri-

::':::::,ii~iz~rf,~~'~;; "°'º' ,. •'"e'"' "" •6'- cobro ,;;Wt{~j~~r~¡.i•' ""ºº 

Que ~~ j á'.:::~·~t'úal i dad se determinan los gastos de ejecuc·~~~~·:.·ciue tienen- que 
-~-~ .... ·· 

cubrir·· lo!;{cortr_ihuyentes aplicando el :?% por cada uno de los- conceptos de 

pago_. qui!' co·~~-e~pondan ••••• es conveniente precisar que el ?% de di ch os gastos 

se cleberS.calcul_arsobre la toralirlad del crédito omitid_q_:y __ no ¡J~_ .. cada uno 

de los conceptos que lo intggran. 
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R E S U H E ~ 

PRIMERO.- El. COdigo Fiscal de la FederaciOn es un Instrumento .legal armonice 

que se aplica en materia supletoria y contempla pr~nct~ios generales regula

torios de la materia tributaria. 

' ·:.. ·>" :::.· :: . 
SEGUNDO.- Sirve ~orno medio de control,~e1 Estado.para~incrementar la recauda-

éi On, establ ec.er 1 as sanciones e• infrac~\~n~s· ~; 1 os del ~~os fiscal es; es 

medio de -~~~~;o~ ; ;~~~r';!d~r;~~a lo~' e~~-~oí-esY defraudadores fiscales. 

un 

~· ;_:·. ; !: ?- ''.:.,;: :\/!.- ,; . >.1~- .. ' :;•'. 

::;:::~::~~!f ~t~ilJ~~itjf~j~I!if~:~~::~; ~::.::.::·::::::: ::;::::::: .. ~ 
.- : ~,,_:•: :,f:•fJc ~ ::":';,•-'.-~~ ~(· (-~:~~--·~ • ' {~~ > '-" :,.~:·': •, :::-;,'!'.,; 1 •,. 

•. ;.-~ . • ·. - . ,· ': ':.;: ;: ;_ : .!~ :- , 

CUARTO·.::.; El. Cridt go.~i ~i:a1 de'. ~;a )~~~-r~6t r;ii deberfa de ser mas el aro en sus 

reda~éi~nes ~~aniattcale's por ~ar~e ~e 1;,s ·legisladores y no dar lugar a inter:.. 
. . . 

pretacio'nes o adecua.cienes de los preceptos legales en ~l contenidos. Es de.cir, 

dar un verdadero sentido a lo sefialado en el artfculo 5 del citado ordenamien-

to legal invocado. 
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6.3. ANALISIS JURIDICO DE LAS ATRIBUCIONES QUE CONFIERE EL COOI60 FISCAL DE LA 

FEDERACION A LAS AUTORIDADES HACENDARIAS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRA-

TIVO DE EJECUCION. 

El COdigo Fiscal de la FederaciOn establece en el artfculo 4o.segundo pl'i

rrafo segundo: "La recaudaciOn proveniente de todos los ingresos de la Federa-

ciOn,aun cuando se destinen a un fin espec1fico,se harl'i por la Secretar1a de -

Hacienda y Cr!!!dito POblico o por las oficinas que dicha Secretar1a autorice." 

El art1"culo 145 del citado COdigo .. di'ceqJe:'.'Las .. ~uto~.;d~de·s.fi.scales exigirl'in 

el pago de los cr!!!ditos fiscal es que) no:. húb-Í et'eri?si Ció' cubi'í!~tos '(¡' g~ranti za dos 

dentro de. 1 os plazos señalados! ;c;~·}t· ·· \~~;B~¿1:1.:;i~H;1;:1<pr~~ei~m,~n~;~"ª:im~xi s~-
trati vo de ~jec;u,c~ O~.~.·~ .ÁrWicfü:~l'{ _ encipna :>'.'ELejecutor designado :por- el 

jefe de 1 a of_i c,i~~:.r~-S-~'.~fü~~-:.fi.f,(i:k{;·g~~:d,:J;~:~J~~j~C:a1 )ª fo 1 argo de su!; pref~ptos · 
menci c>na ,·;~:.oficina.; ejecuto~a·';ofJ ci.íi'áiexáctora ,ó Secretar1a de Haci enda.'.·a · trav!!!s 

de las ~(t?{~_as,.:~t~~I~ª.i~·~_'.?~'.~~~~~Nfüa~¡.: & suplencia de la apl i éaéiO_n·de1 . 

C15digo._ Fi scal/de'·l a·.:Federa'ci On;;'Cüa.ndo·:l a> Ley Fiscal respectiva no, indique Ja -

autori~ad·~°;rn~e~:en!~ í~:e~~~~~-~~-tr;:~IV~j~f~er 1 a facultad de cobro me~i·~-~~-e ~1 ~ro-
cedimiento .'adm.ini strativ·a:;·de]Eje'éuci15n ,serl'i a trav!!!s de la Secret;i_rr_a-·de Haci,-

, {, ~ ;,::, ':."/~---~;~¡~{--:.-,,:.;:;.:..:~· '~_;;; ·: •-':· 
enda.y·cr!!!ditoPOb11c~·;•sit~a·ci15·n·cqúe se complementa del precepto''sei'ialado en -

::i:::::~·1;: i:~-fo~-~~~J~~f1['f~t~Ú-~~~:::~ _ ~~~i :::e b: ::.:~d::~:~'!!!~:~::. ~::i~~:~ 
•f,'"c•- ;·~,-;. • •.:;; 7"'.,~.;: ,.,-~,;::: ~ 

tr:-ativo· de''.ejec:üc;f~rí;_-s~e ·1~ evai a cabo por autoridades competentes autoriza das -

mediante Ley':'•'Él,far.t1culo_'3i d.e la Ley de AdministraciOn _Federal indica en la 

fracci On 11 ~ "C~ot)rar 1 os· impuestos ,derechos ,productos y aprovechamientos federa-

les en .los ·~c!!!rmin~s de las leyes". y la fracciOro 111,faculta a la Secretar1a -



de Hacienda y Crédito POblico para Cobrar también 

duetos y aprovechamientos del Distrito Federal. 
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los derechos.;mpuestos,pro-

Para el caso de nuestro estudio la Cuota Obrero Patro~~l.La Ley del ieguro -

Social en los .art'fculos 258-E y 271 de la Ley del Seguro. so{ial ,'•se:faéulta para 
·~-. ·. .. . ·- -

ejercer el procedimiento admi ni strat i vo de ejecuci 6n. 'a': 1 á,s .:~~·i c:i ll:":s 'Pa~a Cobros 

del IMSS. 

E.1 28 de diciembre de 1984. se reformo .el art'fculo.}58'~· se' ~di~
0

i6~á-ron incisos 

La letra E .del citac:Jo art'fcu~o.:.señalai "L('.)!;.:·J~f~:1~,a'.ds:~s11 •• 9~;usioe.{n:··ti,ce\s·r ... ~~:.ér-aé:ob~os 
del Instituto Me¡¿icán<> cte1 .s~guro :s5~iá1~1:ericlY:ari .. .. .. . .. · .... fac1útades y 

atribuciones·', :;;- 'tt:~•: >;'é~:·~~ > ")'; ;•( ::; ~\.:1::~,~~:.~ __ :·'.~~>-·.':\·fi_-·:~-:~.< \:'. :.· 
"". ~?,·,.·~;~:~~~~·~ -ri;~:, ·-r-t{}\.::.:t~> ·.:.:_,,··'.-- . ~~;~~,'- !!.'.;;:¡·-.~,.- -~-J- --:.-¡~:::-,_·: .; ·; ·\·:L"'"- ·x:~--' - ·.':;;-:.:-. 

:::~::~~¡íi~!í(il~r~f 1ilif ~:~~'·,~~·:~:t~¡;~l:~:t; :t:i:::~:::;::: ; 
l l .-ApLi'c~r.e10 .• Pioc:ei:l~m~ ento ·administrativo de ejecuc16n en .1 os t~rmi nos de.1-

:~::~:t ~~1=:~;t~t!l~i}~1~~i~f ::. ::\ ::'; :::, :~:: .::: . :::~:: i ::::::.:':: ;: 
cuÍ:ii e~ta~. é:Íport't1namente?a1 Instituto· Mexicano del Seguro so.ci al ';se'.caí:>i i car:! . --~· '"· ... -·· ' ;., -~-:. -· .. ' . . . 

por 1 a S.ecr;etar'f~ .efe Hacienda y Cré.dito PObl i co o por el propio Instituto a ·,: ·-- '.'-'- .. ' - · .. 

través de'~ófi é'i f:~s ~iir-k C~brÓs del. Instituto_ Mexicano del Segu~o.soci ~1. 
Lás Of~_¿i n.;s: 1:ia~a Cobros del Instituto Mexicano del. sl;igtir.6¡:~oc-i a'1 apl i car1!n 

el procedimiento administrativo de. ejecuci6n,éon sujeci~n'"~'(ia's' normas del C6di

go Fiscal. ~e la Federaci6n y dem1!s disposiciones ~plicable~~-~" 
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Antes de la reforma,en 1981,cobraba las Cuotas del IMSS, la SecretarTa de -

Hacienda; al .i _nde_pendi za_r esta funcHin el IMSS ,y crear Oficinas par-a C:obros·, 

~stas funci onaba·n : sin tener competencia l e9al , se suci ta ron jui_c_i os por este 

motiv_o, :_1a·.'.~ue-.o_r-i9in!5 la creaci6n de la reforma citada. 

En c~árito·:'á;1'á/jurisdicci!5n territorial de las Oficinas pará'cobr6s,est1! se 
;;J~-.'~·:,_-,:<:_,-,._:t -'< <' '• 

da a:conocei:.'::al;pOblico el lo.de julio de 1988. En el Distritcii,Fed;,¡,ral-:~el IMSS,. - -.;.<·:;, --- - .... _., - ' - - : .... .--··- ._ --· --· - --

cuenta ccin'.4'. Delegaciones y 10 Stibdel e9aci ones ,cada S~bdel eg.iíc-i'i5~: C:u~ntá con --

una Ofi c-Í ~~--::·p~-~a· Cobros del IMSS. (v~ase Anexo .No .14. pi§g. 757. <-). _ 
--·_.f..t_.:--,; . . .... · 

E~ ~~lac'ioA-a Tas Oficinas Para Cobros .se cita la siguiente tesis:"SEGURO 
_;.:>.,· 

SOCIAL.:::E('-}\'i~'-TicULO 271 DE LA LEY NO VIOLA EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.-Es 

inexact~:~¿~---~i- artTculo 271 de la Ley del SegUro Sbcial permita que el Institu

to M~xi,~an"c:/·ci-el Seguro Social se haga justicia por sT mismo para exigir un dere

cho ,pues l_as funciones que tienen enco~endadas·las oficinas de cobros se limi

tan a tramitar el procedimiento de ejecuciOn que seílala el COdigo Fiscal de la 

FederaciOn y los recursos que establece dicho C6digo para el procedimiento ad

ministrativo de ejecuciOn,con sujeci6n a'la~ normas procesales que .ese cuerpo -

de leyes.estable_ce y no_en_di_!;PO;;ic:f'one_s especia.les emitidas-por_'el._propio Ins-
: • • • • • • • ' ~ V • ' "'. :•: :. ' O : ' '• + • ' : <' • .-: '•.' '. ·.' • 

tituto". Pleno. -Informe _1985, l_a: ;p:~-L¡3_5;y_': 436 •. (259) 

Considero que esta tesi-~- e'ri'm~'t'eria_,_de,procedimientci,establece la verdadera -

naturaleza de las. Oficinas:P~-;:.~-C~bros y ~u origen jurTdico;_ 
.·\-.:;> -.·: ;-

(259)TRI8UNAL FISCAL DE LA FEDERACION 50 A~OS.T.III.pag.~910. 
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R E s u H E N 

PRIMERO.-Solo pueden ejercer el procedimiento administrativo de 
e j e c u c i O n , la_ s,- . a u.,t o r i d a d e s .c o m p. e t e n t e ~ fa c u l t a d a s c o n 
tales atribui::iorí~~ p:~;la_ley.: 

;,-.':_ 

·:>:'' )>;::,:;::~·; .. ::·.-. 

SEGUNDD.-~:~~~~'.~ililli~''ilílif ~~!i\!lii¡~~¡;~-
fiscal es /a -'.fa vo r~td e..i.::q M . :•. no' .. :.,p a g a dos _;;.o po_r_t un ame_n te-. 

e u AR TD - -; : ; : : ; : : : :: il~!f ~l~~~'_t_•.·_;íar~~c,~a~ts!~.:_:.L_tide~-·-:_~1ito~sf.:_•_:_ •. '_-_tc~r;_id~i~r~t-~o~s~-t.:_•,i! .. ~f;·~i~sC'.:c,':ª···1: :e,s:~: el cobro di ;.:~c'to)~~::i'~iJ:~ .. ·• ·~ .,~,~,,;, .•<:c;c ':',_,,, __ .,.,, • 

que .se 
y sus 

gen e r;a'n • p o~ con ce ~to 'C:le. >c'üó ta s .. ·ó b_~E!'ro ,"p~t~on al es 
c~pital~~ consti~utivos~-. 
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6.4. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO OE EJECUCION. 

El procedimiento que siguen las oficinas exactoras,se regula a trav~s de 

los lineamientos que señala el COdigo Fiscal de la FederaciOn.(Expresamente 

nos abocamos al estudio del procedimiento que realizan las Oficinas Para Co-

bros del IMSS.). 

Ouverger 11 ama a este procedimiento "El poder. de,. eje.cúci On cie oficio". -

"Las administracio·n~s· fiscales determinan el t'ftulo ejecút.orio;·sin teíiér nece

sidad de recu~rir::a'-jU,icio: alguno.En ma_teria 

yente ex-

(260) OUVERGER,MAURICE. Otí~'C}tf'p~g''.430. (trad. de la autora.) 

*El art.144 del C.F.F. ,señala un t~m;iilo de.'lS d'fas,tratandose de la detenninaciOn de las cuotas -
obrero patronales o de capitales.constitutivos al Seguro Social. 
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el domicilio donde se le dejO citatorio para atender la diligencia,se le requie

re y embarga bienes muebles o inmuebles suficientes para garantizar el interés -

fiscal,o bien,se opta por la extrácciOn inmediata,la intervenciO~ de la caja o -

la intervenciOn administrativa (cu·~ndo se. embarga toda la nego-cia~iOn).La venta 

de 1 os.bienes se realiza por subasta pObl i ca. Pero, el ·contr.i.buyente puede oponer-
··;· .. , " . .· 

se al procedimi ente mediante el _Recurso de Oposi ci On al Proced imi_ento Administra-

ti vo de EjecuciOn; o solicitar~~ suspensiOn al procedimierito por tener juicio en 

contra del cobro de los créditos requeridos. 

Las Oficinas Exact~ras al igual que.toda autoridad administrativa debe seguir 

los lineamie.ntos· ~revi-st6s en los art'fculos 14 y 16 'tonstitucionale~,es· decir, -

el Jefe :de 1 á ·oficina . Exactora debe tener facultad expresa. para. emitir todos 1 os 

actos :de '~~le:~ti a ,como es· el caso de embargar ~extraer ,ir1·t~rveni r :o relllátar bienes 

del·· cont.~i-~uyente .Ademas debe señal ar el 
' · .. · ' ·. 

caracter cor( que .se acto a ;exponer, 1 os -

motivos y fundamentos que se tienen para eniitir el :·mánda~ient~ de::e.:fecucio·n y no 

~~;~\:~~:~~:~:::::, ::::::::::::::.:;;:¡::i:;i¡:¡:;i~ltSt!!il!!~~:::: .. , 
ejecuciOn contempla como primer _in~cio,la n\otivaéi~n'll;~un,d~mE!nfac~6n:?E!:;los 

:::::. q~: :::::1 :::d e~:::~ 0:ep~:sá~:::::::m:::~e:::::n~~:~t~~~i~fpi.~r!~-a~:y ~a:51 
efecto prevé el COdigo Fiscal de 1 a Federaci On. en 1 os art'f~ul_os>129", 134 a 140 

del citado ordenamiento. 
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Los actos administrativos de las Oficinas EJecutoras tienen naturaleza pro

cedimental y se suceden por fases.(Art'iculos 145 a 196. Cap'itulo III."Del Pro-
-,--, ---- ,-, 

cedimiento Administrativo de Ejecuci6n".El C6digo Fiscal de la Fede~aciOn es 

el texto 1 egal q'ue ·dispone el orden. 1 a forma y el fundamento en .que· se dan 1 as 

fases del procedimiento administrativo de ejecuciOn que a ~ontinuaci6n anali--

zamos: 

A) REQUERIHI~N~O. 

si pasado~el '.ti,;.mifip. legal otorgado al sujeto pasivo,pai;-a qUe acuda a pagar 

el cr~dito fisciú ;\si/no lo hiciere, en. los t~rminos que;.la ~ey fiscal. respec

tiva lo prev~a~~l :¿y.~dit6.sihaée exigible y pasa a la Ofici',;'~:Ejec~1:º~ª a 

::::::º d:e P::::~:~o~ A:Í ~':::·~::: :::n::r::s:~::: i ::::0r:1·l·~~!i~"tid1~t:d::m~·:.: s: 

formalidad es y ~~n~ll~e~tos que para tal efecto señal á-e~ .~~(~:i~~~·r~:i~l~al de 1 a 

Federaci On. ''El requerimiento es un acto ad mi ni strati vo ·:qUé·¡.:C!eti:e··:'efeétuarse me-
··. ;)~' :_; ·,J~Jt,~·'.~!'ü·i~:,":{;o.:·::-<·· .. · 

diante el cumplimi~nto de determinadas formalidades para'tener,;''plena validez 

legal ,como so~ .la~ que se empleen formularios espe~i{;1~1{;;:ft'¿~~~f'> 
"FACULTAD _EC~NOMICO-COACTIVA.-La diligencia de r.;¡_~~iB~~'f~~;~ es 1 a base del 

procedimiento eConOmico-coactivo,y si dicha dil_igenciafni:>''s'e)practica conforme 

a la ley,toda actuaci6n ulterior resulta viciad~.~u~s."s'Ü_f'¡lta implica dejar 

sin defensa .al interesado y la violacion· en .su :perjucio de· los artfculos 14 y -
.·-, . 

16 de laConstituciOn".(262) 

La Cuota Obrero Patronal • El ·,.,Ca pi tal Constitutivo. y 1 os Recargos se hacen 

exigibles el:dec~mos~~tci dfa ~ehaber~e notificado el cr~dito y no haberse 

(26l)Revista" del Trib'unal· Fiscal cÍe .la Federaci6n.No.25.plig.70. 

(262) Sem,Jud,.de la F-ed,Tomo XXV, plig,1690. 
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pagado ~ste. Las Oficinas para Cobros del IMSS,proceden primeramente a seguir 

las formalidades_citadas en.el COdigo Fiscal_de l_a FederaciOn,noti_ficar.al_ 
._;,.-

sujeto ·pasivo_ •para efecto de_ql!e. espE!fe -.al: d_1'a __ si guiél1_te 'al .:ejecutor -qui ~n 

practicara 'la_ diligencia d~ ;.eqúE!rimiento-dé-~pago;E!niba~go o extracéio'n de .. , . . -· . . . . -' . -. ' .'. ' .. '. - . . ··' - "";.: .'...· ·~·. ~-,: .. :'- ":·· '· ·, - - ; ... 

bienes; para lo anterior, s~·-l!_tili~an fot:mat()s>;previam~~te~imp~es'os~·cv.~ase· 
Anexo No-.1~, ;pag·; 7 64 ). ·-·. :- : } ; .-·: •- ~, '· ; ' : :~~ :· :}~~-~~~{ ;i:"''.X-S,D? ~--~ -

51' al mom~rito de'present~rsé ~1 _Ejeé:úfor'~~l :5uJeto',pasiif6;rfO'.p~'ga:se proce-

de a llevar. a cabo la dil.ige11~ia-de(E;;¡b-ar:go--y.se 
·;"::_::' .·-.,'.,.::¡-· •• 

sigueri~)os;~sigu-Íentes pasos: 
,: ': '. _"\'<·~:~ .. ·~. .,. ·:· .. ___ ._ 

B ) EH8ARGO. ·-;~ ·_: · .... '• -

El Embargo· es un a:c-t6~~~m-inist~Ú-Í~o 'dé la Ó_fi~in'a Ejecutora, 

o Autoridad competen te ,.y. i:onsi ste ~n'l ~ designaci On efe un ejeCt:Ítor para 

que proceda-el asegurain)~nt·a::ce~bar~o~~2~n _d~Jositaria.ajena~a la autoridad),

º secuestro(deposita-rfa la', p.:::op-Ía al.lt'ór'idad) de bienes muebles.•o inmuebles, -'' . ·.~-- .. , :~· . .. -· ·. . . ·- ·-. 

suficientes quE! ga,;;arit·1¿en',ampl
0

iainente.E!1 interas f-iscal,o e;., su caso inter--
--~~ ~-

venciOn dejla;'n,E!g()cÚ1,ci.~n,·(embargo/de _toda la negociaciOn).:~·:·. . 

"Fenech entiende .. por_embar:go _de bienes "E_l aC:to· proce.sá)} consi_stente en -

la determinaciori'de los bienes que han_ de ser objeto _de ·1a:realiza'ciOn forzo

sa de 1 os bienes que posee el deudor-en su poder o en. el---de<;terceros-, fijando 
·.· '.-,.-_ 

su sometimiento a la ejecuciOn y que tiene como contenido una intimidaciOn a 

la ejecuciOn y que tiene como contenido una intimidaci~ri ~l·deudor para que -

se abstenga de realizar cualquier acto dirigido a sustraer los bienes determi

nados y sus frutos de la garantla del cradito".(263) 

(263)FENECH,MIGUEL;~principios de Derecho Procesal Tributario.-Barcelona,1949, 
T.II.p.12.Cit por.DE LA GARZA,FCO. Ob.cit.pag.793. 
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El embargo*, tiene como objetivo·principal el garantizar el inter~s fiscal 

de los ér~ditos:qu.e'.el fisco·.tiene .. a.·su'favor~·· 

El C6digo Fisca.1 de .la .Federaci~n>en··'el· art'Ículo 151,secci6n segunda.-'.'Del 

Embargo"~: c'Ha:qJ~; ·~Las:. a.uto~{C!.a:de;;,.·fisca1 es para hacer efectivo un cr~dito 

:::::: :x::~;~¡f '~~~f ~~i)~~l~!ttt~;:::<::::::• ::::·:~:::; Oo P•oo º' 

fu e:~-: e~::::: :::.~on;e)'age'o~Jc: :i; ~aº~ctc,~·º:,:.~n;;·e;os~: ... :cS.~ot.en~".stio:d:oor:l·od: lqn.ue; ~dse;:h~eoc,'hroema ta rl os·~ ena·j e.na .:.1 os 

11. -A 'emb~,;.g~·~ y por • d~r~C~o .1 es co-
• ' -.. - :._ .: ':. :..:»' ~ 

rresponda. a cfi ~ (!E;; obtenér';medi ante' 1 a i ntervenci 6n de ella's ,1 ?~' ingresos -

necesarios ~ue pe~rriita~ sa{~~f~:e; el cr~di to fiscal y 1 os: ad~~~.;riok · 1 ega-'--
'i·- ·::_·- -·:·- .-:;·;..,::'.:_--

les~l Embargo de bienes rafces~dé'>cierechos reales'o 'de._ ~e~c>~I'!~ione.s 
quier g~nero se i nscri bi ~.l!i ~n el ;registro pObii co qlle córréspo'rid:~, ~n ateríci On 

de cual-

ªla naturaleza de los bienesº derechos de que se tratie·.r~:~~~)rL.:i-
ºe 1 o anterior. se señalan 3 pa°s~s en ei e~6ar'g6 ~di ferel11:és":e'r1:·¿1Jan-to a -

la 

1. - El o:Oeudor, 

2.-

propia 

Ejecutora).· 

3 .- El Ejecutor Embarga toda. 1a·:j1egoc'fa'c::l6n',:' de(, to.do' 1 o que por hecho y de-
- •·•V'- '• <,.,_ .. ,,¿, .• "" ,.,·/' '- , " 

re cho corresponda a 1 a negocc~.~c~o·{~·'.l(ciep~~·it'ari o ti ene 1 a calidad de 

*Cfr.v~ase ~ginas 409 a 41 :3 ,referentes coristi1:~donaúdad del Procedimiento Administrativo. 
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interventor con cargo a la caja o interventor administrador. 

En ~ste orden"analizaremos el Embargo de Bienes Muebles~ in~uebles. 

Partimos,:del, supúesto de que todas las diligencias se realicen conforme a 

derecho ,es de,ci'r" que" 1 os actos de 1 a autoridad ejecutora se '11 even conforme -.. ' ·.· ,·· ., 

al art'fcul o ~3a'.,d~l C6di go Fiscal de 1 a Federaci !5n .Actos 'qÚe de no 11 evarse 
" ' -'·· . ;~· .. . .,. . 

con la (Ú!bi'~a,i~for~al idad,fundamentaci!5n y motivaci!5n sé núl ifican desde su 

i ni ci o a'on y cuando teng'an una fase muy avanzada como: pod~_f~': ser 1,a convocato

ria a remate. y el contribuyente tiene la,garant'f,¡i él,é::f~'pu!;i'nárlos en cualquier 

momento,excepto, el remate en su culminaci!5n por ·s'er':úri'.,aé:to>é::fefinitivo. 

1.-El Ejecutor Embarga bienes muebles dejando 6'om¡;,,~i~C>sft~~io al deudor. 

En todos los Embargos de bienes se sigue el siguiente orden: 

a) se deja citatorio previo para entender la diligencia (excepto cuando 

esta se entiende con el deudor,persona f'fsica o bien en los casos del repre-

sentante legal de la empresa,persona moral).Acto seguido,se,presenta el eje-

cutor al dfa y hora señalada para practicar la diligencia. 

b) El artf,cul o 155 ,,del CFF, señal a el orden de 1 os bienes suj.~toi.'a, ~mbargo, 
asf como el, derechocque tiene la persona con qui~n se ei:tie~;d~/:1~:~:~f]"-¡·~~ncia a 

señalarlos':Fr~'c';{hsn r a rv. ·c:'.'1- ;¡$~ft~>~·: 

::::::~~:!::~~~i~~~:-J::::::::=::::.~:: ~:: ;:~?;¡~:ii;iji~~Ííf If f t:~;::::= 
ter~s fiséal,no~~,iuj~te·al orden citado.,o~,ampl.itud:f'.proteé:ci!5n:al f,isco -

para que el cr~dito se garantice ampl i am~i:ite ~Si il emba,~go:'.~e:ha 'prei;tado a 
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problemas comunes que son;que el ejecutor embarge chatarra o bienes que gene-

ran -una amplia_ci!5n_:,de embarg_o y por consecuencia _incremento- en el adeudo y_ le_n

ta recuperaci!5n-~n:;~lgrocedimien;o admini~tr;ativo de ~jecuci!5~. 
d) El art'fcu~~: is7 exp~ne que bi ene~ :~st¡¡n -·E!i<C:;iptuado~ de embargo. Cel lecho, 

los l i brós ;i ristr'úineiltos de trabajo ,etc~~)- E~ iNpo.tt~r1:e~c,it¡fr_ l a{f~adci or:- IV:

"La maqui ria'ri á;'eilse~es y semovientes ;de '-iasinE!'g~Í:iaC'-Í ~~~~ ,~';; ~~l:ia~1fo2f:úe~E!~; ne-

;:::·::·.::::,:" c::t; :· :::.:;:: ;::' :" .. ;~: :~rn~~t~:i::;;~;~~~~;~~,~-~-:~¡~=~ ::: 
Esta fracci!5n_ no es del todo respetada-- por_.'.:Tas>'.óautor,i s'i:al_e·s-;ba'sta--: con 

observar las convocatorias Y las_ podJ;-~§~~~~~'.~IB~~~~~;i, _ ri~~:r,~J~t.~f~n,que 
se da a esta fracci !5n. Es el verdad~ró' pr:ob_l ema/de~una1j;empr_esa 1:cµa:nd_o~'se':·desi g-

::.:::::: t:::::::~~:::::: :.::::: :::::::: ::"::::: :f rt~~(f ~~f~~~~!~: i: .. , , ·-
r i os embargados.se depositan en la oficina ejecutora~previo::-C.iil~E!ritaf:io en la 

caja fuer:te • Ahora bien,cuando se embargan ~ajas fu;r~~-~ ~e:r;~-as,-:'se _da un 

t~rmino a1'-.:ausante y se abre en presencia del jefe 'de fa -~-Í;i6in;~-,;e1 _deudor y 

testi ges ---~'E!;antando acta pormenoriza da. -- - - __ , __ 
e,>; '.' ~:,:. -. - ., ' 

2 • ..:.El Ejecútor realiza extracci !5n de bienes- inmecli-ata;ner\te;.Con~·; dé ro uno de 

1 os acto~ -'m~s 'apremiantes para el causante ya que en - inuchos c¡¡_sos'' se_ embargan 
'. :·,::,_ >~: .. :~--: .. -. :'.:·.- ' ;. 

bienes -qu~-- si d_e-t:iéneri_ Ja. producci !5n de ,)a' ~mpresa, apoyarici~se .1 a" autoridad en 

el supuesto de _que ~ Jui~io del ejecuto~ 'no soil'bi~:;,s indi~pe~sables .• La deposi-
·~,. 

tar'fa queda bajo la responsabilidad del encargado de la bodega de la oficina 

ejecutora. 
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3.-se embarga toda la negociaci6n,el depositario se designa en la mayorfa 

de 1 os casos ,primeramente al deudor ,y poster_i ormente mediante acuerdo se de

signa camb_i o de deposi ta.ri o nombrando interventor con _cargo a 1 a caja o in-.. ,- -- ·- -

terventor administrador::'. 
:'< 

En los C:asos:d·e.:tii~~es-.inmuebles,asf-colno-los:·~mbargos de la negociaci6n -

se procecie'c,i':i_frsé:f'ibir _ante el Registro PObl ;~~_:de Ja Propiedad. 

Asf qu~1~-j~~ :°~í ~mbargo de bienes muebles~- o 'in~':';~bl es 1 o 11 eva a cabo el 

Ej<?cutor 0 _d~s,,~~:~ªd,?-: p_or 1 a Ófi ci na para Cobrps_ y~Í\os_'d~pos]-t:ari os pueden ser: 

el deUdor,e(.e~cargado de _1 a bodega ele 1 a :Ofi~i n~' e'.:i~c~_:t,ora ;uri .i nte~ventor -

con car.9~;: ª· :>J a:\:~aja -~- i-~terventor adíni j.1; ~t··radb··r-:§(e~~~~~L¿;.,~d-~: ;-_í-~){-t'J~!;iO-ci aci On) ~ 

:f~:~:~. ::a:t::: .::r;::::n:~:~ ~;~:d s:e r~:=-~:!~J~1;~'.~tg{e>~f:Jl'!:.t'1:~:;· ~:f:n::e:: 
•• , M"• :·',~,;;:_•,, ,-::z;~~:,;"" ' <",l,.;o J.~:;;.:·.' 

de 1 os bienes embargados', ___ .}>:-: ·'"· ·:: -r.: .·'.W. _<:.::· _ .. 

En el embargo se pueden presentar si~~~¿~i?,,~l~-~~~&'s~n;;~,la ?posici6n de -

un tercero ,antes y dentro del procedimi ent_ó ;;;·;:¡;,ámbos)casos '.d.ebe demostrarse 
::.:_·":~ "'""'·"-,:,' - ~ \'.·-,'--/ .:·. 

1 a perteñen(;i a_·· de, 1 os bienes enibargados'''i>o~:·T~'>autori dad. 
- . . . ' . ( '-'." "~""-: .-::,; -. .. ... -_ ·. -: . - .' 

El. ejecutor al diligenciar~ repor:ta :.;inped_imento en el cobro por encontrar 
~'- ··!. :-~ : • 

oposi_c;i5n. flsica o, eÍ 1 ocal cer;~d~·~-:- Eí;: COdi go Fiscal de 1 a Federaci On es--

tabl ece en los arttcÚlos 162 y.-i6:~3°:-el; p_rocedimiento a seguir empleando el 

auxilio de la fuerza pObl i ca. (En ·1·a prlicti ca es dtfi cil que se de el apoyo 

espontaneo de estas autoridades).En el arttculo 163 se autoriza el rompimien-

to de cerraduras cuando el local se encuentra cerrado o existe impedimento 

ftsico para llevar a cabo la diligencia. 
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La Oficina para Cobros emite un acuerdo fundado y motivando la causa para 

emplear .e_n .-1 a- di.l i genci a ~l - rompimiento· de:- cerraduras ;finaliza da: l ·a diligencia 

se l evarÍt~ ,a~t;; ·poY:-~~ndriz;ad~ con deis_ .testigos. Es una ac-iua~iÓ~ del>-¡ cada ya 

que repre~érÍta-·1-a·:·medii:la ·m11s·'.dr1!stica dentro del procedimié';í-i:o'":administrativo 

de ejE!éuci~n:E_ry_;ff-~;·;~~~-~-~ide~~-bi enes cerrados que no se pueden-abrir, se sellan 

y env1'an ~-n:c/~p15:~;;~J~;'J,~:.·of:i}::ina ejecutora y se abren eri el t~rmino de tres -

d1'as en; pr::es_e~-';:~}1/de_]{;ªeU,d_or._o el r:epresentante legal de. la empresa. 

Exi sterÍ';ot~o)ti µ-b'.?ci~X:e'mbargos: El embargo precautorio ;el embargo de bienes -

de f1!~ÍJ)~',f~i~~!~Br~~~:~-~/ejEmba~go de cr~ditos. 
A)EMBARGCi:_1\-iPRECAÚTOR.Io~.:. La siguiente Tesis ·del Tribunal Fiscal lo def·ine -

~:: :!:~i~i~~~;Ii;~:i~:::::::::, :::::::::::::::,: ·:~::~;:;::::~:,::~:: ::: . 
juicio de:.I.ª: ~~~o_rjidad 'fiscal ,hubiere peligro _de: que ·el :?!>l-igado'.se:~usente, 

::::::· :~Jj~l::r::;~:: ;" .... ·. '""' , ºº º"ª' ·" ., • :·:~:~:lAi~l~t:':·' .... , "" 
B)····EM~AFlGO DE BIENES DE FACIL DESCOMPOSICION;'~Estos;~·embar.gosj'no;'s..iguen todo 

~¡~~:~:~~~~~~~~J~~:~~:~:f~I~~;if 1iI~iiilli~li~f !If !!¡~~:,~:~~ 
(264)Revista del Tribunal Fiscal de la Federaci15n~A~o;IV,NOms.16 y 17, enero-

mayo, 1981.pi!g.294. 
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prontitud de la venta es activada,y en consecuencia la recuperaci6n m§s oportu

na en los embargos de _e_sta naturaleza. 

C) .EMBARGO DE CREDITOS.-El art'fculo 160 del C6digo Fiscal de la Federaci6n -

dispone: El embargo .de crl>ditos ser§ notificado directamente por la oiicina 

ejecutora a los_ deudores del embargado,para que no hagan. el. pago de las· canti--
. - . .. 

dad es respecti v~_s a i>ste ,si no en 1 a caja de 1 a citada -ofi cfoa _aperci b5dÓs de 

doble ~ago en caso de desobediencia. 

En el_ procedimiento de embargo de crl>ditos se ha emit_ido-.la .. si_gui:ente.·t_esis 

por el Tribunal Fiscal de la_ Federaci6ri: "SECUESTRO ÓE,CREóuos'.F-~'s·cACÉsi-NOTI
FICACION DE DEUDORES DEL EMBARGO,NO AUTORIZA A REQUEfrIRLOS/~E:~A~~~~-El art'fculo 

: "•:c. ::;.·>; .'~····..,,::,~~"'"·,'·' ::'.~t:<i>' ~:;:(··· 

121 del C6digo Fiscal de la Federaci6n vigent'e'ha~t'a el 31'de diciembre' de 1980 

establecfa,que 

bienes 

miento 

pero no autoriiaba ~~-~ab~ base 

lamente es procedente en contra de un 

impuestos en que haya incurrido".(265) • ··-~ ·.-,·;~~;'·:. ,_~·~:·.~ -~ ::~;;_'. 'i;' •. >~ .. : :;_·.~---·;_-.·~-~~_;_;_=:_:{:_1_•-~_:;~'-~.·-.:._ ·-:_'~· ·. 
" •, "• ¡; • • /;;:;: .. <"/;.\ ,··~,,::: e. 

Por lo general ,el conocer los crl>ditos.-qÚ~:_f_{Jn~5~~~;d,1~~¡,:~~~~,~~1~~~,tº•.e~ __ deu

dor,s61o es posible a travi>s de la inter.venci_6n _administr'a'tiva~en:»1a-que se 

(265)TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.50 ÁÑOS.T.ÍII.p§gs.1815 y 1816.(2a.S.Infor
me 1983,2a.,p.39.). 
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muestran los documentos citados, al ejecutor al embargar bienes,por lo general 

no se le da-ac1:eso_a_ ~ste-.-tipo de do-cumentos. 

Dentro del Proced_imiento de Embargo _se pueden sucita_r_la_s siguientes situa-

cienes: . . . 
- .-: . 

a)· Concurencia <de fis~os ··en-ei Embélrgo. 7 Reglas de_ Prefé're;;_cia·.-Artfculo 

14g .CFF. · y;art'fcul b {sg ~~ecl arJÍ~éi~n -·de prefáencia 

b) OposiciOn dé< Terceros~.:. no .sé pra¿tica eí' erritiá:rgo 'si se~ demuestra la 
' - · · :.,,-_•,,;:; 'f~,;' .,,,,:, i-·c;,•f.;./ _,-o_ - "-" • - .,, .>· • -,. 

:::::::::::~~~;:~~:::,:::r·f :·f ~~i~~ll¿~~~i~~Uf~;~~{i~~t·~:.::~::c.-
c) !~forme de asun,to no d)ligencj}do:~se~ge'.nerél?~or.'.las, siguientes causas: 

1.:-patre>nes· -~~ -Ú~c~1 ~i~dJ~~~f¿~2:~~f~~~~~~~~_f~:f!r{t-~~;~hi ~::_,~¿~'.ii~~ci on 

patronal ;4 .-rné:onfor~es:::ga1~~n;'~~:)~ :'éi i nterh• fiscal con -Ti~~-;ª ;s: .:.Huelga es-

tal 1 ada; 6. ""'.Local cerrado (a efecto ~e acor~ar ~~ ~b~pi~iento d~ cerraduras. 

Art. 163. CFF. );. 7; -Lo'b'a1· ab~ndonado; 8. -Cl a u sur.a; 9. -Patrones con juicio ante 

el TribÜnai• Fi ~ca·~·:,dE! --1 a Federaci!5n con garantfa de fianza; 10 .-Con juicio de 

Amparo; 1-1~;:-:.C:~:~~e_nio garantizado con fianza; 12.-Suspensi!5n y_ garantia fianza; 

13.-Cr~dito p'agado. 

El ~rocedimiento Administrativo de Ejecuci!5n para el .Cobro de las Cuotas 

Obrero-PatronaJes,lorealiza la Oficina para Cobros :del IMSS, autoridad debida

mente facultada por la Ley del Seguro Social e_n Jos :a_rt'fcu/os-258-E y 271. 

Para embargar bienes muebles, Inmuebles o toda la.-né:9'6c'ia¿Ú5n;':s·E!:utniza un 

documento denominado "Mandamiento de Ejecuci!5n"~·._En_-Í!l .se ·c,·¡,~ervan._dos partes: 



438 

1.-"El Requerimiento de Pago" y 2 .-"El Embargo". Este documen.to se fundamen-

ta en los _ar.t_1'cu_l os:_ 25_8-E y 271 . de la_ Léy_ del .. Seg_uro. :Social ,y_'de-: los .art1'cul os 

13,112,134 fracci15n r. 137,145 primei: pfrr~fo,lSl~p~inier;·.¡:la~l".ªfo'.f-'racciones' 

I y II; 154,1.~s:1s6;16~.l66 y 1G7;d¡;;l cb~;gbFisca1 ;'.~e-"la:}eéieiac~·oii;EÍ motivo 

::::::·,::.::.~·.:~·:::;:;.::.~;~;¡~:2~~ffi¡~Jliit~f¡~~~~?&l~~r;:~; 
art1'culo 38 del COdigo-Fiscal de la Feder,_iaciOn.(vaase,Anexo No.15-p1Íg~No-.7.sg.). 

los craditos fiscales". .. ' ·:·;,~·-· ;.;:;;:,: ;.·. -·- ... ,. 

" ••• cuando la oficina ~je~ut~;-~-~~~~iJs~J'-qif•:\~s.!,b,ié~es. ~ , .. per :ré9l_a general 

la estimaciOn a que se ref.iere.eJ:1 .. C.Odigoc;rse.:,ejerce,una.vez:,que,:se .•. ti.ene _el in
,_ ,, . _.- r:-;.~_;_:r·_ ~~6':::;:~: :; -::~:i]'.'. _--'.:_, ··: : --, .·•. -·- ' , . -'· . :,, . . . -· ... : .. ." - ..... -

forme del perito val uador ,y es. cuando'['.se:.::ordena'f .. l a i anipl i aé::i On del embargo, aOn 
- _ -•. ,_ 

1?·_~,:.~--:~~,A~~:=::~.::r~tf~;-;r:o-~:0::;_~~~~/? ·.>:;:~/':~-:{::_:·: ~-:~::::: __ --'.:\~\:.:~:\t-:L·,:'\::::,. · · 
cuando el COdigo Fiscal· contemp1 a:'que(;püede';·real•i zarse·s en~ cual quier ·momento y 

en base a un juicio estima1:ÚC>~.f_i_ ':;;,·~~~c;;;Jti;,);;;;:,<;;,,,;f;¡ ·~:_.§:·~-;~-'--.•.' -
. .- · .· ~ _;-. :-::-~< "'.",x~~-~~~~)8~~t)}~~~5~:'J\~~.--,·~-,.~_<.1.~J:, :·,:,-,',/~ ·· 

Por Oltimo,para concluir,<el~pr~cedimiento a'dministr:-ativ,o'de ejecucil5n, las 

diligencias deben real izarse'~~;fo~~~[~~:,:~~?~~~J'~~~~q~~~:~~it~~lo 13,es decir en 
.... ·-.. - ,._, __ . .- : . , . ~--: '. '.'\; , .. ,;.;"{';· ~.;f·;>.,-

d1'a s y horas h§biles o que se tiabiiit'e-.(¡';;';d_1as)y::'"'6fa~;;inh1Íbiles por el jefe 

de la oficina exactora .El ma~.da,;;i ~~~o ·de ejecuC:i l5n dé~e. realizarse apegado a 

la legalidad,ya que s1' existe viC:io'en la forma o en el' .. fondo,las siguientes --
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fases de estudio del procedimiento;la intervenciOn y el remate quedan sin efecto 

al impugnarse vicios en los actos administrativos de la oficina ejecutora. 

Por lo anterior, es importante la capacitaciOn del personal ejecutor y admi-

nistrativo a efecto de que se eviten arbit~ariedades. 

C) INTERVENCION. 

La intervenciOn es la mediaciOn ·que, ~e est'ablece entre el deudor y un deposi

tario asignado por el jefe c:le .l~ gfi_ci'li~: Ejecutora, a qui~n se le da el cargo de 

interventor con cargo a .la ·'.!;ªjª o:'.:i .;t·e.;;~entor administrador. 

Para que se inicie la int·e~~~~~~6\;• pdmeramente se requiere: 

a) Embargó de toda ::1 a:;n~~~w~,~~Yúide todo lo que de hecho y por 

correspond¡i a la ríegoci aci i:in'.{' ' -. -
!~ .;,-,,;\ ''~-:')'·. 

derecho le 

Acuerdo •dél "Jefe<'de· 1 a .Ofi cfna:: Exactora nombrando al 

a lá Cája);·~·'.1.nf~r:Éfri¿-Íon'Adrr;ir;\stratiita' 
b) interventor sea; 

Cargo 

con 

c) Notifi ~aC,i on y Ace¡:¡ta~i on é:lel :~oriib;.,:~~i ento del. interventor por parte del -

'' k~ .;::· 

ni s:~ª~:~ª.e~::r~::c:: b::~e:::~:¡:1~~r.t~t~~::t"1:~·~,9,;{.,1_l~P:::: e:~:~;::::::::n e:dm:: 

Intervenci On Adrni,ni stra_tJ.~~:.~d~~~t~::~~~~~~i~:ts~~l( emfüfrgo s'e debe; insc;-Í bi r el noobra-

mie:::~cipi aremos ·~1~i~siGd~--~{~~t1~~:'~~~J~&~~cio~ con Cargo a la. Caja y terminar --

con la Inte~'_;~~ci o~'::Ji:~rii;.¡:~i f'.f;..:i·~~~~rt;:,' ,'~-> ' 
. A) INTERVENC16N''~o"N.lf~-~ó:-~tú:•cAJA. 
El COdigo-Fiscal. d-~- i~· ~~-deraci,on en el art'fcul o 164,seilal a: "Cuando las auto-
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ridades fiscales embarguen negociaciones, el depositario designado -

t.endra el caracter de interventor administrador con ·car:go a».l a caja o .. de ad-

ministrador'~.· ... :: .. . /.'.· ;-; .. \ :~;.jj_, .. ---'. -<·< · 

En los términos' del art'iculo;.)}?~,dél C!5di,9o .Fi~ca.1:.e1jgfé de .la oficina 

:::::::: ~~m,~:\~~~~:~1~;{~['.:~~:~:~~::.::.~:; · ~, ·: ;§~~~1t~·~:,•::c;::: 
en la caJa·.de la.ori.cin~.El art'iculo 165 prevé que:el inle:i:ye~t'&;..\¿;,-n_cargo 

a la ~~·~~~,~~i:~~-€.~:'iK~·~·~~:~a~~r l.as cantidades que corresp~~~~n}i{r;·'c;o,ncepto ·.· de 

sal ari of Y),dern·~~/\':réditos preferentes ,deberii retirar,• el. 10% .dE7 los ingresos 
J<~---.. _- __ , .-, .;· .. 

en dfoe'ro·;·:eF:t~.;..ªr1ós diariamenteºª medida erí que se efectu~·i1a::·r:ecauda--.. ·-· . " . -~~ .. · -· ~; 
ciOn.ESte mismo art'iculo indica las medidas .. precautorias·;qu'é·, debejto'mar, en -

cáso de pél igro de los intereses .del fi seo. En ~,'A1t~;:r;_~.:·~~~.s~.~~;,r2;.t~a ':que si 

la interyenciOn con cargo a la caja no fructifica~Í:IE!bera:'de·'·c'esar.·el cargo y 

se procedera º bi erí ª nombrar un i nt~;..ve~t~r-;~~ri~·ri~·¿¡~~~l~ :Z /~mate de l ª 
~:;)i-~~~ :::~Y:fr-)~i.'i~~ <0~- ,:· f:: :·: • ~ ::··:. · 

negoci aci On •. " · .. '.,.';;:: ''./" ,..,,,., . .,ce·: .. ;::;:,::.,:;.'> • ., .. 

:~::~=~:~~fü~i~llt~f ~~tt~~~f~f ii!~:t~~·t~::::~::::::::::::: ·:: 
Las .• pol'i~icas:i¡irite.rrias;"de }as au~oddi~~~ a'drlii~istrativas influyen en ésta 

fase; n~ .5~'~R~~tX~.;,:º·~;:'~~~en~m1 entós del a.rúcu1 º :165,exi sten ocasiones que -

antes .it;? ~-~n1~;·1~';~~~: d~s e meses las empres.al ~c#rn~f;~i,5 de extracci on de bi e

nes ,contraveni endo :·10 dispuesto en el Oltimo p~·~¡;.'afo•.del art.165.Un embargo -
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de la negociación no es sujeto de extracci6n de bienes;sino Onicamente proce

den dos ~cciones; se con~ierte la intervenci6n en administrativa o se enajena 

la neg¡;ci ac.i On ••. ELC6dj go no ... menciona en ningO,; t1!rm1 no parte de los bienes -
• · - _,. ·--.:,e-,-.----------- .;..=·-- ----- -----::._e_ •· '-o-

;::~:.:;¡i~~~~~~~~~j~~~,[*f ~¡~r~~:~::: · ::: ' :::.º:' .::::::: ,::· ,::: · :~::: :: 
Con ~l;~~'¿':~;~i e ~~0;~~~~~r~f~~~~~+~i,~! x~:~go'a la caja y satisfecho el pago 

:.:-- ·~~:~·~ .. - ::l--::-:(-·-i1.;~~~:/t:c?·~~---:;~:'.-~:'.-,~~~:<<-~.>-:~-:-<'.f::._, -~~-, . .__:- -:t· 
del adeudo;s~:;d~,,P;Of::;~r-,~~~~1,~·:~: ~~--~,;oceide:a la cancelaci6n de la inscripci6n 

ante el. Regi stl"'o PObl; ca de,~Lª)'r~P,iE'.claA: .. L?~J pagos. que se hagan se aplican en 

el orden citádo por. el. art'fcul e;, 20: CFt. Y:l>r:i~e~'?, lqs accesor,i os ;gastos ele eje-

cuci On ,recargos ,etc., y .al Olt-Ímo la '~u'~F¡;;~P~{r12~paJ.~ ;f; . ' : , 
B) INTERVENTOR ADMINISTRADOR; ~-i·.;\<: ,._-_ .. ~\~·;,' _<;:.-. :;·: 

·-:·;,:··.· 

La Intervenci6n Administrativa.sw 

ventor 

criben 

' . 'i ~-,.~ , .. ,,: 

:, . : ' ; . ·:-· .- ' . :. ~ 

re-

la 

ins-

forma ,el ; nterventor 
-·· ~\ '::·· , ·..; ·,_ ·-:···· 

en furici o.n puede ·revocar. ante ,~ot,;;ir1,o ·P_(lt>lico, ~l poder· general o especial que 

haya otorgado la ~oc; eda'l'.I i rlt.efve~;~.ª~; El ''art 'fcu~ o 166 .cita que: "El ; nterven

ter administrador téridrÍi t~da~ 0 l i..~ ''fa~ul ta de~ qúe' normal mente correspondan a . . . 

la admi ni straci On Cié' ,1 a ~¡;(::¡ e,dad ~,. ~". Trat:iridose· de negoci aci enes que no cons-

ti tuyan una sociedad\ el ; nterventor 'a·dni'i ni s"Í:.rador tendr1i ·todas las facultades 
•· ... •,. ,· ., 

de dueño para· la conse~vaci On y·, buena. ~a.rch¡ del ·negocio". 
0

El art~cul o 167 -

pre.vé las obl;gaciones: "I. Rendir cuentas mensuales comprobadas a la oficina, 
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11. Recaudar el 10% de las ventas o ingresos diarios en la negociaci6n inter

venida y entregar su importe en la.caja de la oficin·a .ejecutora .a medida que 

se efectOe la recaudaci6n. 

:::::: ':::::::::: :::;::;:;if ~i~i~~it~~f 1!~f ~~~~i~~i~f~bi~:t!~:::·~:::: 
• .· .. -:. ·'.::· . ~:1 S"'.';: .. ~~~:~~~1:·.~{J:~¡;·;:~'i~,~~.:::i~~-:~;<;:3.Y;~ ·.-.<.:i ,·.,_.1·.:f~c.:_ ·: .';.:; • .... :,;-.-.:;, : .. ~· •.. , ~.- ·-,· ... ":: 

formi dad con 1 as d1 sposi ci onesT.conten'idas ':en '·.:.~.~.~····:.: ... '..• .• · .. : .•. ·s···:··.·.}g~~:~~t~"·~~C:~~:~·n 'de este C6-

d i go.. • . ·:: ··;3~;~-.;·~:.~.·.~.~.~~~r;.f I~ft~.\2 . ·.. '" .. ,·.t: .. 
"· " • 1 • - ·- ..,- "'r~' : ... ,(?::·:,:.'.~:-;;._, •\CÓ • - - • 

'r':•:r:.~,::~;~,;~::i~t~it~~.f ~t~~~!~~:1~ti"~¡~~!Aiq::•::;i~:;::' ::e::: 
dado en 'tres meses 'no<al can~e a:.cutirir 'po6,lo :me~os: el •24: % del .·.cr~dito fiscal 

salvo q~~'{sé.it~~t~;.d~~··ni'd~1Ú~d~fl~.~~X~i/~~~i.~ri'.~~ri·¿:~ui;j~~;.~~o{en.·undetermi na-
--~,,.- ·.::· -. . ... '· , •. , . .,. · .. , : , ':f· -·' .. - " . , .• '', , · .. - : ,·:~-:'.~r'. <:> ·' ·. ". - . '-' ,' , 

:~ ,~~'.!~!~;~¡!~!;~¡¡¡f ~i1~i~l'i!iÍl!l~l~ti~!it!~If i:;~~~~:~~~~~~~ 
de que. se\e;;~ft~:fü~.~:~¡·~i~~fa&.H~;~X~i()ª~~~~~.~~~i~-§~:~F·~t:~ir;ÍHi_~~--~~~~~'~. 'Aciníi. ~ i stra-
dor. se debe posee.r\'.un~-tftul ~ pr;ofesJ?nai:;:Y-~¡compr-ob.ad~ capaci dad.p.ara deserripe-

::: .. ';; ;~:~¡:~:t~~g~á,{~~?¡~~~~~~;f f ~~~;~~~~~~:;:·::::::~c: •:::i :::r •: 
al Interventor·'..D,dmi.ni str:ador; ·:y';''es:·.c.ei::-::caso,.,quete"";·l a .. mayorf a ,de 1 as asi gnaci o-

.C -' ' ,·.,¡:: •. > • '.,'. ••~'•r" '•', ·~· 

nes,son personas con un mfnimo:•.grad.o•_de:estudios:_Y p_or·supuesto sin capacidad 
,' -~ -
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comprobada ,y_ sin __ embar;go _ ej er_cen 1 a funci 6n, muy mal y devengan honorarios ,y 

finalmente .1 a _empres-a -termina- por pagar sin -1 a intervenci6n del interventor, o 

bi !>n !>-sta se --c1 ~rra -~--,- _:'-ena'jenarse bienes de su pro pi edad, no procede 1 a autori -

dad (en muci]os c:·~~os) ~ -a enajenar 

fijo. Cl a ro'.:~~~;~-,,~~{8~'n ex~epci ones 

La Int~"~~~-~~i'i5n 'Ádministrativa 
- .- ' - --~··.:. ~-~ --~ .- ... c., ....... -... . 

toda la negociaci6n,remata parte del activo 

pero son raras. 

es transcendental,su importancia y responsa-

bilidad- e~ic!;ara:ien,)os preceptos legales_qu_e -~eñala el C6digo Fiscal .De ahT --

que sea c6~v~niente adicionar al Cbdi~o iisca~ de _la Federaci6n,quela persona 

que ejer:z:~-: estl! ftÍnci6n tenga la calidad-Y~:la'capacidad que el ca~go:-requiere, 
,,·,·,:. 

se trata C!é'~ecaudar no de cerrar fuentes cié trabajo. . '-;-:~·<-
En 1 a Intervenci 6n Admi ni strati va tambi !>n se siguen pol -Tticks •;:Ú;ter-na's .·de -

1 as Autoridades fiscal es, En tres meses existen empresas: .~Jf{~~%f:~~~'~;~~f~~ m'l!s 

del 24 % del cr!>dito fiscal ,pero se ordena el cambio' de,_depós_ita,riq'\Yiextracci-

6n :: :::::: ::~t:::::~::d: 7 : o d:~ s:~:::: :: s::~ ::t::u;~:~:-:if:~~~~~~t~-~t:~F ~ 
:. ,, ::_;'f''.< - .. ,,.,_;•: 

punto de vista ,protectora de 1 a fuente de trabajo ,ya que .inc,-tisri'.exééptua' a 1 a 
. ·- -· . __ ;_ - .. :::~-- ' - - ::: !, ··- '-· 

industria que obtiene ingresos en un determinado_ perTodo.Se bu~C:a>~on'.la-:~na--
- - - - - -----~ ¡ - ---

jenaci6n total de la negociaci6n no cerrar una .fuente produC:tiv~-:~:;;.¡o';tY:a'~spa-
, .' - : .. -;~~::.:-- "".. ' . . --

s ar !>sta a otras manos ,sin privar a 1 os ·trabajadores de sus -~ ngr,e~,cis' ó_ entorpe-

cer 0 :

1

1 :: c::n:::::m::o 1 :: ::t:~::::::::~ - Admi ni strati ~as~>:es j ~ ;:;~~i/idad de 

disponer de datos para embargar cr!>ditos e i nterve.!!i r cuentas b-a-ncari a-s. Esta 

intervenci6n es positiva y justifica el pago cie honorarios elevados;.cuando se 



obtier.e la r~c3udaci0n y se siguen 1os li~eamientos l~gales en su procedimie~to, 

y ésto s~ logra cuando se rlesignd un interventor administrador caoacitado cara 

ejer~er ~icha funci5n. 

~l r"'emate es el acuer-jo emiti':!o oor el jefe de la oficina ~:<3ctora a efecto 

de ordenar se oroceda al remate de los ~i~nes e~bargados. 

:1 procedimiento de remate presenta las siguientes caracterfsticas: 

a) se sustenta en un embargo de bienes muebles.inmuebles o de toda la nego-

ciaci.Sn. 

h) Una tase de remate que es el avalao. 

c) Los térmi~os y los dfas ;iguen una continuidad dentro del proceso. 

d) El lugar de los bienes puede ser en los recintos señalados como bodegas o 

bien en el negocio del deudor. 

e) La venta por subasta pOblica condicionada a formalidades previstas ·en el -

C.Sdigo Fiscal. 

En el artfculo 173 del citado C6digo se establecen los casos en que procede 

la enajenaci.Sn de bienes. 

El objetivo del remate es la enajenaci6n de los bienes embargados,el cual se 

da en los siguientes términos. 

1) La base para enajenaci6n de los bienes muebles e inmuebles es el avalOo,y 

de las negociaciones el avalOo pericial. Art.175. 

El avalOo.-La Ley prevé dos supuestos.Tomando como base al embargo de bienes. 

El deudor puede convenir el precio del o de los bianes embargados dentro 
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del t~rmino de seis dtas contados a partir de la fecha de embargo.Pasado este 

tiempo sin que se presente el causante, la utoridad puede acordar el nombra-

miento dé perito valuador en base a lo dispuesto por los arttculos 173 y 175, 

del COdigo Fiscal d_e la FederaciOn, Se manifiestan las formalidades siguientes: 

1.-0esignaciOn de Perito Valuador. 

2.-AceptaciOn del Nombramiento. 

3.-El ejecutor notifica el avalOo con_fundamento en el arttculo 175 fracciOn !.del C.F.F. 

Para emitir el avalOo,el perito valuador debera informar a la oficina,rin-

diendo el dictamen "en un plazo. de 10 dtas si .. se .trata. de bienes muebles, 20 

dtas si son inmuebles y 30 dtas cuando sean negoC:iacion~s·¡i. ~·arti.rdela fecha 

de su designacioii".(Art.175,0ltimo parrafo).FiJado el a~alOo,lie notifiC:a al - .- .. - - . . .,.'. ... ,.~ 
deudor a efecto .de que ~ste tenga la oportuni _dád,ide Fir1io'nfol'."marse en contra de 

~l !interpóniendo el recurso de oposiciOn al procedirrt.ie.nto administrativo de 

ejecuciOn dentro del t~rmino de 10 dtas que_ se c~n~-ai:-a~:\i: p_artir del dta si

guiente.en que surta sus efectos .la notifica~i~n.:d~i''a~~lOo.Ei silencio se 

eq~ipar¡i.~a la aceptaciOn~y se continua con~eit~~o2edi~i•nto de remate.En caso 

de impugiiaciori;;delJerá.ipforinar a. la ,ofi~.iri~_ej~~~to'i-:a el perito propuesto, st 

la oficina exactora ri'ó .e~ta. de aéue_r,¿¡!:> con;~é1.:va] or, se nombrara un tercero 

:::1 ::e~·~·~;j:{i~~~~~~~·i':o::¡:::-1: :::::~:·a~:r;~::::~:::: ::d: ::d:e:a: :d::m:~a::n~ 
ta y sub.asta de bienes. 

Para ~niciar un~emate,l~ base para enajenar es el avalOo,notificado y acep

tado se procede a Convocar a Remate dentro de los treinta dtas siguientes a la 
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fecha en que quedo fijo e1 precio que servir:! de base para la enajenaciOn. 

En el remate se contempl a:n _'4 etapas y se establecen forma 1 i dad es para entrar 

a remate. 

A) PRIMERA ALMONEDA. 

Art1cul o 176. -"El rematé deti~~a ·ser -c~nv.ácadci .;par.a u_na.-fecha fija d~ntro de 

los 30 d1as s1güient~·~_.ª:.~-ciK~1-~~~'.en:que se.•idetE!rm1no.e1 -Pr_ec10 que debera servir 

:: , b:::;~: .. '."b' ·~ ,1;·~~~;~{,~i~~::;~·~~·;F ::~;r;; º"~ "'~ ··.•:,;; 'é'"'.', ••.• ,, •• 
1) La convoca-t:or::ia·: co~templ a l'a base -del rerriate y lai.p~stura •1 egal ~que sera 

la 

1 a que ~J:¡;~~i;'.;~ r~-;;~~~~:;{~~;~:e~~~ :¿;~;:_--'~~-¡::J~_,_--~-v~~é .;~:··~-~_'.._ñ_ •. a~:~d~-~~-~(-~l~<aval cio •. 
. ' ' ·. " :~y:-:. . . ·- - -· ~- --- ->:·'.·' . . .. 

2) Se_ cita ~:a;.:au_n~ h6;.:ay fe~~an::~M~ i~ el ~-éff!ítcidE! la::.dfi.c-Ína ejecutora 

a efecto:~e)r,emat'ar E!r:i prim,E!rá'_.á]r¡io~~dk{aÍ\mejol".'PÓstor~ 
3) La 'c.;nvci¿~to~i~ se ptJbl icara ·c~-;i~(jci;;~-~ncis ;,~-Í~z dÚs an_tes del~ r_emate ,y 

se fiJa~~. en: lUgares vi~si bles éi~<1·a·tcifii:i;:.á ,estradÓ~y -si ti cis. pObl i cos 
- -~ . ' '.·_y-:,~; • " • --

que juzgue convenientes, 1 a ~'.x~C::t(;1':a 2i::st~ ¿onvocatori a se -.notifica al 
. ; ·; ~-; ~---::~;;::· . .--;_-._-·_~: .. .. ·:t; .: ·:::{ .. ~ 

deudor. .'.i~),._. __ _ :.-,-,., . .,,.,_ :>: __ •-· 

') :::::: 1 •:. v;: •:.:: :::0::1 ~!'.~~~;;,;::;t~ :: i, ~~f:~?~¡if ~f i:'f ~:i::-
al año,se publicara en el ;~rgano,oficial .de 1.a ent[idad;(Dia.r:J~;OfiC:ial de 

Feder~ci On) ,y E!n uno. de. Í~s- ~~~i~~i2os·~~ ;a;6~ ci}~u~-f~T~,~~?J~~¡:~~~~~~~rir 
intervalo _de siete d1as. La aí t~m~ pl ~bl; cá~; 6ri sl?;h~~~ ~~~~d'd·~~;;·os'-cii.~z d1as 

antes de l~ fecha ~e remate. 
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B) SEGUNDA ALMJNEDA. 

Cuando no se presenta postura alguna se declara "Almoneda Desierta"-: se acuerda que,en -

virtud de haberse abierto la"subasta,y no.existiendo postura a calificar, se -

declara desierta la Pl".i.mera. al moried·a. y s~ C?nvoca. a ;segunda al mo'neda •. 

1) La Segunda Al ~oneda se -c~nvcica den-t:r~ de: lo~ <is df as· sigui entes contados 

a partir de la fecha· en que· se ·declaro desierta l~ ·prime'i-a almoneda. 

2) _En la ¿'¿,~:~dé·;~ori~ a Remate en Segunda Al moneda se deduce el 20% de la -

basé se_ñaÍ.ada_ p~ra la primera al moneda, 

3) Se :s.ig_uen los procedimientos para convocatoria y publicaci6n citados en 

los punt6~4)~y 5) de la lera.Convocatoria, Art1culo.176.CFF. 

·4) s;.'.~·o.'se ven~e en ·la segunda convocatoria,se declara desierta la almene-
- . . . - -

da ,y se ciln~-idera que el bien rematado fue enajenado en un 50% del .;ral or del -

del avalOo~(Art.191.CFF.) 

VENTA EN PRIMERA O .SEGUNÓA ALMONEDA--PROCEDIMIENTO. 
->' 

Cuando se vende en :la· pr.irríera::o'.·segunda <almoneda .al mejor postor.Se levanta 

::::~:~::~~~~~:. ::::ittii1i~~~í~t~1~~~~1i~l~lt ••"" •••• en ,. oonvm,o-

2) se cal ifi ca·n. d~~~J;Jales 1~~sj~ci~t~R~st • • · 

Las Posturas contempl~n los siguientes réqÜisitos:(Art1culos 179 a 183.CFF). 
, .• .·; .. ·., . . 

a) Es postura legal la que cubra las dos.terceras partes del valor señalado 

como base para el remate; 



b) debera ser expedido un certificado de depósito por el diez por ciento.

cuando menos del valor fijado a los bienes en la convocatoria,expedirlo oor -

instituci6r1 de cr~dito autcrizada,@ste dep6sito deber~ aco~paR~rse con el ~s

crito en el que se h3ga la postura y deber~ contener los requisitos que enun

cia el art1'culo ~'32: !."Cuando se trate de personas f'isicas,el nombre, la na-

cionalidad y el domicilio del postor,y en su caso,la clave del registro fede

ral de contribuyentes; tratandose de sociedades,el nombre o razón social.la -

fer~a de constitución,13 clave del registro federal de contribuyentes y el -

domicilio social. II. La cantidad que se ofrece y la forma de pago. 

Calificada de legal l~ postura,se elige la mejor postura y se abre la su-

basta,concediendose el fincamiento del remate a favor del postor que mejor 

puja ofreció.Fincado el remate en los t~rminos del artfculo 183 del Código 

Fiscal de la Federación,se levanta "Acta de Remate" y una vez que se satisfa

gan los requisitos crevistos en los artfculos 185 y 186 del Código Fiscal de 

la Federación,quedando como garantfa el depósito otorgado para entrar a rema

te. 

PAGO DE POSTURA. 

Para bienes muebles- se aplica el depósito dentro de los. 3 dfas siguientes 

a la fecha del remate,y el postor podra enterar el saldo de la postura ofreci

da. 

Para bienes Inmuebles o ~egociaciones- el t~rmino es de 10 dfas. 

Realizado el pago se crocede a ordenar la salida de. los bienes. 

Bienes Muebles.-Se ordena salida, a partir de la orden de retiro por pago,-
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si no se realiza de inmediato se causan derechos por almacenaje a partir del 

dTa siguiente. 

Bienes Inmuebles.-Se liberan>:l.os,.9.r.a.vamenes respectivos,se giran .. informes 

al Registro PObl i ca':' de .la Pr,6pi~d~'d~ / demas· tramites pro pi os de 1 a enajenaci6n 
:'"'·: ·:·~ ·: 

'· ::·p·~:;:::y::;;rp~fü.•·_\j~~.tf ~~~i?; 'ti~• •• , ., "rm'"º' °"" 'º',,. • , ""'" 
el ...... , .·.··, ;••r·-:;,;!2,:.o\\~;i,.sco~ . . 

También .. el:.'c~·~:;·~¡;"ci::Ss¿~·l,· prevé .•pago en parcialidades median.te convenio,caso 

muy esperad;¿'~ ~~;'' t~:W~~-~5'~'.f'·~·~~'.~~e ~1 fi seo da pr~ferenc~a a1 pago por re-

mate mediante pos.tur.:as~;~ -''" ·· ~~.~~:·.,: ·---~- .. >' 

.. '<J· ~-:;«-· 

Si en 1 a venta por rernáfe:;se' apl} ca el p~go y no alcanza a cubr.i r. el eré--
·.. . ... ;;;;. ·--·. 

di to o créditos materia d.el ~roc.edimiento~Se genera: 'una arnpliáci6~,de embargo, 

::::~:::::::::::::::¡;;::¡,;:~~!*!,~f ~i~~¡;~!~i~t~l~l!~f~f !~:::·· :'::· :: 
En el remate se pueden;'dar;supue~tosl;que.jimpidan1rque/se:~11eve a cabo éste: 

ª' Que el deu.~:d~f;zi~~t-~fJi~~~!"}fü.~~~/~~~~gr·~~~S%}~:r~;~~·~~~que el deudor 

proponga· COrnP".':1d<>,r}.' que ;gfrez<:~ de·,~~:n~ado },a• cantidad que cubra el cré-
dito fi scal:•J: ·::;· .. · ·· . ., 

b) Inter-~o~~:cf6n·d~ u.n· recurso o jui'dici' antes de fincarse el remate, o bién, 

que la autoridad note vicios en el procedimiento y se ordene la regula--

rizaci6n de éste. 

"';Art.74-R.Cuando el requerimiento y el arbargo a que se refiere el art.150 del CFF,se lleven a -
cabo en una misma diligencia se eTectuara un s61o cobro por concepto de gastos de ejecuci6n.Véase, 
tanbién Art.74C. (D.O.F. 4-octuhre de 1Qo3.) 
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Fincado el remate no existe medio de defensa por considerarse un acto defi-

nitivo de dTfici~ reparaciOn.Sin embargo,se puede acudir al amparo ant~s de 

fincarse ~ste.-AcrintinuaciOn se cita la siguiente tesis; "REMATES FISCALES.-

Cua~do el--__ a~p-arc::í_ :·se- pi da_ contra remates fiscal es procede conceder 1 a susp ensiOn 

-sin re_quisito áiguno,puesto ·que los bienes esta:n emabargados,para garantizar -

1 os. i ritereses- del :Fi seo". ( 266). 

REMATE EN MATERIA FISCAL.-LOS BIENES MATERIA DEL.-PASAN LIBRES DE TODO GRA-

VAMEN.-El artTculo 147 del COdigo Fiscal de la FederaciOn, al determinar que -

los bienes inmuebles-rematados pasaran a ser Pl'."ºP.ii:",dad,;~~e1_· pÓ_sto!:',libres 'de 
."--" -~' 

todo gravamen,no hace distinc16n al respect_o,p~r,lo-.que·;d~be/:_~.e'e_n:t:end_erse que 

pasan libres de cualquier clase de gravame"..rt~~;°:~S:~~?-~~~;t1:;os_/-[;~~-C:1lj~s·~.T.C.-90. 

e. ::::r::n:~::; :~. ~:~:::~:::::º de Reryiate a~~~~ ~a~emos.~a~;-~i~~l'."~-: jurTdi cas 

de 1 a Daci On en Pago y Venta Fuer; id~)s'.~¡,·~~t<l; , 
DACION EN PAGO. - Es 1 a adjudi~i a¿i On 'que 'realiza- el fi sed a _·s~;'.~av~r ,enaje

nando los bienes en un 50_%_ d~1,-'C:~16r-'éle1' avalOo. Cuando-.i-os bi'i;nl!s embargados 

sal en a remate en primera y segúndá 'al moneda sin que 'se h~b~-~s~ fi nea do el re-

mate, con fundamento en e1·_:artTculo 191 del C6d1go FiscaY:éle .lá· FederaciOn, se 

procede a la adjud1caci6n;_el -artTculo 191 del citado COdigo_.señala que el fis

co tendra: preferencia pa_ra adjudicarse en cualquier alm~neda,en los siguientes 

casos: ·r~- .A 'falta.'.-de·postores, lI.-A Falta de pujas. 111.-En caso de posturas 
""-"" 

o pujas iguales.Po:-- regla general se aplica el precepto establecido en el 

(266)Sem.Jud,de la Fed.XXXVI-1934,pa:gs.88 y 213. 

(267)1dem~T.XXV,pa:g.2187. 
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artfculo 191 del CFF. 

VENTA FUERA __ DE SUBASTA.-El artfculo 192.-Establece los casos en que procede 

esta. venta,- -"!"~El_ -embargado proponga comprador antes del dfa en que se. finque 

el remate ,'se- enaj.enen o adjudiquen 1 os bienes a favor del fi seo ~si empre que el 

precio en que·'.~/e ~~en~an cubra el calor que se haya señalado a -1 o:s_-,bi-~nes: embar

gados. 'Ii:. ~~',{r~-~e:\i'e ~fo,.;~s de flici 1 descomposi ci 15n o detef;Ci/l:>~b 'ci~--ní~teria-
1 es infl,an¡a~l~~i~;·~~~r~'.~:~~-e: en la localidad no se puedan_ g~,~~~~tL~/<!~_~,os1tar -

en 1 ugares;áp;;:oi:>i a·dos-para ,;su conservaci 15n. I II. se tratefdef:bi(;!nes:·,qu.e¡ ha bien.,-

'º .. : :':, \~:~~1~~~r~tr\€. ·:::"::::::.;:.:::':::::::~¡~J!~!i íf~~j;¿"·-. 
que se -iniciar con ;•eit,;_r,ec¡ue_rimi en to •de cobro ,y al - no• ¡:iagarse;\el-,,:·cr:~d_it_o:,t;i_scal ; 

·. ·'··., ,::· :'.'/•::; _ ~; i;:::t::;~ ~-~r~·;·; .. :;~;:-:·,:- ·.· r.-~>: · . _· .. - - : .. -. _:-'~~ -. >~~~:~.\SJfl.ü.~:-~:~tfa ¡~~;--;>~/i)~\~~i\~;:~)<.- : ... _:-:-: -. 
continua.-- cor:i _er_ embat:'.go'ihásta 1 a etapa final que .es·; e1:: re-nia:r;"e~';is·é-~\ob_s:erva:-. una 

:. :-.·' .. ··>%':'':.>:-~=\:- -~~'.~::;·~: '-:: _,~:)· .. ;:_~ ,_ - . . : -·, ·: -. ::,·-7_~,·:~~~.:~''.:~~)C¿~~2::~~~fi:~~:~"i[~'{:f:f'f\,:_;,·¿7{;~;:;~.-~·_o •·· 
secuencia · 1 l5g1 ca·;:·-y•,ademl!is el - Cl5di go Fiscal contempla :.una.~·ser;:1 e/d~_-:;:a1,t_er_nat1 .:._ 

::::15: 0::sp::ti:r::;'~ e:ª e~r:::::::n d:~ ::q:~:~:: e.~iAr;t~tf ~i~~!:·t"~'.f f "f iii~:i':e:-
• :- -,-,_- - .. ¡ -' ' ' 

como serfall el embargo de bienes e iniciar el proC:eh:!ci~'l'"einate,ci ·bi~;., .¡;1 co'--

bro en parcialidades al. embargar la negociacil5nc~e:_.iritervenir la empresa. Pero 

deja abierto_ el crfterio de la autoridad ej~2~-t(j;:;~;'a1' momento d~ embargo de --
. ;,;-·. ---~".., ·. -

bienes y e1·egir·a1- depositario que pUede-csér':,é1 propio Instituto al efectuar-
" , .. · .. • .--

se 1 a extraccil5n inmediata. Se ha-n _ bi:ii'er_;;~-ciri/éiJe en -esta i nterpretaci 15n al C15-

di go Fiscal de la Fecferacf15n,'1as aut~1:ida~~~'~del Instituto han abusado del 
~' -':; :;- ::-,, ... 

poder econl5mi co-cóacti vo y han·. dejad.o .~~Íllprésas vacías en su total id ad generando 

un cierre de la fuente de trab~Jo } p:Cl~ 's~pu~sto contraviniendo lo establecido 

en el artfcul o 157. del CFF. q~e- prohibe -1a,-extracci15n de bienes esencial es para 

la continuidad de la· actividad -éco,.;'~mic~·-
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R E s u M E N 

PR !MERA. -El procedimiento a.dministrativo de ejecucic5n es•un acto proced.ime.ntal 
.·. - -.. -. 

de autoridad· co.mpetente que d,ebe· estar fundado y motivado ei:i. L~y;·El, art'fcul,o 38, 

del cÍ!di g() Fi sc~l Jde 1 a F;eder~~ciÍ5n señal a 1 os re qui si tos que_ déb~n tener;Jos ac-
:·-.- . .:,··;) , 

tos admi ni S'l;;~ti._;'ó~:E·~'e}'~e';'~.~b.'~n;notifi car. El procedi~fei:ito. a~d!l)il1i,st~~t:iy?.. de --

ejecuci On. es' 'un aeto~'d~ :~ói esti a, que debe ajustarse a 1 o pr'evi s't() · ef1' 1 ()'s:·art'fcul os 
·-:~-- "0.·r ··:;':.',-~'"·,~ .-:·.,:_~\<-""' :):::·. . - . . , -·· , -

14 y· 16. cor1~·t:1fücfoi'ia1és: 

5 E~ UNO O~ ~E~~cfr#;;~;)~j,\procedi~i ento admi ni strati vo de ejecuci On se ·i ni ci an con 

el reque¿i~~'e'llto>.de cob~~ ~ aperci bimi ente de embargo o extracci On :i¡irriedi ~ta. El 

Mandamiento de Ejecucic5n es el documento que requisita el ejecutor~ contiene en 

su texto el 'requerimiento de cobro;y en caso de no pago el embargo de bienes. 

TERCERO.-La fase del Requerimiento.Embargo de bienes(muebles,inmuebles o de la· 

negociacic5n),Intervencic5n o Remate; son actos administrativos que decide el jefe 

de lj Oficina Exactora,y cuyo objetivo es la recaudacic5n se~ esta mediante el -

pago en parcialidades a trav~s. de una intervencic5n de la empresa, o bi~n enaje-

naci On de_: 1 os bienes o de i'oda_ ·la negoci aci On. 

CUARTO~'-:-LOs proces.os•'~dmill'istr'ativ'os :que .se siguen ·en el ejercicio del poder -
-~ ·---.~ .. ,-.. :.,.,.:,·--,--;¿__;--.,:;,_.e_---. -0>·-~"'-_,_,._.,.,.:· -· -

econc5miC:,9'°c?·~~~j_~~}~:~~,e~i~,~~~~~~~;~~i~X~-~--~~:r,h:ho y cuidar que se aplique 1 a norma 
estri cta'~sobre:,•toéla·~·eii('e.lif ¡)ro'cesoimas..;.Clrast.i co ·que es 1 a extracci On de bienes 

· · , :.·,,_ -·:.--. \\~~t~::;¿_~:~::~~-~ :.;;;;~.'.~{~i~ .. t~;~:~-~Úí~~~~~~:~i{~~~;¿\:f;{'.}~).'.t~t:t.c:~~~~/:;;.~é< -r:~.~ ; ... · : .·.-.: 
con romp_i_miénto:'5de'c'cei:,raau:r:'.a:s'iofdond_ex ha,Y.; oposi ci On. f'fsi ca a 1 a diligencia. 

-- :._ .. _ ~: -"{·:, -., :·-,;-::;·:·_, ~~?~~~::,?:-~:~:;.'fx~;,;;:y.~::~~· .:' :1~5-~-~:-t_Y;_»(:,I~:¿:~;~~:> ;-~~--: ,_?) ,.:·::::_~-: ·:"·---':>_ _ :~ .. _ · ... · :· 

d:u ::~Je~J~:~~~:r~~~f :r~d~~;~l~~~~,l~-i~t}:;f ¡!!~ lt:;::e::::l :::: n: s:::::~ ~::::r :: ra 
-,,-,. ' , ·' '. 

el de~empeñ.o, dé 'esta· 1 abar .• 

SEXTO.-En cuanto al peritaje, ·:1os· avalOos son mlis bajos que el valor real en 

el mercado ,razc5n por 1 a cual se .debe contra'tar" a ·instituciones que real icen esta 

labor con personal especializado. 
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6.5. ANALISIS OEL PROCEOIHIENTO AOHINISTRATIVO OE EJECUCION. 

En el subcap'Ttul o 6. 4. "Etapas del procedimiento adm.i ni strat i vo de ejecu:iOn" 

p1igs. a ,analizamos cada una de las fases que conforman el Procedimiento -

administrativo de Ejecuci6n. 

Al citar uno de los privilegios del procedi~iento administrativo, de ejecu

ci 6n ,Mayol o sa.nchez di ce: "Otro pri v.i l egi ci .de importancia ·y transcenéÍen.i:·; a'·~es·. el 

de que sus .determinaciones en el. 1imb.ito fiscal ,pueden exigir el .Pª~º5:~~r~ ~s .é:r!!

di tos en favor de.1 Estado,sin que ~l: deudor pueda invocar la ga~~nt·'T~··C'.que'p..:ote-
.. ~ .,\~" -.·· ,_ . ·,,. -, .. ··.. . . . . . . ,. .· .::_:.~:~<- }_:.~_.;; .. ~:;·~ (f,_._\C. -~\ ;:: -'.::,-":,'· 

ge el arttcul o 14 Consti ttici cinal ;, de que na di e puede ser pri vado,de'o,o:que.ctiene 

:::ºd:n a::::~:i :: .. ~;:::~~i,~ q~~\fF}~ gj:e,~n j~icio seguid.~·;~~ ~~'~i\!Jfi~~.r;kjan--
oe 1 o anterior, se e~tatll ece que el:: Fi seo >al gozaf: ·~'.¡:'.¡~de; efecti-

vidad inmediata al apÍicar el procedimiento,admin~~tr'ativo.§de .ecd~~N·w~{.:~~~~e. -

seguir los 1 i ne amientos constitucional es as'T c~T:°:/;MJ'0~iiit~~0i¡o\~d:d,~;1]·~~:~~~¿~~~.s' ~-
a del ante Mayol o S1inchez refiere que: ."el . ejerci c.i ci:;.de.1,,.·prcice.dimfento;,;econ6mico-

·: - ·.- :-_--.-·:· . '.'t¿~~~r~1'.t~\,\)~~f:\t~~~~~:'·~\~:;~~'.(\~'.~~t~~?~~\-_;,.;;J(Y~ ~'-:~·''.. ~ -.. :_: · - · 
coactivo si puede ser anticonstitucional.; cuand~ la:. au'l:or,'.i dad cqn<,•1.os: actos que 

:::::::d~s~mite, calcula 1 as garant'Tas individu'.~~·~~~:~~~~~i;:~~I~i~?~:~ia;~~r:de los 

As'T tenemos ,que ser1i ilegal el proced imi en~o·;~·~<~j~2~~}ó~; si ~~~~s no se 

interesado el cr!!dito resoectivo".(26g)~i,. :/:· 

El procedimiento administrativo de ejecuciOri ~'res~nta:di'versas discordan

cias ante la Ley y la aplicaci6n de !!sta en la:pr1ictic~';si,·pa'r:~im6sdel princi-

(268)SANCHEZ HERNANDEZ,MAYOLO.Ob.cit.plig.395. 
(269)Ibid. plig.400. 



pio ~e justicia.es imposible impartirl~ cuando ~~y descon0ci~ie~to ~~ la ~ey 

y ~sta se aplica por funcionarios que no tienen la caoaci·~~~ ~ 1;rf~i~~ ~~r~ -

impartir justicia; es de vital i~portanci3 el asoecta :~cacit3c!5n:;~~r-~ ~a

do en el ~~bi~o en que los ~etas ~~ 1utorijad inter~ieren ~n 13 ~sf~r3 ~~~ 

particular causandole incl~so da~os 1e ~Tficil reparaci6n.~l ~roce~i~i~~~o -

económico coactivo se distingue por su prontitud.por su inmediata ejec~ción. 

Asf observamos errores cometidos por las autoridades fiscales.y 3 un contri

h•·yente que ar~oniza con la autoridad,al ignorar los medios de defensa que -

tiene contra actos de autoridad que violen sus derechos,de ahT. que actos 

totalmente ilegales se conviertan en actos consentidos. 

Dentro del procedimiento administrativo de ejecuciOn encontramos actos que 

con frecuencia comete la autoridad,y al no apegarse al Código Fiscal de la -

Federación,podemos definir de actos anticonstitucionales.Tal es el caso que 

se da en la interpretación del pago de los gastos de ejecución.Al dejar cita

torio el ejecutor para requerir del cobro del cr~~ito fiscal ,el contribuyente 

se presenta a pagar al dYa siguiente,incluso ant~s de la hora del citatorio,

se le cobra el dos por ciento de gastos de ejecución,como si hubiera realiza

do la dilig~ncia de requerimiento el ejecutor.Otro caso comOn,son los embargos 

mal hechos, sin firma de autoridad competente,incluso se llega a firmar por -

ausencia (P.A),o bien una persona que no es el jefe de la oficina ejecutora.

Embargos sin citatorio siendo que la diligencia no fué atendida personalmente 

por la persona física o ~epresentante legal de la ~mpresa moral requeridos.Se 

falsean citatorios o instructivos para legalizar lo ilegal;incluso en semejan-
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tes condiciones se han realizado extracciones de biene~ y llegado al remate de 

los mismos. 

·EL C6digo· Fiscal de la Federaci6n en-el- art1'cu10·--1.s?;cita··-1.os.-·.bie.nes-que no 

son embargables. Sin embargo al entrar a una_ ·bod~ga 'í:lel·-IMSS,:~~··.pUE!de'apreciar 

que existen bienes comprendidos en el c{tacÍo> a~t1'culci' •. incl ~:;o -se ,ú~va a cabo 

la 

en 

extracci 6n total de 1 os bienes de 1 a :é!ni~-reia deud~ra ~:~~ci a,.;'c:t6:~1 ~e~oi:io. y 

consecuencia ·cerrando una fu~n¿ di i~a~~jo'"El se~~;~~ 'd~~ :t6d~go.¡F.iscal de 
:·,,··· 

la Federaci6n,no es en ningo_ri mome.ntoctr.anscribir d~ctad,os::anti.e_con6mi.cos·.: que 
•. -· . .. . •.e 

perjudican a la sociédad;de'ah:f',•que:.en el procedimiento'admini.stt-'.ativo:de eje-

cuci6n se dei;a~rollen Unil seri;,, d~ etapas en~aus~dai·a 6~~~~e->Í}r~caudaci6ri 
-

para el fisco;pero sin:perjÚdicar a la fuent:e:de :tra_l:>ª{?:As1'. ;;e r'eflejil:qúe no 

se pueden ·.extraer determi nades bienes ;que no: se· puede) en .1 os ca.sos de.•. 'embargo 

de l.a negociaci6n,pasar a embargo. de bienes y/e!~t~aé~; E:1 prÓpio'codigo .Fiscal 
. - ' - .,·, ;<.-,' . ,, . ~" - ' ,-

armoniza y 1,1 e.va una secuencia dentro del p,r_oc:~'di~.i énto ;·seilal a. qué 'cuánd? . no - · 

se obtiene el. porcentaje que previ:; el :art1'cUl o_/16S ~-CFF ;. se .proceder~ a•-:1 a -ena

jenacH5n de la negociaci6n,entendii:;ndose.t~d?·la:riegoci~~i6n;y no's~1ri\~6s 
bienes muebles de 1 a empresa. En el IMSS ~-ciH:i ci1'me;:;té se puede C:'o11:teriiE1,il{:1 a 
apl i caci 6n de esta di sposi ci6n;s~ contr#.i ~ne :~l . C6di go- _Fi scaf•det-1~-,F~~e::'.acilSn. 
ya sea por desconocimiento no s61 o•del ambi to fiscal si ,.;o ~-erc~ri1:'i1 :,:clé'.:~·~;·~;_;nos 

funcionarios.Otra s~tu~ci6n;ijúe ilegal iza el p¡:.ocedimiento es.li apfica~6n de 

normativas' y-¡rnl.1'ti~as.; iriternas de la lnstituci6n que contravienen disposicio

nes. del .C6digo Fisc.al .En el caso del IMSS,existe el comunicado de la Tesorer1'a 

General.en el sént~do de que s1' una empresa intervenida no se concluye a los 
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tres meses de.tomada posesiOn de la empresa; ~sta deber§ proceder a la baja de 

la intervenciOn y, se_extraen'bienes_y.rematan.Lo anterior,se contrapone con -

lo estTpul ado en·:~los:cart.TC:u·l os:: Ú55, 167 y_ 17;2 del c. F •. F. ,se da preferencia a· una 

orden ; ~terna· ·norma ti vá' que· á::1 a·· l egi sl ac.i On_,l o que determ·i na la, i nsC:onsti tu---

:: º:::::t~i~:IJltt~~¡f }~;~?~~::;.:::::: ::.::::::::::::.;:.::;·.:~:, .;:~ •· .~:: 
generadores/de·;h~~1:~(;5,:ampl·i aci o,nes _de embargo, . el.bien q~e el igiO e,l\eje'cutor 

n~ a 1 ca~iª,Bi'~~~-~~~:~~¡~:~~)k~-l~?~~~ l; s:a~ ·~· . el . proced i mi en to ~-~ en.lo, ~~~~lj:~~~-~r~p- .•. del 

· t1 empo y,:-1 º-~ ore~ar:go~ ~ :au111e~t.an.·~l val'.r origi n~l •. deL cr~dito,y: cuando se pro-

c~de 'ª -_ ~:J3~~&~~t~~·~r;}~~S~J'.·~~;dneda~un •.. bien _qu~_.•·c,~-1-.~-1~;ª7i1~~-~~~3c,~~b-~T~·;.~~1 .i n_ter~s 
f1 scal ,ya··: no •<1 O'•/garanti-za:·.y _procede':una ampl i.aci On ·:de,: embargo :•s-obre, el mismo --

cr~d\tc>. : Cg~f~'i'!~~~-;~t-~¿'W~J~~~faos en' prec i ~s ·~oi~1·~¿~f'~· -~;0~fu~do~ ~ · 1 os Oni cos 

O•• /:;;:~~~i~k~ti~~i~ t: •q ~:e~::::;: ::t::c ;füf ;::.:: 1::•::::1 :: :::·::: 
consider'a_d~ :y'·;·:~·s'Tcapl i ca los porcentajes y .t~r_m;nos señal a dos en el COdigo Fi s

cal de;~~-i~:e~~;~~F~'1•;,~n los casos de embargos delanegociaciOn e interv~nciOn 
sea a la.•Caja'•'o!J\dministrativa. El procedimientoAdmiriistrativo de Ejec_uc:lOn;o 

el pod~;;~~~~h~~r¿~;z·~oa,c:tivo,,facultad de,la_;autoridad fiscal para 11~7_ei:;~'~'.~~1·-.·-~ 
cobro de_~üsi~r~dito~- fi 5"C:ales éle:una•:f0.~má r§pida y oportuna; nC> es•un~¡)i'.oce,-

:::::n::~:~i~~~nt~l"1t1·~~::~~~~;~:}t~f}'Í~·¡~:::a::0:u:.~:::s::~:~~l::i~t:i~!~'~r:•~-~ 
mi en to, clsmo''1~ 'r-e~Íi~an~ ~()~~ep~O~~ f 1"' 1 nterpretaci On que dan al 0 :~,~~T~~(?~isc~l. 
De ahT que sea,.tan importante que en cargos como ~stos se encu~~v~~~.·'~~~:sC>nas .:. 

capacitadas _jurTd1 camente que no utilice el poder a su beneficio y:· que respete 

al contribuyente. 
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CONCLUSIONES DEL CAPITULO. 

EL ·Estad o para prestar los servicios pObl i cos que ti ene encomendados, -

requiere allegarse de los medios econ6micos que le permitan cumplir.con las 

tareas asignadas. El ejercicio de la facultad econ6mica-coactiva~ s~ tachaba 

de anticonstitucional ,;··y, .. dici¡:¡ndose oue violaba los artfcÚÍps')4:y 16 de 

nuestra. Carta Magna que dispone que"nadi e puede ser pri v~d~:0.~:~{:s~:~ •propi eda

des ,posesiones o derechos,sino mediante juicio seguido.•ante::lo.s t.ribunales -

previamente establecidos; que na di e puede ser mol esta~6\~'en'.·::.sú ·persona, familia, 

domicilio,papeles o posesiones,sino en virtud de ma·~·danii.ento"~scrito de auto-
. - ·. _- ·' ---·-··· 

ridad competente y que nádie puede hacerse justicia°~'p~°¡.:'::s.i~.mismo". Al respec-

to, la Suprema ·é:~rte d~ .1 a Naci 6n ,ha establ eci d6 ~j;il".i ~prÚd~·nci a en el sentido 

:::::~:~~::~i~~:~~~Í~EE~:: :::~:::'.: º :::~;t~.í:'::º::::::~::: .:·::: :: 
ArtfculÓ 22;i;~~~~~~~J.~¡'&:a.~~-~fc:i" de nuestra Carta Magna ,cita' qúe:~' ••• tambi¡:¡n estl!n 

permitidas;:;·~t~~1i2~'~ion o ia adjudicaci6n de lds t,';enes de una persona en -

:::

0

:i:_!_::_ .. ·~1·!~f~~:J~_bt!:sd::h::p:::::s t:n::~.t!r>:~~::~ti>-~e:~~:ª:: 6~r~::-= 
. :.)~:··:· 

autoridades ·•ad,IJi,1 ni strativas estl!n previstas de la 11 a.;,ada facultad 'econ6~i ca 

coactiv~~_é{u~:O ;~Ündamento constitucional ,a nuestr-o entender,~e encue~tra en -

el •propi'~ ~;t:~cÚlo 22 de la Ley suprema,el cual tambi¡:¡n delimita s'u proceden

cia-cobro 'de irrlpuestos o multas- "El procedimiento Administrativo d.e. Ejecuci6n 

es una facultad econ6mica-coactiva de las autoridades fiscales cuando :se apli

ca para la recuperaci6n de los cr¡:¡ditos fiscales que adeuda el-contribuyente. 



~ste poder de la ~utoridad .limita hasta ci?r~o pun~o 31 contri~uy~nte~~ero 

sí el procedimiento añ~inistra~iv~ ~eriva de un acto i1egal~ el recurrente 

tiene ~edios ~e ~efensa cara hacer valer sus ~erec~os.~uª po~emos enten~er 

como un acto ilegal en el orocedimiento? que un cr§dito que nunca ~a si~o -

notificado.y el contri~uyente no tuvo ooortunida~ para aclarar~ajustar o -

bien inconformarse contra el cobro. procede ooonerse contra un acto que de 

origen est~ viciado. 

EL Procedimiento Administrativo de Ejecuci6n, se resume en las siguien

tes etapas: A) Requerimiento; 8) Embargo; C) Intervenci6n; O) Remate. 

En el Instituto Mexicano del Seguro Social, la autoridad facultada 

para realizar el procedimiento administrativo de ejecuci6n es el Jefe de la. 

Oficina para Cobros del IMSS; sus atribuciones las contemplan los artTculos 

258-E y 271 de la Ley del Seguro Social; y en for~a supletoria se aplica en 

el procedimiento el C6digo Fiscal de la Federació~. 

Los Ejecutores realizan fTsicamente las fases marcadas en el C6digo 

Fiscal de la Federaci6n, al aplicar el procedimiento administrativo de eje

cuci6n, lo hacen a través de un acto delegado por el Jefe de la Exactora,-

funcionario que firma el mandamiento de ejecuci6n,ampliaciones de embargo,

nombramientos de interventor,acuerdos de rompimientos de cerraduras~acuerdos 

de remate,etc.,. 

Contra los actos de las oficinas para cobros ~ue causen un perjuicio a 

un patr6n, o a un tercero perjudicado,procede el ~ecurso de Oposici6n al 

Procedimiento Administrativo de ~jecuci6n.Esto puede ser, que no se haya de

jado citatorio,que exista t•n vicio en el procedimiento, etc., 
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VII. MEDIOS DE DEFENSA. 

Hablar ·de medios de defensa,implica citar el campo jur'fdico con que 

cuenta el particular en un Estadq de Derecho.Para Nava Negrete."El Estado de 

Derecho es la normaciOn jur'fdica de la AdministraciOn en la producé:1'on de los 

actos admi ni strati vos, es l.a no 1 ngerenci a de la Admi ni stracion; eri ~1.?·s .. derechos 

e intereses leg'ftimos dei los administrados sino con arreglo·. ~l de·;·~é:¡;c; y.,control 
'»·\ ,-~:;. ;_-: • 

c!e la legalidad de l.os actos: administrativos con interve~cii5n d~·6f,9ariosdur,is-

di ccional es. "El Estado J\dmi ni,strador ~o puede ª~,;u,.~~.2~.~;l~%i¡¡'7i~1~~·t:~~\l-~.~.ad 
sino en los ca'sos.y~·ba·j.ri.i'a~· C:·ondiciones determinadas:C:por'" Es:tai:lo?:L'e.gislador". 

e 27º' · . . :·~ ::,~··.~e · .·. '.;, 1>.;;.\~xir:~,i~~t~ . :~~11~-1~~~~~r~ ·:.~:·: 
bHrari:;.~·.!.: •.. K.: ..•.. : .. :.º.~d •.. r .... ·~.· .•.. ~.-.~ .. :.-.' ... ·.?.~.: .•. '..e.'. ....•. :.:·ª·c·;·~~:~~J:d::· ::m~=~:~:i[v}~!'~~~~~~Y~~t~E~~:~!;~~c~~·!J:~t:nar-

- -· __ --~. _ :::- _ ·-.>'-,\ 0 .,::,·;:1·'t?{~;._,.-¡~:~!Z~-~;~:~~.=}_::~:~-~-::(~-~:,{i(;::/::-·,:.: {.'> 
sistema· constitucional que ti ene una· doble; .. fi.ria.l,.idad :;:::por,' una ~~¡;¡.rte.~e.l. Est.ado 

.,.,~;_ ' : < ~ ~,~' . '. <:·,. ___ ;~))~·;"ii~~-'-fJf'Ci."-i.~;:~~-,\. ~'.?~'-'-- ~-~_::. ·_:'.,-.. ;·,: · 
debe,frente:~.'~l.as:inconformidades que seqe planteer1,justificar legalmente sus 

::::;;;i'~~f !~f ::::::::: ':::::;::::~~f ~í~i~~J;tt~~::-::~::~::::: ~::: ::~:: 
tu ar,' a·: ~:~.n~,.::e .. de _las entidades pObl .. i.cas.'~l.e,s.io~anc:.su.s de~echos pObl i cos subjeti -

vos 0 :c2/1>f{ . :i'<!\ic;"j:;,~.,$~f:,~~~: " 
'º', .\';:~·· ;~m~:::::~.:; ~~·;:t!; M{!·J~i:~ti~~m·;0.:~~,;:::·: r~:.~::'::: ::,:: _: 
(270) NAVA "NEG~ETE,ALFONS~: Ob.cit.pag.37~' 
(271) · SERRA ROJAS ,ANÓRES ... ·~· Óí>''.c;i1:. pag~sso. 
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ciones a lo dispuesto por la Ley y los oarticulares que pudieran result~r le

sionados con violaciones a la misma tengan una protección o tute1a''.(272). 

Los me~ios 1e d~fensa qr;e se estudian en este capftulo son los relaciona~os 

en materia t~i~~~3ria:en especial los aue se aplican para i~ougr3r el cobro -

de las Cuotas 0brero Patra~ales. 

ryentro de los medios de defensa administrativos analizaremos la parte ofi

ciosa que se desarrolla dentro de la misma autoridad emisora del acto que le

siona los intereses del particular,así como el medio de defensa que la ley 

establece mediante el proceso contencioso administrativo.Lo que nos interesa 

en nuestro estudio es el desarrollo de los medios de defensa en el contencio

so fiscal de la federación. 

Para Fix Zamudio "Uno de los aspectos esenciales del debido proceso legal 

es el derecho a garantía de defensa o de audiencia,el cual no puede desvin-

cularse de la acci<'in procesal,puesto que la misma t1ene car1icter bilateral,y 

no podemos concebir actualmente esta última si no ~~ ejercita a través de un 

procedimiento que permita la adecuada defensa de las dos partes,puesto que -

la propia acción implica no s61o el inciso sino la continuaci6n del proceso 

hasta sus últimas etapas,incluyendo la ejecuci<'in,con excepci<'in de la de 

car1icter penal".(?73). 

(272) DE LA GARZA,FCO. Gb.cit.pag.814. 

(273) FIX ZAMUDIO,HECTOR.-El debido Proceso Legal en los Derechos Constitucio

nal e Internacional.-Revista Lex.Aílo 2. No.9. Mes IS-Septiembre 1987.México.D.F. 

p1ig.5. 
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Importante es la.garantfa de audiencia consignada en el artfculo 14.¿onsti

tuci anal~ La' tute Ya· dE!; este derecho constitucional de audi énci a señal a que: 
·: .. '. ;-_> 

"Nadie i>'o.dt'~. 5·~·r'''iri\faclo'/í:lí:° lá~vi dá;de 1 a Ti bertad o de sus propi ~dad~s ~~ose--·. 

~~:~~:i~~~~Jli~f ~ii{~~;:~:~:~;::~~:~~:~i~;::~~:~~~~~~~~~,~~~~i~;~;~ 
mo no ~·!51 c)'i~1 i:·p~o'2E!i;g;;j'.iiC!fci a.1 si no también el procedimi ente admi n.i strativo y 

'º" .::::·:t2~;{~8 !~l~iiit~'::: :::"~::"::::: :::~.:~ .:::::.:::::: ,. º"'º"' 
el derechó:'de'.pet:lC:Hiri';que::.es una garantfa del particular de acudir ante la 

autor.i dad par:;, pl anteami entes expuestos." El Maestro 

Ignacio·. suf'.goá pedir, contrario y opuesto al de 

~de. todos l.os. r.egfmenes civil izados,es,por 

individuo de acudir a las autoridades del Es-

'·intervengan en su favor para hacer cumplir 1 a 1 ey 

su coobligádo a cumplir con los compromi--

sos contrafd;;~\~a.lida.&E!nte" ~ (274). 

El art1'éüY~.·s;o.t~,d~·':la ConstitucilSn Federal señala que:"Los funcionarios y 

empleados pá61':i'C:c>s': .. r_espetaran el derecho de'P,eti ciOn ,siempre que éste se formu-

1 e por escrito'~él'é.manehi·pa.cff1ca y r~spetubsa;pero en materia polftica sOlo -

podra hacer uso ~~e. é~~ de!;;.echc:> j~s :c~~~~d~~Ki de 1 a: RepObl ica. 
-.:_-.{:: '··.· ;·,,--,',,- .~\>·:_ 

'··:· ,-. -~ :v ,. \~· ,' 

(274) REYES VERA,RAMÓN.-Las co~tribÜciones sus Principios Doctrinarios y Consti-

tucional es.- Revista,Lex'.Año:C máyo-15 de 1990.México.D.F.pag.30. 
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A toda peticiOn debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se 

haya dirigido,, la• cual ·tiene obl igaciOn de hacerlo conocer en breve t;:;rmino al 

pet i ci_ona_r:-1 o" .. ,~ 

El del".echo·;de .. petic'ion conforme al. artfculo 8 Constitucional contempla tres 

requis'Ítos/,1c):,'..:s'~ .. ·forrnul '! ~o? esc,rf~oi2~-'de rnán'era pacffic:'a·y 4.'-en ·.t:orma -

respe~J~s~;;~(~~\/~f~~~,~~-.?:~1)~.~,~i~h.o<de ,·peti c.i On eri. ma~er.i ~:jud'Í c~;:Í~)·~.· ad¡;;i ~is
trati va, tienen , J).or:~<:_>b,~E!tiyo\~.}~.~~:r,s,<1r::.una'.r:espue,st<1 , ª]:,~,~-je~_o):ql;'~.X~J'7-r~e;,es~e 

d er7cho , E.rr~a~·:~~~},:t;;~,i'ª;},~~g,~~;~f,g.~f u~ .• ~~¿ ~4 ·.y ·· 3 r7s,~~N-~~i~;g¿¡;;;?~~i~;~:P~1f:;~~~ des·. 
fiscal es s~lo; estan;~bl i gaoas akccfote'star las co.nsultas'.fq~e\,sobre'ts:i.t1Jaciones_ 

reai es·;;::~~~,r:.ii;S~i~: · · ~l~::~:.1 ~~·::~~t~~e~.~d·CJ~. i·ndi.~~ ~h::1·~~'.~~;~f~~;r~~~~~ª·~~s ~n -

que"l a co·nsui:taJ:s·e·c.haya;;;'.r;efér.ido' a'.·ci rcunstanci as;• real·es·;:y.:: concretas ·y. la re-
.. >:(_·- /:~.; .. {~::;:::;\:,.;Z/~j~'.\'«.t<"l~·::-~·::~~~;?.:.,_:~~~~:~'-.';':\.-::~ .:-'.: ·_:·_,·~·· .. ,; ?. , . :~: -~· -<-:_, -·", .. <·_·· -.·' - . 1,_,-· .:;;:'.:::: ·· -;:-;,~- '.': 

soluciOn·.se·:~aya,,'em,i~i,dolpo_r·:escrito por autoridad competente•'p.a·ra. ei'lo". El 

;::::~:: ··~~~~;~ti~i~~lf :~~~'~:l!~'l:':;::. ':: ::.:::·::::. :,::~.:::::::' :~:-. 
plazo siri\Zque~'s'e'~rio'.t:ÚiqÚeJa resolucion,el interesado podra considerar que la 

autoridad "'.~~~~-;::¡ J1'.:~~;~'.~:8:~a:iii~nte e interponer los· medios de defensa en cualquier 
"-,::· 

tiempo posterior:'a';é!i¿ho'~lazo,~ientr;as no se dicte la resoluCion,o bien espe
.,,,~:-; --~-:;<;? .:,:·7' 

rar a que esta'se dicte;~ 

Cuando se requiera al promovente para.que cumpla los requisitos omitidos o 

proporcione los elementos necesarios ·para: resol ver el ti:;rmi no comenzara a correr 

desde que el requerimiento haya jido cumplido"~ Al plazo que transcurre de 

cuatro meses y el silencio del~ au~oridad~e 1e denomina "Negativa Ficta" y -

se hace valer ante el Tribunal Fiscal de la Federación. 
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RECURSOS ADMINISTRATIVOS.-Las Leyes Fiscales,establecen medios de defensa 

a los particulares para acudir mediante el recurso administrativ.o•ante•-1a-au

toridad que_le cause agravio.Cuando la Ley Fiscal -correspondiente~:~'c)_prev~ 

ningOn recurso admiriistrativo,se a~licara supletoriamente .e1-'co~i"igo'._F:iscal de 

~a Federaci !In .E~te ordenamiento fi's~~-1·. s~ñal a, que . c'ontra ,10~ ,'.lfto~\~d~~ n~,;;tra..:: 
recursos de :-:1 . .::.'E~Nd~ re\iai:a--ti vos dictados en materia fiscal: p~oceden los 

.~ .. :~·::.,:. :..-.;..~-,,, ': ,- ~,¡ .~· ·.:, :· 

ci!ln y, 11. El de oposici_~n._al:'.iprocedimiento admi'nistrativo:'d_e'.eJecuci!ln. 

En el. Procedimi ento .. C()n;téric_i_os~(Admi ni strati vo ,proc~den-:'l'~s 'recÚrsos de:-

1. -Recurso de• R~cl~~a~ioH~~~-~i.l~~~R~;¿u;..'~o de R,evi si !In;· Artfcüi º.~::.2fi,2 _al 249, 

del coci~go Fiscal _de'.-la Federacioíi~-" ·- > -
Para nuestro ,es~udfo,:ra~~fi'f~ri;~os·_Pt;"i_mera~e.n~~ al Reci.rr~o:hdmi~fatrativo y· 

~~:~~;~:;~~~~:;¡I¡~¡~:r~~~~~:i11~f f l!l!l!!!1~llf lif f ll!!if !;:: 
trata no de un ··proced imi en to•• pr_eventi.vo ·si no_;:-repres.i.vo; sec--busca'.•••.l a·'.;:depura·c; !In 

. ' . -.. ·_e:'- - .. -· . ;.'. ;C_·-.: '.'..'.f.-~,,.~~\¿_-,;,-:.;:.>_~·:.~::,;~ :i-:~· ··YiN,~: :';;d;fl',~Jj~!.j·-;~~'.t':~¿;:,.~;~7ttF{0?~;;~~~:2~fJh:~4t~~:~~~::,~f>~-x:· _:- ',' 
1 egal · de un acto -que ha -1 esi ona·do·;o-1 os•/cdere'chos•i\deli?admi ni strado··~·Infér.i do''el · 

- . '.,, ·, - ,, _>" -< -... - ·. - : __ - ... :::·; ::· ,._'. ·~.:· ~-~;::~ ;\~;r;¡;~· r::~:~-::-~:{:1:'.:~-L~~;~}::: ::~'\;~·:.?~{S.'.~,~~i.j~-J~:~~--:;::}{~N.;~·?.d;:·;.~~~-~~~:'.r2.~>- . ",;, ·. 
daño se persigue .-1 a certidumbre '.·jur .. fdi_ca r·y -.como'' efecto -el:-<retiro·;:.to.tal e,. par--

e i al . del _•.ª,~to\da.~i~;~·~I-~~2?!5,':_;~~.:'~t~'c~~~;~~}','f;¡'·'.·,;~~-;;it~~~~i}~.·]~~-- i~!:\~;_'./~~"_{"v,~·····-·. 
Serra .Rojas. _dice~·que :-'·"~'.El'.érecur:so ;;admi ni_strativo es\.una·-defensa', legal que -

ti ene· él J;i!r~~ ~Ú;a¿,. i!i~i:~~~~:lpci'~~.'.;'~~:~:~gn;~~ 0;, · ~et~ adrrii~i ~¡;ativo. ante la pro-

(275)NAVA NEGRETA,J\LFONSO.Ó~.cit.p~g.51. 
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pia autoridad.que lo dictO,el superior jerarquice u otro Organo administrativo, 

para que ·lo revoque,anule<o.· 10 reforme una vez comprobada la ilegalidad o ino

portunidad' del· ·acto". ·(276)' 

Para el··~!"estro Gabi.no .Fraga."El recurso admini~trativo:c.;~stituye un medio 

legal de: q~e. dispone .el particular afectado 
~'.:' 

en sus·. derechos ,.;:ihteré~es .por 
. - ' . ~-,.· ·-.. -;:.,\~ . ;:: 

acto administrativo determinado, para obte.ner 'eri .Tos tl!rminos·:;l egálés: de 1 a 
" ,. . ... , . ' -~,~- ''... ~- _,,.._ .. ·, ;, ··,' . ,, , . 

un 

autoridad administrativa una revisiOn del· pr:opio acto;la_':fin)elq'ue(dicha . au-

toridad 1 o revoque, 1 o anule o 1 o reforme ~n case;· d~'(e,~~r.;~~{:í;g~~;~fa~>f.fb~da 1 a 

i 1 egal i dad ·o 1 a importunidad del mi smoº;~·c2?'7 }-~... •< .......... , •. ,, ., .,.,1,., :::c···r. , •. 

··":::· :::· ::::~:::::::::;::;:::::::it:~:;;m:~m;i~~i~~t~~~~::'· .::.: 
nistrativo que explica Ouvergér;:,''.La terminologia concer:-11iént:e·,·.ª'!l:ºs recursos 

ante 1 a administraciOn no ~s la ~·is~·~.~~ derecho fiscal./c~~-~~~~~C:~~; ~d~tnis--

: ~::: :: :e~: :a :~::r: ~~~-~'.~_:jf i31 n: :::~: :v; u~:~::~:; ;:c~. ·:·:· =e·.··:······.sla·:·.·.' •. ·,;.:: .. :_ •.•. ·.·····.•·~.1 .. a·.· .... '.¡.· ... ··'u·.:::.:_ .. ·.ete··.·.·~.·.•.:.:o·_ .. '..~ ...•. : •. ~r .•. ~ .•.••.. '.•.d.r·.·.•.· •. ·.•:•.ºds·· .... ~.·.:.;e'.·.·.·.,ls···.~.-.· .... :~ .• ~.:.ª•.· .. ·.:c.: etn···tº·· .. e.' n :: 
admi ni strad~r si~~dor;.~;g;~~~·¿~~º· ''.grad oso" ( 11 evado ant~: . :--~ '<. . . 

para dema11dar1e, 1o:retire 0:10 modifique) ,sea el. rec11r's~···~jer_a¡CiP.icO~':-(llevado 

!::::~;' ::::::::. :~::~::::.~:::~::: :::::: '::::::~ti~~?~l!iti~t~l!~ti::::~ 
- o ,- ;.::·~-. ,': \:-· • .',; -~_·:·,... .' ;.~7;·;: '· 

(276) SERRA ROJAS,ANDRES.Ob.cit.pag. 555. 
(277) GABINO,FRAGA. Derecho Administrativo.-pag,396.6ta¡édic~Cit por,NAVA-NEGRE
TE,ALFONSO.Ob.cit.pag. 51 y 52. 
(278) SERRA ROJAS,ANDRES. Ob.cit.pag.643. 



ferente significado:Pero los dos designan recursos llevados ante la administra

ciOn11. continua diciendti que:''ºor recursos graciosos,.se entiende en rl~recho fis

ca 1 , un recurso ante 1 a autori rlad ,que ti ene por ot:>jet i vo obtener de el 1 a un fa

vor,. una ventaja,una 11 graciil 11
,. es -::fecir una derogaciOn a las reglas legales apli

ca~les en la especie'' ••• ''Se ll~man recursos contenciosos,. al significado parti

cular del termino en derecho fiscal,un recurso llevado ante la administraci6n,

en la que no se demanda un favor,pero se reclama lo dehido,se invoca su derecho. 

El contribuyente contesta aqüf la legitimidad,la regularidad,la legalidad del 

impuesto que se le reclama.En estos recursos contenciosos intervienen dos hip6-

tesis distintas: lo. El recurso contencioso ante la administraci6n,es condici6n 

obligatoria al recurso jurisdiccional".(279). 

M~s adelante trataremos al recurso contencioso administrativo en materia fis

cal .Primeramente nos abocaremos al estudio del recurso administrativo.Nava Negre

te divide los elementos que integran un recurso en: "1.-Constitutivos o esencia

les: 

a) Una ley que esta,,.lezca el recurso. 

b) Un acto administrativo. 

c) lesi6n a un derecho o i~terés legal del administrado. 

d) la autoridad administrativa comoetente ante quien se interpone el recurso. 

Jl.-Como de su naturalez3 o car~cter: 

a) Plazo dentro del cual se puede hacer valer por el particular. 

b) Formalidades y forma de su interposici6n. 

c) Un procedimiento que ha de seguir la autoridad en el conocimiento y solu--

(279) OUVERGER,MAURICE. Oh.cit.p~gs.437,1139 y 440. (Trad. de la autora.) 
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ciOn del recurso. 

d) Garant1"as qu.e. d.ebe otorg.ar.al administrado. para la suspensiOn del acto que 

se reclama,de ser'procedente. 

e) Pruebas.~~~i~i.o_il. ~clministrativa,etc. (280). 

En i::ú·a.nto·:,:él:,·ias·:,:,'r·e;:so1uci~nes ·de .los .recursos administrativos,de acuerdo al 
. . . - .'.·~.,-· _. ;_ ··-· .• ,:.,_,. - . ·:i: '. . 

art1"culo'l33,:del;C:c'o'digo Fisé.al de la- FederaciOn. La resoluciOn. que ponga f1"n al 

recurso podr,a: :~·~~.:-'.:·-.: 
. <.-~· 

1. oe!f;~;:,ii.éll'":ío: :po; improcedente o sobreseerlo.· en su caso. 

11. Confirmar:· el acto .impugnado. . ·. .: .• ·." .' .. · 

111. Mél~d~;:. ~e poner el procedimiento a.cÍnii ni str~ti vo. 
. .• ·-~~·-

.IV. Dejal'" sin efecto el acto impugnado~~ 

V. Modificar el acto impugnado o;cÍi~fár;no ~~evo que lo sustituya.cuando el 

recurso interpuesto sea total· o pa.rc\aimerite:· resuelto a fav.or del recurren

te. 
. . 

Si la resoluciOn ordena ~ejli%ar un d~tE.~mJhado acto o iniciar la ~eposiciOn -
' - ·-·-.: .,.-._ ... :.- ·: -_. ':. ' - :· 

del procedimiento ,deb.er1!.' cum.pl,tY:se, en• u11 ·plazo, de cuatro meses aan cu.ando haya 

transcurr.ido el. pl~zo qu~ s_E.Íl~l~'..i.1. át:tf~ulo ~i de este COdigo. 
_:., __ -_. - . 

En cuanto a•.la. formalidad:;p.ára''i·n'úir:pon¡;,r el recurso.el art1"culo 122 cita las 
<.-~ ·"'·(;>.-_:;:;: ~-·· , L-~ 

sigui entes: >';:, _; ·••. · " 
l. El acto quE!:st;>{illl!'ugna: 

11~ Los agravios-. que le cause el acto impugnado • 
. -:.:,:.J.'~-~.::>.-·._.,:;"!,;: ____ ,_:_?,_~ ·: ' . . 

111.'La~ prÚE!bas.''.y :'1 os hechos controvertidos de que se trate. 

(280) NAVA. NEG~ETE,ALFONSO. Oh.cit.p1!g.52. 
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Cuando no se haga alguno de los señalamientos de las Tracciones 1 y 11 de -

este art'fcul o, 1 a autoridad fiscal desechara por improcedente· el ·recurso i nter

puesto. Si se omiten los de la.fracci6n-111~se tendrli por no ofrecidas las prue

bas ".(281). 

Art'fculo ·123. "El. pronioÍtente éleberli acompañar al ·escrito ·en que se interpon-

ga el recurso: 
· .. 

1. Los documentos, .que :aé:r-e_d_iten· :su 'personcil id ad cuando. actOe en nombre de 

otro o de per's0Ús>ríior~j~5:: 

11. El docu~e~to/~r,tcfu;;-~o'HS{~:'.~t ª,~:toD~m~~g~'a.d~~ . , 

m. Constanci ~ ~~{":?.~·1\;;'~~~i ~~~~·1fj :~Et§'¡~~;i,~~üf~.ad~~~~cero c1ándo el promoven-

te decl~re ·bajo· protesta ,dé.C!éciF.{J/"érdaél:/qué·:no':re'cibi6'constancia o 
' . , .. , ... ., ·" -·º'"'._ .. ~f~-~·-~:SJI-~3·-.:i.{~:):<.,;~f?:;< .. :7::"'.. ·:;:.;~:-:.·,.¡-··. ·- ... -

cuando la notificaci6n se hay¿i !;'[:,ª.<;::t.i~~d_<;>._~.POr co_rreo certificado con 
- . : , - - ·:··.·~ _._,_· .,}.,.;:.<'·"~:c·:"-"':.;~'.i:~',~;}_f.:; ... ,~,~-'".;,,,_'~---~-';(, .-·< ·-:. --- . --·· '. ·- ... . -

acuse de recibo .o se trate.,::dejn"egati.va ;.f,i cta'~Si\l a· .. ;noti f,1cac:i6n ..fue por 

edi.ctos ,deberli señal ar) a:;/f~~~-~i~.~;¡!¿fliYit~;~:~i~~'~;-~''~¡,¿i'pn .. y. ~-1·_ 6rga·no en 

:::"~:: ":~::,::.:::::·:::::: "f f ~1~~~rf jf f t~"~i~t¡i¡~~if ¡'~r1r; .. :",::::: 
<·-:. • '; \:, :"-'".'-->- ·'·:~. ··'.'~'-'-~'s·...:~::'.oÓ·-.'f~ :.:~~:-~.~ ;.\'·""" -·~ _ :·10 .::• -}_ :;,.;,;,_.;.:_,.'.. ·: 

ciones 1 a 111 de este precepto ;la' .;_utÓri d.;_d· .fi,scal· tendrli por no 'interpuesto 

el recurso. En los casos a que se refiere la fracci6n IV de ~ste art'fculo, se 

tendrlin por no ofrecidas las pruebas'-'. 

Las causales de improcedencia las establece el art'fculo 124 y son: 

( 2 81 )La refonna fiscal del 2<> de diciembre de 1989,en lo relativo al C6digo Fiscal en los artku
los 122 y 123,en el Oltirro plirrafo de arrbos art'fculos se preveta que cuando no se reunieran los re
quisitos de las fracciones citadas."la autoridad fiscal requerirli al prarovente para que el el pla
zo de cincc d'fas los indigue" ... 'os presente"(art.123).Las nuevas refonnas,dan rrenos oportunidad al 
contribuyente.El C6digo anterior da~a ~s flexibilidad en el procedimiento. 
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"Es improcedente el recurso cuando se haga valer contra actos administrativos: 

1.- Que no afecten el iríter!!s'jur1'dico del 'recurrente. 

11.- Que sean ~eso:Íuc.ione:s dii:ta~as e~ recursos administrativos o en cumpli

mientó'a ~st~s o de sentÉ!nci,as.' 

111. Que 'ha~a~ :~i'cio Iü;p~griaclo~ a rite el '.Tri bun~l Fi sé~l ; de 1 a Federaci 6n. 

IV. Que se '1a%~. ~º.~~e~~i éro ,e')te,;ci1.~riclo~e:\,~r;-~c_():ns.é!1ti~i entC> ~1.·· de aque11 os 

contra' 1 os• q.:.e no se promovH5 '-el 'recu¡;;'so(enjéÚ,pl azó -señalado al efecto. 

V. Que· sean conexos a otro que hay'á sj,ct~J;{i;.;J~'6i~'adJ', ~~~ medio de al gOn recur-

so o medio de defensa diferen~¡;" ·:..~! ~~·.- ·:·~: . ., · .,, ,· 
: - . - :·::.: .· <·~\~-:~~j~}iº;~-~~;~·.:_,~:.: .. -.-~:'.·:>·¡~:;:;_-:.- _::-'-: .. ·. ':-.. 

VI. En caso de que no se amplie .e1·r:i;cur_so•cadn1i~j strati vo o si .en 1 a amplia-

ci 6n no se expresa agravio ~.{kJ_;;;:;~;~:~·;~~d~~~- de 1 o previ stó por 1 a frac

ci 6rí 11 del art'fculo 129 de ~-~t~)'~6'cli~o; 
VII. Si son revocádos 1 os. act~s J~jf,'{1'~ 'aut'~ri dad. 

El plazo para:;in1;erponer. los;·~~dJ~~;()~ es de 45 d1'as Mbiles siguientes a 

aqu!!l en qú~'liáy~ 0 sí'.irti'da~ef'~'¿f(;'~: í'~· ~·~tificaci6n del acto impu9!1ado:~rt.12i.--
CFF. . '., ··i, '\• ·: ·•Ci:o ,,,,, ;.:/<:'•(· 

vo•:: A~1:1~1~tti~~i~~:~i~il;:~: :~,:·::•,:::.:::::~•te• cecv••••·. •'•' "1•trot1 

-

11.. EL DEºOPOSICI'ON AL PROC~DIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. 

EL.recurso administrativo es un medio de defensa que prev!! la ley fiscal res

pecti'va'·.Y debe agostarse ·este medio de defensa antes de acudir ante el superior -

jerarquice; es decir, en materia fiscal.primero se acude ante la autoridad que 
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dicto la resolución o acto impugnado cuando la ley respectiva asY lo requiera.y 

posteriorm~rite;después-de agotado el procedimiento se acude-ante el ~ribunal 

Fiscal de 1 a FederacfOn, y contra las res.el uci onés :del:··Tr.i bu-naf: el recurso de 

reclamacio~; el recurso de revisión; Artfculos 242<~:,2,4g'.~d~-~<cbdigo Fiscal de -

: : . ·::~::::::r.:·.:~ ::,: .:'::~ ::· .:::g·r :nm;~~¡~~1ii~f *~P~~:~~;::::·:.:·º·--
~ste prevé. (Art. 249 .CFF) - :._·::: :¡s\': ~\;/·{~:i:· -,'il': _:;;_': . . ,; 

El Procedimi ente Contencioso Ad~i ni!iir.atiVo- 5·?6;-t~:o5 ~&ili.o de Ctefensa del_ par-

::º::·:~.:~:::·::::::.:::: :::·~;t:~¡~if ílPi1i~~;' ::· ::::: · :.::::::: ·::·.::: 
tudi o puede abarcar tambi é.n -1 osJir.:e·c:u)-¡sosj¡adm}_n,i str"ati vos ~no porque éstos sean un 

:::::::i ~~:i ::i ::::::>;:lQLf~j~tt~~~f~l~!~~iin~~Í :::p:

1 a::::~:::::::o :::n:n: a au-

toridad a'dministrativa·y con'.~~oY:_.::;~;~~J~l~~~~;~~:~b admi.nistrativo,s01o por e·sto y 

na.da ml!s". ( 282) /.· -· ;5 ·;:• ·.,,::,.; •. •,.. . _ : __ -- :.,.-,,-_;;. -.-. ,. 

"El contencioso adm1 ni strati vo e's: '!l; ;i~i·~~o:};, récurso ~ue se . !dg;J~ -en unos 

sistemas ante 1 os tribunal es jucli ~-ia/~t :-y;:~~~o-i:ro'~'- ante :tribunal es' a~mini s~rati -
vos autOnomos-. sobre pretens i oríes: fund.ad_~~·.'.~~; :~:~¿:p~~si•;_de,';d_eredio ad mi ni strat; -

vo que se litigan entre particulares,~1{aí:Ímiií-Í'{f~a:C:fo'ri-,?¡i'abÚcá'~porlos actos -

i 1 egal es de ésta que 1 esi onan sus derech¿s; i;::.s.t'6~-:~~~~~~~I ~~';¡p'l;en'll~a mi si On de -

control sobre 1 a actividad admi ni stroati ::~ ,; : c\·8~') .} : '.:/:" e 

(282)NAVA NEGRETE,ALFONSO. Ob,cit,pl!g.111. 
(283)ARGAÑARAS,MANUEL.J.,-Tratado de los Contencioso Administrativo.-Tip.E.Argen
tina,1955.B.A. s/p. Cit.por. SERRA ROJA~,ANORES.Ob~cit;pl!g;608. 
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Dtiverger cita ~ue: "Los recursos jurisdiccionales son los recursos ante los 

tri bun-al es. En.'derÉ!'cho ·ca-man· admi ni strati vo ,se 1 es 11 ama. recursos ·contenciosos; 

en derec~o fis~~l~~eúe d1timo. termino designa tambi~n- tin ~~sci ~articular de re

cursos ante.'u~:~cl~i ~i ~trador. N10. se 1 e empÍ eál".~ pa17a 1 ~~ :recursos a rite uri tri -
.~ t•/ , :..__:_:_ . - . . ' . ' " , .., 

buna1··~- af-~;i'',j_e•r¡eycr~ai::t'oda.• confusi nn .Pero se ~emptéatdei~.f~"~tÜnacia~ente- t~do 
, ... ::~ ~ _ .::·::~·:.-~.~i~:-::·; .. ·:_~~-'.,.-- ... , ;··_: ___ .' _ ~ ·-. . . . _.-_ . __ _ _ ,· . :.' __ ::._:\·": :-;.:F~" ... ;/:;..~':".'. :~~·-- -,, .. ____ _ . : -. -· 

termino' de·','!éonteffc'i o·so":;como -sustantivo. para":•dei;:i giiar~"Tos·--recursos· ·juri sdi c--

ci onal es;a~;j~2~~X{J~:;¡~~ni co -preciso. - ·~~~;~EF;\?'¿.;:.;_-;¿ --.. -

''o L:: ~::~~.f ~~:r::.:t~::: •::'. ~:~·:~~:~@.~t~l~\\~i{~¡~;~~~~ºof t:!~,;; ~:r "::: 
gui en do flaffütf[~le~a' dé- 1 os _1mpuesto~:~~~;f~{t;;~·E:{é)l~·¡~:;l~~ªK~D~~ Hryo'ctÍ }~trc("de .astas 
dos ordenes·•-de>juri sdi cci !5n. Pero esta. d.i st:I nd !5n,:i nter,f,i ere con· o_tr"o: -,'aqÚÉ!l 'del 

_- - <~:'->:::~:_:-_~;-:.-. -"~:~~;: · ~-'-:~'._-:_,.. .. , -._ . .- _ · . ·. -· --... :,_, ~-:""(--~--~ .. ~~.:r f\:~:iY•·~.::,-r~ ·~x.: :~;.;:~-.::_:.>J:.~.;;;, :-~'::.'~ "-·< ~:·,:._ .'".: 
contenéiosp}represivo y del .. contencioso;~no",\_rep¡:.esivÓ'.'~(284). ',--

': ,;>"' .. -,";'"' .' . ' .- _. [····~ .'' > ·· , ·.- ::· ·, _· : , . · :: ·: :· 7\~,:·~<~~~~-¿<:-.;~it~-t~:~~'C~· ~}!:~~;!:·~~~~~;o)~~.\'..~·.::·,>~_·,:: ;'..'.' < .·;· 

º' El'-'••co rifeii.c'i os o ad mini s t rati v o/'cons't:ituye': un· medi_o de .control- juri s- _ 

di cci orí~i c:Í.i;.1~~'.',act~s de il a -:~-~ITl~:ríi~l:~~}6~ ~~bl i ca; púes to .que -;e~r:es~11t~ una - ' . ·-. ·-'- .. ''."""· '. '::...,, - ,, ,-.' ~:. _: . . - ·.' "". ' . . . . "' 

i nsta~di'~: 'j)ó~{f;i,~cii<>:,;de;",la\cú~i~i'~~ .. ~~'cimi riistr_aí:f_os pueden 1 ogr:ar •la defensá de 

sus derect~~~~~;.;~]~~-~~;:i~,~~~ .. ~.i:\~~;¡·~{~ean ~~~eta dos. por act~s.adI"inilt:at~vos 
il eg~l e~:--.~·.~,:,.:: ":!'.i•----- __ ;.,,,.,"·. /,-_,-,.,;,,·:_,,• __ :_:._c .. ~.- .--, .. -,., __ - ···•-" 

,_:._~:.,:~.~:/~~f-~,_-.:V.~~~;2:{~,2~.I}:;}:~~t. ~¿_-~.,- ~,-.~:'.-~"-""-·'. . .. :e. ··.+; ·_," .;, - ,(-~. ~:'-"'·. 
El·_ ta~mi 110,¡conten~i~so cen su: aspecto general; si gni fi i:a;'c~11tienaá\1-itigi o• - -

::::~ :f :jtl~,:~::,::~::~:~::::~::::::::::~i:;~;~:sJ~lif ~i~~~!~::::: · 
encargad,ade resolver los_ litigios.las controversias~~'~s'./~i~~,¡~--i~*~abladas en-.. '':' :.·:'.--·. '<.;~_.·~.' _;.• ;.'- .. ; -.-·. ," . 
entre .-1 os ·particulares y 1 a admi ni straci !5n pObl i ca") (285 ¡> 

(284)DUVE,RGER,MAURICE.Ob.cit.pag.442.(Trad. de la,autora.) '. ·-·: 
(285)LUCERO ESPINOSA,MANUEL. -TeorTa y Practica del Conten¿joso Administrativo 
ante el Tribunal Fiscal de la Federaci!5n.-Edit.Porr0a,S.A.2d~:edic.M~x.1992.-
p~g.17. 
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"En Francia hay dos ordenes de jurisdicciones ordinarias los tribunales judi

ciales y los tribunales administrativos ••• En Suecia y en Luxemburgo,los procesos 

fiscales son llevado~ árite los tribunales administrativos;en B~lgica. se llevan . . . 

ante los tribunales ciViles~En Francia.la soluciOn adoptada es curiosa.El conten-

cioso fisc~1-. E!st~-:--rep:artida entre dos ordenes de juri sdicciOn,siguiendo 1 a natu

raleza. deL imp.u'E!st~ i l_as-_contestaci ones concernientes a -16s: impuestos sobre 1 a 

renta -Y 1 as .táiias sobre .. el volumen de los negocios sori 11 ev'~'dos:' ant'e 1 os tri bu-

nal es ad.mi ni strat_i'l(os; las contestaciones concernientes .. a .. otros impuestos son lle-
-_ _,.· 
'\: - -

vados ante los·tribunales judiciales".(286). 
--·: ::~, -~:::·-.-~·· 

El . procé'dimi ehto·s.e:-oritérici oso. que nos interesa es ·_el - est'ílbleci do:-en materia 
- · _;;. ··:~:·; •, · ··.-· -t.\:· 'Y'' 

fLeiyscad_e1_.Jpru··_,es't?1~"c~t1~--~a~~-;_.eF;,: _,_n1'"_''s;._ec;'1a;jl;c'{qj'u_,l,·ei.~-ºn• .o· .rFmi.saclala de 1 a Federaci On Y c1iy_? ,a,~t,écE!dente es la 
:. -. _ . existencia y organfzáC:iof'.t'· d~l•Tr.ibunal Fis--

cal . de l ~--_Fedé~~Ao~«'.;._ ~p-or:corisi gui ente ,se imito el isi~t~m~ _f:~~-flc~~. de justicia 
. ·---·: -:-. ,-,;··-::}i:'f~~¡:~>r'!};:?J:f.:;~:~'.~~:._fr.1 

• .- _,

5
.·:: -. •· ·; 

admi ni strativa··:''-~'l:a :'.'doctrina· adriii ni strativa francesa_.Y'fi!CO;,oce :cuatro formas .del 
. . ';· ... -~,:-_ ~-;:· :<:~:.:;.~~·;,~_~\~-:~~)~~~~~~-);~'¿:\,iJ, -~::~..:·::::, ~~~:-: : 

conte~_c?r~:s_-~_·f\ .. -~:~i:.~~!~~!~\~S;~~.I~--;: _ _ . . 
1.- El contenci6s~'de~ple~a'jurisdicci6n. 

::= :: ~fü~;~~lfli~l~~fü~:::~ .. "' y 

4. - El cont;encios'ó'.ile r,eprési Ori o represivo" .(287). 

Por lo:. anté¡:;.ior; ;el Tribunal Fisc.al.~ de ,la .FkderaciO_n se comprende en e,l siste

ma de lo•.conte~~~ioso-,administr"ativo,en matdri~ t~ibutliri;,; se aboca a la competen

cia cié ~.:iul~~i,:51'1 y d~ plena juri~di~ci6n, se·c~~creta a la aculaci6n de actos o -

(286)DUVERGER,MAU.RICE.Ob.cit.pl!gs. 442 y 443~ (trad. de la autora.) 

(287)SERRA ROJAS,ANDRES.Ob.cit.pl!gs~614 y 615. 



UI CUOTA. OllffflW PllTRf')IYJIL-APORTllCJnm:s nr: SEf,lll?IJ'JID SOCJJIL. 

EL PRil\JCIPAL OR.IF.TIVC' PE ESTUOIO. ES LA NATURALEZA .IURÍDICA.SOCIAL y ECONÓ11ICA 

DE LA CUOTA OPRERO PATRONAL.CONSIDERO QUE CONSTITUYE UNA DE LAS PRINCIPALFS BASES 

DE FINANCIAMIENTO DEL SF.GURO SOCIAL• A TRAVÉS DF LA EMISIÓN DE LA CUOTA ORRERO PA

TRONAL.VA SEA MEDIANTE EL COBRO PIMESTPAL•EL ENT~PO PROVISIONAL•LAS DiFERENCIASo -

LOS CAPITALES CONSTITUTIVOS.CUALQUIERA QUE SEA EL ORIGEN DE:{A EMISIÓN DE LA CUOTA 

OBRERO PATRONALoÉSTA: TIENE LINÁ RF.PERCUSIÓN SOCIAL.POLÍT,ICA;F·IséÁL V ECONÓMICA EN -

EL PAÍS. 

LAS TÉCNICAS DE I_NVESTIG.ACifüJ EMPLEADAS' SON A TRAVÉS :'DE; UN.- tÍÉTODO .. DF. INVESTIGA

CIÓN DOCUMENTAL PIBLIOGP.ÁFICA DEL TEMA DE ESTUDIOl LÁ' EXPO,SICIÓN A PIÉ DE PÁGI

NA DE CITASoASf COMO. TR~·NSCRIBIR ARTÍCULOS RELACIONADOs·.coN.ELé'.TEMA y ANEXAR APÉN

DICES DOCUl~ENTALES. Los PRINCIPALES AUTORES CONSUL TA.DOS.:POR ¿¡'TA,k·~Á~·GUNOS SON: Emuo 

MARGAIN MANATou; Luc'IEN,MEHLl ERNEsTo.FLOREs ZAVALAl. REN:JÁMÍN.K~RETCHKIMANl JINDRÉS 

SERRA f!O,JASlSERGIO FRAl!CISCOoPE LA GARZA. 
': '· 

LA TESIS CUENTA CON NUEVE CAPÍTULOS• CADA CAPÍTULO· TI.ENE UN RESUMEN V UNA COl'!CLU-

SIÓN DE CAPÍTULO, Y CONCLUSIONES DE FINAL DE OBRA. 

EN EL CAPÍTULO ] "SE PARTE DE UN ANÁLISIS HISTÓRICO Y ,JURÍDICO DE LA SEGURIDAD 

SOCIAL.SU l\JACJl1IENTO EN ALEMANIA COMO RFSULTADO DE UNA PROTECCIÓN A LA CLASE PRO-

DUCTIVA.EN MÉXICO NACE DE LA LUCHA REVOLUCIONARIA DEL PUEPLO llEXICANO.TAMPIÉN SE 

HACE LIN ESTUDIO COMPARATIVO DE LA SEGURIDAD SOCIAL E~J PAÍSF:S cor10 SON: CHILE.FRAN

CIA Y ARGENTINA. 

EL CAPÍTULO 11. DENOMINADO -LA TRIBUTACIÓN-, INICIA CON EL ESTUDIO DEL IMPUESTO 

Y LA COMPARACIÓN ESTRUCTURAL DE ÉSTE CON LAS CONTRIBUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.EN 

ESPECIAL LA CUOTA OBRERO-PATRONAL. 
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EL CAPITULO 1 1 1, TITULADO -LAS APORTACIONES DF. $EGURIOAn SOCIAL SU NATURALEZA 

,IURÍDICA-. SE F.NFOCA AL ANÁLISIS DE LAS FACULTADFS TRIP.UTARJAS DEL INSTITUTO PAR/\ 

DETER~!NARoPERCl~IR Y COBRAR LAS CUOTAS OPRERO-PATRONALFS: 

EL CAPITULO JV. SE REALIZA UN ESTUDIO DE LJI CUOTA OBRERO PATRONA~ COMO CR€DITO 

FISCAL• SU NACIMIENTO Y EX!GIBI~!DAD. 

EL CAPITULO V.- ANALIZA LOS ASPECTOS CONSTITUCIONAL~S DE LA CUOTA. OBRERO-PATRONAL. 

EL CA p 1 TULO VI • E?TUD I A LA CONSTITUCIONAL !DAD . DEL. PR~CEI,-H1IEN~O. ECONÓmco-coAcn

vo PARA EL COBRO DE LJI CUOTJI ORRERO-~ATRONAL.::: 

EL cAPITuLo "II. SE ESTUDIAN Los 11Enici;;'ríE'.;n.freNs'A::éN c~NTRA nEL cosRo DE LA 
'~ ·,... ;,~··.' ,¿• . : ... ,. 

CUOTA OBRERO PATRONAL. "": "i)~('" 

EL CAPITULO VII l.-LA FORMA DE· ~~R~Nii'il~,'~~·J;.,./i~é~ Fi SCAL y SUSPENDER EL PROCE-

DH1IENTO ADMINISTRATIVO DE E.IECUCi~~:_;F.~·d C~~T~:;Cl~~ERO PATRONAL. 

EL CAPÍTULO IX. ES\E. CAPÍTULO_:ESTUDI_A •2A· POLÍTICA FISCAL.SOCIAL Y ECONÓMICA DE 

LA CUOTA O~REPO PATRONAL.Sus EFECTOS y LOS "FACTORES DE PRESIÓN y LA EVASIÓN FISCAL. 

F I NALMEtJTE CONCLUIR• QUE EL PROBLEMA F I NMJC I ERO DEL IMSS, SE DERE A LOS CAl"IP.IOS 

DE TIPÓ ECONÓMICOoPOLfTICO Y SOCIAL! SIÉNOO EL DEMOGRÁFICO Y LA DESNUTRICIÓN LOS 

PRH•CIPALES FACTORES. POR LO r.JLIF. LA CU'lTA OBRERO PATRmJAL cor10 MEDIO DE FINANCIJl!HEN

TO CONSTITUYE UNO DE LOS PRINCIPALES SOPORTES OF. LA EXISTENCIA DEL SEGURO SOCIAL. 

l'llÉxico.D.F. A DE JUNIO DE ]990. 
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procedimientos o confirmaciOn de ~stos,combatidos por los particulares ante el 

Tribunal Fiscal de la FederaciOn. M1is adelante se estudiar11.con detalle la 

competencia y facultades de este Organo. 

"Material~ente el contencioso-administrativo se caracteriza cuando se origi-

na un litigio o controversia entre un particular agraviac1,o ~¡, süs derechos y -

la AdministraciOn que realiza el acto lesivo".(288). <:.
7
,,':;·:l7"· 

El contencioso admi ni strati vo en materia tri.butay-i a, en e~p~~~.~;~~ li>éontro

verci a que se lleva ante el Tl".ibunal~consecuencia de úna;"';':·es.olüC:Jon :.administra-
• . . . -· -· . ' ·' - ·-:· '" · .... ¡ / -i~:,~,\· - ~·· . ;-

ti va que agra vi a al partí cul ar,es un medio de. defensa de l os:·adi'ni.~fst:'r:ad~s fren-

te a los actos de la adm.inistraciOn.'ique lesionan ·sus derechos. 

El Tribunal Fiscal de: la-'Fed.erac'ion· a ·emitido diversas tesis y·jurisp~uden
cias en materia de Seg•rida·d.éSocial .~ste Organo de justicia,autOnomo de::1a 'ad..: .:· ',._::, ,_._,_ -
ministraciOn,es decir~'-'no.·e·stá ·sometido a jerarqu1a administrativa.alguna,. aan .. 

y cuando sus funciones estiin delegadas por el Poder Ejecutiva. En sus. i:-es'o] uci o-. 

nes ha establecido credibilida.d y confianza,sobre todo en lo relac.ionado.a. la. 

seguridad social que._.ca.da vez ,se· ha ido perfeccionando el procedimi en"i:o :l;?n 1 os 

actos admin~strativos del IMSS, precisa~ente por las cuantiosas resoluci~nes -

en su contra emití das por el .5·r; bÜnal ::.Y:~. asent~ndo jurisprudencia al respecto. 

Si bien es· cierto qt.Íe ··~1 :de~~_c~d a'>.1 '! jústicia",puesto que no solamente 

el 

signi.fica la .pósibilidad de ácudir;aJó~s; tr.ibunales,sino que se debe garantizar 

resulta do ~fd~ti v~ d~ su ~j'e~g\·~~~;/~'(289) . 
·~ ,,,~ ·,,;,-~;·:-· -:~\,:::~--~ ·-· 

Taml::Íi ~n ;.·es el ara 1 a p'cíl Hf;::~:·¿fis'cál" dél ·gobierno de cerrar cada vez m1is -
- .-.:_._ -··.!"., -·.:\·-; ;-.-{'~; __ '.;;;:'/.'.; ,·.'-~:-~ .. 

1 os medí os 1 egal es de 1 os par.t ic'ü1·ar:e·s: adecuando mediante 1ey,1 os 11 ne amientos 

(288) SERRA ROJAS,ANDRES .. CÍb'~cÍt·;pi!g.609': 

(289) FIX ZAMUDIO,HECTOR. Rev.Lex.No.9.p1!g.5. 
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y normas jurfdicas que protejan al fisco aOn en contra del Estado de Derecho. 

De ahf que estemos de acuerdo con el pensamiento del maestro Res~ndiz Nu-

ñez que cita: "La diversificaciOn y complejidad a que ha llegado la Adminis-

traciOn,por otra.parte.nos coloca frente a diffciles situaciones en la defen

sa de los intereses de los particulares, ya que, aOn cuando ~stos en nada con

tradigan a<l os·· ·.de·.•1 ·a· éomu~idad, si no que se trata estrictamente de actos de au'-'-
'• ' ;,._, 

tori dad atentá't·:c;~:i os cont;.a derechos individual es, 1 a admi ni straci On ti ende a 

resolver ¿;,·n_fri;.me··,·a sus propias reglas.consolidando no solamente su amplísimo 

poder· •.. si~;,_yen.cio.en ·contra de los princip_ios que debieran regir sus actuacio

nes".(290). 

Asf observamos que en materia tri bi.Jt_ari31,c_ada año ,se dan modificaciones, 

adiciones~reformas,derogaciones,etc., ~~e;~eneran incertidumbre jurfdica,y 
- ~ . - ,~.--"" . ,-' : ·:. - - : . , 

para el . contribuyente comOn, un descono"cirili ento fiscal qi.Je incluso para 1 os 

mismos abogados presenta problemas .·;{·!!i~á'·'~o-~\1.a forma de: 1 a redacci On o bien 
·_·;< •,; 

porque el Reglamento en 1 ugar de ácl arar".) agu.~as ," .. fiscal es, 1 as confunde m~s. 

Los t~rminos son rebuscados y dH~cile,s/de. co.;;pl"'.~nder a primera vista. 

Hablanc:to de la justicia,P~rez,·Daya.n'_cita~qu.ef.!'.l'_lingOn .sistema de derecho -

puede aspirar a ser completo si no ~-üe~ta: ~on "un~'mé'cani snio· de -control consti -
. ·._ - ,-,., --.-.-_-,:-: _.,, __ ':-.·. ~- <-~·º-·.,:::·.·: -:·'·.~-·:-h-~- ~ ··' - --~- ·.- ··-·-

tuci anal _coherente ,seguro y efecti vo,encar'gacio :a'Jor'ganos-. (pri"mo~dialmente ju-

::::::::~; e~:·':'::::::.: :: ::::;":::;; Ó;.;~~t[~J~Jri~~~~¡11:f '.••• '• '°' 
( 290) RESENDIZ NUiilEZ ,CUAÜHTEMOC. -Estad~ d~ IJe~~~~¡;· y· Admi ni straci On PObl i ca. -
Artfcul o. •Revista· Mexi c'ana .Lex .Año. 2 ,No. 7-juni·o·•de •.198T~·¡,~g~·39 •·. 
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Evidentemente,es el juicio de garant,as que consagra la Constitución Federal, 

a quien se asigna en su forma mas elevada y perfecta la primordial función de 

asegurar la vigencia de la vol~ntad popular soberana,en todo tiemoo,fo~~a y cir

cunstancia ..• "(?9!). 

los medios de defensa que la ley establece.constituyen un campo de derecho y 

protegen a los particulares cuando se. afectan sus intereses.Sin embargo,en mate

ria fiscal existen intereses de estado; la legislación cada d,a se adecua mas a 

l~> deseos del fisco, que a la verdadera legalidad.El fisco legisla y cierra 

cada vez mas un orden de derecho y establece leyes del todo anticonstitucionales 

independientemente de que existen las represalias fiscales que se visualizan 

para todo contribuyente que desee combatir con el fisco.La presión y el terro-

rismo fiscal alcanza no sólo al contribuyente sino en ocasiones a su propio abo

gado.De ah, que se deba de establecer la implantación de la Institución tutelar 

de los derechos de los gobernados frente al gobierno.Establecer la figura del -

Ombusman que:"puede ser una forma directa de participación ciudadana en M~xico, 

ya que uno de sus rasgos peculiares es la relación directa con la ciudadan1a 

para investigar los agravios que ha sufrido por parte de la admi~istración pO-

blica".(292) 

R E S U H E Pf 

I.-los medios de defensa con que cue.ntan los part.iculares,deben garantizar la 

aplicación del derecho. 

2.-Los particulares frente a las Autoridades Administrativas deben tener una -

escala de igualdad ante la Autoridad Jerarquica Superior. 

(?9l)P~REZ OAYÁN,ALBEQT". "h.cit.oag.9. 
(292)GARCIA RUIZ,MA.DE LOURDES.-La ParticioaciOn Ciudadana en las decisione.s p.?Htico-ad
ministrativas del ::stado ~·''?xi e,_,,,_ -·.·.s._-astailon.C::dic. 1925,308. pp.Rev .Lex.Año.2,No.5.-rrarzo.1987 .-
pa9.34. 
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7.1. EL RECURSO DE .INCONFORMIDAD. 

El recurso de inconformidad es el medio de defensa previsto en al artfcu-

1 o 274 de} a _Ley ·_del0_·-~_e_guro __ Saci al para que los particulares afectados en sus -

intereses por ~c):_?~;cd.~Jl ~~ autoridad es del Instituto _las. r.,;~~rren ag_otando esta 

;;;:::~::1:~if f J;if ei¡~~:1~:E:::::::-1~~~:~fo~~t~·;~·t!~i~i:f m:~E:l:~::-
::, :~.~¡;4:~t:i~¡~i;'.~.':::c: :::::::·?~·~.:~:;¡~~,:~::~:::·::::::.:;a~::: .. ':: 
e.mbarg~,'e'.rl.',;e''lliisÚos eleme;,tales del procedimiento sigue os li,nea~ie11,tos del 

.-..,·.,· 

modelo''j_udi_Ci_al' __ ~i~.ser tal .(art. 3o.del Reglamento del ~rt;274 ~~;l_a-~SS). 

Ei;, ~~Ú'cülo 274; de la Ley del Seguro SÓci al prevl!i; ~euarÍdóJos•:patr6nes y 

:::::.::; :~:::::) ::::• ::,: :: t ::• ,: ~''::::~:::::e:<: ::.::::I:1~_:T,~:~c:n,;:i;:c:o:_.~.''_:_ ••e1 ~1-. __ er~:-
forma ; t~-~~inos que establezca _el reglamento ,ante el· ;; Con,si:dó; _ e _ . que 

, . . . . . . - . ~:·,~· .,.·.. <,::: -L:· :·-
resol vera: lo procedente.- .-)o-::,li-,-i?' --""-~;;_'. 

El propio reglamento establ ecer,a procedimi entos'-:admfni sttat.ivos;;~~·-~acl a--

~~~~~~:;:~:~::;~:~¡~~::~:::2~~~~:;:~:;;~~i;:j~~i~:~t t~IJl~~i:~: .: 
entenderl!n consentidos". 
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Del art'fculo 274 LSS,se comprende que;son sujetos de hacer valer el recurso: 

a) Los patrones y demas sujetos asegurados. 

b) Los ~segurad6s o beneficiarios. 

EL recurso , de __ i nc_onformi dad condiciona: 

a) ~a e~is~ericia de.un acto definitivo que lesione los derechos de los incon

formes> 

El art'fcu,lo' ~?4de_la -Ley del Seguro Social ,remite al Reglamento del citado 

art'fcul o.:. el,._que· e'stabl ecé: 

a) Ant~qui·~,; se-tl"amita_y.,r:esuelve.CArt~-20_.del Reglamento). 

b) Formalidades del_ ré~IJrso~'(~r{.3)_ 

c) Apercibimientos :;(Arts:3 Y,ig {.-
.. ·.. - . . , . ' . ·~· . ' .(.·: - . 

: ~ ::::: n:: ~:::~:·r1:~~:[r,~;!·!~it~ ¡:;r:ii:~; Regl.) 

f) Procedimiento del r.icurs'ci'~-~ (Arts> 1Í ·a 17) 
. :- ·~:_:·_· ;':"·:~~~:.,T:::/::;~/~7~;~--\~~;~1~~~,'.~.<~~·~,--:-~~<- ~- -

g) Reglas de las resoluciories~'.(A'rts·.- ta .á 25 ) 

h) SuspensH5n del Pr:oc'.eC!:i_~i ;~~?;{eC:~'ri6~i co-coacti vo. (Art. 27 ) • 

i) Recurso de RevocaC:il5'n> :,,,~- - •,< · 
Brevemente expondremos en' el o~den :sé~al acio el procedimiento estab_l eci do por 

_· -·".º .--.-·- oc·:;:·: ·.-.!?~-- ··'.\~-.. -~-·,_; ···, .. 
el Reglamento del art'fcul_o2_74 ci_e·_~á-éLey __ del•_Seguro Social. 

a) Ante gui~n se tramita; ~~süeÍv~. 
El recurso de inconforriiiciaci':s·e dirige al- H.C-Ónsejo Consultivo Delegacional -

competente de la jurisdiccil5n d~l--negoé:io del patrl5n,sujetos obligados.o domi--
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cilio del pensionado.(293). 

El tramite se interp()ne·ante:el Departamento de Inconformidades,que depende 

de 1 a Jefatura de. ·S:el"..~i·c·i os ~ur·'f~i cos ·O.el egaci onal es. El Departamento de Incon

formidades ,lo estudia,r~su~é1J~ i6.bre l
0

a adniisHin,integra el expediente y ela-

bora el proyecto de res_o1Úc,i611;Y.~1o)s()iete'a.Ola consideraciOn y aprobaciOn del 

Consejo ·consultivo Delegacional\qui~n;--lo: rech'aza;,modifica o aprueba en sesiOn. 
' .... ·- --;,,_,· .: .... _,_:.:··.-~-)~''·. >> ''·~·-

Son competentes para ~resol,ve:r~\J ~s )".ec~rs~_;;:=. El H. Consejo Técnico, y 1 os Con

S'O'jos Consultivos Del egáC:i~o'nal és_:,esta[':i'aü:t.or:~~ados para firmar 1 os acuerdos Y 

resoluciones: El Secretari.CÍ' G'e'nE.fal ,;(:lel' Instituto ;o en su .defecto el Prosecre--

eri 1 os'C:()~~~~Ü~;~¿~;u1"tiyi;'~·~}}~·e#fet~r,i o , del Consejo Consul --tario General,y 

tivo. • ___ ·;''.:~ "\"-· • •• _,;O/,'··. ·,·,·:"_::-- :-¡:;,··:· .. ; , ,;. • 

b) Formalidades del r~cÚr~o: CÁY:t: 3().~~1:~~;¡1~.riél1.f'g) '.' 
__ ,- ·- -~-

"El escrito que ~e:.interponga el recurso','~'e 3 °il1cil'l1fÓrmidad no se sujetara a 

formalidad especial alguna,salvo el cumpl~i~iénto de iils :siguientes requisitos: 

a) Expresára' el norribré y domi ci 1 i Ó del. r~cu~reríte,.as'f;; cbmo el nOmero de su 

registro patronal ,o de su c~dul a d~ i nsc~i p~~ ¿n- c6rr:(){~s'~~u~ado ,segOn ·el caso; 

b) Mencionara con precisii>n'1a oficina'cl'' .. _f'.urícioriaY:io\de:que emane el acto -

reclamado,indicando con c.larid_ad en qu~ consiste ~ste acto y citando, en su 

caso, las fechas y numeres de las liquidaciones,oficios o documentos en que 

conste la determinaciOn impugnada,as'f como la fecha en que ~sta le hubiere sido 

dada a conocer; 

(293) El H.Consejo T~nico,por norma no resuelve los recursos de inconformidad,cuando se llegan a 
presentar los recursos directamente en el domicilio donde sesiona el H.Consejo T~nico;se admiten 
para tramite y se tuman a la DelegaciOn ccrnpetente para ser resueltos por los H.Consejos Consul
tivos.En el Distrito Federal existen 4 - Oelegaciones,cada una tiene un Consejo Consultivo Delega
cional y por consecuencia una Jefatura de Servicios Jur'fdicos y un Departamento de Inconformidades. 
(El jefe de los Servicios Jur'fdicos es el que realiza la funciOn de Secretario del Consejo )Sesio
nan una vez a la semana.En el O.F. la jurisdicciOn Territorial se distribuye en 4 Delegaciones. 
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c) Hara una exposiciOn sucinta de los motivos de inconformidad y fundamentos 

1 egal es de 1 a mi sm,a; y 

d) Contend-ra:-'uria rel aci On con 1 as pruebas que pretenda se reciban para just i -

ficar 1 os ,he~ho~:,én que se_ apoye el rec_urso~ __ _ 

c) Apercibinii-e..,to~ (art'ículos 3 y 9 del Reglamento).• 

Los apercibimientos son 1 os requerimientos :·d~ 1 a aut_o~-~~_ad 'qu_e resuelve• ti e

nen un t~rmi no y un apercibimiento que se t;.adÚc,~i:en'~sfa'-::¡i~~.;~~'. d'e '. d~~~c-har el -

recurso si no se cumple en el t~rmin_o y fol'."ma señal a"d()s: E1:: t~r~~n~/de 1 os re-

querimientos es de 5 dTas habil es c~ntado~ ~ '¡;~~{1r_,~fg~'.~",:~J~;~~i~JEe~\e -~ el en 

que surta efectos 1 a noti fi caciOn del acuel'dó\El /a~~r~itifirfiento~'~uéde. ser para 

dos efectos: I) Desechar -el,-· recurso d~ ?Ú~C,;:2{~;-~~~.;;;~:~·~~;~ii,:~Í:os,el ementos -

con que se cuenta~' L\: )i :·e'; ; ' < \T ': ' 
Procede el des~~ha~i~nto;de ,l~; a~~i o~ :-Í~t~~t~da ,-- cUando noc s~ cumple con re-

• _, < ' ,_ :·1 "-·~ '"; :::.,· : :~· ':·: '; 

que:: m::_~::~t~r~~~%';;;;~~:{,i~;~~_,~:n ,;ue se _acto a: 

(Ar~'fcul,o_,19, • ...,,_c;~F;f'. ,En,:ningOn "tramite a.dministrativo se admite 1 a gestiOn 
de n~g-b'~-ii~)~~/ i' ·-:·•··---- - . 

b) Si exist'e-oscuddad eri el escrito. 

(No .se_ ;.~u-~~nelemen~o_s suficientes para resolver). 

c) Se le requiere que exhiba algOn documento,aclare,etc.,el recurso.y tenga · 

el apercibim1ento "se desechara de plano la acci_On :intentada _y se tendra 

por no interpuesto el escrito ~e inconformidad~~-

En' los casos en que se resuelve ·con l_os ·e1e.;,ent~s·;;qu~_-se"•/cuentan es cuando -

se previene de alguna pruebét y no se cumple con el re'que,rim'i~n_to,tambi~n puede 

ser el caso de u~ documento que no impida el _estudio'del:fondo del recurso. 
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d) T~rminos para su interposición. 

"El recurso de inconformidad se interpondra dentro de los 15 dfas h§biles si

guientes a la fecha en que surta efectos la notificación del acto definit'ivo que 
' .. . ; ;_ . - .-

se impugna". -· · : . . 

Por acto definitiva ;en el• caso. de·l as Cuota.s Obrero P:atr'.om1~0e.s,dé ac~erdo con 

el Regl a~el1t?,dé,l :P~go ·de CUotas. y Contri buci onés del R~gimen .del.: Segur,o Social, 

es venci dÓ el;.t;~r'.min·o· que' tiene el patrón pára re'a1 izar aclaraci ones.:y· ajustes • 

quedando::rir'.me el cr~dito fiscal ,se. cuenta la fecha de n'otific.ación·:.-15 dfas h§

biles. pa·~·a-.a:~iaraciones y ajustes,el decimos!>xta d'fa habil es ~xt~i_ble el cr~
~ito fiscal (art.45 LSS). Para efectos de la inconformidad se cuerit~n los ~5 

dfas h·abiles ·a partir del decimosexto dfa habil. 

S'f el escrito de inconformidad se presenta fuera del t~rmi no se'ila.i ado, se so

bres e• por extemporaneo. 

La excepción, es en el caso de 1 os Capital es Constitutiyos·-~\~é\'t~rmi no ·de 15 

dfas Mbiles se cuenta a partir de la fecha-en qué'/se:·n~t'ifica:º/a1;p~tr0n.(El pla-

:: ~; •;: ::::=:::::::~:e:::~:::; ::::~,::?9~~'.~~~¡;~~i~~;lf (~~:~i: ":;:;•rmor-
En cuanto a la notificacH5n se siguen;·;,1ó·s:;'·l.:iñeanii'éntos·.:'quets_eñala':e1 __ Código -

-·· -;~,, ' . :,;, ;:,.~ ~-~ :·~:'. ,·t:-5~:.:...:y:<!}'-;~·~,T.~i-! ._·"._..,,, .f;/'" ":·: .':·: __ .-:--

Fiscal de la Federación. 
' -.:;~~-~: >1:}'~~1:· :: ---~---~,> .-<-:~;~-~~-: · -:X~f,:: ~~:f~:;_ -,_ ·--:· --:. ~- · 

fi c::a:r:::~::ª~:~::: ~::1 ::::::º:e:·,_~:::~J~~:f·{:!,"t::~1·~~;~r~;~!~2t1~:e:~:~-e:s~~:0::~ 
CUY'. SOS ;admitan O desechen 1 a S prueba~ ;córiten!;Jari ,~'.serl~l'É!ri '/e~h¡;~ O t~rm'f nos. para 

cumplir requerimientos o efectuar di 1 i genci as p'robato·r:ias ;ordenen. noti,f~ ca'ciones 
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a terceros;ordenen diligencias para mejor proveer,cuando ~stas requieran la pre

sencia o 1 a actividad P.rocesal del. inconforme; pongan ·fin al recurso de i nconfor

mi dad o cumplimenten r~soluciones,de, Íos.trib~nales". 
"Se notifi.carii!1 ·· pc:ír: correo regi strado;con·• acusé. de.recibo 1 os acuerdos que: 

contengan al gori reciuerimi érlto a terc
0

eros~ajenC>s· ai 'recurso ,resuelvan sobre 1 a 

suspensiOn '·del.:• proc~dimi el1to admini strát.iyo'•cie•ejecúciOn ,declaren. el sobreseimien

to del recurso· ~··dec1 dan sobre el ~~c~~s~ ,de.: revocaci On". 

g) P;.ocE!di';,,;ento del Recurso. (Árts:· ú a •17 Regl .art.274). 

El a'utÓ de admi~ion del Recurso~·· 

1.) acep~~ person~l idad o ~~1idad 
<.>

dél que promueve. 

2) 

3) 

'• 
seña 1 a el acto que se . i mpugrü1 ~·· 

califica· y'' ad~~ t'e l\;~ py.'~e~a~~ Cl bi ~n señal a fecha para desahogo si el caso 
- . - ·~;~?_./ ('" 

.1 o ~~e.·~.i·:t~:~~·-: . . ~~~::;:t·:· /.-j ··· !, - ~:.,. c,·;r ,; , 

4) se c:írdeni3{in~or6e a:Jas dE?pender:icias Instituto, y una vez integrado el 

éxpec:Íi'é';;t~;:Pf;:,segu.fr con el 'proyecto· de resol uci On. 

a) Lc:ís informés'•a d~~endencia~ ~e gir:n y se· da uri tÚmino de tres d1as para 

rer:.c:Íir1Ó~sá1vC> caso especial .. qlle lo.amerite •. 

h) En 'cuanto '.a 1 as; pruebas ;se aceptan .todas excepto Xa·· ;;;onfesi C>nal e informes 

que rinden .. 1 as· depéndenci as o funcionarios del :.TMSS />si';se:·•áé:eptan). Las -

pruebas :se califican y de· ·as1 requerirlo para mejor. prov'e.er,•.S"e;.5éflal a fecha y 

hora para d~sahbgo.~uá~do 1 as pruebas documental és nb~~~~de~ ser l;;opor:ci onadas 

por la autoridad, la ca~ga de la prueba se translad~-~1:.ré~~rr'enté.y'.s:le.da 
un plazo de 15 d1as h1!bile~ contados a partir de la _fec~a d~ l~ Mti;icaciOn 
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. . 
del requerimi ente ,y. en caso ·:de no cumpl i.r la prueba queda desierta. Las prÍJebas 

se valoran enlós .. térmi~~s.del/codigo.F~deral:de Proce~'imi~·n:(c>s c:'iviles .. eri los 
---- -·-, - ''--=--,-.-=-- ~º-~~-o:~~:O:--;~º-~~-~-- ;___:.::\.::.~~~-,,.~~~~--~~~~._;_:_~~ - - -,_~-' 

art Tcul os '19i~ 199:200;.y :°?oi'::j· _. ..,· •. . .. ~- ·· .... ,,::,,,''< , •;" .. •: 

~~~~~;~'.~r~f ~f t¡~~¡~~~~J1~~~Iilll1tiif~i~~~~~f~~~füt~~;::~~-
-. ~~~:·:.:

Las resoluciones qUe pongan.fin' ;;;:r.eC:ú'Fso•~·éfe;:acuerdo .al art~culo'*~33 pcidran: 
; . - _-,~ .. - - - ·'. -· .. - . - -, 

1. Desecharlo por . improcedente': .o .sobreseerl o}en,· su caso. 

11. Confirmar el acto impugn~do~ 

111.Mandar reponer el procedim~ento admi~istrativo. 

IV. Dejar sin efecto el acto impugnado. 

V. Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya cuando 
. . 

el recurso interpuesto sea tot.al - o parcial.mente -a ·favor del recurrente. 

Las resoluciones deben contener tambi~n los requisit~s ~ue,cita el artfculo 

38 del Código Fiscal de la )ederación. 

Integrado el expediente de inconformidad ,se el-~b-orá. ·un proyecto de resol u

ción dentro.de los 30 dfas siguientes. 

El proyecto de resol~ciónse discute_ en ·'sesión del H~Consejo Consultivo, se 

aprueba, rechaza o modifica· segOn ·e1·::'·C.íso·.;, 

La resolución final se clii::ta.rl! ·en ':s·e-sión por mayor-Ta de votos y las firma -

el Secretario del H.Consejo Coñsultiv·o. 

*.V~ase Art.133.Cc5cfigo Fiscal de la Federación. 



483 

El art 'ícul o 22 del Re.gÍ amento d.el 274. de 1 a LSS ,establ eice _la estructura de 

la resoluciOn,misma qÜe :dividiremos ~-- continuaciOn:. "La resoluciOn qÜe se dic-

te en el recúrso•·~~ ii!co_rÍfi:.Y:mid<Íd'~~ i:. _e 

: : :~:f~~;~~l~~J!~áí~;f~~i;~~~~,:;~fü:;.::•:o;" .: •:::::::•me,, 
d) anal izan~o:lascpruebas)'reca~ad~~ :y-~expresando -

e) 1 o~ ·f~;,~~,~~~~'b:#~;:;;~f;;·~,~;~:1:~~tJ~~w~~;~;~o~en;:1 ¡,-5'. puntó~ decisorios del fa-

-· ,11 ·o." ~ ·,·. '.:. -~;f~~·.,'>:;.t .• ~;,~~-: ;!;;,~ :-~ ~-~~'.~F~:~t·~~ ;-~~t:;;,:~: .. :~·?frt::"::f~~;{;.:f;;; ,~~~~:~·~?.~~f:~:- :<:; ·· ·~, . 

.. " ·~.~:J~:~~"¡i~iíli~f ií!f l~~111BF~l:~t~"i,i::::·,:·::::::: _ 
mi entos_ C1 v1 les"' As'í,observarnose.ciue para; regul arc:el 'procedimiento~val orar prue-

:::i~e:et.i:-~frg'i:;:·~-i~~i-i~}f-~~-f~j~:!1'~~-~~~~Ii~¿-~i.·~;Ü···~ide;a·~••<~e-.:~r~cedimientos 
.. ~.·>.: I' ~-

En 1 a· prlicti ca :(á>~k~Ól u~i·o~ é:~ntiene i 
1) Jd;,;~tific~Cii5'ñ ~a'~'11 hnc.onfor~e. ( Exp .Reg .Patronál .etc.,) 

. 2) Resultando" 'c(p~~-riiero~·-••. Segundo • .' ••• ) 
.,,_ ·<-.,·· --~- i;.:o:· -~~<·/'·' .. ~··::: . 

3) Con si derari"éf()~\ (_~fiÍiiero .• -"El acto reclamado se encue.ritra debidamente acre-

ditado en· aút¡:,s;:;;ir.• los 'túminos del art'ícul o 202.cie{ ¿¿;:¡~~º ~e~eral de Proce

dimientos dv~ l.;i· ;:~ fo} as ..•• del expedi ente,co~ 'í ~: c6p:f~ d.;;~~.") .Segundo. -La -

""º::~:;"~~i~!~ii~~~~r~E:::;::'E!j\{!~~{~f t~~¡~~t:~[~~~~; ~: ...... ,,º_ 
ta .. 1 a sigui ente:.~-

:-, .. ' .... , 

4) Resol uci On. (primero. -:Se decl ar~ •. ,( ~r:t :l33.CFF
1

).~ ~.Segundo' ••• 
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5) "Comuniquese esta resolución a la inconforme en .••• • 

6) Notifiquese. 

7) "AsT lo resolvió el H.Consejo Consultivo Delegacional en su Acuerdo No •••• 

de fecha •••.. y se autoriza por el ··secre·tario-del H.Consejo Consultivo- Delegacio

nal en 1 os t~rmi nos ••••.• firma •••• " 

h) Suspensión del Procedimienio econ6mico~c~iictivo.(art.27). 
·. ,: . ... - - -

La solic_itÚd. de: suspensión al proced-imiento económico-coactivo se pide en el . - . 

i ni ci o o c:!urarite el tramite del recürso sin que _.exista resolución notificada, ya 

que de ser·'·asT se ·turnan los ante_cedentes para-~.fectos de que la oficina .ejecu-

tora acuer.~~\:10 necesario,o bien podra solicitarla'.-ante la autoridad en do.nde 

esta im~~~~indo el recurso. 

La~ ga~~:~t'f~~: mas comunes son el Em~~rgo, aOn ·:y .cuando 

se soiicit~;aÍ\H~COnsejo éonsultivo,sere~ite a.':la,~,~}(B,2torapai;-a efecto de ser -

calificado'en.lí:>s t~rminos de los artTculos60 a_6fÚ'.delReglamentÓ'.de]'CÓdigo 

Fis¿al de Íá Federaci6n.La Fianza. seca1_~~;~é:~;;híT:~~~ªGfa-~,~~~i1r~-~---~~hétor~a si -

se requiere por una sola vez,para que se···corrija}cono•apercibimiento~o'.·si se 
(· -<- -t;\_~~- .;-.. :1:~~-)-~~;~·:~~~;,:; ~::~~;,·;_-.:~~r::;:rl~:;.::.:_>~:. __ :, -~>- . 

acepta y se da 1 a suspensión con base en :·e1:. C6di go•~F.i scal'(de;>.l a&:Fed.eraci ón. 

:~ :::::::":: ::;º::::::; 0 
"' 'éL1~"~Jl-i~~l~!~1~~f Jf i1~ •"cor•o 

contra las resol uci enes del -Secreta.ri o :Gener:al<idel';-:Institütoi: ó!;deE'Se_cretari o -

del Consejo Consultivo Del egaci anal ;E1_:.~a~;:~~~'.1'~-~;~ :·d~r( c.i ~ad~- ~~~~~~;~'~to . cita 

que el recurso de revocaci On ,pró¿:ed~; ;~·;en~ma~eri_a C!e:~_dr,n1~)~i;:~~}Li:éi:_úrs~-Y: de 
,- . - ': . ..- -' .-:·"' -- - . " - " .. - ... - ~ :.· > ·- ',_ - .: -' ._-.. - -, ., -.... -_ '': -

las pruebas ofrecidas .• ''. el t~rmiric;;·piir~ -inter-ponerlo es de tresdf,á'ssiguientes 
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Cuando se impugna el cohro de la Cuota Obrero Patronal,las causas pueden 

ser mul tiples, como se trata del estudio del fondo, es decir 1 os moti vos y fun-

damentos que se tuvieron para emitir la Cuota.Oe ahf que se trate de la Emi-

sión Bimestral Anticipada, de C§dulas de Diferencias de Cuotas Obrero Patrona-

les motivadas por visitas de Auditoria, cambio de grado de riesgo,etc., 

El Tribunal Fiscal de la Federación ha emitido las siguientes tesis respecto 

a las c~dulas de cuotas obrero patronales: 

r.EDULAS DE COBROS DE CUOTAS OBRERO PATRONALES.-SUS VICIOS FORMALES DEBEN 

PLANTEARSE EN El RECURSO DE I~CONFOPMIDAD Y NO EN LA INSTANCIA DE ACLARACI6N.-

La falta de los requisitos formales de las c~dulas de cuotas obrero patronales 

constituye una cuestión de derecho que sólo puede ser materia de impugnación en 

el recurso de inconformidad y no en la instancia de aclaración,ya que ~sta los 

Onicos puntos que procede examinar son los relacionados con el importe de eré-

ditos;por tanto,no hay consentimiento con la falta de los requisitos formales 

si un particular hace valer tal cuestión hasta la interposición del recurso y 

no en la instancia de aclaración ".Revisión No.1445/84-1-10-85.(294), 

De igual forma, en el recurso de inconformidad si se impugna Oni ca~mente la 

notificación,se estudiara si se cumplieron los requisitos formales citados en 

el Código Fiscal de la FederaciOn,de ser fundada la inconformidad se ordena -

la reposición del acto. 

CEDULAS DE LIQUIDACION PARA El PAGO DE CUOTAS OBRERO PATRONALES.-SU MOTIVA

CION Y FUNDAMENTACION.-El hecho de que en las cédulas de diferenciás por la fal-

(2g4) Revista del Tribunal Fiscal de la Federación Año VII,No.70,0ct-1985,pag.-
304. 
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de pago de las cuotas obrero patronales emitidas por •1 Instituto ~exicano del 

Seguro Social se señalen diversas car~cteristicas de identificación y se citen 

algunos artTculos de la Ley del Seguro Social y el Reglamento para el Pago de 

Cuotas y Contribuciones del Régimen del Seguro Social.de ninguna manera signi

fica que las mismas se encuentren debidamente fundadas y motivadas.ya que para 

que se dé tal requisito deben expresarse detalladamente los elementos que se -

tuvieron en cuenta para la procedencia del cobro que se ~ace y citarse los 

art~culos aplicahles,debiendo existir indudablemente entre éstos y aquéllos 

perfecta adecuación".Revisión ~o.1489/BO.Resuelta en sesión del 15 de junio de 

1982.(295). 

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS CEDULAS FORMULADAS POR EL INSTITUTO MEXI

CANO DEL SEGURO SOCIAL.- Si el patrón alega dentro del recurso de inconformidad 

falta de fundamentación y motivación de las cédulas materia del recurso y éstas 

son confirmadas por la autoridad,al promover el ju'~io de nulidad en contra de 

la resolución ante este Tribunal ,debe el patrón ex~ibir dichas cédula~ para 

demostrar la falta de fundamentación y motivación de las mismas y, si no lo hace, 

la Sala no podr~ examinar esa circunstancia por lo que entonces deb~~~ri conside

rarse infundados los argumentos hechos valer al rescecto.Revisión N~~l638/84.-25 

10-85.(296). 

CUOTAS OBRERO PATRONALES.-SE DE8EN FUNDAR Y MOTIVAR LAS LIQUIDACibNES POR 

TAL CONCEPTO.-No es suficiente que en las liquidaciones emitidas por concepto de 

cuotas obrero patronales se señalen simples datos de identificación y diversos -

(295)RTFF. Año IV, No.30 junio de 1982.p~g.579. 

(296)RTFF. Año.VII.No.7o.n~r. 1 ? 0 5.p~g.359. 



preceptos legales que se reFieran al aspecto sustantivo y adjetivo,contenidos 

en un simple Formato previamente elaborado,porque con ello no se cumplen los 

requisitos de la debida Fundamentación y motivación que debe contener todo ac-

to de autoridad ya que, para ello, es indispensable que se señalen los precep

tos legales especiFicamente aplicables al caso, así como que se expresen las 

circunstancias de hecho que tuvo la autoridad y que al encuadrar en los supues-

tos normativos de los preceptos señalados,dan como resultado la adecuación entre 

las circunstancias del caso concreto y la Fundamentación legal,cumpli~ndose así 

el requisito de la debida Fundamentación y motivación" Revisión No.685/80.Tesis 

de Jurisprudencia No.86.Aprobado el texto del 31-03-1981.(297). 

CUOTAS OBRERO PATRONALES.-DISTINCION ENTRE LA INDEBIDA MOTIVACION Y FUNDAMEN-

TACION Y LA OMISION DE ESTOS REQUISITOS.-No existe Falta de Fundamentación y mo-

tivación en las c~dulas emitidas por el Instituto Mexicano del Seguro Social, --

cuando en las mismas se expresa que Fueron emitidas en virtud de que el patrón -

omitió Formularlas por si mismo,independientemente óe que la motivación y Funda-

mentación de que se habla sea insuFiciente para cocsiderar la legal id.ad de dichas 

c~dulas,pues una cosa es la Falta de Fundamentación y motivación de una resolu

ción y otra distinta lo es la indebida Fundamentac16n y motivación de la misma." 

Revisión No.486/84-resuelta 20-og-1984. (298) 

RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL SEGURO SOCIAL.-TERMINO PARA SU INTERPOSICION. 

Para resolver el t~rmino para la presentación del recurso.de inconFormidad deber~ 

estarse a lo señalado por la propia autoridad en la c~dula de liquidación que se 

notiFica,debi~ndose tomar en cuenta que el t~rmino para ·la interposición del re-

(297)TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION 50 A~OS.T.ITI.~~gs~1542 y 1543. 
(298)Rev. Trib.Fisc.Fed.Año.VI,No.57,sept.1984.p~g.175. 
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curso sera de 15 dtas habiles contados a partir de la fecha de la nueva liqui-

daciOn o en su caso de aquella en la que se convirtiO en definitiva la liquida---

ciOn notificada por la autoridad para el pago de cuotas obrero patronales y so-

bre la cÜal no se hizo aclaraciOn alguna". RevisiOn No.1521/79-sesiOn del 3-agos

to de 1984. RTFF. Aílo.VI.No.56,agosto de 1984,pag.12.(299). 

RECURSO DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SO

CIAL.-AL RESOLVERLO SE ENCUENTRA IMPEDIDO PARA ENTRAR AL FONDO DEL ASUNTO.- Si el 

particular solicita ante el Instituto Mexicano del Seguro Social la nulidad de 

una notificaciOn a través del recurso de inconformidad,éste esta impedido para 

resolver sobre la legalidad del acto cuya notificaciOn se impugna,puesto que no -

puede aducirse que el recurrente tuvo conocimiento de éste en la fecha en que se 

promoviO su ocurso,en los términos de los artfculos 104 del COdigo Fiscal de la -

FederaciOn y 320 del COdigo Federal de Procedimientos Civiles,ya que el agotar el 

citado recurso presupone su inconformidad co~ la notificaciOn,de la cual solo la 

infiere o tuvo noticia,y no su conocimiento conforme a derecho".RevisiOn No.840.-

/80,resuelta el 9 de noviembre de 1981.RTFF.Aílo III,No.23,nov-1981,pag.614.(300). 

SEGURO SOCIAL.-CONTRA EL ACUERDO QUE RESUELVE LA INCONFORMIDAD NO PROCEDE LA 

REVOCACION.-EL recurso de revocaciOn,previsto por el artfculo 26 del Reglamento -

del artfculo 274 del Seguro Social,procede contra acuerdos de tramite que dicten 

el Secretario General del Instituto y Secretario del Consejo Consultivo,pero es 

improcedente contra la resoluciOn final del Consejo Técnico que resuelva la in

conformidad,porque ésta es .de caracter definitivo y no admite recurso".2do.T.C.

Informe 1982,3a.,p.66.(301). 

(299)TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION 50 AÑOS.T.III.pag.1635. 
(300)Ibidem.pag.1637. 
(301)Idém. pag.1908. 



490 

NULIDAD DE NOTIFICACIONES.-La autoridad administrativa antes de entrar al es--

tudio y resoluciOn del fondo del recurso administrativo.debe resolver el inciden-

te de nulidad de notificaciones planteado por el particular en los términos de 

los art1culos 309,319 y demas relativos del COdigo Federal de Procedimientos Civi

les de aplicacibn supletoria al caso y no declararse a priori incompetente para 

resolver sobre la nulidad de notificaciones planteadas por el áctor. argumentando 

que no ti ene el caracter de autoridad fiscal y por 1 o mismo. s'us ·r~sol ~~:¡ ~nes son 

de car!Cter admi ni strat; vo y no fiscal". Revi si an No. 62o)'a4·..:-reS-ue1·t~,'··e1 ·.:·:;iS.'.~-dE! agos-

to de 1985.RTFF~ Año VII,No.68,agosto de 1985,pag.150.(302); 

FUNDAMENTACIQN.-LA AUTORIDAD AL DETERMINAR EL HECHO INFRACTOR/DEBE ESTABLECER -

LOS PRECEPTOS LEGALES APLICABLES AL CASO.-Si la resoluciOn. al· tipif'Ícar.:.cita dife-
. - ·. "'" 

rentes preceptos que no le son aplicables.carece de fundamentaciOn"~e~istOn No.--

42/83.resuelta el 30-0ctubre de 1984.RTFF.Año VI,No.58,octubre i§~d;~a~.3~~.(303). 
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. -AMBOS SON REQUISITOS CONSTITUCIO~A¿E~· DE TODO ACTO 

DE MOLESTIA DE UNA AUTORIDAD.-El artkulo 16 Constitucional establece que la auto

ridad debe motivar y fundar debidamente sus resoluciones.por lo ~ii~)~lJ!bos requisi-

tos deben ser satisfechos; por 1 o tanto no basta que. 1 a resol uci On\.!'.e encuentre de

bidamente motivada para cumplir con la garant1a Constitucionaf":·'R~;,'isiOn No.1683/-

81-resuelta 29:02-1984.ATFF. Año.V, No.SO.febrero de 1984,~'ak>102.·(jo4). 
MOTIVACION.-LOS ACTOS DE AUTORIDAD DEBEN CONTENER,ENTRE;·~j-~b~:~¿QUISITOS,LA DE

BIDA MOTIVACIDN PARA QUE SURTAN SUS EFECTOS LEGALES • .::conformé:';a;;l o : ·que-establece 

el arttculo 16 de la ConstituciOri Federal de la RepO.blica·~·l.os'.•aétos de aútoridad 

(302)TRIBUNAL FISCAL DE LA:FEDERACION 50 AÑOS,T.II.pag."S35. 

(303)Ibidém. pag.i44~ 
(304)ldém. pag.345. 
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deben estar debidamente motivados,entendi~ndose por ello que existiendo una nor

ma jurfdica,se expresen las razones y motivos o circunstancias ~speciales que 

11 evaron a 1 a autoridad a concluir que el ca so partí cul ar encuadra· .en .. el:·. supues

to previsto por la norma legal".Revisi6n No.296/79-resuelta el 17:'-ago.sto.de· 1981. 

RTFF.Año,VI,No.57,septiembre 1984,p§g.191. (305). 
··:~' 

NOTIFICACIONES. -EL AFECTADO DEBE IMPUGNAR su NULIDAD A TRAVES 'DEL REq.JR'so co-

RRESPONDIENTE.-Si el notificado estima que la diligencia correspof1_cti~r:ite·¡no.se -

11 evo a cabo con una persona que no era su representante 1 egal , tal'~.h:é.chó é).c( debe 

hacer valer a trav~s del recurso correspondiente y no en juicio-'.ci~t~J1-_1cia·d',y·a -
,_,\ O•""•n '>;••", 

que atento a lo dispuesto en el art'Tculo 320 del C6digo Feder-a1_.- de/Procedimientos 

Civiles se tendra la notificaci6n como valida,motivo por el'qlle:.i'~{il~.~-l.as del 

Tribunal estan impedidas de conocer y mas aOn de reso.lver'• of'ic~:o~i~ente tal ·é:ir-. ' ·. ,, ... - ,. 

cunstanci a". Reví si 6n No. 59/79. Resuelta -3-,09-1981 ~ RTF_F;A~o ':V~N·C>:~ 50-.02--1984. p§g. -

668. ( 306). 

RECURSOS ADMINISTRATIVOS.-BASTA CON .QUE ;;_E ~XAMjNEN- i:o_s PROBLEMAS ESENCIALES 
. .;,~ ,.-·.'·:"'.· >~.:~ 

SIN QUE TENGAN QUE REFERIRSE A LOS .!'RECEDENTES');QUE<i'.SE'fCITAN.-Si al resolverse 

un recurso administrativo se examinan t,oda~;;1'a~-"~c~ifstiC>~es propuestas,en su as

pecto fundamental , debe considerarse :q~~~,~~.,~~it~1~~b~~:e"~~-~m~~te,;no ób~tante que 

::ns~ 0 : n: :::::n:::u:::::::::ee:V,:u_~~~f~~:~-~~¡f r~l~~:~·:~{~-~I~]tl;~a:~;.·:~~~:¡~~~~-:~t; :~d 
<::·"!.·~e·,'=:~;- -.-; ---;-·" .::.<·O=c;jl.-<-'_i;_·-. ,;..;0 ::0-;.~' ;--"''~ ·~·-'-;·-

de combatir el fondo del a su rito·~:-- Reivfai 6n '.No'~M0/79 :· resuei ta;;;25.,agosto-1981.--

( 307) -::'_<t·-:r ··, ·· -r._---·'.· 
, ~·· .: .. :·; . 

( 305) TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION' 50 A.Ñas ~T. I I .'p§g .367 •-
(306)Ibidem.pag.420. 
( 307) TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDE.RACION 50 AÑO.S. T. I I I. p§g. 566. 
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En el recurso de inconformidad que impugna la notificación se debe avocar al 

estudio de la.formalidar! y.legalidad.de la .. misma; pero.cuando se_. recurre.,la. 
' . 

notificación y cohro. Si se comprueba que l·a notificación:·no s·e.:ll.évó :·conforme 

a derecho,se tiene por notificado· en .el escrito de incónformidad':y>:_se_pro.cede a 
.;~~:: . ..;,· ·,~ 

entrar al estudio del fondo. ·i·: -~{~;;;:,.·:· 

Con respecto al fondo, se estudia 1 a motivación y ~~.nd~~~~~~ª:~~s~~;';Y~.'.:·~ t c!!dul a 

de liquidaciOn;en algunas ocasiones se impugna la competencia~del~Yuncionario -
·'':.:-i_-:;,., ... ,_;.,;;:.~,;.\".·, .. ~ 

emisor de la liquidación, o bien que las c!!dulas carec~n d~ f-irmá;::a,ut;og~lifa. En 

el recurso de i nconformi da se han dado di versas te"s i ~ e~it·.¡~~s~·~:~~l~~~;~.:.rri bunal 

Fiscal de 1 a Federación; en muchos casos se '1a ordenado al· In;st\t'uto :,que repon-

ga sus actos y los ajuste a derecho motivando y fundando sus ·a«:«t"uacio.nes.Oe ahT 

que cada vez se perfeccionen las diligencias del Instituto~tr~t~ndosé de ajustar 

sus resoluciones a principios legales y a jurisprudencias del .Tri_bunal Fiscal 

de la Federación. 

2) DICTAMEN DEL GRADO OE RIESGO DE TRARAJO. 

Las inconformidades en materia del grado de riesgo de trabajo_ s·e da_n: .por 

Dictamen del Grado de Riesgo de Trabajo, Oi ctamen de Cl asi_f.i caci ón •de· Empresas. -

Reclasificación o negativa a la Oi sminución de grado de.r.iesg·o:«• 

En la determinanción,reclasificaciOn,disminución.·d~l.gr:á~;':d~;r"~.~sgo ele tra

bajo,se encuentran dos medios de defensa al paÚón:~r;~~gi_arriento'"p·a·ra:ia: Clasi

fi caci On de Empresas y Oetermi naci On del Grad·o. de <t_i esgo ~el iseg'uro ;de Riesgo -

de Trabajo establece, en su artkulo 35, e_l prócedi.miénto 'administrativo de 
: • ··:· . ·>'. . . 

aclaración. Este recurso que hien puede denomin.arse_.·d~ .reconsideración.,se inter-

pone cuando hay desacuerdo en la clasificación,o determinación del grado de ries-



493. 

go,se interpone ante la dependencia técnica responsable en el término de 15 dfas 

h.!!bi les sigui entes a la fecha -en que surt_a sus e_-fec-tos la noti fi caci On de la re

sol uciOn que determine el grado de r1es~o de:trabaj~o clasificacii5n de•la empre-

sa. 

El recurso _de i néonformi dad es la mejor -opci On ya que el Reglamento_ c;_1 ta do _en 

el artfculo-37establece que el plazo· ... correrlisimultlineamente para ·i~t'~~tar·,una 

u otro.la aclaracii5n administrativa o el recurso de inconformidad". 

R~specto al Grado de Riesgo de Trabajo, Determinacii5n del grado,Clasificacii5n 

y Reclasificacii5n de las Empresas.el Tribunal Fiscal de la Federacii5n ha emitido 

las siguientes tesis: 

CEDULAS DE LIQUIDACION DE CUOTAS OBRERO PATRONALES.-DEBE DECLARARSE SU NULIDAD 

SI SE FUNDAN EN UN DICTAMEN DE LA COMISION TECNICA DE CLASIFICACION DE EMPRESAS -

DEL SEGURO SOCIAL.QUE FUE DECLARADO NULO POR EL TRIBUNAL FISCAL.-Si las cédulas -

de diferencias en el pago de cuotas obrero patronales que fueron confirmadas en -

la resoluciOn impugnada en el juicio,son consecuencia directa e inmediata de un -

dictamen de clasificaciOn en grado de riesgo de la ComisiOn Técnica de Clasifica-

cii5n de Empresas del Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual.fue~ su ~ez -

declarado nulo por el Tribunal Fiscal en un diverso juicio_.de-_nu,-id-~·d·,J~be.-~onclu-
irse que aquellas liquidaciones que tuvieron su fundamento en· el·_.:r·~¡.-~T-ido-:dict~--

·,:' ':·,· ··; . 

men ,parti ci pan,-de, .1 a -misma suerte al ser consecu_enci·a de u·n acto. carente· de ·lega-

(30B)Rev~stad_el_.Jrib._Í.lnai Fiscal de la Federacii5n .Año IV,Nos.16 y 17. enero-mayo 
de 19Bl.plig;349. 
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DICTAMEN DE CLASIFICACION DE EMPRESAS.-ELEMENTOS QUE DEBEN TOMARSE EN CUENTA 

CUANDO ES DUDOSA.-De conformidad con los artfculos 4o y So. del Reilamento de -

ClasificaciOn -de Empresas y Grados de Riesgo. para -el Seguro de Ac~id'entes de -

Trabajo y Enfermedades Profesionales.cuando la clasifi~aciOn d~ una ~~pres;~ea 
dudosa.el Instituto Mexicano del Seguro Social d~be determinar su clase y grado 

de ri~sgo con base en los siguientes elementos; simili~ud·~~_aciivi~ad,peligro
si dad de sistema de trabajo y producciOn ,mfni.mo.-. de ::trabajadores ,monto de • i nver

si ones ,o por algún otro medio semejante.por tán.to·'si la .empresa tiene como acti

vidad fundamental 1 a venta de ropa y di seos. _qu_e :en•• 1 os t~rmi nos del art1cul o -. 
- . . ~ . 

12,puede qÜedár i~cluida tanto en la Clase I~fráf¿;on 83 que s~ refiere~ la 

venta de. r;o_¡:ia y. ~rt1culos de boneter1a~corri6 :~la Clase rr fracciOn 173·.Y:elativa 

a grandes al m~cenes de ropa y novedades; ·:g:~ ·~,-·. casó. de que 1 a autoridad . estime 

en 1 a Clase y·_· fra~ci On seiÍal ada·en segundo/t~r~i n;o~de-
. . , ~ . . ' - . ' ' .. ~· -''"' . - ' . ... " 

be fundar y motivar debidamente su di ctamE!n tÓni~ndo en cuenta t6'cio5·'f~~ i'eí íiiñen

tos establecidos· por el citado art 1cul o 4o" .Revi si 6n No .1895/81 ~restÍel_:f:~_H;,l·_·'.:19 

de noviembre de 1982. (309). 

SEGURO DE RIESGO.-DEBE COTIZARSE CONFORME AL DICTAMEN DE CLASIFicACJoÑVIGEN-··--·- ... , _.,., 

TE ,MIENTRAS NO SE MODIFIQUE. -De acuerdb con 1 o previsto por el :a;~;1~i!i'(?~l3 : del 

::•::::::: :: ::: : ::: e:::~:'::.:·:::•:: e~.:::':.:•': ::~::F';:~,:l~~/i~1~:':, 
un grado mayor del que pretende, debera cotizar en 1 a cJ ase ~--'gr~do1iy!1:pr:im_a en -

:~e u:: .:::::m:~:e:::::o:i~:a::: ·:~e e::

0

:::: :~:e~::; :k:i·:~i~:;iJ':f.~i~\~:1\~:::zar 
'."'º-'. ... 

(309) Revista del Tribunal Fiscal de lá FederaciOn> A·ño·:v';_ No.3s;·:~noviembre 1982, 
pdg.25. 
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las liquidaciones complementarias que el Seguro le formule de acuerdo con el die-

tamen de clasificaci6n que se encuentre vigente,independientemente de que si pos

teriormente logra la disminuci6n pretendida en su clase y grado,mediante la sen

tencia definitiva respectiva, se le bonifique con efectos retroactivos las canti-

dades pagadas en exceso". Revisi6n No.267/80-10 de junio de 1981.(310). 

RECURSO DE INCONFORMIOAD.-EN EL DEBEN DESAHOGARSE LAS PRUEBAS QUE LA EMPRESA -

APORTE,CUANDO SOLICITE ANTE LA AUTORIDAD LA OISMINUCION DE GRADO DE RIESGO.-De 

conformidad a lo que establece el artfculo 11 del Reglamento de Clasificaci6n de 

Empresas y Grados de Piesgo para el Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades 

Profesionales,la autoridad al.resolver el recurso de inconformidad, debe desaho-

gar las pruebas que :la empr.~sa:aporte,porque si la solicitud de disminuci611.·de 

grado de riesgo se funda'. en ·:·un.a prueba, la autoridad debe desahogarl a ,y .ademas de 

esta manera se. da ,;oportu'~·i,da.ci: al· particular de demostrar las medidas ·que en segu

ridad e higiene ~a~a adc¡iptad~ la empresa".Revisi6n No.1157/82.Resuelt~ el 22 de 

marzo de 1984. (311) •. 

CLASIFICACION DE ~MPRESAS Y GRADOS DE RIESGO.- COBRO DE DIFERENCIAS POR RECLA

SIFICACION DE EMPRESAS~-El artfculo 13 del Reglainerito de Clasificaci6n y .Grado de 

Riesgo para el Seguro de Accidentes .de Trabajo y 'E:11fe~medades Profesic¡inal.es, es-

tal:'olecfa que las empresas CUbri"r_!aiñ ,SUS ~~tiza~iÓrleS de acuerdo Con.la clase, 

grado y prima que. el Instituto i es. asignar"a; e~ ·.¡os Urmi n~s de .ese/reglarriento ,aun 
" , • • • ; • ' ' ' ;~ • " •'.\.: ' • ·,, •• o ' >. •" • • ' • • , • ·, • ~' ') A • • • , • ' • • • -

cuando interpusieran contra dicha;:fijaci!Ín'los .recu~sós o,luici9s :qUé procedan.--
, .. _ - -,-;'. _, .. , 

(310) .Revista del Tribunal Fiscal ·d;~''.l~•.,Fe.deraci6n.Año: iv,Nos.·16 y 17-enero-rnayo •. -
1981. pag.608. ·· ><· ... ,,· .. ·.·: .. ,. ,. ·---~ - ·. -

(311) Revista del Trib.Fisc. de .la Fed; Año v. No.SI.marzo de 1984.p:!g.798. 
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Sin embargo.si al resolver sobre la legalidad de dichos cobros se tiene conoci

miento que la reclasificación en que se fundan ya ha sido nul ifica·da ··en forma -

definitiva por la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federación,debe anu~

larse también el cobro de dichas diferencias''. Revisión No.628/81.Resuelta ~l -

15 de febrero de 1g02. (312). 

SEGURO SOCIAL.MRIESGO DE TRABAJO, SU CLASIFICACION INCIDE EN LA RECLASIFICA

CION DE LA EMPRESA PARA COTIZACION SOBRE.-SegOn lo disponen los artfculos 80 de 

la Ley del Seguro Social y 24 del Reglamento para la Clasificación de Empresas 

y Determinación del Grado de Riesgo del Seguro de Riesgo de Trabajo, la· ·depen:len

ci a técnica responsable de esa clasificación y determinación revisara ~n~lamen

te el grado de riesgo conforme al cual est~n cubriendo sus primas las e~presas, 

para confirmarlo,disminuirlo o aumentarlo de conformidad con el 1ndice de si

niestral idad,que se determina obteniendo el promedio del producto del. fndice de 

frecuencia por el de gravedad de l.os riesgos computados y eval uados:_;en ·la empre

sa en el Oltimo per'iodo anual ,que:é:oí-'responda a su clase.Como:.se<ve·;si.en la 

determinación del nuevo grado ·de riesgo sobre el que debera cot~·z'a·r · la empresa 

quejosa.incide la evaluación que como riesgo de trabajo<hizo'·:~, .ins.titu.to Mexi-
,. . - .- .,.- ~ 

cano del Seguro Social , resulta. inconstitucional que la au-t:_or,idad/responsabl e se 

negara a analizar tal calificativa,pues todas las que se:erilitá~·po~la dependen-. . ...... - - -·- . ~, ;-: - ~- . 

cia técnica corresporidiente,necesariamente influyen en:la~'~É!clasif-Ícación de la - . - . ~-,,. -·.; .-; - --

empres a por su grado de ·,;.; esgo" .Gaceta del s .J. F •. N('.)_~si/1e1°".;T.C. del 160.C •• 

marzo 19g2,pag.7g~(313). 

(312).Revista del irib.Fisc. de la Fed.Afio.IV, No.26.febrero de 1g02.pag.144. 
(313) R.T.F.F. Afio V~3a.Epoca.No.52,abril de 1gg2.pags.31 y 32. 
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El Instituto debe fundar y motivar las c~dulas de liquidación de cuotas 

obrero patronales por los dictamenes de grado de riesg~ ~e trabajCi~clasifica

ción y reclasificación de las empresas, y la disminución:éleÍ -'9~adCi;-de riesgo. 

AsT mismo se debe expresar las razones o motivo~ que '1o -Íle'J~ró~; ~··:concluir -
;.'~·'. - ; ·'-¡ 

que debTa efectuar;dado el caso, el cambio de grado,pri,;;a\~1''3,_sifi¿~'i:fón ó 

el asificación.En lo relativo al aumento del grado de >¡~;i~'¡:~l;;~~n~i~~-de' 
re-

si-
. - :.-~;, -;.: ·-' '· -. ,. 

niestralidad que debe ser superior al grado de riesgo que•l!!e~presa se en

cuentra cotizando y los Tndices de frecuencia y gravedad ·p·roine.dio.:de;·l.os tres 

Oltimos años. 

3) DICTAMEN DE SUSTITUCIDN PATRONAL. 

La Sustitución Patronal contempla el artTculo 270 de~laley.del.Seguro So

cial,y se produce cuando hay transmisión por cualquier:t_TtuiOA-é .los .. bienes -

esenciales de la explotaci6n con animo de continuar. la acti.vidad d~nii' emp~e-
' ... ··· :-.·' .. ·.;·' ''.",,•. _ .. ·_,.·'·. -. 

sa sustituta. La sustituci6n patronal se··real iza a' trav~s':c:Í~:u~·~ ·:inve'stigacii5n 
. ' - . '. _: ' ~ : .. 

de probable susti tuci i5n patronal , la. 11 eva- a. cabo· la· Jefatura ·:de._ los Servi cfos 

JurTd icos Del egaci onal es a tr~v~s d~l Depart:mento de A~untos Legal ~s. Esta 

investiga~ii5n tiene por obje~~ ~~inci~~~ determinar si los bienes· afectos a 

la explotac:ii5n del negocio fÜeron transpasados o transferidos por el· deudor 

anterior a ·otro> En:el .. Instituto Mexicano del Seguro Social se.dan. ~asos· fre-
- - : ::· ·:,. .- --- .. - ~ 

cuentes de; evasi o.nes: fiscal es por este motivo .Al momento de requeri_r· _él. :cobro 

a un deterrry-i nado. patrón d~ un dTa a otro desaparece el deudo.r. y- en·: su 1 ugar se 

encuentra otra empresa.persona moral o fTsica totalmente difer~nt~~;la Onica -

similitud es el giro comercial y la ubicacii5n del negocio. De ahT•que el H. --
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Consejo T~cnico del IMSS emitiera el acuerdo No.4966 del 11 de enero de 1950,en 

el que se .~onsider~ que: existe sustitucHi_n patronal, cuando hay identidad en el 
- :_ __ _; 

giro y en :;i.il;u6i.~ac,i~r\Ael n-egocio_; Por esa razOn ,cuando se investiga una proba-

ble süst:'f-1:.;~{o~:~~tr'~~'¡~f~k irnport~nte la comprobaciOn de_ l_a propiedad de los -

bienes: ~e 0tod~ l'a n~go~-Í aci On. Y, se configuran 1 os supuestos jur'fdi cos con 1 a 

transinisiO-;,'d'e los ,bien.es a cualquier t'ftulo y el .!inimo de explotar la negocia.,. 

ciOn- se.:'presumir.!i_ en todos los casos salvo que se desvirtue. A continuaciOn se 
.'·· .- .-. . . 

citan 1 a·s ;sigui entes tesis del Tribunal Fiscal de 1 a Federaci On: 

~ti~TITUCIO~ PATRONAL.-CASO EN QUE SE PRODUCE.-En los t~rminos del art'fculo -

270 ·de ·1:~- -~-~Y del_ Seguro Social ,se considera que hay sustituciOn de patrOn en -

el caso _de que el particular presente carta de sustituciOn patronal ante el Ins

tituto •Mexicano del Seguro Social;debidamente requisitada;en la que expresamente 

recono~ca',y-decl.are su-é:ar.!ict_er de patrOn sustituto~En _consecuencia,s'f el par--

ticular' ·d~-'mu;tJo·: propio solicita ante el propio Instit':'to que se le tenga 

patrOn . sUstituto 'Pª~a· todos 1 os- efectos 1 egal es a que' haya 1 ugar,desde ese 

como 

mo-

mento queda. debidamente configurada 1 a sus-tit~ci~n,'patrorÍal ". Revi si 01) No .32/81. 

del 11 de septie~br~ de 1981. (314). . :· ..;,_~· - ' -,-. - ··-~; 

SUSTITUCION PATRONAL-CASO EN QUE SE CONF,IGU!Úl~;-Oe - conformidad con el art'fcu-

1 o 270 de ú Ley del Seguro social ,se '.~.;;,sid;i;:-~'.~'.~J~ ha'y sustituciOn de patrOn -

en el caso_ de transmi si On ,por cual qÚi er tf~~j_g~:Jk-1'(>5; bienes esencial es afectos 

a la exploiaciOn,cori .!inim6 de coritinu~rla;;:~1~~~o~~s"ito de continuar la explo

taciOn s~ ~Fesume en todos los casos.A~é>ra b~~.:.~,;'cJ~ndo se trata de negocios del 

(314)Revista. del _Tribunal Fiscal. de la Fed~~ac~O~.Año IIÍ,No.21,septiembre de -

1981:p.!ig~ 339. 
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mismo giro comercial y la misma ubicaci6n,sin que se acredite por el propietario 

del nuevo negocio haber adquirido 1 a maquinaria_ por"operac i enes celebradas con -

terceras personas ,debe considerarse probada l '¡, i:ral1smis-i On de 1 os bienes esencia

l es afectos a la explotaciOn,en los t~rminos:'.de1·:precepto invocado.ya que dada -
- ·. ' '" ' ~ '. . . . 

la coincidencia de giro y ubicaci6n, as, c6m6~1~ ausencia de prueba en contrario, 

es de presumirse con apoyo en el art1"ctilo·:--93··~-~racci-6n VIII ,del C6digo Federal de 
--

Proced imi entes Civil es ,que incluye a 1 as presunci enes como medios de prueba reco

nocidos por la ley.que existi6 esa transmisi6n de bienes.por lo que se configura 

la sustituci6n patronal".Revisi6n No.774/83-Resuelta el 17 de abril de 1985.(315). 

SUSTITUCION PATRONAL.-CARGA DE LA PRUEBA.-En los t~rminos.del art,culo 270 de 

la Ley del Seguro Social se considera que hay sustituci6n_ patronal en el caso de 

transmisi6n por cualquier t1"tulo de los bienes esenciales afectos .a la explota--
.... '.'. ., . 

ci6n con animo de continuarla.por lo que si el Instituto-Mexicano-del Seguro So-

cial dictamina dicha sustituci6n patronal con base .en 'que·,.se:_dieron ·los dos su

puestos a que alude el precepto en comento, queda ·oi,n9a'd·c;.·~·.- p:roba-r tal ~s ·extre-
·-· º _·,..:· -,_-F.; - .. '~ - -

mes en los t~rminos del art1"culo 81 del COdigo Federal/de]·_Proce_dimientos'c·1v11es 

de aplicacion supletoria en la materia".Re_vi~}º'.ff.-.~-~-~rf_tt·~,(~-~~-.;~~-~:~:7}c~a'.,'.ei··:6 ·de 
enero de 1985. (316). .. .. ·;( ':~-·-¡,:•:;c.·.-• .. •.·· /.•.:.e;.-:-:_,,. 

::· :: · :::::: :::":::=: ::::::::::·:~~~§r~t~i~~füiil':f ~~!1I!~;:;r:~::·:: ::::,:: 
~:-, - - -. ~ '. ···,;, ~~;~.~::;;~. ('.-'.:"· 

(315)Revista del Tribunal Fis_.cal "de_ la Fe~eraci_On.Áño VI ,No"64,abril de 1985. -
pag.822. 

(316)R.T.F.F. Año VI,No.61,enero de 1985.pag.560. 
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4) DICTAMEN OE PENSIONES. 

El artfculo 275 de la Ley del Seguro Social establ~ce que: "~as controversias 

entre los asegurados o sus beneficiarios y el Institut~.sobre i~i prestaciones -

que esta ley otorga,podran vent11ari~ ant~ la ~unta Fe~eral de'.Concili~ción y 

Arbitraje.sin necesidad de agotará~~vi
0

~men~e.~1 re~\Jrsb deéiricb;nf'~,r:mid~d que 

establece el artfculo anterior~.~ 

"Cuando •••••• ,asf como los a~~.g~;rf~,~~ o· sus ben~fic-Ía¡:.:los;"co~sider·en impugna

ble algOn acto definitivo d.el Iristitutcf,acÜdiran en i~~·c;~fo~midii"ci'~'~ •••• "(Artfcu-

lo 274.LSS). 

AsT el asegurado o sus beneficiarios pueden optar por agotar el recurso de in

conformidad ,o bien sin hacerlo,ir directamente ante la Junta Federal de ConciJia

ción y Arhitraje para impugnar. el dictamen sobre pensión que consideren les cause 

per j ui ci o. 

En relación a las pensiones son pocas las inconformidades que se interponen -

ante el Instituto.por lo general se acude directamente ante la Junta Federal de 

ConciliaciOn y Arbitraje.De lo anterior se citan las siguientes Tesis: 

SEGURO SOCIAL.-NO FUNGE COMO AUTORIDAD AL NEGARSE A OTORGAR UNA PENSION DE --

VIUDEZ.-En el supuesto de una negativa del Instituto Mexicano del Seguro Social, 

al otorgamiento de una pensiOn de viudez.el citado organismo no tiene el caracter 

de autoridad.pues en tal hipOtesis no actOa como organismo fiscal autonómo,ya 

que no esta fincando un cr~dito en contra de la beneficiaria ni determinando las 

bases para su liquidación,en t~rminos del art1culo268 de la Ley del Seguro So-

cial ,sino que· el propio organismo apar:ece como deudor ·de la pensiOn de viudez -
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correlativa al fa.llecimiento del esposo. de la quejosa; tanto es as'f que e.l ar

t 'f culo 275 del. meriéi~nado ordena,;,; en to .1 e gal ,pre vi ene. que · .. es:te. tipo de contro-

vers i as po~ra~:~;-..iio'i~s~·~·ahte"".l_~~JuÍita~·Fec:Íerál.de· Coni:iÍiaciOn y Arbitraje, sin 

::::~·:i:~l1i~l~~~f i~lilliii;~1f ¡~*ji:::::::::: T:~::. 
art 'f culos ·.1·0 ;fr.acci on·. I;"y~}I lXatcóiitr~a·r::,;·o·':'sen'siifdel r,/mi sri'lo.' orden ami en to ,y 268 de 

la Ley déi .Se~Ú,:~,•56i.¡~:i--,'Ji;:,l'.~;~;::~;~~:~~- ~~~;~~-~';;~~;;:~~.el j~icio de garant'fas". 

::~:::::::::
0

:~~~t:!~~rt~~::.~:::::1HY¡i~t~~·.:::::~;:·:~::L::~; :::: 
a otorgar a 1 OS trab:;·~'.d6r.es: asegurados, C't>n 'mo~i VO:~:~~·':~i ncapac i dad proveniente -

de riesgo de tr~'bájo\ti~ne'ii naturaleza i ndem~i ~ado~a',.por lo que debe entenderse 
-· :~· <'• • '.,_, - ' '·-: • •• ,· 

que el laudó que):'Q,ndena ·a1 pago de una indemnizaCiori significa que el Institu-

to esta obligá~~~ai;a~~~'la pensiOn correspondiente a ese pago de incapacidad.

de conformi~~ci;;~c)nf.J~:'\.ey que. rige su funcionamiento".Amparo directo No.451/75. 

4a.Sala Corte(de'i.]~~t1cia de la Nacion. resuelto el 17-marzo de 1976.(318). 

SEGURO SOCIAL,M,ÓÍÚO.'OE LA PENSION QUE OTORGUE EL.-La pensi6n que se otorgue 

a un trabaj a·dar·''.incapaci tac:Ío por parte del Instituto Mexicano del Seguro Soci -
. . . - \ . . . 

al, al relevar ast~:al. patrOn ~e las obligaciones que sobre responsabilidad 

por riesgo estábl ece la Ley Federal ·del ·Trabaj()_• di cha pensi On deber a ser cuan-

(317)TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION 50 AROS~T.III.pag.1911. 

(318}MORENO PADILLA,JAVIER.-Nueva Ley del Seguro Social. Edit.Trillas.6ta.edic. 
Maxico.1gso.pag. 403. 
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tificada de conformidad con el grupo de cotizaciOn correspondiente al salario 

que se determine al inomél1to en que, se- establezca el grado de 1 a i ncapaci d'ad". 

s~ptima Úo¿ ,Qúi;,-t/'parte :~~1 s.: 1~9;::.¡44 ,pl!g. 51.A. D. 26!3180. (3l9) 
~ - • c. •• • _,- •• ;, ' ' • - • ' •• : • • - ' - ' • , •• - ' 

RIESGO_ DE. TRABAJO~ INDEMNIZAtIO~ _A. CA~GODEL -- INSTITUTO MEXÍCANO DEL -SEGURO

SOCIAL, EN:.,_CASO -·DE BENÉFIÚÁ~I6~:-E1 Institüto Mexicano .-•• def> s:egtiro Social ,con-
,. __ ,_.· ::-,,"e " r,:_· , 

forme a 10o;..d-el1aci0" por-·1~-L:e;~t~~~-:.1;; r!i9e,se ~-ub~oga- ;;;n1;a c;¡,;igácion que la 

Ley Federal del. Trabaj·o iínpone}á 'los'<patrones ce~ caso de' rie~g-o•·de trabajo 

cuando aseguran a sus, traba,Ja~§'.res '.er.i ci-i cha.• i nstitu2i~n~p(;r lo que el derecho 

a la indemnizaciOn (osu e~~:J.v;'.':1,;~~~a j~rfdic~~cc>1Ísi'it~~te:en pensiOn) en los 

casos de muerte, debe'p.aga~i~\~·l·o~ b~n~ficia;..iosqÚe seilala la propia Ley, y 

en su defecto, a los .. ~~~~:S ;_~~n,efifiar;io~ a· qu:·se r~~if:e .el artfculo 501 

la Ley Federal del-Trib~~ri 'cié i970!'~ S!!;ptima Epo~a,Q~inta· Parte.Vols.151-156. 

pag. 78.A.o. 4511e5~c~~Cí)t• - - ·- -

de 

PENSION--DE.- i:Nv,l\LIDEZ'~DÉRECHO-A (LA ~ARTICÚL0º 128~fracci On I. Si el obrero 

(319)JURISPRUDENCIA-TESIS DE EJECUTORIAS 1917-1985.Ap!!;ndice al Sem Jud.de la 
Fed.Quinta.Parte.cuarta Sala.M~xico.1985.pl!g.259. 

(320)Ibidem. pl!g.232. 

(321) MORENO PADILLA,JAVIER. Ob.Cit.pl!g.389. 
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SEGURO SOCIAL,JUBILACION Y PENSION DE SUS TRABAJADORES COEXISTENCIA DE DERE-

CHOS.-La obtención de la Jubilación a cargo del Seguro Social,no es óbtce para -

que el trabajador dtsfrute de la pensión por invalidez,vejez o cesantTa ya que -

son de naturaleza dtversa,la primera porque se origina en la condición de emple

ado del Instituto,y las ulteriores en su calidad de asegurado dentro del r~gimen 

y por el tiempo de cotizaci6n,de ahT que no se excluyen y subsisten independien-

tes,pues son autónomas y de origen distinto,las cuales conforman una suma econó

mica total en favor;del p~nsionado".Gaceta.S.J.F. No.46,50.T.C.,octubre 1991,p.-

. 63. (322). .· . ~. _. . 

PENSIONES.~6i~JU~ILACION ~ VEJEZ.NATURALE7A JURIDICA DE LAS.-Las pensiones 

jubilato;.:i·a';;; ;·~b~::·:ii°ñ~·~ .d_e servicio y por edad avanzada son de naturaleza jurTdica 
- .-::: .. : !/F··::,.j(~r .. :.: ,. ' 

di versa· y :s:e· :_ge.net';an ·por hechos distintos aunque coexistentes respecto a 1 a pen-
. ' .• -•. \-.: . ..c.-~- -~-' ·-~·-•. ~. -· 

si6n ·por\véj.ez';¡:iiJésto que la naturaleza de las primeras es contractual dado que 

derivan:c!~{C~~ytq;;Hent~ del r~gimen de jubilación y pensiones que forma ·parte -

del respect.i_vo_; é,ont.r:ato colectivo de trabajo y su otorgamiento se da concreta men-
. ~"· 

te por .. 105(;'~.'rl~~- de :~·é_rvicio· prestados al patrón,en el caso el Instituto Mexicano 

del SegÜro.;soC:'tal_,y:en'-,cambio._la pensió~ .por vejez es de natural.eza legal ,previs

ta en 1 os ~-rú.culos 137. y -138 y der¡ias relativos de 1 a Ley del Seguro .Social ,y el 

derecho a que'. se otorgüe ti erié su; ór:'i gen ,_e_n hechos _di versos a l,os exigidos. pa_ra 

1 a ju~i1 aéion ~i:ior"que: se90'1'se~a1 ári di thos>l:>¿éé:e.ptos.<1.;s' feqúi shos' né~esartos -
-· . ·-··.,, . ·:--,·_·-,::: .. ~:·-·c.·-,, :1.:"z.,::_. ·.·.-,--~:.:· ... -:- --_-·.··:.~'_:_:,- :~-:.~~ _: ·", ·, "- ,. . - .· ..... _ -'·,"· -·-

para ello ~o;,h~~e.: cumplido:sese,.;t~-;y:\'.:irico;años de :edad'~ten-el" c{uiniéntas se-

manas de cotizáción y quedar si;,j'i~a:i;Úci :re~:~e~:d~'.·:dac~t~ ;.J.FtNc;~;;,ler. -'-

T.C. del 7o.C., JuliÓ d.é 199l.p.10S.(3,Z3f: 
~ ::'~. ,,.-> ,."," 

(322)Revista del Tribunal· F·iscal dE! la ·FE!deraci6n 3a.Epoca.Año.IV.Dic-199l.p.11.-
~-~- ' ' 

(323)~.T.F.F. Año.IV.No.45.Septiembre d~ 1991. p!g.15. 
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PENSION JUBILATORIA Y PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA.-El otorgamiento 

de la pensiOn jubilatoria por años de servicios a cargo del Instituto Mexicano 

del Seguro Social ,no impide que el demandante pueda disfrutar de la pensión por 

cesantTa en edad avanzada,pues la primera de tales prestaciones deriva de su 

cara:cter de trabajador al servicio del Instituto,se regula por el régimen de 

Jubilaciones y Pensiones,forma parte del contrato colectivo de trabajo,es de 

origen extralegal;la segunda,se genera por su cara:cter de asegurado,se reglamen-

ta conforme a la ley que rige a dicha instituciOn y es consecuencia del nOmero 

de cotizaciones realizadas,de haber cumplido la edad lTmite y estar privado el -

asegurado de trabajo remunerado; de donde ambas pensiones son. de:'n.at~ral.ez·a dis

tinta". Gaceta S.J.F. ler. T.C. del ler.C. No.45,septiembre 1991~p.40.(324). 

En cuestiOn de Pensiones el H.Consejo Técnico del Institutd•:'erri~'1:i·o el acuerdo 
•' '·· 

No. 7329/76 del 3 de marzo de 1 g76. En di cho acuerdo se citan'·no~ma·~: para :·'el átor-

gami ento de las pensiones.En el caso de anticipo de pens.ionés e.sta:;el. Acuerdo No. 

36987 del 23-04-1956. 

Actualmente los pensionados han buscado, mediante la unión y concé,rtación pa

cTfica,un incremento a la ra:quitica pensión que reciben;dinero~uiei i~suficien

te para subsistir y sin embargo refleja un aspecto econOmico de las reservas del 

fondo financiero del IMSS. Y, sobre todo del manejo del fondo de esas reservas. 

(324)Revista del Tribunal Fiscal de la Federación.3era.Epoca.Año IV.noviembre de 

1991.No.47.pa:g. 35. 
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R E S U H E N • 

PRIMER O • - El recurso de inconformidad es el medio de defensa previsto en la Ley 

del Seguro Social y su respectivo Reglamento al artfculo ?74.Debe agotarse antes 

de acudir ante el Tribunal. 

SEGUNDO.- SOlo procede contra actos d~finiiivos que perjudiquen el inter~s jurf-

dico del recurrente. 

TERCERO. -No requiere de formalidad 'al guria, sin e·mbargo sí se preveen algunas for

malidades; se diseílO para que el. particular acuda ante la autoridad administrati

va para que modifique,regule,deje sin efecto o.bien confirme sus actos.Por tal -

razOn no se re qui ere que s·ea un .profési ona'( .er1 ·la· ITlateria qui ~n 1 o interponga, 

por esa situaciOn se dan casos ,que profesionistas·,:\,61 '.instruidos en materia jurf

dica,no argumenten elementos 
.,·,··. '·;;e;.~.:: 

necesario~ ·:~ara'' g~nar;, ei. ju; ci o ante el Tribunal 

1.1 éga ·~ .e~\:~~j(J~~~6;~ ; .. Fiscal o el Amparo cuando se 

CUARTO. -El Recurso de Inconfcirmid~~ · i;·~-:~·~~·:. ~ritjú';'~h; procesal ,utiliza t~rmi nos 

: , ::::::: ::::'::, ':::, :~·, :::~:2:rt~~l;1i:~~:rl~}~~1~:·§.:: .:·::~::. :":: ·:::::,; _ 
mientas Civiles. , , ,, _ .;•.\.. _ ;\·' "''~,,:;~";,. }; . . 

QUINTQ.-La SuspensiOn al ProfrdtmientO'?Adm.~~istr~~;/~ di; ~~ec~{"€r;,~.~;~~}icita 

;::::::::::::::~:.~~;~i1id~igi~~f í1if ~~~~~~H!!!~1l~l~if~i~~~t~tf.~lt~:::·; 
cobro de la Cuota Obrero Patronal ~·deriva da '.<J'e una' ~i sita: de<c¡nÍd{tori'a·'; 'de• un au-

mento de grado d~- riesgo;·: por· 'el .cobr.o 'de una - li ql;li dacio,n en. basé';a ,un ',di étamen 
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de sustituciOn patronal. Por lo general se impugna la falta de la debida funda

mentaciOn y motivaciOn de- los créditos requeridos; la falta de-firma de la au

toridad que emite el cobro; la falta de notificaciOn indebida,etc.; 

SEPTIMO. -En el ca so de 1 os Di ctamenes de Grado de Riesgo a ::l_as Errip_re_sas, se pre

vé el recurso de acl araci On ad mini strat i va a que se refi el"e'.e1:<<1·rt 1c.ul o 35 del 
.. -· ,,-, __ . .::;::_,_,_.,._':":'. ;:.:·~,:-:·~<·.:.:-. . 

Reglamento para _la Cl asi fi caci On de Empresas y Determirla_éi_O_n~:~.e1.·iG:~~cjo .de _Ri es-

el go del Seguro de Riesgos de Trabajo. "sin perjuicio de,q'ué}~te·Cla·:::i.~t;;rponer 

~~;~~:~;:~.:~~;:: ~::~~:: ~:~;::::::::::"::":::~::::r:f I1J~ili'~~f :::: · ::: 
surta sus efectos 1 a noti fi caci On de 1 a cuota generada ~-61" t~~\:~~:~of1; 
NOVENO.-El procedimiento de AclaraciOn mediante "aclarac-ione·s,; aJ;ll·s.te~;., es --

un medio administrativo de vital importancia en la InstituciOn ya que~por pol1-

ticas 1nstitucionales;a0n y cuando la Ley determina un plazo p~ra acudir.~ qu~ 

se aclare o ajuste un crédito,se realiza en forma extempor1inea y se:p_rocede.tiien·· 

al ajuste,la cancelaciOn o mod1ficaciOn de as1 proceder.Lo anter-íC>r:d~.có"1o.re

sul ta do el reconocimiento de errores admi ni strat i vos que pued~n se~~-~;Ó·l:u'c~B-na--
-.~. - "/·:!.. . <·-· ., . 

dos por este procedimiento,y no dar lugar a un recurso de inconfor~;a¡Cí'efiriclu

so alargar un proced imi en to acudí éndo ante 1 os Tr.i bunal es corri~;i~g~-~-~::~:-.::: ): . 

DECIMO. - Los recursos de inconformidad en materia. de -segur?i:f.~~,?·So"ci~~l.: represen

tan un verdadero antecedente'. de.Í actuar, sobre: todo del. -¡:i-"; buna1;:. i=;_iscal de 1 a 
. - . . . 

FederaciOn que ha dejado __ siri efecto muchas resoluc_iones ·del ·Institut'o,para que 
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se emitan en base a derecho. Esto, lejos.de propiciar problemas,ha generado 

una coordi naci i5n del IMSS ,• con. sus aútori dades adrni ni sÚ';ati'vas ~se·-. han corre

gido y perfeccfonado los ·~roé:edimientos •para el·. ¿ol:>r~ de 1,ds ¿~l!dit:~s fi sea-,, ; _ ~-~; 

1 es. Sobre todo, ;se .ha i.nt.entado capacitar al - ¡:íersona),\~_oi:>_E!ra:t;J_~c:i y'ia.iltori da--
'" · • , · · ·•¡.;·.~. ·,-;:.·.~ .·\->-~0,;;r <•s;.-,· - '-': ' · • - ·· -

des admi ni strati.vas~ya éi~e 1 a rnayorTa de_ los problerria:S 'Iuri'di2o5;:'5'e ;élei>en a 

1 a falta . de c_a~aci.tacii5n, del personal operati v_o:y~ :s~~-:~.~ H~~ ;~;n-1;;1_0,:.:,determi
naci i5n, fundamentaci i5n :y motivaci i5n ,notifi caci i5n. o :ejes1:1c~.i511.: dE!-1 ~.s.· cuotas 

obrero patr~nal~s. 
ONCEAVO.-El Tribunal 

.··:\·:_ .. _-_, "';:~.-

Fiscal de 1 a Federaci i5n;, en .fo .. :~~~(;~'f;;,\dé'.• 1 os casos, 

constituye un verdadero i5rgano administrativo :irnp~-;.:~,i~\}~ue ~·1 resol ver para . -
'¿ -,' '·--· .:-"'"-~' , ... ;·>!. . : .. ,_' -. .' 

e'f'."ecto~ ,señal ando 1 os errores del Instituto,· há -o~l,i-gado :·a::l!ste a perfecci o-

nar cada d'fa mas la emisii5n de las cl!dulas de:,~:i:~~-i~~~i§n d~ ~uotas obrero 

patronales. 

DOCEAVO.-El art'fculo ~5-•de la Ley del .. SE!:,ur:#~~;~~-1~1,~:;;~~rl.~)ª:sreformas del 20 -

de julio de 1993, señalan,q~e: "~ •• Los c~~ital~s,c~nstit.lltivos•tienen el carifc-

::r ,::m:::·::';:;:~f ~l[~~!~ci;.;~':i~*~¡f &~~f -~t~~iit;·.:·:::'::·:.:: 
la notificaci6n de\los'ni~.smo.s":·La>actualdi~p'osi.cii5n'~fviola:•un principio de -

9arant'fa consti'~~J;f.~~}';·1~1ñ'~~;a.~~-~-~-·~:~~:·á~¡f¿~;:~si;i"4V~it~:\;;~n;~titucional. Ya 

que deja al patri5n en. total ·:•e;stado ·de i ncÍefe'i1sii5n;, y,<1a·,anica salida es cuan

do se estiJ en desaé~i~do'/C:'~n el fiilcamie~t~:;d~i c~~Úal constitutivo, de in-
:.: .. ::, ·c:':_i,' - .·,: ._ ·' ·:·-· ' :- _:: . '· 

mediato interponer,el·recurso.de inconformidad. 
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7.2. EL RECURSO DE OPOSICION AL PROCEOIMIENTO ADMINISTRATIVO DE -

EJECUCION. 

El artfculo 116 del COdigo Fiscal de la FederaciOn prevé que: "Centra los 

actos administrativos dictados en materia fiscal federal,se podra interponer 

los siguientes recursos: 

l. El de revocaciOn. 

11. El de QposiciOn al Procedimiento Administrativo de Ejecución. 

El art1culo 118 del citado ordenamiento seílala que "El re¿urs6 ~e oposi-

ciOn al procedimiento administrativo de ejecuciOn procedera. c·ontra· los aétos 

que: 

1.-Exijan el pago de créditos fiscales,cuando se alegue que éstos se han extin-

guido o que su monto real es inferior al exigido,siempre que el cobro ~~ exceso 

sea imputable a la oficina ejecutora o se refiera a recargos,gaStos de ejec\.!c :;-, 

o a la indemnizaciOn a que se refiere el artfculo 21 de este COdigo. 

11.-Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecuciOn,cuando se alegue 

que éste no se ha ajustado a la ley. 

111.-Afecten el interés jur1dico de terceros,en lps casos~ que se refiere el -

artfculo 128 de este COdigo. 

IV.- Determinen el valor de los bienes embargad.os a qw~·se refiere el art1culo 

175 de 12st~ COdigc .. 

Los art1culos 126 a 128 relacionados al. procedimientci:.'del<recurso;de. Oposi--
·- . . - - .. :,. ~ ~ ·" ' :-:. ~- .:\;. -

ciOn al Procedimiento Administrativo de EjecuciOn establecen,· los ·.siguientes re-

quisitos: 



509 

a) Solo procede contra actos de la Oficina Ejecutora y ante esta autoridad -

debe impugnarse. 

b) Solo se impugnan actos del procedimiento de ejecución por lo tanto no 

procede impugnar 1 a validez del acto acfmi ni strati va que -haya determinado el crt:;

di to. 
. - .;·.. '_; ' 

e) El tt:;rmino para __ Jnt_er¡:icírier:-10es'd_e•4S_ d'fas h§biles (Artkulo 12l)siguien-

tes a aqut:;l en qU~ hay~ ',-s~~t~do -~~~e tos su noti fi caci ón. 

d) La oport~ni~ad para_h~~e~lo ~aler sera: 

1) Las .violaciones cometidas antes del remate sólo se haran valer hasta el -

momento de la convocatoria en primera almoneda. 

e) Se cuenta el tt:;rmino de 45 d'fas h§biles, apartir del d'fa siguiente al en -

que surta efectos la notificación del requerimiento de pago o del d'fá siguiente 

al de la diligencia de embargo en los siguientes casos: 

1) Cuando la impugnación se refiera a violación de actos de la autoridad eje-

cutara como es el embargo de bienes inembargables. 

2) Que de llevarse a cabo la ejecución ser'fa imposible la reparación material. 

3) Cuando se impugne la notificación del procedimiento en los casos previstos 

en el art'fculo 1?9. 

Por otra parte, el .art'fculo 128 del cita~o ordenamiento legal establece la . " ' . '. - ~ - . 

oposición de' terceros·o recl~ma¿Hln de preferencia. 

El /edursó d~- c>'p~s~ci·0~-~1 ~;o~edi~iento administrativo de ejecución interpues

to por el ter~é~o que :a;\rm~- -i~',:. pro pi etario de 1 os bienes embargados ,hara valer -
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el recurso en cualquier tiempo antes de que se finque el remate, se enajenen 

fuera de remate o se adjudiquen los bienes al fisco. 

Ahora bien, cuando se hace valer el derecho de preferencia,el tercero que -

tenga derecho a interponer el recurso podra hacerlo valer en cualquier momento 

antes de que se aplique el importe del remate a cubrir el crédito fiscal.(véa

se Art.128 del CFF-medio de oposiciOn por parte de un tercero que impide que -

se realice el remate al interponer el recurso de oposici6n de tercero-. 

En cuanto al procedimiento y tramite se siguen los lineamientos previstos 

por los art1culos 120 a 124 y 130 a 133 del COdigo Fiscal de la Federaci6n. 

El Recurso de OposiciOn al Procedimiento Administrativo de Ejecuci6n es un -

medio de defensa del particular de hacer valer sus derechos cuando considera 

que la autoridad esta violando éstos. En el procedimiento r~pido y eficaz que -

ejerce la autoridad para cobrar sus créditos fiscales,su finalidad es agotar la 

Dltima fase del procedimiento administrativo de ejecuci6n.Ante éstos actos de 

diffcil reparaci6n materi~l~el particular tiene u~ medio de defensa ante el fis

co y es la interposici6n del r:-ecurso',:de, oposici6n, al procedimiento administrati

vo de ejecuci6n. 

Es cierto, que existe otra v1a, para-_suspender el procedimiento y es,sol ici--

tanda la suspensi6n al procedimiento en b-a~e -ai art1culo 144 del CFF ,sitUaciOn 

que estudiaremos en el capftulo octavo. 

Las Oficinas Para Cobros del IMSS, son las autoridades competentes para hacer 

valer el recurso de oposici6n al procedimiento administrativo de ejecuci6n,resul-

tado del cobro de cuotas obrero patronales que no fueron pagadas oportunamente -
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en los plazos citados por la Ley del Seguro Social y su qeglamento aplicable. 

El artTculo 258-E de la Ley del Seguro Social.señala: 

"los Jefes de las oficinas para cobros del Instituto Mexicano del Seguro so

cial ,tendran las siguientes facultades y atribuciones: 

l.- Hacer efectivos dentro del ambito de su circunscripciOn terri~orial, los 

créditos a favor del Instituto por concepto de cuotas.capitales constitutivos y 

accesorios legales; 

:1.- Aplicar el procedimiento administrativo de ejecuciOn en los términos del 

COdigo Fiscal de la FederaciO~; 

111.- Ventilar y resolver los ·recurs.o:S previstos: en- e.1 _COdigo_Fiscal de la Fe

deraciOn relativos _al procedimiento administrat.ivo de ejecu~_i_on· que.llevan a 

cabo; y 

IV.- las demas que señalen esta Ley. sus reglamentos y demiisdisp.,s_iciones le-

gales 11
• 

La fracciOn III del artfculo 258-E de la Ley del Seguro Social faculta al je-

fe de la Oficina para Cobros para "ventilar y resolver los recursos~p~evi~tos en 

el CFF relativos al procedimiento de ejecuciOn ••• " .... . ..... , . 

De tal razOn que, la oficina para cobros del IMSS. es 1 a autoriaad.: com~etente _.,, ';· __ " -

para que el particular que considere afectado un derecho por actos-:def 1a·•·_o:fi ci na 
. ':~: '·~ 

ejecutora,los haga valer primeramente ante esta autoridad,~gotando'a:Sf=el· prin~-

cipio de definitividad y acudir posteriormente ante el Tribunal. F_iscal_ .. :de la Fe

deraciOn. 
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El Código Fiscal de la Federación señala en el art1culo 118,cuatro fracciones 

que ya relacionamos.En la fracción primera en la parte que cita:" •.. o que su 

monto real es inferior al exigido siempre que el cobro en exceso sea imputable a 

la oficina ejecutora o •.• "; la fracción II,III, y IV, son actos que se impugnan 

con frecuencia ante las oficinas para cobros.Los elementos que se toman para su 

resolución son en base al Código Fiscal de la Federación y el Código Federal de 

Procedimientos Civiles de aplicación supletoria. 

En s1 la confusión de orden interno se da en la fracción I. El trastorno se -

da por la competencia,que es clara en la Ley,pero en el caso del IMSS, se autori

za a dos autoridades para resolver sobre la prescripción 

La prescripción se puede hacer valer ante el Consejo Consultivo Delegacional 

de la jurisdicción correspondiente mediante el recurso de inconformidad.Es poco 

comOn que se haga valer la extinción de los créditos fiscales cuando se exija el 

pago de éstos por las oficinas para cobros del IMSS. 

La discrepancia interna de las autoridades ha originado que en multiples oca

siones las oficinas para cobros declaren que son incompetentes para resolver la 

extinción del cobro de los créditos impugnados mediante el recurso de oposición 

al procedimiento administrativo de ejecución y que lo hagan valer.•nt~ ~l H.Con

sejo Consultivo via inconformidad. Y, en consecuencia el recurrente acude ante 

el Tribunal Fiscal de la Federación,quién a su vez declara la nulidad de la 

resolución para el efecto de que la autoridad demandada admita a tramite el re

curso interpuesto y resuelva conforme a derecho proceda. 
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En el caso de la prescripci6n de cr~ditos que se encuentra facultado para 

resolver tanto el Consejo Consultivo Delegacional como la Oficina- µ·ara Cobros 

del IMSS, el primero por el recurso de inconformidad y el segundo· por el recur- -

so de oposici6n al procedimiento administrativo de ejecuci6n~-

No es admisible que la Oficina para Cobros declare ser -~_ncompetente para re

sol ver sobre el particular, ya que el art1culo 258-E,fracé.iO_n·rrr,LSS.y el Art. 

118 del C.F.F. establecen las facultades y contra que actos debe interponerse -

el recurso de oposici6n .De tal raz6n,que en algunos caso~ se remite el escrito 

para ser resuelto por el Consejo Consultivo,pero ~ste no tiene facultades para 

resolver un recurso de oposici6n al procedimiento administrativo,y en otras 

ocasiones se le solicita al patr6n dejando a salvo sus derechos,que haga valer 

el recurso de inconformidad pidiendo la prescripciOn de los cr~ditos lo anterior 

crea tardanza en la resoluciOn,ya que algunos patrones acceden y otros acuden -

directamente ante el Tribunal Fiscal de la FederaciOn qui~n deja sin efectos 

la resoluci6n y se basa en un analisis lOgico de la ley.Un caso espec1fico se 

observa en el Juicio Fiscal No.165/8g-Fecha de resoluciOn 18-IX-8g e~itida por 

la Quinta Sala del Tribunal Fiscal de la FederaciOn que cita a fojas 5: " A 

mayor abundamiento,esta Sala considera pertinente hacer no~ar que la prescrip-

ci6n alegada en el multicitado recurso de oposiciOn al procedimiento adminis--

trativo de ejecuciOn, es una excepciOn propia del procedimiento,por lo que la 

misma si puede hacerse valer dentro del recurso de oposiciOn al procedimiento -

administrativo de ejecuci6n,motivo por el cual,una vez m~s resulta procedente -

que la autoridad demandada se abocara al estudio y resoluciOn del referido re-

curso ••• " concluye.-"Unico.-Se declara la nulidad de la resoluciOn ••• " 
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la fracción I Art1culo 118 del CFF,en lo relativo a prescripción es el Onico 

caso que ha sucitado problemas rle jerarqu1a interna del Instituto,independien-

ternente de que 1 a ley s 1 es muy el ara y no cfa 1 ugar a interpretación a confusión 

de la competencia. En los demas casos el recurso de oposición se resuelve por -

las Oficinas Ejecutoras sin contratiempo. 

A continuación citaremos algunas tesis del Tribunal Fiscal de la Federación: 

RECURSO OE OPOSICION Al 0 ROCEDIMIENTO DE EJECUCION.-PROCEDENCIA DEL MISMO.-_ 

El ~ecurso de oposición al procedimiento ejecutivo pr.ocede en contra de los man

damientos de ejecución y debe agotarse previamente a la interposició~ del juicio 

de nulidad ante 1 a autoridad ,de conformidad con 1 o est~bl:E!ci~:º ::~orieí :,art 1cul o -

162*del Código Fiscal de la Federación; sin embargo. cuandoiino''s'e:¡,;án·.notificado 
<::, .. ; ~-.' .·; .. i·º-' :' 

al causante previamente las liquidaciones que les dan:ó'r}g'e~:·~'y:~¡;,i;,?r;·:lo 

causante las desconoce.si la demanda esta enderezada en '·c~·~tra.CCie:i:las· 

No.1574/80-14-V-1982. (325). 

tanto, el 

cr~ditos -

RECURSO DE OPOSICION Al PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION~-El Consejo 

Consultivo se encuentra impedido para resol ver ,maxime .si 1 a. recúrrente presenta 

su escrito ante el Jefe de la Oficina Federal de Hacienda para.cobros del Insti

tuto Mexicano del Seguro Social e inclusive consta el sello fechador de la misma. 

En estas condiciones el Consejo Consultivo, no puede resolver un recurso que jarrás 

fue puesto a sucon~ide~ación,sino que debe remitirlo para su tra~ite :a-la ~fici

na Federal de Háci en da, porqüe 'fue 1 a autoridad ante 1 a que se promoví ó 'el recurso 

(325)R.T.F.F. Afto.IV,No.29,mayo ~e 1982.pag.474. 
*Cfr.Actualmente el art1culo 162 no corresoonde al recurso de oposición.El CódigÓ Fiscal de la -

Federación vigente conterpla 'al recurso de oposición en los art1culos ,126 a ·128. 
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de oposición al procedimiento administrativo de ejecución". Revisión No.456/84.-

27-agosto-1985.(326). 

RECURSO DE OPQSICION AL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION FISCAL.-El articulo 163 del 

Código Fiscal de la Federación vigente hasta el 31 de diciembre de 1982 establecfa 

que la oposición de tercero en un procedimiento de ejecución fiscal podr!a hacerse 

valer ante la Oficina Ejecutora,por quien no siendo la persona contra la que se 

despache la ejecución, afirme ser propietario de los bienes o titular de los dere

chos embargados. De lo anterior se· 11 e·9·¡, .a:' 1 a conclusión de que ,dentro de un recur

so de oposición de tercero opuest~ en contra ~e un procedimiento de ejecuci6n,para 

obtener el levantamiento del E!mbar~o,de los bienes embargados,debe el recurrente 

probar en esta instancia ser propietario de los bienes o titular de los deEechos

embargados, para que se declare fundada su petici6n,pues de no hacerlo,la autori

dad v~!lidamente:pu.ede negar su solicitud al no haberse probado aquellos extremos 

en el juicio de nulidad seguido ante el Tribunal Fiscal de la Federación en con

tra de .tal negativa ,ya que este Organo Colegiado debe juzgar 1 a· resolución impug

nada tal como fue probada ante la autoridad administrativa".Revisi6n No.1393/83.-

30-nov.1984.(327). 

RECURSO DE OºOSICION AL ºROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.~MOMENTO EN 

OUE SE INICIA EL TERMINO PARA SU INTERPOSICION.- Cuando el actor ·reiterada~ente -

manifiesta que su recurso lo interpuso por haber prescrito el i::r!!di to _:fi s_cal_ a su 

cargo.dicho medio de defensa no se puede hacer valer en cualquier m_oínento ·del.pro

cedimiento de ejecución,sino que el escrito relativo debera presentarse dentro -

(326)RTFF. Año VII.No.68,agosto de 1985,pag.169. 

(327)RTFF. Año VI, No.60,dic-1984,pag.459. 
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del tªrmino previsto en el artículo 121 del COdigo Fiscal de la FederaciOn,par-

tiendo de la fecha en que se inicio el ejercicio de la facultad econOmico coac-

tiva 7 es d2cir, con el requerimiento de pago, precisamente por haberse colocado 

en el supuesto previsto en el artículo 118,fracciOn !,del mismo Ordenamiento Le-

gal".juicio No.244/91-11.-Sentencia de 16 de octubre de 1991, por unanimidad de 

votos.-Magistrada Instructora:Yolanda Ver9ara Peralta.-Secretario:Lic.Alejandro 

LOpez S~nchez. (328). 

~ECURSO DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.-LOS MANDA

MIENTOS DE EJECUCION MAL NOTIFICADOS NO SE CONVALIDAN EN TERMINOS DEL ARTICULO -

135 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- El artículo 135 del COdigo Fiscal de la 

FederaciOn establece que se pueden convalidar las notificaciones mal realizadas 

cuando el particular se hace sabedor expresamente de las mismas;sin embargo, 

cuando ªste al interponer el recurso de oposiciOn al procedimiento administrativo 

de ejecuciOn hace valer precisamente la nulidad de la notificaciOn del acto admi-

nistrativo,respecto del cual se inicio el procedimiento administrativo de ejecu--

ciOn,y la autoridad demandada reconoce que efectuO ilegalmente la notificaciOn -

de los mandamientos de ejecuciOn,como son el acta de requerimiento de pago y 

embargo, no debe convalidarlos y pcr ende tener cerno sabedor al particular del 

acto administrativo desde la fecha de interposiciOn de su recurso,ya que por 

la naturaleza ejecutora del acto que se pretendía notificar,las conse~uencias 
' . ,, 

que produce la notificaciOn mal realizada son de difícil reparaciOn;y-poi ello 

la demandada debe pronunciarse en primer tªrmino respecto de la legalidad o ile-

(328)Revista del Tribunal Fiscal de la FederaciOn. 3a.Epoca.Aílo V.abril de 1992. 
No.52. pag. 21. 
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galidad de la notificación y no estimar que quedó convalidada,toda vez que de -

hacerlo asf, ésta dejarfa al particular en estado de indefensión al no poder 

suspender el procedimiento administrativo de ejecución iniciado en su contra,ya 

que esto le afecta en su esfera jurfdica y económica.transgrediendo el artfculo 

16 Constitucional,puesto que el procedimiento se encuentra afectado por un acto 

viciado de origen.En esa virtud,la autoridad debe suspender su actuaciOn,dejar 

sin efectos todo 1 o actuado y en su 1 ugar ordenar se practique una nueva ,noti fi -

caci ón de 1 os créditos requerí dos, con todas 1 as formalidades que· al . efecto. é'sta-· 

blece el artkulo 137 del Código Fiscal de la Federación".-Juici~.~~{'"la/g;f::..1¡. __ 

Sentencia de 24 de ju ni o de 1991 ,por mayorf a de 2 votos y·l e~- g~·~·f;~k±;2~~·~i~stra-
;.: :, ' •·'-~·!··,~ ¡, <;~0. - "¡ _. ' .. , 

da Instructora ::1a. SepOl veda Carmena. -Secretario: L'i c •. ~osé, i·~ª~~~~::t;~;~.J~~é~~:z ',R.odri --

'"";; (::::;,o <• º'°' i< "" • '• oj oc"d '" .do },ci~i,~c~:~tEéi;;¡ ::;;: i'.i• ,:,j~·"to~• 
es un medio de defensa importante para el. par:ti.cul•ar,;.y·a·:0;que•.:.las.:í-.acci6nes' de las - . . . " . ' ' ' . . . ~ ··: .(; . ·.~. 

exactoras causan verdaderos actos de molestia':en•:•'oci;siones'•C:ón .dai'los materiales 

irreparables. Y éste recurso permite al' part~cular su ~~·efensa. 

(329)Revista del Tribunal Fiscal de la Federación.3a.Epoca.Ai'lo V,abril de 1992. 

lllo.52.pi!g.12. 



R E S U M E H • 

PRIMEqo.-El Recurso de Oposici6n al Procedimiento Administrativo de Eje~uci6n, 

es el medio de defensa previsto en el C6digo Fiscal de la Federaci6n, y proce

de contra actos de las Oficinas para Cobros.As, como en los términos que .sena-

1 a el art ,culo 118 del cita do ordenamiento 1 egal. 

SEGUNDO.-La Ley del Seguro Social faculta a las Oficinas para Cob~ó~.deJ·IMSS, 
·,·-·- -

o'3ra resol ver y vent i 1 ar 1 os recursos de oposi c i 6n al procedimi.~'j,t'~·.{·ád.rni ni st!"a-
.. ' ?~',·i· ,.,._ 

tivo de ejecuci6n que el particular interponga; y aplicara· el. ,COdigo.:Fiscal de 

::R::::~:c::n R::::s:u d:r::::: c: o:e:~l ~::::~imi ento Admi ni s¡rat:00I.Lun medí o 
·'(· 

de defensa del recurrente ,ya que de acuerdo al tr1!m.ite r1!p';~éi,a~l i,8a~do.· el po

der econ6mico-coactivo del fisco,tiene la importancia''de:·pa~ar.:''cíe'.·.·rnorn.ent.o un -
: ,_.: ---"·.· :':·:_: ;.,;:_::_- .. --.. ··.: 

procedimiento administrativo de ejecuciOn,que de llevárse·:a.'.:cab·o· trae verdade-

ros actos de molestia y en algunos casos dan.os al · pátr.im'iini.o :.d·ii dif'fcil repa-

raciOn como ser,a el caso del ... -. 
~ -~~~-= 

Proc.ed:i mie~t,o:' Admihi~~;a~Jvo d,e Eje cuciOn, 

remate. 

CUARTO.-En el recurso de Oposici6n al 

no se cuestiona si el cobro es 1 egal o no. (~n ,;ú~~'t';;''"'¡¡'15U:'~n;i!iion,determinaci6n, 

fundamentac; On ,moti vaci 6n ,etc. , ) se anal i za~:l~s '.~~~~~ ~;()~5-65 :de Jªrofi ci nas 

ejecutoras, si éstos se 11 evaron conforme a derecho' En s, .·es::e1;: estud\o· _cfel pro
ced imi en to admi ni strat i vo de ej ecuci On. Existe l·a e~cep.;;!)'r, que. c{ta: fa . fra;:ciOn 

I ,del art'fculo 118 del C6rligo Fiscal de la FederaciOn. 

QUINTO.-La Oficina Para Cobros del IMSS,tiene facultades para resolver el recur-



so de oposición.El Consejo Consultivo Delegacional, no tiene facultades para re

solver recursos de oposición al procedimiento administrativo de ejecución.De lo 

ant~rlor se ha dado la controversia respecto a la prescripción de las crªditos -

que puede solicitarse ante el Consejo Consultivo de acuerdo con el artfculo 274 

de la ley del Seguro Social y su Reglamento. 0 ero tambi~n el Código Fiscal prev~ 

la extinción de cr~ditos fiscales.Dar otra parte, el artfculo 258-E de la Ley 

del Seguro Social faculta a las Oficinas Para Cobros del IMSS para resolver y 

ventilar este recurso en los t~rminos del Código Fiscal de la Federación. 

Para evitar problemas no juridicos,sino de jerarqufa,es recomendable acudir -

vía inconformidad ante el H.Consejo Consultivo,solicitando la prescripción.Legal

mente ambas autoridades tienen facultades para resolver sobre ~ste aspecto. 

SEXTO.-El Procedimiento Administrativo de Ejecución que llevan a cabo las ofici-

nas para Cobros.por su rapidez y su forma de aplicación,empleando incluso la fuer

za pOblica o el rompimiento de cerraduras para extracción de bienes,tiene· un 

impacto psicológico en el causante; de ahí que en muchas ocasiones deje perder 

sus bienes.permita un mal avalOo e irregularidades en todo el procedimiento sin 

protestar;posiblemente se deba al desconocimiento de ~ste medio de defensa, a la 

mala información que obtiene del propio personal administrativo o de profesionis

tas no capacitados en la materia. Por lo anterior,seria recomendable que el le

gislador adicionara una parte del procedimiento administrativo de ejecución en -

la parte relativa al remate,y se diera un t~rmino conciliatorio al causante para 

que pagara como Oltima oportunidad su adeudo,no se trata de dar medios dilatorios 

al procedimientos,considero que mas que recuperar un cr~dito fiscal,~ste debe 
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justiricar su costo.En la rase de remate los costos por gastos de ejecuci6n se -

incrementan,hay créditos que no valen lo que inicialmente tenfari asignado';los 
- . -

gastos de mudanzas llegan a triplicar el valor del crédito y lo's,recargos.Por 

tal raz6n el crédito se vuelve antiecon6mico para el risco.Si se i~ma en cuenta 
.. : . .'·,:,.r 

el tiempo del personal operativo,almacenaje,avalOos,etc.·,,:q·u·é-;e!:~.--li!s~~--bodegas se 

alojan bienes que no salen a venta y que el Onico perjudicado '~i'!~:];'j:.j~-~'ó llenan

do sus bodegas de bienes que no se venden y adjudiclindoselos: v'iY::t~á'rlllente en un -

cincuenta por ciento del valor del bien embargado. 

Por tal raz6n,es recomendable dar un término de 10 dfas antes dei c~~~ocar a -

remate a erecto de que el deudor trate de recuperar su~ bienes. 

SEPTIMO.- Por las implicaciones que tiene el procedimiento administrativ~ de eje

cuci6n,se deberfa de obligar a las autoridades riscales a dar una correcta apli-

caci6n de lo establecido en el artfculo 33 del C6digo Fiscal de la Fede~aci6n.El 

IMSS,imparte cursos gratuitos de asistencia al contribuyente,pero en materia de 

Procedimiento Administrativo de Ejecuci6n no se han impartido y existe demasiada 

conrusi6n, recelo e inconrormidad del patr6n quién se encuentra agredido al ver

se privado de sus bienes que en -1a mayorfa de los casos son bien_e-s esenciales 

para la explotaci6n de su negocio~y que pese a ser bienes ~rohibidos o innembar

gables se llegan a rematar por ~é~conocimiento,y el silenc~o a u~ d~recho viola-
. --. 

do, no se puede reclamar cuan,9_0- ,s_e remata;se convierte en un acto derinitivo de -

irr::a~:b~:t::;:~. se corit1úit·'qu'e'.~la'.ijui~iciano puede adivinar las violaciones 
"'·;···, ::::_ ::' '-, _._ ... 

al derecho, el que calla_·'otorga-;y--es la regla en materia riscal cuando existe --

desconocimiento de n~ei~tros:der~'Cho-s·'.Y,en la aplicaci6n __ del procedimiento_a_dmi_nis-
- .- '·.· .. '• .. -

trativo se observan mucho~ sil~ncio~. 
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7.3. EL RECURSO DE REVOCACIQN_y JUICIO FISCAL. 

F.l art1'culo 117 del COdigo Fiscal de la FederaciOn establece que el recurso 

de revocaciOn proceder1! contra las resoluciones definitivas que: 

1.- Determinen contribuciones o accesorios. 

11.- Nieguen la devoluciOn de cantidades que procedan conforme a ley. 

111 .- Siendo diversas de las anteriores,dicten las autoridades aduaneras. 

No proceder1! el recurso de revocaciOn contra las re~oluciones que decidan el 

procedimiento de investigaciOn y audiencia''. 

" El recurso de revocaciOn tiene la excepciOn de indicar .que: Art.125."El inte-

resado podr1! optar por impugnar un acto a tray!!s_ d~l·;·~~~ur~o. de revocaciOn o pro

mover directamente contra dicho acto,juicio ar\t~>~1:_0T?lbu-~a1''Fiscal de la Fede

raci On ••. " Cuando 1 a Ley Fiscal aplicable no ',sejial e:'un me,cj,i o de :_defensa preví o, 

y que se deba agotar ante la autoridad admini~i~~tiva del acto·que;se impugna.

se puede acudir directamente ante el Trib~~al,n~ antes ya ijue se sobresee el 

recurso por no haberse agotado el medio"de 'defensa que· tiene· el particular. Por 

tal razOn,en materia de seguridad social la. Ley del Seguro SOcial,prev!! el re

curso de inconformidad concluido !!ste,se puede acudir a la insi~ricia siguiente. 

En el caso de la Secretarla de Hacienda_y Cr!!dito POblico,~n su Reglamento In-

terior,establece lineamientos y formalidades ~n la pr~sentaciOn del Recurso de 

rtevocaciOn. en su art1'culo 144 cita>la:; autcridadeS ·c~mp-e~.~-n~~s ante qui~nes se 

debe acudir para interponer el recurso de re~oca~iOn~ 
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El recurso de revocación lo analizaremos desde el punto de vista previsto en 

el Reglamento del artTculo ~74 de la Ley del Seguro Social en el capitulo 111.-

Articulo 26 que cita: "Contra las resoluciones del Secretario General ~el [nsti-

tuto o del Secretario del·~onsejo Consultivo Delegacional,en materia de admisión 

del recurso y de las pruebas ofrecidas,procedera el recurso de ~evocación ante -

el Consejo T§cnico o ante el Consejo Consultivo Delegacional correspondiente. El 

recurso se interpondra dentro de los tres dfas siguientes al en que surta efectos 

la ~otificación del acuerdo recurrido y se decidir§ de plano". 

EL recurso de revocación que señala el artfculo 26 del citado reglamento,es -

optativo del inconforme,ya que puede acudir directamente ante el Tribunal Fiscal 

de la Federación cuando considere un agravio de sus derechos.El recurso de revo-

cación que indica la Ley del Seguro Social establece un t§rmino de 3 dTas para -

interponerlo ante las autoridades competentes del IMSS,no se sujeta al t§rmino -

del recurso de revocación que señala el Código Fiscal de la Federación de apli-

cación supleiÓria~M~s bien podrfa ser llamado un recurso de reconsideración de -

1 a autoridad, 'C:uit'~·..¡i)' no admite el recurso o las pruebas ofrecidas. 

R E S U M E N • 

PRIMERO.-El recurso de revocación que señala el Código Fiscal de la Federación -

es aplicable e~~hs casos en que las Leyes Fiscales de la materia del.acto que -

se impugna no prevea un medio de defensa,o señale a §ste como recurso previo. 

SEGUNOO.-El recurso de revocación de acuerdo al art.125 del C.F~F- es optativo. 

TERCERO.- EL reglamento del Art.274 de la LSS,art.26 prev§ el recurso de revoca

ción y se interpone en el t§rmino de 3 dlas siguientes a la notificación del 

acto impugnado, ante el Consejo Consultivo Delegacional. 
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7.4. JUCIO DE NULIDAD. 

El C6digo Fiscal de la Federación contempla dos procedimientos diferentes.

Por una parte: "los Procedimientos Administrat.ivos a_nt~·:ia·s Autorida.des~y por 

otra, !'El Procedimiento Contencioso Admi ni stra_~i v·o!~.~-:-~:~,~~~. ·,P.t~:~:m~--:::~~-''.:~1 :·que estu

diaremos. Pero brevemente analizare'llos la natur::a1ezá',':'j.Jr:;1'é1JC:ág'éf,{(.5rgano adminis-
: ¡~.r,~·:: -~~::;:y.~: ~~J~~:(f.:~k-~:.'~·-;::{~;>~ i:~:-~:;}t~J?·-~: ;~;;~~·- : . --

t r a ti vo que es competente para el desarrol l o:'dé:,1.~·1;·I'!'.lt.er:5ai'c?.htE!nci os.a fiscal de 
.;-·. ,~ - -~,:-' ~ ',':f>.'" 

;; :~;:~~~::~~ :::: ;:::::: :: :: :;::::::I::; ~~~~r~~'l}~~f t¡:{;~~:~:::::.::::; ,,,, 
Nava Negrete refiere que: "M~xico con la\ley ~~\iü:stici.l Fiscal tuvo el intento 

saludable de alcanzar esa fuente creadora de derecho administrativo que es la -

jurisprudencia pretoriana francesa.pero el resul~ado ha sido otr6,se ha :forjado 

un tribunal fiscal tutelador de los derechos de los administrados ~.-so.bre: todo 

una garant,a eficaz como contralor de la legalidad de la conduct~ de¡l~adminis-

traci6n en el limitado campo que posee".(331). 

la exposici6n de motivos de la ley de justicia fiscal def.ine·Ta·· aütonom1a del 
:-:· . .';· 

Tribunal Fiscal de la siguiente forma: "El Tribunal Fiscal~d~'.·fa_:-f'ederaci6n esta 

colocado dentro del marco del Poder Ejecutivo (lo que·nci .i_mplic·a·.'ataque.al prin-

cipio constitucional de la separación de Poderes,supuestoi~ú~:·p..:e~isamente para 

salvaguardarlo surgieron en Francia los tri_bunales administrativos); pero .no es

tara sujeto a 1 a dependencia de ninguna. aut~r-Ídad. de- .1 a~· que,' integra ese Poder.-

(330) NAVA NEGRETE,ALFONSO.Ob.cit.pag.309. 

(331) Ibidem.pligs. 310 y 311. 



sino que fallara en representaci6n del propio Ejecutivo por delegaci6n de faculta

des que la ley le hace. En otras palabras; sera un tribunal administrativo de jus-

ticia delegada. no de justicia retenida.Ni el Presidente de la RepOblica ni nin-

guna otra autoridad administrativa tendra intervenci6n alguna en los procedimien-

tos o en las resoluciones del Tribunal.Se consagrar11 asf,con toda precisi6n,la au

tonomfa organica del cuerpo que se crea; pues el Ejecutivo piensa que cuando esa 

autonomf a no se otorga de manera franca y amplia, no' pue«Je hablar se propiamente de 

una justicia administrativa''. 

De lo anterior destaca. que: El ·Tribunal Fiscal_ d~/i a. Federac-i 6n 
. . .' .· . -·~- .-:: ::·. ' ; ' .~ 

"est11 colocado dentro del marco. del · P~d~r· Ejecutivo"; a) 

b) sujeto a dependencia ~lgÜria; 
c) Falla en representaci 6n del' p.ropi o Ejecutivo por del egaci 6n de facultades 

mediante ley". 

Los Fallos del Tribunal tienen el car11cter de anulaci6n de actos, no tiene fa-

cultad para modificarlos ni para hacer efectivas sus ejecutorias. De acuerdo al -

articulo 104 es un Tribunal Administrativo diverso del Tribunal Judicial y por lo 

tanto sus resoluciones no tienen naturaleza judicial, tambian carece de facultades 

para resolver sobre la constitucionalidad de leyes. 

En cuanto a su procedimiento y estructura,asta Oltima se establece.en la Ley 

Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federaci6n. funciona con.una Sala Superior y 

Salas Regionales. Su procedimiento se rige en base al C6digo Fiscal .de .la Fe:leraci6n 

y a falta de disposici6n expresa se aplica supletoriamente el C6digo Federal de 

Procedimientos Civiles. 
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Para interponer un juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federación 

debe agotarse el recurso administrativo que la Ley Fiscal respectiva establezca, 

excepto en a~u!!llos recursos cuya interposición sea optativa. 

El artículo 202 del Código Fiscal de la Federación cita las siguientes causa

les de improcedencia: 

1.-Que no afecten los intereses jurldicos del demandante. 

11.Cuya impugnación no corresponda conocer a dicho T~ib~nai. 

Jll.Que haya sido materia de sentencia pronuciada por el Tribunal Fiscal ,siempre 

que hubiera identidad de partes y se trate del· mi srrio acto:-,;~.P~~:~~~~ ~.~unque 1 as _ 

violaciones alegadas sean diversas. 

IV .Respecto de 1 as cua 1 es hubiere consentimiento ,e'ntendi !!!'ldósefqu,<;!. hay consen

timiento Oni camente cuando no se promoví ó aTgO~, medí o .de;: d~¡~·~s:~ :~·~n .. 1,os t!!rmi nos 
··.-:.,· 

de las leyes respectivas o juicio ante el Tribunal Fi.scal: ·é~ ,1o·s"i>lazo.s .. que se-

ñala este Código. 

V.-Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre pe~~iente de reso

lución ante una autoridad administrativa o ante el propi·o··:;~·ib,~nal·. 
' -·· ._ ', .. · 

VI.Que puedan impugnarse por medio de algOn recurso opmedio\~e:defensa, con -

excepción de aqu!!llos cuya interposición sea optativa.· 

VII.Conexos a otro que haya sido impugnado por medio ·.d~·:algOn recurso o medio -

de defensa diferente. 

Para los efectos de esta fracción.se entiende que ~~} c~nexidad siempre que -

concurran las causas de acumulación previstas en el a~t~culo 219 de este Código. 

VIII.Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial. 



526 

IX. Contra ordenamientos que den normas o instrucciones de car~cter general 

y abstracto sin haber sido aplicados concretamente al promovente. 

X. Cuando no se haga valer agravio alguno. 

XI.Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe -

el acto reclamado. 

XII.En los ciernas casos en que la i.m.procedencia resulte de alguna disposición 

de este Código o de las leyes fiscales aplicables. 

La procedencia del juicio ser~ examinada aOn de oficio". 

Los Procedimientos que se siguen en el juicio fiscal se citan en el t1tulo -

VI "Del Procedimiento Contencioso Administrativo". 

Uno de los principales requisitos para interponer el juicio de nulidad es -

que la resolución que se impugna produzca agravio en materia fiscal.La interpo

sición del juicio ante el tribunal fiscal de la federación debe comprenderse 

dentro de la Competencia de ese Cuerpo Colegiado.EL art1culo 23,fracción I a X 

de la Ley Org~nica del Tribunal Fiscal de la Federación menciona las siguientes 

resoluciones de car~cter definitivo: 

1.- Dictadas por autoridades fi~cales federales y organismos fisc~les au-

tonómos,en que se determine la existencia de una ohligación fiscal,se fije en 

cantidad liquida o se den las bases para su liquidación. 

11.- Que se nieguen las ~evoluciones ~e un ingreso,de los regulados por el -

COdi go Fiscal de la Federaci On, i ndebi ti amente percibido por el Es.ta'cfo-~: 

111.-Interpongan Multas por Infracción a las normas administrativas .federales. 

IV.- Causen un agravio en materia fiscal,distinto al que se refieren las 

fracciones anteriores; 



V.- Nieguen o reduzcan las pensiones y deT'ás prestaciones sociales que concedan las leyes 

en favor de los miembros del ejercito,de la fuerza aerea y de la armada nacional 

de sus familia~es o derechohabientes. 

VI.- Las que se dicten en materia de pensiones civiles,sea con e.argo al Erario 

Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales .de ·los<Trabajadores del 

Estado. 

' .. -;;'· .. 
,.r . «~o>.'-. ,, ;::-.:;~) ·; :··-,. 

deral Cenf~alizada. ._;:~·- :;,~,:~.· {1~~t; -::(~.~:~· ··~-i?';-
v TIL Las que constituyan cr~di tos por responsát:d l idades'.~:.contf:a fs.ervi dores pO-. : ~>·: '}~~:·~; ···,\~~~;:.!.~=).:://"' ·;:'.::': 

blicos de la Federacii5n,del Departamento del Distrito:~F;:ed,~.~~}':'C>).dé,}os organisrros 

pObl i cos descentraliza dos federal es o del pro pi o DepiÚ:;t·a·nientó:·Ci~L Di.stri to Fea e-

ra1 , as f como en contra de los Pª rt i cu1 ares i ''v'?1 uc'raJ6~ ·en :·~'1 c~~s· re~ponsabi 11 -

dades. 

IX.- .Las que requieran el pago de garántias de oblig.acionés f.iscales a cargo 

de terceros. 

X.- Las"señaladas.en las dein~s leyes comocomp.etencia .del Tribunal". 

El T~iloun~l Fiscal de ) ~· Fe·d~r:~ciOn ,tambi~n e~ c~mpetente para conocer de 1 as 
' ., ' .·, . 

irifracciones a 16s funcipriari¿s pOhlicos éri aplicaciOn de l~ Ley Federal de res-

ponsabilidades de los servidores pO~licos. 

Por su parte,el Código Fiscal de la Federación prev~ en el artfculo 238 en 

que casos es ilegal una resolución administrativa: 
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1.- Incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado o tramitado 

el procedimiento del que deriva dicha resolución. 

11.- Omisi.ón de los requisitos formal'?s exigidos por las leyes que afecten -

las defensas del particular y transcienda el sentido de la resolución impugnada 

inclusive la ausencia de fundamentación o motivación en su caso' 

111.- Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y trans

ciendan el sentido de la resolución impugnada. 

rv.- Si los hechos que la motivaron no se real izaron fuer.en .distintos o se -

apreciaron en forma equivocada o bien si se dictó en cont~av~ri~;6~:d~ )as dis-

posiciónes aplicadas o dejó de aplicar las debidas. 
_.:: . . ·,: ': ... ·. '.:,·.~. 

> ••• 

V.- Cuando la resolución administrativa dictada en ej~~¿ici~"de'facultades 

discrecionales no corresponda a los fines para los cuales' la ..ley c·onfiera dichas 

facultades. 

Estas cinco fracciones determinan las causal'?s «e nulidad quepuede ha¿er 

valer el particular en contra de los actos de las •utoridades administrativas,

resoluciones definitivas que le causen agravio en ~ateria fiscal.Eri el caso de 

estudio,e1 IMSS, se impugna la resolución que dicta el H.Consejo T~cnico o Con-

sejo Consultivo De1egaciona1; en materia de seguridad social se debe agotar 

previamente el recurso de inconformidad establecido en el artfculo 274 de la 

Ley del Seguro Sócial y su Reglamento. 

En razón a las causales de nulidad citadas por ~1 artfculo 238 del Código 

Fiscal de la Federación.A continuación citaremos las siguientes tesis del Tribu-

na1: 

1 

1 
1 

1 ¡ 
¡ 
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JUICIO DE NULIDAD.-CUANDd PROCEDE EN MATERIA DE SEGURO SOCIAL. De conformidad 

con lo establecido por el artTculo 274 de la Ley del Seguro Social ,ArtTculo 90 -

fracciOn IV del COdigo Fiscal de la FederaciOn y artTculo 23 de la Ley Organica 

del Tribunal Fiscal de la FederaciOn,tratandose de resoluciones del Instituto 

Mexicano del Seguro Social el juicio de nulidad sOlo procede en contra de las 

resoluciones del Consejo T~cnico recaYdas en el recurso de inconformidad que se 

haya promovido a su vez respecto de actos definitivos del Instituto en los que 

se determine una obligaciOn fisc:al ,se fije en cantidad lTquida o se den las bases 

para su liquidación". RevisiOn No.918/80-resuelta el 23 agosto de 1981. (332). 

JUICIO DE NULIDAD.-FORMA PARTE DE LA LITIS EN DICHO JUICIO LA LEGALIDAD DE -

UNA DILIGENCIA DE NOTIFICACION CUANDO FUE IMPUGNADA EN El RECURSO DE INCONFORMI-

DAD ANTE El IMSS.- Si en el recurso contra el cobro de cuotas obrero patronales 

el particular manifiesta conocer la notificación del cr~~ito,1~ combate y se ha

ce sabedor a partir de la fecha de interposiciOn del recurso y el Instituto lo -

sobresee por extemporaneo, al considerar que la notificación se ajusto a derecho, 

el particular puede validamente objetar en juicio de nulidad las razones en que 

se basa el Instituto mencionado desde el recurso aludido".Rev.No.32/83.-del 25 -

05-1983.(333). 

(332)Revista del Tribunal Fiscal de la FederaciOn.Año.lll,No.20.Agosto.1981.p.258. 

(333)TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION 50 AÑOS.T.II.pag.858.y 859. 

-"En la cita(332),el artTculo 190 en el COdigo Fiscal vigente se refiere a la --
adjudicaciOn del fisco federal. En cuanto a la competencia del Consejo T~cnico 
en 1981 se descentralizo la Unidad de Inconformidades del IMSS y se crearon 
Delegaciones con un Consejo Consultivo gor Delegación.Las facultades las estable
el artYculo 258-B de la ~ey ~¿l Seguro Social. 
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JUICIO DE NULIDAD.-ES PROCEDENTE EN CONTRA DEL CREDITO REQUERIDO .A TRAVES DE 

UN MANDAMIENTO DE EJECUCION.~Si el actor desconoce el origen de tin crédito fis

cal que le fue requeridci ¿ través de un ~andamiento de ejecuciOn,es pr6cedente 

el juicio de nulidad en contra de d1cho crédito,ya que es el Onico medio legal 

de defensa que puede oponer el afectado, para combatir el crécfi to fiscal que se 

le finca .... Revis-ión No.61g/84-del 3 de sept.1g95. (334). 

LITIS EN EL ~UICIO CUANDO SE IMPUGNA UNA RESOLUCION RECAIDA A UN RECURSO.-Es 

ind~bido que al impugnarse una resolución recafda a un recurso administrativo se 

examine_ la.legalidad de la que en él se impugnó,pues la litis en el --juicio debe 

referirse a- 1 a resolución impugnada en el mismo ,que es la que puso fin al re::urso 

y, por ello_,si se alega su falta de fundamentación y motivación, lo -que debe de 

examinarse ~s si se dieron los elementos que permitieran al intere~ado conocer -

la base .del pronunciamiento".Rev. No.65/81. lO-Qg-81.(335)· 

Por lo que se refiere a las sentencias que pronuncia el Tribunal- Fiscal de la 

Federación,el artfculo 23g en relación con el artfculo 237. Estas se fundan en -

derecho y examinaran todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto if'lJIJg

nado, y podra dicha sentencia: 

"l. Reconocer la validez de la resolución impugnada. 

11. Declarar la nulidad de la resolución impugnada. 

111.Declarar la nulidad ce la resolución impugnada para determinados efectos.

debiendo precisar· con -claridad la forma y .términos en que la autoridad debe CUJl>lir

la,salvo que se trate de facultades discrec1onales ••• "(Art.239.CFF). 

(334)Trihunal Fiscal de la Federación so Años.T.It,pag.858. 

(335) lbidém. 
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El Tribunal Fiscal emite resoluciones de anulación y de no ser cumplidas por 

el poder público.(Art.239,plazo de cuatro meses )tienen que ejecutarse por la -

v1a del recurso de Queja relativo a las sentencias· del Tribunal Fiscal de la 

Federación se han dado diverosas tesis de las cuales citaremos algunas: 

NULIDAD DECRETADA POR LA SALA REGIONAL.-ES ERRONEA CUANDO LA DECLARA SI LA -

RESOLUCION SE HABIA DEJADO SIN EFECTO.-Cuando uria autori~ad administrativa deja 

sin efecto una resolución directa por ella, es indebido declarar su ~ulidad. En 

estos casos no existe el acuerdo objetado por la actora en su demanda".Rev.No.-

1308/84 del 27-02-1985.(336). 

NULIDAD.-EFECTOS DE LA MIS~A CUANDO LA RESOLUCION IMPUGNADA QUE RESUELVE EL 

RECURSO DE INCONFORMIDAD PREVISTO EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL CAREC~ DE FUNDA--

MENTACION Y MOTIVACION.-Si la Sala del conocimiento declara la nulidad de una 

resolución que resuelve el recurso de inconformidad establecido en la Ley del 

Seguro Social por carecer de fundamentación y motivaciOn porque se baso.en ün -

acuerdo que resolvió otro recurso y que ya hab1 a si do nul i fi cado> 1 a __ declaratoria 

de nulidad no debe ser 1 isa y 11 ana ni debe ser en 1 os t!!órmi nos de ·1 a ·de.L acuer-. . 

do en que se basó, si no que debe ser para el efecto de que 1 a a·utori d~d "eini ta 

otra resolución debidamente fundada y motivada,en la 

conforme a derecho proceda,sin basarse en un acuerdo 

que resuei ~~c~,<~;cu~so 
i ne xi st~ri~e :1 ~¿al mente 

haber sido nulificado".Rev. No.173/83. 6-sept.1983. (337)~ 
\:.)· 

por 

._',;• 

TESIS DE JUR ISPRUOENC TA No. 210. -17-abril -1985. -CASO~~ °E"N·~. QUE' ·_L~~~,$~ENTENCIA DEFI
-_:,->. '.~,··:·:: 

NITIVA PUEDE DICTARSE EN ESA FORMA.-El artfculo 239.del COdigo Fisc~1: de la Fede-

(336)TRTBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION 50 AÑOS. T .II .pá9.S70~ 

(337)Ib1d!!óm. pag.871. 
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raci6n en vigor establece en su fracci6n 111,primera parte, que la sentencia de-

finitiva podr~ declarar la nulidad de la resoluci6n impugnada para determinados 

efectos.debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad 

debe cumplirla.sin limitar los casos en que la sentencia puede dictarse en esta 

forma, y el último p~rrafo del mismo precepto tampoco es limitado,sino simple-

mente señala que en los supuestos previstos en las fracciones 11,111,y V del 

art1culo 238 deber~ declarar la nulidad para el efecto de que se emita nueva 

resnluci6n,lo cual no excluye que este mismo tipo de nulidad pueda decretarse 

en otros casos,si as1 procede". Revisi6n No.g77/85; Rev.778/84;Rev.11g2/84 de 

fechas 8-marzo de 1g35 y 30 de noviembre de 1g84.respectivamente.(338). 

NULIDAD PARA EFECTOS.-CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA EMITIDA EN TAL SENTIDO.-

La declaraci6n de nulidad de una sentencia fundada en el inciso b) del art1culo 

228 del C6digo Fiscal de la Federaci6n y motivada en que se incurri6 en una vio

laci6n al procedimiento,debe ser para el efecto de que se subsane la irregulari

dad y se dicte una nueva resoluciOn,como en derecho proceda,pues al no haber 

examinado las cuestiones de fondo controvertidas,no puede la Sala hacer ningún 

pronunciamiento sobre ellas.sino que, congruentemente con la causal de nulidad 

que considero fundada,las cosas debe volver al estado en que se encontraban al 

cometerse la violaci6n procesal".Revisi6n No.1155/7g- 21 de abri~ d~ lg81.(339). 

SENTENCIA.-CAUSAL DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO.-La re~ponsable est~ 

obligada a resolver en primer lugar en relaci6n a las caus~les d~~revio y es-

pecial pronunciamiento,como'l() so11 .. las que establece.el art1cu.lo·.217 del C6digo 

(338)TRIBUNAL FISCAL DE LA.FEDERACION SO AÑOS.T.II.p~g~872:~ 

(33g)Idém.Actualmente Art.238-fracc.ll y 111 del C.F"F.vigente. 
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Fiscal vtgente".RevtstOn No.1131/84 del 28 de mayo de 1985.(340). 

El arttculo 217 de la Ley_ de A1nparo c_tt_a que son de previo y especial pronun-

ciamiento: - ---- -

1. La inc~~¡>~i~~~ia .~n :~~z¿~ ;el .terrt torio. 
'~ _; _;" 

11. El de aé:umt.ÍláCion "de 'aút;~~::_; · ----

111. El de 'ni.rl tdad '~e:friot'tfi~~J'.i:()n;~~ 
IV. El de i nterrupcHi~- p'(;r}~au~a)de múerte o di sol uciOn. 

v. La recusaciOn ~or causa de~~mpedimento ••• " 

SENTENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL.~ÓEBE s'E~~LAR LOS TERMINOS CONFORME_ A LOS. CUA-

LES LA AUTOR !DAD DEBE EMITIR LA NUEVA RESOLUCION. "-Cuando se' declara -_1 a nul tdad -
' . . . . 

de la resoluctOn que recayO a un recurso deb~_indtcarse a-1~. autoridad ~n qu~ 

t~rminos debe dictar la que sustituye a la anulada,pties de no proceder en tal 

forma el recurso quedarta sin resoluciOn". RevtsiOn No.606/84. 12-02-85.(341)~ 

SENTENCIA.-LA PROCEDENCIA DE UN'vr~r~~ORMAL EXC(UYE E( ANALISIS DEL FONDO.--

Si se declara la nulidad de.una-r:esoluciOn porque se tncurrto en un victo formal 

e t ncl uso se señal a expresame~t-e·· ~~m~·_'efecto de· 1 a sentencia que se subsane 1 a -

t rregul art dad ,no puede-'; 11te~p·r~t·,,'~fie c-~ue- se' haya examt nado el férndo: del_ asunto.

pues tendrlL que sÉ!r 1:~--~.;i~~á-tdé~:~ ~~rna~d~-da 1 a que .1 o· haga al acatar ese pronun--

ct amiento"~ Revi si 011 -N~~ f428fSO~.' 2s.!sept.:.1 gs1. Ó42) < ; 
Ahora bie~,cú~n:do i~-~;~m-i~e 'una:seritenCta del Tr_ibllnal ;FÚ~ál'c:le.la FederaciOn 

por 1 as Sal as Regional es o ·1 a S;l ~;S~pe;..t'or·~;r;;C:~d~njos stguie_ntes recursos: 
·.;,,:, 

(34o)rRieuNAL FrscAL DE LA FEOERAcroN 'so AÑc>'s~T:r1:;ag.~a2~ 
(341)Id~m. 

(342)Ibid~m.p3g.892. 
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a) Recurso de Queja. 

b) Recurso de Reclamaci6n. 

c) Recurso de Revisi6n. 

d) Amparo. 

Las Salas Regionales se dividen en Metropolitanas y Foraneas,y la Sala Supe

rior del Tribunal Fiscal de la Federac16n resuelve en juicios con caracterfsti-

cas especiales que son: 1.-El valor del negocio exceda de cien veces el .salario 

mfnimo general vigente para el area geografica del Distrito Federal,elevado al 

a~o. 11. Para su resoluci6n sea nece~ario establecer, por primera vez,la ínter-

pretaci6n directa de una ley o fijar el alcance de los elementos constitutivos 

de una contribuci6n. (Art. 23g-bis.CFF). 

Primeramente estudiaremos brevemente el Recurso de Queja: 

Este recurso se tramita por incumplimiento de sentencia firme,y es el parti

cular qui~n podra acudir por una sola vez ante la Sala Region~l que~ristruy6 en 

primera instancia ~l juicio en que se dict6 la sentencia.El artfc~l~ ¿39-Bis 

del C.F.F. cita las siguientes reglas,que resumimos: 

a) Por la indebida repetici6n de un acto o resoluci6n 

b) Por exceso o defecto en el cumplimiento de una sentencia. 

c) No procede respecto de actos negativos de 1 a autoridad .¡;¡_d.rni_ni~trati va. 

d) Se interpone por escrito ante el magistrado i nstructor_'r-es-pecti vo. 

e) El t~rmino para su interposici6n es de 15 dfas siguientes al dfa en que -

surta efectos la notificaci6n del acto o resoluci6n que lo provoca. 
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f) EL Magistrado Instructor pedira informe a la autoridad que incumple,quién 

lo debera rendir en un plazo de cinco dfas. 

g) Rendido el informe.se resuelve dentro del término de cinco dfas. 

h) En caso de repeticic:in del acto anulado,la Sala hara la declaratoria corres-

pendiente dejando sin efecto el acto repetido, lo notifica y ordena abstencic:in -

en volver a repetir el acto.Ademas la Sala establece la imposicic:in de una multa 

hasta de go veces el salario mfnimo general diario vigente en el area geogr3fica 

correspondiente al Dist'r-ito'Federal. 

i) Cuando la Salá resuelve que hubo exceso en el cumplimient6 de'la sentencia, 

se deja sin efecto.:eúa.~to.·o. resoluc.ic:in y-:~e· dá :u~:tér~ino de 20-dfas-al funcio-

nario responsable par,a ql!e'_de cumplimie_nto-'a1 fallo. ·,·' 

de ~~e:~:: :~~-t~;:~~~~~~·1t.1~~;!Jt:~iJH·~:t~1t·!~~.j¿¡2~:i:z;;::,i::~:::º:d:: ~ i :::: ::~: 
~·~:~~::, .:·:;::::.: »->. ',\. •,·:,; ·,:; '.:.y;;,,;.~::~~· ;tJ~~:·.:;·~t)~ :,:-:,:';.' 

144. :;: -,;"_,, '['.F ·;:_: ,_ ... :: C-~?2 '"j'; :\::•: :·· ··~--
k) Quién proinueve;úná:iqueja:f,;;ivc;ílai_~:improceC(ente 's_e le impone una multa de 

hasta 9D ve'i;;~5 ~l :SáÍ~'r-i_§'. ,riif",,i,;;o -:generát di'al".i.~ ;ji gente en el a rea geogr3fi ca 

correspondiente 'al - o·:F. 

De lo anterior, 'se puede establecer la importancia de éste recurso.y el parti

cular detie precisar los fundamentos de derecho y agravios de la queja. 

EL recurso de queja esta fc:irmulado en el Cc:idigo Fiscal de la FederaciOn como -

el medio de defensa del particular para impugnar las sentencias que emitan las 

Salas Regionales y que violen la jurisprudencia del Tribunal ·Fiscal .Por lo anterior, 

es improcedente interponer éste recurso si no invocan.~iolac~~ne~•a~a ~urispruden

cia. 
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A continuaciOn citaremos tesis del Tribunal relacionadas con el recurso de -

queja: 

RECURSO.-ES IMPROCEDENTE SI NO SE INVOCA VIOLACION A LA JURISPRUDENCIA DE -

ESTE TRIBUNAL.- En l~s términos del articulo 245 del COdigó Fisca~.~é la Fede

raciOn. el recurso de queja s61 o es procedente en cont~a ·cte .1";Í,/-,s-e~t~nci,ás de 

las Salas Region~le~que sean violatorias de la juriprudeú1t':-ia'de}ai~lasupe
ri or de -este ':T)"'i bunál-;en consecuencia.si al interponerse el recúrs·o 'la parte -

re,.,urrente so1·0 .al éga vi ol aci ones a determinadas preceptos - normat-i vos-,s_i n' :se

ñal ar que se v_i ol O determinada tesis juri sprudenci al de este 017ga~ri Col-egi ado, 

resulta __ imp-rocedente di cho recurso, razOn por 1 a cual debe subsi-st_i r en sus 

términos la sentencia recurrida". Queja No.55/84, sesiOn del_ lo._de octubre _de 

1984. ( 343). 
. .· ----. ,. 

La jurisprudencia es obligatoria para todas 1 as aut~r_i dades-.'qú~_'-~señal á 1 a 

Ley que la instituye para efecto de lograr uniforJllidad~kir:m~-~-~:_,~11-"lª"-inter-

pre::~:::O j~:,~:::~. -PUEDE DESECHARSE SI LA TESIS QUE';:s~'í·s-~~~~-:~'.~-~~~j.-~I~LADA -
. _ _ -.. ___ -.;., -. ~,-~~-:~- ~:,T(~~~-.. d}~:~~_;_,/¿:S~ f:t~%~~j~~l}~~:~11~~:::~~)::::~,:~ .. ~~:::_'.j_>~-: ·; -. _-

No ES JURISPRUDENCIA. -Tomando en con si deraci On'''qtie'-''deJconformidadJ•_con •:1 o :-esta.:. 

blecido por el artkulo 237 del C6digo Fisda~-~~:l~~:\~~;~~~~_i&}~~:~!i,f~;~~[,,;~;~ ,· re-

quisitos de procedibilidad del recurso de queja,es-::que·s·e:~_s-eñale _ 6-';Aolada 
' ·.- ' .. -. --~;.·< '<<~ <';:~}:.::: ~':\~)~:? :ij/ff;~.~;/~~~:,~:~it~~:~-.:~ :~"~ -' . ' 

una jurisprudencia del Tribunal,es preciso exami_ria_r-~e~~c;>d~\-;pr:ev1o:'si•_la tesis 

que se señala como violaciOn reOne los requisitos- co-rifor"11é;~'.:~--1'os-'cuales puede 

considerarse como jurisprudencia y de resol verse 'neg--~ti v~~é~-te-~d~be desecharse 

el recurso por improcedente".RevisiOn Ni.44/82.Resulta 19 abril 1983.(344). 

(343)TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIDN 50 AÑOS.T.II.pag.1009. 
(344)Ibid~m.pag.1012. 
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QUEJA.-AGRAVIO INFUNOADO.-Si del análisis de los razonamientos expuestos en 

el agravio y del examen de las constancias de autos se desprende que la hipóte

sis planteada no se encuentra contemplada en la jurisprudencia invocada como -

violada,resulta claro que la queja es infundada".Revisión No.419/83 y Queja 

Nc.26/83.Resulta en sesión de 18 de mayo .de 1984. (345). 

b) Recurso de Reclamaci6n. 

El artTculo 242 del C.F.F. establece que procede en contra de las resolucio-

nes del Magistrado Instructor que: 

1.-Desecha la demanda; 

2.-Desecha la contestación; 

3.-Desecha alguna prueba; 

4.-Decreten el sobreseimiento del juicio; y 

5.-Aquellas que rechacen la intervención del tercero. 

Se interpone en un t~rmino de 5 dTas siguientes a aquel en que surta efectos 

la notificación del acto impugnado (1 a 5 de los citados),y se presenta ante 

la Sala Regional. 

De conformidad con el Código Fiscal de la Federación,este recurso no presenta 

modalidades especiales,sólo el t~rmino,contra que actos procede y ante que auto

ridad se interpone.Por tal razón,es comun interponer en su conjunto Incidente de 

nulidad de notificaciones y recurso de reclamación siendo válida su impugnación 

de ambos en el mismo escrito. 

(345) Revista del Tribunal Fiscal de la Federación.Año V, No.53,mayo de 1984.pág. 
1004. 
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RECURSO DE RECLAMACION.-Para su admisi6n no requiere la expresi6n de agravios". 

C.S. entre No"8707/37ºy-7149/37.~Resuelta el 30 de julio-1937~48;p,37.(346). 

e) Recurso deRevisi6n. 
, ... ··· · .. : .. · 

Este recurso-:es ',-j~ptÍgnado por 1 a autoridad fi sea 1 • La natura_l eza jurfdi ca del 

recurso de revi s·i 6n ·que se interpone ante el Tribunal -Co.1 egi a_do de• ci_rcui to 'ca-rpe

tente en la sede de la Sala Regional respectiva.En la- siguiEi¡.;te' ejecutoria de la 

Suprema Corte .se establece claramente la naturaleza del·:recUrs'o.:·de:revisi6n: 

REVTSION FISCAL: su NATURALEZA JURIDICA.-La intervencion:de-.}a':suprema corte en 

1 os tl!;rmi nos del Decreto de 31 de diciembre de 1946 qu_e _1 a· :crE!6_~-.ciuedO 1 imita da a 

revisar las sentencias qu,. dicte el Tribunal Fiscal de_ ,l_a _F~d~r'aC:-i_-6_rÍ-~por lo que 

resulta i rÍconsecuente pretender que si 1 as Sal as -del -Tri b'i;n'a'1 :ria ti en~n competen

cia para r_esolver controversias constitucionales, la Suprema Corte _aborde la re

soluci6n de l!;stas a travl!;s de la revisi6n fiscal,cuando lo_ procedente es que la 

Suprema Corte resuelva violaciones constitucionales a travl!;s del juicio de. amparo 

Consecuentemente,no es agravio operante ante la Suprema Corte la violaci6n de 

garantfas constitucionales cometidas por el Tribunal Fiscal,pues entonces 1~ re

visi6n fiscal se convertirla en una revisi6n del juicio de amparo,lo que es en

teramente impropio de la naturaleza de la revisi6n fiscal".(347). 

EL C6digo Fiscal señala que la revisi6n se interpondrli: 

a) Ante el Tribunal Col_egiado· de Circuito competente en la sede de la Sala -

Regi anal~ respecti_va ;_,_ 

(346)JURISPRUciENCIADEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. 1937-1985.Edit.S.H.C.P. 
Ml!;xtco,1986~~ag3!};-

(347) MAR,TIN;.IYoPEZ LUIS.-DERECHO FISCAL MEXICANO.-Edit.Ediciones Con'fables y 
Admin·istrat-ivas.s-.A. 4ta,edic. M~xico.1973.pl!g.345.(Sem.Jud~de la Fed.Tcmo XIX, 
pl!g.39). 
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b) El t~rmino para interponerlo es de 15 dTas siguientes al dTa en que surta 
efectos la notificación. 

c) Procede por: 

1.-Violaciones procesales cometidas durante el juicio.siempre que afecten las 

defensas del recurrente y transciendan al sentido del fallo ,o 

11.Por violaciones procesales cometidas en las propias resolµciones o senten-

cías; ·\'·-" 
'> ¡'-:·~ , . 

. 'o'~~'::·:~'::.:::::: .. ~·:.:::::·,:·~:·:.::'.;;':; ~;¡~~t~it~~~':Í~:::. 'i ·--
IV. Cuando la cuantTa sea inferior.el :·recur:so<pr.oceder:a·;-:de:-acuerdo:.a la impar-

.... ' ' .. < -''" -">-':/. /:: :, .. · __ ; _,;_:~·-/···':>-::<.~':;~-~-:.::. ~~-~-}~;:'~i;:~ ;_~·~?lf¡ ~·:--?J:f /::.:'./~ -· .. ~;:· -
tanci a y transcendencia - del asun.to. debí endo-::1.!1-<autori dad_1:_r:azonar·· ~~a- .ci rc-unsta n-

--~~\::'.:·, '1~:;:.·"A~;~-;-:,' ,-e"'' .-r~{,~\:}·:· :·~,·-

:: :: ; . ·:. :!¡;:¡:.;~~~:;;-~~~~~i;~., .~lf «~l~f !~'i:: ::::~:~ .::~ .: · ::·:.; ::::-
ob l i gados·,de,: conc.ep_t6s•,.d~ei,1_n_teg~a-n::¿1-~!I-base'; de.;coti_zaci ón y del grado de riesgo 

'"~: ·-·~ :.:_~~:~~~-: ::~~;~~0)}~;~··_·:.:('ti:i_'.Jt:1é.~)'i{~~;-_·:~:~fr:·.;-:~;, '.>·.:·~·~~;Y.)~}:!~::}-:i::1/: ~ -~-v_·; .. : ·- · ~. · · · 
de las· empresas;.par:a_~Jos•aef'e.cto.sr;del\.segur.o.'de··l'.'iesgo .del trabajo. 

- · ·:. ";~. ·_ ~§~·}::?5~·::_::;-_~?:fr:\~~:~;;f:{( .. ;~:~-f{~:tf~Vét<i{i~{"':~~:1:~y·;?..:r:~~-~-;1:=~;~;; -,':-: :;2>'~. ·: ·:_:,·_·. .. . : . -
VI •. Cua.ndó 'afecte:ieTc .. inter,~s"'f,iscaloc-de;'la.'Federación y, a su juicio,el asunto -

tenga ·-.im-~~~-~:f1ft~i~~:1~~y~;iR;~tV:~~~~i~~'.;~;:~;f%t~~'~W: ,.Est~ parrafo (IV .art. 248.c. F .F) 
sólo es apl,icable):a,:l~i,~ecr:et~r1'a,ode?f:!acje~da y ,Cr~dito PObl ico. por ejemplo el -

seguro Soci·~r..~~ ~~~~~,::1t~X~~h~t~a-~Í·~--'.5?'~fj1~~.~e:~a2~ foterponer el recurso de revi-

sión. . .· 

V. Ta~~i~~ pY:od~de; 2cintf.-~ 1 as :.resol ;_,2•1 ~~~s o sentencias de 1 a Sal a Superior del 

Tribunal,en lo~·ca~os a que se refiere el ~rtrculo 239.BIS. 
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El Recurso de -.revi si c5n -sc51 o se promueve:· por--1 as autoridad.es fiscal es en con

tra de 1 ~s f~l..l o·s del --.T~{b~n·a, ·~i'sc~l ·· d-eo_-~: a Fed-eraci 6~\. y-· e~ O-rá:z.6ry'-·a1 ~-orí gen de 

éste recurso,se apf~-¿~ry.l~s n;,r~as:i~s~abl~ci_cfas;para .l~ ~e/~~;6:n en :amparo ad-

Su 

Ju s: i :::t :.:~~·;);.:~::k§~~tr,~:lT1~~i'.l:J~gce~~iteJi!.;~j_:i~u!º;;~;;-sJ[~~~~'.~~~5;u~~e~a corte de 

ºEVIS ION: FISCAl:'cor'lcE:PTO .oE::::r.::As·;sENTENCIAs--:órcnioAs•· EN' L'.i\' MISMA·~·-La _ revi si on 

f is ca 1 · d eb~ : p~d~~·~~~~·e:~~-'¿~~:~Cf~·;;~:i ~S~~·rH_:r~f-\tf~m,~ni~,:.~ff~~}~~-.".~-;~:C,e~i~i en to 

que para la-·revisioii <le'.1_~5-i~n1:'en~iá~'de,:;a~pa~oes.'!:,a_b}eéen'los•ar\1'culo_s 103 y 

107 de la Corist i -f~~~~rÚi)ei-o' d,e. 'ésta_;: no p!Í~c!~':.des-pr~~c:f ~rse qJe el cumpli mi en to de 

1 as sentencias 'di cúéf ¡;~ e~\r~Jisic'5;'.;•' fii~aÍ , ~:~-· haga como· en 1 as. ~j ~cutb;ias -- de 
""-: - - ·. '..·-:·::.~- ·,,-· : ' ,'.' ,_:- :- ".-·· ' --

amparo ... p_or_ tratárse de· entidad~s absol_utámente distintas y ya' que sc5lo ,por 

economfa procesal fue por•:1c,·:.c¡u~·e1 legislador remitiO a•las disposiciones de 

1 a Ley de Amparo; 1 a· t;a~i.ta·c_i c5n de 1 a revi si c5n fi sea 1 ". ( 348) 

"Puesto qu~ ·la- Cort'e es'un-Tribunal de alzada,con plena jurisdiccic5n,puede 

confi rmar,rriodi fi_car·:o··.revocar: -1 a ·sentencia· recurrida, invocando fundamentos di s-
.. · .. · '· 

tintos de lo~ preseritádospor las partes y apoyarse en pruebas que no fueron 

estimadas en la s"ent'~nC:ia\•:(349). 
El Tribu~al ~,i,~¿al dé la F~de;..ácic5n ha emitido las siguientes tesis en mate

ria del recurso ele revisic5n: 

(348) Sem;Jud._de.la Fed. Tomo cxvr,pag.400. 

(349) Sem.Jud. de la Fed.Tomo XCIII,pag.1802. 
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REVISION.-LE SON APLICABLES LAS REGLAS ESTABLECIDAS PARA LA RESOLUCION DE LA 

REVISION EN AMPARO.-En _virtud _de_ que ni el Clldigo Fiscal ;ni el - Clld_igo- Federal de 

Procedimientos ,Civi 1 es de apl i caci lln supletoria ~éoriti ene i:-egl as esp~cffi cas sobre 

los requisito's formales que deben reunir las res'oluciÓnes- q~e rec~igan -a los 

;:c~~·::,m~~%i ~~~i~i;~·::.:·::' ::. e::.:;.::::::::·:,::::: ::e:::.:~.:::::: e:; 
art'fculÓ }4;:cons'Útucional ,se deben ~onsiderar aplicables al recurso de revisi-

. ~ . "."-: • ·~:·~-~.<'. ·;~(-~::'.·1;c,~ ',,(:'·,-.J.".;.'·, .:.-.. ' 

lln en ami:>ai::o:,toda-:'rv_ez ::que-:los sistemas y las -_situaciones son las- mismas".Revi--
. ,2~, ._,. ~-.;;·. 

- -

silln No.865/s2:-(3SO): - . -, --- - _ -
··>~' - .. ' 

RECURSO,DE-REVISION.~SU PROCED~NCIA,-El artfculo 249 del Clldi90 Fiscal de la 

Federaci lln ,establ -:;ce -:que-, el - recurso': d~ _'re':'i silln debe ser f_i rmado por el Ti tul ar 

de_ la Secrétarfa éfe Estado,Depariamento Adininistrativo· o por los Directores o -
.... ·· . ,... - - '• . . l 

Jefes de los Organisníos·Í:lescentralizados,segOn corresponda y en caso de ausen-

cia por quienes -legalinenté d~b:an<su~tituti~lo~ De'l(J anterior se infiere i::¡ue 
',_;« 

cuando_ un asunto ,por: .-razlln_' _de _reformas 1 egi sl ati,vas•-pasa de una dependencia a 

otra, -_como es ~Lc~so;decobros dei·segu'ro ~ocia1.::":queanteriormente se efectua

ba por corld~c¿c:d~ las Ofici ~as Feder:al es c~-e ~~;;í~fe.~:~.-Cr!!dito PObl i co y actual

mente se -~f~'i:;tb~ll'f>~~- Ofi¿i nas. de_ Cobros del- Segllí:;oli>_Sóci al ;debe entenderse que 

el Ti tul ár d.;: 1,i D~penderlci a- a 1 a: que'.• el ::a~u'n~~:,:,~~:~~'if~~~1~e es el que en el mo-

:::::. ·:.::::·::·::, ::.:::.::::-:~ ~ii;i,{J]~~~i~~~tt~t Kfü~:::.:· ::: · :::. __ 
rioridad no 1 e hubiera correspondido" ~Rev,-"l'lot 1393)a3_~-cie1(3éJ...:iú)v.1984. (351). 

- • '·:-. :.:'\':-::; ,, ~¡-

( 350)Rev. Tri b. Fi se ,de 1 a Fed .Año. V ,No:3i~ag(j-~to l9SZ~pag. 41.
(351 )Rev. Tri b. Fi se.de 1 a Fed .Año. VI ,No~60 .dic_.1984. p§g.459 • 



RECURSO DE REVISION.-SE SOBRESEE SI LA AUTORIDAD SE CONFORMO CON.LA SENTENCIA 

RECURRIDA.-Si de las constancias que obran en el juicio se de'sprencÍe que'·e1 Tns

tituto Mexicano del Seguro Social se conformc5 con. la resolucic5n'.'re:~:IJrr.ida ,al 

haber emitido un acuerdo en cumpl imi en to de 1 a sentencia ,impugn:~'§a''(e.'n ,_er: que de-
•. ·-·,._e· - ,--,, 

ja sin efecto el diverso acuerdo combatido en el juicio de nulid~d} ~1 recurso -

de revisic5n debe sobreseerse".Rev.No. 1450/83. 13-septiembre 1984.(352) 

REVISION.-EL SECRETARIO GENERAL DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL ESTA 

LEGTTIMADO PARA INTERPONERLO SOLO ANTE LA AUSENCIA DEL DIRECTOR GENERAL. -El artku-

lo 249 del Cc5digo Fiscal Federal establece que el escrito por el que se interpo

ne el recurso de revisic5n debe estar firmado por el Titular de la Secretar1a de 

Estado,Oepartamento Administrativo o por los Directores o Jefes de los OrganiSITTJs 

Descentralizados, segan corresponda y en caso de ausencia,por ~uienes legalmente 

deban sustitutirlo. Asimismo,el art1culo 9o. del Reglamento por el que se deter-

minaron atribuciones de diversas dependencias del Instituto Mexicano del Seguro 

Social ,publicado en el Diario Oficial de 15 de abril de 1983~dispone que durante 

las ausencias del Director General ,el despacho y resolucil5n:'.de_' los asuntos que -

le competen estar§n a cargo del Secretario General y en coniecuencia,si no mani-

fiesta que lo suscribe por tdl motivo.no acredita su legitimacil5n para hacerlo -

valer y debe. desechars~".Revisic5n No.1055/83. del 6 de~marzo de 1984.(353) 

ACLARACION•DE.,SEN~ENdA:-PROCEDE A TRAVES DEL RECURSO DE .REVISION.-De acuerdo 

con la apl icaciÍl,;·:'•sÚp).et'oria del art1culo 223 del Cl5digo Federal de Procedimien

tos Civile;:;pr-dc~~~.,.:.'.a;,á;~laracil5n de sentencia .cuando exista contradiccil5n,ambi-

(352)TRIBUNAÜ FrSCAL'..oE:'(A FEDERACION so AÑOS.T.II.p§g.990. 

(353) rbid.~m. ¡,i!9s:.·993 ?,999. 



543 

gÜedad u obscuridad en la misma;sin embargo.no se trata de un recurso que deb'fa 

agotarse.previamente al medio procesal de defensa id6neo,por lo que si estas 

irregularidades se hacen valer como agravio en el recurso de revisi6n,!!ste resul-

ta procedente,debiendo entrarse al examen de esas cuestiones".Rev.No.1410/82, se-

si6n-19-octubre de 1982. (354). 

REVISION,RECURSO DE.ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 248 DEL CODIGO FISCAL FEDERAL. 

ES IMPROCEDENTE SI NO CUMPLE CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL REFERIDO PRE-

CEP~Q (SEGURO SOCIAL).-De conformidad con el art'fculo 248 del C6digo Fiscal de la 

Federaci6n se desprende que las causales de procedencia del recu~so de;r~visi6n -

en materia de seguridad social son las siguientes: a) .-Que la cl.Jant'fa= .del negocio 

exceda de tres mil quinientas veces el salario m'fnimo general diario del area 

geografica correspondiente al Distrito Federal,vigente e~ .el momento.en que emita 

la sentencia recurrida; b).-Que cuando la cuant'fa sea .menor~ .la antes mencionad~ 

o bien sea indeterminada ,el recurren.te ,razone la 'importanci ª· y ·transcendencia del 
- . . . 

negocio,para jutificar la proced~ncia del recurio; y .c);~Que en materia de segu-

ridad social,se presumira=la i~portancia y transcendencia del negocio;cuando ver-

que se sobre la deter~i;,~ci6n' de ·~·uj.et.os obligados a dicho r!!gimen,de:conceptos 

integren la base;~eJ~Otizaci6n y del grado de riesgo de las empresas para los 

efectos· del:· s7'91J~·o ~~~· riesgo de trabajo. En consecuencia, s'f 1 a cuantf a del negocio 

es menor a~aexigida por el precepto en comento y si el recurrente no razona la 

importancia.y· transcendencia del asunto, ni !!ste se encuentra comprendido dentro 

de los supuestos mencionados por el propio precepto es evidente que no se surte -

la procedencia del recurso".(355). 

(354)TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION 50 AÑOS.T.II.pag.1038. 
(355)Revis16n Fiscal No.g4/8B o 1/88.-resuelta en sesi6n del 26 de abril de ¡g99. 
por el Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. 
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En relación a está tesis, se han desechado los recursos de revisión que inter

pone el IMSS, argumentando afectación al patrimonio institucio-nal que_ se integra

en una gran proporción de las cuotas obrero patronales.Para qu_e el· Insti:tu.to Me

xicano del Seguro Social interponga el recurso de revisión debé ?Pli~?r los su

;iuestos previstos en el cita do Código Fiscal en su art Ycul o: 2:~~ ··y~it~;;;p~co puede -
¡..\': ;, ~-j~::: 

hacer valer el cuarto párrafo del mismo. 

En la Revisión Fiscal es competencia de la Segunda Sala-de:·-1a·sup-rema Corte de 

Justicia de la Nación resolver sobre la contradicción dé ~~~terios~que se den por 

los Tribunales Colegiados de Circuito que sustenten teii~ ccin~~ad~ctorias al re

solver recursos de revisión fiscal.(Art.25 fracción XII d~ la Ley Orgánica del Po

der Judicial de la Federación). La reforma de las fracciones XII,XIII,y XIV del 

artYculo 25,sobre todo la XII,tiene como finalidad una uniformidad y seguridad 

jurYdica. 

AsY determinado el recurso de revisión,en materia de seguridad social qui~n 

interpone el _recurso es el Director General del Instituto Mexicano del S~~~ro So

cial y en su ausencia,haciendo mención de está,el Secretario General. 

_Se recurren las Sentencias pronunciadas por las Salas Regionales én.los· t~rmi

nos del artYculo 248 del C.F.F. y en el caso especYfico de la Sala Superior del -

Tribunal conforme lo establece el penOltimo párrafo, en relación con el art1culo 

239 BIS. 

Para interponer el recurso el Instituto debe valorar la cuant1a señalada en el 

art1culo 248 o bien, razonar debidamente la importancia y transcendencia que se -

resumen en las siguientes supuestos: 



a) determinaciOn de sujetos obligados,de conceptos que 

b) integran la base de cotizaciOn y del grado de riesgo de las empresas para 

los efectos del seguro de riesgo de trabajo. (Art. 248. CFF j. 

El Seguro Social no puede aplicar el cuarto parrafo del citado artTculo ya -

que especTficamente se refiere a la SecretarTa de Hacienda y Cr~dito Público.En 

el artfculo 248 se determina claramente el tratamiento que se debe dar a las 

aportaciones de seguridad social y afectaciOn del inter~s fiscal de la Federa-

ciOn sustentado el juicio de importancia y transcendencia que es dif.erente para 

la procedibil idad del recurso que se intente. 

REVISION FISCAL. INAPLICABILIOAD DE LA FRACCION I. DEL ARTICULO 9.1 DE LA LEY -
' .·· .·=.·. : ... :· ·• ·~;' '. _: : ; -- • 

DE AMPARO.-El amparo directo y la revisiOn .de que conocen·los·::.Tr'ibu.nales Colegia-
·-· ¡·-- ··-

dos de Circuito,en razOn de su jurisdicciOn especial.is.o.;o'~cor:i.'~tituyen medios con-

feridos a los particular~s o a las autoridades•p~raTocJFF·f;;:.·ante:la.Justicia Fe

deral en defensa de sus<intereses'~en contra d~ sent~n·2~:~5':pr~rtunciadas por los -

tribunales de lo conten~16so aclminis:tr~tivo.L~ ~}~i.litÚ.d ~~~~~ ~so~ medios de 

defensa extraordinar:ios.ll~vá:a la c6nclusi0~· de.'qu~:1ali resolucione~ que en ambos 

casos se dicten, sol o pu~de~ ddup~~se de las cuestione~ anal iz~das por la potestad 

común,en t~rminos del a~tfc·~·l;:; 1go d.e la Ley de Amparo~resúltando por ello,inapli

cable a las revisiones fiscales,lo dispues~o por el artfculo~g1,fracciOn !,del -

propio ordenamiento;de manera que si en ~stas se concluyen que son fundados los 

agravios,de existir conceptos de anulaciOn no estudiados por la sala responsable, 

deben devolverse los autos a la sal a de su origen para que se haga caso de las 

cuestiones omitidas, de la misma manera que ocurre en el amparo directo que no 
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permite la sustituciOn de facultades propias de la responsable.Ello es asl -

porque si bien el -articulo 104 constitucional,en su fracciOn I-B,dispone que 

las revisiones c·ontra resoluciones de tribunales contenciosós de las cuales 

conoceran 1 os Tribunal es Colegia dos de C.i rcuito, " se-- sujetaran a 1 os trami -

tes que la Ley Reglamentaria de los Articulas 103 y 107 de esta ConstituciOn 

fije para la revisiOn en amparo indirecto ••• ",ello'no significa que tales 

revisiones deban resolverse con las mismas regl~~: del amparo indirecto en 

revisiOn,sino tan sOlo que su tramite debe ajustarse a dichas reglas". Gace

ta S.J.F. No.47.2a.S.noviembre 1gg1,p.28.(356). 

REVISION RECURSO DE,PREVISTO POR EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.CORRES

PONDE AL TRIBUN_AL _COLEGIADO LA CALIFICACION DE LOS ARGUMENTOS RELATIVOS A SU 

PROCEDENCIA~NO LA ELABORACION DE ESTOS.-El Tribunal Colegiado no esta obliga

do a an-aliza~ ~si· existe diverso fundamento para 1 a procedencia del recurso, ni 

a el aborar-:·:razonami entos que 1 a justifiquen ,pues 1 o que 1 e corresponde es 1 a 

calificaciOri de. la procedibilidad de los recursos de revisiOn a la luz de los 

argumentos-:sósteni dos por 1 os recurrentes". Amparo en Reví si On 176/8g. -Ti tul ar 

de la Jefatura -de Servicios Legales del Instituto Mexicano _del Segu_ro Social. 

(Distrib~i-dora Volks Wagen Salto del Agua,S.A. de c.v.).-30 d~ marzo de 1gag. 

Unanimidad de· ~otos .-7 Pon~nte: Luis Tirado Ledesma. -Secreta~i o{Jorge Higuera -

Corona. 

(356)Revista. del Tribunal Fiscal de la Federaci6n.3a.Epoca.Año V,febrero de -

lg92.No.50. pag. 37. 
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R E s u H E N 

En mat~ria de Seguridad Social,los juicios que ha resuelto el Tribunal Fiscal 

de la FederaciOn; as1 como la jurisprudencia qúe se ·ha emitido:- en esta·materia.~ 

Representa una verdadera labor del Tribunal - toda ;;,ez que, en-_ forma· impa-rci al ha 

resuelto dando la razOn a_ mu.chós ir,iconforme~; .en m'~~l:\~s'.ca_~~s}dej~ndc:> ~~~n E!iect~ 
las resoluciones emitidas_ por el H·;cci11s~jo_Consulf,i::,o: Défegaci,j:inal c~_r~~s~i:i,,.dien-:
te. Lo anterior, lejos de perjUcÍié:ar a la Tnstit-ucion·,1a-:benéf,:icia )f":cel;;;'resultado 

~~:~~"~~: ;~~~;~:~: :~~:~;~~~!~~ :~: :::~:~~~~~:~:::::~~~~Ii~~füf J~f~~i~~~~:~::;~ 
fiscal • Es en esta materia, donde mi!is se nota el efecto_.'Cie~·~p."(Ícá~' y resol ver con-

. ·' ·,., .. , .. ·"·,. 

forme a derecho. El TMSS ,ante la serie innumerable de iri~o-~:fbr~i d·~des - resueltas 

que el Tribunal Fiscal deja sin efecto por errores legal~s j administrativos,ha 

tratado de evitar en sus posibilidades caer en los mismos ~~rores; por esa razOn 

observamos una nueva modalidad en la emisiOn de liquidaciones comprendidas en el 

sistema de excepciOn,programa que se aplica sOlo a casos significativos en impor

te y consecuencias de inconformidad del mismo patrOn."Emisiories que se notifican 

fundamentan y motivan en base a un programa superviz-ado en el aspecto legal para 

evitar que el Tribunal deje sin efecto la resoluc_iOn_· __ impugnada por el inconforme. 

Las Sentencias del Triburial Fiscal de_ la ·Feder:aciOn son para _el efecto de: 

a) Declarar la nul_idad de· la resolúciOn impUgri'~«ía;- b) Declarar_ la _nulidad de la 

resoluciOn para determinados e~ectos;debiéndó precisar ~on claridad la forma y 



t~rminos en que debe cumplir la autoridad demandada y c) Reconocer la validez de 

la resolución impugnada. Y contra las sentencias del Tribunal proceden los recur

sos de: a) Queja,.b) Reclamación y,c) Revisión •. 

El patrón .. ;;,'t~¡;;p.;;,·e el juicio de nulidad en cOntra de las resoluciones defini

tivas que le· éaUsen agravio y que emiten: a) El. H.cdn:sejo:cci~s~ltivo •Delegacional 

del IMSS, y:.l<LOfi.cina para Cobros del IMSS cor.respon~~·erite·:.a..su<j,~risdic.ciOn. 
El Júi ci o de c:~ÍJl id ad interpuesto por 1 os patrones 'que ·c:·onsi deranc agravios y. -

afectacici~~s 'e~ ;fas resoluciones que emiten . el H .c6n~ejo >Cons~lfiY:o o~'ie~aci onal 
:-, ' ,., .;~ -:· 

y la Ofici~i para Cobros del IMSS,se resuelve. pa~a efectos de qÚe:1·a>~~toridad -

adminis:{r.~tiv'a: c.umpla con las disposiciones señaladas en el art'fcul.o,'239: del Có
':·.: .::·<· ... :.·" 

digo FisC:.al:,de la. Federación. 

so.n :el e'me'n"i:os necesarios para el juicio de nul {dad ante el Tri buna1· Fiscal de 

la. feder:.ación: que sea un acto definitivo, que exista inter~s jur'fdico y que se 

hayan agÓtado 1 as instancias 1 egal es existentes conforme a la Ley:·:Fi scal'. de 1 a -

materia que se impugna y que sea competente para conocer el Tribunal',Fiscal de 

la Federación. 

El juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federación;~n materia de 

Seguridad Social , tambi ~n procede y es competente el Tribunal· Fi sca_l para resol -

ver sobre otorgamiento de pensiones 
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7.5. EL AMPARO. 

El juicio de amparo es un sistema de control constitucional que procede por 

violaciones cometidas por parte de una autoridad,mediante leyes o actos que le

sionen los derechos de los particulares. 

~l amparo en materia fiscal sigue el procedimiento establecido en la ley de 

Amparo. 

A1-1PARO,NATURALEZA DEL.- El juicio constitucional de amp?l'.'º.',.no .. ·constituye una 

ter~era instancia o un recurso de casaciOn en el que se requiera evaluar los da

tos de convicciOn que ya fueron valuados por los grados de la instancia,puesto 

que el amparo es un juicio concentrado de anulaciOn,esto es, un medio de control 

constitucional en el que se enjuicia el Organo judicial que pronuncio la senten--

cia reclamada para resolver si en ~sta se han violado garantTas individuales,en -

cuyo caso procede restituir al quejoso el goce de las mismas. 

A~ndice al Senanario Judicial de la FederaciOn, 1917-1988,SegL-da Parte,Salas y Tesis Caiunes,p¿!g.-
2378. 

EL al'.'tTculo lo.de la Ley de Amparo Reglamentaria de los artTculos 103 y 107 de 

la ConstitÚciOn cita lo siguiente: "El juicio de amparo tiene por objéto resolver 

toda controversia que se suscite: 

1.- Por leyes o actos de la autoridad que violan las garantTas individuales; 

11.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la 

soberanfa de los Estados; 

111.- Por leyes o actos de las autoridades de ~stos que invadan la esfera de 

la autoridad federal. 

El amparo es el medio de defensa constitucional y se rige por el .Principio de 



instancia de parte agraviada,de acuerdo al artfculo lo. de la Ley de Amparo,cuan

do el particular se vea afectado en su interés jurfdic~ por~ctos de autoridad,-

acude al auxilio de éste juicio de garantfas~ 

se Pérez Dayan menciona que: "Por ello,la cotidiana 1ahor"del juez de a~paro 

erige como el principal eje a partir del cual· se. g~ra~;~iz,a, y afi~nia la ~fic~cia 
del orden constitucional en el sistema -jurfdico mexicano. 

Asf,conocer la interpretación que de la Ley reglamentaria del j~itio de am~aro 

ha elaborado el juzgador constitucional se presenta,hoy por hoy;como la forma m~s 

nftida y consistente para comprender su esencia, 1 a aplicación y vi ge··~ci_a de 1 os 

principios.la bondad de sus fines y la eficacia de sus alcances".(35~). 

El artfculo 103 de la Constitucióa que conserva el texto original~de-la Cons

titución de 1917,señala que: "los tribunales de la Federación resolveran'itoda con

troversia que se susc. ite: 

l. Por leyes o actos de la autoridad que viol-=,., las garantf·a·s individuales; 

11. Por leyes o actos de la autoridad federal 

beranfa de los Estados,y 

que vul rier;en. o ;,r:estri nj an 1 a so-
;::.< 

lll. Por Leyes o actos de 1 as autoridades de éstos ;üe.tj11vadan la esfera de 1 a 

aut::: d:: :::::~::·. ::::::, :e:o;r~I~~~:t~:~~:-:·1'.~:iY~~~~i0!~~cf:~~regl as que se de-
·- ~ •. ·• ::;,.-· ;: ' , ". ,_. ·;,· .- ;- r· 

ben aplicar en las controversias Cúadas en' el'. a-~·-t-r:.;·~1';:; 1D3_~Las bases y formas de 
,~- ,_--:'- -: ' -,_,, ·': 

orden jurfdico que 

píos Fundamentales 

cita el:•ai7tfculo/io7;s"e les de~b'~in~'· ~Octrinariamente 
de1. -~juf~~ O :·:_~,~~-:~mri~~-r-0~· .. ~ .. ~~n- ·i:6~-:-~·.i ~u~ e-ntes: 

(357) PÉREZ DAYAN~~L~ERTO •. Ob.c-Í¡~p~g.9: 

"Princi-
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l. Principio de instancia de parte agraviada. 

El artTculo 107*,fracciOn lo. dice: "El juicio de amparo se seguira siempre 

a instancia de parte agraviada;" La modificaciOn o reforma del artTculo 4 de la 

Ley de Amparo del 15 de enero de 1988 establece: "El, juicio de amparo Onicamen

te puede promoverse por la parte a quien perjudique la ley,el tratado interna-

cional, el reglamento o cualquier otro acto que se reclame pudiendo hacerlo por 

sT,por sú representaciOn,por su defensor si se ••• " 

?. Principio de prosecuciOn judicial del amparo. 

Se relaciona a los procedimientos que se debéri .. s.eguir ante el juicio de ampa-

ro. 

3. Principio de la relatividad de la sentencia de amparo. 
' .- '·. 

("Formula Otero"-artTculo 107,fracciOn I.I,de>lá. Coristitt.icHln y 76 de la Ley -

de Amparo) •. En el acta de reformas de 1874,art:TcÜfo ·2s'se.'establec1"a: "La 
~. - . . -··· - ",_ '"' - ,. .-_ ~.--. . sen-

tenci a sera siempre tal ,que sol o se ocupe '·de ·.fn'di_vid_t.io's'·. par:ticul ares, limitando

se a ampararlos y protegerlos en· el ·caso, e~_pe~·i~.li_s,~~·r;~·i:e1.>q~e "erse 1 a queja,-
-~., '{·,~',''.; »·1''·\'i'• • ·:::~ 

sin hacer una decl araci On general.respec't~:.í:le;'tl a•"j E!y/02,acto. que .la. moti vare". 

El pri nci pi o Oteri sta paso a. 1 a ci>ri~ti t:&~~i~;FF~d~.~~1·i(i7~'·1~~7,y posteri ormen

te a la .de 1917 de manera incOlume~pi.rE!i~~m~os:;ccinpreso~-.:~oristituyentes conside

raron este mecanismo como fundame;nta·1:·~~~~-l~-~~i~:e;::h~~~c·i~n ~eÍ juicio de Ampa-
·.. --. ;· ,- · .. --_ . . .· ,· __ -, 

ro de otros sistemas de control í:le la constitucionalidad,~ sobre todo,para 

lograr de manera eficiente la tutela de las garantTas del gobernado,en una na

ciOn que se habTa distinguido por su inestabilidad polTtica, ••• "(358). 

(358)GUTIERREZ BAYLON,JUAN DE DIOS.-ArtTculo.-"La FOrmula Otero y el Juicio de -
Amoaro.-Revista Lex.-Aílo.2.~o.9. 15-sept. lg87.pag.43. 
*Vl!ase ArtTculo 107 de la ConstituciOn PolTtica de los Estados Unidos .(Cementada) U.N.A.M. Institu
to de Investigaciones JurTdicas. c'éxico.1985. 



3. Drincipio de definitividad del juicio de amparo. 

Este principio se consagra en el artfculo 107 fracciOn 111,incisos a) y b),-

[V, y V,inciso b) de la Constituci5n y artfculo 73,fracciones X[[[,X[V y XV de 

la Ley de ~mparo. 

Establece que para que oroceda el juicio de garantfas,se debe agotar prime-

ramente todos los recursos ordinarios que señalen las leyes de la.materia del -

acto que se reclame,excepto las excepciones que cita el artfculo 107 de la Cons-

tit11ciOn .. 

4. Principio de estricto derecho. 

Establece el artfculo 107,la aplicación de este principio que se impone obli-

gatoriamente a los tribunales que conozcan del juicio,para avocarse Onicamente -

al estudio de los conceptos de violaciOn planteados por el quejoso sin poder su

plir de oficio ni los actos reclamados ni los conceptos de violaciOn.El citado 

artfculo prevé diversas excepciones como el que ci~a en la fracciOn II: "Podra -

también suplirse la deficiencia de la queja en materia penal y de 1a de la parte 

obrera en materia de trabajo, cuando .•• " .Excepciones que se, encuentr:an .en ,.casos 

de materia penal, laboral ,agraria. EL principio de estricto derecho· s~;·encÚentra . " :··.:~. ,_. . ' . 

en los artfculos 107,fracciOn rI,de la ConstituciOn y 76 de:l.a ley.de.•'Amparo). 

S. Principio de procedencia del Amparo. 

Son autoridades competentes para conocer el juicio .d·e .amparo: 

a) La Suprema Corte de Justicia de la NaciOn. 

b) Tribunales Colegiados de Circuito. 

c) Juzgados de Distrito. 



En Materi~ Administrativa,se di6 la reforma del articulo 158 de la Ley de -

Amparo, en ~1 texto anterior establecfa: "El juicio de amparo directo se pro

mover~ en única instancia ante la Suprema Corte de Justicia o ante los Tribuna

les Colegiados de Circuito.según el caso, ..• " El te.'<to reformado vigente a par-

tir del 15 de enero de 1988,dice: "El juicio de amparo directo es competencia -

del Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, en los t~rminos estableci-

dos en las fracciones V y VI del artfculo 107 Constitucional,y procede •.• " 

Los elementos procesales que intervienen en el juicio de amparo son: (Arts.-

103 y 107 de la Constitución.) 

Primero. Un acto reclamado y una violación constitucional que se hacen valer 

ante el juez o tribunal competente. 

Segundo. Las partes,que son: una parte agraviada o quejosa,una autoridad res

ponsable ,el Procurador General de 1 a República o e.1 •agente·· del Mi ni steri o Públ i -

co Federal que se asigne para defender el inter~s púb_lico y,c dado el caso que 

exista, un tercero perjudicado. 

Tercero. Determinadas figuras procesal es ,der.i vadas:,de·: su _ca·;..~cter. de juicio -
. . . 

sujeto a las formas y procedimientos del o~den~jurfdico,concretamente lo que se 

refiere a t~rminos,notificaciones,incidentes,reglas de éompetencia,acumulaciOn e 

impedimentos. 

Cuarto. La improcedencia y el sobreseimie~to~ 

Quinto. La sentencia ;·~u~ejecuci6n. 

Sexto. Los recursos'.'.. ( 359) ~ 

(359)GONZÁLEZ COSfo,ARTURO--:EL JUICIO DE AMPARO.-Edit.PorrOa,S.A. 3er.edic.M~x.-

1990.p~gs. 61 y 62.· 



El amparo se divide en Amparo Directo y Amparo Indirecto. 

De conformidad con lo establecido en el artículo 82 de la Ley de Amparo;s6lo 

existen los siguientes recursos: 

1) Revisi6n. 

2) Queja 

3) ReclamaciOn. 

El artTculo 21 de la Ley de Amparo establece el t~rmino para interponer la -

demanda de amparo que ser~ de quince días contados a partir del dTa sigÜiente al 

en que se haya notificado al quejoso la resoluci6n o acuerdo que reclame,excep-

ciOn (artTculo 22.L.A.). 

1) Revisi6n. 

El t~rmino para interponer el recurso de revisi6n es de diez dTas contados 

desde el dTa siguiente al en que surta sus efectos la notificaci6n de la resolu

ciOn recurrida.(Art. 86.Ley de Amparo). 

La revisiOn debe interponerse a peticiOn de parte,y directamente ante el -

juez,o autoridad responsable, en la revisiOn se deben expresar los agravios que 

le causa al recurrente la sentencia impugnada. Las pruebas ser~n exclusivamente 

las· presentadas en el juicio materia de la sentencia recurrida.A continuaciOn se 

cita la siguiente tesis: 

"REVISION EN AMPARO. Comprende sOlo los puntos de.la.sentencia que han sido -

recurridos,quedando el fallo del juez de Distrito .. firme en la parte en que no fue 

impugnado. 

Apéndice al Senanario Judicial de la ~ederaci6n. 1917-1988,Segunda Parte,Salas y Tesis Canmes,tesis 
jurisprudencial 1662,pag.2695. (360). 

(360)PEREZ DAYAN,ALBERTO.Ob.cit.p~g.303. 



"Audiencia incidental .-Recurso de Revisión.-No es procedente para remediar las -

Violaciones Cometidas en ella. En términos del artículo 83,f"racción IV de la Ley de llnlJaro,

los acuerdos pronunciados en la audiencia constitucional por los jueces de Oistrito deberl!n ser re
curridos al rrorento de irrpugnarse la sentencia que resuelve el juicio en lo principal a través del 
rs:curso de revisión.Sin embargo,trat~ndose CEi incidente de suspensi6n el recurso de revisión con-

f"orme a la f"racci6n rr del citado nureral ,sólo procede contra las resoluciones dictadas por los 
jueces de Distrito o :::>0r el Superior del Tribunal responsable,en su caso,en las cuales concedan o 

nieguen la suspensión Cefinitiva,rrodifiquen o revoquen el auto en que conceden o nieguen la sus-

pensión def"initiva o nieguen la revocación o m:x:lif"icación de la suspensión def"initiva.Por lo 
tanto,el recurso de revisión sera irrprocedente contra los acuerdos dictados en el desarrollo de la 
audiencia incidental debido a que tratl!ndose de violaciones procesales y no admitiendo expresamente 
el recurso de revisión su irrpugnaci6n detoerl! hacerse rrediante el recurso de queja establecido en el 
artículo 95,f"racción IV de la ley de Arrparo. 
-Gaceta del Semanario Judicial de la Federaci6n,núrreros 16-18,Tribunales Colegiados de Circuito,-
tesis jurisprudencia 9,pl!g.891(361) 

2) Queja. 

En el artículo 97 de la Ley de Amparo, se dan t~rminos de 5 días,dentro de un 

año, y en cualquier momento en los casos de excepción que cita el artículo de re-

f"erencia.Es importante citar que el artículo 107 f"racción II,de la .Constitución 

prevé en los casos del pl!rrafo quinto."En los juicios de amparo en que se recla-

men actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de la propiedad.o 

de la posesi15n y disfrute de sus tierras,aguas,pastos y :montes a.·:·1.~~:·ejidos .y a 

1 os nOcl eos de pobl aci On ••••• no proceder<'!, en ni ngOn caso,·1 a ca~ucid.a{: d{:1'a · i ns-
.,.;:-.. ;·.·. 

tanci a ni el sobreseimi ente cuando se afecten derechos de los' ed·i~do·~ ~ nOcl eos -

de población comunal; ••• " ..... 

La queja se interpone ante el Juez de Distrito ,el Tribunal.: que h.~;a·; co~oci do -

(361)PEREZ DAYAN,ALBERTO.Ob.cit.pag. 303. 



del juicio o el Tribunal Colegiado. en los casos de las fracciones II,III y IV 

del artfculo 98.L.A. ante el Tribunal Colegiado por lo relativo a las fracciones 

I,VI y X. Por las fracciones V,VII,VIII, y IX, directamente conoce y resuelve_ 

la Suprema Corte o el Tribunal Colegiado. Por lo que se relaciona a la fracci6n 

XI,se presenta ante el juez de Distrito y el Tribunal Colegiado resuelve. 

A continuaci6n se citan las siguientes tesis: 

"QUEJA POR INEJECUC ION DE SENTENCIAS. La queja por defecto o exceso de ejecuci6n de -
una sentencia de a/Tl)aro, procede s61o contra las autoridades responsables,y si las que les estan -
subordinadas,realizan actos violatorios de la sentencia,el camino para errrendar sus procedimientos 
es exigir que la autoridad responsable dicte las medidas conducentes;pero no la queja contra 
quienes no han sido parte ~n 21 a¡,-paro, y con mayor razOn,si los actos de las autoridades ejecuto
ras no constituyen propia;rente desacato a la ejecutoria. 

A~ndice al Semanario Judicial de la •ederaciOn, 1917-198'3,Segunda Parte,Salas y Tesis Ccnunes, 
pag.122a. (362). 

El artfculo 99, cita que en los casos de las fracciones I,VI y X,del artfcu-

lo 95,el recurso de queja se interpondra por escrito directamente alte el Tribu-

nal Colegiado de Circuito que corresponda,acompañando una copia para cada una de 

las autoridades contra quienes se promueva. 

En los casos de las fracciones V,VII,VIII y TX,del mismo artfculo 95,el re--

curso de queja se interpondra por escrito,directamente ante el tribunal que co

noci6 o debi6 conocer de la revisi6n,acompañando una copia para cada una de las 

partes en el juicio. 

La tramitación y resoluciOn de la queja en los casos previstos en las fraccio-

nes I a X, se sujetara a 1 o dispuesto en el parra fo segundo ,del artfcúl o anterior, 

(362)PEREZ DAYAN,ALBERTO.O'>.-:it.pag.376. 
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con la sola salvedad del término para que el Tribunal Colegiado de Circuito dicte 

la resolución. que C:orresponda,que sera de diez dTas. 

En el caso de la. fraccfón.·XI,la queja deber§ interponerse ante el juez de Dis

trito,dentro del ·tér'mi;,o de veinticuatro horas contadas ~:::p~rtir del dia siguien-

te a la fecha en 'que .. para la parte recurrente surta·eiecf"ds la notificación .. ' ' .. · .. .. .. . ,_., .. ~ . ·. que 

conceda o niegue Ta'.sus~ensión provisional ,acompaña~d~·/7~-~·copias que se señalan 

en el artfculo anterior.Los jueces de Distrito ·a·~.¡_if~t.iJ:,eri.br clel:·t~ibunal remiti-
. "·. ~· :·"!,· -;:..:." ,' ,,::::> ..• :.· ,· · ...... : ;, > • 

ran de inmediato los escritos en los que se form,1J)_~.i':l,a:S9u.~.ja. al :tribun<tl que ·_deba 

conocer de ella, con 1 as constancias pertinentes ,oeni:ro·'C!,e}:l a·s .. cua~ent,; :y'."ocho 

horas siguientes el Tribunal Colegiado de Circuitc;':~~e:~·c:o·r¡..'ei{p'orida 'resol vera de -
,-'.°" '·. : •. J :·. •• 

plano lo que proceda". 

"Queja, Cómputo del término para interponer 1 a, contra ~r auto ·.~ue dec.i de sobre 

la suspensión provisional .-Ante la discrepancia que existe entre los artfculos 97;fracción IV, 

y 99 Olti1TO piirrafo de la Ley de P111Jaro,sobre los distintos ITOdos de cmputar el. ténnino para la in

terposición del recurso de queja en contra de las resoluciones que concedan o nieguen la suspensión 

provisional de los actos reclamados en el juicio de anfJaro,se debe atender a lo previsto por el 

OltiJTO de esos nt111erales,por ser benéfico para los afectados,debido a que en él se les otorga un 

plazo mas amplio para interponer dicho recurso. 

Infonre de Labores de 1988,Tercera P3rte,Tribunales Colegiados de Circuito,pagina 101. (363). 

3) Reclamacii5n. 

El Recurso de Reclamación se interpondrii én el término de 3 dfas contados desde 

el dfa siguiente en que surta sus efectos el· acto reclamado. (Art.103.L.A.) 

Este recurso procede contra los acuerdos ~e tramite dictados por el presidente 

(363)PEREZ DAYAN,ALBERTO~ Ob~cit.pag.380. 



de la Suprema corte de Justicia,por los presidentes de las Salas de Corte o por 

los presidentes de los Tribunales Colegiados de Circuito~La ley·.·.Ori;illnica .del -

Poder Judicial Federal establece la competencia para conocer ''ét~1. :r~cu;.so.,de re-

cl a::::~:~ EN EL RECURSO DE RECLAMAC ION. PROCEDE IMPONEf:lLA~ l~~:¡~~~I~~T?zr~RPONE 
SIN MOTIVO Y CON MALA FE. Oe acuerdo con lo dispuesto por el;:~~;~uii:.·;~:;,:~~·:~iií~ de la ley 

:.:.,,:~, .. - . ~ - '• 

de !lrrparo,procede irrponer una :rulta al recurrente o a su apoderado,' a .. su:at:iOgado;o:a anbos,cuando 
- ·, ·_.;.:> -.•·>', -·"":-; '"" . . . ' 

de las circunstancias del caso se advierten elerentos suficientespara'.consi.derár que el recurso -

fue interpuesto sin motivo y que se actuO de rrala fe; lo cual sucede,entre otros supuestos.cuando 

los agravios son notoriamente inoperantes porque no carbaten las consideraciones del acuerdo re

clamado,y a la vez resulte notorio que la interposiciOn del recurso busca retardar innecesariamente 

la resoluciOn definitiva" •. IOfc;>r.me de labores de 1989 ,Primera Parte, Tribunal Pleno, --

pl!g.624. (364). 

la Sentencia que concede el amparo tiene por objetivo: 

a) Restituir al agraviado de sus derechos violados. 

b) Que las cosas guarden o vuelvan al estado que ten1 an antes de· la viol aci On. 

c) Amparar y proteger.al agraviado contra actos de las aütoridad~s responsa-

bles,bajo penalidad de multas,destituciOn de los: funcionarios .infTactores .Y pena 

corporal,en caso de incumplimiento y desobediencij~ 

A continuacion expondremos el Amparo Direé:té> é1rnih,;;ett~!f~'dié:~ndC:nos a la ma

terh fis~al.~ e~ especial refirH!ndonos a los caso,.s.~~if~:i:?i~?;:; .~;trculo 107, 

fracciones IU;incisos a),b). y c).FracciOn V,inciso.:~>}f'racciones VII>VIII, in

cisos a),b),~),e), de la ConstituciOn Pol1tié:~ Me~icjna. 

(364)PEREZ DAYAN,ALBERTO.Ob.cit.pl!g.383. 
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En materia Administrativa, es competente de conocer el amparo directo: 

EL TRIBUNAL COLEGIADO-DE CIRCUITO. 

Procede contra: 

l. Sentencias definitivas o laudos_ resolutorios que pongan fin al juicio,res

pecto de 1 os cua 1 es no procede_ n_i ngún -recUrs·o ordinario por el que puedan ser -

modificados o revocados. 

2. Sentencias definitivas o"l~Udos res61utorios que pongan fin al juicio 

cuando sean contrarios'<~ 1-~ í'et¡;;-~ de Y~ lé}' aplicable: al cas6, a su foterpreta

ciOn jurldica o a los ~~ir\'cip·i·o~- generales de derecho a falta de ley:_aplicable, 

cuando comprendan acci6ne~,excepciones o cosas que no hayan s{~o objeto del jui

cio, o cuando no las comprendan todas,por misiOn o negaci6n expresa. 

3. Cuando dentro del juicio surjan cuestiones,que no sean de imposible repara-

ciOn,sobre constitucionalidad de leyes,tratados internacionales o reglamentos, -

s6lo podra hacerse valer en amparo directo que proceda en contra de la sentencia 

definitiva,laudo o resoluci6n que ponga fin al juicio".(v~ase art.158.L.A.) 

Las violaciones del procedimiento en los juicios seguidos ante los Tribuna

les Administrativos,sOlo procede contra sentencia definitiva.(Arts.159,160 y --

161 de la Ley de Amparo). 

166 

La demanda de amparo debera formularse por escrito en la que se expresara: 

1.-El nombre y_ domicilio_ del quejoso y de quien promueve-en su_ nom,bre.(Art. 

y el Art.27.L.A.) que prev~ " ••• En la materia civil,mercan-til o'._''adm_i·n-~sti-a-
ti va, 1 a persona autoriza da conforme a 1 a primera parte. ~e .,;~t~Tpa~Í-~~'o ~~;eb·e~a 

-- . .' .,,.,_. - : :." .. ·;-'\',. 

acreditar encontrarse 1 egal mente aui:ori za da para ejercer. _1 a ____ pr_ofesi()f!~ d_e_ abogado, 



..• pero las partes podran designar personas solamente autorizadas para ofr noti

ficaciones e imponerse de los autos, a cualquier persona con capacidad legal, ••. " 

~--El nombre y domicilio del tercero perjudicado; 

3.-la autoridad o autoridades responsables; 

4.-El acto reclamado; y si se reclamaren violaciones a leyes del procedimiento, 

se precisara cu~l es la parte de ~ste en que se someti6 la viola¿i6n~y el motivo 

por el cual se dej6 sin defensa al agraviado; 

5.-la fecha en que se haya notificado la sentencia o .laudo al quejoso o en que 

haya tenido conocimiento de la resoluci6n recurrida; 

6.-los preceptos constitucionales cuya violaciOn se reclame y el concepto o 

conceptos de la misma violaciOn: 

7.-la ley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente o la que 

dejo de aplicarse,cuando las violaciones reclamadas se hagan consistir en inexac

ta aplicaciOn de varias leyes de fondo. lo mismo se observara cuando la sentencia 

se funde en los principios generales de derecho. 

Cuando se trate de inexacta aplicaciOn de varias leyes de fondo,debera cumplir

se con esta prescripciOn en parrafos separados y numerados. 

8.-los datos necesarios para precisar la cuantfa del negocio cuando ~sta deter

mine la competencia p~ra conocer del juicio". 

la suspensión del acto reclamado,se decretara a instancia del agraviado.(Arts.-

124,125 a 128 y 173 de la ley de Amparo ). 



Las resoluciones que pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito no ad

miten recurso 'alguno, en el amparo directo,excepto en los casos que cita la 

fracciOn ~X del,artTculo 107 Constitucional. 

Amparo I~~irecto. 

Tiene competencia para conocer de ~stos amparos los jueces de Distrito;proce

de de acuerdo al artTculo 114 fracciones I a VI de la Ley de Amparo: 

"l. Contra leyes federales o locales,tratados internacionales,reglamentos -

expedidos por el Presidente de la RepOblica de acuerdo con la fracciOn I del ar

tfculo 89 Constitucional ,reglamento de leyes locales expedidos por los goberna-

dores de los Estados, u otros reglamentos,decretos o acuerdos de observancia ge

neral, que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplica-

ciOn,causen perjuicio al quejoso: (un acto muy coman en materia fiscal). 

11. Contra de actos que no provengan de tribunales judiciales administrati

vos o del trabajo. 

En estos casos, cuando el acto reclamado em'ane:d~ ,u~ prdce~ilTliento seguido -

en forma de juicio,el amparo sOlo podr1! promoverse•,'contf::a '.,1a resoluciOn' defini

tiva por violaciones cometidas en la rriisma'resoluci~"'~·fciJ~an(~eT procedimien

to,si por virtud de estas Oltimas hubiere que'daC!c){~:(rl;' ~fefens~: el,quejoso o pri-
~ .· • - ···~-. . '•"'i • ;:,\!,' .:- ';~- e •. ' •.' 

vado de 1 os derechos que la ley de 1 a mate~i ª'['l eié:o~,cedeó á ·nO ;,ser-, que el amparo 

sea promovido por persona extraña a 1 a 'corí:t'r,á~~rsi á·;:·. 
•.V. 

111. Contra actos de tribunal es ~judi ci'al,es ;'adm"i ni strati vos o del trabajo 
' ' .- ... 

ejecutados fuera de juicio o despu~s·de conclu~do~ 

Si se trata de ejecuciOn de sente,ncia,sOlo ,podr1! promoverse el juicio contra 



la Oltima resoluciOn dictada en el· procedimiento respectivo.pudiendo reclamarse 

en la misma demanda las demas vioiacione~ cometidas durante ese procedimiento,-_., -. 

que hubieren dejado sin ~~~en~a~al;~~~joso. 

Tratandose de remat~s ,sOl;'.º . ~odr.é p~o"'!~~é'r:se el ;J;jui Cio ·contra· 1 a ,resoluci On de--

fi niti va en que .se'ap.~Ü~tiii~:~ó~,~~p~Üe~·e;:;·:;''. o;•: ... / : • ·~:'/: 

=<:~:~:~!:~.~~t3i~;ilf~;tf~;¡~~~ilf~il~~ilf if :~i:::· :::::::"::: 
extrai'las a· !!l ~cuando"· l·a .. 1 ey:'no.•estabrez vor.·;~·del>,;.afectado al gOn recurso -

- · . : .. ~ -¡.~,:·.-:.-~e:--_;:.: .. ::~~-~· : ·_· .---~~~~:-~~i~/-;:··-:::::l~f;::;.:- ~~~::~~r:a1;· .. ,:_\::t:,~<~-·::;~y __ ·¡ ~-:·· - · -
ord1 nari O· o· medio· de:.defensa·';.cjue;; pue ener;p,or ·' efecto·,modificarl os o revocar-

los ~I :~ :::::>~,t~t·i}'~f~f~t::~~:~~~[b~l~i~~~!~J~::~:;j:'~ii:o·· de 1 os Estados, en 1 os - · 

casos de las'fr~¿·c1~i~:~s ii y III del :~'/f~~uio lo.de esta ley. Art.lo. de la Ley 
\;¡ -::~::.:.::--~~- ,~--- --:::-.:~ 

de Amparo ét.tá •:en 1 as. frac~i onés;; 

11.-Por leyes.o actos de la autoridad.federal que vulneren o restrinjan la -

soberanta de los Estados. 

111. Por 1 eyes o actos de 1 as Autoridades de !!stos que invadan 1 a esfera de 

la autoridad federal. 

el arttculo 116 de la Ley de Amparo cita los siguientes requisitos de la de-

manda. 

1.-Formularse por escrito • 

. 2.-nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre.(v!!ase art. 

4o. representante o defensor). 
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3.- nombre y domicili~ del. tercero perjudicado.(fracciOn II ). 

4.- La ~utoridad o aut"orida.éles responsables:ei quejOS() debéra se:ñ~l.ar a los -

titulares de l:os:Órganos'de<Esta~c:i a·:16s que la.ley.encomienda su prom!JlgaciOn,-

::·:::. :: :;:¡; :~, :~¿:~~:ii;~~J~t:f f :~t~;:o:::"d :~:,) ~ ;;t~l~fü1~¡~;t•.: t::, -
de ejecutar'la .leY.::o ... e1::,ac:tp:rec}amado". Es importante C:itár.::1a;;·autoridad "ordena

dora y ejecutora ';cjli'é,:'s~;r~"Fi'e'r-'e. ~-1 artfcul o 11; _;,.;~·~:?\ 

;,'_,. .. 
5.-'La:Ley o aC:to''.<lué''Cie;ci!'da'..autortd_ad se reclamen; el 0·quejoso manifestara.-

bajo protesta "de :decir J~-~~~d ~"éuiii es "son 1 os hechos o abstenciones que 1 e constan 

y que constituyén~nt~cécient~~del acto reclamado o ~und~~i!~tos de los conceptos 
'· .. ·· - ' .. :- .:,-· ..... , . 

de viola'c"ton'; (fraéciOn/.rvf~'Éste·~unto es muy importante en la demanda de amparo, 
·- ·.,,_, ·-.·· . ·.. .- : 

el demandante debe i~dicar. "qu(ley y qu~ aC:_to. se reclama de las autoridades seña-

ladas como responsabl.és;as1'\mismo.'.sé le exige la protesta de decir verdad en cuan

to a los hechos o absten.ciones::eiu·~,·:1e :constan y que constituyen antecedentes del 

~~;:t~~~~~¡~:~~:I~~: ~¡~~;t~lf f III¡¡:~?~~:~~~~~:~: ;~:~~~~i~: i~" i;: :~;~~~; :::; 
ley; (fracciOn V). En la dema~;~~(~~~}:'J'~ben de relacionar los actos de las autorida

des responsables con 1 as garan'l:'f' a·~:<t~~~l,~d~·s ~fundamentando y razonando cada uno de 

~stos,tendiente a demostrar la ile.gal'tda·ci<Cie los actos reclamados, ademiis de in-
- - . . ' . . 

vacar 1 os preceptos constituci onál és .·\f,10_1'ad6s :y; 1 os razonamientos jur'fdi cos encau-
_·- •.;·· ;' . 

sados a demostrar la violaciOn de los.actos.de~la. autoridad ordenadora de los agra-
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vios que perjudiquen al demandante.El art1culo 116 no señala una forma espec1fi

ca para relacionar actos y hechos con preceptos constitucionales que contengan -

las garant1as individuales que se estime se violaron.Por tal raz6n,es importante 

llenar los requisitos establecidos en el citado art1culo a efecto de que no se 

sobresea el juicio de amparo indirecto que se promueve.Cabe indicar,que es de 

vital importancia señalar que el acto de la autoridad administrativa responsable 

que ordena o ejecuta,le cause agravio y demostrarlo. 

?ar lo que se refiere a la suspensi6n del acto reclamado esta se contempla 

para el amparo indirecto en los art1culos 122, a 144 de la Ley de Amparo.EL ar

t1culo 135 de la citada ley señala que: "Cuando el amparo se pida contra el cobro 

de contribuciones,'podra concederse discrecionalmente la suspensi6n del acto re

clamado, 1 a que sÚrt ir.a efectos preví o dep6si to de 1 a cantidad que se cobra ante 

la Tesorer1a de·1a Federaci6n o de la Entidad Federativa o Municipio que corres

ponde. 

El dep6sito no se exigira cuando se trate del cobro de sumas que excedan de 

la posibilidad del quejoso,segOn apreciaci6n del juez,o cuando previamente se 

haya constituido la garant1a del interés fiscal ante la autoridad exactora,o 

cuando se trate de persoria distinta del causante obligado directamente al pago; 

en este Oltimo caso, se,asegurara el interés fiscal por cualquiera de los medios 

de garant1a permitid.os por<·las leyes fisca.les apl_ic_ables". 

En los juicios·de;•.:¡¡~~ar~'.·co.irectoo'rridirectci;)~el.acto reclamado se aprecia

ra tal como aparezca·•' pr~bad·o a~t'e 1 a autoridad;'r.esponsabl e .sol o se toman en cuen-

ta las pruebas-que; justifiquen l~ existencia del acto reclamado y su constitucio-



nalidad.no se permite ampl_iar ni suplir deficiencias salvo en los casos que cita 

el artTculo 107 devla ConstituciOn. 

La substarfciacfOri-del¿.juicio':i:le-'amparo· se est_ablece en los artTculos 145 a -

157 de 1 a Le;<d~!,o;~~a·,;:o-~'.. _._ , • 

de ~:P:~:::t::c?;¡Jff:;¡~~~i::t~:~i~~·31~~t:1~~~bc}:~.1ri:t:~: ::/6 a 65 de 1 a Ley -

de :::: s::n ::::;t:;~f:Jf'.gf ~:~}t~l;4~'.3:}·f~é ~~;·~~~f~pf~º' 501 o· admite 1 os recursos -

El recurso de'érevi\i-.fÓi,~cl~hcúe~~o;con'?e1~á¡:;1:·'f¿t.ÍÍo _83.L.A. procede : 

"1 •. c()?~~;.;~1~:!·~:~~11]u:~:!f,~E!~:~:d.~;!1C:~ j-Ü~~-~5: d•~ '.~istrito o del superior del 

Tribunal 1'."E!spo~-~-ª~l~~~~~.sli C:}1so·9 qlJe. de~E!c~en o tengan por no interpuesta una -

demanda de: -~';ripar:o; 
11. Con't·~~ ~is res~lucfo~'es -deilos jueces de Distrito o del superior del Tri

bunal res;;~ri-sabl e .~n su caso~ ~ri·J~s '§IJill ~s~ 
a) Concedan o ni eguen 1 a; silspe11siÍS~~ defi ni ti va; 

b) Modifiquen o revoquen. ~ii~-~-f'?: ~-h 'qÜe -'c6r1cedan o ni eguen la suspensi On de-
·~:::~~-:-¿s,·~, ,.. ,, .. ·'·:, ~~:: 

finitiva; y. , •·'''··, ;ff:.'/.;~· ·'"' - ·· · 

c) Ni eguen 1 a revoca~1:'or1~;~~i~~d~1~i~~~-~~;i-;·~- ~üe se refiere el inciso anterior; 

111.Contra 1 os autos de·i sóbre·s-einíi'ento''y <1 as·•.; n_terl ocutori as que se dicten en 
- - ._,:-'< :.-.';;; •• ,,_•,·',- "' - ·-_,.- ·.• -~- ·-- - '. -· 

~)_~' i--- -.::~ -

los incidentes de reposic'ion::de:';tu"tas·;.' 
• ··• .'!·," ... -H:,:;:;.-, .'-."•r; c-;'•,·•o;c;'-,.c.' 

V. - Contra 1 as resol uc:'i oríes" _ _<iue ien~ in_ateÍ-fa de amparo di recto pronuncien 1 os -

Tribunales Colegiados de Circuito;«::ua.ncÍo·d'ecidan sobre·la constitucionalidad de 
. . . - . . . . . 

leyes federales o locales.tratadós interna~~onale~.reglamentos expedidos por el 



566 

Presidente de la RepOblica de acuerdo con la fracci6n I del artfculo 89 constitu

cional y reglamentos de_ leyes _locales expedi_dos.por_ los gobernadores de los Esta

dos, o cuando establezcan l·a _in-terpretac_i6n dire_cta- de un precepto de la Constitu

ci6n. 

La materia de recurso sé: 1imi1:arl'i,~_:7xcl ~si v~'.11ente·;. a .'.la dec is i On de 1 as cuest i o-

nes propiamente constituciOl)ales-;·_s-in,·'poCler;;;éomp/~~d-er, otras";; . _ 

Intencionalmente se omiti6;expone~.J1--t~x'Í:;;de la fr;'accioii rl/, estl'i_ f~acciOn -

del art Tcul o 83 se refor~O- ~n_·r,a:;,~.;~'~,d~;;~~-aro,; -~eñ~~~':\.;,;·;v~ .,-Contr:a •l as.-senten-

ci as dictadas en la audiencia:éonstitucional .po~:·Í~~~j~~~~:sf~;~?&~'~Wth~;~ o por el 
._. -- - . .. . . .- .. ·· ... -.-·_-.-. ,_ .,,_-;_. __ .. ··-·· -. ::·;:r",. .·· .. ~ - _, - . 

superior del tribunal_ respo11sable,en los_ casos en qúe':se·0·ref.i:E!re~·e1:;·a·r;,t1'C.ulo 37 -

de esta Ley .Al recurrí r~e tal es sentencias d~berl'in ,en: su' éásó ~ iri;pu'ghar;se' los 

acuerdos pronunciados en la citada audiencia". 

Antes de· la_. reforma cita da, se impugnaban 1 os acuerdos pronunci ados·-:en_· el curso 

de la audiencia a'trav~s de un recurso de queja,ya que se daba el supuesto de re

currir violaciones procesales.As! mismo, se ha dado la problematica debido a esta 

reforma; y en-_el caso de abstenci6n,tambi~n procede el recurso de revisiOn en el 

caso de que no ~e haya dictado proveido alguno. 

EL recurso de revisiOn "en su inicio no fue considerada como un recurso,sino 

una facultad del ml'is alto Tribúnal Federal para rever las resoluciones de los 

jueces de D1strito,para someterlas a un examen y, establecer en definitiva la 

verdad legal".(365) 

(365)NORIEGA, ALFONSO.-LECCIONES DE AMPARO.-Edit. PorrOa,S.A. ler.ediciOn.M~xico, 

1975, pl'igs. 779 y 780. 
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la jurisprudencia ha asentado lo siguiente: "REVISION.-S151o procede en el -

juicio de aiparo,a petición de parte, y debe declararse ejecutoriada la sentencia de primera ins

tancia,cuando no raya expresi15n de agravios.En los casos de revisión Onicamente pueden examinarse 

los agravios alegados.(Art.86). Jurisprudencia: A~ndice 1975,Sa.Parte,Pleno y Sala,Tesis 163,pp. 

289 y 290. 

El recurso de revisi15n se puede hacer valer por cualquiera de las partes en 

el juicio.las autoridades responsables tienen la limitante que señala el artfcu-
. . ..:·· .- ;,~, ": .: . -

1 o 87, s151 o en "las sentenci-as :·· q·ue: ... af"ecten ._di rectamente al acto que de· cada 

una de él l_as __ .se_ 'haya_ ~-~~--~-~~~-~º;·~~· .. ·. Í/~(--:ir :;·· . _ 
1 a constituci 15n en su :arúcti]j'." ío7 i~-¡~·~~ó,.;; VIII ;17sh.bl ec;e; ... ·c~ritfa ·· 1 as sen-

::::' ·:, :::.::·:: ::: :;.::i·:~::f ~i~:;~~~!tf l~:~r' ::::~1liI~j~~~~~&f ;l i'. :~ :~-
de los que conoce la Suprema';córte:·de'Justicia~·Asf mis~~ prer";.-~ue.:i:n_}os ca

sos no contenidos en los incisói a)· al r}, Y. contra a'ctd~ p~6moVidos~'"en contra 

de autoridades admi ni strati vas, co~stit'uidas ~onforme a l~ f"~~¿'.~-f~;~,:~'i;::~ase pri

mera del artfcul o 73 de la Const ituci 15n ,conoceran de l_a rev?s;}~~$~_j_-~~l~ir~buna1 es 

Colegiados de Circuito,salvo que se trate sobre institucion'a.lidad'•cle ·la ley o -

la interpretacil5n directa de un precepto de la Const~t~C:io:~,/;j§~l:cilJe en ~ste 
caso tiene competencia sólo la Suprema Corte de Justicia:·/ ":::.,;» 

~ :;"/ :·:;1.'.'. ~··. 

Por otra parte,el- artfcu.lo 85 cita los casos en que fie,.;e.c.cimpetencia para -
- . ··: :: . . ---~ .. :'. -: . . . 

resolver sobre el· recurso de revisión el Tribunal ColE!giácló_'de Circuito (frac--

ciones I a III: ) • 

Una peculiarid~d-del recurso de revisi15n lo cita expresamente el articulo 88 
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que condiciona la forma de interposiciOn del recurso de revisiOn,dice que debe 

ser por escrito; se expresaran los agravios que causen la resoluciOn o senten

cia impugnada;y precisar la cuant1a del negocio a efecto de precisar la compe

tencia; as1 mismo expresa el art1culo de referencia que debera de transcribir, 

textualmente, en su escrito.la parte de la sentencia que contiene una califi--

caciOn de inconstitucionalidad de la ley,o la interpretaciOn directa del 

cepto de la ConstituciOn que se impugna. 

pre-

La RevisiOn se interpone en el término de 10 d1as siguientes que se contaran 

a partir del siguiente a el en que surta efectos la r~soluciOn impugnada.As1 -

mismo.las revisiones que en materia de amparo directo resuelvan los Tribunales 

Colegiados de Circuito no admite recurso alguno, excepto en los casos citados 

en el segundo parrafo de la fracciOn IX del art1culd;io7 de la ConstituciOn. 

EL recurso de Queja; "junto con la revisiOn,la qu~ja es uno de los recursos 

que desde la ley de 1882 han subsistido en la estr.u~tura·procesal del juicio -

de amparo" •••• "la queja fue considerada en su nacimiento y a lo largo de muchos 

años,insistio en ello, como una forma de revisar los ac·t;,s.del juez de Distrito 

y de la autoridad responsable.en la ejecuciOn de una s~nte~cia de amparo" •••• -

"la,queja~mas ~ue un recurso en el sentido técnico del término.es un medio de 

impugn~c.i o.:..'.ide 1 a conducta de ciertas autoridad es ejecutoras de 1 as resol uci o

nes de ~.l .;s ·Tribunal es Federa 1 es". ( 366). 

El.;re~urso de queja procede conforme a lo establecido en el artTculo 95 frac

cionei I a XI de la Ley de Amparo.Los términos para la interposiciOn de la queja 

(366)NORIEGA,ALFONSO.Ob.cit.pag.837. 



los senala el artfculo 97 fracciones I a IV coordinado con el artfculo 95.prev~ 

tiempos de cinco dfas; en cualquier tiempo~ y de un ano. 

La deficiencia de la queja se suple e~ los. casos citados por el artfculo 107 

fracción [I,(materia penal,obrera,agra~ia.y cuando se trate de leyes declaradas 

inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia; y en 

el caso que se afecte derechos de menores e incapaces.Art.107 de la Constitución). 

El artfculo 101,L.A. menciona que la sola interp6sici0n del recurso de queja 

suspende el procedimiento en el Juicio de am~.a·ro .'en<el 0ca~o··~itado,tambi~n se -
o~··- . , : , .· 

prev~. la imposición de una multa para qi.dén promu.eve sin ·motivo alguno o de ma-

la fe.(Art.102.Ley de Amparo). 

La jurisprudencia a emitido el siguiente criterio: 

-Queja.procedencia del recurso de,tratandose de amparo directo,Es procedente 

el recurso de queja no solamente en los cuatro casos que en su primera parte -

senala el artfculo 95,fracciOn VIII,de la Ley de Amparo,sino en todos aquellos 

relacionados con la suspensión o no suspensión de los actos reclamados,otorga

miento de finanzas o contrafianzas y libertad condicional,siempre que las reso-

luciones respectivas causen dafto o perjuicios notorios a alguno de los interesa-

dos.(Art.95.L.A.) 

Jurisprudencia:Ap~ndice 1975,Sa.Parte,Pleno y Salas,Tesis 153,pp.270 y 271. 

Ant~s de la reforma de la. fracción IV del artfculo 83,todos los acuerdos 

pronunciados en el curso de la audiencia, se podfan impugnar a trav~s del re

curso. de queja,nunca por el recurso de revisión, se identificaba la naturale

za de ambos recursos,el de revisión en contra de sentencias, Y:la queja contra 

1 as vi ol aci ones procesal es. Ahora con ~sta reforma, los acuerdos pronuncia dos .-
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en el transcurso de la audiencia,no pueden recurrirse por queja,debe esperarse 

a la sentencia,y el promovente impugnara tanto la resoluci6n como los acoerdos 

emitidos que considere .le causan agravio,y·sera por la vTa del recurso de revi-

si6n. 

Cabe aclarar que esta reforma no comprende,, Tas resoluciones que emite;; 1 os -

jueces de distrito en la audiencia incidental en la que se impugna por dos vTas; 

los acuerdos de la audiencia incidental por el recurso de queja y las resolucio

nes en revisiOn. 

SerTa importante que se uniformara este procedimiento técnico y se pudiera -

combatir la sentencia y los acuerdos en el recurso de revisiOn,evitando de este 

modo dos medios de recurrir.y por economTa procesal. 

En cuanto al recurso de reclamaci6n; el artTculo 103 de la L~~ ~e Amparo, 

textual mente di ce: "El recurso de recl amaci 6n es procedente co']t_r.a. los> acuerdos 

de tr~mite dictados por el Presidente de la Suprema Corte de Just~cia·o por el 

Presidente de cual qui era de las Sal as ,en materia de amparo ,conf'o_rm.e a .1 a Ley 

Organica del Poder Judicial de la Federaci6n,y se interpondra,tramitara y resol

vera en los términos previstos por la misma ley". 

La Ley Organica del Poder Judicial de la FederaciOn en los arfT~ulos 13,28 y 

9 ,citan los términos para interponer el recurso de recl aniac.i On que es de tres -

dTas. 

Art.13.fracci6n VIL" _-L-as, providencias y acuerdos del·: Presidente de la Supre

ma Corte de Justicia que deba conocer del asunto,siempre que la reclamaciOn se 

presente por alguna d~·- l ás par_tes ~con moti va fundado y dentro del término de 
. .. : . /·. - ;, :~:'.--: ·. 

tres dTas~,(Pl~no~SCJN)~~ 

Art.28,fracdan -II. P-r~viden-ci~ y acuerdo del Presidente de las Salas pueden 
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ser reclamados ante la Sala respect1va,dentro del t~rmino de tres d1"as,siempre 

que la reclamaciOn sea presentada por parte leg1"tima y con motivo fundado ••• "

(es competencia del~ S~la de la. SCJN). 

Art.9o.'1is de la. misma_ ley. " ••• Las providencias y acuerdos de-1, .. P_;..esi_dente 

de cada Tribunal Colegiad_() ~e Circuito pueden ser reclamados ,ª1,1tei.,1~5,:;~~opios: 
tribunal es ,si empre que 1 a 'recl amaci On se presente por alguna· de :1;.;,:•¡;;,,¡;::¡;·e~'. 

por escrito.con motivo fuh'da:d() ,Y dentro del t~rmino de tres cna·s:-'.:.<_competen-

cia Tribunal Colegiacio d~!ci~cÍiito). 

AMPARO CONTRA 
- . . . ·. . -- . -·· - ~- -

En nuestro siste~a)ju,r1"~i-co ._existe un orden de jerarqu1"a d·e· las leyes 

a) Normas Fundamentales~ L~ ConstituciOn Pol1"tica Mexicana• 

b) Normas Secundarias, Las leyes aprobadas por el Congreso;p.e. La Ley -
del Seguro Social. 

c) Normas Qegl amentari as-Reglamentos, decretos. ordenes y' ac_uerdos emitidos 

por el poder Ejecutivo y las Secreta_r1"as y Depar

tamentos de Estado. 

d) Normas Individualizadas, -sentencias o convenios ce1e'>~ados entre parti-

culares. 

En el amparo contra leyes se ataca la inconstitucionaliciad de ~stas cuando 

se contravienen >di~PC)~i ciones _de orden constituci"o..;·,;y~;es.(deci r. siguiendo el 
' . ,« .':- .- ~ •. ,.:-. . . . ·- . ; -- -- -. - : . . ··~ :.i -:~ _:~ 

sentido del ·ampa.ro':,:~u.e,: bus~?:·~ él control de 1 a consti,~ucfo~al i dad. Cuando el 

particular se vé .. 'ái'eetado por una Ley emitida por:éi'(o'í-9a~o)eg~·s1ativo: ataca 

la inconstitucionalidad,el contenido normativo y efectos g~nerales de la ley 

por contravenir a nuestra ley Suprema.la ConstituciOn. 



En el amparo rlistinguen los siguientes procedimientos: 

"a) Amparo contra leyes; 

h) Amparo-garantfas; 

c) Amparo-c~sación; y 

d) •mparo-soberanfa. "(3fi7). 

El amparo contra leyes- 11 Qe acuerdo con nuestro sistema,el amparo contra 

leyes es un "amparo para la desaplicación de las leyes".pues mas ·que un medio de 

impugnación de las leyes por el cual se logra su anulación,se limita a nacer una 

declaración particular.ordenando la desaplicación en los casos de leyes neteroa

plicativas o no aplicación en caso de leyes autoaplicativas,lo cual pareciera 

conceder un privilegio a algunos habitantes de la RepOblica".(368) 

En el amparo contra garantfa s. a diferencia del primero se .anal iza si 

los actos de autoridad violaron las garantfas individuales del particular. 

El amparo-casación.- en este amparo se analiza la actividad procesal del 

juez y se nusca la nulidad del procedimiento. 

Amparo-soberan1a.-Constituye un orden de controvers1a entre las entidades -

federativas de acuerdo a facultades reservadas a los Estados o entid·a.des federa-

tivas en nuestra Constitución. - ,_ -

El amparo contra 1 eyes, de acuerdo con el art fcul o 22 de .1 a Ley· de amparo -

en su fracción I. señala que:"Art.?2.-Se exceptuara de lo dispuest.o eri el art1cu

lo anterior: 

1.-Los casos en que a partir de la vigencia de una ley, ésta sea reclamable -

(367)AGUILAR ALVARE? Y OE ALBA,HORACIO.- EL AMPARO CONTRA LEYES.-Edit.Trillas.-
ler.edic. México.1989.pag.101. 

(JGB)Ibidém.pag.10?. 
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en la v'ta de amparo,pues entonces el t~rmino para la interposiciOn de la deman

da sera de treinta d'tas." 

El particular conoce_ .la ley;e"! el caso de una Ley Fede.ral, por ined:Ío del 

Diario Oficial 'de la .F~derac:iOn, en este medio oficial de publicaciO".>.se señala 

la fecha a partir ,de la. cual· se "Jn-Ícia "su vi~encia. ·-~-> 

::: ::::::"r:J~~~~~~_:_·.Í~~~:~~;;·~-~~~;:.:~~:l'. :~:~:.~~~i~:_-:_~i~¡j~~~'.~~~;~;:~:;·: 
de lo s~~J\a·~~ .~·6r' . U~of::iÚd 
ejecutora pr~tend~ lleva'r:a'cabo el ¡n·;inet ac~o d&,a~·í_'i:fí-&~;~.: .. ·· Mjja~o-sOlo -

ordena la ~f;iapljc~~i~". -·~-~- }~ ri~rnia al• caso :concreto 5.Catieliacl arar i~'Je si no se 

ataca' ·e1_•. P_· r_ ~_-_m_.e_r __ •_'aé:~_-.º.·.·_._·_d .. e. -.·.-.·~-~e-:c·.·.·u· c_,_·,.-º .. n .• l. a: ~ ey, ·.-~~~~- ~s~!%~,~~ o~s'!~~~·~~é/ 
~···1 < _ _ . _ _ _ ~," ,d,~ ,., ~ .-- :-e.:i~~ ,~~~~~,.:·.;::<~;::-~ ~s~ -

El. art'tculo· llf!::'fr~ccHin ".1- de.,la Ley, de•Ampar'ó'';se a1a•·'que;:'"E1.•:amparo se pe--

di ra .ante e1''Juez 'de~~?; s;r~;~º}_,¡'~·; .~ .• ~:' LL ·l~~~{J{f~";~~:.c ., -~!&1~1i'.';i}·¡ < , 
I •. Cont~~··:1~;es'· federal es. ocil ocal es ~tratados.;J.i nternaci.onal es ,reglamentos ex-

-·. ..: ·~ .'· .' · .. ;• - :·e ·.~' _;: :·:- ~;~)." <·:t.:·. ·~-~;(:;~::--.f~~\~:'.·}~:~~~:·:(·,~::,~R{·~·:·:::~~:\'[:~~~,~-{}(~7?;·~~:.·f:~~~~~· l_;-/i~J'!/Jf~;;.~~.}- ~.z :- '., . · ~ 
pedí dos por.:.e1: Presidente: de': .1·a; RepObl i ca '.:de(aé:'tierdo~'con'~l a: fracciOn I del ar-

t "cu l º sg .· ~º~~~;~;Hº rf ~~·~r,~J~~H~;~J~~:~-!~;r~~~!~~,:í~~~¡:f li{~:~~~~i.-~3~\; Pº~ l os gober-
nad ares de los· Estadas·,u,, c>"trosi'·Y"e'g1"á-ménto's';decre:tós·{o:laC\Jerdos:::éle 'observancia -

.-'. .:-,·:··.' ·: .-: -.: -:.~~~;'":: __ ;/'.._: :· ~·;:·::;:··~-:~·:~\~:_~·~~t'7.~;~-~~~~!~F:_::.:ri.;,;:}:,~~~~ l~~if\~;--~~;:E;·~· ::::Ji'.-~~:: J;'.:~(\;S.(·~~~~-:~~--4¿;.i;:;~.:>.'..~>-J~~V:··~-.:-:.· '' 
general-,que. por.. su sol a:;entrada·::en ·v5_gé:i"i':':o' con'·,mo:ti_v·a-;del5'::Pl'.'imer/acto .de aplica-

;;·~~ ~~~::~.:~~;~~:ir:;{~~~~~~~t;~:~:~f ::~~:::::{:ilf ~1~f~i:;~i;:::::~:~ 
d1 ci al Federal • Las resol uci enes del Juez de distrito se· pue'd~~> irn¡>ugr,:ar por el 



recurso de revisi6n previsto en el artfculo 84 de la Ley de Amparo que cita: 

"Es competente la Suprema Corte de Justicia para conocer del recurso de revi-

siOn, en los casos siguientes: 

I. Contra las sentencias pronunciadas en las audiencias constitucionales -

por los jueces de Distrito cuando: 

a) Habi~ndose impugnadoc en la demanda de amparo,por estimarlos inconsiitu

cionales, leyes federales o locales,tratados internacionales,reglamentos expe

didos por el Presidente de la RepObl i ca de acuerdo con 1 a fracc.i 6n·: I·• del ar

t 'fcul o 89 constitucional y reglamentos de leyes locales expedidos '.'po-r :1os go

bernadores de los Estados,o cuando en las sentencia se:e~table_z_~·a:·_~•~.::';n-terpre
taci6n,directa de un precepto de la Constituci6n subsist'a en el.recurso -el 

problema de constitucionalidad; b) ••• " 

Por lo que se refiere al amparo directo o uniinstancial,~l artT~ul~ 158 de -

la Ley de Amparo prevee el procedimiento. Este a~oaro contra leyei es la Oltima 

oportunidad que tiene el quejoso para atacar el primer acto de aplicaci6n de la 
,,·· 

ley inconstitucional, en caso de no hacerlo se entendera como consentida. En 

este amparo di recto contra la apl i cac.i 6n por primera vez de una:·.l ey_ ·.- - i ri cons

titucional; se ataca a la autoridad que pretende ejecutar dicha le~~ es para -

un caso en concreto, lo que lo diferencia del amparo indirecto contra-leyes que 

ataca desde la promulgaci6n y ejecuci6n y el t~rmino del art.22 de la L.A. s6lo 

es aplicable en las excepciones contenidas en el mismo. En el amparo directo -

el t~rmtno es de 15 d'fas hahiles .Art.~1.L.A. Es recomendable agotar el princi-

pio de definitividad, por lo que en el amparo directo contra leyes, si la ley -
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prev~e un recurso, debe agotarse y obteniendose sentencia definitiva en el t~rmi

no de 15 dTas que .seRala el art.Jl.L~A. acudir al amparo directo art.158 L.A. y, 

en caso de ser desfavorable la sentencia emitida por el Juez de Distrito; se acu

de al recurs~ de revisiOn ante la S~prema C9rte de Justicia en los t~rminos del 

artTculo 83 fracciOn V de la Ley de Amparo.Ahora bien. cuando el quejoso no ago

te el recurso previsto en la ley inconstitucional; acude ante el juez de distrito 

y se tramita su demanda como amparo indirecto o biinstancial. 

~as autoridades responsables en el amparo contra leyes son: 

"A. Tratandose de leyes federales autoaplicativas,son autoridades responsa-

bles: 

a) El Congreso de la UniOn. 

b) El Presidente de la RepOblica. 

c) el o los secretarios de Estado refrendatarios. 

B. Si se trata de leyes federales heteroapl1c,tivas,se impugnara dentro de 

los 15 rlTas siguientes al primer acto de aplicación y deheran seRalarse como au

toridades responsables: 

a) El Congreso de la UniOn. 

b) El ºresidente de la RepOblica. 

c) el o los secretarios de Estado~refr~ndatarios. 

d) autoridad que pretenda ejecutár la, l.ey ;apl i. candol a al caso concreto. 

C) En las leyes locales autoapliciitivas;lo· ser/in: 

a) La legislatura del Estado, 

b) el go~ernador. 

c) el funcionario refrendatario tsi se esta previsto en la Constituc10n de 

la entidad federativa corr~spondiente). 



D) Las leyes locales heteroaplicativas. 

a) la 

b) el 

c) el 

d) la 

1 egi sl atura 1 ocal. 

gobernador del Estado. 

funcionario refréndatário (s{'se est~ previsto). 

autoridad que prete~).a:;a¡,Ú.c~;.<dicha d1sposici6n. ( 
:.··.'' -· 
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369) 

La Ley de Amparo cori1::r.ª}':1 ~~.e.~.;~;ti,e;.ne ·:urlil grari~transcendenci a jurfdi co polfti co 

y social • Analiza do sú ··proé:edimie'nto cy· :contr:ol dé :1 á .coristitúci onáu dad. es un -

::d ::e::r:e::;::";~:i~~i~\b'~th~'~i~~e'~ y, ~ á jér~.;.qÚf a' de'• 1 os · pri nci pi os que cont i e-

El Congreso de\1-~;Ü~.~-~~;~apr-uétia ile;~s que atentan contra el orden coman y 
.,_-; 

en muchos cas'os.·b~nefic\~n.:a'it.insector de la sociedad y desprotegen a otro. la 

inconstitucionali'c~iaci.:é:lé''J~·s_ leyes. no es atacada en· su totalidad por todos los -
·::··. - . ' . 

particulares qúe:;·s.e:_yén; afectados con su promulgaci6n y vigencia de la ley incons-

titucional:. ya,.se~:;_:p~~- fal1;a de conocimiento o -bieri por no tener problemas o po

sibilidad ~co~_Omi.'i:a;pa.:.a 'interponer un amparo.· sobre todo por la complejidad y -

que encier·.:.~_~n--s1''~1-·juicio de amparo. El art'fculo 166 de la Ley de Amparo seña-

l a 1 os req·~'.{si-~os-_ que debe contener un amparo •. en _c_aso contrario .se corre el pe--

1 igro de que ~ste sea sobreseído y en consecuencia: se pierda • 
. . . · .. ·'. _, ·. ,;.~··· 

El 20 de julio de 1993, se public6 el decreto:por .. virtud del cual se reforma. 

adiciona y derogan diversas disposiciones de·:i'a .. l.e.Y::.del Seguro Social. Esta ley -

cuya reforma a diversos art'fculos sobre tod~~e:Jndole ~inanciero, responde a una 

necesidad econ6mica de la Instituci6n que se encuentra en un d~ficit financiero -

que no habfa presentado. Su promul gaci6n y':·publ i_cac_i6n pese a rechazos que ha te

nido por el sector patronal, que es el mlis.afectado tiene una tendencia a solucio-

(369) AGUILAR ALVAREZ Y DE ALBA,HORACIO. Ob.cit.p~g.144. 
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nar la dificil situaci6n presupuestal rlel I~~ss. t::l riesgo de equilibrar las fi-

nanzas del IMSS, fueron las bases principales para las reformas propuestas que 

en si se centran en la integración del salario f:.ase de cotizaci6n, el incremen-

to en los porcentajes de acuerno a los s~guros a cuhrir, de a~T que desde el as-

pecto econ6mico se encarece· la ma~~ de obra y se genera desempleo. El artfculo 

3? de la ley rlel Seguro Social es uno de los mas comentados e impugnados por el 

sector patronal. "En un trabajo de analisis de las repercusiones econOmicas y -

pol!ticas de la nueva ley, Vector precisa que la inconformidad del sector empre-

sarial se ha traducido en advertencias en torno a la interposici6n de juicios -

de amparo,suspensiones ?n el pago rle las cuotas al Ir-<SS e, incluso, su separaci-

6n del Pacto •••. Asimismo, la aportaci6n patronal se incrementaría 6 puntos por

centuales brutos,mientras que el efecto promedio neto serfa _de 3.g pun~os por-

centuales·,toda vez que 3<;"f del pago de la cuota al TMSS es deducible_. de·: impues

tos. 

El efecto bruto. a las empresas pequeñas y medianas e·n gene_ral sera ·su_stancial

mente menor de 61 y mayor en el caso de las ~mpresas grandes,ya que en 4% de las 

empresas que cotizan en el IMSS )alrededor de 26~10G) se concentra .8 S=de los -

trabajadores que ganan mas de 10 salarios mfnimos,ademas de contar con programas 

de prestaciones mas amplios •••... Por su parte,el Consejo Coordinador E~presarial 

ha manifestado que los efec~os sobre las empresas puede significar h~sta el 15%, 

de incremento en las aportaciones, El costo individual de un empleado_ que :gana -

?5 salarios m;ñimos o mas s~ incrementar1a en 1~0 ~. "· (370). 

la ley ".lel Seguro Social y sus reformas se publicaron en el Diario==oficial de --.,,.,_-
la Fecleraci6n el <O de julio rl<'! 1993, el t.Srmino para interpone.r 'el(~-~P'!".'=º· contra 

esta ley es de 30 df as habi l "'s, en contra de su promul gacH5_n. Y. ;=ej'e~üci6~~ 
:->··-::·:.,-, ~·.- • -,':::,· 

. -:,. .:.~-: _ .. : . 

( 370) EOITH CASTRO Y GERAOIJO Fl''"':S. -Reporte del Peri 6dico el'= U~i-versál .be fec'"a -
'27 de julio de ¡gg3_ "Acuerdo IMSS-Erroresas para cesar eq+,ar:!os a·industriales que no h~n oagado 
las cuotas. pag.15. 



QESIJMEN. 

~1 amparo representa una garantTa de los rlerechos individuales,es el medio 

de defensa constitucional y se rige por el principio de instancia de parte 

agraviada cuando hay afectación del interés jurTdico por actos de autori~~d.

El amparo tutela la seguridad jurTdica. El juicio de amparo se divide e~ ampa

ro directo o uni1nstancial y amparo indirecto o biinstancial.~ los~recurso que 

comprende son el de revisión,queja y reclamación. En el procedimiento de ampa

ro las partes que intervienen son: a) el agraviado o agraviados; b) la ~uto

ridad responsahle , c) el tercero perjudicado y d) el Ministerio PQblico. 

El artTculo lfi6 de la Ley de Amparo cita los requisitos de la demantla de ampa

ro. Uno de los principales efectos del a~paro es la suspensión del acto recla

mado y control de la constitucionalidad.La sentencia que concede el amparo, -

protege y ampara al individuo y ordena a la autoridad el respeto o la no apli

cación de la norma que cause agravio a las garantTas individuales. E~ término 

para interponer el amparo es de 15 dTas habiles contados a partir del.dTa si-

guiente a el en que surta sus efectos la notificación del acto definitiyo que 

el quejoso considera se violan sus· der.echos. En el amparo se distinguen cuatro 

procedimientos: a) Amparo contra leyes; t-) Amparo-garantTas; e) Amp.aro.,-casación 

y d) Amparo-soberanTa. El amparo contra leyes se interpone en el término de 

30 dTas habiles se atac~ la promulgación y aplicación de la norma inconstitu

cional; también existe la opción ~e atacar el primer acto de la autoridad que 

pretenda aplicar la norma. En este caso se promueve amparo directo y el térmi

no es 15 dTas. Art. 158.L.A. 
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JURISPRUDENCIA EN MATERIA OE AMPARO. 

-AMPARO DIRECTO.-SOlo pueden promoverlo contra la sentencia definitiva.quienes 
hayan sido partes en el juicio,debiendo las partes extr~ñas al mismo reclamar -
la proteccion federal ante los jueces de Distrito. 

A~ice al Semanario Judicial de la FederaciOn,1917-19~,Segunda Parte.Salas y Tesis CC111.Jnes,
p.277.(P~EZ O~YAN,ALBE'llTO.Ob.cit.pag.289). 

~AMPARO INDIRECTO QUE SE FORMULA COMO DIRECTO. SU PRESENTACION ANTE LA AUTORI
DAD RESPONSABLE SI PRODUCE EFECTOS JURIDICOS.-Si la demanda de amparo se presen

to oportunamente ante la autoridad responsable.por estimar el quejoso que el ac
to reclamado es impugnable a trav~s del juicio de Amparo Directo, aunque el Tri
bunal Colegiado haya emitido la demanda relativa al juez de distrito,por conside
rar que es ~ste el competente para conocer del asunto en amparo indirecto,su 
presentaciOn interrumpe el t~rmino de los quince dfas que señala el artfculo 21 
de la Ley de Amparo, pues no puede considerarse que una demanda de amparo indi-
recto ha sido presentada extemporaneamente cuando se entrega a la autoridad 
responsable, si la demanda se elabora como amparo directo. 

Infonre de labores 19'39,Tercera parte.Tribunales Colegaidos de Circuito tesis jurisprudencial. I, 
p.Rl(PÉREZ OÁYA•l;ALBERTO.Ob.cit .pag.65.) 

ARTICULO ECl'3 

-RECURSOS EN EL JUICIO DE AMPARO. SON IMPROCEDENTES SI NO SE FORMULAN AGRAVIOS.
En los casos en que la ley no previene la suplencia de los agravios en la inter
posiciOn de un recurso.~stos son la materia que constituye el motivo de inconfor
midad y son,por tanto,el objeto de estudio del recurso; en consecuencia.si el in
conforme se limita a relatar los hechos sin ofrecer los argumentos que en su con

cepto le agravian,debe considerarse improcedente el contenido de su escrito.pero 
no infundado.siendo lo t~cnicamente adecuado desechar el recurso interpuesto. 

Gaceta del Semanario Judicial <fe la FederaciOn,No.49,Tribunal PLeno,pag.83. (P~EZ OÁYAN,ALBERTO. 
Ob.cit.pag. 700). 

QUEJA ADMINISTRATIVA.-LA QUEJA ADMINISTRATIVA NO ES UN RECURSO POR VIRTUD DEL 
CUAL SE ESTUOIE,ANALICE Y RESUELVA SOBRE LA LEGALIDAD DE UNA RESOLUCION.-Del con

tenido de 1 a queja .sol o r:fehen tomarse en con si deraci On_le>_!; __ Jiec!:!º_s __ que "ªJ u_dª-"- -ª 1 a 



san 

comisiOn de una pretendida falta en el despacho de los negocios a cargo de un 

funcionario judicial. De ahf que,por regla general,no es procedente analizar 
los fundamentos de una resoluciOn,ni menos pronunciarse al respecto,pues ello 
equivaldrfa a tratar la queja,como si fuera ~n recurso,lo cual carece de funda
mento 1ega1 • 

Gaceta del Senanario Judicial de la FederaciOn,.No.33.Tribunal Pleno.tesis jurisprudencial 15/90. 
p1'ig.20. 
-(PEREZ DAYAN,AUlERTO.Ob.cit.p§g.705 *) 

ARTICULO 91,FRACCION l. 

REVISION FISCAL.INAPLICAB.ILIDAD DE LA FRACCION 1 DEL ARTICULO 91 DE LA LEY DE -
AMPARO. El amparo directo y la ~evisiOn de que conocen los Tribunales Colegiados 
de Circuito,en razOn de su jurisdicciOn especial, sOlo constituye medios confe
ridos a los particularei o a las autorJdades para ocurrir ante la Justicia Fede
ral en defensa de sus intereses, en contra de séntencias pronunciadas por los -
tribunales de lo contencioso administrativo.La similitud entre esos medios .de 
defensa extraordinaria lleva a la conclusiOn de que las resoluciones que en 
ambos casos se dicten, solo pueden ocuparse de las cuestiones analizadas por la 
potestad,comon en teFminos del artfculo 190 de la Ley de Amparo,resultando por 
ello,implicable a las revisiones fiscales ,lo dispuesto por el artfculo 91,frac
ciOn I,del propio ordenamiento;de manera que si en ~stas se concluye que son 
fundados los agravios,de existir conceptos de anulaciOn no estudiados por la 
sala responsable,deben devolverse los autos a la sala de su origen para que se 
haga cargo de las cuestiones omitidas,de la misma manera·que ocurre en el amparo 
directo que no permite la-substituciOn de facuTtades propias de la responsable. 
Ello es asf porque si bien el articulo 104 constitucional en su fracciOn 1-B,
dispone que las revisiones contra resoluciones .de:tribun~les contenciosos: de 

las cuales conocer1'in los Tribunales Colegiados de Circ.uito," se sujetar1'in a los· 
tr1'imi tes que 1 a Ley Reglamentaria de 1 os artfcul oii·'.103 ;· ·107 de esta Constitu
ci On fije para la revisiOn en amparo indirecto •• ··: .. ··/·e·ú·o· no s.ignifica que tales 

revisiones deban resolverse con las mismas·regias' áel ··arrpar:o~,i~~ir~~to en revisiOn, sino 

*Cfr_ • v~ase PERE:Z DAYAN ,ALBERTO. Ob. cit ;~sta obrá pr.esen.ta ::una compil aci on de ju
risprudencia en materia de ampar'o,déscrita en_ un: orderi .. ·armonioso con los artfcu
los de la ley de Amparo. 



581 

tan sólo que su tr~mite debe ajustarse a dichas reglas. 
Gaceta del Semanario Judicial de la Federación,nOmero 47,Segunda Sala,Tesis -

Jurisprudencial 6/91,p~gina 28. 
-(PÉREZ-DÁYAN,ALBERTO. Ob.cit.plig.709 ). 

DEMANDA FISCAL,DESECHAMIENTO DE LA. EL AMPARO DIRECTO PROCEDE CONTRA LA RESOLU~~--

CION QUE LO CONFIRMA.- La resolución de una Sala del Tribunal Fiscal de la Fede
ración que confirma el auto que desecha una demanda es de aquellas a que se re
fiere el tercer plirrafo del artfculo 46 de la Ley de Amparo,que si bien no deci
den el problema planteado por el actor en su demanda, dan por terminado el juicio 
relativo. Por tal motivo,su reclamación debe hacerse en amparo directo ante los 
Tribunales Colegaidos de Circuito,de conformidad con lo establecido en los artfcu-
1 os 107.fracción 111,inciso a), constitucional, asf como 44 y 158 de la ley ci
tada,de acuerdo con sus textos reformados vigentes a partir del 15 de enero de -
1g88; y no en amparo indirecto como procederfa antes de las referidas reformas.
Esto es asf,porque para los efectos del amparo,el juicio se inicia con la presen
tación de la demanda ante el órgano correspondiente,pues independientemente de -
las concepciones doctrinales del concepto gen~rico de juicio, ~ste debe entender
se atendiendo a la intención de las reformas constitucionales y legales c~tadas. 
Cuando no se requieren pruebas no allegadas a la responsable para determinar la 
constitucionalidad o inconstitucionalidad de un acto procesal proveniente de 
tribunales administrativos, no se justifica la promoción de un amparo que admite 
hasta dos instancias y supone la celebración de una audiencia co~ un pertodo 
probatorio,sino la de un juicio constitucional que normalmente se tramita en una 
sola instancia y que requiere de la celebración de una audiencia con t~rminos 
para el conocimiento y desahogo de pruebas.Lo anterior, por motivos de economfa 
procesal.En el caso de la resolución que confirma el desechamiento de la deman
dd,los elementos para j~zgar si ~sta estaba o no en condiciones de ser admitida, 
ya debieron ser aportados ante la autoridad de primera instancia o ante la res
ponsable. 

Gaceta del Sem.Jud.de la Fed.No.47,Segunda Sala,Tesis Jurisprudencial 5/91,
plig. 27. (PEREZ DÁYAN,ALBERTO.Ob.cit.plig.702). 



ARTICULO 73,FRACCJON V. 

INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR LA LEY.LO TIENE EL QUEJOSO CUANDO EN UNA RESOLU-
CION SE LA APLICA. AUNQUE NO SE CITEN LOS PRECEPTOS RELATIVOS.- Constituye acto 
de aplicaciOn de un precepto legal la resoluciOn que de manera indudable s_e fun
da en ~l.por darse con exactitud sus supuestos normativos,aunque·e~ el mi~mo no 
se invoque expresamente debiendo concluirse que el quejoso tiene inter~s jurTdi
co para reclamar la resoluciOn y la ley aplicada. 

Gaceta del Semanario Jüdicial de la FederaciOn,nOmero 36,Tribuna_l Pleno,pag.-
34. (PÉREZ DÁYAN,ALBERTO. Ob.cit.pag. 702.) 

ARTICULO 83,fracciOn V. 
REVISION EN AMPARO DIRECTO. RESULTAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS SOBRE VIOLA_CIONES 
PROCEDIMENTALES O DE INEXACTA APLICACION DE UNA LEY SECUNDARIA.- Los agravios 
que plantean violaciones procedimientales o de inexacta aplicaciOn de una ley 
secundaria resultan inoperantes en la revisiOn de sentencia pronunciada eri amparo 
directo por Tribunales Colegiados de Circuito.pues tales cuestiones no pueden ··
_ser materia de la revisiOn,toda vez que la Suprema Corte debe limitarse a resol
ver sobre la constitucionalidad de la ley, conforme con lo dispuesto por los ar
tTculos 83, fracciOn V,parrafo segundo, y 93 de la Ley de Amparo, en el sentido 
de que en la revisi6n en amparo directo la materia se limita.exclusivamente, a ~ 

la decisiOn de cuestiones propiamente constitucionales,sin poder comprender otras. 

Gaceta del Semanario Judicial de la FederaciOn,nOmero 33,Tribunal Pleno,pag.39. 

(PEREZ DÁYAN,ALBERTO. Ob •. cit,pag. 706). 

LEYES AUTOAPLICATIVAS. CONCEPTO. Las consecuencias de una ley o decreto seran -
inmediatas cuando por su sol a expedi ci On se cause un perjuicio l".eal o de ejecu-
ci On para los particulares,sin necesidad de actos d_e áutoridad de aplicaciOn,pos
teriores; o sea, cuando sus p"receptos adquieren,por s!Í; sola promulgaciOn,el carlic
ter de obligatorios,y para que tengan tal carlicter es necesario que,desde el ini
cio de su vigencia, el particular se encuentre en la situaciOn prevista en la 
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en la norma, sin exigir ~sta para que aqu~l se encuentre obligado a hacer o 
dejar de hacer algo,ningOn ulterior acto de autoridad. 

Ap~dice al Semanario Judicial de la Federaci6n, 1917-1988,Segunda Parte. -
Salas y Tesis Comunes, pag.122. (PÉRES DÁYAN,ALBERTO. Ob,cit.pag.76). 

LEYES AMPARO CONTRA. ALTERNATIVAS QUE TIENE El AFECTADO PARA IMPUGNARLAS Y 
LAS REGLAS, QUE DEBE OBSERVAR. La fracci6n XII,del artTculo 73 de la Ley de -
Amparo,contiene diversas reglas que deben observarse en aquellos casos en que 
se ataque una ley por estimarla inco~stitucional.Tal dispositivo,que se re
fiere expresamente a la~ leyes autoaplicativas -q~e son aquellas que causan -
agravio desde el momento en que entran en vigor-,.establece diversas opciones 
en beneficio del afectado para ejercitar la acci6n constitucional.Si desea 
impugnar desde luego el ordenamiento de que se trate, tendra un t~rmino de 
treinta dTas contados a partir de aqu~l en que entre en vigor (artTculo 22, -
fracci6n I). Si desea esperar a que le sea aplicado t~l ordenamiento,podra 
acudir al 6rga.no de control constitucional ,pero dentro del t~rmino de quince 
dTas siguientes al en que tenga conocimiento de dic~o acto de aplicaci6n. Mas 
todavTa, en las reformas de 1968,el legislador de amparo, con un amplio espT
ritu de liberalidad, consagr6 en beneficio de los particulares otra oportuni
dad para ejercitar la acci6n constitucional contra las repetidas leyes,al 
prever en el Oltimo parrafo de la fracci6n XII, del artfculo 73 de l• Ley de 
la Materia, que si contra el primer acto de aplicaci6n de la ley procede algOn 
recurso o medio de defensa legal por virtud del cual pudiera ser modificado,
revocado o nulificado,sera optativo para el interesado hacerlo valer o impug
nar desde luego la ley en Amparo. Que si el particular optara por el recurso o 
medio de defensa en los que podrTa incluso, argüir ilegalidad,sin que se enten
diera por ello sometimiento a la ley, podra reclamar en amparo la resoluci6n -
adversa que recayera a dicho medio de impugnaci6n,dentro de los quince dTas -
siguientes a la fecha de la notificaci6n. Al señalar las dos Oltimas alterna
tivas (es decir, al prever que contra el primer acto ae aplicaci6n procediera 



algOn recurso, y <?stablecer la opción de agotarlo o de promover el juicio de ga

rantTas) el legislador de amparo no previó,por ser irregular,la situación ~e 
que el afectado simult~neamente promoviere contra el primer acto de aplicación, 

de una ley la 3cción constitucional y el recurso ordinario establecido aor ella. 

Sin emhargo, at~n~iendo al esp,ritu que informa los diversos dispositivos ~ue -

s~ refieren a la improcedencia del juicio de amparo,ca~e ~stablecer q11e si ~l 

afectado optara por seguir la primera de las alternativas se~aladas en el alti

mo parrafo de la fracción XII.del artTculo 73 de la Ley de la ~ateria,es decir, 
por agotar la acción de amparo contra el primer acto de aplicación de la ley,el 
qu<?joso debera ot:-servar todas las reglas y principios apl icat:-les al juicio 
constitucional.Debe entenderse que cuando se pida amparo contra el primer acto 

de apl icacilSn de una ley (si se ~stima que esta es inconstitucional ,desde luego), 

el quejoso no sólo >ianr~ de promover su demanda dentro de los quince d!as si:;ui<?n
tes al en que teng~ con0cimiento de dicho acto,sino que 16gicamente,debera se
ñalar como acto reclamado la ley.El no hacerlo asT, y limitarse a impugnar sólo 

el acto de aplicación por vicios propios y dejar pasar el t~rmino de quince 
dTas siguientes a aqu~l, sin atacar la ley,implica un consentimiento tacita de 
~sta.Aceptar el criterio opuesto,implicarTa permit"r la promoción reiterada de 
juicios de amparo, lo cual es contrario a la Ley ~~ la Materia. 

Apéndice al Semanario Judicial de la Federación. 1917-1988,Segunda Parte, 
Salas y Tesis Comunes,pags. 1748-1719. 

AMPARO INOIRECTO.ºROCEDE EL SOBRESEIMIENTO SI EL QUEJOSO,AL IMPUGNAR LA IN-

CONSTITUCIDNALIOAO OE UNA LEY CON MOTIVO OE UN ACTO DE APLICACION SURGIDO EN UN 

JUICIO,NO RECLAMA LA AFECTACION DE DERECHOS SUSTANTIVOS SINO UNICAMENTE DE DERE

CHOS MERAMENTE PROCESALES.-Una cuestión de constitucionalidad surgida en el pro-

cedimiento judicial ,relativa a la constitucionalidad de leyes,tratados interna

cionales o reglamentos, dehe analizarse si su acto je aplicaciOn tiene una eje-
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cuciOn de imposible reparaciOn cuand~ los efectos legales y materiales al-
. . 

canzan a áfectar· al quejo-so _de manera cierta e 'inmediata en;•al gOn derecho -

sustantivo prot~gi d~- por '."las garanÚas i ndiv_i dual es que no es.susceptible -

de repararse cor(}'e1,~~-c:_hó: éte cibfE!n_é~ una ~entenci a'' f~~~rabl~ en e'1 juicio.

por haberse C:o.n~hmado;.'.irreparablemeÍÍte la··•violaCiori·1· :por consiguiente~ de 

acuerdó'cciri:jig(~:t~§;~'e~:f6--~~~r el art'ículo 107, f~!!ictOn III,inciso b),de la 

Constituc·í'~íi-~1e~':i,::~1aciOn con los "diversos 114,fra~cion I_V y 158,0ltimo 

::::·:t~kf ~t~~~~~;.t::::::: :::::::":: :: ·::::·:: ::":~:::·' : ":: :::·: .. -
jos a ni: 'expresa·: ni ··iacitamente formula un '¡)1 anteaint e!"to. vinculado.·_ con la 

post bl. ~ ~~:~il~~~i--"on de_ derechos sustanti vó~\s; ,;~-~o'.ni ~~ineÍÍtE!)1l ega que se 

át-ecta·\~~i~Rb~ibil i ~~d de defensa. impl .i cai'ldo:ic:úestiones ,mer-am.en"te procesales 

::::::i:S!\\~~:,~~::,·::'::::::· ,·~: •::~r~f ~ilf *i~~ii~~~:::::~' :.~~: 
de la propia'.• ley. debe sobreseerse .en el"•juici o; c_onfftiri_dameºnto en el art'ículo 

73,fra~c:.¡J~ ~vi11,en relaciOn con el 15B_,'p1ti~~tb~~,:-~;6'·y ;·4,fracciOn III,-

del ~~'ncióriad~ ordenamiento legal". ._, _,-_. 

~acetaS.J.F. No.43.Pleno,junio 1991,p.61~(v~ase Revista .del Tribunal 

Fiscal de la FederaciOn Ja.Epoca.Afio IV,NÓ.45.Septiembre de 1991.pag.17.). 
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7.6. PRINCIPALES JURISPRUOENCIAS EN MATERIA FISCAL EN RAZON AL 

CO~RO OE LAS CUOTAS O~RERO PATRONALES. 

A continuaciOn citaremos algunas jurisprudencias del Tribunal Fiscal 

de la FederaciOn y del Póder Judicial Federal: 

JURISPRUDENCIA,NATURALEZA. La jurisprudencia,en el fondo consiste en 

la interpretaciOn correcta y valida de la ley que necesariamente se tiene 

que hacer al aplicar ~sta. 

Ap~ndice al Sem. Jud.de la Fed.1g17-1988,Segunda Parte,Salas y Tesis 

Comunes~ pag. 1697. 

,,-INCONFORMIDAD A.NTE EL SEGURO SOCIAL~ DEBEN ESTUDIARSE TODOS Y CADA -

U_NO DE LOS ARGUMENTOS EXPRESADOS POR. EL INCONFORME.-SegOn lo que dispone el 

art'fculo .22 del Réglamento del art'íc_ulo :133, .actual 274 de la Ley del Seguro 

Socia_l , la resol uci On que se dicte en el: _recurs_o /e inconformidad no se suje

tara a regl~ especial alguna, pero para qué,se.considere legal,debera oc~par

se de todos 1 os moti vos de impugnaci O~ .~i~C:i~~$ por. el inconforme". -( Revi -

siones Nos. 826/77,Rev. No.579/7G;R~-,;~-~~--;i'22Cl/80 )". Sentencia de la RevisiOn 
' ' '· '. ,~.- , . ' 

No~ 2064/84.Exp.100(06)2064/87/49/ia7.~\1~/{rt:ibunal Fiscal de la FederaciOn 
:~- '::P(-.: ·:· .-,- .. ·-

pag .4. .,.. · !i"c.; 't ·; 
Jurisprudencia No ,209 ·}~ñ]i-~~t :~t.~~c~ }~c"s~ª;1~ .s.~~·~)}:~~~,?~'.~"1.;ff~1;b~nal ~ Fi s-

ea l de"~:º:::::::: 
0

:~RMALEs·~ ;~1·,~:;.~s;f Mg~-_: ?~~:~~~~~~-~~~~~~*~~~~~~i;\QUE SE 

SUBSANE SIN ENTRAR AL FONDO• DEL" AS_~~TO.-'Sical • examinarsl!él.os·:concept"os de 

nulidad hechos valer en contf:"a .de "una: re~o1 'uci On ~ue reca.yÍ( a: ~n -recurso ad-



ministrativo,se considera fundado el relativo a la violaciOn fo~mal de no haber

se estudiado ··1 o·s ·arguineri.tos que s·e- hi-ci eron v·al er· en - esa· i nstanci a·,;debe decl arse 

la nulidad pa~~: q1:1_éJei ~~bsáne ·esa i r.re_gul ari dad sin -e~tr;:ir' -~l .. fonc:f6 cie"1 asunto. 

pues pa;.~ e~"t:ó;s~-~fa\/~r~ci~~ e1 µ~eVio -~ró~unci ami e~to"\i~ .·1 ª; a:;:;:tori~ad admt nis--

trattva ;~~c~.~(1 J?E·:i~ni~nC::i.i ciel.;~R_ev;No.20'54/870. :;·~ ~~: • • ··.•:_¡· 

Juri s~~Ud~hcfii·.No.4o2';vi si ble a f0-jas66S' de -1 a .Tercer-a.:f ar:tefd_el.· Ap~ndi ce 

del Semanári o ·.Judicial de.la Federaci.On. 1917.-::197.5 •,corr;espondie~te\a-~ l.a Segunda 

"' • : ;~¡:,::;:~::;º:•:t:º~;,::;:: '. ;:,:~\:::::: :::;;:;~~'~iol~li;l,~,'/L"; 'º" ' 
NO EN DOCUMENTO DISTINTO .-Las autoridades· responsables'!no-:'.~ufripl'en"··-c·cm:;1_a obl i --

gaci On Constitucional de fundar y motivar las ~es~\u~g~~~i2§ü'~t~t~~~;,~~ia~. ex-

presando las razones legal es en que se ap~gan,cuand6 ~st~~;'!_~J?~<=:~~":é'.J documen-

tos distintos". ·· ·<•::.·<\~::•:•.:" 

Jurisprudencia asentada por el Tri buna.l Colegiado de .. éircui.to'-en .Materia -

Administrativa,del Primer Circuito,visible en las pags. 56 'y..'_57-' del·.··.informe del 

Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Na6t~n,Terce.ra:'Par.te •. ·1976. 

"SEGURO SOCIAL,FUNDAMENTACION y MOTIVACION DE sus c~~ROS"~-Si~el !.M.S.S., 
. : . ~ . ' .. - . ,. . ' .. " 

como organismo fiscal, hace un cobro de l i qui daci ones de macti-;;t·~:~eri.;,1 as que se -
. . "" . ' : . ·. ·~ 

fincan diferencias obrero patronal es por mayor nOmero: de:, sem
0

ana:·5,~ :·que· las paga-
• ··". ·>.,):·~ .,,, .. ,,,,::\~)\:.-. 

das por un trabajador o por un grupo de salario mas alto~pero:si_n·m-otivaciOn 

alguna que exprese el porqu~ .del cobro, de un nOmero mayor. d.e. coti~~ci ones sema

nal es o el porque se cobra en un grupo de salario mas alto,sino sOlo se da a co

nocer como una conclusiOn dogmatica y gra11Jita,al cobro de tales diferencias.no -

(371) EXP.100(06)2064/87/494/87.T.F.F.pag.9. 
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puede decirse que el acto esta debidamente motivado,en t~rminos del art1culo 16 

Constituc_ional,- .Yª. que no· se proporciona al afectado, los elementos de conocimien

to necésa.rio.s 'P,ara'qlÍe ... examine,1.a legalidad o procedencia del cobro que se le -

hace. Y s'i ,cié_~; e~;p~oc<:'dimiento apuntado, puede significar un camino burocra--··· _-.·.: ... ' '.•,. -•,,:·."·-.,.,·.-,,, ·· .. -·· 

tico m3sécomÓd,o_'y'ime~C>s~'costdso;para el Instituto,no es menos cierto que cuando 
,;:.·t>;-- ~- ''.<.,':, ' ::---

se ha depositado' la'· facÚl ta·d ·de cobrar tal es adeudos por 1 a v1a· econ!5mi ca coac-
, , . '""•:.,'-y'· ···_5 ... , - ,-- . 

tiva,al equii)ar'-ar'.'ai.'cob'f.o.:fi~cal~lo.que hace aplicable las co.nsecuencias del -

art1clÍ1 o. 31 ,fr~¿¿~_~n t'.í~ircle ,;;~ Constituci !5n ·. Fede)".al •• en· .vez· de qué. t~~nga que acu

dir a 1 os Tri h·u~aÍes.:est~bl ecidos ,pa~a cobrar .s~s·~.dE!udos.como.debe.'hácerse 

cuando se trat~_·_;~~ :~J~~itos fis.cal es en t~~mi'~¿,'s:::é!~J:; a~~~~~l ~<itéo~~ii t~cional 
el uso preciso' y del i'ca~o· de 1.os mecanismos corístitU:ci~~i!l ~.s: ele' protecci !5n al -

ci udadano',e'~, ~~-~-:~~\or '.m~s. importante ,ciue aquel 1 a eficacia. burocrati ca a 1 á que 

por ende,éfebe.'sacrÚicarse a las v1as de legalid!l~.pue~se~a demasiado otorgar 

a una autc,.ridad.; 1 a. facul'tad de efectuar sus cobros en 1 a v1a econ!5mi ca coacti -

va,sin i·~p-~r~~·~l~ al mismo tiempo, la obligaci!5n de motivarlos y fundarlos 

gal mente"• 

le-

JlÍrispruedencia No.29 sentada por ei Tribunal Fiscal de la Federaci!5n.-

Sala Superior. 

"FIRMA FACSIMILAR.-CARECE DE AUTENTICIDAD UNA RESOLUCION QUE CONTENGA -

DICHA FIRMA". (372). 

Jurisprudencia No.J54.Sala Superior del T.F.F. 

"FIRMA AUTOGRAFA.-Si la autoridad aporta como prueba el original de la -

resoluci!5n .donde'. conste la firma de pu'rlo y .letra del funcionario que autorizo -

(372)EXP.~956/88~~entenci; emitida el 17-02-1982 por la Sexta Sala Regional del 
T.~~F• p39¡4; . 
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el acuerdo impugnado no se viola el artTculo 16 Constitucional".(373). 

Jurisprudencia No.86.Sala Superior del T.F.F. -.- . - ' .-.. . . . - ~ - . 

"CUOTAS OBRERO PATRONALES. -:SE DEBEl\I FUNDAR y MOTIVAR LA ÜQUIDACÍ_ONES POR TAL 

CONCEPTO.-No es suficiente· qúé:·en ,las l'iquidaciones emitidas.· por ·concepto de 
-;- . '-> .- .<:.:· -~ '.;..'..•.' -.-.;__:,;· ... ~- ::. --~ :::,_ ·, -- _- ,, -, .: .: ._. . - . .:.:·. _· 

cuotas obrero patrona1:ésL'.se(.5'eñal en·: simpl.es datos de identifi caci i5n y di versos -

preceptos legales .que)~icr;;f~.ef..:!~··á1 aspecto. sustantivo y adjetivo,contenidos en ' ' ~ . ' ,•-- .. -- .- . - . .· 

un simple forma.to pre1/iame!nt.e'·e1ahorado,porque con ello,es indispensable que se 
,,:,: 

señalen .los preceptos:i1e9:~\és'•·especTficamente aplicables al caso, asT como se 

expresen 1 as circunstancias .:·de }ieCh·o ·que tuvo en cuenta 1 a autoridad y que al 
-.-. . '·' .-

encuadrar en 1 os supuestos normati.vos· de 1 os preceptos señalados ,dan como resul -

ta do 1 a adecuaci fin entre 1 as .. circunstancias del caso concreto y 1 a fundamentaciein 

legal, cumpli~ndose asT el réq~isito de la debida fundamentaciein y motivaciein".

( 37:A~ • 

Tesis de Jurisprudencia ~amero 9 de la H.Suprema Corte de Justicia de la -
,: .-

Naciein,publicada en ~a octava Part~ del Ap~ndice al Semanario Judicial de la 

Federaciein de 1917-1975,pag~21~'dice:~ 

"ACTOS .CO.NSUMADOS. -.Contra ..1.os actos 'consumados es improcedente conceder 1 a ·. •. •'. . 

suspensiein pues ·equivaÍcÍrTa. a "Í'arl~· efe·é·tos restitutorios los cuales son propios 

de la sentencia definiti~a ~ue e'n '~1 amparo se pronuncie". 

Jurisprudencia. No,117:,Ap~ncÍié:e. de 1917-1975,0ctava Parte,Pleno y Salas,-

pag,209. Cita: 
. . 

"INFORME .JUSTIFICADO,NEGATIVA DE LOS ACTOS ATRIBUIDOS A LAS AUTORIDADES.--

(373)EXP.8956/8'a"sentenci'a del 17-02-1989,Sexta Sala·.Regior1a1 del T .• F.F. pag.4. 

p74)Ibid~m.pag. 8. --------
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Si las responsables niegan los actos reclamados que se les atribuyen.Y los ~ue

josos no desvirtOan.esta negativa.procede el sobreseimient¿ en term~nos de:1a -
-· . . 

fracci!5n IV ,del "árt'fculo 74 de la Ley de Amparo". 

Tesis jur:isprudencial nOmero g4,publ icada a fojas 140 de l.a S~xtad>arte, 

Tribunal Colegiado.de Circuito,del Apendice al Semanario Judicia1Jde:la";F.edera

ci !5n de 1 g17~1g75 ,de rubro :"TRIP.UNAL FISCAL DE LA FEDERACION .NO DEE!E OBLIGAR A 

LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA A EMITIR UN NUEVO ACTO PURGANDO EL VICIO .DE ILEGALI_ 

DAD" 

La siguiente jurisprudencia fu~ establecida por el Primer Tribunal Cole-

giado en Materia Administrativa del Primer Circuito.visible a fojas 5g y 60 

del Bolet'fan al Semanario Judicial de la Federaci!5n Año 11,septiembre. 

"FIRMA MANDAMIENTO ESCRITO DE AUTORIDAD COMPETENTE.-El art'fculo 16 Cons·ti-

tucional señala que nadie puede ser molestado en su persona,familia,domicilio,

papeles o posesiones,sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad campe-

tente.De .ese lenguaje se desprende que el mandamiento escrito debe estar firma

do por esa autoridad competente,porque desde el punto de vista legal, es la 

firma lo"que:da autenticidad a los escritos (o a la ~uella digital.con testigos 

cuando .el l. o procede). Es decir, un manda'mie.nto:;~~crito 's.in ·firma no puede decir

se procedente de la autoridad compiitente. ni ct~'."h.f~~ürÍa otra. Y as'f como no po:lr'fa 

darse cur:-so a una demanda de amparo ~a.r'~·~t~' de la fir!l:'ª• de la misma manera no -

puede darse validez alguna a un ofié°ió. o"'resoiüci i5n sin firma. aunque segOn su 

texto se diga proveniente de alguna a.·U't:·~id,.ad~Por otra parte,.para notificar un -

cr~dito fiscal al presunto deudor del·mism6; es menester que el notificador le -
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d~ a conocer el mandamient¿ escrito y por ende firma de la autoridad que tuvo 

competencia 'para f,inC:ár-1:e el C!"~d ito:.p~ésto que ser'fa i n~orrecto pensar que -

la fi rma.'ael no't°ific'aéi~~~-pU0di.era 'supl i ¡.. 1"a: fi ri'na ele autori.dad 'co;;pE!tente de 
-.-";,.--. -. ''.~-·e:_,.- o;. ." .. ,-.---::-- co.,~· - • .,_;- .:: __ :-:·. :·-.-:~.-::".r·_. 

quien c!ébiO•emanar:e1';~fi;:;;:;:,n;·ie~to é!E!í cÍ:'~di1;0 ya:quf,e~:to \violar'fa el art'fcu-

1 º• C:onst;t:~~:~~g6,~J.É~~~~~;~-~:~d~f~1~if~~~'.E~·e1 ·n~f ificiici~·;":_~~to~i.d~·~.·· c;mpetente para 

firmar cr:,~dit(Js;csino .:pa!"a' notificarlos ' .· ... _, '·'· 

Est; {~\~'/f~'i~f'.·~:~ }~~~·~~ ~te~ini~de' ser .comodo ¡)a rafal gan',·o~'gáni smo fiscal -

girar notifiéác:Íon'e's 9: l~quidaCi or:i-~s sin neces·i dad· de! riloti~'arlas ,fundarlas ,no 

::::~:::i;!~~:~j¡t=::~~:~::::::::;;;::::F~~I¡it~il~¡r~~t:~;:~"::::~. 
Pues' es· ~l ar'a qÜe las garanUas constituciona.l es•,no{puedeíi';ni ·deben· subor

dinarse. al 'cí-H~ri~ de. eficiencia de enip~eadCJs'.;~ó~:ju~;'~~g~~~;~~~f'ad~inistrativos". 
,,-_ ,,-,,_~.c.: ::;J.. :.v::-····" "~;- .. . 

Amparo Di recto~\ 141/75 :Tecnopl l!sti cos ;s .A. i. 2g···de ''á.bril• 'eie<fgis. 
--~; ,, : . ·. ":0" 

"CUOTA OBRERO PATRONALES, INEXISTENCIA! oé:' DOBLE\PÁGO :POR EL:'·PATRON ,DE LAS. -

La. Ley del Seguro. social' establ écé·:eie.~e~~·;;;; éen: favor:;d~i', ós>trabajadores para 
·.-:; • • · • · .- ·,· ·,.';o···: . . \;;;.'.··:.; · ,·_ ·.1 ', 

gozar de las prestaciones qu.e ~n materia:de>segu,.:idad:'·s·ocial''.'p.resta la Insti-

túci On del .. Seguro Soci ~l ,1 e~;qJe' ~~~·.}!; observa~cia . ~~~~~~:1'.,X~c¡;ue •.. ti e.nde a ga

rantizar el derecho de las pe,.:;¡;..;a·~·:a~l-~ 'saiuif. a :'°ª··· .. ;'.até:;d)'!5n.\rn~dica. a la 
.'>-'." 

protecci On de los medios\ é!¡;,(si';bsiste~ci a y los ~~rv-ici 6; ~t,éi~l es necésarios 
. ·. : ·: ' ,·, - - ' . '.' ,- : ¡·=:.' ~·-~ -- ._-; - . -.-

par a el bi.enestar indiiiié!Ua~_\d·c·o1ectiiro,facu1t'andO'a~dich·o instituto para la 

impl antaciOn de sú r~girnÉin oblig~triri:O :el ~eg{s'tro de· patrones e inscri pci On 

de trabajadores; ··por .lo qúe l á ·empres~ quejosa .. al•: hacer el pago de las cuotas 
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correspondientes al Instituto Mexicano del Seguro Social,autom!!ticamente se -

1 ibera de 1 as obligaciones que en materia de seguridad soci_aT 1 e::.2mpone 1 a 
. - , . -

Ley del Trabajo ,qued<1;ndo tal_ obl i gacHin Oni ca_ y excl u'sivarnent~ a· _cargo del-

Insti tuto en los t!!rminos _del artTculo 60 de lá"L'ey•respeC:t:'iíif.Y':sf·la propia 

empresa proporciona a sus trabajadores prestaci º;,E?s/;de'-1a;;.:6,'.,:fr~{se~_aladas. 

ello no debe 

ende, en tal 

ser obl igacH5n .legal ni C:oritractu~1<''exigible:·a_;1a'émisina y, por -

caso nopuede.tratarse _de un do~l~ ~~go0 .;'1-~~--~~4~;'cE-I~forme. 
1983,,p.448 y 449.(375) •. 

__ ,,,.... ..~.;- -:. '.°'''. 

SEGURO SOCI~L.¿¿dTAS' QUE .SE CUBREN <AL. INSTITU:ro· ~~~~t;A~O o_~l:~NO ESTAN SU-

TOS ._Las cuotas'::·ob¿e,:.o:-patronal es. que se pagu~rÍ a'l In'stitUto Mexicano del Se

guro Social• ii e'~e~'•'.su or:igen y fUndamen~o -~~n :;el}~r:·f~~r~~\2~ • fl'."acci ones XIV, 
· ~ 1.' I· ·· < .-- · ": .,_, '·'. .--, 

y xxrx, de la.,c,ons;ti~uc~On, .y no en el art'fCulo:'31/fraé:C:~on'IV.de la propia 

ley fundamental ; por:-1 o i que no 'puede ·ni de~~rl':"(il.ie'cia..:i-;sU:i~·:f,¡s •• a· Tos requisitos 

de pro~orci;inaÍ i Cl.i~ y e qui. d __ ad .. a que alude :,e;_\~~i_-_'f_·~_,,·~-'-.·_,-~.~-----.'_·_~o_··.' ___ ._;_:_. 3i\f~acci !5n IV ,menci o-

nado ,espe~/:i-~Jnf'~'.'s~ si? 'considera que: .. a)J;;la~ cu~t'a~ ~r~~;~rencia tienen -
:;¡ 

el ~araC:ter~Cie'(i:>rima~~Y no de contri buci_on~s :'b) en 'cuanto a su asimil aci !5n 
·-:··v:~"':r-_·· ·-·o .- ,,-.,.... • .. _. _ - · .-.... - .-" •. --· . · - · _ _- . 

con· 1. o_s 'é:~~d'f t~~ ~i scal es, s!51 o ti eneri uri fin 'meramente pr!!cti co ,dada 1 a exi-
! :' .:·-::-~:;,::_;-~ ---.!: -• 

gencia' de/-la,pres_taci!5n del serviCio.pOblico de aseguro que al Instituto Me-

xi can-o del 's_eg'úro: Social le: fue encomendado por el Congreso de 1 a Uni!5n ,y 

c) el_ i n~~r:~s/pabl i co exi stenta para que di cha prestaci !5n sea suministrada -

(375)TRIBUNAL FISCAL DE LA FEOERACTON 50 A~OS.T.III.p!!g.1904. 
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con eficiencia y oportunidad en heneficio de los asegurados.~ota:El mismo cri

terio ha sostenido en los 3suntos.A.R. 1108/87.-Encajes ~exicano• •. S.A.,A.R. -

5001/87.-~undo Viviente,S.A. y A.R. 4774/87.-Compaília Industrial de Orizaha,S. 

A., y aca~ados q;o Slanco. 

Gaceta S.J.F. ~o.aa. 0 1eno.,agosto 1991,p.115.(376). 

De acuerdo al articulo ?61.C.F.F. constituye la jurisprudencia que emite 

el Trihunal Fiscal de la Federación. "Al recibir la sentencia que deje de 

aplicar algOn precedente o la denuncia de contradicción. La Sala Superior es-

·tahlecer~ la tesis que ~e~a prevalecer,misma que constituir~ jurisprudencia -

obligatoria para el Trihunal siempre que se apegue a la jurisprudencia que.en 

su caso hayan formado los trihunales del Poder Judicial de la Federación. 

Tambi~n constituira jurisprudencia la tesis sostenida por la Sala Supe-

rior al resolver los juicios con caracteristicas especiales, previstos en el 

articul? 239 ~IS del C.F.F •• siempre que se susten-e en tres resoluciones no 

interrumpidas por otra en contrario y cumpla con el requisito seílalado por el 

p3rrafo anterior. 

La Sala Superior dehera aprobar la tesis jurisprudencial,la sintesis y, 

el rubro que corresponda y orden3r~ su publicación en la Revista del Tribunal. 

Una vez tomada la jurisprudencia relativa .seílalara tambi~n la nu~eración pro-

gresiva que le corresponda ... '' . 

Por su parte, la Ley Qrg3nica del Tribunal Fiscal de la Fede~~ciOn,ius-

tenta e1 mismo criterio,es decir;la mayor1a de 6 votos,en tres sentencias no 

(376).Revista del Tribunal Fiscal de la Federación.Ja.Epoca.Ano rv;No.46,0ctu
bre de 1991.pag.ae. 
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interrumpidas por otra en contrario establece jurisprudencia. 

Para impugnar la falta de aplicacH5n de la jurisprudencia. el recurso 

idOneo es la queja.pero la tesis del Tribunal Fiscal tambi~n establece que:-

"JURISDRUDENCIA ESTABLECIDA POR LA SALA SUPERIOR.-SU FALTA DE APLICACION 

TAMBIEN PUEDE RECLAMAPSE EN EL RECURSO DE REVISION.-(véase Revista del Tri-

bunal Fiscal de la FederaciOn~A~o IV, NOmeros 17 y 17 de 19Rl,p~g.d8?). 

De conformidad con el artTculo 261 cuarto parrare del COdigo Fiscal de la 

Fe~eraciOn,sOlo la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la FederaciOn puede 

modificar la jurisprudencia,y las Salas Pegionales también podran proponer -

la modif'icaciOn.La jurisprudencia es obligatoria en su aplicaciOn para el 

Tribunal Fiscal de la FederaciOn. 

El artTcul o 19? de 1 a Ley d,;, 11.mparo cita que: "La· :jurisprudencia que esta

blezca la Suprema Corte de Justicia, funcionando en ~~no o en Salas, es obli

gatoria para éstas en tratandose de la que decrete el Pleno,y ademas par~ los 

Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito,los Juzgados de Di~trito~ los -

Tribunal es Mili tares y Judicial es del orden coman de 1 os Estados .·y :del. oi stri -
. -· .. '· :, . 

to Federal,y Tribunales administrativos y del frabajo,locales o.~ed~rales. 
- . - . 

Las resoluciones constituiran jurisorurlencia ,siempre que lo resuelto en 

ellas se sustent• en cinco sentencias no interrumpidas por otra en contrario, 

y que hayan sido aprobadas por lo menos por 14 Ministros,si se trata de juris

prudencia del Pleno, o por 4 Ministros en los casos de juriprudencia de la 

Sal a. 

También constituye jurisprudencia las resoluciones que diluciden las con--

trarlicciones de tesis de Sdlas y de Tribunales Colegiad~s. 
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La Ley de Amparo reformo la denominaciOn del TITULO CUARTO que decfa: 

"DE LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA".para.quedar.en.~os 

siguientes t~rminos: "DE LA JURISPRUOElllCIA OE LA SUPREMA CORTE Y DE LOS TRI-

BUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO". 

Con las reformas de la Ley de Amparo, la Suprema::_co~~~~·,de.:_Just_i¿ia ·como .... ;',;-~ :<~ 
m1!ximo Organo del poder judicial .se encausa a un· 1:;:..ibJ;:.¡¡:¡·:~:C:~:ns'{itucional ,de-

ci de sobre 1 a constitucional id ad de :1 as di sposici 011e_s<) eg-i s1 ativas y re9 1 a--

mentari as y respecto a 1 a i nterpretaci On di r'!"ct_~--d:~ &l·~~-~~~r"ec·~ptos fündamenta-

1 es ,superando de esta forma su carllct~r- dé: t;ibu;:,~1{ de':~c·á";;aC:ior1 ,resolviendo -

en esencia sobre 1 a i nterpretaciOn de .1 a Co~:i1:Y~~¿-:¡'~~:Aét1~s :; ~~gl amentos. fe

deral es o local~s y tratacfos int~rnacionale~ ceÍ~b;.:acÍ~~ :µo; el Estado "exicano. 

El Semanario J_udicia_l 'cie la FederaciOn en .. ei'To-~o- 1o:i--,~~-g~s4o; -_establece 

1 a obligatoriedad de 1 a· jurisprudencia y cita: "La ju~i s~~ue_d~'11ci a. d_e 1 a 

Suprema Corte ti ene que" considerarse obligatoria tambi ~ri :PªI"ª el Tri b_unal 

Fiscal pues aunque ~ste rio es mencionado en el artfculo 194'de.~a.Lei:de 

Amparo. debe con'siderarse incluido por interpretacion exten's~J~, o: por medio 

de igualdad de ra~On".-

La jurisprudencia busca 1 a uniformidad de criterios, sea ja ;que :e;,,-ita 1 a -

Suprema Corte· de·; J~st .. Ici a. de 1 a Naci On. los Tribunal es Col ~~i~~:~s ·de. Ci rcui

to o bi~n el TribÚ,;:~1- F_isc~l de la Federacion. 

La juri~pri.Jd~nci:~- es fuente de derecho,tiene 

a l_o previsto en los- art1"culos 193 y 193 bis de la Ley de Ampa.ro. 
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R E S U M E N -

La jurisprudencia es fuente de derecho, es una forma de.~nterpretaci6n judi

cial - As'f el ·•Tri bunal.:Fiscal de la Federaci 6n ha establecido verdaderos prece-

derites en cua~~'i'~ ~) .• ~·aa§ii.formi dad de los criterios de .. las· Salas del Tribunal , -

asimismo ha>esfab1:ecié:i'o~ii'1ajusta y racional aplicac:ion de'.1~s normas legales. 

La j~.f~.M~;~~1~:tt~;~~;~~~~iS~jf~zl.ª .. 5:upre~a Cort,e .d~ Justicia de la Naci6n, maxi-

mo 6rgano 'juri.sdi.~ciC>ría1:;~·~'. obl i 9:atori o para. todos los organismos señal a dos en 

el art~cu.J,o·~-.{~,~~;~~:.t~·~t~~;f:i?.~~P~~o,~ entre ellos debe comprenderse aOn y cuan-

do no se,citei;;{.a1~~iTriburÍ'al-."Fiséa1 ·de· la Federaci!5n.(v!!;ase Tomo 102,pag,540.Sem • 
. ··~r . .: ';·~:,~<·· ~-,~~,:--:_.:/: . -· .. ··- - .. . ,·,-

Jud. de la Fed ~J> .K· 
La jui-isprud~n·~,a'ti~~é ... val,C>r objetivo."JURISPRUDENCIA ADQUIERE VALOR OBJETI

VO, INDEPENDIENTEMENTE DE LOS ASUNTOS CONCRETOS QUE DIERON LUGAR A ESTABLECERLA.-

La jurisprudencia que en los t~rminos de la ley establecen los !5rganos jurisdiccionales radJca en -

el criterio jur'fdico que sohre una rrateria espec'ffica se ha sustentado al interpretar o integrar la 

Ley,con rrótivo de uno o mas casos concretos,segOn se trate de revisi!5n,contradicci!5n o queja. Por -

consiguiente, una vez fonrada la jurisprudencia y, sobre tocio, aprobado el texto de la misma,adquie

re valor objetivo, independienterente de los asuntos concretos que dieron lugar a establecer la defi

nici6n jur'fdica correspondiente.Esto significa que si con rTDtivo de una instancia posterior,corro 

poclr'fa ser la revisi!5n fiscal ante la Suprema Corte o el juicio de arrparo ante ella o ante los Tri-

bunales Colegiados de Circuito,queda sin efecto alguna de ·1as sentencias en las que se establec·io el 

criterio que llevo a convertirse en jurisprudencia en nada se afecta ~sta,sino que continua en -

vigor". Revista Trib.Fisc.de la Fed.Año IV,No.28, abril de 1982.pag.403. 

La anterior tesis,explica claramente el criterio jur'fdico de los órganos que -

establecen jurisprudencia. 



597 

CONCLUSIONES IJEL CAPITULO. 

PRIMERO.- Contra los.actos.adm-Í.ni~t~ati_'\los··o .de.·aufo:1dad,_ l-os particulares 

cuentan con los medio_s de:deferÍ~a-~stableddoi·e~•1aL.e§.E~el a~pecto.fiscal,-
. '·-~ . 

1 os agra vi a dos pueden<~d1J'cli:~.a'?~1_ ~e~~r·s~ ;o=. a~mJ.~i ~trj';J:i:~;:\j~~~:.~s~;-~f.:1~ 1 ey 

fiscal espec'ifi ca,' ,en é:a'séi {b'e 'ciue: no se prevenga'-ni ngon·:recürso-;se •apl; ca su--

pl etori amente el. COdi gCÍ Fiscal de la Federaci On. E~t~;orde~~-~~;~~i:~';;;sd~l • ~~ñal a 

que contra l cis actbs. admini;trati vós dictados .. en materi a"•f·fr~~1~::·~róc"eden .los 
. . . • • .. - • '' ~- ·, r,' - • ' • « . - • ,>' 

recursos de L -'El :de. r..evCJcaci On y 11.-El de oposi ci o.:J al ~~~~~~~i:rfl\e,~,t~~i,dmini s

trati vo de ejecuciOn~En el Procedimiento Contencioso: Adm1n_ist_r-ativo~pr-oé:eden 

los recursos de! i.·-d·~~l:a~aciOn y 11 .-Recurso de RevisiOn~ y 'finalmente el acu-

dir al amparo. . -
SEGUNDO.- En el c'áso ,·de' 1 a Cuota Obrero-Patronal. La Ley del Seguro Social es-

tablece en el artTcul~ 274 y su respectivo Reglamento, el recurso de inconfor

midad, que es el med·:¡·-g '-de·• defensa 'que ti ene el particular para ; nconformarse 
-~;.' ,, ·.( ~. 

contra actos. de _1 ªiB,i;;1~iJ.J~/IA~tituCiOn. Primera instancia que debe agotarse 

antes de acüdi~ F'j'.f'i~~§@~1ff($(;i;1:'de la FederaciOn. Este medio de defensa se 

::~·:::::,:::~;~~f !il#!f }l~I;:f ;'~:::::. ·:: :~":::.::.:::: .. ,: ·:":::::::·_ 
dades dependí ente·~~de:i;~.H ;·c_ons_ej'o_:_Con_sul ti_vo Del egaci onal qui t;n sesiona y determi -

--,_ ".·»,:·- ~:<~-~t~S~;:~~:>,~~-~~{.::~_/:.:)::L-:_,'r:_:;:.:~·-~- _.:_ .... · .. 
na si se aprueban:l ~s''proyect~s/~e;resol uci l5n de 1 os recursos de Inconformidad, 

resoluciones· qu~- ;~ri·f·;~i~~~~~!i~)~~r},~{;se~retari o del H .Consejo Consultivo de la 

del egaciOn corres~~ndi:~~te ~:': ·"~''.':¡;; 
TERCERO.-El recUr-so de Ó

0

tos·;-¿i,o'n -~al ,~;_;o:b~dimi ente administrativo de ejecuciOn -

se tramita ante 1 ~ :a"~to~~~fa.-~jec~~~~~. en ~l caso del IMSS, an-Í:~ las Oficinas 

para Cobros del IM~S:·c!e:1a'·;;uri~sdicc'1ón éorrespondiente, t;ste medio de· defensa 
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es independiente del Recurso de inconformidad y pueden tramitarse simultanearen

te,o bien cuando el procedimiento se encuentre aan ante el Tribunal Fiscal de -

la FederaciOn. Este recurso se traduce como su nombre lo menciona, oposiciOn a 

los actos de la oficina ejecutora, y su resoluciOn~s sucep~ible de atacarla 

ante el Tribunal Fiscal hasta llegar a la Oltim~'·•,;n~t.ahcia. 

CUARTO.-Todos los· recursos o medí os de defensa que••ti'é;,e'ri: 1 ~s· partí cul ares deben 

::::::~:::·:::::;Etii;~t~;::~i:~:i~l;l~~ltliimi f~~it~t~::~:::::::::c-
Fiscal de 1 a· Federaci on··: Y·•·.son •. :1 a···base/para>otor::gar8.la.?.:suspensi On al procedimi en-

te a dmi n; s t ra ~~ ~il~r~·f ~~~~§1 ~~·-. :is?i .. ':'.·,;~;:·,,~~~'~i·t~~·:i~~:l{~~·[é~ ··~.:z~.· .·. . . .. . 
QUIITT"O. - El ámp~rq dis1:j.ngue los·~~; gu~ e,ntE!s'ip~°;c'edimiertos •. a) Amparo contra----

1 eyes; b) Amp~ro~gar~r;'i·~~s; c)',;ip~~¿,·_~':gi;'~i~g~.'.p d} A~paro-soberan1"a. 
El amparo es. uria ga~ari~Y~::·.~:~.fi'1'~~f~·t3~~h6~'~iri~'ividuales es el medio de defensa 

constitucional y se rige por/;;,,·r~r:inci'pio de instancia de parte agraviada. El -

amparo constituye un control.de i~ cci~~tituciOn. El juicio de amparo ·se divide -
-- "' . ·. ",:~: - ' ': :- ' .- ' 

en amparo directo o uniinst~.r1cia1.'·y·amparo indirecto o biinstancial; los recursos 

que comprende son el de revisiOn,queja y reclamaciOn. 
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VIII. LA GARANTIA DEL INTERES FISCAL. 

Asegurar, proteger, confiar, prevenci On, fi arse,resguardar,respon

der, prenda, cauci!5n, aval ,fianza,proteccii5n; son sin!5nimos e .ideas: afines .de 

lo que significa "garantia""Garantizar e.l interl:!s fiscal es. par,a:.¡e~'' fisco·,ase:-: 

gurar el crl:!dito. fisC:.~.l a faV,or del Erario. Y se .da ,en. cloi~su'iJ~'ei~·¡;;•. a): de· 

oficio y b) .a petit;;i{S]i d~ parte~ ::~ ·•• ... ..· ··,· 

::: ::·:,~fa:~f ~~iiái~;!i~~~::f ;:E:~óii~I~iI~1~~li;~~{J~ti~l~1¡::::." 
i.'·Ven'cido\el/:t'l:!rmino"'otorgado por los art1'culos. 45~46:·de:•la' Ley del Se--

guro sd~; ~i, ;,~~~~~{,.;¿~1;~·: 17 .·d~l· ··~.e~1 ám.~nt~··· P~;~\:·~f§;~~~~~~i~~~ .. ~~~~J~~li'~~~i~~~~;n}b~~o-
nes dele Rl:!gimen :del .. ·.Seguro Soéi al. El Instituto' Mexicano;{del ::::Seguro~;Social ~ con 

. . ·.·:¿;;::;~~;,~t.::'.~~,~;.~¿{~~-.~: . . . ·. ·. ·:'.\\ .. :;;~j·.\·.:l~:f,'(:~d~J~i,;:}fi~Y;~.:}jJ~:.?::J:<:.:,~\:· -:._:. ;.,.:~·: ... : ' . 
base en•,los:art1'culos 271 y 258:...E, de la citada Ley;pr-oc~d,~~iá;,-:eqü~r:ir;deL 

::::: :, ~;:::::s';, ::. ~'.::"::,::.:·::''a:: :::::r ,:: ·:i; ~~f :~!1t~1r~t~1~~c :r;:= 
deracitln cie'.fecha ·2a de diciembre de 1989,coordinO·lo_s:t:l:!rminos;;d.1:i:;exigibili

daÍ:J de 1 as cuotas obrero patronal es y quedo de 1 a sigÚfe·;,f~{.f~rrn~.;· .... •:rampoco se 

ejercera el acto que determine un crl:!dito fiscal há~'tá ·~u~;; lfenz¡; ·el plazo de -

••••• ,o de quince dfas,tratandose de la determina<'.:io;, .d~ ,cuot.as obrero patro-

nales o de capitales constitutivos al seguro sotiái .•• " Acorde con la legisla

ci!5n,el Instituto se presenta en el dom.ici.lio•fiscal para garantizar el interl:!s 

fiscal en las formas esf:ablecidas en el· art1'culo 141 del. C!5digo Fiscal de la -

Federaci!5n. 
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Sin embargo,existe.una excepci6n µara-garantizar-precautoriamente conforme 

a lo dispuesto en el primer parrafo' deL ar.t1'cul o 142 del_ C6di go Fiscal." •.• ,-

cuando a juici() d~ l~ aüt:o~iÚd h!-Íbi~ra peligro de que_ el obligado .se ausente, 

enajene u oc~l t~ 'sus: bi~ne;;~ 6. r¡;al ice 'cÚaÍ qu-Íer' maniobra. tendiente a·. evadir -
. . .,· . "' .. , ·, . - ~- ' ~- - y".,.. - . i •,- . - ·,.' . - - - . ' . - . ~ . - -

el cumpi ;ril'r~.n~·~'~: )/~<~·.)f?~·-,~:;;J-~¿:· _:;:~~:-~ ·:·:.~s:~:: ;F:-', . ~'-. 
'º'e;•,, 

.b) a petici6mde_,_par.te"·-,,':-,'''· 
.•. . .. ·_,:-· ,· -:: -~· . ' ·'.:~:"'·<;"~ ~-· ._, 

:::~~:~ :¡i~~iJ!!{t!i11~~}:1;'.~:~~:~:'.;~:: ::~~;~~'.~~~ :;~~;~:~~;~;~:~~:~~~~~ 
de 1 a Fe;eraci g~:'/ · ·•· . ·o • '•: -

"II. Se solicite_pr:~:;~ga_: para el pago de los_ cr~ditos.fiscale's _o para que= 

los mismos sean cubiertos- en parcialidades, si di chas f.aci1 i dad es se conceden -

individualmente". ~: 

-Los convenios. ~6ri;_:i'.r·a.ci l.i adades de pago que celebran los patrones deben 

tener una garant1'a .• ~_,·ii.:~iís. c-omOn es el embargo.El IMSS, pide que se garantice 

con fianzas uri-Yconveni cl','C:uando. la cantidad del adeudo, mas los recargos y fac

tor de actuaiii~¿·iórii~'s-~ldo insoluto inicial ,rebasa la cantidad de el adeudo 

reconocido que·:·se\obtiene de multiplicar 51- V!!ces el salario m1'nimo general 

mensual en el Distrito Federal. Ya que la garant1'a de embargo en convenios se 

obtiene con esta cantidad. 

Otro caso, inusual en el IMSS,pero que cita el C6digo Fiscal,es el referen-
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te a la enajenaciOn a plazos de los bienes embargados, art'fculo 180 Oltimo -

p1irrafo, - y- art'fctil ó_ 76 del-_ Regl amento--del ordenamiento 1 egal citado. 

"III. Ses~1iiite:1,~,apl1¡;aC{Ónde_l producto en los t~rminos del art'fculo 

159 ·de __ este _ CÓdi ilo'.!_?{RécÍ áina~iOn de. p~éférenci a.). 

La _ ~~r~-&~~~;-d~~~~;~:~i~ii~r~:~~~:~1~~;-~~ ¿~n~tituye de _acuerdo a 1 as formas seña-
l ad as en 1 asdrac~i ones'i_III '-Jy;;Vc del éÚai:io arÚcul o~-

:o:~;::i?ti:~~~;~~t!i~l!il~ii~~Ii~~~i:;~~;:;:~;:;~;;;::;:: ·· 
impugnaci On •cexi stente ;\2h Por.-:cel eora-ci On~7de~·un''-corivenio. 

·_.. ·; ·'.,. :? ·.,<- ·.~~>/:. -\f ;j.<(ú:<-:- _;,_~:::_;. -:~~ .;. :_:.~~-.:/ ~--{~;;:~~~-~,~~;:~>;.;.?~)ít}Y}~~~~X~~fi.\:S:~*~~:_;-.;~f ;::;-~ -:.~: ·. 
I) Para -garanti zar;'e_l:,;i nter~sf_fi scálúdelNmédio't;de·,-impugnaci On. Es en base 

-. ;- , : ,-:~: ;·-~ ::·~ -' '.•: ·· ~: 'i }:: • ~:···, :?~~~ , ·\<\-.~.:"--:,Y~';· i> i\\~~;·;;s~~-~:;:~;·;~;-i~J~:;/:?Xf~fy;;::~~/,/J:f:::: -
al art'fculo 144,.del,;COdigo.;Fiscal,\;de.\la'.:;F.ederaciOn~- am-para Onicamente a la 

inconformidad o jui-~\~;_su_~:i~-~~:;~J~~-~~:~~~~~~~:~;·--~~pa en definitiva la resolu

ciOn que resu~1y<! la c~n~~~-~:~~ji?f_~f~i:f~~~,:~B;~~/~.fuerdo al COdigo Fiscal se ga-

rantiza" •••• adem1is· de:;1as-,:_contr:.1bll~éi~~.es·;;:~.~:2·ud~das actual izadas, los accesorios 

causados, as'f coino1~Cle~'tof~que: ~'~: é:ai.ise.i~!~~,,~:bs doce meses sigui entes a su otor

gamiento. Al termi ri~r; esté pe~'fodb 'y';7k";,:ciM;~ no _se cubra el cr~di to ,debera 

actual izarse 'su importe cada- año- y- ampl i arsé'_fa' :g~_rant'fa para que cubra el 

erad i to actualiza do y el importe de_ 1 os- _'reca-;;.gos, i'ncl uso 1 os correspondientes 
._, - .. · ·-, ._, 

a los doce meses siguientes". (Art.144'.cFF-~-L :· 
- - -

La Fianza constituye el mejor medio d~ garant'fa toda vez que aOn y cuando -
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es costoso- para- el_ patrOn ,establece_ una __ segur_idad y _es me,nos onerosa que _el -

embar~o. Co_n · frecÚ~nci a- se _cubren - rnlls de doce rneses ;,hay patl'"_Ones que -_abarcan 

hasta tres a1'o~ de ::~'o~ibl es mll~imos reca..:g.:,s >S;)br¿ todo 'C_Uando l OS jui ci OS se_ -
- ' '. '" --·. -_ ' ~ . .·. -'~ 

;~:~~~::~~~~{ i~i~~!}~~~i~~~~~~¡f ?:~~!·i~~:f }![~::tI:::?~:~f :::: 
dTa sigui ente·::·de.:_aquelé-~en:o,:que;:haya:;,_concl_u_~ do. :el_.,pl azo concedido a la persona -

·:·-·'. __ . <~~,~ :'·>...Y.:~~,~t~~~(;:~~s~~:-~:'.I§::t:.~%~~'.::t~~~~·.{·f~;~~~;~··:~/{:;,,j/':~~ ·~<,::~:' -)_.;. ·: ·'. -
fiada- para .·cumpT.i r;;:con¡f,la-{'obT.i gaci On :,Oafi anzadá.). Cuando se exige el cobro de 

, . _:-.-_ ':: >·- · · :-_\·>, .-~~::~::-~·: .-:~-~~~~:;-.:)~:-~::;t'.q:;~-~/:;i~:~_!;~ -:/:~~~~---. ;::?~-:~~ · : :\';:·r.·- ~-~- _, :.: . :-~ 
una _fianza ,basta-':con:;_E!x_h_i b.ir::c:·junto_:.ccin, el requerimiento de cobro, la sentencia 

:::"::,:. ·:j~:1~i:i~~~!~tl1'?,~::~":~.:::: .::·:: :: ':::::::" º~:· ::·:º::::; ~.: 
El incumplimienta,·deT:inisino,•haé:en'.-eject.itivo el cobro del mismo a trav~s de la 

· · : .. :·~_:.:_:,.~~~:_5~-.:.;E\~·~~ ~-· -~~~~:~- -_.;;\~~- . ., :<_ ~;i> 

fianza.. . :~---~-~- ~.f;.!~<>/:~~ J~ ·: ;.-~-:." 
La Calificacj~~;¿,~e;q~ ~;,1;~'.¡~!'1~~~ -?anza.-Para determinar 

garant'fa .~sta-,-debe ó-'estar:.'corrécta ·;~::es·'°deci r, debe contener 

la aceptaciOn de la 

el nombre. de la 

persona fhi éa ·~;~;;;~~~·J'.;sii:.;r~~~J{:~~~~~{~crnal ~el 
y bimestre que. /ampara. la; C:á~~i d~d'; ciuJ'~~ubre ·el 

nOmero del cr~dito(s),importe 

clll cul a dos c:'onf.orm-é a 
Cualquie error,ya sea 

inter~s fiscal y los recargos 
·:~· 

los art'-r.¿t1·~~:;j7::A'1·y 21 _del COdi go Fiscal de la FederaciOn. 
.. ' .• ::..-;;/:"· ... ¡:.:_ - • ~::~ .. 

en el_ riá;:f;e'r-o·>''dei' .Registro Patronal, nOmero de cr~dito,etc. 
<;.-. ~-~-,;-~ -. .--

invlll ida la eficacia en el e-obra· de• la paliza. En cuanto a los rec·argos ,si ~stos 

garantizan mlls de los 12 meses,-~s:~·~ :'~~-la invlllida.(Onica excepciOn ya que to

dos los demll s datos deben ser - cor;..~ct~s). 
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La garantí a s_eña1 ada en 1 a fracci 15n V. nEmhargo en la v'f a a.dmi.ni strat i va". -

Administrativ.amente la·mi!is comoda,econl5micamente mi!i.s one_ros.ii"·(A partir de las 

reformas del ··art)cul o 150. los gastos de ejecuci l5n: se -·cobran:· él. 2% por. cada 

dil; genci a que neve a cabo el ejecutor ;é·si e1/23 a icob·r-.-ar. (1i!_sL1 nfer,i'or ·a 

N$. 50 .oo. 'sé~:~obra ésta cantidad en ;v,':~_·'clé~i--~~:;~~iF"i&~~;j6'1~E:~:1-~~J~-CT~.:.·P·~rt-afo 
del citadó',;~l":t°T2uló. cita._que·:_"En .nin·gon;caso."los:•9astós\'d jecui:il:iri!;por cada 

, ·-~~,~-;.,., t:·:.:<<<:·· · ·· -~··-~~ · _ . . _. _ -~-'.:.· .:- -~.~· /{:,~-:,'-':<.~F~;~;':.;<';f\.,_::~:'.:~·>~-~:~¿.i~:~·;·r~~~~~: .. . ,, . :;>-:.,~!~~.:··,:tt~=:~~"J.~~\ 
una de .las-· di lJ genci as. a ,que,.se··refiere 'este ... ár.t'fcul o:::.;excl úyeíi'él · "las/erogacio-

nes ex~-~ªZ~f1.f -~ª:~~'.~~ª-~•~1r~;,;~;,~-e~-~Ri~{~;1~~~~g~'.t'8ri~;~;~fu~~~~~~;-~~~~i1:it~~~;~;·:.•.·.J~e: .• se•·•· re-
fiere este:.'pi!i_rrafo~;.y;.· el ·•anter:I or·~ s'e'7, actual izaran"•·':en ••. 1 os•c.tér'mi rios{•del ;/art 'f culo 

::::~:~:~~~l~:rli~~~~~~~r f ~í~íii~iif :li1~~~1!~tf~;~;;;, .. 
preciosos · y.::·depl5s i,t'c:>s'.,i,ba !'ca.r:i os :;';TI": Acc; ofiés';'b.cinosº;cupones •:veríci _dos ;va l. ores 

mob_1_1 i·:~y,,f,·w;~~:~~~~:~;;J:~\\~~J~~"~;~~Í~-f~1f~~~{~fº:;y.· 'rª.c.J,T.···~f~§~f~-~~t~~~9¿~~E!.enti 
dad es .o 'depéncenc'.i as'.tél ±'1F'edérac·i 15¡,·~·:Estados .y'Muni ci píos y:;dé;d nstituci o nes 

, -·-:_·:)~.¿~~:_'.·.·~·.i'.t :;~,~~X>-~~f}~;::~~:~. , __ '"_;_:_;~~:t_~¡~~:·_~:t:-"~; ... ;· 1>,;·., ' .. · ·.: -.- : · .. · ·. ., 0 - .,~ -~-·: .. ,é .• ·; :>. -,.,- ··· ·· -~ ~" ·-·. 
o empresas·~de>:reconocida'.;ésolveh.cia. ''III :·:Bienes mueble~•-• no" 'cai'npre'riciidos en 

: :;~::~::~~i~~l~ii~~i~?~;;t·~E:~:~'·'.;fab.';f :·::~·~º::,:·:: :::, 0 :: 
la Federacil5~. • .• ~ "" •.¿ :.!I·; 

En el caso de los bie~es"-::~u~.~-l·e~ ·se debe de garantizar, la suerte principal, -

los recargos moratorios actualizados,factor de actualizacil5n,as'f como los acceso

rios generados y cubrir los 12 meses de posibles mi!iximos recargos. 

*.Véase Arts.174-R y 174-C.del ºeglamento del CFF.Establece que el ?:t'._de los gastos de ejecu_cil5n -
deberi!i calcularse sobre la totalidad del crédito anitido y no por cada uno de los conceptos que -
la integran,se suprime el 2% pcr cada diligencia se de un sólo cobro.(Q.n.F. 4-)ctubl"'? J993). 



606 

Por lo que se relaciona a los bienes inmuebles, se solicita certificado de -

gravl!menes·~ Y. se i nscr.i be .el .ernb.argo del inmueble ante el Registro PObl i co de 

la Propi e·d~d ~ Ló~· · g~sfos se .i,ncrementan ml!s que en el embargo de bienes muebles. 

o•r:;:::::~:~f ~~;iKr~1t1º1~;iiii~1~:~~:L~ q"e '"creme"'"" e• ••"tº •e ,. 

:::~~:~f ;;:~:{i~~~J1j~~iif jf i~f {~;1~f~,~1E~fü!~~~:~:;,;::t::!::;::::,:: 
decir, el 2% ·por. cada:: dil i·ge.nci a ;~'.'eT':"requerimierito:.•.y:; embargo· •. •. 

~:~~:~~~~j~~~~:~:~i:~'.~~~111rt1r~~!~!t r r;~i!~~'.~~~~~~¡~:;~: 
--''•'.._'::;,_ ·- :-, ' ' .. ~ 

de ejecuci!5n. -:< ', 

Para perfeccionar el embargo' .·de: bienes; en .1 as dos formas señal a das ,embargo 

de bienes muebles e inmuebles.Es necesario el perfeccionamiento y aceptaci!5n de 

la garantfa por dos vfas: 

1) Dictamen de perito valuador. 

2) Fijar de coman acuerdo el patr!5n y el jefe de la oficina exactora,el 

valor de los bienes embargados en el t~rmino de 6 dfas contados a partir de la 

* ··a la sura total del adeudo se saca el 4 ~ de gastos de ejecuci!5n • La reforne que adiciona el -
Reglamento del CFF.Arts.174-R y 174-C.señalan la anisi!5n y pago único del ~por, el total de la -
diligencia de requerimiento,eirhargo y rara.te de los bienes del contribuyente en el proceso admi-
nistrativo de ejecuci!5n. 
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fecha de realizado el emhargo de bienes. 

1) El dictamen.del perito valuador representa un costo para el patrón,se 

cobra el l~sohre el valor del bien valuado. AsT por ejemplo en un hien que se 

ofreció para garantizar un crédito que tiene por costo total NS 400,00., sT el 

perito l_e _a.signa ·un precio de N$ 5,000.00, en hase- al 1:-ien valOado; el patrón 

pagara el J~ sobre cinco mil nuevos pesos.sobre el bien base, del avalOo. 

<?)_ La __ :f_i_ja~1-ón-d!;!_l_ precio de los '>ienes de coman acuerdo con la oficina exac

tora~·-a:--pesa·r:·d_e- que en·e1 mismo ·embargo se citan los artTculos 173 y 175 del 

Código Fis~al de--la Fe_cferación y se le menciona tal situación; se hace caso 
' . . . -

omiso, pocos-,' ~onJl9s-ipatrones que acucien en el t~rmi no 1 egal para convenir el 
-··, .. ' ....... _. -~·. '. > 

precio de los~biene~embargados; sin embargo son multiples las ~uejas por el 

costo de \as ~~a~~~s. o bien en casos mas graves por el remate de sus bienes,

ya que no ·sóla·nci utili>.:an este medio, sino que ademas de estar inconforme con·

el avalOo prác_ticad·o, tampoco lo impugnan en los términos de ley. La falta de 

interés :Y c_omuni caci lln genera un descontento pro pi ciado por el mi S'!"O ·patrón. Ya, 

que de haber~~cudido a la oficina para cobros y acordar el valo~ de-su_ bien, 

ademas de que es sin costo algOno,se esta consciente de los t~rminos que se 

tienen p_ara rescatar sus pertenencias y evitar el remate -de --los mismos. 

Luégo-en-toncés, la garantTa del interés fiscal en los caso-s_•de emhargo,se 

perfí:iccÚ~~~::~con- el avalOo, Pór :otra·parte, la oficin_a c_onsid_era_ a su crfterio 

que el bie~ no.garantiza plenamente el inter~~ s~ o~denáuna ampliación de 

embargo,1~ ante~ior se apoya en el artTculo~~4 del Código Fiscal, en relación 

con los artfculos 145 y 1Sl del mismo ordenamiento legal. De lo anterior, se -



• 608 

genera una nueva diligencia y en consecuencia el pago de gastos de ejecuciOn. 

Considero que por justicia fiscal,no deber1an de cobrarse mas gastos de ejecu

ciOn, ya que, si bien es cierto que un ejecutor no tiene la experiencia nece

saria para determinar el valor de un bien embargado, debido a su practica, en 

for~a presuntiva s1 puede calcular si el bien embargado alcanzara~ cubrir el 

interés fiscal. Y debido a un vicio comOn en las diligencias en ocasiones 

embargan bienes insufl cientes. situacion :cí1:1e:: coni leva ªº- i a p~ac:iic_a -"de una 

ampliaciOn de embargo con .sus r~~~~-2~J0~~;$~~-~~osccf_f\~j~~~fior{"s:~?r~:un mismo 

:::' ::· :=:.:::. 00 'º' •",~"~ ~~: :~!11T~i''l;~~~~i~:~ti'~~\~?!~t·t•~~!;. º'o-
El embargo de: bienes ,'inuebl es·,'. en 'real i dad:irepr'esenta, Ún :v'erda'dero problema 

para garantí zar el .¡;;t-e-~as:f-Íscal. El - probl eriia p~acti 2o mas coman estriba en 

los art1culos··.1ss;1s6\r 157 del COdigo Fiscal. de la FederaciOn.Los primeros -
-- ,_:. '-: 

se confr-ontan ··con- el · 01 timo de los art 1cul os cita dos. "Quedan exceptuados de 

embargo:,:_I ••• '.·:,rv .. l.a maquinaria,enseres y semovientes de las negociaciones, 

en cuanto fueren necesarios para su actividad ordinaria a iuicio del ejecutor 

pero podran ser objeto de embargo con la negociación en su totalidad si a 

ella estan destinados". 

Si visitaramos una bodega de una Oficina para Cobros.o de Hacienda, obser

var1amos bienes que son maquinarias de empreias ~ue dejaron de laborar por 

haber si do motivo de embargo con extracci On .i_nme~-i a-t·a. ¿COmo s_e pude precisar 

en el momento de los hechos s 1 los bienes emb'argados ,que -'se ubiquen dentro de -

los prohibidos p·or el COdigo,son necesari,os-:p_ara,·la actividad de la empresa,-
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si se deja a juicio del ejecutor? incluso se presta a interpretaciones no -

poco comunes que dicen que: Si un patr6n tiene ?O maquinas de coser y se le -

quitan 4 ,no va a parar su producci6n.Sin embargo,es en ~i opÚ1i6n, que en ma

teria econ6mica,costos de producci6n,cuotas sindic.ales y otros gastos relevan

tes como son otros impuestos,etc., hacen que una empresa no sea rentable. No -

es el prop6sito del Estado el cierre de las fuent~s;ec~n6~icas del pals; las -

oficinas recaudadoras deberlan de tomar un juicio mas jurldico-econ6mico de la 

situaci6n de una empresa y no proceder en forma prepotente a extraer bienes 

como medio de presi6n; ya que se opta por el. cierre de la fuente de trabajo.Al 

igual que la seguridad social tiene su justificaci6n polftico-social, también 

asl lo tiene un medio de producci6n que precisamente,es lo que genera y justi

fica la existencia del seguro social que se financfa casi en su total~dad de -

la aportaci6n obrero-patronal. Por .lo anterior, no se debe dejar a.u~;ejecutor 

un juicio de elecci6n tan importante como es el cambio de· dep¡,sit~ariri o·:e:xtrac-

:::: :::::::::; :::::::· ::::::,:::::: :~:: :::::::~:· :. :~~~fü~l~-i~~:::·: o''. 
del 

0

:::i::P:::::1 s:er:: a:::::a:i::, f:::c:::~Cl~:L~:~~c~~~¡f~:};~:1·:i~::m::~:l a-

ra los bienes .en que deba trabarse~debienclo .ser~suficientes>para-·gara_ntizar el 
. ,. ·-

interés fiscal.~.".AquT se dan .situaciones confusa~ en cuant6 a·la practica de 

esta diligencia. Al patr6n le conviene señalar bienes esenciales para la explo

taci6n de su negocio, que el C6digo prohibe de embargo, la raz6n es que le con

viene que ~l crédito o cr~d~tcs queden ampliamente garantizados en caso de que 
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pretenda interponer un juicio fiscal, o f:>ien porque· evita ampliaciones-de embargo 
. ._ - -, -- -

que sOl o incrementan. su adeúdo ¡ y. por otra, q\'e. d 'ffi cul .ta . a .un ejecutor el. -11 evar 

a cabo una d'Íl i gencia' con miq~i n-~ri~ pesada. A_On>.Y cuando 'se 'hán ~ le~iido ;~ ca.bo - -

diligencias. 11 evandose ÍÍi~qui n~-~-i ~: ~rabajan'do eLi ñ'c1ii~ó::'~est'r:Ü:Send~1füi~i~iil'ci ones· 

:::::::::~::::1;~;~~~:it~~~ii~JltWi~í~~:~¡¡f ~~l~Ji~if !~;~~::; 
bienes ·se mal tratan··!!stos';''lse,'destruyen"'i;'i n.stalaci'ones:;costosas·;;e, etc':; ~el·· ~·~trOn 

.~ .--/~":. .. :>· .~~ .. ? \ \;_:;'.·;·~r:.fti;: !i~/!~ ~-~;~~~,\·,:;~~t.:~~'::;·:-~/.:j/:~~-;:._:_:~?·-: _<:~;;_~,::3{:'.,~!\·.·f:i:;,~-:J\'~}F ,>;\i~- :-- .:-,-'.::; ~ · ; ~ ;.~,':~ · : 
puede interponer :el · recurso'_'.dec.'oposi ci On!·al•::·-proc-edimiento_•radmi ni strati vo de.:éje

, --~ ·._.- :: .-,,-_ .,·-__ . ~:- -_-, <:f .'. :· ~~: >( ({:·: ~-\:::.:~.-.-~;~2):;:~J{'.~;:.;-~:~%.~;),J~ :{L-~~>~HX~i---::~.,~~<:?:~-~':.:·;:: ':\~-~:.- _-·(:::;~;_·. '.~:~~-'.: .. :/J;'~~~)~-< (~<:-:¡ .. ~ _: · - . -
cui On y sol,i ci tár·- al.· Inst.itut~;~_en;:'.su,;.cal.i c:fad,: de:'fi sco!;el:.-pago·,0 de c1 os dañ.os y per-

juicios o~asionad~s.. -- "' -:'~,- . :< '.;<.,';:- \' ;,;:;_ :· 
La Garant'f a del Inter!!s Fiscal -es'.'l a· t,ase :-f'un'dam~~t~1'. par·a_ :exigir el cobro -

del cr!!dito fiscal, es el ~segÚr~in'1ento de biene~ 'ª; fay;;~;_del '. fi seo ,por lo tan-

to dehe tenerse un especial .cuida.do• ~n l,a fórma 'de)C:oni¡;;titui r el - e~bargo de los 

bienes, esto es, llevar a ~·abo- la diligencia d.e _reqJ:erfijliento y embargo canfor-

me a lo establecido en la Ley~ ''Para el' Fi séo '~5- 'i'mpo~tante- que el procedimiento 
'.> :~,;.: ,;;.,·;,t.,_;:-·:·-

no presente fal_l as jurTdicas, sea en 1 a ,fo.i:;ma/de'110_-i:iffc~r,de dil igenciar,etc., 

mientras el C:r!!di to fi-scal no - se enc.uentre-·pagado ~, los bienes puestos en garan-

t'fa significan .'.inii"ba~e·:e,-¡e-rliental para rein.iC:iar ·un procedimiento, sea de cobro 

a trav!!s del pr'o~~dimi~:nfo :~~foistr~tivo 'éle ejeC:uci On, o en caso de convenio -

entre el patr6n.y;e1,~Ins~~t,ut~,-g'ar~1'1tiz'a el pago en parcialidades subsistiendo 

la garantTa hasta el pago total.,La garant'fa del inter!!s fiscal es un seguro de 

confiabilidad de obtener un cobro~o en casos de juicios es la espera hasta que 

se-resuelva en definitiva un proceso~sea favorable o desfavorable, pero existe 

un respaldo que garantiza el inter!!s·fiscal. 
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La garant1a del inter~s fiscal es responsabilidad del fisco, y como tal a ~l 

le corresponde calificarla y aceptarla.Responsabilidad que jur1dicamente se de

lega en el jefe de ia Oficina Exactora, qui~n a su vez nombra bajo su responsa

bilidad a los~dep~sitarios que sean necesarios.Los depositarios tienen responsa-

bil i dad. Y. esta. ces·a al. ,momento de 1 a entrega del bien en depositaria. Ahora bien,; 
··:,! 

el art1éu1cl°:_~;t2cle1'cl5cligo Fiscal de la FederaciOn configura el.delito fiscal -

por di sp~siciO~; <1e': lb1entespor depositarios o interventores •. ,(Cuando el deposi -

tario. es, ~~~p~~,t~~~br,:~j;;\ien embargado existe 1 a just~.fi~aciOn del "error de -

derecho''; e~.~~··:;·~~·~~~ci'J1::Interventor depositario •• n~,;·~-~dmÜe ninguna causa de 

~~::i:::::i!fttii~'!:·~.~~~;~~:l e:::::~1a:dbm~i:n·.ºi:.s·_·t:r.0a·'.:d:'o· .. _:r: ••. · ...•.•.•. ª.ie, .. ,.:s·~····'P:•o:r·.·.t."•l;~o~:qu:e:ts:e::d:enb:e:r::a:tdoesobre 
todo de lo~;'ciJi'~t:'iénen•eii cargo de . ... . ., , con-

-. ;,,:. ,.·,,~ ~, . 
templar éñfé1:;¡:ac:l:Ígo '..al gÍln sistema de' ~()n.fü~?}!::y:',~.i~il anci a. Ya que no basta que 

rindan uñ' informe.'cie' las finanzas de >l~:.'eiri~rie'sa~~ino una vigilancia estricta de 

su actua~i~~.qÍJe esta se moldee a l'~s ;f~ri~~;~~l:;;:¡:~~·co y no a fines personales -

que fomentan un estado de indefensiOn del•_(pafr;.on,' que sOlo es visto como el deu-

dor 0 el que debe y tiene que. pagar. 

La cancelaciOn de la garant1a procede en· los casos señalados en el art1culo 

70 del Reglamento del COdigo Fiscal de la FederaciOn.Y cita: 

I.- Por sustituciOn de garant1a. 

JI.- Por el pago del cr~dito fiscal. 

III.- Cuando en definitiva queda sin efecto ia resoluciOn que dio origen al 
otorgamiento de la. garant1a. 

IV.- En cualquier otro caso en que deba cancelarse de conformidad con las dis

posiciones fiscales. 
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SUSPENSION AL PROCEOIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION EN 

LAS DIFERENTES ETAPAS OEL PROCEDIMIENTO Y MEDIOS DE DEFEN-

SA ~NTERPUESTOS. 

Estu~~aremos la suspensiOn al procedimiento administrativo 
- . ' - . 

de ejecuciOn quÉi:.se-·dicta por el H. Consejo Consultivo .Del egacional y la Oficina 

Para Co-.b·r· os· d. e·'1 ;I·M:"s·s· •·· · •.· .. i'i:.:.-.. ~.:·;~ ' '·. · · 
''.~-~·~: •. :~~ e:-..;, -- ~- ·;:c;;c;:-. 

,. ·i-,''-',_.::- __ ··: .. _:-' .··.·. -. - hf::.: ;:"·· .. -.,.\·, .i. 
La ·pal ~bra suspens} 011: ~i gnii'.ica ;detenE!~;i.iite,.-rumpi r, cesaci On. pausa. 

::::::: • ::e:j~il1:~~~~it~t~,i~ii-~~~·t~i~~~~:ji~fi~~~;tfr~~~;"ryt::::::::n::e:::::: :~ 
'. • ' • '· ~.. ' ' • - • , • ·'-'· - ' 1 • --~-" ' 

hasta. en tanto. se .:~s'uii!i ;,;·~ eh d;¡;fi ~itiv~. el .· j~ict~- o ;iui¿i os. que Íiaya i nterpues-

to el recurrente. La .~~sp~nsiO,;· ti~ne como ef~cto el de_.interrumpir,detener, 

parar o dar suspenso o tregua para salvaguardar los derechos del particular 

hasta en tanto se determine en forma definitiva si le asiste o no la razOn. 

En nuestro analisis contemplaremos la suspensiOn que se otorga en el 

recurso de inconformidad,recurso de oposiciOn al procedimiento administrativo -

de ejecuciOn y en el juicio fiscal hasta llegar al amparo. Qu~ autoridades del 

Instituto Mexicano del Seguro Social tienen facultades para otorgar la suspen--

siOn y los requisitos necesarios para su configuraciOn conforme a la Ley. 

1) La Suspensi6n otorgada por el H.Consejo Consultivo Delegacional. 

El art1culo 27 del Reglamento del art1culo 274 de la Ley del Seguro So

cial, prev~ que la suspenstOn del procedimiento ~dministrativo de ejecuciOn 

sera ordenada por el Secretario General del Instituto o por el Secretario del 

Consejo Consultivo Delegacional que corresponda,con sujeciOn a las normas apli-
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cables del COdigo-Fiscal de la FederaciOn y mediante ~1 otorgamiento de las ga

rant'fas·.qu~ el nÍismC>:ordena~iento estabÍece. 

La sus;p.e~s,i,6ns~-::~olicita, ya sea en el inicio del:recurso de incónformidad, 

o bi ell dÚra'nt~/el .transcurso del mismo. ha~ta e,.; tanto: nó; sli!':'tíay'a dictado 

tificado.: 1~'.;reso1~éii5n •correspondiente. .• -~~- }~" i;/ •>r ;. 
y no-

En el. IMSS, existen 4·Delegacion.es en el D.is1:rito«f'e.C!er:a1~ y cada una cuenta 

con u!' Consejo• Consul.ti vo. Del egaci onal.: De acuef~'()::;~":i'a·: juri sdicci On de 1 a De--

1 egaciOn que 1 e corresponde al recurrente~- si/·i;:¡·:f:~;.~()"1'e 1 a inconformidad, y en 

el mismo escrito se solicita l·a;· suspen·s·i:o~··.a1>p~~ce.dimiento administrativo de -
,·,,: -..... _ .. 

ejecuciOn, o solicitarla con postel"'.iori.é:lad>·' 

En el caso de la Fianza, est~ :.se:~·car.ifiéa ·si es correcta o no, por una sola 

vez se requiere al patrOn su cC>rr¿(:•¿-_;·¿~- en. caso de que presente error o no 
,, ··---"·-·.:· ,.- ·'• 

garantice ampliamente el i nter~.s:.~'f.i~C:ai'. Acordada y aceptada 1 a fianza se· emite 

un proveido suspendiendo e1":~·d;~;~~i:1\~\·~rito administrativo de ejecuciOn hasta en 

tanto cause ejecutoria el n{~dJ::~:~'d.e·.d::fensa que interponga el recurrente. La fi an-
-. •• ,,;;-:.:,-::'ol:•:::r~·(··'·" •;• -, .- •A -- • -

za se remite para guarda·«·y:,•custod_i ao".de· 1.a Subdel egaci On y se marca copia a 1 a - .: <~--,-~-~ :)~-'::'>:}}/:-:;.-·/:,:) ... ¿·:~<-. :~_ :~ .. 
oficina ejecutora para'conocimie;to-y cumplimiento. 

Cuando se trata d~·~~~~·-~~I;@~~~~l~i embargo de bienes, se toman dos criterios; 

o bien se solicita a,-la{of',icina.''p¡;¡ra·:.cobros califiquen s'f el embargo de los bienes 

garantiza el inter~s ~i'b~~;'.'~,;~.¡/\;!i~':;~i·n el acuerdo de admisiOn de la solicitud de 
--~ ·; . ~: .• .. -_. ·.' ·e:, .. 

suspensi On para que 1 a ofi cina,.ejecutora ,acuerde 1 a suspensi On. En el primer ca-
- . ., . -

so se le env'fa al Consejo ·cons~ltivo el informe y calificaciOn del embargo para 
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que acuerde la procedencia de la suspensiOn solicitada.En el segundo caso, la 
- -

oficina emite: ün pro.ve ido ··aC::ordando'_o negando 1 a· suspensi On -marcando copia al 

con se.Jo consLil 1:ivo/para :su/c()~Ócinii ento.·~· 

Cuando el iricon~orm~:~ol~~~~a la ~u~perisiOn al proc~dimie~tri administrativo 

de ejecuciOn ante el Consejo Consultivo Delegacional ,y ~ste ya resolviO y no

tifico la inconformidad.Procede que se turnen los documentos y la garantTa 

otorgada a la oficina para cobros para el efecto de que ~sta, acuerde canfor-

me a derecho. Lo anterior se le comunica mediante acuerdo al recurrente. 

2) La suspensi6n otorgada por la Oficina para Cobros del IHSS. 

de conformidad con los artTculos 271 y 258-E, de la Ley del Seguro Social, 

esta facultada para aplicar el procedimiento administrativo de ejecuciOn en -

los t~rminos del COdigo Fiscal de la FederaciOn. Las determinaciones del fis

co se encausan a la ejecutoriedad de las resoluciones fiscales. A continuacion 

citamos la siguiente tesis. "SEGURO SOCIAL, ARTICULO 271 DE LA LEY DEL.-NO 

VIOLA EL ARTI~ÜLO ~7 CONSTITUCIONAL.- Es inexacto que el artTculo ?7l_de la 

Ley del seburo<:s~-ci-al se haga justicia por sT mismo para exigir un derecho, -

:~::,g~i~ii~1~í~~,\~.:: ·::· .::::::::·::: :::. ~:· :: ·;:. ::. º::::. ~· .: ·~: ·::: 
raci On· Y-. .'1 osf)·.,ec.u.r~os . que establece ·di cho cOdi go agrario para el procedimi en

to, de :~j~;~;;r¿~-fl~b~-;~uJedOn a las normasp~ocesales que ese cuerpo de leyes 

esta~l é~e y no -~n: di ~p.;~ici enes esp~Ci a.les en;iiti das por el propio Instituto". 

Pl ene ~-Informel984·~· · 1a~ p ~ 3il: ( 3?!-); • 

(377)TRIBUNAL FISCAL DE-LA•FEDERACION SO ~~OS.TOMO III,p~g.1906. 
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. . 

El hecho de que el recurrente interponga Un recurso de. i ncon~cirmi dad no si g

nifi ca que por ese sOl o acto se suspende! el. procedirn'i ente '·ad;¡,irli st,;ati \to .de 

:~e:~~::~ ~:n Y: ª:e: ~c::::r::d::::~;:~~º:~:~~~:;ºf~;~SÍ\~·5fiM~i~~~~Jfo!t::: onDe 

acuerdo con el art'fcul o 144~; ~o se' ~J~cuta~~niio'~:.'a~i~~;~g~:¡'~~~:~t;~i~'~~s ••••• s'f 

a mas tardar al venci.rn'iento de, l o
0

~'· ~·itados·,·P~·~·~Js/ii~'.:a:redita la impugnaci On qae 

se hubiere intentado ; ·~e- ga~~,;iiza'· el: fnl~~a~' fi s'c~l satisfaciendo los requi -

sitos legales se ~uspencÍera el p~ocediniiento administrativo de ejecuciOn". 

La SuspensiOn de .1á's Dfi~iri~.s· ~~~:: ~obr.os proceden en los siguientes casos: 

1) Con el recurso de inconformidad. 

2) EJ"!, el juicio Fiscal. 

3) En el amparo. 

1) En el recurso de inconformidad.-Se dan dos fases. Durante el tramite de 

la inconformidad y cuando ya se encuentra resuelta y notificada. Durante el 

proceso.se puede solicitar a la oficina ejecutora acompañando en la solicitud 

de suspensi On copia sellada del medio de. de.fensa ,y en caso de que la garant'f a 

sea la fianza.original y copia de 

bien señalar la fecha de embargo. 

la mism~l;'E!n el embargo acompañar copia o 

. C:~.~~~;()fM~H·.no exista embargo de bienes se 

menciona que es la garant'fa que se· .. ~f~i~~~:~. se· solicita quedar como deposita-

ri o de los bienes embargados. De aC'll~rd·~·; ~~n :·1 os art 'fcul os 60 a 68 del Regl amen
,.,·'/<.:·\: '.· ... <~ .. :J;~. 

to del COdi go Fiscal de la Fedéra·c·i·o,n,¿~·c)s·::gastos que se generen corren a cargo 

ile1 recurrente· qui~n los debera cte,,cpagilr,.al· momento en que se practique la di-
. ,. ' ..... "··\·:, .. ~: .... ~ ... ·-. 

l i genci a. as'f mismo el aval Oo. se.''pilg'¡fra.; una vez notificado ~ste. o bien al mo

mento de su real i zacHln. Trat.11ríclosE! ·d'e p~rsonas f'fsi cas el depositario de los 
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bienes sea el propietario o deudor, y en el caso de personas morales el repre-

sentante legal.;" los -gastos de ·ejecuciOn generados son definit~vó-s Y. no ~e· -de

vuelven. Respeáo ·a ~la •t:ÓrÍilá ;de pago de l~s gastos generados\:>~~ª 9ii.i-á'ritizar -
··~ . , "" ) : 'y -··:\"'-·.,: 

:: :s' 'u~-~s:pi :er:n·. nss:,:,15; 'n
1

~.·.ts::,1 ~.i_'_ OY~:al~.--.;.ªe!,x!t:,_t~sot~e!~.:····;::xe:.ill.'.:.".•. ·eim\,:b;0a:·rdg:o: :::: ::::::::::::::•~it~~~~:t•::::::• 
la •.. _- . . . . .. al tiempo que se_d;'01"f~ita'cla suspensii5n -

se cobra el 4 pÓr¿;c;.1~~í~i~f~&-:1~~ncepto de gastos de 'eje·8~'c\~~~'.~~ 'sT por el con--

trario es a solicitud·;::;:si51.o.~:se_·.•cobrara el 2 por cien·t~'~:;f- f.\, 
En varias oc~~~~n1;f~sf~~J~~~~~'r~o de bienes es: insti{i,~~~-~nte y se debe real i--

.·.:··:· ,: '.i~;-~t:;~U/:~;:·f~~:-!::~?$;·:~;>::i/:~- -~-.··. :·· , .,··.;:_.;_ ,·_,,_, 
zar una ampliacii5n\de':'bienes:.dela•.empresa con avalOo .,_..~ 

La suspen~i~~tJ~J~~~~~~:~:';~~;~!~1:i ;,¿ d~ ·-~xisti í"/uí'i'!·~~dÜrscj·_ de inconformidad,--

subsiste h~st~•i':~~};~'~H~~3'~~~f~;i~' · '~;~: def~~ift~;;t~ .,i_¡mJ:~e:i_d~':º,::_'.o:+_•· .• •d~:eJf.· ...•... -.di.oe······fs_e·nqus:- ea i nter---:::•• ., r.~~~;~~¡wj~~ti~~:~JL,r,; º fi~.ft ;,~ . '"'·"'"-
Cuando• h~:~- , ,esol.ucii5ni.notit;.icada 0~porpe ,. , _ons~jo/Consult1vo,y el recu-

:::::::~,~~~~!~~~~!~$~~~f !~!il~!i i~l!f~f~~t~:~:c~:::~:":oc:; 
El solicitar di rectamente 1 a sÚspensi·Ó·rt"a\la _ofi Ci riá exactora, tiene una 

ventaja de importancia psico1ogicá p~ra-~;;;i '.'patron • ·ya que desde e.1 momento en 

que la oficina ejecutora tiene conocimiento de la suspensii5n, no debe ejecutar 

acto alguno de cobro, hasta en tanto se .resuelva el otorgamiento o negativa a 

la suspensii5n. Lo anterior da tranquilidad a la empresa- •. 

*La Reforma del C?eglanEnto 4-octubre efe lq93,adiciona los art'fculos 174-R y 174C- mismos que esta
blecen el cobro único cfel ?'l! por la diligencia rle requerimiento,errhargo y remates de bienes del 
contribuyente.V~anse los citados art'fculos. 
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Otra vertaja que tiene el solicitar directamente la suspensión ante.la ofici

na ejecutora, es que la calificaciOn de la garantta del interés fiscal es m1is 

rl!pida y directa, adem1is de que se sigue una secuencia de todo el- i>:roé:ediínie.nto 

hasta· c;ue exista un juicio que resuelva en definitiva. Ya c;ue'-·inclÚs:~.~-:1a·_;prÓpia 
- o·~e> -

oficina requiere-al inconforme médiante la ame:naza de aplicar _el:--pr_c)'é:e;di .. mi_ento 

ad mi ni s. t./a ~-i vo:··de -ej ec~ci ón, en ca so de no exhibir el. mp:er_,_do.'_ci:_.ºe,_:)d-_'._'.d_,:_--m~_-.·--~_1·_-._. __ de···-~e_?,_-_._rt:~_eo;~_•.~---~_.sc._ •• •_ªo··-··n~'.s_ •. ·.-ue-~_-bl ser-e= 
cuente que, h~ya ~-res~~t~d~ , s1 es embargo iniciando eJ ' -
querimiento __ ;, si;"E!s-fianza haciendo efectiva ésta ante ia:a'f:;~f;~~dcr'a'~-

si e1';medib cié_• defe:risa interpuesto es el Recurso de}:opi;'s-í'ci'1'~r,· ai'_!.pY:oé:.;Ct1m1en-' 
- • • - - --- ) ,'. • • - • • - ·- ... ,_ - - :;'.-· ¡~~. -· -;,.;,;¡~ . , . · ..... ;;_:;.,)· ' .~ 

ito aóminis't.::ati;c;··c1e ~jecuci6n , en e'\ tni 51110 escrit·~ se puede·• s'ó'1 ié:-itar<·.la sus--

pensión al pr~ce-~imi ento, la cual es acordada durante el ~/liriiit~:· ~:r~~: ~Jeé:útar1i 
acto administ'rativo alguno hasta en tanto se resuelva el 'r;e~urs_o.'de'opéís'icfon al 

procedimiento administrativo de ejecución que tenga com~'bas:~ d°e·§~~t~~~~i~n al 

embargo, y por consecuencia todo el proced imi en to se enc¡_;entra,:~(im~j .f~'ito en él • 

2) En el Juicio Fiscal.- La suspensión se sol i¿ita po_r_;'t'e~~r-:-:¡n-t'erpuesto un 

juicio de nulidad 'ante el Tribunal Fiscal de la Federaci_ón;'pr~sentá tres situa

ciones: a) Cuando es continuidad de un·a :;uspens i On otorgada· por_ inconformidad; -

b) Cuando se solicita por~riínera vez; c) Cuando se comunica a la Oficina para 

Cobros que el Tri t:iunal. -Fi- sca~_ otorgó la suspensión , 

a) Cuando es continuidad. de una ·suspensión otorgada por .in.conformidad.-En 

estos casos, el patrón ti ene·· conocimiento de una pr~ven-é:i ón· de subsistencia de -.. - -

la suspensión, condicion-ada a la exhibición del juic_ia··o juicios que intente el 

recurrente. Por regla general,cuando se tiene un~ resolución desfavorable, se 
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exhibe la copia sellada del medio de defensa interpuesto solicitando se conti

nue con la suspensión otorgada.La oficina exactora otorga la suspensión y pre

viene para que se le informe de los juicios subsecuentes. 

b) Cu~ndo se solicita por primera vez.-Se procede a llenar los requisitos -

legales, y si procede se otorga o bién se niega . 

c) Cuando se comunica a la Oficina para Cobros que el Tribu11a)': .F/scal otor

gó suspensión. En el caso citado, la oficina requiere de la copia.seÍlada del 

acuerdo de suspensión emitido por el Tribunal. AOn y cuando el TribunaJ debe -

de comun.i car. la suspensión, existe falta de comUni caci ón ,. "y se; h:~~ :, .. d.ado ca sos, 

raros pe~o e~isten,que el recurrente tien~ una suspensi6ri,y sus _bienes se re

matarcin, ~.bien se extraen. Situación. delicada,pero que exime a la oficina 

cuando está desconoce tal información. Son casos raros pero se dan. Por lo ge

neral la oficina para cobros ·5J5p,~nd·e.el procedimiento administrativo con la -

copia sellada del acuerdo.de.~Ü~~ensi.Sn 
El problema de informac.ión· del·: tipo citado, se genera en el Instituto debi-

_.··.::. ,. :·· .. '. ·.'>::- ·· 
do a la estructura de,organ.iza(:ié5.n"•;En.el IMSS,por economía administrativa,los 

profesi oni stas que ti ene'n-~i;s'~":;éa'r,"9;;•:1 a-~.contestaci ón de.los.· i nforme.s prev.i os y 

justificados, .así.~o~c()•'f~~'.~eC:fo-~"¿;'_~¿}~~;-ii6~ q~e ,. intérponen los patrones 

en contra de resol uci o neis del. 'Ins'túUto ,· e'stiin'.'_t>ajo la responsabi 1 i dad de 1 a 

Jefatur~:de S~~~i~ios LegaÍes', Departam~nf:{contencioso Administrativo y la 

Oficina de Amparos que dependen de la SUbdirección General Jurídica del IMSS.-

Los proyectos de contestación y todos los trámites relacionados con juicios 

fiscales y amparos, se encuentran centralizados, y remiten a las Subdelegacio-

nes o Delegaciones involucradas a efecto de recabar las firmas 
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de los funcionarios signados como autoridades responsables. Sin embargo.el Tri-

bunal Fiscal de la Federación en su mayorfa,y an forma oportuna informa a la 

oficina para cobros;cuando se requiere del informe previo y justificado de otro 

requerimiento,del inci~ente de suspensión, de la adminisión,prevenciones ,y la 

resolución. Precisamente, en base a éste comunicado.la oficina espera el tiempo 

oportuno y legal para reiniciar el procedimiento,sf el patrón no exhibe el rredio 

de defensa subsecuente que intente.en caso de resolución desfavorable. En otras 

ocasiones el Departamento Contencioso Administrativo informa para efectos de 

cumplir con las sentencias o bien para que se proceda a la activación del proce

dimiento. Información que es dada también a través de la Jefatura de Servicios 

Jurídicos Oelegacionales. Como se observa existe una información por determina-

dos canales que permiten a la Oficina para Cobros del IMSS • ser una de las de

pendencias del IMSS, que mejor información tiene de la situación jurídica del -

patrón inconforme. 

3) Suspensión en el Amparo. 

En el amparo la suspensión se da por oficio (artículo 123,L.A.) ,o a instan-

cia de parte,(artículo 124.L.A.) Los efectos de la. s~spensión 9tor·gada en la -

vía de amparo, es: "mantener las cosas en el ·es.tado -que guardaban· al decretarla, 
-·· -- . 

y no en el de restituirlas al que. tenían antias de.la vi.ol:ación constitucional,-

lo que sólo es efecto de la sentencia que: concede el ~mparo en cuanto al. fondo" 

(378). 

La suspensión en el amparo tiene·por o~jeto principal la protecbión de los -

(378) Apéndice al Semanario Judicial de la Federación. 1917~1g8S.part.jurispru-
dencia. ComOn al Pleno y Salas. p.490,SUSPENSION,EFECTOS DE LA. . . 
-Para la suspensión ~torgad• por el Trihunal Fiscal de la Federación.Vid.p~gs.-
523,617 y 61E<.· 
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derechos del individuo que acude al amparo y protección de la justicia en contra 

de actos de autoridad que considera. vial a sus garantías, y hasta ·en. tanto no se 

resuelva,procede suspender .Y en caso de desacato,aplicar las sanciones que para 

tal efecto senala la Ley de Amp~ro~ 

A continuación citamos la .sigui.ente tesis: SEGURO SOCIAL:SUSPENSION CONTRA 

EL COBRO DE CUOTAS PARA EL.-Las cuotas para el Seguro.Social tienen carácter 

fiscal y la suspensión que se pide contra su cobro;~e· rige por el artículo 135 -

~e la Ley de Amparo, que preceptaa que, cuando el amparo se p{de contra el cobro 

de impuestos,multas u otros pagos fiscales,podrá con~ederse di~crecionalmente la 

suspens i 6n del acto rec1 amado; y aplicando 'el ·pru·d·e~·te arbitrio y 1 a di screci 6n 

de que habla la ley, debe negarse la suspensión~por'que con ella se producirían -

graves perjuicios al Instituto Mexicano del Seguro Social, colocándolo-.e.n el pe-

1 igro de no poder proporcionar sus servicios,que son de inter~s p0blico:~T~C.9o. 

C. Informe 1984,3a,p.3J3.(379). 

SUSPENSION.PROCEDIMIENTO TENDIENTE A DETERMINAR UN CREDITO ES"DE·ORDEN PUBLI-
,,;-. -·. :,.-.~, .· -:·., ~ 

CO Y RESPECTO DE EL NO PROCEDE LA SUSPENS ION. -La determi naci 6n;"de."i;l a·s; cuotas 

obrero patronal es, se traduce en el acto o conjunto de actos: ín;;~;:~~~~~'.~·~~\.cual es 

::::::: ::~: ::::,~: :: : : : ::::: ;:::: ::: ::: : :: · ::·:~:~::~::,~~!íi~~I~!~!:: · ,~: 
culmina con 1 a emisión material del documento .. en el "'que·c·secif:ija);Ja 'me.di da de· 1 o 

imponible y se establece el .. monto o ~uantum>de.'1a él".!uda;'pr'§ .. ~ecli;;iie~.f~ que re-

(379)TRI8UNAL FISCAL DE LA F!'('lEPACION 50 AÑOS. T. riI .p~d,}g13~ · 
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viste el car§cter de orden pObli~o y respecto del cual dada su naturaleza jur,

dica,resulta _improcede_nte la suspensi!5n definitiva sol icitada,con apoyo en el 

art,culo l24,fr-acci!5n II,de ~a Ley Regla~~~~~...:ia- de los artkulos 103 y 107 . ; ·.-' :' -; ,. . . -, ·: ··~·.( . . >. -.--
Constitucional es" •. - 3er ._T. C. =Informe. 1994·;3a:. ,p.133. (380). 

La suspensi!5n otorgada por el -Tri_bÜna_l }Jdf~ial es acatada por las oficinas 

para cob;~~ .del IMSS; si emp~e y, c~:€r1~,6 ~~~~-¡~nga _conocimiento dE!l i n~i dente de 

suspensi !5n por escrito, o é!'- ·su' :deiéb:t~-/~Í patr!5n la exhibe en el momento de la 

dH ::·:~:; o:1 ::.::c::·::;¡~t:f r~ i¡~~~f; ;~ • "" j" 1 clo do •mp•ro, coo <•o'-mooto 

en losart,culos:l35:y,i3g-.;'é:ié'.1'-~·t::e/-de Amparo, se otorgaba la suspensi!5n provi-- ·- ' ' . ~ - ' . . . . ., . . -

si onal para que' se~ma-nten_ga\·l as : cosas en - el estado que guardaban; (en el caso -

de ofi ci rias exactoras<par-á que no· se embarguen bienes propiedad del quejoso ni 

se extrai~an- l ~s- ~i smos ~as,ta .en tanto s.e resuelva sobre la suspensi !5n defi ni -

ti va). Medida que -surte sus efectos :previo dep!5sito que dentro del término de -
-·:\' .. -

ci neo d'ías, -haga el ~uej-.;so -por el monto total , y si empre que en el momento de 

la notifi caci!5n-·del -_ proJ~'íd·ó:a > l a;d, autor_i dad es responsables; éstas no hayan 

consumado los actos que-se;.reclam_an._- _eón - la reforma del_ art'ícul o 135 de 

::i ~::ª::e::::::n::gtt~~:~-~f~~:f/,;:1_;Nd:~::1 ~;:::"::e::::::~ ; d:::::~:e:~: se -

es -

ante la Tesorer,a -cie la'' f'eÍl·e-rií~'ii>ri::•ó:'de : _ _,ª.:Entidad Federativa o Mu ni ci pi o que -
-;' ;'~º ~: -,--~: ·, ·.'u 

corresponda.Las refoFrriasi'de/la'Ley,de'.Anipa'ro,'sobre_todo en la suspensi!5n tienen 

verdaderas inovaciones,ya .que._,p~ra Ciar·_:1á.'susp_ensi!5n se sujeta mas a un orden 

(380) TRIBUNAL FISCAL DE LA_ FEDERACION 50 A~OS.T.III,p§g.1784. 
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de tipo subjetivo como es: que la suma exigida EXCEDA LA POSIBILIDAD DEL QUEJOSO 

"segOn apreciación del juez.o cuando previamente se haya constituido la garantfa 

del interés fiscal ante la autorirlad exactora, o cuando se trate de persona dis-

tinta del causante nbligado directamente al pago; en este último caso, se asegu-

rara el interés fiscal por cualquiera de los medios de garantfa permitidos por -

las leyes fiscales aplicahles".(Art.1?3 .L.A.). 

La ley de amparo es más benevola con el contribuyente, toda vez que señala 

que sf el juez considera que el depósito del cobro requerido.excede de las posi

bilidades del quejoso no se exigirá; situacic5n que considero debería de contemplar 

también el Cc5digo Fiscal de la Federación. Anteriormente se observaba una figura 

jurídica denominada 11 nispensa de Garantía", misma que desapareció. La apreciación 

de la situación económica rlel quejoso es importante ya que en diversos casos, no 

se otorga la suspensión por esta situación, los bienes embargados no alcanzan a 

cubrir el interés fiscal. 

Cuando la suspensión es otorgada por la Oficina para Cobros, es una secuela a 

seguir,sc5lo se debe de exhibir el recurso subsecuente. que se haya intentado,hasta 

tener una resolución en definitiva. Po.r l_o gen<?ra_l.~ .Pº~r· su comc5didad y seguridad 

es el procedimiento más empleado en la pr~ctica"e~~pedir~directamente a la auto

ridad ejecutora suspenda el procedimiento a·n-~x,;-;,do'. c~~\ii'. sellada del amparo in-

terpuesto. · -: . ·>_ ... 
la suspensión al procedimiento subsis.t~-hast~ en tanto s-e sepa en definitiva 

el juicio o juicios que pongan fin a la controversia; de ahí que la suspensic5n -

al procedimiento administrativo de ejecucic5n se cons-tituye en un verdadero medio 
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de garantfa rlel contribuyente que tiene a su alcance y que evita injusticias,-

hasta en tanto se determine si al recurrente 1e asiste o no la raz6n. Y,mien-

tras tanto salvaguarda sus rlerechos. 

La suspensión al procedlmiento administrativo de ejecución tiene como obj~-

tivo,dejar las cosas en el estado en que se encuentran o encontraban al mamen-

to de solicitar la suspensión y tiene conocimiento la autoridad ejecutora; no 

tiene efectos restitutivos, ya que éstos son precios de la sentencia que pone 

f~r. al ju1cio.De ahf la importancia que tiene el hecho de promover al mismo 

tiempo el recurso que se intent., y a la vez, solicitar la suspensión al proce

rlimiento administrativo de ejecución; procurando que se entere la autoridad 

ejecutora de inmediato para que no realice actos de diffcil reparación, es 

decir, evitar el sobreseimiento por actos consumados. 

A continuación se citan las siguientes tesis:"REMATES FISCALES. Cuando el 

amparo se pida contra remates fiscales,procede cor.ceder la suspensión sin re

quisito alguno,puesto que los bienes están embargados, para el efecto de que 

los aludidos bienes no sean adjudicados a tercero • 

Apéndice al Semanario Judicial de la Federación, 1917-19Sº, Segunda Parte.Salas y Tesis Co
rrunes ,pág.2586. 

"REMATES. AOn cuando se haya verificado,procede contra ellos la~~spensión 

mediante fianza.para los efectos de que el rematante no .. · tramita l.os.bienes -

rematados a tercera persona, si di ch os bienes e_stán sJ}~~6sc a. cédula hipoteca

ri a, y el acreedor ocurre en amparo, porque C:ón'e1,-.-e-!'1at.;.'sé_vuirierán·sus ga

rantías. 

Apéndice al SE!ll.Jud.de l~ "ed. 1~17-19'3?.,Segunda Part~,Salas y Tesis Corrunes,p§g.110. 
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CONCLUSIONES DEL CAPITULO. 

PIHMERO.-La garantía del interés fiscal constituye un medio de_pr(),tecc-ión- de los 

interéses del fisco. Las garantías m1is comunes que cita el a_rt_ícu,-o _141 del Có-

digo Fiscal de la Federación son: la fianza y el emba~go~ 
--~' 

SEGÚNoo~:...-La calificación de la garantía:del--interés\fiséaCesj~-~as~ "fundamen-

tai P~t;a; o~orga"'. la suspensi Zin a_l ¡:ir:ocedimiento admi ~~ú~~~'.~'.9~;c;de;/~j~¿~i::i i5n ,En -

el IMSS; t_ienen faculta des. para otol"'gár- la sÜspensi i5n ,-'--el:\:'i,l~c'é;'~~-~jo'~-corísulti vo 

:~: :::~~:m.~. ;·~:::;' :•,;"i:.:•::::;::~t:"::; • .d~e~:_ •• 1;:ª_,_:_·~-~-~·_rF,;_:el"dte~·r;;ª~c~-·º,~~n!~f ~;~::.:·; •• : :; • 
y lo~ a~itif?¿/J:s:'fa1~-¡4~y'i44Cdel Cód~go Fiscal u y;a~Úcu.los 60, 

•'/'' -· -.. --· .. · "" . ' . ; •• -,.:~'<""''"•'"• -·~~''.'.::.";:.:~.-·, 

a 6_8 de~-;~~~1;~~§-~~{~el ci1;ad~ ordenamien~o _leg6:1•~¡4~~~,;~lr;W,-!~:-i . 
TERCERO.-·ELH:ConseJoConsultivo Delegac1onal, sólo«:~t°:rgar:la suspensión duran-

te ~l p~~d~~}¡;~~~:;:;~~Úrsci de_ inconformidad, noti;i't:;;';J~''.~;;'~;¡;~:~ju~i Zin no puede 
.::,.e'.·:: ~'~~ .· > ~"· .·.; ... 

otor:gar:'. 1_ a;_susp~ii,si ón. Las Oficinas Para Cribros~c!ej_i,fÍMSS ~-i:-i eneri facultades para 

otorgar_ :~tÍsp~~sión durante todo el_ pro:ce~o~ :.is ~¡j-~¿:~f)d,;í.i~c:Í~ qtie' se i ni Ci a el ··r-e

curso de' inc'o'll+'ormi dad hasta la resol ucióll,cie)l':i~};a,i_'~ima_ instancia que impugne el 

- quéjciso:' L'':1,-~uspensi ón subsiste corid,ici<>n~~~'.:i:;_;í:B,'.--c~mpF,obái:i Zin del medio de de

fensa qUe' s'e exhi b-a y 1 a garantía_ ofoí-:9aéfa',,a~teé1 á}offci ná exactora~ 

CUAR~O. --- ~~;'1~ter~o~E?r el recurso d~~;_a,~~~!~f/~n· ;[i¿p~~oéedi~i en,~o _admi ni strat i vo -

de ej~c~-c\6,;;; en contra de, ae:t:~s ~_eJ~_;t-f•{~j'~'~Le~~~~:tºrª. o -en éontra _del embargo. 

deti e~e ~od'o- el. ~~º¿.idiÍni e6to' h'!~.ú;z~,,~:;¡,~~-,~~;~el~-es~el ;;ª '.:~H~f1~!" J:':1_ -~~tori dad 
ejecutora. __ ,._ --, _----~-'-)_' · ~,~'S' /;, .• -·•\:,;~ ,'.-:_" -<-;•' ) 

., ;,'••r•;.!,•_,• 

QUINTO. -La suspensión al pr:'.ocedi~i ~ntoádmi'ni ~tr~t-i vo -é:le'ejecUc":fiin- ~s' una verda-
' ' •, ,' : : • ", ·: :: : -:; ' ·: -,, ,• • ; ~ '<" ,,<' • ' r 

dera forma de detener la ejeéUci ón, _ garantizando al -quejoso :_e;Í respeto de sus 
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~erechos hasta en tanr.o se resuelva en ~efinitiv3 su situacidn jurídica.Es un _ 

procedimiento sencillo y fácil de rleterminar en cuanto al otorgamiento de la 

suspensión reuniénrlo los requisitos legales señalados en los artículos 141 a 

144 del Código Fiscal rle la Federación y su Qeglamento. 

SEXTO.- El Código Fiscal de la Federación,debería de adoptar la reforma del -

artfculo 135 de la Ley de Amparo, es decir; tomar en consirleración la situa~

ción económica del quejoso.Precisamente, el no poder garantizar con los esca~ 

sos bienes que posee una empresa o persona física el interés fiscal, no per

mite a la autoridad ejecutora, o al fisco en cuestión acordar de con~ormidad 

la suspensión solicitada. Anteriormente el Código Fiscal contemplaba la dis

pensa de garantfa,lamentablemente esta disposición fué derogada. 

SEPTTMO.-La suspensión al procedimiento administrativo de ejecución tiene corro 

objeto, dejar las cosas en el estado en que se encontraban al momento en que 

la autoridad ejecutora tiene conocimiento de una solicitud de suspensión,o 

un comunicado de autoridad superior,como es el caso del H.Consejo Consultivo 

Delegacional ,el Tribunal Fiscal rle la Federación, un Juez de Distrito,Tribunal 

Colegiado de Circuito o de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

OCTAVO.- La suspensión no tiene efectos restitutivos,ya que éstos son propios 

de la sentencia que pone fín al juicio.Por tal razón,es conveniente promover 

en forma simultánea el recurso y la solicitud de suspensión, o bien informar 

a la oficina exactora respecto del juicio que se tiene en trámite para evitar 

que se ejecuten actos de difícil reparación. Por economía y tranquilidad det 

contri~uyente es preferible solicitar la suspensión ante la autoridad ejecuto

ra. 
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C A P I T U L O IX. 

LA POLITYCA FISCAL Y ECONOMICA QE LA CUOTA ORRERO PATRONAL Y 

SU REPERCUSION EN LAS EMPRESAS. 

Un problema importante en materia de Seguridad Social lo cons

tituye la política fiscal y económica del país que afecta y trae consigo una 

cadena de conflictos. 

La Cuota .Obrero Patronal es una parte importante de los cimientos:.princi

pal es de ~;fina:~ci ~mi énto del Seguro Social ;consti túi da. de .aportaciones obrero 
':/ .;~l "' ".., ~ ' ' . 

patronal es:-estado ;_:su·; 11cremento o di smin~ción.i:e'?e".c1Jten'~·e11?as.ie'o~~i ci ones 

general e~'. ci~\~:~.i~~~~~v·i,~i .~~ Y• presta.cib'~~~-(p'~~:b~W~'.~L~n~'.~,:~~~~1;{:~\{~~g~J~ad~s Y 

sus dére~~;~h~fii'.~~tes. e : ;/ > •• ; • ' ,: ' > ••• 

Por ·un~;zl'~rtt;!';·f·~rri~ién ·se producen ~da~:_¿ausas de:aspe~to' ~ocial como 

son el .. aUmeñ1:.~·b;:di'~minución en : 

1) grado .de pr:otecci ón social 

2) salud y condi~ioñes gene;~les de.l país. 

3) pra:ctica médico-sanitaria;:y,ser,vici:~s·.:de salud. 

4) proceso salud-enfermedad. 

5) grado de desarrollo de la seguridad social en determinados sectores o 

grupos de poder político. 

En el aspecto económico encontramos: 

1) desempleo 

2) Inflación 

3) déficit financiero 

4) aumento de costos por fndices demogr§ficos,natalidad y mortalidad. 
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No es posible separar el fenómeno social del económico y de la política; 

sin embargo en nuestro pa is la· seguridad social sólo ·cu_bre a un p_equeiio sec·.:: 

tor productivo ,al trabajador; y la base .del cobi:-o de -1 a cúota obrero. patronal 

es precisamente la relación obrero-patronal; 

Así contemplamos que ~-n P_U.eblO. desnutr.id:~?~r:;_en.f,~rm~. es un_ pueblo .improduc

tivo. México afronta serios problemas,d~-.csani.d<1.~~¡;'obreza~ margináción, desnu

trición, vivienda, illérelll~llto .ci~-,ia p6h1aC:f6~ :?-aÚi-mamerÍte la concentración 

urbana.falta de-?} ~tri bu~fóír'~e'.'1os; -~~hi'~_;ri~~~'~§ d_it-~ri oro del ;.,edi o ~mbi en-' 

te; todo asoCi ado. en un:mulldo. ci'e: gran'des'''d~'s';9'u-~l éi'ades en la di stri buci ón de 

los recursos y ~~:vi,~i ~~-·de ~al uél; y ;d~sde¡l Üeg~ ~¡, i a desi~ual dád en la re-
··::. ... :;.·:-'" , ___ , 

partición.'de~- ir:igr~so. ; .· 

El C:re'ci\n'iento ·de. Í a población en.términos de costos,-i ngresos ,re~res~nta 
para el IMssE~n :verdadero prohl ema que. a l ~ }e~ha no se ;ue'de re~;,, ver' ( au

mento· de 'Á:~:;~chohabi entes y pensiones-incremento .en natalidad :y mortal.idad-). 

Las·· Cuotas Obrero Patronal es son áportaci enes tripartitas de 'los ··se·ctores: 

Estado-Patrón-Obrero, siendo de los dos Oltimos el de mayor ingr-es6:_Si las 

Cuotas: .. Ohrero Patronal es se conforman y se crean de la rel aci'ón obreÍ-o:,;.patrón. 

Para que se constituya la.aportación debe necesariamente de· existir'el empleo. 

Para que exista progreso debe.haber producción, consumo, ahorro y movimiento 

de capital. De ahí la importante tarea que tiene el Estado de generar empleos 

o incentivarlos. 

Las cargas fiscales son causa importante en la falta de estimulo para crear 
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fuentes de trabajo, En el caso de la seguridad social, las cuotas obrero ~atro

nales tienden a. desestimar ,.cJ}cha c_reación, sobre todo en los trabaj.adoré's de 

salario infnimo;;h~bla11do' económic,amente; al· patrón no le conviene crear:- empleos 

en los cúaleis ladiirg.:,, fisé:a1·~.no:le sea posible transladarla:en ~üs:p~oét~c'tos y 
, .- .. ·. "'· ···..:' - "., ¡· .. ~·· '· •· ,.-.' -<: - . - - . ·' ·- ' ..... -,: - . .. . . . 

servi Cio~:. L~ <Ley\aut()r'Í :ª anualmerte .• 1 a deducción ,de las pe~'soijas.,f,f~ic:as -que 

:::::::~i'::.:.'.t.~ .. :.· .• v.;i.;.~ ....•. :.;:.:.i.'.~.·•.:.:.J_;_~:.: ... '.~~f ;·_.: ... :t.~ .• ~.~~É:::E~td:: :e ::rs ona s .. ino~: 1; ~)§~·~~·~\• ~~~.~ i~ec to . q:: 

, • ,., ~~i . :~·'•se? . ,.~~· ) , '.~"Y ·••p"',. ,, ::,:;;;~~~i~f lffe~lrnt··:: ... , 
patron,al es, al. ·IMSS;y,.,cuotas 'º~reras · .. paga;d as por: el r~atrón;¡cua11doen. este 01 timo 

ca so···· st'.·~~f~f ~·¡~f i.~~~~~~j~li~Ss~;);~it:·R:;~;~·J.~~~~.;~.~l·~~;t~,f~~J~~;~~~;~~s!{•P.~1· t ti ca f; nanciera 
del seguro•~soci al'•'.tiende\cada>;.vez:;a::hacel"..se· .miis~rcaró:'. el:rfactor ··.trabajo en rel a-

ci 15n ~1,''g~~¡~i¡;·i::~~1¿f~2~á~·~1~'í:~li~~;f:~e,:;'otí~~··~ci ;~~:'~:'fi.iJ1;~[~,~~J;~'~N~;l ~ci 15n con 1 a cal i -

::::~:i;if ~~¡;¡{r~!i~~!·!ií~l~1t~1~~~~~!~":~:::::::.::c::' ·::: 
trl5n au!llent<ir~' .. 1 os,·pr,eci os·.:~ transl a dando 1 as cargas a 1 os consumí dores, pero 

::Y d:c:i; f~!i&tt~~~~~:t~~i~1~~t!·ff :.ite'::i :::P::::s:::

0
n: ::c~:::::~;~:.0 1 :~n::~::; 

rios; en ~.f ~~i~n·· ·disminuye todas sus ventajas ser§ el trabajador;".·y 'de;::ahí· el 
·,,:::'. 

estado de pobreza del país·. México es un país extremadamente rico .. en ... :re.c_u.rsos -

pero con una pobl aci 15n extremadamente pobre. La margi nacil5n y .1 a .. 'totii.1,i despro

porci 15n en la repartici6n de la riqueza de la naci15n,da los contra·stes ·de dos -

clases la pobre y la rica concentrada esta Oltima en un grupo reducid6 de la 
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poblñción. Al existir menos posibilidades económicas se acude más a los servi-

cios médicos y hay un verdadero déficit financiero en el suministro de medica-

mentas, servicios y prestaciones. 

Paradojicamente surge el problema demográfico. La Ley del Seguro Social es

tablece que con la aportación de la Cuota Obrero Patronal se cubre al asegurado 

y a sus derechohabientes, éstos últimos pueden formarse de familias pequeñas -

de uno o dos hijos, o las numerosas de hasta 12 hijos. A~~lizada la situación 

ger?.ral del país, la población derechohabiente se ha incrementado y además uti

lizan los servicios en forma regular ya no esporádicamente como pasaba en años 

anteriores. 

Los incrementos en los costos por los servicios. de , .. seg.uri dad. social dan 

como resultado que al 

sean reducidos por no llamarlos deficientes, y con~}ci"é.~o',~uE!:~s".ªql.l,í '.do~de ra-

:: ::n:: s ~r:::~:~ :e:::b ::m:o:::::c: :r: d::~ ó:::u:: ~~~~~~;~~·~;~i'.:~~~~!:1·1~; ::a::: 

a ia calidad y cantidad, siendo ésta última la.'á~ .prefe.r'encia ·~~-.Y:~:Zón al. fac

tor económico. 

Costos que se traducen en: 

l) Incremento en la.adquisición de medicamentos y aparatos. 

?) aumento de pacientes an los tre~ niveles de salud. 

3) pago de pensiones. 

4) incremento de muertes por enfermedades y accidentes de trabajo. 

El IMSS presupuesta sus adquisiciones a largo,mediano y corto plazo,prevée 
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situaciones como las señaladas y se basa en estádisticas, pero el incremento de 

la población, los decesos,accidentes de traryajo, o cambios de la política mane-

taria nacional o internacional no los puede predecir., si puede apróximarse., más 

no establece cifras correctas que no ~esequilihren 0el todo su presupuesto. 

A esto, agreguemos que la Seguridad Social ha constituido el estandarte de la -

política ideológica y económica del Est3do que influye en forma importante en -

decisiones como son: 

a) estahlece la política fiscal. 

b) programa campañas políticas del partido gobernante y utiliza a la seguri

dad social como idealismos proselitistas. 

c) el E:stado utiliza fondos de la seguridad social para cani'pañas:.de sanidad 

y solidaridad para los sectores marginados.Cuando nó 'usa.'l.os f:ondos eco

nómi ces ut i 1 iza 1 os recursos humanos pagados por· 1 a ··i~,,/fi ~uci~n. 
'· ~.:.~; ·,.. 

d) El Estado en México ha dado poca importancia al factor:·.salud,situaci6n -

que se ha ohservado s 1 empre, basta anál izar 1 as sumas ~·s·i g'nad~s en 1 os 

Presupuestos Anuales. 

El Oltimo punto es suficiente para desmoronar los mejores deseoi~El mejor 

Secretario de Salud, la mejor Instituci6n , no logrará avances si no fija 

programas en presupuestos reales y suficientes para cubrir sus metas. 

·sus 

En el caso de la seguridad social ,en particular el IMSS, la polftica fiscal 

y el presupuesto son viéales para cumplir con sus objetivos. 

En esta polftica fiscal se conjugan los tres sectores que participan en la -
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integración de la cuota obrero patronal. Estado-Patrón-Obrero, las acciones de 

uno y otros, desencadenan soluciones o problemas al financiamiento de la segu

r;dad social. En este ord~n, el Estado aparentemente~ delinea, marca y estahie

ce los oarámetros jurídicos, económicos y políticos a seguir~ apoya o presiona. 

El patrón a su vez. en su mediano o mayor poder económico y político en el país, 

también presiona,otorga y recihe beneficios o presiones; y por último el traba

jador que es el que sufre las embestirlas de ambos y de un tercero,denominado -

sindicato. 

Ahora hien, no todas las acciones del Estado son del todo negativas, lo 

cierto es que quienes están en el poder desean conservarlo y prometen lo que -

económicamente no es posible cumplir en la actualidad. El Estado medianamente 

trata de mantener un pueblo hambriento y enfermo; medianamente alimentado y 

deficientemente sano. 

El Seguro Social no es una Institución que protege a la población ciuda--

dana, fue creado para proteger a la clase trabajadora, da seguridad social a 

sus agremiados; de ahí que sería conveniente que el Estado no intervenga en 

las finanzas y directrices políticas de la Institución, sobre todo éstas úl

timas han afectado la eficiencia de la Institución que ha permitido la inter-

vención del Estado en sus finanzas, se destinan fondos de reserva para campa

ñas de solidaridad; no es posible creer que no existe perjuicio a sus agremia

dos cuando ohservamos deficiencia tanto en el servicio como en las prestaciones 

por falta de recursos económicos. 
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0 or otra parte, se observa que en materia de polltica fiscal el Estado debe 

tomar una postura m~s estricta en relación a los patrones que ~isimulan su3~i

tucic~es patronales~ se dan como ro localizados~ o trabajan en forma clan~~s-

tina sin ~~~er as~gu~ados a sus tra~ajarlores. ~n cuanto a las construcciones -

que se rletectan tardiamente hasar~ose en rlatos presumi~les que conllevan a un 

pleito legal TMSS-patrón, que sólo genera costos sin proriucción, el Estado 

debe complementar la legislación a efecto rle cerrar éstas figuras reuniendo -

causas y efectos huscando sobre torlo el factor económico-costo. 

Asi mismo se ~a el caso de las empresas mediana,pequeíla y grande que 

atraviezan por una situación temporal de crisis,pero ~hecho tienen posibili-

dades de salir adelante, sin embargo las políticas fiscales son cobrar, sin 

importar que se cierre una fuente rle trabajo. Considero que la legislación de

bería de dar un plazo razonable de convenir el pago dentro del procedimiento -

de ejecución, no estoy refiriendome al convenio administrativo de pago en par

cialidades , ya que si la empresa esta en crisis económica temporal, no le será 

posible cumplir con los requisitos de ingreso a cuenta de convenio, fianza que 

en determinadas cantidades exige una serie de condicionantes además del pago -

riela prima. Por lo que debería de existir más flexibilidad en la política que 

deba aplicarse a las empresas, y de esa forma promover más el capital y por 

consecuencia el empleo, ya que de lo contrario se cierran las fuentes de tra

bajo e inhihe la inversión tanto nacional como extranjera. Ya que ambos capi

talistas buscan un nivel de presión fiscal aceptable y no opresor. 
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::n el caso de la Cuota Obrero 0 atronal, la mayoría de los patrones pagan,

sin embargo existe un porcentaje que se retrazan por problema de pago de pro-

veedores,créditos bancarios pendientes, etc., ~ehería legislarse un plazo ra-

zonahle en el procedimiento administrativo de ejecución a efecto de estudiar 

la situación de la empresa. Un modelo semejante al procedimiento administra--

tivo de ejecución que aplica el gohieno francés; son muchos los casos en que 

se cierran empresas por falta de pago al momento de requerirles el cobro,pero 

l~ empresa tiene liquidez , sin embargo sus finanzas operan de acuerdo a fac

tores propios del comercio • Aquí considero que los patrones deben pedir m§s 

benignidad de la política fiscal del Estado. 

Pero también se dan tratos preferenciales a las empresas grandes respecto 

de las medianas y pequeílas, lo que se traduce en relacion~s y tratos preferin

ciales que dentro de la administración generan una injusticia en la aplicación 

de la igualdad ~e derechos. 

Las reiormas fiscales buscan sobre todo allegarse de recursos al Estado,en 

el caso del IMSS, las aportaciones de seguridad social siempre se han visto -

beneficiadas .en cuanto a estas modalidades como se ob~erva en el artTculo 144 

del Código Fiscal de la Federación, y las recientes reformas a la Ley del Se

guro Social, que tienen un fondo económico politi~o y,social~ 

La crisis por la que transita el Instituto Méxi';:ano' del· Seguro sócial -

no se debe en todo a la Institución ni al Sindicato. In~~;~~~~~ el Útado con 

su i ntervensi ón en 1 as finanzas, sus programas ·,so:c·;·~l,~s~:. eti::·.'·, .. ·.;,l' patrón al -

no pagar oportunamente, i nconformarse ,desapare¿e.r, .;,t·c., ~1' traba·j ador· al i ncre

mentar la población, etc., son en si problemas en los que todos ~ornes responsa

bles. 
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PRIMERO.-El factor económico y político del país repercute en todos los aspee-

tos de la vida de una sociedad; en Instituciones como son el TMSS,éste ha vis-

to un desequili~rio financiero como consecuencia de las políticas del Estado,-

el pago inoportuno de las cuotas por parte de los empresarios y el aumento de 

la población de rlerechohahientes y costos en medicamentos y recursos materia--

les y humanos. Las reformas fiscales han apoyado tratando rle llevar dinero 

oportuno a las arcas del TMSS,estableciendose procedimientos r§pidos para la -

cobranza. 

SEGUNOO.-Una política negativa para el TMSS, es la intervención del Estado en -

sus finanzas~ encausandolas a campaílas de solidaridad,dinero que se desvía de 

1 a f.i nal i·d:¡,d .. de ayudar a sus agremia dos •. La ayud.a s.ol ida.ria del IMSS es i ncostea

IJl e y' p'r~~i.s~~ente por 1 a importancia de ésta~. el.":<;'S!'!!d(J delJe incrementar SUS -

~::::::~=:~s~ncremento de la población asegura~~"~·~:~~echohabiente es una pro-

. bl emat·i ca. que merece un an§l is is por separado :·:y ,el·., IMSS, debe buscar una forma 

de premiar a los asegurados que reduzcan su fnd4ce de natalidad o que demues-

tren una concurrencia mínima del uso de servicio~ médicos,incapacidades,etc,--

sería algo semejante a las empresas que reducen su índice de siniestralidad.Me 

refiero a una educación al trabajador,tarea dificil pero que puede prosperar -

si se proporciona un incentivo económico, es un desembolso que se justifica en 

cuanto al costo-resultado. 

CUARTO.-Incrementar el IMSS,sus asegurados extendiendo la seguridad social a -

sectores productivos que a la fecha no se cubren en su totalidad. 
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9.1. LA NATURALEZA POLITICA FISCAL. 

Por Polftica Fiscal se entiende las decisiones tomadas en torno a los -

programas de impuestos y gastos del gobierno encausados_-a la distribuci6n de -

la riqueza nacional. 
.-

Samuel son y Nordhaus citan_ cjue se debe entender po_r 'po1~ti_ca __ ,fi scai "él 
'.,;e \ 

proceso de confi guraci6n de los impuéstos y el gasto pObl icoi pa~a (a) ayudar a 

amortiguar las oscilaciones de los ciclos ecori6micos ·y_::'.'c:t:i:>_-'co,ntY.ibuir -al man

tenimiento de una econoinfa -creciente de el evado. -E!~Pl ÉiÓ ;;-·1 ~ bÍ::Éi de una al ta y -

vol Hil i nfl aci 6n." ••• '.'.Eri suma, 1 as pol Jtic~s ~f{~6~1-~ééf~ impuestos y gastos 

pObl i cos, en cooperad 6n c~n iá pol fti ca mon;,;tar·i-r,'. -f"i ~nei{ como objeto acelerar 
-

el crecimiento _econ6mico;o con elevado empleó"y--pfeci'i>s-estables. El ideal es -

"luchar contra, Ía corrie-nte econ6mica exist.~n~~ -... (381) 

La polftica_.fiscal en México,tiene un amplio j~ego_de crft_erios basados prin= 

cipalmente en deéi~iones Estatales que obedecen los intereses de las clases en 

el poder , que est§ representado principalmente por el ~ist~ma capitalista o -

empresarial.Pero-es importante resaltar el manejo de masas y canales que obe

decen a cuestiones polfticas del partido oficial que se mezclan~ participan -

en decisiones impo_rtantes en materia polftica fiscal. 

La polftica fiscal moderna es un diseRo propuesto-en la ieorfa Keynesiana,-

9astos-tngresoS y deuda. "La teorTa de Keynes y sus seguidores se basaba en 

(381) SAM_UELSON/NORDHAUS. Ob. cit. p§g. 208. 
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que por medio de la política fiscal se podía afectar el ingreso monetario sin 

que en forma concomitante se produjeran cambios en la oferta monetaria lo que~ 

por supuesto. implica un cambio en la relación ingreso monetario y oferta del 

dinero; usando como ejemplo un aumento autónomo de los gastos del estado sin 

que medie un incremento en los tri'1utos y sin elevación de la oferta dineraria. 

de inmediato se provocaría que individuos y empresas vieran crecer sus ingre

sos y al mismo tiempo una declinación en la relación de su tenencia de efec--

ti•10 y sus ingresos monetarios, lo que a su vez podría determinar tres reaccio

nes: 1) la que aceptaban los clásicos como Onica viable,que consistía en el 

deseo de mantener sus recursos monetarios en relación con sus ingresos,que 

efectuaban por medio de la reducción de sus gastos; 2) el mantenimiento de 

fondos líquidos que en redundante, hace que el aumento de diner~ en la medida 

que se eleva el ingreso no sea necesario (ésta y la siguiente propugnadas por 

la nueva teoría fiscal); 3) poner a la venta valores que obviamente. 

pagarán intereses -tanto por los individuos como por las empresas, para 

obtener recursos para satisfacer su preferencia por la liquidez en lugar de 

hajar sus gastos; el efecto sería reducir los precios de los valores y elevar 

los intereses que producen. hasta llegar a.un momento en que tal baja e~taría 

la cesión de dichos valores o el dejar de percibir ingresos (por intereses),

para mantener fondos líquidos disponibles". (382) 

La p~lítica fiscal será·:.es_tudiada en cuanto a la implicación que tiene ésta 

con la seguridad social, es decir las medidas tributarias (aportaciones de se-

(382) RETCHKIMAN· K. BENJAMIN. Ob.cit.págs. 371 y 372. 
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guridad social), y las acciones políticas del Estado como rector y su inter

vención. 

EL Estddo a través ée sus acciones encausadas a distribuir la riqueza,esta

blecer las políticas riscales y su papel en la política exterior,tienden a 

crear un estado de seguridad~ bien de inestabilidad para sus ciudadanos. En -

México se presentan situaciones direrentes a otros países industrializados, la 

teoría Keynesiana del pleno empleo y la política riscal que propone rué ideada 

par~ un país industrializado, lo cual ~éxico aOn no alcanza en su totalidad.

Por tal razón, antés de aplicar medidas encaminadas a una política fiscal eri

caz, se deben análizar variables como son la estructura política,económica y 

social del país. De ahí que sea coman ha~lar de una política fiscal teoríca y 

otra práctica. Retchkiman dice: "Nuestro Estado es clasista y ha protegido de 

forma descomunal a los propietarios de todo tipo y ha permitido todos los des

manes-tanto políticos y sociales como económicos- en contra de las grandes ma

sas miserables de la población del país. 

Lo anterior tiene su máxima expresión en la actual crisis por la que atra

viesa México. Esta crisis generalizada se expresa tamhién en el aspecto Fiscal 

y tributario, porque existe una increible disparidad entre ingresos y egresos, 

que determina que muchas actividades esenciales del Estado mexi¿ano dejen de -

realizarse, incluyendo la prestación de los servicios de salud· pOblica, asis

tencia médica, seguridad social, educación a todos los niveles y otros no me

nos importantes, •.• ".(383) 

(383) RETCHKIMAN K, BENJAMIN. Db.cit.pág. 19. 
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Considero que la política fiscal del estado, aplicable en lo relacionado a 

1~ seguri~ad social, tiene mucho que ver con proselitismos y falta de una ver

dadera administración gubernamental que determine un presupuesto amplio para 

programas asistenciales y de seguridad social, La crisis fiscal del país 

afecta a todos, sin embargo son pocos los beneficiados que concentran la ri

queza y no existe una distribución verdadera, por tal motivo, cualquier polí

tica fiscal teórica que no se lleve a cabo en base a un análisis previo de a 

auién se va aplicar y con que recursos se cuenta, así como las reacciones 

psicologicas de las gobernados, procesos y técnicas de aplicación prácticos,

la política fiscal tendrá ~uenos principios pero se genera en bases débiles. 

En el aspecto tributario de la recaudación de los impuestos y la forma de 

distribuir éstos en las necesidades del país, es notable la ráquitica asigna

ción del presupuesto en materia de salud y de seguridad social .De tal forma, 

las contribuciones de seguridad social representan de hecho una de las: formas 

de financiamiento, de ingreso seguro de la Institución para alcanzar sus ob

jetivos. Sin embargo la intervención del Estado en fondos de la Instit~ción ~ 

para labores de gastos sociales han desequilibrado las finanza•. Por tal mo

tivo,la seguridad social se implica tanto en la política fiscal por los efec

tos que se crean en el proceso económico que se explicará más adelante. 

"La política fiscal redistributiva, suele ser el logro de una menor concen

tración del ingreso y la riqueza en la cúspide de la pirámide, no cobra impor

tancia especial el saber cüál es la incidencia calculada de los impuestos •=
actuales en el quinto decil en comparación con el sexto. Lo importante es que 
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esta preocupación refleja de por sí, el juicio de que a los ricos no se les -

está imponiendo lo suficiente~ Importa, pues, que se modifique el ~istema tri

butario de suerte que se grave más efi cazment·e a· '1 os. que. más. t.i enen y .no cuál 

es 1 a parte de, su ingreso. que hi pÓtéti came'nte. e.s: afe~·táda . por el: presente sis-

ser 

eficaz, requiere ~~dap~arse a 1~ ~~~~ i~s'tit~c~onái ,conside~ada en su perspec-
··:' .. :· .. -.-.-; .. _;·.·-_,.·., 

tiva histórr~a y en su evolució.n presente, y d.ebe responder también a las fi-

nalidades.'.que.sé persiguen ".(385). 

Por. su. parte; Retchkiman menciona que: "las políticas tribu'tar.ias coadyuvan 

a desviar los recursos de usos privados a pOblicos; la.distribución de bene

ficios y .el m1Hodo impositivo afectan la distribución del :i.n~r:~so:·reaí·~ y la 
---,; 

concatenación entre ingresos, erogaciones y emprést i tos/Ciefr. Estado 'afecta, por 

otra parte, e1 nive1 tota1 de la actividad eccin6111j.ca~:Es.i.~s'é~f~~~º~ s.óbre e1 -

ingreso nacional resultan inevitables, ya sea qÜe<~e :busqÜ~n 'CJ noº. (386). 

El ~ecanismo del presupuesto para trazar m~~::~:~;wrt~émci°'.~~'~J.11~'!ci6n de 

1 a teoría del pleno empleo y 1 a i ntervenci 6~:d~l:i~~ta~~.:~úé.'justi fi q~e su pre

sencia en 1 a poHt i ca económica de un pa is ~~· ;¿'J~~~.~~,á~ '~n .·1 a Teorfa. general 

de la ocupación, el interés y el dinero de J.M.Ke~riés.Retchkiman K.R. cita -

un análisis '<eynesi ano para efectos de 1 o que sig~·.¡·:fi.ca ·.una economfa desarro-

(384) RICHARD M,BIRD Y LUC,DE WULF.-Tributación y Distribuci6n del Ingreso en 
América Latina. Cit.por. PQRZECANSKI,ARTURO.C. Ob.cit,pág.408. 

(385) URQUIDI,VICTOR,L.-La Política Fiscal en el Desarrollo Económico de la -
América Latina.-Cit.por. ASSAEL,HECTOR. Ob.cit.pág.57. 
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11 ada: " I. -Una economía i ndust ria l mente avanzada no necesariamente está en 

equilibrio -o tiende hacia- a empleo pleno . En cualquier tiempo el volumen de 

inversión puede ser inadecuado, dada la prevaleciente distribución del ingreso 

y el consumo, para mantener un alto nivel de ocupación. 

2.- El remedio tradicional para la depresión,bajas de salario monetarios 

para reducir costos de la mano de obra, es inadecuado (como tampoco lo es para 

combati_r la iriflación). los pagos a los estímulos para las utilidades que pue

de significar la reducción de salarios~ será contrarrestado por la reducción -

de gastos del consumidor. 

3.- La acción gubernamental 

- -

puede determinar: -~1 niante~-Ími ent;o d.;,, u:n al to y 

estable nivel de demanda efectiva. En tiemp-o·,_de:.depresión, gastos a·di-cionales, 

no implica una correspondiente re~ucci ón ~n el gasto privado;. pa~a -1 a economía 

como un todo, el empleo de recursos ~nacti~os es gratuito o no tiene _costo en 

el sentido de QUe una producción adicional y más altos niveles de -vida pueden -

ser obtenidos por medio del incremento del gasto público. 

Esta proyección le permitió formular a Keynes una política fiscal para pafses 

industriales, que en lo esencial consiste en lo siguiente: 

a) Reforzar una política de baja tasa de interés. 

h) Implantar la inversión privada por medio del gasto público. 

c) Crear un sistema tributario progresivo que grave más pesadamente la por~ 

ción del ingreso que es ahorrada que aquella que es gastada,y en conse
cuencia,contrarrestar la declinación de la propensión al consumo".(386). 

(386) ~ETCHKIMAN K,BENJAMIN.Ob.cit.págs. 86 y 87. 
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Por otra parte, la teorfa del multiplicador del presupuesto equilibrado -

sostiene que: 

"El efecto sobre el nivel de actividad econ6mica de un aumento de los gas

tos en bienes y servicios ,financiado por un aume'rito ._:igual en .. 1 os impuestos ,no 

::::.::::::: · :: ~:·.::::'::e :::.;:c:::;~~¡;:f i~~¡;i~:jt;\i~'.~ii~¿~f; :::.:· ,., 
superhit presupuestario como· fndi ce ~-';~ pc;>lftj ~a~~;f scal ,;Jndependientemente 

;;, ::_;;::::::::::::;~~:~!Ef ~~Yt~~~:j~~~i.t.~ ... ·.•.1~".},,_;.:.;_ .. l.t_,_f.:.•: ... _~.~ .. -.f :_: .• _:.,:_~¡--•'._·_i_•.·¡··.~.;:to:::::· ::. 
:::':::: .:::• ~f º{¡~¡~:~it[l~~?&;~1! •"•>i'>Oó> "•ª'' • •edoc 1" 

la desigual dad y fomentar una:mejÓr~_di stribuc ;';~J~·~i.·;, considero que 
' - < ~_.i.,;, :-; -: -~ f C":"' J·,; };¡/;4,:~f,f,<J:f:i=~,);~~-~:. ~0f.!... /".'~~:,_:~-->~ 

se i ni ci arfa.• aplicando. presupuesto~ a•.éprogr:-amasi:de:,,bi enestar,- soé:i al entre los 

cual es se·.-_- .d.~ ~.t:~~a iF~-~;.~-~F~f ~tÍ':if f iH~~~~~-~~~~q~_;;'·~~~~~i~~-~-~~.º.~·ia 1. • 

La seguridad_' socia}' jUega>~n. ~-~pel,',inipO.rtante'dentr,o del ciclo econ6mico 

del pa fs ~ Las razones 's(),; :qtJe:,·1a:. cuC>ta 'obrero- patrC>,;al representa una carga 
, 0 > .. __ ·

0
·<.·_t:· _··:.'> ·.- '· _· ·,_ · · 

-Fiscal al pa-tr6,; y á·1,.trabajador, 'sin embargo, su efecto psicol6gico es ate-

nuante por la ilusi6n futura de seguridad; el incremento de la recaudaci6n de 

las cuotas asf como la transferencia que se da Estado-Instituci6n-Estado, no 

es sino la redistribuci6n del ingreso que se da en la pr§ctica. Por otra par

te el pago a las cuotas obrero patronales son grav§menes con tendencia regre-

(387) SHAW,G.K.-Polftica Fiscal.-Ed1t. Vicens-Vives, Avda.de Sarri§.España. -
1g74. ler. edic, p§g.41. 



643 

siva,tiende a encarecer el uso de la mano de obra no calificada en relación a 

la calificada, por lo tanto existe incremento en el desempleo y el suhempleo 

en los trarajadores sohre todo que perciben <>l salario minimo,---y_-cuarioo-'se-ila 

la situación que imposihilite al patrón para transladar ~ic'ia \~rg_a '-Fiscal. 

Otro aspecto importante en cuanto a política fiscal se refie~e. se cita a 

la política de gastos que realiza el gobierno. "en los paises industriales 

arriba mencionados, las medidas gubernamentales m§s importantes, usadas para 

reducir la desigualdad del ingreso han sido los programas de bienestar reali

zados por los gobiernos de dichas naciones. Varias prestaciones sociales, 

tales como servicios médicos,ecucación y el mantenimiento del ingreso por me

dio de la segurirlad social. han disminuido la difícil situación económica de 

los grupos de baja percepciones, elevando directamente el ingreso monetario -

de los desempleados, los ancianos y los incapacitados; de allí que el acento 

redistributivo dena cambiarse del régimen tributario a la política de gastos-

según afirma este tratarlista- orientada a inversión de interés para la socie-

dad en su conjunto, y a la prestación de servicios educativos y sanitario--

asistenciales, entre los cuales destacan los programas de salud-pública y se-

guridad social; lo grave es que la generación de un proceso redistributivo 

por este medio no dejar§ de ser limitado, en el mejor de los casos, o caer§ -

sobre las espaldas de los propios asalariados,gravando la concentración de la 

riqueza y del ingreso que se pretendía combatir".(388). 

Otro aspecto lo señala Retcnkiman al referirse a la seguridad social y el 

(388) RETCHKIMAN, K. Oh.cit.p§gs. gg y 100. 
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sistema de financiamiento en relación con la intervenc;ón estatal menciona lo 

s;guiente: "la trihutación a las nóm;nas en los países sul:'>'1esarr_ollados se 

justifica porque si se financian los 1->eneficios de los ing-res6s~gubernámen-

tales, dada la regresividad del sistema impositivo, la carga-_-va::a: -dar -a indi

viduos en _peores condiciones económicas que los participant-es de los programas 

del seguro _social; se ha considerado tilmbién que los gravámenes e-speci-ales de 

la seguridad social son clara y totalmente transladados al consu~id6r, sobre 

el que 1ncide específicamente. Lo anterior es expresado por André Van Buggen

hout, quien afirma que es innegable que la seguridad social-como la tr~buta-

ción- ha revelado ser decepcionante en materia de redistribución del __ ingreso, 

llevando en la realidad a una transferencia del trabajo activo haci~ ~1 cesart

te, del sano hacia el enfermo ,del sol tero al padre de fami 1 i a y no del rico -

hacia el pohre, sino al contrario, al producirse lo inverso en la mayoría de 

los casos".(389) 

En relación al concepto de Ruggenhout, considero que si se da una~redistri-

bución pero en pequeña escala, ya que en México la Cuota Obrero_ Patronal es 

tripartita, el Estado a~orta una pequeíla parte del presupuest~, e~.~n"esca~a 

proporción pero sí se da, independientemente de que 1 a seguri d~cÍ_,-s6ci ~-1 :: como 

su nombre 1 o cita, es un -seguro a futuro pueden o no darse 1 os 'S-u-pu_e_s_t-os-' cÍe -1 a 
' -

Ley, para disfrutar de los beneficios y prestaciones que se otorga,!1-_,_éxisten -

personas que han contribuido en las aportaciones de seguridad social y"e~ toda 

su vida sólo han obtenido los beneficios de una pensión, sin haber acudido a 

los servicios médicos u hospitalarios.Además, las recaudaciones del IMSS, son 

(389)VAN RUGGENHOUT,ANOP~.-La Place des Finances de la Securité Social dans 
L-Economie, Inst.Int.de Finances Puhliques,Lyon,1969.Cit.por.RETCHKIMAN K,B. -
Ob.cit.pág.263.(Teoría rle las Finanzas POblicas.T.II •. 



cada vez más grandes, el IMSS maneja grandes volúmenes de dinero.Las actua

les reformas a la Ley del Seguro Social, traerá un incremento considerable a -

las finanzas institucionales; la crisis por la que pasa el Instituto tiene que 

ver con diversos factores entre ellos el aumento de la población derechohabien

te, el deterioro del medio am~iente, la rlisminución de los recursos económicos 

de los asegurados que antes renían la alt~rnativa de acudir a un médico u hos

pital particular, etc.,los pagos por contrihuciones de seguridad social, no se 

P.~erlen determinar en cuanto al beneficio inmediato o utilización que se de por 

el asegurarlo ya que puede o no darse el supuesto rle la Ley para tener derec~o 

a los servicioi y prestaciones del régimen obligatorio. 

Por otra parte, existe una transferencia de los fondos del IMSS al Estado,

su continua intervención de éste, así como el financiamiento de programas de -

solidaridad que benefician a personas ajenas al gremio, constituye una verda

dera desvia¿ión de los fondos del Instituto basado en políticas del Esta~o. En 

relación a los beneficios del seguro, como su nombre lo cita, es verdad que 

existe un marcado beneficio para determinadas clases, y la transferencia que -

existe en cuanto al beneficio del enfermo, el cesante, etc., respecto del tra

bajador activo y sano. Precisamente la ilusión de la carga de éste gravámen a 

las nóminas se constituye en un sentir rle seguridad para situaciones que pue-

den o no llegar arlarse en el transcurso de la.vida laboral del trabajador. De 

ahí que en su naturaleza sea un seguro que protege diversas ramas. 

Kuri hara·, señal a que: "Un programa de seguro social estii considerado como -

una solución a "la paradoja de la frugalidad", que es común a todas las ecooci

mías capitalistas' ricas. Visto así, un sistema de seguro social representa un 
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es7uerzo para suprimir algunas de las causas fundamentales de la necesidad de 

ahorro,tales como las que se encuentran caracteriz3das por la frase de 11 aho--

rrar para las épocas mal as". l:;l énfasis que se rla al aspecto de largo plazo -

del seguro social es+á hasado en 1~ creciente convicción de que una economía -

de alto nivel de consumo constituye "una esperanza a largo plazo para el capi

talismo". Disminuyendo el temor a la inseguridad, un amplio programa de seguro 

social (que no sólo abarque la compensación por cesantía, sino tamhién pensio

nes de vejez y seguro de salud) elevaría la función de consumo y reduciría la 

propensión a ahorrar a tal grado que una deficiencia crónica de la inversión -

privada bien podría dejar de perturbar el equilibrio secular ahorro-inversión 

en condiciones de ocup~ción plena".(388). 

Otro planteamiento lo cita Retchkiman: "Se dice también en forma general, -

que los sistemas de seguridad social deben considerarse como instrumentos de -

redistribución o de transferencia de ingresos entre los diferentes sectores de 

la comunidad, y que cuando son financiados en gran medida de los ingresos ge

nerales del gobierno- y éstos son progresivos-se produce un substanctal trans-· 

lado de recursos de los ricos hacia los pobres, mientras que cuando las dife

rencias en ingresos y riqueza entre la población, son relativamente reducidas, 

el dinero requerirlo para el financiamiento del seguro social proviene de los 

mismos grupos de personas que ohtendrán los beneficios. 

E~ primer lugar, es utópico se~alar que donde las dife~encias en ~i~ueza e 

ingreso son grandes puede existir un sistema tributario progresivo,pues como -

(388) KURIHARA,KENNETH,K. Ob.cit.págs.?.64 y 265. 



ya ha sido seílalado, aun en las naciones en que .existe dicha estructura imposi

tiva, los logros de ésta en materia de distrihución del ingreso son ahsolutamen

te mínimos y el abismo entre ricos y pobres se tia ido ampliando". (3f":9). 

La sa 1 ud y 1 a pnfermedad son fenómenos·' soc·i al es que repercuten en 1 a produc

ción del país, por tal razón el Estado ·debe encausar una política fiscal en ma

teria de seguridad social, buscando una. real distribución del ingreso nacional. 

En América latina se ha dado poca importaricia a.1a salud y a la seguridad so

cial, entre los países que no han dado la prioridad necesari·a a ··est.e factor, se 
. . 

encuentra México; así et-servamos que el concepto que se tiene. de.l P.ats• es: " El 

sistema político de México es particularmente original puesto ~üe ~~n~ilia todo 

a la vez. Por otra parte,puede ser mas formal que real, sus principios democrá

ticos y un presidencialismo perfectamente autoritario"~(3go). 

El mismo autor cita que el sistema mexicano tiene una pluralidad de partidos 

políticos teniendo preponrlerancia el partido oficial; que el presidente detenta 

todos los poderes, excepto la prohibición de reelegirse,que es un principio sa

grado de la política mexicana, y que a pesar de todos los inconvenientes,debido 

a esta política es uno de los países de América Latina que más estabilidad tiene 

Su desarrollo industrial se ha ido favoreciendo por una sólida estructura finan-

ciera. 0 or lo que se relaciona a su posición geográfica,respecto a su vecino, 

Estados Unidos de Norteamérica, genera una mayor intromisión de éste en. su polí

tica interna y económica.Este autor resalta lo siguiente:"Son los pobr~s lo~ 

que pagan el desarrollo industrial de la nación. la estabilidad pol~tica·de 

(3gql<lETO«IMAtJ ,8ENJAMIN.Oh.cit. (Teoría de las Finanzas Pübl icas. T. II.) .págs.27.4 y 
275. . 

(3CJO) GnZA<l(l, ·GILLES.-Oemain, L-Amérique latine.-Edit.Dresses Universitaires de 
France.Paris.1964. ler. édition. pág.176. Véáse pags.176 a 182 •. (trad.de la autora). 



México es un triste testimonio de la gran capacidad de miséria y sufrimiento -

del Mexicano merlio.Pero al mismo tiempo la capacidad de sufrimiento de ~os me

xicanos tiene sus límites y al menos que se encuentre un medio de realizar una 

repartición más equilibrada de la riqueza nacional y una mayor equidad dentro 

de la repartición de los sacrificios en el curso del difícil périodo de indus

trialización, se dehe esperar tarde o temprano disturbios sociales".(391). 

Como se puede apreciar, el autor citado, manifiesta su opinión respecto a 

13 situación polftica de México en 1964, a la fecha no ha cambiado,precisamen

te debido al sistema pol ftico que impera, de tal forma que el sistema presid<!n

cial ista no ha tomado mayor empeño en reformas fiscales prdcticas que realicen 

~na verdadera distribución de la riqueza, se refleja en los habitantes, en el 

problema d<! la pobreza y la desnutrición, de ahf que la seguridad social venga 

a ser un verdadero estabilizador de la sociedad, sobre todo de la clase media 

y baja; el Estado ha enfocado en una parte mfnima su interés en la salud y la 

seguridad social, en México no se cuenta con un seguro de desempleo y existen 

clases de extrema pobreza,no es posi,.,le quitar ésta con programas de- solidari

dad sino se aplican polfticas fiscales y económicas encaminadas al reparto 

equitativo de la riqueza de la nación. Respecto a lo anterior, basta con obser

var los programas a largo,mediano y corto plazo, asf como el presupuesto asig

nado para su o~jetivo; sólo queda en metas que no se cumplen por falta de pre

supuesto; por ejemplo, los programas de asistencia médica,cambia 1~ id<!olOgfa 

de un pafs sano, a un número; no cuenta en el programa la calidad sino el nú

mero de derec~ohahientes atenrlirlos. Está muy vfnculada la estructura de la 

( 391) GOZAR O, G ILLES. Ob. cit. pág. 178. (TraduccH5n de la autora.) 
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asistencia médica al aspecto político, sea éste de tipo proselitista, fiscal o 

económico; las Instituciones se rigen por el gobierno absolutista e interven-

cionista. ~o sin embargo cita Petch~iman su concepción respecto a los fondos -

del seguro social; se refiere a lo siguiente: "Los oponentes a la creacióri de 

reservas señalan que cuando éstas son de cuantía significan una inv(tac~ón .~l 

Estado para que haga uso de esos recursos y no precisamente para la. segÜri~a~ 
'·'-' 

social,, que por otra parte, si dichos ·fondos ·se mantienen sin ope_rar ·i:n"oducen. 

ef"ectos .deflacionarios. sobre la economía'.de un ·país, y que la téc.n.ica·\,~ . ..J~-l ·,; :_ 

deber.!!_ ser un presupuesto anual qu~ eqÜi1'i'bre ingresos y egre~?s co:,,:·ssr-~;~pecto 
a los beneficios a otorgar, es decir, cobrar contri buci ci~es. adecuáda~;,q;ue s-i r-

van ·para liquidar los beneficios corri~~t~~·-·~~~~~··fa,j,~i j~~~¡i·~~d:~~~;~fAH~~~: · .01 -

timos sean.superiores a los primeros·,·: se:.•.r:ecurr,].r.!!:;a .·1os·~,;119r:es·os'~geri·~ral es· 
' . ·: · · : .· ·.:<;_'::· ::i:_:~ ., ·:-,'.~": ~: .~'.¡:·:~,: .. ~.:~!F>;~~:.i~:;::)_·~.:-t~::t;-~'.~;x:~.:r~~g;'.t:,, 'f1·~·\·.;,: __ ::)<· · ... -. :., __ ,_, · 

gubernamental es, recursos que le ser-.!!n ',dev~e~;tos¡.a}::'Y~:J9uJer~~~;',l)ñp(¡¡};,:,,real.i zar 

"" ::•::;, :;:r:r:::r::':' Y r::~: ::: "~"~ ;:~t,,:,=;j: ~1:~~~¡11t~i; ¡ ; ~· -

el Estado ,existe la transferencia de, éstos recursos ;e sobre·-,t-odci\'én'.~) os~.:progra-
- . ' '·'::: :-" _ _, o;,~··_.:'.:f-i·,- -·-.~-'":-;-- ' - ~ 

mas de salud y solidaridad social .Los fondos de las reservas?'i:le1:-_':rJ11ss;:'5e in

vierten en val ores a cargo del Gobierno Federal; .y a·cí:i-ones -cfe·--áy¡~fre~di:mien
to. La Ley del Seguro Social establece 1 os parámetros para -el maneJ~~~de,'..l as re-

. - '- _, ~- --· ,'-". '·· , ~7f''r_., '-.. :;;-. , : ,_-_.: , 

servas del IMSS. Precisamente en éstos años 1 g93 y subsecuen-tes ;s~·¡_~~pfezan a 

jubilar los trabajadores y el IMSS no cuenta con las reservas' sufif.f:entes para 

hacer frente al problema de liquidez. Es aquf donde se crea un verda.dero sacri -

(392) RETCHKIMAN K,BENJAMTN.Ob.cit.p.!!g.273. 
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ficio cara 111 clase ohrero y patronal, .sohre todo para la primera; es cierto 

que se pu~rle transladar el gravamen, pero existen lfmitaciones y ªstas se ob-

servan con el continuo ~~sempleo, existen en la actualidad un incremento con-

siderable a las c~otas obrero-patronales que gravan a la empresa y al trabaja-

dor, enc=resen la mano de ohra y traen como consecuencia una cadena de facto-

res económicos que se desarrollan lentamente creando una verdadera inflación 

y desempleo,~isminuye el ahorro, la invers16n, etc., Si bien es cierto que 

las reservas y los ingresos del IMSS, no son suficientes para satisfacer todos 

los gastos ne los asegurados y sus derechohabientes. Se debe a un problema de 

fondo en el manejo financiero de los recursos de la Institución y de la limi

tada aportación del Estado. E1 incremento a las cuotas obrero patronales no -

son la solución a la crisis financiera del IMSS, el problema radica en el ma

nejo de sus recursos y la educación al trabajador a travéz de la capacitación, 

la educación al patrón evasor del fisco en cuestión de seguridad social, el 

costo de los accidentes de trabajo, etc., Con el incremento a las cuotas obre-

ro patronales,se constituye la contribución de seguridad social como. una carga 

impositiva al patrón que ,.,uscar~ los medios rle transladarla y las consecuencias 

que con~ 1 eva esta actitud. El aumento de 1 os :derecbohabi entes .y .1 a ut i 1 i zaci ón 

cada vez m~s frecuentes de los servicios del IMSS, tainbi.én son .' .. elem.entos que 

rlesniv"-'lan la balanza ".Je pagos del IMSS, sus egresos ·~upe~a.ri.'a'los·ingresos.

la calidad en el s<'rvicio des.,,erece y las pensiones· no'son··acordes·con la rea-
... 

lidad económica que se vive. 

0 or tal razón, considero que es la pol'ftica -..stata1·la··q·ue debe encausarse 

debidamente y no interferir en 1 as finanzas del IMSS; o ·t); en· optar el Estado 
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por legislar estableciendo un impuesto general a la población que cubran to

dos los gastos de salud y seguridad social; o bien privatizando a la Institu

ción, que de hecho se rinancia de aportación patrón-trabajador.Por derecho -

es una empresa paraestatal, más de hecho lo es particular, las aportaciones 

asignadas por el Estado son obsoletas máxime que se trata de la salud, sin -

embargo el Estado no la contempla como un ractor de importancia, basta obser-

var la asignación al presupuesto para estab~eter cuales son los sectores más 

benef'i ciados con el gasto público, y 1 a salud en México es muy poco:· .. socorr.i -

da y con.templada 

pa'ís. 

como una del -

López Acuña señala la siguiente al terna.ti va: "Por. J.~: ;x;~:tii&%Ek~Jfr(a la 

seguridad social ~5; l'lecesal'.'io un .ampl i6 pr:-oyecto nac10r¡al;:,<i\le;;a serneJanza -

del Plan Beveridge, defina una pol'ítiéa gene;;.al del·~d¿~~~ij;·~~;~~~~~';f~a la 

totalidad de la población·. plantee mejorarla calidad 'd~;;';;;~'~:!{y. Óf~~zca 

::::::: :::::~: :::::~::·::::::::::::::::;::::::::. ::~:~:~~~l~rf 1;~:t:::::: :: 
f'inanciamiel'lto e~tatal que implique una real 

(393). 

más ef'ectivos para lograr una redistribución equitativa:éte:la .. renta nacional, 

(393) .LOPEZ ACUÑA,DANIE:L.-Salud,Seguridad Social y Nutrición;o..Cit.por.GONZÁ

~EZ CASANOVA,PABLO. i F(ORESCANO,ENRIQUE.(coordinadóres);Ob~cit.pág.217. 
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ya que sus contri~uciones responden a principios de solidaridad social.Se dice 

técnicamente que el mecanismo financiero de los seguros_sociales ha pasado de 

ser simplemente compensatorio, esto es, de pago de una contraprestaci6n, a 

convertirse en verdaderamente distributivo,ya que la carga de los servicios se 

distribuye entre la poblaci6n vertical y horizontalmente. 

Sin embargo,mientras la Seguridad Social s61o alcance a grupos reducidos,se 

ve frenada su capacidad redistributiva y puede decirse inclusive que se está 

ge~erando un fen6meno inverso,ya que las cuotas de la Seguridad Social, por 

vía de la elevaci6n del costo de los productos, vienen a ser soportadas por 

una gran parte de la poblaci6n de bajos ingresos que se encuentra desprotegida 

por el Régimen. Los expertos han llegado a decir que en nuestros régimenes de 

Seguridad Social, los sectores no protegidos por el Régimen están subsidiando 

parcialmente el sostenimiento del sistema".(3g4). 

EL Instituto Mexicano del Seguro Social se creó para brindar seguridad a 

sus agremiados,los trabajadores, la clase productiva. Sin embargo,el IMSS rea

liza una verdadera labor de seguridad social que obedece a principio~ humani-

tarios, se ha dado la tarea de llevar una labor que corresponde al Estado,

Es a través de recursos extraordinarios que contribuye en la ayuda de solida-

ridad proporcionando y participando en programas comunitarios para la salud y 

sanidad del país,abarcando estratos sociales de extrema pobreza, asf redistri

buye sus ingresos en los no derechohabientes en aras de la solidaridad social. 

El apoyo que brinda ésta Instituci6n debería ser determinante para que el Esta-

(394) MORONES PRIETO,IG~ACT0. 0~.Cit.pág.60. 
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do enmendara sus acciones pasadas y dirigiera su política riscal,tributaria

econ6mica para ~ncrem~ntar )os ingresos de la rnstituci6n aumentando su con

tribuci6n en la cuota tripartita y no aumentando la carga a los dos sectores 

que la integran. 

En lo relativo a la política riscal que aplica el Estado, y su inrluencia 

en las empresas pequeñas, medianas y grandes. citaremos que: "los gobiernos 

utilizan presupuestos para controlar y registrar las cuestiones riscales;los 

pre~upuestos muestran los gastos e ingresos planeados en un año dado que ge

nerarían el gasto pOblico y los programas de impuestos".(395). 

las acciones riel Estado para equilibrar su presupuesto depende de las de

cisiones que se tomen en los ciclos econ6micos d~l ~aís~ (desempleo,pr~cios, 

inversiones,incremento de pohlaci6n,etc.,) en los ciclos e~o~6mi~os se con

jugan los sectores de la vida econ6mica. En e~ pr~s~p~~sto:~~~ se asigna 

anulamente e~ materia de seguridad social es mín~~o en compar~ci6n de otras 

asignaciones como sería el que se destina a la armada nacional. Ahora bien,-

al dejar casi toda la carga del costo de la seguridad social a los patrones 

y trabajadores, la repercusi6n se da en la translaci6n de la carga impositi

va al consumidor de bienes y servicios, adem§s de que encarece la mano de 

obra no caliricada,ya que en el caso del salario mínimo quién asume el grava-

men es el empresario, aan y cuando se pueda deducir anulamente esta cantidad 

aportada ºor otra parte, no debemos olvidar que el trabajador a su vez es 

sujeto a pago de parte proporcional por los ramos de seguros a cubrir cuando 

perciha m§s del salario mínimo, disminuye su poder adquisitivo, aumenta el 

(395) SAMUElSON/NOROHAUS. Oh.cit.p~g.416. 



654 

desempleo, disminuye la rlemanda y el ahorro y sus efectos econ6micos en el 

país no se hacen esperar. De ahí que ; " El bienestarde un obrero no depende de 

la elevaci6n de su salario, sino·. <!el p·ader adquisitivo de este salario.En los 

paises donrle la prorlucción es inferio~ al consumo, cada elevación de salario 

tiene como consecuencia 1~ elevaci6n de los precios de los objetos de consumo 
', ·.: : ... '.'._;_ . 

en una proporci6n superior al aÚme·n-ta· de los salarios. En los pueblos de pro-

ducci6n insuficiente el bienest.lÍr' ·<Íél obrero disminuye a medidac.'q'úé aumenta -

su salario".(396). . . . . 

La Seguridad Social en México, tiene un principio element~l'·'y'e·s dar se-

guri dad a sus á9remi a dos, qui nés gozan de 1 as prestaci one~ ·~.··s~-~~~·¿·o~ que la 

Ley establece para los trabajadores compren di dos en el r~gill)·~n '~b~··.¡ gatori o. -

Las obligaciones y dereclios que señala para trabajadores y'·patrones busca 

ante todo el beneficio para los agremiados, y por un principio de solidaridad 

el apoyo a los marginados. Sin embargo, el Estado tiene la obligación consti

tucional de fomentar la salud y bienestar para ~od~s. por esa razón existe la 

Secretaria de Salubridad y otras Instituciones como la Cruz Roja. El. auxilio 

que la institución del seguro social a otorgarlo al estado, se ha convertido -

en una costumbre. El Seguro Social no puede proporcionar ayuda de ninguna es

pecie teniendo la crisis econ6mica por la que atraviesa, ya que se desvía el 

fin por el cual fué creado y los fondos financieros de la Instituci6n se de

sequilibran. El Estado dehe presupuestar más dinero del gasto pOblico en mate

ri.a de. ~alud. No es suficiente resolver aparentemente el problema gravando a 

1 os otros sectores ya que 1 as consecuencias económicas dan un resulta do neg¡itivb. 

(396) LE ~01\1,GUSTAVE.-El nesequilibrio del Mundo.-Traducción de BUENDlA,ANTONIO. 
Edit. Nacional. ler. edic. :-:éxico. ¡g73, pág. 177. 
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E s u M E N 

PRIHERO.-Las Cuotas Obrero Patronales representan uno de los ingresos más 

importantes para el sostenimiento de la Segurid_a_d S-ocial ;sis-tema tripartito que 

se i ntegri'I de a portaci 6nes del Estado-Pati-ó11-T,.,abajador. 

SEGUNOO.-Su existencia presupone 1 a relación: 1 ab-oral. De ahí que el Estado debe 

procurar el incremento ocupacional, 

TERCERO.-las pal fti cas riel Estado han -apoyac:fo e'n. fórnia débi 1 todo 1 o relaciona

"o con la salud, situación que se refl~ja''e.;':,:1~: apcÍrt'~'ción ~stata1·.'y el incre--

mento de las cuotas del seguro social_ a 'ios';se~t'ores cÍbre_ro:..:patroriaT, 

CUARTO-:'"'.La ·Seguridad Social juega ~;, importá'ht-~.: papeÍ en: 1 os' c~é1'os é~on~mi cos. 

A través de 1 a seguridad social se g~n~ra u~{~st',.'bi l J dad de s~~g~~~d~~\-~ki ste -

red i stri bue i ón de 1 a riqueza en forma hori zcir';tál- y: vért i ca 1 • Para que _se C:umpl an 
-- . ; . ·.' . <·: ''. 

los objetivos de la Institución depende dé l; disminuc~ón o incré~erit6 de los -

siguientes factores: 

a) El volumen de ocupación,y 
h) Nivel de ingreso (e.o. P). 
e) Estabilidad de la poblaci6n de~echohabiente. 
d) propenstóri- marginal al consumo. 

e) propensi6n psicológica al consumo. 
f) la unidad de salarios resultante de las negociaciones obrero-patrones. 
g) Estabilidad de los precios y la m~neda. 
h) programas de inversión. 
1) reservas de su capital. 
j) incremento o disminución de los accidentes de trabajo, 
k) incremento o disminución de pensionados y jubilados. 

QUINTO.-La Política Fiscal que el Estado aplica,repercute en materia de Seguri

dad Social;en cuanto a que la salud eLsinónimo de producción (en términos eco

nómicos),y el Estado debe utilizar todas ·las técnicas econ6micas y políticas 

necesarias que le garanticen una mejor distribu~ión de la riqueza. 
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9.2. LA NATURALEZA FINANCIERA. 

Al hablar de financiamiento tenemos que corísiderarE!l super-avit y el dé
fi e i t presupuesta 1 . Se incurre en super§vi t cuando_ los .·.i,ng-res'?s-, son •_~Ü peri ores 

al gasto; y en déficit cuando el gasto .es sup~~.f~~ <(l()S );~r-e~_o_s~C~ando arrbos 

:~:.::;:' ;: ·::.:::;:. :.~.::~;:~~:~AAt{~1M~¡~~~r l}i1ww~r·· :·"··' 
Ahora bien. ::tratahdose.•de,:,las•3;t;,inanza·s·,réfe·-~-ra :;5_e·g-ü17ií:lad:6•sod al';·i nfl uyen una 

oer;; ::.::::•r;:\~:~f {if i~di~i!if~it~!?i~IBit~~f~!:¡,,• •rtfcu-
1 o 242 de la Ley del ·Segíiró-_'cSociaH.i.~~-1--~-:.las·';'cuotas ·.-- - ~-de'_;:l(is·:,patrones,tra-

bajadores y demas suj~t6¿~~:~~;1'~~~'.&~~-~?~Wll~~~t~f~~~Í'~~~~~t;g~/'.~~~~~t~Y-~i·~~ del Es-
tado; II. Los intereses~'. al quilerE!s. :7enta~·;~en~i~i entos·;utilidades y frutos 

de cual quier el as~-·> que ~r:-o~~z:~:;~,:~l-~~i:{1~~-:~~~)'.:W~~~fJ~{-f~o;~~ii;,~:~~~~renci as.-

1 egados, subsidios y 11dJudicaci9nes~-q~e•se 'hagan 'a;su' f'ávór.; :Y rv: cualquiera 

otros ingresos que -1 e ~zil.ill ~:~: 1 a.s:fe:Y:E!~_Y,': r:-egl ~~ento~y~ e';' 
Primeramente. y en ·el :'ort:lérl 'citado eriunci árémosfa'' 1 a ••cuóta Obrero Patronal. 

El sistema tripart-ft~\lo'. c~nstituye 1:~ aportacfc5n qu~'-r;e~l ;ian 1 os patrones 

trabajadores y estado ;·;1 as Pf'-imas ·de -pago de' los se-giiro~_:que- se cubren son 

en base a cal culos técnicos y ac_tuaria'Íes que est~~lÉ.°;::E!~l.~ 'iiistitucic5n.¿ En -
- ~·,. ·. 

que medida se distribuye el cob;;o de TCI p~ima .i<1ó'~ ~~"!ef;icios y costos que 

se obtienen por los tres sujetos obl iga·dos'-á -contr5buir?;•·y¿Cu§l es el costo 

financiero para la rnst~tucic5n? 
',_; 
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a) Patrones 

b) Trabajador. 

c) Estado 

d) Instituto. 

a) PATRONES.- Por lo que se refiere al patr6n;representado por el empresario 

(persona ff;ica o moral).De acuerdo a la Ley, la seguridad social representa 

una obligación de inscribir a sus trabajadores, además de retener las aportacio

nes ~ue le corresponden al trabajador, y en conjunto con las propias,ingresa~as 

oportunamente a la Instituci5n. Considero que esta facultad de retenedor de la 

cuota· obrero-patronal, se presta a que en muchos casos el patrón no ingrese la 

aportación no .se pague oportunamente y se tenga mora en la cartera. Un medio de 

presión es la aplicación del procedimiento administrativo de ejecución, inde-

pendientemente de las cargas fiscales que incrementan el adeudo para el patrón, 

otro medio de retardar la cobranza, y que se constituye en una situación jurf--

dica de real importancia lo es la interposici6n de los recursos de inconformi-

dad y juicios fiscales, en algunos casos justificados, en otros como medios di-

latorios que el patrón util;za para no pagar las cuotas obrero patronales.En 

estos conflictos, se ha observado que hay patrones .que retienen l~ apo~tación 

patronal no la ingresan al Instituto argumentando tener una inconformidad, en -

la retención que se realiza a los trabajadores que perciben más del sala~io mf

nimo, el hecho de quitarles la aportaci6n y no ingresarla constituye no sólo un 

fraude sino un abuso de confianza por parte del patrón a su trabajador. Y para

lelamente se genera otra situación, la Ley del Següro Social, no establece en 

ningOn artfculo que sf el ~~tr6n se inconforma, los trabajadores dejarán_ de 
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obtener los ~eneficios en rlinero o especie que protegen los ramos del régimen -

obligatorio. Tal situación conduce a un déficit ya que son muchas las empresas -

que no cumplen con el pago y utilizan la inconformidad como un medio legal de -

retardar el pago, sin importar el incremenTo ~e las cuotas. 

~L rnstituto Mexicano rlel Seguro Social, tiene un programa de trato y compor

tamiento de las empresas que constantemente se i nconforman o ti'!!.ne·n J~i ci o fi s

cal ,recurso de oposición, amparo,etc., (sector 93-forma de identif-icar.en una 

cédula de liquidación al pRtrón inconforme).Estas empresas fieríen un trato es-

pecial_ para fundar y motivar dehidamente todos los actos d~.,a·u~'¡,y'.irla(L .Antes de 

la reforma'.ª '1a Ley del Seguro Social. quién se encargab~ de'•ap}ica~·las multas 

por faltas· en el IMSS, las ejercia la Secretar'fa ?el.fra'ti¡,,j'~>;f;_Previsición social. 

Ahora se faculta al IMSS, para efectos rle sanci.onar_ ~~l i'~-a~~~ ·~J~~~s'.,di rectamen-
~·::'{.· :; -··-· ' -''-"': ··- ;.,:.':/' ·.-', ·,. }-~· 

te por· el 

0 or su 

IMSS. 

parte, el patrón representa_c()ri s~: ~~r~i;t~-~a~~(5;,:"eJ{1 ~:tp~;~~~~ci ón de 

los accidentes de trabajo,un elemento'impo_rtaríte conió;se!'·aprecia;en;1·as·gr1ifi-

cas y estadTsticas del Instituto; los accidentes de.tr~~~j~·se~iri~remerítan y 
... -. -, ' .... 

crean un alto costo en la segurid~d social. sohre todo en.el caso:d~ pe~siona--

rlos que reportan una inc;ipacidad total, representan una baja· pr_od,uct}_va para el 

pafs, y una carga económica para la Institución. La cotización es en base a la 

nómina de los trabajadores, al incrementarse el número de siniestros en la 

empresa, se aumenta el grado de riesgo de trabajo y en consecuencia el aumento 

en las primas y el costo total de la cuota obrero patronal. En éste aspecto tan 

importante como son los accidentes de trabajo se deben establecer medidas m1is -
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rigurosas que eviten el aumento de los accidentes de trabajo que representan -

no s6lo una carga permenente p.;ra la Instituci6n, sino también uria baja en la 

producci 6n del pa fs ·---~ 

h) TRABAJADOR • ..:_ El ~r~bú~do-~ répr_ésérít~ la·: ba-se que ·sostie,'.,e ,tódos los 

embates de los im~~e.si:os·_;:_·t~F~~~>=.;"so "dE! )a< co~tri b~c:-ió_nés-dé~~eguridad social • 

::::::::::·~;::;:;~'~il!:;~~~~?~!·f ¡~;~~~~;1~~1t~tt~~:¡~~:'t;::::, :: . 'º' 

~~:t~~~~~~!!!~~~~!~~ll~~t~illtfJtf ittli!!l~'~l~~~:~;~~~~~:::~i~· 
i nci denci a del impuesto ó- d;~--~~~~;~~;J·~-~-~:i·~'{~~;~l}.jé -1 ~>oferta de trabajo poco es lo 

que puede decirse acerca del! p~_.¡;.;~'~éi~tie2;8iC:~o~ ef~ctos". (397). 
·:·:.:.- :\:;~:· ~~ -::-;:.::{:~~ j ';;.; 

Los trabajador2s represen_tan:.all a~cl ~se,produ<:ti va ,el seguro social fué 

:r::::e:::: :~h:: r t~::~;i.::(~·ª"i~-~i?!~~füt~~l'~r~:o~::::~:c~:n e::a::s:~v:e:~:i dad 
··:·_·· ... ~ . .'....,'.;,\"·--: 

existe una total_ desigualé:!a'd- eií'c'i.l'arito a ,los bene-ficios que se dan a unos y 

otros, como caso especffi co el_- tr'ábaj'a-dor -de 'campo. Se observa desproporci 6n 

en la di stri buci ori de los ingresos d~ri-í?rb dé los: Íni smos agremia dos, unos reciben 

mejores prestaciones que otros. y desde'- l ueg_o la- Úbi caci 6n es en base a la 

(397) MUSGROVE,PHILIP .-El Efecto de la Seguridad Social y la Atenci6n a la 
Salud en la Distribuci6n del Ingreso.- Cit.por.CARMELO MESA-LAGO. La crisis de 
la Seguridad Social y la atenci6n a la salud.-Edit.Fondo de Cultura Econ6mica. 
ler. edic. México.1gs6. p~g.~33. 
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percepción salarial. 

EL:trabajador como consecuencia de la crisis económica'tiende menos al. 

ahorro y mas al consumo, sus ingre~osl.os'~ncausa a:la',adqui~i-'c:Ú5n:.de.art'icu-
.. :- . --· .·. . .. , . "': : ~ . :- .. " . -' ~ ,.--- - : -

los de necesidad y uno que otr:o de lUjo,; .. íó anter'ior:genera Ciúe'.se de:: el· ci-

:::, :: :::·::::: ~· '° , .. º"":;·,:··:!2~~~·:~ f 41zf ~(~f~l·~~1Ti&tÍ;;:· 
c) EL ESTADO.- Musgrove- se.ñala.:rque:.,,;'!De:.;J.a¡;,di.scusión··,de:fl.a:;.;,inf;lación: se 

- ~ •• 1• :-.-;~-:_(.-,-,.,_y,>. :.'.::·_~TI?~~- -~·_:~~~~;~·:·~yi~~~*~-?~f,':'",~:~~,,~~S·· ·:::.;:;~:-~)~·::;~::::-:~:.::t~:;·,-:]·~:,?::':/,_~'.'7:~ ... -:>~\-~- ~- --~·-._ .. ; - · . . 
desprende que 1 a repercusión ::d.e~.i.a;:;segur,,i,,da.d:':,s.oci avre.n~:qa,,ld.i s_tl"~.buc.i ón .. '.·'del' 

--~ ·:-.:::}:);~t>; .ff/~.;_:_·:::~tS{ii?~,t~~,i~:~'.-;tf{(~<}<:,¡:;~1~,':;rf~~; ~-:~:e;~~~,.- _:(;7;~:::·~:.:::/:;·-~:.::{:{/:{: '::~t.~-'··· · -· . " . · 

se 

ingreso depende de 1 os cambi os"cerúlJ os,;pre~i os~';Y~·5:que· esto-•i nfl uye :·.en el 

::·~::'::::::: ,:::. ~·:: ·::~::7tI1~i~,j~~li~~;t~i~Ú:, ~:· .:~:::· .:.::.:··· 
redistributivos, si los hubiere ,de1··:sis'te?¡;¡~ ri~ ,sólo porque establece las re

glas que rigen el pago de 1 as cont~~~uc{~~,~~ ·'; 1 ás prestaciones y porque 

puede recurrir a 1 as rentas general es: para ;··real i za:r 1 os aportes al fondo de --.·.·: -, ... ,,., ... 

seguridad social sino también porque .. es.',u.nc::i!ctor dentro del sistema. Asf, puede 

observar o romper 1 as reglas que' .ha~:~.~-t~'h1:~~i.~o y hacerlas cumplir por 1 os 
·· ... , .;-.,·,. -:~:·.-. •·. 

trabajadores y 1 os emplea dores con: m.!!fs· o.•:meÍÍos, empeño o negligencia. (El Esta

do natural mente también influye. eri .. ~1~~'.E!fec1:o.~:.ejerci dos en 1 a di stri bucH5n -

del ingreso por el sistema de.segtiri'élac(.social por s'i solo,mediante la provi

sión de otras prestaciones dis-tin'tas'~,d~:·los servicios ofrecidos como tales -

gastos de salud,subsidios a la.vivie~d~u otros elementos del presupuesto 

financiados a menudo por los. sist.emas de seguridad social,etcétera-, ••• ).Añade 

que; "El Estado tiene interés, en suma, en mantener bajos los propios costos -
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sa1aria1es, contro1ando e1 costo de 1as prestaciones concertadas y acumulando 

recursos para 1a inversión. Ninguno de 4stos probablemente deber§ tener mucha 

inr1uencia en 1a e1aboración de un sistema ~e seguridad socia1,pero todos es

tar§n inevitablemente implicados en su operación".(3ge). 

Asf tenemos que e1 Estado interviene como rector de 1a economfa del pafs,y 

en consecuencia en materia de seguridad socia1.Sabemos que 1a recaudación que 

se obtiene por aportaciones de seguridad socia1 cada vez representa un índi-

ce 'l'layor, corno también es grande e1 incremento de 1a pob1ación derechohabiente, 

asf como e1 incremento en 1os precios de bienes y servicios. "A1 aumentar 1a 

pob1ación inscrita todos 1os precios de 1os productos-tienden a ser arectados 

por 1a trans1ación de1 impuesto (aunque no necesariamente en 1a misma medida), 

y existe 1a presunción adem§s de que habr§ menos probabi1idad de ~na trans1a

ción en genera1 y que 1a mayor parte de1 impuesto recaer§·~e:manera dire~ta -

en 1os sa1arios".(399). 
- ,;,'.·: .:"' •. - "«- / ' :' ;,'~(-_\_.'_-. 

Las cuotas obrero patrona 1 es Ti nancf an parte de1 ··.s.¡~~illia~·:;eiD ¡J_,ó_9:1S~·: deter-

~~~;~:=~::~;:;;:~:;f :~~~;~;~~i·~i~;~~:~~:;;;:~;i·5~~¡jf f íl[J{f !!!f :~::~:::: 
a) E1 fndice de pagos oportunos de 1a Cartera''Cie"'Énits;i.Sri. a·imE!~tral Antici

pada en su mayorfa es pagada; q~edandó. ~'~"mora··:· 

(398) MUSGROVE PHILTP. Ob.cit.p§gs. ~43,244 y 245. 

(3g9) !bid. p§g.~52. 
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!) Pagos diferidos a1 término de cobro. 

2) ~mpresas reubicadas que pagan por cambio de zona.meses pos~e~~ores. 

3) Pagos que se obtienen merliante e1 procedimiento administrativo de ejecu-

ci6n. 

4) Pagos diferidos por cuestiones administrativas en 1a emisi6n y notifica-

ci6n. 

b) rnconformid~des,Juicios Fisca1es,Amparos- se conservan todos 1os derechos 

sin embargo e1 IMSS no o~tiéne pagos. 

c) Empresas en Hue1ga, en Quiebra ·o su·spensHin:·de .Pagos.· 

d) Empresas de1 Estado que entran en el sistem.acfoicompensación, o bién que 

no pagan oportunamente y sa1en del cita~() c6nv~ni~; 
- . . ':·_. ~-' :: _ _ · - ·.; . . '·-: . . " :· 

e) Con 1a ap1icación a las Reformas de)a··_Ley_·,_de_1.~Segur'o Soda1~1a autode-
- . . . : -

terminacinn de 1a cuota obrero patrona1; implica un problem~ serio en 

cuanto a 1a oportunidad y veracidad de 1os datos que contenga ~á ctiota -

obrero patronal y e1 importe qüe entere e1 patrón al rMss. 

En re1aci6n a 1o anterior, se comprende que son muchos lÓs'aségu~ados.que -
-

en términos rea1 es devengan un costo a 1 a seguridad social .~ pé;:ó ~~~t'adi ~tfca--
_, .. ·. ·.··,-,,.. ·- -:; 

mente no cons~i tuyen una aportación de la cuota obrero patl'":~f-~4·}}2j'~,f~rmi nos 

;;;~::;f ~:~~~;~:':~:E::::::"::::::·::::::::::: ::;::J~~~!~l~~~~;f I~:: ::::: 
campañas de salud y so1idaridad sociaL Al resp_ecto';1á:Ley del'.cS~gÚrÓ Social 
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cita un capftulo especial 11 0e los s9rvicios sociales'' Articulo ~32 a 239. se -

~inancian rl~ los seguros rle los ramos de invalidez~vejez,cesantia en e~arl avan

z;;1da y muerte.Sin eml-iargo, se cita e11 varios párraf'os rfe los r~feridos artículos: 

-''Las prestaciones ~ que se refiere este articulo se proporcionar~n _ 

por el Instituto sin comprometer la eficacia de los servicios rle los ramos del 

régimen ohligatorio, ni su eguilihrio financiero. fracción X.-Art.234. 

"El Instituto proporcionar~ el apoyo necesario a los servicios de soli

~•rldad social que est~ Ley le atrihuye, sin perjui~io'del eficaz otorgamiento 

de las prestaciones a que tienen ·derecho los trabajadores.y.d.em~s 1:>'~11-.e;iciarios 
., ··=-;:. :-- ·~ 

:: ' ::::::·:: :::::::: :::::::' ::::::::::::' :~: "::.'' :~r~E~f ~11~il'.~~;;r;' ::·~-
g ara nt izar el 'for<?cho humano a la salud.la as1stenc1a.m!!d.1ca~:,1aypr,_otección ·de 

los medios de su'Jsistencia y los servicios sociales:.n;~·~~·~~}}j:i~~~G:;;·bi~nestar 
individual y colectivo". Sin embargo. !'!l seguro social.•sólo".~\;::;;i'~i,'nC::ia· por las 

- .~,;~· 

aportac i enes de sus agremia dos patrón-trabajador y ei E'."Sta'cia·- .. es::úna ;contri bu--
,;- ,;. 

ción tripartita que cubre solo a la clase trabajadora, la ·relaci·ó.n. pb_r::ero:-patro-

nal es la hase jurídica del cohro de las cuotas obrero patronalesi•luego entonces. 

hay contradicción en un aspecto y otro, para nadie es ignorado que'todos.tenerps 

derecho a la salud, es un derecho humano que tiene la obligación de proporcio

nar el Estado a sus gohernados. y es una labor del Estado. En Alema~ia donde 

surgen 1 os primeros seguros. se iniciaron por el sistema capital i st-a ·c·on el 

pro¡5ósito de proteger a la clase productiva,igual sistema se extendió en el 
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munrlo. M~xico, aOn que parte de rafees históricas diferentes a las de otros 

países. la seguridad social representa la culminaci6n de una clase social Fuer

te,que tiene una presión política poderosa, la clase obrera, porque aún y 

cuando el seguro social representa estabilidad para la clase obrera, también lo 

es para la parte patronal. 

De acuerdo a nuestra legislaci6n se proporcionan prestaciones sociales y 

apoyo a los servicios de solidaridad social, pero con la límitante de que no -

a~ecte las finanzas de los asegurados, situación que es muy difícil de compro

bar en terminas de índices estadísticos; pero en forma real. considero que los 

servicios y prestaciones a que tienen d~recho los asegurados en el régimen del 

seguro social. distan de ser totalmente satisfactorios; las reservas de la 

Tnstituci6n se ocupan para campañas de sanidad y salud a zonas marginadas, o -

bién en desastres, etcétera. No comprendo la seguridad social sin la solidari

dad a la clase marginada o desamoarada. la seguridad social tiene un concepto 

ético muy por encima de las reglamentaciones. Se debe apoyar al Estado y fomen

tar la salud en el pueblo, pero considero que no es la forma adecuada la que -

esta utilizando el Estado.Sobre todo, porque no existe una verdadera redistri

buci6n de los ingresos del Seguro Social. Más bien, el Estado debe incrementar 

sus aportaciones a la seguridad social. para que la transferencia del ingreso 

~e~ más estary1~ y no rles2qui1ibre el ingreso de 13 szguridad social, que ade

más de servir para el objetivo de su creaci6n, deba asumir cargas del Estado -

con un mínimo de recursos,dando como resultado una mediana atenci6n a sus agre

miados, y una asistencia no justificada en raz6n al desequilibrio financiero. 
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Sn el presupuesto asignado a la salud, el Estado determina para éste sector 

tan importante, una mínima cantidad en comparación con otros rubros pre~upues

tales. Con el incremento de la Cuota Obrero Patronal, y las modificaciones que 

tuvieron los artículos 32 y 33 r!e la Ley del Seguro Social, se resuelve momen

táneamente la crisis del déficit riel Instituto, pero no es en sí, el estabJe~er 

como rector de la economía, a quiénes se carga y distribuye la contribución 

por cuotas de seguridad social; sino,análizar los efectos económicos que se 

obtendrán a futuro. El aumento de la base de cotización y la. ¿arg~·impo~~ ti va 

transferida a los dos sectores obrero-patronal, no remedia ~a crisis financie

ra del IMSS, la situación es de rondo y un partici.pante i·natti"'o: pa.ra .su bene

ficio lo constituye el Estado. 

d) INSTITUTO.- La Cuota Obrero Patronal"":cons.t_ituye::uno::.de los pilares de 

fi nanci ami en to de la seguridad social , y representa· una· .de 1 as recaudaci enes 

más grandes por este concepto. 

Enunciamos el artículo 242 r!e la Ley .d.~l"S~g'ura··social·, que.cita los recursos 

del Instituto, con los ingresos de .las ·contribucio~es .de seguridad social,-

IMSS,invierte, adquiere bienes,rendi~i~Atos·,.:ut.ilidade~,etc., dinero que 
__ . .._,_.· '•• - . . -- ·. -

el 

busca sobre todo en esta etapa de ~risis;alcanza~ un in~remento a su capital 
- ... : . . ·. ·. . ' : ·: 

para efecto de cumplir con sus objet1vo~.Óesde este pu~td de vista la Institu-

ción se constituye en una empresa· qu·~:buscaun lucro .i~ter~o:.e.n:sus fina.nzas.

El manejo del superávit y défi ci.t presupu~stal depende- de :.di versos factores 
- . .· ·-. ~ 

económicos,políticos y sociales que se ·dan en el país;·y ''las·~¡¡~ irriportantes 

son: 

*.Cfr. La E.S.A. a recuperado índices superiores al 9S'! en su cobranza.véase.Anexo .• No.17 pág.757. 
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1.-Los programas de inversi!5n a c6rto,mediano y largo plazo, se busca un ren

dimiento que pueda depender: d·~ 1 as ·reaccion·es del mercado nacional e. i nternacio-

na 1 • (Art .266, .seña 1 a .1 i lrii tan~~~)';•.~~"- . _. __ 

2. -El factor~ demográ.¡;ic~ ;y~;ec~~aníico • ntamb.i én. afect~ 1 a tasa . . dé' crecimiento -
- -;:~·,y·--.:: ·:,,,. 

de 1 as recaudaci ones•y ;fos\:ga'sto's•;d:e~Ta se.gu~idad social ·:La;; pobl acioÍiés; jcivenes 

~~~:;~:~~:if ;~~j~~~}~}~~~~~!~~f ~~i~i~ti~~lt~ill~t~~if í:t~~~:::: 
tendal'¡nt,;~~óFro'•i;'. s·~·rí°''~mbargo~ ·debe hacerse,' unalcomparaci !5n 'adecuada con el 

'·· · -- .-=-,.:- <-",·;_>:'i::; -f.; ·¡;: ~~i,:>:" - ---- ·- --. '.:; ~ >._-);~:t: · ~~~,~ . .-~5-~~i~i)-:o-:z~Z~1;·,:;;;\~"Fi::¿?,:f~~r·~~~~~~>~)t,~,t~~!~~y~~::::~:<.--~ .:' ~ 
costo ádinini str':ativo\'de''otro sistema ql!e_. o;:.re~c . e,n~.fi,cip;;::,silJ!i) ar..es'! .( 40.0). , ___ _,. ...... : ::. -,. ,. -. ' -~'. + :/- "'L -- ·',.·_ :T/:~~::_;:: -~~{":L:::~:~~;,::~ :--~/,:;,.;:;::~~:{ -~-:_;;!~.~;'.~?~:~---\~'.:~: '.-. :_~-;:.-, .: .. ·- - . 

3.~El;iricf'.ein~~';:o~de :los precio,;¡ y,laY:pol,ftic . nebria\que :adopta· el· Estado, 

:::::r:füI~~~gf ;:.::::::;::~;·i!~'ffe!~~l¡!f l}f f t~f ~réi:t::.:; .:·::'~:: 
.... - -._,,, · -;, -, ',' fr; .;., ._",-:,,.., ~i"-·· ~ .. '"'·";,. · ·~ ..... .;;_•·,_ ·' ,. ·- · - -

fi ere. ·· .. · '·. <· · -· · ~-J.'.:/.· .,,, .. , .• ,, ... · ··,':: ,.,,.. <.';: ··:-·•: ·e·-.:: 
>-.-~-,--;';~. ,._.,'.:é,:· ~-.. ., -,':\-'·' .• ;.~~;: /, ,· ~:~. 'i;•¡ 

5. -'-L~·;~i smi ñuci!5~'_c:de: 1 a aportaci !5n i.i:Jel . Es'tado 1 e! ª.\eC,~f;sus; il'r'óg'r~:~as se de-

ben · adap!:ar'á- -~~st.ru_ctu.rar] ~n; base.· .,;;1as, a_portac:~~n~~dé .1,oS'-ob~~;*;i:Y,; patrones, 
- .-.: - ' 

qui enes asumen 1a/car'ga'·;<ie'1 a·: s·e9uri dad soc.i a1 en forma J~~ilrc>"por~fonaC!a: y equi -
tativ~ ... ':'. ~-· >• .. , 

: _.· '· _. 

(400)ARELLiÍr'l'o.~~S~ PA13L0.-Seguridad Social ,Ahorro y Desarrollo. C~t~por. CARMELO; 
MES·A:...LAGi:i'~ ,o·b.cit~p~g~?.65. 
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La Seguridad Social y su forma de financiamiento en base a las n6minas de -

los salario-s, es' un -sistema coman aplicable en Am~rica Latina (excepto Chile -

que presenta un s'istema'.-diferente a partir. del gobierno de, Pinochet.) .Este sis

tema ha- sido muy crfticado:e~.c:.úanto á1' e~ecto qui! tiene e_n _el .empleo y la re-

~::t:::~::~:nu~~:~:r!~t!~~J:·i~~-i~~~~~if~J~i!::mr~::·o:aR:-~::~:r{~~-~a~:n d:~:::: :ª~ 
:: 

0~ 0:e::~::: .~;::~~:,t:l~:~~~~;'1~ft:·~~::1!:::::1 :e;o: ~:::::~a::::s q~:Y:: mayor'l'a 

ingre-

sos suP.erán,oel.t._to~~ dJsfrutan 'de'un~ .tasa de impuesto efectivo menor que el 

resto~'·_ o.··5~·á- qlÍ~· ~l -impuesto sobre 1 as n6mi nas tiene una marcada i nci denci a 

regresÚ;~--~.--:51~ embargo, dado que la cobertura es universal en estas naciones -

ini:lustr:i·a~~zadas y que el lado de los beneficios es altamente progresivo. la -

re~res.i~id'aci'<:rel financiamiento impositivo no ha resultado tan controvertible". 

(401)~ 

O~~as crfticas al financiamiento de la seguridad social por las n6minas 

de lo~ saJarfas; han .surgido p~opues_t~s Pª\._<;'- ~Cldii'ic~;.. .i!ste: º'La polftica de 

::~::~i:~füi~i~i~i!!~1~~lf f ít~~i~if ;tf ttt~il1!;~~,::~::: ·::,::::·::º:: 
que,1 ospago~<Jior;;:~~gu,.idap.¡social ; con' el sistema -actual de fi nanci amiento. -

provoca~/~~:;~~·t¡;¡~?~~li,"~'.-~~~-J~·~.ii:J:i~'to 'én e; : ¿:o~i~ ·J~í ¡trabajo no calificado por 1 o 
~;"--~:·>:L~·-J;~~:\:~ <2 '··:-::;::-.-: '·t:;~ -

(401) wr[so~·~RIC~ARoiR.--S~gJ,:;idad Social y Empleo.- Cit por CARMELO,MESA-LAGO.

Ob.cit.pl!g;3o9~ 
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que el ~esempleo y el subempleo son crónicos entre los trahajadores de esa cate-

goría. 

A lo largo del proceso económico,el efecto resultante de la aplicación de 

esta política no consiste Onicamente en encarecer el precio del trabajo, sino 

que por esta distorsión en los precios relativos del trabajo y el capital, se 

genera un conjunto de otros aspectos negativos".(402). Este mismo autor propone: 

"El nuevo esquema de financiamiento de la seguridad social que no~endría la 
- ·' ." 

problemática del actual, consiste en la aplicación de una nuevá base•del grava-

men, que seria el valor agregado tipo consumo,generado en la economía. 

La nueva base va 1 or agregado elimina ría el desest ímul o al em~l ea· -m-~nci o nado, -

ya que la base no sólo seria los sueldos y salarios sino también l·~~;·~et~ibucio-
nes de 1 os demás factores de 1 a producción. Un impuesto a_l va1:017 ·ag-regaci'o tende

ría a eliminar la <iistorsión en el precio relativo rle lcl's f~ét·ci¡:.e~\~~·':_ía'pr-oduc.:. 
ci ón, además de 1 os efectos negativos que se producen -,P~':",::1~0~;:,?;~~i.o~;-:·~l1<-,e1 pre

cio relativo de los bienes y servicios producidos en -la .;,co·~~-'."-fá.;,':'T40'3)::''-

0tro autor señala que la implantación del sistema ·de fiiÍarlciarriiéntc(d.;,1 impues-
··:~. ,_ - , 

to al valor agregado "en sustitución total o parcial del -si"s'temá''a-~tJ~1. de _impues-

tos sobre las nóminas. Tal impuesto se cobraría sobre.el mo-ntc/:tot-~1-:d~l val_or -

{402)GARCIA,ROBERTO.- Análisis de una alt~~nativa para el financiamiento de la -
seguridad social en México.-~evista de Economía de la UAM-Xochimilco~Vol:II.No.2, 
julio-die. ¡ga3.2do.semestre.pág.'66. 

(403) Idem. pág.168. 
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agregado durante el proceso de producción sin tomar en cuenta las proporciones 

relativas de mano de obra y capital usadas en su creación. Se considera que 

est3 neutralidad resoecto a las proporciones ~actoriales constituye la ventaja 

principal del métorlo rrente al impuesto sobre las nóminas. "más adelante men

ciona "Suponiendo que no se desea ningún cambio en las recaudaciones totales -

de la seguridad social, se establecería la tasa del I"A a un nivel exactamente 

igual al rle la tasa actual del impuesto sobre las nóminas multiplicada por la 

fracción del valor agregado a la que se aplica esta ültima,.es decir la tasa de 

participación del trabajo en el valor agregado. Por ejemplo, si. las t~sas combi-

nadas del impuesto de empleados y trahajadores; sumaríin··.1s% ·;;··1os sueldos 
,• ''~·;:; -.~ , 

rios representan ~1 ~Cl"' del valor agregado, la:tasa~d~i;I~A~que generaría 
·::-:-;.

recaudación de monto equivalente sería .. igual·.:¡¡'•.·7;_.5';%·1~,·-· 

sala-

una 

Sin embargo mucho dependería riel ni~e'-r':~'a:f'.~ciB~~-; 1~·l>·il~t:~~1ei~1era tal sustito-'-· 

ción <:le la recaudación sin variación d~ :s~ -,;ii~nt~. 
-~---~ '; 

nesde el punto de vista de la administra.ción.:ser«fa conv.eniente la aplicación 

ele una sola tasa para todas las empresa's ~-ub"i.e~tas-,basada en la tasa total de 

la participación de la mano de obra en el valor agregado,pero tal método ge~ 

neraría incrementos considerables de impuestos para algunos y grandes ahorros 

de impuestos para otros".(404). 

Antes de dar una opinión sobre el sistema de financiamiento propuesto, con

sidero necesario indicar que la seguridad social en cada país es distinta, que 

tiene sus origenes en su cultura e historia, por ejemplo, la implantación en -

(aoa) WILSON,QICHftPD P. 0b.cit.plgs. 312 y 313. 
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Inglaterra del seguro social, se creo como un ~eneficio para todo ciudadano;y 

como tal todos contribuyen a la seguridad social.Lo mismo es aplicable en 

Francia. AOn asi, no po~emos decir que no exista un~ crisis de--la seguridad -

social.Francia e Inglaterra por citar dos países de ~uropa, tienen un déficit 

financiero; la ca·usa es que los gastos han sobrepasado a los ingresos. AOn y 

cuando en éstos sistemas de seguridad social, el ingreso del producto interno 

bruto a la seguridad social, es considerable; aOn y cuando el Estado asume 

determinadas cargas sociales de seguridad social; a pesar de todo, se tiene -

una crisis financiera. 

En México, la implantación de la seguridad social fue vista con recelo en 

sus primeras etapas, se entendía como un medio de control del Estado,afortuna

damente, la actitud ha cambiado y psicologicamente, el trabajador lo exige 

como una seguridad de bienestar, y no olvidemos que es un producto del siste

ma capitalista.Actualmente el sistema de seguridac social en México constitu

ye un equilibrio político del Estado. Los factores políticos,sociales y econó

micos ~el pafs; son una mezcla de un todo unido a la ideología del pueblo. -

México ~s un. país extenso.tanto geogr~fica como demogr~ficamente. La cobertu

ra a_ .·l ª:.seguridad social- no se ha alcanzado, existen zonas marginadas:. de ex-
~ . . 

trema pobréza .en l.·as· que.·se desconocen los programas de sanidad y sal.ud. Si -

habl a'mos,-' dei_'•cambi os!·. to~'~m·o.s en cuenta primeramente que éstos· se. gesta·n _por -

1 o gener~l ~o~· l.Jn mq\Ji~{~nto i deol ógi co de 1 os sectores ~ue d~t~nt~~ .,;J 
der. Por ejern~lo ·~~(1~;·il.Jeuno de los primeros países de.'Am~r~:¿a Latina en -

po-

tablecer la·seguridad social, y tener como base de financiamiento la Cuota 
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Tripartita, vino un cambio de gobierno con diferente ideologia, y cambio el 

sistema a la _privatizaci6n. Los resulta.dos no son del todo óptimos ya que el 

Estado no puede desligarse de u~ dla:~· otro de compromisos contraidos. ~ªxico 

como todo pals Jatin().,tiene-u~a ~istoria y una razón del porqu§ de sus ac

ciones. En _el, ca.so· de··_l_a.;;se·g~_,::idad. Soc:ial, considero que el cambio a un finan

ci ami en"t6 ·por IVA, ·.podría· tener buenos resulta dos, excepto que exi sti ri an su

jetos m.Js __ benefi.ciados"y otr.os m§s perjudicados, me refiero a las· empresas 

pe~ueñas.· .. ··que:en Mªxico conforman una parte grande. Asf.·mismo; .la ·divisi6n de 

1 a recuadaci.6n seria complicada en el sentido de que" pr~'~e~-~mente" se determi -

naria la tasa variable y sobre ese monto hacer }a~'~ii:~·j;~,J~~f:·~~-;~~q~e autoridad 

pagar. Independientemente de 1 os tr.Jmi tes admi n_i.str.ati 11.?~ • y:.,,est_ructura 1 es. La 

impl antac i 6n del sistema de fi nanci amiento por; un""im?J~·~Jo -~Í~; ... serf a. fáctible 

siempre y cuando se aplicar§ a toda la pobl•ci6ri j·se;~ti~rie~a~la seguridad 

social con programas y planes que beneficiaran a todos~ ~or otra parte, el 

actual sistema de financiamiento del seguro social en base a la n6mina de 

los trabajadores, y la aplicaci6n de primas y porcentajes; tampoco es malo,lo 

que pienso deteriora cualquier sistema;es el personal el que lo ejecuta. una 

ley, un reglamento. cualquier disposición mal ejecutada por muy buena que sea, 

el resultado es negativo. Volviendo a los efectos antiecon6micos de un impues

to que cita-.Adamh: Smith, el empleo de un gran número ~de :funci.oriarios •.. a ·10 que 

se debe añadir ~~ri la capacidad tªcnica y profes_ional, ·t.ien~>c.;mo··~e~ultado. 
una ineficacia. é inestabilidad administrativa que conduce a';~ria:~~1a· elabora--

,', :' 

ci6n de los programas • En cuanto al aspecto econ6m_iC() es, .. s .. i_m.ilár~im ·buen plan 
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de salud, de sanidad, comunitario, incremento a pensiones, disminución de acci-

dentes de trabajo, todos los programas fijados no se podr~n cumplir si no exis

te un fondo económico adecuado para cumplirlos. Como ya se citó, todo 1 os países 

presentan situaciones diferentes qu~ hay que an~lizar separadamente, no todos -

los sistemas aplicados en un país, tienen los mismos resultados en otro como es 

el caso de México, cuya población es grande y en un promedio activo de ser jóven. 

La seguridad social en México se ha ido perfeccionando cada vez m~s y las finan

zas del Instituto presentan un déficit, debido a los incrementos de sus derecho-

habientes y la utilización de las prestaciones y servicios de todos los ramos -

de seguridad social; se ha presentado una verdadera problematica ya que los egre

sos son superiores a los ingresos y las inversiones que se realizan dentro de 

la Institución. Considero que la seguridad social en base a la nómina de los sa-

larios tiene sus efectos económicos negativos pero también existen muchos posi

tivos, adem~s es importante tomar en cuenta que en México las clases trabajadora, 

empresarial y Estado, son los que manejan los estandars de estabilidad y fija-

ción de los precios. La mano de obra en México hasta hace poco, fue muy' barata,

con el incremento a 1 as cuotas obrero patronal es, y el aumento éle·'._1á:'c'arga· impo

sitiva a los patrones y trabajadores, la mano de obra incremerit~'{iL<co'sto labo-

ral. Se propone la privatización de la seguridad social, aañ q'úe,'eñ':•,fo'rma velada 
-V~ -:·-.,o·., 

se maneja esta situación para la seguridad social. De héé:ho-_la: s'e_gÜf,idad so-cial 

es priva da ya que 1 os patrones y trabajadores que perci ben''uri ·¿a'1'~r:i·~-é'Üperi or 

al m'fnimo,son los que sostienen el financiamiento del segu~o soci_~1:;f'o'~iblemen-
. . . . . .. . ' -

te se de un cambio, pero antes es necesario realizar un. estud~o p~of~n~o dé-Jos 

factores polTtico,económico,social y sobre todo el aspecto histórico y c~ltural 

del pa'fs. 
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Q E S U H E N • 

Cl sistema actual de .. financiam'1ento del IMSS~ se c6nstit:uye de los recurc;os 

citados en el articulo ~d? de la Ley del Seguro So~ial, siendo la Cuota Obrero 

Patronal la principal fuente de ingreso. 

El sistema tripartito, (aportación trabajador:,..pa.trón-estado),prevalece desde 

la formación del Seguro Social. Se basa en primas por cada ramo a cubrir de 

los seguros del régimen de aseguramiento y establece porcentajes actuariales y 

técnicos fijados en cada ramo de seguro. 

El déficit o superávit de la Institución se determina de acuerdo a diversos 

factores internos y externos, y obedecen a.manejos polfticos de los grupos de 

presión en el poder y al Estado. 

Ahora bien, al hablar de estabilidad financiera .en la Institución, es apli

car la Ley del Seguro Social, no hacer una interpretación adecuada.a los inte

reses del gobierno. Los ingresos, inversiones y fondos del IMSS~ est~n desti

nados para 'un· objetivo; procurar la salud y bienestar social de sus integran-

tes, .1 ue_go_ ·entonces. la Ley el aramente cita, que se apoyará en programas socia

l es y de solidaridad social, cuando no se desequilihre y perjudique ninguno de 

los servicios que la Ley seílala como compromisos del órgano IMSS, para sus de

rechohabientes. No se puede decir, que no hay crisis en la seguridad social, -

que loscserv1cios mMdicos y las prestaciones han desmerecido su calidad.Sin 

embar~o~ el IMSS, sigue las polfticas del gobierno en el poder, prestar dinero 

y recursos para programas de salud y solidaridad social, desviando sus objeti

vos por los que fue creado y en consecuencia la crisis financiera que tiene se 

debe a uno de éstos factore,. 
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Si bien es cierto que la Institución en sf, encierra un concepto muy amplio, 

también lo es su origen, en México, fue el resultado de una lucha rle la clase -

obrera, y la presión que ésta ha ejercido en el Estarlo. Por tal razón, la mis

ma ley del Seguro Socia) establece una marcada diferencia en cuanto a los segu

ros a cubrir, las prestaciones y servicios que se dehen proporcionar a los obre

ros, que es diferente a la que se cubre a los campesinos. 

Por lo anterior, el Estado debe lfmitar su intervención en las finanzas de -

la Institución, y sf debe incrementar sus aportaciones; o bien de decidirlo, si 

desea que la Institución por su experiencia y estructura se encargue de los 

programas de solidaridad y sociales; establecer una nueva estructura en la que 

se apoye y se fijen nuevas aportaciones del Estado exclusivamente para afrontar 

los gastos de los servicios que tiene encomendados. En el programa de solidari

dad se tiene asignado un presupuesto especial de aportación estatal, pero se 

utilizan los recursos humanos e instalaciones de la Institución. Es bien cierto, 

que teneros derecho a la salud, que es una función del Estado el procurar y mante

ner un pueblo sano, pero también lo es, que el Estado tiene la fuerza necesaria 

para imponer reglas a efecto de tener ingresos para cumplir con sus funciones. ~ 

De ahf, que se proponga el establecimiento de un nuevo financiamiento de la se

guridad social, contribuciones que cambiarfan a ser como el impuesto al valor 

agregado, el sistema de financiamiento que se propone es bueno siempre y cuando 

se aplicara a todo el pueblo. De no ser asf, el sistema de financiamiento.de la 

Cuota Obrero Patronal,tiene sus ventajas y desventajas, la seguridad social se 

ha ido perfeccionando,pero también afronta nuevos problemas como es. el incremen-
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to de la poblaci6n derechohabiente, y el deterioro.del ambiente, resultado de 
un país industri~lizad~; La c~isJs de financiamiento de la_ seguridad social, -
no es resultado~de(.un:sJste'riia:exélusivo;· ~~ITl;;'e;;;;:- de aplicar el salario de -
las n6minas de i6:-frab'~j~d6re:,itamb-Í~n-~'e:'¡)~~~~~~~enpafses como Francia, -

:7,:3~9 __ .~_d_:>. __ ------~ .• -.• _.L~_----_-•o:_": __ ._._._• __ ._-_-s:: __ -_._·_:_._._.:··:-.'_:_._·_·.-_: •• __ ._._-_,E·_•_.·_;·,·-···_ .• s •. :_,::_·_:-·:·---· •• _-t~_:_-_ •• __ ._-_.a
0

_,_·-·:··:·;_-.-_:_-d:_·_'•_._._:_ •• ,_.~_-º._-_:_._._'.:•_•-·---·-·-·-•.:_·_-.·_·_:_•._-_._; __ ·_._.;.od•_•_: •. _:_,'._;_._•e~_:_i ___ -___ ;_ .• -_::ª_º_• ___ :_._-_-_._._;_--·-~·r'_
0

_:. __ ·_'._:_•n~_._· .. _.91_0r:_·_,·e_t·s~of ·.s~.IYI!:fü;~::~:~~::~:~~~~;ilf !~i~i~!i~~~)~:,iE'. ...... , .. , ;,, "''"" ... , ...... , ::·~:: :::.::: :¡~:1~~:~~~í.ii~f ~~r:~:::: 
:::.:;:~1~:~~i}f ::!::: · .:·:., ::·::::,:: .: ·, =:i:~ttJ~jl-~i~r{~~:;;, :. :::-

é:ua nd o' se' tit~n cifras en el índice de asegurados;.,,-se;,enr,o(:a1al:iaspecto fi _ 

~~;~;~~f~~~~~i;:~~:~ :::~;:~~~:::~i~~i:~if i1~!lii~~~ilf ~~1:~:::.::::"'º 
, .. ::: ,:: :,:::~,;; :~.~;¡~:i~X~~;,~:~~~i~~if f t~í¡f ff :~~~:::: :.:::: :::: :·::::.: 
de la Instituci6n e~''aras.deopoJJticas':gubernament~~E!s~ ya que es obvio que el 

~:~s ;l h: n::~:::ót¿?f ~,~~~~ti~·ii-~1füi,f~f~~ii~~,i~fiif ti;!;t:::o 
1 ~:s g:::~:u~:s c::su~ 

33, en sí s61o:tr~é u'n leve",·;~spfr~,,~~''1'f:~~~{i"s,- el pr~blema es de fondo. El 
incremento a· la Cuota Obrero' -Pátr·ci-nal -tr'aerá sus; éonsectienci as .econ6mi cas. 
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La Cuota Obrero Patronal· depende de la relaci6n laboral, por consiguiente,la 

Institucii5n debe normar pol'fticascencausadas a':evitar.e~ t()das·sus P().Sibilidades 

el cierre de 1 as emprésa's, que• se pre si o",,an sobrectodÓ 'en .Ta 'apl:i caci 6ri del pro
ced i mi en to ad mi ~i st ~a ti v~; ~é"'. e} eé:ÜC:~ ef~, p~ ~a elLp<lgo :d~ ,'-as{~o,nf~i6,uci:on:s .·.·de 

seguridad ··socia 1 t~~~'f~1t~J~}~jJ,~:Íf ~-~ifü,·~¿:~.~~:~;ª;i.~~o~~~~~~f .~L~~~~~;~;.º~·~;~~~·~ usados a 1 
cobro previo ·an§lisis •de ;,1 a ''situacj i5ri\C'.écól'li5ini ca'cdé''caC!á1; ~mpresa:,:"aplicar un 

método si mil ar al ;~~~~~~}~~'.::,''>'.-·'-' '..<·: ·~~ t.:.·· .,,,,,. j./;, :'/'.·'.··.;;i~<f ·;.;~\.:.··; .. ~· .. ·" ..... ". 
-,..__,, . •ft",_.,.• ·:,:::;>~'¿_\~:'"'·~-'' ··:'.;·.::.:::.; .. _ ),' .. . 

As'f m.·i·s. mo .. ~. ~s.· ... e.' ... ·~ ... '.:r ... ··ª.;··.··;·~.º.·.·.!~'J~.n.·:;.···.:~t .• é';l-.'é··. 9.~ü.·:1···.ª···.·r.: ... 1 a .fra~é:i'~~ 'úr:;~del: art''fcul o 19 de 1 a 
· · ... ·•·• ···· , .. ""n ::.e: V• ·· ·.· · •··· · ··•·· ·~~~:·J~¡;~~v~.:·t·.·.·.·º ..•• · .. ~.· · · .· .. 

~::i;;:ª:1!1i~~~~tl~;~{}f~,t;t1,~irr;~Z~~~~~~.fJa:~1~:'..J~~:~·:º:~de·.r·:~:~
1

~:i::d:;:::::~~ _ 
que se pro0po~:~··;~~·e~·~¿~~to'a 1'areteñci6k11~~~1•que·í-ealiza <;>1 patri5n de la 

::~:~ ª::::::::::t·l q:~e~::~:ºJ:~fr:}~~~;fü~~ff ff~~~~'.ft;fu:n 1 :o::;:u::~a ;::r: ~ en-
.-.:(~.-._;>~<·:_-::/:-· ,, .... ·, ,' 

:: :'.'. ~::::~::: ·::: ~~: ::~::;.~~~i~~f ~~~f~~:;:::::::::.::~~: :=::::: :::~ ::::~ -
- .... · .. '·'···:;"'.i;- , . 

centavo fuera de su canÍ.po·de:acé16ri'~.i.l's~rÍdo'"y abusando de la palabra solidari--
~ ·.-;; ..:.~---~.:. .. ·'·-~:".: .. 

dad y considerando al organi srno écoITlo'de s'u pí-opi edad priva da. algunos reg'fmenes 

han violado las sacrosantas reg;~s-~~t~rnacionales. 
El anter:ior es el primer punto de ~'~.ti_gma en la administracii5n de la Institu

cii5n. Por andar. regalando y prestando a los ajenos, debilitaron y enfermaron al 

Insti~uto que debe ser sagrado. Cada gobierno puede hacer lo que gus~econ~su -

di ne ro.· El producto de sus impuestos, derechos, prod.uctos. y ap.rovechami entos, 1 o 

puede destinar a lo que le venga en gana. 
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En este caso, por. 1 a vía de salubridad, hoy Sec_retaría de Salud, puede. dar, 

prestar y regalar. E~ el- caso -de la Segurictad-·_so~ial se debe. ceñfr, a parte re-
1 • • • 

guladora entre empieadores y empleados~.(405)~ ··- ·--: - . 
. . ·~ .... '. ·~ ·. . 

La opini6ndel ,periodista del peri6dico/"E~_c¡;lsi9_t:-!,',- 111e_ parece muy. acertada. 

: ::n::~::f :u::n s:e~L::::d:r::~:::u:º:r:~~?~~:ti-~'1t;ff f:~~ :: ::::~:ª:~~h~ a:i=-

ci enes del· -sector empresarial con el i ncremÍHlt:o···:;;-¡;-:l ~s Cuotas Obrero Patronal es. 

La sal_ud y el. hambre son problemas de ra'íz}~-~;~_';f~~l;n atacarse a tiempo. 
""" .. 

Por su parte, el Estado puede opt_ar por;:;:un":'si.stema de fi nanci ami ente si mi 1 ar 

al I .V .A~ o uno semejante al de 1 a· Educ'~¿i'6i;~f(~i-J~ndo tarifas en proporci6n al 
.;_. :" (~,,,1ó;-:·f''..'.""• 

nOmero ·.de trabajadores emplea dos o 1 a prodú'c'c.i 6n-•. _de· mano de obra calificada, 

impuesto.qu¿ se aplicaría a todo el puE.tfy~lj~-~"-;.'~~~i vo, y se aprovecharía para 

generar u_~:seguro de desempleo,: (no. del·:;;jJ;'~.;~:J~~e:retiro que es muy diferente),-
,:.:.-

de esta forrí1a·se establecería'uria·medida' erí~:aú~ada•a distr:ibt.Íir equitativamente 

1 a ri quézaj~~ci~,~-~f :oe no tomar ninguna~~~
1

~e~~~t~~~ ~.basta que el .Est,ado asuma 

su funci 6n~' ~o_!:i_n"terv;;néi 6n.:de .1 as fin-~rizá';; ;¡~{;:'iMss ~--,.y repito, de seguir el 

Insti1:uto;Meii~~-n~-~~~j Seguro• Social. c~~ l~b~';·e~;de soli~aridad _social y progra

mas soci~l é~(;~iJe\!l'.i1~:ciE;!seqÜi.1 i brarí° s~s ::~ nf.~~~~r;-~~;;-µi Úar( u~ -.de~pY:~sti gio, que 

de -hecho 1 e~~:~it~-E!~: ~1\)m~r- ·;;ivel ,IJléd~'3º~;flE!--sS.~jf~ltá·-· de_ ~a15dad Y:f~l t{d~-, aten

ci 6n del 'per'so'~al que' no· puede ate.~d~riá;Í ;(jriq'r~m,~nto de 1 a pobl aci ¿,.¡~ El probl e

ma social e>éi ste pero puede a7recentarse~ \t~~r:-?J_o: antéri or ,se debe regular_ su in

tervensi 6n en apoyo al Estado, si empre:~'y. éúando éste incremente sus aportaci enes 

y señale una buena asignaci6n en la partida presupuestal exclusiva a el IMSS.El 

presupuesto anual generaliza la asignaci6n al sector salud, pero no espec.ífica. 

(405)LLARENA Y DEL ROSARIO,RAMON.-Artículo.- 8. IMSS no es beneficencia o0blica.-peri6di
co "Excelsior",~gs. 7 y 8. l"léx.1991. 25-jun. 
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9_3_ LA NATURALEZA SOCIAL-

Para analizar la naturaleza social-dé la seguridad social de la cuota -

obrero patronal como contribucié5ri de_-séguridad social y su repercusié5n en las 

empresas. Es necesario hablar ~rimer~meritedel sistema mexicano de seguridad 

social y su aporte cor110':1 ns'túucilin.á la ~ociedad -

·d .. eL __ nªo,ms_·,e~:_nga~_ •• _.,dr_ .••• 0._i'd-·:t,~r·_·_·_;M~,sI'._-•s~.-_: •. º.:·.-~.i,·_·CJ{,'u?~el_,,_~~f·_eur_.e··~céxr·_-e~ac'do0·,pkaer .. adesá:rr_o,lla media.nte. la' creacié5n de un 
é5rgano ... · .. ·. . , > ._ ..... <.• .. _. ,-/ .. ; . proporcio.nar segii~ida<fY _bien.estar 

a _1 a· el ª~fiifb~i1~~~%l~~,~~~1r~-;~E~~5~~i~~1".entf.• s)e~·fi~n~~·a; ot~6s::¿·;J;~i!~NJ: ·aba~ca 
: . t:;:;:¡~~~~rg~~;~~HI~i*i;~:;l~CÍ:"'.i k;:s;i .. · ..... ;:~de~~íi~f j~~·~º ... d• 

Seguridád ;soci aFy .Seg'ür;o\.Soci a1·;si>'ri-:·.•c1os¡: •. t.Jª.rm nos:.. ·;:·confunden· pero 
O.e'-· ·:).:-: ~ !:':·" "• ,,- f : ; ""~·::~};;'~:f.:" -~~ ~":~Jr.,::~d:~-:.,'~~j;Z-- ~'.t~:~~ª~~;¡;>;'i~./:~. ;,_~e' 

son diferentes ,.•,aan_. Y-,· cuando. ambos' no 'pueden·.,separarse ~al IJ!Om.E!_n_t_o¡•.c!E!·:'.da_.r:'·_Un con-
. . . ,-,,,- ,,: ' ; '0'.'-'/: :· .,~_ -~~'::4 ',_ /({,, t;t:;f~'..¿i;.~:;", ~'~'.~'it~>;~€i4~~:-:,'f~t:~,:f~ff( ~::~~~-~,-:.,=;::,:}:-· ·.·.:,: 

cepto de ambos. La. seg~ridad, social, es· u_!), <!~re:Cho odo'.:·ser~{huniano: La)' Declara-

::::::: ::~ :::::::E:t~:~,~~~f !f tr:~if f !:~tif J~r~~lt~!;:~·"::;". 
La Segur-id~~¡"' Social· 'no~·debe:,cdea1 carse, exl us1 vamente: a :curar enfermedades 

,,~:, ... ~!~j\;5. .. . :.;,-.;:¡~--. '-' . - . 

ni a atender hospitale;:ni dfnicá";·t ~i;~d~'&:~_~;·:¿<:;;:,~~pto es la s~lud y no solo 
"-_-, - : ~·- -·:·-_ :=;:'.~;::_._(N_:_·:·_:~-:~:'.~·.:->· , , . 

el cuidado de enfermedades; su:int-~l;'ªssrn .s·a1:to·rio es curar padecimientos sino 

::m::t~: ~:l:~;:l: ;:n·~~ ;&~;i;1~t~~~,~~i~;~fp,aJri: ~~oductivo y para el ca~al disfru-

La Ley del Segu'ro:'So¿i~{;::·~~'{e1'.:·ai'-:úculo 2 señala que la finalidad es -

(406) MORONES PRIETO,IGNACIO. o~.cit~p§g.69. 
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garantizar el derecho humano a la salud. Ahora bien, el Seguro Social entendido -

como Institución comprende dos regimenes; el -,:.~gimen obÚgatorio y el voluntario, 

y ambos tiel'leri como obl igaci t5n '! rid~;~en-s,a~l:e par;;¡. gozar de 1 os beneficios que 

ofrece estar i nscri_to ,_en uno' y otro ,;:1a"ápo~t~éi6n a su cuota. 

Asf encontramos dos: conc~pt~~-1 e§:1 ~~~,~~'if intos, el primero 1 a seguridad social 

en todo su·~on~ept~>~;_'.d,~f-~i~#~,~~~!~~~7/~~:~~~~~~~ a la salud, y el segundo _como 

un órgano que __ da s~gur.idad,soC:i¡;ifif~:d·¡;·t¡;µ,rii'n~do. grupo de 1 a sociedad. 

:::~f ;~;:~:~~:~~:~~J:~[Jf ~~ji~~~!{Ifü;:~:~~:~::f :;i~;;~~::: ;~~~~f ~:~~~ 
es 1 a infraestructura -·q~e_i·a~~r:'t·¡¡:-~l E!:'-t:acÍo para conservar 1 a salud si en do un medio 

preventivo del bienestar :del Íioi;;bre· y su ambiente. La Seguridad Social, es un tªr

mino amplio y contempla seguros de vejez,cesantfa en edad avanzada,muerte,enferine-

da des ,maternidad ,riesgos -de trabajo ,guarderi as. En sf es el seguro que: "garantiza 

el derecho humano a la salud, la asistencia mªdica, la protección de los medios -

de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual 

y colectivo".(Art.2.LSS.) En nuestro pafs el Seguro:so·cial s_t51o.cubre;;,~ Ja 

productiva. La Sa 1 ud es un derecho y una obl igac_i ~11 -.del E-stadó. (~r.t"i.'/4o ~\té 

Constitucit5n).La Salubridad.es un sistema de sa1uci:'que:.'previerie-y1'¿¿~~:~-rva 

clase 

la 

la sa-

1 ud. Es un derecho de toda 1 a pobl aci 6n. La dife~~n¿~X ~~ los do~'. c~nceptos citados 

con la Seguridad S~cial, es que ªste Oltimo st51o contem~la a la clase trabajadora. 

De ahf, que se determine que la salud y la seguridad social y su forma de propor

cionarla a la población es un hecho de clases, la salud es ªlitista. 
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Visto asf, la Instituci6n,denominado Instituto Mexicano del Seguro Social.se -

ha dado a. la .. _tarea-.social,. de. contribuir ·con· la aportaci6n de la cuota obrero pa

tronal .• (fa Ley lo cita en-los·artfculos·8, :232·:¡,:239.),'independientemente de las 
- - ~·-,: .-- ' 

prestaciones y servicios. que· ot-orgii áZ· sus _agre¡,;i ádos: 

La salud 'cie1\~u;b1~, E!,s_~~~ª'~6.1;\~á~~~~-d~l ;E_s~~,d~-· cua.ndo se usa la palabra 

sal Ud, no podemos Újar de'ci.tar/-pobreza ;ydesi guaTdad; :•'~La>pobreza• significa que 

no se al can za cierto 'ing,.:eso imTlli.rio modesto·:.:.~:¿ 1,js, :;,ivel es;':dée'al im~ntaé:i 6n, vesti -
.. ·. - .·.:: . ...:.'~·i·--'.·:-·<-'!<:··;·-.:-.. ·< .. "" . __ ...... : ,,: __ ... ;'·>. ,- .. · ··-.: -: ~ 

do, vivienda, ·acceso al. ·ab.asfo~. de' agUa ~-.:'a .1 os:serv.fcios·.·social es~e.tc ~ ~ ~que acompa

ñan a este· ingreso mfnimó: E-~ gené~a 1 ;el c~.n~u~~~-.J'~'~0~··.¡~· g'?~~,jF~·h. ~: ést~s in

gresos mfnimos es el empleo pr~ductivo. Lá ,'fal;ta de Ün.'- ~~pl ~o ·pr~CfÜ¡;ti vo. es 1 a 

causa principal de 1 a pobreza, es decir, de :1 a, ~-apacrdad •par-a ~obt~ner el ingreso 
·< .. ~:~_- '.·: :_·-~----- --

mfnimo estipulado""(407). 

_El sistema de seguridad social afecta a tocia~>:J.~~;\;~~~~na~ en especial a sus -

agremiados, la·crisis de la seguridad socia{'5,,;;(reflej'a en los programas de asis-
- -·"·· :·:)>•'. . ' .. 

tencia a la salud, las prestaciones•y· 1.os· '¡jro9ra.mas.'d'i:i'.cobertura a zonas margina-
·,,:. 

das. :.~_--:~-;·::,::·· 

Los problemas sociales que se púede~.~~;~~¡!:~~:,;~ri•un :pafsdepende de los estratos 

:::::~:::: ::::::::~:::~,t:Iii~i1~Ji~~¡~~~l~~~1~f E~;::;:::·::"::::~:::~~:: 
gualdad, nadie que_-se:pr:opi:Jnga)[·e·s·:t i0·;; p~incipado podrii lograr jarrés, 

·:.; ;f~~~~.('.;• .,e:'-~~>'.r. ·'\:"~ '·"-··~- ·.··;::",.~·é··-c-·0 -· .·,, - "--. 

a menos que sel~c.;~~i~Jf~1,~f{~1!;~~~~' _ .... ·• ·.· ... }~'~:O.~''ci~ los miis abiciosos e in--
qui et os de ideas.;·y .. haga."de•,:el 1 os'>ter¡:.atenient-es ~:'~de::_hecho· como de nombre ,dándoles 

~:~~~m~!:~E~~~:~ci;~~fE~~;~~lL't;f.f'o~~~~,f~if~~'·i;~~ern~ciona1 "Edit-~Fondo de cultura 



681 

castillos Y pro pi edades y va sal 1 os; de tal modo que ter:iga a su al reded_or a aque-

11 os con cuyo apoyo pueda. mantenerse :en el.)>odE!r y cuyas.'ambi cienes ,gr~cias á él, 

puedan real i zárse. E"n cuanto a 1 o~:·c:1E!:m§s~.· ser:.in ohJ igá_~~s a 71.é~ar ·~ri_yugÓ que 

tol erar§n. s61 ~ mediante el ~sº:.~o''''·~:'atf:~~i'-za;'. Entre •la fuerza .Y aé¡u~]ios:;a)qÚi enes 

se apl i·ca se · .. est.ab.l e•c.·e, ... i-:§'· ... ª.· .• :s .. _· f·. •·.:.u_.¡,·· ... ·•· .. ·.•.· ... ·e.:· q.··u.:i.l .... 1_'.·.·.·b .. r .. ·.· ... i .. o y se consolidar§ 1 ~; ~~~i~)~c(¡~;-:~~:lodos 
los hombr~L cada un~·~n;·~~·'.~~2~·~-~~·~:,i~~~~~:on; que cita a Maquia'~-~~'I,··:~·~·~~~};ue: 
"En cuanto a la> ~egitim~~ii5n''ici~1\:9cibierno de aquellos en cuyas manC>s''est'~'.~1. po-

... ._.._.,, .. ""', -·' .. ' ·" ·,~.,,.~:¡'?·:·-:.:.:/: _ .. ---". . 

der ~ est§ descansa en'la,'fé:!octr.ina de 1 a raison d-~t:at:, uno de 1 os ·-~~~ci~ept'i~·,. pa-

l fticos de máyor inflJ~·~~~~·~;q~e· se haya desarrollado en el mundo ;c;c:c::i.'ie~tal;'(400). 
¿Porq~é citámos á1•f~;~~;;i~'{1a

0 

desigualdad de la distribucii5.n d:'-1~'r~:é¡uJ~a? -

En nuestro tema :de :~-s~'Jú~. 1 a seguridad social ,el Estado tiene ~~~'.}~~;;;~~e!~~~~n 
:~,.;~. :-· -, :-"~~.;-

di recta en· l á •apl i~aci 6n de sus po1 fti cas, que en 1 a mayo~~~ :~c,~/~Z"~~-7;-•(]~~.~~ríes 
de estado. una· ra'zi5n. es el mantenerse en el poder, y ¿ci5mo ··.1 ogra~.-·.e1 ::;,:;;equi1 ibri o 

:i :::~::~:n~; :u::ª:e::r::::::: :r~:0:º::e:~:~::: 1~eª ,:~ª:~€5P~!~~0~~9.;i;s~·~~E :n 
: ;J.~· 

México ,se observa en materia de salud, 1 a asi gnaci i5n d_I" :1 ós:~presup.uestos es mfni -
.. -~ ·i ·- - ;;-:~: -- ' .• -.. 

ma, sin embargo, el Estado deja 1 as presiones y .programas: 'de:,'tra1;>ajo ·fuertes a 
''-: -'.:··-' ~- . - ~· .'· -

Instituciones como son: Salubridad, que es un i5rgan~· _c¡ue'-'dep_ende di rectamente 

del Estado, el IMSS, que representa los intereses,de ___ ios, a'gremiados, utilizando 

fondos de ·1a Institucii5n, 10 cual ha dado lug_ar a· un serv_icio. medianamente regu-
., :.-: 

lar, 1.a escases de medicamentos, la deficienté atencii5n>.nié_dica,que se da en el 

primer n.ivel .• El sistema de atencii5n a la salud:·es·muy'.'extenso, por 10 que sólo 

resta seíla1a~ q~e el IMSS,· ha apoyado en loi programas.de solidaridad social, 

COll)O f~é_:1a:-implantacii5n del 
. - ... · .:_.·_.· __ ,.-_:-·.·.: 

IMSS-COPLAMAR, que é!S. un esfuerzo de dar aten.;:ión 

( 408) .SM!PSON,R.V. Igualdad y Poder.-Edit.Fondo. de Cultura Econi5mica. ler.edic.
México.1975.pág.170. 
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a las zonas marginadas.En el informe de 1g84, del Director General del IMSS,

citc5 que, la poblacic5n usuaria se elevc5 a _12._!3 m_illon_es _de personas, es decir, 2 

mill enes -~1!s '.:,~ue: eri,'::1983. Se construyeron 7 hospit;al es, y_ se- con-taba con 94 unida

des de medi~-iriafamiliar.(409). 

De_ üiual;:f~r:111'a> en 1990, informa de la si ,a-cCióries' 11,evaélas a cabo en 1989, res-

~~:~::?:~~:;~:~:~f :=;~:;;~:;~~:;fü~~~·~ll~!~f ~!~P:~:::::::::::::::::~-
· .. " .:_.·-:,_ ~--: ... _~,;~--_r.::?.:;~r-~-,_.,,,~~'.~-'::: ... .-,· .·. 

"Como participacic5n del Seguro Soc;a1,:en\lafp~im~ra::semana de Solidaridad con-

:;::':.:::.:: ~:·:: :::~: .::" 1 :.::~·;;· ;~1~lf ~gi~~;~~:\?iit~~it~t:~,~~:~:~::~:,:~ 
dos origina dos en_ atenciones hospital ári as'' a''.per:-s:ona·s:cirió-/-_dere:chohábi eritesr:- Esto,-

provoca un dHicit considerable en las fi~~-~~;~~'.i~;;,~~f,t~!~}~~~i ff,:~'.~i'~:;;(.t~;:·,, -
Por lo demi!s, y sin dejar de lado _la ,vocac_ic5n1;;s,ol,idar,ia''-de,h~In-stf_tú_to;e1--.. Direc

., ·. - :.>: :':···<::·.:'·-;,;.:·;;<,Y:.·::~¿*'~-;~fi~é~~-'-~;~:·5.1~:'.·:'.~~-1\:~~it~}!~'.~·;~ ~/:f~~f~·;f:'.:¿:-- ~ .·;: ::: . ~ -. -· ~: · 
tor General externc5 su preocupaci c5n porque_ 1 as•: at·enci onesi~m~dj cas'' de{urgenci as -

. · . :.: .: --~- ;_._:~ ·::~ ::·~. ;.:.~-- .: ¿¡.,~:~:,:,~22~,~:::: .. :-t~:.~;·:·1~~~;;~:.~S!f~{,;~:~~~;~>:,~t.\1\~; '<,·::-,, - -.. , 
para no derechohabientes sigan i ncrementi!ndos'e ;puesYno:~,ser5á;kcónveni ente '.que ,-ellas 

--.. --, :: ._ ·""-··.; ~:.: -., \.:,~~-~:~4;~?::~~~-i~:~~ir:J~~i,?~~~t~z~r.0~:~ :;!?::--~. --~-..-
11 e g ar a n a rebasar la capacidad institucional ,propiciarido;:.;det'erforl)'sen:;Jos· servi-

::o:s:~:r~:::i :i :::e::o:::~::::: ~. ;:l: ~- i nstitu~~-~~l'~'.~~}fH%J~¿~~,:~~-,~e·-protecc~c5n 
-~::-:·~·./ ;~~;~{} -- -

El programa que a partir de 1989 se denomina IMSS;:S()ljdar-.id_ad,''s_u_rgic5 en 1974 -

como consecuencia de las modificaciones introducidas-~ 1i'Ley-del Seguro Social -

(4og) Datos de la Memoria Institucional 1984, mayo de 1985,pi!g.43. 

(410) Revista del IMSS-Cuestlc5n Social.No.19.0to~o-Iriv.19gO.p1!g.6-

(411) Ibidém. p§gs. 6 y 7. 
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en 1973, con el objeto de ampliar tos beneficios de la seguridad social a grupos -

rurales s_in cap_acidad contributiva. 

El Prograr_na .ha tenido. en su desarrol 1 o cambios importantes ,que en forma resumi -

da men¿ionaremos .. a ccintinuacié5n. En 1979 el instituto firma con el Gobierno Fede-

ral a tr~v~s'·_'cie"·la Coordinacié5n General del Plan nacional ·de_ zo_i-1as deprimidas :y 

grupos marg'in-ados (COPLAMAR) en convenio para atender .1 a salud dé-'10 :'mil 1 ones de 

mexicanos del ··me_dio rural marginado.El Instituto se C()r_npn:xne~e :a· __ :co_nstruir las uni

dades médi_cas y a administrar el Programa. El Gobierno - Federal{~pcirt~ 1 os recursos 
.·- .. -:'·,: ... ___ ,;:;: ·-;1_ .. __ ,.· , 

financieros y COPLAMAR promueve el desarrollo rural y: la'._pa-~'f:_ic,ipiÍcié5n d_e la pobla-

cié5n, en forma d_e jornadas, como contraprestacié5n- p_or·::1os·':be·nef-icios -recibidos. En 

1983 por decreto del Ejecutivo Federal desaparece COPLAMAR .Y'~1 InstitÚto asume -

la total responsabilidad operativa del Programa. "(412) 

Ahora bien,el· Insti_tuto Mexicano del Seguro Social participa en las jornadas ··de 

Solidaridad y si bien es cierto que no se utiliza dinero, sf se utilizan los recur

sos humanos y unidades de Ja Institucié5n y por supuesto en el programa se·especf-

fica que ·e.1 Instituto construye las unidades, lo cual también requiere un fondo -

de las finanzas'-del~:IMSS. 

De los dos infcir~i!S ~it~do~. se observa que en el programa IMSS-~OPLA~AR;el -~-
fondo para subsidJ"a~}E!-i plá'h era del Instituto y poco del· Est~do. Én ~{ ~rograma -

l
I Messsy-slooLc!DaAl,e~_s'rn.• A_._. __ :_ •• cgo.;n--~e_jr~·e¡~cft~un~r;_:~:sgo~·-sP_,º_;_ •• _-•dr·e:al- c iI_•:é5nsnt' t,. touttaol de 1 presupuesto 'de,._ ;C>~(:'g~¡,;_;;th~~ federa-

- .. - po-1 ft1· cas de(1pe.Er __ ss_-_t
0

_- -ª~. -_.dª __ -0

1 
___ -_:_·_:.-•·.'·_Y_._-,:_•_-_-_•E,-__ ·_:1 __ •~_-__ •. 'n:·-:_•_-.-__ 'r __ -•_-_._dn'_--_'_,_.s·_ª_~_-•_-._-td ___ : __ r,_:_-_;_-:t:s ___ -._:u)_'·t~_-;_;: __ b __ :_._;.-~~c;~_

2

a_é_n;c:ie·····l. "' 
Por 1 o qu~ ~~'.~~~:~\~;~e';a Í as . v 1 a tota-

lidad de. 1 as :c.ai;-t:;¡~ .;o-~1 i_gac i é5n de pago, que represent~nc-~ a c'fecupei:-aci é5n ·por servi -

ci os méc:lico_s pr·k~1:-~dos a personas no derechohabie'ntes -po·r.--hosp.ital ización.Realmen-

( 412 )MEMORIA IMSS. l99Í. Edi t. IMSS .Méx. J 992, p~g .135. 
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mente el Estado.puede forzar a la Institución a llevar acciones que van en con-. 

tra de SU verdadero Objetivo.Po~ ·tal. razt5n,co.nsidero que la natu.raleza social -

del IMSS, en ~T lo conforma sÚ ~~tividad~~~s no así ,,;1 objetiv<'.>de su formación 

Viene al caso citar a Mehl;, .. 'el conc~~to d:· solidaridad en la medida en que 

afirma 1 a existencia de obl i gaci ~n~s' ;ecfp,rocas ent~e .. 1 Ós mi~mbros de una colec

tividad y en que sugiere el abando~o ~e:;~.i'n:ocit5,;\j~:;~ontrato en beneficio de -
, --~'e . 

la institución nos acerca alá ~eaii·~~'~i¿~ ~~ci<'.>it5gic~".(413) 

De ahí que lo aplicable~;:qtJ~:~·~c'.'É~ta"c!.~ ;;éa solidario con 1.a Institución que 

::• • ::::::: ::·:::: -,;:;,jif i~:-~11~:~~:: ::i oc< ploo "•••o"°"' o• e foo.emeote 

PRIMERo;·-La ·, Cuota·::otor;ero-Patrona.l.;f.i nanci a 1 os servicios y prestaciones que 1 a 
:· ;\ · .. i(_:·ef.·:'.,: .;~ ~~{:; _-,;~.~'·,~:·,::;::::,/:>~~f>:~j~/~-'.~-~ '~~i'});/l,{f '.;-~ ·;·_:.. : 

Ley del ·Seguro:2S<:>ci ~l:(~s~ah,~ ece:·1en, '.1 os régimenes de. seguridad social, . pero de los 

mismos ingr~si~·:s::··..¿~·n~if;b~~~~;~g}:2~;~~;~a~ social es y de sol i dar'idad a personas no -
.• :-.,;•'~' :- '~-';-~.·;·-~;;..,::_,- .'lJifff- ~ 

derechohahi ~nt~s ;; ·1~! -~:~r:~ [%* ~;X' 
SEGUNOO.-El :térmi~Ó i'.:',se~J'3idad, soÍ:ial ",comprende un orden de e~t¡¡ti.il idad social, 

~::~::::~¡;~~~~~f f !~~~1!:!~~:~;:::.~::. :: ·:::::::::::·::º:::::::·:::::::::.'· ,: : 
IMSS ,no 'tr~~'°'.f}~\J~~do)la;;· cargas C:ontri buti vas en su totalidad al patr6n y al tra-

·~·;:c, .. '·'! ' - :.,._::.:.·" -

baJad.or, sin'o incrernentandó su ap~rtacHin ~Ml!xico asigna poco presupuesto al sec-• -.. : - ' , ·:-e ', .~ • __ ~- "~ -··-:,_ ' ... :~ ... , .. -!.: • • ·~.: ''• 

tor salud.Para jutificar la constitucil5~:.tripcí_f:tita del la Cuota obrero-patrOn el 

estado debe solidarizarse e incrementar el presupuesto a la Instituci6n. 

(413)MEHL,LUCIEN.Ob.cit.p§g.312. 
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9.4. LA PRESIO~ FISCAL Y EVASION FISCAL. 

I) CAUSAS EFECTOS Y TELEOLOGIA EN LA CUOTA O~RERO PATRONAL. 

Mehl define a la presi6n fiscal "como la relaci6n existente entre la exac

ci6n fiscal soportada por una persona ffsica, un grupo social o una colectividad 

territorial y, la.· renta de que dispone esta persona,este grupo o esta colectividad. 

Pri nci palnÍente···ci,;;¡,e,¡,de de estructuras· pol fti co-econ6mi cas (y especial mente del · -
.·;-..:>-·'·]~- ,.,~ ... ,--·"i'" ""'~"' 

régimen y''.C!e1::."'nivel 'eé:o;;6micó) ,"asf' coriío"'de :<ietermi nadas estructuras social es. -
'. ~ - '~· --· : ,. ·, ' ·- ---· : '-;. ~' .· . - ' . - .. - .... ' ,.- / '·. -" '· --··-

(mental id a:~' ;::com~~rtamientol'•·;~414)~; .'•'' • .. , ••· 

la ~~es:i 6n','fi ~cal vista por 1-fenr.Y Laúfenburger; la di vi de: .. a). la pre si 6n 

individual'¡ b) .-presi6n coi~ctiva :·' - - - --

a) l~ ~~esi6fl i~dividUaÍ •a su vez se .subdivide en: 

I) ~res~6~ psicol6gica> 

"A í'á·tesis 'subjeti~a'c:te··1a ·utilidad final .El Estado impone la ley objeti

va de la <6po~~u~idad i, de:·, a::rl~~~si·ci·a~pol fti ca. Es el soberano que determina los 

gastos pObl.icos•··y,,'."con:e.llo.~'.·.;;,;:gr'i.do·'.de, privatizaci6n impuesta a las personas -
,-,.;: ·- ."' - .. -~::- ,--:- .-.·~- . ~-~ .: -

fi si cas. Von :Wei ser,;) o.;re~onoé:E!'.:··pU~sto, que ha di cho que el Estado no se conforma 

a las ley~~ riiarginales',péro'~~~-~;~1'~,ce'.r~g}as que son dictadas para los casos ob

jetivos de.l.a·colectiv-Ída·d·.Jl.a;;:~?:·.e's<necesa~.io que. este. objetivismo busque con -

ignorar o cor'~romper<1 os ''Cienes ,/sút>j~:t'ivos.d'~· la vida humana cuando el impuesto 
- - -·- !:{;>'- ·,,( 

deriia'rida un s_acrif,i ció. al; é:o;;'tr-1 ~§ye~t'é;, ;'e 4fS) ;'' 
- ;_, - -.', 

(414) MEHL,lUCIEN. Ob.cit:_._ pág;: 226._ 

(41~) :lAUFENBURGER,HE~RY.-Traité'O~~ciÍnomie et de légis1ation Financiªres.-Edit.
librairie du Recueil Sirey,quatri¿¡me 'édition.Paris 1950.pág.324. (Trad.de la auto
ra.) . 
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En relaci6n a la presi6n psicol6gica. L~ufenhurger cita a Pantaleoni quién -

"ha sido uno de los primeros ·en .demost~ar'que el e-fecto definitivo del cree-inten

to de la presi6n fis't~l es,:d~ una part~'. lai,fijacic5~ del número de, neces-Ídades 

:~: :~~~::ad s::
1 :::vu1:t:_;,._.1:•n,;º;ª:¡d~.'die;'._f,_t~:o~d;:ª~es~,~~.;_._-.-ª1e;ªf~s; __ :_or1f;tir,;m:±a;ts;,r_"ªdno .. s:ªi

1

:s.:.:d_e:1 •. ::~:~:.:~~,:'·i:::~:.: 
del grado· final de - i~!ir'~~o:CCJe~ti~-¡.¡dos a 

'·'•i"•:~,·;/,>"('\,·~·.-;'•:.-::1-;:;, .• ·o;"';.O ~•'¡;(.,;;..~ . ..;~ ... •· ... : -. ,_. -~ 

diferentes empleos,-. ;~añ:é~~-{:f~;t.~.~~fü-~:~~~-~r~é-¡:;;t_á:'._'"e~ida en la qúé' cad~ ~ece~idad 
es reducida depende ·' rfe' su -'el §stici dad•;:clas . n·ecesi dades :.al imenta·r·i ,¡·5:·son .-'i nel §s-

-~ ~ y 
presenta_ tri.1 ci~I~;en.te'!J'n lirado ticas al principió, 

elevado, i llténsirlad : d'e:-ia~ necesidad 

volverse; ri~1~·'..c'ti_:ls).• .• -. 
• ;;~,----,·oo·- " 

di spon-Í ble CaLSa--· Los 

do por una en 

dad m§~' ~::a.'.~~~/qu~ él consumo,.' .M§s ad el a~t~j~c1,t~ -:~~~f(inburger: "El fen6meno 

normal_> éons'eé:uti v.o ·de un aumento_ de 1 ~::pre:si~~ ,fi;c,~íT~debe ser una reducci 6n 

del ingr~so':~;,;_i: contri buyénte concomi tá'?~e· á•~~,ri a'.~;;/~rito' _del esfúer:-zo productivo. 

Durante ~sta 'compe~saci 6n de 1 a di smi nui:i6n del - ingr'es:o por un esfuerzo m§s gran:

de· encuentr~ limit~ntes muy estrechas. Para que pued~n ser efectivas, es necesa

rio· qu~ ~l :empresario sea. libre de- f,ija·r- ,la duraci6n del trabajo. En la sociedad 

moderna; no es asf, s6lo se da en la agricultura y con el artesano.Cuando el 

impuesto cae sobre el salario, los obreros tienden a obtener un aumento.En este 

caso la compensaci6n se transforma en repercusi6n".(4J7). 

(416) LAUFENBURGER,HENRY.Ot-..cit.p/ig. 325. (Trad.de oa autora.) 
(417) Ibidém. p§gs. 3i6 y 3i7. 
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Por 1 o que se relaciona a 1 as empresas "el efecto del impuesto· sobre el in

greso de-la empresa parece ser-el ·de Un ·aguijón·,per·o-del cual _e1=·a1cance esta 

1 imitado por 1 a·s particul aridad~s técnicas y l_a baja estimación. de _1 os bienes 

futuros. 

AOn •• ~.La f~ga fiscal • que aéfel anta 1 a pr:esi ónff\;~~·1 y' 1 a desbarata en una 

cierta medid~.:~uede prodúcirse bajo dos for~as:?~-, ~-¡.~:nci~io'la dis-irriulación 
.:::. ~\ 

del beneficio en las· reservas ocultas· que ·al.imenta·n ·:él · .. áutofinanciamiento :· --
. . .... , . ·~. : ;' .. : . .' .. -. -

y substituyen _él poder; económico y la facufta(':-financiél".á éfe gastar; en_ segui-
.. _, ;',:,"-~,? . ·. ·;: 

da, la emigración de capitales a un pa'f~·:extranj.ero'C.que _ejerce una presión f'is-

:::: ~:~::::;;::E~::::::;:~::::.¡. ::éi~ri~if ~~~i}t;~t:~~f ifü~~~i~Eif ;; ·:. '::-
::::;:e s:::::e~'ª: .::n:;:::~:: ::

0

;ft~:tr;i~~~:f~::t:;t~:{~~:~.&~~~~~f~~g:~.f~~1a1 es· 

~:' :~~., 6 " '' "°"' •• or•P• ,oe;~ '.~.'., J~"!'~\» ~; ~-.·')¡; )~'1~\liJtli~J~•••' '' • -
.El Estado~ es el pri n'C'; Jh•. re's~~,,-i~bl:ef .:de la pol 'fti ca'.-de'' be-nefi do fiscal a 

""- - -;;:,;::,;' -·:.,~~;· ... --::;;::.:'·:·. <;;.'.'~-: .. -~ _ _;.~,1. -re;': •. , --~:-;:~·~.;:-~:-.~~~~:::~~~;;_:i-:;¡;~7:.~;~-~Ft~:~z,;;;;~;_;\~.~'.---/;: ··<.:>·-
determinados grupos o el ases~de- presión 'de'.-1 a ·sociedad .que .-pugna 'por· obtener 

::·:::·::·::;;:¿íf ~if~i$f~~Jll~iJ~~~f~~ ~~~~j\~;j~~·:::::::' ::;::;:;:-
va. As'f ~ Duvc:.rger\'sefrefi ere': ;c~Ca;c'prot~cción •'1el' Estádo puede restablecer el 

equil ibrid. ~~?J:~~'.~~f1;:J;~;~,tY~~!;V;§}'}~~1§g<>~;?~~~e~E! ~lis frecuentemen.te a los 

(418) LAUFENBtJRGER';HENRY. Ob:c-Ít.plig~ .328~ (trad. de la autora.) 

(419) MEHL,LUCIElll. Ob~¿it. p~g,Z32. 
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productores, por~ue su influencia polftica es m§s grande, precisamente a causa -

de su fuerte organización ... Agrava entonces su poder, y la debilidad de los con

sumidores," ,,.(420)' 

Ahora bien·;:·"eÍ'i"'-c1ianto, a 1 a presión nacional. Mehl dice: "la presión fiscal 

nacional nóF?d~·d~:;(;~~:~~éi'ií~ ,iá -'int~rÍ~idaddel, s<i~;:.i1'.'icio. ¿ole~tiv~ por cuanto 

:::::::¡~gf i~til!tl~l~~f :z f' :::i;:: ;:ii:tt1~,t;~fü;::::;:; ;~ ; '";' • ' ; "'" .. º 
. , .. ; '··" ;;,,,:· .J.j,;. ,~¿"" '•

9

". .-.:;:.. .. h··.·.·.¡..···.· e.· · .. t .... ···,".~.·.'."_:,-._ 1 
... ·.~,.~-·.···E-··; .. :.·. :.•. ·.ª.·.·-.··.· .. '..: .. •··.':.·.··.'.-,-.s_·~.-.-.,·.·.·.·s··.··-·.--~.·.·.·.·.·.·_:_··.·.·.-.~.--·.·_·.:.-• .. ·• .. -·e.:.·.-.·-·.:.'.··¡..·~:-... '.·_ .. ~.n.~.-· .... ·.·.:.,·.·.·.;··_ •. ·_d,-.ª~·: ..••. -_',o_~_·.·.~.·-·.;,·.p.•.·'._._ .. •.r.·.1.·,-:··,p·.~.'.•.·.·:.::··,.··-:.'_;.· .. _'.·.~---·.'· .. :.':,·-··.n.~.•.·.········;:d.c···;···~.·.·º,e.·.:,,,.·~.c •.•. ·.··.·.·.·.".º.i.·.·.·_: .. ,·. •.:,z. : .. -. :_ : : s: s.~: 

::::::~~~·:f~t~~~-J.}.~.;.'!~~;~;tt:: y pago de1. "iíñiiue;to~;::tiené una ~r;é~ió_n µ'sicológica 
:,/.:~' 

sobre el contr:-i,búyente qué, ve disminuido s.ü' ingreso~··~ tiende ~(-1 a ev~si i5n fi s--

cal o al .fraúcÍe, y para evadir el pago utilizar§ lo~ m~dios nec~s~rios. e incluso, 
. . . -

en el caso de los grand~s capitales, su~migración .del pafs,b~scando mejores· e~-

tfmulos ,fiscales. 

Asf, se dan fenómenos como son la repercusión del impuesto" "el mecanismo de 

la repercusión est§ ligado al juego de la oferta y de la demanda. Perq esta liga

do tambi~n. -y esto ha sido menos demostrado- a la t~énica del i~puesto".(422). 

la repercusión en la incidencia del impuesto tiene v~/i-~s;·e~e~tos: 
ma de la incidencia consiste en determinar quien-sÓp~rtá r'é~lmerite al 

"el pro~le-

impuesto.-

la incidencia es directa si quien paga el imp~es~6•Lú).'s-~ri6Ptá';· la incidencia es 

indirecta si hay repercusi6nº. (4:?3). ··,~;;;:-'.-~::,::.:~~··~~(,~~ ·.::~.---
(420) OUVERGER,MAURICE.Ob.cit.p§g. 401. (trad.de la,"~ílt~rá)i ', 

~:~~ ~ ~!~~~~~~~~;~~:~~~~: P~~: ~~~: p§g. 294. (trad.' ~~-·l; ~~ora.) 
(423) DUVERGER,MAURICE. Ob.cit.p§g.395. (trad: efe la autora.), 
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"En el. mundo moderno .no se aplica a todas las gentes igual porcentaje de -

impuesto sobre 1 o·s -i ngreso.s :·pe.rsonal es. La may.or carga fiscal recae sobre un 

sector limitado"C!e lo-s"C:-odt66~i.Ye-iÍtes_y_ dicha contribución sobre la renta ha de 

ser supieme..;-taaa ríi;;élia~¡~_;i;;.()_~;-t~~~{de iÍnposidón. Tales exacciones inevita-

blemente afecta~~ a'J/s ~'2c;6~-e~'..;fÚncentivos de las personas ... que tienen que so-

portarlas. C~af.d,()'.t~r~~1f~f~~~J~.f'r~~-~-;c~;n ~entavos porcada dólar perdido y 
sólo se 1 e permit~i~'con.ser-varj'.se~enta de cada· dólar ganado;_ cuando no puede ccmpen-

sar sus -de-

mente, su mer-

cantil, o 'qu~_implican un mf-

nimo de pér~atan r1~'.~~t~?~e~~l id~d se retraen de iniciar 

1 o~ em·p~-~~~~;ci'~ 'J~t~~l ~ci~bs ;no• provocan 1 a 

'e \9~-~óci mJnJino ;•muchos deciden 

no convert{;..~-~~·en ;ii,presar,:i o~.• EL h~~fecc;-;~_;ii;n-i¡~:f-~' ~{ 1 a -ma~Üi'~ari a .. -y 1 a reno

vación de los equipos· industr"1 a·1 es 'se µ;.'o<l·G¿~ 'a''.'ritm6''.m~s- i~~t6~/ i:d í-:esu.1 ta do. 

a 1 a 1 arga se traduce en i~pedi~;;.~·nw¿~¿~~~~i~~~~:~j~ a~·~:J_-is~~~~~ _d~ p'roductos 

mejores y m1!s baratos, con lo;qu~ dis;;,:¡,;";J_iérl los salar'.io's~reales~> 
;_ .<::¡j'· :.:<e ,;·:-;···. p_:.---

LJn efecto semejante se proclu¿e·•cÜ~ndo ·1 os irl~resos'perso'riales son' gravarlos -

en un 50,60,75, o 90 por icío:·d~·?-i~~-t~s~'comienzan Í.'.;reg~·~·t·ar;~ ho'rque tienen 

:u:o:r:::~:r P::: s :~~:: :i :1:¡~~;tf:!~}ttfi~~é:s;~~:~t0G~b,i~X":º:Y~ól_ o seis ,cuatro 

i mp:::t:m:: r::;r:: p:::: h: e'~fJ~bf t~f-i:rrr~:r~:~~j-;:~~~i:tif ::1:~·r::.~::: c:::o:e:~ ~::: 
.·.":· 

(424) HAZLITT,HENRY.-La Economía en una ,Lección~'.;.Edit.Emiprés',s.A. 1er.e.dic.Méx. 
1985. p1!gs. 32 y 33. 
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trol; o bien se prepara para que se de tal descontrol.Así comprendemos la des

cripción que expone Retchk irrian-: "1 a p-resión fi sc~l ~obre_ 1 _os empr_esari_os nunca 

fue tomada .~n cuenta por ~s;o~;pu~s adem1is-de-·t"ransl~da~la a l_os precios, en -. 

muchas ocasiones y como impuestos. ~ci __ pagar:Íos::..p()~ m~edio §e _p~~cticas ,ilegftimas-

:::::r ª d:n~:::::ª 1 ::º~:~:::!::: · ::t;::º:,.e/~ ::ª::;~tt:t:}~_r{¡~;z::.·-·~: ::~::~up-
ci ón. que siendo. un· resUl táé:to y nunca una causa. ha di sto·r~'fo-~~db···1 á .técnica -

.~ ._, ;• .·•;,¡e .. • .--· •" - ,, 

_f;scal y su administraciÍ5n: como ejemplo puede citar;~ ~í.·s~i-i~t~b,~ndo.~~-ªñade 
que; "Por otra parte,·•es necesario señalar que el E.s.tádo_é-mexicano':obedece a. la ·- . ,· :' ~-· 

clase c¡ue tiene E!.1Cpoder económico y que a partir d~1 ~~f"~ntrni~_ntC> dei 'S'ist~ma 
liberal en. lo_ polit_i_C:ó~ con la 

el Estado esta';f'.~Pr"esentando a 

tarios de l_os_'medios'de producción y de la riqueza·de"'1a'.so-C.iecl'ai:f<(425). 

tarar De la presiÍ5n fiscal que se ejerce sobre el ind/v'i~J~~:;;;!?_~~~· importante 

en cuenta-~~ ~~pecto psicológico. Mehl ,propone varia~~:?~-6l'.Ü~Fo~es~ "pueden ami-

tal es obst§cul os psi col ógi cos mediante la ~et~n~~_i5n_;_~n el origen o 
. ~':.: '" -:~-

norarse 

mediante el desarrollo de los impuestos_ sobre .. el.-voi"umen.(de'negocios; pero 

estas soluciones tienen·sus lfmites.y a la larga,::si.~~~~-é-·s·é'll'btar§ la existen

cia de la presión fiscal. En verdad, a ,l_os'-:óJos:'iE!~--f~:¡lida~ano-moderno el irrpues-
... , _-, ~ ' .. - . - ' - . ' " , .. :,., •'' -, ,. -,,,,_,_ '" ' - . 

to no deberfa aparecercom~ una.expol5a~ión~ni~~-~-n'2omo:'IJna' privación, sino 

como un empleo de su~',~~~.ij~%g;¡·. i,f~,~~1.:~:~,~~~{,~-~~--~~fH'.~~-~~-,''Lf ~-?uc~:i.ón .cfvica y 

pol fti ca deberfa tener'. E!~J,_'_d!'\ i '!cu].cár;e a\1 os '-ifútúros''ci udadanos estas nociones 

fundamenta 1 es rel at,tv_~B.~t~~~$~;IT;1:if~.~5/,i~~l J~:~~~adf ; Ía fund 6ri del --- imP.uesto". ( 426). 

( 425) RETCHKIMAN. K:~ENJP.f1_T!"~O,b :c.it.p§gs: .18 ·y 19. - ·- ---

( 426) MEHL ,LUCIÉÍll_. Ob'~Ci 1::".'p~g. -~ j~~: 
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Como tercer punto dice: ''Igualmente serfa deseable que las sanciones Fueran -

aplicadas con discreción y se discriminase entre el contri~uyente ignorante y 

torpe y el defraurlador inveterado".(4~7). 

A éstos propósitos, se contravienen otros como son la falta de confianza 

que inspiran algunos funcionarios,tanto por su capacidad como por su actitud -

prepotente. Similar situación se da en los contribuyentes acostumbrados al frau

de y engaños. ne ahí, que debería de existir un intercambio del Gobierno con -

sus gobernados, en cuanto a experiencias y capacidades. El fraude, la evasión 

ciscal y la presión fiscal de los impuestos no han sido posibles a la fecha de 

controlar. Tema que trataremos a continuación. 

LA EVASION FISCAL. 

Ouverger concihe a la evasión fiscal: "Hay evasiórifiscal en,el s~ntido pro

pio del termino, cuando aquel que debe pagar el impue~to.~o lo.paga, sin que la 

carga de aquel sea transferida a un tercero. La evasión fiscal se opone asf a 

la repercusión. Se confunde frecuentemente evasión fiscal y fraude fiscal. En -

realidad, la noción de evasión es más extensa que la de fraude: el fraude no es 

más que un caso particular de la evasión. Se puede escapar al impüesto ~iolando 

las leyes: es el fraude. Pero también se puede escapar apoyandose en la propia 

l~y: hay una evasi6n legal, que no es la menos importante''. 

Basandonos en el estudio de Maurice Duverger, éste clasifica a la evasión -

fiscal en evasión legitima e ilegitima, la primera, se refiere a los medios que 

la propia ley otorga al con~rihuyente, se denomina ''evasi6n''; por el contrario, 

(427) MEHL,LUCIEN.Oh.cit.pág. <40. 
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el fraude se constituye en el medio ilegítimo que utiliza el contribuyente para 

escapar del pago del impuesto. 

Duverger hace· 1 a ··si~~i.ent.e c.1 asifi caci on: 

a) La ev.as:ión\~ofral:iciU1osa, 
'_,:-·;;.:. 

10.-l.á e}•_a~i.Sri 0,fg.anjzada por la Ley. 

l?o.-t:a;evasióripo_r_l_as lagunasde la Ley. 
·-.1·:· 

b) El FrauÍ:fe,Fiscal. 

lo.- La· desigualdad ante el. fraude. - ... ,,, . _ .. -. 

20.- l.a '¡:;r~ve~~ión del fraUde. 
•" ., .'·, -+.'' 

3o.- L·a_represión de_l.f..;aude •. 

a) La evasión· no:"fra'ti-~¿1_'osa··~::._i•N(J ;constituye un del ita.El evasor fiscal 
' - :';~·., "' 

no en-

frenta ninguna .pena·~~,;;.; responsabi 1 ié:lad de ninguna el ase. esta en paz con 1 as 
- ~, - .. . :.--;. -. ,_. '"'.;", .. ~'~ 

leyes como con':sü{c;,~cienciá:Ji¡Jü';~.¿o que son las mismas leyes que ·le permiten 

escapar .del imp~e~t:·ti~<· '.é,,';é-:' .;;~:·:: 
. -:,;: - -:: ~ '· '.;'..,:\-· 

•' ::,~~.~~~'h1.ma:b:_:·_,u1n_-.·~ª!._.sn;_;df•0;_: .•• '.'·;·······.~P'_··;º1 .. r:.••.•~q:u1.~et_P·'.······-c1~.·ª~'.'..·.:_~1;'1ey0' .. '.::_'r1e .•. • :egc·~:, .. d:i;aó·· e:~ 1 :;:::::::~~~i:r~z;::::::::me~::ª~ 
propiamente __ .,,, -·~'•'·'"'-'·''"''""·'~.. _.,., ,·· <aquf :sUJr~_m.;~'}_~;é:~rga .fis~al para -

:::::::::~:~~!!1~Stf ~l~f~){~~tf !~~~:~:t!:!!::~;:~~I'!~!:!~:t:::::·:~::::~· 
buyentes esc~~:k.n ~A '.~~_Ii<>_6-~7 n·:~artei~- en• esta •hi~c5t:~~~·~;:~~- '?Jii~e considerar que· hay 

evasión· organiza da· por ·e1 .. ínis'!10··1 egi sl ad0r"~ . ; ;Esta evasión· fiscal organiza da -
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por el mismo legislador tiene muchas causas.Es generalmente un medio de dar sa-

tisfacción a ciertas categorías sociales a causa de su poder político •.•• Gastón 

Jeze ha_ formulado una ley sociológica, segOn la éual la clase social que ejerce 

el poder político tiende a escapar al impuesto. (a dificultad de esta evasión,-

en 1 a época contemporiinea, vi ene riel régimen ·democr.~ti co y de sentimientos i gua-

1 itari-os;-:un_a cl __ áse soci_al no puede confesar que 'quiere beneficiarse de· provi--

1 egi os, un '.gobierno: no puede reconocer que: esta• de acuerdo. con 1 os beneficios -

de 1 as cl~ses sbci-:1 es' que 1 e sostienen;· Oe~éfó1i"de '.viene 1 a neces'tciad _de una di -

simulación, de un':··'enmascaramiento; la noct'~'n;:¿~ ~~·a;ión lega_l,'-responde a estii 
C • ~ • •;. •' ,•, ~, :•~'!':'.;,r,- T,>' '<"' • ~,', '• .:,---:. ·,, .... , >' <''.- •t;.>:,', ~·.·-_' • .~: 

;;;~~:1~~~I~i~i~r~1~·;~;~f 1~~~if ~t~:1:t::~f~~~~r~i;~~ri.:::*: 
post ción 1 eg~l ;)~:~;;;:~~,~~~ pá~~ e de ~i~~u~·: ~ i'~~~~cci ón y '~o ~t·~~~,;~~~y;P~.~;:do; El 

fi seo no pue'~'e dirigirse a 1 os tri hun~le-~ para poner fiii aiia•'évasi i>'n. y obtener 

la aplicación del impuesto.Porq~e la ~vá~ióll se apoya e~ d-Í~~~~;6~~n'es legales; 

jurídicamente, el evasor tiene de..:ech'o'.a ·no pagar el' impuesto".-Miis adelante 

cita un ejemplo de la evasión orga_niz~-~~--;_que-.realizan ·las empresas ocultando 

cuales son sus pérdidas y beneficios:reales al fisco, simulando gastos que no 

se generaron.-Prosigue Duverger'y cita que: "Ninguna ley puede prevenir la di

versidad de situaciones concretas ni la fertilidad de imaginación del contribu-

yente. Cuando tal o cual forma de evasión toma un empleo particular, el 1 egi s-

lador interviene para modificar la ley e impedir que en lo sucesivo se realice 
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tal practica". Aquf cita, que en materia fiscal,existe la autonomfa del derecho -

fiscal".(428)- La~nterpretaci6n estricta del derec~o fiscal esta orientada para 

el benef.i ci o ··del.'.:fi seo. 
',' · .. ~:>·. . . . 

b) El Fraucié: F.iscal ~ .:. 0 i:.a· evás.i 6n se convierte en fraude cuando impl tea una .-· 
,.1-:· '·.\ 

violaci6n.de'Í,'~ :ley'.;')La":·\¡a·~féC!ad;:dé' fraudes son infinitos: el contribuyente des-

::::~: .Y~J~f ~;i¡~;~fil'~~·~:fon~: ';: :::" .:~:·::.:,:::re:•;:: :::::::::,::.::e,.,_ 
1 o. La,· d~si g~aJdacl'sa"ñt<'Ú,er?:F.rªIJde. Teori camente, el fraude contiene u~ probl e-

ma moral<iWf~1~-f~~~'~:~M~~H~J~~~~.1f; •. ~~~:;:~e:hili~ad lamentable del sentidj cfvico".-

"Ante ,1a'desi91Jªl da~}~nte:'e.l•i,impuesto'. se est~bl ece una desigual dad ante· el fraude. 

::::~:~S~~f tl~~;~f íf ~~tl~~füf :i~·~f :~~:~~~~;~;;::;~);~~;~;;. ,, ;;:: 
da lugara.1: fraude''~;.·,,··¡~·;,<;k;,.,¿;:,~'}\·, ::: ·' ,. (i.~'.t~f{;:~' 

ta ::·c::~;~¡:~~¡{t.tf }f 4J~k~\f lif i~~~~~!J::~•~!-~[:3;,~[~~~;[~_1::'.::::::•o-
puede servir como •. · prevens:i 6n:7n:~c.i ertos' pa Tses~>E!~te'.~ca·racteriiesta''múy: d~sarr:ol 1 a-

:::.:: :~:.::::·::r~:~f: i~Lrl~~J;l~~~·:f~i~!~~~tf [{~~íif ~~~J~~~~~i;~::::::·: 
del impuesto sohre 1,a rérlta ~ (En :frárlcJa, :·~ste, pa_pel; ~ita piuy~ áterlu'ádo :La repre-

{4:?8) DUVERGER,MAURICE. Dl>.cit.pags. 391,392y 393. 
(trad. de la. autora)~ 
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sión fiscal es generalmente ligera, en proporción de los adelantos de que el de

fraudador retire el fraude". (42g). 

Duverger menciona que el fraude tiene una excusa~ los excesos~e lo~ impuestos. 

as'f como la desigualdad de la repartición de ·1os impuestos, por.lo ·que ·el ·.fraude 

se da en· todas las clases sociales, y que :la forma .~~s· cornlir{del':_:~~a~·de es la 
-~·-·· .:::;::. 

disimulac.ión misma del ogjeto imponible.~ 

Por su parte Jean Autin, comprende .. a•la.~v~_sió.11 como yn;;.rriec!,io'.~:1·é9a1:, yal 

::; u:; :::d::a~ :: • c:~:r;::::::e::: .:::~:~~:~~1L:;o:t~'::~=;~'.~;i;:~~-~~I~:~::L ::: . : 
su imagi nací ó~" ~ ( 430 ). ·.: ,: --~'.·. ,--.· ·.:~ •. !;~r ·.~~. -~~~"~:-w;·>-:~~;0:~'!l1:~i~r¡;f.-·: .•. _·.···· 

"El . fr~ude cor~espon~~<:~ a· 1¡é uti 1 i :Zaciórí óabusiva:;·de; proceairiíientos) 'fcitos 

~:·:::; :;::;::'.~· =~'.~~~~~i~~\f ii¡~~!~~t~~~~f i~ii,~~l~lti~~~¡p: ·:. 
domicilio fis~al_,:~.~a-~:~ ·;técnica_s<ael.i ctuosasj¡ (organiz_aci ones•·:ocu~ tas ;activJ.dades 

f i et i e i as ••• ) " • (43~/}!-. ::;~~t;:;,. :;,~~.;.~; ?~f ~ '"'~·;:;~~-,H~~~~¡.,'.::¡~0~¡; ~4.'.; . , •; c~1~:::;·;;~\':~fa :,·-· .· . 
Para Flores .. Za val af··¡,'JLa.•::evasión ::consiste. en"· e1 udi r.i{el-'(.:·pago :'.del '•·-impuesto;. no se 

·, .:: : ··}~::{:~;¿~~>'~:~t~(\-t '.;:.' ;·;r:~t .. :).-~~~-,: :·5:::::~ .. -)r. ~~r)::~ ::.~·:~~/:-_:~~~-_:;-,~.~ .:1~:.1~.~<::·;g~.1~· ... =~;~::?.:b~?::r~v~:c~:~. ~·:~:::..:~·,_·< .. _ =· ·· - · 
trata como ,en •l_a · .. reper,:.cus'ión ;" dé'·que ··un 'tercero'~ p·a-gue?'.el;~ impueistó ;-por el .sujeto 

pasivo, se tr~ta.:<l~';:~-Ü~~·:~·~ s~ p~gue e~:for~~:a';'~u~~ ~1''{;;~~~sid:N;die' lo cubre". 

Flores zaíí~}:a.fi~~~~én señal'a .dos formas de ~vasi~,:; la ~~gafe ilegal; 

"La'Jeg~J/g¡,~·~•:¡5te.ein ~mitir el pago del impuesfo por procedimientos legales, 

por eje'.ii'p,l~o',:~~Ü~:·'.'i~portador que no est§ dispuesto a pagar el impuesto establecido 

sobre l·~.:1;,:,'o·~x~-:~Ú5n- de determinada mercancía ,deja de importarla; habr§ evasión 

(42g) DU)lcR_GER,MAURTCE. Ob.cit.pags. 3g3,394 y 395. (trad. de la autora.) 

(430) AÚTIN,JEAN~-Initiation aux Finances 0 ubliques.-Edit.Dunod.Paris.1971.p.223. 

(431) Ibidéin.p§g. 224. (traduccir.ln de la autora.) 
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porque se ha dejado de pagar el impuesto. 

La evasión es ilegal, cuando para eludir el_ pago del impue_sto se realizan ac

tos violatorios_·d_e_ n_ormas legales, como por ejemplo_: el contrabando, la oculta-

ción de-ingres_os~.}ª simulación de actos o contratos,etc".(432). 

Asf mis~~. :-Flores, zaval_a establece debe combatirse por las si-
: .. ,''. 

guiei:it_es,razone's:: :._ . '•·· .. · ~-. -~-· 

"lo.· Po~ constitui"~ una vfol aé:ió~/ a }<!- J~Y'., . . ~:i; ·' , , __ , 

::: ~f~~i~~~l~t~~t~iJJ~ti!~ll11~i~~~~~¡~~~~::~:;"::::·:': 
4o. Porque: s ;_:1:1 a ¡:.finalidad :;de1:.'.iiíipuéstoJ•esc:•cubri !".-: 1 os·: g'astos · públicos y éstos 

t i_~_n ;n; .• ~0~~;-~~~~~}~g~-~f t{~'.f~;'~J1l'f ~~~!-~;t.~T;~J:.~~-~~~~\"!~~·;·atr i ~-u c iones de 1 Es-
t ad o . quien:;defr,auda ·aT•/-~sco~- est§§obs~acu1izando,1 a reá1 i zación de esas 

::::·~;~¡~~~1r~r~füf ~if~i~II~fi~~fI1:~~::1:::;::~:::::::·:~.~~~~~: 
3o. Medi,das ·pa~a i_nteresar ,énj·e<•'lii,ismÓ :~f-in·• a _los particulares extraños a la 

'/ . :··, 

relación tributa~ia:• 

4o. Penas contra lBs'•defraud;;d~re~': 

So. P~ocedi~i en to riipi cÍ~;,_df;~j'~".;~'ci6i:i. · 
60. Medidas tendientes a;_9a'ío<!l:itizar ei _interés fiscal. 

7o. Penas para los·_ que {;;-Íéien''.una_ negativa colectiva para pagar impuestos.

(433). 

(432) FLORES ZAVALA,C:RNESTO.Ob.cit.p§g. 282. 
(433) Ibidém~p§g.285. 
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Sin querer justificar la acci6~ de los defraudadores, en un an~~isis pr~cti

co del fraude; considero·que·las tres causas m~s comunes del defraudador se dan: 
. - .- - :- .- ' ~-:e ' ,- .;- -_ - -

1 O. Por fa.l ~a de_ :1'íquid7.z de~ l'a empresa• O del contribuyente, ?o. Por, ser una 

actitud antic'ívicá del :con1:r,ib{J_yente: .3o. por ignorancia a las· peria'(1.dades y 
.. 

sujetarse· a .-1 os::'C:onsejos·>éJé•,_su·: cciritadcir •. La. segunda resulta de Úna ':'fal 'fa ·de ·con-

fianza erí la admi;i:·stra~~~n/d~~~da a causas justificadas cO~~-.:~.fii/~},<'·· La -

desigual dad.: del impu~s1:o,;- éFcibsér:var, que hay· determinados:_ .. gr:upos. p,rJvi.l egi a dos 

::::.:: ~: ·;:~: ·:~:·::;~~:";jt~~:;p:;l:::' '.~.:·.::~e: ;.;¡;J:~1$t~i~~ii";n::~, 
a 1 pueblo ·de ··l .;·_.q~e ·~:{e hace con su :d'.i iiE!¡;;o ;·. tal es' consecuenc.i as '·se:' observan con 

.. ' • ,_ - ··, ---_ :•. -i." - ·• ··: '· _, ·;· .-.-· .2·<:::-~, "'. .· .:~~~;;:-t.~:··:t~.''-·:'~~~-~(-~~1?f,í~'':_jf¿~:~--~-- .... ___ -' 
tantos fraudes en· el", orden pObl i co, 'el 'uso :de:.r:ec'úrs:os}adrÍlin·~.str;ati vos~-:para uso 

.. - _· :, ', -~-- ·, ·.· _': _._'- ~>--~-;-<·,,:._;.'.-:J.::{··.<.'/\;·".:-_~;::t;:)~)~;:.~-~'.~¿~~,'-~'.:;.\·t:~~J2~~~~~ .. :~-:{{.-(~-~-~::_--..::.-·. :. 
personal de· 1 os. funcionarios ·(choferes :,Jempl e_ados,;,de\1 a:; mil>rna·,i n_sti,tuci 6n que 

:::: ·:: : : :::: :, :~:. :::::·:::::::~ ;f ij~~ ~~~j~!i;~~itil~~\ii:: :::::::, .. 
que inclúso quedan sin castigo, influyenciú{)"'l<H:ps;v¿()HÍgia~'del ,contribuyente).-

, ,. . ... ··:~:~":, ... :-:.(<.'.'.'.~~'· .. :. ~;s{·- \·:;.".' .;~ .¡:.~ .:;. ', 
Adem~s, se, ve al defraudador como un.:,h!!roe;, c~on :.un ·.esta.tus;· ci,1.f.e.rente al del pre-

so que comete·un que debe -

sociedad, re-

ante 1 os abusos 

impues-

to. 

del 

a sus ·defraÚdadÓres·~ 'so·n a·cti.tudes ~ue ~buscan: sobre todo que se imite el fraude. 
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Sin embargo, considero que la fuerza del fisco, no radica en intimidad a los -

defraudadores. ml!s bien debe atacarse a 1 os sujetos no _ cauti vo_s._-._q!Je _son rn.Jchos. 

ordenar un ·control catastral de 1 os contribuyentes.·- En _M~x.i co·, .--s-é ·ria mucho el 

trabajo el ande,sti no• hay )~ri~~ '. ernp;~S~S que trabajan sin p~fr~i~v~Ó,~ O in1)Ues-

to, sin ,rnen~i~;~ª.r_i?tº~~-:~ª~e}~1: fijar un verdade_ro ~~-~-~~~~2~~'.;~.:-~~,.s~?r-º<~e-
sujetos- cautivos .--alT·impuesto 'podrl! ·determinar una verdadera :::cura-Cde·;·ra fz-: al 

> • --- ::.> :,. .... ·:,.:_-~_,._-.. _ <::~~>--º~;-~-~~> .~:\:{\, -_.:\>;'. __ -. ~-~r<- ?~'.~----:: l ~- ·. .:-. _ __ :· -- .- : .--· >.·! · ,-J,':· ::_::~,~\t~}:s·/f. ),~'.-{¡~~~-~ ~(:~-:-<:··:::; >;- .:. :., 
fraude. ·Se ··dan: caso's ··en:-, que se· envidia . al.. defraud<ido_r;· sobre·,todo,_cuando ····apera 

- · __ .. _ ---,--:.--"_·:-.· " .. ·._-:«.·<:-· - '---~:-_: --- - .-. -~-~ .. ;> ,.:~1-,~.:~\~;/~:~/i:SF~;:.:~·i\0:~9:.N:~;;.::_;:~~::~;~'.·~:}_.:_._ ~ -
el andéstiname~{e~.::,Lo!{: _,;;·ª~-~és_ rii§s_ comunes •. que puede. detectar;,; hacienda-. se .pre-

r- ,:.- --'~·:·_ .· - -"' :- : -·_--_ . ~;·-- />:." :3·\_;:·:2-:;\::>: :~1f;1,~~~¡~pj::~~If~~)~·;._'._:!S/tL:~);>-~:>~\-· : 
paran en:.e1: ar.den'- de investi'gar a ·sujetos,:,ya•.cau_tiv6s " 'Je·n:]:sf:'unaigran . 

part~ :de:.1ª:~co:no%~ª- mexicana ·se- b~nefl~i-~~{i~{~·f~~.f~~ ª~Í~~~,j~:m~)~~->?~~.e~--
tificados·. •.Por.' otra parte, continuar_ con:TasFaud_i_tO_l'.'._.as,. \i.is.iO:nes'i._a/los con-

tribuy~n·¿~; --~ero. considero que; iio• s~~·:~~¡;~::}~'~/~~;·~;~~~t~ton¡}·~:i~~~~'~'.~~;Í~~id~--
·' : - ~n-~~:~ ·-.~J,~~:-;· "1~f;¿:-{i~1~~:>, .;~t/:;~.Ji~~·of\Jj:~X;;;'.:~::~~~;i;:\~;·~;-~~: t:~!}»~-;~':/,::-:<;:.:·:·;· ·: .. 

ción a los contribuyentes en la forma.en-quei'se>e1s~1!n•¡J1ev~ando"a'•:cabo~Conside"-
ro que ~o que. el fi seo debe de bü~~~·r;~~-~'~i~:{~b'iJ~gi';¡·~'.;J~~ :iW~ft~~~~(y al igual 

que una empresa. de he ele reqüe~ié;;'~qi;~~~¡~~~~·f·~~~a;,~6 f~s :i:argas en multas 

y una indemnización cons~derabl,e¡'én>~.~rier'ci;'d'Íe· aii'1"-- que 'el\defraudador_ pensarfa 

ant:: ;:~~:~:;:J:;:~:t~}~~-~II;~\~"i~{}~~;¡:~;~;:JLÜ~e ylos medios que utiliza la 

"•;;•:;,i\~~~fJ~4~~l[~~A\~1f~~~¡~C,5'',;• e• •' ecto " ••''"" •"• m-
cionan -1ascleyes~rpena_les'!~"'TJiménezrde·':A_sOa,•,:define al delito como: "El acto t'i

----. ,· ··~:~~~_.~_;.:~T -· :·:2~·-}~-~~:i/!.;.;_:,:~ <~~;:?-:-,-~i{-~~>-',~~~~~;~:<~~;l~-~;;;·S~;(~-:('.:'~:_h:f~~:F-f :~ .. ~·~\i~' · '~.'.>:·._,_ ~-·, : : 
picamente·:)antijur.'fdJ.co;cúlpable,';_::~ometi_do·;a.-'veces a condiciones objetivas de -

penal -Ídad; i~pu~~bte '~- un-~~~~',::~':;.'; ~óíJ;e~~cic/ a una sanción penal." ( 434). 

(434) JIMENE~cD~·ASUA,LUIS.-¿La'-Le~ y"el~Delito.-Edit.H~rmes,Argentina.1954,p~g.-
256. 
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El delito es siempre una conducta humana."nullem crimen sine conducta". Por 

su parte, Carranc§ y- Trujillo define a la conducta como "un acto u omisi6n .para 

que constituya delito ha ~~- e
0

it~r ~~~r?bada ~- rechazada-sancion~da""medi ante 1 a 

amenaza .de: una péna.:: po·r:;. _1 ~s 'ley~s p~nal es" .(435) ._ 

Gasten anos'-;Tena)-la\def~.ne:' uc'onducta es el_ comportamiento humano 'voluntario, 

a: ú~;;~.rop6~11:0"/{4i6> C'¿: _ . 
;;c~~~t~-~{del ita de fraude 

e;-,•·.:'-'-·'.--· ,,·,·. 
el error en,· c¡~;e ;éste'_ se:,ha_l 1 a, se ha-

ce ; Jcr() fndebi do"; pói:' 'otra parte, -

.,_'.~-\. :~;-:~-

., •- - • ·- Penal es y :.el C~d_J'go '.de, ~roce-
tra-

to disti~to'·'pará -~·~, ~~f"-~~udad,()r é~mlín y el defraudador fiscal< e'1 ~r:tfculo de -

referencia cita'·, que "par~· dar 1 a .1 i bertad provisional se deb.e garantí zar debí da

mente i a ;lui'~i:(;;'.~~}~~b:e~tad provisional respecto a 1 os del.i tos preví stos ·en ••• y 

en los. a~t'fc,~1_~;-icJ2~'ia~·.10~.1os,109 y 115 bis del C6digo "Fiscal. de la Federaci6n" • 
.... .,.-_._ 

Por frau~.e f-i:~~~l- s.e.entiende toda conducta del ictuosa que causa perjuicio -

al fi Seo ::~fede'raf~- ~.::y ~:·«:~~-~: ·. 
~ ''-;-;:·• 'o•:~;. 

-El C6digo.'F-iscá1:'cie Ta Federación contempla como delitos fiscales los canpren-
-~- __, ~ :~_:_:. __;;-_-_, 

didos en los'.ar:tfculos 105,108,109,110,111,112 y 114. es decir: 

1 • .,-Con6·ab.and?; .:2·. :.Defraudación Fiscal ; 3. -Relativos al Registro Federal de 
.-., ,·--

Contribuyentes;.'4 •. OmisH5n de Declaraciones; 5. D_oble sistema de contabilidad;.., 
; .. · .. -

6. Alteración o_déstrucción de documentos; 7. Delitos de Depositarios o•Inter--

ventores; 8. Destrucción de medidas de aseguramiento y alteración d~ ~aquinas -

(435)CARRANCA Y:TRUJILLO,RAUL. Código Penal Anotado.Edit.Porrlía.S.A~6ta. edic. -
México. 1976.p§~~30. 

(436)CASTELLANOS TENA,FERNANDO.-Lineamientos Elementales de Der:echo Penal.-Edit. 
Porrlía,S.A. Bava.edic. Méx.1974.p§g.130~ 
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registradoras; 9. Practicas de visitas o embargos sin orden de autoridad; 10. -

Robo o destrucci6n de mercancia de recintos fiscales; lJ. Disposici6n de dinero 

o bienes procedentes de actividades ílicitas. 

El proceso penal administrativo que se lleva a cabo en~os delitos por frau

de fiscal, contempla dos castigos; por la v'j"a.·.administrativa (reparaci6n. del 
'·_ .- ... -. :. ' .. ,. ... -,. _-,-, ··., < . . 

daño) y por 1 a pena (pena corporal) .Más ·.:ade,Íant.;,·,nos 'referimos a la sanci6n. 
' < H :.. •, ~ ·~>':::• ,¿-~:.::•·•- ,.:;, -,. •,,' '' • ,,' 

Primeramente hablaremos de.1 poder sanci on'~clcir .J.;.1 E:~'tado. De conformidad con el 

artfculo 14 ~~ns~ituci.~n~I ~.~r~~!:";~~S4&'.f,~&·{~Í~·.;~~ñ~Ja,}ue: " En los juicioi; 

del orden criminal quedi! prohi ~ido•;.impo11e~·por;:sim:l e an~l ogi ª· y .~añ ,por mayoría 

::, ~::·::?r~!~!~~~i~;~f ~~~if íí~;::~ti~i;,r~;;;:[f :~;"¡::~,:::::: ,, 
Fiscal de 1 a Federaci~n. El, he~ho;de ;qu. stos~~dE!l.itosi sean•tratados po~ 1 a ad-

mi ni straci 6n y por u'na• ~¿~6~ª'~~J%;~~~0i"~1·:~~~'.,~:~~~;f.i~' ,e;: deno~i ~ado .·Derecho 
- vé·· ::. ,-_,.~ . -?~~~--5- ·: ~-:,:, ,··,;·s·/"'.")i5\~'.-~/r;~::_. , : ~{ ···~"··.:: ::-: .:.~'::: 

Penal Admi ni stra~i vo qlJ~ •se ha definido· como',''.el címjunto de di sposi cienes que 

asocian al incumpl imié~t~;fa~!·~~1;~6:~~~~~~!;:~~~~~·~e\osparticulares con la admi

nistraci6n una pena det~rnlin~'cia:• , o c,;rn,; ·el conjunto de normas que garantiz.an 

"bajo amenaza de una·.: pé~a di·r,¡•·gi-da ·contra .1 os particulares, el cumpl imi ente de 

un deber parti cul ar_,-co\;'-:res¡:,'~~t~· a .la admi ni straci6n". ( 4 ~7). 
Los procedimientos pena,1 .. y administrativo son diferentes, el primero. :se _re-

. . .· -.- ,,,,-_ . '~ -

fi ere a l. a 'imposi-ci6n de 1 a pena" corporal por una conducta del i_ctuos·i!.•, el segun-

(437)LOMELI CEREZO,MARGARITA.-Derecho Fiscal Represivo._Edit.Porr!ia,S.A.M!>xico -
1979,pág. 1si. 
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do lo que interesa es la recuperación del pago omitido y establecer un marco de 

sanción-- tal, •qu~::no::de lugár ~-su imitación~-
Yañez·F~anco cit~: q¿e i'.:'.L~' 1.egi ~~ac) ón~ ~exican~ .el a~i fíe~ · 1~s _conductas tfpi -

cas en delitos e infracciones'admini_stt'-a:t;ivasy Jos ca'St;gos a las:mfsmas en 

penas y. sa~~~-ºne-~.-.i-~-füt'?'.1~;~&i~~·Sj~i-5~~~Jf~i~~r~;fZ~l~r,~:~\~> "(~~3:J:'/\ -" .. 
El mismo aufor, séña~a. quel;~~ElJ~.oerE!cho;TPenal/sól o se distingue de 'otros dere-

chos pObl ices por_;~E;'E~.~~:;},'·i~:~·%1~~~-?:~J;[J:~~de9~~J··~·~tado; -~~~e•:;e~po~de ,_con·--m~s 
energfa frente ,aJ}:.del.i_to~.cjue:>arit'é'I':l as·1~vi cil aciones -¡¡ normas' c,:.¡~·:f1·e5·~·:1·~-dmi.ni stra-

·- ·:-: ... '.·::-~_·.~:-:<~i:\'.-.:7_;.~~:,· ~~~;~~';~;:~~5'.2:'.5b'T1-J,~;J&~:.'..~{~;;;;;j~~-{:·.:-~-;;~? . .\_ .> ' ..... , . '--~·.-·: 
ti vas o de -otra fndol e ;'fenc:'conse·cuenc;a·; .1 a di sti nci ón -enÚ·e··e;:p;·[,~·;;i;e:'~;o'if>enal y 

· ; .,-·~;"',:::),_;:;~\ ir,;);_¿:~_;\~;.~·:~~;[~~P~~2~:~:--~X,.~';;,~¿~,~:t._f~~-~~~-~~~~:·~~~~;;.;,,« ·:,:·-· ...... · .. :;,-. · --= · · '·. - -·-., · _·. ·:<~ .. 1,:!·-»<·; .. ';.~:·>~l:·~·,:.:::-!,- :·\,:,'. .: . 

1 as otras di s c i pJ in á s 'j ti r.f d feas ;
1

:{e s'!:s ól o ~-¿¡-~ • iira do m§ s no •. --·_.d
1
_ -__ e~·---_·_f··-·.·_-.-_er_. ___ ·._._'.-_as __ -_ .. -_._-_ce_,·-·.-,·c!1_'_ •• ,_·-._-_c

1 
__ -_·_.•.-_

0 

__ ,_-.' •• ·,·._·?n,• __ ·.:·--_-_,·e·,·.·_--_._;:·.'_·s,:._'_:,,•.-. __ ,-_c: __ -_._·:•':_Y4:·.··_---:··3·_:·-·.:_dg:·_'_·e; ___ 
1
• ___ 

1 
___ t--os <:-> ~r;~·;~<-\S',;:·~J_10~::;;_?f~~-~O<'.r:~:~~:'- . · . -._-«:.§.~;_->.:i( · ~·, - - ~- - _ 

Menciona : que '"'•:'La;;.consecu d,e-: 1 a di sti nci ón .. ent're 

fiscal e~_.- ~~.\~~;~~-~~~~~~¡J,.J,~l1-~~\h,tr:·~~?~;~~ª~.- pu~.d~···se~--· ~j}}-~Mt~~;~~( {~gi;~~des -
admi ni strat i__vas· 'y;";•_'ademas{qu'e·~·po·r:{'l a::nii sma•. conducta" se;, ap1-i que/ui:i_•, __ , obTe ·•castigo: 

..... >:· :<~~~t~~,~·I~i.::~::::·f'./f~~:;;~~-;:.·'~:;:'{r~:;.~{'.~> '.:·;.-; __ :;.~; .' ;.~:. ' .. · :·_ ,._ ,: . . .. ' --: ... -.. '>.: _ . ~«;.·· .. ·;:~·-i~:,\~;:':~~;i9~;~t:?;.~.,,··'.y>~::~;:- .. }''~: 
por 1 as<, autor::,1~:ª~.~~i;i~U,d_J,cJ..é!).~.5,/(Y:\~aml;)i ~n por >l_as> auto,l".'.i clé!A~~~i:~ct!!!jf'.l,i;;~rati vas". -
(440)"~-- -· .... "_._.,~:.i; 'r:·;i, ~-;--~-,·,.,¡:::••:t\·:· """- :· ··· ,,:-::,: ·::·" -:-. ,•J:::.c_:;:t-~.:.; . . _ .. ·\;~;'f"'\.-_._ .. 

. ~:::;~~-,_.-~~;,~~~'.:.-~;;:~~: .. ~:;¡~~~;.'/Ji]~~ .. : :-:'.i::·;,:~r::;·~,~-:;~~,~... '.-., .-.::·:::/ :--)~ .. ~~~~t~(~~~t;~~ . , <L·t:° e~ 
Margarita' LomeJ,,'fhCer;ezoino::·est! de· ái:uerdo con ·eF dóbl e:~pr:oc_edimi ente que se 

~" '-,~h~y:~s/~. ~ 1;::~/"_;:ff:~· ·•t"~~ ·~'~~ <~·- ··,'·~ - ·· :~:: --~,·~~/.<'~:~::,~,~ ,~:~~~'~:_:::S:~J:~¡m-~}.;·;:itifi!Ali~-:§;:·~-- -:~ 
11 eva tanto en:;e1"· aspecto -administrativo como en:,el · Pen:~v;~·:'Op'iil.1ón::,qüe se compar-

te con el m<ies~FJ'MiFi~'áS;¡,;,;a't·~ú: 'l:om~l 'f Cer:~z¡;?~i~~l:t;;· ~J~,'~~nsecuenci as 

absurdas a que 1 i ~va el de~·~o~ocimi ente d~ 1 a na tu~¡;; ii~:pena ''o'. represiva de -

;::: :·::::::::::::: ::::::::::::::::::~'::::;;~ ':~;~~~~ilf f :~:~:,: ·:::: ::".~::_ 
gaciones Tributarias. Revista del Trib•Fiscal _del· Edo_ de _r-ti;xico.Año VIII.No.20-
enero-abril Jg84.p~g.51. 

(439).rdi;m. 

(440) Ibidem.p~g.52. 
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gar 1 a mayoría de 1 os delito~ fiscal es. a que nos liemos referido en el .capítul 0 

III de este trabajo .• en relación conel artículo 23 constitucional, Y.dé.Ja.· qu.e 

resultan en .. muchos .ca'~os resol ucione~. contra di ctori as. pues teniendo'. 1 a i"nfrac--

ción y el- rfeTito. l~·s .~i~~os. liechos-''c:o~stitutivos, se resuelve'en.la.:v1'a penal 

que no exi~tió ~l cÍ~1ito y, por. su parte, la autoridad administra~i~a decl~ra 
que sísecónfiguró•la; infrac:,ción;·'lo.'que es contrario a la unid~d-de·¿~d~~ ju-

-. 
r1'dico".(44l). 

Marga; n Ma.natou señal a que: : ... c6~o '1 as, 1 eyes tri butar.i as no C;son;cr~gl ~.~~ntos 
gubernativo/o de pol ~;:,..;:~ 1 as :_lllui,fas qu~ impone 1 a autorioad:cad¡;.-i·~~;it,;at:i \fa 

hacendari a ~oÚiene~- -~~o~f ·. c~ns;~;~IJ~::~~a~:'··~;~~)· P;~~-J~.t~·kSfi~~~iJ4~~~&X~a11\c!ad .· -
de 1 a autoridad· a.dmi ni strati va';·y .•. fündaníerita/su ;,opi.ni 15n"'.en: el;t"ár:t1'cÜ1 o' ~21' Ccinsti -

'"':::::. '''"~º-_":;~]~.·ú· ·~·"it~i¡t,~&&~~~:.~t~f 114l~l;f~:~~¡L,r ... 
de 1 a Uni 15n ti ene· 1 a.· facul tad'.'.impl.1'é:ita''í:le':exp·e'di ri"':'Teye·s·~éjtie;• estab.l ezca'n ''.sanci o-

- · · :. . · -~ .. .. _: ·, · ~, :· ~:. _, · "'::~;,~. · · :_ -:.: <~~·--. -> ;:;~·;::~::-~:>:':>. ;:~~r{~:~,t~?~ .. :t ~t:~·~;:::·~~~~:~:' .. )iz~~r~~~~:+~;:1~~~~·;.:_;~~{tz¡:~'.:~~~z;.: ,:-1~~~K~;.~-~-< · ·~ · · _,. · · -
nes para qu1 enes. no_ cumplen ,:.''pues.: el, med.io.c:necesar,.i.O .. :¡par.a .. c¡ue., el,.·;pago .~d~: contri-

. · - ~ ·. , - · · .-~-: > , .'":·· ·,<,:: :~;~::~~-'.:~ ~~::t:~'J.:~~{r~ ... ~_.;t~~}:t~1t~ ·;·_~,~f~:;:~~~~T'~::~'.~r:~1~~~~-:-.~~r~·~~'.·~<f::'":·:~:":~~,'.;i?-'.·;:.'';1·:·:. ;: 
buciones sea obligatorio y r,'oi pot~s1;~ti~o:ConsecuP.~~ementeteli\Ej~C:utivo puede 

:::~I;~~~¡~:~~::I~:¡~~f ;;~;[if ~t:!!l!i!l~l~l~lil!f ¡¡;~~~~~:;~:~~; 
( 441 )LOMELI CEREZO ,MARGARITA. Ob ~cit. pSgs. ·2os: y 207'/~') 
(442)MARGAIN MANATOU,EMILIO. Ob.cit.pSs.18. 

(443)YAÑEZ FRANCO,CARLOS. Oh.cit.pSg. 56. 
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los delitos fiscales se contemplan en el Código Fiscal rle la Federación, cuando 

def)en c\omprende·rse en un sólo cuerpo 1egis1-:ttivo en el Córji90 º'='n-31. 

El procer1imiento administrativo que cita el Cd~igo Fiscal ~e la F~deraci6n -

en el Capf~ulo '1 0e los neli~os ~isc3l~s'1 , se orev~ que 11 para proce~er penalmJ.?n-

te por los r1elitos -Fiscales . ... "es riJ.?cesario; que la Secretaría de 4acienda y -

Crédito Púhlico: l. Formule querella,tratándose de los previstos en los artfcu-

los 105,108,109,110,lll,11<,lJd,y 11~-Ris. II. Oeclare que el fisco federal ha 

sufrido o pudo sufrir perjuicio en lo establecido en los artfculos 10~ y ll5. -

y III. Formule la declaratoria correspondiente, en los casos de contrabando de 

mercancías por las que no deben pagarse impuestos y requieran permiso de auto

ridad competente, o de mercancías de tráfico prohi~ido. En los demás casos no 

previstos en las fracciones anteriores hastará la denuncia de los hechos ante el 

Ministerio PQhlico Ferleral~. 

El artfculo ga del Código Fiscal,estahJece que en los delitos fiscales la 

autoridad judicial no impondrá s~nción pecu~~a~~~~·~i~o que es la Autoridad Ad

ministrativa harán efectivas las contribuciones .sin ·.•que ello ;af,ecte el .. procedí--

miento penal. 

La finalidad del fisco deherfa ser la ofJten·c.ión ".leFpago··de.f~;.·:~ontri.buciones 
omitidas,multas,recargos.ºero, su fuerza, va más alla·, .:·t()'~i.;'·:.:~.2'.;:~ue·~no basta con 

que se repare el daño, la Autoridad fiscal tiene la racult~d-/cii~~'récional deper-

donar al infractor solicitando el sobreseimiento del .. pr.oc~io ;" ~~tes ··de .que el -
' . 

Ministerio Público Federal fórmule conclusiones. 

Margain Manatou asienta: "quien comete el delito de defraudación fiscal sahe 
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que a lo más a que se expone, sf llegare a ser descuhierto y consignado ante 

la autoridad _judicial ;-,es- a--verse ··obligado ·a-enterar las cantidade-s -_-omitidas, 

ya que l".estituyéndol ás-5~-~-· e;ti ngue l~~accicSn penal ; 1 o -que vi ene a contri bu

i r a que 
:,.e· 

Sin fiscal ·es repre-

sivo_ e· en_.form¡:i.s~vera ·y se es-
,, i,'.~'· 

que 

no fiscal. 

Salta imp~~;;tos:tarÍiliién\los~delitos fisca-
~. ~,-.. ··'- -·- '. "<: __ -.:: .. :_ .. _. ·-1~~-,~·~_,-<;"/; :-· '· 

1 es, ti ener('i:'.0 pf:,1v,1,leg1 o '!=ráto a _un si:. jeto'.• respecto a otro. -
-~- ... : \~:(::.::~:r?;:?:"X;~;:;;:ti%;!.·;;A~it: ·- ": - · --~ 

Hay fraudes.'•.muy_;gr,andes,fiqu .. y _se• p-erci;Jnan;·':)'_ otros que no 
-; __ ,_ -.:_~-~·::._-'-~- ~{~p--:~tr.{~-;;zi;~~}~~~;:~/~:'f;;:,~:!_;:;;;-;.t_~.-, .,;'. ~,~"' : .. '..-. ~: ~ ' . ~ -._::';_: -~- :-;e·' . ~.,-~•.,:o;:·--~;,--

son de cuantJas :consjder;ab]es{y •sin embargo son (~2~il~~~-~-~~s~?:~~oryi~ ::agr~siva e -

injusta i. ¿;:~;,'.~:~::~';<~~-;~t;i'.~j~;J;t~'¡<'\i;:· ~< :·~!:0. <;l~~\:,;.'·,~~t :?1\-':l;j;N~\·~- ;:~;:.~ _!;:,' ·· •· · 
SegOn Yañez¿Franco;"Para •hac_eri"p?sihle,;eléfunciona~iento 'de un sistema fis-

cal sobre:·;~~ ~ft~g~if>~'~P{~•m:~:~n~~):~~;l ~~~~8t~~~~j\\~'!J-.º_~-1 i.~~'C::i enes por parte de 

1 os contr.i hüyentes··; s_é: reqúi_ere· una~· técnica que induzca a ·1 a observancia en 
-,,:, ; < \",:, :·~, • ,,, ,' ' _, ' E 

forma deJC:óá¿é:-i6ii'~ps:I col.:5gica ~YE~to' s~~l"~iifa riíed1,ari1;_1! )~ C::reaci 6n ·de un riesgo 

en caso cie;f~C::\J~plimiento".(44s):\ -·"· > ·.:• ··· -¡. ··-

Considerc)'~que para educar al:' cfu;~dano·~ -y -·~vit.ár el fraude fiscal ,primerarren

te secl~be de infundir confia~~~<~n ~~;El do~-ie~no mexicano, se ha caracteri-
' -· - _, ___ ,- , • ' ...: ~-; - r 

zado por tin problema admi ni stra~i-vo '•fe ~orrupci6n • El contribuyente debe cono-

cer a donde van sus aportaciones par~;i·c~'nfiar~y evitar en lo posible defraudar, 

(444) MARGAIN MANATOU,E!'IILIO. Ob.cit~pág'.237. 

(445) YAÑEZ FRANCO,CARLOS. Ob.cit.pág, 47. 
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sin sentir remordimiento.Esto sólo se logra con una administración m§s selecti-
. . . 

va, castigando_a i~s administradores severamente, cuando incurran en faltas 

también hacerlas p'obl_i cas. llj_o basta con el des pi do .Adem§s debe ex.i sti !".···una es

tahi l idad e;, .las .leyes fiscales, ·ya que est§s, adem§s de queno:.sori;del. todo 

inteligible~ para el ciudadamo coman, cambian cada año gen~rª,ii~§c.}:Ü_~·ª. inseguridad, 

que se refleja a todas luces. No todos los contr~buyentés •-'conói:e'n· el Cl5digo Fis

cal de la Federación. Oet-erfa el Estado de preparar eri for~i;i'm'a;i\~a al pueblo,

cl aro que ésto impl i carfa una mayor conci eni:i a, y se .1 e'. pecff~i"~· ·i::uentas, situa-
·:.··::, 

ci ón por 1 a que no creo, sea con~enient_e por cues,tione~ '•di; éstado'. Principal men-

te en el aspecto financiero, crear conciencia, equiva_le a 'pres_i.ones ~§s grandes. 

Como ejemplo tenemos a Inglaterra .Y a Estados. Unidos ,de .,No~t~;~i'!~-i ca, ·ciudadanos 

m§s conscientes de sus derechos y obligaciones; también.1ó·:.;son m~s ·exigentes. -

Esto, no quiere decir que en éstos pafses no se de el fraude. El ·fraUde al fis

co se da en todo lugar y momento, sl51o que en mayor~ ménor escala. 
. ~ . ' 

La sanción es para Garcfa M§ynes como: "la_ consecuencia_jurfdica que el in-

cumplimiento de un deber produce en rela~ión con el ~bligado".(446). 

Lomelf Cer"l!zo, cita la clasificación de las.formas complejas o mixtas de san

ción enunciadas por el maestro Garcfa M§ynez: 

"I. Cumplimiento m§s indemnización •. 

~- Cumplimiento m§s castigo~ 

3. Indemnizacil5n m§s' castigo.~ . 
'';C::.:;·' 

4. Cumplimiento m§s indemnización m§s castigo". (447). 

(446) GARCfA MlYNE7,E~ ~Introducción al Estudio del Derecho.Ob.cit.por.LOMELf -
CEREZO,MARGARITA. Ob.cit .• p§g. 57. 

{447) Jbidém. p§g. 61. 
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Salta a la vista, que rle esta ciasificaci6n se comprenden las decisiones 

discrecionales de la ~ecre1:a~fa rle Haciin~i y Crédito Priblico,(aplicado al 

caso) de eje~cer la sanci6n·.·en ~la forma _que desee, es decir, la facultad de -

elecci6n.( J~a ~ ).' 

De 1o anterior,~consiriero que li ia~ci6~~administrativa busca restringir y 

reprimir con~uct~s'· n,tcitas~ en
1

el.,~~m-~o -Fisc~l no afectaci6n del patrimonio 

del -Fisco, quientteneunpod~Y;:5a'nciohadC>r otorgado por la pro.pi,~ ley:· 

E:ste podel".·cfe elec~i.6ii'd~;·.ia<sé"~r~'tarfa de H~cienda y Crédito; PÓblic~.~s '· -~ - .. ~' . . ... _, . -' ' . 

del todo .vi olatC>riC> de'l as g~r:a:~.tfa;; )ci~'~titucional es, ademlis_ ~.e·;,~~~~nC>/es~a-
bl ece 1 a forma en qÚe se 'C>t~r'gar.t ;;1 'perd6~ discrecional. y~· q'~~y;:;1:J¿(jdigo 

Fiscal de' 1 a· Feder~Ci6n s~ftal~ ·en ,'~1 ci,¡-tfcul o 92 que cin; ,,;;t:/f~:il~.~:ocesos -

por 1 os. delitos fiscal es: a que ·se refieren 1 as tres -Frácé:io'n·e·s';de}Xeste artfcu-
. . - ' ' .. ·>7J;;._.:f~\~?-.~--,:~'-\";:,~: .... ~,,, . 

1 o se sohl".eseerlin a !)eti ci 6n .:de. la' Secretarfa de Haciencla·:·.Y:cr~:éf{Í::o. PObl i co .-

cuando 1 os procesados paguen 1 a~: cont~~buciones origi n~J~li ~~r;ios hechos· 

imputados, las sanciones y lo~ hicfrgos' respectivos, l:lien'°estos créditos 

fiscales quedan garantizados·ci 'sati_s-rácci6n de la :'propia Secretarfa. La Pet1-

ci6n anterior se harli dis'crecio'nalinente_, antes rle. que ,el. Minister.io POblico -

Federal formule conclusiones 'y'sÚrt'irii'·efec1:os respecto a las personas que 

la misma se refiera, 

El trato que la Secretarfa ':efe. Hacienda y. Crédito PO':>lico· da a determinados 

contribuyentes es distinto; asf observamos que ~xisten diferentes situaciones 
.. : -· -

y comportamiento de la Secretarfa de ~aciendá en relaci6n con de-Fraudadores,-
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por otra parte, ostiga públicamente a unos y a otros perdona previo convenio de 

pago y n_ad i e : se" entera <'el del ifo. los contribuyentes' son tratados si empre en -

forma desiguakl'or;la:própia Secretaria :<(e Ha-cJen-cÚi y· __ Crédito Público, asi oh

servamos que hay)~nipr-esas medianas qué·t~_erí_eñ);:;!='Jtór,:}as ,y otras grandes trans-

;;;~~:::~i:~;~l~f !Jii~~i~Jj~~f {~t;~;;t~~i'.~~{::::~::: ·::::::::~:::::::= 
~::~:~ ·~;~~f !l~~f 'IJ~l"~~;:;; e;' º' .tr>to FeOer•' oH• o•• 'º" "°''º"-

!. Lo!; tj~e ac~~rd_en_~º:'~¡,epal"e11'. l á realización; 

II. -los 'qu~ 1"~''.'.~~f~~l§~.1~.~~r},1~ 
ITI. los qlc'e fo. realicen:•conjuntamente ·.:> '-f.:··.-:-::-·~+?;~:;,.~~;;~~!..·:·:::~.'<·- ·,:_' 
IV. los qu_e_ los_,lleve.n:~a.•cabo sirviéndose de otro; 

V. Los que. determin.E!n··,inte11é-ionalmente a otro a cometerlo. 

vr. Los que intenC:ionalinent~:presten ayuda o auxilien a otro para su comisión; 

VII. los que con posteriori~aci"a··~~-~jecuc'ión auxilien al delincuente.en cumpli

miento de un~• persona -anterio~ -~1<ci~-iito; -._y 

VrrI. Los que inte~vengan con o~-ros·:,en/su demisión aunque no conste quién de 

el 1 os produjo el res~ul tádo';_:> i: 

Por su parte, el Artic~lo:95,:del_C.ódigo Fiscal de la Federación sei'iala como -

responsables de los delito~ ~is~áles~ 



I. Concierten la realización del delito. 

II. Realic_en _la con_ducta .. o hecho d_escritos en la ley. 

II I. Cometan conjuntamente_ el delito. 

IV. Se sirva~-~e~otra persona como instrumento para ejecutarlo. 

v. Introduz~~n~'dol~sa~ente-'a otro a cometerlo. 

VI. AyÚderi'••:cióÍ os~-~~nt:e;, a otro para su comi si on. 
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VII. Auxi l J~,; _¡f ;d~;~;,d~_sp~és de -su ejecución ,cumpliendo una pro1nesa anterior. 

Artfcu]_0'.,96~c~¡;,F .'Se refiere a personas que comet1m el delito- de- encu

brimiento'. 
; ,,·" ,-\- . 

Por fraude fiscal· se eri-t:iende de acuerrlo al ·artfculo ·108 del CFF: 

"Comete el delito de defraudación fiscal --quien :-~:on _-uso cie -engaños o aprovecha

miento de errores, omit_a tot-al o parc-Íalm'ent'.e:_e,1 __ .pago efe alguna contribución u 
, ·. ~-

obtenga un beneficio indebido en p_erjui~-_io·_-d.;;_J;-:f_isco federal. 

El delito de defraudación fiscal, se,· -s~ri-~i~~a-rl! con prisión de tres meses a -

seis años si el monto de lo defraudad¡:,C:nO'-:exc~de de*$30,000.000.00;cuancfo exce-

da. la pena serl! de tres a nueve a-ños>.d~':·'~¡..:i':si ó~. 
. . .. , .. 't_L __ .- .. ·_,_ 

Cuando no s_e puedá det_ermi n~-r la,:;,i:ua~n_t'ra' ,de lo que se defraudó.la pena 

de tres meses _a sei_s· años :'_de prisión;::;;;-- -:;Xi' 
serl! 

,_,,__. __ -,; > -··,';:;'- '/:: 

No se formlJl~rl! querella s-Í ~uie6·'"hubiere omitido el pago de la contribtción 

:~:::::::::::•• ::~:1;~m;~rt~rf ~t!!~~,,~!::::::. ::::::::::::::::::: ~::::::: ~-
notifica da por l,a m's'"a;_tendi,ent~ ala·é:ompronación del cumplimiento de las dis-

posiciones fiscales,_ 

*.N$30,000.00. 
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Para los fines de este artfculo Y.del siguiente, se tomar§ en ¿uenta el monto 

efe 1 as contribuciones dei'raudadas ·en ·i.in: mismo ejercici~ -·i'iscal ; aun: ~uando se 

trate:· decontrii,uÚon~s :·a\fer~;,·¡e~'.Y::de.~.i $~rs~s :~c.c::ió~~s·IJ. ~~_is i~~ri~~ ,;~x 

Rel acio.n~:t0 :'.~~~~~~'l(~%~{~;~s-~{;?°,~;;,~:~Y.-iI~~~.}.~~tr~~f¡J.tKM,':;~,~~tt~~J'.~r~{h?:~~-~-ª:~i.~~tó 
ti ene por·~obje.to ·tnfor;mar\ a_<_qui~enes·,:detecten :'errores(u i·:omi 55 ories(en:".el.':a.nrplimien-

::s d:~:~;i :~t::f~ft¡¿~1ii~~¡t.t~t~t!w~~i1·f~~J~t~~lt~~~~l~'.~llf 1J~i~i-¡{~t~.~Q~i·tjs::::: · 
··º:.:.::~::~.;;;i~f 1Vi~!1-~~¡i~ll~ii*~~~~~~¡f~¡~~J¡~.c· •·1 -
dfa en que la .secr::etarfa•ide:;>Hac.ien"da"'fy'."•Cr'tlidito;;PObl.ico:" ... · ... ::"cón"óciíiiiento cie1· 

i:ii~~~:~'.~::~~Ef i~~!f ~~~1f f !.ltl!ll,!!t~l~f~~i~;:¡f~:· .::=:: 

:::::::::::::, ::::::·::::. :~i~~~ll~l~~titB!tiii:~t)~:~:::::;::~: :::::-
puede ser juzgado dos veces por 'el :mismo'·:Cl~iito; ;". ~·· CArt. 23 .Constitucional). 

El fraude fiscal deherfa cc>·nt'e,;,plarse en u·~ sc5lo cuerpo legislativo, en el -

Cc5digo Penal,unificar la legislacic5n tarito de orden punitiva como cuantitativa;

Y el trato a los contribuyentes deberfa también de ser por igual en cuanto a la 

aplicacic5n del derecho, y no perdonar a unos y castigar a otros. 



710 

1) CAUSAS EFECTOS Y TELEOLOGIA EN LA Cll!'JTA O~qERO PATQ(lNAL. 

La evolución ne la estructura del Instituto Mexicano del Seguro Social, se ha 

perfeccionado con el paso de los años, se busca sobre todo, la obtención de ma-
. . . 

yores recursos a la Institución, por tal razón, el H.Consejo·Técnicéi~ca.da año 

• • • 1 

ximadamente, en el caso ·de que se :llegti~:· al juicio f"iscal y se resuelva para efec-

tos. El IMSS, repone el crédito. y es a·qu'i o:fonde se inicia el circulo vicioso.toda 

vez que aOn sin existir elementos,'. se pue<le volver a inconformar contra el 

nuevo crédito, y se inicia un circulo de il'imitada secuencia. Lo anterior trae 
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cons~cuencias económicas al r~SS , ya que el servicio de saluñ y prestaciones 

se sigue proporcionando a la empresa inconforme. Aún así, es curioso que a la 

vista, el patr6n sí retiene a sus r.ra~ajadores el impcr~e de 18 co"tribucidn 

y lo aprovecha para su lucro personal. Art.386.C6digo Den~l."Comete el delito 

de Fraude ~1 que engaílado a ·uno o aprovech~ndos~ riel error en que ªste se 

halla se hace ilícitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido •.. • 

Son raras las empresas que estanrfo inconformes cumplen con el ingreso de -

los trabajadores.y pagan la parte que consideran dehe pagarse al IMSS. Ya que 

hacer una retención ilegal de la cuota ohrero patronal, en el caso de los tra

bajadores que cotizan arriba del salario mfnimo, y con una inconformidad de 

por medio, no justifica la acción y se constituye un fraude no sólo fiscal 

sino tamhi~n. se da el ahuso de confianza del patrón a el trahajador.· 

El IMSS, h~,establecido un prbgrama especial a patrones ~ue consecutivamen

te se i ncon+-ó.i-man, se l.es ub.i ca en un sector especia 1 a efecto de tenerlos 

i-:!entificarfos;,, fo· anterior para fundar y motivar rfe"icfamente la emisión de 

liquidac.ión; ",3·~·'· como el proceso de notificación y cobro. Sin embargo, en 

la 

ma-

teria de segu~~da~ soc~al,tamhi~n los patrones se han perfeccionado y h§bilmen

te <;!Varfe.n el. pa.go ·inconform§ncfose. Si estudiaramos profundamente el porque hay 

tantas incon+"ormicfades que no tienen una razón de ser, ohservariamos que en sf 

conlleva un problema econó~ico de la situación que se vive en el pafs, sobre -

todo en la pequeña y mediana empresa. Es alarmante la forma en que se est§n 

cerrando o hien desapareciendo empresas en el pafs. La economfa rfel pafs no es 

el r<;!flejo efe los índices in+"lacionarios que maneja el gobierno, si a diario 

se cbserva un descenso en el po~er adqui~itivo d~ la clase media y pobre. El -
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dPsempleo, es la consecuencia más drástica ~el c;erre ~~ l3s empresas, o ~e la -

pr~sión ~Fiscal que tienen que difícilment~ puerl.e~ sostener manteniendose a ~uras 

penas. la fuente de trakaj9, es una ~e las razones por las cual~s se de~en ajus

tar las presion~s fiscal~s. No t0~os los p~~rones pret~nrl~n,o en forma deli~era

da evaden el ~ago de las contrihuciones riel r~ss. o de otros impuestos; en sf es 

la situación financiera la que los o'>1 iga a huscar un medio más económico y ~nos 

riesgoso de no ingresar las aportaciones de seguridad social; al caso nos referi

mo~ al recurs~ de inconformidad previsto en el artfculo 274 de la Ley del Se

guro ~octal y su Reglamento. 

Existe tambi~n otra situación que ha generado descontrol en los empresarios.

de acuerdo a lo establecido en las Leyes Fiscales, y en especial en el Código 

Fiscal de la Federación y Código Penal, al patrón no se le exime de responsabili

riad en los casos de defraudación fiscal.Hoy en dfa un empresario debe y tiene la 

obligación de convertirse en un especialista en materia fiscal. Ya que la Ley,por lo 

general al que ordena aprahensión y,en consecuencia el delito penal es al respon

sable, sin tomar en cuenta que existen otras personas que directamente intervie

nen en la defraudación fiscal, e incluso sin conocimiento del empresario,patrón, 

o representante legal o persona ffsica contrihuyente; la responsa'>ilidad solida

ria que estahlece el Código Fiscal de la Federación no es del todo aplicable; el 

fisco va directamente contra el responsable contrihuyente. De ahf que deberfa de 

existir una aplicación rlirecta contra los contadores o personas respon~ibles di

rectas de la contabilidad y procedimientos fiscales que se lleven ·por moti.vo de 

la actividad o servicio que se cresta. Es cierto que los frauces se pueden mane

jar en diferentes formas y circunstancias, pero tambiªn hay casos. eri._~ue los ~on-
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tribuyentes desconocer las actividades fiscales propias de la empresa, siendo 

el contador quién maneja torio el aspecto fiscal y comete el delito sin conoci

miento del responsable. y éste al ingresar -a, pri si 6~ tien~ -1 a_ -~~~ga-_de. 1 a prue

t>a. En materia de seguridad so~i~{. ~()rj9~11 se manejan l_as 'liquidaciones por-
. - . ~.. . -- -

1 os contadores pObl ices •• que inclÜsiv'e ~no .pagan· 1 as_ ~ontri buciori-es. oportunarTEnte 

no hacen los ajust~s:~'. n~~s~J_::¡¿'ii~:j~:~~vZi~2-io~~~~~~c;, ; ~~:-;,~-friSn ~Ünca se en-

tera. prob1 emat1 ca q·Ze sé°' fnc~~~én-í:a'c:ti~-n~6 se maneja ur. m'íniirío-_de 100 trabaja-
... :-;- ·. ';·::-~; '.~---~ :-,,_.~ -.;,·;.: _: ... ·.;; 

dores. cúando el patr_6n'.:S:e:•enter~ ~- es· porque se han acumulado 1 as diferencias 
. ~-- ., .... "."·":.~~:-~,·y':,._~<..::.,:--· - :~:-.:->( ;; ---~ . ' . . ·- . - . . 

en liquidaciones·:.y_'\-E!l)i·:_mcmto' es grande, cuando se: le ordena la ejecuci6n por 
; ·: ::_:'-· • • ~e ,. . . . 

medio _del_;·pr,oc.éd_imfento.econ6mico-coactivo por no haber pagado Óportunamente.-
- ;_ ·-" - <:··' 

etc. La .i'ióra''_e·;;{-°1bs:'créditos del IMSS, es una im§gen de las cir-~unstancias di-
·.-.· .. _'>·:.· . . _·.: ··.- "~ - - - _-L--:··· .. :_::-/ __ ,.-·:· 

versas que,:~·e:_dan ·en -cuestiones de aportaci6n <Je cuotas obrero'.·-~,atr~;nales; Mo-

ra que .. ha: so'brepasado _1 os 1 'fmi tes de una buena cobranza. y q~~- ::q':'fer~_ -un es-

::::: ::::::~:."::, ':::;:;,:'."º ' °"'"ºº ,. °'"""" ~·,·¡;f{~~~[{~"~~· ' ,, ,. 
2. Sustituc-iones Patronal es. - Es frecuent_e •que: e1y·-pa'tr6n'.i-.deudor para evadir 

el o bien simule 

una nueva ~-Í~~~stigaciones de -

probables lo que representa costo, 

econ6mico garantiza el cobro inme-

diato del una investigaci6n de sustituci6n 

0adeudo al nuevo patr6n sustitut~ 

al momento de -ir a· cobra~;-. 5~--é'ii'cuéiitr'a 'ótr_a nueva raz6n social o persona f'ísi ca 

oistinta a la qui! se inve-s't-ig6; y _se- inicia todo el procedimiento. Se dan casos 



~n oue se ~aP realizarlo ~3sta cinco o m§s investig3cion~s a una misma emp~esa . 

. 1. Aui:fitorias.-Por lo general., 1os patrones qne ricultan a sus "':rabr:1jai:-4ort:?s., 

al momento de a~iliarles,ven el inicio de un pago no rlese~~o, se inconFor~an -

contra la 3filiaci6n ·de ªstos., hasta que se demL•estre si exis~e o no Ta rela-

ción laboral. qepresenta para el fnstituto un gran costo y diferimiento del 

pago de los trahcja~ores que sí cotizan., ya que por lo gener3l se inconforman 

en la emisión himestral contra el cobro de todo. Así mismo son juicios que por 

10 ;eneral en su mayoría se ganan al Instituto para efectos de reponer la li

quidación o hien la notificación. 

C0n la reforma de la ley ~el Seguro Social del 20 de julio rle 1993, las au

ditorias se incrementar§n, toda vez que al facultar al patrón para autodetermi

nar la liquirlaci6n de cuotas o~rero patronales se presta a una evasión en masa 

que perjudicará al Tnstituto; así que la Qnica forma de saber si el patrón est§ 

cumpliendo con sus ohligaciones ser§ a través dP. visitas domiciliarias a erecto 

de comprof'>a r. 

4. Camhios de domicilio.- La mora rle la cartera de patrones no localizados -

en el Instituto, es significativa.El porcentaje de recuperación no es importan

te en comp~ración del saldo y el costo que representa la localización de patro

nes que dejaron un adeudo con el IMSS.La mora por est§ cartera no ha encontrado 

un sistema que permita una recuperaci6n adecuada,mora que cada vez aumenta m~s. 

Afortunadamente en éstos casos no existe la prestación de servicios ni presta-

ciones que desgasten las finanzas del Instituto.Es una localización de patrones 

que 1esaparecieron del domicilio fiscal y a través de diversas fuentes de infor

mación se ~usca encontrarlos.~l IMSS, emplea programas de depuración d~.esta 
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cartera por prescripción, o investigaciones de var;as investigaciones negativas, 

lo anterior para desaparecer y dar por perdido el nerecho de cobro. 

5. Autodetermin3ci5n de la Cuota Obrero Patronal~ y del Grado de Riesso. 

Consi~~ro que está ~acultad otorgada al patrón ~s muy arriegaña para ~l Ins-

tituto ~exicano riel Seguro Social. Si tomamos en cuenta un muestreo de los pa-

trenes que se inconTorman; ~e los que no ~Filian a sus trahajadores; de los que 

no tienen un sistema especial para llevar a cabo una emisión ce una liquidación, 

ob~endremos que existe una cartera en mora muy grande de cuotas obrero patrona

les que no se han recuperado oportunamente y otras que no se sabe hasta cuando 

s~ van a recuperar. 

Para iniciar un ~raude en una empresa por retención ilegal de la cuota obrero 

patronal, se sigue un procedimiento, si ~ien es cierto, apegado a la normativa -

del Código Fiscal de la Federación y el Código Penal. Tambiªn lo es que en mate

ria de Contribuciones de Seguridad Social; se dehe aplicar primeramente la ley 

que se transgrede, es decir la Ley del Seguro Social. Una de las obligaciones 

que tenfa el patrón en el artfculo ¡g de la citada Ley, decfa que: "fraciión III. 

Enterar al Instituto Mexicano del Seguro Social el importe de las cuotas obrero 

patronales. la reforma del artfculo 19 fra~ción III, agrego la palabra "netermi-

nar". El Instituto para fincar o bien elaborar un proyecto de da~o al patrimonio 

rl~l TMSS: rnr 1~ Felta ryel p~+rór. de·e~terer las cuotas obrero patrona1es. ,Prime-

ramente ordenaba visitas domiciliarias tendientes a ~eterminar si se daha o no -

el fraude fiscal con la ne aoortación de las cuotas ohrero patronales. Per6, en 

el caso concreto, se encuentran con la siguiente situación. El artfcul? 274 de -

la ley del Seguro Social cira ::•1° C••<"ndo se considere impugnable algan acto' de-

finitivo del Instituto s~ ~~~:~~~~ en i r.conf'orm.i dad. Como se trata de ac·t~s que -
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requieren de un consentimiento, y en el caso de inconformarse no son consentidos; 

la Auditoria y la emisi6n que se haga <le la liquidaci6n como consecuencia, al mo

mento de qúerer el Instituto fundamentar y reunir los elementos bases que sirvan 

a la Secretarfa de Hacienda y Crªdito POblico para que formule querella. Se .obs~ 

truye por e1·'·re~ur:s_o antes citado. De ahf que el fraude fiscal en materia de se

guridad si)ci_ál ;'sea ml!s complicado de elabora~ - jurTdi camente hablando, ya que de 

f"iecho se dan\inJ'1tipl·e~ casos, pero no se -adecuá-~'mi~-~tr~s el patr6n no consienta 

el ;icto c¡üé,~in{~e<~l rriitituto y se incoiif~;;:mei>d~ i~~ediato ccm~~a ~~ aud~t~rfa 
. . : -. : ·-t. ' . _,-_ ~ -. ._ ' ,;. ~ 

y 1 a emi si6,n:~-E!r·hÍ,ada _ d": ·_ 1~ •misma~ La propi_a, L~ti?e :;~fÍál a'• u~>~l!rmi n'o para el 
. ',.,. " .,,, ··T:>· , .·· ;·- ·,::.:!'· :•~':,;.:_ :· '":-'.: _.- .;<;.' --

recurso·. __ .__ _ ·--~~');:1.:·:·: - -i·-~~~-~,~:. - · -,,':-, -· --~- :·,~,·.- ~-~-'.-.'' ¡,)_~: - ~~f :,·;-: - ... 

El --_-det~r-~,~,ri.~Yk 1;5/'~_uo!_as•' obrero' P'!,t~º?~Jé·s~~-~t~;~-;~::;~'.--:f~!:~t~~l~-~t?de1:ermi nar, -

asf como •1 a '.c~rífi ari'zaidel ''fi-sco; ·e's .decir_, :en,·,este.;.caso'''.eF;i!MSS ,y se reserva 1 a 

facúl ~ad,d~~ \:~~í~t.;~~-ic).~~n, m~~maqle -se p~§f:i'i~·J;~~é¿~:*'i:'0'.~·ifi!'~-:~~~ic~.1 iari ~s para 

comprobar ·-si,c;seJ~_s711n·_~umpl i endo con '.1 as ''obl igac·r~~~;'. Z~"e'.'e-:fabl E!ce 1 a Ley del -

Seguro,s'oCi~j\'~isita's q'ue genera~ la eín'isi6nd~J~·ijq~idacil>n y que de acuerdo 
. ---.:;-:,-( •.• ,, :0:..;.': '.-;~{'~--y·' -" :;--:.-:-.:· i-·~-~~,_ 

a 1 a Ley del '.{S_<;;gur:;.o~·.5-oci al 'son recu_l".ri ble. ·Raz6n por 1 a cúal considero que - estl! 

reforma no ,¡;s';prl!c-{fcá: -si· áan y_ cuando el Instituto tenfa progr~mas para notifi-
·:..:,..__. ~ 

car oportunamente ci as- -1 i q'ui daci ones de 1 a Emi si 6n Bimestral Anticipada; y _el En--

tero Provi~1ri'n~l; :~Orí ~s'f'._; 'el patr6n no pagaba oportunamente. Ahol".a quese.:1e 

asigna tal responsa_l:>i:lidad.-al patr6n la recaudaci6n disminuirá, quizl!s_•";n_o·:-~se con

temple de inrrÍedi~~~ ~o!" los incrementos en los porcentajes a los:div~r~~~~\ramos -

de 1 os. seguros .y· el' g;:.~do de- riesgo de trabajo, pero 1 a recaudaci6n':-J; ~-iiii n'~i rli y . , .. · - .. ·.~-. -,- " 

se prestar<'! ·este"nuevo procedimiento a la evasi6n fiscal al repo'rta'¡:. io'i;_.--patrones 

menos trabajador':!·s y 1 as consecuencias serl!n negativas para __ el IMSS~ 
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la planeaci6n del gasto: es fundamental para el de;arrollo social,ecbri6mi-

co y pol 1'tico de un pa1's; el generar evasi.6n 'fiscal; en· p·árte se prop.icia. por 

el propio Estado, por lo que se menciona q~e;:'~,.?~!"º-°~~l',~ci~ ie~r.ga,rlii~ci~n -

::::~:·:::::::~::;:::~:: ';::::~~:3~º11;!iii~f I~~1;~~Htf I~lf ~~¡~~B]:::··· 
desarrollo, no s61 o es funci 6n de 1 a ":efi c.i enciá'· ecorí6mica ;. si no "'Ciüe.;'Cie'pende .-

-·., .. ,. . <'" ····,),,t;" ,;~ºe<'.·_;,_~ .. • • . -

en buen grado de factores hi st6ri c;os: Y:;~~>l_~-, fÚerza de ·los i nt'er~se~':·.;.~gtd~a:_ 

les. No obstante, en los pa1'ses en de-sa·r;..oi:io: as1' como ~n '1os•:d-esarroi"iados,' -

::::t:: º::·:::": :::::º :::· .::::~;~~:~~;::::.:·.::'::: :::: :;.:::i!:lf 4~):;;~: 
:::t:~:~::::::::::J::~:~;~;f'i~:~~::::::: .::~::; :::v:. er.:z::.-.•-.mq·.:u~:e.'-.: .•. i.·.•e~xit~i:.º_ ••..... e~nid~a~.'-:.·····e11~~~1:: 
tante discreci15n,a foi',:fu~'l'lt~i~tós ml!s grandes, a la - - - al-

cance del con~:o1;c!_~ryt2a1;_;~n:las localidades ml!s p;qü-~~~~'~;~;~~~;iBi:1§~1:fta:un -

meJ :~·::::Ii ;¿:;~~~;~i,:$;t:: :: ; e:::~;.[~•! .e'.'.0;t~~~:~«ti~. J~i ; ... , ?" 
fiscal, ·y -crar.1una.c:•ver-dadera 25confi anza' rfe /igua_l dad ;;';>yaf,que,:eF•trato: es - dife--

-:.~>·<;~~·::;~:~:·:.i .. ~:{1;;),i~;~j~~.c)'.:~1~'!~,T~i~/,: :~·j::-:,·::·~·'·:?·· _. ::· : ·.:·. -.,.: :.- .:,.,· .. ·_:_'.~.~~~c,_\.-:~ ... -,:~:':,¿-·~~:~·}~}-:·:_ü<·: .·::"/-'· - ~~-., ~ -·,:'-·. '- · 2 

rente. entre~;;l os~'c°:ntrc5 buyelÍ:"~s; lo observamos e~ri las grandes erri~r~~~~s, 1 as 

···::":zir~~f f~f~:~f~~"t~1~;~~·:;_k:1~:r~;;~r~A~·jc: .: · ,J: .~,. ••••..• 
-,,-._ 

<, ) -· ;-":.'"·" ... 

(448) MUSGRAVE,RICHiR·O.A~-º~lft-ic~ de Gasto para el .Desarrollo. Cit.por.PORZE

CANSKI ,ARTURO. (Compiladorfob~¿it.pl!g.251. 
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representa un problema de vital importancia en el Instituto, tomando en cuenta 

que éste se alimenta del financiamiento de 1 as aportaci on.es rle 1 os miembros que 

integran la cuota obrero patronal. 

La pequeña y mediana empresa se enfrentan con problemas de competencia inter

na frente a grandes monopolios. Es en esta época ~ue: "Los grandes industriales 

ganan con .1a· restriccil5n del gasto pOblico porque~ .en .·virtud de sus fuerzas,son 

capaces d~ ITlantener e incluso de aumentar su producé:'ú5,.; ," gracias a que 1 0 s pe-

queños Y..merli ~~·os. indust~i al es son eliminados de.·l a; C:º!J!P~tenci a ·durante ese 

veloz pro'ceso de; concentracil5n de capital que. ~cÜrrl;;jeh~la' época de. la crisi.s 

econc5mic~~~f? •que ·dejan rle producir y ganar .J6~~p'~qu~ñÓ~ Y mi;;dianos industrfales. 

:::::::~~!;~~~::::::;:::::::º~: :::::::~¡~~~f ~~~:~!t t~~{~f 11~;~;~~:~~i1:hr~::= 

.-

tr·i al es···e·n·' pocas manos 
11

• ( 449) •.. ·.·.: .. ;;:; .. ·. -~· · . :~~:: _;'ji:~:/C~~~-~-kt~J: .· ::.~!,::::-t ~:;.~,~,.~·-\~,(;<, ;,...;., 

Por tal razc5n ,México es un pa 'fs que s7 !la cal'."ai;:teri zado/p()r.cl a~escasa aporta-

:: 

15

:1 q~:t::o P:::~:~::t:~:u:~::;:e::~ 1.~:;~:~·:·~:f~ :t~;~t't~!dilü~~t:!:~'.t:: :j:·i·::c :: : • 

::~: t:::::f::i :: :i ~~:z:~:;:1::a:~·::~::s a df~;:j~dit:ii.dY~1G~·~!iSt~i~i~~~~:~.:~l u: 

equi1 ibrio que coorrliíie con los. émoresar'ios y t~ab~j~t:{;,2~s'~;/l.i;~f';í;~~·~~.;~; Crear~ 
:~~··e ~-·~- ':'~ '•J_·~~ ~-~· 

conf"i anza, menos. evasi c5n Ti scal . en materia .de seg.urid:aA":iosi ar: Y:': se'Xincenti var-§ 

a la creac~c5n de m§s fuentes rle trabajo .. 

(44g) OLMEOO,RAUL.- La Crisis .-Eclit.Grijalbo. ler. edic::_i~n.Méxic~ . ."lg78.p~g.J07. 
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E s u M E N 

PRIMERO.-. La presión fiscal, es una imposición, una ·carga f.iscal al contri

buyente.Para .entender ·sus efectos se ·.Íiivide en·.:pr.~sió~· ,individual ·y colectiva. 

La primera, comprende' los ·alcances.econó~ico's y. psicidl.ógicos de .la presión 

fiscal en el.·.·incÚvidué/;La):presióri .colectiva'~~~;'.cci~·C:i.~e dedos formas; la que 

se da en grupo y'Ía~·n~~i¿'nal: La presÚ5n'en~'grúpo o éía'ses'privilegiadas que 

ejercen pr~~~{~ll;,·:g~~'.l;t?~a·~· ~~-~n~"!i¿a/~~ ,la ~ociedad,. Y.··q~e.el · Estado beneficia, 

en esu· el ~~~:;~e;~/~~lu~'ri1:ri;'~ y~; ~e~~~és~~ios.: 
En 1 a ~~~~·;-~~f:~·~'.;~;C:'i?,t~E? ~d~n •f~~ó~enos de 1 á. repercusión del impuesto, que 

:::::~;·.:i[jf ll~il/i::t:::~ ·:::: ::::::::: •:;r:d~:;¡;;,::~:·:::':~r ,:;:: 
to lo soporta'i'':Y•·es;iindirecta si hay repercusión.·Asf.ie:!i¡fici~·la' C:ade~a de -

.• , ;'.:;,' .• ,~~- ,¿;;''•{!,;-~;:•:·/· '' ,'' ' ' ... ·,· ..... ;··· _:.0;, '•f.: •• ;:.; 
transl ada~ J.a .. ~arga~-,~iscal, de .1 os empresarios ,~1 cons~midor. qui e~es: a su .vez, 

::::~:s{!j~f ~~~}~~i$[{~;:~;,if :~;;.:;'.)lf t~~kí~l~ig;r~E::, ::·; :::~': 
evasión' ne9'a_í'< ·.>_,:; ·;;.· .•: : ; ':·.,, '" •!· ·r·.~¡:r;.,,;,.•:(.•'!'···;·.•>'• 

La :eyasión,{_legaÍ. º'?o'nsiit:·;~,n;;'.~-~~j~1,sr~~.1~~~~z~;,fü:0~~~tl{d~ ·Ía propia ley, (1 a 

evasión ~~6pic'ia~~ ~dr la i:>rop,iaLleyii"cla\9'en~rada :por lagunas de la Ley). 

La e~as:Íón ilega'i, ~; 1~ viofaci'6;,'.;~~''t{~·~'¡'~y~·,~~;ccontribuyente utiliza todos 

1 os medios i1 eg'ft'Ímos para escap'á~ :~~1 ;;·pago ;~~1 .'imp~esto. El Fraude Fiscal , es 

una violación a Ley, es .un d~litoy e~ castigado, ademl!s el Estado no sólo se -
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contenta con la pena pecunearia sino también corporal, se busca ademl!s del cas

tigo la intimidacii5n para prevenir a -los imitadores.- El Estado-utiliza-diversós 

medios para prevenir el fraude a través_ de medidas legales y 1~ represi6n fiscal • 
. , . - ~ 

Para prevenir el fraude, es necesario ··ante todo _que éxista la confianza y 
una verdadera i nformaci i5n_ al contribuyente, -respecto al des-ti no de los impuestos. 

- -

El fraude no tiene justificacii5n, si~ emb.'~rgo,s~ incrementa ml!s ante la d-escon-

fianza del gobernado. El Estado castiga al defraudador,sin embargo no toma igual 

actitud cuando los que desfalcan ·a1 Erario por cantidades enormes, son sus pro-

pios funcionarios. El fraude fiscal también tiene otra excusa; el exceso de los 

impuestos y 1 a desigual dad en el trato de unos grupos a otros. En nuéstr~ l~gis~ . •, ·. . . 

lacii5n penal no se daba el mismo derecho a un defraudador coman en-rela¿~6n _al 

defraudador fiscal. Dehido a la reforma al C6cligo Penal, el defraudador:_'f:is~al, 
.-,:->:·~·- ·t~·,.: 

ya tiene la alternativa de la libertad provisional cumpliendo ·con_'l_os''·-~e'qui_s:i'.""-' 
_:;. ··::'···::::.' 

tos señalados en la Ley. '·:/t·' •::;~c~::'2<-

Consi dero que 1 as' actitudes represivas teridr.fan ml!s efecto;, s_J?~1~~~§"S::~fl! una 

~eEn; e ::so •• ~=::1~~:e~:g~:ed:n~:
1 

:u:::u::::::· Pa_~rona1. ;•1 a >e~~'.~i~g~--fs~~i~;f~~~f7c~~on. 
es 1 a :_simul_ac_ii5n_ ·cte -·situaciones 1 e gal es.- que: la-': pro'pi a-·Ley;:--_de_n::seguro::soci al·¡-~~--

::::::~;i~ ::::~;f ::: d::.::.::::·::.,dt~~f ;f~¡,ftt~;}~c~~~~!j~~~j~~~~;f :~:.:. 
etc., --_..,:- :;_• "- ,:]' ·¡. --- ---- ,_ ' '.: __ -_· - . 

Sin embargo, _la pres i 6n que el Fi ~:o ej~~~-~·~~sb~r,~':la: ~:p~r~as, sobre todo -
"...,¿· 

la pequeña empresa, en ocasiones·ha ohliga<fo a~é_s'tiJS_'_'a _desaparecer, se vuelven 
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incosteables y se cierran fuentes de trahajo. El pago del entero provisional, o 

bHin de la Eiñisi6n Bimestral Anticipada del Seguro Social, repr_esenta .. uno -de 

1 os pagos por contri buci 6n, el asi fi cado entre 1 os m1!s costosos; .. c·<>mo· .. ~ste · pago 

es en base a la n6mina de salarios, red_uce el incremento. d~:_:empl~i;~:,:/~~Í>'re -todo 

:::::: ::::::::: ::: "::~: ::::::::::: ::::r:::::::::;~liiil~~~{if tj!~:t~:::-
af.,,cta, y que observamos con 1 a pol 'fti ca fiscal ·-d~F Estad~-i,de:r~duc;ir su aporta

ci 6n a la· cuota Obrero Patronal dejando la·~ar~~·'.r1:~it0~;~:,-~·-f¡ ir~~aja~or. 
El Fraude Fiscal se contempl~ ~n ~l.C6digo'f{s;;,~1Ú~~:W~}ederaci6n en el ar

tfculo 108 y dem1!s aplicables c~'ínpren~{dose~·eÍ ¿~pf~~lo denominado "De los De

litos Fiscal es", prescriben E!n el t~r~i no de/i~E!s;/;ñ;b~: ¿·ont~dos a partii- del· df a 

en que 1 a Secretar'fa de. Hacienda y -Cr~dito P.Óbl i có'ite~ga· conocimi ente del delito 
...... , ... _.,, 

y del delincuente. El proc;edim.iiúíto's¿i_~i_c,ia:~:~I'·:¡~'~ue~e11'a q_ue fcÍ~mule la Se-

cretar'fa de Hacienda y se . declare -y cu'a,ntifi,9ué)el·daño que :~a.súfrido el fi seo. 

:~::::::::::~::::~:::::::1!:ri:±!:}Jt!E~f'f li1jiit~~¡¡~w~~f ~~~~~:.:~: 
los delitos fiscales~ Existeiún dohle pr~ced,imientdl~L:e:';s'.e.1,1E!va en.contra del -

infractor del delito fiscal; el. proceso administ~a't'~~~cy··-ei:_·¡,e,~.;,, 10 que viola 

lo establecido en el artfculo 23 Constitucional. Por _lo anterior, deber'fa de con

juntarse en un s61o cuerpo y preces~, es decir le ~orresponde Onicamente al C6di

go Penal. 



CONCLUSIONES IJEL CAPITULO. 

La Cuota Obre~o ~atronal, constituye uno de los principales pilares de finan

ci ami en to d.el ,"-'ir;,~r~~~{a ·;ol ítica del Estado. uti 1 izando fondos de 1 os dere::lioabientes 
~ ,- ! .,, .• -. ·::<: ' " . . ' _.;._ _; :. . . '. 

para pr~gram~~··d~·:~"6{iriári dad, han ocasionado que 1 as.finanzas .del ·IMSS ,· .se vean 

:::::::ª!·J;S~T1~~:iit~f ~!€~:~::.r ~g:~:::ª:~::::s q:: · ::::~:· 1 ªe:~1¡J~::~:~~:: ~:: 
,,_,·. _,, ___ ·-·>;_:,J.'..~-~~-.. .!·,'. ,,, ·,,_-,· .. :-· 

que sea ·recom~:r\<rabfe· qlJ~~,e1' r,iístitÜto M,exi cano de.l segurc.LSoci ál. lfmite su par-

:: c ::::;1:1~;it~f sr0~~i~i~:i'.~!1·~;:r1~.·;::::::::o s:ss ::f~:::::o:: :~::::s ~:jor cal id ad 

La Cu(,tá\obr'e~b; Í>atronal·· es'.uno ele·, os.principal es ingresos de la Instituci 6n, 

al hab; ~·~· •. ~~; ~:~~~~\~·Tda'.~'·f~·~~~¿i:~· .. ~;dé1 ~ Jnstituto es d~termi riar un porcentaje ,de 
. ,-- '"' ---~-> 

::::::2::·:::J!;~ii 1·::s:r;:~~~~~~1~~~(t~rft.::t;o:a~:i::e e:, e:n::;::~:· ::1 v:::~ci:m:or-
tanci a. al 'Sistema ;.;ecaud~~·~;~ci> <· ..•. 

Ú p,:¿,·b~~ma':·fi~ancie~Cld~l~jMss::se debe a los cambios cié tipo ecori6mico polí

tico y s~cia1. si~ndo el 'clemo~~~iicoiÜnode'l~s.~~incipalei:' 
- • < - - --- :~~ :;<!.:"_-· »;, ' < <: -

La· Cuota Ohrero Patronai:,,, es·::1a':a·pórtaci6n ·que ·real izan tral:oa'J.ador-patr6n. ·'Y 

en· un porcentaje mfnimo po~7de~i P~~~;ri/~~·:¡:i:Í::·~··, el Estado; es una aportaci6n tripar

tita cuya final id ad es fin~~:ci~;:. '.f~s'\';:~·e¡..\;tC::ios y prestaciones que ia Ley del Se-
. . . ' ; ._. , .. :·~ ·. ·.<-:.. ·. ·, .'~"';~·"> t', )! " . -·: ' 

guro Social establece en'.'1a~ir~·9·irii'~n~~ de- seguridad social, sin embargo; y dada 
' - .. -. - ...... ~._,; --~:_.~_:, .. -- -'. '_:'· -- - - - . ' 

la pre si 6n pol fti ca d.el. Estii.Clo)•;'de~;E!sos mismos ingresos se financian programas 

sociales y de sol idari,da·cl.:'sc:l~i~'l::a· ~ersc:lnas no aseguradas ni derechohabientes.Si 

hien e.s cierto. '.que el• .término seguridad social comprende un orden de estabilidad 
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social, un derecho de torlo ser humano a la salurl; también lo es que tal ohli-

gaci6n corresponde totalmente al Estado, la Consti.tuci6n así lo ·seilala en el --. . . 

artículo 123 fracci6n XXIX; por eso, el Estado. debe incrementar su· apo.rtación 

y no limitar su ingreso dejando la cargaª.}ª par;te obrero-:-patl'"on~lf,'/c¡:¡o~te:_ 
riormente utilizar fondos de la Insti:tUéi6n~¡:iara sus campa!ia~.p.cná?~~?:~;_?;pr.o:... 
gramas de solidaridad, no se puedé,~-s~Y: ~61 i'ci~rio cuando· el :ser.vic.i·o;:'médfco. y -

1 as prestaciones que se otorgan ~·~\;e)·~ ;lo adecuado ni ti'en:e~:;,~t~¿~l-~d~·éí' que 

::h::: ~ i :: r:r:::~::: v::e:::g~:~if lif ~~:u:u::::c:::::::~t::~~~1igf {1t~.'-~t;s:::::::: 
··.:-; 

y prestaciones a sus asegura.ef.95':.·Y •deirecholiabi entes en .1 os r-ég}menÉ!s ••.que canpren-...... _ 

de 1 a Ley del Seguro Soci a1t:;<!i:i';;,entaría 1 a calidad en. tod~ N>j<:i '< ' . -;. •, ":-~'-~' ~--:. ~~~';"; -

Precisamente, derivada déX::1a-foarga impositiva de la, apod:'~'ci6ri a .la cuota -

obrero patronal. se ha or:.;-~rn~d¿ el fen6meno de evasi6~}:;;~"~{~7~n las aporta

ci enes de seguridad soci ~1.; "~{/~ago del riesgo,· gua:ci·~;:.'~;;;,·;;G·::¡~ ~o¡:.taci6n de -

éste a 1 as diferentes ramos "~e: seguros. obliga a ~;,;a'ci~·µt.,;1J;i~~ci} y~ sea . incon-
", _-,;:: 

form!indose, creando susti tu~i ~n~s :~atronal es; o 'bien -·trabajar :e.n: una economfa 

subterr!inea. 
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COlllCLUSIONES DE LA Q!JqA. 

La Cuot~ Obrero Patronal, es un medio de firianciamient6 del 

IMSS, se constituye de la aportación del trabajad-ór;.,pátr_ón'-~st'ado. 

: : ~:, ::.· ::·:. t :: :: ~::: :~ • ~:.: :: :: : j::f: ;~~;.; Ei·~~::i~111¡w~f ~~~:r· 
ti ene 1 os· 'a 1 é'an-ce s- de sea do's. sólo· P·r.·óte'9 e·Yal- • sect·_or"•t ra ba-j ador; no 

es para t ~da .• i'a_¿~Ób 1--~-c i 6rí; 1-¡; • __ -seg iir ~ é1 ad• -~~cf~l :~~-:e i:~~~-t!~·~:i'~ 1~~1 _ rns-

:; :~: ·. :~~:: :~~;~tf f ¡tJ~~tr':~:~~i',::;~ .::·::'¡jJ;~rir:lf Kf i~: :: ; · 
no derecho h á b.i·e~-1:-es'• s fe_mp re y. ~;_¡·a n-d o ·no_ se de sequ i l:i b ren;:;s_u·s f i -' ,.·. -,)::.: ,' ... ~-~~<-. ".<":{./.~:¡,::_:,:.~~~¿:~,.-~. 
nanzas. ---- -.:·,;. .. -- .,,-;-,-. 

El abuso.--.~;_¡e_•'se ha r-eal.izado, precisamente 
._,«·,:,::. .. :·:/(:/i.::.·· 

serva de la ;~~~itu~i6 asf como 'e.1 

ch oha bi en~~fi,,'c)em:~to de 

gener~d~ un :<ltfié:_it'del?re~u:_p_~u~.si§ '•" 

es·: una 

de_las 

Ci!tK 
~::{ttf,~ 

de esta: aporta·c:ió-n';,''iSe':'fl.eg•i-s'l-ll•?'•siempr t~rmino á 

:: .. : ·:~¡:!'}1:·~:~~~~i~~:~~·i~~'~;[~}~.;,;,~iS\~~r~~~,¡~~'ti~~ltf ;:: 
recho de pr~fer"~~c~a: ~_,ie tien~--~.:·~ª~;:cuotas Obr!!!l",6 Patronales~ 

propia• 
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La Cuota Obrero Patronal, Las Diferencias y los Capitales Con~-

perfec~ame~te.diseftad~ 

para cobrarl a:como. un ·.impuesto. sin serlo·; La .ley·d.el: •. Segur;_o SÓcial 

: : : : :: o:,~ifü~!j~~~~=·:::~: ::: : : :: ::: :: ::: ;·~;·i~~~l5~~~~!~#· ::.: 
ti t uti vos.· presentan~ una estructura legal 

: : , :.~::~~~If {f if ~1it~~:';;•:;:.;.::.1;~t.~i::ii~~~~· • '· · · · 
~:o o' ;••d•le:w•<•"'m' oo•~ co noomb'º"• .. i"•.·•• >:h 'o•::~ 
ro un 

en 

sf el' d~·fici:t: en 
~·~~ .. ~-.-- .-· :i:"~:· '?>.¡'.<, ·, 

la cuota ;l)b'~:ero Tto _fndi-
, -:·~:.'i:C: '-':'.:'·-; . . -i:-_:;- ... --.~·-_,._,·~---- ;:-"··- tt~~:-:'_:·~· . 

ce re c ú a '1 a to r-i o: .en< ··.Que ·se ·"pü ed e-.'fo'b se r"'v ar en 

1 os informes anua 1es:~q~.e[]~a?f~1 ~-oi ~~~f é>'r <i~~ '.·/E~~~¡~:~JC~W~'f!li\Y~ e 1 in., 

forme bimes.tral· .de:_:l ó's::·'f;;dices de col-iranza ·que'' re por cfr-~sorería 

General del IMSS, el/p~o-·blema rad.ica en el as_p~~~-i,;~:~'.~~;~~ .• ~·~'.~{ti~o. 
_·; __ - · .. ' - J_:.o . .,,., .. ,-;-:._!:-J>:; 'b·_.:.;:;»;-.,,· , ... • 

: ;:: a :o :n 1 :u: ::~u:: c;~m: ~::c :: :: 1 p::~ ::: 6 :~;Js~!~it~-i~~~~~:.I~¡·:~·:r:: ~-
r id ad y ·por su poca aportaci6n a la cuota. ob,;er:Ó f'atro;!1~a·{l.siiúaCi6n 
que en un futuro caml>ie el sistema.y estructura ~d~:';~a: In'.i(titücii5_n. 
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REGLAMENTOS ~EL l.H.S.S. 

REFORMAS DE LOS REGLAMENTOS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. 

1
1. REGLAMENTO ílE LA COMISION PERMANENTE 
DEL CUADRO 8ASICO DE MEDICAMENTOS. 

REGLAMENTO REFORMADO. 
REGLAMENTO DE LA COMISION DEL CUADRO BASI 
CO DE MEílICAMENTOS. 

• REGLAMENTO ORIGINAL. 

H.CONSEJO TECNICO. 
Acuerdo No.276?. JS-V-1948. 

H.CONSEJO TECNICO. 
A cuerdo.3?3 797. 3-nov. J 97J • 

?.=iEGLAMENTO DE CAJAS REGIONALES Y LOCALES.PUBL. D.O.F,!5-feb.1!145. 

REGLAMENTO REFORMADO. 
REGLAMENTO DE DELEGACIONES REGIONALES Y 
ESTATALES DEL I.M.S.S. 
REGLAMENTO ORIGINAL. 

3. REGLAMENTO DE SERVICIOS MEDICOS. 
1?6 Art'iculos. 

~EGLAMENTO REFORMADO. 
REGLAMENTO DE LAS RAMAS DE RIESGOS PROFE
SIONALES Y MATERNIDAD.(J?9 Art'iculos). 

REGLAMENTO ORIGINAL. 
4.REGLAMENTO ílE ORGANIZACION INTERNA DE 
CAJAS REGIONALES. ?O Art'iculos 
REGLAMENTO PEFORMAnO. 
REGLAMENTO DE ORGANI7ACION INTERNA 

DELEGACIONES PEGIONALES Y ESTATALES 

PUB. D.O.F. ?6-jul .19"7. 

·.·-· .•. '"/"º 

'A,c u ~k'ad~.,~,g~ ~t}Fso 2.< 
H ~·ca·n·s e·j o"?!iT!!c·nTco'.'' . 

_f_§.1_AM~-~-I_í] __ Q_R_JJG~·lI~NlALJL~-~~~~~~~~.2.::,.,..::.::.:!.:~,2::2::.~~~!2S2=:~~..._:_~~~~~~-J 
5.REGLAMENTO PARA LA EXPEDICION 

I DA D E S D E L O S A SEG' 1'1Ar:v:>S IJl'l I M S S • 
REGLAMENTO REFORMADO. 
REGLAMENTO PARA LA EXPEDICION 
DADES DE LOS ASEGURADOS DEL IMSS. 
REGLAMENTO ORIGINAL 
6. REGLAMENTO DE LA ASAMRLEA GENERAL 
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIA~ 
REGLAMENTO REFORMADO 
REGLAMENTO DE LA ASAMBLEA GRAL.DEL IMSS. 

.C.TECNICO.ACS.75, 
106 

EJECUTIVO • PU1. 
l:?-02-1945. 

P.EJECUTIVO. PU8. 
D • O • F • 8 A os to 197""' 



7.REGLAMENTO QUE ESTA8LECE LAS MODALIDADES 
DEL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL ºARA LOS 
TRABAJADORES DEL CAMPO DE LOS ESTADOS DE 
RAJA CALTFORNTA Y SINALOA. 
~EGLAMENTO REFORMADO. 

REGLAMENTO ºARA FL SEGURO SOCIAL OBLIGATO
RIO DE LOS TRABAJADORES DEL CAMPO. 
REGLAMENTO ORIGINAL. 
1k_REGLAMENTO DEL ARTICULO 
DEL SEGURO SOCIAL. 
REGLAMENTO REFORMADO. 
REGLAMENTO DEL ARTICULO 274 DE LA 
SEGURO SOCIAL. 
REGLAMENTO ORIGINAL 
9. REGLAMENTO ºARA EL PAGO DE CUOTAS 
CONTRIBUCIONES DEL REGIMEN 
REGLAMENTO REFORMADO. 
REGLAMENTO PARA EL PAGO OE CUOTAS Y CONTRI
BUCIONES DEL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL. 
REGLAMENTO ORIGINAL. 
JO.REGLAMENTO DE CLASIFICACION DE EMPRESAS Y 
GRADOS DE RIESGO PARA EL SEGURO DE ACCIDENTES 

DE TRARAJO Y ENFERMEDADES DROFESIDNALES. 
REGLAMENTO REFORMADO. 

POOER EJECUTIVO. PU8. 
D.O.F. EL 27-AGOSTO 
DE 1954. 

PODER EJECUTIVO. PUR. 
!8 AGOSTO de 1960. 

'PODER EJECUTIVO.PUB. 
:~~O.F.17-NOV.1950. 

P.EJECUTIVO.PUB.D.0.F. 
~-AGOSTO DE 1q79_ 

P.EJECUTIVO.PUB.D.Ó.F. 
29 DE MAR?.0-1944. 

P.EJECUTIVO. PUB.DOF. 
2-SEPT-1950. 

P.EJECUTIVO.PUB,D.O.F 
EL 27-ENERO DE 1964. 

REGLAMENTO PARA LA CLASIFICACION OE EMPRESAS P.EJECUTIVO.PUB. DOF. 
Y DETERMINACION DEL GRADO DE RIESGO DEL SEGU- 29-JUN-1981. 
RO DE RIESGO DE TRR.AJO. 

LOS SIGUIENTES REGLAMENTOS DEL IMSS. NO SE HAN REFORMADO. 

11. REGLAMENTO PARA IMPOSil.TON DE MULTAS. 15-NOV.1947. 
1~. REGLAMENTO DE LA LEY DEL TMSS. 14-ma .1943. 
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13. REGLAMENTO Jer.PARRAFO DEL ARTICULO 72 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. 
- 8 iulio-1951.1. 

14. REGLAMENTO DEL SEGURO ORLIGATORTO OE LOS TRABAJADORES TEMPORALES y -
EVENTUALES URRANOS. ?8 JUN. 1960. 

15. REGLAMENTO PARA LA INCORPORACION VOLUNTARIA AL REGIMEN OBLIGATORIO 
DEL SEGURO SOCIAL DE LOS TRABAJADORES flOMESTTCOS. 28-AGOST0.1973. 

16. REGLAMENTO POR EL QUE SE DETERMINAN LAS ATRIBUCIONES DE DIVERSAS DEPEN 
OENCIAS ni::L IMSS. - 15-ARPIL-1983. 

17. REGLAMENTO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EN LO RELATIVO A LA AFILIACION 
OE PATRONES Y TRABAJADORES. :?-SEPT.1950. 

18. REGLAMENTO OE LA NUEVA INSCRIPCION GENERAL DE PATRONES Y TRABAJADORES 
Y DE LA EXDEDICION DE CERTIFICADOS DE DERECHOS DE LOS ASEGURADOS. 
-2-seatiembre de 1950. 

19. REGLAMENTO DE LOS SERVICIOS nE HABITACION,PENSION SOCIAL Y PREVENCION 
DE INVALIDEZ DEL IMSS. -2-AGOSTO OE 1956. 

20. REGLAMENTO DE TRANSLACION OE ENFERMOS ENTRE LAS CAJAS CENTRALES Y RE-
GIONAL DEL IMSS. -:?4 -FEBRER0-1958. 

21. REGLAMENTO oi:: LA COMISION DEL CUADRO BASICO DE EQUIPO MEDICO Y MATERIA 
LES DE CURAC ION DEL IMSS. 17-ENERO DE 1972. 

22. REGLAMENTO DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO PARA LOS TRABAJADORES DE LA 
CONSTRIJCCION POR ORRA Y TIEMPO DETERMINADO. 22-NOV.1985. 

TOTAL DE REGLAMENTOS DEL IMSS: 2:? 
10 CON REFORMAS REALIZADAS POR EL EJECUTIVO FEDERAL, o BIEN POR EL H.CONSE 
JO TECNICO. y 12 SIN REFORMAS A LA FECHA. 
EXISTEN REGLAMENTOS CON INSTRUCTIVOS. COMO SUCEDt CON EL N0.14.REGLAMENTO 

DEL SEGURO OBLIGATORIO DE LOS TRABAJADORES TEMPORALES Y EVENTUALES URBA-
NOS. QUE TIENE UN INSTRUCTIVO PARA HACER APLICABLE EL REGLAMENTO CITADO, -
MISMO QUE SE REVISO EN 1963 y 1969. Y EL INSTRUCTIVO AL PROCEDIMIENTO PARA 
EL ASEGURAMIENTO DE LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION. -
APROBAOO POR EL H.CONSEJO TÉCNICO EN 1978. 
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LEY OEL SEGURO SOCIAL. 

SINTESIS nE REFORMAS MAYO 1986.EN VIGOR A PARTIR DE 19e6. 

T.RAMOS DE ENFERMEnAOES Y MATERNIOAD,TNVALTOE7,CESANTIA Y MUERTE. 

RAMOS DE SEGURO 

ARTICULO l 1 4 art.177 

ENFERMEDAD y MATERNIDAD INVALIDE7,VEJES.CESANiIA TOTAL 
y MUERTE. 

DEL PATRON DFL ASEG. .f...:..Q..:.f. DEL PATR. DEL ASEG. C.O.P 

5.525% 2.?50% 7.975. 3.750. J. 500% 5.:?50 13.125% 
6.300% ?.?50% 8.550% 4.200% 1 .500% 5.700% 14.250% 

EL PRIMER ºORCENTAJE HASTA EL 3er.~im.1986.El segundo a parti~ del 40/86. 

El translado al patron del 60% de la Cuota que correspond1a al Estado ~n los ra
mos de Enfermedad y ~uerte e Invalidez,Vejez,Cesant1a y Muerte en edad avanzada. 
segOn se aprecia en el siguiente cuadro. 

~ 

Hasta 3/86 4/86 A partir. 
Contri~uciOn Edo. 1.1?5. 0.45% 

PatrOn.~.6?.S. 6.30% 

REFORMAS n.O.F. 4-ENER0-1989. ART.114,115, 

ARTICULO 114 
E M 

PatrOn 4.<103 

Asegurado 3.00-t 
7.<10% 

CONTRIRUCION ESTATAL. EN RAMOS nE: 

3/86 
0.75 
3.75. 

I.11.C.M. 

4.?.0% 

].50% 

5.70% 

I.V.C.M. 

4/86. 
0.3. 
4.2. 

TOTAL. 

8.60% 

e •. 50% 
l 3~10% 

E Y M 7.143'l! nEL TOTAL DE LA C.0.P. I.V.C.M. 7.143%.TOTAL C.O.P.(PAGOS MENSUALES). 

ART.116.SOCIEDADES COOPERATIVAS PAGAN UN 50% PRIMAS TOTALES. 
APORTACION DEL ESTAD0:50% PRIMAS TOTALES. 



SP.LARTO RASE IJE COTI7ACI0'1 
(SAL AQ ros "'r v r "º s So AL r:s "o L " • ¡::- ) 

l 993. ~y ·" IllC:v! ,, S"AR 

lo.en~ro al "º -:fe julio 10 10 , o "" 
?1-ju1. 31 ?1-'='ic. 19 11) 1 'l :>5 

199'1. 

lo.enero :>e; JO ?.5 "" 
PORCElllTAJE DE LA CUOTA ORREPO PATRONAL. 

EnfermP.d3d y Muerte. 

rnvalide~,vejez,cesantfa· 

muerte. 

PORCElllTAJE DE 

5. J 8% 

;¡vril i~ez,vejez,c~santfa y muerte:· 

CONTPIRUCION ESTATAL: 

·Asegurado.' 

3.1?5% 

1.853 

Tot:al. 

n .875"' 

7 .03 '>; 

18.905'Jf 
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AHFX!l 3 
:;~9D;~K~~l~H:G~A;,=;1H~~¡.is'~ ;"''.'::o: . ' .. ' . ~' ~ '~· i:'~'A'~. j ·c;=~"::D:R::::L:A::::~:~:;:¡:::::::::::::::::~B~~T~~~:~~:o==~~ 
! TRSORERIA GHHKRAL . ; l N ~ 1 H H 1 t $ C O R H A Y O R H O R A :PI&. DI COBRANZA ! ! 
' SUBTESORERIA O~ COBRAN<~ : '. : llABZO - ABRIL ! 1 
! : : : : : . : : ; : : :'::: :: ; ~::::-:.:::::::. - - . : : . : • :'. . ·: • :: - :'. :::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::: :::::::::: ! ! 
• ! ! IHPORT~ ' ! ' ' ! ! ! ! ! 1 ! ! ' 11 

; DELKGACION ! ! llllRA '! 
1
.!••' lrtPORTE ' 111 ! ! IHC. ! IMPORTK ! ' 11) ! ! IHC. ! IKPOBTI ! ' (1) !ACUHULÁOO! ! 

! ! 'T!RH. Bltt. ! ! ! ! 1 ! ! ! ! ! ! 3 IHC. 1 ! 
!------ -------- -- ! ! - -------- ! !- .. - . - - -- --- ---- .... ---- ! !--------- !------·-- • ............. ! 1--------- !--------- !----··-- l--------- ! ! 
!AGUASCALIKHTIS '! J,m !! 11 l.107. 31.20t!I 02 ! 1,010 28.60'1! 04 ! 954 ! 18.6211 65.97'1! 
!BAJA CALIF. m '! lt,209 !! 01 3,998 20.14%!! 04 ! 3,268 23.14\!I 09 ! 2.m ! 17.m! 56.98'1! 
!BAJA CALIF. SUR'! t,702 !! 01 1,237. 26.JlX!! 04 1,178 25.05X!! 03 ! 1,037 ! 22.05'1 68.71'11 
!CAHPHCHK '! 3,530 !' 04 l.5U 43.88U! 01 142 21.02'!! 09 ! 441 ! 12.49'1 69.07'1! 
!COAHUILA !! 29,836 !! 06 Y 15 Jl,606 39,67'1! 11 5,377 18.02U! 01 ! 4,609 ! 16.tnl 63.0U!I 
!COLlHA !! 2,817 !! 01 1;115 42.6JX!! 02 427 18.32'!! 04 ! 370 ! 14.IUI 63.64'!! 
!CHIAPAS !! J,630 !! 01 1,707 47.02l!! 04 723 19.92'!! 09 ! 362 1 9.ml 70.m!! 
!CHIHUAHUA '! 17,172 !! 01 6,525 39.70!! OC 5.402 31.CU!! 09' 1,821! 10.80X!. TJ.741!! 
!OURAHGO !! 6,406 !! 04 U06 26.24'!! 05 Y 18 1,917 22.80l!I 02 1,192 14.ln! 63.76111 
!OUAHAJOATO !! 9,264 !! 01 2,341 24.m!! 04 2,071. 22.m!! 09 1,499 16.m! 51.94Sll 
!GUKRRKRO !! 6,280 !! 01 3,m 47.86X!! 04 2,282 ! 27.56rn 09 503 6.Dn! 77.45'1! 
!HIDALGO '! 11,691 !! Ol 3,666 31.02l!! 14 Y 18 2,937 ! 2UOll! 13 1,847 lb.mi 60.69X!! 
!JALISCO !! 34,451 !! 02 u.m 43.35, 1! 01 7,654 ! 22.22'!! 04 3,880 ll.20SI 89.30SI! 
!HKXICO !' 29,250 !! 02 4.321 14.77'1! 01 ! 4,254 ! IUU!! 04 4,116 14.08'1 34.01'!1 
!HlCHOACAN !! 13,596 !! 02 5,681 43.25'!! 13 ! 2,024 ! U.86rn 01 1,370 10.08\! 61.49'11 
!HUREl.US " 2,664 !! 01 876 32.64'!! 14 Y 16 ! 459 ! 17.IOl!! 13 400 14.90'1 5U1'!! 
'NAYARlT !' 3,933 !! 08 1,195 30.38X!! 04 ! 517 ! 13.15\!! 13 390 9.92X! 46.83'!! 
'HUKVO LoON !' 11.685 !! 14 y 16 1.936 16.51'!! 06 y 15 ! 1,760 ! 15.06X!! 01 1,636 14.0m 36.30'1! 

"UAXACA ! ! J,695 ! ! 01 755 19. m! ! 04 ! 141 ! 19. 16'! ! 13 642 16. m! u. 06'1! 
!PUKHLA !! 19,246 !! 01 9,652 so.m!! 04 ! 3,896 ! 20.24'!! 09 1,726 8.97'! 73.36\!! 
!QUKRETARO ! ! 3,610 ! 1 01 1,033 26. 8ll! ! 04 ! 652 ! 23. 60'1! · 02 646 17. 96l! 56. 20"1 
•QUINTANA ROO !! 13,314 !! 01 6,664 51.55'!! 04 ! 1,057 ! 7.9"!! 07 946 7.llX! 61.66\!I 
!SAN LUIS POTOSI·!! 7,021 !! 01 2,619 37.30'1! 04 ! 1,418 ! 20.20Sll 09 856 12.22'1 61.571!1 
!SIHALOA !! 11,016 !! m; y 16 3,516 31.92'!! 01 2,203 ! 20.oorn Ot 2,057 18.81l! 58.UX!I 
!5UHORA !

1 
13,43( !! 02 4,707 35.04\!! 01 2.503 ! 18.63l!! 04 l,n5 13.06X! 56.02$!1 

!TABASCO !! 3,619 !! 01 1,227 33.90l!! 04 751 ! 20.63'!! 13 5!-~ 15.m! 59.82"1 
!TAHAULIPAS !! 16,174 !! 01 10,144 55.m!! 09 1,931 ! 10.m11 U2 1,7&7 s.m! 69.HXI! 
!TLAXCALA !! 3,214 !! 06 y 15 696 21.26X!I 13 424 ! 12.ml! 11 m. 11.68'1 38.lTX!l 
!VKRACRUZ HTI. !! 5,098 !! 01 •l,9j!.6 37.63'!1 11 1,119 ! 27.85Sll 04 563 ! 11.05l! 69.38•11 
'VERACRUZ SUR !! 5,891 !! 01 °1,616 27.m!! 11 1,348 ! 22.88'!! 13 1,211 ! 20.m! 57.!n!! 
!YUCATAH !' 8,218 !! 04 UOI 63.29l 1! Di 808 ! T.m!I 01 606 1 T.m1 73.!nll 
!ZACATECAS !! 1,834 !! 04 606 u.oern 01 m ! 14.87'11 13 m ! 1U8ll 83.18'!1 
! -- . -- - ·- ----- -- -1 ! -------- - ! !-- -. --- -- .• ---- ---- . ------- ! 1-------- -1----- - -• -1-- ·----11-----. ---1- ,------ - !------· !-------- -11 ... 
!SISTKHA FORAHKO !! 330,318 I! ! 121,377 ! 36.75,!! ! 63,451 ! 19.21'!! ! 42,737 ! 1un1 80.271!1 ~ 
!--· --- - .. ------- ! !-----·-... -¡ !------ .... !-- ............. ·, _______ ! !---------!-·-·---·- ! .......... ! !--·------ , .................. 1------- J ................. !! ·~ 
!VKLliG. 1 HOROEST'\ 30,919 .! 04 ! 8,816 ! 28.0Bl!! 01 ! e.m ! 21.m11 14 y 18 1 4.114 1 13.SC.! 64.t211! ·.:i 
!DKLKG. 2 HORKSU!! 13,275 !! 04 ! J,596 ! 27.09rn 09 ! 3,06{ ! 2308l!! 03 1 1,430 1 10.m! 53.78l!! 
!DKLKG. 3 SUROEST!! 24,111 !! 01 ! 8,775 ! 36.m!! 02 ! 4,140 ! 17.ln!! Oi 1 3,317 1 14.rn! 58.m!t w 
!DfüG. l SURKSTI!! 15,450 !! 01 ! 5,1185 1 32.78l!! 09 ! 2,987 ! 19.mll 14 Y 18 1 2,141 ! 13.181! 56.lnll 
! - ----. --- -- --- -- ! ~ --------- ! !---- --- - . !- --- . ·-- -1----·-- ! I ·- ----- -- !-- . - • - ·- !-- ----· ! !- - --·-·- -1---··- -·- !----··· 1-- ------· 11 
!DISTRITO liDKRAL!! 83,755 !! ! 28,111 1 31.18rn \ 18,950 ! 20.2"!1 1 11.m 1 13.281! ~5.mll 
!---------------- ! !---·-----! !-----....... !-------.. -!-------! !--· ------!----·- ..... ! ............ ! 1-· .... ----!------·-- , .............. !-------·-1 ! 
!SlSTBHA NACIONAL!! 414,073 !! ! 147,466 ! 35.m!! ! 80,401 ! 19 42'!! ! 63,8~.~ ! 13.01'! 59.371!1 
! : : : :: :: ;. ·.::: ::: : : : : ~: :: :::: ::: :: ::: : :: : :: ::::::::::::: :::::::-·:: ~:: ~. :::-:::-:-: :;::: ::::::: ;¡ :i:::::::;:::::::: :":::::::::::::::: 
' (!) IN RRLAC IOH A LA HORA Al, TKRHINO llEL BIHRSTRK 

@ 

" . .J 
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ENTERO PROVISIONAL A CUENTA DE CUOTAS OBRERO PATRONALES 
~ TESORERIA GENERAL 
~ NOMBAE =OM1C1,..IO J 
-~ TEXTILES DEL PAIS, S.A. , CA)-Z. CIRCUNVALACION 91 

,_:º_~:_~-~-~~-~-º-~_A;_~_~_N_:_~_º_.,.....-=-º-=E:-L,-EG-=---=s-u-=-~-1=º..,.... .. ,,...,·,..,·_,_ .. _"_·_!s_•_C_T_º_"_· _,_ •. _..,.2_·_·_'_"-+·¡-=~_,.7,..º,,.".,,',..,·"""2""5"-"º'-'''-'1"'8=4c.:•e!Ú,::Ü::_ ___ • ~·~ 
i\I o T 1 F 1 e A e 1 o N A..:Ls.-.,, ""'..,,,s 

FIEC1810 NOMBfltE FECHA 

A..;USTE MC,..05 

OOMICILIO: 

REC1810 NOTIFICACION NOTIFICADOR: NOMBRE V FIRMA EL SELLO Y REGISTRO 
DEBEN IR AL REVERSO 

ENTERO PROVISIONAL A CUENTA DE CUOTAS OBRERO PATRONALES 
~ TESORERIA GENERAL 
~ NOMBRE • DOMICILIO 

~ TEXTILES DEL PAIS, S.A. CALZ. CIRCUNVALACION 91 
REGISTRO PATRONAL OELEG SUB. O A. l. P O ... UN SECTOR BIMESTAE Af'.10 

060-80341-10 01 1 87 6 
LOCALIOA.0 IMPORTE: 

l'\IOTIFICACION AJUSTE MAS 

Rt:.CIBIO. NOMBRE FECHA 

AJUSTE MENOS 

CARGO O REPRESENTACION· 

TOTAL A PAUAR 

DOMICILIO 

RtCIBIO NOTIFICACION· FIRMA NOTIFICADOR: NOMBRE V FIRMA EL SELLO Y REGISTRO--, 

D E B E N 1 R A L R E V E R 5 ~__J 

:!==========h========~========J 

73? 
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MOVIMIENTOS TOTALES OE LA COBRANZA p-1 'º''° 
...___luaz~ 
rc~-\UUl 

~acat 

D•LR•AC ... 

ACUASCALI~ 2.440 1 21.599' 647' 3.00 24 0 886' Zl.154' 85.69 3 0 532' l.092' ""4.75 

teAJA CLrF.WTF.. 11.t.35 1 90.879 1 (J.741') (4.12 98.573' 54,364' 8.5.51 14.209' 2'.774' 24.n 

BAJA CLIF.St.m 4.007 1 11,672' (587 1 ) (5.03 15.092' 10.390' 68.84 4.702' tli9S' 17.>4 

tc::--..,.-=·,,,cmt,,--,.---+-~''"""'º"''-'-'-' 4--'-''º'-'-''"'•"-•-'-' -l--'"''"'''-'º'-".L.l-''"•'"'·~º"-º4---""'-'·=•=s·. 9.J.2t• 72.5'1. 3.5JO' soe• 11o.e1 

f1COAH1:;.::~;:u-::'=LA'"'-----+-'"-'',...,2"'º-'-' :..' ~--"' ''-"'º"-'-'-' :..' +---'''-''"''-''--l_¿,º~-~Je_5 ~-º"-'~·c.:!'"2', _· 1. ., :- • 533 • u. 36 29. ~le • 6. & 31 • H:1o1 
rcoLIMA 2 233' 12.23t.' (!>45 1 ) (4.45 l)_t;i~¿· 11.~5' 81.2'0 2,617' le•• 17.20 
CIUAPl\S J.:tl8' 15,031' (147') (0.98 18.2<>2' u~.572' jS0.06 J.~~J'1 3!2' '»-•:J 

trriJl\.JlltAJUATO 8,1!113' 15.2,422' (848') (l.315 70.387' 151,123' 1915.&4 9,251t' 451" 1 S.12 
CUF.AR!:RO 7,389' 24,85"8' (92C") (3.94 31.267' 22,987' 7.:i .. 52 e, lt:O' tt~ ' 112.06 

IIDALGO 11.821 1 22.721' (1.167 1 ) CS°.H JJ.375' 21,484' 64.37 11,691' 70• 0.59 

l..JALISCO JO 9741 ase 4731 'S.446') (3.23 194.001" 159,550' &2.24 34,451' 3.477' t 11.23 

mRrx..JCO ·n ---• 204 52CS' 18 287'' 14.05 227 277' 198.027 1 87.13 29,.250' (l,}88 1
) 5.76) 

~OCHOACAN 13,681' 36,988' (1.813') (4.90 48.1!56' 35,258' 72.17 13.598' ( 6~') O.lil) 

"llfOAP:l.OS ='.490 1 27.242 1 33' D.12 29.765' 27,.081 1 90 .. 98 2.684' J.94' 1.19 

ftAYARXT 3 BMI' ll,441' ( 56') (0.4§ 15.071' 11,138 1 73.90 3,933' 247' 6.70 

NUEVO L!:OH 13 073' t"M.911' ti.522') (0.92 17C.4tli2' 164,717 1 93 .. 38 11.585' (1.388') 10.62 

OIUtJ\CA 4.ou• 18,355' (383 1 ) (2.09 22.0fil' 18.158 1 e2.35 3.895' (196° J 4.79) 

PUP:""BLI\ 18 808' fiO 634' (204') (0.34 79 0 439' 60.190' 75.77 19.241!1' 440' 2.34 

OUERETARO 4 041' 33,'-BJI (1.643') (4.91 35.979' 32.26!il' e9.94 J,610' (431') 10..67 

STNAf.01'. 8 594' 47 117' (769') (1.153 S4,s.42' 43.926' 79.95 11.016' 7,42'2' 21!1.lll 

SONOnA 10 886' 59 o~o· (Z.796') (4.7'- 67.120' 53,686' 79.Sl9 13.43'-' 

"TARASCO J 050' 15.400' (307') (1.99 18.143 1 14.524 1 ea.os J.619' 

TANAt.JLIPl\S US.232'' 72.021' 353' 0.49 88.1506' 70 0 432' 79.49 19.174' 

~.J\A~Al#A. 2 961' lC..251' ( 40') (0.39 13.172' 9,1!198' 7S.14 3#274' 

IVi:RACRUZ HTP:. 4 15•' Jt.7 415' 467• 0.96 52,036 1 46,940' 90.21 5,096' 

IVT.nAcnuz SUR s 352• ,..3 311• 1511•) Cl.33 48.14-6' 42,255' e7.76 5.e!ilt' 

IVUCil.TA.N 6 146' 27.973' (414') (l.41!1 33 0 705° 25.487' 75.82 6,2111' 

lzA.CATECAS l 601' to 527• (279') (2.'55 tl.844' 10.015• 84.52 1.834' 

1 ~;a~ ... ............, 294.800' ,595.499' (41.405') (2.60 1.8•a.e94 1 1.s1a.576' 82.tJ 330.318' 

S.09. 

1.942' 
313. 

539. 

2,072' 

233' 

35.Slfl' 

23 .. 41 

l&.GE 

11 .. 96 

10.57 

27.69 

J 0-07 
.JJ.71 

14 .55 

12.05 

rl r aAGD.SAll•.c 10 n75• se :z1• 1677') l11.1e 67.5UP sei.u1 1 94.25 ao.632' 557' 5'.!"IJ 

~11-'•'-=s~•·~-~·~·~-~~·~·~·-+--'.....,º'"-"""6'. &3 379• -'~'~'~·~·~·~>...µ"~•,_,-~,~·+--~··~-~&0""'-J~·--·~·~·~·~·~o~·~·~·~·=°""-4---''~·~J•~J~·+-~~t~•.;•J~·~l+.!.t~•-.'..:•~1~ 0 1 3 POC.lllCQ 16 5541 9C.354' (3,794') (J.86 111.124' 96.230 1 86.60 14.89'-' (l.660') (10.DJ 

tOt"-' DELCG.! •-O 32.1515' 219,R64 1 (7.233') (3.29 245.246 1 214,327 1 87.39 30,U9' (1.69'5') (5.ZOl 

~I 4 GUCRRUO 10 920' 40 005' (3,482') (8.65 47,4'53' 36.627' 77.17 10.836' (&1.i] (0.77 

:;¡ 5 CC•no 2.694' 52.429' 1.862' J.55 S6,'!SS 1 S4.54& 1 95.72 2,4J!a' (255'l (9 ... 7 

l01"AL DCLCG.2 •.C 13.614' 92,434' (1.600') (1.73: 104.448' 91.173 1 87.29 13 0 275' (339') (2.49) 

.r 6 rrcn•o ••Av 1.Jae• sl.535' (1.145') (2.22 57,.771!1' 51.132• ea.so 6.6'-15' í7'-2l 1110-04 

:1 7 Ot:l VAtl( 4 0 654' 45.074 1 (BOJ') .;l.;l:_.7;-'8~]---'•:_:;•::.•.;•2;:5;.,'1-_,•:_:;3::.•.;08:;2;_.,'+:B.;B:_;·º;..;º;+-..,.:;_5_::••;_;•~3~'1--_.;':..·';.:"9:.:_,.'-.!,.;z=.._,,~5 
1 8 SA• A•G-íL 8.984' 56.322' (1.339') (2.38 6J,g97• 52.345' 81.83 11.622' 2,638'' b9~36 

lOll.l OCLCG.3 s.o 21.02a• !52.931 1 (3.21!17') (2.15 170,670° 1•6.559 1 e5.e7 24,Jl.1' l.08"5' 14.67 

a~ .. , . .1..1-···,._·-t---=·"-'-·~·~··+__,,~·""·~··~·'-+-.i.o-''é'~·~·~·L-1'1~,·~-~''~~-'""''~,"-''~··~·+-__,.~·~·~·~,,~.4"·~·~··;:''-+-...,.='~·~'~~·"'·~--'-1~,·~·~·~>.µ:t•~-~'~'~ 
O:~sco 11.457' 511.998' (3.5'53' > (5.94 a1.1.1g2• 5f...2te• 82.81 11,1574º 211• 1.ag 

'º'Al. OCLCG.4 s.r 15.578 1 B!il.917' (4.855') (5.40 100.t"-0 1 85.190' e4.'5S 15.Ci.50' (128') (0.&2 

a.015• 6,075' e.o?S• 100.0< 

627.079' 543.324 1 815.64 922' l. ll 

( !,";:-;-..... -.C~L 377,633' k.156.720' (51!1,380'} (2.71 2.475,973' 2,061,900' 83 .. 28 414,07] 1 36.U..0' 9.SS 

(~I ....r ..... C"TO&L '"11: ... 00C 011 C~ .. :rA 
AJlllT'I[""'°"' O M"..-.:CTO O<!. .....-.:WTA"'""° 
•MTC._ 



7".34 

A
"

E
lC

<
l 

1
1

1
0

.l'i 

;¡; 
~
 

~ 
~ 

~ 
~ 

~ 
:¡; 

l!l 
~ 

le 
~
 

~ 
~ 

¡JI 

J 1 
~ 

¡;: 
~
 

~ ª 
:;¡ 

o 

~ 
~
 

¡¡¡ 
~ 

~
 

! 
~ 

i ª 
.... 

~
 

~
 

o 

~ 
~ 

:2 
; 

~ 
5 

•· 

~ 

ª 
i 

Ei· 
:::¡ 

~
 

=
 

~ 
~ 

:::i 
E

 
¡::" 

"' 
~ 

:; 
~ 

.... 
¡:; 

~ 

fi¡ 
;:: 

~
 

~
 

~ 
~ 

:;¡ 
;:r; 

~
 

~
 

~
 

~
 .. 

~ 
~
 

ó 
E

 
~
 

;:: 
E

 
~
 

~ 
!;! 

"' 
... 

--
- --

c
. 
- ..... "' -"' 

~
 

i 
~
 

¡;: 

~ 
~ 

i 
! 

~
 

:;i 
~
 

~ 
,¡ 

.... 
~
 

:: 

~ -~ 
SS 

:;¡ 
l!: 

~
 

~ 
~
 

~
 

! 
~ 

~ 
ª 

~
 

~· 
~
 

:¡; 
~
 

Ñ
 

~
 ~ 

~ 
~
 

1 
~
 

-
5 

:.: 

;t 
~ 

~ 
~ 

~ 
:;¡ 

.~ 
"' 

;¡¡ 
~
 

o 
~
 

·¡ 
'.§ 

~
 

~ 

\11 l 
~ 

i 
~ 

~
 

§ 
t 

~
 

e 

n 
~
 

... 
i 

1 
.. , 

f 
.,; 

... 
§ 

~ 
.,;¡ 

.f, 
:¡; 

i:! 
~ 

~
 

~
 
·~ 

u
-!! 

3 
~ 

lS 
~
 ~ 

.g 
l! 

~
 J

; 
lS 

! 
;: i 

~ 
'5 

~ 
~ 

1 
~
 

" 
~
 

~ 
~ 

j 
:i:í~ 

!> 
e: 

e: 

"" "' 
J. --



'.'.::: 
>< 

ó 
:z

 

~ 
"'O

 

" " <...> 

~
 

o 
::z¡ 
o ~ 
~
 

0
0

 

"' "' ~ 2: 
~
 

o ;:; 
;:; 
a: 
~
 

w
 

-' 
"' w ... :z

 
~
 

e :z 
e Q

. 
"
' 

"
'º 

W
 

U
) 

a
:"

' 
a: 

Q
.. 

e '-'"' 
"
'º 

º"
' 

'"""' 
"
'-' 

c
i
:
-

e
; :e 

>
 "' e "' "' a: "' :; "' e e o "' 8 -
' 

o "' :z e <...> 
e o := "' "' 

"°'~lll'O 
N

o
. 6 

~~~~~~~i~~~~~i~~~~~~~~~~~~~~~;!a!;a;~!eeaag;¡ 
-=--...: 

~~55s~;;~~~~~~~;;~~~~~~~~i~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 
-
-
-
-
-
-
~
~
J
:
:
:
:
~
&
:
¡
:
:
g
 

1 

1 ¡ 1
-=

 
1

-::: 
¡ .X

 
jí 



i 
¡ 

--------: 
e=

-
_

.
 

i 
i~m 

1 
: 

_, 
-

i 
~ ------
. 
~
 

i 
:::? 

___ : ________ _ 

=11~1~ 
...... : -------

~ l :l~i~ 1 ~ 
i 

1 

!.' 
:
;
 

li 
~
 

1 ~~~¡~~~~~~==1=~============~~=============================== 

.,; 
.,; 
j -<!: 

-~ :: e ""' g; 
-;;¡ ~
 

~ -~ :?: 
~
 

-<!: 

~
 
~
 

-'1: 
--'1: ~ 
-'1: 
~
 

-.: 

¡ r 
~
 

8 
-'1: ~ 
~ ~ ~ 

f -<!: 

..:: 
~
 

"ª -·-
-.,,, :i 

~
 

-
-



ESTADO CONSOLIDADO DE INGRESOS 
Y GASTOS EJERCICIO 1980 - 1989 

BILLONES 
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ANFXIJ No.7 

! ! :: : ..::: : ::: : : : : : : : :: : : :: : :: :: :::: : : : - :::::::::: ::: :.: ::::::::::::::::::::::::::::::::::::: .:;::::::::::::::::::::::::::::::::::::::;. 
1 
! SUBD!RRCCIOH GRAUK Flt:AHZAS : K V A L u A e 1 o H DE e RE D 1 Tos D K V u K L Tos. : :A e u " o L A 

mo~KRIA GKNRHAL : p o R L A 6 : : 
suemoRER!A t1E COBRANZA : o F 1 e 1 H A s p A R A e o e R o 6 l. H. s. s. : : AL In/BU 

! ! : .: : :::::::: :: :: ; : :: : : :. : : :; ::: : : : : : : : :. :: : ::: :: ::: .:::::: ::::::;::.::::::::::::::::;::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::;:::::¡ 
! 

1 
! ! tQ/89 ! ! lo/90 ! ! 2o/90 ! ! 3o/90 ! ! 4o/90 ! ! ~n/~t 

! 
1 

ORLF.üAC ION ! !CllRO!T%' IMPORrn ! !CHWITOS ! IMPORTE ! !CREOITOS ! IHPORTH ! !CRKDITOS ! IHPORTK 1 !CRBDITOS ! IHPORTR ! !CRKDITOS IHPOI 
!' !! X l•I ! X l•J !! 'l•J ! ~ l•J !! '(tJ ! l (IJ !! 1 (•I ! l l*J 1! l (•J ! 1 (tJ !! '<•I l 1 

1 !-- ------ ----- - - - ! ~ ---- - .. !- . -· -- -- 1 •- - ........... !- ------- ! ! . .............. ------- ! !--·----- !-----·-.- ! !--··---- 1 ............... ! !-------- --- -
"AGUASCAl.!ENTRS !! 10.99 ! 23 BU!! 20 29 ! 21,36 !! !! ! !! !! 
!'BAJA CALIF. HH.!! 24 85' 3~ 05 !! 19.33 ! 29.09 !! ! !! !! 
!!BAJA CALIF ~llR !! 19 4~' 26 75 !! 15.96 ! 3~.32 !! ! !I !! 
'!CAKPECllK ! ' 16 59 ' I!·. 37. ! • 17. ~·ll ' 40 14 ! ! ! ! ! ! ! 
!'COAHUll.A " 20 7.6 ! 46.42 11 23 41 :· 27.26 !! ! !! !! 
!!COl.lHA !! 27 lj7 ' 40.14 !! /"/.94 ! 37.67 ! 1 ! !! !! 
! !CH!)PAS ! ! I~ J6 ! 14.50 ! ! 13. 92 ! 26.V6 ! ! ! !! 
"CHIHUAHUA !! 18.11 ! 27.07 !! 1U6 ! 20.82 ! 1! !! 
!!DURAHOO !1 20.65 1 29.07 !! 39.55 ! 50.66 ! !! !! 
!!GUAHAJUATO '! 17.59 ! 29.49 !! 15.52 ! 24.61 ! 1! !! 
! !GUKRRKRO '! 34.'/3 ! 37. 08 ! ! 23. 13 ! 35. 49 • ! ! ! ! ! ! 
'!lllflALGO !! 17.15 ! 14.70 !! 21.09 ! 20.96 !! ! !I I! 
'!JALISCO !! 33.53 ! 36.53 !' 27.31 ! 37.90 !I ! 1! !! • 
!!K~XICO 11 25.40 ! 24.28 !! 21.61 1 36.55 !I ! !! !! 
'!MlCHOACAH !! 17.41 ! 53.10 !' 14.09 ! 23.Ql .. !! ! !! !! 
!'M0Hol,05 !! 12.46 ! 16.32 !! 13.32 ! 23.09 !! ! !I ! !! !! 
!'HAYAHIT !! 22.96 ! 42.68 !! 25.71 ! 50.59 !! ! !! ! !! !! 
"HIJRVO LrnN 1 ! n 61 ! 43. 55 ! ! 22. 96 ! '37. 45 ! ! ! ! ! ! ! 1 ! ! 
!'.OAXACA !! 19.52 ! 27 04 !! 15.16 ! 31.55 !! ! !! ! I! • !! 
!!PUKDLA !! 14.93 1 17.19 !! 16.43 ! 29.74 !I ! !! ! !! !! 
!!~UERRTARU !! 24.66 ! 44.J8 !! 23.23 ! 42.87 !! ! 11 ! !! '!! 
!!QlllHTAHA ROO !! 23.96 ! 32.74 !! 30.99 ! 59.5~ !! ! 11 ! !! I! 
!!SAH LUIS POTOSI'! 18.57 ! 21.93 !! 23.:·o ! 30.82 !I · 1 !I 1 I! I! 
'!SINALOA !! 15.76 ! 38.~8 !! 13.43 ! 31.50 !! ! !! ! !I !! 
!!SONORA !! 18.51 ! 28.03 !! 21.09 ! 30.71 !! ! !! ! !! !! 
! ! HDASCO ! ! 19. 39 ! 41.32 ! ! 23. 65 ! 27. 23 ! ! ! ! ! 1 ! ! ! ! 
! !TAHAULIPAS ! ' 21.16 ! 36. 26 ! ! 27. ~6 ! 4D. 98 ! 1 ! ! 1 1 ! ! 1 ! 
'!!TLAXCALA !! 27.07 ! 24.91 !! 20.82, ! 25.11 !! ! !I 1 !! !! 
"VERACRUZ HTI. '! IC.Ol ! 26.57 !! 20.72' !: '~Ul !! ! 11 ! !! !I 
!!VKHACRU? SUR !! 20.44 ! 21.97 !! 21.32 ! 44.92 !! ! I! ! !! !! 
"YOCATAH !! 21.02 ! 29.64 1! 35.69 ! 64.21 !! 1 I! ! !1 !I 
! ! ZAr.ATKCAS ! ! 28.30 ! 37. 38 ! ! 32. 62 ! 47. 13 11 ! ! 1 ! ! ! ! ! 
1 ! . ------ --------- ! ! ............ !-------- ! !-------- !--------! !--------!-------- ! !--------!------;~·! ! ................ ------~.-! !-------- :----
! :!>ISTF.MA FORAHEU !! 22.38 ! 31.06 !! 22.12 ! 35.08 !! ! !! ! . !! · I! ! 
! ! . - - - . --- . ---- - - - ! ! ----- ... _ ! ................. ! !-------. !·-~ ......... ! !-------~ !--·---·· ! !------·-!·---- .. -· ! , ............................... !! ................... !--la 
"DEl.EG. l HOROKST!! 21.85 ! 34.93 !! 15.68 ! 22.95 !! ! !! ! " !! ! z 
' ! D!l,EG 2 HORRSTR ! ! 23.53 ! 29. 91 ! ! 28. 03 ! 37. 92 ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ~ 
1 '0KJ,RG: J SUROBST'! 33 JO! t8.69 !! 28.97 ! ~5.90 !! ! !! 1 ! !! ! .:::i 
1 !0F.LKG. 4 SURISTI!! 20.12' 36.24 !! 16.13 ! 24.18 !! I !! ! ! !! ! 

1 .. -- .. ----------·- 1 1 ............... !--·----- 1 !----- ... - ! ....... ---- ! ! .............. 1 ........ -- ..• ! !-- -·---!- .... .. ... . ! ........................... ':' .. ! !·-- ......... ! ...... .. 
;UISTPITO FKDRHAI.;; 24.'17 ! 37.48 !1 22.09 ! 34.33 !! !! ! ' !! ! :--i 
!-·-·------------!!········!-----···!!···-·-.·-! .. ---·-··!!------ ········!!--·-----!---·- .. ;---···-- ....... ··;;····---·;-··-
!SISTEMA HAClONAI.!! 27. 6~ ! 32.Hl !! 22.11 ! ~4.87 !! ' !! ! · ·· · 

! i ;; '~~, ~R~.~~~~~' ~~. = ~i~~~~~I ~~.'u;~;,~~~~~:~~-~~~~~::: ''" ==:=:= =:="''. ". "== == ===~'"'" . ":: '' ·::===== . '. ===::::::::::=:= ;=: 
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1 .. 
1J,_~~NÓ;i1.\) L 1 1 

1.1 mm1o:Jt\CIEl1JES. nm.1. fü rm 
Oici~:bre 1%1 • Agosto 1991! 

1 .... J LJ l 
1 LJ "·_J :.J : l. 

................................................................................................................ _ ................................................................................................................. _ ............. ·------------------------·----·-----------
: :1989 1390 : VARIACIOHES : 
: : ...... ___ .................................................. - ........................................................................................ i .......................................................................................... : 
: e u 11 e [ p T o : l AGD-90/0IC-S9 : AGD-90/JUHO : 
: : OICIE~BRE JVl/10 JULIO MOSTO i·················--··+-··-···--··---·------·: 
: : : Absolutas Relativas l Aosolulas R1lalivas : 
: ........................................................................... ¡ ........................................................................................................................................................................................................................................................... 1 

1 1 

: TOTAL OERECHuHABlrnTES ¡ 37,212,960 37,593,726 37,5Cl,9Si 31,906,&0i 

!.-Asegurados · 
2.·Fmliares de Asegurados 
3. ·Pensionados y Fau lims 

!.1.-~seguraéos Perunentes 

al.-Urbano 
bl.-Cacpo 

1.2. -Asegurado; Evenlua les 

al -Vrb1no 
bl. ·Ca1po 

2.1. ·f11. de A11g. Pmmnles 

al. ·Urbar.o 
bl.-Cnpo 

2.2. ·Fa1. de Aseg. Eventuales 

al.·Vrbano 
bl.-Caipo 

3.1.-Pensionados 

3.2. ·Fu. de Pensionados 

1 

i 9,91&,336 10,257,637 10,299,000 IO,l271U(1 
1 25,335,197 25,316,711 25,287 ,128 25,175,917 

1,911,m 1,90s,31s 1,995,55& 2,003,02¡t 

S,801,159 9,107,870 9,153,561 9,U&,SO~ 

8,125,6!0 8,HI ,158 8,787 ,161 8,871,112 
375,519 366,m m,303 375,osa 

1,125,177 1,119,767 1,ll5,1l& 1,IS0,910 

909,516 945,967 9í5,011 978,855 
215,659 203,800 200,121 201,m 

22,lll,265 22,239,111 22,220,95111,331,0&7 

21,329,019 21,216,313 21,233,717 21,311,320 
l,US,116 991,Bll 967,217 l,006,7i7 

2,860,932 3,101,s90 3,066,m 3,111,seo 

2,578,311 2,561,011 2,SJB,098 1.,blS,138 
282,611 513,579 528,376 529,712 

1,129,m 1,151,963 1,155,513 1,159,m 

822,063 837,112 810,0!3 813,156 

fuente: Jefatura de Servicios de Afiliacion .. 
Jefatura de Servicios de Preslacione1 en Dinero. 
Oelega~iom R1g1onales, Estatales y del Oislrilo Federal. . . 

Elaboro: Coordinmon de Planeacibn Financiera. - Subjefatura de lnfomción Progrmtica y Esladislica. 
- Deparlmnlo de Eshdislica. 

693,!17 

501,101 
110,750 
51,593 

115,311 

t.m 
5.011 o.m 
2.61: 

5.06! 

11s
1

so1 s.m mi -0.121 

51,763 1.9&1 

69,317 7.621 
(13,570 -6.231 

(UJ, 1981 ·0.611 

11,7291 ·0.021 
. 1136,169) -11.091 

283, 918 9.931 

314,41) 

128,UO 
tEa,519 
7,lil 

92,9ló 

81,181 e,m 
35,501 

3),813 
1,661 

110,113 

90,193 
19,520 

78,106 

36,817 1.131 . . 77 ,010 
. 217,131 )8U5F' · .1,366 

. 30,500 ·· • no.r 1,321 

21,093 ·•· 2.571 : 3,ll3 

O.S&i 

1.251 
0.751 
0.371 

1.011 

u&: 
2.391 

3.101 

358: 
O.Sll 

O.SOi 

o.m 
l.9&1 

2.561 

3.011 
0.261 

0.371 

0.371 

" "' o 



:.l 1iREMHABIE!l[i. 'üi;, DEL PAIS 
Dmmr1199l-'!br1rorm 

1 1111 1912 . 1 ~H:Hi:NES 1----------------------------------------------------------------------------1------------------------------------------
, [ N t E P 1 O 1 1 FEB-92/DIMI l FtB-92/ENE-92 

1 DICIEftBRl ENERO mm~ 1----------------------1-----------···-------
I 1 Ab1olut11 R1htim 1 Absoluh1 Rrlltiv1 ,.................................................................... .. .............................. _ .. _ ....................................................... ---------··-·-····--------- ................................................................. --------· 

1 
rom DERECHOHABIENIES 391!53137\ 3913lB,30! 3911151822 

l,·A1!1Jarido1 ll133M~ 111m,101 ll132Bo005 
2.-F111l11m de A119mdo1 1513911372 211m1m 2118961375 
l.·P1n1ion1do1 y Fmlims 2121i.s11 21119,111 M11m 

l.l.-As!1Jur1do1 Pmmnt11 101m1011 9,1011509 i1m1m 

1l.-Urb111'1 916111515 9,518138! 9,591,191 
bl.·C11po 31i1Sl6 3731113 3121215 

1.1. ·A119mdo1 E11ntu1111 111&11111 113321892 113611168 

1l.·Urb1no 110811182 111201121 111561173 
bl.-tupo 1 2031161 Cl2o111 2041995 

1.1.-Fu. d! A119. Pm1ll!ntn 111110110111,!53,98911,585i111 

1l.·Urb1no 2111861m 101no.s11 2016101756 
bl.·C11110 933,829 923,l!l 9111356 

2.2.-f11. d1 Au9. Emtulln 311111110 312701135 313111263 

11.-urblno 2,6711830 2,719,385 !,813,162 
bl.-t1ipo 5001110 m1l50 1971801 

3.l,-l'lntio111do1 1121812\0 11189,199 1119'1113 

3.2.-Fn. d1 P1111lo111do1 11ooi1m 9891880 996,029 

----- .. 
Fu1nh: J1htur1 de Smicin d1 Afil11tion, 

J1htm de Smicio1 de Prnhcion11 en Dill!ro. 
D1l191ciollfl R!1Jion1l111 E1hhl11 y d1l Distrito Fldml. 

Ehbm: tmdin1cion d1 Pl1n11tion Fin1ncim, - Subi1htur1 11 lnfomcion Pro9rmlit1 y E1hdillic1, 
- Depirtmnto d1 Eslldi1tit1. 

1537.5521 -1.391 71,518 0.2( 

1511801 ·O.OSI 93,604 o.a; 
1m,m1 -1.951 12813191 -0.11 

13610151 -1.621 121263 O.SI 

182,5011 -0.821 651028 0.61 . 
18012331 -0.831 65,906 0.6' 
11.1111 -0.611 18781 -0.1· 

771021 6.001 28,576 2.11 

151291 6.961 3S1~ 3.21 
1 11133 0.851 17,2761 ·3.1: 

1m1m1 -2.8n 16818771 -o.3. 

161518111 -1.891 159,7711 -0.2 
119,1731 -2.09! 19,1061 ·M 

1391293 1.391 IM28 1.2 

1111632 5.301 6l10n 2.3 
12,3391 -0.171 123,5191 ·1.5 

12218271 -1.871 6111' M 

11312181 -1.311 6111! O.! 

··-·····------·--·------

..¡ 

"" 



r.uadro No. II.3 
4·1 

VAíllACION ABSOLUTI\ Y PORCEIHUl\L DE Lt. POBLACION OERECllOllr.íllENlL. 19>;0-193'• 

CIFRAS EN MILES 

...................................................................... H ............................................................... H0P••oOOo•OoOOoOooOoOOO .. HOOo•o••ooOooo 

omtno•,r.1wr1 : AmVRlWI ' flMW¡f¡ : mrn.~;VJ1 r r'~IW[Vi : ' 
t························•h••·······!········-·····-·-··-···-·····•h•:·-···-······-········-········-:··························-·---: 

A<J) 1 ' Voii¡(ióifl : 1 VHRIA(!Oifl ' ' vmic101r1 1 ' v:R1:rn1r1 : ' ' ' ' 
1 1 o 1 A l I·······················: l u n ~ I·······················\ s V n A \·····················: 1 V n A :·····················: 
\ 1mo.um: 1 ' lAiSOLUIASI 1 1 1 .i&SOlllJASI 1 : 1 AiWLUIAii 1 : ' 

1 ............................................................................................................................................................................................. : 

: : 
1910 1 21.12u 3,137.5 IU\ 6,3!!.0 1!91 1580 17,0190 2,221.7 1101 7JU 11.i rn: 

Viil \ 26,1110 2,110.1 11.ll l,111.S 113.I 1167 11,911.1 1,916.I 1162 !061 6U 9.17: 

fü: \ l!,1819 131.11 10.12) l,OJU 116.01 11.071 18,910.7 ll! o 10.301 !Ol.7 IOLl lll!I 
: 
: 

l!il 1 26,971.1 92.5 0.31 l,OSU 22.6 O.ll 18,!37.0 13.71 10021 981.3 73& 8.111 
' ' 
' ' 

1!81 : 29,388.1 2,111.0 8.!I 1,630.1 511.3 8.0l 20,181.l 1,s1p 8.11 1,21!.8 l!!I 29811 
: 
: 

1965 1 31,5186 l,UO.l 1.28 8,112.2 501.8 6.58 21,%3.5 1,17!.3 1.11 1,132.9 lll.1 ll.l91 
1 
1 

1!86 1 31,061.! ll!&.71 um l,!81.6 IUUI ll.801 21,!JO.J Ull.21 11.911 l,!J6.0 113.I 789 
1 
1 

1!87 1 31,331.0 .· 3,211.1 · 10.11 l,lll.I lll.l '·" 23,!11.l. l,380 11.01 1,163.l 111.l l.11 
1 
1 

11881111 35,0U.I llO.I 2.13 8,111.1 160.0 1.8) .21,312.l 397.5 l.!6 1,83!6 1719 1039 
1 
i 

19891211 37,212.9 2,116.S 6.12 !,!26.3 1,00!.2 11.32 2!,llS.2 1,022.l 1.21 1,951.1 1118 621 
1 

•OOOo••••H•O••••••••••o••••••••··--°'°'º°'°'°'°'°'°'°'"---·--·---····--·-·--··••••-•••<0•••"'·-···-···••••oOoo•-·--··•H•••••••••••O°'°' 

111lo11 in!luy1n11tudilnllsd1I Slj1lrofuulhti10. 
lll ln1lur111llld11nhsd1I S!¡urofuulhlho. 

" Fu1nll:J!11luridlS111i1io1d1Afili11ion,J1htmd1Smiliosd1Pml11io111s1nOi111ro.D!liqmo111sR19iond1s,[sl1l1l!srd1ID11tr1tuíedml "' '" 



POBLACION TOTAL Dl:RECHOHABIENTE 
1980 - '1989 

MILLONES 
40~~~~~~~~~~~~~~~~~-

30~~~~~~~-=~~ 

20 

10 

o 
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 

A~OS 

• DERECHOHABIENTES 

t?IíJ POBLACION ASEG. 

11 FAMILIARES DE ASEG. 

• PENSIONADOS Y FAM. 
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COMPOSICION DE LA POBLACION 
ASEGURADA Y DERECHOHABIENTE 

MILLONES MILES 
40 1 3500 

30 

20 

10 

o 

,:·:·:·:·:·:·:·:·:·:·:·:·:·:·:·:· 

- lílillll 
•:•:•:•¡:¡¡¡¡:•~llll11,f 1:l1l1 

:::::::::::::::::::::::::::::::: 

tIItiffü:: 
::::::::::::::::::::::::::::::. 

1::::::::::::::::::::::::::::::: 

9 DERECHOHA~ ASEG. PER. EJ FAM~E.PER~ ASEG. EVENT. 

lfil:J FAM.ASE.EVEim PENSIONAD~ FAM DE PENS. 

FEBRERO DE 1992 

3000 

2500 

2000 

1500 

1000 

500 
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Información relevante en el régimen ordinario 

1990 1991 1>1 

Población 

Asegurados 10'764,012 11'201,053 
Permanentes 9'526.925 9'914,695 
Eventuales 1'235.067 1'266,156 

Pensionados 1'174,321 1'217,773 

Pco1ac10n derechohabiente 36'575,140 36'327.536 
Patrones··· 579,920 632,103 
Cotizan tes·•· 6'140,276 6'644,673 

Prestaciones médicas 

Consultas 76'681,105 79'204,967 
Estudios de laboratorio 67'601,314 71'972,020 
Estudios de radiod1agnóst1co 7'617,356 6'040,666 
Egresos hospitalarios 1'797,497 1'615,531 
Di as paciente 9'241,900 8'703,366 

. Intervenciones quirúrgicas 1'080.673 1'116.561 

Unidades médicas propias en servicio 1,602 1,626 

Primer nivel 1,342 1,367 
Segundo nivel 222 222 
Tercer nivel 36 39 

Prestaciones en dinero 

Cert1f1cados de incapacidad ,;. 5'37'7,215 5'561,660 

Riesgos de trabaJO 1'651.699 1'940,743 
Enfermedad general 3'251,203 3'354,576 
Maternidad 274,313 266,339 

Di as subsidiados 47'316,616 50'231,759 

Riesgos de trabajo 13'313,426 14'205,541 
Enfermedad general 23'611.916 25'146,016 
Maternidad 10'393.472 10'660.200 

"' Se integra por las modalidades 10. 13 y 17. excl~ye al IMSS como pc:trón. 
Se integra con las incapacidades suos1d1aoas 
La proyecc1on a diciembre de 1991 se estimó con datos reales de enero a septiembre. con base a la 
tendencia presentada en los primeros nueve meses de mfo,mación real (no se tomó en cuenta 
ninguna otra variable). 
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o:; ANKW, No.M) 
~ i.1 n'[~''~f;QGI f'[t:iíA!![ll!ES f'Or. OIVISIO~ 0[ ACTIVIOAD ECO!iOHICA. TOTAL DEL PAIS 

Dirn~br~ l~~í • ng¡¡lo 1990 l :. 
·-~---·--·-·--------------------------------------·--·------------------·---·----------------------·-----·----........................................................................................ .. 

: 1 9 e 9 1 9 9 o : V A R l A e l o ~ E s ·: :--·---------------·---------------------------· .................................................. :------------------------------------------: 
~ A C T 1 V 1 D A D : i AGD·90/0IC-S9 i AG0·90/J~L-90 i . 
• i DICIEHBRE JUH!D . JULIO AGOSTO l·····················i·····················\ 
~ i i Absolutas Relativas : Absolutas R!hlivas : e¡--------· ............................................................ ~ .. --............................................................. ______________________ ,, __ .......................... .. ....................................................................... --.. -' 
I< 1 1 

~ i 1 o r A L ¡ B,601,159 9,101,910 9,153,m 9,m,500 115,311 5.0ól 92,936 1.021 
et• 1 

1 1 

¡ Agricull.,gmd.,silv.,pem y cm l l66,171 161,165 163,381 173,311 6,8~7 1.171 9,960 2.151 
1 1 
1 1 
1 1 

l lnduslrias Mrac!im ¡ 81,213 82,530 81,393 81,557 311 O.lll 
1 1 

: : .. 161 0.191 
} . 

lnduihias di lransfonacl6n, : 2,676,161 2,963,686 2,9%,701 3,011,m 111,m rn1 21,031 0.101 
1 
1 
1 

Conslruccion 1 . . ' 
\ 188,l58 211,615 2U,308 216,726 28,266 . 15.001 2,llS 1.131 
1 
1 
1 

lndu¡lria el~clrica y captación y i 
SU1inistro de agua potable i 89,510 93,260 93,605 91,081 l,SU 5.071 ' . 1 

1 

l79 O.Sil 

¡ 1,171,139 1,507,095 1,515,006 1,537,636 66;397 1.511.. 21,630 1.Sll 
1 ' 

Comcio 
1 
1 

Transportes y co1unicaciones ! 111,031 m,558 m,736 161,636 ·· 20,599 1.611 1,900 1.011 
1 
1 
1 

Servs.pm eipresas, personas y hogar \ 1,395,065 1,152,553 1,160,W l,lCG,513 
1 

1 
Servs. soci!les y co1unales ¡ 708,712 718,516 719,051 751,711 

1 
1 

Olros grupos ¡ 1,079,710 l,110,8&2 1,119,%0 1,119,292 
Seguro fuul!alivo (coleclivol 1 207,011 113,320 113,786 113,871 
Seguro facullalivo (individual) i 16,061 13,638 13,105 13,742 
Es\udianles : 509,805 591,571 597,178 599,592 
Conlinuicion volunlaria i 171,676 173,515 173,399 173,616 
Trabajadores indepenfünles i 8,678 9,012 e,935 9,009 
~o identificados 1 166,509 176,806 163,257 119,132 

1 
1 

91,158.i •.·. 6.561 ••... 26,129 

16,019 . 6.m 

39,552 3.m 
'(63, llOl ·30.501 

(2,319l ~1u11 ·· 
89,787 .. · ¡7 .611 
1,970 1.151 

. 331 3.811 
12,923 7.761 

5,687 

. 1668) 
SS 

337 
2,111 

217 
71 

(3,625) 

1.791 

0.761 

·0.061 
0.061 
2.511 
G.101 
O.lll 
0.631 

·2.091 
.......................................................................................................................................................................... _ ............................................ _______________________________________ _ 
íuente: Jefilura de Servicios de Afiliación 
Ehbor6: Coordinación de Planeación Financiera . • Subjefa tura de lnformión Progm!lica y Esladls!ica. 

• Oeparlaaento de Estadistica. 



A~EXO No.IJ 749 
EHISION OE LA CUOTA ORRE~O PATRO"AL. 

TIPO tiE oocÜ~E~TO. 

DOC. l. E~B~A .• ;,:._AFILIACION 

Movimiento~i;~Ú!,ia,torios. 
presentados:ip.or.c'1ós _ pa

trones ~ ~·a¡:it¡id~s ~or el 
IMSS. 

OBJETIVO 
Sujetos dei .ajust~, informe 
anticipado al patrón para 
un cobro oportuno.Liquida
ción sujeta a ajustes.La -
Notificación de la E.B.A. 
desaparecer§ gradualmente. 

MOTIVACIOlll. 

CAUSA O RAZON POR LA QUE SE EMITE -
ARTS.40 y 41.LSS.Plazos P/comunicar 
salarios. 
l.-Art.19.fracción.I. Comunicar al
tas,bajas,camhios de salario,etc. 
III .en·terar y determinar cuotas 
obrero patronales.Art.Sétimo Tr§nsi 
torio.Ref.LSS.20-ju1-J993;Apoyo a -
los patrones hasta el lo.de 1995. -
dependiendo del número de trabajado 
res a cotizar. 
V.documentos de inspección 
Vbis.actividad de la construcción~ 

FUNOAMENTACION. Art 'fcul os 11, 12~ 19-fracc. I I I ,25, fracc .1 ,111 ,1 V, 32·,35-;44 ,45, 
267,268 y dem§s relativos de la Ley del Seguro Social vigent~. io~3o,4o,13;16,-
17,19,20,21,26,27 y dem§s relativos·dei ~eglamento para él Pago de Cuotas y Con 
tribuciones del Régimen del. Segu·ro.·social; y art'fculos 274 en. ca.so de que el 
patrón se inconforme,y art'fcul-o _271,· en caso de'. pago río opo~t1Ú10 y l·a aplica-
ción del procedimiento aéJniini.strativo de ejecución. 

:. .. ·-<>·"· ,/ .. 
OOC.2.LIOUIOACION DE MORA"_.··. 

(emisión por eventualés~urbanos dé 
la construcción y·aj~nos a la misma). 

. MOTI\/ACION • 

Obligación de los patrones de ingre
sar las .C.O.P. S'f en 15 d'fas no acu
de a hacer aclaraciones y ajustes,
con base en los arts.4,16 y 19 el -
instituto puede emitir liquidación. 

1 

1 



ORIGEN 

El patrón olvida pagar la Cuota -

Obrero Patronal en el período es
tablecido. 

OBJETIVO. 

El patrón olvida pagar la Cuota 

Ohrero Patronal,y se le notifica -

la omisión. 

FUND.1\MENTACION. Art.46. 

750 

Emisión. 

Mecanizada y Manual. 

Artículos: 11, 12, 1g,25 ,32 ,35 ,44 ,45 ,46 ,267, 268, 271, 274 ,LSS .y Art~ .• 1'.:::J, q., 13, 16, 

17, 19 ,20 ,21, 26, 27, y demlis relativos del Reglamento para el, Pa.9o· ?.e:":c;úo:tas y -
Contribuciones del Régimen del Seguro Social. 

DOCUMENTO No3. 

CEDULAS DE DIFERENCJAS DERIVADAS DE 

GLOSA Y CONFRONTA. 

(Con las reformas a los arts.19-111. 
y 44 LSS.La facultad de enterar y determinar 

la C.0.P. INCREMEl'TTARA LA EMISION POR EL CON

CEPTO OF.: C'..f..OSA Y C(lNFQOJVTA DI:" LO QUE EL Pll
TROl\I ENTERA Y LOS r-flVIMIENTOS REPORTAOOS. 

OBJETIVO. 

Notificar al patrón las faltas u 

omisiones contenidas en las liquida 

ciones que no afectuó en el pago. 

.EQfil:!8. 
Se debe indicar lo que pqgó el pa

trón,y lo que debió de pagar,seña

lando bases y trabajadores,detallar 
la base de.cotización y el clilculo. 

MOTIVACION. 

Diferencias .detectadas a cargo -
del patrón".dent,:o 'del procedimien

to de confronta y glosa.Obliga-
ción ·del patrón de informar al 

Institúto todos los movimientos, 

altas,bajas,etc., de sus trabaja
dores.Art.19.LSS. 

Emisión. 

Manual • 
Mecanizada(por el in

cremento que se pre
senta rli). 
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FUNDAMENTAC ION. 
ArtTculos Jl,12,19,25,32,35,44,45,?67,268,271~274~Lss:A~t:l~3.~,13~16;i7,19, 
20,21,26,27,y dem8s relativos del Reglamento para· el Pago de Cuotas y Con-
tribuciones del Régimen del Seguro Social. 
TIºO DE DOCUMENTO No.4. 
LIQUIDACION COMPLEMENTARIA POR AVISOS 
EXTEMPORANEOS Y OFICIOS DE AFILIACION. 

OBJETIVO, 

N~tificar al patr6n los créditos por 
bimestres transcurridos desde la fe
cha del movimiento hasta que se ha -
incorporado al cobro,tamhién se no
tifica al patr6n los créditos por mo
vimientos que no es posible incorporar 
a la E.B.A.por existir movimientos 
posteriores.Notificar al patr6n los -
créditos y cancelaciones improcedentes 
y movimientos manifestados por el pa
tr6n. 
FUNDAMENTAC ION. 

MOTIVACION. 
Listados producidos mecanizadamen
te c-on 1 os movimientos generados 
en afiliaci6n,avisos presentados 
fuera de tiempo por los patrones 
en cuanto a bajas,altas,cambios 
de salario.Art.19.LSS. 

EMISION. 

Manual. 

ArtTculos 11,12,19,25,32,35,44,45,46,267,?.61'1,271,274.de -la Ley del Seguro So-

ial,y ArtTculos 1,3,4,13,16,17,19,20,21,26,27 y-dem8s relativos del Regamento 
te la Lev del Seguro Social. 

TIPO DE DOCUMENTOS 5. 

LIQUIDACTON COMPLEMENTARIA DERIVADA DE 
VISITAS A AUDITORIA O VERIFICACION. 

-Liquidaciones producidas en forma 
mecanizada o manual incluye movimiertos 
por périodos hasta por 5 años. 
FORMA 
Las leyendas deben contener detalles -
especTficos de acuerdo a los fundamen
tos legales,c81culos desglosados,nombre 
de los trabajadores,asT como los moti
vos y resultados de la auditoria descri
biendo todos el proceso,señalando omisio
nes y resultados uno por uno. 

MOTIVACION. 
Diferencias captadas en el desa
rrol 1 ri de visitas domiciliarias 
practicadas por el IMSS.Art.19.
LSS. 

EMISION. 

Mecanizada y Manual. 
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FUNDAMENTACION. 
~rtfculos.11,12,19 fracciones 1,11,111,JV,V.Vbis,VI,y 25,32,35,44,45,267,?68,-
271,274,240,y 258 de la Ley del Seguro SOcial y Arts.1,3,4,16,17,19,20,21,26,~ 
~ 27 del Reglamento para el Pago de Cuotas y Contribuciones del Reg.Oblig.de -
la Lev del Sequro Social. 
TIºO DE DOCUMENTO 8. 
LIQUIOACION COMPLEMENTARIA POR INTERESES 
MORATORIOS. 

OBJETIVO. 
Recargos Moratorias Manuales que tienen 
como base notificar al patr6n el impor
te de los recargos omitidos. 

FUNOAMENTACIOlll 
uales Artfculos del Documento 5. 

lIPO OE DOCUMENTO o 
LIOUIDACION COMPLEMENTARIA POR CAPITALES 
CONSTITUTIVOS. 

ORJETIVO. 
Notificar al patr6n el importe de los Ca
pitales Constitutivos,derivados del servi· 
cio proporcionado;debe describirse todas 
las prestaciones en dinero y en especie _ 
otorgadas,duraci6n,cuantfa,costo,etc,. 

son derivadas del incumplimiento del pa-
tr6n a las disposiciones de la LSS. 
De acuerdo a las reformas a la LSS,del 20 
de julio de 1993.Los capitales constituti
vos son definitivos desde el momento de su 
notificaci6n y deberan oagarse en el t~rmi 

no d• 15 dfas hahiles.Oltimo parrafo art.-
45.LSS. 

MOTIVACION. 

Pago efectuado por el patr6n 
con posterioridad al perfodo-
oportuno sin cubrir los recar-
gos causados. 

EMISION. 

Manual 

MOTIVACION 

Por acuerdo del H.Consejo T~cni
co.En oficios de las Unidades 
M~dicas o areas de Medicina del 
Trabajo,por atenci6n al asegura
do no inscrito por el patr6n en 
el t~rmino establecido por 1a -
Ley del Seguro Social. 

EMISIOlll. 
Se elabora en forma:M~~ual,y se 
debe desglosar todCis 1 os .~ervi -
cios proporcionados;datos":del -
trabajador,t~po de ~si;tenc~a.
etc.·, 



Tipo de Documei to O ••• 

En caso de pensil5n. 

753 

El monto de la prestacil5n deber~ motivarse en datos reales comprobables y 

ajustados a la Ley;describiendo c~lculos y fundamentos legales de estos en -

caso de pensiones. 

Ern1 sil5n,.Ma~IJir./· 

1:~:~::~::!\~:~:~,7g ,84, 1J,1?, 1g.25. 32. 44. 4_~. ?40~ 25B. ~6~~;~~;:~_?1:)~7cf,,de ;1 a_ Ley r 
lcfel Seguro Social y Artfculos J,3,4,16-,17,~q,_20_,_?-l,<'S~}i'_._~e-1_}_R_e_glamel')to para 
el Pago de Cuotas y Contri~uciones del R~g1men del Seguro,Social. 

Las Liquidaciones de Cuotas Obrero Patronales identific~dós·po,.: los nOmeros 

antes señalados,deben ser firmadas en forma autl5grafa pór:las autoridades CQT'Pe

tentes de acuerdo a los arts.260 y 2~9 LSS.y fundar y motivar la emisil5n. 

SISTEMA DE EXCEPCION (SECTOR 93). 

Este proceso se aplica exclusiva mente a patrones_ que si stematicamente se incon

forman en contra de la notificacil5n y cobro de:la Cuota Obrero Patronal.Estas 

1 i qui da ci ones contemplan todos 1 os t~rmi nos est'~b_l ~ci_dos por 1 a Ley del Segu

ro Social .Se notifican las fases de la -_em~si¿n::(en:var-ias etapas siguiendo lo 
:.;··-

establecido en 1 a Ley del Seguro Social- y' e-l:~--Cl5cfi go· Fi sc:al de 1 a Federaci 15n -

en materia supletoria. Es una 1 i quid¿¡c_il5n: qu~'co'~tie-ne forma de coti zaci 15n de 

cada uno de los trabajadores en _forf!l_a- deta11acfa y precis_a en cuanto al monto 

a cotizar. Para mayor presil5n el:~MSS, remitfa a la Secretarfa del Trabajo -y 

Previsil5n Socia1-:1a--mtilta ·por ~mi_sil5n en el pago de Cuotas Oh.rero Patronales. 
'.·«,·. J::·. -,-' 

Con las refó~ma~ a 1~ L~y del IMSS,directamente el Instituto podr~ multar a -

los patro_nes por las- omisiones detectadas. 
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ORGA:SISATIO:S ·\D,ll:"ISTR.-\Tl\."E ET FI:S.\..'.'.CU~:.RE DE L.\. SECL"RIT€: SOCl..\.LE 
I.'"STJTL"€:E P.\.R L·oROO:":"'.\~CE 67.706 DC ~1 -\OL"T J967 

---- ------ --- -c ....... " ,, .i •. •• ... 1c ~: c. ... , •. 
...... J ~: .... _ .. :,.-. ...... '""'"' 

~ .. ·.::..... _ 
.. .,,,,.._,, '- ~-- ._¡." ..:~.. ·.: .... 

n·.:-ic-. .!e --•·~.-ro'e ••'"'' ,;.,. 

.. 11 ••• 

-·"'''"' ..:.: • .:d:e .... c 

'§ ":-> .. 1 .. rie" __ 
.:; \lot'!"rl,,.e .. ,. "' :r ... _..,. 
; lC'L.r'> •n..:er-e~..i.&.-h 

§: /~.--:--r:::;: .. -,;;,,., -,., .. ,., .. .:'-' .. -

Admininration 
Le Con .. e•I d"o1dm1n1ura
uon de o;h-'que c.an ... e 
e"t .a~mpo~ de rei:ore•en
t.in1' de• 5aJ•r1e• ef dC's 
"'""':''º"eur• "" nombre 
e..: .. J Je••IO"""' r'"" Je• 
•'r.,.an1 .. ..i11ons '" n.:J1c:.ale-' 
et le' ••r¡;;inuo.aunn• pro
'"'"'''"""llc"' rc1.i:-ec:t1"e-

- n1c-n1 

""' '""""'"' 

......... - .... ~ ~~! .J.. ,, • .,..,. ... 
- •• ~--,,. ... <."C:ll""" 

f...•C-.t<..,n ,;,,rr,,.,....,,.c ..:le !::; ------- --- ---·- -- --- -----~7L_•_<_n_n,-.~ .. -.~ .• -d~m-,-n,~.,~,.-. 
rrc: .. orcric: .Je 1·rn.,cmt-lc: t•"n ""'I comro .. c d" 

<.!e,.""""''"""" rc:prc:,.c:n1 .. n1s d"" "'"' 
"'""'"'""" n .. uc-n.ol""· 

l'KOI f CTIO'" CO .... TRE LE CHO""t ,ra; ª'"'TITL"EE P..\.R L'ORDO'O'O..\.,CE r,-~"'.'Q DL' tJ JL""ILLF.T 1967 

1· • .01.Jc: ,. hn.&n.:cc- :-.ar i'E1 .. 1 •.oll•...: .. ~1<•n~ í<:>rf.&1t .. 11re-1J ¡u.,,qu· .. 1.,,, :1·nr1cc au .. h .. buann des cnmmuncs ou r .. nc· 
• 11.~nn.111 .... r- ....... ,.. ...se _h,•m.>¡lc 

• 1 • .... ,~ .. • ... ··~-=-
,, .. 1 .......... !- ,._ . 



ANEXO ~o.13. 756. 

Artfculo 79.LSS. oara los efectos de la fijación de las primas a cubrir por el -
seguro de riesgo de tra~ajo,las empresa~ se~~n clasificadas y agrupadas de acuer
do con su actividad,en clases.cuyos grados de riesgo se seftalan para cada una ••• " 

G RAOO DE .. RIFSSO :• 

CLASE I CLASE II CLASE IV CLASE" V 

! a 5 4 a 14 '60 50 a 100. 

Cada el ase cfetermi na: Los indices de ·:frec~encia y. g¡:.avedad por un millón. 

Primas a éukr:i\)/ p~r ·.~ientos en: 

a) Inferioy: al'c';¡,~di</;'. 

1:>)' r:;racfó M~-é1io: 

c) ,Superio_r:;· al M.;diO', 
.,,·~.;··,~~:> . 

. . 
Al inscrit-irse por primera vez,urya'..empr.esa:,o al cambiar de clase.por modifica
ción en sus actividades. seran·:colocadas>eri el grac<o medio de 1-a.:clasP. que les 

corresponda. 

El artfculo 80 de la Ley del Seguro Social establece ~a obligación de revisar 

anualmente el grado de riesgo y los fndices de siniestralidad de las empresas. 
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L-1 .L.J LJ _ J -- j 

Armo 110.15 
....... ----------------------·--·---...----- -----·-----. --- ·-· -

~ LSS,6.l!EGIIOOI OBLIG,LSS,ARTS~N S T 1 TU TO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 
\l)JJll AL ~23, . . . . . . 
~ r. · RRllIMiill VOLUNTARIO LSS 224 al 231 

TESORERIA GENERAL 
lMJUIDACIClN llE CUOTAS 06/lERO PA!HUNAl[S llJGAll l'All~ M,ljlC~lh~~ ~11111Jil'4{)fu.~OR 

NOMBRE ART 1 38 í'RACCIV 1 
Nu Htrm1to PAlllONAl tlOJA No 

OOM~UO 

LOCALIDAD 

l.SS-19,Frucc 
ART. rn.CJ.11. 
m. a.en, """"º•ll'" , ¡; "ww l--(1.2-. 3.4 .5-.B.o ) ,...,.......... 

NOMBRE COMPLETO DEL ASEGURADO 1 V¡; M 

l'lltl:IPrlílN 

~ , : ~ : : : ¡:~:· 

L JUlG,OBLIG,. . n !i : : : : ¡.:,., 
6, - - : : : : : 

•· ·1 : : : : L 
,13,16,17,19,20,21,26:,27.: : : : : ia. 

i
-lt tlG, L03 PATllONES, ~- ¡¡ ~ i ¡ l ¡ ¡ t •' ' ·~ ~ ~ : : : : t: ... 4· 
ce or I VI,(IllSCRIPCION,RKGl3TROS,. : . : : : ~ : .. 

· 1'0 e i11 I Só!UIENTOS ) , ;; '. ! : : ( ~ : : , ¡,. 
' 4 . ~ 1 1 u . . ~ ·'· i'. : 1 : 1 : ~- i.:illi 

' ' r r 1 - .J • J . .. . L~DA lil B4SlliA A\lTipU S -~. 
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TESORERIA 
GENERAL 

1 

CEDULA PARA LIOUIDACION DE 
CUOTAS OBRERO-PATRONALES 

L_J _J 

Fflt;LJ:LJ ~ ~--~ IPAílA MARCARCONLAMAOUINA ílEGISIRADORA 

TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION 
FOR OBRA O TIEMPO DETERMINADO 

l_____'.:'.'.'.~======== 
1 OELEGACION 1 l l :u:~:~~~~ 1 1 

Regislro Palronal 1 Regislro !:_ Obra _ ! 
_J -°--~~-~ocial=-- ___ ---~ ____ ] __ _ 

I= ====== ---- --

Nombre 
-------¡-----

___ __J_ --------

-------:==· ---Legal ___ -=:=--=\=-== --=-==---==---===----=-===--- __ ::_-.~.-- --1=- ----===- -
Domicilio Ubicación de la Obra 

Comprobantes de Afiliación· Vigencia (sec • 06) Presentados en el l.M.S.S. 
=======--=====-=-===-=- -=-==--===---::===.====-====--===--===-..:- -----=-..:.:.====:---=:_:_::..:.::...::_=:----- - -·--

FOLIO PERCEPCION FOLIO PERCEPCION FOLIO PERCEPCION 

-------- -·----- ------- ·----------- -------·------- ---------- ------------

-----·--· -- -- - ------------- ----

----- - -- ·---- -- - - -

----- -- - --- ------------

~---------

--------- -----

-----·-- ----- -----

--1-.- ---
TOTAL DE PERCEPCIONES BIMESTRALES BASE DE COTIZACION 

ll ff.li[íll,'EDAOfS Y MATEAt:IOAD 1 ltNALIDEZ VEJ(l C(SMH!A 
1 DISTRIBUCION POR rn •· VMUEIHE5i0,~ 

_RAMO DE SEGURO ll _________ J 1 

MENOS DEDUCCION POR ENTERO PROVISIONAL LIQUIDADO EL DIA 
1.-......----------~------

NETO A PAGAR- ----

blE IXUMCNTO SOLO Cül/l'l!UEUA PAGO DE CUOTAS OH U0.1ESIRE A OUE SE nrnEílE V su IMPORTE SE RECIUE 
.\ HESffü'.\ !JE LOS R(M•LTAQ\JS 0( LA REVJSION OUE REAU/AllA fL ltiSlHUIO CONSIDERAt,()()SE SOLO PAílA EFEC-
1• ,, OE ,\,, ,\HAC/!11, f~, íl PA1,11 i !'VA LO TAMO NO LIBEHA AL l'AlflQt, DE LA O!lllGAClütJ DE PllESEWAR LOS COM 

1IAI.'· .- /,• »'. VIGi ~., .... , t N 10'.:i PLAZOS Y TEíll,lJt,QS ütl HtiiLA/m¡JQ DEL SEGURO SOCIAL ü!RIGAlQRIO 
. \ L• • .. ilA :.l', 1>: , DEI·' <.1N11fil!LC10N POR OUAA 0 TIEl.1P0 ()fT[IU,1:iMOO 

TE 

------
--------

------------------

---~-------- -------------

-------
----

----------1------------

---------

·¡ 
RIESGOS DE TRABl\IO 

1 
GUAROERIAS TOTAL 

IMPOflTEIVCt.IXPlllt,tA ,., 
1 ---

- EN POR: 
- --

FIRMA DEL PA TRON O SU 
REPRESENTANTE LEGAL EL SELLO DEL BANCO 

O CAJERO RECAUDA· 
DOR DEBERA IR AL RE· 
VERSO . 
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INSTITUTO MEXICAHO DEL SEGURO SOCIAL 
DELEGACIOH 11 NORESTE DEL D.F. 

OFICINA PARA COBROS OEL~~~~l~X~~ DEL SEGURO SOClAL 

ll."EXO No.16.764 

-----
A e u e r d o N• -------

En México. D.F •• siendo las horas del dfa de de mtl nove 
cientos y habiéndose transcurriac;--er-ténuino de 20 dias calendario con~ 
cedidos a la Eíii)resa Registro Patronal 
en el Acuerdo del dia Di de 19 • el cual fue debldaMente 
notificado conto consta en autos aT<rla e -----Oe 19 para que pagara 
el importe del adeudo Ms los recargos co¡::;:espondlentes al Bunestre ; y CONSIDE-
RANDO que dtcna Empresa no CUlftPllO con el Requerl~iento: con fundatDento en el Articulo 271 
de la Ley del seguro Social. h!gas• efectivo el adeudo a través de la Aplicación del Proce-
~i~tento A~fntstratlvo de EjecuclOn. que asclende)~ !:scT~!1~4~~5 s_,.~r~aTt~o~r~i~o~s--=g~e~n~e~r~a~d'-o~s~ 
y que se sigan generando hasta la fecha de pago. Comuntquese el presente Acuerdo a la Of i-
cina para Cobros para lo efectos senalados. 
Asl lo acordO y firma el Titular de la SubdelegaciOn N• del Instituto Mexl_ 
cano del Seguro Social. 

IY.NDN'IElfTO DE EJECUCIO. 

----------------- a de de 19 
En cumplimiento al Acuerdo NR dictado por el SubdelegadO de este 
Instituto y considerando que el patrón no ct.¡i>rló el 
créaitro arriba detallado. deteratnado y debidamente not1llcad0 al aeuoor aeñtro del tfrwt
,o que para ese efecto concede la Ley. con fundc119e11to en lo establecido por los Artfculos -
271 de !Y l¿> del Seguro Social. 145 Priaer Parrafo. 151 Primer Plrrafo Fracciones I y 11. 
y 154 Primer Parrara. del COdigo Fiscal de la FederaciOn. esta autoridad dete,,.tna: 

PRIMERO.- Requerir al deudor para que. de conformidad con el Articulo 151 del C6diqo 
aludido. haga pago de su adeudo en el alsao acto del Requerimiento y. de no hacerlo. se le 
E5ibarguen bienes de su propiedad suficientes para garantizar el crédito a su cargo y sus -
accesorios. 

SEGUNDO.- Para CUlllPlir lo ordenado en el punto que antecede. se designa ejecutor al -
C. . .. para que practique el Requerimiento de pago :r -
el secuestro en su caso. y con fUñda.ento en el Articulo 153 del propio COdigo Fiscal de -
s.tgne deposl tarto de los bienes que embargue .. 

TERCERO.- ~~ª~~"1~~~t~ae:i,.~t~~~~9!~1:·~°::~ºs:·~~=~~.s:,,h:?~~~a~ -----

Lo acuerda y fi,... 

REQUERUHEllTD DE PMlO 

En • a las horas del dta de de 
19 se constitüyO el suscrito ejecutor en el dc:mtctlt~r para dar Cl.JlmlPil•ien-
to~aalento de EjecuclOn que arrllul ap.orece, dictado por el Jefe de la Oficina para -
Cobros del Instituto Mexicano del Seguro Social H• en los ténmlnos de los Artl 
culos 271 de la Ley del Seguro Social, 134 Fracción l. 137 y 152 del COdlgo Fiscal de 14 
Federa.ciOn .. 

c"""' -----------------------------------e~1-.-u-.-c-r~1~t-o--e~3-.,....~--
"'t"=o~r'"""s~e~c-=e~r--c'"'l""'o~ro"'"-a~e,--,q"ue=--e~1~c~.---------------------- no atendiO et c i -
tatorio que se le hizo del dta de ae para que esper•ra 
al suscrito ejecutor en el dolaiclllo citado. el dla de noy a las---- horas. segun co

pia que se anexa. En este acto se da a conocer a la persona con quien se entiende esta dl-
1 igencta .. C. • en su caracter de • que 
acredl ta con el Manda.ient.o relativo y se le requiere pa 
ra Que pague aesae luego el crédito ae que se tr•t:a y apercibe del embargo de bienes suft--= 
cientes par• garantizar el adeudo. en caso de no cubrirlo. habiendo manifestado: 

Que h•ce el paoo del crédt"to y sus accesorios. por lo Q.e en este acto el 
~c-.-.E~J-=ec=u~t~o~r~1-=e~o--t~org·a rec.H>o provisional por la cantid.ad de: S C 

r{-=e--=~~P~r7+-,~+~.-~~.~~~n~~----~·-,~r~,-•-,----~~-~-~-? q~ deber6 Cdnjear por el dOCt.ne~nTt~o"""""d"=e~6Tid""-..-::;:,n~--
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------ -- -------

··,.- .... 
-~-

::;t.~~;:~-~, '"':::-·:;-_., ~-5;;-::-.~~:~~:,~·út~i·'., ~?;,_ !::~-t;,_·.-:;c~·-:.·:. ~ , .. 
--------·~---,-..,----~ ' -,·..;_~;;,~:> ·--------------------
El suscrito •~jcc':;·io~;~~=~cr~;.,-~~J;:Úr.';á~k;1oi l>ienes·antes indicados son los señalados _¡- · 
en el acta ele ai;1b¡u~go '..de::rc>:f'•ú"'encia,'.los cuales se reciben para su traslado a ·1a bo-•0

• 

dc!)a para hirmcs'.r.1i1harg;idós ·ere cst.a Of'icina, donde serán entrecados para su custodia 
al C. Encarg'1dc de '..la .Bc1dcnn. ·. . - · .. i 

- " '; " -· ,~ .:+-:: _, ... '" " ' .... 
No lial>icndo 111:.s circ~~~tai-l~ias que hacer constar sr dá por conclufda la presente di-
1 igcmcia. f'irm<>ndc'.·'ª1' calce quienes intervinieron en ella • r 
Se hace const;ir:q_u~·:_d~ la .sli·ese.-;te acta se entrega copia al C. _________ _ 

~ ... , 

----- ·--··------------------------

EJECUTOR DEPOSITARIO RE!40VI :JO 

Nombrr~ y 'fi nna Nol!lbre y f'i rma. 

______ Tr:sn GO TESTIGO 

----- ---------·. 
Nonibrc y f'i rma Nombre y f'i rma 
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OFICINA PARA COBROS DEL !;M.S.S. 

ACTA DE REr!OCION DE DEPOSITARIO 

En 
Do_m_i_c_i~l~i-o~f~i~s-c-a~l--d~e-i~a~e-u-a-o-r-. -siendo las horas del dia 

se constitüYC)e'T suscrito ejecutor. para 
dar cumplimiento al acueraO<fe""F<iiñOCTO~ de depositario. dictado por el Jere de la -
Oricina para Cobros del I.M.S.S. número en los términos de los Art'i
culos 271 de la Ley del Seguro Social y--..1~5~3~a~e,1-,c~o~a~i~g.,,..o Fiscal de la Federación. 

Habiéndome cerciorado de que el depositario atendió el citatorio que le de 
jé el dfa de de 19 ___ e_n_c_u--'mplimiento a lo dispuesto por-
el Artfculo 137 del ordenamiento legal arriba invocado se atiende la diligencia con 
el C. quien se identj_ 
rica con 
y maniriest<: tener el cargo de que acredita con 

--------------------=a-q~uien procede a 
notificar oei-acuerdo antes citado. dandole lectura integra del mismo y entregándole 
copia simple. 

~cto seguido el suscrito ejecutor requiere a la persona antes indicada, la entrega -
de los bienes dejados bajo su custodia con Fecha 
5egún acta de embargo que en este momento se exhibe. apercibiendote de que en caso -
de no erectuar dicha entrega. se presentará la denuncia respectiva ante la autoridad 
judicial para que se ejercite la acción penal correspondiente. 

A continuación el C. 
hace entrega al ejec7u~t~o~r=-~a-e--..1~o-s=--s,1-g~u-iTe--n~t~e~s=-~b~i-e~n~e~s=--------1~a=-•1~n~t~e~r""'"'v~e~n~c~i~ó~n=-~d~e,--,t~e~~~ 
tigos. 



• 

Que·no puede cubrtr"desde ·luego el adeudo. por lo que se procede al ellba.!: 
go·-e~n-t-é~rm=-in-o~s~d7el acta que aparece en el cuerpo de este mismo doc..-ento .. 

-E M.B AR 6 O 

En vista de no haberse obtenfdo··e1-_pago en el Requerimiento, el suscrito e;ecutor 1n1-
cia la diligencia, indicandole a la persona con quien se ent.iende, el cJerecho a a~s1gnar 
dos testigos y a se11alar bienes en qué .. trabar ejecuciOn. advirtiéndole c¡ue de negarse d -
el lo o no hacerlo en el orden que establece el Articulo 155 d~I COdlgo Fiscal de la Federd 
clOn~ lo hara el ejecutor con apoyo_en'el Articulo 156 del propio Ordenamiento. -

Acto seguido. el suscrito ejecutor trabO embargo en los bienes descritos y con funda 
mento en el Articulo 153 del COdigo Fiscal de la Federación nombra depositario de los ~is= 
mos al c. quien acepta el cargo y protesta su fiel de
sempel1o. recibe los bienes de confon11idid y. se~~= ~=r~~b~°':~ll fo particular-----

• qüedindo enterado que deberl.. custord1arlos y conservar- . ·· 
~1-=o-=s~a"'"""d"'1"s"'po=s"'1"'c"'lnor.n=-:ae=-¡ra~o"'r~1r.c=1n=-a~p=-ara Cobros del lnst.ituto Mexicano del Seguro Socictl y de-
lo <lispues.to en los Articulas 112. 1~5. 166 y 167:del· COdlgo Fiscal de la Federación. 

Se hace constar oue se entregó al· deudor copla·autOgra'a del Mandamlento<E Ejecución 
y del dcta de la pre~ ~ d1l1gencfa. que f~-.~n de conformidad las -senas que intervl--
nieron. cuyos cargos abres se indican a 1tinuaciOn • 

EJEcUToR o E P o s TA ILI O· ___ •. 0. _E U o O a. 

TESTIGO T E s T-1 6 o 

L 



íílexicano del Seguro Social 
C!TATORIO 

=--'!'3DELSn.Ac:o:-.1 o AGENCIA AOMVA __ --

:.~=tC!'.".J.3.. ::i..i;:::tA COBROS ____ -------. 

DF.UDOA: 
•"'OMICILl>::l ______________ . _________________________ _ 

REGISTRO PATRONAL.. -·- -··· __ _ __ ··- •. _ CREDITO (SJ 
BIMESTRE (S) __________ _ 

--------IMPORTE S.·-------------
CONCEFTO --------------

AL C.--------··-- _________ ------------------------
en ______ ---------------------· _______ ---· .. a ------------------·----~---··--·-- __ ; __ ···----

días del mes de-···-·-·------- ---··-···---··---··de ___ ..... --· ___ --··--·---·-····-·- _ 

1ne ccnstitui en lugar arrib:l señalado, cerciorándome riue en el mismo tiene su domJcilfo el deudor 

de los créditos refF.!'idos. de cicuerdo con los datos que obran en poder de este lnstitUto. pa.'ra p'ruci.icar 

la .-li11genct:. de _________ ---------------------------------····-·----···-·--_·-----

Al no haberlo enr.ontrado. ~e le fonnula el presente citatorio en base a lo dls~uesto ~~r:. i~s<A-~tictitos 
~:-~ =-~-:-:;~., r "'! ·;37 dci Código Fi~cal de 'ta Federación. ~' fin de quo3 se sirvD esp't3far··.; a'1:- suS.crito 

. . .. ~ 

::-·~ - ·-:.- . dia ______ ---· __ de -·- ·----·--·-·-· -·· __ .;~-- _._..::.__,::_. 

.. le . -·---·- ---··. .. horilS ___ -·-~ 

~n ta ¡- ~::-"·"·'?r:!'::~ -:!e que, en cn~o de no estar presente. se practic:ará la dlli{)Élnc_fa :de ·:,que se trata 

·. ··-~ ~r. e! domiclltc o -en su defecto con un vecino. 

.:-n $U r.arócter de·--------------

R'!l lC~n~~~'c:n con _______ .. __ --··-_--· __ _ 

pa-'9 l:....,CJ ~~er.":C'S ~~ñetado"5. cui~n flrtn~ -..!e 1 ecibido. 

EL EJECUTO!'! REGIBI ORIGINAL 

--------·------
:"!OM9RE V FIRMA NG'\lBRE V FIRMA 
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RECAUDACION 1991 (CON IMSS PATRON) 
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'<ACION 

GRAFS.XLS 

RECAUDACION 1991 (SIN IMSS 
PATRON) 
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B1mesl1e E.BA 

60 90 2'377.248 
lo 91 2'572.058 
2o 91 2785.353 
3o 91 2905.032 
4o. 91 (es!.) 3030.205 
5o 91 (es!.) 3'075.591 

Suma 16745.487 

60.90 2'528,779 
lo. 91 2726,508 
2o. 91 2'951.749 
3o.91 3073.910 
4o. 91 (es!.) 3'205.373 
5o. 91 (es!.) 3259.784 

Suma 17'746.103 

3G 

--·· ·- -· - ··-· ~·- ------· .. 

Emisión bimestral anticipada 1991 
11111llo11cs de pesos) 

AJUSles 
E.BA 

Depurada 

Sin IMSS Palrón 

(50.868) 2'326.380 
(42.217) 2'529.841 
(59.780) 2725.573 
(77.660) 2'827,372 
(78.179) 2'952,026 
(82.118) 2'993,473 

(390.822) 16'354,665 

Con IMSS Patrón 

Recaudación 
al 

mes 

2'282.609 
2'476,288 
2'672,254 
2772,055 
2'892.297 
2'926,424 

16'021,927 

.(5o.86a)<: ,.: •...• 2;477.911.. •. . 2·434., 141 
(42,2új \ .~·· :2·6~4.29f .·. · .. ·· 2'630,737 

···•i·~~:~~~~;;-';~'..;:/~~:~~~;·~~~;:.~ .. ·:•':.,.~.·.~:~.~~:~~~····· 
.(78.179) ,.. /3'127i194ú ·';<;)3'067,465 
(82.fJ8) : . ; .3'177!666<· .: '

1

''."'.3%0.617 

Indice 
de 

recuperación 

98.12 
97.88 
98.04 
98.04 
97.98 
97.76 

97.97 

98.23 
98.00 
98.16 
98.15 
98.09 
97.89 

(390,822) . 17'355.281 · 1T022,534. ·· 98.08 

._¡ 
O\ 

'° 



NIEXO rlo.18 

Versión esterofrHi ca • LXX 11 Asamb 1 ea Genera 1 Ordinaria de 1 IMSS. 

Informe de actividades de 1992 y programa de labores para 1993. 

Estado comparativo de los servicios otorgados por el IMSS. 1944 y 1992. 

:~~~;.: .·>" . ' 
'1943 asegurados fü mil personas l.6% de la pob.del paf s. 1992 · 49 .millones 57%. de la 

··,·. población. 

1944. cubrfa l3 municipios. 1qg·2 2,os~Xa9%<le:1~ pobl • 
. . '; .... ;·-<Y·,~·~.~ú:~¡:.:.:((·..;·:··-__ :>>:·.1.~--·· '· 

1944 consultas 120 mil 1992; SI millones de consultas • 
11944 interv.qui- · 5,QOO mil 

rOr9icas. 

11944, P.gresos - 4,200 
hospi ta 1. 

1944, partos 1,000 

944. analisis 79 
cilfnicos. 

. 1992 5 mil pOr .·dfas •.. 

1992. 2 millones 

1992. 2 mi.l. diarios. 

1992. 79 millones. 

1992 se incrementó 1 a cuantfa de 1 a pensión, del 80 al 85% del Salario Mfnimo vigente en -

1 D.F. a partir del lo.de junio pasado representó erogaciones adicionales de 197 mil millones 

stimada su repercusión financiera en 670 millones de nuevos pesos. 

.... .... 
o 



PRESTACIONES ECONOMJCAS. 

El gasto total ascendi6 a 7 billones 110 mil millones de pesos de los cuales: 

se asigno: 5 billones 669, o sea 79.~ a pensiones; el 19.8 a subsidios, el -

O. 4% para ayuda. 

Los In dices de Recaudación de 

Ja Cuota Ohrero Patronal 

Mantuvieron un comportamiento positivo se lograron nfveles superiores al 97i 

Autorización de la H.Asamblea General en el ejercicio del presupuesto registró,en 1992. 

Ingresos 

Egresos 

Remanente. 

28 bill onés 634 mil millones de pesos. 

27 hill ones 31 mil millones de pesos. 

800 mil millones de pesos provisión de reservas finan
cieras. 

803 mil millones de pesos. remanente de operación. 

"Es importante señalar que el Instituto mantuvo un estricto equilibrio en sus finanzasª. 

(Enero l 9-Jqg3.LXXJJ .Asamb 1 ea- JMSS. Lic. Emilio Gam~oa Patrón. 2. parte. T.H.). 

771 



Fstimación para 1q91, 

"r·t imamos que el total rte los Ingresos para 1993 ascenderá a 17 mil 110 millones ele nuevos 

pesos,rle los cuale1 7q mil 744 millones corresponden a euotas Obrero Patronales, 1,651 millo-

ll'S a las a¡xrtdcicres del f.d!il'l'OO Flñ!íll, y 91 ~ mi 11 ones a productos rte otros ingresos. 

Los gastos totales representarán 31 mil 47? millones rte nuevos pesos distriliuidos de la -

siguiente manera: 

16 mil ?OS millone~ ~n servicios de personal. 
~mil 67? millones en Prestaciones en ninero. 
1 mil ?7' millones ~n materiales y suministros. 

l, 1'7 millones en servicios generales, 
%1 millones en conservación y mantenimiento,y 

1,700 millones en reversión de cuotas,intereses financieros,depreciación y otros. 

Las diferer.cias entre egresos y gastos arrojarán un remanente neto de 838 millones de -

nuevos pesos, ~e los cuales 690 pasarán a formar parte de las reservas financieras y 148 -

millones como remanente rte operación". 

Para cuhri r las pensiones de 1 ílr. otor~ado a 1 90~ se ut i1 izarán parte de 1 os va 1 ores fi -

nancieros de las reservas rtel Seguro de Jnvalidez,Vejez,Cesant!a y Muerte.(IVCM). 

En materia de prestaciones en dinero se erogarán 8,677 millones de nuevos pesos di~stina

dos a cubrí r 1 a pensión mensua 1 de l millones 100 mil pensionados ,pagar 6 millones de cert i

f i cados de incapacidad que generan suhsidios, as! como 40 mil casos de ayuda de gastos de -

funeral y matrimonio. 

FlBlte: lnfCl'lll! del Oil'l'l:tlr del JMSS. 
19-mro-19'11.LXXII.Asamlea rse-a1 rel ~. 
~de lnf01111Cilil y Allillisis ¡m-a la Plamicim Firarcim del JHSS. m 
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AGUILAR ALVARE7 y DE ALRA,HORACTO.-El Amparo contra Leyes;'-Ed.it.Trillas,S.A. --
1 er.reimpresiOn.M~xico.1990. 
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