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INTRODUCCION

La caracteristica fundamental de la Reptiblica de Chile, durante la década de
los ochenta, fue la permanencia de un régimen militar enmarcado en un contexto
democritico, y sustentado en la doctrina de la Seguridad Nacional
Norteamericana. Esta politica o doctrina se ha considerado como el mecanismo
mediante el cual Estados Unidos dominé la situacién politica de la regién
latinoamericana y con cllo salvaguardar sus instituciones y sobre todo mantener
la supremacia en ¢l dmbito internacional, a través del ejercicio del poder.
Calvocoressi (autor citado por Burton, en su obra la Teorfa General de las
Relaciones Internacionales) ha seiialado ‘que las potencias principales se han
encontrado obligadas a competir por el favor de terceros, segin ha ido creciendo
¢l peso de los no-comprometidos en la polftica internacional y en la misma
medida en que la dominacidn de los gigantes ha sido neutralizada por sus propias

frustraciones'.

Bajo este marco contextual, surge la interrogante de cual fue el ambiente
internacional que conllevo a Estados Unidos a reconsiderar a Latinoamérica
como su principal zona de influencia, constituyendo el medio funcional que le

permitié detentar el poder hegemdnico, después de la Segunda Guerra Mundial.

Consecutivamente el logro de dicho objetivo, pretende dar una visién
histérico-conceptual de la doctrina de Seguridad Nacional en el drea
latinoamericana y con ello avanzar en el supuesto de que ‘el interés
_ norteamericano de dominacién y poder permiten entender el establecimiento de
regimenes militares en la regién', Estos gobiémos conformaron modelos politicos

y econdmicos que sirvieron a los intereses norteamericanos para alcanzar y



demostrar la capacidad de la potencia capitalista en la politica internacional,

impuesta al concluir la Segunda Guerra Mundial.

Al finalizar la segunda comienda bélica mundial fa intervencién
norteamericana se hizo més evidente en el acontecer politico y econémico de los
paises de América Latina. Dentro de este proceso de injerencia se presentaron
ctapas de gobiernos civiles y militares, que obedecian en todos los casos a los

intereses y al condicionamiento estadounidenses.

El caso de Chile representa el mis vivido ejemplo de lo antes mencionado,
y aiin y cuando cada gobierno precisa de andlisis particular; este trabajo pretende
exponer el desarrollo de una dictadura militar que no encubri6 la capacidad de

hegemontia y poder de Estados Unidos en ¢l drea.

Dicha intervencién se llevé a cabo bajo estrategias politicas, de espionaje y
presién econdmica hacia un gobierno que sc contraponia a las disposiciones
norteamericanas. Implantando consecuentemente una dictadura que se mantuvo

en el poder durante 16 afios.

Considerando ¢l ambiente internacional hegemoénico en el cual se desarrollo
la dictadura chilena, el proceso de recopilacién y bisqueda de datos se sustentd

en los siguicntes supuestos:

i) El derrocamicnto de! gobiemo de Salvador Allende es un claro ejemplo

que justifica la utilizacién del realismo politico norteamericano.



if) El golpe militar y el establecimiento de una dictadura son considerados
como una tarea de dominacion y neutralizacién de una situacidn que desafiaba el

control de la potencia capitalista.

iii) Chile es foco de atencién que perdura més alld del contexto de
democratizacién en América Latina, debido a la vigencia de su cconomia
neoliberal que protege e incrementa los intereses capitalistas nacionales y

extranjeros, bajo el régimen dictatorial.

Cada uno dc los anteriores supuestos pretenden ser comprobados con la
exposicion de situaciones histéricas que permitirdn corroborar o contradecir lo

plantcado.

Es importante destacar que ain y cuando la continua represion social de la
que fue objeto el pueblo chileno, durante 1a dictadura militar, no se abordé como
variable en el presente trabajo, sin embargo, no sc dejo de considerar la
repercusion de la inconformidad social sobre la instauracién de un gobierno que
atendia solo intereses externos. Por otro lado, la permanente violacién de
dercchos humanos en este pais lo llevo a un aislamiento politico, a diferencia del

ambito econdmico.

En el cuarto capitulo se describe el proceso de retorno a la democracia civil,
después de 16 aflos de dictadura, que a pesar de los cambios que se gestaron a
nivel politico y social, se seguia manteniendo la injerencia externa que protegia

los intercses econémicos y politicos de la potencia hegeménica,



Finalmente, cabe sefialar la rdpida insercién del pais, en ¢l contexto
democratico y de integracién econémica definido para los noventa, esto debido a
su sistemna econdémico neoliberal que le permitid ser el vanguardista de la politica

regional al suscribir un Acuerdo de Libte Comercio con México.

Todos estos aspectos y variables se conjuntan en este trabajo con el objeto
de analizar ¢l caso especifico de Chile, como modelo econémico neoliberal y
politico implantado por Estados Unidos como proyecto de Seguridad Nacional y
que ain y cuando se establecieron otras dictaduras en la regién, el régimen
chileno se caracteriz6 por su desarrollo econémico, por el fortalecimiento de un
poder militar al mando del Jefe de las Fuerzas Armadas y una extrema violacion
de derechos humanos, Situacién por la cual, la nacién chilena acaparo la atencion
internacional durante las dos décadas anteriores, y més ain, en los afios presentes,
por la forma de su reintegracion al acontecer hemisférico y su repercusioén a nivel

mundial.



1. El contexto global de la politica exterior de Estados Unidos

hacia América Latina en la posguerra




1. El contexto global de la politica exterior de Estados Unido§

hacia América Latina en la posguerra

1.1. Objetivos estratégico-militares hacia América Latina en el periodo

de Ia posguerra

Las disposiciones de corte estratégico que adopté Estados Unidos en
materia de politica exterior hacia la regi6n latinoamericana, se tradujeron en
instrumentos politico-militares tales como la politica de contenci6n, alianzas
" militares como el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) y

organizaciones politicas como la Organizacién de Estados Americanos (OEA).

Por ello, este trabajo comienza su estudio con el andlisis de los diversos
cambios que sc desarrollaron en el contexto gubernamental norteamericano, en
materia de politica exterior durante la Guerra Fria. Debido a su papel rector en el
acontecer latinoamericano manejado hacia sus intereses hegemonicos.

Explicando asi el proceso antecedente de democratizacién en América Latina.
1.1.1.Guerra Fria y Coexistencia Pacifica

Al terminar la Segunda Guerra Mundial se inicia una etapa importante en la
politica internacional del mundo, caracterizada por una situacién de antagonismo
entre los blogues capitalista y socialista: que se traduce en ¢l enfrentamiento
politico-ideoldgico entre los Estados Unidos y la Ex-Unién Soviética (Ex-
U.R.S.S. hoy Rusia); con el consecuente incremento de la carrera armamentista y

la lucha por una mayor zona de influencia.



En esc contexto mundial caracterizado por la etapa de Guerra Fria y
Coexistencia Pacifica, Estados Unidos incluyé a América Latina dentro de su

sistema estratégico-militar para enfrentar al "comunismo internacional®,
4 p

En los afios 1946-1947 las presiones ejercidas por Washington para ubicar a
Latinoamérica dentro de su drea de influencia definitiva, fueron pocas, pero a
partir de 1948 éstas se tornaron decisivas y se vieron reflejadas en ¢l apoyo a las
tendencias dictatoriales de derecha para terminar con los movimientos sociales de

oposicién surgidos a partir de 1943,

Los antecedentes del fendmeno politico llamado Guerra Fria surgen durante
el pobierno de Franklin D. Rooseveft (1933-1945), cvando América Latina se
convirti6 en una prioridad dentro de la politica exterior norteamericana, debido a
que durante la Segunda Guerra Mundial los paises latinoamericanos dejaron de
ser (nicamente vecinos para convertirse en aliados de Estados Unidos y
abastecedores de mano de obra, materias primas y alimentos qué la potencia
requeria para su permanencia en la guerra, El tipo de interrelacién sostenida
entre Estados Unidos y América Latina, durante y posterior a la confrontacién
bélica mundial, y los procesos politicos que experimentaban {os palses de la
regi6n latinoamericana, provocaron el surgimiento de fuerzas nacionalistas que se
tevelaban ante sus gobicrnos. Situacién que fue aprovechada por Estados Unidos
como pretexto para intervenir en los asuntos intermos de dichos paises, logrando
con ello seguir manteniendo su influencia hegeménica y alejando la amenaza

comunista,

Lo anterior permite comprender la inquietud de los pafses de América

Latina, que buscaron en repetidas ocasiones la solucidn a sus conflictos comunes



y que aun cuando eran de tipo econdémico reflejaban el deseo politico de
liberacién de ia hegemonia norteamericana. Como ejemplo, de ello, podemos
mencionar la reunién de Dumbarton Oaks sobre la organizacion del mundo y sus
consecuencias sobre el Sistema Interamericano; y los problemas econtémicos de
los paises de América Latina. En esa ocasién los paises latinoamericanos
buscaron ventilar propucstas de importancia para ellos en cuanto a desequilibrios

econdmicos, politicos y sociales originados por la guerra.

Siguiendo esta linea de bisqueda de soluciones ante la problemdtica de
América Latina, del 21 de febrero al 8 de marzo de 1945, se celebré en México la
Conterencia Interamericana sobre los Problemas de la Guerra y la Paz, conocida
como la Conferencia de Chapultepec. Durante esta reunién, quedé delincada la
posicién latinoamericana respecto al conflicto bélico al condenar el mismo.
Posteriormente, 'la Conferencia en San Francisco, del 25 de abril al 26 de junio
de 1945, marcé el inicio de una mayor participacién de los Estados americanos en
los acontecimientos mundiales y, al mismo tiempo, delimité la diferencia de
poder enmarcado en la posguerra' I entre Estados Unidos y América Latina,
principalmente reflejado en la subordinacion del segundo hacia el primero. Tal
diferencia se manifesto a partir de 1948, afio en que el gobierno norteamericano

se inclind por una politica de contencidn.

La confrontacién bipolar que dia a dia se hacia mas evidente, conllevé a los
estrategas norteamericanos a dejar de lado la difusion de ideas reformistas y en
contrapartida comenzaron a alentar el establecimiento de regimenes de fuerza

procapitalista en los paises latinoamericanos. Entre estos estrategas se encontraba

1 Connell-Smith, Gordon. Estados Unidos y In América Latina, México, FCE, 1977, p. 216.



el presidente Truman que hasta 1953 simpatizé con las fuerzas democrdticas,
pero ' no impidié que sus servicios de inteligencia militar conspiraran contra los
gobieros constitucionales y apoyaran los golpes de derecha 2, El ascenso en
1953 de Dwight D. Eisenhower y su Sccretario de Estado John Foster Dulles
cambio la estrategia apoyando a los gobiemnos dictatoriales en América Latina.
Ambos casos son ejemplos de las transformaciones que se suscitaron en el
interior de la politica norteamericana para alcanzar sus objetivos de seguridad en

el contexto mundial y, sobretodo, hemisférico.

Ante los acontecimientos que en materia de politica exterior experimentaron
las administraciones norteamericanas, es preciso destacar, asimismo, los cambios
que a nivel mundial se gestaron y que justificaron dichas acciones fundamentadas
en el conservadurismo y en la represion hacia América Latina. Entre los que

cabria mencionar:

- La afirmacién de la Ex-U.R.S.S, como potencia socialista después de

concluida 1a Segunda Guerra Mundial.

- El surgimiento de los Estados Unidos, a partir del fin de 1a Guerra como la

primera potencia del mundo capitalista.

- La aparicién del armamentismo nuclear para ser utilizado en caso de

enfrentamiento que dio paso a la existencia bipolar.

2 Boersner, Demetrio. Relaciones Intemacionales de América Latina, Breve Historia. 1a. Edicién,

México: Nueva Sociedad, 1982, p. 255,

13



- La transnacionalizacién de las economfas, medida adoptada para que los

paises en desarrollo estuvieran bajo la dependencia de la potencia capitalista.

- La consolidacién de una red de alianzas politico-militares por parte de
Estados Unidos y la Ex-U.R.S.S., para asegurar su predominio en las diferentes
regiones del mundo, entre las que destacan la Organizacién del Tratado del

Atlantico Norte (OTAN) en 1949 y el Pacto de Varsovia en 1955.

Dichos cambios conformaron el surgimiento del nuevo orden mundial del
periodo de posguerra, caracterizado especificamente por el  principio de
democracin dado por Estados Unidos y la creacién de organizaciones que
apoyaron la politica de contencién implementada por Estados Unidos y la Ex-
U.R.S.S. en ¢l mundo. Tal escenario conllevd a enfrentamientos de tipo politico-
ideolégico, que sirvieron como instrumentos para asegurar la hegemonfa bipolar.
En este contexto, los Estados Unidos al contar con las tres cuartas partes del
capital invertido en el mundo y las dos terceras de 1a capacidad industrial, alcanzé
el titulo de potencia del mundo capitalista ¢ inicié su lucha por ¢l poder a través
de la ideologia anticomunista, provocando asi, una tensién que se vio
ejemplificada en sucesos especificos como ¢l bloqueo soviético de Berlin en
1948, la posesion de la bomba atémica por parte de la Ex-U.R.S.S. en 1949, la
guerra civil griega de 1945 a 1949, Ia creacién de la OTAN en 1949 y el Pacto de
Varsovia en 1955, Dicho enfrentamiento alcanzé su etapa mds tensa en el
conflicto de Corea. En 1953 con la muerte de Stalin, la tregua en Corea y el
equilibrio nuclear determiné el inicio de la fase de institucionalizacién de la

Guerra Fria,



En el contexto latinoamericano se sucedieron las intervenciones
norteamericanas en Guatemala en 1954, en Republica Dominicana en 1965 y el
intento de la invasién a Cuba en 1961 (invasién de Bahia de Cochinos). Cabe
sefalar que tales sucesos permiten entender que a partir de la Segunda Guerra

Mundial, Estados Unidos "...como mayor beneficiado de la contienda bélica,.."3

‘consideré importante ¢l control de la regién latinoamericana para sus objetivos'

hegemonices por medio de la subordinacién del drea a través del concepto de
solidaridad continental. En el marco de estos objetivos, la potencia capitalista

delined su estrategia en tres supuestos fundamentales? :

1) El hemisferio estd amenazado por la agresion comunista, tanto desde

dentro como desde afuera.

2} La seguridad de las dreas estratégicas del hemisferio y de las lineas de
comunicacion interamericanas es vital para la seguridad de todos los paises

americanos.

3) La proteccion de estas comunicaciones y dreas estratégicas es una

responsabilidad comiin.

Estados Unidos consideré viable ¢l establecimiento de un sistema
interamericano de relaciones politicas, econémicas y militares que permitiera

mantener su hegemonia en la region a través de una Politica de Contencién

3 Cardozo, Gerénimo. "La doctrina de la Seguridad Nacional, antecedentes y futuro®, E1_Dia,

México, junio de 1986, p. 11

4 gpeit.p. 11



estableciendo para ello el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca en el

4mbito militar y en lo politico a la Organizacién de Estados Americanos.
1.1.1.1. Politica de Contencién o Doctrina Truman

Dentro de las disposiciones que Estados Unidos adopt6é después de la
Segunda Guerra Mundial destaca como primer objetivo estratégico-militar Ia
Politica de Contencién, misma que fire expresada a través de la Doctrina Truman
en 1947, aun y cuando Churchill en 1946 ya hablaba de guerra fria y cortina de
hierro. Esta doctrina que se estableci¢ inicialmente en relacién con Europa. a
través del Plan Marshall, a efecto de garantizar ¢l statu_quo en ese continente y
detener la expansién soviética, se utilizé posteriormente al continente americano
a través del Plan Marshall. Su manifestacién en otras regiones del mundo no se
hizo esperar por ejemple la guerra de Corea en la década de los cincuenta y la

guerra de Vietnam en los afios sesenta.

Dicha politica tuvo como objetivos principales ¢l fortalecimiento militar
norteamericano en el contexto internacional y la ayuda econémica que se prioriz6
a Europa y al Lejano Oriente, en detrimento al Sudeste de Asia, al Cercano

Oriente, 8 América Latina y a Africa.

Por lo anterior, se puede concretar que Estados Unidos disefi6 una estrategia
politico-militar para limitar la expansion del comunismo, bajo ¢l supuesto de que

dste era una amenaza para su stagu qug militar del mundo.

En el escenario latinoamericano, Estados Unidos adopté el Tratado

Interamericano de Asistencia Recfproca para reforzar un sistema regional y



apoyar ¢l mantenimiento de la Guerra Fria. Este Tratado constituy6 el primer
pacto de naturaleza militar y, por ende, se consideré el precursor de las demds

alianzas militares, como lo fue més tarde la OTAN.

1.1,1.2, El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)

La implementacién de la Politica de Contencion se hizo mediante un
instumento estratégico disefiado por el gobierno norteamericano Ilamado
Tratado Interamericano de Asistencia Recfproca (TIAR) que se suscribié en Rio
de Janeiro durante Ia Conferencia Interamericana para ¢l Mantenimiento de la
Paz y la Seguridad Continental, cciebrada del 15 de agosto al 2 de septiembre de
1947. En esa reuni6n se discuti6 la aplicacidn de los principios de Chapultepec,
que preveian la creacién de un mecanismo multilateral de defensa contra
agresiones extra e intercontinentales. A pesar de que los paises latinoamericanos
lo consideraban como una garantfa contra eventuales ataques de los vecinos y
contra los intentos intervencionistas de Estados Unidos, este tltimo lo observé
como un medio estratégico anticomunista para la regién. Estados Unidos propuso
que ‘el TIAR tuviera efectos no sélo en caso de ataque directo contra un pafs
americano, sino hasta cuando fuera agredida una base de tal pafs fuera del 4mbito
hemisférico'>. Sin embargo esta idea fue rechazada por los paises
latinoamericanos y se resolvié que s6lo en caso de agresion directa contra el
territorio de un pais entrarian en funcioén los mecanismos de accién conjunta; y
cuando el ataque se dirigiera contra una base extracontinental, solo se procederfa

a reunir ¢l érgano de consulta para valorar la accién. En esta reunién Guatemala,

SBoersner, Demetrio. op.cit. p. 256



Uruguay y Venezuela, paises que contaban con gobiernos democraticos,
expusieron que el TIAR preveia la acci6n solidaria contra violaciones a los
derechos humanos en el seno de los estados americanos. Pero pese a las buenas
intenciones de tal clausula, ésta cra susceptible de convertirse en instrumento

intervencionista y por ello los paises democriticos se opusieron a ella.

1.1.1.3. La Organizacién de Estados Americanos (OEA)

Al no alcanzarse un acuerdo definido para la creacién de un 6rgano militar
permanente, se convocd a una reunion del 30 de marzo al 2 de mayo de 1948 en
Bogotd, Colombia, con ¢l propésito de adoptar un mecanismo politico de
principios juridicos traducidos en conceptos de paz y democracia que permitieran
una comunidad sin hegemonias. En su carta constitutiva la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) cstablecié como principios la defensa de la
democracia representativa, la cooperacion econdmica, la reforma social y la no

intervencién en los asuntos internos de cada pais.

En principio los paises latinoamericanos demdcratas y reformistas de
aquella época se interesaban en institucionalizar, a través de ésta organizaci6n, el
sistema interamericano para lograr un instrumento de autorregulacion a fin de
solucionar sus problemas a nivel regional, obligando a Estados Unidos a acatar la

voluntad de la mayoria y evitar su intervencién.

Los objetivos que planteaba la organizacién nunca se apartaron de los
planes estratégicos del gobierno de Washington, por el contrario, en sus
principios constitutivos - de cooperacion regional, lucha contra fuerzas

externas y no intervencién - se aseguraba ¢l continuar detentando su



influencia. Por consiguiente su poder hegeménico, so pretexto de la biisqueda de
una mayor integracién hemisférica, sc di6 a partir de esc momento a través de un

mecanismo multilateral.

La OEA funcion6 como medio de seguridad colectiva en algunos conflictos,
sélo cuando el gobierno norteamericano lo crey6 conveniente, en 1948 el TIAR
fue invocado ante un conflicto armado entre la dictadura nicaragliense y el
régimen d;:mocrético de Costa Rica. La pugna entre los dos paises se encendié de
nuevo en 1955 y la OEA tom6 medidas para restablecer la paz. En el afio de 1950
Haiti solicit6 al TIAR y a la OEA su intervencién cuando el régimen dominicano
del dictador Trujillo dio apoyo a exiliados haitianos para tratar de derrocar al

gobierno reformista de Dumarsais Estimé.

Postetiormente entre 1957 y 1960 se ocupé de la disputa territorial
fronteriza entre Honduras y Nicaragua. En 1957 estall6 la lucha armada entre los
dos estados y la OEA actu6 para restablecer la paz; mds tarde ¢l problema sc
llevé a la Corte Internacional de Justicia, que en 1960, dicté un fallo favorable

para Honduras.

En estos conflictos Estados Unidos permitié que la OEA interviniera en la

solucién de los conflictos, debido a que esto no afectaba a sus intereses.

E! TIAR y la OEA se basaron en cuatro principios juridicos esenciales: 1.
La no intervencion; 2. la igualdad juridica de los estados; 3. el arreglo pacifico de
las diferencias; y 4. la defensa colectiva contra agresiones. Los primeros dos

principios implican la defensa de la soberania de los estados y los otros dos



enfatizan la cooperacién entre ellos6. En la préictica esas dos ideas bésicas se
volvieron contradictorias, ya que permitieron la intervencién de la potencia,

rompiendo con dichos principios.

A partir de 1948, con el auge de la Guerra Fria, el gobierno norteamericano
colocé su seguridad militar y politica por encima de cualquier otra
consideracién dentro de su zona de influencia, a través de la politica de ayuda y
aceptacion de los gobiernos autoritarios y conservadores impuestos en América
Latina junto con la prictica de calificar de comunistas a todos los movimientos
populares tendientes hacia la transformacion del sistema social, Ejemplo de lo
anterior fue el derrocamiento de los gobiernos democraticos de Venczuela y del
Perti en 1948, y de Cuba en 1952, asf como la adopcién de medidas represivas
antiizquierdistas inclusive hacia aquellos regimenes que formalmente mantenfan
su cardcter constitucional. En la mayoria de los paises latinoamericanos se obligd
a permanecer en la clandestinidad a los partidos comunistas y otras agrupaciones

radicales.

Este cambio de estrategia fue traducido en objetivos especificos como la
politica de contencién, que alcanzarfa ideoldgicamente una continuidad en la
politica exterior norteamericana; el Tratado Interamericano de Asistencia

, Reciproca dentro del dmbito militar, sustentado y apoyado por los diversos
instrumentos, actas y juntas militares claboradas para tal fin y la OEA como
institucion jurfdico-politica que condujo a Ia legitimacién de acciones en pro de la

cooperacion del continente americano. Estos tres medios fueron utilizados por

SBoersner, Demetrio. op.git, p. 257
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Estados Unidos para mantener su poder hegeménico y recuperar su drea de

influencia.
1.2. Estados Unidos: politica exterior de¢ removacién

La politica de contencién como un conjunto de acciones norteamericanas
adoptadas para detener el avance comunista, en América Latina, después de la
Segunda Guerra Mundial, experimenté limitaciones para alcanzar sus objetivos
en otras regiones del mundo, como en su participacién en la guerra de Corea en

1953, en Vietnam en el afio de 1954 y la crisis de Iraq en 1958,

Méis tarde al relajarse la tensidn internacional, acentuada a partir de 1957,
por las tentativas para controlar los espacios hegeménicos conllevé a Estados
Unidos a implementar una estrategia que permitiera la contencién militar del
comunismo, pero bajo caracteristicas que se adaptaran al nuevo contexto bipolar
¥ que observaran como clemento principal 'la represalia masiva de tipo nuclear
(massive retaliation)‘7, cuyo principal inspirador fue ‘John Foster Dullf:s's. Tal
estrategia formaba parte de una politica 1lamada de renovacién, que se enmarcaba
en un contexto de modernizacién de los medios que Estados Unidos adoptd para

continuar llevando a cabo sus objetivos a nivel mundial.

7 Este concepto significé para Estados Unidos todo la descarga del armamento nuclear sobre
cualquier otro punto del mundo donde la expansién soviética cuestionara el statuo quo. Collins,

J. Elpoder militar en América Latina, Barcelona: Sigueme, 1978, p. 53

8 Secretario de Estado durante la administracion de Eisenhower (1953-1960), precursor e
ide6logo de la estrategia anticomunista del perfodo.
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La nueva estralegia, basada en el elemento nuclear, representaba una
ventaja para Estados Unidos ya que le daba libertad intervencionista. Sin
embargo, ésta encontrd sus limitaciones en la guerra de Indochina y la rebelion
de Hungria en 1954, debido a que la potencia capitalista no consider6 las

situaciones en que no se pudiera utilizar su armamento nuclear.

Por otro lado en el panorama latinoamericano, tras ¢l inicio de esta nueva
politica, Estados Unidos justificado por la Guerra Fria, se permiti6 el ataque
directo a toda subversidn o peligro comunista y que se les dio cn llamar
‘guerrillas castrocomunistas’, a través de la instalacién de dictaduras militares
detentadas por el personal militar entrenado, bajo la direccién norteamericana;
caso especial lo ocupan Brasil, Venezuels, Argentina y Guatemala. En este
ultimo caso, Estados Unidos utilizé6 como foro de legitimacién la 'Décima
Conferencia Latinoamericana celebrada en Caracas cn 19539, En dicha ocasién
la potencia hegeménica acusd al gobierno de Guatemala de estar bajo la
influencia comunista, situacién por la cual este pafs representaba una amenaza

para la seguridad americana.

9 En la Décima Conferencia, la delegacién norteamericana fue la més intercsada en abordar el
tema del comupismo internacional en el continente. Connell-Smith, Gordon. El_sistema
interomericano, México, Fondo de Cultura Econdmica (FCE), 1971, p, 272,
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1.2.1, Establecimiento de Acuerdos Bilaterales en materia de Asistencia
Militar

El gobierno norteamcticano influyé en los ejércitos latinoamericanos. a
través de la transferencia de armamentos y material de guerra en general, bajo la
forma de donaciones, préstamos y ventas. Tal estrategia se concret6 mediante la
suscripcion de acuerdos bilaterales con los paises latinoamericanos que requerian

del apoyo.

A principios de la década de los cincuenta, se firmaron una serie de
acuerdos bilaterales de asistencia militar enmarcados en el 'plan de la Junta
Interamericana de Defensa - JID <10, EI primero de los cuales fue el Acta de
Seguridad Reciproca firmada en 1951, que sirvié de base para implementar el
Programa de Asistencia Militar (Military Assitance Program, MAP). Mecanismo
que consider las donaciones de armamentos a naciones del tercer mundo, Cabe
destacar que de '1952 a 1955 doce pafses latinoamericanos concluyeron un pacto

similar con Estados Unidos'! ! .

En este contexto, Estados Unidos continud su intervencién a través de la
JID, y tal como lo permitia el Acta de Defensa Mutua de 1951, siguieron
operando misiones, agregados militares y venta de armamento por parte de los

signatarios del TIAR.

10 1ADB (siglas en inglés) Comisién Permanente, aprobada ¢l 27 de enero de 1942, encargada de
estudiar y conseguir, a los gobiemnos, las medidas ias para la defe del continente.
Comblin, J. op.cit,, p. 160

1 Comblin, J. op.git., p.263

23



Aunque este andlisis no tiene como objetivo atender el aspecto militar de las
organizaciones, si es importante destacar el desempefio de éstas y su relevancia

en la politica hacia Latinoamérica.

Es menester considerar a la JID como el instrumento legal para la
intervencién militar asociada, que encontré su concrecién en el esquema de
solidaridad continental (concepto precursor dentro de la Guerra Fria). Dicha
solidaridad continental posibilit6 la unién del continente, basada en el argumento
de la lucha por la libertad, en contra del comunismo, fundamentando la ayuda
militar de Estados Unidos a los paises latinoamericanos en ¢l marco dc una

coopcracién transnacional de sus ¢jéreitos,

Los acuerdos mencionados contribuyeron al incremento del presupuesto
militar norteamericano, generdndose un nucvd plan en 1957, que continué con la
sujecion de los militares de Latincamérica, bajo la direccién del abastecedor.
Tales instrumentos permiticron a Estados Unidos deshacerse de armamento
obsoleto lo que representaba un beneficio econoémico y por otro lado un beneficio

politico creado a través de la dependencia de entrenamiento militar.

Cabe mencionar que los acucrdos suscritos entre los gobiernos
latinoamericanos y Estados Unidos disfrazaron la dependencia militar, que cada
dfa se iba ahondando, con el asesoramiento y entrenamiento de oficiales en
escuelas militares norteamericanas, instaladas a lo largo del territorio

latinoamericano o del propio Estados Unidos, que acarrcaba informacién
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ideolégica de prototipo militar, por ¢jemplo, la '‘United States Army School of

the Americas‘lz, cuya sede se edificé en la zona del Canal de Panama.

Al establecer esta serie de politicas y estrategias se hizo inminente la
penetracion e integracion pacifica en Latinoamérica por parte de Estados Unidos,
pero que no dudaba en utilizar la agresién violenta contra cualquier fuerza que
impidiera su proyecto hegemoénico. Cabe mencionar que la burguesia
latinoamericana apoyé cl objetivo norteamericano por la facilidad que se dio
para la cxportacién de materias primas hacia ese pais. Contribuyendo esto wltimo
al supuesto desarrollo econémico de los paises latinoamericanos al verse

incrementado su comercio.

Se puede concluir que los pactos interamericanos de cardcter politico o
militar alcanzaron su importancia en ¢! momento en que Estados Unidos vio
amenazada la regiéon latinoamericana por la influencia y presencia del
comunismo, situacion que habia venido descuidando, debido a que la atencién se
concentraba en Europa y cl Lejano Oriente. Desde el momento en que Estados
Unidos dirigi6 sus intereses a esas zonas, estimuld la confrontacién con la Ex-
U.R.S.S. en la region latinoamericana, llegando a su expresion total en el caso

cubano.

Este acontecimiento representé el primer foco de tension entre las potencias,

a partir del cual, Estados Unidos se declaré contra el comunismo en América

12 GonzAlez Casanova, P. Los militares y la politica en América Latina, México: Océano, 1988,

p.18
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Latina, como lo ocurrido en Guatemala durante ¢l gobiemo de Jacobo Arbenz
(1951-1954).

Finalmente, cs preciso sefialar que la situacién estratégica disefiada por
Estados Unidos a través de estos mecanismos de ayuda militar, permitié la
adopcién de conceptos y regimenes que frenarfan las acciones que iban en contra
de sus intereses. Alin y cuando dificilmente los instrumentos llegaron a
concretarse por parte de los miembros involucrados, estos dieron la pauta para un
nuevo sistema intcramericano encabezado por Estados Unidos, representando a
partir de ese momento una nueva forma de control continental llamada
militarismo, cuya caracteristica fundamental fue el tipo de gobierno pro-

norteamericano que representaban.

1.3. Estados Unidos y la Doctrina de Seguridad Nacional en la década

de los sesentas

La revolucion cubana fue un caso que puso en evidencia la scguridad
norteamericana, ya que desde el punto de vista de Estados Unidos implico un
riesgo de propagacion comunista en el continente, razén por la cual implementé
una polftica de doble via. Esta politica, por una parte, conllevaba a la Alianza
para el Progreso (ALPRO) por otro lado la doctrina de contrainsurgencia y el
adiestramiento de nuevas fuerzas supremas comandadas por Estados Unidos para

evitar o contrarrestar la subversion latinoamericana.

La politica de doble via represent6 signos aparentemente positivos para los

pafses latinoamericanos, ya que fue planteada como instrumento econdmico-
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politico para el progreso de estos. La ALPRO constituia un plan de ayuda
econémica para la regidn, establecido por John F. Kennedy como parte de una
seric de acciones de cardcter econémico, encaminadas a detener toda la fuerza

interna o externa que atentara contra los intereses norteamericanos,

Por otro lado, la doctrina de contrainsurgencia logré permanecer dentro de
los mecanismos implementados para mantener la influencia en la regién en el

ambito politico.

La estrategia del sistema interamericano, adoptada por Estados Unidos de
1959 a 1960, afios posteriores a la preparacién politico-militar de los dirigentes
latinoamericanos de linea conservadora, fue la que encabezarian més tarde las
dictaduras militares de la regién. Estados Unidos inicié con una estrategia basada
en la defensa del continente contra un eventual ataque de las fuerzas armadas
soviéticas provenientes del exterior, objetivo que Estados Unidos alcanz6 a través
del suministro de armas y entrenamiento a los ejércitos latinoamericanos, con la
justificacion de una eventual invasion, El gobiemo norteamericano pretendfa, con
lo anterior mantener a sus vecinos continentales bajo su influencia y sobre todo

con una actitud de defensa anticomunista.

En 1961 la administracién Kennedy pone en prictica la politica de 'doble
via', bajo la estratcgia que contemplaba la formacién de gobiernos militares
autoritarios, basados en la doctrina de Seguridad Nacional. Tal sistema de
entrenamiento estuvo organizado de manera que adn y cuando se tenia
considerada la  intervencion directa, se estimulé para que fueran los mismos

militares latinoamericanos quienes llevaran a cabo dicha estrategia.
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En esta nueva politica se distinguen dos periodos. 'El primero de ellos va de
1961 hasta 1968, ¢n el cual, las guerras revolucionarias sustentadas en fos pafses
de América Latina denominaban la estrategia continental norteamericana.
Durante la segunda etapa de 1968 a 1969, el problema se complicd con la
sublevacién de algunos militares nacionalistas en contra de los intereses
nortcamericanos, por lo cual la politica estadounidense no solo se enfrenté a fa
subversién comunista interna, sino también al nuevo nacionalismo militar'!3,
Situaciones que llevaron al reforzamiento de medidas por parte de Estados
Unidos.

En este esquema latinoamericano, con la Revolucién cubana, Estados
Unidos se vio obligado a Hevar a cabo una politica de nuevas estrategias
encabezadas por la Alianza para el Progreso, mecanismo que represent6 la cara
econémica de una politica amplia en Amdrica Latina que implic6 la estrategia de
disuasién multiple para esta regién y el remplazo del término de represalia
masiva por el de reaccidn flexible, este dltimo instaba a diversificar las fuerzas
ante cualquier amenaza, desde pequefios grupos subversivos hasta amenazas

superiores.

La estrategia de guerra revolucionaria en Latinoamérica adoptada para este
primer periodo representaba un gran control, debido a que tanto las escuelas
como los instructores de estas eran norteamericanos, logrando con ello convencer
a sus alumnos de que los gobiernos civiles no cstaban capacitados para detener Ia

subversién comunista,

13 La clasificacién de los periodos, fue propuesta por J.Comblin. gp.cit, p. 168

28



El segundo perfodo, se caracterizé por la estrategia que alcanzé el
establecimiento de regimenes militares autoritarios encuadrados en la doctrina y
el sistema de Seguridad Nacional de Estados Unidos. Sin embargo no dejé de
existir subversién por parte de algunos gobiernos militares entrenados para
detentar el poder. Por ello surge en 1969 el informe Rockefeller, el cual
comprendia la promacién no sélo de los gobiernos militares sino también la
distincién entre los militares seguros y los militares nacionalistas, esto como

medida preventiva para el gobierno norteamericano.

La primera manifestacién de lIa doctrina de Seguridad Nacional fire el golpe
de Estado efectuado en Republica Dominicana contra el régimen constitucional
de Juan Bosch, ¢l 25 de septicmbre de 1963, continuando con ¢! brote de
dictaduras militares que derrocaron a los regimenes democraticos. Ejemplo de
estas nuevas dictaduras fiteron, la destitucién del Presidente Joao Goulart en
Brasil en 1964; y del general Juan José Torres en Bolivia, por Hugo Banzer en
1971; otro ejemplo fue la permanencia del general Juan Carlos Onganfa -de 1966
a 1970- en Argentina. En 1973 Unuguay y Chile cxperimentaron situaciones

distintas para la instauracién de gobiernos militares de extrema derecha.

La propuesta para América Latina combinaba la promocién de un conjunto
de medidas econémicas impulsadas a través de la ALPRO, junto con medidas de
cardcter militar incorporadas al "..nuevo concepto de 'Defensa Interna y
Desarrollo’ (Interna Defense and Development, IDAD) con lo cual se pretendia

privar a la insurgencia de las bases materiales necesarias para su lucha y asignar
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un papel activo a los militares en las tareas de modernizacion de sus paises y de

buisqueda de apoyo popular para las tareas de contrainsurgencia..."14,

Cabe mencionar que la implementacion de programas de ayuda a los paises
en desarrollo por parte de Estados Unidos, como lo fue Ja ALPRO, permiticron
complementar su estrategia hegemonica fundamentada, para esta década, en la

doctrina de contrainsurgencia.

A partir de 1950, el desarrollo tecnoldgico en el sector armamentista,
condujo a los circulos nortcamericanos encargados de la seguridad y estrategia
estadounidense a abandonar los términos de 'guerra total', y ‘represalia masiva',
conceptos cstablecidos por Foster Dulles, sustituidos por el de 'reaccidn flexible'

impuesto durante la administracién Kennedy.

Dichos términos se consideraban como las respuestas a las situaciones de
conflicto bipolar que se estaban presentando entre las dos superpotencias. Cabe
mencionar que los propios contendientes entendian que, en caso de encuentro
bélico, la victoria no serfa aprovechada por el vencedor, por tanto se opté por
instaurar una politica mis flexible que permitiera seguir manteniendo la Guerra

Fria.

Lo anterior, condujo a Estados Unidos a sustentar una politica exterior y una

defensa nacional, a partir de la década de los sesentas, denominada, 'doctrina de

14 Cavalla Rojas, A. Los militares en América Latina, Seric Avances de Investigacién No.52,
Mexico, UNAM, CELA: FCPyS, 1983, p. 19.
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seguridad nacional', Previniendo con ello una confrontacién militar directa con la
Ex-URS.S.y situaciones que afectaran sus intereses hegeménicos en América
Latina, por lo cual, militarizd su politica interna y por ende su politica

internacional en un sentido defensivo.

Al respecto, se impulsé un conjunto de acciones politicas, militares y
psicolégicas que prepararon a los gobiernos, sociedades y fuerzas armadas
latinoamericanas contra la amenaza comunista. Las acciones politicas se dieron
en funcién de la relacién que tenia con los gobiernos de estos paises, a través de
planes y cstrategias. Las militares reflejadas en la imposicién de dictaduras
comandadas por alumnos o profesores de las escuclas militares fundadas y
dirigidas por Estados Unidos. Finalmente fas acciones psicolégicas que
englobaban tanto las primeras como las segundas, que prepararon a los

encargados de efectuar tales acciones.

Diversos acontecimientos intemacionales, tales como la pérdida de fuerza
de las potencias europeas, la guerra de Corca, Indochina y la derrota de Vietnam,
mostraron la incapacidad de los pafses latinoamericanos para definir sus
posiciones, debido a {a dependencia politica y econémica de las que fueron objeto
por parte de Estados Unidos. Dichos acontecimientos contribuyeron en gran

medida a la estructuracion de una doctrina lamada de ‘contrainsurgencia'.
1.3.1. Promocitn del desarrollo econémico en Latinoamérica
En el perfodo comprendido por las administraciones Kennedy (1961-1963)

Y Johnson (1963-1969), como ya se menciond, América Latina alcanzé una

posicién relevante en la politica exterior de Estados Unidos, manteniendo el
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control dc la zona a través de medios que al parecer fueran positivos para los
paises de la region. Ejemplo de ello fue la Alianza para el Progreso (ALPRO),
propuesta por John F. Kennedy y adoptada por los representantes de las naciones

integrantes de la OEA el 17 de agosto de 1961 en Punta del Este, Uruguay.

La Carta de la Alianza para el Progreso intenté en primer instancia dar a la
politica exterior norteamericana un nuevo sentido de ayuda hacia Latinoamérica,
aportar colaboracién econdmica y financiera para la region. Lo que le daba a
Estados Unidos una mayor injerencia en los asuntes internos de esos pafses que
experimentaban un incremento en su deuda externa ‘aproximadamente 20 billones
de dis.'13, Sin embargo esta ayuda estaba condicionada a proyectos o planes de
recuperacién econdmica aprobados por los intereses de la potencia y que
justificaba su negativa cuando el pafs no cumpliera las caracteristicas de sujecién
y dependencia que requeria el primero. Entre las medidas de dependencia se

inclufa la compra de armamento nortcamericano.

A principios de la década de 1960, hubo cambios en casi todos los rubros de
la politica exterior de Estados Unidos, destacindose el econémico. Los
planificadores de la economia coincidieron en la necesidad de un nuevo modelo
de desarrollo econdmico en Latinoamérica, que alentara el poder estatal (sector
plblico) y no el privado, incentivando asi, el suministro gubernamental

convirtiendo al estado en ¢l dirigente de la economia de cada pafs.

15 Gaspar, Edmundo. La Diplomacia y la Politica Norteamericana en América Lating, México,
Centro de Investigaciones y Accién Social, A.C.(CINAS), Universidad Auténoma Metropolitana,
1991, p. 79-80

32



La politica de desarrollo econtmico se vinculé con el enfoque de fa
administracién Kennedy sobre Ia defensa continental basada en el criterio de “...
que los métodos comunistas habian cambiado, haciéndose mds peligrosos, Ia
amenaza externa convencional, de importancia secundarin, se habla convertido en
una peligrosisima rebelién interna ecn América Latina.."16, Tal amenaza se
concret6 en el caso de Cuba. Los esfuerzos intemacionales de la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU), no evitaron las subversiones y las insurgencias que
amcnazaban con extenderse en otras partes del hemisferio. Por lo cual, Estados
Unidos reconsideré como alternativa de contencién de las acciones
revolucionarias, 1a ayuda econémica planteada en la ALPRO. Sin cmbargo no

estimid el avance de influencia comunista que ya exist{a en este pafs.

En otro contexto, las medidas de apoyo norteamericano, propuestas en la
ALPRO, tuvieron efecto positivo de contencién como en lo sucedido en
Repiblica Dominicana. En ei que los gobicrnos aceptaron e cambio social y
econdmico, Sin embargo, los intentos de la potencia por coordinar la politica
latinocamericana dentro del marco de la Alianza, no tardaron en destruirse, por el
cambio, en primera instancia, de la administracién nortesmericana y por los

correspondientes cambios de acciones estratégicas planteados para la region.

Asimismo, cabe mencionar que ¢! programa que benefici6 a los partidarios
del objetivo tradicional de la potencia hegemdnica seguridad nacional traducida
en seguridad continental, s¢ apoyaba en la democracia. En este periodo (1961-
1963) hubo oposicion a Jos goipes militares (Perd, Honduras, Guatemala y

Republica Dominicana), manifestada a través de la negacion de ayuda a cste tipo

16 Cardozo, Gesénimo. op.cit, p. 11
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de regimenes. Situacién que cambiaria posteriormente, ya que hubo desacuerdo

interno en Estados Unidos, por la diversificacion de gobiernos en Latinoamérica.

Tras el fallo de la ALPRO, se descubrié un viraje en la diplomacia
norteamericana defendiendo sus intereses a través del apoyo a gobiernos, fuesen
demdceratas o dictatoriales, que mantenfan la estabilidad y proteccién de las

inversiones privadas norteamericanas.

Al desecharse los objetivos de ALPRO, se perdi6 el efecto coordinador de
la idea reformadora de los regimenes latinoamericanos y se restablecié la
tendencia a tratar a los militares de manera positiva, asi como a los grupos que
detentaban el poder econémico, como lo eran las oligarquias latinoamericanas y

los inversionistas norteamericanos,

A través de este reinici6é de objetivos (tuvieron una gran repercusion en las
sociedades latinoamericanas) se optd por medidas coercitivas que permitieran
destruir a cualquier insurgencia que sc hiciera visible por la instauracion de las

dictaduras.

Los objetivos planteados para alcanzar la estrategia delimitada inclufan:

- Crear un ¢6rgano de paz interamericana que sc cncargara de vigilar la

seguridad del hemisferio.

- Aumentar las funciones de la OEA en ¢l mantenimiento de la paz,

incluyendo la lucha contra la subversion.
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- Incrementar el papel de la JID, otorgandole la funcién de érgano

permanente de la OEA.

- Establecimiento de un colegio interamericano de defensa y otras
instituciones militares con el objeto de aumentar la participacién oficial de las
fuerzas armadas para la formacién de gobiernos militares que protegieron los

intereses norteamericanos.

La conjuncién de medidas econémico-sociales de caricter militar se
incorporé al concepto de Defensa Interna y Desarrollo IDAD (Interna Defense
and Development), término que significaba un cambio en las ticticas militares
empleadas durante la guerra de Corea, tales como la disminucién de grandes
unidades y de equipos pesados, sustituidos por unidades pequeiias no sofisticadas
y con planificacion de operaciones descentralizadas, ademdas del aumento en las
comunicaciones, la inteligencia y el equipamicnto. Estas tacticas, que
concientizaban a los militares como parte de una organizacién con capacidad
técnica, incluian acciones que comprendfan, principalmente, la ejecucién de
proyectos para el desarrollo econémico y social de los pafses a los cuales
pertenecfan. Cabe destacar que el caricter de la accién adoptada, derivada tanto
de la ejecucion prioritaria en las zonas de accién de la guerrilla como en el
intento por cambiar la mentalidad de los militares, se realizé con el propdsito de

cambiar la imagen de los dirigentes militares ante la sociedad civil.

Dichos cambios conformaban la modernizacién de estrategias a la cual
denominaron 'Pax Americana', misma que conformaba programas econémico-
militares. Dichos programas incluian el asesoramiento a los sistemas militares

locales, cuya tarea era mantener la seguridad interna, ideolégicamente justificada
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como la construccién nacional de los paises que representaban. Estos medios eran
administrados por 'misiones militares, policiales y de inteligencia norteamericana
y por un 6rgano regional auspiciado por Estados Unidos, nombrado Comando
Sur.17

Asimismo se experimentaron cambios significativos en los mecanismos
bilaterales tales como el Programa de Asistencia Militar, reorientados a través del
'Acta de Desarrollo y Seguridad Internas de 1961, que incrementaron sus fondos
para la adquisicién de nuevos equipos destinados a los programas de accion
cfvica y al adiestramicnto de las nuevas técnicas de contrainsurgencia. Una de las
medidas fue ln reorganizacion y cambio de nombre de 1a United States Army
School of the Americas, creandose, en su lugar, la Academia Interamericana de

Policia ligada a la Agencia para el Desarrollo Internacionat.

También las fuerzas armadas norteamericanas se adaptaron al concepto
estratégico de reaccion flexible, la accion encubierta fuc unificada a nivel militar
con la creacién de la Agencia de Inteligencia de 1a Defensa y su coordinacién con
las otras agencias en el Consejo de Seguridad Nacional. La coordinacién que
fracas6 al prepararse la invasién de la Bahfa de Cochinos en Cuba, en abril de

1961.

Sin embargo, csto fue partc de las modificaciones que se implementaron

durante la administracién de John F. Kennedy cuya concepcién estratégica se

17 Saxe Fernindez, John. Proyecciones Hemisféricas de In Pox Americana, Buenos Aires:

Amorrortu, 1971, p. 40
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apoyaba en la doctrina de defensa hemisférica basada en la seguridad y cl

desarrollo,

La adopcién de la estrategia de enfrentamiento, bajo la presidencia de
Kennedy, conocida también como la Doctrina Mac. Namara, establecia el
fortalecimicnto de la potencia nuclear, cuya principal premisa era disuadir a la
Ex-Uni6n Soviética de llegar a una confrontacién global. Asimismo volvia
innecesario que las fuerzas armadas latinoamericanas estuvieran preparadas para

un eventual enfrentamiento militar con la potencia soviética.

Durainte cstos afios, el nuevo papel de las Fuerzas Armadas
latinoamericanas fue ¢l de ascgurar el mantenimiento del orden interno, la ayuda
al desarrollo de las acciones civicas enmarcadas en los planes de la ALPRO y Ia
ayuda a la eliminacién de situaciones de descontento popular, todo lo cual,

provocd una accién desestabilizadora del comunismo intemacional.

Sin embargo, cllo fue reorientado mas tarde y esas mismas fuerzas militares
encontraron apoyo cconémico y politico en las oligarquias locales, se observé un
aumento en los movimientos sociales, tanto sindicales como estudiantiles, El
descontento popular reflejaba el crecimiento de los movimientos antimperialistas
y antioligdrquicos que amenazaban el poder hegemonico, inicidndose asi un

interés por la democracia, liberacidn, justicia social e integracion.

Ante esta situacién, la politica de 'gran gendarme de Estados Unidos'!8, se

reflejé en un adoctrinamiento continuo, aprovechando las caracteristicas de la

18 Cardozo, Gerénimo. ap.cit, p. 12
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organizacién militar y la disposicién psicolégica de los militares, introduciendo
en las fuerzas armadas el papel dictatorial que tradicionalmente habia llevado en
su politica exterior para contrarrestar la conspiracion comunista internacional y el

desorden social,

El entrenamiento bajo el que estuvicron dispuestos fos militares, policias y
cuerpos auxiliares constituy6 la primera linea de defensa contra la supuesta
insurgencia y en fa que anteriormente las fuerzas represivas de cada pafs se
habian negndo ha organizar. La intervencion norteamericana logréd englobar a
todos los medios coetcitive generdndose un sistema heterogénco, centra!izado y

auténomo que tenfa como base la autoridad transnacional.

Asimismo este sistema contdé con umna estructura bien definida que se
sustentaba en un control ideoldgico y represivo, comandado por Estados Unidos a
través de las fuerzas militares de cada pafs, como cra la inteligencia y la tortura,
Las consecuencias de esta concepcidn fueron los golpes militares en el

continente, cuyo proceso lo inicié Brasil.

En 1958 a escala mundial se daban importantes pasos hacia la distension
entre los bloques dirigidos por Estados Unidos y la Ex-UR.S.S, La estructura
bipolar del sistema internacional estaba siendo sustituida por un sistema, que si
bien, continuaba siendo bipolar se torné mis flexible, con el claro ascenso de
nuevos centros de poder auténomaes, producto de contradicciones y secesiones en
el seno de los blogues establecidos. La Guerra Fria se habfa estabilizado ,

permitiendo disidencias y esferas con cicrta autonomia.
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En América Latina aumentaron cada vez més los descontentos y las quejas
frente al trato econdmicamente explotador y politicamente represivo de los
Estados Unidos. Desde 1956 comenzaron a caer dictadores derechistas. En
Venezuela surgi6, a rafz del derrocamiento de Pérez Jiménez, un interesante
modelo de desarrollo democritico reformista en el marco del capitalismo,
mientras en Cuba el proceso liberador s¢ radicalizd hasta chocar con Estados
Unidos y verse impulsado a buscar la proteccion del campo soviético, adoptando

un sistema marxista-leninista.

Estados Unidos, durante los afios de Kennedy, traté de combatir la
influencia de la Revolucién cubana mediante iniciativas reformistas y una alianza
con regimenes democréticos tales como el venezolano. En lo referente a la
liberacion latinoamericana se observé tanto fuerzas revolucionarias de
‘orientacién socialista como tendencias reformistas moderadas. Estas ultimas
coincidieron con Kennedy, lo cual dio paso al surgimiento de dos polos en el

hemisferio un representado por Estados Unidos y otro por Cuba.

Sin embargo, entre esos dos polos, algunos paises latinoamericanos lograron
mantener una posicién intermedia. Aunque Kennedy utilizé el arma dc
reformismo, no vacild en recurrir a la represidn violenta - apoy6 a movimientos
golpistas - en algunas circunstancias. Esa tendencia se acentué bajo la presidencia
norteamericana de su sucesor Lyndon B. Johnson y quedé de manifiesto en el

desembarco de los efectivos de la fuerza de Estados Unidos.
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1.3.2. Establecimiento de los golpes militares en América Latina

1.3.2.1. Nuevo Estado Contrarrevolucionario: Capitalismo Represivo

La estrategia norteamericana basada en cl autoritarismo radical desarrotlé
una estructura politica que pretendia alcanzar la hegemonia en América Latina,
en los dmbitos politico, econdmico y militar. Dicha politica incluyé un sistema
sofisticado de informacién ¢ inteligencia bajo la direccién estadounidense y
representado en cada pafs latinoamericano por un aparato estatal, conformado por

sus dirigentes y las fuerzas burguesas locales oligirquicas,

El control que dicho aparato ejercié sobre cada sociedad estaba bien
organizado ya que actuaba segun las condiciones y circunstancias de cada pals, a
través de la represion para controlar Ia insurgencia, sin embargo esta situacién
elevo las guerrillas internas que justificaban el apoyo a los gobiernos militarcs de

contencion revolucionaria.

La anterior estrategia se fundamenté en la filosofia neoconservadora, de
realismo politico (interés en términos de poder) que trajo consigo la crisis de la
concesién social y un nivel superior de represion. Para esta dltima se
implementaron las ideologias reaccionarias (aplicacién de fuerza contra cualquier

sublevacién) y la politica de autoritarismo radical.

La nueva politica estadounidense se define con el apoyo a los gobiemos
militares y rechazo a los sistemas populistas y socialdemécratas que ya no iban

de acuerdo a los intereses dc Estados Unidos de la década de los cincuenta.
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La adopcidn de esta estrategia se debié a la crisis econémica por la que
atravesaba la potencia capitalista "...imponiendo en los paises latinoamericanos
medidas de privatizacién y transferencia de excedentes de produccién hacia
Estados Unidos, con la finalidad de acumular capital que permitiera cubrir su
déficit fiscal y armamentista..."!. Lo cual provocd una tension politica intemna
en los paises de América Latina, ocasionando reacciones populm:es masivas
(obreros, clase media, estudiantes, campesinos e indigenas) que fueron
conceptuglizadas como una amenaza revolucionaria; y que serfa detenida,
oportunamente por los dictadores militares, de acuerdo a la preparacion recibida

de Estados Unidos, bajo la justificacién del avance comunista.

La capacidad de contrainsurgencia se desarrollé con el apoyo de las fuerzas
armadas latinoamericanas, provocando el profesionalizacién de las instituciones
castrenses de la regién y contribuyendo a la implementacién de la doctrina de

seguridad nacional institucionalizada por Estados Unidos en la zona,

A fines de los afios sesenta, Estados Unidos y 1a Ex-URSS desarrollaron una
politica de distensién que condujo a un cambio en la confrontacién Este-Oeste,
debido al surgimiento de la multipolaridad en la politica internacional. Este
cambio en el contexto mundial permiti6 la adopcién de diversas politicas
norteamericanas hacia la region latinoamericana durante los gobiernos de Nixon,

Ford y Carter.

En América Latina las fuerzas armadas tomaron el poder en varios de los

paises, estableciendo regimenes de seguridad nacional, cuya justificacién se dio

19 Gonzélez Casanova, Pablo. op.it, p. 25
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en términos de distension bipolar, expresados a través del concepto de enemigo

interno.

En este sentido, las relaciones civico-militares en el continente pasaron de
ser una intervencion militar intermitente en el campo politico a la configuracién
de regimenes de seguridad nacional, en los cuales las fuerzas armadas adquirieron
un papel preponderante y permanente, Es importante sefialar que los regimenes
establecieron proyectos para una reorganizacién socio-econémica, vinculada a la
presencia transnacional, fortaleciendo ¢l aparato militar, Este aparato militar
incrementd sus recursos para la modernizacién del armamento, fomentando el
desarrollo de una capacidad propia de produccion de armas. Esta industria
armarnentista latiroamericana obtuvo sus recursos del comercio interno, 'ejemplo
de ello fue Brasil que durante los aitos 1953-1982 contribuy6 en un 3% al gasto
militar mundial',20 indicadores que lo convirticron en productor y exportador de

armamento.

Al establecerse la industria armamentista en América Latina, a través del
ensamble de armas sofisticadas norteamericanas, se desarrollaron importantes
asociaciones entre el capital transnacional y empresas locales, contribuyendo a la
acumulacién del capital en mayor porcentaje para Estados Unidos y los
inversionistas nacionales de los paises donde se implemento este tipo de

industria,

20 gtockholm International Peace Research Institute (SIPRI),
Disarmamament, SIPRI Yearbook, Crane Russak and Co., New York, 1975 y 1883,
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La doctrina de la contrainsurgencia se establecid como un conjunto de
medidas politicas, ecconémicas, militares, paramilitares y psicoldgicas

comandadas por Estados Unidos.

La implementacién del sistema estratégico norteamericano de politica
contrarrevolucionaria y capitalismo represivo se traduce en el surgimiento de
dictaduras militares en América Latina, lo que obliga a realizar un analisis de las

variables que propiciaron su establecimiento.

Al analizar los regimenes dictatoriales observados en Europa,
especificamente en Espafla, Portugal y Grecia, se puede precisar que estos
gobiernos fueron considerados como 'dictaduras burguesas’, ya que ejercian un
control eficaz sobre ¢l Estado sin necesidad de las Fuerzas Armadas o de partidos
politicos y en forma fiueron meramente tradicionales, siendo el dictador el

organizador de dicho proceso politico.

Ese antecedente permite diferenciar el tipo de dictadura burguesa que
existi6 en los Estados Europeos y en Latinoamérica, antes de la Segunda Guerra
Mundial, bajo ¢l nombre de 'dictadura militar cldsica' o ‘tradicional’, y por otro
lado, el régimen militar, que surgio en la década de los sesenta en la regién de
América Latina, bajo la doctrina de seguridad nacional elaborada por Estados

Unidos.

Dentro de este anilisis comparativo, se puede observar que la ‘dictadura
tradicional' correspondié a una ctapa de hegemonia politica detentada por las
oligarquias terratenientes, dirigidas por partidos que contaban con el apoyo de la

Iglesia mientras que 'la dictadura militar se desarrollé gracias al ascenso de la

43



industrializacidn y el subsecuente proceso de urbanizacién y maduracion; luego
de la reorganizacién intemacional del proceso productivo, que se inicié a partir

de la Segunda Guerra Mundial2!,

Con la expansitn industrial, basada en el proceso de sustitucién de
importaciones, la presencia y el impacto del capital extranjero se fue
diversificando en los paises latinoamericanos. La extraccién de materias primas y
el establecimiento de plantas industriales condujeron a una mayor injerencia en el
sistema econémico. Tal proceso se consolidé en los afios cincuenta con la
presencia norteamericana en los servicios financieros de los grandes complejos

industriales en Latinoamérica,

De este modo, si las formas originarias de Ia dictadura capitalista en la
regién asumicron un caracter nacional, las implantadas en la década de los setenta
se dieron dentro del contexto de una creciente internacionalizacidn del proceso
productivo y de vinculaciones intercstatales cada vez mds amplias,
internacionalizacién misma que se¢ proyectaba por una naturaleza politica
condicionada por las decisiones de una dircccién global de dominacién
nortecamericana, con modelos y proyectos que engloban la organizacién de las
fuerzas armadas politica y militarmente iguales, todo ello a través de mecanismos
e instrumentos lidereados por la potencia, ya descritos anteriormente, como el

TIAR en 1947 y la Junta Interamericana de Defensa desde 1943,

A pantir de esta época, los diversas fuerzas armadas latinoamericanas

dejaron de justificarse s6lo en funcidn de la defensa fronteriza y de su.capacidad

21 Maira, Luis. Chile: autoritarismo, democragia y movimiento poputar, p.p. 163-164
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para afrontar eventualmente conflictos nacionales, convirtiéndose en un
instrumento o medio regional destinado a preservar los valores del mundo

capitalista edificado por Estados Unidos.

Asi la aparicién de tal forma de autoritarismo defini6é el nuevo estado
contrarrevolucionario o estado de excepcién, que acentuaba las funciones de las
fuerzas armadas, como base de su existencia y por la dependencia econémica y

politica hacia la potencia norteamericana.

El capitalismo monopolista ya habfa penetrado en esas economias bajo la
forma de dominio financiero en las enclaves agricolas de los paises
latinoamericanos y al mismo tiempo se proyectaba en el campo institucional a
través de las representaciones diplométicas norteamericanas. La solucién a esta
situacién se plantcaba como una renovacién al modelo de organizacién
econdémico-social, convertido en un autoritarismo. Sin embargo, éste se
diferenciaba del autoritarismo del siglo XIX, por el factor que se vislumbraba a
través del suministro de equipos bélicos, de los recursos racionalizadores y del
terrorismo sistematico que cada gobierno dictatorial iba imponiendo por érdenes

superiores.

Dichos esquemas dictatoriales lograron perdurar por la dependencia de los
subsistemas internacionales de materias primas latinoamericanas y de las
inversiones extranjeras, elementos que estimularon un nuevo ciclo econémico
interno en cada uno de los paises de América Latina bajo el mandato

norteamericano.
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En Latinoamérica la revolucién cubana evidenci6 el debilitamicnto del
sistema de dominacién de los Estados Unidos y estimulando la crisis. Desde
entonces, la naturaleza de las relaciones politica y econémica entre los paises de
la regidn y la potencia capitalista sufrié importantes alteraciones o tentativas de
modificacién, a partir del esquema paralelo y combinado de la ALPRO vy los

programas de contrainsurgencia.

Mientras tanto causaban preocupacién en Washington los acentos
reformistas ¥ nacionalistas de ciertos gobiernos democréticos, tales como los de
Juan Bosch en Reptiblica Dominicana, Goulart y Quadros en Brasil y el de Arturo
Frondizi en Argentina. En estas condiciones, Ia linca contrainsurgente fue llevada
con la doctrina Johnson, la cual proclamaba el derecho de Estados Unidos a la
intervencion directa, con la que se traté de legitimizar el envio de 40,000

efectivos norteamericanos a Sto. Domingo en 1965.

Por otro lado, la doctrina Betancourt proponia la ilegitimidad de ciertos
gobiemos, combatiendo mejor al régimen de Fidel Castro, llcgando a la doctrina
del Gral. Westmoreland y del Secretario de Defensa MacNamara "...que
pretendié la guerra bacteriolégica, ecoldgica y de desastre, asi como el genocidio
sisterndtico experimentado antes en Vietnam, contra cualquier pueblo
latinoamericano que se levantara en armas contra la dominacién impetial."22
Lo anterior vislumbraba las sanciones de carécter represivo que se implementaron
con el fin de contrarrestar la crisis del sistema de dominacién nortcamericana

sobre América Latina.

22 1dem p. 24
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Esta relacién imperialismo-militarismo configura la matriz de este ultimo en
el contexto latinoamericano, que tuvo asimismo sus componentes econémicos y

hegemonicos que es preciso seflalar:

En el terreno econémico los militares norteamericanos y sus socios locales
tenfan el proyecto y la prictica de ascgurar el acceso a las materias primas,
(mismas que cran objeto de fuerte competencia en el mercado internacional entre
las que destacaban el cobre, el aluminio, el petréleco y hasta los minerales
radioactivos de Brasil) mantener sin peligro de nacionalizacion las operaciones de
las empresas multinacionales, que participaban, en alto grado, en cl proceso de
acumulacién de capitales a escala mundial, permitiéndoles ademds un papel
preponderante en ¢l control e influencia hegeménica, tanto a nivel econémico
como en el terreno politico, ejemplo de ello lo fue la empresa International
Telegraph and Telephone y la Kennecott en Chile, asi como el retiro de Pinochet
del Pacto Andino. Todo lo anterior realizado con el fin de garantizar la tasas

méximas de ganancias para los inversionistas norteamericanos.

Al presentarse este escenario, surgié un nuevo Estado cn el que se
agudizaron mds las rcbeliones por intereses transnacionales que dejaron una
politica de concesiones por una politica de intimidacion que operaba inicamente
con ciertas concesiones segfin los intereses que se buscaban, siempre cuidando el

beneficio de 1a potencia.

Las concesiones sociales que se observaron en dicha politica, obedecian a
un sistema capitalista represivo, en ¢l que el monetarismo y el liberalismo
tendieron a reducir al Estado hasta una direccién social de tipo policiaco y de

gran libertad a las grandes empresas y a sus asociaciones locales.
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Las acciones norteamericanas enmarcadas en la doctrina de seguridad
nacional pretendian la reestructuracién de la vida econémica, politica y cultural
en torno a un esquema militar ¢ industrial a lo que se llamarfa militarismo de las

politicas interna y externa.

En este contexto latinoamericano, puede entenderse al 'Estado autoritario' o
'Estado de excepcion' como defensor de la empresa privada y contrario a las
protestas populares y fuerzas revolucionarias, En el Estado autoritario el dictador
compartia el poder con su Junta Militar, que ¢! mismo comandaba (poder
legislativo, judicial) para alcanzar un mayor poder y que al mismo tiempo lo
protegia de cualquier perturbacion, justificando asi el poder, la legitimacién y la

legalizacién de la ejecucion de las acciones dentro del régimen dictatorial.

La propia Junta organizaba las normas, instituciones y practicas (elecciones,
escrutinios, plebiscitos, represion y masacres) y el dictador determinaba las
condiciones de control e intimidacién social a través de los llamados ‘estados de
emergencia'. Todo ello demuestra el peso de los intereses transnacionales en los
pafses latinoamericanos. La declinacién de la coordinacidn politica a través de la
Alianza, iniciada durante la presidencia de Kennedy, que a pesar de la oposicion
inicial, fue retomada como una opcién politica que surgié como marco para el
régimen militar reformista, y que fue acelerada a través de las estrategias politicas
y militares efectuadas en la administracién de Lyndon B. Johnson quien no dudé
incurrir ¢n la intervencion directa y la implantacién de nuevos objetivos politicos
para América Latina, dentro de una combinacién de activismo y

conservadurismo.
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E! abandono de la reforma como objetivo, inclindndose por la dedicacién al
desarrollo econémico y la seguridad ideoldgica, quedd demostrado en la politica
de Estados Unidos hacia Brasil, ya que en la presidencia de Kennedy, los
administradores de !a ayuda norteamericana cn el noroeste brasilefio prefirieron
programas de gran impacto para la sanidad y la educacién. Asf la campafia
norteamericana en pro del desarrollo econdmico -en Brasil y otros pafses - qued6
separada del reformismo, optando en este contexto por la estabilidad a cualquier
precio, justificacién de politicas e intervenciones militares y adoptando el papel

militar como opcidn para el desarrollo econdmico y la reforma social.

Asi, al inicio de la administracién Johnson, bajo el estandarte de seguridad
nacional, Brasil fue el modelo de este tipo de régimen, instalado al servicio det
interés transnacional. El 31 de abril de 1964 se dio el inicio de la dictadura en
este pais con el fundamento politico de la preservacién del orden y la paz
internos, contra la amenaza de s subversibn promovida por enemigos

extracontinentales,

Con e inicio dado en Brasil, la administracién Johnson, dirigié a los paises
latinoamericanos el proyecto fransnacional del neocolonialismo con
caracteristicas diferentes a las dictaduras tradicionales, es decir, que el poder se
disfrutaba entre los que conformaban el nacleo para evitar las disensiones
internas. Este grupo se distinguia por la relacién con los sectores hegeménicos

norteamericanos.

Cabe mencionar que las caracteristicas sui_generis de estos regimenes
fueron 'los intereses que se vinculaban a los sectores econémico-financieros

inmersos en la experiencia y modelo transnacional y a aquéllos que detentaban el
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monopolio de 1a violencia del Estado'23, aunado a ello Ia élite eclesiastica que

apoyo a las instituciones militares.

En este mismo contexto y al igual que ¢l Presidente Joao Goulart en Brasil,
fue derrocado el doctor Arturo U. Illia experiment6é la misma situacién en
Argentina. En ambos escenarios los términos 'multinacionales, chicago boys,

proyecto monetarista y seguridad nacional' se hicieron presentes.

Asimismo, la ausencia de sindicatos, leyes sociales y garantfas para los
trabajadores, posibilitaba Ia explotacién capitalista para mayor beneficio y
rentabilidad, tanto del poder dictatorial como del poder hegemonico. Dicha
situacién  marc6 la  tendencia  al  establecimiento de  estados
contrarrevolucionarios, con intereses hegeménicos, principalmente en aquéllos
que observaban crisis sociales, econémicas y politicas y que, desde el punto de
vista central, constitufan un peligro para la supervivencia del orden capitalista y

dependiente.

Por cllo, cabe mencionar que el establecimiento de este nuevo estado
dependiente o de excepeidn, con estructura econdmica de corte capitalista,
present6 caracteristicas 'sui-generis' como lo era el militarismo y la represién que
tuvo como funcién someter a sus propios nacionales en beneficio de los intereses
que lo utilizaban, es decir, no habia adversario extranjero buscando imponer su

hegemonia, sino que aceptaba la hegemonia del poder extranjero al que servia.

23 Selser, Gregorio. " Las dictaduras al servicio del proyecto transnacional”. El Dfa, 1986,
Expediente 1, p.12
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En Brasil, 1a creciente oposicién al modelo generd la renovacién de la leyes,
la liquidaci6n del parlamento que representaba la democracia, implementando los
escuadrones de la muerte para los usos politico-sociales. La eficacia de este
instrumento dependié en todo momento de la generosidad de Estados Unidos al
proveerlos con armamento y expertos en la rama de ‘contrainsurgencia'
(profesionales en biisqueda, destruccién, interrogatorio bajo tortura y asésinato o
desaparicién). Ejemplo de ello, fue lo sucedido en Argentina, donde el General
Juan C., Ongania (1966-1970) tomé el poder con un sinniimero de atenuantes
como la conformacién de su gabinete con ‘egresados de unidades catélicas y

militares en retiro'.
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2. Los aiios setenta: Democracia y Derechos Humanos
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2. Los aiios setenta: Democracia y Derechos Humanos

2.1. La crisis norteamericana y los cambios de politica

internacional
2.1.1. Derrota estadounidense en Vietnam

Durante la década de los setenta surgieron cambios importantes en la
polftica internacional norteamericana, esto debido a la crisis que experimcnmbz{ el
gobierno de Estados Unidos y también a sucesos de relevancia mundial, como la
derrota del ejército de Estados Unidos en Vietnam; y en el interior del pafs
reflejado en el caso Watergate. En este sentido, se explica el proceso de
militarizacién en América Latina como consolidacién de "espacios vitales" para

la potencia hegeménica.

Bajo este contexto se expondrd, en el presente capitulo, el caso chileno para
ejemplificar la situacién en Latinoamérica y las medidas adoptadas por el
gobicrno estadounidense para restablecer sus objetivos de 'realismo politico’, en
¢l entorno mundial, que para esa década, se caracterizaba por la ‘'multipolaridad' y

' ladistensién bipolar.

Las acciones emprendidas por el gobierno norteamericano para sanear los
problemas politicos, provocaron el descuido de sus  conflictos econémicos y
sociales. A tal grado que en el decenio de 1970, Estados Unidos experimentd
una baja en su economfa a consecuencia de una inflacién, de la recesién

econdémica, el debilitamiento de su moneda y un alto indice de desempleo. Otro
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fenémeno, intimamente ligado al anterior, fue el aumento de la sobretasa del
10% a todas las importaciones, como medida para proteger su mercado
nacional. Estos dos fendmenos confirmaron el inicio de la etapa de crisis global

del sistema capitalista internacional.

La crisis por la que atravesaba Estados Unidos propici6 la pérdida de
control en la politica mundial, la cual estaba observando un efecto multipolar
con el ascenso tecnolégico de Japon, el surgimiento de la Repiblica Federal
Alemana como potencia capitalista, y el de Ia Repiblica Popular de China
como potencia socialista. Estos cambios en el panorama internacional
conllevaron al desconocimiento de Estados Unidos como dirigente del  proceso

hegemonico,

En el oaspecto politico militar, la reduccion de la capacidad
norteamericana para influir en la situacién internacional se manifesté en
numerosos acontecimientos. En primer instancia, su derrota en el Sudeste
Asiftico, por otro lado la liquidacién de sus alianzas militares con Francia y Gran
Bretafia y finalmente la pérdida de credibilidad respecto a su capacidad para

llevar la direccién politica en materia de estrategia militar,

Ante tales acontecimientos, la administracién de Nixon tuvo la necesidad
de redefinir los objetivos nortcamericanos en el mundo, para lo cual, disefié una
nueva estrategia llamada 'Doctrina Nixon', cuya principal premisa establecia
que, ante cualquier situacién surgida cn el mundo, donde se vieran amenazados
los intereses de un pais aliado, Estados Unidos lo apoyaria a cambio del
compromiso de que el pais defendido preservara los intereses de seguridad de la

potencia.
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Durante su administracién Richard Nixon (1968-1974) se enfrenté a
graves tensiones politicas internas, derivadas del alto costo social de la guerra
de Vietnam, con lo cual el gobierno se vio obligado a intensificar las acciones
represivas contra el movimiento estudiantil y las organizaciones radicales del
movimiento nacionalista negro. Paralelamente en el exterior, ia administracién
Nixon adoptéd fuertes medidas proteccionistas frente a la devaluacién del délar
(en 1970); apoy6 la politica alemana de apertura hacia el bloque soviético e
impulsé la coexistencia con la ex-URSS, en el marco de varios acuerdos
parciales de cooperacion econdmica y de una seric de negociaciones para la
limitacién de armamento estratégico (acuerdos Strategic Armaments Limitation
Talks -Conversaciones sobre limitacién de armamentos estratégicos-, mayo de
1972). Por otro lado, en Oriente Medio renové el apoyo incondicional a Israel,
en el Sudeste Asidtico establecid una politica de vietnamizacién (retirada
progresiva de las tropas nortcamericanas) que, paraddjicamente, gencralizé el
conflicto a toda Indochina (invasién a Camboya, en 1970 y penetracién militar
en Laos), y al mismo tiempo, reconcci6 de facto a la Repiblica Popular de China.
En el marco latinoamericano apoyando en lo que dio en llamarse 'Politica de
Asocincion Madura',24 se dieron los cambios en materia de politica de los
gobiemos dictatoriales, el surgimicnto de los gobiernos de corte socialista -
comgo lo proyectd el gobierno de la Unidad Popular en Chile y el surgimicnto de

independencias en el Caribe. Todos estos cambios estimularon a  Estados

24npq politica de asociacion madura" incluia una Asociacién entre Estados Unidos y el pais que
quisiera aliarse, estuvo dirigida principalmente a los paises latinoamericanos. Esta politica
pretendia una presencia discreta y que expresaba la inconformidad de Estados Unidos por los
acontecimientos que iban en contra de sus intereses.
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Unidos para redisefiar su sistema de influencia, a través de la diversificacién de

sus relaciones con estos paises y el resto del mundo.

Sin embargo, para a América Latina la situacién fue diferente ya que el
cambio encerraba una disminucién de prioridad en la politica exterior
norteamericana hacia la region, siendo el objetivo principal Vietnam, donde los
esfuerzos norteamericanos se¢ enfocaron a la solucion del conflicto, que
anteriormente habia sido retomado para sanear la crisis econémica en la que se

encontraba la potencia durante el periodo de la administracién Johnson.

A pesar de ello lejos de sancar la crisis, el aprovisionamiento para la guerra,
excedi6 ¢! presupuesto militar, provocando atin mas el resquebrajamiento de la
economia norteamericana, reflejado en inflaciones sucesivas, en un déficit
presupuestal interno y finalmente en la inestabilidad del dolar, en la estructura
monetaria mundial, no obstante la abundancia de los recursos destinados a la
guerra y la desigualdad militar inclinada a favor de los Estados Unidos la
direccién politica-cstratégica norteamericana fracasé y la resistencia vietnamita
provocaron la derrota del ejército norteamericano, dando fin a la guerra en enero

de 1973 bajo 'los Acucrdos de Paris'.25

Adel

25 Instrumentos que se suscribicron inicialmente entre las gaciones norvi itas y
norteamericana y posteriormente por los representantes survietnamitas y el Frente de Liberacion
Nacional, para negociar el fin de la intervencion norteamericana en Vietnam, celebrados en la
ciudad de Paris, en 1973.
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2.1.2. El Caso de Watergate

Durante la administracién Nixon, se observé el conflicto vietnamita como
un logro concreto en materia de politica exterior norteamericana, y por otro lado
desestabilidad del desempefio administrativo en el interior. Aunque esta ltima
situacién permitié en un primer momento a Nixon llegar a las elecciones de 1972
como candidato, no lo salvo sin embargo, de la vaguedad posterior a su eleccién,
manifestada en el intento de allanamiento de las oficinas centrales del Partido
Demécrata, en los apartamentos Watergate, dirigido por miembros del comité de
la campafia del Presidente Nixon, 'situacién que provocé la crisis nacional de

credibilidad’.26

Durante 1973 y 1974 crecieron las acusaciones por las actividades ilegales
del gobierno de Nixon, mismas que fueron presentadas por la prensa, politicos y

antiguos ayudantes del presidente.

Posteriormente el Congreso sometié ante un jurado federal y un fiscal
especial las indagaciones de esas actividades. Los procedimientos revelaron que
altos funcionarios del gobierno de Nixon habfan violado ¢l orden juridico en sus

intentos por sabotear la campaiia de 1972 del partido Demdcrata.

Entre los cargos figuraron ¢l otorgamiento de gastos dirigidos a fines
ilegales, Ia retencién de evidencias sobre delitos, la violacién de la libertad civil

individual, el uso ilegal de dependencias federales.

26 Saxe-Fertndez, John. Ciencia y Politica Exterior. p. 22
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Durante la investigacién la Corte Suprema le pidi6 al Presidente Nixon
proporcionara las cintas de las conversaciones registradas en la oficina
presidencial donde se demostrd que et Presidente tuvo conocimiento del intento
de privar a las autoridades legales compctentes de la informacion referente al
allanamiento Watergate, El 9 de agosto de 1974 se llevo a cabo el enjuiciamicnto
Yy la probable destitucién por el Congreso, Nixon renuncié a su cargo, cosa nunca

antes experimentada en Estados Unidos.

Cabe mencionar que para cubrir el puesto de vicepresidente que dejé Spiro
Agnew en noviembre de 1973, Nixon propuso a Gerald R.Ford para ocupar la
vacante, ello permitié que este Gltimo ascendiera a la presidencia al renunciar

Nixon.

De tal forma, tanto el caso de Watergate como la derrota en Vietnam
trajeron consigo diversas consecuencias de caricter econémico, politico e
ideologico en el contexto internacional. En primera instancia, €l acaparamiento de
1a atencion de Estados Unidos hacia la guerra de Victnam permitié en los paises
sudamericanos libertades para el ascenso al poder de fuerzas nacionalistas o
revolucionarias, principalmente en Peri (Juan Velasco Alvarado), en Bolivia
(Juan Torres) y en Chile con Salvador Allende. Es decir, que el debilitamiento del
control en este periodo dio paso a la infiltracion de ideas que atentaban contra la
hegemonia nortecamericana, expresion real de lo que se considerd la segunda fase
de la Guerra Fria (1961-1980) llamada de distensi6n, lo que facilité a la URSS

alcanzar un escalén mas en la lucha por la supremac{a mundial.

Por lo anterior, cabe sefialar que la crisis de postguerra de la politica

exterior de Estados Unidos condujo a un proceso de cambio en otros pafses,
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especificamente para los de su zona de influencia que fueron alcanzando sus

propios objetivos sin una intervencién tan marcada como en décadas pasadas,

En América Latina, tras la aplicacion dec la estrategia de distensién
elaborada por el secretario de Estado Henry Kissinger, sc logré contencr el
avance de los procesos nacionalistas o socialistas de algunos gobiemos, como en
el caso del régimen militar peruano de Velasco Alvarado y el del gobierno de
Salvador Allende en Chile,

En ¢l desarollo de la cstrategia de ‘distensién’, cabe mencionar como
antecedente, que Nixon al llegar a la presidencia presentd su esquema de politica
exterior hacia el continente, tomando como clemento principal el fracaso de la
ALPRO para América Latina. En ese esquema proponia como primera etapa la
‘Asociacién Madura', que a pesar de que la palabra implicaba conveniencia y
aceptacion del desarrollo politico y econémico de cada pais latinoamericano,
pretendfa una politica de presencia discreta que obedecia al desacuerde de los
acontecimientos que se estaban  suscitando y que iban en contra de sus intereses.
Ejemplo de cllo fue el surgimiento del gobierno de Salvador Aliende en Chile y

su posterior derrocamicento.

Una segunda etapa en la politica exterior de Estados Unidos se dio durante
¢l periodo comprendide por el final de la administracién Nixon y ¢l principio de
la de Ford (1973-1975) bajo el nombre de Nuevo Didlogo'. Este constitufa la
aparente apertura por parte de la potencia ante las iniciativas latinoamericanas de
desarrollar nuevas formas de gobiemo que fueran mds alld del control

norteamericano.
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En este contexto, se celebré en febrero de 1974 en México, una reunién para
analizar la reestructuracion del Sistema Interamericano, misma que conté con la
presencia de Kissinger (Secretario de Estado) y que se considerd como una
disponibilidad de parte dc Estados Unidos para aceptar los cambios
principalmente politicos y econdmicos que estaban surgiendo ¢n el panorama

latinoamericano.

A pesar de tal acontecimiento, Estados Unidos dio a conocer la Ley de
Comercio, de¢ donde excluye del Sistema General de Preferencias
norteamericano, a Venezuela y Ecuador por ser miembros de la Organizacion de
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), dando a entender con ello su
incompatibilidad de intcreses y tradicional imposicién y hegemonia sobre el
continente. Lo anterior implicé la ruptura del didlogo que se habfa establecido en

1a reuni6n de la ciudad de México,

Finalmente el tercer perfodo comprendido entre 1975 y finales de 1976,
bajo el gobierno de Ford, se caracterizé por la falta de politica hacia América

Latina, para lo cual se le dio en llamar etapa de "No Politica'.

Como conclusion, puede sustentarse que los acontecimientos que afectaron
directamente a Estados Unidos - el caso Watcrgate y sucesos extrarregionales
comn la derrota de Vietnam - trajeron consigo diversas consecuencias de caricter
econdmico, como la paridad del délar y la sobretasa de las importaciones
norteamericanas .y consecuencias de caricter politico e ideolégico que
provocaron las intervenciones directas de Estados Unidos en los asuntos internos
de los paises latinoamericanos. En primera instancia, el descuido hacia

Latinoamérica por parte de la nacion hegeménica debido a la guerra de Vietnam,
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represento directamente para los paises sudamericanos una menor intervencién en
su proceso nacional y por otra parte la capacidad del poder soviético limitd la
influencia norteamericana en ciertos espacios como Victnam. Sucesos que se
reflejaron en lo que se dio en llamar el periodo de distension (1961-1980). Lo
anterior permite entender por qué Estados Unidos posteriormente se vio ante la
necesidad de elaborar una estrategia global encaminada a restablecer la

hegemonia y el liderazgo en el mundo.

Los problemas internos y externos de Estados Unidos trajeron consigo la
necesidad de cdificar un sistema latinoamericano que acorde con los intereses
norteamericanos, considerara [a existencia de las alianzas militarcs, el sistema
parlamentario, la divisién de poderes y la representacién de las opiniones
nacionales. Todo ello a través de los partidos politicos que sustentaban la
marginacién de los sectores populares, asimismo se dio la pauta para protestas
sociales que finalmente justificaron la intervencién norteamericana, delimitada

por objetivos represivos al servicio de la economia liberal.

Los movimientos que se dieron bajo estas caracteristicas fueron: la Unidad
Popular encabezada por Salvador Allende en Chile, el gobierno del Dr, Campora
en Argentina, el gobierno de Velasco Alvarado en Perd, Juan José Torres en
Bolivia y cl gobierno del Frente Amplio en Uruguay, estos tiltimos analizados en
el capitulo anterior. Dichos movimientos provocaron directamente la intervencién
de militares entrenados bajo la ideologia norteamericana, cuyo objetivo principal

era el anticomunismo.
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La intervencién y constante represién de los militares dieron las condiciones
necesarias para encontrar una forma civilizada de gobernar, a través de un
sistema democritico que colocara en un plano privilegiado al capital monopélico,
un sistema que considerara la existencia de las alianzas, del parlamentarismo, de
la division de poderes y de 1a representacion de las opiniones nacionales, a través
de los partidos politicos, pero que sobre todo, exigia la marginacion de los

sectores populares.

Asimismo, estos tipos de gobiemos permiticron unificar la ideologia y la
politica militar del subcontinente a través de los regimenes conocidos como
‘Estados de Seguridad Nacional'. Este tipo de 'regimenes estaban a cargo de
gobiernos dictatoriales que atendfan la defensa de la seguridad de la nacién que
gobernaban, que era amenazada, desde el punto de vista norteamericano, por la
agresion de una potencia extrahemisférica’.27, que vunicamente generaron una
division en los scctores sociales, una crisis econémica manifestada,

principalmente, en el endcudamiento y la pauperizacién de la sociedad.
2.2, Cartery el proyecto de las demacracias viables

En 1974 después de la dimision de Richard Nixon, la administracién de
Gerald Ford, con Henry Kissinger como Secretario de Estado, puso en marcha
diversas medidas enfocadas a subsanar la situacion econdmica interna, causada
por la faccién republicana en el caso de Watergate. Tales medidas fueron, entre

otras, la 'diplomacia volante' de 1975 a 1976; ¢l plan energético de 1975; el

27 Accituno, Gerardo,
Meéxico, CIDE. Casa de Chile en México, sin fecha, p. 2-3.
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aumento del gasto publico y la creacion de un millén empleos. Por otro lado en el
aspecto internacional se logré un renovado intento de distensién con los acuerdos
de Vladisvostok con la URSS en 1975 y la visita de Ford a China en el mismo
afio.

Sin embargo, la necesidad de recambio coloc en la presidencia en enero de
1977 a James Carter, cuyo objetivo politico de hegemonia se impulso a través de
un nuevo despliegue mundial de la capacidad financiera y militar de Estados
Unidos, detrds del moralismo humanista que revestian las intervenciones politicas
y econdmicas principalmente en América Latina. Aunque Carter no cumplié
ninguna de sus promesas de suspensién de la venta de armas, su exaltacién de los
derechos humanos (entre los que llevaba implicito la cancelacién de la ayuda
militar a Argentina, Brasil, Chile y Uruguay) parecié ofrecer un nivel de
credibilidad que se acompaflaba de declaraciones liberales de aceptacién de

presencia eurocomunista en gobiernos europeos como en Francia ¢ Italia.

Por ello Carter ante las experiencias de las administraciones anteriores, tuvo
Ia necesidad de reconocer la heterogeneidad de los paises y la alternativa de

adoptar politicas o estrategias para los paises del Tercer Mundo.

2.2.1, La Politica de Derechos Humanos

Carter, al asumir la presidencia, tuvo la necesidad de ser el portavoz de la
imagen liberal y moralista que atendiera la crisis de la sociedad norteamericana
ocasionada por la derrota de Vietnam y por el escdndalo Watergate. Dicha

situacién lo convirtio en el protagonista de la llamada 'Politica de Derechos
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Humanos', misma que sentaria las bases de la politica exterior de Estados Unidos

durante su administracion,

Dicha politica estaba edificada bajo un punto de vista liberal respecto a las
relaciones con América Latina, partiendo del supuesto de la interdependencia.
Este ultimo concepto permitié considerar la ineficacia de una polftica unica para
América Latina, a causa de la limitada atencién norteamericana hacia los
problemas intemos de la regién, durante las tres administraciones anteriores a la

de Carter.

Con lo anterior el presidente Carter dividio al globalismo econémico en tres
puntos relevantes, a saber: el de los paises socialistas, el de los paises capitalistas
desarrollados y el de los paises del Tercer mundo. Este dltimo incluy6 una
politica general, sobretodo, hacia las emergentes potencias petroleras como lo
eran Brasil, Venezucla, México, Nigeria, Irdn, Arabia Saudita, Corea del Sur e

Indochina.

Respecto a América Latina propuso acciones que facilitaran sus relaciones

con esta regién, entre las que destacan:

1) Atencioén sobre ¢l problema del Canal de Panamé

2) Reanudacién de relaciones con el régimen cubano

3) Limitaci6n de transferencias de armas y no proliferacién nuclear.

4) El respeto de los derechos humanos por parte de los diversos gobiemos

latinoamericanos.



En este sentido se puede entender que Estados Unidos, con el fin de crear un
contexto favorable para alcanzar sus objctivos politicos, econdémicos y de
seguridad, llevo a cabo medidas tales como la restriccion de armas, 1a limitacion
de ayuda militar para los paises del drea y la reduccion de grupos militares.
Estas medidas aunque sc interpretaron como una falta de interés, fueron todo lo
contrario, ya quc solamente aumentaron mds la dependencia de los paises
latinoamericanos, ya que las estrategias no fueron vistas como algo desfavorable,
sino como algo que podria resolver los problemas del armamentismo, con un
programa de no proliferacion de armas nucleares, una redefinicion de la politica

de venta de armas y una restriccién de los beneficios de la cooperacion militar.

En cuanto & la cuarta medida también relevante, considerada decisiva para
definir el caricter de las relaciones de Estados Unidos con América Latina, de
igual forma que el concepto de 'democracia viable', fue dirigida especificamente
hacia aquellos paises que, desde cl punto de vista nortcamericano, se encontraban
en condiciones politicas aceptables para el cambio y por lo tanto no implicaban

riesgo para sus intereses hegemonicos.

Asimismo, la adopcion de las medidas implementadas por Carter
conllevd a grandes contradicciones dentro del mismo gobierno norteamericano,
especialmente la referente a los Derechos Humanos, donde destaca la pugna
entre los scctores liberales del Congreso y Carter debido a la divergencia de
criterios para la severidad de la aplicacion de los derechos humanos. Esta
diferencia de criterios provocd que, para 1977, se tomaran sélo algunas medidas
aisladas en esta materia y finalmente, sc promovié la democratizacién en los
regimenes latinoamericanos, a tal grado que entre 1977 y 1980, cinco regimenes

dictatoriales en América Latina regresaron a los gobiernos civiles.
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Tgualmente, resulta importante considerar el cambio que sufrié Ia politica
exterior norteamericana para América Latina ante acontecimientos tales como el
triunfo de la Revoluci6n Sandinista en Nicaragua, la caida del régimen del Sha de
Irdn y la toma de rehenes norteamericanos cn la Embajada de Teherdn. Atin y
cuando dichas situaciones fucron consideradas por los oponentes a la politica
Carter como fracasos politicos se observaron por éste ultimo como alternativas
viables ante los gobiemos dictatoriales de Latinoamérica, lo que enfatizé el
concepto de derechizacién implementada hacia la regién, principalmente en

Centroamérica.

A partir de entonces se distinguieron dos periodos, a saber:

1) Desde mediados de 1976 hasta mediados de 1979 con el triunfo de la

Revolucién Sandinista en Nicaragua.

2) Desde 1979 hasta finales de 1980 al término del cual se propone una
redefinicién de la politica exterior norteamericana hacia América Latina, debidoa
los cambios especialmente ¢n Centroamérica y el Caribe (con tendencias

izquierdistas en Cuba, Nicaragua, El Salvador, Granada, Panama4, Jamaica, etc.)

Es importante destacar que este cambio se vio matizado por la falta de
voluntad politica de quienes lo ejecutaban, ¢l burocratismo y las acciones de
contrainsurgencia conspirada desde Washington por los politicos y dirigentes

afectados por la estrategia implementada por Carter.
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Por dltimo, para comprender los acontecimicntos de politica exterior
norteamericanos suscitados en este perfodo, es importante apuntar los medios de
politica que se adoptaron. Primeramente, los niveles de politicas y su
planificacién de éstas: la distincién entre situaciones estratégicas y no
estratégicas, el consenso dentro de los aparatos burocriticos del sistema
norteamericano en materia de politica exterior y los paradigmas en relacién con
América Latina dentro de los partidos politicos, es decir, el republicano y el
demécrata, ya que cada uno implementaba estrategias diferentes para la regién,
como en el caso de Carter, Kennedy y Roosevelt quienes adoptaron conscjos
americanos € injerencias para América Latina con perspectivas un tanto
favorables para el drea y el caso de Nixon que tuvo un clara oposicién a todo
proyecto de integracién latinoamericana, con el objetivo de recomposicién del

dominio norteamericano sobre el mundo y sobre todo en su zona de influencia.

Ante la presentacion de los cambios y virajes de la politica exterior
norteamericana hacia la region, cabe el andlisis de un caso como el de Chile, el
cual estaba considerado dentro de la categorizacién de los paises del Tercer
Mundo y contemplado como un ‘espacio viable' para el imperialismo

norteamericano y cuyo medio de adhesion fue la militarizacién.

2.3, El caso de Chile: surgimiento y decadencia de un gobierno de

transicion hacia una democracia socialista

Durante Ia década de los setenta se suscitaron diversas manifestaciones de
intervencién norteamericana en el subcontinente, entre las que destacan las de
cardcter econdmico, a través de la explotacién de los recursos naturales de los

paises latinoamericanos. Estas acciones fueron vistas como medios para sanear
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la recesibn en la que se encontraba Estados Unidos durante este periodo. Chile
no fue la cxcepcic‘Sn. ya que a lo largo de su acontecer histérico, fa potencia
hegemoénica siempre se mantuvo ligada a los procesos politicos y econémicos de!l
pais. Sin embargo, hubo un periodo de tres afios (1970-1973) en Ja cual la nacién
chilena pretendié alcanzar un gobictno demdcrata-socialista, demostrando a
Estados Unidos su capacidad de autodeterminarse como pafs, aunque el

hostigamiento nunca dejo de estar de manifiesto.

Dicho intervencionismo tuvo como objetivo inicial la explotacion y
aprovechamiento del cobre que mds tarde, se convertifa en la principal
actividad econ6mica del pafs. En Chile, las cmpresas transnacionales
encontraron grandes utilidades, lo que constituy6 el principal excedente
econdmico del pals. Sin embargo, 'estas ganancias, en su mayor parte, quedaron
en manos de las empresas norteamericanas que lo explotuban'zs. Lo anterior
muestra ¢l modelo de dominacién econdmica que funcionaba a través de un

'sistema de apropiacién concentrada del excedente ccondmica’9,

La dominacién econémica estuvo acompaiiada de mecanismos de control
politico, manejados de forma encubierta, a diferencia de los implementados en
otros pafses del continente. Esta dependencia se manifestaba en el apoyo que
demostré Chile hacia los procesos promovidos por Estados Unidos por ejemplo,

la ruptura con ¢l Eje Berlin-Roma-Tokio, durante la Scpunda Guerra

28 “Las dificiles relaciones entre Chile y Estados Unidos: Jos dilemas del presente”. El Dia.
Meéxico, Junio de 1985, Edicién Especiat de Aniversario, p. 19

29 1dem
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Mundial, la congelacién de los precios del cobre y més tarde en solidaridad al

esquema de la Guerra Fria y en los pactos de Ayuda Militar.

E!l proceso de dominacién se reflejé en diversos ambitos durante el
gobierno de Alessandri (1959-1964) en ¢l cual se obligé a éste a colaborar en la
expulsion de Cuba de la OEA y a la integracion al programa de la ALPRO,
aunado a la intervencién dc-'Eslados Unidos en su politica interna,
principalmente através del financiamiento de los partidos que se consideraban
convenientes; candidato de uno de éstos fue Eduardo Frei, mismo que encontrd
su apoyo ilimitado, que mds tarde lo llevaria al poder y lo comprometeria a

establecer una politica de transnacionalizacion de la economia chilena.

Cabe mencionar que después del gobierno de Alessandri, bajo el
mandato de Eduardo Frei, Chile fue el inico pais en América Latina que siguié
con fidelidad las instrucciones de la Alianza para el Progreso, como método de
prevencién de nuevas revoluciones socialistas en ¢l Continente, "...se convirtié
enla antesala del revés mds importante experimentado por el Departamento
de Estado norteamericano, después del triunfo de la Revolucidén cubana a

comienzos de 1959..."30,

Hacia 1970 con las elecciones presidenciales cn Chile, ¢l gobicrno de
Richard Nixon (1969-1974) se enfrent6 con un problema importante: la presencia
de un candidato que pudiera limitar la hegemonia norteamericana. Ante esto,

Estados Unidos puso en prictica algunos métodos de intervencion politica, sin

14

30 Maira, Luis.Chile: auteritarismo, demecracia y movimiento popular, México, CIDE, 1984, p.
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lograr detener con ello el avance politico de Salvador Allende. Asf el 4 de
septiembre de 1970, éste triunfo en las elecciones, apoyado por las fuerzas de la
Unidad Popular y basado en un programa de transicién que ante los ojos de

Estados Unidos, constituyd una provocacién inaceptable de tendencia comunista.

Las medidas de represion adoptadas por Estados Unidos buscaron
modificar la politica chilena detentada por Allende, a través de la ruptura
institucional en base a presiones econdémicas y politicas, aunadas a la extorsién
de politicos funcionarios, para que colaboraran con las estrategias
norteamericanas. Ejemplo de ello fue la participacién de las empresas
transnacionales, como la ITT, o miembros de la oligarquia chilena como Agustin
Edwards. Ambas medidas intervencionistas iniciaron la conspiracion
hegeménica, que en primera instancia fracaso, pero que mis tarde alcanzd sus
objetivos con el golpe de Estado el 11 de septiembre de 1973 encabezado por el

Gral. Augusto Pinochet.

2.3.1. Surgimiento del Proyecto Econémice y Politico de la Unidad

Popular

2.3.1.1. Entorno mundial y hemisférico del gobierno de la Unidad

Popular

Durante la década de los setenta se gestaron en Latincamérica dictaduras
que funcionasban como instrumento de control y apaciguamiento de los
movimientos sociales que se suscitaron internamente en los pafses del

subcontinente, y que se alejaban de la hegemonfa norteamericana, En este
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contexto, se originé un proceso diferente en uno de los paises del Cono Sur, que

constituyd un foco de atencién mundial.

Atraccién que se explica por la gestacion de proyectos procomunistas no
registrados en el dmbito latinoamericano. En 1964 se instald el gobierno
democristiano de Eduardo Frei que impulsé un programa de cambios basados
inicialmente en la reforma agraria, promocidén popular y participaciéon de los
trabajadores. Tales iniciativas provocaron una reaccién por parte de la clase
dominante, que al mismo tiempo fue insuficiente para contener la movilizacién
de las clases populares que experimentaron en esos aflos un intenso y
ascendente proceso de activacion, el cual, concluyé en la constitucién del
gobicrno de la Unidad Popular y su proyecto de 'via chilena socialismo3 1.
Cabe mencionar que el gobierno de Frei fue el primero en el orden
democristiano en América Latina, propuesto por Estados Unidos, que surgi6 en
la época del impacto de la revolucién cubana, visto por muchos como una

respuestaa la revolucion liberal y modelo alternativo al gobierno de Cuba.

Tras este contexto se estableci6 un gobiemo que obedecia quizés a
necesidades internas, pero que perjudicaba los intereses hegeménicos y contra el
capital chileno y norteamericano. E! proyecto politico de la Unidad Popular
encabezada por Salvador Allende, tenfa una clara repercusién interna e
internacional, csta tltima, suscitada en el marco de la transformacion socialista
del pais y que afectaba intereses extranjeros de gran significado, alterando al

mismo tiempo y, sobre todo, el siatu_quo politico latinoamericano (elementos

:l Gaspar Tapia, Gabriel. Los cnsos de Chile y el Salvador, La transicién en América Latipa., p.
7
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conflictivos y perturbadores fundamentalmente en la OEA y el TIAR), que
influyeron en el panorama pelitico mundial constituido principalmente por el

conflicto entre Estados Unidos y 1a URSS,

El gobierno de Allende se desarrollé en un momento critico del acontecer
mundial, en el que la transicion demdcrata-socialista se vio afectada, con las
medidas implementadas por Estados Unidos en la etapa de "distension” de la
llamada Guerra Fria, ya que en el 4mbito hemisférico tras la revolucion cubana
se acepté la coexistencia de un estado socialista y se buscé por ello contrarrestar
la extensién del comunismo en el continente, cristalizado en la intervencién a
Santo Domingoy en la detencion de fuerzas y regimenes nacionalistas. Este

ultimo factor colocé a Chile en una posicién hostil con los pafses vecinos.

La fusion de estos factores dieron la coyuntura en la que se dio la
experiencia de la Unidad Popular, misma que sustentaba un proyecto, que
desde el punto de vista nortcamericano, era dificil de concretizar, por el peligro

que le representaba.

Esta situacion convirtié a Chile en un caso especial, ya que tras ¢l indudable
€xito y viabilidad de! movimiento de la Unidad Popular, contra posicién a los
intereses transnacionales, que hacia necesaria una intervencién norteamericana no
armada, dada la presion interna de la sociedad estadounidense y dada la opinién
internacional, que para esc entonces tenian muy presente lo sucedido en Victnam.
Lo anterior aunado a la naciente aceptacién del gobicmo de Allende, a nivel
mundial, representaron las limitantes para una intervencién dirccta dificil de

justificar,
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En conclusién dentro del marco general internacional, y no obstante los
conflictos de Vietnam, prevalecia un clima de distensién entre los polos de
poder, coadyuvando a la decadencia del gobiemo de Allende, como medio para

recuperar la hegemonia y el control regional por parte de Estados Unidos.

2.3.1.2. América Latina: aislamierito del gobierno de Allende

A finales de la década de los sesenta el gobiemo de la Unidad Popular
arribo al poder en una situacion diferente a la experimentada en afios inmediatos
a la Segunda Guerra Mundial. En los afios cincuenta los paises de América
Latina se uniformaron en tomo a las experiencias de la guerra fria, con
gobiernos  militares o civiles que atendian los intereses norteamericanos
reprimiendo las organizaciones sindicales y la politica izquierdista; proscribfan
a los partidos comunistas y contraian compromisos militares que asociaban su
suerte a la de la potencia hemisférica, en caso de una nueva confrontacion
mundjal. Al mismo tiempo estos gobiemos suscribian acuerdos  de
aprovisionamiento de materias primas y recursos estratégicos; de igual forma

constituian alianzas de caricter politico-militar como la OEA, el TIAR,

Después de quince aflos se observo un cambio en la politica internacional
norteamericana, ya que con la revolucion cubana el panorama politico e
ideoldgico de la region, experimentd la influencia socialista. La progresiva
distensidn internacional entre Estados Unidos y la URSS impidié en esta época
la implementacién de una politica oficialmente anticomunista de corte cldsico.
Situacién que quedo de manifiesto en las declaraciones del director de la

Agencia Central de Inteligencia (CIA), William Colby, quien expresé que se
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habfa contemplado la posibilidad de desembarcar tropas en Chile, a efecto de
impedir el acceso al poder de Salvador Allende, pero tal posicion fue descartada

debido a que no existian condiciones politicas apropiadas.

Mientras tanto en el Cono Sur, las fuerzas militares en Peri hablan llegado
al poder en 1968 con sélidas convicciones nacionalistas. Tomando como primera
medida la nacionalizacién de las instalaciones del consorcio norteamericano

International Petroleum Company, filial de la Standard Oil de Nueva Jersey.

En Uruguay, la administracién de Jorge Pacheco Areco enfrentaba las
secuelas de la prolongada crisis politica y financiera del pais, posibilitando
al Frente Amplio (primer agrupamicnto significativo de la izquierda -incluido €l
Partido Demécrata Cristiano) a romper con la disputa del poder dec los partidos

tradicionales: Nacional y Colorado.

Por otro lado en Argentina, atn y cuando se mantenfa un gobierno militar
encabezado por el general Alejandro Lanusse, se cxperimentaron los sintomas
del ocaso de este régimen, los cuales condujeron en 1972, a normalizar fa

politica interna, a través de las clecciones,

También en Bolivia se habfa instaurado otro gobiemo militar de cardcter
nacionalista, el del general Juan José Torres, que buscaba la colaboracién del
movimiento sindical y estudiantil, colocando a la orden det dia, la discusion de
un programa de reformas nacionales que promovian un cambio en los dmbitos

politico, econdmico y social.
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En sintesis los factores que determinaron el contexto mundial, para esta
época, tales como, la aceptacién de la Republica Popular de China; la
distension este-oeste; el bloqueo a Cuba; las consecuencias de la guerra de
Vietnam y la politica nacionalista implementada por gobiernos vecinos de Chile,
conformaron una situacién coyuntural para el reconocimiento del gobiemo de

Salvador Allende.

Sin embargo, los propésitos norteamericanos de intervencién en Chiie no
dejaron de estar presentes después del triunfo de Allende provocando no sélo
conflictos a nivel interno, sino también un aislamiento de la propia regin
latinoamericana, suscitando diferencias bilaterales con sus vecinos; acciones que

tenian por objetivo debilitar al gobierno de 1a Unidad Popular,

Entre los opositores al gobierno de Salvador Allende se encontraba el
gobierno argentino, que bajo una amplia definicién politica conservadora, no
aceptd el régimen ‘izquierdista' de influencia marxista y comunista, como
Estados Unidos habfa definido a Chile. El distanciamicnto entre los dos pafses se
debi6 al conflicto referente a las islas situadas al sur del Canal de Beagle, en su
extremo oriental cuya soberania estabaen disputa. En el momento que Allende
subié al poder, las relaciones bilaterales deterioradas con anterioridad,
provocaron situaciones destinadas a perturbar el proceso politico chileno,
buscando justificar una posible intcrvencién militar norteamericana, so pretexto

de razones de seguridad nacional.

Por otro lado, desde la 'Guerra del Pacifico' (1879-1883) las relaciones entre
Chile y Bolivia fueron tensas, trayendo consecuencias negativas para Bolivia al

final de la conticnda, ya que perdié su salida al mar, dindosele una
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reivindicacién portuaria, que sélo aumento las diferencias entre ambos paises32.
Dichas tensiones se hicieron mds presentes al ascender el gobierno la Unidad
Popular en Chile, a tal grado que las relaciones diplomdticas entre ambos paises
se rompieron a causa del asunto del Rio Lauca, iniciado durante ia
Administracién de Alessandri; y aunque entonces en Bolivia se estaba gestando
también un gobiemo con tendencias izquierdistas, los continuos roces por causas
territoriales entre los dos gobiernos no descartaban las posibilidades de conflicto.
Aunado a esto, el ascenso al poder boliviano de un gobierno ultrarreaccionario
como el del Gral. Bdnzer, totaimente opositor al gobierno chileno, agravo atin

mds los riesgos internacionales del régimen de Allende.

En Brasil, el gobierno militar se oponfa al proceso chileno, y dada su
influencia en el subcontinente, estimuld actitudes del gobierno de Bolivia
conflictivas con Chile. Asimismo sucedié con Ecuador, Colombia, Venezuela y

Paraguay, pafses regidos por gobiemos opositores al gobierno chileno.

Peni, a pesar de su afinidad politica a la Unidad Popular, se presentd con
una actitud neutra, con todo y que existia desaprobacién por algunos sectores
militares peruanos de corte conservador y a las actitudes hostiles por las

consecuencias de la Guerra del Pacifico.

Con lo anterior y ante las situaciones que experimenté el gobierno de
Salvador Allende con Argentina, Bolivia y Brasil, se dieron las condiciones de
un aislamiento politico y econdémico del gobicmo de la Unidad Popular en

Sudamérica con proyecciones en el plano militar, aislamiento que present6 un

32 Almeyda, Clodomiro. La politica del gobiemo de la Unidad Popular, p. 10

76



riesgo para el gobierno de Allende. Cabe sefialar que esta situacién pudo estar
bajo la promocion de Estados Unidos ya que era el pafs mds interesado en
generar el derrocamiento del proyecto politico chileno y sobretodo, en no

aparecer como actor directo de dicho aislamiento.

2.3.1.3. Planteamiento del gobierno de Allende hacia una democracia

socialista

Dentro del analisis del gobieno de Salvador Allende, resulta importante
resaltar los principales objetivos que tuvo el programa bésico adoptado, de un
contenido anticapitalista y antiimperialista, destinado a iniciar la construccién
del socialismo en Chile. Esta estrategia tuvo como idea bisica '...1a transicién

democritica, libertaria y pluralista al socialismo..33,
Dicha idea se fundamentd en cuatro dmbitos;

El de caracter politico que pretendia sustentar un poder representado por
las clases populares, impulsado por ¢l pueblo chileno a través del desarrollo

de organizaciones sindicales.

El segundo aspecto estuvo enfocado al estado popular, ala creacién de
una serie de reformas democriticas y a la movilizacién y organizacién del poder

popular.

33 De Riz, Liliana, Sogiedad v politica en Chile (de Portales o Pinochet), México, UNAM, 1979,
p. 111
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El tercer punto, perseguia aleanzar una nueva concepcioén de soberania, en
la que rechazaba la utilizacion de las fuerzas armadas para reprimir al pueblo y
promovia la contribucién de las fuerzas armadas ¢n ¢l desarrollo econémico del

pafs.

finalmente, se persegufa la construccién de una nueva cstrategia
econdmica, que eliminara el poder capitalista monopdlico y estableciera el
socialismo.

El proceso de transformacién de la economia, se inici6 con una politica
destinada a construir una nacién méis fuerte y consistente, a través de la
nacionalizacion de las riquezas bisicas como el cobre, hierro y salitre,

Dicha nacionalizacién se orienté a las siguientes dreas:>4

- El drea minera. Principalmente la del cobre, salitre, yodo, hierro y
carbon.

- El sistema financiero del pais, en especial la banca privada y seguros,

- El comercio exterior.

- Las grandes empresas y monopolios de distribucion.

- Los monopolios industriales estratégicos.

34 Maira, Luis op.cit, p. 31-32
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- Las actividades que condicionaban ¢! desarrollo econémico social del pais,
tales como la producciény distribucién de energia eléctrica; el transporte
ferroviario, aéreo y maritimo, las comunicaciones, Ia produccidn, refinacién y
distribucion del petréleo y sus derivados, incluido el gas licuado; la siderurgia, el
cemento, la petroquimica pesada, la celulosa y el papel.

Estas medidas demuestran que él proyecto nacional se basaba en objetivos
de desarrollo econémico, democratizacién social progresiva y afianzamiento de la

independencia nacional.

Las anteriores acciones buscaban el fortalecimiento del apoyo
gubernamentai para la sociedad, a efecto de ofrecer bienestar social a corto plazo

y el mejoramiento del nivel de vida de los trabajadores principalmente.
2.3.1.4. Oposici6n norteamericana al proyecto chileno

La naturaleza del peligro que el gobiemo de la Unidad Popular representd
para Estados Unidos se tradujo en la afectacién de sus intereses econémicos y
politicos. En este sentido se¢ observé, desde comicnzos de la gestacién de esta
experiencia, la oposicién ordenada por el presidente Nixon y ejecutada por la
CIA, cuya tarea principal era impedir el ascenso de Salvador Allende al poder. .
Sin embargo, ‘tal disposicién no se llevé a cabo sino hasta después de las

elecciones y de 1a toma de posesion ¢l 4 de septiembre de 197035,

ESTA" TESIS NO DEBE
SAUR BE LA BIBLIGTECA

35 Almeyda, Clodomiro, op.cit, p.12

”



Los riesgos para los inversionistas norteamericanos, con Allende en el
poder, surgieron a partic del anuncio de la nacionalizacién de la industria
cuprifera, asi como por la prevista nacionalizacién del hierro y por la de
algunos  servicios publicos (teléfonos). No obstante las indemnizaciones
econdmicas dadas a los inversionistas, por el gobierno chileno, este sector
manifesté fuerte oposicion al programa de la Unidad Popular, a través del

gobierno de Estados Unidos.

Sin embargo, la nacionalizacién no fue el tinico factor de hostilidad, sino
también la tendencia socialista que representaba el gobierno chileno. Debido a
que Estados Unidos representaba no sélo los  intereses nacionales e
internacionales del mundo capitalista, sino también el resguardo hacia la
amenaza comunista en paises de su propia zona de influencia, por lo cual tuvo
que crear una politica global contrarrevolucionaria, que fungia como respuesta
del sistema capitalista al peligro de expansién socialista, dicha expansion se
vio truncada al conjuntarse fuerzas privadas y estatales con el fin de contrarrestar

el avance de Allende.

En este sentido, ¢l cstablecimicnto del gobicrno de Ia Unidad Popular,
dentro de la estructura mundial y hemisférica detentaba para Estados Unidos
un peligro y una amenaza para su hegemonia que exageraba con mucho, el
perjuicio netamente econémico de que las nacionalizaciones efectuadas por
Chile infiricran en los monopolios transnacionales afectados. De ahi que la
razé6n fundamental de la hostilidad norteamericana hacia el  gobiemo de
Allende, se ubique cn el contexto de la estructura mundial contrarrevolucionaria

construida alrededor del poder norteamericano.
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Tal peligrosidad se considero, en primera instancia, porque el gobiemno de la
Unidad Popular sc vislumbré como una empresa con éxito, que edificaba el
socialismo con libertad y que podia representar un atractivo viable para los

pafses del Cono Sur.

En esos afios, mientras se observaba como un fracaso la experiencia
castrense en Argentina; en Uruguay se construfa ¢l Frente Amplio, con su
consecuente gobierno de linea populista; en Perii se acrecentaba la posicion
nacionalista relacionada intimamente con Cuba y el proceso chileno que
finalmente consolidé los acontecimientos que escapaban del control politico de
Estados Unidos. Estas situaciones significaron, desde el punto de vista
notteamericano, un puente del mundo socialista en dicho extremo dei

continente.

La limitacién de los intereses econdmicos de Estados Unidos nunca se
hicieron publicos, asi como los motivos en que fundamentaba su politica frentca
Chile. Unicamente se hizo visible la objecién en el procedimiento de

indemnizacion a las empresas propietarias de cobre.

Las objeciones, desde el punto de vista norteamericano, estaban dirigidas a
lograr las 'indemnizaciones' dadas a las empresas transnacionales, manifestando
que 1o hecho por el gobiemo de Chile era una violacién a los principios del
Derecho Internacional, ya que carecian de justicia y rapidez. Tal criterio, nunca
compartido por Chile, s6lo obligé a ambos paises a recurrir a un ‘organismo de

conciliacién'.36

36 Segin el Tratado chileno norteamericano de 1916, en ¢l que se establecfa 1a entrega de un
conflicto bilateral a una instancia de conciliacion,
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Sin embargo, en las ocasiones en que se discutié el asunto, no se adopté la
solucion juridica por parte de Estados Unidos, quien insistié en el didlogo directo,
el cual tampoco trajo arreglo, sino hasta el gobiemo militar de Pinochet en que

se dio una ganancia mucho mayor a la estimada.

Cabe mencionar que el objetivo del gobierno de Chile fue ventilar, ante una
instancia imparcial, no sélo las cuestiones de la conducta norteamericana en los
organismos internacionales de crédito, sino también el financiamiento
condicionado en los pafses en donde se expropiaran bienes norteamericanos y su
accién politica en aquellos que bloquearan el financiamiento a Chile. El gobierno
de Chile enjuicio estas situaciones como violacién a la soberania nacional y
presionaban econémicamente al pais. También manifestaba la violacion del
principio de no intervencién, bajo el mando de la CIA, ya que las actividades de
esta oficina se habian hecho piblicas al darse a la luz los documentos de la
17737, cuyo proposito era promover la desestabilizacién del gobiemo chileno a
través de la obstruccion y entorpecimiento de su politica, hasta provocar su
caida, mediante acciones que afectaron la cconomia chilena y al propio gobierno,
asimismo esto aumentd ¢l descontento popular ante la dificultades ccondmicas

producidas por Estados Unidos. De igual forma, se propiciaron condiciones que

37 La International T clegraph and Telephone (ITT) fue una de las tres grandes compaiifas
nortecamericanas que participaban en actividades agresivas contra cl gobicmo de Allende. Esta
empresa propuso en octubre de 1970 al Departamento de Estado y a la CIA un plan para impedir
el ascenso del gobierno de la Unidad Popular "como medio para salvaguardar los intereses en
Chile". Este plan recibié difusién mundial en abril de 1972 al ser divulgados y reconocidos por la
propia empresa nortcamericana los memoranda secretos que contenfan esta iniciativa. Es
importante anotar que las otras dos empresas fueron la Kennecott Copper Co. y Anaconda
Copper Co.
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permitieran la intervencién de las fuerzas armades. Operaciones que, anterior
al triunfo de Allende, se hicieron evidentes con fracaso parcial ya que se
traté de  establecer un clima de desconfianza alimentado por las injerencias

externas.

Finalmente, tanto el origen demoacrdtico y electoral del gobierno de fa
Unidad Popular, como su influencia y relacion con el Partido comunista
agravaren ain mds la peligrosidad de su triunfo y que manifestaron claramente
que ese desafio a la estructura contrarrevolucionaria incentivaba la hostilidad
norteamericana en varios tipos de intervencién. Sin olvidar, claro estd, los
intereses econdmicos afectados por la politica nacionalista de Chile que

aceleraron e intensificaron esta polftica  contrarrevolucionaria.

2.3.1.5. Acciones desestabilizadoras del proceso chileno

Al instalarse el gobierno de Allende se observaron diversos intentos
norteamericanos para  desestabilizar el gobierno chileno, excluyende la
intervencidén militar  directa, como medio de sujecién.  Dichas acciones
obedecian a una  evaluacion  estratégico-politica, que vislumbraba la
peligrosidad que pudiera representar ¢l gobiemno chileno y su programa de

reforma econdmica y social, para el sistema estadounidense.

Entre las acciones puestas en prictica por parte de Estados Unidos cabe

mencionar:38

38 Atmeyda, Clodomiro. La politica_del gobiemo de la Upidad Popular,, Casa de Chile en

Meéxice, 1973, p. 30-32
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a) Laaccion gubernamental norteamnericana que a través de las agencias
publicas de crédito como ¢l Eximbank, suspendié en junio de 1971, las
operaciones de crédito a Chile. Asimismo en 1970 la Agencia para el Desarrollo
Internacional suspendio ¢l otorgamiento de préstamos, limitdndose dnicamente a

la asistencia técnica a chilenos.

b) La disposicion del gobierno norteamericano a través de los organismos
internacionales de crédito, que se reflejé en la suspension de préstamos por parte
del Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento; y la restriccion de
operaciones crediticias con el Banco Interamericano de Desarrollo. Ambas
instituciones durante cse tiempo, sélo concedieron dos créditos para la

Universidad Cat6lica por 11.6 millones de ddlares.

¢) La intervencion del gobierno de Estados Unidos para entorpecer la
renegociacion de la deuda externa chilena, ejemplo de ello fuc la participacion
norteamericana en las sesiones del club de Paris, en 1972, que consistié en
involucrar la renegociacién de la deuda chilena con la indemnizacién a sus

inversionistas por nacionalizacién cuprifera.

d) La determinacion de la banca privada nortcamericana, de restringir
considerablemente sus créditos, reduciéndolos de un 78% antes de 1970 al 6% en
1972. Reflejo de ello fue también ¢l decremento de las importaciones chilenas,

provenientes de los Estados Unidos,

€) Y por ultimo, la inactividad de las empresas cupriferas nacionalizadas, lo

cual provoco la paralizacién de las operaciones de crédito a corto plazo con
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Bancos Europeos, que otorgaban préstamos con la garantia de las ventas de

cobre; y bajo estas condiciones limitaba el otorgamiento de créditos.

Al igual que las medidas econdmicas, las politicas no se hicieron esperar y
al mismo tiempo desempefiaron un papel determinante, Al mando de ellas estuvo
la CIA, bajo la autorizacién del Comité de los 40 (érgano asesorado por
Kissinger, que ordend la materializacion de las operaciones
desestabilizadoras). Estas actividades de carécter politico tenfan como objetivo
apoyar a las fuerzas de oposicién, a través del financiamiento a esos partidos,
para la adquisicién de medios comunicacidn, otorgamicnto de recursos a la
prensa y la ayuda cconémica a entidades gremiales para que promaovieran paros

laborales y huelgas que contribuyeron a desestabilizar el proceso de transicién.

Asimismo efectusron  asesoramiento propagandistico a las fuerzas
opositoras, elemento que se utiliz6é para legitimizar més tarde el golpe militar

ante la opinion piblica.

Todos estos factores permiten conocer el enorme aparato desestabilizador
que edificé Estados Unidos para alcanzar sus objetivos de control a través de
Ia CIA y ofras instituciones encargadas de la intervencién indirecta en Chile.
Ello determina que la situacién chilena en ¢l perfodo de Salvador Allende, dia
a dfa fue encontrando su debilitamiento, conspirado en una estructura politica
contrarrevolucionaria de caricter mundial, que poco a poco influyé y favorecié

a la oposicién chilena encabezada por 1as fuerzas armadas.

Sin embargo, al igual que se ha definido Ia postura norteamericana ante el

proceso de transicién del gobierno chileno, es preciso analizar 1a posicién de
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Chile ante los conflictos provocados por Estados Unidos dentro del contexto

sudamericano.

La defensa del gobiemo chileno frente a los atentados de Estados Unidos,
fue eliminar todo pretexto que facilitara o legitimizara el bloqueo econdémico a
Chile, asi como impedir las acciones que perjudicaran al gobierno popular. Se
propuso, asimismo, reducir las situaciones conflictivas, dentro y fuera del pais,

pero sin renunciar a los objetivos esenciales del programa de 1a Unidad Popular.

Para ello, el gobierno chileno adopté el principio de no intervencion,
enmarcado en las normas del Derecho Internacional, como una medida viable
ante 1a opinién de sus vecinos y de la comunidad internacional que al mismo
tiempo, lo protegicra de las hostilidades y aislamiento del que fue objeto, Dicho
principio, sin embargo, no fue suficiente ante la intervencién indirecta y

constante por parte de la potencia hemisférica.

Esta politica de corte prudente y de no provocacion se mantuvo hasta ¢l
final del gobierno de Allende, que en cierta forma, dificuité la estrategia
desestabilizadora, haciendo politicamente inadecuado el uso de los mandos de
realismo politico, cmprendidos por Estados Unidos, y que en otras condiciones

pudieron haber provocado una intervencién directa por parte de la potencia.

Asimismo, ¢l gobicmo de Aliende construyé una politica que neutralizara
cl aislamicnto que Estados Unidos le impuso en el Continente. Esta politica
obedec{a y tenia como principio basico, el pluralismo ideolégico, supuesto que
regulaba la convivencia ¢n América Latina. Dicha politica se convirtié en

doctrina y estuvo contenida en todas las declaraciones de los funcionarios del
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gobiemo de Allende ante sus contrapartes latinoamericanas, acciomes que
frustraron los intentos de aislamiento politico, y permiticron, a través de algunos

créditos, un incremento comercial con paises latinoamericanos.

La determinacién de Chile por mantener los vinculos con otros pafses
occidentales, permitié un mayor desenvolvimiento en sus relaciones econémicas,
tanto financieras como comerciales, especialmente con Europa que
experimentaba la construccién de un proceso socialista, en términos de
democracia, pluralismo y libertad, como el edificado en Chile. Todo lo
anterior refleja las intensas relaciones externas efectundas por ¢! gobiemo
chileno, en el marco de su politica internacional, a efecto de asegurar un
contexto exterior viable que favoreciera ¢ implementara el proyecto
revolucionario de transformaciones sociales, integrados en su programa,
estratégicamente adoptada por la Cancilleria chilena para enfrentar el dificil

panorama internacional construido por Estados Unidos.

En el dmbito interno, el gobierno de la Unidad Popular establecié una
cstrategia de reforma social y economia, que por sus caracteristicas, alentaba la
oposicién, asimismo provoco el desacuerdo de Ia burguesia chilena y de los
capitalistas extranjeros. Estos factores permitieron, en cierta forma, la subversion

que favorecio el golpe de Estado.

De igual forma, la postura contrarrevolucionaria se introdujé en la clase
media, conjuntamente a la influencia en los partidos politicos de oposicion, en la
prensa, en gremios que coadyuvd a la injerencia encabezada por la CIA, que
encontré en las fuerzas armadas a un intermediario directo en el territorio chileno

en el marco de la doctrina de contrainsurgencia iniciada en décadas anteriores.
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Como se menciond antes, la situacion interna en la fuerzas armadas fue
descuidada por ¢l gobierno chileno, careciendo de una estrategia gubernamental
en el 4mbito militar, que sin lugar a duda es un respaldo a la seguridad de

cualquier gobierno.

Se puede concluir en ese punto, que la accion norteamericana, traducida en
términos de desestabilizacion, intensifico la etapa de decadencia del gobierno
chileno; aunque dicho descquilibrio s¢ hubiera producido dada la situacion
politica, econémica y militar interna. Lo cual dejo a merced de la potencia

hegemaénica, la decadencia de este régimen.

En este contexto, queda expresar que la funcién del proyecto chileno de
transicién se baso en la viabilidad de su proceso. El cual, se vio truncado por las
acciones norteamericanas, que a pesar de! dinamismo del gobierno de la Unidad
Popular en su politica exterior e interna bajo los principios de democracia,
libertad e independencia politica y econémica, y que vio frustrados sus intentos
de realizacién provocando su propia decadencia y derrocamiento a través del

golpe militar del 11 de septiembre de 1973 encabezado por Augusto Pinochet.

2.3.2. Establecimiento de la dictadura militar: ratificacién de un medio

funcional de los intereses hegeménicos

2.3.2.1. Modelo econémico neoliberal

Hacia la década de los cincuentas, Chile al igual que otros paises

latinoamericanos siguid un patrén de desarrollo econémico basado en Ia
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industrializacion sustitutiva de importaciones, misma que entré en una fase de
estancamiento progresivo. Este fenémeno se manifestd en el ‘crecimiento
productivo, la inflacién persistente, €l descenso de la tasa de inversién, el
desempleo y el deterioro del ingreso'39. Posteriormente  instalaron
manufactureras que, en lugar de promover una expansién industrial, llevaron al

palis a un retroceso.

En 1959, la politica liberal del gobierno de Alessandri, procurd reactivar el
desarrollo a través del incentivo a la iniciativa privada, el ingreso de capitales
extranjeros y el endeudamiento externo. En este periodo se expandieron las ramas
productoras de bienes de consumo y los servicios complementarios. Sin embargo
ello no logré un avance importante, ya que tal programa impidié un incremento
en las exportaciones, aunado a las restricciones que s¢ observaron para la

diversificacion productiva.

Por lo tanto, la acumulacién de presiones y conflictos reforzé la visién de
que el retraso chileno se debfa a las estructura econémica y social interna,
cuya transformacién era reclamada por la misma poblacion. El proceso de
consolidacion de la clase urbana-industrial llevo a una organizacién social y
politica compleja y sofisticada, que estimul6 la presencia abierta de fuerzas
populares. surgida de la participacién de una clase con experiencia politica en los

partidos de ideologia proletaria.

39 Arencibia C, Armando. "1973-1978: la via chilena a la pauperizacién y a la
dependencia" CIDE, ler semestre de 1978, p. 61
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Dentro de este proceso, durante la década de os sesenta, tuvo lugar la
‘experiencia reformista’ que proponia introducir modificaciones en los rasgos
que originaban las principales tensiones, pero sin alterar en gran medida el
sistema. La politica econémica se orient6 hacia la ampliacién del mercado
interno y volvié a entregar al Estado el papel central de acumulacién de
capital y promotor del crecimiento industrial. 'La reforma agraria introdujo,
asimismo, los primeros cambios en la estructura de tenencia de la tierra’ 40
También fue modificado el régimen fiscal y las inversiones extranjeras se
vieron favorecidas por las normas incorporadas al estatuto en esta materia. En
particular, frente a los grandes intercses fordneos dentro del sector minero,
especialmente del cobre, se adopté el principio de la asociacién y del
establecimiento de garantias y acuerdos para llevar adelante su expansion,
favoreciendo con ello la entrada de divisas que representaba. A lo largo de
estos aflos, 'Chile concentrd créditos y ayudas, otorgados principalmente, a
través de la Alienza para el Progreso"“. El descenso de la inversién, las
dificultades del sector industrial para mantener su dinamismo y la incapacidad
para atender las aspiraciones de la mayoria de la poblacion, determinaron

limitantes para reorientar el desarrolio general del pais.

Todo ello reflejé una marginalidad urbana, concentracién y extranjerizacién
de la propiedad, asi como un endeudamiento acelerado con el exterior,
cuyas cifras en 1960 fueron 598 millones de dls. y para la década posterior

aumentaron a 3600 millones de dls.

40 Proceso experimentado bajo el gobierno de Eduardo Frei (1964-1970) antecesor del

Presidente Allende,

41 Arencibia C, Armando.op.git, p.62
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Para 1970, tras la necesidad de transformaciones en la estructura
econdmica y social, Salvador Allende delimité un programa de gobierno que
puntualizaba principalmente el cuestionamiento y reflexién del esquema que

portd la economia chilena afios atrds.

En el perfodo comprendido entre 1970-1973, se establecié como objetivo
bésico iniciar la transicidn hacia el socialismo, fundamentada en la reforma
agraria; la nacionalizacién del hierro, salitre, carbén y principalmente del cobre; y
en la constitucién de un frea de propiedad social dominante. Esta drea permiti6
integrar al sector estatal, una parte significativa de Ias empresas monopélicas,
estratégicas industriales y distribuidoras, asi como entidades bancarias, con la
finalidad de lograr la redistribucién del ingreso de forma mds equitativa y la

perticipacién popularen las esferas administrativas de la produccidn,

La agudizacién extrema de fa lucha de clases, provocada por el avance del
proceso de transformaciones, conllevé a que la economia se convittiera en un
terreno de enfrentamiento con los sectores capitalistas interno y externo que se
oponian al proceso, situacién que trajo consigo el bloqueo financiero explicado
anteriormente, "...cl embargo sobre las importaciones y cxportaciones chilenas,
el paro empresarial en la industria, los transportes y el comercio, Ia destruccion
directa de alimentos y bienes de consumo, el acaparamiento y mercado

negm...".42 Con todo esto se demostré que Unicamente estaba en juego el

42 L arrain, Felipe y Patricio Meler. La expansién socialiste-populista: fa Unidad Popular 1970
1973, p. 18
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problema del poder y no la coherencia o racionalidad de una estrategia econémica

que beneficiara a la sociedad chilena.

Dadas las anteriores limitaciones a las que s¢ enfrenté el proceso de
transicién socialista, sc sucedid el golpe militar de Augusto Pinochet como
medida funcional para los intereses hegemonicos. Acontecimiento que estableci6é
un gobierno dictatorial, de corte fascista, cuya finalidad era restaurar las

condiciones capitalistas en Chile.

La historia de Chile se definié como un modelo neoliberal, que al pasar por
un paréntesis de corte socialista-populista se condiciono ain mé4s a la doctrina
de la Seguridad Nacional, implantada en Sudamérica a través de la instauracién
de los regimenes autoritarios. Toda la institucionalidad democrético-liberal
queddé sujeta a la intervencion de los gobiernos militares, abriendo paso a un
ordenamiento de excepcion que condujo a un autoritarismo y absolutismo

discrecional de la autoridad publica, representada por ¢l dictador.

Tales accioncs reflejaron la forma agresiva y sistemdtica en que se disolvié
el Congreso Nacional y los partidos politicos, asi como se determiné la censura
de los medios de comunicacién, la concentracion total de las potestades
ejecutivas, legislativa y constitucional en manos del Jefe de la Junta Militar; la
suspensién  de las  negociaciones colectivas y el derecho de huelga; la
intervencién de Ia actividad sindical y la prohibicién de centrales nacionales
de trabajadores. Todo lo anterior constituyé el conjunto de medidas adoptadas,
que permitieron ejecutar ¢l programa neoliberal para beneficio de la potencia

capitalista.
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En este sentido, el gobierno dictatorial se convirti6 en un  modelo
autoritario que detentaba un realismo politico nortcamericano y violaba los
derechos humanos de su sociedad. Esta ultima posicién del gobierno dictatorial
fue motivo de desaprobacion de gobiernos de ideas democriticas que defendian

los derechos humanos y los principios fundamentales de democracia.

Ante tales acontecimientos esos pafses decidieron romper relaciones
diplométicas con el régimen chileno, ejemplo de ello fue México, que en 1974,
decidié romper sus nexos bilaterales con el gobierno del dictador después de
haber protegido a sus nacionales y a todos aquellos chilenos que quisieran

retirarse de su pais por considerarlo riesgoso para su libertad.

Finalmente y para concluir con la etapa de estudio en la que se enmarca
la dictadura chilena, cabe sefialar que la administracién de Carter realizéd
desde la campaiia clectoral de 1976, una intensa readecuacion de los criterios
de politica exterior norteamericana, en funcion de los valores y principios
democréticos liberales, En este sentido, la politica de derechos humanos fue
propuesta como medio para clasificar los diferentes gobiernos y sistemas
politicos que existfan en el mundo, conforme a su grado de respeto a los
principios de libertad e igualdad del hombre, idea que mientras se mantuvo
en el plano de las concepciones tedricas, ayudd a legitimar del gobiemo
nortcamericano. Pero que al buscar su  aplicacion  préctica, reflejo
especialmente en América Latina, ambigliedades y contradicciones debidoala

existencia de regimenes autoritarios.

Las  diversas formas auteritarias  surgidas en los  paises

subdesarrollados  de tendencia capitalista, que fueron del fascismo a las
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dictaduras militares, resultaron inaceptables en esta concepcion, ¢jemplo de
ello, fue el caso de Chile, aclarando que su dictadura se inicid bajo la
presidencia de Nixon, por lo que Carter se vio imposibilitado para detener los

procedimientos dictatoriales en este pais.

Las ideas de Carter y el estado de represidn en esos paises, sustentaron la
base de propucsta de la neccesidad de un avance gradual hacia la
democratizacion, La formula de la 'democracia viable', elaborada por los
equipos profesionales del Departamento de  Estado norteamericano en la ltima
ctapa de la administracién Ford, sc basé en la idea de que el interés nacional de
los Estados Unidos debfa tener una expresién permanente y no debia
identificarse con soluciones politicas de urgencia como las dictaduras militares,
que con el empleo de la represion, proscribian todas las organizaciones social,:s
y subordinaban cualquier interés popular a la 16gica militar y a las experiencias
de seguridad nacional y que dificilmente estarian en condiciones de consolidarse

por un perfodo prolongado.

A pesar de que estas ideas de 'democracias viables' se apoyaban en
principios coherentes, no pudicron sostencrse, debido en gran parte, 2 la
oposici6n de los grupos politicos oligirquicos tanto de América Latina como de
Estados Unidos, sobre todo por la falta de voluntad politica con la que la
administracion demécrata  impulsé su  aplicacibn en los gobiernos
latinoamericanos. En la etapa final de la administracion Carter se ofrecié un
terreno propicio a la critica neoconservadora que construyé el Partide
Republicano y en especial Ronald Reagan, desde las primeras fases de su

campaiia presidencial de 1980, que se analizara en el siguiente capitulo.
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3. La década de los ochenta y el retorno a la democracia en

América Latina
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3. La década de los ochenta y el retorno a la democracia en

* América Latina
3.1, La politica de la administracién Reagan hacia América Latina

En el presente capitulo se describird la situacién politica y la crisis
ccondmica por la que atravesaban los paises latinoamericanos y el mundo
capitalista, durante la década de los ochenta y que constituyeron las bases para el

surgimiento del proceso de democratizacion en América Latina.

Para lo cual se comenzard con la descripcion de la politica para América
Latina implementada durante la administracién Reagan, bajo los principios de

renovacion de la Guerra Fria,

En la década de los ochenta el esquema de la politica norteamericana hacia
Latinoamérica se subordiné a la estrategia de recuperacién de liderazgo de los
Estados Unidos en el entorno mundial, cuyo objetivo principal era contener el

avance soviético.

En este contexto, el gobierno norteamericano implementé una politica para
alcanzar objetivos inmediatos, entre los que cabe destacar, el restablecimiento de
la fuerza militar reemplazando el criterio de 'paridad estratégica global#3 por el

de 'superioridad estratégica'44 en todos los rubros del desarrollo militar en sus

4criterio de paridad estratégico-global, fue un término utilizado por los ideblogos politicos de
la etapa de distension.

44£] témino de superioridad estratégica fue utilizado como pilar de la politica exterior de la
administracién de Reagan y su tendencia ncoconservadora, representada principalmente por
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zonas de¢ influencia. Como cjemplo de lo anterior se puede citar al Gral.
Schweitzaer, que fuera ascsor militar para América Latina del Consejo de
Seguridad Nacional durantc esta administracién, quien consideraba "..que la
seguridad militar cra comio la caja toricica alrededor de los érganos vitales, el
corazbn y los pulmones, que se pueden comparar con la justicia social y
econdémica..."¥>, de aqui se pucde deducir que la seguridad militar constituyé el

principal objetivo en este periodo.

Como segundo objetivo se buscd recuperar la conduccién hegeménica en
los asuntos mundiales y la aplicacién de politicas regionales hacia el tercer
mundo en situaciones mds conflictivas, a efecto de prevenir cambios que se
pudicran experimentar sobre e equilibrio de poder entre las fucrzas capitalistas y
las antinorteamcricanas. Lo anterior establecido como ‘criterio ordenador de las

relaciones internacionales y de la politica exterior de Estados Unidos'46

Para ello, [a administracién Reagan consideré nuevamente a América Lating
como su principal zona de influencia y adoptd una estratcgia enfocada a
privilegiar a los "aliados Jeales", representados por los regimenes dictatoriales,
especificamente a los que se dio en flamar potencias medias (Argentina, Brasil y

Venezuela).

Donald Reagan, Secretario del Tesoro de ln administracion y David Stockman, Jefe de la Oficina
del Presupuesto de la Casa Blanca,

45Bermidez Lilis y Antonio  Cavlla, Estrategin . de Reagan__hacia_la _revolucion
Centroamericuna,p.p.84-85.

46Muira, Luis. Estados Unidos: visién Jatinoamericana, p. 506
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La politica de ésta administracién se fundamentd en la llamada 'revolucién
conservadora'47, llevando a cabo una revisién del proceso de la Guerra Fria,
aceptando la  divisién bipolar, considerando la superioridad militar
nortecamericana e implementando acciones de contencion det comunismo, a través

de una postura militarista que privilegiaba cuestiones estratégicas.

En cuanto a estas cuestiones estratégicas se optd por un disefio geopolitico
que para América Latina se tradujo en los conflictos centroamericanos lo cual,
justificd la intervencién en los asuntos de estos paises. Sin embargo para 1982
otros acontecimientos hemisféricos adquirieron importancia para Estados Unidos,
por ejemplo la crisis intemacional que hizo patente la declaracion de incapacidad
de pagar la deuda externa latinoamericana y por otro lado el conflicto britdnico-

argentino.

47La revolucién conservadora se adopté como una revolucién cultural que se experiment en la
administracién de Reagan bajo un pensamiento neoconservador fundamentado en cinco
vertientes:

- El dmbito de la filosofia politica integrada por académicos en las materias de polftica y
sociologfa y cuya funcién fue darle un pensamicnto coherente y sistemdtico sobre ¢l praceso
politico.

- Corriente ortodoxa monetaria, que representaba el pensamiento neocldsico y la representada por
la Economia de la Oferta o "Supply Siders" o Escuela del Monctarismo.

- La corriente fundamentalista de pensamiento religioso, que buscé la utilizacién de los medios
de comunicacién social (especialmente la T.V.) a efecto de vincular ¢l pensamiento y la
orientacién religiosa con el proceso politico y sus implicaciones dentro de la sociedad
norteamericana.

- The new right circulo de publicistas de la Nueva Derecha, esta corriente fue la expresion
publicitaria de la Nueva Derecha, que diluyé e! juego politico.

- Y finalmente, la corriente geopolitica, la cual se refiere a la expresidn de la nueva visién en
tomo a la politica internacional de Estados Unidos y su papel en el mundo. Esta corriente se
formé en los afos sesenta y mancjd los conceptos de interés y sepuridad nacional
norteamericana, quc principalmente buscé recuperar su superioridad militar, manteniendo el
enfrentamiento con la U.R.S.S., para la contencién del comunismo en el mundo.
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La crisis econdmica y financiera que envolvié a los modelos econémicos de
los paises latinoamericanos provocé varias situaciones que los levaron a un
declive total, entre las que cabe subrayar la pérdida de legitimacién politica
dictatorial, movilizaciones populares que impusieron un proceso de
democratizacion, politizacién de los problemas econémicos, una mayor unidad
latinoamericana y finalmente la disminucién del comunismo que limitaba el
enfoque estratégico y de contencion que utilizaba la potencia hemisférica como

Jjustificante.

En consecuencia Estados Unidos opté por una estrategia de redefinicién de
intereses, en la regién latinoamericana conforme a criterios de globalismo

politico.

El proyecto politico de Reagan buscé acuerdos especiales con los paises
miés influyentes de la regién sudamericana, entre los que se encontraba Brasil,
Argentina y Venczuela, estos acuerdos consistian en llevar a las dictaduras
militares a regimenes democréticos liberales, a efecto de obtener aliados en otra
esfera politica ya no bajo gobiernos dictatoriales sino con regimenes

democriticos y con reafirmar la hegemonfa norteamericana.

La politica hacia América Latina se convirtié en un punto importante dentro
del proyecto internacional del gobierno de Reagan manejado por un grupo de
expertos que no sélo consideraban los objetivos externos para recuperar la
hegemonfa sino que aprendieron a controlar de forma ideol6gica a la sociedad

!
norteamericana,
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La falta de consenso interno en el gobierno norteamericano contribuyé al
establecimiento de una politica exterior puntualizada en una agenda de las
relaciones Estados Unidos-América Latina, en la que se consideraron los

siguientes puntos:

i) La crisis centroamericana para sostencr politica y militarmente a los
aliados y limitando a las fuerzas vinculadas con el comunismo. El caso especifico

lo represent$ El Salvador y Nicaragua.

i) El establecimiento del bloqueo sobre Cuba, para evitar la influencia
socialista en pafses limitrofes y en aquellos con quicnes pudicra tener relacién,

como el caso de Angola.

iii) La claboracién de acuerdos especiales con los paises que resultaban

influyentes en la region latinoamericana.

iv) Reconsiderando a los aliados leales a Estados Unidos quienes habfan
experimentado limitantes en politicas anteriores como la de Carter, restableciendo

una mayor identificacién y apoyo mutuo.

v) Finalmente el objetivo de llevar a los pafses latinoamericanos como

Colombia, Ecuador y Pertl a regimenes democratico-liberales.

La agenda quc eclaboraron los cstrategas norteamericanos cn la
administracién de Reagan para atender las relaciones con América Latina se
enmarco en una politica especifica que se dio en llamar 'Doctrina del Conflicto de

Baja Intensidad'.
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Hacia principios de la déceda de los ochenta, esta administracién se
incorpord a la ya existente doctrina de coptrainsurgencia, cuyos origenes se
remontan a los aflos sesenta, con elementos nuevos, pero bajo el nombre de
'Conflictc de Baja Intensidad' (CBI). Esta doctrina abarcd operaciones tales
como: la accién civica, la coordinacién interagenciaria, la pacificacion, las
operaciones especiales, la defensa interna civil, la ayuda y el entrenamiento
militar, Estas medidas fueron adoptadas de la estrategia de la contrainsurgencia y
dirigidas hacia focos de tensién, que no alcanzaban a ser una guerra total.
Asimismo se caracterizé por el uso de soldados, sélo en casos extremos y en otras
"..ocasiones accionaba en operaciones clandestinas, apoyando a las campaflas
contrarrevolucionarias y asaltos contraterroristas o todas aquellas misiones de

bajo nivel.,."48

Cabe mencionar que la doctrina que emergié en los afios ochenta no fue una
doctrina més, sino fue una politica que renovo a las ya existentes desde el fin de
la Segunda Guerra Mundial, surgidas en lo que se dio en llamar etapa de
contencién y de contrainsurgencia, en los afios 60. Asimismo, reconstruy6 las
actitudes de anticomunismo y de Guerra Fria adaptadas a las condiciones de Ia

década de los ochenta.

En este sentido, la CBI también contempl6 el retroceso del avance soviético
a través de una estrategia ofensiva, adecuada a conflictos de baja intensidad, para
reafirmar su hegemonfia, dependiendo uinicamente de operaciones especiales que

pudieran evitar con ello la confrontacion directa, entre las que se consideraron la

48nited States Army (U.S.Army). Operational Concept for Low Intensity, Conflict, p.47



formacién de alianzas, carteles, propaganda moderada y hostil, sanciones
econdmicas y politicas, ayuda militar, boicoteos, capturas, incidentes,
contraterrorismo, sabotaje, asesoramiento y entrenamiento, y operaciones de

combate.

Al respecto, cabe sefialar como caracteristica importante la defensa de la
seguridad nacional de Estados Unidos adoptada en estos aflos. Tal concepto
estuvo fundamentado en la idea de que la seguridad norteamericana era atacada
por diversas fuerzas tales como la guerra de guerrillas, los asaltos terroristas, el
trdfico de drogas y la agitacién intema y critica por parte de los medios de

comunicacién de la politica exterior norteamericana,

Desde este punto de vista, la seguridad nacional de los Estados Unidos se
basé en la ideologia conservadora y en aspectos geopoliticos de la época, ya que
Reagan no sélo consideraba a 1a seguridad nacional en términos de amenaza a las
fronteras estadounidenses, sino a las amenazas ideolégicas det comunismo. Para
lo cual y de forma estratégica optd por el apoyo y defensa de la democracia que
en esos momentos resultaba una estrategia importante para la conveniencia

norteamericana,

Se considerd, asimismo, al CBI como una guerra politico-militar en

fronteras no existentes, sin distincion entre civiles y militares.

Por ofro lado, la ayuda econémica y la asistencia humanitaria fueron armas
del conflicto. Las diferencios en el papel de las distintas agencias
gubernamentales como ln Agencia para el Desarrollo Internacional (AID), la

CIA, la Agencia de Informacién de los Estados Unidos y ¢! Pentdgono, se
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encaminaron a operaciones psicoldgicas que se utilizaron en la preparacién de la
sociedad estadounidense para un intervencién por medio de la estrategia llamada
CBI, que permiticra tranquilizar a las sociedades latinoamericanas y

principalmente centroamericanas.

Todo lo anterior refleja la posicion agresiva de Estados Unidos que recurrié
al intervencionismo, vislumbrado en décadas posteriores a la Segunda Guerra
Mundial, debido a la situacién internacional por la que atravesaba y que se
justificaba por el avance comunista en el mundo y en especial en su zona de

influencia.

La doctrina del CBI desde la perspectiva norteamericana fue el producto de
la necesidad de una politica especifica para combatir la propagacion de fuerzas
revolucionarias en Latinoamérica. Esta doctrina formulaba una intervencién
aceptable para la opinién piiblica norteamericana e internacional, '...tenfa como
gufa tedrica y operacional una cruzada corta alrededor del mundo...’49, a través
de la cual se lucho por la democracia bajo la direccion de mercenarios, en la que
se usd terrorismo para combatir al terrorismo. La lucha contra la censura se hizo
con operaciones psicolégicas, campafias de desinformacion, y las acciones de
operaciones encubierias y clandestinas. Todo cllo para combeatir las discusiones y
desacuerdos internos de la sociedad nortesmericana, no sélo por los errores de
estrategia politica sino también por los problemas cconémicos por los que

atravesaba.

49y.S.Army.op.git.p.49
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Todas las acciones obedecieron a una politica enmarcada en el
necconservadurismo reclamado por los intereses privados y por la clase media
norteamericana que requerfa una nueva regulacién de la economia, fortaleciendo
ideolégicamente el funcionamiento de una democracia conservadora que

encabezaba,

Despues de la Segunda Guerra Mundial la politica global norteamericana se
concentr6 en ampliar su poderfo econémico y politico, conteniendo la influencia
comunista e izquierdista. Tal objetivo se llevo a cabo a través de la politica de
contencién que poco a poco se dirigié hacia la contrainsurgencia. En este proceso
histérico surge el concepto de democracia, término ideolégico que pretendia el

desprestigio de los gobiernos autoritarios y el desgaste de las fuerzas armadas.

Dentro del marco de la politica de Reagan se¢ fundamenté la caida del
autoritarismo, tras el desprestigio y desgaste al que llegaron los gobiernos
dictatoriales por no ser funcionales a los intereses capitalistas del periodo en
cuestion. Esta situacién posibilité la apertura de una etapa de democratizacién
que también se vio influida por las condiciones de recesion econdmica en que
estaban inmersos los regimenes militares, optando tnicamente por la negociacion

civil.
3.2.Crisis econémica en América Latina y Estados Unidos

La crisis ccondmica global de Amdrica Latina se agudizé al asumir Ronald
Reagan la presidencia. El continente latinoamericano habia logrado un precario
progreso econdmico durante la década de 1970, debido al limitado desarrollo

interno de esos paises y al continuo endeudamiento externo. En la década de los
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ochenta, los préstamos intemacionales cesaron, provocando una crisis en la
economia interna de dichas naciones. La disminuci6n de la ayuda estadounidense,
el aumento del precio del petréleo, la explosion de las tasas de interés
internacional, el cese de los préstamos de capital de los bancos privzidos y un
significativo ajuste intemo implicado en la ayuda del "International Monetary
Fund (FMI)"SO, fueron los factores que provocaron el estancamiento de las

economfas latinoamericanas.

En esta crisis econdmica las instituciones que estructuraban las relaciones
econdmicas ya no eran funcionales, lo que provoc6é severas bajas en la
productividad y el intercambio comercial, todo ello finalmente estimulé una
reaccién politica de via democritica, que inicialmente para Estados Unidos
representaba una situacién inaceptable para sus intereses, pero que finalmente

acept6 como otro medio para continuar detentando el poder.

Sin embargo, dicha crisis no constituyd un declive regional, sino también .

una crisis internacional del capitalismo, situacién coyuntural que dio paso a un
cambio fundamental en la estrategia norteamericana, que le permitiera alcanzar

su propia recuperacion econdémica y mantener la hegemonfa.

Tal situacién se reflejé en una crisis que se hizo més intensa dentro de
América Latina y que se proyecté no sélo a los asuntos financieros sino también

en Ia produccion y el empleo. En materia financiera por la 'manifestacion del

5°Rogers, William.D. "Estados Unidos y América Latina".Contextos , p.27

105



problema de la deuda de los pafses latinoamericanos, ocasionado por el deterioro

de las economias del mundo capitalista, a principios de la década de 1980'31,

El excedente de liquidez en el sistema bancario de los pafses desarrollados
promovié una participacion mayor de la banca internacional a través del
otorgamiento de créditos a los paises latinoamericanos, pero la mala
administracién de esos empréstitos generaron una baja en la tasa de inversién en
las naciones avanzadas, provocando el declive de la economia capitalista.
Posteriormente, la demanda crediticia no fue satisfecha y los paises deudores
experimentaron una crisis econémica, Caracteristicas que fundamenté la
dependencia y desigualdad, que ha estado presente en el mundo subdesarrollado,
dependencia que emergio no sélo de los continuos empréstitos, sino de la falta de
organizacién efectiva de la administracién de los paises deudores, situacién que
fue progresando al paso de los afios y aunado al lento crecimiento que se vivié en
esta época generd la recesion capitalista suscitada para comienzos de la década de
los ochenta. Crisis que tras los incumplimientos de deuda, renegociaciones y
acuerdos condicionados, profundizaron la declinacién de la productividad y el
resurgimiento de programas de austeridad, propiciando reacciones politicas en las

naciones deudoras,

Tal escenario eccondémico permite contemplar el contexto en que se
encontraba inmerso ¢l hemisferio y en especial la region sudamericana que

fundamenté el proceso de democratizacion.

SIMacEwan, Artur."La actunl crisis latinoamericana", Contextas, afio 3 No. 50. p.4
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3.3. Procesos democriticos en América del Sur‘

Como se ha mencionado en apartados anteriores, el objetivo de eliminar el

comunismo y preservar la hegemonia norteamericana| caracterfstico de la Guerra

Frfa, conllevé a la constitucién de regimenes ¢ontrarrevolucionarios que
permitieron, en su tiempo, una detencién de la jinﬂuencia insurgente. Sin
embargo, la situacion en crisis y el deterioro politico (:lc las dictaduras orillaron a
las fuerzas armadas a abandonar el gobierno en vuirios paises y plantearse el
proceso de apertura politica, :

Cabe destacar, que las fuerzas armadas que deténtaban el poder dictatorial
se encontraban dentro de un conservadurismo institucional con caracteristicas de
corrupcion, problemas de inflacion, desorganizacién ¢ indiferencia hacia la vida
humana. Problemas que aunados a la crisis internaciopal, marcaron la pauta para

un periodo democrético que se hizo viable tras el fin del ciclo autoritario. Como

se ejemplifica en los casos de Brasil, Bolivia y Argehtina, que optaron por una

democracia constitucional.
En virtud de lo sefialado en el apartado de las caracteristicas econémicas en

la década de los ochenta, la coincidencia de la democratizacion politica y el

deterioro econdmico no fueron inicialmente modelos grndicionalcs preferenciales
para América Latina, ya que los regimenes autoritari(j)s, constituian la estrategia
que Estados Unidos habia planeado para la regién,% dado que después de la
Segunda Guerra Mundial pensaba que entre més durés fueran las circunstancias
economicas, mas autoritario tendria que ser el régimgn, (Asimismo se tenfa en
mente que ningln gobiemo podia sostener una linea (;ie austeridad a menos que

estuvicra dispuesto a utilizar la fuerza). Por ello puc“de perfilarse ¢l cambio de
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politica que tuvo que adoptar la potencia hegemonica para recuperar y confirmar

su poder.

Posteriormente, la administracion Reagan observé que el proceso dictatorial
vigente en las tres décadas anteriores ya no cumplfa con su funcién dentro de la
doctrina de Seguridad Nacional norteamericana, proceso que se describio en el
capitulo 1 del presente trabajo, y cuyos clementos centrales se orientan al
"...planteamiento de gucrrillas internas que permitieran la supervivencia nacional
de los gobiernos aliados a Estados Unidos sobre la base de la identificacién y
aniquilamiento de los enemigos internos de cada nacién...".52 Esto permite
contemplar el conflicto bipolar en la problemética interna de las naciones
latinoamericanas que en cierto momento, dej6 de tener fuerza por la crisis

econdmica internacional y por la crisis politica de cada pals.

A principios de la década de 1980, con la llegada al poder de Reagan dio fin
a los regimenes militares caracteristicos de década pasadas que aunque la
administracién de Carter y su Congreso habfan promovido ya el cambio de la
politica exterior de Estados Unidos, no fue hasta Reagan cuando se opté por el
proceso de democratizacién que encubria una nueva forma de intervencionismo,
ya que se demostrd que los pafses latinoamericanos tenian en esa época la
necesidad de un nuevo modelo que garantizara el progreso ccondmico y que
atendiera en algo a las inconformidades sociales y politicas que empezaban a

gestar.

52Maira, Luis.Chile: autoritarisme. demesracia y movimiento popular.p.168
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La manifestacion de tales contradicciones se concret6 en la transferencia del
poder a gobiernos civiles teniendo efectos sobre la recuperacién de econdmica y

politica de Estados Unidos.

La situacién politica de los gobiernos dictatoriales de la subregin en esta
década, se reflejo en los cambios en materia gubernamental de los pafses del
Cono Sur, mismos que proporcionan elementos de anélisis para comprender el
caso chileno dentro del proceso de democratizacion y establecer un marco
comparativo en donde Estados Unidos mantuvo el estado dictatorial en la nacién

chilena fuera del plan general para América Latina.

Las condiciones impuestas a los gobiernos latinoamericanos por Estados
Unidos para retornar al proceso democrético fueron en el sentido de centinuar
con los modelos econémicos de corte neoliberal y de no establecer juicios contra
los militares que temfan la represalia ante la violacién de los derechos humanos

practicada durante su periodo autoritario.

Por otro lado, aunque la desmilitarizacion del Estado en América del Sur,
dista mucho de ser homogénea, ya que las diferencias nacionales adquirieron gran

importancia, es conveniente analizar el proceso bajo un marco general.

En el caso de América del Sur las dictaduras acabaron por eliminarse tras un
proceso gradual y moderado, mediante 'la negociacién entre los dirigentes
dictatoriales y el sector civil de corte conservador, mediante un acuerdo nacional
que se pudo llevar a cabo cuando los detentadores del poder politico dictatorial

tuvieron la capacidad para iniciar un proceso de discusién con la contraparte
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interesada en el cambio, a efecto de que aflos después las fuerzas armadas

retornaran al poder definiendo el proceso a seguir en la etapa democratica'.>3

Otra caracteristica fundamental fue la falta de presencia popular mis
organizada, decisiva, y sistemdtica. Participando solo en algunos casos de forma

coyuntural o explosiva como en Brasil y Argentina.

En ese plano, la evolucién del panorama politico brasilefio, cuyo modelo
autoritario fue la experiencia eficaz de las dictaduras militares con ideologia de
seguridad nacional en América Latina, inicia su declive en 1982, afio en que
Brasil experimentd una falta de estrategin politica gubernamental y un
comportamiento de la oposicién mds dindmico que en otros tiempos. Las
acciones que permiticron la viabilidad del proceso democritico las llevaron a
cabo los partidos opositores ‘en octubre de 1982 al conquistar las gubernaturas de
Rio de Janeiro y Minas Gerais, los dos estados politica y econémicamente més

influyentes de Brasil'>4,

Igualmente sucedi6 con Argentina y posteriormente con Uruguay en 1983,
cuyo paralelismo con ¢l caso de Chile se hizo visible. La oposicién, en el caso de
Uruguay, rompié el receso politico y efectué protestas nacionales y grandes
manifestaciones de masas que consolidaron la posicién de los grupos
democriticos como una mayoria cn el pafs, algo que empezaba a ser claro desde

que el régimen perdicra ampliamente el plebiscito sobre las propuestas politicas

S3Castro Escudero, Teresa, "Democracia, desmilitarizacidn y sociedad civil en América del Sur”.

Estudios Latinoamericanos, No.9, p.61

54Mnira, Luis, jbidem, p. 300
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para la transicién a fines de 1980, pero que alcanz6é su via democrdtica

posteriormente.

~ En 1983, al término de las dictaduras uruguaya y argentina predominé un
mecanismo de negociaciones que en ‘el caso uruguayo adquirié expresiéon formal
y material con las reuniones y actas de acuerdo logradas en el Club Naval'33, ef
cual se hizo posible luego de paros nacionales que interrumpieron totaimente las

actividades de la nacién y reflejé la presi6n politico-social existente.

Para finalizar este punto, es preciso comentar que el tratar de analizar el
proceso de la democratizacion en América del Sur conduce a la omisién de
aspectos relevantes de andlisis més profundos. Sin embargo, en esta evaluacién
global se pretende dar antecedentes coyunturales para abordar ¢l caso de Chile,
procediendo, en el siguiente apartado, a comentar los aspectos relevantes que
llevaron al proceso democratico en los paises del Cono Sur, especificamente

Brasil y Argentina por ser los cambios mds representativos en el area.
BRASIL

Algunos autores consideran el proceso democrético latinoamericano no

como un retorno a la democracia sino una lenta desmilitarizacién del Estado.

En el caso de Brasil lo llamaremos 'proceso de liberalizacién politica’, la

cual se inici6 a mediados de los afios setenta bajo el gobierno de Emesto

55Maira, Luis. “Chile: autoritarismo y lucha democrética en 1986" Estudios Latinoamericanos,
No.--, p.58
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Geisel(1974-1979) bajo un estricto control militar ocasioné la permanencia del
Congreso y la realizacién de clecciones en ¢l marco dictatorial, s¢ consideré

como la base para la sucesion constitucional de los presidentes de corte militar.

Dicha transicion controlada se debi6é a la suma de una represion y de la
coalici6n de intereses econdmicos y politicos que no fueron lo suficientemente
fuertes para alterar el sistema dictatorial. Otra consecuencia fue la tendencla hacia
el movimiento politico expresada durante el periodo militar en estructuras
sociales como la iglesia, los movimientos feministas o las agrupaciones de
familiares victimas de la represién. En este sentido, los movimientos u
organizaciones no fueron tomados con la debida cautela por parte del gobiemo.
Hasta que comenz6 a organizarse un movimiento con demandas mayores que
provocaron agrupaciones sociales en contra del gobierno militar.

En la segunda ctapa del proceso, surgieron nuevas fuerzas colectivas
revitalizando las ya existentes, durante el periodo de Joao Figuereido(1979-1985)
donde se experiment6 una pérdida de interés por parte del gobierno para

mantener la estabilidad del régimen militar.

En el periodo de Sarney, elegido por medio de un Colegio Electoral, se
present6 una situacién de acercamiento de poderes tanto econémico como
politico, ya que fue 'la comunidad empresarial, las fuerzas armadas, las
moderadas y conservadoras, las que se unieron al entonces Presidente, dejando a

un lado las fierzas reformistas'. 56

56Castro Escudero, Teresa, "democracia, desmilitarizacion ", 0pcit p.63
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Para ¢l 15 de noviembre de 1989 tras las primeras elecciones directas para
elegir presidente, se observé la necesidad social de alcanzar la democratizacién,
manifestacién hecha a través de la amplia participacién después de 29 aiios de
dictadura, y que demostr6 el inicio del nuevo procese hegeménico traducido en la
necesidad de regimenes democréticos pronorteamericanos, que sélo manifesté la
pérdida de un cuadro politico clectoral y de partidos de izquierda existentes,
quienes obtuvieron un 45%, y que Sergio Pineda lo definié ‘como la realidad
brasilefia’>?, Esa realidad dio a comocer el renovacién de la tendencia
neoconservadora en el régimen democritico que iniciaba su candidato Collor de
Mello.

ARGENTINA

El caso de Argentina logré llamar [a atencion de forma diferente de las otras
dictaduras, provocada por ¢l desgaste militar, la corrupeién del gobierno y la
derrota militar en la guerra de las Malvinas, demostrando con ello que las fuerzas
armadas eran incapaces de actuar en pro de la sociedad y de asegurar las

elecciones o establecer un control sobre el proceso de transicion.

Debido a lo anterior las fuerzas populares tuvieron la necesidad de hacer
visible la represion del gobierno dictatorial, sin embargo Ia iniciativa de Alfonsin
de lograr esclarecer la realidad argentina durante los afios de dictadura fue
limitada por los compromisos negociados con el gobierno anterior que le darfa

proteccién a las fuerzas armadas.

57pineda, Sergio. Contexlos
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Desde el golpe de Estado de 1930 contra Hipolito Yrigoyen, se inaugurd la
variacién en el poder de regimenes civiles y militares, lo cual provocd después de
la apertura democratica, que se demostrara la compleja relacion entre los circulos

civiles (sindical y politicos, radicales y peronistas) y el militar.

De esta manera se consolido la cultura antidemocritica junto a las formas de
organizacién y participacidn autoritaria y a la politizacién de las fuerzas armadas.
La complejidad de estas relaciones y la complicidad de los niicleos obreros y
politicos con las fuerzas armadas y con otros grupos de poder, tanto en lo
econémico como en lo politico, consolidé un sistema de terror impucsto desde

1976, que al parecer pretendia ser descubierto y eliminado.

Sin embargo, al llegar al poder Carlos Saiil Menem tras la esperanza de
lograr una reestructuracion del sistema, se anuncié el indulto a los militares y a

los sublevados contra ¢l gobierno democrético, llamados los carapintadas,
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4, El caso de Chile en el entorno latinoamericano:

permanencia dictatorial y retorno a la democracia
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4. El caso de Chile en el entorno Ilatinoamericano:
permanencia dictatorial y retorno a la democracia

4.1, La dictadura chilena en el contexto democritico

Dentro del marco de desarrollo politico-econdémico de América Latina,
destaca el ejemplo chileno, como modelo de gobierno en desuso al final de la
década de 1os ochenta, y como medio para alcanzar los objetivos hegemonicos de
Estados Unidos.

Asimismo la situacidn chilena describe, posteriormente, el proceso de
recuperacion econémica, en el fundamento de un gobierno democrético, basado
en la insercion economica y politica a nivel regional, elio convirtio a Chile en el
vanguardista, a nivel latinoamericano, del proceso de integracién, caracteristico

de la década de los noventa.

El caso chileno es un vivido cjemplo de las caracteristicas con las cuales el
gobierno norteamericano mantuvo el control econémico y politico en América
Lating, situacién que puso de manifiesto el tipo de medidas que estaba dispuesto
a implementar, ¢n caso de que algin gobiemo de 1a region tratara de rebasar los
limites de la estrategia disefiada por la potencia para mantener su hegemonia.
Traducido todo lo anterior en su doctrina de Seguridad Nacional (DSN) y la
dictadura de Chile sostenida como elemento de represién latente para toda
Latinoamérica, en un momento donde el estado dictatorial estaba en desuso. Cabe
sefialar los principales aspectos politicos que sustentaron el proyecto neoliberal
chileno, entre ios que destacan, el fomento de condiciones propicias para la

inversién extranjera, a efecto de sostener cl capital y la eficiencia extranjera en
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situacidn privilegiada, que eran fundamentales para la consecucion del desarrollo
econdémico, principalmente en el renglén de la industria cuprifera y en un
segundo lugar la asociacién con los intercses fordneos. Ambas medidas se
‘adoptaron para seguridad del sistema econémico capitalista, en la region

latinoamericana'.58

Asimismo se observé una reduccion de la actividad del Estado en el ambito
econémico, y el ajuste de su accitn al caricter dependiente que siempre mantuvo
con la potencia hegeménica y que tenia como aliado a la oligarquia chilena, ésta
altima interesada en anular las conquistas ganadas por los trabajadores y las

clases populares durante et gobierno de Allende.

El interés inicial del gobiemo dictatorial de Pinochet (1973-1990) estuve
encaminado a controlar los desequilibrios generados por la alta inflacién
registrada hasta antes de la dictadura, ello a través de un programa de reformas
neoliberales proyectadas a largo plazo, entre las que destaca Ia reprivatizacién de
las industrias. Este programa se fundamenté primero en 'la necesidad de eliminar
las presiones inflacionarias que, en opinién de los tecnéeratas del gobierno'?, se
originaban por un déficit en el sector pablico descontrolado. Posteriormente tal
argumento se enfoc6 a las ineficiencias del sistema econémico, de acuerdo con ¢l

discurso neoliberal que en los afios siguientes se popularizé internacionalmente,

58 Nudelman, Pablo, La economia chilena: tres lustros de dictadura, p.5

59 “Desarrollo econémico: inestabilidad y desequilibrios politicos en Chile".Coleccién
CIEPLAN.P. 138
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En este sentido, el golpe militar en Chile provocé un cambio radical en la
vida politica y econémica del pafs. Durantc esta etapa se observé un ambicioso
intento de modernizar al pafs con base en el libre mercado. Para ello se
instrumentaron ‘medidas rigurosas encaminadas a la privatizacion de las
actividades productivas, al abandono parcial de las funciones reguladoras del
Estado, a la apertura comercial externa, a la atraccién de capitales forincos y a la
liberacién de los precios internos, del sistema financiero y del mercado
laboral'60,

El autoritarismo, en este sentido, facilité la reestructuracién econdmica,
convirtiéndose en uno de los primeros modelos de ideologia ncoliberal o
conservadora del mercado. Sin embargo la dominacién militar en contraste,
limité los cambios politico-institucionales por lo que fue necesario el

establecimiento de una nueva Constitucién en 1980.

En este apartado se procederd a analizar el caso dc Chile, dada ia
importancia de la permanencia de la Junta Militar en el poder durante el proceso
de democratizacién desarrollado en América Latina en la década de los ochenta,
resultando relevante evaluar los factores que contribuyeron a la estabilidad de una
dictadura ncoliberal que proyect6 la dependencia y condicionamiento hacia los

Estados Unidos.

La Junta Militar a principios de su etapa, tras la declinacion del gobierno de
Salvador Allende presenté un contexto politico y econdmico radical, es decir, que

apoyo a los sectores que inicialmente otorgaran su ayuda para derrocar al

60 Gonzslez Rubi, Rafael."El largo camino cn pos de la modermnidad” INTAL No.148, p.257

118



gobierno de la Unidad Popular y después obedecid a los intereses de la burguesia

nacional y extranjera.

Al respecto, para entender el proceso dictatorial chileno en el dmbito
econdmico se dividira el estudio en dos etapas, la primera de cllas de 1973 a
1981, y una segunda de 1982 a 1989.

En la primera etapa, la direccién politica del gobierno militar no se
encontraba asegurada y sus opciones politicas no disponfan de legitimidad. Por
ello, desde ¢l golpe militar, ¢l gobierno de Pinochet tuvo cortes conservadores
que carecian de claridad, demostrando con ello, la doble tendencia ideol6gica, ya
que se hizo aliado de partidarios del programa conservador tradicional que estuvo
orientado a la proteccién de intereses capitalistas chilenos y extranjeros y del
sector populista que como el nombre lo dice pretendian la defensa de los intereses
de la sociedad que se oponfan al programa de Allende y no sélo de la clase
burguesa, y finalmente, del grupo militar que estaba encabezado por el interés de
las fuerzas armadas al mando del dictador. Sin embargo la tendencia que
predbmino a las anteriores fue la militar, con sus correspondientes depuraciones y
asignacion de militares y de personal que pudiera brindar al gobiemo dictatorial

poder inviolable.

A partir de ese momento el general Pinochet, al mando de las fuerzas
armadas, queddé con la libertad de actuar a su propio albedrio. Durante este
periodo se observé 'el ascenso de un grupo de cconomistas egresados de la
Universidad de Chicago quienes integraron el equipo técnico del gobierno

chileno'61, Este equipo alcanz6 relevancia durante ¢l periodo pinochetista, debido

61 Equipo econdmico conocido bajo el nombre de Chicago-Boys.
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a la colaboracién activa que tuvieron con el gobierno, a través de 1a implantacién
de politicas econdmicas de cortc neoliberal y sobretodo, debido a la ayuda
brindada a la desestabilizacion del gobierno de Salvador Allende. Cabe destacar
que la cstrategia inicial dc este grupo consistié en preparar propuestas
gubernamentales alternativas, que funcionaran tras el derrocamiento de la Unidad

Popular, siguiendo un modelo neoliberal aprendido en Estades Unidos.

El régimen chileno tuvo un proyccto politico subordinado a un modelo
econémico y a las politicas del mismo. En la légica del modelo, la cstrategia
recomendada fue la recordenacidn de la economia como un elemento primordial
para las soluciones politicas, basadas en tos principios de la libertad econdmica y

de competencia de mercado, es decir, bajo un esquema neoliberal.

Dirigido a través de la unién del liderazgo politico de Pinochet con las
orientaciones técnicas de los Chicago-Boys, que mds tarde, ante los problemas de
bloqueo econdmico, organizacién de mercados negros y sabotaje, tuvicron la
necesidad de crear un pensamicento y una ideologia de interés tecnoburdcrata civil

y militar, que fundamentara al Estado de excepeion latinoamericano.

En tales circunstancias y segin las palabras de Sergio Bitar®2, 1
institucionalizacién politica con base en un diseiio de democratizacion
restringida, resultaria la culminacion natural de las politicus inspiradas en el
pensamiento de Chicago y permitiria la coexistencia de la libertad politica con la

libertad econdmica.

62 Autor citado por Luis Mair. Chile: autoritarismo, movimiento popular y democracin, p.251



Esta cita permite observar el inicio de 1a politica dictatorial aplicada en esc
periodo, que en una primera instancia (fines de 1974 y principios de 1975)
resolvi6 problemas del sector privado y limité los conflictos para el dictador y

condujo al desarrollo de un escenario neoliberal en el pais.
4.1.1. Funcionamiento de una economfa neoliberal

En el caso chileno es necesario observar las caracteristicas y fundamentos
de libertad econdémica, bajo el nombre de economia ncoliberal. Durante este
periodo se llevé a cabo una reforma en materia de politica comercial a partir de
1974 y como ya se menciono, son dos los ciclos que caracterizaron a esta
economia; el primero de 1974 a 1981 y el segundo de 1982 a 1989, este ultimo,
iniciado a partir de la fuerte recesion, en cl que se desarrollo una politica de

mayor pragmatismo,

Las reformas iniciadas a fines de 1973 y principios de 1974 (primera etapa)
se llevaron a cabo en el contexto de una economia con fuertes desequilibrios, por
ejemplo, la inflacion. Durante este pequefio periodo se impulsd un ‘severo
programa de estabilizacion tradicional, denominado Programa de Recuperacién
Econémica'63, cuyos objetivos fueron 'la eliminacion del déficit fiscal mediante
el recorte del gasto publico, Ia liberacion de los precios de casi todas las
mercancfas, la devaluacién de la moneda, el incremento de impuestos (20%), la

desgravacion parcial de las ganancias de capital, la restriccién del crecimiento de

63 Nudelman, Pablo.op.cit, p.9
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la oferta monetaria y el deterioro de los salarios reales para inducir

deliberadamente una contraccién adicional de Ia demanda'.64

Dentro de los cambios adoptados se encuentran las reformas comerciales
que se iniciaron precisamente en ‘el contexto inflacionario que alcanzé entre el
300 y el 600% anual'65 Dicha reforma impulsé la exportacién y limitd las
importaciones, que file mas fuerte que el proceso exportador, ocasionando por

ende un desequilibrio econémico.

Asimismo se iniciaron cambios, entre los que figuran la restitucién de las
empresas, I reprivatizacién de la banca y la fijacién de las nuevas normas
reguladoras de la inversién extranjera. Una dc las consecuencias del proceso de
privatizacién fue la formacién de grupos de poder que influyeron en gran medida

en el curso de la politica chilena,

En este renglén de cambios se acelerd la privatizacién de las empresas
publicas, se brindaron incentivos para el desarrollo de un mercado de capitales
privados y se intensifico la desgravacién arancelaria. De ahf que el pensamiento
neoliberal de los Chicago-Boys cobrara influencia en las politicas del régimen

militar.

Cabe mencionar que el modelo econémico chileno estuvo considerado

como un caso extremo, debido a la amplitud del rol asignado al mercado, la

64 Foxley, Alcjandro. Experimentos neolibernles en América Latina p.50
) |

65 Ffrench-Davis, Patricio Leiva y Roberto Madrid.La apertyra comercial en Chile ONU, Nueva
York, 1991, p.6

122



privatizacién intensiva de los medios de produccién y el cambio impuesto a la
organizacién social del pais. La aplicacién del modelo dio lugar a un retiro del
Estado que anteriormente habfa abarcado a las empresas piblicas y desarrollado

politicas econdmicas diferentes.

La economfa chilena exhibié un crecimiento econdmico relativamente bajo
en este periodo (1973-1981). Ya que mientras se contenia la inflacién y se
equilibraba el presupuesto piiblico, se expandian las exportaciones y un sector
moderno de firmas y empresarios lograba una participacién creciente en la
produccioén. Se acumularon, por otra parte, grandes desequilibrios comerciales y
una considerable deuda externa, el desempleo fue alto, y la inversién estaba por

debajo del coeficiente promedio alcanzado en la década de los setenta.

Como se ha podido observar en el desarrollo de este punto, la liberalizacién
del comercio exterior constituyd una estrategia importante en el proyecto
econdmico del régimen militar en la primera etapa. Esta politica respondi6 a la
profunda conviccidn de alcanzar un acercamiento con el exterior para lograr el
desarrollo previsto, manifestado por la promocién y la diversificacién de las
exportaciones, encaminadas a lograr la reasignacién de los recursos productivos
hacia las actividades econ6émicas en las que Chile poseia internacionalmente
ventajas competitivas y lo que constituyé uno d¢ los pilares de la politica

desarrollada para alcanzar tal proposito.

Al terminar este primer periodo, cl déficit comercial era mayor no sélo en
Chile, sino en todos los paises en desarrollo, lo que contribuyé a la crisis

internacional suscitada a principios de la década de los ochenta. Asf, el deterioro
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de la situacién financiera y comercial internacional, condujo a la necesidad de

apoyar fuertemente al sector externo capitalista.

La restriccion en cl financiamiento hacia América Latina que se produjo a
comienzos de los ochenta, lo experimentd Chile y sc uni6 a la baja en el precio
del cobre. Esta altima situacioén requeria de fondos financicros y de un ajuste en
el patrén délar, que permitiria la recuperacion del sistema productivo, apoyado en

la explotacion y exportacion del cobre.

De este modo, la crisis externa, que de hecho fue considerable, se reflejé en
la economfa chilena. La manufactura recibié nuevamente un impacto que generd
una cafda del 22%, el desempleo a partir de 1982 mostré una similitud con el que
existié durante y después de la recesion de 1975. La produccién declind, al igual

que el empleo y la inversién.

El modclo econdémico experimenté algunos cambios en respuesta a las
presiones de sectores cercanos al gobierno, sobre todo, al reconocimicento de
grandes errores cometidos durante el periodo del 'laissez-faire’'(1973-1982).
Donde las principales transformaciones econémicas sc dieron cn el sector fiscal,

financiero, laboral.

Paralelamente a los cambios en el campo econdmico hubo modificaciones
en la organizacién social. Estas abarcaron la prevision social, el sistema
universitario, la organizacién y dependencia de las escuelas, los servicios de
salud, las asociaciones profcsionales, las cooperativas y las organizaciones

estudiantiles y sindicales.
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La politica del gobierno vio a las organizaciones sociales como actividades
monopolistas orientadas politicamente a democar a este gobierno. La legislacién
de 1980 fundamentaba precisamente la represién politica que actuaba con el

objeto de desaparecer este tipo de agrupaciones.

En la esfera social, el ingreso y la riqueza se concentraron en forma notoria

en los estratos més altos, a expensas del resto de la poblaci6n,

A comienzos de 1982 (final de la primera ctapa) la banca internacional
suspendi6 la concesién de nuevos préstamos a Chile. Ante el virtual cese del
financiamiento externo, las autoridades militares aplicaron un programa al que se
le dio en llamar de 'ajuste automético' con base en el recorte del gasto puiblico, el
alza de la tasa de interés y el retiro de circulante monetario. Unos meses después
se ‘decreté una fuerte devaluacién, complementada por un programa de

minidevaluacién, para resarcir la perdida de compctitividad internacional’.66

El desarrollo econdmico chileno durante los inicios del segundo periodo
(1982-1989) reflejo cl fracaso del proyecto modernizador con base en el libre
mercado, impuésto al inicio del gobierno militar, bajo un aito costo social,
econdmico y politico, manifestado a través de una crisis que obligd a revalorar 1a
intervencion econémica estatal, los avances de las politicas desregulatorias y la

acelerada privatizacién de empresas estatales.

66 Gonzalez Rubf, Rafacl."El camino largo en pos de la modemidad".(2a.parte) INTAL Num.5,

p.4S5

125



El poder del gobierno se debilité , ante lo cual se vio obligado a rectificar
sus estrategias en varios sentidos. En el dmbito politico inicié didlogos con la
oposicién democrdtica, por el clima de descontento y de protesta, que se reflejé
en la reconstitucién de movimientos sociales que habian estado desarticulados,

especialmente ¢l sindicalismo y los partidos politicos de centro ¢ izquierda.

En el ambito econdmico, se hicieron varios intentos de ajuste que
incluyeron ‘sucesivas devaluaciones, reintroduccién de cierta proteccion
arancelarin, regulacién més estricta del sistema financiero, estatizacién de la
deuda privada, renegociacion de los vencimientos de los créditos externos con los
acreedores bancarios, ayudas financieras masivas al sector privado y

privatizacion de las empresas publicas'.67

En 1984 la gestion del régimen militar continué enmarcada cn los
compromisos de ajuste que sc pactaron con ¢l sector financicro internacional
'(FMI, Banco Mundial y ¢l Banco Interamericano de Desarrollo)'ﬁs, pero el gasto
publico se tomé menos austero y contribuyé a detener la recesién ccondmica
general, El desarrollo de las actividades exportadoras y el fortalecimiento de la
inversion figuraron como 'objetivos priotitatios de las politicas: fiscal, monetaria

y comercial'6?. Tambi¢n se procurd reducir el endeudamiento, cvitando las fugas

67 Efrench-Davis, Ricardo. "Desarrollo Econémico. Inestabilidad y Desequilibrios Politicos en
Chile: 1950-89", op.cit., p.142

68 Meller, Patricio. "Revisién del proceso de ajuste chileno de la década de los ochenta”.

CIEPLAN. p.5t
69 Gonzilez Rubi, Rafucl. ap.cit, p.457
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de capitales a través del ofrecimiento de tasas de interés atractivas, fortaleciendo

. con ello el sector financiero, combatiendo el desempleo y elevando la inversion,

Esta estrategia gubenamental logré constituir un Fondo de Estabilizacién
del Cobre con recursos provenientes de la exportacion del mineral que en esos
momentos captaba fuertes divisas, contribuyendo al pago de la deuda del sector
privado, garantizado por el Gobiemno, asimismo mantenfa estabilidad ¢conémica

y condiciones laborales més Gptimas para el mejoramiento empresarial.

En este sentido, se puede seifalar que la orientacién general de las politicas
se complementé con los apoyos financieros, fiscales, promocionales para et
mejoramiento de la infraestructura, todo ello enmarcade en una dominacién

politica por parte del gobierno dictatorial.

Las exportaciones ascendieron de '3657 millones de dls. en 1987 a 8080
millones en 198970 Este aumento influyé en la recuperacién del comercio
exterior, en la diversificacién y dinamismo de las exportaciones, principalmente a
partir de 1987, a pesar de que la mitad del valor de las exportaciones cstaba
representada por ¢l cobre. En términos de volumen, aumentaron las ventas de
productos agropecuarios, bienes industriales, frutas, pescado, productos
manufacturados y de panaderia. Y aunque se habian disminuido las ventas hacia
Estados Unidos, 'incrementaron las exportaciones a Japon, Repiblica Federal

Alemana, ¢l Reino Unido, Taiwan, Corea del Sur, Espafla y Brasi'.71

70 Comisién Econémica para América Latina y ¢l Caribe (CEPALY), 1989

71 International Monetary Fund (FMI).Direction of Trade Statistics
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De 1985 a 1989 las exportaciones sumaron '28,472 millones de dls. y las
compras de bienes al exterior ascendieron a 21,956 millones, que a diferencia de
otros affos el superivit comercial acumulado fue de 7,057 millones de dis. que
reflejaba un esfuerzo exportador, debido a que durante épocas anteriores las
importaciones ascendian al mismo ritmo que declinaban los demds sectores de la

economfa?2,

En cuanto a las inversiones y sector financiero, 'Chile sostuvo cierta
estabilidad monetario-financiera manifestadn en su tasa de inflacién que se

mantuve en un 20%'.73

Sin embargo, con todo y las transformacioncs estructurales experimentadas

por la economia chilena, el sector social, salvo una considerable disminucién en

72 Banco BICE.Memorin Anual de 1989.p.12
3 Nudelman, Pablo.op.cit. p.21
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"¢l desempleo, continud con el problema de la pobreza reflejada en el nivel de

salarios y de vida de la poblacién.

Durante esta segunda etapa, también se registré un aumento en el niimero
de compaiifas de seguros, administracién de fondos y suministros de energia
eléctrica, sobre todo a partir de la desnacionalizacién de la economia en los
sectores productivos y financieros, principalmente a partir de 1980. Estas
empresas, por otra parte, y a pesar de sus efectos favorables - empleo y
transferencia de tecnologia - desgastaron la economia del pais debido a la fuga

del capital.

Con la instrumentacién de la politica de ajuste, la economia chilena empezé
a recuperarse hacia 1984. El dinamismo econdmico presentado hacia finales de la
década de los ochenta estaba asociado a la ejecucién de importantes proyectos de
inversién que incrementaron de manera significativa la capacidad productiva del
pais. Desde entonces implicé la movilizacidn de recursos, tanto nacionales como
extranjeros entre los que destacan las inversiones del sector minero (cobre, oro y
plata), en materia forestal y pesquera, en la agroindustria y la agricultura,

principalmente en produccién de frutas para la exportacion,

Chile logrd, al finalizar la década de los ochenta, una economia de alta tasa
de utilizacion de su capacidad productiva y una inflacién rclativamente baja. Sin
embargo, exhibia algunos desequilibrios sustanciales. La politica econémica se
dejé llevar por ¢l impulso de mejorar el precio del cobre. Fue evidente que los
precios externos tendieron a deteriorarse a fines de 1989. Por lo tanto, el régimen

de Pinochet, al final entregaba una economia con un gran impulso exportador y
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una modemizacion del sector productor, pero con desequilibrios econémicos que

requerian del ajuste correspondiente.

En el sector social predominé una situacién de desigualdades sociales
mucho mds intensas que las que hubo en las dos décadas anteriores. En el plano
politico el rasgo principal fue la organizacién eficaz de los movimientos sociales
y partidos politicos que pudieron conquistar la democratizacién del sistema, aun

dentro del autoritarismo impuesto unilateralmente por el régimen dictatorial.

4.1.2. Ambito politico de la democracia autoritaria
4.1.2.1. Situacién politica interna

El régimen autoritario surgido después del derrumbe de la democracia
socialista, sostuvo una politica dc linea dura y de permanente represién hacia la

oposicion, adoptando medidas para detentar el poder sin ningtn contratiempo.

Tras el golpe de estado cometido y comandado por Augusto Pinochet en
septiembre de 1973, el gobiemo dictatorial no pudo sostener por mucho tiempo
una situacion de guerra y 'declaré un estado de Sitio y Zona de Emergencia en el
que emitid decretos y leyes, anulando el poder legislativo, la anuencia de la

justicia civil a la jurisdiccion militar', 74

74 Gordon Strasser, Alicia. "Augusto Pinochet: Auge y derrumbe de un dictador" Estudios
Latinoamericanos, p.182
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Cabe sefialar que fos militares reinterpretaren la historia de Chile partiendo
del principio de las debilidades del sistema democritico para detener al
comunismo y el marxismo que se consideré como el enemigo a vencer. Esta
situacidn conllevé al replanteamiento de la democracia, bajo el concepto anticivil,
que sirvié para unificar a las fuerzas armadas y establecer la institucionalizacién

de su gobierno, a través de la Constitucién de 1980,

Estas leyes colocaron al poder cjecutivo bajo la subordinacién de Ia
institucién militar (Consejo de Seguridad Nacional), que sancionaria aquellos
actos del ejecutivo que pudieran ser considerados lesivos a la democracia. Sin
embargo dicho Consejo fue creado por el mismo legislador, que lo protegia de

cualquier oposicidn generada por sus disposiciones.

De esta forma se explica que en 1988 1a Junta Militar, comandantes de la
Marina, la Aviacién, las Fuerzas del Orden y el propio Comandante en Jefe del
Ejército, propondrian a un candidato para que ¢l pafs lo aceptara o rechazara c¢n
un plebiscito. Disposicion emitida por el mismo legislador, quien crefa tener la

situacidn bajo control, que lo llevé a sucumbir del poder en 1989.

Esta disposicién llegd a concretarse con el ascenso al poder del gobiemo
civil de Aylwin, teniendo como limitantes leyes antecedentes que restringian al
gobiemno de transicion, entre ellas destaca la Ley de Amnistia Politica, cuyo
objetivo principal fue proteger a aquellos que habfan infringido en la violacién de
derechos humanos, considerando férmulas y disposiciones para limitar al
¢jecutivo en las resoluciones del plano econdémico y promeovia de igual forma la

aceleracion de los procesos de privatizacién, que disminufa alin mds las funciones
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del Estado chileno, en el que se inclufa la privatizacién de aquellas empresas

estrategicas para el pais.

Lo anterior formo parte de la situacion politica interna que experimentd
Chile durante este periodo dictatorial. Sin embargo es preciso evaluar el contexto
de las relaciones exteriores del gobiemo del Gral. Pinochet, que amplian el

panorama de la situacién chilena dentro del contexto mundial.

4.1.2.2. Aislamiento del gobierno chileno

En ¢l dmbito externo, desde los inicios del gobierno de la Junta Militar, se
gener6 un aislamiento internacional, originado principalmente por la opinién
publica mundial que mostré solidaridad con el pueblo chileno, que tal y como lo
menciona Luis Maira, encontr6 apoyo lo mismo en la Reptiblica Espaiiola, que en
la Revolucién cubana, ¢l conflicto en Vietnam y pafses socialistas, con
excepeidn de la Repiblica Popular de China, asf como también de algunos pafses
de Asia y Africa, los paises No Alineados, los paises europeos dirigidos por
partidos socialdemécratas o demécratas cristionos hasta los gobiernos de
Australia y Nueva Zelandia. Mds tarde se unificaron Jap6n y Francia contrario al

apoyo que Estados Unidos reiter6 en 1976 a la Junta Militar,

Asimismo cabe mencionar que el gobierno militar recibi¢ condenas por
parte de las Naciones Unidas ante la constantc violacién de los derechos
humanos, ello ejemplifica el rechazo y desacuerdo hacia la politica dictatorial que
fundamentaba el gobiemo chileno. Sin embargo, ello estimulé también el

afianzamiento de su posicién politica en el poder.
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La causante principal de tal condena internacional, fue la politica que
incluia medidas disolutivas de grupos que tuvieron participacion en movimientos

opositores, que apoyaran a la Unidad Popular.

Tal politica aunada al aislamiento intemo e internacional se fundamenté en
factores de poder, como lo fueron: “...1) la capacidad para mantener una actitud
de apoyo entre los paises que formaban el circulo mas préximo del entomo
internacional chileno, y 2) la confianza y el apoyo de los oficiales superiores de
las Fuerzas Armadas de aquellos paises que lo apoyaban..."75, esto fue
demostrado a través del razonamiento militar en cada coyuntura, basado en la
actitud del gobierno militar que sc apoyaba en el manejo de las relaciones
exteriores de forma normal con los pafses vecinos ante el hostigamiento de paises

influyentes, como Estados Unidos.

De este modo, las relaciones con los paises vecinos y en especial con
Estados Unidos, y el control sobre ¢l ejército y Fuerzas Armadas, fueron factores
que determinaron la conservacién del poder politico de Pinochet y condicionaron
su vigencia.

4.1.2.3. Organizaciéon politico-social para el advenimiento del régimen

civil

En este apartado sc pretende exponer algunos de los eclementos,
comprendidos fuera del contexto latinoamericano, que influyeron en el retomo

de 1a democracia en Chile. Cabe scfialar que ¢l proceso democratizador de la

75 Maira, Luis. Chile: autoritarismo popular .. p. 179
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regién se realizé a principios de la década los ochenta, mientras que Ia

democratizacidn en Chile se inicia hasta fines de la década.

Para este anlisis es importante destacar que la administracion Reagan en
sus primeros afios confirmé las expectativas optimistas que se tenfan sobre Chile
como modelo neoconservador, ya que se encontr6 en este Gltimo a un aliado en
sus estrategias politicas, enfocadas, en ese momento, principalmente hacia
Centroamérica (pilar de la politica latinoamericana del gobierno de Reagan). Esta
alianza quedé ejemplificada en las visitas hechas a Chile por representantes del

gobierno norteamericano como 'la Embajadora Jeane Kirkpatrick en 198176

Pero en 1982, a partir de los cambios provocados en el Cono Sur por el
proceso de democratizacién y como consecuencia del impacto intemno que tuviera
en Argentina la guerra de las Malvinas, la postura de Estados Unidos comenzd
lentamente a inclinarse, por conveniencia, hacia los gobiemos civiles. Lo anterior
permite vistumbrar el proceso de alejamiento que experimentd Pinochet por parte
de su anterior defensor. En este mismo contexto, los problemas intemos que se
observaron en Argentina, se reflejaron en el debilitamiento del gobierno militar
del gencral Bignone y fueron considerados por Estados Unidos, de tal forma, que
la tendencia comenzd a debilitar a los gobiernos politica y militarmente mds
fuertes de la regién sudamericana. Este ultimo fendémeno, en el caso de Chile,
provocéd un nuevo acercamiento de Washington hacia el sector moderado de la
oposicién chilena, para evitar una sublevacion e¢n el interior del pais que
empezaba a manifestar sus desacuerdos por la gran represion de la que eran

objeto.

76 ibidem. p. 301
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Asimismo, puede sefialarse que la actitud del gobierno de Washington ante
los acontecimientos chilenos fue limitada, debido a que las tareas de los equipos
politicos norteamericanos se orientaban a la agenda politica centroamericana.
Ello provocé el descuido en el drea de América del Sur, en el que se incluia el

caso de Chile.

Sin embargo, cabe enunciarse que desde 1974 se manifesté un desacuerdo
en los circulos politicos de Estados Unidos, por la vinculacién o relaciones entre
la potencia y las fuerzas armadas latinoamericanas, siendo este sector el
formulador de la doctrina de las 'democracias viables', misma que definié 'la
posicién del gobiemo norteamericano ante la situacién politica chilena77. Esto
marco la pauta para que ¢l gobierno norteamericano pensara en sustituir al
gobieno de¢ Pinochet por un sistema democrdtico, retomando la idea de
'democracias viables' y considerando la fuerza que estaba tomando la faccién
modcrada dado que estaba perdiendo el control sobre el gobierno militar. Esta
primera exposicion del contexto norteamericano permite conjuntar los
antecedentes que influyeron en los cambios gubernamentales de Ia nacién

chilena.

Aunado a lo anterior es importante destacar las condiciones cconémicas que
se suscitaban a nivel interno reflejadas en el aumento de consumo a partir de
1979 hasta 1981, etapa que se aprovecho politicamente para aprobar por medio
de plebiscisto una Constitucién que consolidaba el Proyecto Nacional en todos

los sentidos, convirtiendo asimismo, a los principios doctrinarios de la Seguridad

77 ibidem. p.303

135



Nacional y de la escuela econdmica neoliberal en elementos inamovibles del

régimen dictatorial.

En el dmbito polflico aiin y cuando el régimen autoritario fucilvité la
reestructuracién econdmica, no consiguié eliminar las ideas de democracia
politica; y tras varios afios de oposici6n al régimen de Pinochet, las fuerzas
contrarias se reorganizaron paulatinamente para combatir al gobierno militar. Sin
embargo, este régimen militar, en septicmbre de 1980, logr6 la aprobacién de la
nueva Constitucién, que alargd el mandato de Pinochet hasta 1990 y fijé un
calendario politico para su eventual retiro presidencial (previendo la celebracion

de un plebiscito para una recleccién).

Posteriormente en 1983, se sucedieron movimientos de protesta, pese a las
limitantes en materia de accién politica existentes y que en los afios siguientes se
siguieron presentando. Madurando una nueva estrategia de lucha, basada en la
unién de los distintos grupos antidictatoriales para aprovechar ¢l periodo que

permitiera eliminar el poder de Pinochet.

En febrero de 1988 los partidos politicos integrantes de la 'Concentraci6n
por 1a Democracia’ estimularon el rechazo contra la reeleccion del dictador, -cabe
mencionar que el 55% de los votos emitidos en el referéndum fue contrario al
dictador-, resultando una derrota inapelable y obligando con ello a la realizacién

de elecciones presidenciales en 1989.

Asi, conforme a la estrategia unitaria delineada anteriormente y que no
habfa presentado dificultades, las organizaciones integrantes de la Concertacion

por la Democracia designaron como candidato a Patricio Aylwin.
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Para concluir este apartado es necesario destacar que el proceso econémico
de la dictadura se caracterizé por Ja aplicacién de las doctrinas monetaristas, a
pesar de las controversias que se hablan producido en el seno de los propios
seguidores del régimen, dada esta politica, y por la crisis econémica en 1982,
ademds del clevado costo social que la mayoria de las medidas dictatoriales
habfan significado (represién politica, violacién a los derechos humanos de los
opositores). Sin embargo este descontento social no fue lo que determind el
cambijo hacia un gobierno civil, sino mds bien fuc ¢l hecho de que la dictadura

dejo de ser util para los intereses estadounidenses.

Es facil verificar que en mds de una ocasién, las practicas en las medidas
tomadas y las politicas establecidas contradicen el discurso de la doctrina
norteamericana que sustentaba el modelo dictatorial. Asf como se sucedi6 en los
casos del congelamicnto del délar por un largo perfodo y la intervencién abierta
del Estado para auxiliar 1a crisis del sistema financicro y las empresas privadas,
podrian citarse muchos otros en que ¢l gobierno actuaba subsidiando actividades
que benceficiaban a empresarios nacionales y extranjeros; en recalidad, sélo se
respeté en la medida que fue Otil a estos intereses. Es cierto que el modelo
neoliberal estuvo especialmente dotado de circunstancias acordes a la estrategia
disefiada, pero en 'casos de excepcién, como son los momentos de crisis, fue
necesario dejarlo de lado y adoptar medidas més heterodoxas'’8, En este sentido,
¢l gobierno militar permitia la implementacién de nuevas medidas, y una vez
superados los problemas inmediatos se retomaba a la doctrina y a los

lineamientos trazados por Estados Unidos.

78 Nude|man, Pablo.gp.ct, p.17
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Aunque se¢ ha sostenido repetidamente que la dictadura estuvo aislada
externamente en lo referente al 4mbito politico, eso no parece haber ocurrido
igual en el campo econémico, puesto que siempre contd con apoyo financiero,
préstamos ¥ facilidades para exportar sus productos y hacer las importaciones que
necesitaba. En el mismo campo se dieron las negociaciones de la deuda externa
que dia a dia hacia mds visible la entrega del patrimonio nacional chileno a

cambio de reducciones en la misma.

Cabe mencionar que dentro de las medidas adoptadas por la dictadura, se
dio paso inadecuadamente al retorno democrético, a través de la propuesta de
plebiscito, considerada originalmente como una medida legal de mantenerse en el
poder, mediante las leyes inmersas en la Constitucién de 1980 que al mismo
tiempo protegian al dictador de sus arbitrariedades cometidas, asegurando asi

mismo la permanencia del modelo econémico de corte liberal,

4.2, Caso chileno: apertura democratica en el marco del pacto

neoliberal

4.2,1. Perdida de legitimacién del gobierno pinochetista

La situacién politica de represién y la irremediable oposicién organizada,
que se movilizaba en tomo al gobierno dictatorial junto con las medidas y
disposiciones mal previstas, conllevaron al gobierno de Pinochet a la pérdida de
poder, y el triunfo de Patricio Aylwin candidato de la Concentracién de Partidos
por la Democracia en la contienda clectoral del 14 de diciembre de 1989 con una

mayorfa de 55 % de los votos.
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Sin embargo, ello ya se habia vislumbrado anteriormente en el plebiscito del
5 de octubre de 1988, - que fue realmente cuando se inicio el declive de la
dictadura militar - concluyende en las elecciones de 1989 que se realizaron ¢n el
marco de la constitucién pinochetista de 1980. Esta situacién permitid la apertura
y con ello un proceso de reversién de los objetivos que inicialmente perseguia
Pinochet. Es decir, la institucionalizacién autoritaria cayé en su propio juego,
imponiendo al mismo tiempo sus propios limites al gobieno y dando pauta al

proceso de transicién democrética civil.

4.2.2. Insercién politica y econémica de la democracia chilena en el

contexto hemisférico mundial

Después de 16 afios de dictadura en Chile, apoyada en la Doctrina de
Seguridad Nacional, se hizo viable el traslado de un régimen militar a un
gobierno democritico protegido que permitié a Estados Unidos alcanzar una
mejor presencia ante la opinién puiblica internacional sin arriesgar el control
hegeménico establecido en ese pais, caracterizado por la consolidacién de un
proyecto econdémico que satisfacia los intereses capitalistas nacionales y
extranjeros. Sobre este mismo punto comenta Peter Calvert’?, que los regimenes
militares en América Latina no tuvieron razén histérica importante para temer un
ataque armado de sus vecinos, y en todo caso fue ¢l temor a la subversién y a la
infiltracién lo que invocaban para justificar su existencia, y que de la misma

forma que los implantaron fueron oportunamente obligados a terminar su misién

79 Calvert, Peter. "Desmilitarizacion en América Latina". Contextos, p. 16
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mediante el reconocimiento formal del derecho de los civiles. En ese sentido,
Chile no pudo ser la excepcién, bajo la estrategia de un retiro a gran escala del

poder.

Debido a lo anterior resulta interesante analizar la transicién del pais
sudamericano y las estrategias @ seguir por ¢! gobiemno democritico cuyos
objetivos eran alcanzar el reconacimiento politico y el desarrollo econémico con

el menor costo social.

El gobiemo democritico de Aylwin al iniciar su mandato enfrenté
problemas, tales como 'el lento crecimiento econémico, las bajas tasas de ahorro
¢ inversién, la mala distribucién del ingreso; asi comeo también los que se
originaron durante la crisis de los ochenta que limitaron la inversién y el
crecimiento econémico posterior, y finalmente las politicas econdmicas

expansivas que se dictaminaron en los iltimos meses de la dictadura' 80

Por lo anterior, el gobiemo democritico tuvo la necesidad de definir

acciones que resolvieran los conflictos, entre los que destacan;8!

- Aumentar su esfuerzo de inversién para sostener tasas de crecimiento del

orden de un 5% anual.

- Buscar los mecanismos para aprovechar el crecimiento econémico.

80 . Vial, A, Butelmann, CIEPLAN, 1991, p. 56

81 ibidem. p. 56
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- Compatibilizar los objetivos anteriores con las posibilidades de

financiamiento externo disponibles.

La transicién democréitica no alteré6 en lo esencial el modelo econémico
vigente, La modernizacién basada en la apertura comercial y el papel del
mercado como asignador de recursos, continuaron siendo los pilares de la politica
oficial de Chile. A diferencia del pasado, se atendié mis al desarrollo
tecnoldgico, a la capacitacién laboral, a la ampliacion de la base empresarial y a
la atencién de los problemas sociales. La continuidad de estos objetivos fue la

condicién para alcanzar la democracia.

Entre los objetivos bésicos de 1a politica econ6mica planteada inicialmente

por ¢l gobierno de Aylwin se encuentran:

- Garantizar la estabilidad macroecondmica mediante una politica fiscal y
financiera que impida, con un manejo riguroso de las finanzas plblicas y el
mantenimiento de un tipo de cambio real alto, los desbordes inflacionarios y la

aparicion de cualquier sesgo antiexportador en el pais.

- Promover la justicia social con base en un programa socioeconémico que
permitiera abatir los actuales niveles de pobreza y marginacién, al tiempo que se

buscara el mejoramiento de las relaciones laborales rales.

- Desarrollar la capacidad productiva del pais por medio de politicas que
permitieran dotar de mayor solidez y competitividad a los diversos sectores, y en

particular, a los que se vinculan con ¢l comercio internacional.
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Dichos objetivos permitieron alcanzar en cierta forma la aceptacion del
retorno a la democracia de un gobierno que durante 16 afios mantuvo al pais en

una represion social.

En el marco de las primeros logros alcanzados por el gobierno civil, se
encuentran en ¢l plano econémico un avance en las negociaciones entre las
organizaciones laborales y empresariales para introducir modificaciones a la
legislacion 1aboral, mientras que en el plano politico se logrd 'constituir las mesas

y comisiones de las dos Camaras del Parlamento'.82

A pesar de 1a magnitud de los desafios que debfa enfrentar la nueva
administracién y de los problemas generados por las limitantes impuestas en un
pasado por la dictadura, las autoridades civiles iniciaron un proceso de
crecimiento econdmico que seguia siendo de corte neoliberal, como era la
tendencia de lss principales economias de América Latina, y como lo comenté el
Embajador de Chile en México, Sr. Hugo Miranda, en una entrevista concedida al
Excelsior el dia 26 de abril de 1991, "...con el surgimiento de la democracia en
Chile, la politica econémica establecida durantc el régimen de Pinochet no ha
sufrido ninguna modificacion sustancial, inicamente considero que la reforma
econdmica ¢s estable y ha permitido mantener la inflacién a niveles inferiores a
los que ninglin pais de América Latina ha llegndo. En este sentido es de

considerar la vanguardia que ha establecido Chile junto con México, 83

82 ibidem. p.87

83 Excelsior. México, 26 de abril de 1992, Primera Plana
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Tras el aislamiento del que fue objeto Chile durante el periodo de dictadura,
por la falta de una politica coherente con el acontecer hemisférico y mundial, ¢l
gobieno de Patricio Aylwin plante6 como objetivo de politica exterior la
"integracién regional", limitada anteriormente por las politicas militares de

Pinochet.

Por ello, al retornar Chile al régimen democritico, se vio ante la necesidad
de insertarse nuevamente en el 4mbito internacional y primordialmente a nivel
regional, a efecto de continuar con el desarrollo econémico que requerfa, pero

bajo un régimen mis acorde con cl contexto hemisférico.

Cabe mencionar que el pafs austral durante el gobierno de Pinochet se
integré6 a la region a través de mecanismos tales como 'la Asociacion
Latinoamericana de Integracién (ALADI) y el Sistema Econémico
Latinoamericano (SELA)'84, sin embargo por la falta de compatibilidad de su
sistzma gubernamental con los de los demds miembros, esta forma de integracién
fue pasiva y reducida, pero contribuy6 de alguna manera al proceso democrético
chileno, por la continfa instigacién sobre la violacién de los derechos humanos y

las criticas hacia el régimen militar.

Ante la apertura democratica y el gran reto que representaba para Patricio
Aylwin tomar un gobierno legislado por normas dictatoriales, buscé una forma de
alcanzar a través de la insercién exterior, es dectr, mediante la alianza con sus
vecinos y paises desarrollados. Este objetivo lo llevé a cabo promoviendo la

integracion comercial en ¢l marco de la cooperacion politica, retomando los

84 1 civa, Patricio. Chile hacia <1 2000, Desafios v opciones p.243

143



mecanismos econdmicos regionales ya existentes, ejemplo de ello fue su ingreso
al Grupo de los Ocho en 1990. Compromiso que l¢ permitié contribuir con los
objetivos de desarrollo y democracia de América Latina, perfilindose hacia el

logro de sus objetivos de integraci6n econémica y politica en la regién.

En el marco de la insercién con el exterior, €l gobiemo de Patricio Aylwin,
al inicio de su mandato, buscé conciliar las neccsidades y prioridades con el
respeto a la soberania nacional, y sobre todo, sin olvidar las demandas de la
sociedad chilena, es decir que pretendfan promover 'una estrategia democratica
que se apoyara en la integracién para alcanzar el desarrollo'®3, objetivo que
formarfa parte de los nuevos retos a seguir por los paises que pretendian alcanzar

el desarrollo en la década de los noventa,

Lo anterior permite vislumbrar el retorno a los esquemas de integracién que

requerfan de una renovacién ante la debilidad manifestada en los afios anteriores.

Tal integracién demandaba la intensificacién y acercamiento entre los
paises, principalmente en el &mbito econémico, ya que las lineas a scguir en la
politica internacional no serian de cierre de economias sino de apertura, ejemplo
cabal s¢ observé en el proceso de integracién adoptado por la Comunidad

Econémica de los paises de Europa.

85 Cabe mencionar que la estrategia de integracién se inicio en la década de los setenta, pero
dejo de tener vigencia en el mismo perfodo. Sin embargo, por la crisis en que se vieron inmersos
los pafses Intinoamericanos posteriormente, la politica de los ochenta retomé la idea de
integracidn para proteger a la region de un posible ataque externo. Es importante recordar que
tales politicas externas o internacionales se encontraban comandadas por la potencia hegeménica,
ya que ésta era quicn se encontraba méds interesada en la proteccién del hemisferto, durante la
etapa de la administracion Reagan, quien retomé los conceptos de Guerra Fria,

144



Para el proceso proyectado no sélo por Chile, se requeria de  Acuerdos que
instrumentaran el intercambio y lo consolidaran, apoyado en Acuerdos
Bilaterales que promovieran las posibilidades de complementacién. En los
noventa tal perspectiva alcanzé su expresion mds real en la suscripcion de
Acuerdos de Libre Comercio o de Complementacién Econémice, adoptados
como instrumentos de cooperacién e integracién, en donde Chile y México

tomaron la vanguardia.

En este sentido se considera conveniente analizar de forma més sistemdtica
el logro obtenido con la firma de este Acuerdo, no s6lo para las economias
involucradas sino para el desarrollo de las estrategias econémicas y politicas de
toda la region latinoamericana, y sobre todo para la insercion de un pais que vivio
varios afios al margen de las relaciones regionales, debido al sistema dictatorial

en que estuvo inmerso.

Después de 16 afios de ruptura diplomdtica y en el marco de 1a reinstalacion
del gobierno democritico en ¢l pafs austral, el 23 de marzo de 1990 se
reanudaron las relaciones diplométicas entre México y Chile, durante la visita

oficial que realizé el Presidente Salinas de Gortari a ese pais.

En dicha ocasion se intercambiaron notas diplomaticas, en las que los
Cancilleres Fernando Solana de México y Enrique Cimma de Chile expresaron el
interés de sus pafses por la reanudacion de relaciones diplomédticas y consulares
entre ambas naciones. Dicho instrumento constituy6 el acuerdo oficial dei
restablecimiento de la relacion bilateral, que entré en vigor a partir de la fecha de

las notas (23 de marzo de 1990).
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En el marco de este encuentro, las autoridades de ambos paises reafirmaron
el interés de reanudar las acciones de amistad y cooperacién que tradicionalmente

habfa existido entre las dos naciones.

Asimismo los Presidentes Aylwin y Salinas mediante un Comunicado
Conjunto emitido el dia 24 de marzo de 1990, reconocieron el papel fundamental
de los procesos de cooperacién econdmica bilatcral, resolviendo iniciar
negociaciones para la suscripcién de un Convenio amplio de cooperacién

econdmica.

El 22 de septiembre de 1991, en el marco de la visita del Presidente de
Meéxico a Chile, los dos mandatarios suscribicron el primer Acuerdo de Libre
Comercio en América Latina que alcanzé el primer logro de las estrategias

perseguidas por ambos pafses y por el resto de los paises latinoamericanos

Lo anterior permite observar la estrategia adoptada por México y Chile, en
cuanto al objetivo de fortalecer el sistema multilateral de comercio para
garantizar ¢l acceso reciproco, estable y permanente entre los mercados, y
facilitar el aprovechamicnto de la complementacién econdmica. De igual forma
se persiguen las ventajas comparativas para el comercio y ta inversién, aplicada
en todas las negociaciones con los paises de la regién, y que obedece, finalmente,
a un esfuerzo de concentracidn y didlogo entre gobiernos y sectores productivos

de ambas naciones.

Con la conclusién de este Acuerdo, Chile y México contribuyeron en el

marco del Tratado de Montevideo de 1980, al impulso de la integracién
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econ6mica de la zona y ratificaron su compromiso con América Latina y el

Caribe.

La firma del mecanismo bilateral que entré en vigencia el lo. de encro de
1992 sobre 'la base de un gravamen méaximo comiin de 10%, con un plazo de
cuatro afios, y con reducciones anuales enfocadas en una desgravacién total en la
mayoria de los productos enlistados para las importaciones del afio 1996 y para
algunos productos un calendario de seis afios (1992-1998), asimismo incluye
temas tales como reglas de origen, clausulas de salvaguarda, solucién de
controversias, pricticas desleales de comercio, tratamiento en materia de tributos
internos, transporte maritimo, promocién comercial, inversiones, compras
gubernamentales, servicios, normas técnicas, cooperacién econdémica y

.administracién del Acuerdo'.86

La inclusién de estos temas dentro de un mepanismo de tal nivel, ha
permitido observar el incremento y acercamiento de las relaciones bilaterales en
todos los dmbitos, entre los que destacan el de Transportacién Maritima, con la
firma de 'Acuerdos entre Puertos Mexicanos y la empresa Emporchi, el 3 de
octubre de 1991'87, y 1a cooperacién empresarial que ha sido un tanto cercana y
que se ejemplifica con la celebracion de Cuatro Reuniones Plenarias del Comité

Bilateral de Hombres de Negocios.

Finalmente, aquello que adquicre mayor importancia dentro de los

resultados alcanzados por el desarrollo de la integracién de las economias chilena

86 SECOF], Acuerdo de Complementacién Economica México-Chile. p.p,7-11

87 El Diarjo, Santiago de Chile, 8 de octubre de 1991, p.12
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y mexicana, es el intercambio comercial, que ha logrado grandes avances en
cuanto a resultados reales, por lo tanto es preciso observar que el comercio total
que representd, para el aflo 1990, un monto de 152.2 millones de dls compuesto
por 91.1 millones de dis. en exportaciones y 61.1 millones de dls. en
importaciones. Para 1992 afio en que entra el vigor el ACE las ventas mexicanas
alcanzan un monto de 152.3 millones de dis. y las importaciones chilenas
alcanzaron un monto de 94.4 millones de dls., el intercambio comercial en este
afio se registro en 246.7 millones de dls. Haciendo una comparacién del comercio

bilateral de 1990 a la fecha puede observarse un crecimiento del 62.08%.

A pesar de la complementariedad de las economfas y las convergencias en
las politicas comerciales, los intercambios registrados entre Chile y México
habian sido pocos antes de 1990. No obstante, es de preverse que con la
aplicacién de los mecanismos de liberacion y promocién que contempla el
Acuerdo, el volumen de intercambio se duplica en un breve lapso, tal y como lo

refleja su balanza comercial de 1992,

En el sector empresarial y comercial, la firma del Acuerdo implicé el acceso
al mercado potencial de 13 millones de personas, lo cual creé una oportunidad
para diversificar las exportaciones de México e identificar nuevas oportunidades
de negocios. El Acuerdo, abri6 las oportunidades comerciales en los rubros de
vehiculos y autopartes, productos quimicos y petroquimicos, matetias primas y
equipo para la industria minera, maquinaria agricola, materias primas para la
industria del vidrio, equipo de oficina, equipo de computacién,
telecomunicaciones, etc. es decir, representa un marco propio para la
complementariedad. Sin embargo, s preciso analizar las futuras integraciones

que se vislumbran como un gran puente de integracién regional, no sélo de parte
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de México con América det Norte (NAFTA) y Chile hacia el mismo objetivo si
no entre los mismos pafses latinoamericanos como lo contempla el Mercosur y el

Grupo de los Tres.

Estos avances registrados en el comercio bilateral reflejan [a disponibilidad
y aceptacién de los compromisos acordados en un Tratado de Libre Comercio.
Sin embargo, ‘algunos sectores se mostraron en desacuerdo con la lentitud de
aplicacién del mecanismo, especialmente, el sector empresarial chileno quien
manifesté su inconformidad, por la inquietud de perder capacidad negociadora
ante los productores mexicanos, temor normal frente a la competitividad que
representa la insercién de dos economias'B8, A pesar de ello la suscripcion de este
instrumento representé una estrategia vanguardista para los noventa, permitiendo
con tal situacién alcanzar una condicién 6ptima para el contexto de los bloques
econdmicos como lo es Mercosur, Grupo de los Tres y Pacto Andino.
Recientemente ¢l Tratado de Libre Comercio Canadd-México-Estados Unidos
deja sbicrtas las negociaciones para una mayor insercion de los pafses
latinoamericanos, donde Chile va en primer fugar no sélo por su deseo de
integrarse sino por las refotmas que a nivel interno ha hecho en materia
econdmica, y por el paso que dio al firmar un Acuerdo de liberacién comercial
con uno de los socios del TTLC. Asi, ‘en palabras del Secretario Adjunto de
Comercio de Estados Unidos, Thomas Duesterberg, el modelo econémico chileno
va a servir de estimulo y de ejemplo para cualquier otro pafs que desec un

acuerdo de libre comercio con E.E.U.U' 89

88 E] Mercurio. Santiago de Chile, 24 de junio de 1991. p. 10-B

89 £l Diario. Santiago de Chile, 12 de agosto de 1992, p9



Para concluir el presente capitulo, es interesante sefialar la importante
repercusion a nivel regional, que tuvo el proceso de desarrollo politico y
econdmico de la nacidn chilena, debido a que ejemplificaba excepciones en el

acontecer histérico del continente.

En primera instancia, la etapa de dictadura con el mantenimiento represivo
de un modelo neoliberal; posteriormente en el restablecimiento de un gobierno
democritico civil, que continué con el sistema econémico impuesto por el
régimen anterior; y finalmente con su insercién a nivel internacional, en los
dmbitos politico y econdémico, que marcaron la pauta en el proceso de
integracién’ latinoamericana bajo los supuestos de liberalizacién comercial y
complementaricdad econdmica, caracteristica del sistema de relaciones entre los
paiscs, no solo de Latinoamérica, sino también del resto del mundo, vanguardia

en la década de los noventa.
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CONCLUSIONES

A fines de la década de los cincuenta, América Latina comenzd a sentir en
forma generalizada los efectos de la crisis del modelo de desarrollo basado en la
sustitucién de importaciones, que fuera establecido a partir de la depresion

mundial de los afios treinta.

El modelo implementado en estos paises logré en sus primeros aflos, el
desarrollo de cierta industria nacional, especialmente en el sector productor de
bienes de consumo. Sin embargo, la carencia de recursos de capital obligd a que

se buscaran fuentes de financiamiento en el exterior.

Por otra parte, esta etapa Se caracterizé por un mantenimiento de la
estructura de las exportaciones (carne y cereales en Argentina, café en Brasil,
cobre n Chile) y por una modificacion en el tipo de bienes importados (insumos y

maquinarias).

Estas situaciones, provocaron constantes crisis en la balanza de pagos de los
paises latinoamericanos. De ello resulta una tendencia permanente a la
agudizacién de la dependencia de cstos palses, por causa de la creciente
necesidad de financiamiento. Esta la satisfacfan los organismos internacionales,
en los cuales la participacién de Estados Unidos fue determinante. En general,
este financiamiento se otorgd bajo condiciones extremadamente dificiles para los
paises dependientes, que cstaban supeditados a [a puesta en prictica de planes de

estabilizacion que deben recoger los criterios de estos organismos financieros.
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El proceso latinoamericano se vio influenciado de una manera especial
después de la Segunda Guerra Mundial, debido a que Estados Unidos impuso su
hegemonfa, contraida de la contienda bélica, y con més énfasis en su zona
continental. El peligro de una nueva amenaza constituida por la consolidacién del
avance comunista, conllevé a Estados Unidos a edificar una politica exterior
anticomunista de contencién estratégica, Se estructuré entonces un sistema de
alianzas y bloques militares (OTAN, Organizacién del Tratado del Sudeste de
Asia), cuya piedra angular fue el monopolio nuclear estadounidense en distintas
areas geograficas de Europa y Asia. Ello dio origen a una etapa de relaciones

internacionales que se lleg6 a conocer como 'Guerra Fria',

América Latina formaba parte también del sistema de alianzas. En 1939, en
la Conferencia Interamericana de Panama, celebrada con motivo de la amenaza
nazi-fascista, s¢ plantearon las bases del concepto de 'solidaridad continental' .
Mis tarde, en 1945, con el Acta de Chapultepec, y en 1947, con el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca de Rio de Janeiro, los principios de
‘solidaridad continental' y de ‘seguridad colectiva’, comprometieron a los paises

latinoamericanos con Estados Unidos en una alianza anticomunista.

Estas alianzas institucionalizaron la posicién que se expresé desde los
inicios del expansionismo norteamericano, tendencia que consideraba a América
Latina como su principal 'zona de influencia’. América Latina constitufa una
reserva de recursos naturales, un dominio estratégico del Atlintico y del Pacifico
Sur y oftecia condiciones dptimas para la satisfaccion de las necesidades de la
estructura econdmica ¢ industrial nortcamericana, especialmente en lo relativo a

fa existencia de gran cantidad de mano de obra barata.
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Las consecuencias de reordenamiento politico internacional provocado por
la Segunda Guerra Mundial, estaban lejos de haberse agotado. En poco tiempo
Estados Unidos se vio comprometido indirectamente en la guerra de China y
directamente en la guerra de Corea. Consecuentemente en Asia y Africa
aparecieron regimenes socialistas o de tendencia nacionalista avanzadas, como el
de Nasser en Egipto y casos como el de Argelia y el de Vietnam. Estos
acontecimientos representaron una pérdida de importantes posiciones
geopoliticas para Estados Unidos y para su sistema de alianzas, con el
consiguiente desplazamiento de fuentes importantes de recursos naturales, de

mercados y de zonas rentables para la exportacién de capitales.

A ello se sumé la pérdida de predominio nuclear de los Estados Unidos: fa
Ex-Unién Soviética, lider de los pafses socialistas, habfa desarroilade un poderio

atémico considerable.

Estas derrotas determinaron la necesidad de comegir la politica exterior
norteamericana. Entre otras cosas, Estados Unidos tuvo que retornar a su zona de
influencia natural y ascgurarla de los logros evidentes del comunismo

internacional.

Sin embargo, en este periodo América Latina no permanecié pasiva, sino
por el contrario al interior de ella se gestaron importantes fenémenos polfticos._ La
oposicién interna al modelo de desarrollo conservador comenzé a manifestarse.
Se desencadenaron revoluciones con marcado contenido antiimperialista, que

culminé con la Revolucién cubana en 1959,
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La victoria revolucionaria en Cuba hizo evidente el fracaso del esquema con
el que la guerra fria pretendfa salvaguardar a América Latina. Dicho esquema fue
. incapaz de contener la exacerbacién de las fuerzas democriticas y revolucionarias

en esos pafses.

La concepcién tradicional de la proteccién y de la scguridad continentales
sufrié fuertes contraticmpos; la gucrra de liberacién o de guerrillas(desarrolladas
principalmente en Indochina, Malasia, Filipinas y Cuba) modificaron la
concepcién tradicional de la guerra, La amenaza del comunismo tomé otras
dimensiones, por lo que Estados Unidos se vio ante la necesidad de crear una
nueva estrategia politico-militar que le permitiera contener el avance del

movimiento revolucionatio.

Se desarrollo una nueva estrategia de cardcter dual. Por un lado, la Alianza
para el Progreso, con la esperanza de contraponer al socialismo cubano,
gobiernos reformistas que no cuestionaran en lo esencial la hegemonia
norteamericana en la zona y que se alincaran junto con Estados Unidos a la lucha
contra ¢l enemigo comunista. Las experiencias de Revolucion en Libertad de Frei
en Chile, de Frondizzi en Argentina y de Belainde Terry en Peril, fueron
apoyadas por esta estrategia. También, se implemento una operacion militar
diferente, de alcance continental, bajo la concepcién de 'guerra interior', que se
implanté donde el modelo altermativo fracasé o donde su desarrollo se vio

limitado.

El fracaso de las experiencias reformistas, y el de la Alianza para el
Progreso dificultaron la reconstruccién politica de la hegemonia norteamericana

en la zona, Se presentd cntonces la altemativa militar, cuyas primeras
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manifestaciones fueron el golpe de estado que derrocara al gobiemo de Joao

Goulart en Brasil en 1964 y la invasién de Santo Domingo en 1965.

Este proyecto politico-militar, aunque no existi6 como tal, el anélisis
efectuado de los casos particulares de intervencién militar asi lo demuestran. Asi
es posible distinguir al menos dos importantes objetivos que integraron dicho
proyecto. Primero, la formacién de un Ejército Interamericano cuya funcién era
el de proteger el continente, por lo que tuvo la capacidad de intervenir en los
casos y en los paises en que fuese conveniente para sus fines, y segundo, la
homogeneizacién del adoctrinamiento y la ideologia de los ejércitos americanos,

objetivo complementario y condicién importante del primero.

Sin embargo, una correlacién de fuerzas que debilité la posicién de Estados
Unidos postergd la aplicacién de estas medidas militares. Estas fuerzas se
configuraron por la guerra del sureste asidtico, el surgimiento de los nuevos
* "gobiernos nacionalistas, la influencia cada vez mayor del campo socialista, la
independencia creciente de la politica exterior de los pafses occidentales
(Alemania y Francia) y el cuestionamiento al interior de Estados Unidos de las
politicas de defensa y de las intervenciones militares, lo cual hizo dificil la

implementacioén de dicho proyecto politico-militar,

A su vez, ¢l movimiento antiimperialista y revolucionario latinoamericano,
aprovechando su particular situacién mundial, continué su avance en el
cuestionamiento y debilitamiento de la influencia norteamericana en el 4rea; este
proceso alcanzé su momento mds significativo en la coincidencia del
nacionalismo militar peruano, en las politicas nacionalistas del gobierno militar

de Panamd, en el fortalecimiento del Frente Amplio en Uruguay, por la debilidad
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creciente de las dictaduras militares argentinas y debido al ascenso a la

presidencia de Allende en Chile.

Este panorama, que se vio reforzado por las inminentes derrotas
norteamericanas en el sureste asiatico y por la pérdida de posiciones en Africa, la
contraofensiva militar en América Latina se hizo ineludible. Puesto que los
esfuerzos realizados por las grandes potencias en su interés por imponer la
politica de distensién no cuestionaron las dreas de influencia y les permitié

encontrar un marco favorable para el desarrollo de su propia contraofensiva.

Lo anterior propici6 la implantacion de los Estados de Seguridad Nacional,
que surguicron como alternativa de control sobre la zona de influcncia més
importante, los cuales participaron de los programas de Asistencia Militar
norteamericanos, bajo las directivas del Departamento de Estados Unidos, y con
la congruencia de la alternativa politico-militar proyectada por este hacia

América Latina. Entre ellos se encontraba precisamente Chile.

La crecientc homogeneizacién ideoldgica, politica, militar y econdmica que
se manifiesta cntre los regimenes militares de Brasil, Uruguay, Argentina y Chile,
principalmente, permitié la agrupacién denominada Estados de Seguridad
Nacional, atendiendo al énfasis puesto por éstos en la defensa de la seguridad de
la nacién, supuestamente amenazada por la agresion permanente al servicio de
una 'superpotencia extracontinental e imperialista", representada  por la
infiltracién, en el seno del pais, dec clementos subversivos empefiados en

destruiria en todos los érdenes.

* Aceituno, Gerardo, Estados Unidos y los Estados de Seguridad Nacional en América del Sur.

Meéxico, CIDE, p.3
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Este esquema, que inserta la concepcion estratégica de la guerra interior en
el marco de las concepciones de la Guerra Fria, entiende al mundo en que se
contiene la dominacién comunista de la Ex-URSS. Por tal motivo, las fucrzas
armadas de estos pafses se comprometieron, desde su territorio que ocupaban a la
defensa del hemisferio occidental; tratando de luchar contra una accién
subversiva en escala mundial y contra un fenémeno internacional absolutamente

ajeno a sus respectivos paises.

Al analizar el establecimiento de las dictaduras en América Latina y el
papel primordial que representd la doctrina de Seguridad Nacional en la
oficializacién de las fuerzas armadas, se puede comprender que durante el tiempo
que representd un interés para los Estados Unidos, no se experimentaron
posibilidades de democratizacién. Sin embargo al llegar la década de los ochenta
la regién sudamericana (a excepcidon de Chile) obtuve la democracia,
anteriormente impedida por la intervencién norteamericana en los procesos
econémicos y polfticos, comentarios expuestos por Luis Maira en su libro Chile:
autoritarismo, democracia y movimiento popular (obra referida cn la

Bibliografia).

Bajo este panorama de Seguridad Nacional, se logré poner de manifiesto
que Chile constituy6 un caso de realismo politico, impuesto por Estados Unidos,
que en su esfuerzo de lograr y detentar el poder, implementé un gobierno militar
para contener el desafio de un régimen de tendencia democrética-nacionalista, es
decir, fue un proyecto econdmico neoclésico, cuya proliferacion reposé en el mis
inflexible de los regimenes de Seguridad Nacional implantados en la regién desde

1970.
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Se alcanz6 asimismo, a corroborar que la permanencia de la dictadura
militar institucionaliz6 un modelo neoliberal que protegié los intereses
capitalistas de la potencia hemisférica, y que precisamente este tipo de economia
lo condujo - a pesar del supuesto aislamiento del que fue objeto por la extrema
violacién de derechos humanos - a una rdpida insercién en el acontecer
hemisférico y mundial, que para la presente década se proyecta en direccidn a una

integracién econdmica.

Sobre este aspecto, se retoma la importancia de haber analizado un caso
como el de Chile que siempre ha permanecido como aliado incondicional de
Estados Unidos y que, a pesar de los altos costos sociales, su modelo de
desarrollo econdmico de corte neoliberal se ha considerado como una economia
de punta, en comparacién a los paises vecinos, en el perfodo comprendido por las

dos 1ltimas décadas.

Por ello es preciso definir como aspectos de conclusién que los paises
latinoamericanos han experimentado condiciones desfavorables principalmente
en la década de los aflos ochenta, caracterizada por muchos como la década
perdida -dicho nombre se le dio por la crisis en la que se vio envuelto ¢l propio
Estados Unidos por la falta de pago de sus deudores. Sin embargo para la década
de los noventa se proyecta de forma distinta, ya que Ia estrategia de integracién
con insercién internacional, que se estd implementando para los aflos noventa,
dispone a los pafses de la region y en especial a aquellos con un repunte de
desarrollo como lo ha demostrado Chile frente a un desafio. Desafio que conlleva

la posibilidad de aprovechar las oportunidades que se presentan en el escenario
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mundial de competitividad y de globalizacién, esto ltimo por la conformacién de

amplios espacios integrados o en proyecto de ello.

La definitiva configuracién de la Europa unida y su ampliacién por la
unificacion de las dos Alemanias, la construccién del Mercado Comiin entre los
Estados Unidos, Canadd y México, la formacién de un bloque asistico lidereado
por Japdn, son parte de los ejemplos del contexto internacional. En ese escenario
Ia posibilidad que tengan los pafses latinoamericanos y del Caribe de acceder a
mercados de los respectivos bloques dependerd sustancialmente de la

competitividad que puedan alcanzar.

En este sentido, la nueva estrategia se logrard consolidar en base a una
transformacion de los sistemas productivos, inversiones internas y externas y de

la incorporacién acelerada de tecnologfas.

Otra de las caracteristicas del proceso de integracién regional se caracteriza
por la preferencia de los gobiernos de concertar acuerdos de integracidn y
cooperacion en el ambito econdémico . Los acuerdos bilaterales han tenido como
escenario principal al drea sudamericana. Entre ellos el de mayor significaci6n es
el firmado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay para conformar el

Mercosur, el 26 de marzo de 1991. )

En el grupo Andino la tendencia prevaleciente es a la cohesién del Grupo en
el marco de lineamientos mis vanguardistas, que los del pasado, en cuanto a la
liberacién del comercio se refiere y como contrapartida a la disminucién
considerable de integracién que caracteriz6 al Grupo hasta la reunién de

Galdpagos, a finales de 1989.
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En Centroamérica, los pafses pertenecientes a la regién han firmado también
un Acuerdo de integracion: el Acuerdo Multilateral de Libre Comercio entre los

paises centroamericanos el 20 de agosto de 1992.

La marcha actual de la integracién, en general menos apegada a la adopcién
de compromises asumidos en un marco pleno de multilateralidad, da lugar al
problema de la convergencia de los distintos programas subregionales
multilaterales y bilaterales, es decir, al problema de llegar a la formacion del

Mercado Comiin Latinoamericano que cs la aspiracion regional.

Sin embargo, a pesar de su multiplicacién y de la diversidad de cuestiones
en ellos involucrada, los acuerdos bilaterales y multilaterales contienen elementos

convergentes que se observan como resultados positivos.

Otra cuestién que ha ido siendo objeto de creciente atencién en las
reuniones subregionales con objetivos de integracién, se refiere a la coordinacién

y/o armonizacién de las politicas macroeconémicas.

Lo acontecido en los 1ltimos afios, en todos los programas de integracion
subregional de América Latina, se ha podido percibir que para acelerar este
proceso se requiere conjuntar y coordinar las politicas macroeconémicas
nacionales. El liderazgo en la compresién a este respecto debe atribuirse a la
iniciativa de Brasil y Argentina que incluyeron este objetivo desde las etapas
iniciales de su respective proceso bilateral de integracién y que se traslado

posteriormente al MERCOSUR.
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En sintesis, se puede decir que el caso chileno constituy6 el proyecto
econdmico vanguardista de corte neoliberal desarrollado en el marco de
regimenes de Seguridad Nacional implantados en la regién por Estados Unidos,
situacién que se mantuvo por més tiempo que en el resto de sus vecinos, quienes
iniciaron su proceso de democratizacién mucho antes que él. Sin embargo, un
cambio en la estrategia norteamericana de dominacién, dio la pauta para que
Chile retornara a una vida ‘civil', que para la década de los noventa - a pesar del
nuevo esquema politico - persistio una gran influencia de las fuerzas militares,
limitando con ello a la democracia, a las libertades piblicas y a los derechos

humanos

El proceso de democratizacién en Chile fue desde sus inicios un caso sui
generis por la forma en que se heredo el mando civil - a través de un plebiscito,
convocado por el Jefe Militar. Actualmente la situacidn politica continua
presentando caracteristicas que lo distinguen de sus paises vecinos, tales como,
una polftica neoclésica y un poder militar que va mds alld de los establecido, lo
cual requiere de un analisis bajo el contexto contemporineo de nuevos desafios
politicos y econdmicos, considerande que €l mismo acontecer conllevaria a la

posibilidad de retroceder a viejos estadios de realismo politico norteamericano.
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