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-·-
INTRODUCCION. 

Tratar uno de loa problemas nacionales mis complejos y 

di~!ciles que se han dado en nuestra historia, en lo relati-

vo a loe Asentamientos Humanos ~n el marco del Derecho Agra-

rio, no es una tarea ~Acil y sencilla~ máxime que, la compl~ 

jidad del problema reside la legislaci6n, la interpreta -

ci6n y la aplicaci6n o no de la Ley Agraria. Ademie, del di-

vorcio real entre el ideal normativo y la prActica cotidiana 

de la norma aararia, y la falta de una conciencia hiat6rica-· 

y de una voluntad política aararia para enfrentarse y mejo -

rar, dentro de lo posible, la imperfectividad de la Ley Aar~ 

ria en lo relativo a loa Asentamientos Humanos. 

El presente trabajo de investiaaci6n de tesis que pra -

aento para obtener el grado de licenciatura en 1a Carrera de 

Derecho ti~ne como prop6sito inveatiaar el ¿por qué? de la 

deetrucci6n del ejido en tavor de 1oe Asentamientos Humanos 

y en detrimento de 1a alimentaci6n de 1a poblaci6n rural y 

urbana. Para tal prop6sito me encontre con la necesidad de 

realizar una inveetiaaci6n hist6rica, iniciando con el Calp~ 

lli, aiauiendo con el periodo de la Colonia. en especial el 

Fundo Leaal, y el movimiento independentista del siglo 

pasado. Continuando con las Leyes de Rerorma. laa Compañtas 

Deslindadoras. la Ley de Demas!ae y Excedencias, la Lucha 

R~volucionaria del presente aialo y las ~eyes posteriores a 

este movimiento. Posteriorrnent·e prosegu! la investigac16n 

con Las·Leyes, Doctrinas y Fuentes documen~alee que eetudi~ 
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lo especial, son: 

-Cinco Sialos de Legislación Agraria 1493-1940, del 

Lic. Manuel Fabila. 

-El Problema Agrario de N6xico y la Ley Federal de la 

Retorma Agraria, del Lic. Lucio Mendieta y N6ñez. 

-El Derecho Agrario en México de la Lic. Martha ChAvez 

Padr6n. 

-El Derecho Agrario del Lic. José Ram6n Mendieta Corva~ 

tea. 

-La Ley Federal de la Retorma Agraria. 

-La Ley Agraria de 1992. 

-La Conatituc16n Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos. 

Bata inveatiaac16n de tesla la dividí en cuatro capitu-

los, de la siguiente Manera: 

CAPITULO PRIMERO: LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN EL 
MEXICO ANTIGUO. 

1.- Loa Asentamientos Humanoa en la Epoca Precolombina. 

En este inciso se revisa la oraanizaci6n social, política y 

reliaioaa del puobl~ Azteca. Ademia ae hace notar que la or-

aanizaci6n del pueblo Azteca estaba estructurada por la cla-

se aocial diriaente, por 1a clase social de la nobleza y la 

claae social inEerior. El prop6sito de preaentar las clases 

sociales de los Aztecas es para entender con ma~or claridad 

el tipo de A••ntamientos Hu~anoa en este período hist6rico-

aarario. 
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Ahora bien, los Asentamientos Humanos en el pueblo Azteca e~ 

tán divididos en: Tierras Públicas como el Tlatocallalli 

Tecpantlalli, Teotlalpan, Milchimalli y Pillalli; Tierras C2 

munalee como son el Calpullalli y Altepetlalli¡ por último, 

Tierras Conquistadas como son e·l Tlatocamilli y Yahutlalli. 

Se presta especial atenci6n al testimonio dado por Alo~ 

Zurita respecto al Calpulli. Como se ver6 para esto autor 

el Calpulli o Chinancalli es lo que es todo uno, ea decir, 

barrio de gente conocida o de li~aje antiguo. Que el Calpu -

lleque 

111 que 

el plural del Calpulli y también cabezas o Calpu -

daban además a los Tectecutlin o Tcules de por v! 

da. Que el Calpulleque no son en particular de cada uno del 

barrio, sino que es coman del Calpulli y quien los posee no 

los puede enajenar, sino gozar de dichas tierras de por vida 

y en su caso heredar a sus hijos. 

2.- Loe Fundos Legales en el Virreinato •. En este apart~ 

do se examinan los rundamentus juridicos de la propiedad de 

España sobre la Nueva Espafta, asimismo, loe diversos tipos 

de asentamientos humanos esta 6poca, como es el caso: las 

Mercedes, la Caballor!a, la Peonia, la Compra-Venta, la Con­

firmaci6n, la Prescripci6n, la Compoaici6n, la Capitulaci6n. 

Respecto de los Asentamientos Humanos comunales ae reconoce 

la Dehesa, la Reducci6n de Indias; el Ejido; loa Propios; 

las Tierras de Común Repartimiento y los Montee, Pastos y 

Aguas. Posteriormente, se trata lo relativo al Fundo Legal, 

donde se. ve que ea la superficie de terrenos donde se Funda~ 
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ba y asentaba la polt-laci6n. con iglesias, edif"icios pablicos 

mercados, plazas, calles, etc. 

Los antecedentes del Fundo Legal se observar6n en las 

siguientes C6dulae Reales: la del 26 de junio de 1523 y de 

21 de marzo de 1551 del Emperad_or Carlos V; lA del 19 de f"e-

brero de 1560 de Don Felipe II; Posteriormente, se que el 

Fundo Legal se f"ormaliz6 por medio de la ordenanza del 26 de 

mayo de 1567, del M6rquez de Falcea, donde se señalo para 

tal prop6sito quinientas varas de tierra a loe cuatro vien -

tos; La C6dula Real del 4 de junio de 1687, de Antonio Ortiz 

de Otalora, con la que se increment6 la auperf"icie de terre­

nos del Fundo Legal a 600 varas; por 6ltimo se trata, la 

Real C6dula del 12 de junio de 1695 de Bernardo Antonio de 

Pardillas Villa de Franco, en donde se constat6 y rectiCic6 

las medidas de 600 varas de tierra, apartir de la iglesia y 

no desde la última casa, quedando dichas medidas de rorma d~ 

tinitiva -las 600 varas a loa cuatro vientos-, de la islesia 

punto de reterencia. 

3.- Loe Asentamientos H~manos en la Epoca de la Indepe~ 

dencia. En este punto se estudian las primeras Leyes y Disp2 

ci3iones sobre Colon1zac16n como ea el caso de las eiauien -

tes: Decreto del 4 de enero de 1823. expedido por la Junta 

Nacional Instituyente, con el prop6sito de colonizar con ex­

tranjeros; Orden Cel 11 de abril de 1823 1 expedida por el P2 

der Ejecutivo, para erecto de conClrmar la conceei6n y de e~ 

te modo asentar a trescientas Camillas en la provincia de T~. 
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xas; Orden del 5 de-mayo de 1823, con esta Orden se mando la 

Venta de Bienes Ra!cee propiedad de la Santa Inquieici6n; D~ 

creto del 14 de octubre de 1823, para erecto de la creaci6n 

de una nueva provincia denominada Itsmo¡ El 18 de aaosto de 

1824, expidi6 la primera Le~ General de Colonizaci6n por 

parte de la Junta Constituyente ante el arave problema que 

tenia el aobierno: el latiCundismo y la amortizaci6n. 

Dentro del mismo inciso, se continua con las siguientes 

Leyes, Reglamentos y Decretos: el 21 de noviembre de 1828 el 

Presidente Constitucional Vicente Guerrero, expidi6 el Regl~ 

mento Sobre la Ley de Colonizaci6n del 28 de aaoeto de 1824¡ 

El 10 de mayo de 1829 se expidi6 una Orden para eCecto de r~ 

matar alaoneda pública todas las ~incas de la Santa Xnqu! 

aici6n: El 6 de abril de 1830, el Conareao Supremo dict6 

otra Ley Sobre Colonizaci6n autorizando la repartici6n de 

Tierras Baldias er.tre ~amilias nacionales y extranjeras; El 

4 de abril de 1837, Jos6 Justo Corro, Preoidente Substitute, 

expidi6 un decreto por el cual hacia erectiva la Ley de 

Colnnizaci6n; El 4 de diciembre de 1846, el Presidente Ma --

riano Salas dict6 un reglamento respecto a la Ley de Coloni-

zaci6n. Dicho realamento ordenaba el reparto de tierras bal-

diae; El 16 de rebrero de 1857, Santa Ana expidi6 una Ley 

General Sobre Colonizaci6n. 

CAPITULO SEGUNDO: LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS 
EN EL SIGLO XIX. 

l.- Las Leyes de Re~orma. En este apartado se examinan 



- 6 -

las siguiente& Leyes: la Ley de Desamortizaci6n de Bienes de 

Manos Muertas, El articulo 27 de la Constituci6n de 1857 ~la 

Ley de Nacionalizaci6n de Bienes Eclesiásticos. 

La Ley de Desamortizaci6n de Bienes de Manos Muertas, 

del 25 de junio de 1856. Con esta Ley se observa c6mo se in! 

ci6 la transrormaci6n derinitiva de los organismos que goza­

r6n de privilegios de amortizaci6n en la Epoca Colonial. Pri~ 

cipal•ente, esta Ley estaba dirigida para Desamortizar los 

Bienes de la Iglesia 7 de las corporaciones civil6s que ocu­

paban aran parte de loa bienes del pala. 

Ade•'• se observa que el Congreso Constituyente dict6, 

el 28 de junio de 1656 la rati~icac16n de la Ley de Desamor­

tizaci6n de Bienes de ManoB Muertas del 25 del mismo mes y 

afto. Y ya en el articulo 27 de la Constituci6n expedido el 5 

de ~ebrero de 1857. ee elev6 a la categnr1a de precepto supr~ 

~o, los principios.~undamentales de dicha Ley, en la cual 

qued6 determinantemente regulado la incapacidad legal de to­

das las corporaciones, sean religiosas o civiles, para cdqu! 

rir bienes ra!ces o administar capitales prohibidos por di -

cha Ley. 

La Ley de Nacionalizaci6n de los Bienes Eclesi&sticos, 

del 12 de junio de 1859. Por medio de esta Ley se aprecia c~ 

me entra al dominio de la Naci6n todos loa bienes del clero 

reaular y secular, que estuvier6n administrando con diver -­

sos, titules, tanto predios, como derechos y acciones. Dicha 

Ley postulaba la separaci6n do los negociof'.i civile_s de los 
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ec1ea1Aeticos. Ademfis, se advierte la supreei6n, en toda la 

República de las 6rdenes de loe religiosos seculares. Se prE 

hibi6 la Cundaci6n de archicoCrad!ae y el uso de hábitos o 

trajee de las ordenes suprimidas. 

2.- Las Compaft!ae Deslindadoras y su Influencie en los 

Asentamientos Humanos. Se analiza como las Compañías Deslin­

dadoras fuer6n las empresas que contrat6 el Gobierno Federal 

para eCecto de deslindar, medir, fraccionar y evaluar los t~ 

rrenoe bald!oe o terrenos propiedad de la Naci6n. Adquirien-

do como compensaci6n una tercera parte de las euperCiciea 

deslindadas por ellas. Mis adelante, ee examina el Decreto 

sobre C?lonizaci6n y Compaft!as Deslindadoras el cual apare -

c16 el d!a 15 de diciembre de 1883. Constituido dicho Decre­

to por cuatro capitul~s: El primer capitulo re~erente al de~ 

linde de terrenos; ol segundo capitulo trata acerca de los 

colonos; el tercer capitulo, relativo a laa compañías; el 

cuarto capitulo expresa las disposiciones Generales de dicho 

Decreto. 

3.- La Ley de Oemas!as y Excedencias. Esta Ley se estu­

dia en la Ley Sobre Ocupaci6n y Enajenaci6n de Terrenos Bal­

dlos del 26 de marzo de 1824. Adem&s, se ve que Demasías es 

el terreno poaeldo por un pueblo o por particulares con ti -

tulo primordial con extensi6n mayor que la especifica la ti­

tulaci6n, siempre "y cuando que el exces~ se encuentre den -­

tro de los limites indicados en el titulo y, por consiguien-· 

te, confundida con la extensi6n titulada. 
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Asimismo, se establece que en el articulo cuarto de esta 

Ley, se derine a las excedencias como los terrenos poseídos 

por particulares durante veinte años o más fuera de los lin-

deros que indica el titulo primordial que posee¡ pero colin-

dando con el terreno que este ampare. 

CAPITULO TERCERO: LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS 
EN EL SIGLO XX. 

1.- La Lucha Revolucionaria y la Creaci6n del Derecho 

Social en M&xico. En este inciso se revisaran los siguientes 

documentos hist6ricos que dier6n origen y base al desarrollo 

del Derecho Agrario Mexicano. Tales documentos, entre planes 

proyectos, decretos y art!culoa, son los eiauientes: El Plan 

de San Luis Potosi del 5 de octubre de 1910; El Plan de Aya-

la, del 28 de noviembre de 1911; El Discurso y Proyecto de 

la Ley Aararia del Diputado Luis Cabrera. E~ Plan de GuadalE 

pe, del 26 de ••rzo de 1913; El Plan de Ver&cruz. del 12 de 

diciembre de 1914. El Proyecto de Ley Agraria, del 15 de di-

ciembre de 1914ª El Decreto del 6 de enero de 1915 y, por 

Gltimo El articulo 27 de la Constituci6n Política de loa Ea-

tadoe Unidos Mexicanos, del 5 de tebrero de 1917ª 

2a- La Relaci6n entre los Campesinos y los Pueblos. En 

este apartado se examinan, por un lad6, los siguientes t'rm! 

campesino. ejidatario y comunero; por otro lado, los 

términos siguientes: pueblo, ciudad, villa, ranchería, con -

greaaci6n, caser!o, solar y fundo legal. En base a esta rev! 

si6n de los t6rminos jurídico-agrarios se entabla la rela --
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ci6n exiet~nte entr&·el campesino y los pueblos, relaci6n n~ 

cesarla que tiene connotaci6n hist6rica y agraria dentro del 

marco del Derecho Agrario. 

3.- Las Leyes Sobre Asentamientos Humanos posteriores 

la Revoluci6n. En este incis"o se investigan los testimo -

nios hist6rico-agrarios que dier6n la pauta para el deearro-

llo del Derecho Agrario en M6xico, despu6s dela Revoluci6n 

del presente siglo. Los documentos que se estudian, entre L~ 

yes, Decretos, Reglamentos y C6digos son los que a continua-

ci6n se enuncian: La Ley de Tierrgs Ociosas del 23 de junio 

de 1920; La Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920; El D~ 

creta que abroga la Ley de Ejidos de 1920; El Decreto del 22 

de novie,:ibre de 1921 ¡ El Reglamento Agrario del 17 de abril 

de 1922; Lu Ley de Tierras Libres del 2 de agosto de 1923; La 

Ley de Dotaci6n y Restituci6n de Tierras y Aguas, del 23 de 

abril de 1927; El C6digo Agrario del 22 de marzo de 1934; El 

C6digo Agrario del 23 de septie~bre de 1940; y por G1timo el 

C6digo Agrerio del 30 de diciembre de 1942. 

CAPITULO CUARTO: LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN EL 
MEXICO ACTUAL. 

1.- La Ley de la Rerorma Agraria y los Asenta~ientos H~ 

manos en Zonas Urbanas Ejidales. En este inciso se exa~ina 

el cuarto capitulo denominado Zona de Urbanizaci6n, donde se 

analiza el articulo 90 al articulo 100. En dichos articulos 

se nota c6mo se determina el modo, la estructura y el proced! 

miento ~grario para efecto de los Asentamientos Humanos en 
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Zonas de Urbanización ejidal. 

2.- Los Ejidos Y los Avecindados en la Nueva Ley Agra -

ria de 1992. En este apartado se indaga lo relativo a las c~ 

racter!stica~ del ejidatario y avecindados para con las tie­

rras ejidales destinadas a los Asentamientos Humanos. Para 

tal prop6sito se retoma el capítulo segundo, secci6n cuarta, 

respecto de las Tierras del Asentamiento Humano, que inicia 

en el articulo 53 y t6rmina en el artículo 72. Asímismo, deu 

tro del mismo inciso se investiga el contenido y ordenamien­

to ~n matarla de Asentamientos Humanos, dentro de la Consti­

tuci6n Política Vigente. Sin olvidar, lo dispuesto en la Ley 

General de Asentamientos Humanos respecto a las caracteríe-­

ticas fundamentales del t6rmino: Asenta•ientos Humanos. 

3.- La Oestrucci6n y Venta de Ejidos en la Actualidad. 

En este inciso, se.realiza una investigaci6n, en base a los 

artículos que fueron apareciendo en últimas rochas en el pe­

ríodico Excelsior, respecto a la destrucción y venta de 6ji­

dos. Para tal prop6sito. se tratan las siguientes notas pe -

riodisticas relativas a este apartado: Invasiones zonas 

Cnnurbadas; Aaentam!entotos Irregulares en Siete Mil HectA­

reas en el Estado de M6xico¡ Desapari:i6n de 192 'Jirlos en 

lo• últim~a diez aaoa de laa Zonas Conurbadas con el Distri­

to Federal; Expropiaci6n de 3 ejidos para la Contrucci6n de 

Viviendas; Venta de Tierras Ejidales para la creaci6n de una 

ciudad ind~strial en Sonora. 



- 11 -

4.- Algunas Ref'1.exiones Sobre Materia Agraria y Asenta­

mientos Humanos. En este apartado se analiza, el posible im­

pacto social y econ6mico del 6jido, derivado de lp ReForma 

del art!culo 27 constitucional vigente y de la Ley Agraria 

de 1992. Para tal prop6sito se ~etoma la postura de Jos~ 

Luis Calva su obra titulada la Disputa por la Tierra, re~ 

pecto a la privatizaci6n de las parcelas ejidales y de uso 

cnmún de los ejidos, as! 

dados Agrarias Indígenas. 

la destrucct6n de las comuni--

Posteriormente se estudia la diFerencia de l~s Siguien-

tes Categor!as Agrarias: Zona de Urbanizaci6n Ejidal; Nuevo 

Centro de Poblaci6n Agr!cola y Núcleo de Poblac!6n. Además, 

investigan los antecedent~s-dal término Asentamiento Hum~ 

no eu el marco del Derecho Agrario. 
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CAPITULO I: LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN EL MEXICO ANTIGUO. 

1) .• LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LA EPOCA PRECOLOMBINA. 

En este inciso hacemos una semblanza de t6rminos pre-­

colombinos alusivos a la posesi6n de la tierra entre las 

clases sociales de los aztecas que nos ejemplirica la distr! 

buci6n de las tierras en la 6poca ante~ior a la conquista. 

-Tlacatecuhtli: Al principio de la con~ormaci6n politi­

ce de los aztecas, el pueblo participaba directamente en las 

e1eccionee de sus representante~, como ocurri6 con Acamapich 

t2i, despu&s esta a~tividad se cambio a una elecci6n indire~ 

ta a partir de la elecei6n de Huitzilihuitl la cual, 

liz6 por conducto de cuatro nobles que representaban al pue­

ble y ~ue recibier6n el namore de "supremos electores". es 

decir: los Tlacatecuhtli. Y una vez hecha la elecci6n del a~ 

premo señor, estos cuatro electores Cormaban parte del Cona~ 

jo Supremo del ~eñor. En el mismo pr~c~so se deaianaban ya 

a loa cuatro nuevos electores para la posterior elecci6n. 

Adem&s, y previo a la suprema elecci6n, la condici6n p~ 

ser Tlacatecuhtli era prov~nir de las altas esCeras de la 

nobleza y haber realizado sus estudios en ~l Calm6cac. Por 

ello, loa Tlacatecuhtli eran los líderes centrales del pue -

blo azteca, quienes ejecutaban el puesto de jeCee supremos 

del ejército, vincul&ndoae a las Cunciones administrativas Y 

rel~aiosas y con una jurisdicci6n civil, penal y legislativa. 

-Tlatocan: Era un grupo selecto de la clase dirigente 

emparentados conaaau!neamente o civilmente con el supremo e~ 
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ftor o Hueytlatoani.-Lae tacultades del Tlatocen, eran ayudar 

al Hueytlatoani en quehaceres que por sus ocupaciones diver-

aas 61 no podia cumplir, además se le asianaban racultadee 

la estera administrativa, leaislativa y jur!dica. 

-Chihuacoatl: Clase socia~ de nobles con capacidad de v! 

eegobernador del Tlacatecuhtli o Hueytlatoani. Asimismo 

los consejeros principales y representantes oticialea en las 

asambleas ~el Tlatocan. En un principio runcionea eran me 

r~mente sacerdotales y, posteriormente, estas tunciones 

acrecentaron en el campo administrativo en el manejo de la 

hacienda pública y en el campo judiciel para erecto en proc~ 

sos criminales. 

--Tetecuthzin: Seftorea de nobla linaje que sobresalieron 

la auerra. Emparentados con el Tlacatecuhtli quien los 

asianabs acreedores y responsables de los aeffores unidos a 

Tenochtitlan. Por este motivo, se comprometían a tributar, a 

prestar hoabrea pertrechos y alimentos en momentos de auerra 

La actividad a su carao, como Tetecuthzin, era acreedora a 

tierras, aente, protecci6n 7 aueldo del Hueytlatoani. 

Nobleza - Clase Social. 

-Guerrerus: El Cal~6cac y el Telpo~h~alli escuelas 

de tormaci6n militar y adiestramiento retorzado con velares 

6ticos y reliaiosos. La consecuencia de esta educaci6n era 

del Calm6cac, en lo particular, ~uvieran posibilidad de tor-

parte de aitos puestos dentro del ej6rcito y con estatua 

o jerarquias bien delimitadne a cargo del Telpochtlato. 
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-Sacerdotes: Como en otras culturas mesoaméricanas los 

sacerdotes aztecas tenian un lugar y privilegios especiales 

dentro de la sociedad y la politice de su tiempo. Esta clase 

social tenia riliaci6n con el Hueytlatoani¡ asimismo. este 

puesto social se transmit!a por al lazo de herencia produ -­

ci6ndose verdaderas castas sacerdotales. El m&ximo grado en­

tre ellos era el de Gran Sacerdote o Teotecuhtli y del cual 

descendía toda una jerarquía sacerdotal. 

Eata clase privilegiada tenia una aran trascendencia p~ 

ra sociedad. pula el Hueytlatoani y otros Cunciona 

rioa del Eetado eran aacerdotee que, no nada m6s controlaban 

loa aspectos pol!tico-aocialea sino tambi6n loe econ6micos, 

7a que acumulaban riqueza• naturales, es decir, en tierras a 

eu uso, aoze y aervidumbre. 

-Pochtecas: Esta claae social perteneciente a la noble­

ae conCormaba p~r los mercaderes quienes diatrutaban de 

un alto nivel tanto aocial como econ6aico. Laa oraanizacio -

nea de estos mercaderes Cueron conCormadaa una conducta 

social que deriv6 en el sedintarismo de los aztecas. 

Clase Social Baja. 

-Macehualea: Esta claae social no tenia linaje Camiliar 

ni un patrimonio que le perr.itiera ser libre econ6micamente. 

El ingreso de los Macehualea a la sociedad, provenía de su 

trabajo corporal. que prestaba a la clase social alta como: 

auerreros, sacerdotes y comercian~ea. 

-Esclavoe: A di~erencia de la esclavitud grie&a Y roma-
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na donde el esclavo-era codiricado categ6ricamente como una 

cosa, en el Estado Azte~a los esclavos podr!an tener un pa -

trimonio real, contraer matrimonio y procrear ramilia libre-

mente. Ahora bien las causas mas concurrentes de esclavitud 

eran por deudas, por la venta d.e un hijo a un noble, por 

meter un 11icito tipiricado y por conquista en tiempo de gu~ 

rra con otros pueblos. 

-Tlamemea: Estos hombres estaban entrenados para trans­

portar en sus espaldas, art!culoa y materias primas de dire­

rentea tamaftoe. El Tlamemea de este modo era como bestia de 

cara:a. 

-Mayequea o Tlal•actec: El Mayequea ten!a tierra pa-

ra el cultivo, su ~uente de ina:reaos era el trabajo que rea­

lizaba, en 1aa tierras de la clase social de loa nobles. Ea­

ta a1tuac16n loa encadenó a la tutela del noble, obligAndo-~ 

lea a tributar y a prestar servicios de manera inde~inida. 

Incluso en caao de muerte del noble, loa aayeques eran here-

dados junto con objetos y sus tierraa. 

Direrentes Tipos de Asentamientos Humanos de Orden Público. 

-Tlatocallalli o Tlatocamilli cuando el rey o Tlatoaque 

~ung!a en su carao 1 peseta una suma de tierras del Estado, 

siendo estas tierras, las m4s productivas y cercanas a loa 

pueblos, donde se ubicaba el domicilio del Tlatoaque, total-

mente aparte de sus propias tierras las cuales uaurructura -

ba. Estas tierras, ea decir, del Jere Supremo o Tlatoque, 

eran trabajadas por Macehuales, esclavos Mayeques y Tlame 

mes. El.producto obtenido del Tlatocallalli era dirigido pa-
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ra el mantenimiento del &atado. 

-Tecpantlalli; Los nobles cuando prestaban servicio al 

Tecpanpouhque o palacio usuCructuaban tierras y con el produ~ 

to de esas tierras suCraaaban los gastos del Estado y, ade -

m~a, conservaban y mantenian el palacio sin olvidar que el 

Tecpantlalli o tierra del Tecp6n eran tierras que pertenecian 

al aobierno local y regional. 

-Teotlalpan o Teotlalli: Tierra de loe dioses o Teotla­

lli; tierra destinada a aufraaar los aastos del clero y el 

mantenimiento de los teaploa. Este trabajo lo realizaban loa 

Kacehualea. 

-Milchiaalli: Esta• tierras eran trabajadas para sufra­

aar loa aaatoa ocasionados por la guerra y para el manteni -

•i~nto del ej6rcito. Eate trabajo lo realizaban tambi&n loa 

Macehualea. 

-P111al11: Este tipo de tierras eran dotadas a loa no -

bl•• por servicios realizados al rey y a61o se heredaban a 

su• hijos, Y ~610 por recompensa especial de servicios pres­

tados a ellos, ae pod1an enajenar o ceder n otros, con exce2 

ci6n de las clasea bajas. AdeaAa, eataa tierras eran reviza­

daa peri6dicamente y cuando el aeftor dejaba au carao p6bli-­

co, o bi6n se extinga su Caailia de manera directa. 

Asentamientos Humanos Por Conquista. 

-Tlatocamilli: Loa Tlatocamilli eran tierras propiedad 

del aeftor, que imposibilitaban al gobernante a.disponer li -

bremente de estas tierras pero st las podia arrendar. El ~r~ 
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dueto de 6stas estaba dirigido a auCragar e1 mantenimiento de 

las casas del sefior, as! como para dar alimento a loa viaje­

y menesterosos. 

-Yahutlalli: A loe pueblos sojuzaadoe por el poder de 

los Aztecas y como consecuenci& de la conquista se les quit~ 

la propiedad de sus tierras. El Yahutlalli se reparti6 

entre nobles y seftores y lo restante qued6 en posesi6n del 

pueblo conquistado pero, paaando tributo. Estas tierras 

el antecedente de las tierras realenaae de la colonia y pos­

teriormente de las demas!as, exced9nciaa y bald!oa. 

A sentamientos Comunales de los Aztecas. 

Para tratar el Calpulli o Chinancalli nos remitimos a 

el testimonio del oidor Alonso de Zurita co•o fuente confia-

ble y directa: "La tercera manera de ~eftores se llamaban y 

llaman calpulleque o chinancalleque en plural, y quiere de-

cir, cabez~s o parientes mayores que vienen de muy antiguo; 

por calpulli o chinanealli, que es todo uno, quiere decir b~ 

rrio de gente conocida o linaje antiauo, que tiene de muy a~ 

tiauo sus tierras y t6rainos conocidos, que son de aquella 

cepa, barrio o linaje, y las tales tierras llar.an calpulli, 

que quiere decir tierras de aquel barrio o linaje. 

Estos calpulleque o linajes o barrios o son muchos en cada 

provincia, y tambi6n tenían estas cabezas o cslpulli los que 

se daban a los segundos señorea, como se ha dicho, de por V! 

da. Las tierras que poseen Cueron repartimientos de cuando 

vinieron a la tierra y tomó cRda linaje o cuadrilla sus ped~. 
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:os o suertes y t~rminos seffaladoa para ellos y para sus de~ 

eendientes, e ans! hasta hoy 1os han poee!do, e tienen nom -

bre de calpulleque, y estas tierras no son en particular de 

cada uno del barrio, sino en común del. calpul1i, y el Que 

las posee no laa puede enajenar, sino que goce de ellas por 

vida, y las puede dejar a &us hijos y herederos, 

Calpulli es singular e Calpulleque es plural. De estos 

calpulleque o barrios o linajes. unos son mayores que otros. 

y unos tienen máa tierra que otros, seaún los antiguos con -

quistadores y pobladores las repartieron entre at a cada li-

naje, y son para s! y para sus descendientes; y ai alguna e~ 

sa se acaba o acaba muriendo todos quedan las tierras ai co-

mún del Calpulli, y aquel SeRor o pariente mayor las da a 

quien las ha menester del miamo barrio, como se dirA adelan­

te • .,(l) 

El testimonio.que nos da Alonso Zurita, oidor de la co-

rone. Española -d".lrante su estancia en la capital de la Nueva 

Espada en el aao de 1554-. de que el Calpulli o Chinancaili 

ea lo que todo uno, decir, barrloa de aente conocida o 

linaae antiguo. De que el C•lpulleque es el plural del Ca1P2 

111 y que tambi,n, tenia cabezas o Calpulli que ee daban ad~ 

~áa a loa Tectecutlin o Teules de por vida. Que el Calpulle-

que no son en particular de cada uno del barrio. sino que e~ 

es cooún del Calpulli 1 y que quienes lac posee no las pueden 

enajenar. sino que ~ozan de dichas tlerras de por vida Y so-

lo pueden heredarlas a sus hijos. 

Cl) Cit., AJ.aso de 21.rita: Bn!!w Jelaclál De toa &ñ:res De la tbeva ~· &lit. aúvez. 
itu;e S.F., ¡:p, 70-85. 
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El estudio realizado por Mendieta y Núñez, al respecto 

del Calpulli, lo consideramos sobresaliente de tal modo, que 

daremos paso a las ideas básicas de este tema: ''La nuda pro-

piedad de las tierras del Calpulli pertenec!a a &ste; pero 

el uaurructo de las mismas a l«s ramilias que las p?ae!an en 

lotes perrectamente bien delimitados con cerca de piedra o 

de mcgueyes. El usufructo er8 transmisible de padres a hijos 

sin limites y sin término; pero estaba sujeto a dos condici~ 

nea esenciales; era la primera, cultivar la tierra sin inte-

rrupci6n 1 si la ramilia dejaba de cultivarla dos años conse-

cutivos, el Jere y Señor principal de cada barrio la recon--

venta por ello, y as! en el siguiente año no se enmendaba, 

perdis el usufructo irremediablemente. 

Era la segunda condici6n permanecer en el barrio a que 

correepond!a la parcela usufructada, raz6n de uno a otro pu~ 

blo, implicaba la perdida del usufructo. 

Como resultado de esta organizaci6n en todo tiempo úni-

camente quienes descend!an de los habitantes del Calpulli e~ 

taban capacitados para gozar de la propiedad comunal. 

Cuando alauna tierra del Calpulli quedaba libre por 

cualquiera causa, el jere o seftor principal del mismo, con 

acuerdo de los ancianos la repartían entre las ramillas nue-

vamente rormadas. Cada jefo del Calpul1i eegGn Zurita, egta-

ba obligado a llevar un ~apa o plano de las tierras el 

que se asentaban los cambios de poseedo~."(2) 

(2) Cit., Merrlieta y N:iie:., U.Cío: El PrdJle:a Agra:io de M!xico Y La Ley Fede.'Ul de Re -

f'mra Agraria. &:::l.i t. Pr:ln'\a. Pa,g. 17. 
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Por coneiguien~. para Mendieta y Núftez, la nuda propi~ 

dad era del Calpulli, pero el usufructo era de las familias 

que lo pose!an. El usufructo era transmisible de padree a hi 

jos pero con la condici6n de cultivar la tierra ininterrumpi 

darnente, en el caso de que la (amilia dejarA. da cultivarla 

por doa a~os, perdia el usufructo, ademA.e, la familia tenla 

que permanecer en la parcela ueufructadn, de no ser as!, pe~ 

dia el usuEructo. 

Solamente, los descendientes del Calp~lli tenlan la cap~ 

cidad de gozar de la propiedad comunal. Si por alguna 

quedaba alauna tierra del Calpulli, el seftor principal, con 

a.:uerdo de. loe ancianos, repart!a entre las f"amilias dicha 

tierra. Y ce.da Jere del Calpulli estaba obligado e tener ur. 

mapa donde &e aae~taban los cambios de uaurructuario. 

2). LOS FUNDOS LEGALES EN EL VIRREINATO. 

Fundamento& de la Propiedad de Eepa~a sobre la Nueva Espafta. 

Las Bulas de Alejandro VI. Los yeninsularas Ibéricos se 

adueftsron, por medio de la violencia de sue armas, del terr! 

t~rio ocupado por las diveraaa culturas de mesoamfirica. De 

este modo pretendier6n los espaftoles darle a la conquista 

una apariencia leaal, para tal erecto presentar6n como just! 

ficaci6n euEiciente la Bula de Alejandro VI, especie o tipo 

de laudo arbitra1 con que daba f'in a la disputa entre' loe 

reinos de Espafta y Portuaal, tocante a la leattima propiedad 

de las tierras descubiertas por estos Estados. Ae1 la ~anta 

Sede emiti6 tres Bulas: la Inter Caetera o Eximlne Devotio~s 

Sinceritas del 3 de mayo de 1493¡ la segunda denominada In -
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ter Caetera, del 4 de mayo de 1493¡ y la Hodie Siquidem de 

i¡¡l1al f'echa. En la primera Bula no se estableci6 la linea d! 

visoria, en la segunda se subsan6 y se f'ij6 la linea de de -

marcaci6n que delimitaba el poder tanto de Esps~a como de 

Portugal, y la tercera Bula obedecía a los intereses del Re! 

de Portuaal. 

La segunda Bula, Znter Caetera del 4 de mayo de 1493, e~ 

taba dirigida a loa Reyes cat6licos, con el prop6sito de pr2 

mover la predicac16n, converai6n y protecci6n de los habita~ 

tes de estas nuevas tierras descubiertas. De este modo, dicha 

Bula.dice: "•••ºª amonestamos muy mucho en el Seffor y por el 

Sagrado Bautismo que recibisteis, mediante el cual estafa 

obligados a loa mandamientos apoat6licos, y por las entraffas 

de miser!cordia de Nuestro Seftor Jeoucristo atentamente oo 

requ~rimos, de que cuando intentfires emprender y proseguir 

del todo semejante.em?r•aa, querfiia y deb&is con Animo pron­

to y celo de verdadera f'e, inducir los pueblos que viven en 

tales islas y tierras, a que reciban la rellai6n cristiana, 

y que ningún tiempo os espanten los peligros y trabajos, 

teniendo esperanza y conrianza f'irme qu~ el Omnipotente Dios 

tavorecer& relizmente vuestras empresas y para que di6ndo os 

concedida la libertad de la aracia Apoat6lica, más libe!: 

tnd y atreviaiento toa61e el carao de tan ~aportante negocio 

motu proprio y no a instancia de pet!ci6n vuestra, ni de 

otro que por vos lo haya pedido; mas de nuestra mera libera­

lidad, y de cierta ciencia y de la plenitud del poder!o apo~ 
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t6lico 1 todas las 1a"1.as y tierras firmes halladas y que se 

hallaren descubiertas, y que se descubrieren hacia el Occi--

dente y Mediod!a fabricando y componiendo una linea del Polo 

Artico, que es el Septentrional al Polo Ant6rtico, que es el 

Mediodía; otra se hayan hallado. islas y tierras f'irmea ora 

se hallen hacia la India o hacia cualquiera parte la cual lf 

nea diste de cada una de las islas vulaarmente se dicen Azo-

res y Cabo Verde, cien leguas hacia el Occidente y Nediod!a. 

Aei que todas sus islas y tierras f'irmes halladas y que se 

hallaren descubiertas y que se deecubrieren desde la dicha 

l!ne~ hacia el Occidente y Mediod!a, que por otro rey o pr!~ 

cipe cristiano no rueren actualmente poae!daa hasta el d!a 

del Naci•iento de Nueatro Seftor Jesucristo pr6xi•o pasado. 

del cual comienza el afta presente de mil cuatrocientoY y no-

venta 7 tres, cuando rueron por vuestros aenoaJeros y capit~ 

hallad~a aleunas de las dicha• islas: por la autoridad 

del Oanipotente Dios. a Vo• en San Pedro concedida, y del V! 

cario de Je•ucristo, que ejerceaoe en las tierras, con todos 

los entre estos señor!os de e1lae, ciudades, fuerzas, 1U8B -

res, villas, derechos, jurisdicciones y todas sus pertenen -

cias, por el temor de las presentes damos, concedemos y aei& 

perpetuamente a vos y a loe Reyes de Castilla y de 

León, vuestros herederos y sucesores; y hacemos, construimos 

y disputamos a vos y a los dichos vuestros herederos y suce-

sores señores de ellas libre, lleno y absoluto po~er, a~ 

toridad y jurisdicci6n."C 3 > 
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De esta manera el Papa Alejandro VI di6 a loe Reyes Ca­

t6lieos la propiedad absoluta y la plena jur1sdicci6n sobr·e 

1ao tierra a, conjuntamente con sus habitan tea: ny goz.! 

•en ellos y sus sucesores perpetuamente con todo aua aeftorea 

y haciendaa, Cortalezaa, villas, luaares y jurisdicc16n uni­

•eraale•, aiendo y quedando en absoluto aeftores de ellas con 

plena, libre y omniaoda potestad, autoridad y Juriadicci6n." 

El patri•onio que ae incorpor6 a la Corona Bapaaola can 

1aa nuevas tierras, •• de tres tipos; B1 Real Patrimonio 

qu• lo toraaba loa bien•• 7 derechos perteneciente• a la Ca­

•• Real para autraaar loa aaatoa del palacio. El Patrimonio 

Privado del Ra7 que ea el derecho 7 bien•• que le pertenecen 

a titulo particular y principal•ente privado, en ejercicio 

da aoberano, teniendo absoluta libertad para au adminiatra-­

ci6n 7 el ~•o de laa al•maa; eatoa bienes, ae poset&n por 

herencia, donaci6n; leaado o compra. E1 Patrimonio de Estado 

o Tesoro Real; aplicable al ••nteniaiento de la adainietra -

Ci6n. 

En Va~l•dolid, el dla 18 de junio y el dia 9 de aaoato 

de 1513, Fernando V, dict6 la Ley Relativa a la Diatr1buci6n 

y Compoaici6n de la propiedad que regulaba o los habitantes 

de la Nueva España: "Ea nuestra voluntad, que ae puedan re -

partir y rep~rtan caeaa, aclares, tierras, caballeriaa Y pe2 

nlaa a todo• los que Cueren a poblar la tierras nuevas 

1oa P~ebloa 7 Luaarea quft por Gobernador de la nueva pob1a -

ci6n les Cueren señalados, ha~iendo distinci6n entre escude-
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ros, Y peones, Y los-que Cueren de menos grado y merecimien-

tos, Y loa aumenten y mejoren, atenta la calidad de aua serv! 

cioe, para que cuiden de la labranza y crianza y habi~ndo h~ 

cho en ellas su morada y labor, y residiendo en aquellos pu~ 

blos quatro aftas, les concedemo.s Cacultad, para que de all! 

adelante loa pueblos puedan vender, y hacer de ellos a su v~ 

luntad libremente, como cosa suya propia y asimiomo conCorme 

su calidad el Governador, 6 quien tuviere nuestra Cacultad, 

les encomiende los Indios en el repartimiento que hiciera, 

para que gocen de sus aprovechamientos y demoraz, en canfor-

midad de las taaaa, y de los que esta ordenado. Y porque po-

dia suceder, que al repartir laa tierras huviese duda en las 

•edidaa, declaramos que peonia es solar de cincuenta pies de 

ancho y cien de largo, cien faneaaa de tierras de labor, de 

trigo, 6 cebada, diez m&s, dos ~uebrae de tierra para huerta 

y ocho para plantas de otros arboles de secadal, tierra de 

pasto para diez puercas de vientre y veinte bacas, einco ye-

auas, cien ovejas y veinte cabras. Una cavaller!a 

.lar e.le cien pies de ancho y ciento noventa de ancho y q'uinie!! 

tas faneaas de labor para pan de trigo, 6 cebada, cincuenta 

d9 maiz, diez huebras de tierra de pasto para cincuenta pue~ 

cae de vientre cien bacas, cinquenta para plantas de otros 

arboles de secadal, veinte yeguas, quinientas ovejas, y cien 

cabras. Y ordenamos que se haga repartimiento en Corma, que 

todos participan de lo bueno y de lo mediano, y de 1~ que 

Cuere tal, en la parte que a cada uno se le diere o seftala -

re. 11 (
4 ). 

(4) lbld.' 418. Cit.' Ntg. 4 
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Esta ley es de gran importancia para su tiempo y, adem§s 

para interpretar la estructura territorial y agrícola do la 

colonia. 

Diversos Tipos de Asentamientos en la Epoca Colonial. 

Una rorma de asentamientos en la época colonial era la 

Mercedes. A los conquiatadorea y, posteriormente, a loe col~ 

nizadoree se les repart!an tierras mercedadas para el culti-

vo. Al principio se repartían las tierras mercedadas por •e-

dio de loe capitanee a eua soldados, poeterior•ente, ruoron 

repartidas dichas tierras por loa virreyes, presidentea de 

la audiencia y aobernadoroa a loa colonos de manera pro•iso-

ria a condici6n de qua tueran conetatadoa por la Corona. Pa-

ra obtener la contirmaci6n de las mercedes otorgadas y para 

poaeerloa detinitiva•ente neceaitaban del siguiente ~rocedi­

•iento: "Loa intereaadoe deberían solicitar las tierras a 

loa Virre7ea, Prea~dentea de audiencia, Subd•l•aadoa o Cabi! 

doa aeaún tueae el luaár en que eatuvieseon aituadaa; pero 

todos loa repartos deb!an aer contir•adoa por el Virrey. 

El reparto de las tierraa deber!a hacerse deapuAa de 

consultar el parecer del cabildo do la ciudad o villa, aoaGn 

el caao 1 en preaencia del procurador de una o de otra. 

Loa agraciados debertan tomar poaesi6n de laa tierras 

que ae loe hubiese asianado, plazo de tres mea~a, bajo 

pena de perderlasª 

E•taban iaual•ente obliaados a construir casas en ellas 

y a sembrar o aprovechar estas en el tiempo que se lea seña-
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lan al hacerles la merced. 

Por último, las tierras otorgadas por merced no pasaban 

a propiedad del beneficiado sino en el caso de que residiese 

en ellas cuatro affos consecutivos. Extinguiendose este plazo 

podia disponer de ellos como eo~e para su propiedad.''( 5 ) 

Por consiguiente el pr~cedimiento para qfecto de gracia 

consesi6n o mercedes hacia los conquistados y colonizadores 

di6 como ya lo mencion6 el profesor Mendieta y Núñez. 

Otra de las formas de asentamiento en la colonia era la 

Caballería. Esta era una tierra mercedada que se otorgaba d~ 

pendiendo el arado militar de caballería. La caballería era 

una medida que especificaba la extenai6n, caracteristicaa y 

prop6sito de la tierra. De este modo, la caballería tenia la 

~unci6n y el aspecto distributiv~ para las actividades aar!-

colas o ganaderas, era un paralelogramo de 609,408 varas, es 

decir, 42.79-53 hect6reas, asignaci6n de ganado mayor o menor 

tierra y de igual Corma es una medida agraria. 

Otra forma la Peonia. Esta era tambi6n, una medida de 

tierra mercedada a loa sold3dos de infantería. La peonia era 

una quinta parte de una caballería de tierra, es decir 8-55-

90 hect6reas. De igual forma que la Caballería, la peonia 

distribuida con fines agrícolas y ganaderos. 

Una forma mis la Suerte. Este tipo de tierra, un s2 

lar agrico1a que se otorgaba a titulo individua1 a los colo-

de las tierras de una capitulaci6n para efecto de los 

gastos de l.a familia ytoinando como superficie 10.69-88 hect! 

(5) Meroieta y i'i'&, ep.¡s., pSg. Sl. 
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rOaa. 

Por otro lado, la Compraventa fué una instituci6n Jur!­

dica, que utilizaba el tesoro real, con el fin de formalizar 

y apoderarse de las tierras conquistadas, pasado el usuCruc-

to de los particulares. Al principio de la conquista estaba 

prohibido la enajenación de tierras durante los primeros cu~ 

tro años, posteriormente confirmó la libertad para vendeE 

los con excepción a los religiosos. 

La confirmación era el procedimiento por el cual la co­

rona regularizaba la tenencia de la tierra y de este modo el 

propietario leaatizaba su titulo para efecto de Cormalizar 

propiedad. 

La preacripci6n positiva de la tierra era el medio por 

el cual una persona adquiria la propiedad, de manera pacifica 

pública y continua, invocando la prescripción ante las auto-

ridades de los tri~unales. 

La composición Cue una instituc16n por la cual alaunos 

terratenientes se adueñaban de tierras realenjaa o de otros 

particularee. La composición era de doa tipos:individual o 

colectivas, esta Gltima la colectiva era solicitada para las 

coaunidades ~nd!aenae. 

La Capitulación era otra institución jur!dica mediante 

la cual los peninsular•• radicados en la Nueva España runda-

ban pueblos, con tierras individuales 6 de tipo colectivo. 

El prop6sito de las capi~ulaciones era colonizar el basto t~ 

rritorio de la Nueva España 1 er. pago se les dabd tierras de 
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labor a titulo partrt:ular. 

Propiedades Comunales. 

Dehesa o Diresa. La dehesa era una superricie de terre­

cen el prop6eito de crianza y pastoreo mayor o menor de 

loe peninsulares. Para erecto d.el ganado mayor divid16 

superficie de 1,755 hectáreas, 71 áreas, y el terreno de 

cria con superCicie de 438 hectáreas, 90 áreas y 25 centiár~ 

as• Par3 efecto del ganado menor se dividio de la siguiente 

forma: sitio con una superficie de 780 hectáreas, 27 áreas y 

11 centiáreas y el terreno para la cria con una superricie 

de 195 hectártias. 6 áreas y 77 centiáreas. 

Reducci6n de ~nd!genas: Eran las tierras donde se ubic~ 

ban los pueblos indígenas en donde se enseñaba el idioma es-

paffol y la Ce de los conquistadores y colonos, y se procura-

ba, además, proteger la integridad de sus pobladores. 

El ejido era una superficie d¿ tierra ubicada a las aCu~ 

de los pueblos con uso y dierrute comunal, inajenable e 

imprescriptible. Loe ejidos eran de dos tipos: ejidos de in-

d!genas y ej!dos españoles. El ejido ind!gena tenia una su -

perCicie de un3 legua cuadrada ~ara el ganado sin juntarse 

el del espaffol. 

Los propios eran una superficie de terrenos. rústicos o 

urbanos, propiedad de los ayuntamientos determinados a sutr~ 

gar el gasto pOblico de la poblaci6n. La super~ic~e de terr~ 

no de loe propios iba en Cunci6n del ayuntamiento, el ayunt~ 

miento era una instituci6n ánaloga a los Altepetlallis. 
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Tierras de común repartimiento. Rran superf'iciee desig­

nadas a las Camilias ind!genas, estas tenian derechos plonos 

de poeeei6n para ejercer el usuf'ructo con el prop6sito de o~ 

tener, con los productos de la tierra eatiaractores necesa -

rioe para el sostenimiento de la Camilia. Las tierras de co-

mún repartimiento eran una instituci6n similar al Calpulli, 

que pod!a enajenarse ni transmitirse, solamente por la 

vla de herencia. La autoridad respecto de este tipo de tia -

rras era el Ayuntamiento y si los f'amiliares indigenas 

cultivaban durante tres aftas coneecutivoA perd!an la posesi6n 

de los terrenos. 

Loa montes, pastos y aauas er.an bienes que tarito indi -

genaa ~oao eepaftoles uauf'ructaban de rcrma colectiva. Asi 

f'ue dispuesto por Carlos V en 1541: "Nos hemos ordenado que 

loo pastos, montea, y aguas sean comunales en las indias ••• 

mandamos que el us~ de todos loa pastos, montes y aauas de 

la propiedad de loe pueblos de le provincia de las indias, 

sean comGn a todos los vecinos de ellos" 

Loe Fundos Legales En La Colonia. 

El ~undo legal era la superf'icie de tcr~enoe donde &e 

f'undaba y asentaba la pobleci6n con iglesias, edif'icoa pQbl! 

coa, mercadea, plazaa 1 callea, etc. 

El Emperador Don Carlos V, diapua6 en c6dula d~l 26 de 

junio de 1523, que al f'undar las nuevaa poblaciones ae aeffa­

len propios: "Los Virreyes y Cobernadores, que tuvieren re -

cultad aeftalen a cada villa, luaar, que de nuevo se Cundar6 
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y provar6, las tiendO.s y solares, que huviesen menester, y 

se le podrán dar sin perjuicio de tercero, para propios, y 

envi6nnos relaci6n de lo que a cada juicio huvieren senalado 

a cada uno, y dado para que lo mandemos conCirmar."(S) 

Posteriormente, se emit!o en c6dula del 21 de marzo de 

1551 del Emperador Don Carlos V, el principe G. ordenando al 

Consejo de Indias la siguiente disposici6n:''LEY I.- Con mu -

cho~cuidado, y particular atenci6n se ha procurado siempre 

in""terponer los medios a6s convenientes para que los Indios 

aean instru!dos en la Santa f6 Cat6lica, y Ley Evang6lica, y 

olvidando loa errores de sus antiguos ritos, y ceremonias, 

vivan en concierto y pol!cia; y para que esto se ejecutase 

mejór acierto, otras persones religiosas, y congregaron 

los prelados de la Nueva Espafta el afto de mil quinientos y 

quarenta y seis por mandato del seRor Emperador Don Carlos 

Quinto, de.8loriosa memoria, resolvieron los cueleo con deseo 

de acertar servicio de Dios, y nuestro que loa Indios Cu~ 

reducidos a pueblos, y no viviessen divididos y separa -

dos por las sierras y montañas priv&ndose de todo bene!'icio 

espiritual, y temporal ein socorro de nuestros ministros, y 

del que se olviden y se obligan las necesidade_e hurr.anas, que 

deben dar un mismo nombre a otros; y por haberse reconocido 

la conveniencia de esta resoluc16n por diCerentes ordenes de 

los Señoree Reyes nuestros predecesores, Cue encargado y man 

dado á los Virreyes, Presidentes y Gobernadores, que 

cha templanza y modereci6n ejecutassen la reducci6n, pobla -. 

(6). l''Bblla fítiiiil, '..\:ul. Cit., p!ig. 9 
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ci6n, y doctrina de los Indios con tanta suavidad y blandura 

que sin causar inconvenientes, diessen motivo & los que 

se pudiessen cumplir y poblar luego, que viendo el buen tra-

temiento, y amparo de los reducidos, acudiessen & orrecerse 

de voluntad, y se mando que no pagassen m6e imposiciones 

de lo que estaba ordenado, y porque lo susodicho se ejecut6 

la mayor parte de nuestras Indias ordenaremos y mandare -

iaoa que todas las dem&s se guarde y cumpla, y los encame~ 

daremos lo soliciten según, y 

de e&te titulo se declaran."(?) 

la rorma que por las leyes 

En la c6dula de 19 de rebrero de 1560, Don Felipe II, 

Toledo, aand6 a los Virreyes y Gobernadores que a loa In-

dios reducidos no ee les quitasen las tierras antes poseídas 

por ellos: "LEY IX.- Que • los indios r•ducidos no se quiten 

tierras que antes hubieren tenido. Con mucho cuidado y par -

ticulsr atenci6n se ha procurado siempre interponer los me -

dios m&e convenientes, para que loa indio& sean instruidos 

en la Santa r6 Cat6lica y Ley Evanaelica, y olvidando los 

Grroree de sus antiauos ritos y cerem~nias, Viviar. con 

cierto J pol!cis, y para que esto se ejecutase con mejor aci~ 

rto se juntaron diversas veces los de nuestro consejo de 

Indias y otras personas religiosas, y congregaron los Prela-

dos de Nueva Espafta el ano de 1546, por mandato del seffor 

Emperador Carlos V de gloriosa memoria, los cuales con deseo 

de acertar en servicio de Pioa y nuestro, resolviendo que 

loa indios f"uesaen reducidos a pueblos y no viviessen d1':id! 

(7) Ibid.. """" lB 
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dos y separados por las tierras y montea priv6ndoae de todc 

benericio espiritual y temporal sin socorro de nuest~os mi -

nistros y del obligan las necesidades humanas, que deben dar 

unos hombrea a otros, y por haberse reconocido la convenien-

cia du esta reso1uci6n por direrentee órdenes de los Seffores 

Reyes nuestros predecesores, ru6 encargado y mandado a loa 

Virreyes, Presidentes y Gobernadores, que con mucha templan-

:a y moderacl6n ejecutaasen la reducc16n, poblaci6n y doctr1 

na de 1oa indios con tanta suavidad y blandura que sin cau -

aar inconvenientes de ese motivo a los que no se pudiessen 

poblar 1uego, que viendo el buen trata~iento y amparo de los 

ya reducidos acudiesaen a o~recerse de au voluntad. y ma~ 

dó que no pagassen m6e iaposiciones de lo que estaba ordena-

doi y por elio lo susodicho se ejecut6 en la mayor parte da 

nuestras Ind~a~; Ordenamos y mandamos; que en todas 1aa de -

ala ue eua~de y cumpla loa encoaenderoet la soliclton seaGn 

1 en la Eor•a que por leyes de titulo se declara."(S) 

El ~undo legal formalmente naci6 bajo la ordenanza del 

26 de mayo de 1567. da Gaetón de Peralta, Marqu6s de Falcas, 

Conde de Santiesteban y tercer virrey de la Hueva Eepa"ª• 

quien concedi6 a cada pueblo sobra mercedes de tierra. qui -

nientas varras de terreno por los cuatro vientos dela aiguie2 

te manera: "Que de aqui no se haga merced de ninguna estan -

cia, ni tierras si ruere que la tal estancia estG y se pue -

dan asentar mil varas de medir pafios o s~da desviado de la 

poblaci6n y casas de indios y las tierras quinientas de las 
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dichas varas¡ Y as! se ponga en los mandamientos acordados 

que para lo ver se diessen, que no se den si no ruare habie~ 

do la dicha distancia: y si alguno asentarl la tal estancia 

o tierras de que ruere hecha la merced, sin que haya en me--

dio de ella y las dichas casas de indios las dichas varas 

pierde las tales estancias o tierras o derecho que a ello t~ 

~iere adquirido. Y las mercedes que de.otra manera Cueren, 

que no vaya declarado lo susodicho sean ningunas; e visto 

aanadas subrepticiamente y ~alea relaci6n."( 9 ) 

La anterior ordenanza, de 26 de mayo de 1567, Cue con -

Cirmada y reCormada por C6dula Real el dla 4 de junio de 

i687, en que se aument6 la superficie del Cundo legal de 500 

varas a 600 varas de tierra: ''Real. Cédula. Por quanto mi 

Consejo Re3l de las Indias se tiene noticias que el marques 

de Falces conde de Santiesteban, siendo Virrey de las provi~ 

ciaa de la Nueva Espaaa hiz6 una ordenanza 26 de mayo de 

1567, por la cual mand6 que en loa pueblos de indios que 

neceaitaaaen de tierrBa para vivir y se•brar, se lea diessen 

500 varas 6 las m•a que hubieasen menester, y que de all! 

adelante se hiciessen merced a persona alguna de nin~una 

tenencia de tierras si no Cueasc pudi6ndose as~ntar 1000 va-

ra• de aedir paño ~ seda distante y desviada de la poblaci6n 

y casa do los indios, y las tierras a 500 varas apartadas de 

dicha poblaci6n, com~ ha constado del testimonio de dicha o~ 

denanza que ha llegado al Consejo, y que contra este estilo, 

6rden y p~Actica se van entrenando los dueños de estancias Y 

(9) Ibíd. l?J!g. 21 
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tierras en las de l~ indios quit&ndoles y apartandolos de • 

61 las unas veces violentamente y otras con fraude, por cuya 

raz6n los miserables indios dejan sus casas, y pueblos, que 

es lo~que apetecen y quieren los españolee intentando o 

siguiendo estas 1000 varas que han de estar apartadas de los 

pueblos se midan desd~ la Iglesia y Hermita que ordinariameE 

te tienen las poblaciones en el centro del lugar y que acon­

tece embebecerse en ellas todo el casco del pueblo, con que 

vi·enen a quedarse sin lo que les dan deviendo entenderse de!, 

de las 6ltimas 500 varas por todos cuatro vientos, lo cual 

est6 dispuesto y mandado en las leyes 12 y 18 del titulo 12 

libro 91 de la Nueva Recopilaci6n de Indias y por los muchos 

inconvenientes daños y menoscabos que estos resultan contra 

aquellos naturales, se ha con•iderado aer6 conveniente man-­

dar que a loe pueblos de los indios que tuviessen necesidad 

de tierras.para vivir y sembrar, so lee diessen no solamente 

las 500 varas que dispone referida ordenanza sino las que h~ 

biessen menester midi6ndoae desde los 6ltimoa lind~ros, y c~ 

del lugar para afuera por todos quatro vientos como 

500 varas o ~&s a Oriente, y otras tantas al Poniente, Norte 

y Sur, quedando siempre de hueco el casco del pueblo dándose 

estas 500 varas no solo al pueblo. Que fuere cabecer~ 1 sino 

6 todos loa dem6s que pidiessen, y necesitassen de ellas: 

as! los po~lados, como los que en adelante se fundassen, pues 

esto tendrían todos tierras para sem~rar en que comie -­

asen y pasteasen ganados, siendo justo, y mui de mi Real 

Piedad mirar por los indios, que tantas inju~ticias y moles-
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tias tengo noticias Padecen á vista de ser los que más trib~ 

tan, utilizan Y fertilizan mi Real Corona, y todos mis 

!los. En cui atenci6n y habiendo oido lo que con vista de 

ello, Y el rererido testimonio y leyes 12 y 18 de la Nueva 

Recopilaci6n de Indias ha dicho.y alegado el Fiscal del di -

cho mi Consejo de ellas: he tenido por bien de resolver, y 

mandar, como por la presente lo hago que en conformidad de 

la 6rden que el Virrey Conde de Santiesteban form6 y clispus6 

en· 26 de malo del affo de 1567 y de las leyes municipales que 

citadas, se rl6 y seffale gene~almente á los pueblos de 

los indios de todas las provincias de Nueva Espaffe pare sus 

sementeras no solo las soa varas de tierra alrededor del tu-

aar de la poblaci6n hacia la parte del Oriente y Poniente ~2 

de Norte á Sur, y que no solo sean referidas sao s! 

100 más á cumplimiA~to de 600, y que si el lugar fuere de 

más que or~inaria vecindnd, y no pareciere e~to suficiente a 

mi Virrey de la Nueva España y a mi Audiencia Real de Megico 

cuiden como les encargo, mando lo hagan de repartirles mucha 

m~s cantidad, y qua á dichos lugares y poblaciones se les r~ 

partan y seffelen todas las mas varas de tierra que á dichos 

lugares y poblaciones lea parecie~e son necesarias para que 

los indios vivan J siembren sin escazes ni limitaci6n. Y 

quanto a las estancias de ganados es mi voluntad y mando que 

no solo esten apartadas las poblacionee y lugares de indios. 

las 1000 varas seffaladas en la rererida ordenanza de 26 de 

malo de 1567. sino 100 mds: y que esas 1100 se midan desde 
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la última casa de la poblaci6n o lugar y no desde la Iglesia. 

Y si a mi Virrey de la Nueva España le pareciere que las es-

tanciaa de ganado est6n en mas distancias que en dichas 1100 

varas, lo ordenará luego que reciba este despacho o quando 

se le manirieste que para todo lo en 61 contenido le doy, y 

a mi Audiencia Real de Negico el poder y Eacultad que para 

mandarlo, y hacer ejecutar ~uesse necesario sin limitaci6n 

alguna encargándoles, como lo hago m~ras por todos loo medi-

posibles por el alivio, buen tratamiento y conservaci6n 

de los indios, no solo en que se les mantenga, en lo dispue~ 

to y ordenado por la ordenanza de 26 de maio de 1567 y leyes 

12 y 18 de la Nueva Recopilaci6n de Indias que van citadas 

sino que esto sea con el aumento de varas que en este ties--

pacho van aeftalnaas ase! en lo que toca A las tierras que se 

han dd dar y tener los Indios. De ?lueva E:spai'la para vivir. 

sembrar, como en la distancia que han de estar las estancias 

de ganado sino en aquella m&s cantidad de varas que los di -

chos mi Virrey, y Audiencia de Megico conocieren que necea!-

tan, les repartieren, y seftalaren, que assi mi V:tluntad y 

conviene a mi servicio, y de lo que en esto ejecutare se 

r.ie darA en todas ocasiones puntual cuenta. y raz6n, por lo 

que deseo estar noticiado lo que se ejecuta en beneticio Y 

Cavor de los Indios.- Fecha en Madrid a 4 de junio de 1687.-

Yo el Rey por nandato del Rey N.S.D. Antonio Ortiz de Otaro-

la". (10) 

La C6dula Real, pedida por parte de los labradores de 

(iOT:Ib'!d:-f;.g s • 3 O- 3 2 
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la Nueva España, establec!a la manera de proceder en cuanto 

el punto de referencia para las medidas de las 600 varas de 

tierra e: d!a 26 de mayo de 1567 por Real Orden: "Real Cl!du­

la. Presidente y oidores de Real Audiencia de Megico. Por 

parte de los labradores de esta Nueva España se me han repr~ 

sentado ser muchas las vejaciones y molestias que reciben y 

padecen a causa de loe pleitos que continua~ente mueva los 

in.dios, de que redundan en menoscabo no solo de la.e hazien -

das sino de la m!a para cut remedio suplican sea servido mag 

dar, no auarden los privileaioe que les est&n concedidos por 

los Señorea Reyes mis pr~deceaorea, observ6ndolos literalmeg 

te sin interpretaci6n. Que se les conceda protector para 

las causas, y que este lo sea un Ministro de la Audiencia y 

que respecto que para quitarles loa indi~s las haziendas de 

labor, y de piedra y lodo, y con este motivo ocurren essa 

Auti:.encia para que -cont'orme a la ordenanza del N6rqu'!ts de 

Falces, Conde de Santieateban de 26 de maio de 1567, se lea 

midan las seo varas que deben haver desde sus haziendas a 

las de los indios consiguiendo estos por este m~dio en~rarse 

en las su!~3 y qu~ aunque este perjuicio de tanta grave -

dad, aún mayor es el resultado de la C6dula expedida en 4 de 

junio de 1687, puea se concede a los pueblos indios otras 

100 varaa mA~ sobre las 500 mandadas se lee midan por t~dos 

quatro vientoo, desde la Gltima casa quedando libre el casco 

del pueblo: y siendo esto tan deprimente de los labradores, 

piden no ae practique, y que la decisi6n de la ordenanza se 
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entienda en aquellos-pueblos que estuvieren poblados antes de 

las mercedes y tundaciones Qe sus ha2iendas y que las medidas 

se entiendan no desde la Gltima casa del pueblo sino del cen­

tro de la Iglesia que está en medio y que solo sea con ellos 

que Cueren cabezeras, donde pre~isamente acuden a la adminis­

traci6n de los Santos Sacramentos, pues para que las otras v~ 

ras se midan a los indios desde la Iglesia, es motivo bastan­

te el que estos no tienen sus casas en Corma regular porque 

distan unas de otras 30 o 40 varas y algunas casi en quarto 

de legua en que son damniticadas sus haziendas: que no se pe~ 

mita 6 loa indios que hagan xacales ni hermites en las tie -

sus labranzas, pues con este motivo Comentando una in 

rormaci6n Calen se hacen pueblo, y se les da la medida de 

tierras y ellos los depojados de sus haziendas y otros 

puntos sobre ventas que los indios hacen de ellas y otros 

bienes, y cantidades que loe labradores pueden adelantar a 

los indice jornaleros tales y que mas que ejecutar. En los 

montea, y visitas que los governadores, y alcaldes mayores 

hacen de sus haziendas y estancias por sus particu1ares Ci 

nos, e interese llovando crecid!ssimos salarios. Y visto en 

mi Consejo de las Indias con la atenr.i6n que requiere la 

torta, y lo que vos inCormasteis acerca de ella en carta de 

17 de enero de este afio, y lo que en raz6n de esto dijo el 

riscal he resuelto 

la c6dula expedida 

guarde. cumpla y ejecuto precisamente 

4 de Junio del año pasado de 1687 que 

la distancia de las 600 varas ha de haver de por medio en 
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las tierras y sementeras de los indios de esta jurisdicci6n 

l las que los labradores cuenten desde el centro de los 

pueblos entendi6ndose esto desde la Iglesia de ellos y 

desde e1 centro del pueblo y no desde la última casa y que 

los miamos se practique para quanto a las distancias de las 

1100 varas que ha de haver desde el pueblo a las estancias, 

que se han de contar del propio modo. Y si de esta suerte se 

experimentase este perjuicio, ase! a las tierras de reparti-

miento de los indios como a las de los labradores, se les r~ 

earcirA a unos y otros alaraando sus distancias por el para-

se que ae reconociere mls A proposito, y menos perjudicial a 

una 7 otras partea: 7 no haviendo tierras as! del reparti --

•lento de loe indios como de composiciones de los labradores 

de que poder resarcir el perjuicio, se ha6& de las que a mi 

pertenecen, y vos cuidareis mucho de que esto se haaa con ta~ 

ta iaualdad que no·se de motivo de queja ni a loa i~dios ni 

a loe labradores, ni que entre ellos se susciten pleitos an-

tes bien se use con todos de tanta equidad que se lea alien-

te & que cada uno se contenga a los limites que les toca y 

entendería nuy especialmente el bien y provecho de los in 

dios como lo teneo mandado; De suerte que en quanto quepa 

queden beneficiados, que n~s! es mi voluntad, Y el recibo de 

este despacho, y quodar en observancia lo dispuesto avis~ 

reís en la primera ocasi6n decretada en Madrid a 12 de julio 

de 1695. Yo el Rey.- Por mando del Rey Nuestro Seffor.- Ser-­

nardo Antonio de Pardillas Villa de Franco.''(ll) 

<u>. Ibld. r:... = 
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SINTESIS: FUNDO LEGAL. 

Los antecedentes del Cundo legal son las siguientes Cé­

dulas Reales: la del 26 de junio de 1523 y del 21 de marzo 

de 1551 del Emperador Carlos V¡ la del 19 de febrero de 1560 

de Don Felipe II. Posteriormente, el Fundo Legal se f'ormali­

z6 por medio de la ordenanza del 26 de mayo de 1567, del M6~ 

ques de Falces, Conde de Santieeteban. donde se sefial6, para 

tal prop6aito, quinientas varas de terreno a los cuatro vie~ 

tos¡ la Cédula Rea! del 4 de Junio do 1687, de Antonio Orttz 

de Otarola, en la que se increment6 la superticie de terreno 

del Fundo Legal a 600 varas y; por último, la Real Cédula 

del 12 de julio de 1695, de Bernardo Antonio de Pardillas V! 

lla de Franco, en donde ee constat6 y rectitic6 las medidas 

de 600 varas de tierra, a partir de la Iglesia y no desde la 

última caea, quedando estas medidas terma detini ti va -las 

600 varas ~ loa cuatro vientos-, de la Ialesia como punto de 

ref'erencia. 

3.- LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LA EPOCA DE LA INDEPENDENCIA 

Primeras Leyes y Disposiciones Sobre Colonizaci6n. 

Decreto del 4 de enero de 1823. Este decreto f'ué "exped! 

do por la Junta Nacional Instituyente cuando gobernaba el E~ 

perador Conatituc!onal de México, Don Agusttn de !turbide. 

El prop6aito de dicho decreto era provocar la colon1zaci6n 

con extranjeros, otorgándoles tierras para que se asentaran 

dentro del Territorio Nacional: "El articulo tercero autoriza 

al gobierno para tratar con empresarios, entendiéndose por 
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tales los que trajeran cuando menos doscientas ramilias. Co-

mo compensación se les asignaban tres haciendas y dos !abo -

res por cada doscientas ramiliaa; en ningún caso se les da -

rlan m&s de nu~ve haciendas y aeis labores cualquiera que 

ruese el nOmero de Camillas que introdujeran al pa!s; pero 

al cabo de veinte años, deberlan venderse .las dos terceras 

partes de cad~ exten~ión a Cin de prevenir, as!, el latiCun­

dismo."<12> Una hacienda eran cinco sitios, es decir, cinco 

leguas cuadradas y un labor era un millón de varas cuadradas 

Para erecto da colonización y de acuerdo con el art!cu-

lo 18, daba prererencia a loa nacidos en el Territorio N~ 

cional y, en especial, a los militares del ej6rcito triga 

rante. Además: "La diaposici6n m6e interesante de este decr~ 

to de Iturbide, ea la contenida en el articulo ZZ porque es 

antecedente preciso del principio de la deaamortizaci6n y 

señal inequivoca d6 que el primer gobierno independiente de 

•lxico estiaaba que el latitundio era uno de aua principalea 

probleaaa."< 13 > 

El 11 de abril de 1823 el Poder Ejecutivo formado por 

Mariano Mlchelina, Mig~el Domlnauez y Vicente Guerrero, emi-

tieron una orden para el aobierno de Texas, por la cual acc~ 

dieran a la petic16n de Auatin para que con rundamento del 

decreto del 4 de enero de 1823 ae lea conCirmarA la canee --

ai6n para, erecto de asentarse en ese estado las trescientas 

ca~ilias. Las consecuencias de esta orden del 11 de abril de 

1823, inspirada en la Ley de Colonizaci6n del Emperador Itu~ 

{12) Ml:niieta y Plllez, c:p.m., Cit., Pie. ice. 
{!3) Ibld •• pf¡g. 100. 
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bide, Euer6n graves erectos negativos para con nuestra inte-

aridad territorial. 

La orden del 5 de mayo de 1823. Con esta orden se mando 

la venta de bienes ratees propiedad de la Santa Inquisici6n. 

En cumplimiento de esta orden, ~el 30 de junio de 1823, la 

Hacienda de San Lorenzo, propiedad de loe jesuitas rue divi-

dida entre los habitantes de Chachalcinao, Puebla. 

El 14 de octubre de 1823, se emiti6 un Decreto para la 

creaci6n de una nueva provincia que se denominar!a Itsmo 

capital la ciudad de Tehuantepec: 11 Se ordenaba que las tie -

bald1ae de esta Clamante provincia se dividieran en 

treo partee: la primera de~er!a repartirse entre los milita-

res y personas que hubierén prestado servicio a le patria, 

pensionistas y cesant~s; la segunda se benericiarta entre c~ 

pitalistae nacionales o extranje~os que se establecieran en 

el pata conCorme a las Leyes Generales de Colonizaci6n; la 

tercera parte serta beneCiciada o repartida por las diputa -

cianea provinciales en provecho de loe habitantes que care -

cien de propiedad. 11 (l 4
) Este decreto tuv6 un carácter pura-

mente local, pero las subsecuentes disposiciones legales 

bre Colonizaci6n y Baldíos en el Territorio Nacio~al, se 

caminaron a tres objetivos precisos, en cuanto a los asenta-

mientas de esta epoca: Para los militares, tierras baldías; 

para los extranjeros concesi6n de tierras; y, para los nati-

vos da los pueblos, la adjudicaci6n pref'.erencial de tierras 

y baldíos. 

(14) Ib!d. 1 P%!;. 103. 
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El 18 de agosto de 1824, expidi6 la primera Ley Gen~ 

ral de Colonizaci6n por parte de la Junta Constituyente ante 

el arave problema que tenia el gobierno: el latifundismo y 

la amortizaci6n, 11 0rdenaba esta ley que se repartieran los 

baldíos entre aquellas personas que quisieran colonizar el 

Territorio Nacional prefiri6ndose a los m~xicancs, sin hacer 

entre ellos otra diaposici6n que las que sus m&ritos person~ 

les seaún fuesen los servicios que hubiesen prestado a la p~ 

tria, y en igualdad de circunstancias, tendrían preferencia 

loe habitcntes de loe pueblos vecinos."(lS) Tres aspectos 

de esta Ley de Colonizaci6n son de importancia: La imposibil! 

dad de que una sola persona adquiriera una propiedad de más 

de una legua cuadrada de cinco mil v~rae de tierra de reas -

dios, seie de abrevadero; cuatro de ti·crra de temporal; la 

imposibilidad de los nuevos pobla1ores de otoraar la propie-

dad a Manos Muertas; y, la facultad de los Estados del pala 

para leaislar respecto a la Ley General de Colonizaci6n. 

El 21 de noviembre de 1828, el presidente Constitucio -

nal Vicente Guerrero expidi6 el ReglamentO Soore la Ley de 

Colonizaci6n del 18 de aaoato de 1824, indicando las candi -

cionec para que se otorgar&n las cor.cesiones sobre los terr~ 

nos de manera de~initiva y autoriz6 a los jefes de provincia 

para que otorgarán lo• terrenos baldíos de su provincia a f~ 

millas o personas particulares nacionales o extranjeras 

el prop6eito de que dichas t~erras ~ue~an cultivadas o babi-

tadas. 

(15) Ib!cl. 1 pPg. 104. 
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El 10 de mayo de 1829 se expidi6 una Orden con el prop~ 

sito de rematar en almoneda pública todas las rincas, fueran 

rústicas o urbanas, pertenecientes a la Santa Inquisici6n. 

Dichos bienes rueron ve·1didos en la cantidad de un mill6n 

ochocientos ochenta mil seiscientos veinticuatro pesos. 

El 6 de abril de 1830, el Congreso Supremo dict6 otra 

~ey Sobre Colonizaci6n, autorizando la rapartici6n de tie -­

rras baldías entre familias nacionales y extranjeras qu~ tu­

vieran la intenci6n de colonizar las tierras deshabitadas de 

la República¡ dando los recursos nece~arios a las ramilias 

~exicanas para el viaje a esos lugares susceptibles tle colo­

nizar ,; mautenci6n por el lapso de un año, par·a el cultivo 

de tierra. 

El 4 de abril de 1837, José Justo Corro, Presidente 

•Ubatituto, expidi6 un decreto por el q~e hacia efectiva la 

Ley de Colonizcci6n de Tierras, por medio de venta, hipoteca 

o enriteusia, ~anejando ~l !•porte a la amortizaci6n de la 

Ceuda del pais. 

El 4 de diciembre de 1846, el Presidente Jos6 Mariano 

Salas dict6 un reglamento tocante a la Ley de Coloni~aci6n. 

Di~ho reglamento ordenaba el repa~to de tierras bald!os se -

aún las nedidas agrarias utilizadas en le época de la Colo -

n~•. sin emb~rgo, al luaar de ganado mayor ee le asianaba 

una extenai6n de ciento sesenta y seis varas y dos tercias 

por lado y su avalúo en cuatro reales por acr6 Y dos reales 

en los t•rrenos de Alta y Baja Calirornia; el reparto rue 
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por medio de subast;- pública y con preterencia pa~a quienes 

tuvieran mayor número de habitantes. 

El 16 de rebrero de 1854, expidi6 Santa Ana una Ley Ge-

neral sobre Colonizaci6n: "Por virtud de esa Ley, se nombr6 

un agente en Europa a rin de q~e ravoreciera la inmigraci6n. 

A los colonos se les eeñalar6n cuadros de tierra de doscien-

toa cincuenta varas por un lado y a las familias que no baj~ 

sen, de tres miembros, cuadros de mil varas por cada t'rente y 

ae dieran toda clase de Eacilidades para el traslado de los 

colonos a las puntas de Colonizaci6n.''(lG) Esta Ley, por, 

primera vez, rue manejada por la Secretarla de Fomento en la 

6poca de Santa Ana. 

(16) Ibl:d. ..... 105. 
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CAPITULO II. LOS ASH-NTAMIENTOS HUMANOS EN EL SIGLO XIX. 

1). LAS LEYES DE REFORMA. 

Ley de Desamortizaci6n de Bienes de Manos Muertas. 

El 25 de junio de 1856, siendo Presidente de la repúbl! 

ca, Ignacio Comonfort, expidi6 \a Ley de Desamortizaci6n de 

Bienes de Manos Muertas: ''Que consider6 que uno de 1os mayo-

res obstáculos para la propiedad y enarandecimiento de la N~ 

ci6n, es 1a falta y movimiento o libre circulaci6n de una 

aran parte de la propiedad raiz, base fundamental de la ri -

queza pública, y de las amplias facultades que me co~ 

cede el plan proclamado en Ayutla y reformado en Acapulco, 

he tenido a bien decretar lo eiguientes.n(l?) 

FundAndose en esta expoeici6n de motivos, el ler. artt-

culo de esta Ley dice:"Todas las f'incas rústicas y urbanas 

que hoy tienen o administran propiedad las c?rporacio -

civi1ee o eclesi6sticas de la República, se adjudicarAn 

en propiedad a las que los tienen arrendadas, por el valor 

correspondiente n la renta que la actualidad pagan, cal--

culada como r~dito al seis por ciento anual."(lS) 

En el articulo 39 se manifiesta que: ''Bajo el nombre de 

corporaci6n se comprenden todas lns comunidades religiosas 

de ambos sexos, cofradías y archi-co~radias, congregaciones, 

hermandades, parroquias, ayuntamiento, colegios en general 

todo establecimiento o fundaci6n que tenga el carActer de d~ 

raci6n o modo indeflnido. 1•< 19 > 

(17) 1 (18) y (19) FBblla. !itnlel., cp.m •• Cit.' (Ég. 103. 
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Este articulo 3g fue mal interpretado pues, consideraba a 

las comunidades agrarias como instituciones civiles de dUra-

ci6n perpetua e indefinida cuyos bienes, manejados por los 

ayuntamientos, estaban dentro de la Ley de Desamortizaci6n. 

El articulo 4g decta que las fincas urbanas arrendadas 

por las corporaciones o por varios inquilinos adjudicarán 

a aquellos inquilinos que paKarán más renta o a el inquilino 

de mayor antigUedad. 

El articulo Sg: "Tanto los urbanos como los rús~icos 

que no est&n arrendados a la fecha de publicaci6n de esta 

Ley, se adjudicar6n al mejor postor, en almoneda que se cel~ 

brá ante la primera autoridad politica del partido."( 20) 

El articulo gg dacia que las adjudicaciones y remates 

deberán realizarse dentro del t6rmino de tres meses, canta -

dos desde la publicaci6n de esta Ley en cada cabecera del 

par~ido. El articu4o 10g decía que si transcurridos loa tres 

aesea sin reali%ar formalmente la adjudicaci6n al inquilino 

autori%aba al denuncios y al denunciante les 

aplicará a s~ favor la octava parte del precio de la finca. 

Todas las enajenaciones realizadas por enajenaci6n o r~ 

mat~ tentan que constar en Escritura Pública, otorgada por 

los representantes leKales de las corporaciones o en ple-

rebeldia, por la pri•era autoridad política o por el juez 

de la primera instancia del partido. que ocasionaría al-

cabala d9l 5%, cuyo paao. al igual que todos, los gastos de 

remate o adjudicaci6n serta a carao del comprador (articu --
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loe 27, 29, 32, y 33). Ya en el articulo 25 se decia que ni~ 

guna corporaci6n civil o eclesiástica, tendr!a la capacidad 

legal para adquirir propiedad o administrar por e! misma 

bienes ra!cea, otro articulo, tambifin sobresalientes, es el 

articulo 26: ''En consecuencia, todas las sumas de numerarios 

que en lo sucesivo i~gresen e las arcas de las corporaciones 

por redenci6n de capital, nuevas donaciones, u otros titu1os, 

podrán imponerlas sobre propiedades particulares 6 invertir-

les como accionistas en empresas agricolas, industriales o 

mercántiles, sin poder por esto adquirir para si ni adminis­

trar ninguna propiedad raiz. 11 <21 > La f"inalidad de este art! 

culo 2ü, de la Ley de Desamor~izaci6n del 25 de junio de 

1656, es de dar f"acultad tanto a las sociedades civiles como 

religiosas pera mandjar el producto cbtenido por adjudicaci6n 

de sus propiedades en impoRici6n sobre fincas o occiones de 

enpres3s merc&ntiles y agrícolas. 

En suma estos son los artículos más sobresalientes de 

loa 35 artículos de que se corapone la Ley de Desamortizaci6n 

de Manos Muertas. 

Cebe settelar que la finalidad de la Ley de Desamortiza-

c16n, se plasma tambi~n eI1 le circular del 28 de jun~c de 

1656 1 dirigido por Miguel Lerdo de Tejada a loa gobernadores 

y autori(fi:idea del pa1s: "Dos son los aspectos, se dice en ª! 

te documento, bajo las cuales debe considerarse la providen-

cia que envuelve dicha Ley. Fl primero como resoluc~6n ten--

diente a movilizar la propiedad raí~ y el segundo, como medi 

(21) Ib!d •• p(,g. '"'· 
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da Ciacal con objetcr-de normalizar loe impueetos."< 22 >ne ee-

te modo, el aobierno pratendia obtener, como conaecuancia de 

eeta Ley, el aume~io de lo• inareeoa pGblicos, deapunte del 

comercio a nivel Nacional. voluaen y movilidad de la propie­

dad y proaraao da la aaricultur~. ya que se entendia que la 

A•ortizaci6n de loa Bienes en Manos Muertas no movilizaba la 

propiedad ratz y no aeneraba iapueetos creando un desequili­

brio dentro del sector aaricola que poco ae daba y el dese -

rrollo de la propiedad comunal de loa indiaenas. 

El Articulo 27 De La Conetituci6n De 1857. 

El Conareso Conatitu7anta dict6 al 28 da junio da 1856, 

la ratiricaci6n de la Ley de Desaaortizaci6n de Bienes de M~ 

nos Muertaa del 25 del miaao mea y año. Y ya en el articulo 

27 Constitucional expedido al 5 da Cabrero de 1857, la elev6 

a la cateaoria de precepto aupreao el orden político. loa 

poatuladoa runda•entalea d• dicha Le7 con lo cual qued6 de -

terminante•ente eapeci~icada la incapacidad leaal de todas 

laa corporaciones, sean reliaioaaa o civiles para adquirir 

bienes ratees o administrar capitalea emanados de dichos bi~ 

nas, con "excepci6n de edificios destinados inmediatamente y 

directamente al servicio u objeto de la instituci6n.'' Con e~ 

te Decreto Constitucional ae De•amortizaron tambi6n las pro­

piedades comunales de loa pueblos, por la •ala interpreta 

ci6n de sus disposiciones conjunta•ente con la Lay del 25 de 

junio da 1856 quedando extinauidaa l&s comunidades indlgenaa 

y la personalidad jur!dica de iatoa. 

(22} Jllimieta Y il&'i, (p.s., Cit. r p{is. 121. 
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·Evoquemos 1o que dice el maestro Jesús Silva Herzog: 

"AdemAs, recuerdese que el articulo 27 constitucional amp116 

la Ley de 25 de junio en cuanto a las propiedades de las co~ 

poraciones civiles, al hacer extensiva la prohibici6n de po-

seer bienes ratees a los ejidat-arios. El resultado de 

Leyes y varios Decretos y Circulares sobre la misma materia, 

puede sintetizarse de esta manera: 

1.- Desaparecier6n las propiedades rústicas y urbanas del el~ 

ro. 

2.- Las propiedades rústicas arriba mencionadas Cueron a pa-

a manos de hacendados que ensanchar6n as! sus domi -

nioa y los urbanos quedaron en poder de personajes ricos 

que.vinieron a incrementar su riqueza. 

3.- •uchas de las tierras comunales de direrentea clases su-

rrieron loe erectoa de la Le7 de tal manera que rueron a 

aument~r la extensi6n de las grandes haciendas o de loe 

pequef\oe o medianos ranchos."< 23 > Para Silva Herzoa, el 

resultado ea obvio: la Ley de Deaamortizaci6n de M8nos Muer-

tas y el articulo 27 Constitucional, en vez de evitar loa 

aravea problemas de la tenencia de la tierra, independiente-

mente de los buenos prop6aitos de loa leaieladoree, provoca-

ron la creaci6n de grandes latirundioe en pocas manos. 

El descontento del Papa Pio IX y al alto clero Mexicano 

ante la Ley de Desamortizaci6n y del articulo 27 Constituci,2 

nal, f'ue manif'estado por medio de 1a gue,rra de 1os tres ai'loa. 

Pues el clero manipu!aba el dinero producto de las ventas de-

\ZJrsuw. Her-zcg, Jeeús: EJ.~ Me:xic:ar.o y la Ref't:rTm Agraria, eo1. Pcpllar Farl:i 
de OJJ.b.lra F.caiánica. 1974, • 91~. 
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1oa bienes raíces para romentar la guerra civil dentro del 

pa!a. Ante tal hecho el aobierno liberal de Benito ~uArez se 

vi6 en la necesidad de nacionalizar todos los bienes de la 

Ialee!a. Esta Ley de Nacionalizaci6n de loa Bienes Ecleei4s-

ticoa lo que a continuaci6n vamos a tratar. 

Ley de Nacionalizaci6n de Bienes Ecleai4sticoe. 

La Ley de Nacionalizaci6n de Bienaa Eclea14sticoe, la 

expidió el Presidente Interino Conat!tucional Don Benito Ju! 

el 12 de julio de 1859, en el Palacio de Gobierno Fede -

ral de Verácruz. conteniendo ocho considerandos y 25 artícu­

los. Dada la i•portancia y trascendencia citaremos textual -

mente el coneidarando y loa art{culoe del 1 al ?, y el arti­

culo 23 y 24i "CONSIDERANDO, QUE el motivo principal de la 

actual auerr~ promovida 7 •o•tenida, por el clero es conae -

guir el sustraerse de la dependencia a l• autoridad civil: 

QUE cuando 6s~a ha querido, ~avoreciendo al mismo clero 

mejorar aua ren~aa, el clero por s6lo desconocer la autor! -

dad que ello ten!a el soberano ha resultado aGn el propio 

beneC!cio. 

QUE cuando quia6 el soberano, poniendo en viaor loa ma~ 

datos del mismo clero sobre obvenciones parroquiales, quitar 

a 'ate la odiosidad que· le ocasionaba el modo de recaudar 

parte de aua emolumentos, el clero preCiri6 aparentar que 

dejar!a parecer antes que sujetarse a ninauna Ley: 

QUE c~mo la resoluci6n mostrada sobre esto por el Metr~ 

politano, prueba que el clero puede manteners~ en México, e~ 
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mo en otros paises, Sin que la Ley Civil arregle sus cobros 

y convenios con los fieles: 

QUE si en otras veces pod!a dudarse por alguno que el 

clero ha sido una de las r6cotas constantes para establecer 

la paz pública, hoy todos reconocen que est6 en abierta re -

beli6n contra el soberano: 

QUE dilapidando el clero los caudales que los fieles h~ 

b!an confiado para objetos piadosos, los invierte en la des­

trucci6n general sosteniendo y ensangrentando cada d!a mAs 

la lucha fraticida q~e promovi6 en desconocimiento de la au­

toridad legitima y negando que la República puede constitui! 

como mejo~ crea que a ella convanga: 

QUE habiendo sido inútiles hasta ahora los esfuerz6s de 

toda espectaci6n para terminar una guerra que va a arruinar 

a la República, el dejar por mAs tiempo en manos de jurados 

a enemigos los recursos de que tan gravemente abusan seria 

volverse c6mplice, y 

QUE un imprescindible deoer, poner en ejecuci6n t~ -

das las medidas que salven la si~uaci6n y la sociedad. 

~e tenido a bien decretar lo siguientes; 

Art. lR Entran al dominio de la naci6n todos los bie -

nes que el clero secular y regular ha estarlo administrando 

diversos títulos 

rechos y acciones 

qu~ haya tenido. 

cual fuere la clase de predios de -

que consistan, el nombre y aplicaci6n 

Art. 2R Una Ley especial determinaré la manera y forma 

de hacer ingresar al tesoro de la Naci6n todos los bienes ~e 
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que trata el articulo anterior. 

Art. 39 Habrá perfecta independencia entre los nego 

cios del Estado y los negocios puramente eclesiásticos. El 

r.obierno se limitará a proteger con su autoridad del culto 

público de la religi6n cat6lica, asl como el de cualquiera 

otra. 

Art. 4t Los ministros de culto, por la administraci6n 

de los sacramentos y demás funciones de su ministerio, po -­

drán reeibir las ofrendas que se leE ministren y acorden li­

bremente con las personas que los ocupan la indemnizaci6n 

que deban darles por el servicio que les pidan. Ni les ofre2 

das ni las indemnizaciones podrán hacerse en bi~nes ralees. 

Art. 59 Se suprime en toda la Re?ública las ~rdenes de 

loe ~eligiosos regulares que existen, cualquiera qu~ sea la 

den?minaci6n o advocaci6n con que se hayan elegido, aei como 

tanbién todas las ~rchi-cofradias. cofradías. congregcc1ones 

o hermandades a las comunidades religiosas n las ca -

tedrales, parroquias o cualesqcicra otras iglesias. 

Art. 69 Queda prohibid3 la fundaci6n e erec~i6n de nu~ 

vos conventos regular~s, de archi-corradlos, cofradías, con­

gregaciones o hermandades religiosas, eea cual fuere la for­

ma o denominaci6n que quiera dArseles igualmente queda proh! 

bido el uso de los h&bitos o ~rajoe de las 6rdenes 

das. 

suprim! 

Art. 79 Quedando por eata Ley los Eclesiásticos de las 

ordenes suprimidas, reducidos al clero secular, quedarán 
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Jetos como late ordinario ecleai,atico respectivo en lo con-

cerniente al ejercicio de au •iniaterio. 

Art. 23 Todo• los que directa o indirecta•ente opo~ 

aan o de cualquier manera enerven el cumplimiento de lo 

dado en esta Ley, eerAn aeaún que el Gobierno caliCique la 

aravedad de au culpa, expulsados Cuera de .la RepGblica o co~ 

aianando a la autoridad judicial. En esta caao aer&n juzga -

dos y caatiaados como conspiradores. De la sentencia que co~ 

tra estos reos pronuncien loe tribunales competentes, no ha-

bri luaar al recurso de indulto. 

Art. 24 Todas las pena• que impone esta Ley ae harAn 

eCectivna por las autoridades judicial•• de la Hac16n o por 

la politica de loe estados dando 6ataa cuenta inmediatamente 

al Gobierno General."< 24 > 

Loa erectos de eata Ley tiene dos caracteriaticaa eape-

cialea: la polltica, donde se deslinda la zona de inCluencia 

entre el poder civil y el reliaioao, reduciendo a l• ialaeia 

al ejercicio espiritual y de evanaelizaci6n. As! mismo, el 

aobierno mani~eato la supre•ac!a del Estado Mexicano en el 

ejercicio del poder quedando el clero sometido al poder del 

Estado. La otra caracter!atica eapecial e• la econ6mica, 

p1asmada en la Ley y su respectivo realamento de 13 de julio 

d9 1859 que fracturaba lo• recurso• rinancieroa, recurso• i~ 

muebles y derechos que tenlan los conservadores nacionales y 

eatranj ero•. 

Ea de auma impor~ancia citar a Andr6s Malina Enr!quez, 

("") Cfr., F--· ~ •• Cit., ..... 119 a 122. 
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respecto al tema qufl....nOs ocupa en este momento: 11 En suma, la 

Reforma en lo que respecta la propiedad, hiz6 una obra inco~ 

pleta y gravemente defectuosa: aún as! fue una obra bonifica 

porque poniendo en circulaci6n toda la propiedad ecleei6sti-

ca, una parte de la municipal, y otra parte de la comunal 12 

digena, form6 nueva clase de intereses que fue la de loe 

criollos nuevos o criollos liberales, y ayud6 a formar con 

los mestizos, que ya eran la clase preponderante, una nueva 

claBe de intereoes, tambi6n. El hecho de que loe mestizos 

comenzar6n hacer de clases de interes, aianific6 la coneoli-

daci6n de su preponderancia, y esto ha significado el afian-

zamiento de la nacionalidad, tanto e11 el interior, cuanto 

para el extanjero; pero sin duda la obra de la .Reforma pudo 

haberse hecho mejor, porque pudieron haber quedado con ella 

resueltos loe grandes problemas que son el objeto principal 

de este libro."< 25 > 

2). LAS COMPAffIAS DESLINDADORAS Y SU INFLUENCIA SN LOS ASEN­
TAMIENTOS HUMANOS •• 

Decreto Sobre Colonizaci6n y Compaff!ae Deslindadoras. 

El antecedente de las Co~paffias Declindadoras lo encon-

tramos en la Ley de Colonizaci6n del 31 de mayo de 1875, do2 

de se autoriza al Poder Ejecutivo para incluir en la i~migr~ 

ci6n de extranj~roe al pa!s, bajo condiciones especificas. 

En esta Ley el Gobierno autoriz6 los contratos a empresas p~ 

ra efecto de colonizar el territorio Nacional, otorgando el 

Gobierno subvenci6n y franquicias a favo·r de las familias 

(25) M:ill.na, Ehriq.ez Arrlrés, Los Gmrrles Prcbleres rácim51.l.es l!n3, Col. Problmes de Mé--
xico: F.ditorial. Era, México 1978 Pág. 131. 
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que llegasen al pala. concediendo terrenos baldíos para loe 

co1onos que se asentaran en dichos lugares. 

De este modo. las Compafflas Deslindadoras, fueron las e~ 

presas que contratar.6n con el Gobierno Federal para efecto de 

deslindar, medir, fraccionar y ~valuar loe terrenos baldlos 

o terrenos de propiedad Nacional, adquiriendo como compensa-

ci6n una tercera parte de la superficie destinada por ellas. 

El Decreto Sobre Colonizaci6n y Compaff!as Deslindadoras 

de'1 15 de diciembre de 1883 • eat6. compuesta por cuatro cap!-

tules: El primero, ae refiere al deslinde de terrenos; el s~ 

aundo. trata acerca de loe colonos; el tercero relativo a 

las compaft!ae; el cuarto. y último, expresa las disposiciones 

general~e de dichos decretos. 

Por la importancia que reviste este Decreto citaremos 

los tres primeros articulas del capitulo primero relativo al 

deslinde de tierra, y loa articulo• 1a. 19, 20, 21. y 26, r~ 

lativoa al capitulo tercero, tocante a las Compaff!as Oeslin-

dadoras: "Art. 11 Con el fin de obtener los terrenos necee~ 

rios para el establecimiento de colonos, el Ejecutivo manda-

rl deslindar, medir, fraccionar y valuar loe .. terrenos bel 

dios o de propiedad nacional que hubiere en la República, no~ 

brendo al efecto las comisiones de ingenieros que eonside~e 

necesarias y determinando el sistema de operaciones que hu -

biere de seguirse. 

Art. 21 Las ~raccionee no excederán ningún caso de 

dos mil quinientas hect6reee, siendo este la ::iayor extensi6n 
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que podrá adjudicarse a un s6lo individuo mayor de edad, y 

capacidad legal para constatar. 

Art. 39 Los terrenos, deslindados, medidos, Cracciona­

dos Y valuados, serAn cedidos A los inmigrantes extranjeros 

y á loo habitantes de la Rep6blica que desearen establecerse 

ellos como colonos, con las condiciones siguientes: 

I.- En venta, al precio del aval6o, hecho por los inge­

niero& y aprobado por la Secretarla de Fomento, en abonos p~ 

gaderos en diez a~os, comenzando desde el segundo afio de es­

tablecido el colono. 

II.- En venta, heci6ndoae la exhibici6n del precio al 

contado o en plazos menores que los de la rracci6n anterior. 

III.- A titulo gratuito, cuando lo solicitar6 el colono 

pero este caso la ex~enai6n no podr& exceder de cien hec­

t,reaa, ni obtendr& el titulo de propiedad sino cuando juat! 

Cique que lo ha co~aervado en poder y lo ha cultivado el 

todo o en una extenai6n que no baje de la d6cima parte, du -

rante cinco anos conaecutivoa. 

Art. 18 El ejecutivo podré autorizar & compaa!ao para 

la habilitaci6n de terrenos baldíos con laa condiciones de 

medici6n, deslinde, Craccion•~iento en lotes, aval6o y des -

cripci6n, y para el transporte de colonos y su eatablecimie~ 

to en los miamos terrenos. 

Art. 19 Para obtener autorizaci6n las compa~!as han de 

designar loa t~rrenos baldíos que tratan de habilitar, su ~~ 
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tenai6n aproximativ;', Y el n6mero de colonos que se han de e~ 

tablecer en ellos tiempo dado. 

Art. 20 Las diligencias del apeo 6 deslinde ser6n aut2 

rizadas por el juez de Distrito en cuya demarcaci6n esta ub! 

cado el ba1dio y una vez concluida, y si no hubiere opositor 

se entregar6n & la compañia para que las presente 6 la Sscr~ 

taria de Fomento, con las dem6s condiciones de que habla el 

art~culo 18. Mas si hubiere opositor, se procede~a al juicio 

que corresponda, y en el que se tendr6 por parte a1 repre --

aentante de la Hacienda Federal. 

Art. 21 En compenaaci6n de los aaatos que hagan las 

compaftias en la habilitaci6n de terrenos baldios, el Ejecut! 

vo podr& coneederlea hasta la tercera parte de los terrenos 

que habiliten, 6 de valor¡ pero con las condiciones pre -

cisas de que no han de enajenar loa terrenos que se les con-

cedan A extranjeros autorizados para adquirirlos, ni 

extensiones mayores de doa mil quinientas hect&reas¡ bajo la 

pena de perder en loa dos casos las tracciones que hubieren 

enajenado contraviniendo a estas condiciones y cuyas trae 

ciones pasar&n desde luego & ser propiedad de la Naci6n. 

Art. 26 Las compañías extranjeras de Coloni~aci6n se 

considerar&n siempre como mex!canas, debiendo tener domici -

lío en alguna de las ciudades de la RepGblica, sin perjuicio 

de los que puedan establecer en el exterior, y estando obli-

gadas 6 constituir en el pala una parte ~e su Junta Directi-

va y á tener uno 6 mas apoderados la misma República, am-

pliamente ~acultados para entenderse con el Ejecutivo.••( 26 ~ 

{26) Cfr. Fablia, l•muel, cpjs., Cit., pógs. 183-184-lffi-.187. 
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Con este decreto las Compaftiae Deslindadoras ademAe de 

otoraarles la tercera parte de loe terrenos h~bilitados § la 

tercera parte de su valor, tamb!6n concretizer6n la decaden-

cia de la pequeffa propiedad, aracias a innumerables despojos 

realizados por estas Compañias. Por este motivo, dice Mendi~ 

ta y NGfiez: 11 Es cierto que en la pr&ctica de los deslindes 

estaban iguAlme~te aCectadas las hacie~des: pero el hacenda-

do dispus6, siempre de medios para entrar en composici6n con 

las compañías, composiciones que en muchos casos legalizar6n 

los despojos que fueron victimas los pequeftoa propietarioa 

por parte de loe grandes terratenientes."< 27 > 

Y con relaci6n a las compan!as Deslindadoras dice Silva 

He~zoa: "Cometi~ron toda clase de arbitrariedades y despojos 

en particular trat6ndoae de pequeffos propietarios y de pue -

bloe de indiaenas que no poee!an titulas perCectoa a juicio 

de loa inCluyentes _covachuelietas al servicio de las compa -

atas; tierras heredadas de padrea a hijos deade la 6poca co-

lonial Cecundadas con el sudor de varias generaciones. Loa 

tribunales, por supuesto, Callaban eieapre a Cavar de loe p~ 

de rosos. 11 ( 
28 ) 

Adem6a, como consecuencia del Decreto del 15 de diciem-

bre de 1883 dice Jorge Vera Eataftol que las operaciones de 

la• Compafttaa Deslindadoras durante el transcurso de nueve 

años, de 1881 a 1889, amortizaron, por lo tanto, el poder 

de 29 personas o Compañtas el catorce por ciento de la supe~ 

Cicle-; total de la República, y en los cinco aftos siguien -

't'271.""Mlnlieta y ~. Q:i&., Cit.• pág. 134. 
(28). Silva~. JMCm; Breve HL"'tria de la Revoluciái Mi!x:l.cana, Ta!D I F.d. F.C.E, 

Colee. ~. Mbico, 1960, p(ig. 18. 
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tes otras empresas acapararon un seis por ciento, a6n m6s 

de dichas superficie total, es decir, uno quinta parte de la 

propiedad de Territorio Nacional monopolizado no más de cin­

cuenta propietarios. 

En consecuencia, las Compañtas Deslindadoras se aceler~ 

r6n la decadencia de la pequeña propiedad rural, al no cum-­

plir ~on el prop6sito marcado por el gobierno, contribuye 

r6n a la creaci6n de extensos latifundios, y los terrenos 

destinados que disponta el gobierno fueron vendidos a ter -

ceras personas y los terrenos destinados a las Compafttas, c~ 

rrespondtan como paga de sus trabajos, fuer6n enajenedos por 

un número reducido de particulares, creando una gran desi 

gualdad econ6mica y social entre los pobladores del pata. 

3). LA LEY DE DEMASIAS Y EXCEDENCIAS. 

La Ley Sobre Ocupaci6n y Enajenaci6n de Terrenos Bal 

dios del 26 de marzo de 1894, contiene cinco tltulos. El 

primer titulo, referente a los t~rrenoa bald1os y nacionales 

de las demaatas y excedencias, adem6s, las bases generales 

para su ocupaci6n. El segundo titulo referente a la manera 

de adquirir los terrenos objeto de esta Ley. El tercer títu­

lo, relativo a las franquicias que se concedtan a los posee­

dores de loa terrenos baldios, demaslas y excedencias. El 

titulo cuarto, trata acerca del registro de la propiedad de 

1a Repúb1ica. Y, por ~lt!mo, el titulo quinto, referente a 

1as disposiciones generales. 

En el primer articulo, de la citada Ley, se maniriesta 
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la divisi6n de los terrenos propiedad de la Naci6n de la ma-

nera siauiente: t. Terrenos bald1os, 2. Demasías, 3. Excede~ 

cias y 4. Terrenos Nacionales. 11 Art. 2a Son Baldios todos 

los terrenos de la República que no hayan sido destinados a 

un uso público, por la autoridad Cacultada para ello por la 

Ley, ri cedidos po~ la misma a título oneroso o lucrativo, a 

individuos o corporaci6n autorizada para adquirirlo. 

Art. 3ª Son Demasías los terrenos poseídos por partic~ 

lares con titulo primordial, y en extensi6n mayor que las que 

6ste determine, siempre que el exceso se encuentre dentro de 

los limites señalados en el titulo, y, por lo mismo, conCun-

dido en su totalidad con la extensi6n titulada. 

Art. 4a Son Excedencias los terrenos poseídos por par-

ticulares durcnte veinte aftoa o mús fuera de los linderos 

que señale el titulo primordial que tenga; pero colindando 

con el terreno que.este ampare. 

Art. s• Son nacionales, los terrenos bald1os descubie~ 

toa, deslindados, medidos, por comision~s oCiciales o por 

compaftias nu~ori:adas para ello, y que no hayan sido legal -

mente enajenaJos. 

Tambi&n se repartirán te~renoa Nacionales los baldíos 

denunciados por particulares cuando éstos hubieren abandona-

do el denuncio 6 este se haya declarado, siempre que ae hu -

biere llegado a practicar, el deslinde y la medida do terr~ 

nos."(29) 

En el ~rticulo 5; se maniriesta que cubriendo los requ! 

(29) Cfr. F"al>llil, -..!., ~-' Cit., ,,.i¡,. l'>O. 
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sitos de mayor!a dP. edad y capacidad legal. podrán denunciar 

bald!os, demaa!as y excedencias en cualquier parte del Terr! 

torio Nacional, sin limite de medida. En el articulo 71 se 

declara que ceaar6n las obliaacionee de cultivar los terre -

nos, acortados y colonizados. Bh el articulo a1 se dice que 

también Cesa la prohibición impuesta a las Compaft!ae Dealin-

d•doraa de Terrenos Baldlos, por medio del art!culo 21 de la 

Ley,del 15 de diciembre de 1883. En los art!culos 9, 10 y 11 

se trata el modo de proceder la enajenaci6n de los bald!os 

previo al denuncio correspondiente ante la autoridad, las d~ 

mestas pose!daa durante veinte aftas o m&s a titulo de dom! -

nio pueden ser adqu~ridoa por compoaLci6n o por denu~ciae. 

En el caso de terreno• de la Naci6n pueden ser enajenados o 

cedidos a titulo aratuito por la Secretaria de Fomento. 

Ya en el título V tocante a las disposiciones generales 

dice el artículo 67: "Subsiste la prohibici6n e incapacidad 

Jur!dica que tienen las comunidades y corporaciones civiles 

para poseer bienes ratees¡ y los gobiernos de loe estados, 

auxiliados por las autoridades rederales, continuarán el se-

ñalamiento, rraccionamiento en lotes y adjudicaci6n entre 

loe vecinos de los pueblos, de l~s terrenos que rormen los 

ejidos y de los excedentes del rondo."c 3 o> 

La Ley Sobre Ocupaci6n y Enajenaci6n de Terrenos Bal 

d!os del 26 de marzo de 1894 perdi6 vigencia en sus efectos 

por medio del Decreto del 18 de diciembrs de 1909, que con--

tenía las disposiciones sobre terrenos baldíos con el prop6-· 

{3'.J) lb!d.. pás. 20?-<ro. 
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sito que se rerormari la legislaci6n relativa. El reglamento 

del Decreto del 18 de diciembre de 1909 se expidi6 el 16 de 

junio del affo siguiente constituyendo como dependencia a la 

Secretaria de Fomento, la Direcci6n Agraria, dependencia que 

estaba Cacul:ada para tramitar todo lo relativo a los expe -

dientes de arrenda•iento de terrenos nacionales y lo relati-

vo a los baldios y demas!as. 

Los antecedentes de los Asentamientos Humanos, de prin-

cipios del presente siglo, los manifiesta Jesús Silva Herzoa 

de la siguiente manera: 11 Las Leyes de ReCorma y la Constitu-

ci6n de 1857, por una parte, y por la otra las Leyes de Col2 

nización T de bald!os inrlu7er6n de •odo decisivo en la tre-

menda concent:aci6n ~erritorial. Muchos ejidos, muchas tie -

rras de común repertimiento y nuchaa pequaftas propiedades d~ 

aaparec~eron encon~r6ndose millares de ejidatarios, usuCruc­

tuarioa y pequeftos 
0

propietarios sin m4s camino para ganar el 

pan que orrecerse como peones en los ranchos, en las media -

nas y ~randea haciendas y como era menor el número de brazos 

necesarios que el que ~e ••• "Cal) 

Por úl~i~o, una buena v1si6n al respecto de las Leyes de 

Bald!os ld encontra~os con Mendieta y Núffez de la siguiente 

ror•a: "Las Leyee de Baldlos. lejos de lograr una mejor die-

tribuci6n de la tierra. contribuyer6n a la decadencia de la 

~equeaa propiedad y ravorecier6n al latitundismo. La clase 

indige~a no ee aprovecho de las rranquicias que a todos con-

ced{an. porque esa clase. alejada como está por su incultu--

(31) en-. Silw. Hl!r.z:ai. Jesús. Q::ús. Cit., El 1@!risro Mexianc y la ~forne .4f!rariª· 
l'llp. lal-129. 
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ra de las clases directivas, ha sido incapaz de servir de 

las Leyes que estan dictadas, pues casi siempre las ignora y 

raras veces las comprende. Los extranjeros, loe hacendados y 

las Compa~!ae Deslindadoras fueron los únicos a los que re -

sultaron benefici~dos con la legislaci6n de baldi6s."< 32 > 

(32). -- y Nilez. Opús •• Cit.. plg. 147. 
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CAPITULO III. LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN EL SIGLO XX. 

1). LA LUCHA REVOLUCIONARIA Y LA CREACION DEL DERECHO SOCIAL 

EN MEXICO. 

El Plan de San Luis Potosi expedido el 5 de octubre do 

1910. en San Luis Potosi. por Francisco I. Madero, compuesto 

por 11 articulos y puntos transitorios.respecto al programa 

politico y social para combatir al general PorCirio D!az y 

su aobierno. En dicho Plan cabe resaltar el 3er. p4rraCo del 

articulo 311 por gran importancia. entre otros puntos, del 

Plan; "Abusando de la Ley de Terrenos Bald!os numerosos pe -

queffoe propietarios, en su mayoría indígenas, han sido desp2 

jadoe de sus terrenoa ya cor acuerdo de la Secretaria de Fo-

•ento o por ~allo de los tribunales de la RepQblica, siendo 

de toda justicia restituir a sus antiguos poseedoras los te-

rrenoa de qua l~a deapoj6 por un modo tan arbitrario, y 

ae declaraban sujetos a revia16n talas dia~osiciones y Ea --

lloa, y se exiairá e loa que adquirieron de un ~odo tan in -

moral, o de aua herederos que loa restituyan a sus primiti--

voa propietarios, a quienes paaarAn tambi6n la indemnizaci6n 

por loa perjuicios auEridoa. Solo en el caso de que loa te -

rrenoS hayan pasado a tercera persona antes de 1a promulga--

ci6n de este plan, los antiauoa propietarios recibiran in --

de•nizaci6n de aquello en cuyo beneticio •e veritic6 el des­

pojo." <33 > como se observa, en la cita de re~erencia, 1oe 

aepectoa de asentamientos humanos ae maniCiestan en el abuso 

(33} Fabila, Jitaru?l; Cin::o Sialos dl!!I ~ái. P;trnria 1~1940~ La RciJrpresUn de la 

11 Eclicié:n, Oi!!ntru de Fstuilas del ~ Mexicano. Sec::r'ebrla de la Reftnre ·~fa. 
~. l.9Bl. póg. 210. 
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de la Ley de TerrenOs Baldíos donde pequeftos propietarios en 

mayor!a indígenas, ruer6n despojados de sus terrenos, ya 

por acuerdo de la Secretaría de Fomento, o por rallo de 

los tribunales, someti6ndose e revisi6n a erecto de indemni-

y re~tituir les tierras a sus anteriores propietarios. 

La reetituci6n no surte erec~o cuando el terreno había pasa­

do a un tercero, el que debía indemnizar al propietario ori-

ginel del predio. 

El Plan de Ayala, expedido el 28 de noviembre de 1911, 

la Villa de Ayala, Morelos, por los generales Emiliano y 

Euremio Zapata, Otilio E. MontaRo, Jesús Morales, Proculo C~ 

pistr6n y Francisco Mendoza, entre otros militares revoluci~ 

narios.·consta de 15 art!culos, donde gran parte de su arti-

culada trata de una critica politice-social del maderismo, 

reservando los artículos del 6 al 9 respec~o al problema 

aarario. P?r la trascendencia d~l articulo 61 del Plan de Ay~ 

la conviene hacer una cita textual de dichos articulas: ''Co-

parte adicionada del plan que invocamos, hacemos constar; 

que los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los ha -

cendados; cient!ricos o caciques, a la sombra de la tirante, 

y de la justicia venal entrarán en poses16n de esos bienes 

inm•1ebles desde luego los pueblos o ciudadanos que tengan 

titulas correspondientes de esas propiedades, de los cu~ 

les han sido despojados, por mala re do nuestros ~presores, 

manteniendo· a toda trance con las en la mano, la men -

cionada posesi6n, y los usurpadores que considera~ con d~ 



- 67 -

recho a ellos, los deduciera ante tribunales especiales que 

establezcan a1 triunro de la Revoluci6n."C 34 > 

En el articulo 7R especirican loe requisitos para d2 

tar de tierras, montes y aguas a los ciudadanos y pueblos. 

En este punto se consider6 el monopolio de lns tierras, 

aguas Y montes, para lo.cual se expropiará, antes indemniza-

ci6n, una tercera parte de esos monooolios, pueblos y ciuda-

danos de M6xico con el prop6sito de formar ejidos, colonias, 

rundoe legales para los pueblos, o campos de labor y sembra-

dur!a. 

Sl discurso y el proyecto de la Ley Agraria del Diputa-

do Luis Cabrera, fue pronunciado el d!e 3 de diciembre de 

1912. En su int~rvenci6n ante la cimara de Diputados, el 

Lic. Cabrera hiz6 un análisis critico de la situaci6n socio-

econ6~ica del problema agrario en nuestro país y present6 

como posible soluci6n un proyecto de Ley Agraria conrormado 

por solamente cinco artículos que a continuaci6n menciona --

moa: El primero, se declara de utilidad pública la Reconsti-

tución y Dotaci6n de Ejidos para loe pueblos; El ~egundo, se 

Caculta al Ejecutivo de la Un16n para expropia~ loe terrenos 

necesarios, con el erecto de reconstruir, dotar o nmplíar 

ejidos; El tercero, las expropiaciones se efectuarán por eL 

Gobierno Federal de acuerdo a los aobiernos de los Estados y 

Ayuntamientos; la reconstituc16n de ejidos hará en los t~ 

rrenos que fueron antes ejidos; El cuarto. la propiedad eji-

dal es del Gobierno Federal y la posesi6n del usurru~to que-

dará en man~s d~ los ~oblador~s bajo la vigilancia ae sus 
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respectivos ayuntamientos; y, por último, en e1 articulo 

quinto se trata el modo de reglamento por medio de la &ecre­

taria de Fomento, y una Ley Reglamentaria que especificó la 

manera de efectuar los medios financieros para cubrir la 

propiaci6n .. 

El Plan de Guadalupe, expedido el 26 de marzo de 1913 

la Hacienda de GuaGalupe, Coahuila, por el gobernador de 

la ~ntidad, Don V~nustiano Carranza, jefes y oficiales de 

guarnici6n de la plaza de Coah11ila. El Plan de Guadalupe es 

un manifiesto absoluto en contra de la acci6n golpista de 

Victoriano Huerta.. A partir de la fecha de expedici6n del 

Plan, Venustiano Carranza qued6 a cargo de la legitimidad 

constitucional para ejercer el cargo de Presidente interino 

del pa!s y jefe del ejército constitucionalista. El Plan de 

Guadalupe conti9ne siete articulos que manifiestan el pleno 

desconocimiento del General Victoriano Huerta, tambifi~ des -

conoce a los poderes Legislativo y Judicial de la Federaci6n 

de los gobiernos de los estados que a~n reconozcan a Huerta; 

despu6s, trata de la jefatura de Carranza y del proceso del 

poder, pcr via de elecciones generales, para entregar el po­

der al ciudadano que hubiese sido electo y con esto resta.bl.!:. 

la paz del pueblo mexicano. En este plan de Guadalupe no 

contemplo ningú1 planteamiento respecto al problema agra­

rio .. 

El Plan de Veracruz, expedido el 1~ de diciembre de 

1914 por el Presidente Don Venustiano Carranza, es una am 
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pliaci6n del contenido del Plan de Guadalupe, en el aepecto 

politice y, Cundamentalmente, en el aspecto socio-econ6mico 

del pa1e. El contenido de dicho plan propone la restitución 

de las tierras de los pueblos que Cuer6n despojados de sus 

tierras, la desintegración de loe latiCundios existentes y 

de la Cormaci6n de la pequeña propiedad por ~edio de Leyee 

Agrarias para hacer cumplir tal eCecto. 

&l proyecto de Ley Agraria, expedido el 15 de diciembre 

de 1q14, en el puerto de Verácruz, por Venustiano Carranza, 

primer JeCe del Ejfircito Constitucionalista, encargado del 

Poder Ejecutivo de la Nación. En este proyecto de Ley esta 

imp11cito la doctri11a Je Pastor Rouaix y Jos& I. Novelo, que 

tuvieron el cargo de la p~lttica Aararia. Este p~oyecto de 

Ley est& :onCorm&dj por quince capítulos a lo largo ~e cin-­

cuen~a ) cuatro "rtlcu1js. Los t!tuloa de los ~ap!tulos son 

loe siguientes: I.- De las Necesidade~ de la Naci6n y del 

Pueblo; II.- De la Revisión de los Titulas de Propiedad; 

III.- Del Señalamiento, Fraccionamiento y Repartición de Ti~ 

rras; IV.- De la Compra y de la Venta de Terrenos para el 

Pu~blo; V.- Del Fomento y DeCensa de las Tierras del Pueblo; 

VI.- De la transmisión de Derechos y Obligaciones inherentes 

a las Tierras del Pueblo; VII.- De la rundactón de Pueblos; 

VIII.- De las colonias Agricolas; IX.- De la Irrigaci6n de 

las Tierras del Pueblo; X.- De loe Labradores Pobres; 

XI.- La• Tierras para loa Der~nseres del Pueblo; XII.- De 

los Nuevoa Deslindes; XIV.- De la Enajenación de Terrenos de 
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la Naci6n; XV.- De las prescrip~ionea de Tierras Naciona --­

les .. "< 35 > 

Decreto del 6 de enero de 1915, expedido por Venustiano 

Carranza, Primer Je~e del Ejército Constitucionalista, en --

cargado del Poder Ejecutivo de ~oe Estados Unidos Mexicanos 

y Jere de 1a Revoluci6n. Declara Nulas todas 1aa enajenacio-

nea de tierras, aguas y montee pertenecientes a 1os pueblos, 

oto~aadoa en contravenci6n a lo dispuesto en la Ley de 25 de 

junio de 1856. Eate decreto consta del considerando y doce 

art!culoa en el pArraro seis del considerando se menciona -lo 

ei.guiente: " ••• Re palpable l.a necesidad de devolver a los 

pueblos loa ter~enoe que han aido despojados, como un acto 

de elemental justicia y como única ~orm& eCectiva de esegu -

rar la paz y de pro•over el bienestar y aejoramiento de nue~ 

tras clases pobrea."( 35 > 

Deapu~s del p&rraro nueve, ee expresa el ar~1culo prim~ 

donde se declaran nulas: "Todas las enaJenaeionea de Tie-

rras, aguas y montes pertenecientes n loa pueb1o&, rancherías 

congreaaciones o comunidades, hecho por Jefee pol!ticos, ao-

bernadoros de los estados o cualquiera otra autoridad local, 

en contravenc~6n a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 

1656 y dem6s Leyes y Disposiciones relativas. 

II.- Todas las concesiones, composiciones o ventas de 

tierra, aguas y montes, hechas por la Secretar!a de Fomento, 

Hacienda o cualquiera otra autoZ.idad Fed.eral, desde el prim,! 

ro de diciembre de 1876, hasta la recha, con loe cuales se 

{35). ibid ••• 2§l...2fa. 
(36). Ibíd. J'll¡s. :m:. 



- 71-

hayan invadido y ocupado ilegalmente loe ejidos, terrenos de 

repartimiento o de cualquiera otra clase, pertenecientes a 

los pueblos, rancher1as, congregaciones o comunidades, y 

III.- Todas las diligencias de apeo o deslinde practic~ 

dos durante el periodo de tiempo a que se re~iere la ~ra ---

cci6n anterior, por Compaa1as, Jueces u otras Autoridades, 

de los estados o de la FederRci6n, con.los cuales se hayan 

invadidos Y ocupados ileaalmente tierras, aguas y montes de 

los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquiera otra 

clase pertenecientes a los pueblos, rancher1as, congregacio­

o comunidadee."( 37 > 

Para e~ecto de todas las cuestiones Agrarias, se cre6, 

una Comisi6n Nacional Agraria, una Comisi6n Local Agraria 

por cada Eatado o territorio de la República y 1oa Coaites 

Particulares Ejecutivos que en cada Estado se requería. Y p~ 

ra obtener la dotaci6n o la restituci6n de ejidos, el pueblo 

que pretendiffra tal acci6n diriKe, por medio de solicitud al 

aobernador del Estado respectivo o bien al JeCe Militar aut2 

rizado. 

El 26 de en~ro de 1916, el Primer JeCe del Ej,rcito 

Constitucionalists, encargado del Poder Ejecutivo de la Na -

ci6n, Don Venustiano Carranza expidi6 el "acuerdo a las aut2 

ridades de los Estados relativos a que por ninKÚn concepto 

alteraran las prescripciones de la Ley del 16 de enero de 

1915". En el articulo 1• hace menci6n de qua las materias 

que contiene la Ley del 6 de enero de 1915, son de car&cter 

(37). Ib!d. J:>I&. =· 
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Federal, tanto por disposiciones de dicha Ley como por razo­

hist6ricas y Legislativas; por tal motivo. las autorida­

des de los estados no podrán. por ning6n motivo, alterar y 

modiCicar las prescripciones de dicha Ley, ni reglamentada 

manera alguna. 

La Constituci6n Politice de los Entados Unidos Mexica -

que reCorma la del 5 de ~ebrero de 1857, Cue promulgada 

la Ciudad de Quer6taro el 5 de Cebrero de 1917 -En la mi~ 

ma· ~echa 60 años antes, se promulg6 la Consti.tuci6n de 1857-

y entro en vigor el primero de mayo siguiente. Por la gran 

trascendencia del articulo 27 Constitucional en la vida 

cio-politica y econ6mica de nuestro pais, damos paso al tex-

to original de dicho articulo en lo reCerente a los primeros 

p¡rraCos: "Art. 27.- La propiedad de las tierras y aguas CO!!!, 

prendidas dentro de los limites del Territorio Nacional, 

rreaponden.originalmente a la Naci6n, la cual ha tenido y 

tiene el derecho de transmitir el doainio de ellas a partic~ 

lares, constituyendo la propiedad privada. 

Las expropiaciones s6lo podrAn hacerse por alguna causa 

de utilidad pública y mediante indemnizaci6n. 

La Naci6n tendrA en todo tiempo el derecho de imponer a 

la propiedad privada las modalidades que dicte el inter6s p~ 

blico, aai como el de regular el aprovechamiento de loa ele-

mentas naturales susceptibles de apropiaci6n. para hacer una 

distribuci6n equitativa de la riqueza pú
0

blica y para cuidar 

de su conservaci6n. Con este objeto se dictar&n las medidas 
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necesarias para el Craccionamiento de los latifundios¡ para 

el desarrollo de la pequen~ propiedad¡ para la creaci6n de 

nuevos centros de poblaci6n agricola con las tierras y aguas 

que les sean indispensables; para el Comento de la agricult~ 

ra y para evitar la destrucci6n de los elementos naturales y 

los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la 

sociedad. Los pueblos, rancherias y comunidades, que carez -

can de tierras y aguas. o no las tenaan en cantidad auticie~ 

te para laa necesidades de su población, tendr'n derecho a 

que se les dote de ellas, tomindolas de las propiedades inm~ 

diatas, respetando sie•pre la pequefta propiedad. Por tanto, 

•e conCirman las dotaciones de terrenos que se hayan hecho 

hasta ahora de con~or•iñad con el Decreto del 6 de enero de 

1915. La adquieici6n de las propiedades particulares neceaa-

ria• para conseauir loa objetos antes expresados, se consid~ 

rar6 de utilidad pública."< 39 > 

Nueatro criterio indica que lo m&a aobreaaliente del a~ 

t1culo 27 de la Conatituci6n de 1917, son loa siguientes 

puntos: Primero, que la propiedad de las tierras y aauae co-

rresponden a la Naci6n y eatA tenla el derecho de transmitir 

el dominio de ellas a loa particulares, en la modalidad de 

propiedad privada. Seaundo, s6lo las expropiaciones podr6n 

realizarse por causa de utilidad p6blica, por medio de inde~ 

nizaci6n.·Tercero, la Naci6n tiene el derecho de determinar 

las •odalidadea a la propiedad privada que dict6 el inter6s 

público. Cuarto, laa medidas necesarias para Craccionar los 

bei. C>nltibcil'n Pollti.ca "" lcB F.stados lhl- Mexican:s 1917; 0>1. Bibli°"""" ~ 
litnJe1. PGft('a¡ Tc:rm m: ~ién Fac::simUar del JWu;c::rito Origlml Edit. joaq..dn 
f\:::nÚl. Mb:Lco, 19B9. 
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. latirundios, con el!'in de rormar nuevos centros de pobla -­

ci6n agr!cola. Quinto, la dotaci6n de tierras y aguas a los 

pueblos, rancher!as y comunidades que carezcan o no tengan 

lo suriciente para su buen desarrollo eocio-econ6mico. Sexto 

la conrirmaci6n del Decreto de~ 6 de enero de 1915. s•ptimo, 

adquieici6n de propiedades particulares para erecto de dota­

ci6n de tierras. Octavo, la prohibicl6n a la asociaci6n rel! 

alosa para adquirir, poseer o administrar bienes ra!ces o c~ 

pitalea diriaidoa sobre ellos. Estos puntos ya citados no 

reatan importancia a aquellos puntos no exrresados en ente 

momento. Considerando que en su totalidad el articulo 27 ti~ 

ne s~ma importancia y trascendencia para la vida de nuestro 

pa!a. 

Para el maestro Silva Herzoa, los aspectos de mayor im­

portancia del articulo 27 Conatitucional se pueden sinteti -

zar en 7 p~ntoa: "Primero, la declaraci6n de que la propie -

dad de las tierras y aguas corresponde original•ente a la N~ 

ci6n, Segundo, el principio de que la propia Naci6n tiene 

todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada 

lea modalidades que dicte el inter6s pGblico. Es decir, el 

leaialador ee pronuncia a ravor de la tesla de que la propi~ 

dad no ea un derecho natural, sino derecho eminentemente 

social. Tercero, el principio de expropiac16n por causa de 

ut~lidad pGblica. Cuarta, El principio de que corresponde a 

la Naci6n el dominio directo de los recursos dei subsuelo y 

que tal dominio es inalienable e imprescriptible. Quinto, la 
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exigencia de que durante el pr6ximo periodo Constitucional 

-1917-1920- deberán fraccionarse los latifundios con el fin 

d~ crear la pequefta propiedad. Sexto, la elevaci6n o precep-

to Constitucional de la Ley de 6 de enero de 1915. Los cona-

tituyentee quisier6n dar ~ayor fuerza a la obligaci6n de 

restituir y dotar de tierras a los pueblos. S6ptimo, 1a pro-

hibici6n re que las asociaciones reliaiosas de cu~lquier in-

dole pudieran adquirir, poseer o administrar bienes ra!ces, 

ni capitales impuestos sobre ellos. Se ratifica lo dispuesto 

a este prop6aito por el mismo articulo de lA Constituci6n de 

lBS?. 11 <39 > 

Respecto de la cita del maestro Silva Herzog, brevemen-

te diremos. Primero, la propiedad de las tierras y aguas co-

rre•ponden ori¡¡;inali:ionte a la ffaci6n. Se¡¡undo, el principi.o 

que tiene la Naci6n de im~oner a la propiedad privada las 

modalidades que imRonaa el interls pdblico. Tercero, el 

principio de expropiaci6n. Cuarto, el principio que corree -

pande a la Naci6n respecto de los recursos del subsuelo. 

Quinto, la necesidad da rraccionnr loa latifundios para 

cre•r la pequefta propiedad. Sexto, la elevaci6n a precepto 

constitucional de la L·e7 del 6 de enero de 1915 y, por últi-

mo. S6ptimo, la prohibici6n de que las asociaciones religio­

••• pudier6n adquirir, poseer o administrar bienes raices, 

ni capitales impuestos sobre los •ismos. 

Para el maestro Mendieta y Núñez, el articulo 27 Const! 

tucional considero el problemo agrario entre sus aspectos 

(39) Silva Hllnq¡, JO!ÚI; Breve Hlstxri;,. de la ReOJoluc.iál M!!::d.ara; Col. Pq:Jul.ar.Ta:D rr 
lllhico, 1900 ~. 310-311. 
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y trat6 de resolveríOe por medio de principios generales que 

habrán de servir de norma para la rediatribuc16n de la tie -

rra a~raria Y el f"uturo e·quilibrio de la propiedad del campo 

Además, expres6 en cuntro puntos f"undamentales la propiedad 

territorial del articulo 27 Conatitucional de 1917 de la ma-

nera siguiente: Primero, la acci6n del Estado sobre el apro­

vechamiento 7 distribucitn de la propiedad territorial. Se -

gundo, la dotaci6n de tierra a los núcleos de poblaci6n 

cesitadoa. Tercaro, la limitaci6n de la propiedad y Craccio­

namiento de lat!Cundiog, y , Cuarto, le protección y desarrE 

llo de la pequeffa propiedad. 

2). LA RELACION ENTRE LOS CAMPES:NOS Y LOS PUEBLOS. 

Para hablar en términos generales de la relac16n entre 

los campesinos y los pue~los,.primeramente tenemos que deCi­

nir qué entendemos por campesinos y después qué entendemos 

por pueblos, a diCerencia, de ciudad, villa, ranchería, con­

gregaci6n, condueñazgo, caser!os y solaras. 

CaQpesino, en términos generales, se entiende aqu~l in­

dividuo que trabaja manual o mecánicament~ las tierras, sea 

asalariado o no. En :onC~rmidad con la legislaci6n agraria, 

ejidatario es aquel campesino que participa de los bienes 

ejidales concedidos a un núcleo de poblaci6n 1 sea como adju­

dicatarios de una parcela individual si es el caso de que el 

ejido tenga terrenos de cultivo susceptibles de parcelarse 

o, en deCecto, que participe de tierras de agostadero, 

montes o de cua~quier otra clase, si se concedieron al núcleo 



- 77 -

de poblaci6n tierras de uso común, pero no se debe confundir 

al campesino como ejidatario, pues el campesino necesari.!. 

mente es ejidatario. Pero el campesino si puede aspirar a 

ser capacitado en materia agraria, es decir, el campesino 

puede ser sujeto de derecho Agrario o solicitante de ojido. 

El ejidatario, por consiguiente, es un sujeto capacitado o 

S\.·jeto de derecho Agrario, porque cumple con 1.as condiciones 

que la Ley exige para serlo. 

El co•unero es aquel campesino titular de un derecho 

que ae posee en común. Comune~o el que tiene parte en una h~ 

redad o hacienda raiz en común con otros propietarios, ~n la 

cual a cada uno de loa que tienen ur.a superficie en común se 

les llama también condueños o condominios. 

Se le dencmina pueblo al Asentamiento Humano o pobla -­

ci6~ pequeña, ubicado en un lugar v una regi6n determir.ada 

del pa1s. El pueblo se constituye por un núme~o de habitan -

tes, por la importancia, la e.ctiv.i.datl y la extensi6n. Dentro 

del marco del Derecho Ag~ario Mexicano ~l pueblo como categ2 

rín Agraria está entre la Villa y la Rancherta. 

Ciudad es el co~junto de ca~as y edificios públi~os o 

privados que albergan a una pnJlaci6n. En la esfera de la 

terminología Agraria, ciudad se entiende ~omo la poblaci6n 

de diez mil habitantes, con un Censo Agrario que de coco re­

sultado 150 o m6s sujetos capncitados individualmente por la 

Ley Agraria y en cuyo caso la ciudad es susceptible de dere­

cho para efecto de ser Uotadn de ejidos. 
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Villa, en la t~minología del Diccionario Agrario Mexi-

cano, ee definida de la eiguiente "Ca ea de recreo 1 

aislada en el campo. Poblaci6n de ciertos privilegios. SeguE 

da categoría que una poblaci6n puede tener por 

habitantes, importancia y exte~si6n, siguiendo 

la ciudad y inmediatamente superior al pueblo". 

ndmero de 

orden a 

Ranchería es el conjunto de casas o chozas que confor -

man un aeentamiento humano rural. La zona habitacional donde 

se asienta aente de un rancho. Dentro de la terminoloata 

Aararia la ranchería ea un núcleo de poblaci6n con capacidad 

jurtdica para obtener dotac16n o restituci6n de tierras, 

decir, las rancheriaa, como núcleos de poblaci6n, tienen el 

beneficio del reparto aarario. 

Congreaaci6n es el núcleo de poblaci6n inrerior, en 

cuanto habitantes y superficie que la rancherla. La congrea~ 
ci6n con relaci6n al condue~azgo ea auperior en cuanto habi­

tantes, y extena16n de tierras a la rancheria. 

Condueftazao ea la extensi6n de tierras, de cualquier t! 

po, pose!das o aprovechadas en común por un grupo de propie­

tarios que carecen del car,cter de socios. 

Caaerio es el conjunto de casas de una poblaci6n ubica­

dae en el campo: En la Reforma Agraria la ubicac16n del ca-­

serio tiene especial aignificnci6n, ya que apartir de la zo­

na m6s densamente poblada de 61 se cuenta un radio de siete 

kil6metros, dentro de los cuales deben considerarse como 

afectables las ~incas r6sticas para e~ecto de contribuir a 
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la dotaci6n de ejidos de poblaci6n de que se trote en forma 

que todas las que tengan parte de sus linderos comprendidos 

en el radio citada. puedan ser afectadas por las Autoridades 

Agrarias. 

Solar es un lote de terrenos que se asigna de modo gra-

tui to a cada ej idatario y que· está ubicado dentro de la 

urbana ejidal. Al otoraarsele bienes Agrarios a loa núcleos 

de poblaci6n, por dotaci6n de ejidos o por la creaci6n 

de centros de poblaci6n aaricola. se deslinda parte de 

la superficie de los terrenos. para efecto de construir la 

nueva zona de urbanisaci6n, donde los solares aon suscepti -

ble• de ser adjudicado• individualmente en propiedad plena. 

tanto a los ejidatarioa como a loa avecindados. 

No olvidemos una cateaorta agraria de aran importancia 

llamada Fundo Legal. Por Fundo Legal ae entiende la exten --

ai6n de terrenos indicada a los pueblos para etecto de tund~ 

ci6n y ed1Cicaci6n. 

La aayorla de esta• cateaorlas jurldicas agrarias tie -

nen una connotaci6n especial, al compren1er~e en ellas. las 

entidnden jurtdicas capacit~das para e~ecto de obtener los 

beneficios del reparto Agrario. Por ejemplo, en la Ley del 6 

de enero de 1915, con la que origin6 la ReCor•a Agraria, 

entendi6 que loa pueblos. rancherlas, conarea•ciones y 

co•unidadea tendrtan la capacidad jur1dica para pedir y te -

ner tierras por medio de rostituci6n o dotaci6n. 

Ahora bien, nos queda claro que la relaci6n entre los 
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campesinos y loa pueblos es una relación ~undamental y nece-

seria. Esta relación es iaual a la relaci6n que se daba en -

tre el ejidatario y sus tierras. Ya que los pueblos nacen y 

se desarrollan en f"unci6n del trabajo del campesinado. A su 

vez, el campesinado ae desarrol.la en f"unclón do la relación 

que tiene con los pueblos. Pero, una de las condiciones b&e! 

cae de esta relación entre campesinado y pueblos, es el tipo 

de tierra de labor que se da en esa aona o reMi6n. Dependie~ 

do de la pobreza o riqueza de la tierra, aerA pues, la riqu~ 

o pobreza del campesinado y los pueblos. AdemAs, recorde-

•os que para erecto de dotación o reatituci6n de tierras pa-

ra el campeainado, el campesino debe tener residencia en el 

nGcleo de poblaci6n, 6ato ea, debe residir en un poblado 

ral. 

3). LAS LEYES SOBRE ASENTAMIENTOS HUMANOS POSTERIORES A LA 
REVOLUCION. 

El 23 de junio de 1920 ae expidi6 la Ley de Tierras 

Ocioaaa. El prop6aito de esta Ley es incorporar el cultivo 

de las tierras de labor para propósitos aartcolas siempre y 

cuando loa poseedores o propietarios no realicen con oportu-

nidad loa trabajos neceaarioa para el ciclo aa~tcola de la 

zona correspondiente. En esta eituaci6n el aobierno puede 

disponer temporalmente de eaae heredades, tierras cultiva 

bies por un t6rmino que no rebase un afto agrícola. En el ca-

so de tierras r.uevas y de las no cultivadas en cuatro affoe 

consecutivos inmediatamente anterior a la aplicaci6n de la 
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presente Ley. se permite disponer de las tierras por un lap­

de tres ai\os. 

Eatae tierras cultivables -heredades- est&n e diepoei -

ci6n de loa municipios y. por medio. de un juicio sumario e~ 

crito o verbal se otorgan en arrendamiento o aparceria a la 

persona que loa solicite y tienen preCerencia los vecinos de 

la zona. La mixima extenai6n de tierra.ociosa que podta 

solicitar era aquella que se podía trabajar. adem&a. se con­

sideraba la zona. por ejemplo, en el Distrito Federal no po­

dian ••r m'• de 20 hectAreaa. en Baja CaliCornia y Quintana 

Roo, el li•ite era de 100 hect6reaa. 

La Le7 del Ejido del 28 de diciembre de 1920 ~u6 exp•d! 

da por Alvaro Obrea6n. Presidente Conatitucional de los Eat~ 

doa Unidos Meaicanoa. Bata Ley de Ejido• conata de 42 artic~ 

los y 9 transitorios. El primer capitulo, ee retiere a la 02 

tac16n y Reetituci6n; el aeaundo capitulo, • la eatenei6n de 

los &jidoa; •l tercer capitulo, a laa Autoridades Aarariae; 

el cuarto capitulo a la traaitaci6n de Expedientes; el quin­

to capitulo trata •obre indemnizaciones; el sexto capitulo 

aobre laa junta• de aprovechaaiento de loa ejidoa. 

Mendieta y N6ftez noa dice qua la Ley de Bjidos rue la 

priaera Ley Realaaentaria del decreto del 6 de enero de 1915 

7 del Articulo 27 de la Constituci6n Politica; de •launa ma­

nera. ea una codificac16n siatematizada de las principales 

circulares expedide.a por la Comiai6n Nacional Agraria, ya 

que en •us articulas esta Ley contiene lo funda~ental de 
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eoas disposiciones pero, tambi6n, de alguna manera es novedE 

ea la Ley, puesto que introduce nuevos preceptos de gran im-

portancia dentro de la esrera de la Política Agraria. 

En el capítulo primero respecto a la Dotnci6n y Restit~ 

ci6n, el articulo primero menciona lo siguiente: "Tienen de-

recho a obtener tierras por Dotaci6n o Restituci6n, en toda 

la República, para dieCrutarlos en com~nidad mientras 

registre sobre el Crnccionamiento: 1. Los Pueblos; 2. Las 

Rancher!as; 3. Las Congregaciones; 4. Las Comunidades y S. 

Los dem¡s Núcleos de Poblaci6n de que trata esta Ley''• C4
0) 

Otro articulo de aran importancia es el articulo segun-

do que establece lo siguiente: "Los pueblos, Rancherías, Con 

gregaciones, Comunidades y demás Núcleos de Poblácion de que 

trata el articulo 11 que soliciten tierras por Dotaci6n, prE 

bará.n ante qui6n corresponda la necesidad ·o conveniencia de 

tal dotaci6n; y lns nismos poblados, cuando soliciten tie --

por Restituci6n, deberá.n probar su derecho a ella, del 

modo que se exp~esar'• y ante quien se determine a la presen 

te Ley." (41) 

Ya el capitulo segundo tocante a la extonsi6n de loa 

Ejidos, el articulo 13 espeeiCica que la tierra dotada a los 

pueblos denominar& ejido y tendrá una extP.ns16n suficien-

te, dependiendo de las necesidades de los poblado~es, de lR 

calidad del suelo aar!cola y de la topograCía de la zona. 

El título c~mpleto del Decreto que abroga la Ley de Ej! 

do~ de L920 es el siguiente: "Decreto abrogando la Ley de 

(40). Fabila, flh'u!l; C:in:o Sigloo de r,psleciln fflraria 1493-).9.a(); La Reil!l)resién de la 
11 Ediciát C'aitro de F.stulioo del Agrarisro ~ México. México, 1961. pág. 347. 
(41). Ib!d., plg. 347. 
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Ejidos de 28 de dic:l..embre de 1920 -ooclaraci6n de haber sido 

abrogado Constitucionalmente, el Decreto del 19 de eept!em -

bre de 1916- Consesi6n de Facultades al Ejecutivo de la Uni-

6n para reorganizar y realamentar el funcionamiento de las 

autoridades Agrarias, y creaci6n de las procuradur1ae de Pu~ 

bl.os 11 • Este Decreto fu4! expedido el 22 de noviembre de 1921 

por el Congreso de la Uni6n y publicado en el Diario Oficial 

el 17 de abril de 1922, abrogando la Ley de Ejidos del 28 de 

diciembre de 1920 expedido por el Cona.roso de la Uni6n, ade­

m~s, en fundamento la abrogaci6n del Decreto del 19 de sep -

tiembre de 1916, al ser aprobado el articulo 27 Constitucio­

nal, relativo a la poaeei6n provisional originalmente conte­

nida en los articules 7•, e• y 91, rie la Ley del 6 de enero 

de 1915. Por lo tanto, dichos articules retoaan su fuerza 

prtmog6nea a partir del primero de mayo de 1917, fecha de 

iniciaci6n de la Rectoría de la Conatituci6n, pues el art1c~ 

1o 27 de la misma Conetituci6n ae coneagr6 a la cateaor1a de 

Ley Constitucional la del 6 de enero de 1915 ain manifestar 

propias reformas. 

El Decreto del 22 de noviembre de 1921, ade•ie, de abr2 

aar la Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920, di6 las b! 

f~ndamentales de la futura Legislac16n Agraria. Para tal 

prop6sito en el articulo tercero ee rnculta al Ejecutivo de 

1.a Uni6n para que dicte todas las disposiciones dirigidas a 

reorganizar y reglamentar el buen funcionamiento de las aut~ 

rldades, muy en especial, de las Comisiones Agrarias. En el 
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articulo cuarto: "Se establece en cada Entidad Federativa la 

Instituci6n de Procuraduria de Pueblos, para patrocinar a 

los pueblos que lo desearon, gratuitamente, en sus gestiones 

de Dotación o Reatituci6n de Ejidos, dependiendo el nombra -

miento y remoci6n de los Procuradores, de la Comisi6n Naclo­

nal Agraria."C 42 > 

El Realamento Agrario expedido el 17 de abril de 1922 

por Alvaro Obreg6n, Presidente Constitucional. Este reglame~ 

to se conforma de 28 art1culoe y 2 art{culoa transitorios. 

En donde el primer articulo manirieata lo siguiente: "Pueden 

solicitar y obtener tierras en concepto de Dotaci6n o Reati-

tuci6n de Ejidos en toda la República: I. Loa Pueblos; II. 

Las Rancherías; III. La• Congregaciones; IV. Los Condueftaz -

ao•; v. Loa R6cleoe de Poblaci6n existentes en las haciendas 

que hayan •~do absndonad•• por sus propietarios T que tuvie-

necesidad de cultivar loa terrenos de las inmediaciones 

a ~in de poder subaiatir; y VII. La• Ciudades y Villas cuya 

poblaci6n haya disminuido coneiderable•ente o hayan perdido 

la mayor parte de sus Cuentes de riqueza, asi como su car&c­

ter de centros industriales, comerciales o mineros."< 43 > En 

el presente realamento ae procur6 hacer •As expedita la Re--

Corma Agraria. reduciendo al minimo lo~ trAmites y los requ! 

eitoa. Sin embargo, permaneci6 el ~rincipio do la Ley del 

Ejido tocante a la• caracter!eticas de los n6cleoa de pobla-

c16n como el principio de su capaciCad para obtener, por re~ 

tituci6n o por Dotaci6n. Lns eCectoe son loa mismos que los 

{42). lb1d .......... . 

{"3). lb1d ....... :!84. 
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de aquella Ley, pueiras! mismo se anotan a los n6cleoa de p~ 

blnci6n yn existentes en las haciendas que fueron abandona -

das por sus propietarios y que tuviesen la necesidad de tra-

bajar los terrenos de las inmediaciones con el prop6sito de 

subsistir y establecer a las ci.udades y villas cuya pobla --

ci6n haya descendido o en su detecto, que hayan perdido la 

mayor parte de sus fuentes de trabajo. 

Respecto a ~a extensión de los ejidos. el Realamento 

Agrario la manifiesta en su articulo noveno de la manera si-

guiente: ''La extensión de los ejidos en los casos de Dota --

ci6n se fijari asignando a cada jefe de familia o individuo 

mayor de diez y ocho aftas, de tres a cinco hectAreas en los 

terrenos de rieao o humedad; de cuatro a seis hectireas en 

los terrenos de temporal que aprovechen una precipitaci6n 

pluvial anual abundant~ y reaular; y de seis a ocho hectA 

reas en los terrenos de te•poral de otras claaea. 11 C44 > 

Tocante a las propiedades exceptuadas de Dotaci6n de 

Ejidos estas están contempladas en el articulo catorce 

aua tres f'raccionee: "I. Las que ten¡¡an una extenai6n n:> ma-

yor de ciento cincuenta hectireaa en terreno de rieg~ o hu -

medLd; II. Las que tengan una extenei6n no mayor de doecien-

tos cincuenta hect6reaa en terrenos de temporal que aprove -

chen precipitaci6n pluvial anual abundanta y reaular¡ 

III. Las que tengan una extenei6n no mayor de quinientas he= 

t&reaa en terreno de temporal de otras claaea."C 45 ) 

Ley de Tierras Libres del ~ de agosto de 1923. En los 

(44). Ibld. ""'· """· 
("5). Ibld ....... 31E/3E. 
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considerandos de esta Ley se especifica que la dietribuci6n 

de la propiedad del campo s6lo tiene como prop6aito para con 

los N6cleoe de Poblaci6n la pr&ctica de las acciones óe Rea­

ti tuc16n y Dotaci6n y quedan sin este beneficio aquellos ca~ 

peainos que han emiarado ~uera del pata. Otro punto ~undame~ 

tal es el de acaparamiento de tierra. Para la finalidad de 

oroveer a los campe•inos elementos productivos, el Gobierno 

tom6 en poder los terrenos bald!oa y terrenos nacionales 

inactivos, para que se incorporar•n al patrimonio del campe­

ainado por medio de procedimientos sencillos y expeditos. 

Pare tal tin el Gobierno se comprometi6 a transmitir 

la propiedad de los ter~enos baldlos y nacionales con prete­

rencia a loa ca•pesinos o aa~icultores mexicanos. Y eran 

acreedores a ~ate derecho loa mexicanos por nacimiento o por 

naturelizaci6n, mayor•• de dieciocho aaoa que no tuvieran 

tierras y no pudieran poseerlas por otros medios. 

La Le~ de Dotaci6n y Reatituci6n de Tierras y Aauae del 

23 de abril de 1927, Rea1aaentaria del Articulo 27 de la 

Constituci6~. fu~ expedida por Plutarco Ella• Callea. Presi­

dente Constitucional. •ata Ley contiene 196 articulo• y 2 

tran&itorloa a lo larao de loa •iauientoa capitulos. Capitu­

lo primero. de lo• aujetos de Derecho EJidal; Capitulo se -­

aundo, de 1aa Autoridadea A&raria•; Capitulo tercero. de las 

Solicitud•• 7 de la Converei6n de loe Ex•edientea; Capitulo 

cuarto, de la Traaitacl6n de loe Expedientes de Restituci6n; 

Capltulo quinto, de la Tramitaci6n de los Expedientes de Dot~ 
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ci6n; Capitulo sexto, de la Tramitaci6n de los Expedientes 

de Ootaci6n de Aguas solamente; Capitulo séptimo, del Monto 

de las Dotaciones¡ Capitulo octavo, de la Pequeña Propiedad, 

las propiedades inaCectables y las enajenaciones, en materia 

Agraria: Capitulo noveno, de la.a Obras y Cultivo Exceptua 

dos: Capitulo d6cimo, de las Resoluciones Provisionales y 

Ejecuci6n: Capítulo d6cimo primero, de la Segunda Instancia; 

Capitulo d6cimo seaundo, de las Re•olucionea Delimitadas y 

su Bjecuci6n: Capitulo d6cimo tercero, de loe Cambios de Lo­

calizaci6n de los ljidoa: Capitulo d6cimo cuarto de las Am -

pliaciones, y las Diapoaicionea Generales. 

La L•T de Dotaci6n y Restituci6n de Tierraa y Aguas, R~ 

ala•entaria del articulo 27 Constitucional del 23 de abril 

de 1927, ru~ el primer intento de codiCicaci6n Agraria, coao 

consecuencia de derectoe del Reglamento Agrario de1 17 de 

abril de 1922. Eata Ley procur6 resolver loa problemas pol!­

ticos que 7a eran inaosteniblea, 7a que muchoc pueblos des -

pues de recibir ejidos y de pelear, por aftos enteros para 

conservarlos, se velan privados de eataa tierras ejidales 

por un amparo concedido por la Suprema Corto de Justicia de 

la Naci6n a loa propietarios, por motivo de una deticiencia 

legal el procedimiento. Por esta raz6n 1 se procur6 crsa--

nizar el ?rocedimiento Agrario conror•e a T6cnicas Juridicas 

que los conrormarAn inatacables Constitucional•ente. 

Por primera ocaei6n dentro de l& 1eaislaci6n Agraria, 

llevo acabo un minucioso intento para tener una cod~tica-
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ci6n congruente con la realidad Agraria, presentando en obj~ 

tivos los principios jurídicos y tocante a este Ley, Mendie-

ta Y NG~ez hace menci6n del Licenciado Narciso Baesolos: 11 0~ 

f'inir la personalidad de los N.Gcleoe de Población con dere -

cho a tierras y estructurar un juicio administrativo Agrario 

de acuerdo con las particularidades de la materia, pero den-

tro de las exigencias de lo• articuloe 14 y 16 Constitucio -

nal. Adem6a, de resolver estos puntos b&aicos, so consideran 

otros de aran importancia, de tal modo, que realidad esta 

Le7 abarc6 loa aepectoa f'undamentales de la Ref'orma Agraria, 

poniendo f'in al deaorden que reinaba en la Lea1alaci6n ante­

rior.11 <415> 

El C6digo Agrario d• lo• Estados Unidos Mexicanoa del 

22 de •arzo de 1934, f'u6 expedido por el Presidente Con•titg 

cional Subs~ituto de loa Eatado• Unidos Mexicanoa, Abelardo 

L. Rodriauez. !ate primer C6di&~ Agrario consta de 178 arti-

culoa 7 7 art.iculo• tranaitorJ.oa a lo larao de 10 tituloa. 

El titulo primero, de las Autoridades Agraria•; titulo aeau~ 

do, de la Capacidad Jurídica en •ateria de Dotaci6n; titulo 

tercero, Draposicionss Generales en Materia de Dotaci6n; tl-

tulo ccarto. del Procedim.ento en Materia de Dotaci6n de Ti~ 

rras; titulo quinto, de laa Dotaciones de Aguaa; tltulo aex-

to, de la Creaci6n de Nuevos Centroe de Poblaci6n Aaricola; 

tltulo a6pti•o, del Reaistro Agrario Nacional; titulo octavo 

del R6ai•en de l~ Propiedad Aararia; tltulo noveno, de laa 

ReaPon•ab11idadea y Sanciones; titulo d6cimo, Disposiciones 

{415) • ..m:rA V MIG, u.rm. El P.robl.S'B. !@rario da M!xico y la Ley Feclm'al de la Rl!f"ar-
~¡ F.dit. Rin<a. mbia>, l!Tr7 olK• 22:>. . 
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Generales: y, por úi-.timo, articules tranaitorioa. 

A raiz de las Retormas hechas al articulo 27 Constitu -

ciona1, se hiz6 necesario modiCicar 1a Legielaci6n Aararia 

con el prop6sito de orientar dicho articulo. Por otro lado, 

la cantidad de preceptos exiete.ntea sobre materia Agraria, 

Leyes que eran objeto de moditicaciones constantes provoca -

ban deaorientaci6n Leaislativa: por tal motivo, pena6 en 

la necesidad de reducir todas las diapo&iciones relativas a 

la Retcrma Aararia, en un e6lo ordenamiento al que se le de­

nomin6 C6diao Agrario. 

El C6di&o Aarario del 22 de marzo de 1934 aantuv6, de 

alauna aanera, la eatructura, el eeplritu y la letra de Ley 

de Dotac16n y Restituciones de Tierras y Aauas. Dicha Ley d~ 

roa6 y retoao las caracteristicas tundamentales de las Leyes 

y Decretos que a partir de la Retorma de la Ley de 6 de ene­

ro de 1915, retorm6 eacencial•ente la Leaialac16n y la vi -­

ai6n polltica Aararia. Adea&a, eate C6diao unltica las aate­

riaa de otras Leyes, como •• el caao de la Reala•entaci6n s2 

bre Repartici6n de Tierras Ejidalea y Conatituci6n del Patr! 

monio Parcelario Sjidal, de Nuevos Centros de Poblaci6n Agr! 

cola y la Responsabilidad de Puncionarioa en Kateria Aararia. 

Las disposiciones mia sobresalientes del primer C6diao 

Aarario de 1934 y que marcar6n nuevos ru•boa en la Retor•a 

Aararia son loa aiauientea: art1culo 21 rererente a 1a capa­

cidad de lo• N6cleoa de Poblaci6n; articulo 43 y 45 reapec-­

to a loa peones acasillados; art!c~lo 49 tocante a la parce-. 
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la ejidal; articulo 59 de pequeffa propiedad; articulo 99 so-

bre la creaci6n de nuevos centros de la poblaci6n aartcola y 

el articulo 117 del r6gimen de la propiedad ejidal. "Art. 

21.- Loa núcleos de poblaci6n que carezcan de tierras, bos -

quee o aauaa, o que no tengan dichos elementos en cantidades 

bastantes para aua necesidades, tendrAn derecho a que se les 

dote en loa tlrminos de este C6diao 1 s~empre que la existen­

cia del poblado aea anterior a la Cecha de la solicitud co -

rr••pondiente."C• 7 > 

"Art. •a.- Lo• peones acaailladoa deCinidos en el art!-

culo •s, no podr&n con•tituir por e! miamoa un n4cleo de po-

blac16n dotable conCorae al art!culo 21; pero tendrán dere -

cho: 

1.- A aer incluido• en loe cenaoa de expediente• eJida-

lea, en loa t•r•inoa de la Cracci6n II del articulo 45 de ·~ 

te C6dlao; 

II.- A eer incluldoa en loa expedientes de a•pliaci6n, 

de acuerdo a la ~racci6n III del aia•o articulo; 

III.- A recibir parcela• de acuerdo con la Cracci6n I 

del ••••o articulo 45; 

IV.- A conetituir •uevoe centro• de poblaci6n, que ae -

rAn dotados de tierraa, boaquea 7 aauaa, en loa t6rminos del 

capitulo relativo del preaenta C6diao."C 4 a) 

•Art. 45.-"Loa peonea acaailladoa•, tendrAn derecho a 

recibir parcela en la• dotaciones, conCor•e a las •icutentes 

•od•l1dadea: 

(.O) • .....ua, Mana!.; ~ •• cit., polo¡. S71 
(48). lbld. .... 515. 
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I.- Cuando dentro del radio de siete kil6metroa conta -

dos apartir do cualquier punto de loe linderos de la Cinca 

en que los "peones acaailladoa" presten eua servicios, exis­

tan ejido• con parcela vacante, deepu6a de aatisCechaa las 

neceaidades de loa poblados, se colocar4 en ellas a loa peo­

nes acaailladoa que lo soliciten; 

II.- Cuando dentro del radio de diez kil6metroa, compu­

tados en la •is•a Corma a que so hace menci6n en la rracci6n 

ant·erior, existan expedientes agrarios en tra•itaci6n, loa 

''peones acaeilladoa" que aolicit6n expresamente ante la Co -

•is16n Aararia Mixta, o ante la Junta CJnaal, tendr6n clero -

cho a Ciaurar er. el cenao aarario correspondiente T a reci -

bir percela; 

III.- cuando dentro del •lamo radio de die• kil6•etroa, 

ae traaiten o ae puedan tramitar en loa t6r•inos de eate c6-

diao expedientes de aapliacl6n, loa "peones acaailladoa" que 

expreaaaente lo aoliciten·tendr6n derecho a tiaurar en el 

Censo Aarario correspondiente. 

Se conaiderar•n "peones acaailladoe", para los erectos 

da este c6dico, aquellos trabajadoras da laa tincas agrtco -

laa que, ocupando casa en laa •i•••• •in paaar renta, depen­

dan econ6•1c•••nte del salario que reciban por eus aervi 

cio•. 

Ho ae comprender• en la claaiticaci6n de "peones acaai-

llados" a loa arrendatarios, aparceros, D•dieroa, tercieroe, 

etc., salvo aquellos que no obetante eaaS denominacion9s, 

•~an en realidad de los trabajadores a que se re~iere el p¡-
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rraf'o anterior. que laboren temporalmente como aparceros ha­

bilitados por cuenta de la f'inca."< 49 > 

"Art. 49.- La• dotacionea ejidalea co•prender&n, adea6a 

de las tierras de cul.tivo, laa de aaostadero, de monte o de 

cualquiera calidad dif'erente, que ae requieran para la aati~ 

f'acc16n de las necesidades del poblado de que se trate, y 

comprend•r'n en todo ca•o laa auperf'ic~ea nece•ariaa para 

f'or•ar las parcelas escolares de acuerdo con el articulo 133 

de este C6diao."(SO) 

"Art. 59.- Loa dueftoa de propiedades af'3ctable• conf'or-

••~e C6diao, tendr'n derecho a eacoaer la lccalisaci6n 

que dentro de aua predioü deba tener la auper~icie inaf'ecta-

bla conf'ora• a la• f'raccionea I y II del articulo 51. 

Sn asta ca•o loa propietario• praaantar'n la solicitud 

respectiva ante la Coaia16n Aararia •ixta correepondlente, 

acoapañada de un p~ano topoar&f'ico del conjunto de la propi~ 

dad af'ectabl•. en el cual eatar6 localizada la pequafta pro -

piedad, 7 en previa16n de que tenaan que aplicara• la reduc-

ci6n que establece la f'racci6n II del articulo 51, lo• pro -

piatarioa de~ar6n eeaalar taabi6n dentro da dicha pequefta 

propiedad, la auperf'icia que, lleaado al caeo. aa daba ••ar~ 

aar de aquella. 

Laa Coai•ion~• Aarar!aa •ixtaa, dentro d• un t6raino de 

treinta dtaa, aaitir6n dlctaa6n 7 anvi&ran al expediente al 

Depart••~nto Aarario. Eate a au ves, dentro cle treinta dias, 

si l~ eati•a rundado, propondr6 al Presidente de la R~p6bli-

<•>· lbld ..... 5?6. 
(!D). Ibld ...... '571. 
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ca que haaa 1a dec11H"atoria de inarectabilidad de la euper -

ricie eacogida. 

La declaratoria del Presidente de la República ser4 pe-

blicada en el 11 Diario OCicial de la Federaci6n de la entidad 

correapondiento, a inscrita en e1 Registro Agrario Nacional.'' 

(51). 

"Art. 99.- Procader4 la creaci6n de nuevos centros de 

población aar!cola: 

z.- Cuando las tierraa restituidas a un nGcleo de pobl~ 

ci6n no sean 11uricientea para todos loa individuos comprend! 

dos en el Censo Agrario y no ae pueda dotar complementaria -

•ente en loe tArminoa del art!culo 31. 

II.- Cuando laa tierras atectablea conrorme al artículo 

34, no sean bastantea para dotar a todos loa individuos de 

un núcleo de poblaci6n, en loa tArminoa de este C6digo. 

zrz.- Cuando siendo ~rocedente la ampliaci6n de un eJi-

do, aeaGn el art!culo 83, no haya tierras atectablea de bue-

IV.- Cuando no puedan satiatacar las necestdadee de 

tierras y aauaa de los "peones acasilladoa", en loa términos 

del. artículo 45. 

V.- Cuando l.aa Ci~cas aCectablea estén co~prendidaa en 

la r~acci6n III del artículo Sl."C 52 > 

"Art. 117.- Ser4n i•preacriptiblea a inalienables loa 

derechos sobre lo• biene• agrarios que adquieran loe n6cleoa 

de poblaci6n 7. por lo tanto, no podr'n en ninaGn caso ni en 

(51). Ibid. ""'· 581 
(52). Ibid. ""'· ""' 
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Corma alauna, cederse, traspasarse, arrendarse, hipotecarse 

o enajenarse, en todo o en parte siendo inexistentes 1aa op~ 

racione•. actoa o contratos que se hayan ejecutado o que pr~ 

tend~n llevar acabo en contravenci6n de eate precepto. 

Iaualmente se declaran nulos de pleno derecho todos loa 

actos de particulares y todas laa reaolucionea. decretos, a-

cuerdoR. leyea o cualquier acto de laa.autoridades ~unicipa­

le•. de los E•tadoa o de la Federoci6r, aal como los de lea 

autoridade~ Judici~le• Federales o del orden co•On. que ha -

yan tenido o tengan por con•ecuencia privar total o parcial-

mente de sua derechos aararioa a loo n6cleoa de poblaci6n. 

Se exceptúan de lna diapoaici~nes anteriores, loa actos 

q~e expresa••nte autorizan loa a~ttculos 141 y 132 aat como 

loa que permite el articulo 147 1 para el mejor aprovechamieB 

to de los producto• de las tierraa, bosq~e• o aauaa, de uao 

común, tales co•o a~r~nda•ient~ de pdstoa, venta ocasional 

de aauaa, permiso• de explotaci6n Coreatnl, de maaueyea u 

~troa ~•quilmos."C 53 > 

El C6di&o Aarario de los Eatadoa Unido• Mexi~anoa del 

23 de aeptie•bre de 1940 Cue exp•dido por el P~esidcnte Con~ 

titucional do loa Estado• Unido• Kexicanoa, General L6zaro 

CArdenaa. Este seaundo C6di&~ Aarario conata de 334 art1cu-

loa 7 8 articulo• tran•itorioa a lo larso de aiete libroa: 

Libro primero trata eobre la oraan1zac16n 7 coapetencia de 

la• autoridad•• y de lo• 6raanoa Aararios; libro aeaundo. de 

la propiedad Aararia; libro tercero, tocante al procedimien-

(53). lb!d. .... -· 
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to eobre restituciones, dotaciones, ampliaciones, nuevos ce~ 

sos de poblaci6n y propiedad inaCectable; libro cuarto, pro­

cedimiento parn la nulidad de Craccionamientoe; libro quinto 

procedimiento para la titulaci6n, deslinde y conClictoa de 

loa bienes comunales; libro sexto, Registro Agrario Nacional 

y libro séptimo, Sanciones en Materia Aararia. 

Para el ••eatro Nendieta y Núftez el C6diao Aarario del 

22 de aarao de 1934 Cue reror•ado por Decreto de 1• de marzo 

de 1937 con el único prop6eito de proteger la industria aan~ 

dera del pal• ya que, por causa de la Retorma Aararia ae en­

contraba en decadencia la aanaderla del pata, dado a que loa 

propietario• de arandea tierras destinada• a la aanaderla se 

neaaban a incrementar •u• proyecto• pues temtan de perder el 

capita1 invertido en •l ganado en el caeo de aer acectadoa 

por una dotac16n de tierraa. Ante eate Hecho el General L&-­

saro C&rdana• ae encontr6 en la nec••idad de dictar el Decr~ 

to del i• de •arzo de 1937, por laa atauiente• raaonea, en-­

tra otras: "Qua la conaervaci6n 7 el increeento de la rique­

za ganadera, no a6lo como parte de la riqueza pública que por 

imperativo Conctit•1cional el Eetado debe conaervar 7 distri­

buir de modo razonable, aino tambi6n como Cuente de produc -

ci6n que al enaancharae permitir& a laa claaea populares me­

jorar sus condicione& de vi~a, debe conaiderarae diana la 

ate~ci6n y protecci6n eapecial que merece." 

"Que por deCinici6n, la aanaderla es al •iamo ti••PO un 

derivado y un complemento de la agricultura: la existencia 
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de ganado presupone-la seguridad de contar con terrenos pac-

tales suticiente, bien que produzcan, espontáneamente loa t2 

rrajea o que requieran irrigaci6n y cultivo para reproducir-

loa. 11 

"Que no debe entenderse sin embarao, que aea licito an-

teponer la conservaci6n de la aanader!a a la aatiatacci6n de 

las necesidades •ararías de loa n6cleoa de poblaci6n, la cual 

se tunda en diapoaicionea Conetitu~ionalea categ6ricaa y 

r~s.ponde a uraencias primordiale• del pueblo, las que debe -

r6n aer eatiatechaa con tierras susceptibles de cultivo, 

bien con terrenos aptoa para el de•arrollo de la aanader!a." 

(54). 

Conror•e a la expoaici6n de motivoe, en parte citados 

arriba, el C6d1ao Aarario introduj6 el articulo 52 bis, en 

el cual se declara inarectable a petici6n de parte, las tie­

rras diriaidaa a la aanader!a, bajo laa caract6riaticaa ai -

auientea: ~) Que la neaociaci6n aanadera tenga pie no in-

terior a quinientas cabezaa d• aanado mayor ai son leche-

rae o de trescientos ai lo aon; b) Que la tierra sea propio-

dad del asnado; c) Que se cu~pla con las necesidades aara 

ria• de la zona: d) Que ai no se cumple ese requiaito, el 

propietario se obliga a comprar otras tierras en tavor de 

loa ejidatarios para liberarse de la atectaci6n. Todo lo an-

terior, lo podemos eatudiar en el Decreto del lt de 

de 1937. Considerando como el paso intermedio entre el C6di­

go Aarario del 22 de marzo de 1934, al cÓdigo Agrario del 23 

(54). Jllsdieta y ?Cñrz; q:us., Cit. ptigs. 256-256. 
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de septiembre de 1940. 

El C6diao Aararlo del 23 de septiembre de 1940 mantuv6 

en gran parte la letra y loa objetivos Jur!dicoa del C6diao 

anterior, 1ntroduj6 un capitulo especial tocante a las "Con­

cesiones de inaCectabllidad ga~adera" en el cual se mencion~ 

ron laa mismas dispoeiciones del Decreto del 22 de marzo de 

1934, ampli~icando y aareaando otras diapoaicionea que real~ 

•entaron con •ayor detalles. Eate C6diao preaent6 mejoras 

t6cnicaa, en lo reCerente a la aeparac16n y la di~erencia de 

la parte auatantiva de la parte adjetiva, dando como reaul -

tado una eatructura aiatea•tlca de sus artlculoa en tres es­

tera• Cundaaentalea: A) De la• autoridades aarariae y 

atribuciones¡ B) De los derecho• •ararlo• y C) De loa proce­

dimientos para hacer etectivoa loa Derecho• Aararioa. 

El C6diao Aararlo del 30 de diciembre de 1942 tu6 expe­

dido por el General Manuel Avila Camacho, oriainalmente con­

Cor•ado por 362 artlculoa y 5 tranaitor~oa. Para la maestra 

•artha Ch&ves Padr6n, en lo general, Cue un C6diao mejor ••­

tructurado en cuanto a loa dos anteriores y que, con muchas 

aodiCicacionea, dur6 viaente hasta 1971, Cue el priaer C6di­

ao Agrario que dur6 a&a tieapo que loo otros C6diaoa. 

Para el aaeatro Mendieta y Núftez, no ~betante de aua 

detlciencias, laaunaa y preceptos anticonstitucionales, el 

C6diao Aarario de 31 de diciembre de 1942 1 ••rc6 una nueva 

6tapa en el desarrollo y eeplritu Jurldico de la Ra~orma 

Aararia, rue un claro intento de perreccionamiento, 
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no 1oa~o todoa eu~ .propositos aa~arioe y se hiz6 necesario 

rerormar1o en conrormi~ad con las nuevas exiaenciaa de la V! 

da pr,ctic•• de los objetivos constitucionales de 1a Retorma 

Aararia. y lo• canonea de ia Justicia Social. 
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CAPITULO IV. LOS AS&lfTANIENTOS HU•ANOS EH EL •EXICO ACTUAL. 

1). LA LBY DE LA REFORMA AGRARIA Y LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS 
EN ZONAS URBANAS BJIDALES. 

La Ley de Rerorma Aararia del 16 de marzo de 1971 rue 

expedida por el Presidente de l& Rep6blica ~uis Echeverr!a 

Alvarez. Esta Ley consta de 480 art!eulos y e art!culoa tran 

aitorioe. Con los siauientea libros; libro primero, Autorid~ 

dee,Aa:rarias y Cuerpo Consultivo: libro sea:undo, El Ejido; 

libro tercero, Oraanizaci6n Econ6mica del Ejido; libro cuar-

~o, Redistribuci6n de la Propiedad Aa:rar!D; libro quinto, 

Procedi•ientoa Aararios; libro sexto, Reaiatro y Planeaci6n 

Aarariaa; y libro e6pti•o, Reaponsabi1idad en Materia Aara -

ria. 

Laa caractertaticaa centrales, reapecto • los aaenta 

•lentos Hu•ano• en zonas urbanas ejidales, se encuentran en 

el capt:ulo 3 denoainado: Zona de Urbanizaci6n que va del a~ 

ttculo 90 al 100 de la Ley Federal de la Re~orma Aararta. P~ 

ra erecto de conocer estos art!culoe y au contenido, va•o• a 

proceder a retomar cada uno de ellos y, posterior•ente, har~ 

aoa las citae textualee de estos art!culos en rererenctu. 

La Zona de Urbanizaci6n de loa n6cleoe ejidales, se cog 

Corma de la sia:uiente manera: A) La Resoluci6n Presidencial 

dotataria de Tierraa, determinar& la Conatituci6n de la Zona 

Urbana Ejidal, la que se ubicar6 de prererencia en tierras 

que sean de trabajo agr!cola pera erecto de asignar sola-

res urbanos a Cavar de los ejidatarios: 8) Cuando un poblado· 



- 100 -

ejidal carezca de fundo leaal, o de Zona de Urbanizaci6n y 

••t6n asentados en terrenos ejidalea, si 1& Secretaria de la 

Reforaa Aararia lo considera pertinentemente ubicado, necea! 

tar& dictarse reaoluci6n presidencial con prop6sito de que 

loe terreno• ocupados por el caser!o, queden legalmente de -

terainadoe e~ Zonas de Urbaniza~i6n y al mismo tiempo regul~ 

rizada (Art. 90). 

Para la ubicaci6n o axtenai6n de la zona de Urbaniza --

ci6n se toma en consideraci?n la opini6n que mani~ieate la 

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecoloa!a en con~ormidad a 

la• inYeatiaaciones que 6ata realice de acuerdo a loe reque-

rimientoa concretos en el momento en que se pida, previendo 

el ~•tablecimiento de re•ervaa, deatinoa y u•oa de laa &reaa 

o predica pa:-a etecto de au evoluci6n.' coneervaci6n y mejor~ 

aient~s. Adaa&a, ser& naceeario en todo •o•ento justlricar 

al requeriaiento concreto de con•tituir o expandir la zona 

de urbanizac!6n para etecto de cubr.J.r laa neceaidadea pro --

piaa de loa ejldntarloa, no aa1, la de loa poblados o ciuda-

dea in•ediataa (Art. 91). 

Kn contor•idad con las invaatiaacione• 7 proyectos san-

cionaLoa por la Secretar!• de la Retorma Aararia, con el vi~ 

to bueno de la Secretarla de DeEarrollo Urbano y gcolog!a, 

laa Zonas Urbanas Ejidaloa se dea11ndarAn y fraccionarAn, r~ 

aervando auperCiciea para loe gervicio& pGblicoa que requie-

re la comunidad (Art. 92). 

Todo ejidatario tiene el derecho a percibir en forma ar~ 
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tuita; como patrimorW.o de l.a f'amilia, un eol.~-r en la Zona U!:, 

bana cuya adjudicaci6n eer6 por eortao. La extenei6n del so-

l.ar ae eepecif'icará contemplando, la utilidad y las coatum -

bree de la regi6n para el establecimiento de la casa no exc~ 

diendo de 2,500 a 2 • Los sol.ares excedentes podr6n ser enaj~ 

nados o arrendados por personas que quierAr avecindarse, por 

ningún motivo se 1es permitir& tener derecho por más de un 

solar, debiendo ser mexicano y siendo útiles a le comunidad, 

obl~aándose a cooperar en la concretaci6n de obras de carác-

ter social para 1a comunidad. Cuando el ejidatario o avecin~ 

do pierda o enajene un eo1ar en Zona de Urbanizaci6n, ya no 

tendr6 ddrecho a que se le adjudique otro sola- {Art. 93). 

Para e~ecto que los ejidatarios ocupen y construyan en 

un •olar, 1a Secretaria de la Ref'orma Aarar1a, deberá pr~Pº!: 

cio~ar loa proyectos de conetrucci6n conf'ormes a la zona, 

as! mismo la asistencia tAcnica (Art. 94). 

Lo• contratoa de compra-venta o de arrendamiento de so-

larea que el núcleo de pobla~i6n lleve acabo, deber&n 

sancionados por la Secreta~!• de la Ref'orma Agraria Asam-

bl~a General, la cual viailari el buen cumplimiento de loa 

contratos celebrados (Art. 95). 

?ara tener pleno dominio de un solar, el comprador deb~ 

r6 cubrir totalmente el precio y haber construido-habitado 

el.la desde la f'echa en que ae adjudica leaal•ente el so -

lar. El tlrmino m&ximo para el pago de solares urbanos vend! 

dos a quienes no son ejidatarios es de c"inco aflos (Art. 96). 
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Se respetnr6n los derechos sobre solares y construcci6n 

de casas Que leaalmente hayan adquirido personas que no s3an 

~jidatarios, siempre y cuando la f'echa de adquieici6n sea ª2 

terior a la de la Resoluci6n Presidencial (Art. 97). 

El solar se declarará vacante y la Asamblea General po­

drá disponer del solar siempre que 'ate sea abandonado dura~ 

te un año consecutivo, ref'iriéndoae a los avecindados y de 

do• aftoa a! •on ejidatarios (Art. 98). 

En el caso de que el ejidatar!o no tenaa heredero o su-

ce~or leaal, el solar se declarar& vacante y reareaar& a ~o~ 

mar parte de la propiedad del HOcleo de Poblaci6n correspon­

diente para que l~ Asamblea General lo adjudique a ca~peai -

noa que no cuenten un solar, con base al articulo 72 de 

eata Ley (Art. 99). 

Loa ~ertif'icadoa de derechos a Eolar que v,aranticen la 

pos:.·si6n, son expedidos por la Secretari.:1. de la Ref'or:na Aar~ 

ria. Los t!tuloe de propiedad se in•cribirln en el Reaiatro 

Aarario Nacional y en el Reaiatro Públic? de la Propiedad en 

la entidad que les corresponde (Art. lOO). 

CA_PITULO II.I. Zona de Urbanizaci6n. 11.P.rt. 90: Toda H.0112 

luci6n Presidencial dotatoria de tierras deber& determinar 

la Conetituc16n de la zona de urbanizaci6n ~Jidal, la que se 

localizari prererente•ente en las tierra• ~ue no ••an de la­

bor. Cuando un poblado ejidal carezca de Fundo Leaal consti­

tuido conf'or•e a la• le7•• d• la materia o de la Zona de Ur­

banizac16n concedida por reeoluci6n agraria, y se asiente en 
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terrenos ejidalee. e.J. la Secretaria de la Reforma Agraria lo 

considera convenientemente localizado, deberA dictarse reso­

luci6n presidencial a efecto de que lo• terrenos ocupados 

por el caeer1o queden leaalmeote destinados a Zona de Urban! 

zaci6n. 

Art. 91.- Para la.localizaci6n o ampliaci6n de la Zona 

de Urbanizaci6n se tomarl en cuenta la opini6n que emita la 

Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecoloa!a de acuerdo a loa 

eatudioe que lata practique. conforme a loa requerimientos 

reales al moaento en que se aolicite, previniendo el eatabl~ 

ciaiento de re•ervae • usos y deatinoe de las lreaa o predios 

para au creciaiento, mejoramiento y conaervaci6n. 

Se~6 indiapeneable en todo caso ju•tiCicar la necesidad 

etectiva de conetituir o aapliar la Zona de Urbanizac16n pa­

ra ••tistacer preCerenteaente laa necesidades propias de io• 

eJidatario• y no la• de loa poblados o ciudades pr6ximna. 

Art. 92.- Lae Zonas Urbanaa EJidalee ae dealindar6n y 

Craccionar&n. reaerv&ndoee la• •uperticiee para loa aervi -­

cioa pGblicoa de la coaunidad, de acuerdo con loa estudios y 

pro~ectoe que apruebe la Secretarla de la Reforaa Aararia, 

con la opini6n de Desarrollo Urbano y Ecoloala y en coordin~ 

ci6n con loa aobiernoe eatatale9 y municipales que correspo~ 

dan. 

Art. 93.- Todo ejidatario tiene derecho a recibir ara -

tuitamente, como patrimonio fami1iar, un solar en la zona de 
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urbanización cuya asignaci6n se har4 por sorteo. La exten -

si6n del solar se determinar4 atendiendo a las caracteristi-

cae, usos y costumbres de la regi6n para el establecimiento 

del hogar campesino, pero ninaGn caso exceder4 de 2,soom 2 

Loe solare• excedentes podr4n ser arrendados o enajenados a 

pereonae que deseen avecindarse pero en ningGn caso se lea 

per•itir6 adquirir derechos sobre mAe de un solar. y deberán 

•ar aexicanos. dedicarse a una ocupaci6n Gtil a la comunidad 

Y estarán obliaadoe a contribuir para la realizaci6n de 

obrae de beneCicio social en favor de la comunidad. 

Sl KJidatario o avecindado a quien se haTa ·aaianado un 

eolar en la zona de urbanizaci6n y lo pierda o lo enajene, 

no tendr' derecho a que •• adjudique otro. 

Art. 94.- Loa eJidatario• tendr&n la obliaaci6n de ocu-

par el aolar y conatruir en 61. Para aste efecto la Secreta-

ria de la ReCoraa Aararie por el o en coordinaci6n con loa 

oraanianoa oCicialea correspondientea, deberA proporcionar 

pro~ectos da conatruccionea adecuadas a. cada zona y la aaia-

tencia técnica necesaria. 

Art. 95.- Loa contrato• de arrendamiento o de compra-

venta de solares que el nGcleo do poblaci6n celebre, deber4n 

aer aprobado• en Asamblea General J por la Secretaria de la 

ReCor•a Aararia, la cual viailar& el exacto cu•pli•iento de 

dichos contratos, de acuerdo con loa preceptos contenidos en 

eate capttulo. 

Art. 96.- El co•prador de un solar adquirir& el pleno 
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dominio al cubrir totalmente el precio, siempre que haya 

construido casa y habitado en ella desde la Cecha en que hu-

bieee tomado posesi6n leaal del solar, salvo el caso de 

fuerza mayor. El plazo m6ximo para el pago de solares urba-

nos vendidos a quienes no sean ,eJ !datarios serA de cinco 

ai'loa. 

Art. 97.- Deber&n reapetarse los derechos sobre solares 

y casas que leg!timamente hayan adquirido personas que no 

formen parte del 6jido, siempre que la fecha de adquieici6n 

anterior a la de la reaoluci6n presidencial. 

Art. 98.- El abandono del solar durante un ai'lo conaecu-

tlvo, trat&ndose de avecindado• y de dos ai se trata de eji-

datarioa, dentro del plazo tijado para la adquiaici6n del 

dominio pleno, i•plicar& la p6rdida de lo• derechos de au 

poseedor, salvo causa de fuerza ~ayor. El solar se declarar6 

vacante y la Asaablea General podr& disponer de 61; 10 adju-

dicarA pre~erenteaente a ejidatario• que carezcan de solar, 

de contoraidad con lo dispuesto en el ar'ttculo 72 de eata 

Ley, o bien lo vender& o lo dar' en arrendamiento. 

Loa coapradorea de solares que no lleaar6n a adquirir 

el do•inio pleno sobre ellos, no podr6n re~laaar la devolu -

ci6n de laa cantidades que hayan entreaado 31 n6cleo de po -

b1aci6n en paao del ~recio. 

Art. 99.- El eolar que el ejidatario haya adquirido, 

que quede vacante por talta de heredero o sucesor leaal, vo! 

ver6 a la propiedad del Ndcleo de Poblaci6n correepondiente,: 
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para que la Asamblea General lo adjudique a campesinos que 

carezcan de 61, de conformidad con el articulo 72 de esta 

Ley. 

Art. 100.- La Secretaria de la Reforma Aararia expedir6 

loa certiricadoe de derechos a aolar que aaranticen la pose­

si6n tanto a ejidatarioa como a no ejidatarioa, y cuando cu~ 

plan con todos lo• requi•itoa fijados en eate capitulo ae 

1•• exped~r&n loe correspondientes titulo• de propiedad; 6a-

toa se inacrib1r6n en el Reaiatro Aarario Nacional y en el 

Reaiatro P6blico de la Propiedad de la entidad correspondie~ 

te."( 55) 

En el articulo 112 respecto de la expropiaci6n de bie -

EJidalee y co•unalee, no• dice ~· Cracci6n VI que aon de 

utilidad pdblica: "La tundac16n, aejoramiento, conaervac16n 

J" creciaiento de loa centro• de poblac16n cu7a ordenacl6n y 

reaulaci6n •e prev~a en loa plano• de D•••rrollo Urbano 7 V! 

vienda, tanto nacionale• coao eetatalee y aunicipal•••"(S6 ) 

2)., LOS !JIDOS Y LOS AVECINDADOS BN LA NUEVA LBY AGRARIA DE 
1992 .. 

La Mueva Ley Aararla del 23 de febrero de 1992, tue ex­

pedida por el Presidente de la Rapdblica, Lle. Carla• Sa11 -

naa de Gortari. E•t& Nueva Lay Aararia eata conCoraada por 

200 articulo• y ocho traneitorioa. Titulo primero, Diapo•i -

clonea Preliminare•; Titulo .••aundo, del Deearroll.o y Fomen­

to Aaropecuario; Titulo t~rcero, de loe Ejidos y Co~unidadea 

Titulo cu~rt~, de las Sociedades Rurale•: Titulo quinto. de 

(55). L'!y ~ dt la ~mm .fyria. F..dit. Berbl!!ra; p{e¡. 3)..35. 

(!56). Ib!d. ..... "' 
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la pequefta Propiedad Individual de Tierras Aaricolaa, Gana--

deras y Forestales; Titulo sexto, de laa Sociedades propie -

taria• de Tierras Aaricolas, Ganaderas o Forestales; Titulo 

a6pti•o, de la Procuraduria Aararia, Titulo octavo, Del R~ 

aistro Aarario Nacional; Titulo noveno, de los terrenos Bal-

dios y Nacionales; y Titulo d6cimo, De la Justicia Aara 

ria. 

Ahora bien, el titulo de este inciso es; Loa Ejidos y 

loo Avecindados en la NuevD Ley Agraria de 1992. Eata Ley 

nos indica que el Ejido tiene una personalidad Juridica y un 

pstri•onio propio. Asi loa ojidatario sean hombrea o mujeres 

•on titulares de derecho• ejidalea, decir, que a los eji-

datarios les corresponda el Derecho de uao y diafrut~ de sus 

parcela•, •ie•pre T cuando acrediten au calidad de ejidata -

rioa, o ••a, ee~ •exicanoe •ayor~A de edad o cualquier edad 

si tiene ~amilia a 
0

su cerao. Ademas, contar eon el certitic~ 

do del Derecho Aarario, o con el certi~icado parcelario o·de 

derecho• co•unales, o con la aentencia o reaoluci6n relativa 

del Tribunal Aarario. Respecto a loa avecindados del 6jido, 

eatoa eon aquellos mexicanos ••~orea de edad que ae han eat~ 

blecido en el lapa~ de un nao o ~'ª años en las tierras del 

núcleo de po~laci6n ejida~ rec~nocidoa como avecindados por 

la Aaamblea EJidal o por el Tribunal Aarario respectivo. Ta~ 

to ejidatarios como avecindados son loa que constituyen, en 

la• tierras ejidalea, 1o• asentamientos humanoa en zonae de 

urbanizaci6n. Para el prop6sito de conocer cuiles son las e~ 
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racteristicas ~undantentales de los asentamientos humanos en 

la Nueva Ley de 1992. reviaaremoa el capitulo aeaundo respe~ 

to a las Tierras Ejidales, en especial la Secci6n Cuarta re-

~eronte a las tierras del Asentamiento Humano. 

Laa tierras destinadas al .Asentamiento Humano están co~ 

puestas por terrenos que se ubican de urbanizaci6n 

y su tundo leaal, áreas necesaria• para el desarrollo de la 

vida comunitaria del ¡jido. 

Asimismo, se dará la misma protecci6n a la parcela esc2 

lar, a la unidad aar!cola industrial de la mujer, a la uni -

dad productiva para el desarrollo integral de la juventud y 

d••I• zonao reaervadaa para el asentamiento (Art. 63). 

Las Tierras Ejidales deetinadaa al asenta•iento hu•ano 

por la Asamblea Constituyente, lreaa irreductlbles d~l 6Ji -

do, tienen la caracteriatica Qe ser inalienable, inprescrip­

tibles e inembargables, pero el n6cleo de poblaci6n podr& 

aportar tierras del Asentamiento Hu•ano al •unicipio o enti-

dad correspondiente para etecto de ocuparlas como servicios 

pGblicoa, con la viailancia de la Procuradurla Aararia, sal­

vo la anterior consideraci6n, cualquier acto que tenga por 

objeto enajenar, preecribir o e•baraar las tierras destina -

daa al Asentamiento Humano aer' nulo de pleno derecho (Art. 

64). 

La Asamblea, cuando el poblado ejidal est6 asentado en 

tierras ejidalea, podrá delimitar la zona de urbanizaei6n 

en la Corma que resulte más conveniente, respetando la norm~ 

tividad.aplicable y los derechos parcelarios, (Art. 65). 
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para efecto de-la local1zaci6n, deslinde y fracciona 

miento de la zona de urbanizac16n y su reserva de crecimien­

to, se necesita de la intervenci6n de las autoridades munic! 

pales correspondientes las cualea deberAn acatarse a las no~ 

mas t'cnicaa que dict6 la Secr~tar!a de Desarrollo Urbano y 

Bcoloa!a (Art. 66) 

La asamblea cuando constituya la zona de urbanizaci6n y 

au reserva de crecimiento, separarA las superficies neceaa -

rias para loa servicios p6blicos de la comunidad (Art. 67). 

Loa solares serAn propiedad plena de aua titulara•, to­

dos loa ejidatarioa tienen el derecho de recibir aratuitame~ 

te un solar al constituirse, d~ ser posible, la zona de urb~ 

nizaci6n la Aaamblea determinar& la extenai6n del solar, con 

la participa~i6n del municipio correspondiente 7 de conform! 

dad con las Leyes aplicables en materia de traccionamiento 

y atendiendo a las car~cter!sticas, usos y costumbres de ca-

da reai6n. 

La Asamblea determinar& en tor•a equitativa la superti­

cie aaianada de solares para los ejidatarios. La acta raspe~ 

tiva se inscribir& en el Reaistro Agrario Nacional, siempre 

y cuando sea asignado el solar por un representante de la 

Procuraduría Aararia y aprobado por la Asemble~. 

Satietechaa las necesidades de los ejidatarios, loa so­

lares sobrantes podr&n aer arrendados o enajenados por parte 

del n6cleo de poblaci6n ejidal a personas que quieran avec1~ 

darse, (Art. 68). 
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La propiedad de loa solares ee acredita con titulo y 

loa actos jur!dicoa posteriores aerin reaidoe por el derecho 

comGn. Para tal prop6sito loe titulas ee inscriben en el Re­

aiatro Público de la Propiedad (Art. 69). 

Para el establecimiento de parcelas eacolares que cum -

plan con inveatigaci6n, eneeffanza y divulaaci6n de pricticas 

agr!colaa 1 la asamblea reaolveri sobre el deslinde de las s~ 

perfl~i•a necesarias para tcl prop6aito, asimismo, el regla­

aento interno del &jido reairA el uso de la parcela escolar. 

(Art. 70). 

La Aaaablea podri re•ervarae una superficie que deter -

mine preferentemente ubicada en laa mejores ireaa coli~dan -

tea con la zona de urbanizac16n, con el objeto de eatablecer 

aranja aaropecuaria o de !ndustrias rurales en benericio 

de laa mujerea mayores de Qiecia6ia affos del n6cleo de pobl~ 

ci6n. Estas unidadea contarir1 con 1natalacicnea dedicada• 

eapec!Cicaaent• a la protaccl6n ~ el aervicio de la mujer 

caapaeina (Art. 71). 

Tanto en el 6jido, como an la comun~dad se podri desti­

nar ur.a parcela para el prop6aito de conatruir en ell~ la 

uni.dad productiva para el desarrollo int•aral de .1.a juventud, 

espacios de•tinados para activid•dea productiva•, culturales 

y de capacit•ci6n de lo• hijos de ejidatarioe, comunero• y 

awacind•do• ••~orea de diaciali• y menores de veinticuatro 

aftoa (Art. 72). 

Cuandl?.:.loa terr-,no• de un ejido eet6n localizados en l.a 
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zona de crecimiento..de un centro de poblaci6n, loa núcleos 

de poblac16n podrán lograr la urbanizac16n de sus tierras. 

La 1ncorporaci6n y la inecripci6n de tierras ejidalea a zo -

nas de urbanizaci6n estará sujeta a las Leyes, realamentos y 

planos vigentes en el orden de Asentamientos Humanos. 

Esta prohibido la urbanizaci6n de tierras ejidales que 

encuentren en zonas naturales proteaidaa, considerando 

tambi6n las zonas de preservaci6n ecol6aica de loe centros 

de poblac16n (Art. 88). 

"SECCION CUARTA. DE LAS TIERRAS DEL ASENTAMIENTO HUMANO. 

Articulo 63.- Laa tierras destinadas al asentamiento humano 

intearan el Area necesaria para el desarrollo de la vida co­

auni tari• del ejido. que e•t& compuesta por los terrenos 

que •• ubique la zona de urbanizaci6n y su fundo leaal. Se 

dar6 la •i•ma protecci6n a la parcela escolar, a la unidad 

aar!cola industrial de la mujer, a la unidad productiva para 

el deaarrollo intearal de la juventud y a 1aa deaAs Areaa r~ 

aervadaa para el asentamiento. 

Art. 64.- Laa tierras ejidalea destinadas por la·Aria• -

blea de Aaentamientoa Humanos conforman el Area irreductible 

del ejido y aon inalienables, inprescriptiblea e inembaraa -

blea, salvo lo previsto en el último plrrafo de este art!cu­

lo. Cualquier acto que tenga por objeto enajenar, prescribir 

o embaraar dichas tierras aerA nulo de pleno derecho. 

Las autoridades rederales, estatales y municipales y, 

en especial, la Produradurla Aararia viailar&n que en todo 
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momento quede protegido el tundo leaal del ejido. 

A loa solares de la zona de urbanizaci6n del ejido no 

les es aplicable lo dispueato en este articulo. 

El n6cleo de poblaci6n podrl aportar tierras del asent~ 

miento al municipio o entidad correspondiente para dedicar -

las a loe servicios públicoa, con la intervenci6n de lB Pro­

curadur1a Asraria, la cual se cerciora7' de que etectivamen­

te dichas tierraa sean deatinadaa a tai Cin. 

Art. 65.- Cuando el poblado ejidal eat6 aeentado en ti~ 

rraa ejidalea, la Aaamblea podr' resolver que se deli•ite la 

son• de urbanicac16n en la tora& que resulte a&e conveniente 

reapatando la nor•atividad aplicabl~ 7 loa derechos parcela­

rioe. Jaual•ente, la A•a•blea podr' resolver que se delimi -

ten la raaarva de cracialento del poblado, contar•• ~ las L~ 

7•• de la aataria. 

Art. 66.- Para la loca1ieaci6n, d••linda 7 tracciona•i•! 

to da la zona de urbanisaoi6n 7 au raaava da craci•i•nto, •• 

requerir& la intarvanci6n de la• autoridad•• aunicipalea co­

rraapondienta• y aa obaervar¡n la• noreaa t6cnicaa que emita 

la Secr~tarla de Oe3arrollo Urbano y Ecoloala. 

Art. 67.- Cuando la A•••blea constituya la Zona de Urb! 

nizaci6n y eu r••erva de crecimiento, separar& las auper~i -

el•• neceeariaa para 103 ••rvicioa p6blicoa de la co•un~dad. 

Art. 68.- Loa solares aerln propiedad plena de aua tit~ 

lares. Todo ejidatario tendrl derecho a recibir •r•tuitaaen­

ta un eolar al conatituirse, cuando ello sea_posible, lazo-
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na de urbanizaci6n. -i.a extensi6n del solar 11e deterrainar& 

por la Asamblea, con la participac16n del municipio corres -

pondiente, de conrormidad con las Leyes aplicables en •ateria 

de rracciona~iento y atendiendo a las caracteriaticaa, uao• 

y coatumbrea de cada reai6n. 

La Asamblea harA la aaianac16n de solares a los ejidat~ 

rios, determinando en ~orma equitativa la superficie que co­

rreeponda a cada uno de elloa. Esta aaianaci6n ee harA en pr~ 

aencia de un representante de la Procuradurta Aararia y de 

acuerdo con loa solares que reaulten del plano aprobado por 

la •lama Aaa•blea e inacrito en el Reaistro Aarario Nacional 

El acta reapectiva ae inacribirA en dicho Reaiatro y loa ce~ 

tificadoa que 6ate expida de cada aolar conatitu1r6n los t!­

tuloa oticialea correapondientea. 

Una vez aatiatechaa la• naceaidadea de loe eJidatario•, 

loa aolarea axcadantea podr&n ear arrendado• o enajenado• por 

el nGcleo de poblaci6n ejidal a peraonaa que deeeen avecin -

darae. 

Cuando ae trate de ejidoa en loa que ya eatl constitui­

da la Zona de Urbanizaci6n 7 loa aolarea ya hubieren sido 

aaianadoa, loa tltuloa se expedir&a en tavor de sus lea1ti -

poseedores. 

Art. 69.- La propiedad de loa solares se acreditar& con 

el documento aeftalado en el articulo anterior 7 1os actoe j~ 

rldicoa aubaecuentea aer&n reaulados por el derecho co•ún. 

Para eatoa etectoe loa t!tuloa ae inscribirán en el Reaiatro 

Público.de la propiedad de la entidad correspondiente. 



Art. 70.- En cada ejido la Asamblea podrl resolver so -

bre el dealinde de lae euperriciee que considere necesarias 

para el establecimiento de la parcela escolar, la que se de~ 

tinar& a la 1nvestiaac16n, enaeaanca y divulaac16n de pr6ct! 

aaricolaa que permitan un uso mis ericiente de loe recu~ 

sos humanos y aateriales con que cuente el ejido. El re8la -

aento interno del ejido normarl el uao.de la parcela escolar. 

Art. 71.- La Asamblea podr4 reservar iaual•ente 

perricie en la extenai6n que determine, localizada de pre~e-

rencia en laa M•Jorea tierras colindante• con la Zona de Ur-

bani••ci6n, que aer& deatinada al eatableci•iento de una 

aranja aaropecuaria o de induatriaa ruralea aprovechadas por 

l•• aujerea aa7orea da diecia6ia aftoa del nGcleo de pobla --

ci6n. &n esta unidad •• podrAn intear~r 1natalac1onea deati­

nadaa eapaclticaaente al servicio y la protecci6n de la mu -

J•r caapeaina. 

Art, 72.- En cada ejido 7 coaunidad podrá deatinarae 

una parcela para conatituir la un-1-dad productiva para ~l de-

aarrollo lntearal de la juventud, en donde Sft reallsar&n 

tlvidadea productivas, culturalea, recreativas 7 de capaci -

tac16n para el trabajo, para loa hijo• de eJidatarioa, comu-

nero•.Y avacindadoa aa7ore• de diecia61a aftoa y aenorea de 

veinticuatro afto•. Eata unidad aer6 adaini•trada por un c6•! 

te cu70• •!eabroa aer6n deaianadoe pxclu•iva•ente por loa in 

tearantsa de la •i•ma. Loa costos de operaci6n de la unidad 

••r•n cubiertos por aue aieabroa."(S?) 

(57). ~· ~- cit., ...... 21.-23. 
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Respect·o a1 co.W:enido y el ordenamiento en 111ateria de 

asentamientos humanos, dentro de la Constituci6n Polltica de 

loa Bataaos ~nidos Mexicanos, lo encontramos plasmado en al 

artlculo 27, 3er. párraro y en la ~racci6n VII. Adem6a en el 

articulo 73, tracci6n XXIX-C y .en el art!culo 115 rracci6n 

v. Para cna mayor objetividad daremos lugar a las citas de 

dichos art!culos constitucionales. "Art. 27.- La propiedad 

de las tierras y agua• co111prendidaa dentro de loa limitas del 

ter~itorio nacional, corresponde originalmente a la Naci6n, 

la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir ~l domi -

nio de ella• a loa particulares, conatit~yendo la propiedad 

privada. 

La.Nac16n tendr& en todo tiempo el derecho de imponer a 

la propiedad privada la• •odalidades que dicte el inter•a p~ 

blico, ••l coao el de reaular, en beneticio social, el apro-

vecha•iento de loa elementos naturales auaceptibles de apro-

piaci6n, con objeto de hacer una d1atribuc16n equitativa de 

la riqueza p(iblica, cuidar de •u conaervaci6n, loarar el de-

•arrollo equilibrado del pa!• y el mejoramiento de las cond! 

cianea de vida de la poblaci6n rural 7 urban~. En consecuen-

cia, ao dictarAn laa medidas necesarias para ordenar loa 

asentamientos humanos y eatatlecer adecuadas provisiones, 

uaoa reservas y dea~inoa de tierras, aauaa y bosques, a ete~ 

to ·de ejecutar obras p(iblicaa y de planear la rundaci6n, co!! 

aervaci6n y mejoramiento y crecimiento de loa centros de p~­

blaci6n; para preservar y restaurar el equilibrio ecol6aico;_ 

para el .rraceionami~nto de los latirundios; para di~poner, 
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en loa tér•in~s de la Ley Reglamentaria, la organizaci6n y 

explotaci6n- colectiva de los ejidoa y comunidades; para el 

desarrollo de la peque~a propiedad rural: para el romento de 

la aaricultura 1 de la ganade~ia 1 de la silvicultura y de las 

dea6a actividades econ6micaa en el medio rural, y pnra evi -

tar la deatrucci6n de loa elementos naturales y los daftos 

que la propiedad pueda auCrir en perJu~cio de la sociedad. 

FRACCION VII. Se reconoce la personalidad jurídica de 

loa núcleos de poblaci6n ejidalea y comunales y se proteae 

su propiedad sobre la tierra, tanto pera el asentamiento hu-

mano como para actividades productiv~a. 

La Le7 proteaer6 la 1ntearid3d de lae tierras de loa 

arupoa indlaenaa. La Ley conaiderando el respeto 7 rortalec! 

miento de la vida co•unitaria de l~• ejidoa y coaunidadea, 

proteaer& la tierra para el aaentaaiento humano y reaular6 

el aprovechaMiento.de tierra• bosque• 7 aaua• de uao coa6n y 

1~ proviai6n de acciones de toaento neceaariaa para elevar 

el nivel de vida de aua poblador••· 

La ley, con re&P_eto a J.a voluntad de lo• ejidrtarioe y 

co•uneroa para adoptar laa condiciones que •'• 1•• convenaan 

en el aprovechamiento de aua recursos productivo•, reaular& 

el ejercicio de los derecho• de loa comuneros aobro la tie­

rra y de cada ejidatario aobre au parcela. Aalmiaao, eatabl~ 

cer& lo• procedimientos por los cuale• loa ejidatarioa y los 

coauneroe podrln aeociarse entre al, con el Estado o con te~ 

cero• 7 otoraar el uao de sus tierras; y, trat,ndose de eji-
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datarios transmitir-sus derechos parcelarios entre loe miem-

broa del núcleo de poblaci6n; iaualmente tijar& loa requiai-

toa y procedimientos contorme a loa cuales la asamblea eji -

dal otoraar& al ejidatario el dominio sobre su parcela. En 

caso de enajenac16n de parcelas se respetar& el derecho do 

preCerencia que prevea la Ley. 

Dentro de un mismo núcleo de poblaci6n, ninaún ejidata-

rio podr• ser titular de m&a tierra que la equivalente al SS 

del total de las tierras ejidalea. En todo caao, la titular~ 

dad de tierras en Cavar de un e6lo ejidatario deberá aujetR~ 

loe limites seftalados lo. f'racci6n XV."(SS) 

"Art. 73.- FPACCIOH XXIX-e. Para expedir las leyes que 

establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de loa Es-

tados y los Municipios, en ~l 6mbito de sus respectivos com-

petenclaa, en materia de Ase~tamientoa Humsnoa, con objeto 

de cumplir loa Cines previstos en el pirrato tercero del ar­

ticulo 27 de aeta Constituci6n."< 59 > 

"Art. 115.- FRACCION v. Los municipios, en los t6rminos 

de las Leyes Fed~ralea y Estatales relativas, estarán ~acult~ 

dos para Cor•ular, aprobar y ad•inistrar la zoniCicaci6n y 

planes de desarrollo urbano municipal; participar en la ere~ 

ci6n y admlniatraci6n de sus reaervae territoriales¡ contra-

lar y viailar la utilizaci6n del suelo en sus jurisdicciones 

territoriales; controlar y viailar la utilizaci6n del auelo, 

intervenir en la reaularizaci6n de la tenencia de 1a tierra 

urbana¡ otoraar 11cenciaa y permisos para construcciones, y 

(!fi). Céii6'dtüíillii Rll!t!.ca de las FBtDdoa U'lidoo ~. F.dtt. Tril.la9: tbrena F.diciát 
-.¡ 1902, .... ""-39. 
(91). lb!d. ..... 1.28. 



- 118 -

participar en la creaci6n y adminietraci6n de zonas de rese~ 

vas ecol6aicae. Para tal erecto y de conrormidad loe rinea 

eeftaladoe en el p6rraro tercero del articulo 27 de esta Con~ 

tituc16n, expedir6n loa realamentos y disposiciones adminis­

trativas que rueran neceaarios."C 5o) 

La Ley General de Asentamientos Humanos, rue publicada 

el Diario Oficial de la Federaci6n del d!a 26 de mayo de 

1976 1 siendo Preai~ente de la Rep6blica el Lic. Luis Echeve-

rr!a Alvar~z. Eeta Ley consta de 59 articuloa con los si 

auientes capttuloa. Capitulo I, Disposiciones Generales; Ca-

p!~ulo II, De laa Concurrencia de la Coordinac16n do Autori-

dad; Cap!t~lo III, Oc las conurbacionea; Capitulo IV, Do las 

Reaulaciones a la Propiedad ~n loa Centros da Poblaci6n; y 

Capt~ulo V, D• la Tierra para el Deaarrollo Urbano y la Vi--

vianda. 

Por la aran i•portancl• que tiene la L~y arriba mencio-

oada, citere•oa textual•ent• loe arttculoa 2 f'racci6n 1 7 II 

Articulo :~ cc.n sus XI f'raccic:.ne• ¡ el articulo 48 pArraCo 2ª 

y el articulo 49 del capitulo V, de la Le7 en reterencia. 

"Art. 2•.- Para loa etectoa de esta Ley se entender&: 

I. Por Asentamiento Hu•ano. 1a radicaci6n da un deteraina~o 

conalomarado da•oar&Eico. con el conjunto de sus sistemas de 

convivencia, una &rea ~!aicam•nte localizada. consideran-

do dentro d• la misma loa elementos naturales y 1aa obras m~ 

terialee que la intearan; 

.II. Por cant1·0• de Poblaci6n, las Areas urbanas ocupadas por 

la• instalaciones necesarias para su vida n~rmal; las que ae 

a su expanai6n; la• constituidas por los elementos 

(llO). l'.bld. ""'· 12B. 
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naturales que cumple"Tt. _una f"unci6n de. preservaci6n de las co~ 

diciones ecol6gicas de dichos centros¡ y las que por resolu­

ci6n de la autoridad competente se dediquen a la f"undaci6n 

de los mismos."(Gl) 

"Art. 3• .- La ordenaci6n .Y regularizaci6n de loa asen­

tamiento& Humanos tendera a mejorar las condiciones de vida 

de la poblaci6n urbana y rural •ediante: 

I. Ei aprovechamiento en beneFicio social, de los elementos 

naturales susceptible• de aprop1ac16n, para hacer una di~ 

tribuci6n equitativa de la riqueza pGblica¡ 

II. El desarrollo equilibrado del pala, armonizando la inte~ 

relaci6n de la ciudad y el ca•po ~ diatribuyendo equita-

tiva•ente loa beneticioa y cara•• del proceao del deea -

rrollo urbano; 

XXX.La diatribuci6n equilibrada de loa centros de poblaci6n 

en el territorio Racional, tntear•ndoloa en el marco del 

Desarrollo Nacional: 

zv. La adecuada interrelaci6n socio-econ6aica de ciudades en 

el aiateaa Nacional¡ 

v. La iaA• et'iciente interrelaci6n entre loa atatemaa. de co.!! 

vivencia y da aervicioa en cada centro de poblaci6n, pa~ 

ticular•ente, la creaci6n y el aejoramiento de condicio-

nea tavorablea para la ralaci6n adecuada entre zonas in-

dustrialaa y de vivienda de trabajadores, el traenporte 

e~tre ambaa, y las justas poaibilidadea de trabajo y de~ 

canso¡ 

(61). ""'Clinral. de - lll9>oa. &lit. - - edlcUn 1900 • 
.... 10. 
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VI. El Fomento de ciudades de dimensiones medias a fin de 

evitarlas que por aue desproporciones producen impactos 

econ6micos neaativos y grave deterioro social y humano; 

VII. La desconaesti6n de las grandes urbes; 

VIII. El mejoramiento de la calidad de vida en la comunidad; 

IX. La mayor participaci6n ciudadana en la ao1uci6n de loa 

problemas que aenera 1a conviviencia en loa Asentamientos 

Humanos; 

x. La reaulaci6n del •ercado de terrenos. Ade•6• el de los 

in•ueblea dedicado• a 1a vivienda popular¡ T 

XI. La promoci6n de obras p3ra que todo• lo• habitantes d~l 

pai• tensan una vivienda dlana."<e2 > 

"Art. 48.- P&rra~o ••cundo. La• tierra• que ae encuen -

tran •n explotac16n minera. aaricola o ~oreetal o que ••an 

aptae para eatoa tipo• de explotaci6n. deberln utillsarae 

preCerentoaente en dicha• activldadea. de las que e&lo po 

drAn retlrarae para aer.incorporadaa al proceao da urbaniza-

c16n de acuerdo con la 1eaia1ac16n ea~ecial •obre eaaa mate­

riaa. 11 <63) 

"Art. 49.- E• de utilidad pdblica la adquisici6n de 

tierr• para la creac16n de reaervaa terrttorialea que aatia­

raaan la• neceaidadee de euelo urbano para la Cundaci6n, con 

••rvac16n, ••Jora•iento 7 creciaiento d3 1o• centros de po -

blaci6n 1 aai coao para la vivienda y •u equipaaiento. 

Correaponde a loe aunicipioe, a loa Qobiernos Eatatale• 

7 a la Federaci6n, realizar proara••• y acciones que raclli-

fa:!). :W Piiií. ío:u 
(63). lbld. Ñ· 33. 
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ten la adquisici6n 4,.o predios en &reas urbanas para la cone­

trucci6n de viviendas de inter6e aocia1."C 54 > 

AnAliaio del t6rmino Asentamientos Humanos: En princi -· 

pio, entendemos que los Aaentamientoa Humanos son un conglo-

merado de hombres, gen6ricamente hablando, con caracter!eti-

caa sedentarias ubicados dentro de un determinado territorio. 

En e1 Derecho Positivo Mexicano el manejo del t6rmino 

recienta, pues aparece como tal, en la d6cada de loa affos 

aet&nta y aurae con las Retormaa Constitucionales del 6 de 

tebrero de 1976 a loa arttculoo 27, 73 ~racci6n XXIX-C y 115 

tracci6n v. Cuando eapectticamente ae atribuya al Estado la 

alta reaponaabilidad de ordenar ••didaa para organizar loa 

Asentamientos Humanos y conatituir convenientemente usos, r~ 

servas y destinos de tierraa, aauaa y bosques, con el prop6-

atto de realizar obras pGblic•• de proyectar y regular la 

actividad, conaervac16n, mejoras 7 desarrollo de los n6cleoa 

de poblaci6n para e~ecto de realizar el tracciona•iento de 

loa latitundioa y con esto disponer de el1oa en 1oa t6rminoa 

qua dicta l.a Le7 Realaaentaria; la oraanizac.i6n y explota 

ci6n colectiva de loa ejidos y co•unidadea, con e1 objeto de 

propiciar el desarrollo de la pequeffa propiedad aartcola de~ 

tro de la explotac16n y 1a creaci6n de nuevo• nGcleos da po-

b1ac16n aartcola en tierras y •auas que sean necesarias 

p~ra el desarrollo de la aaricultura y para prevenir la des-

trucci6n de loa elementos de la naturaleza y loa daffos que 

la propiedad pud16ra oriainar en contra 
0

de la sociedad. 

(64). Ib!d. l'ÍISO· 3>-34. 
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De este mandato de principios, se introduce en el r6ai­

•en de propiedad social de ·1a tierra y del proyecto pdblico 

el prop6aito de alcanzar el desarrollo equilibrado del pala, 

aat co•o laa Cacultadea que otoraa el Conareso para eCecto 

de leaislar a titulo realamentario en la materia. Este mand~ 

to inic16 en la Ley General de A•entamientoa Humanos, como 

prop6aito esta Le~ establece un concepto de Aaentamientoe H~ 

•ano• da la manera aiauiente. Por A•entamientoa Humanos, debe 

interpreter•• "la radicac16n de un determinado conalomerado 

demoar&fico, con el conjunto de aua aiateaaa de convivencia, 

en una &rea ~laicaaente localizada, conaiderando dentro de 

los •i••oa lo• elemento• naturales y lea obras materiales 

que intaaran". late articulo 21 de la Ley General da Aaenta­

•ientoa Huaanoa, derin• a loa centros de poblaci6n que ad -­

quieren una tarea determinada en la esrera del Derecbo Aara­

rio 7 qua aapacialmanta ••ta vinculada con loe Asentamientos 

Huaanoa en la aadida en qua laa zona• que eatos tienen al e~ 

tar ~armadas por los eleaento~ natural•• que cuaplen la ta -

rea de presarvaci6n de loa eleaentos ecol6aicoa de dichos 

•eentaaiantoe y a laa son•• que por aandato de la• autorida­

d•• •ararla• ee delia1ta a au nbjetivo deben eer normadoa 

por la Ley General de Aaentamientoa Huaanos, que dater•ina la 

ordenaci6n y reaulaci6n de los Aaentaaientoa Huaanoa. con el 

tin de aejorar las condicione• social•• y econ6micaa del po­

blado ya aaa rural o urbano. 



- 123 -

3). LA DESTRUCCION Y-VENTA DE EJIDOS EN LA ACTUALIDAD. 

La naturaleza del problema de la destrucci6n y venta 

del 6jido. nos obliga a remitirnos a hechoe reales y 

toa que se mani~iestan socialmente nuestro pa!a y en loa 

que podemos percatarnos del problema. aracias a loa medios 

de comunicaci6n en concreto, del peri6dico. Por esta raz6n 

tomamos en conaideraci6n hechos particulares pero que, a au 

vez, tienen una trascendencia nacional ya que,a su voz, 

son casoa únicos y aisladoa sino son el resultado de toda 

una eatructura politica, econ6mica y aocial a nivel agrario. 

El Excelsior del viernes 5 de marzo de 1993 nos dice. "Alto 

indice de invasionee, en la zor.a conurbada a Cuernavaca": 

Continua la nota del correaponaal Javier Jaramillo Frikas; 

Areaa Conurbnnas y ejidalea de Jiutepec, Temixco y Zapata 

las aaa afectadas. Sag6n la inforaaci6n que nos proporcionan 

en el tranacurao del presente afto se utilizar& toda la fuer-

za de la Ley para repeler "el pnracaidiamo" en zonas comuna-

les y ejidalea del 6rea conurbada de Cucrnavaca en Jiutepac, 

Teaixco y Zapata, donde ae hace presente el ma7or indice de 

invaaiones, aenciona el aubprocurador de Justicia para la T~ 

nencia de la Tierra, Raúl Veraara Mireles. 

Otro caso de destrucci6n de 6jidoa lo conocemos por me­

dio del aiaao peri6dico, arriba mencionado, fechado el d!a 

lunes 22 de febrero de 1993 1 siendo el corresponsal Jos6 An­

tonio Garc!a quien noa inCorma que en loe últimos cinco a~os 

siete mil hect&reas del Estado de M6xico han sufrido as~~ta-· 
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•ientoa irreaulares. lo cual ha ocasionado el cambio de uso 

de euelo, es decir, de aaricola a urbano. Lo antes menciona-

do ~ue comunicado por el dirigente del Sindicato Campesinos 

Revolucionarios, C6ndido M6ndez Tolentino. Este diriaente s~ 

ñal6 que las zonas más arectadas el poniente de la capi -

tal Mexiquense, con la rormaci6n de colonias completas como 

•on ~os Asentamientos de la Nueva oxto~itl6n, Metepec y San­

ta Cruz Atzcapotzaltonao. Por el mismo motivo, consideramos 

uraente y necesario eatablecer la limitaci6n de reservas te-

rritoriales para Crenar los A•entamientos irregulares que van 

en contra del bienestar de las tierras ejidalea y comunales. 

Del mismo peri6dico con Cecha 12 de enero de 1992, su 

eorreaponsal Luis Arturo namtrez, dice que en los últimos 10 

aftoa deaaparecier6n 192 6jidoa de la zona conurbada con el 

Distrito Federal absorbido• por el creci•lento an&rqulco de 

la ~cblacl6n urbana, ael co•unlc6 al corresponsal la deleaa­

cl6n local de la Comiai6n Reaulnrizadora de la Tenencia de 

la Tierra (CORETT) en el Eatado de •6xico. Mls adelante dice 

la nota periodlstlca que loa ejidos de Chimalhuac6n y Chalco 

tueron abaorbidoa c~al en au totalidad por los aaentaalentoa 

lrreaularea. En eaos auniciploa existo una constante venta 

!licita de propiedades ejidalos, quo han propiciado separa -

c16n de las =cmuniJads• del ••ctor social y el suraimiento 

de cinturones mar&inalea que acaban por completo con todo 

trabajo aarlcola ejidal. 

Otro ejeaplo de la destrucci6n y venta del éjido lo en-
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contramoa en el perU.dico de re~erencia, fechado el dia 30 

de enero de 1993, donde nos dice el correaponaal Joa6 Luis 

Tellez Roaate, que Sadeaol tranarriri6 al Gobierno Poblano 

tres 6jidoa expropiados. La Secretaria de Deaarrollo Social 

(SEDESOL) transriri6 los 6Jidos. expropiados de Santiago Mo-­

nox?an, La Trinidad Chiautenco y San Bernardino Tlazcalanci~ 

go al gobierno de Puebla. Loa 6jidoa exprop!adoa tienen las 

siguientes dimensiones: en Tlaxcalancinao, con 140 hect6rea6 

Santiago Monoxp&n, con 87 hect6reas y Trinidad Chiautenco, 

con 147 hect6reaa, que adicionadas a las 673 hect6reas do 

San Andrea Cholula suman, 1,047 hectlreas expropiadas a loa 

6jido• pnra erecto de Asentamientos Humanos de esa zona. 

Por último, respecto a la de~trucc16n del 6Jido tenemos 

nota del Excelaior con racha del 31 de dicieabre de 1992 

titulada "ll&a aueloa 6jidalea para desarrollo Urbano: SEDE -

SOL." Conatrucci6n de Unidades PGpularea anuncia Hopkina. 

Bn 1993 se iniciar• la incorporaci6n de aueloa ejidales o c2 

aunalea al desarrollo urbano en diversa• parte• del pai•, 

dentro del "proarama de las Cien Ciudadeau, aei\al6 el Direc­

tor General de Planeaci6n de SEDESOL: Guiller•o Hopkina, 

quien mani~est6 que por primera ocaai6n el Gobierno Federal 

aplicar& importantes inversiones en lotes en servicio par~ 

su rehab111tac16n y creaci6n en ellos de unidades habitacio­

nalea populares. !xplic6 que. adem&a, se ha otorgado capaci­

dad jur!dica a loa delegados da la Sedeaol para emitir loa 

dict&menea relativos a la incorporaci6n de su9los ejidalea o 
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comunale• para ~l desarrollo urbano loa cualea deberán veri-

ricarse de manera clara y expedita. 

La secci6n eatadoe del Exce1sior del viernes 12 de mar-

de 1993 nos dice en su encabezado: 11 Convertirln en una 

ciudad industrial un 6jido en Sonora 11 • M&s abajo el correa -

ponsal Francisco Santacruz inrorma que empresarios Alemanes 

y Canadienses se aeociar6n con ej idatarios. de San Luis R1o 

Colorado, para convertir trea mil 217 hect&reas en un parque 

indu•trial, 7 proto~olizaron el convenio ante el Gobernador 

de la entidad. Maullo Fabio Beltranes Rivera, con el prop6s! 

to de iniciar el ca•bio de tipo de propiedad y el uso de su~ 

lo de e•te 6jido. De.eete modo. el document~ rormalizS la 

primera desiacorporación de tierras ejidales en Sonora para 

Pro1ecto de ••t• a6nero, desde que se reform6 el articulo 

27 Coratitucional y au Ley ReKlamenteria, •anirest6 el aobe~ 

nadar de Sonora. Este hecho es un claro ejemplo de la venta 

de 6JidOti dentro de nuestro ter~itorio Nacional. 

Podemoa aeauir citando otros ejempl~• de coao da la 

deatrucei6n y la venta de 6jidos a raiz de la Reforma del 27 

Constitue-ional del 21'3 de enero de 199:?. Pero, por últ:imo, d~ 

reaoa una nota del Excel3ior del dia 2 de abril de 1993 que 

dice que•• han vendido.caai 3 millones de hectlreas ubica -

dae en zonaa turiatlca• por raltb de apoyo ai caapo. Anael 

Soriano inrorma que ante la falta de apo10 crediticio y de 

asistencia t6cnica. de 2.-5 a trea millones de hectl.reas ubi-

cadas en zonas turlaticae y urbanas del pata han sido vendi-
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das por ejidatarioa-lueao de las retor•aa a la Ley Agraria, 

de este modo maniteeto el diriaente del Conaejo de Organiza-

clones Agrarias (COA). Loa campesinos, dice e2 dirigente, 

han tenido que dejar sus tierras en manos de acaparadores o 

especuladores dada la poca ren~abilidad. 

Nda abajo, continua la nota period!etica diciendo que, 

Alvaro L6pez R!oa, de la Uni6n Nacional de Trabajadores Agr~ 

rioe, Joa6 Dolores L6pez de la Central Independiente de Obr~ 

roe Agr!cola• y Campesinos 7 Genaro Dom!nauez de la (CNPI), 

entre otros diriaentee, indicar6n que en diatintae reaionee 

del pa!a lo• ho•brea del campo son objeto de juicios y eaba~ 

aoa en contra de sus bienes y de laa propias tierras, único 

patrimonio y tuente del inareeo tamiliar, debido a adeudos 

contra!do• con Banrural, el cual de.••• roraa pretende recu-

parar loa crldito• p6rd1doa a cau•• de sinieatroa no !•puta-

bles a loa ejidatarioa. 

4). ALGUNAS REFLEXI,ONES SOBRE MATERIA AGRARIA Y ASENTAMIEN -

TOS tfUMANOS. 

La• Retormad al art!culQ 27 Constitucional aprobadas en 

dic!e~bre de 1991 y a la Ley Realamentaria aprobada en Cebr~ 

ro da 1992 con el nombre de Ley Agraria, emprendidas pcr el 

Gobierno del Presidente Carlos Salinaa de Gortari, son medi-

das que necesariamente van e tranerormar de ra!z laa relaci~ 

sociales y econ6micas del medio rural y por qu6 no del 

medio urbano de nuestro pata. 
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A nuestra manera de ver, lo que peraiaue, en el rondo, 

la Ley Aararia de 1992, es lo siauiente: a).Dar por termina­

do el reparto aarario; b).Dar entrada a la propiedad indivi­

dual y al arrendamiento de tierras ejidales y tierras de co­

munidades lndiaenas: c).Dar paso a la propiedad de la tierra 

•ararla, por medio de la aeociaci6n de ejidatarios el e~ 

pital e•pre•arial nacional o extranjer~; d).Iniciar el proc~ 

so de reconcentraci6n de la propiedad de la tierra aararia y 

la producci6n aaropecuaria indu•trial, liberando laa Cuerzaa 

de trabajo con•ideradoa excedentee¡ e).Persuadir a la inva -

•i6n •••iva de capital nacional 7 extranjero, hacia el aec -

tor aaropecuario en tierraa ejidale• y comunale•; T C). Ade­

cuar 1•• e•tructurae •ararlas al •odelo neoliberal, ea decir 

a la •odernlsaci6n aracia• a la reconver•i6n de la econo•la 

del ca•po ••zicano. 

Reapecto a la Reror•• del artlculo 27 Con•titucional y 

la Nueva Ley Aararia decretada• en 1992, Joa6 Luis Calva ea­

cribi6 una obra titulada: La Disputa por la Tierra, en donde 

noa lla•6 la atenci6n el siaulente p&rraro: "La Rerorma Heo­

liberal del artlculo 27 Conatitueional y au Ley Realamenta -

ria, reciente•ente decretadas -cualquiera que sean loa Jui -

cios de valor que merezcan por su contenido y probables e~e~ 

to• econ6~icos y sociales- cancelan el contrato social aara­

rio de la Revoluci6n •exicana: suprimen el carActer inalie -

nabla, inembaraable e inpreacript~ble de la• parcela• Y tie­

rra• de uao com6n de 1oe 6jidoa y comunidades •ararlas: der~ 
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aan el derecho de loe ca•peainos a recibir tierras 7 aauaa 

auricientee en dotaci6n toalndolaa de loa lattrundioa exia -

tentes o de loa que en el ruturo se rormen; derriban loa 11-

mite3 a la propiedad aararia privada, permitiendo, bajo la 

f"iaura de aociedade• aerc&ntile~, la ulterior concentraci6n 

de la tierra en un número menor de latifundio• que los exia-

tantea en 1910; derriban la aalvaauardia de la integridad ~~ 

rritorial del pala al per•itir a aociedadea merclntilea ex -

tranjeraa adquirir tierras aaropecuariaa 7 Coreatalea en su~ 

lo nacional; 7 cancelan lo• derecho• econ6micoa preterencia­

lea inatituido11 en f"avor de loa ejidos 7 comunidades."< 54 > 

Mie adelante, Joe6 Lula Calva, continua con el anlliaie 

del articulo 27 Constitucional y la Ley Aararia de 1992 7 

etecto• en la vida del Derecho Aarario en W6xico, bajo 

lae siauientes i~eas: a).Pr1vatizaci6n de laa parcelas ejid~ 

les; b).Privatizac16n de la• tierras de uso comdn de loa eJ! 

doa; c).Deatrucc16n de laa comuni~adea aarariae indiaenas. 

A). PRIVATIZAClON DE LAS PARCELAS EJXDALIS. La Ley Aar~ 

ria de 1992 transrorma la propiedad parcelaria ejidal en pr2 

piedad privada; la pürcela ejidal con esta nueva Ley es 

jenable, embaraable y prescriptible bajo los aiauientes pa--

aoa: 

Primero: La tierra ejidal pUddo venderse a otros ejida-

t•rioa o avecinado, con el s6lo hecho de que el vendedor r1~ 

me un papel ante dos testigos. cediendo los derechos de su 

parcela. No s61o la venta do la parcela ejidal puede ser le-

(t\14). diiva, JCSIA Luis; la D:1sp.rt:a por la Tierra: La Ref"arne del ArtioJ1o Z1 y la ?lleva 

Ley l'garia; F.dit. Footamru; Méxia>, 1993 plg. 42. 



- 130" -

a!tima, motivada por l• nece•idad del vendedor, aino tamb16n 

a actoa de despojo contra loa ejidatarios pobres. 

Seaundo: La parcela ejidal puede eer transformada 

mercancía en propiedad privada plena, enajenable a cualquier 

tipo de comprador. Para tal eCecto, ee necesita la aproba -­

ci6n de una tercera parte mAs uno de loa aiembroa del 6jido 

dentro de una asamblea de seaunda convocatoria. Tranatoraada 

la parcela ejidal al rlaimen de dominio pleno, dicha parcela 

puede vender•e a peraonaa o sociedades ajenas al ljido. De 

este proceder los nuevoa latiCundiata• pueden adquirir 6Ji -

doa en propiedad plena, parcela por parcela. 

Tercera: In la Le7 Aararia, la parcela ejidal no tiene 

au capacidad de ineabargable. El uautructo de la parcela eJ! 

dal puede daree en aarant1a da un cr6dito o de cualquier 

otra obliaaci6n, aaiala•o• ea probable que no tena• limite 

de tieapo, por conslauienta, podr!a aer aniloao a la venta 

de la parcela. Aunque ae deteraine el t6raino aediante el 

cual el presta~ieta trabaJari la tierra en eu beneticio, pa­

ra efecto de cobrarse el valor de la obliaaci6n incuaplida 

del eJidatario titular, aae eJidatarlo eatira privado de 

empleo J' tuente de inareaoa ~aa11iar por un lapso de uno o 

aiete aftoa. 

Gracias a esta Le7 Aararia, el Banco Nacional de Cr6d1-

to Rural u otroa banco• o uaureroa locales, podr6n exigir ~1 

ueurructo parcelario coao aarant!a de loa pr&atamo• dados. 

Peor a6n, en el caso de sl el prestamista ea local, asentado 
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en el ljido, podr6 e«iair el certificado de derechos aara -­

rioa en aarantta de un cr6dito 7, de esta eanera, adjudicar­

•• laa tierras bajo el proceso de cea16n de derechos ante 

doa teatiaoa. 

Cuarto: En la Ley Agraria'· el uau.f'ructo de la tierra 

ejidal ea una forma de carant!a de cualquier tipo de obliaa­

ci6n. En esta aituaci6n, el aocio en participaci6n puede !r­

eobre la tierra del 6Jido, ai el contrato ea individual 7 

de esta manera, ocupar la tierra eJidal el tiempo necedario 

para cubrir el adeudo o de la obliaac16n incu•plida. 

Quinto: El dominio de la parcela puede trana.f'erirae a 

una aociedad mercántil. De este modo, el •Jidatario da el d2 

•inio de aua tierras a la sociedad aerc&ntil a caQbio de t!­

tuloa accionarios, correspondiente• al valor de au aporta -­

ci6n 7 quien posee• la aa7or!a de la• accione• do la aocie -

dad •erc•ntil tendr4 la Cacultad de dec1ai6n dentro del nea2 

cio. Un• de l•• poaiblca deciaionea pueden ser el de la hip~ 

teca de l•• tierra• del neaocio. Si la sociedad raercAntil e~ 

_tA en quiebra el ejidatario tiene el. derecho de pret"erencia 

para comprar la parcela qu3 era suya. Aaimiamo, la tranaCe -

rencia del do•inio de la parcela a la sociedad •ercAntil pu~ 

de aer un instrumento para vender l• parcela en doa t"ormaa: 

Priaero, por medio de la ceai6n de la parcela a la sociedad 

merc4ntil; aeaunda, deapu6• de la venta de las acciones de 

la propia sociedad mere4ntil. 

Sexto: Como en la Ley Agraria, las tierras eJidalea ya 



- 132 -

no son inpreacriptiblee, una Cracci6n de tierra ejidal puede 

perder•• por la poaesi6n de buena te durante cinco anos 0 de 

mala te durante diez aftoe. 

Slptimo: Gn e•ta Ley, esta contemplada la leaalidad de 

arrenda~iento de parcelas, sin especificar un mecanismo juri 

dico de protecci6n a le familia del eJidatario y la aarantla 

de fertllizaci6n de au tierra. De eate.•odo, loa contratos 

de arrenda•i•nto no tienen llmite de tiempo pudiendo trana -

:roraar•• en venta de la parcela. 

Octavo; La Ley Aararia :faculta al ejidatario par.:i tea -

tar a ravor de cualquier persona, sin e•pecificar que dicha 

persona tena• la obliaaci6n de dar alimentoa a la tamilia. 

En eata aentido, eata Le7 de•proteae a la taallia o a la• 

peraonaa que dependlsn econ6micaaente del ejidatario tall•c! 

do, favoreciendo 6nicaaente al inter6s pa~ticular del hered~ 

ro ajeno a la fa•ilia. 

B) PRXVATIZACION DE LAS TIERRAS DE USO COKUN DE LOS BJ! 

DOS: &n la Ley Federal de la Reforma Aararia, laa tierraa de 

uso co•6n conformaban un patrimonio conatante del n6cleo de 

poblaci6n ejidol. La• tierraa de uao coadn eran inalienablea, 

in••baraablee, inpreecriptib1ea e indivisible•. Hoy dta ar•­

cia• a la Nueva Ley Aararia. laa tierras de uao coa6n del 

ljid~ podr&n tranator•arae en propiedad privada, ya que son 

ausceptibles de vender••• ••baraarae o de prescribirae bajo 

las caracterlaticaa aiauientes: 

Primer~: Las tterraa de uso común son susceptible• de 
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aer Eraccionadoa, no e• el caso de las selva• y basquea, ad~ 

ª'ª• de ser ••lanadas como parcelas individuales. ~a dividi­

das o parceladas las tierras de uao común, bien pueden ser 

vendidas ain mayor Coraalidad solamente con una simple Ciraa 

en un papel ante dos teatiaoa a ejidatarioa o avecindado•: o 

transCormarse al r6aimen de dominio pleno y, por tal activo, 

se pueden rentar o en su caso vender a alRuna peraona ajena 

el ejido. 

seaundo: Independientemente de que las tierras de uso 

coa6n no aon aueceptiblea de Craccionar, el dominio de 6ataa 

podr& aer tranaterldo a una aociedad aerclntll, que tran.!. 

tora• en propietaria d~ aupertlcie. De este aodc, loe 

carnpeainoa t:tenen la capacldA.d de ve:ider sus acciones y la 

•uperEicie que antes era de ellos. 

Cuarto: El usufructo de las tierras ie uso eomún au•ce2 

tibles de dar~e como garantia de crédito. En el supuesto ca­

so d~ incuaplimiento de las obliaaciones contraidas, el acr~ 

edor eatl ~acclt•do para embaraar las tierras ejidales, 

rructuables el tiempo pactado parR erecto de liquida~ el 

adeudo u obligaci6n. 

Quinto: Las tierras de uao común son susceptibles de 

arrendamiento, dentro de una aaociaci6n o de cualquier otro 

tipo de explotaci6n por t•rceroa en t•rminoa de hasta trein­

ta aftas prorrogables. 

Sexto: Ade•ls, las tierras de uao común en la nueve Ley 

pueden ser bienes prescriptibles a ravor del posesionario de 
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buena Ce o de mala s:.e. 

C). DESTRUCCXON DE LAS COMUNXDADBS AGRARXAS INDXGENAS. 

Por 61tiao, en la Le7 Aararia de 1992 •• eapecitican 

loa procedlaientoa para deaart~cular la• comunidades aara -

rias indlaenaa, cancelando el car,cter inalienable, inembaR 

aable e inpre~criptible de la propiedad ejidal del campesi--

indlaena. Los motivos son loa ai~ulantea: 

Primero: El dom in!. o de las tierras de uso coman de laa 

comunidades aarariaa indlaenas, abarcando loa bosques 7 sel­

vas, es susceptible de &tir transCerido a aociedadee merc&nt! 

lea nacionales o extranjeras. En cambio las tierras de las 

~omunidades ind!genas reciben acciones de las sociedades me~ 

c'ntilea. La Mu&va Ley no determin~ el caricter inalienable 

de las acciones. 

Segundo: La enajenaci6n de las tierras de uao coman de 

las comunidades ind!genas es auaceptible de cea16n de los d~ 

rechoa individuales aobre las parcelas aar1co1ae. Adem&s, 

loe com•J1utros ind1genas pueden vender sus der"!!chos proporei2 

nales de la tierra en común o sus parcelas a ricos comercian 

tes avecinCados a la comun!dad. 

Tercero: Las tierras de las comunidades agrarias ind{g~ 

se transCorman en bienes prescriptibles a favor de los 

poaeeionarioe de buena Ce o de mala Ce. 

Cuarto: Las tierras agrarias indigenas pueden entreaar­

en arrendamiento de aparceria o de c~alquier otro tipo de 

explota~i6n por parte de terceros hasta treinta aRos prorro-

gablee. 
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Quinto: Las co1U1nidade• aararias indiaena• son •uacept! 

bles de ser transfor•adaa en 6jidoa, eatando por con•iauien­

te, sujetas, a loa procesos de venta de ejidos al mejor pos­

tor y, de e•ta manera, lae co•unidades indtaenae pierden pa-

ra siempre lae tierras de aue ancestroe. 

Por otra parte, para etecto de hacer una reC1exi6n res­

pecto de Aaenta•ientoa Hu•anoa en el aarco del Derecho Aara­

rio, e• importante diatinauir 7 deCinir las eiauientea Cate­

a~r!aa Aarariaa: A).Zona de Urbanizaci6n EJidal; B)Nuevo Ce~ 

tro de Poblaci6n Agricola; y C). Núcleo de poblaci6n. 

En tlr•inos aeneralea ae entiende que la Zona de Urb•n! 

zaci6n BJidal ea la auperCicie que coaprande el casarlo, ca-

11ea, edJCicioa públicos o raliaioeaa; y que dicha zona cuenta 

con los servicios públicos que requiere el núcleo de pobla -

ci6n susceptible de reparto aarario. 

El Nuevo centro de Poblaci6n Aaricola, ea el que ae crea 

en las diterentea re&ionee de la República en donde existen 

tierrae atectables que son susceptibles de permitir asentar 

un nuevo poblado, en el cual se arraiaan campesinos procede~ 

tes de otras regiones y los que no tueron sujetos de dota -­

ci6n de tierras. 

El manejo de la Categoria Agraria de núcleo de pobla 

ci6n tiene su origen en la Ley del 6 de enero de 1915, en 

donde no ae manejo el t6rrnino de núcleo de poblaci6n, sin~ 

eepeciticamente dicha Ley se reriri6 a los pueblos, ranche -

r!as, como aquellas entidades capacitadas pera tener el ben~. 

ticio d~l reparto Aarario. Ya en el articulo 27 Constitucio-



- 136 -

de 1917, ee ••Pl.i6 el tlr•ino y se eapecif'ic6 a condueflaz -­

aoa. rancher1aa. pueblos. conareaacionea 1 tribus y. dem6a 1 

tipoa de poblaciones. 

En la Ley de Ejidos de dicie•bre do 1920 y en el Reala­

•ento Agrario de abril de 1922 1 se reitorarón los t6rm1noa 

enu••r~dos por el 27 conetltucional de 1917. En la Ley de 02 

taci6n 7 Restituci6n de Tierras y Aauaa de abril de 1927, 

en~lob6 dicho• t6rainoa en una aola deno•inación y, de ••ta 

•anera, comens6 a uear el t6r•ino aenlrico de poblado. Al 

reror•arae el articulo 27 de la Conatituci6n de! 17 1 en di -· 

cieabre de 1930 1 el tlrmino evo1ucion6 7 de la aa1anaci6n de 

poblado ca•bio por la de núcleo de poblaci6n, que a par -

tlr de eaa techa ea la que se maneja. para deelanar a laa 

corporacionea de poblac16n f'aeultadaa para recibir dotaci6n 

de tierras. 

Ahora bien, el antecedente de Aaenta•iantoa Humanos, lo 

encontraaoa en el t6r•ino de núcleo de poblaci6n 7 en au ev2 

luc16n respectiva. Puea, entendemos al nGcleo de poblaci6n 

como aquella aarupación humana Cincada en un luaar de una z2 

na determinada. Adom6a, conviene aclarar que el t6rmino de 

núcleo de poblaci6n tiene el aspecto humano, y el t6rmino de 

Zona de Urbanizaci6n Ejidal tiene el aspecto material, es d~ 

cir, que eatoe do• t6r•~noa Agrnrioa tanto en su aspecto hu-

co•o en material tienen una intima relac16n con el t6r-

mino de Aaenta•iento Hu•ano en el jur!dlco-asrario. 

Otro antecedente del t6rmino de Asentamiento Humano en 
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el contexto del Dere.cho Aararto. lo encontramos en el aeal•-

•ento de laa Zonas de Urb•nizaci6n de loa Rjidoa, publicado 

en el Diario oricial del dfa 25 de marzo de 1954. En donde 

el pr.i•er conaiderando da aleta no• dice lo aiauiante: "Que 

la craaci6n de zonas da urbanizaci6n en loe ejidos tiene por 

objeto aarupar a los campaainoa para racilitar la tarea de 

llevar al ca•po loa beneticioa del aaua potable. la electri-

ctdad y, en aeneral, loa aervicioa pGblicoa tndieoanaablaa 

p~r· proteaer la aalud, y proaover el proaraao en el •edio 

rural."(SS) 

Sn "•l articulo pri•aro,de 17 articulo• 7 3 tranaitortoe, 

del Realaaento en cueat16n, ae aenciona lo eiauiente: "La z2 

na de U~ban1aaci6n de loa ~Jidoa debe concederae precisa•an-

te la Reaoluci6n Presidencial qu9 conatitu7a el &Jido o 

en la Reaoluc~6n Presidencial posterior que simplemente ae -

araae una parte del 6Jido, caabiando au r6aiaen jurídico pa-

ra destinarlo a aaiento de la poblaci6n ejidal; eate Gl-

timo procederA en aquello• expediente• cuyas reeolucio~ea 

Presidenciales no ordenaba la Conatituci6n de la Zona 1e ur­

banizaci6n." (66) late art1culo, eo una muestra del anteca-­

dente del t6raino de Asentamiento Humano, pues ya se contem-

plaba ta realamentaci6n de laa zonas urbanas eJidales que ea 

el aspecto material del t6rmino Aarario y el aspecto humano 

manejado en eate realamento bajo el t6rmino "asiento de pobl~ 

,ci6n ejidal". Ade111&a, recordando que el t&rmino Asentamiento 

Humano tiene un antecedente reci~nte que· apareci6 con las r!. 

(<6) y (86). llJario Ol'idal de la Foden>clái. ·-de las ia... de~"· 

-· ~u J\r.ui: 25 de nar'7.D di! 1954. 



tora•• Conetitucionale• del 6 de tebrero de 1976 • lo• art1-

culo• 27,73, tracc16n XXIX-C y 115 tracc16n XV y V, cuando 

concreta••nte •• le contiere al E•t•do l• reeponsabllid•d de 

ordenar ••dida• pertinente• para etecto de loe A•enta•iento• 

Hu•anoe. Sin ol•idar lo que •enciona el articulo do• de la 

Le7 General de A•enta•ientoe Hu•ano•: •1. Por Aaentamiento 

Huaano, la radicaci6n de un deter•inado conaloaerado da•oar! 

tico, con al conjunto de au• •ieteaaa da convivencia, en una 

6rea tlaicaaente localizada, conaiderando dentro de la aieaa 

loa ele•entoa natural•• 7 laa obra• ••terialea que la inte -

ar•n.•(IS?) 

(67). le Olnral. Dlt ~ a.moa; E::ll.t. Rrña Méldm, 1900. 
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CONCLUS:IONES. 

A). RECAPITULACION. 

Bn eate trabajo de inveatiaaci6n de tasia se desarroll~ 

los siguientes cap!tuloa: 

CAPITULO PRIMERO: LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS 
EN EL MEXICO ANTIGUO. 

1.- Loa Asentamiento• Humanos en la Epoca Precolombina. 

En este inciso, se revia6 la oraanizaci6n social, política y 

reliaioaa del pueblo Azteca. Y encontramos que la oraaniza -

ci6n del pueblo Azteca estaba estructurada por la clase so -

cial dirigente, por la clase social de la nobleza y la clase 

aocial interior. La tinalidad de presentar la.div1ai6n de 

las clases sociales de loa Aztecas •• para entender con ma -

yor claridad el tipo de Asentamientos Hu•anos en este perlo-

do hist6rico-agrario. 

Ahora bien, los Asentamientos Humanos en el pueblo Azt~ 

los dividimos Tierras pGblicas como son el Tlatocall~ 

lli, Tecpantlalli, Teotlalpan, Milchimalli y Pillalli; Tie -

rraa comunales como son el Calpullalli y Altepetlalli; ~ por 

Gltimo, tierras conquistadas como son el Tlatocamilli y Yah~ 

tlalli. 

Prestamos especial atenc~6n al testimonio dado por Alo~ 

Zurita respecto al Calpulli. Para este autor el Calpulli 

o Chinancalli lo qua es todo uno, es Aecir, barrio 1e ge~ 

te conocida o de linaje antiguo. Y además que el Calpulleque' 
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•• e1 plural del Calpu11i y taabiln cabezas o Calpulli que 

•• daban ade•A• a los Tectecutlin o Teulee de por vida. Que 

el Calpulleque no ea en p&rticular de cada uno del barrio, 

aino que ea coaGn del Calpulli y quien lo poaee no 1o puede 

enajenar, sino aozar de dicha tierra de por vida y en su ca-

hereder a sus hijoe. 

2.- Los Fundos Leaa1ee en el Virreinato. En este apart~ 

do ee examin6 1oe rundamentoe jurldicos de la propiedad de 

E•pafta •obre la Nueva Eapaffa, ae! aiamo, loe divereo• tipos 

d~ a•entaaientoa hu~anoa, en eata 6poca¡ coao es el caso: 

l•• •erced••• la Caballería, la Peon!a, la Coapr•-Venta, la 

Conrirmaci6n, lft Preacripc16n, la Compoaici6n, la Capitula -

ci6n. Reapecto de loa Aaentaaientoa Humanos coaunalea recon~ 

ci•o• la Deheaa, la Reducci6n de Indias; el Ejido; loe Pro -

pioa; las Tierras de com6n Reparti~iento, y loa monte•, pas­

to~ y aeuaa. Posterior•ente, trataaoe lo relativo al Fundo 

Leaal, donde •e eapecific6 que era la superricie de terrenos 

donde se rundaba y asentaba la poblaci6n, con i&leeiaa, edi­

ficioa públicos, aercadoe, plazae, callea, etc. 

Los antecedentes del Fundo Leaal los observamos por las 

siguiente• C'dulaa Realea: del 26 de junio de 1523 y del 21 

de ••rzo de 1551 del Emperador Carlos V; la del 19 de febre­

ro de 1560 de Do~ Felipe IX; Posteriormente, el Fundo Leaal 

Corm•liz6 por medio de la ordena~za del 26 de mayo de 

1567, del M6rquez de Falcee, donde aeflal6 pare tal p~op6sito 

quinientas varas de terreno a los cuatro vientos; la C§dula 
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Real del 4 de junio..d.e 1687, de Antonio Ortlz de Otalora, 

que increment6 la sup~rticie de terreno del Fundo Leael a 

600 varas; por últi•o, la Real C6dula del ·12 de junio de 

1695 de Bernardo Antonio de Pardilla• Villa de Franco, ae 

conatat6 y rectiCic6 l•• •edidaa de 600 varaa de tierra, a 

partir de la ialeaia y no deade la última casa, quedando di-

chaa medidas de foraa detinitiva -lae 600 varaa a los cuatre 

vientos-, de la ialeaia como punto de re~erencia. 

3.- Loa Asentamiento• Huaanoa 

dencia. Laa prlaeraa L•~•• y Disposiciones aobre Coloniza --

ci6n son las aiauientea: Decreto del 4 •e enero de 1823, ex­

pedido por 1& Junta Nacional. Instituyente, con el prop6sito 

de col.onizar con extranjeros: Orden del. 11 de ebril de 1823, 

expedida por el Poder Ejecutivo, para eCecto de conCirmar la 

conceai6n y de este moda asentar a treacientaa familias en la 

provincia de Texas; Orden del 5 de mayo de 1823, con esta o~ 

den ae mando la venta de Bienes Ralees propiedad de la Santa 

Inquisici6n¡ Decreto del 14 de octubre de 1823, para efecto 

de la creaci6n de un~ nuevaºprovincia denominada !tamo: El 

18 de aaosto de 1824, se exp1di6 la primera Ley General de 

Colonizaci6n por parte de la Junta Constituyente ante el gr~ 

ve problema que tenia el gobierno: el Jati~undismo y la amo~ 

tizae16n. 

Dentro del mismo inciso, continuamos con las siauientea 

Leyes, Real.aaentos y Decretos: el 21 de ~ovie•bre de 1828 e1 

Presidente Constituc~onal Vicente Guerrero. e~pidi6 el Real~· 
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mento sobre 1a Le7 de Colonizaci6n del 28 de agosto de 1824; 

El 10 de mayo de 1829 se expidi6 una orden para efecto de 1·~ 

•atar en al•oneda pública todas las finca• de la santa Inqu! 

aici6n¡ El 6 de abril de 1830, el Congreeo Supremo dict6 

otra L•~ Sobre Colonizaci6n autorizando la repartic16n de 

Tierra• Baldías entre familia• nacionales y extranje~as; E1 

4 de abril de 1837, Joa6 Juato Corro, Presidente aubstituto 

expidi6 un decreto por el cual hacia etectiva la Ley de co-

lenisac16n; El 4 4e 4iciembre de 1846, el Preci•ente Jos6 M~ 

riane Sala• dict6 un realaaenta re•pecto a la Ley de Coloni-

zaci6n. Dicho realaaanto ordenabe el reparto de tierra• bal-

dtaa; El 16 de febrero de 1954, Santa Ana expidi6 u~& Ley G~ 

n~ral eobre Coloni~aci6n. 

CAPXTULO SEGUNDO: LOS ASEllT~KIENTOS HUKANOS 
EN EL SIGLO XXX. 

l.- La• Leyes·de ReCorma. En este apartado examinamos 

la• eiguientea Leyes. La Ley de Deeaaortizaci6n de Bienes de 

Manos Muertas, el Articulo 27 de la Constituci6n de 1657 y 

la Ley de Naciona1izaci6n de Bienes Ecleai6aticos. 

La Ley de Desamortisaci6n de Bienes de Manos Muertaa, 

del 25 de junio de 1856. Con esta Ley se iniciS :a traneCor-

maciún definitiva de los oraaniamoa que aozar6n de privile -

aioa de le amortizac16n en la 6poca Colonial. Principalmen -

te, ••ta Le7 estaba diri&ida a Dea .. ortizar loa Bienes de la 

Ig1esia y de iaa Corporaeiones Civiles que ocupaban gran pa~ 

te de ioa bienes del país. 
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El Congreso Cottetituyente d1ct6, el 28 de junio de 1856 

la ratif'icaci6n de la Ley de Deaamortizaci6n de Bienes da M~ 

noa Muertas del 25 del mismo mea y ano. Y ya el articulo 

27 de la Conetituci6n expedido el 5 de f'ebrero de 1857, ele­

v6 a la cateaor!a de precepto a
0

upremo, loe principios f'unda­

mentalea de dicha Ley, en la cual qued6 determinantemente r~ 

aulada la incapacidad lesal de todas la corporaciones, sean 

reliaioaaa o civiles, para adquirir bienes raicea o admie -

trar capitales emanados da dicha Lay. 

La Ley de Nacionalizaci6n de loa Bienes Bclaailaticoa, 

del 12 de junio de 1859. Por •edio de eata Ley entra al dom! 

nio de la Naci6n todos loa bienes del clero reaular y sacu -

lar, que eatuv6 ad•iniatrando con divereoa tltuloa, tanto 

predio• co•o derechos y accionee. Dicha Ley postulaba la ae­

paraci6n de loa neaocios civile• de lo• ecleoiiaticos. Ade-­

m&s, suprimi6 en toda la Rep6blica las 6rdenee de los reli -

aioaoa seculares. Prohibi6 la f'cndaci6n de archicof'radiaa y 

el uso de h'bitoa o trajea de las 6rdenea suprimidas. 

2.- Las Compaft!as Deslindadoras y su Inf'luencia en los 

Asentamientos humanos. Las Compañías Deslindadoras fuer6n 

la8 empresas que contrato el Gobierno ?ederal para ef'ecto de 

deslindar, medir, fraccionar y evaluar los terrenos bald!oa 

o terrenos propiedad de la Naci6n. Adquiriendo como compens~ 

ci6n una tercera parte de la super~icie des1indada por estas 

compañ!as. El Decreto sobre Colonizaci6n y Compañías Deslin­

dadoras apareci6 el d!a 15 de diciembre de 1883. Constitui ~ 
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do dicho Decreto por cuatro capitulas: el primer capitulo, 

referente al deslinde de terrenos; el segundo capitulo, tra-

ta acerca de loa colonos; el tercer capitulo, relativo a las 

compaft!aa; el cuarto capitulo y 6ltimo expresa laa dispoaici~ 

nea Generales de dicho Decreto. 

3.- La Ley de Demaelaa y Excedencias. Beta Ley ae con -

te•pla en la Ley Sobre ocupac16n 7 EnaJenaci6n de Terrenos 

Baldlos del 26 de •arzo de 1894. Demaalaa ea el terreno po -

aeldo por un pueblo o por particulares con titulo primordial 

con una extenai6n mayor que la que eapeciCica la titulaci6n, 

aieapre 7 cuando que el exceao •• encuentre dentro de loa l! 

•itea indicados en •1 titulo 7, por conaiauiente, confundido 

con la eKtene16n titulada. En el artlculo cuarto de ea~a Ley 

ee detine a lae excedencia• como loa terrenos poaeldoa por 

particular•• durante veinte aftoe o m6a Cuera de loa linderos 

que indica el titulo priaordial que poaee pero, colindando 

con el terreno que 6ate aapare. 

CAPITULO TERCERO: LOS ASENTA~IENTOS HUMAMOS 
EN EL SIGLO XX. 

1.- La Lucha nevolucionaria y la Creaci6n del Derecho 

social en Kfxico. En este inciso revisamos los siauientea d2 

cumentoa hiet6ricoe que di6ron oriaen y base a1 deearrol1o 

del Derecho Aarario Mexicano. Tale• docuaentos, entre pla -­

nea. pro7ectos. decretos y sobre todo el articulo 27 de la 

carta Maan• del 5 de ~ebrero de 1217, aon los aiauientee: Fl 

Plan de San Luis Potosi del 5 de ~ctubre de 19101 El Plan de 
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Ayala, ·del 28 de no"1.embre de 1911; el Diecureo y Proyecto 

de la Ley Aararia del Diputado Luis Cabrera; g1 Plan de Gua­

dalupe, del 26 de marzo de 1913; el Plan de Veracruz, del 12 

de diciembre de 1914; •l Proyecto de Ley Aararia, del 15 de 

diciembre de 1914; el Decreto d~l 6 de enero de 1915; y, por 

último, el artfculo 27 de la Conatituci6n Polttica de lo• E! 

tadoe Unidos Mexicanos, del 5 de rebrero de 1917. 

2.- La Relaci6n entre loa Ca•peainoa y loa Pueb1oa. En 

eate apartado exaainamoa, por un lado, loa aiguientea t6rmi­

noa: ca•peaino, ejidatario, y comunero; por otro lado, loa 

t6rminoa aiauientea: pueblo, villa, ciudad, rancher1a, 

areaaci6n, caaerlo, aolar y rundo leaal. Bn baee a esta rev! 

ai6n de los t6rminos jur!dicoa-aararios entablamoa la rela -

ci6n exiatente entre el ca•peaino y loa pueblos, relaci6n n~ 

cesaria que tiene connotaci6n hist6rica y aararia dentro del 

marco del Derecho Aarario. 

3.- Las Leyes Sobre Aaentaaientoa Humanos Poaterioroa a 

la Revolución. En es~e inciso inveatiaamos loa testimonios 

hiat6rico-aararios que dier6n las pautas para la evoluci6n 

del Derecho Agrwrio en N6xico despu6s de la revolucién del 

presente eialo. Dichos documentos entre Leyes, Decretos, Re­

glamentos y C6digoa sen loe que a continuaci6n vamos e enun­

ciar: la Ley de Tierras Ociosas del 23 de jun~o de 1920; la 

Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920; el Decreto que 

abroga la Ley de Ejidos de l92J; El Decreto del 22 de novie~. 

bre de L921¡ el Reglamento Agrario del 17 de abril de 1922; 
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La Ley de Tierras Librea del 2 de aaoeto de 1923; la Ley de 

Dotaci6n y R•atituci6n de Tierras y Aauas, del 23 de abril 

de 1927; el C6diao Aarario del 22 de marzo de 1934; el c6- -

diao Aarario del 23 de eeptiembre de 1940; y, por último, el 

C6diao Aarario del 30 de dicieabre de 1942. 

CAPITULO CUARTO: LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS 
EN EL MEXICO ACTUAL. 

l.- La Ley de la Retorma Aararia y los Aaentamiento Hu-

manoa en Zonae Urbana• Ejidal••· En eate inciso examinamos 

el tercer capltulo denoainado Zona de Urbanizaci6n, donde 

analizamoa del artlculo 90 al articulo 100. En dicho• arti--

culo• ae determina el modo, la estructura y el procedi•iento 

•ararlo para etecto de loa Aaentamientoa Humanos en Zonaa de 

Urbanisaci6n EJidal. 

2.- Loa Ejidos ~ loa Avecindados en la Nueva Ley Aara -

ria de 1992. En eate apartado indaaaaoa lo relativo a laa e~ 

racter!aticaa del ejidatario ~ avecindados para con las tie-

rraa ejidales destinadas a loa Asentamiento Humanos. Para 

tal prop6sito retomaaoa el capitulo seaundo, secci6n cuarta, 

respecto de laa Tierras del Aaentaaiento Humano, que inician 

en el articulo 63 y t6rmina en el articulo 72. Asimismo, de~ 

tro del mismo inciso, investiganoa el contenido y ordenamio~ 

to en materia de Asentamientos Humanos, dentro de la Consti-

tuci~n Poiitica vigente. Sin ovidar, lo dispuesto la Ley 

General de Asentamientos Human~s. respecto a las caracteris-

~leas Cundamentales del término: Asentamientos Humanos. 
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3.- La Deatruce-i6n y Venta de Ejidos en 1a Actualidad. 

En este inciso, realizamos una invcatiaaci6n, en baee a loa 

articulos que rueron apareciendo en 6ltimaa rachas en el pe­

ri6dico Excelaior, respecto a la destrucci6n y venta de eji­

dos. Para tal prop6aito tratam~a laa aiauientea notas perio­

d!sticaa relativas a este apartado: Invasiones en Zonas Co -

nurbadas; Asentamientos Irreaularea siete mil hect&reaa 

en el Estado de N6xicu; Deeaparici6n de 192 ejidos en los ú! 

timos diez aftoa de las Zonas Conurbadaa con el Distrito Fed~ 

.ral; Expropiaci6n de 3 Ejidos para la Construcc16n de Vivien 

das; Venta de Tierras EJidales para la creaci6n de una ciu -

dad industrial en Sonora. 

4.- Algunas ReElexionee Sobre Materia Aararia y Asenta­

mientos Humanos. En este apartado analizamos el posible im -

pacto social y eeon6mico del ejido, derivado de la ReCorma 

del ar~!culo 27 Constitucional vigente y la Ley Agraria de 

1992. Para tal propósito retomamos la postura de José Luis 

Calva en su obra titulada 11 La Disputa por la Tierraº, respe!:_ 

to a la privatizaci6n de las parcelas ejidales y de uso co -

mún de los ejidos, as! como la daetrucci6n de las comunida-

des Agrarias Indigenas. 

Posteriormente, estudiareos la diferencia de l~s Siguie~ 

tes Categorias Agrarias: Zona de Urbanizaci6n Ejidal, Nuevo 

Centro de Poblaci6n Agricola y Núcleo de Población. Adem&s, 

investigamos los antecedentes del término Asentamiento Huma-

no en el merco del Derecho Agrario. 



B). OPINIONES PERSONALES. 

Despu6s del recorrido hist6rico aarario que iniciamos a 

partir del Calpulli hasta la Ley Agraria de 1992, nos perca-

tamos, que el t6rmino Asentamientos Humanos t6rmino 

t6cnico jurldico que apareci6 tan a6lo en la d6cada de loa 

setenta• del pr~sente aialo pero, que de heeho tal ren6meno 

aocio-po1!tico econ6mico de aaent••ientos humanos se manire~ 

t6 desde la 6poca precolombina hasta nuestros dias. 

Aalmiamo, noa dimos cuenta que loa aaenta•ientos huma -

co•o un hecho real e indudable dentro de la hiatoria del 

Derecho Aarario, no han sido auricientemente 1eaisladoa y de 

lo r•alaaentado poco o nada se ha hecho al respecto dando cg 

resultado aaentamientoa irreaula.·ea y paulatinamente empg 

brecimianto y p6rdida del éjido. 

Por otro lado, la Ley Agraria de 1992 1 nos hace recor -

dar la leaislaci6n"y la aplicaci6n de la Ley de Desamortiza­

ción de Bienes de Manos Muertas del 25 de junio de 1856. El 

Decreto Sobre Colonizaci6n y Compaatas Deslindadoras del 15 

de diciembre de 1883. Y la Ley Sobre Ocupac16n y Enajenaci6n 

de Terrenos Baldios del ~6 de ma~o de 1894. Es~aa Leyes y su 

aplicaci6n ~uridica en el ámbito agrario trastocar6n en lo 

c~~damental los leaitimos der~chos del campesinado. Y como 

dice el dicho: 11 quien no conoce la historia esta condenado a 

repetirla." 

El posibl~ impacto que ocasionaría le Ley Agraria de 

1992, para con los ejidos y comunidades resum~ en los si-
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auientes puntos: Pr.Hn:ero: se generar& el desarraigo de mill~ 

nea de familias rurales pues, la mayoría de ejitadatios por 

falta do liquidez terminarAn vendiendo sus tierras. Segundo: 

el precio· d,e arrendamiento de ejidos disminuirá por el juego 

de libre mercado. Tercero: empo~recimiento de loa trabajado­

res del campo, por efecto de la sobre ororta de mano de obra 

campesina. Adem&e, la ruerza de trabajo del campesino eer4 

sustituida por maquinaria aaro-industriel de punta. Cuarto: 

la desventaja real en la relaci6n contractual de parcelas e~ 

tre arrendadores y arrendatarios -aociedadee mercintiles-; 

el Qnico Ein del arrendatario, ea la m6xima ganancia a costa 

del empobrecimiento del ejidatario y de la tierra. Quinto: 

la posible relaci6n contractual entre ejidatarioe y narcotr~ 

ficantes nacionale& e extranjeros bajo la apariencia de una 

sociedad mercintil con fines agr!colas o aanaderos, que en 

el rondo eir·1en las parcelas pera el la\•ado de dinero o en 

derecto para el cultivo de estupefacientes. Sexto:la probable 

relaci6n comercial entre cjidatarios y sectas religiosas na-

cionales o extranjeras, bajo la apariencia de una sociedad ci 

vil o mercántil agrícola con un prop6sito ogro-industrial, 

que de hecho las tierras servirAn de pretexto para ocultar 

lQ evangelizaci6n del campo; derecto, la privatiza -

ci6n de tierras eJidales por parte de estas sectas para e~e~ 

to de acelerar el adiestramiento religioso-político del 

tor más desprotegido del pa!s, en contra de los aut6nticos 

intereses de las comunidades agrarias y, por lo tanto, en 
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la soberanta del pala. 

Las anteriores consecuencias oriainadas por la aplica -

ci6n de la Ley Agraria de 1992, no son ajenas a la realidad 

de loa A•entamientoe Humano•• ea decir, loa Asentamientos H~ 

manoa no es un ren6meno social aislado de la loaislaci6n y 

aplicación de normas agrarias. Pues si bien es cierto que la 

Ley Aararia atecta el espíritu aenuino de la Justicia Aara -

ria por la falta de tutela del ERtado para con ol Derecho 

Aarario, ta~bién ea cierto que atectar& el supuesto orden y 

reaularizaci6n de loa Aaentamiontoa Humanos de urb!. 

nizaci6n ejidal por los siauientea motivos: Primero, por la 

venta o hip6teea del ejido, las ramiliaa rurales tendrAn que 

~mi:.rar a zonas marginadas, creando nuevos aseutamientos irr.!. 

gulares. Segundo, por el de•empleo y empobrecimiento del ej! 

datario y comunero, conjuntamente con el crecimiento de la 

poolación ~ural, q~e acelerará el desplazamiento a zonas co­

nurbadaa socialmente contlictivaa, Comentando el ya existen-

te de•orden de la poblaci6n. Y, tercero, por la creac16n de 

zonas de urbanización en área& naturales proteMidas, rompie~ 

Jo de este modo el equilibrio ecol6gico de bosques y selvas 

nacionaleA. 
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C). PROPUESTAS GENER.ALES. 

La creaci6n de una aut6ntica ~ilosoría política en mat~ 

ria del Derecho Agrario, tanto en lo legislativo como en el 

Ambito concreto de los hechos aararios, por parte de la vo -

luntad y decisi6n del Estado. 

La apertura de una conciencia madura y creativa respec­

to de una pol1tica jurídica que tutele con ericiencia y ho -

nestidad al sector m&s desprotegido del país. 

La iniciativa de un nuevo orden econ6mico y polltico 

aarario, que responda a loe legítimos intereses del campo,. 

proteauiendo y velando los aut6nticos postulados del contra­

to social Agrario. 

El reconocimiento por parte del Estadn de la obligaci6n 

suprema que tiene para responder con ericiencia y ertcacia 

respecto a la defensa de la intearidad territorial o identi­

dad nacional, en baoe a una ocon6mia polltica aararia inde -

pendiente de todas las determinaciones de pacto o tratado que 

imponga un gobierno extranjero y endoce nuestro territorio na 

cional. 

La vigilancia permanente por parte del Estado, respecto 

de la seguridad y biAnestar social del sector agrario, como 

parte rur.damental de la estructura socio-político econ6mica 

del México actual. 

La instrucc16n del Estado para que la Secretaria de 

Agricultura y Recursos Hidráulicos, la S~cretnria dela Re 

rorma Agraria, la Secretaria de Comercio y Fomento Indus ---· 
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trial y la Secretar!a de Desarrollo Urbano y Ecología inter­

actúen mancomunadamente, con el prop6aito de proyectar, or -

aanizar y encauzar los Asentamientos Humanos en Zonas de Ur­

banizaci6n eJidal en especial y en general las Zonas Urbanas 

Agrarias. 

La maduraci6n suticiente y necesaria para reconocer y 

rectiticar loe errores actuales en materia agraria, origina­

dos por parte del gobierno. Y encauzar debidamente las aspi­

raciones del esp!ritu social del articulo 27 constitucional 

de 1917, que reapondi6 al problema hiat6rico-aarario que 

~raaciende hasta hoy d!a. 

La adquieici6n de una me•oria hiat6rica por parte del 

aobierno, para no repetir la mala leaiolaci6n y aplicaoi6n 

de l•~ee ~ue en el paaado tuvier6n consecuencia• tatale• y 

neraat~a para con la justicia aocial del Derecho Agrario. 

Bl roaento aenuino de una cultura pol!tico Jurfdica 

aararia, por parte del poder leaialativo para cumplir 

las exigencias ~ealee del campo. Y rormar la creaci6n de nu~ 

vas generaciones con vccaci6n y eep!ritu Agrario, que llenen 

el vacio del liderazgo pol!tico histórico. 

La reviei6n y soluci6n de los problemas agrarios rcspe~ 

to a l~ runci6n social de la propiedad, para su erectiva di~ 

tribuci6n de la riqueza territorial en benericio de quien la 

trabaja con la Cinalidad de alcanzar una Justicia social y 

aeauridad jur!dica en el 6•bito del sistema agrario. 

El estudio T a~licaci6n de normas jur!dicas agrarlas 
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que rijan eCectivam8_2te el comportamiento de loa Asentamien­

tos Humanos, evitando dichos asentamientos en reservas eco -

16aicas o 4reaa naturales protegidas y en zonas conurbadae 

que ya presentan conrlictoa demoeractcoa. 
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