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INTRODUCCION.

Tratar unc de los problemas nacionales mis compleJoé ¥
diffciles qus se han dado en nueéstra historia, en lo relati-
vo a los Asentamientos Humanos en el marco del Derecho Agra-
rio, no es una tarea f&cil y sencilla; méxime que, la comple
jidad del problema reside en la legislacién, 1la inee;preta -
cién y la aplicacidn o no de la Ley Agraria. Ademés, del di-
vorcio real entre el ideal normative y la préctica cotidiana
de la norma agraria, y la falta de una conciencia histérica--
¥y de una voluntad polftica agraria para enfrentarse y mejo -
rar, dentro de lo posible, 1la imperfectividad de la Ley Agra
ria en lo relativo a los Asoentamientos Humanos.

El presente trabajo de investigacidédn de tesis que pre -
sento para obtener el grado de licenciatura en la Carrera de
Derecho tigne como prop6sito investigar el spor qué? de 1la
destruccién del ejido en favor de los Asentamientos Humanos
y en detrimento de la alimentacibn de la poblacién rural y
urbana., Para tal propésito me sncontre con la necesidad de
realizar una investigacién histérica, iniciando c¢on el Calpu
111, asiguiendo con el perfodo de la Colonia, en especial el
Fundo Legal, y con el movimiento independentista del siglo
pasado. Continuando con las Leyes de Reforma, las Compaiifas
Deslindadoras, la Ley de Dennaias y Excedencius, la Lucha
Ravolucionaria del presente siglo y lns‘leyea posteriores a
egte movimiento. Posteriormente prosegui la investigacién

con las "Leyes, Doctrinas y Fuentes documentales que eatudiq



en lo especial, son:

los,

=Cinco Siglos de Legislacién Agraria 1493-~-1940, del
Lic. Manuel Fabila.

-El Problema Agrario de M&xico y la Ley Federal de 1la
Reforma Agraria, del Lic. Lucio Mendieta y Nfilez.

~El Derecho Agrario en México de la Lic. Martha ChéAvez
Padrén.

-El1 Derecho Agrario del Lic. José Ramén Mendieta Cervan
tes.

~La Ley Federal de la Reforma Agraria.

~La Ley Agraria de 1992.

=La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Esta investigacién de tesils la divid{ en cuatro capftu-
de la sigujiente manera:

CAPITULO PRIMERO: LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN EL

MEXICO ANTIGUO.

1.- Los Asentamientos Humanos an la Epoca Precolombina.

En este inciso se revisa la organizacién social, politica y

religiosa del puekls Azteca. Adem&s se hace notar que la or=-

ganjizacién del pueblo Azteca estaba estructurada por la cla=-

so social dirigente, por la clase social de la nobleza y la

clase social inferior. El propdsito de presentar las clases

sociales de los Aztecas es para entsnder con mayor claridad

el tipo de Asentamientos Humanos en este perfodo histérico-

agrario,



Ahora bien, los Aae;;amientos Humanos en el pueblo Azfeca es
tén divididos en; Tierras PGblicas como son el Tlatocallalli
Tecpantlalli, Teotlalpan, Milchimalli y Pillalli; Tierras Co
munales como son el Calpullalli y Altepetlalli; por fltimo,
Tierras Conquistadas como son el Tlatocamilli y Yahutlalli.
Se presta especial atencién al teatimonio dado por Alon
80 Zurita respecto al Calpulli. Como se verA para este autor
el Calpulli o Chinancalli es lo que es todo uno, esa decir,
barrio de gente conocida o de liraje antiguo. Que el Calpu -
lleque es el plural del Calpulli y también cabezas o Calpu -
111 que ge daban ademés a los Tectecutlin o Teules de por vi
da. Que el Calpullegque no son en particular de cada uno del
barrio, sino que es comfin del Calpulli y quien los posee no
los puede enajenar, sino gozar de dichas tierras de por vida

¥ en su caso heredar a sus hijos.

2.~ L;e Fundos Legales en el Virreinato..En eate aparta
do se examinan los fundamentous jurfidicos de la propiedad de
Espaiia sobre la Nueva Espafla, asimismo, los diversos tipos
de asentamientos humanos en esta época, como e8 el caso: las
Mercedes, la Caballerfa, la Peonfa, la Compra-Venta, la Con-
firmacién, la Prescripcién, la Composicién, la Capitulacién.
Respecto de los Asentamientos Humanos comunales se reconoce
la Dehesa, ia Reducciédn de Indias; el Ejido; los Propios;
las Tierraas de Comin Repartimiento y los Montes, Pastos y
Aguas, Posteriormente, se trata lo relativo al Fundo Legal,

donde se. ve que es la superficie de terrenos donde se funda-



ba y asentaba la poblacibn, con iglesias, edificios phblicos
mercados, plazas, calles, etc.

Los antecedentes del Fundo Legal se observarén en las
siguientes C&édulas Reales: la del 26 de Jjunio de 1523 y de
21 de marzo de 1551 del Enperadyr Carlocs V; 1la del 19 de fe-—
brerc de 1560 de Don Felipe II; Posteriormente, se ve que el
Fundo Legal se formaliz& por medio de la ordenanza del 26 de
mayo de 1567, del MArquez de Falcesa, donde se seiflalo para
tnlzprop651to quinientas varas de tilerra a los cuatro vien =
tos; La Cé&dula Real del 4 de junio de 1687, de Antonio Ortiz
de Otalora, con la que se increment$ la superficie de terre-
nos del Fundo Legal a 600 varas; por Gltime se trata, la
Real C8dula del 12 de junio de 1695 de Bernardo Antonio de
Pardillas Villa de Franco, en donde se constatd y rectificsd
las medidas de 600 varas de tierra, apartir de la iglesia y
no desde la fltima casa, quedando dichas medidas de forma de
finitiva -ias 600 varas a los cuatro vientos-, de la iglesia
como punto de referencia.

3.~ Los Asentamientos Humanos en la Epoca de la Indepen
dencia. En este punto se estudian las primeras Leyes y Dispg
cisiones mobre Colonizacién como es el caso de las siguien -
tes: Decreto del 4 de enero de 1823. expedido por la Junta
ﬁncinn:l Instituyente, con el propésito de colonizar con ex-
tranjeros; Orden del 11 de abril de 1823, expedida por el Po
der Ejecutivo, para efecto de confirmar la concesién y de es

te modo asentar a trescientas familias en la provincia de Te



xas; Orden del 5 de~mayo de 1823, con esta Orden se mando 1la
Venta de Bienes Rafces propiedad de la Santa Inquigicibén; Pe
creto del 14 de octubre de 1823, para efecte de la ecreacidn
de una nueva provincia denominada Itsmo; El 18 de agosto de
1824, se expidibé la primera Lex General de Colonizacién por
parte de la Junta Constituyente ante el graves problema que
tenfa el gobierno: el latifundismo y la amortizacién.

Dentro del mismo inciso, se continue con las siguientes
Lejes, Reglamentos y Decretos: el 21 de noviembre de 1828 el
Presidente Constitucional Vicente Guerrero, expidi$ el Regla
mento Sobre la Ley de Colonizacién del 28 de agosto de 1824;
El1 10 de mayo de 1829 se expidid una Orden para efecto de re
matar en almoneda pGblica todas las fincas de la Santa Ingui
s8icién; El 6 de abril de 1830, el Congreso Supremo dicté
otra Ley Sobre Colonizacién autorizando la reparticién de
Tierras Baldfas entre familias nacionales y extranjeras; E1l
4 de nbril‘de 1837, Josd Justo Corro, Presidente Substitute,
expidid un decreto por el cual se hacia efectiva la Ley de
Colnnizacibdn; E1 4 da diciembra de 1846, el Presidente Ma --
riano Salas dictd un reglamento respecto a la Ley de Coloni-
zacidn. Dicho reglamento ordenaba el reparto de tierras bal-
dfas; El 16 de febrero de 1857, Santa Ana expidid una Ley
General Sobre Colonizacifén.

CAPITULO SEGUNDO: LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
EN EL SIGLO XIX.

1.- Las Leyes de Reforma. En este apartado se examinan



las siguientaé Leyes: la Ley de Desamortizacibén de Bienes de
Manos Muertas, El articulo 27 de la Constitucién de 1857 y la
Ley de Nacionalizacién de Bienes Eclesifsticos.

La Ley de Desamortizacidn de Bienes de Manos Muertas,
de)l 25 de junio de 1856. Con esta Ley se observa cémo se ini
¢id la transformacién definitiva de los organismos que goza-
rén de privilegios de amortizaciédn en la Epoca Colonial. Prin
cipalmente, esta Ley estaba dirigida para Desamortizar los
Bienes de la Iglesia y de las corporaciones civiles que ocu-~
paban gran parte de los bienes del pafs.

Ademfis se observa que el Congreso Constituyente dicté,
el 28 de Junio de 1856 la ratificacibén de la Ley de Desamors
tizacién de Bienes de Manos Muertas del 25 del mismo mes y
aflo. ¥ ya en el artfculo 27 de la Constitucibén expedidc el S
de febrero de 1857, se elev6 a la categorfa de precepto supre
mo, los principios fundamentales de dicha Ley, en la cual
qued$ determinantemente regulado la incapacidad legal de to-
das las corporaciones, sean religiosas o civiles, para sdqui
rir bienes rafces o administar capltales prohibidos por di -
cha Ley.

La Ley de Nacionalizacibén de los Bienes Eclesidsticos,
del 12 de junio de 1859. Por medio de esta Ley se aprecia co
mo entra al dominio de la Nacién todos los bienes del clero
regular y secular, que estuvierén administrando con diver --
sos, titulos, tanto predios, como derechos y acciones. Dicha

Ley postulaba la separacién de¢ los negocios civiles de los



eclesiésticos. Adenis, se advierte la supresién, en toda 1a
Repliblica de las é6rdenes de los religiosos seculares. Se prg
hibié la fundacién de archicofradfas y el uso de hébitos o

trajes de las ordenes suprimidas.

2.~ Las Compafifas Deslind;dorns ¥ su Influencia en los
Asentamientos Humanos. Se analiza como las Compafifias Deslin-
dadoras fuerén las empresas que contraté el Gobierno Federal
pqrh efecto de deslindar, medir, fraccionar y evaluar los te
rrenos baldfios o terrenos propiedad de la Nacién. Adquirien=-
do como compensacién una tercera parte de las superficies
deslindadas por ellas. MAs adelante, se examina el Decreto
sobre 091°niza=16n ¥ Compafifas Deslindadoras el cual apare -
cib el dfa 15 de diciembre de 1883. Constituido dicho Decra-
to por cuatro capfitulos: El primer capfitulo referente al des
linde de terrenos; el segundo capf{tulc trata acerca de los
colonos; el tercer capfitulo, relativo a las compafifas; el
cuarto capftulo expresa las disposiciones Generales de dicho

Decreto.

3.- La Ley de Demasfas y Excedencias. Esta Ley se estu-
dia en la Ley Sobre Ocupacién y Enajenacién de Terrenos Bal-
dios del 26 de marzo de 1824, Ademfs, se ve que Demasfias es
@l terreno posefdo por un pueblo o por particulares con tf -
tulo primordial con extensibn mayor que la especifica la ti-
tulacién, siempre 'y cuando que el exce80 &e encuentre den --—
tro de los limites indicados en el titulo y, por consiguien-

te, confundida con la extensién titulada.



Asimismo, se establece que en el artfculo cuarto de esta
Ley, se define a las excedencias como los terrenos posefdos
por particulares durante veinte afios o m&s fuera de 1los lin-
deros que indica el titulo primordial que posee; pero colin-
dando con el terreno que este ampare.

CAPITULO TERCERO: LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
EN EL SIGLO XX.

1.- La Lucha Revoluciocnaria y la Creacibdn del Derecho
Social en México. En este inciso se revisaran los siguientes
documentos histéricos que dierén origen y base al desarrollo
del Derecho Agrario Mexicano. Tales documentos, entre planes
proyectos, decretos y artficulos, son los siguientes: El Plan
de San Luis Potosf{ del 5 de octubre de 1910; El Plan de Aya-
la, del 28 de noviembre de 1911; El Discurso y Proyecto de
la Ley Agraria del Diputado Luis Cabrera. EI Plan de Guadalyu
pe, del 26 de -nrz; de 1913; E1 Plan de Ver&cruz, del 12 de
diciembre de 1914. El Proyecto de Le} Agraria, del 15 de di-~
ciembre de 1914. El Decreto del 6 de enero de 1915 ¥, por
filtimo El articulo 27 de la Constitucién Polftica de los Es-

tados Unidos Mexicanos, del S de febrero de 1917.

2.~ La Relacién entre los Campesinos y los Pueblos. En
este apartado se examinan, por un lad6, los siguientes térmi

nos: campesino, ejidatario y comunero; por otro lado, los

términos sigufentes: pueblo, ciudad, villa, rancherfa, con =

gregacién, caserfo, solar y fundo legal. En base a esta revi

sién de los términos jurfdico-agrarios se entabla la rela



cién existente entre-el campesino y los pueblos, relacién ne
cesaria que tiene connotacién histérica y agraria dentro del

marco del Derecho Agrario.

3.- Las Leyes Sobre Asentamientos Humanos posteriores
a la Revolucidn. En este inciso se investigan los testimo -
nios histérico-agrarios que dierén la pauta para el desarro-
llo del Derecho Agrario en M&xico, después dela Revolucién
del presente siglo. Los documentos que se estudian, entre Le
yes, Decretos, Reglamentoa y Cédigos son los que a continua-
cién se enuncian: La Ley de Tierras Ociosas del 23 de junio
de 1920; La Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920; El De
c¢rete que abroga la Ley de Ejidos de 1920; El Decreto del 22
de novieabre de 1921; El1 Reglamento Agrario del 17 de abril
de 1922; Lu Ley de Tierras Libres del 2 de agosato de 1923; La
Ley de Dotacibén y Restitucién de Tierras y Aguas, del 23 de
abril de 1827; E1 C6digo Agrario del 22 de marzo de 1934; El1
C6digo Agrario del 23 de septiembre de 1940; y por filtimo el
cédigo Agreario del 30 de diciembre de 1942,

CAPITULO CUARTO: LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN EL
MEXICO ACTUAL.

1.~ La Ley de la Reforma Agraria y los Asentamientos Hu
manos en Zonas Urbanas Ejidales. En este lnciso se examina
el cuarto capftulo denominado Zona de Urbanizacibn, donde se
analiza el artfculo 80 al articuloc 100. En dichos artfculos

se nota cémo se determina el modo, la estructura y el procedi

miento Agrario para efecto de los Asentamientos Humanoes en



Zonas de Urbanizacidén ejidal.

2.~ Los Ejidos y los Avecindados en la Nueva Ley Agra -
ria de 1992. En este apartado se indage lo relativo a las ca
racteristicas del ejidatario y avecindados para con las tie-
rras ejidales destinadas a los Asentamientos Humanos. Para
tal propésito se retoma el capftule segundo, seccién cuarta,
reapecto de las Tierras del Asentamiento Humano, que inicia
en el artfculo 53 y términa en el artfculo 72. Asimismo, den
tro del mismo inciso se investiga el contenido y ordenamien-
to »n materia de Asentamientos Humanos, dentro de la Consti-—
tucidn Polftica vigente. Sin olvidar, lo dispuesto en la Ley
General de Asentamientos Humanos respecto a las caracterfs-—

ticas fundamentales del té&rmino: Asentamientos Humanos.

3.- La Destruccidn y Venta de Ejidos en la Actualdidad.
En este incieo, se.realiza una investigacidén, en base a los
artfculos que fueron apareciendo en iltimas fechas en el pe-
fiodico Excelsior, respecto a la destrucciédn y venta de &ji-
dos. Para tal propésito. se tratan las siguientes notas pe -
riodisticas relativas a este apartado: Invasiones en Zonas
Conurbadas; Asentamientotos Irregulares en Siete Mil HectA-
reas en el Estado de México; Desaparizién de 192 &jidos en
los Gltimos diez afos de las Zonas Conurbadas con el Distri-
to Federal; Expropiacién de 3 ejidos para la Contruccifn de
Viviendas; Venta de Tierras Ejidales para la creacién de una

ciudad industrial en Sonora.



- 11 -

4.- Algunas Refiexiones Sobre Materla Agraria y Asenta-—
mientos Humanos. En este apartado se analiza, ai posible im-
pacto social y econdmico del &jido, derivado de la Reforma
del artfcule 27 Constituclional vigente y de la Ley Agraria
de 1992. Para tal propfsito se retoma la postura de Joaé
Luis Calva en su obra titulada la Disputa por la Tierra, res
pecto a la privatizacidn de las parcelas ejidales y de uso
comGn de los ejidos, asf como la destruccién de las comuni--
dades Agrarias Indigenas.

Posteriormente se estudia la diferencia de las Siguien-
tes Categorfas Agrarias: Zona de Urbanizacién Ejidal; Nuevo
Centro de Poblacién Agricola y Nficleo de Poblacién. Ademés,
se investigan los antecedentes-del término Asentamiento Huma

no en el marco del Derecho Agrario.
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CAPITULO I: LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN EL MEXICO ANTIGUO.
1). LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LA EPOCA PRECOLOMBINA.

En este inciso hacemos una semblanza de términos pre--
colombinos alusivos a la posesién de la tierra entre las
clases sociales de los aztecas que nos ejemplifica la distri
bucién de las tierras en la época anterior a la conquista.

~Tlacatecuhtli: Al principio de la conformacién polfti-
ca de los aztecas, el pueblo participaba directamente en las
eleccionea de sus representantes, como ocurrid con Acamapich
t1i, después esta actividad se cambio a una eleccién indirec
ta a partir de la eleccién de Huitzilihuitl 1la cual, se rea-
1izé por cunducgo de cuaéro nobles Jue representaban al pue-
ble y que recibierdn el nomore de “supremos electores®, es
decir: los Tlacatecuhtli. Y una vez hecha la elaccién del su
premo seffor, estos cuatro electores formaban parte del Conse
Jo Supremo del Seflor. En el mismo proceso se deasignaban ya
a los cuatro nuevos electores para la posterior eleccibn.

Ademés, y previo a la suprema eleccibn, la condicién pa
rg ser Tlacatecuhtli era provenir de las altae esferas de la
nobleza y haber realizado Bus estudios en el Calm&cac. Por
ello, los Tlacatecuhtli eran los l{deres centrales del pue -
blo azteca, quienes ejecutaban el puesto de jefes supremos
del ejército, vincul#ndose a las funciones administrativas y
religiosas y con una Jjurisdiccidén civil, penal y legislativa,

-Tlatecan: Era un grupo selecto de la clase dirigente

emparentados consaguineamente o civilmente con el supremo se
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fior o Hueytlatcani.~Las facultades del Tlatocan, eran ayudar
al Hueytlatcani en quehaceres gue por sus ocupaciones diver—
sas &1 no podfa cumplir, ademfis se le asignaban facultades
en la esfera administrativa, legislativa y juridica.
=-Chihuacoatl: Clase social de nobles con capacidad de vi
cegobernador del Tlacatecuhtli o Hueytlatoani. Asfmismo eran
los consejeros principales y representantes oficiales en las
asambleas del Tlatocan. En un principio sus funciones eran me
rgiﬁnte sacerdotales y, posteriormente, estas funciones se
acrescentaron en el campo administrative en el manejo de la
hacienda pGblica y en el campo Jjudicial para efecto en proce
asos criminales.

-=-Tetecuthzin: Sefiores de noblae linaje qus sobresalieron
en la guerra. Emparentados con el Tlacatecuhtli gquien los
asignaba acreedores y responsables de los seflores unidos a
Tenochtitlan. Por este motivo, Be comprometfan a tributar, a
prestar ho;breu pertrechos y alimentos en momentos de guerra
La actividad a su cargo, como Tetecuthzin, era acreedcra a
tierras, gente, proteccién y sueldo del Hueytlatoani.

Nobleza - Class Social.
=Guerreros: El Calrécac y el Telpoch:zalll eran escuslas
de tormnctgn militar y adiestramiento reforzado con vzlores
&ticos y religiosos. La consecuencia de esta educacibn era
del Calmécac, en lo particular, tuvieran posibilidad de tor-.
mar parte de altos puestos dentro del ejército y con estatus

o jerarqufas bien delimitadas a cargo del Telpochtlato.
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-Sacerdotes: Como en otras culturas mesocam&ricanas los
-sacerdotes aztecas tenf{an un lugar y privilegios especiales
dentro de la sociedad y la politica de su tiempo. Esta clase
social tenfia filiacién con el Hueytlatoani; asimismo, este
puesto social se transmitfa por el lazo de herencia produ --—
ciéndose verdaderas castas sacsrdotales. El m&ximo grade en-
tre ellos era el de Gran Sacardote o Teotecuhtli y del cual
descendi{a toda una Jerarqufa sacerdotal.

Esta clase privilegiada tenfa una gran trascendencia pa
ra con gu sociedad, pués el Hueytlatoani y otros funciona «=
rics del Estado eran sacerdotes que, no nada mAs controlaban
los aspectos politico-~sociales sino también los econémicos,
¥a que acumulaban riquezas naturales, es decir, en tierras a
®su uso, goze y scrvidumbre.

-Pochtecas: Esta clase social perteneciente a la noble-
za se conformaba por los mercaderea gquienesa diasfrutaban de
un alto nivel tanto social como sconbmico. Las organizacio =
nea de estos mercaderes fueron conformadas con una conducta
social que derivé en el sedintarismo de los aztecas.

Clase Saocial Baja.

~Macehuales: Esta clase social no tenfa linaje familiar
ni un patrimonio que le perritiera ser libre econémicamente.
Bl ingresc de los Macehuales a la sociedad, provenfa de su
trabajo corporal, que prestaba a la clase social alta como:
guerreros, sacerdotes y comerciantes.

—-Esclavos: A diferencia de la esclavitud griega y roma-
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na donde &l esclavo “sra codificado categéricamente como una

cosa, en el Estado Azteca los esclavos podrfan tener un pa -
trimonio real, contraer matrimonio y procrear familia libre-
mente. Ahora bien las causas mas concurrentes de esclavitud

eran por deudas, por la venta de un hijo a un noble, por co-
metor un £licito tipificado y por conquista en tiempo de gue
rra con otros pueblos,.

-Tlamemes: Estos hombres estaban entrenados para traans-
por;ar en sus espaldas, artficulos y materias primas de dife=-
rentes tamafios. E1 Tlamemesm de este modo era como bestia de
carga.

-Mayeques o Tlalmactec; El Mayeques no tenfia tierra pa-
ra el cultivo, su fuente de ingresos era el trabajo que rea-
lizaba, en las tierras de la clase social de 1los nobles. Em-
ta situacién los encaden$ a la tutela del noble, nbligﬁndo-;
les a tributar y a prestar servicioe de manera indefinida.
Incluso en'calo de muerte del nroble, los mayeques eran here-
dados Jjunto con sus objetos y sus tierras.

Diferentes Tipos de Asentamientos Humanos de Orden FGblico.
~Tlatocallalli o Tlatocamilli cuando el rey o Tlatoaque
fungfa en su cargo, posefa una suma de tierras del Estado,
slendo estas tierras, las més productivas y cercanas a los
pueblos, donde se ubicava el domicilio del Tlatoaqus, total-
mente aparte de sus propias tierras las cuales usufructura -
ba. Estas tierras, es decir, del Jefe Supremo o Tlatoque,
eran trabajadas por Macehuales, eaclavc; Mayeques y Tlame --

mes. El.producto obtenido del Tlatocallalli era dirigido pa-
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ra el mantenimiento del Estado.

-Tecpantlalli: Los nobles cuando prestaban servicio al
Tecpanpouhque o palacio usufructuaban tierras y con el produg
to de emas tierras sufragaban los gastos del Estado y, ade =
mfis, conssrvaban y mantenfan el palacio sin olvidar que el
Tecpantlalli o tierra del Tecpbdn eran tierras que pertenecian
al gobierno local y regional.

~Teotlalpan o Teotlalli: Tierra de los dioses o Teotla-
111; tierra destinada a sufragar los gastos del clesro y el
mantenimiento de los templos. Este trabajo lo realizaban los
Macehuales,

=Milchimallli: Estas tierras eran trabajadas para sufra-
inr los gamstoa ocasionados por la guerra y para el manteni -
mianto del ejército. Este trabalo lo realizaban también los
Macehualesa.

«~Pillalli: Este tipo de tierras eran dotadas a los no -
bles por servicios realizados al rey y sblo se heredaban a
sus hijos, Y s6lo por recompensa especial de serviclos pres-—
tados a ellos, se podfan enajenar o ceder a otros, con excep
ci&n de las clases bajas. Ademfs, estas tierras eran reviza-
das periddicamente y cuando el sefior dejaba su cargo pGbli--
co, 0 bi&n me extinga su familia de manera directa.

Asentamientos Humanos Por Conquista.
~Tlamtocamilli: Los Tlatocamilli eran tierras propiedad
del) sefior, que imposibilitaban al gobernante a.disponer 11 -

bremente de estas tierras pero sl las podia arrendar. EL pro



- 17 =

ducto de &stas estaba dirigido a sufragar el mantenimiento de
las casas del seflor, asi como para dar alimento a los viaje~
roQ ¥y menesterosos.

~Yahutlalli: A los pueblos sojuzgados por el poder de
los Aztecas y como consecuencia de la conquista se les quita
ron la propiedad de sus tierras. E1 Yahutlalli se repartib
entre nobles y seflores y lo restante quedd en posesidn dal
pusPlo conquistado pero, pagando tributo. Estas tierras son
&l ;neeeedenCe de las tierras realengas de la colonia y pos-~
teriormente de las demasfias, excedencias y baldfos.

A sentamientos Comunales de los Aztecas.

Para tratar el Calpulli o Chinancalli nos remitimos a
el testimonio del oldor Alonso de Zurita como fuente confia=
ble y directa: "La tercera manera de Sefiores se llamaban ¥y
llaman calpulleque o chinancalleque en plural, y quiere de=-
cir, cnhezgs o parientes mayores que vienen de muy antiguo;
por calpulli o chinancalli, que es todo uno, quiere decir ba
rrio de gente conocida o linaje antiguo, que tiene de muy an
tiguo sus tierras y términos conocidos, que son de aquella
cepa, barrio o linaje, y las tales tierras llaman calpull{,
que quiere decir tierras de aquel barrio o linaje.

Estos calpulleque o linajes o barrios o amon muchos en cada
provincia, y también tenfan estas cabezas o calpulli los gque
se daban a los sBegundos seflores, como se ha dicho, de por vi
da. Las tierras gue possen fuercn repartimientos ;a cuando

vinieron a la tierra y tomé cada linaje o cuadrilla sus peda.
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208 o suertes y términos sefialados para ellos y para sus des
cendientea, e ansf{ hasta hay los han posefdo, e tienen nom -~

bre de calpulleque, y estas tierras n¢ son en particular de

cada uno del barrio, sino en comin del calpulli, y el que

las posee no las puede enajenar, sino que goce de ellss por

su vida, y las puede dejar a sus hijos y herederos.

Calpulli es singular e Calpulleque es plural. De estos

calpulleque o barrios o linajes, uncs son mayores que otros.

Yy uncs tienen més tierra que otrog, segfin los antiguos con ~

quistaderes y pobladores las repartieron entre sf a cada li-
naje, y son para sf{ y para sus descendientes; y si alguna ca
sa se acaba o acaba muriendo todos quedan las tierras al co-
min del Calpulli, y aquel Seflor o pariente mayor las da a
quien las ha menester del mismo barrio, como se dird adelan-
te."(l)

El testimonio-que nom da Alonso Zurita, cvidor de la co~
rona Espaifiola -durante su estancia en la capital de la Nueva
Espafia en el aflo de 1554~, de que el Calpulli o Chinancalli
es lo que es todo uno, es decir, barrios de gente conocida o
linage antiguo. De que el Calpulleque e5 el plural del Calpu
111 y que también, tenia cabezas o Calpulli que se daban ade
nfs a los Tectecutlin o Teules de por vida. Que el Calpulle-~
que no son en particular de cada uno del dbarrio, sino que s¢

es condn del Calpulli, y que quienes lac posee no las pueden
enajenar, sino que gozan de dichas tierras des por vida y so-

1o pueden heredarlas a sus hijos.

(2) Cit., Alaso de Zrita: Breve Relacién De Los Saores De La Mueva Espalio, Edit. (hévez

Hase S.F., pp. 70-55.
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El¥ estudio reaf}zado por Mendieta y Nifiez, al respecto
del Calpulli, lo consideramos sobresaliente de tal modo, que
daremos paso a las ideas bAsicas de este tema: "La nuda pro-
pledad de las tierras del Calpulli pertenecfa a éste; pero
21 usufructo de las mismas a las familias que las peseian an
lotes perfectamente bien delimitados con cerca de piedra o
de mzgueyes. El usufructo era transmisible de padres a hijos
sin limites y sin término; peroc estaba sujeto a dos condicio
nes esenciales; era la primera, cultivar la tierra sin inte-—
rrupciédn, si la familia dejaba de cultivarla dos aflos conse-
eutivos, el Jafe y Sefior principal de cada barrioc la recon--
venfa por ello, ¥ asf en el siguiente afio no se enmendaba,
perdfa el usufructo irremediablemente.

Era la segunda condicidn permanecer en el barrio a que
correspondia la parcela usufructada, razén de uno a otro pug
blo, implicaba la perdida del usufructo.

Como resultado de esta organizacibn en todo tiempo Gni-
camente quienes descendian de los habitantes del Calpulll es
taban capacitados para gozar de la propiedad comunal.

Cuando alguna tierra del Calpulli quedaba libre por
cualgquiera causa, el jefe o sefior principal del mismo, con
acuerdo de los ancianos la repartfan entre las familias nue-
vamente formadas. Cada Jjefe del Calpulli segén Zurita, esta-
ha obligedo a llevar un wmapa o plano de las tierras en el

que se asentaban los cambios de poseedor."(2)

(2) Cit,, Mendieta y Nifez, Lucio: El Problem Agraric de México y La Ley Federul de Re —
forma Agraria, Edit. Foria, Pag. 17,
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Por consiguient®, para Mendieta y Nfilez, la nuda propie
dad era del Calpulli, pero el usufructo era de las familias
que lo poseian. E1l usufructo era tranamisible de padres a hi
Jos pero con la condicién de cultivar la tierra ininferrumpi
damente, en el caso de que la familiam dejaré de cultivarla
por dos aflos, perdfa el usufructo, ademhs, la familia tenfa
que permanecer en la parcela usufructada, de no ser asi, pexr
dia el usufructo. .

' Solamente, los descendientes del Calpuvlli tenfan la capa
cidad de gozar de la propiedad comunal. Si por alguna causa
quedaba alguna tierra del Calpulli, el seflor principal, con
acuerdo de los ancianos, repartfa entre las familias dicha
tierra. Y cada jJefe del Calpulli estaba obligado ¢ tener un

mapa donde se adentaban los cambilios de usufructuario.

2). LOS FUNDOS LEGALES EN EL VIRREINATO.

Fundamento# de la Propiedad de Espafla sobre la Nueva Espafia.

Las Bulas de Alejandro VI. Los peninsulares Ib&ricos se
aduefiaron, por medio de la violencia de sus armas, del terri
torio ocupado por las diveraas culturas de mescamérica. De
este modo pretendierin los espaficles darle a 1la conquista
una apariencia legal, para %tal efecto presentardn como justi
ficacién suficiente la Bula de Alejandro VI, eapecie o tipo
de laudo arbitral con que daba fin a la disputa entre los
reinos de Espafia y Portugal, tocante a la legitima propiedad
de las tierras descublertas por estos Estados. As{ la Santa .

Sede emitié tres Bulas: la Inter Caetera o Eximine Devotions

Sinceritas del 3 de mayo de 1493; la segunda denominada In -~
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ter Caetera, del 4 de mayo de 1493; y la Hodie Siquidem de
igual fecha, En la primera Bula no se establecié la lfnea di
visoria, en la segunda se subsand y se fijé la linea de de -
marcacién que delimitaba el poder tanto de Espafia como de
Portugal, y la tercera Bula obedecfa a los intereses del Rei
no de Fortugal.

La segunda Bula, Inter Caetera del 4 de mayo de 1493, o8
taba dirigida a los Reyes Catélicos, con el propésito de pro
mover la predicacidn, conversién y proteccién de los habltan
tes de estas nuevas tierras descublertas. De este modo, dicha
Bula dice: ".,,08 amonestamos muy mucho en el Seflor y peor el
Sagrado Bautismo que recibisteis, mediante el cual estafs
obligados a los mandamientos apost&licos, y por las entrafias
de misericordia de Nuestro Sefior Jegsucristo atentamente oga
requerimos, de que cuando intent&res emprander y prossguir
del todo semejante empresa, queriis y deblis con Animo pron-
to y celo de verdadera fe, inducir los pueblos que viven en
tales islas y tierras, a que reciban la religidn cristiana,
¥ que en ningfin tiempo os espanten los peligros y trabajos,
teniendo esperanza y confianza firme que el Omnipotente Dios
favorecerdi felizmente vuestras empresas y para que siéndo os
concedida la libertad de la gracia Apostélica, con més liber
tad y atrevimiento toméis el cargo de tan Importante negocio
motu proprio y no a instancia de peticibén vuestra, ni de
otro que por vos lo haya pedido; mas de nuestra mera libera=-

lidad, y de cierta ciencia y cde la plenitud del poderin apos
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télico, todas las islas y tierras firmes halladas y que se
hallaren descubiertas, y que se descubrieren hacia el Oceci--
dente y Mediodfa fabricando y componiendo una 1lf{nea del Polo
Artico, que es el Septentrional al Polo AntArtico, que es el
Mediodfa; otra se hayan hallado. islas y tierras firmes ora
Se hallen hacia la India o hacia cualquiera parte la cual 1f
nea diste de cada una de lams islas vulgarmente se dicen Azo-
Pes‘y Cabo Verde, cien leguas hacia el Occidente y Mediodia.
Asf{ que todas sus islas y tierras firmes halladas y que se
hallaren descubiertas y que se descubrieren desde la dicha
linea hacia el Occidente y Mediodfa, que por otro rey o prin
cipe criatianc no fusren actualmente posefdas hasta el dfa
del Nacimiento de Nuesmtro Seflor Jesucriato préximo pasado,
del cual comienza el afio presente de mil cuatrogcientos y no-
venta y tres, cuande fueron por vuestros mensajeros y c-pltg
nes hnllnd,s algunas de las dichas islas: por la autoridad
del Omnipotente Dios, a Vos en San Pedro concedida, y del fé
carioc de Jesucristo, que ejercemos en las tierras, con todos
los entre estos seflorfos de ellas, ciudades, fuerzas, luga -
res, villas, derechos, jurisdicciones y todas sus pertenen -
cias, por el temor de las presentes damos, concedemos y asig
namos perpetuamente a vos y a los Reyes de Castilla y de
Leén, vuesatros herederos y sucesores; y hacemos, construimos
y disputamos a vos y a leos dichos vuestros herederos y suce-—
sores sefiores de ellas con libre, lleno y absoluto poder, au
toridad y juriadicci6n."(3)

13) Cit., Fobila, Mewel; mwﬁmﬂl@m,hw&
g 12 Bnd&1uruv<hgfgdnn del Agrariamo en MExico, Secretaria de la Refarmu: Agreria
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De esta manera el Papa Alejandro VI did a los Reyes Ca=
t6licos la propiedad absoluta y la plena jurisdiccién sobre
las nuevas tierras, conjuntamente con sus habitantes:"Y goza
sen ellos y sus sucesores perpetuamente con todo sus sefiores
¥ haciendas, fortalezas, villas, lugares y jurisdiccién uni-
versales, siendo y quedando en absoluto sefiores de ellas con
Plena, libre y ompnimoda potestad, autoridad y jurisdiccidn."®

£l patrimonio que se incorpord a la Corona Espafiola con
las nuevas tierras, es de tres tipos: E1 Real Patrimonio
que lo formabs los bienes y derechos pertenecientes a la Ca-
sa Real para sufrsger los gastos del palacio, E1 Patrimonio
Privado del Rey que es el derecho y bienes que le pertenecen
a tftulo particular y principalmente privado, en ejercicio
de scberano, teniendo absoluta libertad para su administra--
cidn y el uso de las mismas; estos bienes, se poseian por
herencia, donacidn; legado o compra. E1 Patrimonio de Estado
o Tesoro Real; aplicable al mantenimiento de la adminietra -
ciéa.

En Valladolid, el dfa 18 de Junio y el dfa 9 de agoato
de 1513, Fernando V, dicté la Ley Relativa a la Distribucién
y Composicién de la propiedad que regulaba a los habitantes
de la Nueva Espafia: "Es nuestra voluntad, que se puedan re -
partir y repartan casas, solares, tierras, caballerias y peg
nfas a todos los que fueren a poblar la tierras nuevas en
los Pueblos y Lugares gque por Gobernador de la nusva pobla -

cién les fueren sefialados, haciendo distincién entre escude-



ros, ¥ peones, ¥ log-que fueren de menos grado y merecimien-
tos, ¥ los aumenten y mejoren, atenta la calidad de sus servi
cios, para que culiden de la labranza y c¢rianza y habisndo he
cho en ellas su morada y labor, y residiendo en aquellos pue
bloa quatro aflos, lesa :oncedamop facultad, para que de allf
adelante los pueblos puedan vender, y hacer de ellos a su vo
luntad libremente, como cosa suya propla y asimiamo conforme
su calidad el Governador, & quien tuviere nuestra facultad,
lostencomienda los Yndios en el repartimiento que hiciera,
para Que gocen de sus aprovechamientos y demoraz, en confor-
midad de las tasas, y de los que esta ordenasdo. Y porgue po-—
dfa suceder, que al repartir las tierras huviese duda en las
medidas, declaramos que peonia es solar de cincuenta ples de
ancho y cien de largo, cien fanegas de tierras de labor, de
trigo, &6 cebada, diez més, dos huebras de tierra para huerta
¥ ocho para plantas de otros arboles de secadal, tierra de
pasto para diez puercae de vientre y veinte bacas, cinco ye-
guas, clen ovejasm y con veinte cabraa. Unma cavalleria es so-
lar de clen pies de ancho ¥y ciento noventa de ancho y qhinteg
tas fanegas de labor para pan de trigo, & cebada, cincuenta
Ad mafz, diez huebras de tierra de pasto para cincuenta puer
cag de vientre cien bacas, cinguenta para plantas de otros
arboles de secadal, veinte yeguas, quinientas ovejas, y cien
cabras, Y ordenamos que se haga repartimiento en forma, que
todos participan de lo bueno y de lo mediano, y de lo que
fuere tal, sn 1la parts que a cada uno s; le diers o sefinla -

!‘G."(a)-

Ty Bia., Ons. (3t., Pe. 4
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.Esta ley es de gran importancia para su tiempo y, ademé&s
para interpretar la estructura territorial y agricola de 1la
colonia.

Diversos Tipos de Amentamientos en la Epoca Colonial.

Una forma de asentamientos en la &poca colonial era la
Mercedes. A los conquistadores y, posteriormente, a loe colg
nizadores se les repartian tierras mercedadas para el culti-
vo. Al principio se repartian las tierras mercedadas por me-
dio de los capitanes a sus soldados, posteriormente, fueron
repartidas dichas tierras por los virreyes, proaideﬁteu de
la audiencia y gobernadores a lo8 colonos de manera promiso-
ria a condicidén de que fueran constatados por la Corona. Pa-
ra obtener la confirmacidn de las mercedes otorgadas y para
poseerlos definitivamente necesitaban del siguiente nrocedi-
miento: "Los interesados deberfan solicitar las tierras a
los Virreyes, Presidentes de audiencia, Subdelegados o Cabil
dos segiin fusse el lugif en que estuviessen situadam; pero
todos los repartos debfan ser confirmados por sl Virrey.

El reparto de las tierras deberfa hacecrse después de
consultar el parecer del cabildo de la ciudad o villa, negln
el caso, en presencia del procurador de una o de otra.

Los agraciados deberfan tomar posesidn de las tierras
que me les hubiese asignado, en un plazo de tres mesms, bajo
pena de perderlas.

Estaban igualmente obligados u.;ans:rulr casas en ellas

y a sembrar o aprovechar estas en el tiempo qQue se les seifla-
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lan al hacerles la nm@rced,

Por filtimo, las tierras otorgadas por merced no pasaban
a propiedad del beneficiado sino en el caso de que residiese
en ellas cuatro aflos Consecutivos. Extingulendose este plazo
podf{a disponer de ellos coma cosa para su propiedad."(s)

Por consiguiente el procedimiento para afecto de gracia
consesién o mercedes hacfa los conquistados y coionizadores
se did como ya lo mencioné el profesor Mendieta y NfGflez.

. Otra de las formas de asentamiento en la colonia era la
Caballerfa. Esta era una tierra mercedada que se otorgaba de
pendiendo el grado militar de caballerfa. La caballerfa era
una medida que especificaba la extensibn, caracteri{sticas y
propbsito de la tierra. De este modo, la caballerfa tenfia la
funcién y el aspecto distributivs para las actividades agri-
colas o ganaderas, era un paralelogramo de 609,408 varas, es
decir, 42.79=-53 hectéreas, asignacibén de ganado mayor o menor
tierra y de igual forma es una medida agraria.

Otra forma la Peonfia. Esta era también, una medida de
tierra mercedada a los soldados de infanterfa. La peonfa era
una quinta parte de una caballerfm de tierra, es decir B-55-
90 hectlreas. De igual forma que la Caballerfa, la peonia
era distribuida con fines agricolas y ganaderos.

Una forma m&s la Suerte. Este tipo de tierra, era un sg
lar agricola que se otorgaba a tftulo individual a los colo=
nos de las tierras de una capitulacidén para efecto de los

gastos de 1la familia ytomando como superficie 10.69-88 hectg

15T Merdieta y ez, Onus., Pig. 57,
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reas.

Por otro lado, la Compraventa fué una institucién juri-
dica, que utilizaba el tesoro real, con el fin de formalizar
y apoderarse de las tierras conquistadas, pasado el usufruc=
to de los particulares. Al principio de la conquista estaba
prohibido la enajenacién de tierras durante 108 primeros cua
tro afios, posteriormente se confirmé la libertad para vender
los con excepcidn a los religiosos.

La confirmacién era el procedimiento por el cual la co-
rona regularizaba la tenencia de la tierra y de este modo el
propietario legalizaba su tituloc para efecto de formalizar
su propledad.

La prescripcifn positiva de la tierra era el medio por
el cual una persona adquiria la propiedad, de manera paci{fica
piiblica y continua, invocando la prescripcidn ante las auto-
ridades de 10s tribunales.

La composiciébn fue una institueién por la cual algunos
terratenientes se aduefiaban de tierras realenjas o de otros
particulares. La composicién era de dos tipos:individual o
colectjvas, estsa (iltima la colectiva era solicitada para las
comunidades .ndigenas.

La Capitulacidén era otra institucibn jurfdica mediante
la cual los peninsulares radicados en la Nueva Espaila funda-
ban pueblos, con tierras individuales & de tipo colectiivo.
El propdsito de las capitulaciones era colonizar el baste te

rritorio de la Nueva Espaila, er pago se les daba tierras de
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labor a tftulo partftular.
Propiedades Comunales.

Dehesa o Difesa. La dshesa era una asuperficie de terre-—
no con el propdsito de crianza y pastoreo mayor o menor de
los peninsulares. Para efecto del ganado mayor gse dividié en
una superficie de 1,755 hectAreas, 71 &reas, y el terreno de
cria con superficies de 438 hectfireas, 90 freas y 25 centifrg
as. Para efecto del ganado menor se dividio de la siguiente
forma: sitio con una superficie de 780 hectéreas, 27 &4reas y
11 centiéreas y el terreno para la cria con una superficie
de 195 hectfireas, 6 Areas y 77 centifreas.

Reduccién de indfgenas: Eran las tierras donde se ubica
ban los pueblos indfigenas en donde se enseflaba el idioma es-—
pafiol y la fe de los conquistadores y colonos, y se procura-—
ba, ademds, proteger la integridad de sus pobladores.

El ejido era una superficie de tierra ubicada a las afus
ras de los.pueblcs con uso y disfrute comunal, inajenable e
imprescriptible. Los ejidos eran de dos tipos: ejidos de in-
dfgenas y ejidos espafiocles. E1 ejide indfigena tenfa una su -
perficie de una legua cuadrada dara el ganado sin juntarse
con el del espafiol.

Loe propios cran una superficie de terrenos, riisticos o
urbanos, propisdad de los ayuntamientos determinados a aufra
gar el gasto pGblico de la poblacién. La superficie &e terre
no de los propios iba en funcidn del ayuntamiento, el ayunta

miento era una institucién &naloga a los Altepetlallis.



Tierras de comfin repartimiento. Eran superficies desig-
nadas a las familias indigenas, estes tenian derechos plenos
de posesidn para ejercer el usufructo con el propbsito de ob
tener, con los productos de la tierra satisfactores necesa -
rios para el sostenimiento de la familia. Las tierras de co-
mGn repartimiento eran una institucibébn similar al Calpulli,
que no podfa enajenarse ni transmitirse, solamente por la
vi{a de herencia. La autoridad respecto de este tipo de tie =
rras era el Ayuntamienteo y si los familiares indigenas no
cultivaban durante tres afios consecutivos perdfan la posesidn
de los terrenos.

Los montes, pastos y aguas eran bienes que tanto indf -
genas como esapaficles usufructaban de ferma colectiva. Asft
fue dispuesto por Carles V en 1541: "Nos hemoe ordenado ques
los pastos, montes, y aguas sean comunales en las indias...
mandamos que el usg de todos los pastos, montes y aguas de
la propledad de los pueblos de le provincia de las indias,
sean com{in a todos los vecinos de ellos”

Los Fundos Legales En La Colonia.

El fundo legal era la superficie de terrenos donde se
furdaba y ssentaba la poblacién con iglesias, edificos pGblj
cos, mercados, plazasa, calles, etc.

El Emperador Don Carlos V, dispusd en cédula dul 26 de
junio de 1523, que al fundar las nuevas poblaciones se aefia-
len propios: "Los Virreyes y Gobernadores, que tuvieren fa -

cultad sefialen a cada villa, lugar, que de nuevo se fundaré
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y provaré, las tiendas y solares, que huviesen mencster, y
se le podrén dar sin perjuicio de tercero, para propiocs, y
enviénnos relacidn de lo que a cada julcio huvieren seflalado
a cada uno, y dado para que 1o mandemos confirmnr."(s)
Posteriormente, se emitio en cédula del 21 de marzo de
1551 del Emperador Don Carlos V, el principe G. ordenando al
Consejo de Indias la siguiente disposicidn:“LEY I.- Con mu -
cho cuidado, y particular atencidén se ha procurado siempre
idterponer los medios més convenientes paras que 1os Indios
sean instrufdos en la Santa fé CatSlica, y Ley Evangélica, y
olvidando los errores de sus antiguos ritos, y ceremonias,
vivan en concierto y policia; y para que esto se ejecutase
con mejor scleéto. otrae personas religiosas, y congregaron
los prelados de la Nueva Espafia el afio de mil quinientos y
quarenta y seis por mandato del sefior Emperador Don Carlos
Quinto, de gloriosa memoria, resolvieron los cuales con deseo
de acertar sn servicio de Dios, y nuestro que los Indios fug
ren reducidos a pueblos, ¥y no viviessen divididos y separa -
dos por las sierras y montafas privdndose de todo beneélcio
espiritual, y temporal esin socorro de nuestros ministros, y
del que ée olvidan y se obligan las necesidades humanas, que
deben dar un mismo nombre a ostros; y por haberse reconoccido
la conveniencia de esta resoclucién por difarentes ordenes de
los Sefiorss Reyes nuestros predecesores, fue encargado y man
dado & los Virreyes, Presidentes y Gabarpadcres, que con mu-

cha templanza y moderacidn ejecutamsen la reduccidn, pobla -

167 Tebila Mael, yus. Cit., pig. 9
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cibn, y doctrina de los Indios con tanta suavidad y blandura
que sin causar inconvenientes, diessen motivo & los que no
se pudiessen cumplir y poblar luego, que viendo el buen tra-—
tamiento, y amparo de los reducidos, acudiessen & ofrecerse
de su voluntad, y se mando que no pagassen mis imposiciones
de lo que estaba ordenado, ¥ porque lo susdsdicho se sjecutd
en la mayor parte de nuestras Indlas Ordenaremos y mandare -—
mos que en todas las dem&s se guarde y cumpla, y los encomen
daremos lo soliciten seglin, y en la forma que por las leyes
de eate titulo se daclaran.“(7)

En la cé&dula de 19 de febrerc de 1560, Don Felipe II,
en Toledo, mandd a los Virreyes y Gobernadores que a los In-
dios reducidos no ee les Qquitasen las tierras antes posafidas
por ellos: "LEY IX.- Que a los indics reducidos no se quiten
tierras que antes hubieren tenido. Cor mucho cuidado y par -
ticular atencién se ha procurado siempre interponer los me -
dios més convenientes, para que los indios sean instrufdos
en la Santa f& CatbSlica y Ley Evangelica, y olvidando los
c¢rroregs de sus antiguos ritos y ceremonias, vivfan en con --
clerto y policia, y para que esto se ejecutase con mnejor acie
rto se juntaron diversas veces los de nuestro consejo de
Indias y otras personas religlosas, y congregaron los Prela-
dos de Nueva Espafla el afilo de 1546, por mandato del sefior
Emperador Carlos V de gloriosa memoria, 1los cuales con deseoc
de acertar en serviecio de GCiss y nuestro, resolviendo que

los indios fuessen reducidos a pueblos y no viviessen dividi

(7) did., Pig. 18
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dos y separados por las tlerras y montes privindose de todc

beneficio espiritual y temporal sin socorro de nuestvos mi

nistros y del obligan las necesidades humanas, que deben dar

unos hombres a otros, y por haberse reconocido la convenien-
cia de emta resolucién por diferentes &rdenes de los SeBores

Reyes nuestros predecesores, fud encargado y mandado a los

Virreyes, Presidentes y Gobernadores, que con mucha templan-—

za y modaracién ejecutassen la reduccién, poblacién y dnctri
na de los indios con tanta suavidad y blandura que sin cau -

sar inconvenientes de ese motivo a los que no se pudiessen

poblar luego, que viendo el buen tratamiento y amparo de los

ya reducidos acudiessen a ofrecerse de au voluntad, y se man
d8 que no pagassen mAs imposiciones de lo que estaba ordena-
d0; ¥y por e8llo lo susodicho se ejecuth en la mayoer parte de
nuestras Indiac; Ordenamos y mandamos; gue en todas las de ~

nés se guarde y cumpla laos encamenderos, la saliciten segfin
¥y en la forma que por leyes de titulo se declnra."(S)

El fundo legal formalmente nacid bajo la ordenanza del
26 de mayo de 1567, de Gastdn de Peralta, Marqués de Falces,
Conde de Santiesteban y tercer virrey de la Nueva Espaiia,
quien concedié a cada pueblo sobre mercedes de tierra, gui -
nientas varras de terrenc por los cuatro vientos dela siguien
te manera: "Quea de aquf no se haga merced de ninguna estan -
cia, ni tierras si fuere que la tal estancia estd y se pue -~

dan asentar mil varas de medir pafios o seda desviado de 1la

poblacibén y casas de indios y las tierras gquinientas de las

{8) id, phg. 19
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dichas varas; y asi{ se ponga en los mandamientos acordados
que para lo ver se diessen, que no se den si no fuere habien
do la dicha distancia; y si alguno asentari la tal estancia
o tierras de que fuere hecha la merced, sin que haya en me--—
dio de ella y las dichas cesas de indios las dichas varas
pierde las teles estancias o tierras o derecho que a ello tu
viere adguirido. Y las mercedes que dc_otra manera fueren,
que no vaya declarado 1o susodicho sean ningunas; e visto
ser ganadas subrepticiamente y en falsa relacibn."(g)
La anterior ordenanza, de 26 de mayo de 1567, fue con =
firmada y reformada por Cédula Real el dia 4 de junio de
1687, en que se aumentd la superficie del fundo legal de 500
varas a 600 varas de tierra: "Real Cédula. Por gquanto en mi
Consejo Real de las Indias se tiene noticias que el marques
de Falces conde de Santiesteban, siendo Virrey de las provin
cias de 1a Nueva Espafia hiz8 una ordenanza en 26 de mayo de
1567, por la ¢ual mand$é que &n los pueblos de indios qua
necesitassen de tierras para vivir y seambrar, se les diessen
500 varas & las m&s que hubieéssen menester, y que de allf
adelante no se hiclesasen merced a persona alguna de ninguna
tenencia de tierras mi no fuessc pudi&ndose asentar 1000 va-
ras de medir paflo > seda distante y desviada de la poblacién
y casa dec los indios, y las tierras a 500 varas apartadas de
dicha poblaciédn, como ha constado del testimonio de dicha or
denanza que ha llegado al Consejo, y que contra eate estilo,

&6rden y p-dctica se van entrenando los duefics de estancias y

(9) Inid. Pig. 21



tierras en las de loz indios quiténdoles y apartandolos de .
&1 las unas vecas violentamente y otras con fraude, por cuya
razbfn lo0s miserables indios dejan asus casas, y pueblos, que
es lo que apetecen y quieren los espafioles intentando o con-
siguiendo eatas 1000 varas que han de eatar apartadas de los
puecblos 86 midan desde la Iglesia y Hermita que ordinariamen
te tienen las poblaciones em e) centro del lugar y que acon—
tecg embebecerse en ellas todo el casco del pueble, con que
vienen 2 quedarae sin lo que les dan deviendo entenderse deg
de las filtimas 500 varas por todos cuatro vientos, lo cual
estf dispueato y mandado en las leyas 12 y 18 del titulo 12
libro 9% de la Nueva Recopilacidén de Indias y por los muchos
inconvenientes daiios y menoscabos que estos resultan contra
aquellos naturales, se ha considerado serf conveniente man=-
dar que a los pueblos de los indios que tuviessen necesidad
de tierras para vivir y sembrar, se les diessen no scolamente
las 500 varas que dispone referida ordenanza sino las que hu
biessen menester midiéndose desde los filtimos linderos, y ca
sas del lugar para afuera por todos quatro vientos como es
S00 varas © kA8 a Oriente, ¥ otras tantas al Poniente, Norte
¥ Sur, qusdanda siempre de hueco el casco del pueblo déndose
estas 500 varas no solo al pueblo. Que fuere cabecera, sino
& todos los dem&s que pidiessen, y necesitassen de ellas:
as!i los pobladas, como los que en adelante se fundassen, pues
con esto tendrian todos tierras para sembrar en Que comie --
esen y pastassen sus ganados, siende jJusto, ¥y mui de mi Real

Piedad mirar por los indios, que tantas injucticias y moles-
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tias tengo noticias padecen & viasta de ser los que més tribu
taﬁ, utilizan y fertilizan mi Real Corona, y todos mis vasa-
1los. En cul atencidn y habiendo oido lo que con vista de
ello, ¥ el referido testimonio y leyes 12 y 18 de la Nueva
Recoplilacifn de Indias ha dicho.y alegado el Fiscal del di -
cho mi Consejo de ellas: he tenido por bien de resolver, ¥y
mandar, como por la presente lo hago que en conformidad de
la Sérden que el Virrey Conde de Santiesteban formé y dispusé
en 26 de maio del aflo de 1567 y de las lesyes municipales que
van citadas, se dé y sefiale generalmente A& los pueblos de
los indios de todas las provincias de Nueva Espafia para sus
sementeras no sole las 509 varas de tierra alrededor del lu-~
gar de la poblacién hacia la parte del Oriente y Puniente -]
mo de Norte & Sur, y que no solo sean referidas 500 varas si'
no 100 m&s & cumplimiarto de 500, y que =i el lugar fuere dea
més que ordinaria vecindad, y no pareciere esto suficiente a
mi Virrey de la Nueva Espafia y a mi Audiencia Real de Megico
cuiden como les encargo, mando lo hagan de repartirles mucha
m&s cantidad, y que & dichos lugares y poblaciones se les re
partan y seflalen todas las mas varas de tierra que & dichos
lugarea y poblaciones les pareciere son necesarias para que
los indios vivan , siembren sin escazes ni limitacién. Y
quanto a las estancias de ganados es mi voluntad y mando que
no solo esten apartadas las poblaciones y lugares de inaias,
las 1000 varas sefialadas en la referida ordenanza de 26 de

maic de 1567, sino 100 m&s: y que esas 1100 se midan desde
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la Gltima casa de la poblacién o lugar y no desde la Iglesia.
Y si a mi Virrey de la Nueva Espafia le pareciere que las es-
tancias de ganado estén en mas distancias que en dichas 1100
varas, lo ordenarf luego que reciba este despacho o quando
se le manifieste que para todo lo en 81 contenido le doy, ¥y
a mi Audiencia Real de Megico el poder y facultad que para
mandarlo, y hacer ejecutar Tuesse necesario sin limitacién
alguna encargéndoles, como lo hago mires por todos los medi-
os'peslbles por &l alivio, buen tratamiento y conservacién
de los indios, ne sole en que se les mantenga, en lo dispueg
to y ordenado por la ordenanza de 26 de maio de 1567 y leyes
12 y 18 de la Nueva Recopilacién de Indias que van citadas
sino que esto sea con el aumento de varas que en este des-—-
pacho van seflalacas ass{ en 10 que toca & las tierras que se
han de dar y tener los Indios. De Nueva Espaifla para vivir,
sembrar, como en la distancia que han de estar las astancias
de ganado 8ino en aquella m&s cantidad de varas que los di =
choa mi Virrey, y Audiencia de Megico conocieren que necesi-~
tan, les repartieren, y sefialaren, que assi es mi voluntad y
conviene a mi servicio, y de 1o que en esto se ejecutare se
e darfi en todas ocasiocnes puntual cuenta, y razén, por lo
que deseo estar noticiado lo que se ejecuta en beneficio y
favor de los Indios.- Fecha sn Madrid a 4 de junio de 1687.-
Yo el Rey por Handato del Rey N.S.D. Antonio Ortiz de Otaro-
la”. (10) -

La Cédula Real, pedida por parte de los labradores de

(10). Ibfid. Pags. 30-32
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la Nueva Espafia, establecfa la manera de proceder en cuanto
&l punto de referencia para las medidas de las 600 varas de
tierra el dfia 26 de mayoc de 1567 por Real Orden: "Real C&du-
la. Presidente y oldores de Real Audiencia de Megico. Por
parte de los labradores de asta Nueva Espafia se me han repre
sentado ser muchas las vejaciones y molestias que reciben y
padecen a causa de los pleitos que continuamente mueve los
indios, de que redundan en menomscabo no sclo de las hazien =
das sino de la mia para cui remedio suplican sea servido man
dar, no guarden los privilegios que les estfn concedidos por
los Sefiores Reyes mis predecesores, observndolos literalmen
te sin interpretacidn. Que se les conceda un protector para
las causas, Yy que este lo sesa un Ministro de la Audiencia y
que respecto que pal'a quitarles los indics las haziendas de
labor, y de piledra y lodo, y con este motivo ocurren essa
Aud‘encia para que:.conforme a la ordenanza del Mérques de
Falces, Conde de Santiesteban de 26 de malo de 1567, se les
midan las SC0 wvaras gque deben haver desde sus haziendas a
las de los indios consiguiendo estos por este medio enurarse
en las sufus y qus aunque este perjuicio es de tanta grave -
dad, aUun mayor es el resultads de la C&dula expedida en 4 de
Jjunio de 1687, pues se concede a los pueblos indios otras
100 varas m&c sobre las 500 mandadas se les midan por todos
quatro vientos, desde la filtima casa quedandc libre el casco
deal pueblo; y siendo estoe tan deprimente de los labradores,

piden no se practique, y que la decisién de la ordenanza se



- 38 -~

entienda en agquellos~pueblos que estuvieren poblados antes de
las mercedes y fundaciones de sus haziendas y que las medidas
se entiendan no desde la Gltima casa del pueblo sino del cen-
tro de la Iglesia que estd en medio ¥y que solo sea con ellos
que fueren cabezeras, donde pregisamente acuden a la adminis-
tracién de los Santos Sacramentos, pues para que las otras va
ras se midan a los indios desde la Iglesia, es motivo bastan-
te el que estos no tienen sus casas en forma regular porque
dlagan unas de otras 30 0 40 varas y algunas casi en quarto
de legua en que son damnificadas sus hazilendas; que no se per
mita & loa indios que hagan xacales ni hermitas en las tie -
rras sus labranzas, pues con este motivo fomentando una in =--
formacidén falsn ae hacen pueblo, y se les da la medida de
tierras y ellos son los depojados de sus haziendas y olros
puntos sobre ventas que los indios hacen de ellas y otros
bienes, y cantidades que los labradores pueden adelantar a
los 1ndioshjorna1eros tales y que mas que ejecutar. En los
montes, y visitas que los governadores, y alealdes mayores
hacen de sus haziendas y estancias por gsus particulares fi —--
nes, e interese llevando crecidissimos salarios. Y visto en
mt Consejo de laa Indias con la atencidn que requiere la ma—-
teria, ¥ lo que vos informasteis acerca de ella en carta de
17 de enero de este afilo, y 1o que en raz8n de esto dijo el
fiscal he resuelto se guarde, cumpla ¥y ejecute precisamente

la c&dula expedida en 4 de Jjunioc del aiflo pasado de 1687 que

l1a distancia de las 600 varas ha de haver de por medio en
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las tierras y sementeras de los indios de esta jurisdiccién
& las que los labradores se cuenten desde el centro de los
pueblos entendiéndose esto desde la Iglesia de ellos y no
desde el centro del pueblo y no desde la Gltima casa y que
los mismos se practique para quanto a las distancias de las
1100 varas que ha de haver desde el pueblo a las estancilas,
que se han de contar del propio modo. Y si de esta suerte se
experimentase este perjuicio, assf{ a las tierras de reparti-
miento de los indios como a las de los labradores, se les ra
aarcirid a unos y otros alargando sus distancias por el para-
ge que se reconociere mls & proposito, y menos pérjudicial a
una y otras partes: y no haviendo tierras asf del reparti --
miento de loc indioe como de composiciones de los labradores
de que poder resarcir el perjuicio, se haga de las que a mi
pertenecen, y vos cuidareis mucho de que esto se haga con tan
ta igualdad que no-se de motivo de queja ni a los indios ni
a las labradores, ni que entre elloa se susciten pleitos an-
tes bien se use con todos de tanta equidad que se les alien-
te & que cada uno se contenga a los limites que les toca y
entenderia nuy especialmente el bien y provecho de los in --
dios como lo tenpo mandado; De suerte que en quanto gquepa
queden beneficiados, que assi es mi voluntad, y el recibo de
este despacho, y quedar en observancia lo dispuesto me avisa
refs en la primera ocasién decretada en Madrid a 12 de julio
de 1695. Yo el Rey.- Por mando del Rey Nuestro Sefior.- Ber--

nardo Antonio de Pardillas Villa de Fran:o."(ll)

(11). bfd. Tig. 32-33
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SINTESIS: FUNDO LEGAL.

Los antecedentes del fundo legal son las siguientes Cé-
dulas Reales: la del 26 de junio de 1523 y del 21 de marzo
de 1551 del Emperador Carlos V; la del 19 de febrero de 1560
de Don Felipe II. Posteriormente, el Fundo Legal se formali-
26 por medio de la ordenanza del 26 de mayo de 1567, del Mar
ques de Falces, Conde de Santiesteban, donde se seflalé, para
tal propbsito, quinientas varas de terreno a los cuatro vien
tos; la Cédula Real del 4 de junio deo 1687, de Antonio Ortiz
de Otarola, en la que se incrementd la superficie de terreno
del Fundo Legal a 500 varas y; por {iltimo, la Real Cé&dula
del 12 de julio de 1695, de Barnardo Antonio de Pardillas Vi
l1a de Franco, en donde se constatd y rectificé las medidas
de 600 varas de tierra, a partir de la Iglesia y no desde la
Gltima casa, quedando eastas medidas en forma definitiva -las

600 varas a los cuatro vientos—, de la Iglesia como punto de

referencia.

3.- LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LA EPOCA DE LA INDEPENDENCIA
Primeras Leyes y Disposiciones Sobre Colonizacién.

Decrets del 4 de enero de 1823. Este decreto fué.expedi
do por la Junta Nacional Instituyente cuando gobernaba el Em

perador Constitucional de México, Don Agustin de Iturbide,

El propbémito de dicho decreto era provocar la colonizacién
con extranjeros, otorgindoles tierras para que se asentaran
dentro del Territorio Nacional: "El artfculc tercero autoriza

al gobierno para tratar con empresarios, entendiéndose por



tales los que trajeran cuando menos doscientas familias. Co-
mo compensacidn se les asignaban tres haciendas y dos labo -
res por cada doscientas rfamilias; en ningfin caso se les da —
rfan m&s de nueve haciendas y seis labores cualquisra que
fuese el nimero de familias gue introdujeran al pafs; pero
al cabo de veinte afios, deberfan venderse .las dos terceras
partes de cada extensién a fin de prevenir, asi, el latifun-
dlsno."(lz) Una hacienda eran cinco sitios, as decir, cinco
leguas cuadradae y un labor ara un millén de varas cuadradas

Para efecto de colonizacidén y de acuerdo con el artfcu-
le 18, se daba preferencia a los nacidos en el Territorioc Na
cional y, en especial, & los militares del ejército triga -—-
rante. Ademis: "La disposicién mis interesante de este decre
to de Iturbide, em la contenida en el articulo II porque es
un antecedente procisc del principio de la desamortizacién y
sefial inequivoca dé que el primer gobierno independiente de
México estimaba que el latifundio era uno de sus principalas
problellu."(la)

El 11 de abril de 1823 el Poder Ejecutive formado por
Mariano Michelina, Niguel Donfnguez y Vicenta Guarrero, emi-
tieron una orden para el gobierno de Texas, por la cual accg
dieran a la peticidn de Auastin para que con fundamento del
decreto del 4 de enero de 1823 se les confirmard la conce —--
aidén para, efecto de asentarse en ese estado las trescientas
ramilias., Las consecuenclias de esta orden del 11 de abril de

1823, inspirada en la Ley de Colonizacién del Emperador Itur

7iz) Mondicta y Naez, Opus., Cit., pig. 1C2.

{13) Ibid., pig. 103.
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bide, fuerén EPBVBB-;fECEOB negativos para con nuestra inte-
gridad territorial.

La orden del 5 de mayo de 1823, Con esta orden se mando
la venta de bienes rafces propiedad de la Santa Inquisicién.
En cumplimiento de esta orden, ‘del 30 de Jjunio de 1823, la
Hacienda de San Lorenzo, propiedad de los jesuitas fue divi-
dida entre los habitantes de Chachalcingo, Puebla.

El 14 de octubre de 1823, se emitié un Decreto para la
creacibén de una nueva provincia que se denominarfa Itsmo con
capital la ciudad de Tehuantepec: "Se ordenaba que las tie -
rras baldfas de esta flamante provincia se dividieran en
tres partes: la primera depverfa repartirse entre loas milita-
res y personas que hubierén prestado serviclo a la patria,
pensionistas y cesantes; la segunda se beneficiaria entre ca
pitalistas naclonales o extranjeios que se establecieran en
el pafs conforme a las Leyee Generales de Colonizacién; la
tercera parte serfa beneficiada ¢ repartida por las diputa -
ciones provinciales en provecho de los habitantes que care =

w(14) Egte decreto tuvd un carficter pura=-

cfan de propiedad.
mente local, pero las subsecuentes disposiciones legales go-
bre Colonizacibn y Baldfios en el Territorio Nacicnal, se en-
caminaron a tres objetivos precisos, en cuante a los asenta-
mientos de esta epoca; Para los militares, tierras baldfas;

para los extranjeros concesién de tierras; y, para los nati-

vos de los pueblos, la adjudicacidn preferencial de tierras

y baldfos.

(14) Tofd., phg. 103.
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El 18 de agosto de 1824, se expidid la primera Ley Gene
ral de Colonizacidn por parte de la Junta Constituyente ante
el grave problema que tenfia el gobiernc: el latifundisme y
la amortizacidn, "Ordenaba esta ley que se repartieran los
baldfos entre aquellas personas que quisieran colonizar el
Territorio Nacional prefiriéndose a los mgxicsncs, sin hacer
entre ellos otra disposicidn que las que sus méritos persona
les geglin fuesen 1os sarvicios que hubiesen prestado a la pa
tria, y en igualdad de circunstancias, tendrian preferencia

los habitantes de los pueblos vecinos."(ls)

Tres aspectos
de esta Ley de Colonizaclién son de importancia: La imposibili
dad de que una socla persona adquiriera una propiedad de més
de una legua cuadrada de cinco mil varas de tierra de rega -
dios, seins de abrevadero, cuatro de ticrra de temporal; la
imposibilidad de los nuevos pobladores de otorgar la propie-
dad a Manos Muertas; y, la facultad de los Estados del pais
para legislar respecto a la Ley General de Colonizacién.

El 21 de noviembre de 1828, el presidente Constitucio -
nal Vicente Guerrero expidib el Reglamentd Sobre la Ley de
Colonizacién del 158 de agosto de 1824, indicando ias condi -
ciones para que se otorgarin lams corcesiones sobre los terre
nos de manera definitiva y autorizéd a los jefes de provincia
para que otorgar&n los terrencs baldfos de su provincia a fa
milias o personas particulares naciocnales o extranjeras con
el propbésito de que dichas tierras fueran cultivadas o habi-

tadas.

(15) ., pég. 104,
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EL 10 de mayo de 1829 se expidié una Orden con el propé
sito de rematar en almoneda pidblica todas las fincas, fueran
risticas o urbanas, pertenecientes a la Santa Inquisicién.
Dichos bienes fueron veididos en la cantidad de un millén
ochocientos occhenta mil seiscientos veinticuatro pesos.

El 6 de abril de 1830, el Congreso Supremo dicté§ otra
Ley Sobre Colonizacién, autorizendo la reparticién de tie —-
rras baldias entre familias nacionales y extranjeras que tu-
vieran la intencidn de colonizar las tierras deshabitadas de
la Repiblica; dando los recursos necesarios a las familias
mexicanas para el viaje a esos lugares susceptibles de colo-
nizar » mantencidn por el iapso de un afio, para el cultivo
de tierra.

El1 4 de abril de 1837, José Justo Corro, Presidente
substituto, expidié un decreto por el qie hacia efectiva la
Ley de CTolonizecibn de Tierras, por medio de venta, hipoteca
o enfiteusis, manejando €l importe a la amortizacién de la
Ceuda del pafs.

El 4 de dicicmbre de 1846, el Presidente José Mariano
Salas dictd un reglamento tocante a la Ley de Colonizacidn.
Di:ho reglamento ordenaba &l repaxto de tierras baldfos se -
gGn las nedidas agrarias utilizadas en le época de la Colo -
nia, sin embsrgo, al lugar de ganado mayor se le amignaba
una extensién de ciento sesenta y seis varas y dos tercias
por lado y su avalfio én cuatro reales por acré y dos reales

en los terrenos de Alta y Baja California; el reparto fue
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por medio de subast;.pﬁblica y con preferencia para quienes
tuvieran mayor nfimerc de habitantes.

El 16 de febrero de 1854, explidib Santa Ana una Ley Ge-
neral sobre Coleonizacién: "Por virtud de esa Ley, se naombré
un agente en Europa a fin de que favoreciera la inmigracibn.
A los colonos se les sefialarbn cuadros de tierra de doscien-
tos cincuenta varas por un lado y a las familias que no baja
sen de tres miembros, cuadros de mil varas por cada frente y
se dieran toda clase de facilidades para el traslado de los
colonos a las puntas de Colonizac16n."(ls) Esta Ley, por,
primera vez, fue manejada por la Secretaria de Fomento en la

&poca de Santa Ana.

(16) Ihid. phg. 105.



CAPITULO IXI. LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN EL SIGLO XIX.

1). LAS LEYES DE REFORMA.
Ley de Desamortizacidén de Bienes de Manos Muertas,

El 25 de junio de 1856, slendo Presidente de la repfibli
ca, Ignacio Comonfort, expidié 1la Ley de Desamortizacién de
Bienes de Manos Muertas: "Que consider$ que unc de los mayo-
res obsticulos para la propiedad y engrandecimiento de la Na
cién, es la falta y movimiento o libre circulacién de una
gran parte de la propiedad rafz, base fundamental de la ri -
queza pliblica, y en uso de las amplias facultades que me con
cede el plan proclamado en Ayutla y reformado en Acapulco,
he tenido a bien decretar lo siguientes.“(lv)

Fuédéndosa en esta exposicidn de motivos, el ler. art{-
culo de esta Ley dice:"Todas las fincas rilisticas y urbanas
que hoy tienen o administran como propiedad las corporacio -
nes civiles o eclesifisticas de la Repiblica, se adjudicarén
on propiedad a las gque los tlenen arrendadas, por el valor
correspondiente & la renta que en la actuamlidad pagan, cal--
culada como rédito al sels por ciento anual-"(la)

En el articulo 3% se manifiesta que: "Bajo el nombre de
corporacidn se comprenden todas las comunidades religiosas
de ambos sexos, cofradias y archi-cofradfias, congregaciones,
hermandades, parroquias, ayuntamiento, colegios en general
todo establecimiento o fundacidén que tenga el carficter de du

racibén o modo indefinido."(ls)

(17}, (18) y (19) Febila, Mawel, Oms., Cit., pig. 103.
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Este articulo 392 fue mal interpretado pues, consideraba a
las comunidades agrarias como instituciones civiles de dura-
cién perpetua e indefinida cuyos bienes, manejados por los
ayuntamientos, estaban dentro de la Ley de Desamortizacién.

El articulo 4¢ decfa que las fincas urbanas arrendadas
por las corporaciones o por varios inquilinos se adjudicarén
a aquellos inquilinos que pagarén mls renta o a el inquilino
de mayor antigiiedad.

El artfculo 5%: "Tanto los urbanos como lecs raGsticos
que no estén arrendados a la fecha de publicacibn de esta
Ley, se adjudicarfin al mejor postor, en almoneda que se cele
bré ante la primera autoridad polftica del partido.“(ZO)

E‘¥.art£culo 9% decfa que las adjudicaciones y remates
deberin reanlizarse dentro del término de tres meses, conta —
dos desde 1la publicacibdn de esta Ley en cada cabecera del
partido. El articulec 10t decfa que si transcurridos los tres
meses sin realizar formalmente la adjudicacidn al inquilino
luego se autorizaba al denuncios y al denunciante se les
aplicara a su favor la octava parte del precio de lea finca,

Todas las enajenaciones realizadas por epajenacidn o re
mate tenfan que constar en Escritura Piiblica, otorgada por
lo3 representantes legales de las corporaciones o en su ple-
na rebeldfa, por la primera autoridad polftica o por el juecz
de la primera instancia del partido, que ocasionarfa una al-
cabala dél 5%, cuyo pago, al igual que todos, los gastos de

remate o adjudicacién serfa a cargo del comprador (articu --
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»105 27, 29, 32, y 33). Ya en el artficulo 25 se decfa que nin
guna corporacién civil o eclesiéstica, tendria la capacidad
legal para adquirir en propiedad o administrar por sf misma
blenes rafces, otro artf{culo, también sobresalientes, es el
artfculo 26: "En consecuencis, todas las sumas de numerarios
que en lo sucesivo ingresen a las arcas de las corporaciones
por redencién de capital, nuevas donacionas, u otros titules,
podrén imponerlas sobre propiedades particulares & invertir-
las como accionistas en empresas agricolas, industriales o
mercéntilea, sin poder por estc adquirir para s ni adminis;

trar ninguna propiedad raiz."(ZI)

La finalidad de este artfi
culo 25, de la Ley de Desamortizacidn del 25 de junio de
1856, es de dar facultad tanto a las socledades civiles como
religiaosas para manejar el producto cbtenido por adjudicacién
de sus propiedades en imposicibén sobre fincas o nccion}s de
enpresas merclntiles y agricolas.

En suma estos Son 108 artfcules mis asobresalientes de
los 35 artf{culos de gque se compone la Ley de Desamortizacidn
de Manos Muertas.

Cabe seiialar que la finalidad de la Ley de Desamortiza-
cidén, se plasma también en la circular del 28 de junic de
1856, dirigido por Miguel Lerdo de Tejada a los gobernadores
b4 uutoriaidaa del pafs: "Dos son los aspectos, se dice en es
e documento, bajo las cuales debe considerarse la providen—
cia que envuelve dicha Ley. Fl primerc como resolucidn ten--—

diente a movilizar la propiedad rafr y el segundo, como medi

(21) mid., Pig. 107.
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(22)p, og.

da fiscal con objeto-de normalizar los impuestos.®
te modo, el gobierno pretendfa obtener, como consecuencia de
esta Ley, el uumaq&o de los ingresos pliblicos, despunte del
comercioc a nivel Nacional, volumen y movilidad de la propie-
dad y progresc de la agricultura, ya que se entend{a que la
Amortizacién de los Bienes en Nanos Muertas no movilizaba la
propiedad raiz y no generada iapuestos creando un desequili-
brio dentro del sector agrficola que poco se daba y el desa -
rroilo de la propiedad comunal de los indfgenas.
El Articulo 27 De La Conatitucién De 1857.

El Congreso Constituysnts dictd sl 28 de Jjunio ds 1856,
la ratificacién de la Ley de Desamortizacibn de Bienecs de Ma
nos Muertas del 25 del mismo mes y a&ilo. Y ya en el artfcule
27 Constitucional expedidc el 5 de febrero de 1857, la elevd
a la categorf{a de precepto supremo en el orden polftico, los
postulados fundamentales de dicha Ley con lo cual quedS de -
terninlnt.;anba egpecificada la incapacidad legal de todas
las ccrperu;iunaa, sean religiosas o civileas para adquirir
bienes rafces o administrar capitales emanados de dichos bis
nee, con "excepciédn de edificiocas destinados inmediatamente y
directamente al servicio u objeto de la institucibn." Con es
+te Decreto Constitucional se Desamortizaron también las pro-
piedades comunales de loas pueblos, por la mala interpreta --
cibn de sus disposiciones conjuntamente con la Ley del 25 de
Jjunio de 1856 quedando extinguidas las comunidades indigenas

¥ la personalidad jurfdica de éstos.

122) Meadieta y Wawz, Opm,, Cit., pég. 121.
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'Evoquemos lo q&z dice el maestro Jesls Silva Herzog:
“Ademés, recuerdese que el artfculo 27 constitucional amplié
la Ley de 25 de junio en cuanto a las propiedades de las copr
poraciones civiles, al hacer extensiva la prohibicién de po-
seer bienes rafces a los ejidatarios. El resultado de esas
Leyes y varios Decretos y Circulares sobre la misma materia,
puede sintetizarse de esta manera:
1.~ Desaparecierén las propledades résticas y urbanas del cle
ro.
2.~ Las propiedades r(aticas arriba mencionadas fueron a pa-
rar a manos de hacendados que ensancharén asf sus domi =
nios y los urbanos quedaron en poder de personajes ricos
que ‘'vinieron a incrementar su riqueza.

3.~ Muchas de las tierras comunales de difercntes clases su-

frieron los efectoz de la Ley de tal manera que fueron a

aumentar la extensién de las grandes haciendas o de los
pequefios o medianos ranchos."(zs) Para Silva Herzog, el
resultado es obvio: la Ley de Desamortizacién de Manos Muer-
tas y el articulo 27 Constitucional, en vez de evitar los
graves problemas de la tenencia de la tierra, independiente-
mente de los buenos propSmitos de los legisladores, provoca-
ron la creacisén de grandes latifundios en pocas manos.

El descontento del Papa Pio IX y al alto clero Mexicano
ante la Ley de Desamortizacibn y del articulo 27 Conatitucip
nal, fue manifestado por nedio de la guerra de los tres aflosm.

Pues el clero manipulaba el dinero producto de las ventas de-

13T 51iva Rerzog, Jeets: L Mexicars y 1a Refama. , Col. Popular Fondo
de Cultira Econfmica, 1974, . 91-92.
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los bienes rafces para fomentar la guerra civil dentro del
pals. Ante tal hecho el gobierno liberal de Benito Juérez se
viSé en la necesidad de naciopalizar todos los bienes de la

Iglesfa. Esta Ley de Nacionalizacién de los Bienes Eclesifis-

ticos ea lo que a continuacién vamos a tratar.
Ley de Nacionalizacién de Bienes Eclesidéisticos.
La Ley de Nacionalizacién de Bienas Eclesi&sticos, la
expidié el Presidente Interino Constitucional Don Benito Juf
rez el 12 de Julio de 1859, en el Palacio de Gobierno Fede -
ral de Verécruz, conteniendo ocho considerandos y 25 a:ticu-

los. Dada la importancia y trascendencia citaremos textual

mente el considerando y los artfculos del 1 al 7, y el arti-

culo 23 y 24: “CONSIDERANDO, QUE el motivo principal de la

actual guerra promovida y somtenidsa, por el clero es conse
guir el sustraerse de la dependencia a la autoridad civil:
QUE cuando ésta ha querido, favoreciendo al misme clero

mejorar sus rencas, el clero por abélo deaconocer la autori -

dad que ello tenfa el asoberanoc ha resultado aflin el propio

beneficio.
QUE cuando quis$ el soberano, poniendo en vigor loes man

datos del mismo clero sobre obvenciones parroquiales, quitar
a éste la odiosidad que‘le ocasionaba el modo de recaudar

parte de gsus emolumentos, el clero prefirid aparentar que se

dejarfa parecer antes que sujetarse a ninguna Ley:
QUE e¢smo la resolucién mostrada sobre esto por el Metro

politano, prueba que el clero puede mantenerse en México, cg
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mo en otros paises, sin que la Ley Civil arregle sus cobros
¥ convenios con los fieles:

QUE si en otras veces podia dudarse por alguno que el
clero ha sido una de las rénotas constantes para establecer
la paz piblica, hoy todos reconocen que estf en abierta re -
belién contra el soberano:

QUE dilapidande el c¢lero los caudales que los fieles ha
b&ap confiado para objetos piadosos, los invierte en la des-
truccibébn general sosteniendo y ensangrentando cada dfa méas
la lucha fraticida que promovi$§ en desconocimiento de la au-
toridad legitima y negandoc que la RepGblica puede constituir
se como mejoi: crea que & clla convanga:

QUE habiendo sido infitiles hasta ahora los esfuerzbs de
toda espectacidn para terminar una guerra que va a arruinar
a la Repiiblica, el dejar por més tiempo en manos de jurados
a enemigos los recursos de que tan gravemente abusan serfa
volverse su cOmplice, y

QUE e8 un imprescindible dener, poner en ejecucidén ta =~
das las medidas que salven ia situacién y la sociedad.

de tenido a bien decretar lo siguientes:

Art. 12 Entran al dominio de la nacifn todos los bie -
nes que el clero gecular y regular ha estado administrando
con diversos titulos sea cual fuere la clase de predios de =
rechos y acciones en que consistan, el nombre y aplicacidén
qua haya tenido. )

Art. 2® Una Ley especinl daterminara la manera y forna

de hacer ingresar al tesoro de la Nacibén todos los bienes de
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que tratg el articule anterior.

Art. 32 Habrd perfecta independencia entre los nego -
cios del Estado y los negocios puramente eclesiésticos. E1
Gobierno se iimitarid a proteger con su autoridad del culte
piblico de la religidn catédlica, asi como el de cualquiera
otra.

Art. 42 Los ministros de culto, por la administracidn
de los sacramentos y demfs funciones de su ministerio, po --—
drén recibir las ofrendas gque gse lec ministren y acorden 1i-
bremente con las personas qQue los ocupan la indemnizacién
que deban darles por el gervicio que les pidan. Ni las ofren
das ni las indemnizaciones podrdn hacerse en bienes rafces.

Art. 5¢ Se suprime en toda la Repfiblica las ordenes de
los religiosos regulares que existen, cualquicra gu? sea la
dennminacidn o advocacidn con que se hayan elegido, asi como
tanbién todas las grchi-cofradias, cofradias, congregaciones
o hermandades anexas a las comunidades religiosas a las ca -
tedrales, parroquias o cualesquiera otras iglesias.

Art. 6¢ Queda prohibida la fundacién c ereccién de nue
vos conventas regulares, de archi-cofradias, cofradias, con=-
gregaciones o hermandades religiesas, sea cual fuere la for-
ma o denominacién que quiera dirseleg igualmente queda prohi
bido el uso de los h&bitos o *rajes de las &érdenes suprimi
das.

Art. 7 Quedando por esta Ley los Eclesifsticos de las

ordenes suprimidas, reducidos al clero secular, quedardn su-—
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. Jetos como &ste ordinario eclesifistico respectivo en lo con-
cerniente al ejercicio de su ministerio.

Art, 23 Todoa los que directa o indirectaments se opon '
gan o de cualguier manesra enerven el cumplimiento de lo man-
dado en esta Ley, serfn segin que el Gobierno califique 1la
gravedad de su culpa, expulsados fuera de la Repfiblica o con
signando a la autoridad judicial. En este caso serdn juzga -
dos y castigados como conspiradores, De la sentencia que con
tra estos reos pronuncien los tribunales competentes, no ha-
bri lugar al recurso de indulto.

Art. 24 Todas las penas que impone esta Ley se harén
efectivas por las uutcrtd!dts Judiciales de la Nacién o por
la politica de los estadoa dando é-tl- cuenta inmediatamente
al Gobierno Generll."(z‘)v

Los efectos de esta Lay tiene dos caracteristicas espe-
ciales: la politica, donde se deslinda la zona de infiuencia
entre el poder civil y el religioso, reduciendo a la iglesis
al ejercicio espiritual y de evangelizacién. Asf mismo, el
gobiernc manifesto la supremac{a del Estado Mexicano en el
ejercicio del poder quedando el clero sometido al poder del
Estado. La otra caracteristica aspecial es la econémica,
plaspada en la Ley y su respectivo reglamento de 13 de julio
de 1859 que fracturaba los recursos financieros, recursos 15
muebles y derechos que tenfian los conservadores ngclunlle! y
extranjeros.

Es de suma importancia citar a Andrés Molina Enrfiquez,

{24) Cfr., Fabila, Memel, Opus., Cit., Pigs. 119 a 122,
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respecto al tema que_nos ocupa en este momento: "En suma, la
Reforma en 1o que respecta la propiedad, hiz6 una obra anoE
pleta y gravemente defectuosa: adin asfi fue una obra bené&fica
porque poniendo en circulacién toda la propiledad eclesifisti-
ca, una parte de la municipal, y otra parte de la comunal in
digena, form& una nueva clase Je intereses que fue la de los
¢riollos nuevos o criollos liberales, y ayudd a formar con
los mestizos, que ya eran la clase preponderante, una nueva
clase de intereses, también. E1l hecho de que los mestizos
comenzarfn hacer de clases de interes, significé la consoli-
dacién de su preponderancia, y esto ha significado el afian=-
zamiento de la nacionalidad, tanto en el interior, cuanto
para el sxtanjerc; pero sin duda la obra de la Reforma pudo
haberse hecho mejor, porque pudieron haber quedado con ella
resueltos los grandes problemas que son el objeto principal

de este libro."(zs)

2). LAS COMPANIAS DESLINDADORAS Y SU INFLUENCIA BN LOS ASEN-
TAMIENTOS HUMANOS..

Decreto Sobre Colonizacibn y Compafifas Deslindadoras.

El antecedente de las Compafiias Declindadoras lo encon-
tramos en la Ley de Colonizacidn del 31 de mayo de 1875, don
de #e autoriza al Poder Ejecutivo para incluir en la inmigra
ci6n de extranjeros al pafs, bajo condiciones especf{ificas.
En esta Ley el Gobiarno autorizé los contratos a empreaas pa
ra ofecto de colonizar el territorio Nacional, otorgando el

Gobierno subvencidn y franquicias a favor de las familias

{5} Molina, Briquez Andrés, Los Grandes Problemes Nacionales 1909, Col. Problemas de Hé-
xdoo; Editorial Fra, MEdoo 1978 Pig. 131.
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que llegasen al pa£;1 concediendo terrenos baldfos para los
colonos que se asentaran en dichos lugares.

De este modo, las Compafifas Deslindadoras, fueron las em
presas que contratarén con el Gobierno Federal para efecto de
deaslindar, medir, fraccionar y ‘evaluar los terrenos baldfoa
o terrenos de propiedad Nacional, adquiriendo como compensa-—
cidn una tercera parte de la superficie destinada por ellas.

El Decreto Sobre Colonizacién y Compafi{as Demslindadorasa
del 15 de diciembre de 1883, esti compuesta por cuatro capi-
tulos: El primero, se rafiere al deslinde de terrenos; el sg
gundo, trata acerca de los colonos; el tercero reiativo a
las compafifas; el cuarto, y Gltimo, expresa las disposiciones
zenaralés de dichoe decretos.

Por la importancia que reviste este Decreto citaremos
los tres primeros articulos del capftuloc primeroc relativo al
deslinde de tierra, y los artfculos 18, 19, 20, 21, y 26, re
lativos al capi{tulo tercero, tocante a las Compafifas Deslin-
dadoras: "Art. 12 Con el fin de obtener los terrenos necesa
rios para el establecimiento de colonos, el Ejecutivo manda-
r8 deglindar, medir, fraccionar y valuar los _ terrenos bal -=-
dfos o de propiedad nacional que hubiere en la Repfliblica, nom
brando al efecto las comisiones de ingenieros que considere
necesarias y determinando el siatema de operaciones que hu -
biere de seguirse.

Art. 2¢ Las fracciones no excederén en ningGn caso de

dos mil quinientas hectéreas, siendo esta la nayor extensibn
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que podrd adjudicarse a un 851lo individuo mayor de edad, y

con capacidad legal para constatar.

Art. 3s

Los terrenos, deslindados, medidoa, fracciona-

dos y valuados, serfin cedidos & los inmigrantes extranjeros

¥ & los habitantes de la RapGblilica que desearen establecerse

en ellos como colonos, con las condiciones siguientes:

I.=- En venta, al precioc del avalfio, hecho por los inge-

nieros y aprobado por la Secretaria de Fomento, en abonos pa

gaderos en diez aiflos, comenzando desde el segundo afio de es—

tablecido ol
II.~ En
contado o en
IlI.— A

pero en este

colono.

venta, heciéndose la exhibiciém del precio al
plazos menores que los de la fraceidn anterior.
titulo gratuito, cuando l¢ Bsolicitaré el colono

caso la excensibn no podr& exceder de cien hec-

t&reas, ni obtendr& el titulo de propiedad sino cuando justi

fique que lo

ha ccqservado en su poder y lo ha cultivado el

todo o én una extensidn que no baje de la décima parte, du -

rante cinco aflos consecutivos.

Art. 18

El ejecutivo podré autorizar & compafifas para

la habilitacién de terrenos baldfos con las condiciones de

medicidén, deslinde, fraccionamiento en lotes, avalGo y des -

cripcidn, y para el transporte de colonos y su establecimie

to en los mismos terrenos.

Art, 19

designar los

Para obtener autorizacidén lam compafifias han de

terrenos baldfiom que tratan de habilitar, su =ex
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tensién aproximativ;: Y el nGmerc de colonos que se han de es8
tablecer en ellos en un tiempo dado.

Art. 20 Las diligencias del apec 6 deslinde serfn auto
rizadas por el juez de Distrito en cuya demarcacidn esta ubi
cado el baldio y una vez conclufda, y sl no huhiere opositor
se entregarén & la compafifa para que las presente & la Sacre
tarfa de Fomento, con las demfs condiciones de que habla el
artfculo 18. Mas si hubiere opositor, se procedera al juieis
que corresponda, y en el que se tendrd por parte al reprea —-—
sentante de la Haclenda Federal,

Art. 21 En compensacién de los gastos que hagan las
compafiias en la habilitaci®n de terrenos baldios, el Ejecuti
vo podrd concederles hasta la tercera parte de los terrencs
que habiliten, & de au valor; pero con las condiclones pre -
cisas de que no han de enajenar los terrenocs que se les con-
cedan 4 extranjeros no autorizados para adquirirlos, ni en
extensiones mayores de dos mil quinientas hectéreas; bajo la
pena de perder en los dos capsos las fraceclones que hubieren
enajenado contraviniendo a estas condiciones y cuyas frac -
ciones pasarin desde luego & ser propiedad de la Naciébm.

Art. 26 Las compaififas extranjeras de Colonizacibén se
considerarin siempre como mexicanas, debiendo tener domici -
1io en alguna de las ciudades de la Repliblica, sin perjuicio
de los que puedan establecer en el exterior, y estando obli-
gadas & constituir en el pafs una parte de su Junta Directi-
va y 4 tener uno & mas apoderados en la misma RepiOblica, am-—

pliamente facultados para entenderse con el EJecubivo."(asz

— e
{26) cfr. Fabiia, Mzuel, Opds., Cit., pigs. 163-184-186-187.



Con este decreto las Compaiifas Deslindadoras ademfs de
otorgarles la tercera parte de los terrencs habilitados & la
teree;a parte de su valor, tamblén concretizarén ls decaden-—
cia de la pequefia propledad, gracias a innumerables despojos
realizados por estas Compafifas. Por este motivo, dice Mendie
ta y NGiez: "Es cierto que en la préActica de los deslindes
estaban igualmente afectadas las haciendes: pero el hacenda=
do dispusd, siempre de medios para entrar en composicién con
las compaififias, composiciones que en muchos casos legalizarén
los despojos que fueron victimas los pequefios propietarios
por parte de los grandes terratenientes."(27)

Y con relacibn a las compafifas Deslindadoras dice Silva
Herzog: “"Cometifron toda clase de arbitrariedades y deapsjos
en particular tratfindoas de pequefios propietarios y de pus -~
blos de indigenas que no posefan titulos perfectos a juicio
de los influyentes covachueliatas al servicio de las compa -
ififas; tierras heredadas de padres a hijos desde la &poca co-
lonial fecundadas con el sudor de varias generaciones. Los
tribunales, por supuestao, fsllaban siempre a favor de los po
derosou."(aa)

Adem8s, como consecuencia del Decreto del 15 de diciem-
bre de 1883 dice Jorge Vera Estafiol que las opcraciones de
las Compafifas Deslindadoras durante el transcurso de nueave
afios, de 1881 a 1889, amortizaron, por lo tanto, en el poder
de 29 parsonas o Compafifas el catorce por ciento de la super

ficie.; total de la Replblica, y en los cinco afios siguien -

1277, Mendietn y Naez, Opis., Cit., pag. 134.
(28). Silwva Herzog, Jas(s; Breve Hictaria de 1a Revolucifn Mexdicana, Tawo I Ed. F.C.E,

Colec, Popular. Mkxdco, 1960, pig. 18.
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tes otras empresas acapararon un seis por ciento, afin mfs
de dichas superficie total, es decir, unn quinta parte de la
propledad de Territorio Nacional monopolizado no més de cin-
cuenta propiletarios.

En consecuencia, las Compafifas Deslindadoras se acelera
rdén la decadencia de la pequefia propiedad rural, al no cum--
Plir con el propésito marcado por el gobierno, contribuye -—-
rén a la creacidn de esxtensos latifundlos, y los terrenos
destinados que disponfa el gobierno fueron vendidos a ter -
ceras personas y los terrenos destinados a las Compafifas, co
rrespondian como paga de sus trabajos, fuerén enajenedos por
un nfimero reducido de particulares, creando una gran desi --

gualdad econémica y social entre los pobladores del pais.
3). LA LEY DE DEMASIAS Y EXCEDENCIAS.

La Ley Sobre Ocupacién y Enajenacifn de Terrenos Bal --
dfos del 26 de marzo de 1894, contiene cinco titulos. E1
orimer tftulo, referente a los terrenocs baldfos ¥ nacionales
de las demasfias y excedencias, ademis, las bases generales
para su ocupaciSn. El segundo tftulo referente a la manera
de adquirir los terrenos objeto de esta Ley. El tercer titu-
lo, relativo a las franquicias que se concedian a los posee=
dores de los terrenos baldfos, demasfas y excedencias. El
tftulo cuarto, trata acerca del registro de 1a propledad de
la Repfiblieca. Y, por filtimo, el tftulc quinto, referente a
las disposiciones generales.

En el primer artficulo, de la citada Ley, se manifiesta



la divisidén de los terrenos propiedad de la Nacidn de la ma-
nera siguiente: 1. Terrenos baldfos, 2. Demasfas, 3. Exceden
cias y 4. Terrenos Nacionales. "Art. 22 Son Baldios toéoe
los terrenos de la Repiiblica que no hayan sido destinados a
un uso piublico, por la autoridad facultada para elle por la
Ley, ri cedidos po~ la misma a tftulo oneroso o lucrativo, a
individuos o corporacién autorizada para adquirirlo,

Art. 3% Son DemasiIas los terrenos posefdos por particu
lares con tf{tulo primordial, y en extensién mayor que las que
éste determine, siempre que el exceso se encuentre dentro de
log limites sefilalados en el tftulo, y, por lo mismo, confun-
dido en su totalidad con la extensién titulada.

Art. 4% Son Excedencias los terrenos poseidos por par-—
tlculares durcnte veinte afios o mids fuera de los linderos
que sciiale el t{tulo primordial que tenga; pero colindando
con el terrenoc que .este ampare.

Art. 5* Son nacionales, los terrenos baldfos descubier
tos, deslindados, medidos, por comisiones oficiales o por
compafifas autoricadas para ello, ¥y que no hayan sido legal -~

mente enajenados.

También se repartirin terrenos Nacionales los baldfos
denunciados por particulares cuando éstos hubieren abandona-
do el denuncic § este se haya declarado, siempre que se hu -
biere llegado a practicar, el deslinde y la medida de terre

nos."(zs)

En el articulo 69 se manifiesta que cubriendo los requi

(29) Cfr. Febila, Meruel, Oofs., Cit., pég. 190.
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sitos de mayorfa de.:dad ¥y capacidad legal, podr&n denunciar
buldioa; demasfas y excedencias en cualquier parte del Terri
torio Nacional, sin li{mite de medida, En el articule 72 se
declara que cesardn las obligaciones de cultivar los terre -
nos, acortados y colonizadoes. Eh el articulo 82 se dice que
tambi&n cesa la prohibicién impuesta a las Compafifas Deslin-
dedoras de Terrenos Baldfos, por medio del artfculo 2% de la
Ley.del 15 de diciembre de 1883, En loa artfeulos 9, 10 y 11
sé trata el modo de proceder la snajenacién de los baldfos
previo al denuncio correaspondiente ante la autoridad, las dg
masfas posefidas durante veinte afios o m&s a titulo de domi -
nio pueden ser adquiridos pbr composicién o por denunciae.
En el c;so de terrenos de la Nacién pueden ser esnajenados o
cedidos a tftulo gratuito por la Secretarfa de Fomento.

Ya en el tftulo V tocante a lag dispomiciones generales
dice el artfculo 67: "Submiste la prohibicidn & incapacidad
Jurfdica que tienen las comunidades y corporaciones civiles
para poseer bienes rafces; y los gobilernos de los estados,
auxiliados por las autoridades federales, continuar&n el se-
falamiento, fraccionamiento en lotes y adjudicaciSn entre
los vecinos de los pueblos, de los terrenos que formen los
ejidos y de los excedentes del fundo.“(ao)

La Ley Sobre Ocupacién y Enajenacién de Terrenos Bal -
dfos del 26 de mar=zo de 1894 perdi$§ vigencia en sus efectos
por medio de) Decreto del 18 de diciembre de 1809, que con-=-

tenfia las digposiciones sobre terrenos baldios con el propb-

{30) Ibid., phg. 200200,
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sito que se reformacsh la legislacibédn relativa. El reglamento
del Decreto del 18 de diciembre de 1909 se expidid el 16 de
Junio del aflo siguiente constituyendoe ecomo dependencia a la
Secretarfa de Fomento, la Direccién Agraria, dependencia que
estaba facul:ada para tramitar todo lo relativo a los expe =
dientes de arrendamiento de terrenos nacionales y lo relati=-
vo & 1903 baldfos y demasias. ’

Los antecedentes de los Asentamientos Humanos, de prin-
cipios del presente siglc, los manifiesta Jesbs Silva Herzog
de la sigujente manera: "Las Leyas de Reforma y la Constitu-
cién de 1857, por una parte, y por la otra las Leyes de Colo
nizacidn y de baldfocs influyerén de modo decisivo en la tre-—
menda concent;acibn territorial. Muchos 8jidos, muchas tie -
rras de comin repartimiento y muchas pequciias propiedades de
saparecieron encontréndose millares de ejidatarios, usufruc-
tuarios y pequeﬂos.propletlrioa sin mAs camino para ganar el
pan que ofrecerse como peones en los ranchos, en las media ~
nas y zsrandes haciendas y como era menor el nfinero de brazos
necesarios que el quz se...“(SL)

Por Gliino, una buena vigidn al respecto de las Leyes de
Baldfos la encontramos con Mendieta y NGflez de la sigui=nte
tor-n; “Las Leyes de Baldfos, lejos de lograr una mejor dis-
tribucién de la tierra, contribuyerd§n a la decadencia de la
Fequela propiedad y favorecierén al latifundismo. La clase
indf{gena no se aprovecho de las franquicias que a todos con-

ced{an, porgque esa clase, alejada como esté por su incultu=--

(31) ofy. Sily . Jesin, . Cit., E! Agrariamo ¥ 1a Reforme Agreria.
) Hgn-li:ﬁng‘ lesha, Oplis t. M cano forma. a
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ra de las clases directivas, ha sido incapaz de servir de

las Leyes que estan dictadas, pues casi siempre las ignora y
raras veces las comprende. Los extranjeros, los hacendadecs y
las Compafifas Deslindadoras fueron los Gnices a los que re -

sultaron beneficiados con la legislacibn de baldiés."(sz)

(2). Mandieta y Nibez. Opis., Cit., pig. 147,
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CAPITULO III., LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN EL SIGLO XX.

1). LA LUCHA REVOLUCIONARIA Y LA CREACION DEL DERECHO SOCIAL

EN MEXICO.

El Plan de San Luils Potosf expedido el 5 de octubre de
1910, en San Luis Potosf{, por Francisco I. Madero, compuesto
por 11 articulos y puntos transitorios respecto al programa
politico y social para combatir al general Porfirio Dfmz y
gu gobierno. En dicho Plan cabe resaltar el 3er. pArrafo del
articule 3¢ por su gran importancia, entre otros puntos, del
Plan: "Abugando de la Ley de Terrenos Baldlios numerosos pe -
quefios propletarios, en su mayorfa ind{genas, han sido despo
Jados de sus terrenos ya vor acuerdo de la Secretarfa de Fo-
mento o por fallo de loe tribunales de la Repiblica, siendo
de toda Justicia restituir a sus antiguos poseedoros los te-
rrenos de que se les despoJS por un modo tan arbitrario, y
se declaraban sujetos a revisibén tales disposiciones y fa —-—
llos, y se exigirid & los que adquirieron de un mado tan in -
moral, o de sus herederos que los restituyan a sus primiti=-
vos propletarios, a quienes pagarfn también la indemnizacién
por los perjuicios sufridos. Solo en el caso des que los te -
rrenos hayan pasado m tercera persona antes de la promulga--
cién de este plan, los antiguos propietarios recibiran in --
demnizaciSn de aquello en cuyo beneficio se verificé el des-
(33)

pojo." Como se observa, en la cita de referencim, los

aspesctoas de asentamientos humancs se manifiestan en el abuso

(33} Fabila, Marwel; Cinco Siglos de Legislacién Agreria 1493-1340; La Reimpresién de la
19 Edicién, Cartxo de Estdios del Agrarismo Mexicaro. Secretaria de la Refarma Agraria.
Mxicy, 1981, phg. 210



de la Ley de Terrends Baldfos dende pequefios propietarios en
su mayorfa ind{genas, fuerén despojados de sus terrenos, ya
sea por acuerdo de la Secretarfa de Fomento, o por fallo de
los tribunales, sometiéndose a revisidn a efecto de indemni-
zar y restituir las tierras a sus anteriores propietarios.
La restitucién no surte efecto cuando el terremno habfa pasa-
do a un tercero, el que debfa indemnizar al propletario ori-
ginal del predioc.

E1l Plan de Ayala, expedida el 2B de noviembre de 1911,
en la Villa de Ayala, Morelos, por los generales Emiliano y
Eufemio Zapata, Otilio E. Montafio, Jesfia Morales, Froculo Ca
pilastrén y Francisco Mendoza, entre otros militares revolucio
narios. Consta de 15 artf{culos, donde gran parte de su arti-
culado trata de una critica polftico~social del maderismo,
regservando los artfcules del 6 al 9 respec%o al problema
agrario. Ppr la trascendencia d21 artfculc 62 del Plan de Ava
la conviene hacer una cita textual de dichos articulos: “Co-
mo parte adicionada del plan que invocamos, hacemos constar:
que los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los ha -
cendados; cientf{ficos o caciques, a la sombra de la tiranfia,
y de la justicia venal entrarén en posesidn de esos bienes
inmuebles desde luego los pueblos o ciudadanos que tengan
sus tftulos correspondientes de esas propledades, de los cua
les han sido despojados, por mala fe de nuestros opresores,
manteniendo a toda trance con las armas en la mano, la men -~
cionada posesibn, y los usurpadores que se consaiderarn con dg
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recho a éllos, los deduciera ante tribunales especiales que
se establezcan al triunfo de la Revoluczﬁn."(ad)

En el articulo 77 se especifican los requisitos para ao
tar de tierras, montes y aguas a los ciudadanos y pueblos.
En este punto se considerd el monopolilo de las tierras,
aguas y montes, para lo cual se expropiari, antes indemniza-
cién, una tercera parte de esos monooolios, pueblos y ciuda-
danos de México con el propésito de formar ejidos, colonias,
fundos legales para los puebles, o campos de labor y sembra-—
durfa.

El discurso y el proyecto de la Ley Agraria del Diputa-
do Luis Cabrera, fue pronunciado el dfa 3 de diciembre de
1812. En su intervencidén ante la clmara de Diputados, el
Lic. Cabrera hizé un anélisis critico de la situacién socio-
econémica del problema agrarioc en nuestro pafs y presentd
como posible solucién un proyecto de Ley Agraria conformado
por solamente cinco articulos que a continuacién menciona ==
moe: El primero, se declara de utilidad péblica 1a Reconati-
tucidén y Dotacibn de Ejidos para los pueblos; El regundo, se
faculta al Ejecutive de la Unién para expropiar los terrenos
necesarics, con el efecto de reconstruir, dotar o ampliar
ejidos; E1 tercero, las expropiaciones se efectuarin por el
Gobierns Federal de acuerdo a los gobiernos de los Estados y
Ayuntamientos; la reconstitucién de ejidos se hard en los te
rrenos que fueron antes ejidos; El cuarto, la propiedad eji-
dal es del Gobierno Federal y la posesién del usufructo que=

dard en manas do los robladores bajo la vigilancia ae sus

38) id. pign. 215216
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respectivos ayuntamientos; y, por filtimo, en el articulo
quinto se trata el modo de reglamento por medio de la Secre-
tarfa de Fomento, y una Ley Reglamentaria que especificd la
manera de efectuar los medios finan:ior}s para cubrir la ex-
propiacién. N

El Plan de Guadalupe, expedido el 26 de marzo de 1813
en la Hacienda de Guacalupe, Coahuila, por el gobernader de
la entidad, Don Venustiano Carranza, jefes y oficiales de
guarnicibén de la plaza de Coahuila. E1 Plan de Guadalupe es
un menifiesto abmsoluto en contra de la acclén golpista de
Victoriano Huerta. A partir de la fecha de expedicién del
Plan, Venustiano Carranza quedd a cargo de la legitimidad
constitucional para ejercer el cargo de Presidente interino
del pafs y Jefe del ejército constitucionalista. El Plan de
Guadalupe contiene siete artficulos que manifiestan el pleno
desconocimliento del General Victoriano Huerta, también des -~
conoce a los poderes Legislativo y Judicial de la Federacién
de los gobiernos de los estados gue alin reconozcan a Huerta;
después, trata de la jefatura de Carranza y del proceso del
poder, por via de elecciones generales, para entregar el po=-
der al ciudadano que hublese sido electo y con esto restdblg
ce la paz del pueblo mexicano. En este plan de Guadalupe no
se contemplo ning(n planteamiento rsspecto al protlema agra-
rio.

£1 Plan de Veracruz, expedido el 12 de diclembre de

1914 por el Presidente Don Venustiano Carranza, s una am —-—
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pliaciédn del contenido del Plan de Guadalupe, en el aspecto
politico y, fundamentalmente, en el aspecto socio-econbmico
del pafa. E1 contenido de dicho plan propone la restitucién
de las tierras de los puables que fuerén despojados de sus

tierras, la desintegracidn de los latifundios existentes y

de la formacién de la pequeila propledad por medio de Leyes

Agrarias para hacer cumplir tal efecto.

El proyectoc de Ley Agraria, expedido el 15 de diciembre
de 1914, en el puerto de Verficruz, por Venustiano Carranza,
primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del
Poder Ejecutivoe an la Nacién. En este proyecto de Ley esta
implicito la doctrina Je Pastor Rouaix y Jos& I. Novelo, gque
tuvieron el cargo de la pulftica Agraria. Este proyecto de
Ley estd :onformads por quince capitulos a lo largo ce cin--
cuen%ta ) cuatro :rticulsg., Los tf{tulos d; los capitulos son
los siguientes: I'T De las Necesidade. de la Nacidn y del
Pueblo; Il.- De la Revisidn de los Tftulos de Propiedad;
III.~ Del Sefialamiento, Fraccionamiento y Reparticién de Tige
rras; IV.- De la Compra y de la Venta de Terrenos para el
Pueblo: V.- Del Fomento y Defensa de las Tierras del Pueblo:
Vi.-~ De la transmisién de Derachos y Obligaciones inherentes
a las Tierras del Pueblo; VII.- De la fundacidn de Pueblos;
VIIXI.- De las colonfas Agricolas; IX.- De ia Irrigacibn de
las Tierras del Pueblo; X.- De los Labradores Pobres;

XI.~ Las Tierras para los Defonseres del Pueblo; XII.- De

los Nuevos Deslindes; XIV.- De la Enajenacién de Terrenos de
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1a Nacién; XV.- De las prescripciones de Tierras Naciona —-—-
133."(35)
Recreto del 6 de enero de 1915, expedido por Venustiano

Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, en —-—

cargade del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos

¥ Jefe de la Revolucidén. Declara Nulas todas lae enajenacio-

nes de tierras, aguas y montes pertanecientes a los pueblos,

otopgados en contravencidn a lo dispuesto en la Ley de 25 de

Junio de 1856. Este decreto consta del considerando y doce

articulos en el pArrafo seis del considerando se nencinna‘lo
stguiente: "... Es palpable la necesidad de devolver a las

pueblos loa terresnos que han sido despojados, como un acto

de elemental justicia y como tGnica forma efectiva de asegu -

rar ia paz y de promover el biensstar y mejoramiento de nueg

tras clases pobrss.“(as)

Después del phrrafo nueve, se expresa el ariiculo prime
ro donde se declaran nulas: "Todas las enajensciones de Tie~

rras, aguas y montes pertenecienteas a los pueblos, rancherfaa

congregaciones o comunidades, hecho por jefes polfticos, go-

bernadores de los estados o cualquiera otra autoridad local,
en contravencién a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de

1856 y dem&s Leyes y Disposiciones relativas.

II.~ Todas las concesiones, composiciones o ventas de

tierra, aguas y montes, hechas por la Secretarfa de Fomento,

Haciends o cualquiera otra autoridad Federal, desde ¢l primg

ro de diciembre de 1876, hasta la fecha, con los cuales se

(36). Toid, res. 771.



hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de
repartimiento o de cualquiera otra clase, pertenecientes a
los pueblos, rancherfas, congregaciones o comunidades, y

III.- Todas las diligencias de apeo o deslinde practica

dos durante el perfodo de tiempo a que se refiere la fra —-
ecidn anterior, por Compaiifas, Jueces u otras Autoridades,

de los estados o de la Federacién, con.loﬁ cunles se hayan

invadidos y ocupados ilegalmente tierras, aguas y montes de
los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquiera otra

clase pertenecientes a los pueblos, rnncheriaﬂ' congregacio=
nes o comunidndos."(37)

Para efecto de todas las cuestiones Agrarias, se cred,
una Comisibn Nacional Agraria, una Comisidén Local Agraria
por cada Estado o territorio de la Repfiblica y los Comites
Particulares Ejecutivos que en cada Estado se requerfa. Y pa
ra obtener la docugién o la restitucién de ejidos, el pueblo
que pretendiera tal accidén dirige, por medio de solicitud al
gobernador del Estado respectivo o bien al Jefe Militar autg
rizado.

El 26 de enero de 1916, el Primer Jefe dei Ejército
Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la Na -~
cifén, Don Venustiano Carranza expidid el "acuerdo a las auto
ridades de los Estados relativos a que por ningfin concepto
alteraran las prescripciones de la Ley del 16 de enero de
1915". En el artfculo 1® hace mencibn de qua las materias

que contiene la Ley del 6 de enero de 1915, son de cardcter

(37). IMd. phg. 272,
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Federal, tanto por disposiciones de dicha Ley como por razo-
nes histéricas y Legislativas; por tal motivo, las autorida-—
des de los estados no podrén, por ning@in motivo, alterar y
modificar las prescripciones de dicha Ley, ni reglamentada en
manera alguna. .

La Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexica -
nos que reforma la del 5 de febrero de 1857, fue promulgada
en 1la Ciudad de Querétaro el 5 de febrero de 1917 -En la mip
ma” fecha 60 afios antes, se promulgd la Constitucidn de 1857-
¥ entro en vigor el primero de mayo siguiente. Por la gran
trascendencia del artfculo 27 Constitucional en la vida so -
cio-polftica y econdémica de nuestro pais, damos paso al tex—
to original de dicho artficulo en lo referente a los primeros
pérrafos: "Art. 27.- La propiedad de las tierras y aguas com
prendidas dentro de los limites del Territorio Nacional, ¢o-
rresponden originalmente a la Nacibn, la cual ha tenido y
tiena el derecho de transmitir el dominio de ellas a particu
lares, constituyendo la propiedad privada.

Lasg exproplaciones s&lo podrfin haceree por alguna causa
de utilidad piiblica y mediante indemnizacién.

La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pi
blico, asf como el de regular el aprovechamiento de los ele-
mentcs naturales susceptibles de apropiacién, para hacer una
distribucién equitativa de la riqueza pﬁpllcu ¥y para cuidar

de su conservacién. Con este objeto se dictarfn las medidas .
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necesarias para el fraccionamiento de los latifundios; para
el desarrollo de la pequefla propiedad; para la creacién de
nuevos centros de poblacién agrfcola con las tierras Y aguas
que les sean indispensables; para el fomento de la agricultu
ra y para evitar la destruccibn de los elementos naturales y
los daflos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
mociedad. Los pueblos, rancherias y comunidades, que carez -
can deo tierras y aguas, o no las tengan en cantidad suficien
te para las necesidades de su pohlacidn, tendréin derechoc a
que se les dote de ellas, tomfindolas de las propledades inme
diatas, respetando siempre la pequeiia propiedad, Por tanto,
®se confirman las dotaciones de terrenos que se hayan hecho
hasta ahora de conformidad con el Decreto del & de enero de
1915. La adquisicién de las propledades particulares necesa-
rias para conseguir los objetos antes expresados, se conside
rar8 de utilidad pﬁhlica."(sa)
Nuestro criterio indica que lo més sobresaliente del ar
tfculo 27 de la Constitucién de 1917, son los siguientes
puntos: Primero, que la propiedad de las tierras y aguas co-
rresponden a la Nacidn y esti tenia el derecho de tranamitir
el dominioc de ellms a los particulares, en la modalidad de
propiedad privada. Segundo, s81o las expropiaciones podrén
realizarse por causa de utilidad pfiblice, por medio de indem
nizacién. Tercero, la Nacibn tiene el derecho de determinar
las modamlidades a la propiedad privada que dicté el interés

pGblico. Cuarto, las medidas necesarias para fraccionar los

!:ﬁ). Coetitrifn Politicn de los Estados Unidos Mexicanos 1917; Col. Biblioteca Mexicana
Marwel Porr(n; Tomo TIT  Reproduccién Facaimilar de) Maruecrito Original Edit. Joaguin
Porrin, México, 1989,



. latifundios, con el fin de formar nuevos centros de pobla —-—
cidn agrfcola. Quinto, la dotacién de tierras y aguas a los
pueblos, rancherfas y comunidades que carezcan o no tengan
1o suficiente para su buen desarrollec soclo-econémico. Sexto
la confirmacién del Decreto del 6 de snero de 1915, Séptimo,
adquisiciSn de propiedades particulares para efecto de dota—
cibn de tierras. Octavo, la prohibicién a la asociacidn reli
giosa para adquirir, poseer o administrar bienes rafces o ca
pitales dirigidos sobre €llos. Eatos puntos ya citados no
restan importancia a aquellos puntos no expresados en esnte
momento. Considerando que sn au totalidad e) artfculo 27 tie
ne suma importancia y trascendencia para la vida de nuestro
pafs.

Para ol maestro Silva Herzog, los aspectos de mayor im-—
portancia del artfculo 27 Constitucional se pueden sinteti =
zar en 7 puntos: "Primero, la declaracién de que la propie -~
dad de las tierras y aguas corresponde originalmente a la Na
cidn, Segundo, el principio de que la propia Nacién tiene en
todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés plblico. Es decir, el
legislador se pronuncia a favor de la tesis de que la propie
dad no es un derecho natural, sino un derecho eminentemente
social. Tercero, el principio de expropiacién por causa de
utilidad pGblica. Cuarta, El principio de que corrcsponde a
ila Nacién el dominio directo de los recursos del subsuelo y

que tal dominio es inalienable e imprescriptible. Quinto, la
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axigencia de que durante el préximo perfodo Constitucional
-1917-1920- deberin fraccionarse los latifundics con 8l fin
d= crear la pequefia propiedad. Sexto, la elevacién o precep-
to Constituclional de la Lay de 6 de enerc de 1915, Los cons-—
tituyentes quisierén dar mayor fuerza a la obligacién de
restituir y dotar de tierras a los pueblos. Séptimo, la pro-
hibieién de que las asocimciones religiosas de cualquier In-
dole pudieran adquirir, poseer o administrar bienes rafices,
ni capitales impuestos scbre ellos. Se ratifica lo dispuesto
a este propésito por el mismo artficuloe de 1a Constitucidén de
1887, (39)
Respecto des la cita del maeatro Silva Herzog, brevamen-—
te diremos. Primero, la propiedad de las tierras y aguas co=
rresponden originalaente a la Macidn. Sagundo, sl principio
que tiene la Nacién de imponer a la propiedad privada 1las
modalidades que imponga el interés plblico. Tercaro, el
principio de expropiacidén. Cuarto, el principio que corres -
ponde a la Nacibn regpecto de los recurscs del aubsuelo.
Quinto, la necesidad de fraccicnar log latifundios para
crear la pequefia propiedad., Sexto, la elevacidn a precepto
constitucional de la Lsy del 6 de enero de 1915 y, por Glti-
mo, Séptimo., la prohibicibén de que las asociaciones religio-
sas pudierfin adquirir, poseer o administrar bienes raices,
ni capitales impuestos sobre los mismosa.

Para el maestro Mendieta y NGfiez, el artfculo 27 Consti

tucional considerc el problemo agrario entre sus aspectos

{39) silva Henyg, Jeals; Breve Histaria de 1a Revolurifn Mexicama; Cel. Popular Tao IT
MExico, 1960  Pées, 30-211.



y traté de resolverlos por medico de principios generales que
habrédn de servir de norma para la redistribucién de la tie -
rra agraria y el futuro dquilibrio de la propiedad del campo
Ademds, expresé en cuatro puntos fundamentales la propiedad
territorial del artficulc 27 Constitucional de 1917 de la ma-
nera sigulente: Primero, la accién del Estado sobre el apro-
vechamiento y distribucién de la propiedad territorial. Se -
gundo, la dotacibén de tierra a los nlicleos de poblacién ne -~
cesitados. Tercaro, la limitacién de la propiedad y fraccio-
namiento de latifundios, y . Cuarte, la proteccién y desarrg

llo de la pequefila propiedad.
2). LA RELACION ENTRE LOS CAMPESINOS Y LOS PUEBLOCS.

Para hablar en términos generales de la relacidn entre
los campesinos y los pueblos,'primeramenCe tenemos que defi-
nir qué entendemos por campesinos y despudés qué entendemos
por pueblos, a diferencia, de ciudad, villa, rancheria, con-
gregacién, condueiiazgo, caserfos y solares.

Canpesino, en t&rminos generales, se entiende aqu2l in-
dividuo que trabaja manual o mecinicamente las tierras, sea
asalariado o no. En conformidad con la legislacidén agraria,
ejidatario es aquzl campesino que participa de los bienes
ejidales concedidos a un nGcleo de poblacibn, sea como adju-—
dicatarios de una parcela individual si es el caso de gque el
ejido tenga terrenos de cultivo susceptibles de parcelarse
o, en su defecto, que participe de tierras de agostadero,

montes o de cualquier otra clase, si se concedieron al nficleo



de poblacién tierras de uso comfin, perc no se debe confundir
al campesino como ejidatario, pues el campesino no necesaria
mente es ejidatario. Pero el campesino si puede aspirar a
ser capacitado en materia agraria, es decir, el campesino
puede ser sujeto de deracho Agrario o solicitante de ejido.
El ejidatario, por consigulente, es un sujeto capacitado o
sujeto de derecho Agrario, porque cumple con lag condiciones
que la Ley exige para serlo.

El comunero es aquel campesino titular de un derecho
que Be posee en comin. fomunero el que tiene parte en una he
redad o hacienda raf{z en comnin con otros propietarios, cn la
cual a cada uno de los que tienen ura superficie en comGn se
les llama también conduefios © condominios.

Se le dencmina pueblo al Asentamiento Humano ¢ pobla --=
cidn pequefia, ubicado en un lugar o una regidén determirada
del pafs. E1 pueblo se constituye por un nQmero de habitan -

te

» por la importancia, la pctivided y la extensibdn. Dentro
del marco del Derecho Agrario Mexicano 21 pueblo como catego
ria Agraria estid entre la Villa y la Rancherfa.

Ciudad es el corjunto de casas y edificios pibliczos o
privados que albergan a una peblacibén. En la esfera de la
terminologfa Agraria, ciudad se entiende ~omo la poblacién
de diez mil habitantes, con un Censo Agrario que de cono re-
sultado 150 o mis sujetos capacitados individualmente por la
Ley Agraria y en cuyo caso la ciudad es susceptible de dere-

cho para efecto de ser dotada de ejidos.
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Villa, en la terminologfa del Diccionaric Agrario Mexi-
cano, es definida de la siguiente manera: "Casa de recreo,
aislada en el campo. Poblacién de ciertos privilegios. Segun
da categorfa que una poblacidén puede tener por su nfimero de
habitantes, impeortancia y cxteqsién, siguiende en orden a
la ciudad y es inmediatamente superior al pueblo".

Rancherfa es el conjunto de casas o chozas que confor -
man un asesntamiento humano rural. La zona habitacional donde
ee asienta gente de un rancho. Dentro de la terminologfia
Agraria la rancharfia es un nficleo de poblacién con capacidad
Juriéicn para obtener dotacién o restitucién de tierras, es
decir, las rancherias, como nficleos de poblacién, tienen el
beneficio del reparto agrario.

Congregacién es el nficleo de poblacién interior, en
cuantc habitantes y superficie que la rancherfa. La congrega
cién con relacibn al conduefazgo es superior en cuanto habi-
tantes, y ;xtenaibn de tierras a la rancherfa.

Condusfazgo es la extensidn de tierras, de cualquier ti
po, posaefdas o aprovechadas en comfin por un grupo de propie-
tarios que carecen del carfcter de socios.

Caserfo es el conjunto de casas de una poblacibén udica=
das en el campo: En la Reforma Agraria la ubicacidn del ca=--
serio tiene especial significacidn, ya que apartir de la zo-
na més densamente poblada de &l se cuenta un radio de siete
kil8metros, dentro de los cuales deben considerarse como

afectablea las fincas rfisticas para efecto de contribuir a
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la dotacidén de ejidos de poblacibn de que se trate en forma

que todas las que tengan parte de sus linderos comprendidos

en el radio citado, puedan ser afectadas por las Autoridades
Agrarias.

Solar es un lote de terrenos que se asigna de modo gra-
tuito a cada ejidatario y que esth ubicado dentro de la zona
urbana ejidal. Al otorgarsele bienes Agrarios a loas nficleos
de poblacidn, sea por dotacién de ejidos o por la creacidn
de centros de poblacién agricola, se deslinda una parte de
la superficie de los terrencs, para efecto de construir 1la
nueva zona de urbanizacibdn, donde los solares son suscepti -
bles de ser adjudicados individualmente en propiedad plena,
tanto a los ejidatarios como a loms avecindados.

No olvidemos una categoria agraria de gran importancia
llamada Fundo Legal. Por Fundo Legal se entlende la exten —-—
8ién de terrenos i?dinldn a los pueblos para efecto de funda
cibn y edificacibn.

La mayorisa de estas categorfias jurfdicas sgrarias tie -
nen una connotacidn especial, al comprenderse en ellas, las
entidades juridicas capacitadas para efecto de obtener los
beneficlios del repartc Agrario. Por ejemplo, emn la Ley del &
de enero de 1915, con la que se origind la Reforme Agraria,
se entendi$ que los pueblos, rancherias, congregaciones y
comunidades tendrfan la capacidad juridica para pedir y te -
ner tierras por medio de restitucién o dotacibn.

Ahora bien, nos queda claro que la relacién entre los
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campesinos y los pueblos es una relacién fundamental y nece-
sarja, Esta relacidn es igual a la relacién que se daba en =
tre el esjidatario y sus tierras. Ya que los pueblos nacen y
se desarrollan en funcibn del trabajo del campeainado. A su
vaz, &l campssinado me desarrolla en funcién de la relacién
que tiene con los pueblos. FPero, una de las condiciones bésji
cas de esta relacibn entre campesinado y pueblos, es el tipo
de tierra de labor que se da en esa zona o regién, Dependien
do ﬁo la pobreza o riqueza de la tierra, serf pues, la riqus
za o pobreza del campesinado y los pueblos. Ademés, recorde-
mos que para efecto de dotacidn o restitucién de tierras pa-
ra el campesinado, el canmpesino debe tener residencia en el
nGeleo de poblacibn, &nto em, debe residir sn un poblado ru-

ral.

3). LAS LEYES SOBRE ASENTAMIENTOS HUMANGS POSTERIORES A LA
REVOLUCION.

El 23 de junio de 1920 se eoxpidil la Ley de Tierras
Ociosaa. E1 propSsito de ocsta Ley es incorporar el cultivo
de las tierras de labor para propésitos agricolas siempre y
cuando los posesdores o propietarios no realicen con oportu-
nidad los trabajos necesarios para el <¢iclo agricola de la
zona correspondiente. En esta situacidédn el gobierno puede
disponer temporalmente de esas heredades, tierras cultiva --
bles por un término que no rebase un afo agricola. En el ca-
so de tierras ruevas y de las no cultivadas en cuatro afios

consecutives inmediatamente anterior a la aplicacién de 1la
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presente Ley, se permite disponer de las tierras por un lap=-
80 de tres aflos.

Estas tierras cultivables -heredades~ est&n a disposi -
cién ds los municipios y, por medio, de un juicio sumario es
erito o verbal se otorgan en arrendamiento o aparcerfa a la
persona que los solicite y tienen preferencia los vecinos de
la zona. La mfixima extensién de eiarru_oclnsn que se podia
solicitar era aquella que ee podfa trabajar, ademfs, se con-
sideraba la zona, por ajemplo, en el Distrito Federal no po-
dfan ser mAs de 20 hect&reas, en Baja California y Quintana
Roo, el lfmite era de 100 hectéreas. ’

Ls Ley del Ejido del 28 de diciembre de 1920 fué expedi
da por Alvaro Obreghn, Presidente Conastitucional de los Esta
dog Unidos Mexicanos. Esta Ley de BJ;dou consta de 42 articu
los y 9 transitorios. El primer capitulo, se refiere a la Do
tacidn y Restitucién; el segundc capftulo, a la extensidn de
los Rjidos; el tercer capiftulo, a las Autoridades Agrarias;
el cuarto capftulo a la tramitaciém Jde Expedientes; el quin-
to capftulo trata sobre indemnizaciones; el sexto capftulo
sobre las juntas de aprovechamiento de los ejidos.

Nendieta y NGfisez nos dice que la Ley de Ejidos fue la
primera Ley Reglanmentaria del decreto del 6 de enero de 1915
¥ del Artfculo 27 de la Constitucibn Politica; de alguna ma-
nera, es una codificacidédn sistematizada de las principales
circulares expedides por 1a Comisién Nacional Agraria, ya

que en mus artfculos eata Ley contiene lo fundamental de
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esas disposiciones pero, también, de alguna manera es novedo
sa la Ley, puesto que introduce nuevos preceptos de gran im-
portancia dentro de la esfera de la Politica Agraria,

En el capftulo primerc respecto 2 la Dotacidn y Restitu
cién, el articulo primero menciona lo siguiente: "Tienen de-
recho a obtener tierras por Dotaclén o Restitucién, en toda
la Repliblica, para disfrutarles en comunidad mientras no se
registre sobre el fraccionamiento: 1. Los Pueblos; 2. Las
Rancherfas; 3. Las Congregaciones; 4. Las Comunidades y S.
Los dem&s NGcleos de Poblacién de que trata esta Ley". (40)

Otro artfculo de gran importancia es el articulo segun-
do que establece lo siguiente: "Los pueblos, Rancherfas, Con
gregucinnes; Comunidades y demés Nficleos de PoblAcion de¢ que
trata el artfculo 12 que soliciten tierras por Dotacién, pro
barén ante quién corresponda la necesidad o conveniencia de
tal dotacién; y ln§ nismos poblados, cuando soliciten tie =~
rras por Regtitucién, deber&n probar su derecho a ella, del
modo que se expresarf, y ante guien se determine a la presen
te Ley." (41)

Ya en &l capf{tulec segundo tocante a la extensibén de loso
Ejidos, el artfeculo 13 especifica que la tierra dotada e los
pueblos se denominar& ejido y tendrA una extensién suficien-
te, dependiendo de las necesidades de los pobladores, de 1la
calidad del suelo agrfcola y de la topografia de la zona.

El tftulo complieto del Decreto que abroga la Ley de Eji

dos de 1920 es el siguiente: "Decreto abrogando la Ley de

(40). Fabila, Manel: Cinco Siglos de Legislacifn Agruria 1493-1940; la Reirpresifn de la
18 Edicién Cantro de Estudics del Agrarism en Wadco., México, 1981, pag. 347, .
{41). Ibfd., péig. 347.
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Ejidos de 28 de diciembre de 1920 -Declaracibdn de haber gido
abrogado Constitucionalmente, el Decreto del 19 de septiem -
bre de 1216~ Consesibén de Facultades al Ejecutivo de la Uni-
én para reorganizar y reglamentar el funcionamiento de las
autoridades Agrarias, y crenciﬁn de las procuradurias de Pue
blos". Easte Decreto fué expedido el 22 de noviembre de 1321
por el Congreso de 1a Unién y publicado en el Diario Oficial
el 17 de abril de 1922, abrogando la Ley de Ejidos del 28 de
diclembre de 1920 expedido por el Congresoc de la Unién, ade-
mis, en fundamento la abrogacidbn del Decreto del 19 de sep -~
tiembre de 1316, al ser aprobado sl artfculo 27 Constitucio-
nal, relativo a la posesibén provisional originalmente conte-
nida en los artfculos 7%, Bt y 92, de la Ley del 6 de enero
de 1915, Por lo tanto, dichos artfculcs retoman su fusrza
primogénea a partir del primero de mayoc de 1917, fecha de
iniciacibn de la Rectoria de la Conatitucidn, puss el articu
lo 27 de la misma Constitucién ese consagrd a la categoria de
Ley Constitucional la del 6 de enero de 1915 gin manifestar
sus propias reformas.

El Decreto del 22 de noviembre de 1921, ademfs, de abrg
gar la Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1320, dié las ba
aes fundamentales de la futura Legislaclén Agraria. Para tal
propbsito en el artfculo tercero se faculta al Ejecutivo de
ia Unién para que dicte todas las disposiciones dirigidas a
reorganizar y reglamentar el buen funcionamiento de las autg

ridades, muy en especial, de las Comlsiohes Agrarias. En el
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art{cule cuarto: "Se establece en cada Entidad Federativa la
Inatitucibdbn de Proc¢uraduria de Pueblos, para patrocinar a
los pueblos que lo desearon, gratuitamente, en sus gestiones
de Dotacidn o Reatitucidn de Ejidos, dependiendo el nombra -
miento y remocidn de los Procuradores, de la Comisién Nacio-
nal Agrnriu.“(aa)
ElL Reglamento Agrario expedido el 17 de abril de 1922
por Alvaro Obregén, Fresidente Constitucional, Este reglamen
to se conforma de 28 artfculos y 2 artfculos transitorios.
En donde el primer articule manifiesta lo siguiente: "Pueden
solicitar y obtener tierras en concepto de Dotacidn o Resti-
tucibébn de Ejidos en toda la Repiblica: I. Los Pueblos; II.
Las Rancherfas; III. Las Congregaciones; IV. Los Condueflaz -
gos; V. Los NGcleos de Poblacidn existentes en las haciendaa
que hayan sido abandonadas por sus propietarios y que tuvie-
ren necesidad de cultivar los terrenos de las inmediaciones
a fin de poder nub;intir; Y ViI. Las Ciudades y Villas cuya
poblacién haya diamfnuido considerablemente o hayan perdido
la mayor parte de sus fuentes de riqueza, asf como su caréc-
ter de centros industriales, comerciales o mineros."(ds) En
el presente reglamento se procurd hacer més expedita la Re--
forma Agraria, reduciendo al minimo los trfimites y los requi
sitos. Sin embargo, permanecid el principio §u la Ley del
£jido tocante a las caracteristicas de los nficleos de pobla=-
cibén como el principic de su capacicad para obtener, por res

titueidn o por Dotacibn. Lns efectoc son los mismos que 1os

(2. Doid. pig. 4.
(43). Mid. phg. 34,
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de aquella Ley, pues-asi mismo se anotan a los nGcleos de po
blacién ya existentes en las haclendas que fueron abandona -
das por sus propietarios y que tuviesen la necesidad de tra-
bajar los terrenos de las inmediacicnes con el propbésito de
subsiatir y establecer a las ciudades y villas cuya pobla --
cién haya deascendido o en su defecto, que hayan perdido 1la
mayor parte de sus fuentes de trabajo.

Respecto a ~a extensibén de ios ejidos. el Reglamento
Agrario la manifiesta en su artfculo noveno de la manera si-
gulente: "La extensidén de los ejidos en los casos de Dota --—
cién se fijar& asignando a cada jefe de familia o individuo
mayor de diez y ocho afios, de tres a cinco hectfireas en los
terrenos de riego o humedad; de cuatro a seis hectéreas en
los terrenos de temporal que aprovechen una precipitacién
pluvial anual abundante y regular; y de seis a ocho hect& -
reas en los terrenos de temporal de otras clnsas."(dd)

Tocante a las propiedades exceptuadas de Dotacién de
Ejidos estas est&n contempladas en el articulo catorce en
sues tres fracciones: "I. Las que tengan una extsnsién n> ma-
yor de ciento cincuenta hectéreas en terreno de riego o hu =
medad; II. Las que tengan una extensién no mayor de doscien-
tos cincuenta hectéreas en terrenos de temporal que aprove =
chen una precipitacién pluvial anual abundants y regular;
1II. Las que tengan una extensién no mayor de quinientas heg
t&reas en terreno de temporal de otras claaen."(ds)

Ley de Tierras libres del & de ageosto de 1923, En los

(44), Ibid. pég. 6.
(45). Ibfd. péga, WE/396.



- 86 -~

considerandos de esta Ley se especifica que la distribucién
de la propiedad del campo 88lo tiene como propésite para con
los Nficleos de Poblacién 1la préctica de las acciones Ge Res-—
titueibn y Dotacibén y quedan sin este beneficioc aquellos cam
pesinos que han emigrado fuera del pafs. Otro punto fundamen
tal es el de acaparamiento de tierra. Para la finalidad de
ovroveer a los campesinos elementos productivos, el Gobierno
tomd en su poder los terrenos baldfos y terrenocs naciocnales
inactivos, para que se incorporarén al patrimonio del campe-
sinado por medio de procedimientos sencillos y expeditos.

" Papra tal fin el Gobierno se comprometid a transmitir

la propiedad de los terrenos baldfos y nacionales con prefe=-
rencia a los campesinos o agricultores mexicanos. Y eran
acreedores a este derecho los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacidn, mayores de dleciocho afios que no tuvieran
tierras y no pudieran poseerlas por otros medios.

La Ley de Dot;:i&n ¥ Restitucién de Tierras y Aguas del

22 de abril de 1927, Reglamentaria del Articulo 27 de 1la
Cconstitucidn, fuf expedidm por Plutarco Elfas Callea, Presi-
dente Constitucional. Esta Ley contienc 196 articulos y 2
transitorlos a lo largo de los sigulentes capftulos. Capftu-
lo primerc, de los sujetos de Derecho Ejidal; Capitulo se -=
gundo, de las Autoridades Agrarias; Capftulo tercero, de las
Solicitudes y de la Convarsibn de los Expedientes; Capftulo
cuarto, de la Tramitacidn de los Expedientes de Restitucidn;

Capitulo quinto, de la Tramitacién de los Expedientes de Dota
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cidn; Capitulo sexte, de lanramxtacién de los Expedientes
de Dotacién de Aguas solamente; Capftulo séptimo, del Monto
de las Dotaciones; Capftulo octave, de la Pequefia Propiedad,
las propiedades inafectables y las enajenaciones, en materia
Agraria; Capfitulo noveno, de lqu Obras y Cultivo Exceptua —-
dos; Capftulo décimo, de las Resoluciones Provisionales y su
Ejecuciédn; Capitulo décimo primero, de la Segunda Instancia;
Capitulo décimo segundo, de las Resoluciones Delimitadas y
su BEjecucién; Capltulo décimo tercero, de los Cambios de Lo-
calizacidn de los Ejidos; Capftulo décimo cuarto de las Am -
pliaciones, y lam Dimposicionesa Generales.

La Ley de Dotacién y Restitucidn de Tierras y Aguas, Re
glamentaria del articulo 27 Constitucional del 23 de abril
de 1927, fue el primer intento de codificacifn Agraria, como
conascusncia de defectos del Reglamento Agrario del 17 de
abril de 1922. Esta Ley procurd resolver los problemas polf=-
ticos que ;n eran insostenibles, ya que muchoe pueblos des -
pues de recibir ejidos y de pelear, por afios enteros para
conssrvarlos, se vefan privados de estas tierras ejidales
por un amparo concedido por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién a los propietarios, por motivo de una deficiencia
legal en el procedimiento. Por esta razfn, se procurd crga--
nizar el procedimianto Agrario conforme a Técnicas Jurfdicas
que los conformardn inatacablea Constitucionalmente.

Por primera ocasidn dentro de la Legislacisn Agraria,

se llevo acabo un minucioso intento para tener una codgtica—
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¢ién congruente con la realidad Agraria, presentando en obje
tivos los principios jurfdices y tocante a este Ley, Mendie-
ta y NGilez hace mencidn del Licenciade Narciso Bassolos: "De
finir la personalidad de los NGcleos de Poblacién con dere -
cheo a tierras y estructurar un Jjuicio adminimtrative Agrario
de acuerdo con las particularidades de la materia, pero den-
tro de las exigencias de los articulos 14.y 16 Constitucio -
nal. Ademfis, de resolver estos puntos bésicos, se consideran
otros de gran importancia, de tal modo, que en realidad esta
Ley abarcd los aspectos fundamentales de la Reforma Agraria,
poniendo fin a)l desorden que reinaba en la Legislacién ante-
rlor."(‘s)

El ©5digo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos del
22 de marzo de 1934, fué expedido por el Presidente Constitu
¢ional Substituto de los Estados Unidos Mexicanos, Abelardo
L. Rodrfguez. Zate primer deiué Agrario consta de 178 arti-
culos y ? artfculos transitorios a lo largo de 10 tftulos.
El1l tftulo primero, de las Autoridades Agrarias; titulo segun
do, de la Capacidad Juridica en Materia de Dotacibn; titulo
tercero, DIsposicionas Generales en Materia de Dotacién; tf-
tulo cuarto, del Procedim.ento en Mataria de Dotacibdn de Tie
rras; ti{itulo quinto, de las Dotaciones de Aguas; tftulo sex-
to, de la Creacién de Nuevos Centroas de Poblacidn Agricola;
tftulo aéptimo, del Registro Agrario Nacional; tftulo octavo

del Régimen de 1o Propiedad Agraria; tftulo noveno, de las

Responsabilidades y Sancioneés; tf{tulo d&cimo, Disposicionesa
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Generales; y, por (iltimo, articulos tranasiterios.

A rafz de las Reformas hechas al articuloc 27 Constitu -
cional, se hiz6 necesario modificar la Legielacién Agraria
con el propémito de oriantar dicho artfculo. Por otro lado,
la cantidad de preceptos exist{ntau sobre materia Agraria,
Leyes que eran objeto de modificaciones constantes provoca =
ban desorientacién Legislativa; por tal motivo, se pens8 en
la necesidad de reducir todas las disposiciones relativas a
la hotcrnu Agraria, en un sSlo ordenamiento al que Be le de=-
nominé C6digo Agrario.

E1l CSdaigo Agrario del 22 de marzo de 1934 mantuvd, de
alguna manera, la estructura, el espiritu y la letra de Lay
de Dotacién y Restituciones de Tierras y Aguas, Dicha Ley de
rogé y retomo las caracteristicas fundamentales de las Leyes
y Decretos que a partir de la Reforma de la Ley de 6 de ene-
ro de 1915, reform$ escencialmente la Legislacidn y la vi --
wibn polit;c- Agraria. Ademis, este Cédigo unifica las mate-
rias de otras lLeyes, como es ©l caso de 1la Roalnnnntnét&n 89
bre Reparticién de Tierras Ejidales y Constitucibn del Patri
monio Parcelario £jidal, de Nuevos Centros de Poblacién Agri
cola y la Responaabilidad de Funcionarios en Nateria Agraria.

Las disposiciones m&s sobresalientes del primer Cédigo
Agrario de 1934 y Que marcarén nuevos rumbos en la Reforma
Agraria son los siguientes: articulo 21 referente a la capa=-
cidad de los Nficleoma de Poblacidn; artfculo 43 y 45 respec--~

to a los peones acasillados; artfcualo 49 tocante a la parce-
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la ejidal; artfculo 59 de pequeiia propiedad; artfculo 99 so-
bre la creacién de nuevos centros de la poblacién agricola y
el artfculo 117 del régimen de la propiedad ejidal. "“Art.

21.~ Los nGcleos de poblacidn que carezcan de tierras, bog =
ques © aguas, ¢ que no tengan dichos elementos en cantidades
bastantes para sus necesidades, tendrén derechoc a que se les
dote en los términos de este Cédigo, siempre que la existen-
cia dal poblado mea anterior a la fecha de la solicitud co ~

rr.-pondiont.-““”

"Art. 43.- Los pecnes acasillados definidos en el arti-
culo 45, no podrén constituir por s{ mismos un nficleo de po=-
blacién dotable conforme al artfculo 21; peroc tendr&n dere -
cho:

XI.- A ser inclufdos en los censos de expesdientes ejida-
les, en los términos de la fraccién II del articulo 45 de es

te C8digo;

If.- A ser inclufdos en los expedientes de ampliacidn,

de acuerdo a la rr.cqtén III del mismo articulo;

II1.- A recibir parcelas de acuerdo con la fraccién I
del mismo articulo 45;

IV.~ A constituir Nusvos centros de poblacién, que se -
r&n dotados de tierras, bosques y aguas, en los t&rminos del
capftulo relativo del presente c&dl;o."(‘a)

®Art. 45.-~-"Los peones acesillados™, tendrén derecho a

recitir parcela en las dotaciones, conforme a las siguientes

modalidades:

{47). Fabila, Muel; Ops., cit., phg. 571
(a8). mdd. pig. 575,
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I.- Cuando dentro del radioc de siete ktlémecron conta -
dos apartir de cualquier punto de los linderos de la finca
en que los "peones acasillados" presten sus servicios, exis-
tan ejidoes con parcela vacante, después de satisfechas las
necesidades de los poblados, se colocaré en ellas a los peo-
nes acasillados que lo aolicit;n;

II.- Cuando dentro del radio de diezx kilémetros, compu-
tados en la misma forma a que so hace mencién en la fracecidn
anterior, existan expedientes agrarios en tramitacidn, los
Ypeones acasillados® que soliciten expresamente ante la Co -
nisibn Agraria Mixta, o ante la Junta Censal, tendréin dere -
cho a figurar en el censo agrario correspondiente y a reci -
bir percelsa;

I1II.- Cuando dentro del mismo radio de diex kilémetros,
se trasiten o se puedan tramitar en loa términos de este C8-
digo expedientes de ampliacién, los "peones acasvillados”™ que
expresamente lo soliciten tendrén derecho a figurar en el
Censo Agrario correspondiente.

Se considerardén "pecnes acasilladon”, para los efactoa
-d. este c8digo, aquellos trabajadores de las fincas agrico -
las que, ocupando casa en las mismas ain pager renta, depen-
dan econfmicaments del salario que reciban por sus servi --
éio-.

No se comprenderf en la clasificacién de "peocnes acasi-
llados™ a los arrendatarios, aparceros, nedieros, tercieros,
etc., salvo aquellos que no obatante esas denominacionses,

sean en realidad de los trabajadores a que se refiere el phe
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rrafo anterior, gue laboren temporalmente como aparceros ha-
bilitados por cuenta de 1a rinca.”(“g)

"Art. 49.- Las dotaciones ejidales comprenderfn, ademés
de las tierras de cultivo, las de agostadero, de monte o de
cualquiera calidad diferente, que se requieran para la satig
faccién de las necesidades del poblado de que se trate, y
comprenderén en todo caso las superficies necesarias para
formar las parcelas escolares de acuerdo con el articulo 133
de este Codigo.n!>0)

"Art., 59.- Los duefios de propiedades afactmbles confor-
me a eoste Cédigo, tendrién derecho a escoger la lccalizacién
que dentro de sus predios deba tener la superiicie inafecta-
ble conforme a las fracciones I y II del artfculo 5l.

En este caso los propletarios presentarén les solicitud
respectiva ante la Comisién Agraria Nixte correspondiente,
acompafiade de un plano topogréfico del conjunto de la propis
dad afectable, en el cual estarh localizada la pequefia pro -
pledad, y en previsifn de que tengan que aplicarse la reduc-
cidn qQque establece la fraccidn II del artfculo 51, los pro -
pletarios deberdn seiialar también dentro de dicha pequefia
propiedad, la superficie que, llegado sl caso, se deba segre
gar de aquella.

Las Comisiones Agrar:ias Nixtas, dentro de un término de
treinta dias, emitirén dictamén y envilran el expedicnte al
Departamento Agrario. Este a su ves, dentro ce treinta dfas,

si 1o estima fundado, propondrd al Presidente de la RapGbli-

(49). id. nig. 576,
(50). Ibid. phg. 577.
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ca que haga la declaratoria de inafectabilidad de la super -
ficie eamcogida.

La declaratoria del Presidente de la Rep(iblica serd pu-
blicada en el '"Diario Oficial de la Federacién de la entidad
correapondiente, & inscrita en o1 Registro Agrario Nacional."

(51).

"Art. 99.- Procaderd la creacién de nuevos centros de
poblacién agrfcola:

I.- Cuando las tierras restituidas a un nlGcleo de pobla
ciSn no sean suficientes para todos los individuos comprendi
dos en el Censo Agrario y no se pueda dotar complementaria -
mente en los términoa del artfculo 31.

II.= Cuando las tierras afectables conforme al articulo
34, no sBean bastantes para dotar a todos los individuos de
un nficleo de poblacién, en los términos de este Cédigo.

IXX.~ Cuando siendo procedente la ampliacién de un ejf-~
do, segln el artfculo 83, nho haya tierras afectables de bue-
na calidad. ’

IV.- Cuando no puedan satisfacer las necesidades de
en los términos

tierras y aguas de los "peones acasillados",

del artfculo 45.

V.~ Cuando las fircas afectables esté&n comprendidas en
1a fraccidn III del artfculo 51."(52)

"Art. 117.- Seré&n imprescriptibles e inalienables los
derechos sobre los bienes agrarios que adquieran los nGecleos

de poblacién y, por lo tanto, no podr&n en ningGn caso ni en

(51). T4, phg. S
(s2). id. phg. =0
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forma alguna, cederse, traspasarse, arrendarse, hipotecarse
© enajenarse, en todo o en parte siendo inexistentes las ope
raciones, actos o contratos que se hayan esjecutado o que pre
tendan llevar acabo en contravencifn de este precepto.

Igualmente se declaran nulos de pleno derecho todos los
actos de particulares y todas las resoluciones, decretos, a-
cuerdoa, leyea o cualquier acto de las autoridades municipa=-
les, de los Estados o de la Federacidr, asf como los de las
autoridades Judiciales Federales o del orden com(in, que ha -
yan tenido o tengan por consecuencia privar total o parcial-
mente de sus derechos agrarios a los nilcleos de poblacién.

Se exceptiian de las disposiciones anteriores, los actos
que expresamente autorizan los artfculos 141 y 132 asf{ como
los que permite el artfculo 147, para el mejor aprovechamien
to de los productos de las tierras, bosques o aguas, de uso
comin, tales como a.:'rqndnnient: de pastos, venta ocasional
de aguas, permiscos de sxplotacibn forestal, de magusyes u
otros elqullmou.'(ss)

El1 C8digo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos del
23 de septiembre de 1940 fue expedido por el Presidente Consg
titucional do los Estados Unidos Mexicanos, General Lazaro
cérdenas. Este segundo C8dige Agrario consta de 334 artfcu-
los y 6 artfculos transitorios a lo large de siete libros:
Libro primero trata sobre la organizaciln y competencia de
las autoridsdes y de los Srganos Agrarios; libro segundo, de

la propiedad Agraria; libro tercero, tocante al procedimien-

(53). Ibfd. oigm. SA3-934.
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to sobre restituciones, dotaciones, ampliaciones, nuevos cen
sos de poblacién y propiedad inafectable; libro cuarto, pro-
cedimiento para la nulidad de fraccionamientos; libro quinto
proceadimiento para la titulacién, deslinde y conflictos de
los bienes comunales; libro sexto, Registro Agrario Nacional
¥ libro séptimo, Sanciones en Materia Agraria.

Para el maestro Nendieta y Niifiez el C&édigo Agrario del
22 de marzo de 1934 fue reformado por Decreto de 1% de marzo
de 1937 con el (inico propésito de protegar la industrias gana
dera del pals ym que, por causa de la Reforma Agraria se en-
contraba en decadencia la ganaderfa del pais, dado a que los
propietarios da grandes tierras destinadas a la ganaderfa ae
negaban & incrementar sus proyectos pues temfan de perder el
capital invertido en el ganado en el casc de ser afectados
por una dotacidén de tierras. Ante easte Hecho el General Lé=-=
taro Cérdenas se encontrs en la necesidad de dictar el Decrs
to del 1t de marzo de 1937, por lams siguientes razones, en—-~
tre otras: "Que la conservacién y el incremento de la rique-
za ganadera, no sdlo como parte de la rigueza pfGblica que por
imperativo Conctitucional el Estado debe conservar y distri-
buir de mode razonable, sino también como fuente de produc -
cibn que al ensancharse permitiré a las clases populares me-
Jorar sus condiciones de vida, debe considerarse digna la
atercién y proteccién especial que merece."

"Que por definicién, la ganaderfa es al mismo tiempo un

derivado y un complemento de la agricultura; la existencia
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de ganado presupone.la seguridad de contar con terrenos pac-
tales suficiente, bien que produzcan, espontfneamente los fo
rrajJes o qus requieran irrigacién y cultivo para reproducir-
loa."

"Que no debe entenderse s{n embargoe, que sea lfcito an~
teponer la conservacibén de la ganaderfa a la satisfaccién de
las necesidades agrarfias de los n(icleos de poblacidén, la cual
se funda en disposiciones Constitucionales categbricas y
rgnbondu a urgencias primordiales del pueblo, las que debs -
r&n ser satisfechas con tierras susceptibles ds cultivo,
bien con terrenos aptoa para &l desarrolloc de la ganaderia.”
(s54).

Conforme a la exposicidén de motivos, en parte citados
arriba, el Cédigo Agrario introduj8 sl artfculo 52 bis, en
@l cual se declara inafectable a peticidn de parte, las tie-
rras dirigidas ..1. ganaderfa, bajo las caractéristicas si -
guientes: ;) Que la negociacibdn ganadera tenga un pie no in-
ferior a quinientas cabezas de ganado mayor si no son leche-
ras o de trescientos sl lo son; b) Que la tiarra sea propile-—
dad del ganado; c) Que se cumpla con las nacesidades agra -
rias de la zona; d) Que 8l no se cumple ese requisito, el
propietario se obliga a comprar otras tierras en favor de
los ejidatarios para liberarse de la afectacibén. Todo lo an-
terior, lo podemos estudiar en sl Decreto del 1# de marzo
de 1937. Considerando como el paso intermedioc entre el C&di~

g0 Agrario del 22 de marzo de 1934, al ckdigo Agrario del 23

(54). Mandieta y Nifez; Opus., Cit. pigs. 25-256.
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de septiembre de 13940,

El Cédaigo Agrario del 23 de septiembre de 1940 mantuvd
en gran parte la letra y los objetivos Jurfdicos del C6digo
anterior, introdulé un capftulo especial tocante a las "Con-
cesiones de inafectabilidad gaqndera" en el cual se nanciong
ron las miemas disposiciones del Decreto del 22 de marzo de
1934, amplificando y agregando otras disposiciones que regla
mentaron con mayor detalles. Este CSdigo presentd mejoras
t!c;icls, en lo referente a la separacién y la diferencia de
la parte sustantiva de la parte adjetiva, dando como resul -
tado una estructura sistemfitica de sus articulos en tres es-
feras fundamentales: A) Dallu! autoridades agrarias y sus
atribuciones; B) De los derechos agrarios y C) De los proce-
dimientos para hacer efactivos los Derechos Agrarioca.

El cédigo Agraric del 30 de diciembre de 1942 fué expe-
dido por el General Manuel Avila Camacho, originslmente con-
formado por 362 articulos y 5 transitorios. Para la maestra
Nartha Chévex Padrén, en 10 gensral, fue un C84dige mejor es-
irucgurndo &n cuanto a los dos anteriores y que, con muchasg
modificaciones, durd vigente hasta 1971, fue el primer CS85di-
g0 Agrario que durd més tiempo que los otros Cédigos.

Para el maestro Mendieta y KGfiez, no cbstante de sus
deficiencias, lagunas y preceptos anticonatitucionales, el
c8digo Agrario de 31 de diciesbre de 13942, marcsd una nuevu.
&tapa en el desarrollo y espiritu Juridico de 1la Reforma

Agraria, fue un claro intento de perfeccionamiento, mans
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no logro todos sus .propositos agrarios y se hizé necesario
reformarlo en conformidad con las nuevas axigencias de la vi
da préctica, de los objetivos constitucionales de la Reforma

Agraria, y los canones de la Justicia Social.
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CAPITULO IV. LOS ASBENTAMIENTOS HUMANOS EN EL MEXICO ACTUAL,

1). LA LEY DE LA REFORMA AGRARIA Y LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
EN ZONAS URBANAS RJIDALES.

La Ley de Reforma Agraria del 16 de marzo de 1971 fue
expedida por el Presidente de la Repfiblica iLuis Echeverria
Alvarez, Easta Ley consta de 480 artfculos y 8 artfculos tran
aitorlos. Gon los siguientes libros: libro primero, Autorida
des. Agrarias y Cuerpo Consultivo; libro segundo, El EJjido;
libro tercero, Organizacién Bconémica del Ejido; libro cuar-
+to, Redismtribucién de la Propiedad Agraria; 1libro quinto,
Procedimientos Agrarios; libro sexto, Regiatro y Planeacidn
Agrarias; y libro séptimo, Responsabilidad en Materia Agra -
ria.

Lan caracteri{sticas centrales, respecto a los asenta -
mientos Humanos en zonas urbanas ejidales, se encuentran en
al clpigulo 3 denoainado: Zona de Urbmnizacién que va del ar
ticulo 90 al 100 de la Ley Federal de la Reforma Agraria. Pa
ra efecto de conocer aestos artfculos y su csntenido. vamos a
proceder a retomar cada uno de ellos y, posteriorsente, hare
mos las citas textuales de estos articulos en referencia.

La Zona de Urbanizacidén de los nficleos ejidales, se con
forma de la siguiente manera: A) La Resolucién Presidencial
dotataria de Tierras, determinar& la Constitucién de la Zona
Urbana Ejidal, la que se ubicar& de preferencia en tierras
que no sean de trabajo agricola pera efecto de asignar sola-

res urbanos a favor de los ejidatarios: B) Cuando un poblado
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ejidal carezca de fundo legal, o de Zona de Urbanizacién y
estén asentados en terrenos ejidales, sl 1la Secretarfa de la
Reforma Agraria lo considera pertinentemente ubicado, necesi
tarf dictarse resoclucién presidencial con propbésito de que
los terrenos ocupados por el caserfo, queden legalmente de -
terminados en Zonas de Urbanizacién y al mismo tiempo regula
rizada (Art. 90).

Para la ubicacién o extensién de la Zona de Urbaniza --
cién se toma en consideracisn la opinién que manifieste la
Secratarfa de Desarrolloe Urbano .y Ecologfa en conformidad a
las investigaciones que &sta reanlice de acuerdo a los reque-
rimientos concretos en el momento en que =me pida, previendo
el ‘astablecimiento de ressrvas, destinos y usos de las &reas
© predios para efecto de su evolucién, conservacién y mejora
mientus. Ademfn, serd necesario en todo momento justificar
el requerimiento concreto de constituir o expandir la zona
de urbanizacidn pn:n efecto de cubrir las nececsidades pro --
pias de los ejidatarioa, no asi, la de los poblados o ciuda-
des inmediatas {(Art. 91).

En conformidad con las investigaciones y proyectos san-
cionacos por la Secretarfa de la Reforma Agraria, con el vis
to bueno de la Secretaria de Decarrolloc Urbano y Ecologfa,
las Zonas Urbanas Ejidales se deslindarén y fraccionaréin, re
sarvando superficies para los servicios pGblicos que requie-
re la comunidad (Art. 82).

Todo ejidatario tiene el de‘rechn a percibir en forma gra



- 101 = -

tuita, como patrimondo de la familia, un solj} en la Zona Ur
bana cuya adjudicacién serf por sortao. La extensién del s;-
lar se especificaré& contemplando, la utilidad y las costum =
bres de la regifn para el establecimiento de le casa no exce

diendo de 2,500 nz

+» Los SOIIPOF excedentes podrin ser enaje
nados o arrendados por personas que quierAr avecindarse, por
ningGn motivo es les pormitirf tener derecho por méAs de un
solar, debiendoe ser mexicano y uiend; fitiles a la comunidad,
oblig&ndosa a eooperar en la concretacifn de obras de carfic—
ter social para la comunidad. Cuando el ejidatario o avecing
do pierda o enajene un solar e&n Zona de Urbanizacién, ya no
tendr& derecho a que se ls adjudique otro sola- {Art, 93).

Para efecto que los ejidatarios ocupen y construyan en
un molar, la Secretaria de la Reforma Agraria, deberi prapor
cionar los proyectos de construceldn conformes a la zona,
as{ mismo la asistencia técnica (Art. 94).

Los c;ntrneo- de compra-venta o de arrendamiento de aso-
lares que el nficleo de poblacién lleve acabo, deberin ser
sancionados por la Secretarfa de la Reforma Agraris en Asam-
bl=a General, la cual vigilar& el buen cumplimiento de los
contratos celebrados {Art. 95).

Para tener pleno dominio de un solar, el comprador debe
r& cubrir totalmente el precio y haber construido-habitado
en ella desde la fecha en que se adjudica legalmente el so -
lar. E1 término mAximo para el pago de solares urbanos vendi

doe & quienes no son ejidatarios es de cinco aRos {Art. 98).
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Se regpetarén los derechos sobre solares y construccién
de casas que legalmente hayan adquirido personas que no szan
2jidatarios, siempre y cuando la fecha de adquisicién sea an
terior a la de la Resolucién Presidencial (Art. 97).

El solar se declararf vacante y la Asamblaa Gensral po-
dré disponer del solar siempre que 5te sea abandonado duran
te un aiio consecutivo, refiriéndose a ;os avecindadas y de
dos afios s! son ejidatarios (Art. 98),

En el caso de que el ejidatario no tenga heredero o su-
cesor legal, el solar se declarar& vacante y regresari a for
mar parte de la propiedad del Nficleoc de Poblacién correspon-
diente para que 1la Asamblea General lo adjudique a campesi -
nos que no cuenten com un solar, con base al artfculo 72 de
eata Ley (Art, 99),

Los certificados de derechos a colar que pgaranticen la
poszsién, son expedidos por la Secretarfa de la Reforma Agra
ria. Los tftulos de propiedad se inscribirdn en el Regiatro
Agraric Nacional y en &l Registro Piiblico de la Propiedad en
1a entidad Qque les corresponde (Art. 100).

CAPITULO III. Zona de Urbanizacibén. "Art. 90: Toda Reso
lucién Preaidencial dotatoria de tierras deber& determinar
la Constitucifn de la zona de urbanizacidn ejidal, la que se
localizari preferentemente en las tierras que no sean de la-
bor. Cuando un poblado ejidal carezca de Fundo Legal consti-
tuido conforme a las leyws de la materia o de la Zona de Ur~

banizaci8n concedida por resolucidn agraria, y se asiente en
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terrenoas ejidales, i la Secretarf{a de la Reforma Agraria lo
considera convenientemente localizado, deber& dictarse reso-
lucién presidencial a efecto de que los terrenos ocupados
por el camerfo gueden legalmente destinados a Zona de Urbani
zacibn. .

Art. 9),- Para la localizacibn o ampliacién de dla Zona
de Urbanizacién se tomard en cuenta la opinién gque emita la
Secretaria de Desarrolloc Urbano y Ecologfa de acuerdo a los
estudios que Ssta practique, conforme a los requerimientos
reales al momento en que se solicite, previniendo el estable
cimiento de reservas, usos y destinos de las &reas o predios
para su crecimiento, mejoramiento y conservacidn.

Serf& indispensable en todo caso justificar la necesidad
efectiva de constituir o ampliar la Zona de Urbanizacién pa-
ra satisfacer preferentemente las necesidades propias de los
ejidatarios y no las de loa poblados o ciudades pr&ximam.

Art, 52.- Las Zonas Urbanas Ejidales se deslindarén y
fraccionarén, reasrvéndose las superficies para los servi -
cios plblicos de la comunidad, de acuerdo con los estudios y
proyectos que apruebe la Secretarfa de la Reforma Agraria,
con 1a opinién de Desarrollo Urbano y Ecologfa y en coordina
cién con los goblernos estatales y municipales que correspon
dan.

Art. 93.- Todo ejidatario tiene derecho a recibir gra -

tuitamente, como patrimonio familiar, un solar en la zona de
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urbanizacién cuya asignacidn se hard por sorteo. La exten -

816n del solar se determinaré atendiendo a las caracterfisti-
cas, usos y costumbres de la regién para el establecimiento
del hogar campesino, pero en ningfin caso excederd de 2.500m2
Los solareas excedentes podrén ser arrendados o enajenados a
personas que deseen avacindarse pero en ningGn caso se les

permitirf adquirir derechoa sobre méae de un solar, y deberén

ser mexicanos, dedicarse a una ocupacifn Gtil a la comunidad

¥y estarfin obligados a contribuir para la realizacién de
obras de beneficio social en favor de la comunidad.

El Rjidatario o avecindado a quien se haya asignado un
solar en la zona de urbanizaci8n y lo pierda o lo enajene,

no tendré& derecho a que se adjudique otro.
Art. 94.- Los ejidatarios tendrén la obligacién de ocu-

par el solar y construir en §1l. Para cate efecto la Secreta-

r{a de la Reforma Agraria por s{ o en coordinacién con los

organisnos oficiales correspondientes, deber& proporcionar

proyectos de construcciones adecuadas a.cada zona y la asis-

tencia técnica necesaria.
Art. 95.- Los contratos de arrendamiento ¢ de compra-

vanta de solares que el nficleo de poblaciédn celebre, deberén

aer aprobados an Asamblea General y por la Secretarf{a de la

Reforaa Agraria, la cual vigilard el exacto cumplimiento de

dichos contratos, de acuerdo con los preceptos contenidos en

este capftulo.
Art. 96.~ E1 comprador de un solar adquirir& el pleno
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daominio al cubrir totalmente el precio, siempre que haya
conatrufdo casa y habitado en ella desde la fecha en que hu-
biese tomado posesidén legal del solar, salvo el caso deo
fuerza mayor. El plazo méximo para el pago de solares urba-~
nos vendidos a quienes no sean ejidatarios serA de cinco
afios.

Art. 97.- Deberéin respetarse los derechos sobre solares
¥ camas que legftimamente hayan adquirido peraonas gque no
ror;en parte del &§jido, siempre que la facha de adquimsicién
sea anterior a la de la resoclucibn presidencial.

Art. 98.- E1 abandono del solar durante un affo consecu=-
tivo, traténdose de aveclndngol y de dos ai se trata de eji-~
datarios, dentro del plazo fijado para la adquisiciSn del
dominio plenc, implicarid la pérdidm de los derechos de su
poseedor, salvo causa de fuerza mayor. El solar se declararh
vacante y la Asamblea Genaral podré& disponer de &1; 1o adju-
dicar& pro;erantolanta a ejidatarios que carezcan de solar,
de conformidad con lo dispuesto en el -rkiculo 72 de esta
Ley, o bien lo venderd& o lo daré en arrendamiento.

Los compradores de solares que no llegarén a adquirir
el dominioc pleno sobre sllos, no podrén reclamar la devolu -
cién de las cantidades que hayan entregado 21l nficleo de po -
blacién en pago del precio.

Art, 99.- El sclar que el ejidaterioc haya adquirido,
que quedé vacante por falta de heredero o sucesor legal, vol

verf a la propiedad del NGcleo de Poblacidén correepondiente,.
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pPara que la Asamblea General lo adjudique a campesinos que
carezecan de €1, de conformidad con el articulo 72 de esta
Lay.

Art. 100.- La Secretaria de l1la Reforma Agraria expediré
los certificados de derechos a solar que garanticen la pose-
8ibén tanto a ejidatarios como a no ejidatarics, y cuando cum
pPlan con todos los requisitos fijados en este capfitulo se
les expedirén los correspondientes titulos de propiedad; &s-
tos se inscribirén en el Registro Agrarioc Nacional y on el
Registro PGblico de 1la Propiedad de la entidad correspondien
te_,.(55)

En el articulo 112 respecto de la expropiacién de bie ~
nes Ejidales y comunales, nos dice ls fraccidn VI que son de
utilided pfblica;: "La fundacibn, mejoramiento, conservacién
y crecimiento de loa centros de poblacidn cuya ordenacibén y
regulacién se prevea en los plancs de Desarrollo Urbano y Vi
vienda, tanto nacionales como estatales y lunicipllol.'(ss)
2). LOS EJIDOS Y LOS AVECINDADOS EN LA NUEVA LEY AGRARIA DE

1992.

La Nueva Ley Agraria del 23 de febreroc de 1952, fue ex-—
pedida por el Presidente de la Rep(blica, Lic. Carlos Sali -
nas de Gortari. Estdé Mueva Ley Agraria esta conformada por
200 artfculos y ocho transitorios. T{tulo primero, Disposi -
ciones Preliminares; Titulo segundo, del Desarrcllo y Fomen-
to Agropecuario; T{tule tercero, de los Ejidos y Comunidades

Titulo cuarte, de las Scciedades Rurales; Tf{tule quinto, de

(55;.!5:?‘*:1& o la Fefarme Agreria, EQit, Beorbers; pigs, X-35
(56). Ioid. phg. B
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la peguefia Propiedad Individual de Tierras Agricolas, Cana--—
deras y Forestales; Titulo sexte, de las Sociedades propie -
tarias de Tierras Agr{colas, Ganadaras o Foreamtales; T{tulo
séptimo, de la Procuraduria Agraria, Titulo octave, Del Re
gistro Agrario Nacional; Tiéulo noveno, de los terrenos Bal-
dfos y Nacionales; y Tftulo décimo, De la Justicia Agra ==
ria.

Ahora bien, el t{tulo de este inciso es: Los Ejidos y
los Avecindados en la Nueve Ley Agraria de 1992. Esta Ley
nos indica que el Ejido tiene una personalidad Jurfdica y un
patrimonio propio. Asi los ejidatario sean hombres o mujeres
son titulares de derechos ejidales, es decir, que a los eji-
daterios les corresponds el Derecho de uso y disfrute de sus
parcelas, siempre y cuando acrediten su calidad de ejidata -
rios, o seéa, ser mexicanos mayoresa de edad o cualquier adad
sl tliene familla a su cargo, Ademas, contar con el certifica

, do del Derecho Agrario, o con el certificedo parcelario o de
derechos comunales, o con la sentencia o resolucién relativa
del Tribunal Agrario. Respecto & los avecindados del &jido,
sstos son aquellos maxicanos sayores de edad que se han esta
blecido en el laps- de un afic o més afios en las tierras Qel
nicleo de pohlacidn ejidal reconocidos c¢omo avecindadoes por
la Asamblea Ejidal o por el Tribunli Agrario respectivo. Tan
to ejidatarios como avecindados son les que constituyen, en
las tierras ejidales, los asentamientos humanos en zonas de

urbanizacién. Para el propésito de conocer cufles son las ca
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racteri{sticas fundamentales de 108 asentamientos humanos en
la Nueva Ley de 1992, ;avisaremos el capitulo segundo respec
to a las Tierras Ejidales, en especial la Seccibn Cuarta re-
ferente a las tierras del Asentamiento Humano.

Las tierras destinadas sl'AsentnnLantn Humano estén com
puestas por terrenos que se ubican en zonas de urbanizacibn
¥ su fundo legal, &reamas necesarias para el desarrollo de la
vida comunitaria del &jido.

’ Asimismo, sBe daréd la misma proteccifén a la parcela @escg
lar, a la unidad agricola industrial de la mujer, a la uni -
dad productiva para el desarrollo integral de la juventud y
demés zonas reservadas para el esentamiento (Art, 63).

Las Tierras Ejidales destinadas al asentamiento humano
por la Asamblea Constituyente, Areas irreductibles del &ji -
do, tienen la caracteristica de ser inalienable, inprescrip-
tibles e inembargables, perc el nficlec de poblacisén podré
aportar ei;rraa del Asentamiento Humano al municipio o enti-
dad correspondiente para =fecto de ocuparlas como servicios
pliblicos, con la vigilancia de la Procuraduria Agraria, sal-
vo la anterior consideracifn, cualquier acto que tenga por
ocbjeto enajenar, preccribir o embargar las tierras destina -
das al Asentamiento Humano ser& nulo de plenc derecho (Art.
64).

La Asamblea, cuando el poblado ejidal esté asentado en
tierras ejidales, podrid delimitar la zona de urbanizacién
en la forma que resulte més convaniente,‘respetlndo la norma

tividad aplicable y los derechos parcelarios, (Art. 65).
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para efecto de~la localizacién, deslinde y fracciona -
miento de 1la zona de urbanizacibn y su reserva de crecimien-—
to, se necesita de la intervenciSn de las autoridades munici
pales correspondientes las cuales deberé&n acatarse a las nor
mas técnicas que dicté la Sncrﬁtaria de Desarrollo Urbano y
Bcologla (Art. 66)

La asamblea cuando constituya la zona de urbanizacién y
su reserva de crecimiento, separari las superficies necesa -
riu; para los serviclos pfiblicos de la comunidad (Art. 67).

Los solares serén propiledad plena de mus titulares, to-
dos los ejldatarios tienen el derecho de recibir grntultameg
te un solar al constituirse, de ser posible, la zona ds uirba
nizacién la Asamblea determinar& la extensién del solar, con
la participaszién del municiplo correspondiente y de conformi
dad con las Leyes aplicables en materia de fraccionamiento
y atendiendo a las caracteristicas, usos y costumbres de ca-
da rugibn:

La Asamblea determinaréd en forma equitativa la superfi-
cie asignada de solares para los ejjidatarios. La acta respec
tiva se inscribirk en el Registro Agrario Nacional, siempre
y cuando sea asignado el solar por un representante de la
Procuradurf{a Agraria y aprobado por la Asamblaa.

Satiafechas las necesidades de los ejlidatarios, los go=-
lares sobrantes podré&n ser arrendados o enajenados por parte
del nicleo de poblacién ejidal a personas que quieran avecin

darse, (Art. €8).
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La propiedad de loa solares aes acredita con t{tulo y
los mctos jurfdicos postariores serfn regidos por el derecho
comfin. Para tal propésito los tftulos se inscriben en el Re—
gistro Plblico de la Propiedad (Art. 69).

Para el establecimiento de parcelas escolares que cum -
plan con investigacibn, ensefianza y divulgacién de précticas
agricolas, la asamblea resclvarf sobre el deslinde de las su
perficies necesarias para tol propfsito, asimismo, el regle-
mento interno del &jido regirf el uso de la parcela escolar.
(Art. 70).

La Asamblea podré& reservarse una superficie que deter -
mine preferentemente ubicada en las mejores freas colindan =
tes con la zona de urbanizacién, con el cbjeto de establecer
una granja agropecuaria o de fndustrias rurales en bheneficio
de las mujerces mayores de dieciséis afios del nlcleo de pobla
eién. Estas nnidadfl contarérn con instalacicnes dedicadas
especificamente a la proteccién y el servicio de la mujer
campesina (Art. 71).

Tanto en el &jido, como en la comunidad se podré desti-
nar ura parcsla para 8l propSaito de construir en ella la
unidad productiva para el desarroilo integral de la juventud,
nuplclo; destinados para nctlvidldtu productivas, culturales
y de capacitacién de los hijos da ejidatarios, comuneros y
avecindados mayores de dieciséis y menores de veinticuatre
afios (Art. 72).

Cuandp ‘los terr=nos de un ejido eatén localizados en la
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zona de crecimiento.de un centro de poblacidn, loa niicleos
de poblacién podran lograr la urbanizaciédn de sus tierras.
La incorporacidén y la inscripcién de tierras ejidales a zo -
nas de urbanizacién eatard sujeta a las Leyes, reglamentos y
planos vigentes en el orden de }sentauientos Humanos.

bEsca prohibido la urbanizacidn de tierras ejidales que
8e encusntren en zonas naturales protagidas, considerando
tambi&n las zonas de preservacidn ecolégica de los centros
de poblacibén (Art. 88).

“SECCION CUARTA. DE LAS TIERRAS DEL ASENTAMIENTO HUMANO.
Articulo 63.- Las tierras destinadas al asentamiento Ahumuno
integran e) &rea necesaria para el desarrcllo do la vida co-
munitaria del ejido, que est& compuesta por los terrencs en
que se ubique la zona de urbanizacién y su fundo legal. Se
daré la misma proteccidn a la parcela escolar, a la unidad
agricola industrial de la mujer, a la unidad productiva para
el desarrolle integral de la juventud y a las dom&s &reas rg
servadas para el asentamiento.

Art., 64,- Laps tierras ejidales destinadas por la Asam -
blea de Asentamientos Humanos conf;rman el 4&rea irreductible
del ejido y son inalienables, inprescriptibles e inembarga -
bles, salvo lo previsto en el Gltimo p&rrafo de este articu-
lo. Cuslquier acto que tenga por objeto enajenar, prescribir
o embargar dichas tierras serd nulo de pleno derecho.

Las autoridades federales, estatales y municipales y,

en especial, la Produraduria Agraria vigllnrén que en todo
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momento quede protegido el fundo legal del ejido.

A los solares de la zona de urbanizacién del ejido no
les es aplicable lo dispuesto en este articulo.

El nGcleo de poblacién podri aportar tierras del asenta
miento al municipio o entidad correspondiente para dedicar -
las a los mervicios pablicos, con la intervencién de la Pro-
curaduria Agraria, la cusl me corciorari de que efectivamen-
te dichas tierras sean destinadas a tal fin,

Art. 65.- Cuando el poblado ejidal esté asentado en tie
rras ejidales, la Asamblea podr& resolver que se delimite la
sona de urbanigacidn en la forme que resulte més conveniente
respetando la normatividad eplicable y los derechos parcela-
rios. Igualmente, la Asambles podré resolver que se delimi -
ten la reserva de crcci-iongo del poblado, conforme a las Le
yas de la materia.

Art. 66.- Para la localisacibn, deslinde y fraccionamien
to de la zona de urbanizacisn y su reseva de crecimiento, se
requerird la intervencién de les autoridades municipales co-
rrespondientes y se observarén las normas técnicas que emita
la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologies.

Art. 67.- Cuando la Asamblea constituya 1la Zona de Urdba
nizacibdn y su reserva de crecimiento, separar& las superfi -

cies ne

arias para los servicios pfiblicos de 1s comunidad.
Art. 68.- Los solares serfn propiedad plena de sus titu
lares. Todo ejidatario tendrd derecho a recibir gratuitamen-

te un solar al constituirse, cuando ello sea posible, la zo-
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na de urbanizaeibn. ~La axtaﬂsi&n del solar ese determinaré

por la Asamblea, con la participacién del nmunicipio corres -
pondiente, de conformidad con las Leyes aplicables en materia
de fraccionamiento y atendiendo a laas caracteristicas, usos

¥ costumbres de cada regifn.

La Asamblea har& la asignacién de solares a los ejidata
rios, determinando en forma equitativa la superficie que co-
rresponda a cada uno de ellos. Esta asfignacidén we harfi en pre
a.n;in de un repressntante de la Procuradurfa Agraria y de
acuerdo con los solares que resulten del planc aprobado por
la misma Asamblea e inscrito en el Registro Agrario Naclonal
El acta respectiva se inascribir& en dicho Registro y los cer
tificados que 8ste expida de cada solar constituirfn los ti~
tulos oficiales correspondientes.

Una vez satisfechas las necesidades de los ejidatarios,
16s solares sxcedentes podrin ser arrendados o enajenados por
el niicleo ;o poblacién ejidal a personas que deseen avecin -
darse.

Cuando se trate de ejidos en los que ya esté constituf-
da la Zona de Urbanizacibn y los molares ya hubieren sido
asignadoa, los tf{tulos se expedir&n en favor de sus legiti -
mos poseedores.

Art. §9.- La propiedad qo los molares se acreditarf con
el documento sefialado en el art{culo anterior y los actos ju
rf{dicos subsecuentes serfn regulados por el derecho comfin.
Para astos efectos loa tftulos se inscribir&n en el Registro

PGblico de la propledad de la entidad correspondiente.
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Art. 70.- En cada ejido la Asamblea podré resolver so -
bre el deslinde de las superficies que considere necesarias
para el santablecimiento de la parcela escolar, la que se des
tinar& a la investigacién, ensefianra y divulgacién de précti
cas agricolas que permitan un usc m&s eficiente deo los recur
sos humanos y materiales con que cuente el ejido. El regla -
mento interno del ejido normarf el u-a.de:ln parcela escolar.

Art. 71.- La Asamblesa podri resservar igualments una su-
perficie en la extensidén que determine, localizada de prefe~
rencia en las mejores tierras colindantes con la Zona de Ur-
banizacién, que seré destinada al estatlecimiento de una
granja agropecuaria o de industrims rurales aprovechadas por
1las mujeres mayores de dieciséis afios del nGcleo de podla —-
cién. En esta unidad se podrén 1n:u¢r9r instalaciones desti-
nadas eapecificamente al servicio y la proteccibn de la mu ~
Jor campesina,

Art, 72.- En cada ejido y comunidad podré& destinarse
una parcela para conatituir la un&q-d productiva para el de-
sarrollo integral de la juventud, en donde ae roalizarén ace
tividades productivas, culturales, recreativas y de capacli -
tacidn pare el trabajo, para los hijos de ejidatarios, comu-
neros y avecindaudos mayores de dieciséis alfios y menores de
veinticuatro aflos. Esta unidad seré administrada por un céai
te cuyos siembros serdn designados exclusivamente por los in
tegrants:s de la misma. Los costos de operacién de la unidad

serdn cubliertos por sue .1e-bro‘."(57)

(S7). Loy Agreria: Opm. cit., piga. 21-23.
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Respecto al contenido y el ordenamiento en materia de
asontamientes humanos, dentro de la Constitucién Polftica de
loa Estados Unidos Mexicanos, lo encontramos plasmado en el
artfculo 27, 3er. pArrafo y en la fraccién VII. Ademés en el
artfculoc 73, fraccifdn XXIX-C y en el articulo 115 fraccidn
V. Para una mayor objetividad daremcs lugar a las citas de
dichos artfculos constitucionales. "Art. 27.- La propiedad
de las tierras y aguas comprendidas dontro de los limites del
ter}itorio nacional, corresponde originalmente a la Nacién,
la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el domi -
nio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada. .

La_ Nacién tendr& en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modamlidades que dicte el interés pfi
blico, asf como el de regular, en beneficio sccial, el apro-
vechamiento de 1los elementos naturales susceptibles de apro-
piacién, cén objeto de hacer una distribucibén equitativa de
la riqueza pGblica, cuidar de su conservacién, lograr el de-
sarrollo equilibrado del pats i el mejoramiento de las condi
ciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuen~
cia, s¢ dictarén las medidas necesarias para ordenar los
guent-miontoa humanos y estatlecer adecuadas provisiornes,
usos reservas y descinos de tierras, aguas y bosques, a efec
to de ejecutar obras pfiblicas y de planear la fundacién, con
sarvacidn y mejoramiento y crecimiento de los centros de ps-
blacidn; para preseéervar y restaurar el ehuilibr!o ecolbgico;

para el fraccionamianto de los latifundios; para disponer,
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en los términos de la Ley Reglamentaria, la organizae¢idn y
explotacién- colectiva de loa ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequefia proplecad rural; para el fomentc de
la agricultura, de la ganaderfa, de la silvicultura y de las
demnfis actividades econémicas en el medio rural, y para evi -
tar la destruccibdn de los ele¢mentos naturales y los daflos
que la propiedad pueda sufrir en perJu;cig de 1la sociedad.

FRACCION VII. Se reconoce la personmlidad jurfidica de
los nficleos de poblacién ejidales y conunales y as protege
su propiedad smobre la tierra, tanto para el asgentamientoc hu-
mano comoc para actividades productivas.

La Ley protegeri la integridad de las tiercras de los
grupos indfgenas. La Ley considerandoc sl respeto y fortaleci
miento de la vida comunitaria de los ejidos y comunidades,
protegeré la tierra para ol asentamiento humano y regulard
el lprovochlnientu'de tierras bosques y aguas de uso comiin y
la provisidén de acciones de fomento necesarias para elevar
el nivel de vida de sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidetarios y
comuneros para adoptar las condicicnes que més les convengan
en el aprovechaniento de sus racursos productivos, regulark
@l ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tie-
rra y de cada ejidatario sobre su parcela. Asfimismo, estable
cerd los procedimientos por los cuales los wjidatarios y los
comuneros podrin asociarse entre sf, coa el Estado o con ter

ceros y otorgar el uso de& sus tisrras; y, tratfndose de eji-
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datarios transmitir.sus der;choa parcelarios entre loe miem-
bros del niicleo de poblacidn; igualmente fijarf los requiei-
tos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea eji -
dal otorgarf al ejidatario el dominio sobre su parcela. En
caso de enajenacidn de pqrcexa{ se respetarf el derecho deo
preferencia que prevea la Ley.

Dentro de un mismo nGcleo de poblacibdbn, ningGn =jidata-—
rio podr& ser titular de mfis tierra que la equivalente al 5%
del total de las tierras ejidales. En todo caao, la titulari
dad de tierras em favor de¢ un sélo ejidataric deberd sujetar
se a los limites sefialados en la fraccién xV."(se)

*Art., 73.~ FPACCION XXIX~C. Para expedir las leyes que
establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los Es-
tados y los Municipios, en 2l &mbito de sus respectivos com-
petencias, en materia de Asentamientos Humanos, con objeto
de cunplir los fines previstos en el phrrafo tercero del ar-
tfculo 27 de esta Constitucién,.n(59)

“Art. 115.- FRACCION V. Los municipios, en los té&rminos
de las Leyes Fedarales y Eatatales relativas, estarin faculta
-dos para formular, aprobar y administrar la zonificacién y
Planes de desarrollc urbano municipal; participar an la crea
cién y mdministracién de suas reservas territoriales; contro-
lar y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones
territorialea; controlar y vigilar la utilizacibn del suelo,
intervenir en la regularizaciédn de la tenencia de la tierra

urbana; otorgar lIicenciaa y permisos par; construcciones, y

T, Comtitelin Foliticn de los Fatados Unides Mexicanos. Edit, Trillas Novena Edicién

Aril 1992, phgs. 34-3.
(). bid. phg. 128.
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participar en la ereacifn y administracién de zonas de reser
vas ecolbgicas. Para tal efecto y de conformidad los fines

seflalados en el phrrafoc tercero del artfculo 27 de esta Cong
titucidén, expedirén los reglamentos y dimposicicnes adminisg=-
trativas que fueran nacan-rios."(so)

La Ley General de Asentamientos Humanos, fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn del dia 26 de mayo de
1976, siendo Presicdente de la RepGblica el Lic. Luis Echeve-
rria Alvaréz. Esta lLey consta de S9 articulos con los si -
guientes capfitulos. Capitulec I, Dismposiciones Generales; Ca-
pftule II, De las Concurrencia de la Coordinacién do Autori-
dad; Cap{tule III, D¢ las Conurbacionea; Capftulo IV, De las
Regulaciones a la Propiedad en los Centroas de Poblacibn; y
Capitulo VvV, De la Tierra para el Desarrollo Urbano y la Vi--
vienda.

Por la gran 11portunc1l que tiene la Ley arriba mencio-
nada, citeremos textualmente los articuleos 2 fraceién 1 y II
Artfculo 3 ccn sus XI fraccicnes: el artfculo 48 pérrafo 2%
y el artfculo 49 del capftuloc V, de la Ley en referencia.

"Art, 2t.,- Para los efectos de esta Lsy se entenderi:
I. Por Asentamiento Humano, la radicacisén de un deterainado
conglomerado demogrfifico, con el conjunto de sus sistemas de
convivencia, en una Area fisicamente localizada, consideran-
do dentro de la misma los elementos naturales y las obras ma
teriales que la integran;

II. Por centros de Poblacibn, 1as &reas urbanas ocupadas por
las instalaciones necesarias para su vida normal; las que se

reserven a su expansién; las constitufidas por los elementeos

(e0), Ibid. piig. 128, .o R
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naturales que cumplem una funcién de. preservacién de las con

diciones ecolégicas de dichos centros; y las que por resolu-

cidn de la autoridad competente se dediquen a la fundacién
de los mismos."ISI)

"Art. 3¢ .- La ordenacisn y regularizacién de los asen-
tamientos Humanos tendera a mejorar las condiciones de vida
de la poblacién urbana y rural mediante:

I. E: aprovechamiento en beneficio social, de los elementos
;nturlle- susceptibles de apropiacidn, para hacer una dis
tribucién equitativa de la riqueza pfiblica;

II. E1 dessarrollo equilibrado dsl pais, armonizando la inter
relacién de la ciudad y el campo y diatribuyendo equite-
tivamente loa beneficios y cargas del proceso del desa -
rrollo urbano;

III.La diatribucién equilibrada de los centros de poblacién
en 8} territorio Nacional, integrindolos en el marco del
Dasarr;llo Nacional;

IV. La adecuada interrelacién socio-econSmica de ciudades en
el sistema Nacional;

V. La nfs eficiente lntarreincisn entre los sistemas de con
vivencia y da servicics en cada centro de poblacién, par
ticularmente, la creacidn y el mejoramiento de condicio~
nes favorables para la relacisn adecuada entre zonas in-
dustriales y de vivienda de trabajadores, el trasnporte

entre ambas, y las justas posibilidades de trabajo y des

canso;

(61). Ley Genewel de Asentamientos Hummos, Edit. Fayde Dbcima edicisn 1990,
plg. 10. .
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VI. El Fomento de ciudades de dimensiones medias a fin de
evitarlas que por asus desproporciones producen impactos
econ8micos negativos y grave deterioro social y humano;

VII. La descongestitn de las grandes urbes;

VIII. El mejoramiento de la calidad de vida en la comunidad;

IX. La mayor participacibn ciudadana en la solucién de los

problemas que genera la conviviencia en los Asentamientos

Humanos:

X. La regulacién del mercado de terrenos. Ademfs el de los
inmuebles dedicados a la vivienda popular; y

XI. La promoci&n de obras para que todos los habitantes del

pafs tengan una vivienda dlgnn."(ez,

"Art, 48.- P&rrafo segundo. Las tierras que se encuen -

tran en explotacién minera, agricola o forestal o que smean

aptas para eatos tipos de explotacién, deber&n utilizarse

preferentcomente on dichas actividades, de las que s8lo po -

drén retirarse para ser incorporadas al proceso de urbaniza-
cibén de acuerdo con la legislacibén especial sobre esas nate-

l“.l-"(aa’

"Art. 49.- Es de utilidad pblica la adquisicién de

tierra para la creacifn de reservas territoriales que satia-

fagan las necesidades de suelo urbano para la fundacibn, con

servacidn, mejoramiento y crecimiento dz los centros de po -

blacibn, asi como para la vivienda y su equipamiento.

Corresponde a los municipioa, a los Gobiernos Estatales

y a la Federacifin, realizar programas y acciones que facili-

TET. TR s, 3511
(63). Ivid, plg. .
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ten la adquiﬂici&h dp predios en Areas urbanas para la cons-
truccién de viviendas de interés uociul."(GA)
An&lisis del término Asentemientos Humanos: En princi -’
pio, entendemos que los Asentamientoa Humancas son un c¢onglo-
merado de hombres, genféricamente hablando, con caracterfeti-
cas sedentarias ubicados dentro de un determinado territorio.
En el Derecho Positivo Mexicano el manejo del término
es reciente, pues aparece como tal, en la década de los afios
setenta ¥ surge con las Reformas Constitucionales del & de

febrero de 1976 a los artfculos 27, 73 fraccién XXIX-C y 115

fraccién V. C d. pecifi te se atribuye al Estado la

alta responsabilidad de ordenar medidas para organizar los
Asentamientos Humanos y constitulr convenientemente usos, re
servas y destinos de tierras, aguas y bosques, con el propé-
sito de realizar obras phGblicas de proyectar y regular la
actividad, conservacifén, mejoras y desarrolloc de los nficleos
de poblacidén para efecto de realizar el fraccionamiento de
los latifundios y con esto disponer de ellos en los términos
que dicta la Ley Real--ontaf!n: la organizacién y explota —-
cifn colectiva de los ejidos y comunidades, con el objeto de
propiciar el desarrollo de la pequefia propiedad agricola den
tro de Im explotacidn y la creacidn de nuevos nGecleos de po-
blacién agricola en tierras y aguas &n Que sean necesarias
para el desarrollo de la agriculturn ¥ para prevenir la des-
truccidn de los elemeontos de la naturaleza y los dafios que

la propiedad pudiéra originar en contra ‘de 1la sociedad.

(64). Ibid. phigs. 33-34
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De este mandato de principios, se introduce en el régi-
men de propiedad social de "la tierra y del proyecto pGiblico
el propésito de alcanzar e] desarrollo equilibrado del pals,
aa{ c¢omo las facultades que otorga el Congresc para efecto
de legislar a titulo reglamentario en la materia. Este manda
to inicid en la Ley General de Asentamientos Humanos, coma
propésito eatm Ley esatablece un concepto de Asentamientos “E
manos de la manera siguients. Por A-an&-miantos Humanos, debe
interpretarse "la radicacién de un determinado conglomerado
demogréfico, con el conjunto de sus aistemas de convivencia,
en una #rea fisicamente localizada, considerando deéntro de
los msismeox los elementos naturales y las obras materiales
Que integran”. Este articulo 2% de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, define & los centros de poblacién que ad --
Qquieren una tarea deteraminada en la .;feru del Derecho Agra-
rio y que especialmente esta vinculada con los Asentamientos
Humanos en la -odié. en que las zonas que estos tienen al es
tar formadas por los elementos naturales que cumplsn la ta -
rea de pressrvacién de los elementos ecolbSgicos de dichans
asentamientos y a las sonas que per mandato de las autorida-
des agrarias se deliaita a su nbjetivo debén ser normados
por ls Ley General de Asentamientos Humanos, que determina la
ordenacifén y regulacibn de los Asentamientos Humanos, con el
fin de mejorar las condiciones sociales y econbmicas del po-

blado ya sea rural o urbdano.
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3). LA DESTRUCCION Y VENTA DE EJIDOS EN LA ACTUALIDAD.

La naturaleza del problema de la destruccidn y venta
del &jido, nos obliga a remitirnos a hechus reales y concre-
tos que se manifiestan socialmente en nuestro pais y en los
que podemos percatarnos del pro%lsma. gracias a los medics
de comunicacién en concreto, del peribdico. Por esta razén
tomamos en consideracidn hechos particulares pero que, a su
vez, tienen una trascendencia nacional ya que,a su voz, no
son casoa fnlicos y aislados sino son el resultado de toda
una estructura polftica, econbmica y social e nivel agrario.
El Excelsior del viernes 5 de marzo de 1993 nos dice, "Alto
indice de invasiones, en la rora conurbada a Cuernavaca®™:
Continua la nota del corresponsal Javier Jaramillo Frikas;
Areas Conurbanas y ejidales de Jiutepec, Temixco y Zapata
las mas afectadas. Segfin la informacién que nos proporcionan
en el transcurso del presente aflo se utilizar& toda la fuer-
Za de la Ley para repeler “el paracaidismo™ en zonas comuna-
les y ejidales del &rea conurbada de Cuernavaca en Jiutepec,
Temixco y Zapata, donde se hace presente el mayor indice de
invasiones, menciona el subprocurador de Justicia para la Te
nencia de la Tierra, Rafil Vergara Mireles.

Otro caso de destruccién de &jidos lo con;eemcs por me~
dio del mismo periédico, arriba mencionado, fechado el dfa
lLunes 22 de febrero de 1993, siendo el corresponsal Jos&é An-
tonio Garefa quien nos informa que en los Gltimos cinco afios

sjete mil hectfireas del Estado de México han sufrido asenta-
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mientos irregulares, lo cual ha cocasionado el cambio de usc
de muelo, es decir, de agricola a urbanc. Lo antes menciona-
do fue comunicado por el dirigente del Sindicato Campesinos
Revolucionarios, Chndido Méndez Tolentino. Este dirigente sg
filald que las zonas mis afectadas es el poniente de la capi -
tal Mexiquense, con la formaci8n de colonias completas come
son los Asentamientos de la Nueva 0xc0§1t1§n, Metepec y San-
ta Cruz Atzcapotzaltongo. Por el mismo motivo, consideramos
urgente y necesarioc establecer la limitacidn de reservas te-
rritoriales para frenar los Asentamientos irregulares gue van
en contra del bienostar de las tierras ejidales y comunales.
Del miswmo periddico con fecha 12 de enero de 1992, su
corresponsal Luis Arturo Ramirez, dice que en los filtimos 10
afios desaparecierdn 192 &jidos de la zona conurbada con el
Distrito Federal absorbidos por el crecimiento anfrquico da

1a >cblacibdn urba asf{ comunicé al corresponsal la delega-

cidn local de la Comisién Regularizadora de la Tenencia de
la Tierra (CORETT) en el Estado de México. M&s adelante dice
la nota periodfstica que los ejidos de Chimalhuac&n y Chalco
fueron absorbidos casi en su totalidad por los asentamientos
irregulares. En esos municipios existe una constante venta
ilicita de propiedades s jidales, que han propiciado separa =
cidén de las -cmunidades del sector social y el surgimiento
de cinturones marginales que scaban por completo con todo
trabajo agricola ejidal.

Otro ejemplo de la destruccidn y venta del &jido lo en-
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contramos en el periddico de referencia, fechado ol dfia 30
ds enero de 1993, donde nos dice el corresponsal Joaé Luis
Tellez Rosete, que Sedesol tranasfririd al Gobierno Poblano
tres &jidos expropiados. La Secretarfa de Desarrollo Social
{SEDESOL) transfirié los Gjldoa.axpropiadcs de Santiago Mo-—-
noxpan, La Trinidad Chiautenco y San Bernardino Tlazcalancin
go al gobierno de Pusbla. Los §3jidos expropiados tienen las
siguientes dimensiones: en Tlaxcalancingo, con 140 hectéreas
Santiago Monoxpan, con 87 hectéreas y Trinidad Chiautenco,
con 147 hectéreas, que andicionadas a las 673 hecthreas do
San Andres Cholula suman, 1,047 hectlireas axpropiadas a los
§jidos para efecto de Asentamientos Humanos de esa zona.

Per filtimo, respecto a la destruccién del éjido tenemos
una nota del Excelsior con fecha del 31 de diciembre de 1992
tftulada "N&s suelos &jidmles para desarrollo Urbano: SEDE -
SOL." Construccién de Unicdades Pcpulares anuncia Hopkins.
En 1993 ua.iniciari la incorporacién de suelos ejidales o ¢o
munsales al demarrollo urbano en diversas partes del pails,
dentro del "programa de las Cien Ciudades", sefiald el Direc-
tor General de Planeacifn de SEPESOL; Guillermo Hopkins,
quisn manifesté que por primera ocasibén el Gobierno Federal
ppllcar& importantes inversiones en lotes en servicio para
Bu rehabilitacién y creacién en allos de unidades habitacio-
nales populares., Explicé que, ademés, se ha otorgsado capaci~
dad juridica a los delegados de la Sedesol para emitir los

dict&menes relativom a la incorporacién de suslos ejidales o
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comunales para el desarrollo urbano los cuales deberin veri-
ficarse de manera clara y expedita.

La seccidn estados del Excelsior del viernes 12 de mar-—
zo de 1993 nos dice en su encabezado: "Convertirin en una
c¢iudad industrial un &jido en Sonora". M&s abajo el corres -
ponsal Francisco Santacruz informa que empresarios Alemanes
y Canadienses se msociardn con aJidltnrioé de San Luis Rfo
Colorado, para convertir tres mil 217 hectAreas en un parque
industrial, ¥y protocoli:nron el convenio ante el Gobernador
de la entidad, Maulio Fabio Beltrones Rivera, con el propési
to de injciar el camdio de tipo de propiedad y el uso de sus
lo de este &jido. De este modo, el documentos formaliz$ 1la
primera desiacorporacion de tierras ejidales en Sonora para
un Proyecto de este género, desde que se reformbd el articulo
27 Corstitucional y su Ley Reglamenteris, manifestd el gober
nador de Socnora. Easte hecho es un claro ejemplo de la venta
de &jidos dentro d; nuestro t.r;itorio Nacional.

Podemos seguir citando otros ejemplos de como se da la
deatruccién y ia venta de &jidos a rafz de la Reforma del 27
Conatitucional del 23 de enero de 1992, Pero, por filtimo, da
remos una nota del Excelsior del dfa 2 de adbril de 1993 que
dice que se han vendido ceai 3 millones de hectdreas ubica -

) das en zonas turisticas por faltua de apoyo ai campo. Angel
Sorianc informa que ante la taltn.da apoyo crediticio y de
asistencia técnicam, de 2.5 a tres millones de hectéreas ubi-

cadas en zonas turfsticas y urbanas del pais han sido vendi-
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das por ejidatarios—luego de las reformas a la Ley Agraria,
de este modo manifestc el dirigente del Consejo de Organiza-
ciones Agrarias (COA). Los campesinos, dice el dirigenta.
han tenido que dejar sus tierras en manos de acaparadores o
especuladores dada la poca rcnﬁnbtlidﬂd.

MAs abajo, continua la nota periodfstica diciendo que,
Alvaro L8pez Rfos, de la Unién Nacional de Trabajadores Agra
-rios, José Dolores LSépez de la Central Endependiente de Obre
ros’Angcol-- ¥ Campesinom y Genaro Domfnguez de la (CNPI),
entre otros dirigentes, indicardn que en distintas regiones
del pafs los hombres del campo son objeto de juicios y embar
|on en contra de sus bienes ¥y de las propias tierras, Gnico
patrimonio y fuente del ingreso familiar, debido a adeudos
contrafdos con Banrural, el cual de esa forma pretendes rscu-
perar los créditos pérdidos a causa de siniestros no imputa-

bles a los ejidatarica.

4). ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE MATERIA AGRARIA Y ASENTAMIEN -

TOS HUMANOS.

Las Reformas al articulo 27 Constitucional aprobadas en
diciembre de 1991 y a la Ley Reglamentaria aprobada en febre
ro de 1992 con el nombre de Ley Agraria, emprendidas per el
Gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari, son medi-
das que necasariamente van a tranaformar de rafz las relacig
nes soclales y econdmicas del medio rural y por qué no del

medio urbano de nueatro pafs.
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A nuestra manera de ver, lo que persigue, en el fondo,

ia Ley Agraria de 1992, es lo siguiente: a).Dar por termina-

.vdo el reparto agrario; b).Dar entrada a la propjedad indivi-
dual y al arrendamiento de tierras ejidales y tierras de co-
munidades fndigenas; c).Dar paso a la propiedad de la tierra
agraria, por medio de la asociacién de ejidatarios con el ca
pital empresarial nacional o extranjero; d).Iniciar el proceg
80 de reconcentracién de la propiedad de la tierra agraria y
la producciln agropecuaria industrial, liberando las fuerzas
de trabajo considerados excedsntes; e).Parsuadir a la inva =
si{8n masiva de capital nacional y extranjero, hacia el mec -
tor agropecuario en tierras ejidales y comunales; y f). Ade-
cuar las estructuras agrarias al modelo neoliberal, es decir
a la modernizacién gracias a la reconversién de la economia
del campo mexicano.

Respectoc a la Reforama del artfculoc 27 Constitucional y
1a Nueva Loy Agraria decretadas en 1552, José Luis Calva es-
cribid una obra titulada: La Disputa por la Tierra, en donde
nosa llamd la atencisn sl siguiente pArrafo: "La Reforma Neo-
liberal decl arti{culo 27 Constitucional y su Ley Reglamenta -
ria, recientemente decretadas -cualquiera que sean loe jui -
clos de valer que merezcan por su c¢ontenido y probables e“ec
tos cconbmicos y sociales~ cancelan el contrato social agra=-
rio de la Revolucibn Mexicana: suprimen el carécter inalie -
nabla, inembargable e inprescriptible de las parcelas y tie-

rras de uso comGn de los &jidos y comunidades agrarias; derg
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gan el derecho de los cnlpo;inou a recibir tierras y aguas
suficientes en dotacién toméndeolas de los latifundios exis -
tentes o de los que en el futuro se formen; derriban los 1£-
mites a la propledad agraria privada, permitiendo, bajo la
figura de sociedades l-rclntilep, la ulterior concentracibn
de la tierra en un nimero menor de latifundios que los exis-
tentes en 1910; derriban la salvaguardia de la integridad <eg
rritoriml del pafs al permitir a sociedades mercéntiles ex =
trlﬁjeral adquirir tierras agropecuarias y forestales en sue
lo nacional; y cancelan los derechos econbmicos preferencia-
les instituidos en favor de los ejidos y eonunidldan."(s‘)

M&s adelante, Jomé Luis Calva, continua con el ankliais
del artfculoc 27 Constitucional y 1la Ley Agraria de 1992 y
sus efectos en la vida del Derecho Agrario en México, bajo
las siguientes icdeas: a).Privatizacibn de las parcelas ejida
les; b).Privatizacién de las tierras de uso comfin de los eji
dos: c).D-;truccibn ds las comuniiades agrarias indfgenas.

A). PRIVATIZACION DE LAS PARCELAS EJIDALES. La Ley Agra
ria de 1992 transforma la propiedad parcelaria ejidal en pro
piedad privada; la parcela sjidal con esta nueva Ley es ana-
Jjenable, embargable y prescriptible bajo los siguientes pa--
d08:

Primero: La tierra ejidal puede venderse a otros ejida-
tarios o avecinado, con el 88loc hecho de gque el vendedor £ir
mo un papel ante dos testigos, cedlendo los derechos de su

parcela. No s88lo la venta de la parcela ;jidal puede ser le-

{64]. Calva, Jook Luis; La Dispta por 1a Tierra: La Refamma del Articulo 27 y 1a Nueva
Ley Agraria; Edit. Fontamara; México, 1953 phg. a2.
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gitima, motivada por la necesidad del vendedor, sino también
a actos de despojo contra los ejidatarios pobres.

Segunde: La parcela ojidal puede ser tranaformada en
mercancf{a en propiedad priveda plenm, enajenable a cuzlquier
tipo de comprador. Para tal efecto, se neceaita la aproba ~-
c1é6n de una tercera parte m&s uno de loms miembros del 8jido
dentro de una asamblea de segunda convocatoria. Transformada
la parcela ejidal al r8gimen de dominio pleno, dicha parcela
puede venderse m personas ¢ sociedades ajenas al §jido. De
este proceder los nuevos latifundistas pueden adquirir &§ji -
dos en propledad plena, parcela por parcela.

Tercera: En la Ley Agraria, la parcela ejidal no tiene
su capacidad de inoabargable. El usufructo de la parcela oji
dal puede darse en garantfa de un crédito o de cualquier
otra obligacién, amimismo, es probnbl; que no tenga lfmite
de tiempo, por consiguiente, podria ser anklogo a la venta
de la parcela. Aunq'uc se determine el término mediante el
cual e} prestarista trabajar& la tierra en su beneficio, pa-
ra efecto de cobrarse el valor de la obligacisn incumplida
del ejidatario titular, ese¢ ejidatario esthra prtvnﬁu de su
enpleo y fuente de ingresos familiar por un lapso de uno o
siete allos.

Graciaa a esta Ley Agraria, el Banco Nacional de GCrédi-
to Rural u otros bancos ¢ usureros locales, podrdn exigir el
usufructo parcelario como garantfa de loa préstancs dados.

Peor afin, en el caso de si el prestamista es local, asentado
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en el 8jido, podr& exigir ei certificado de derechos agra -~
rios en garantfa de un crédito y, de esta manera, adjudicar-
se las tierras bajo el proceso de cesién de derechos ante
dos testigos.

Cuarto: En la Ley Agraria.‘el usufructo de la tierra
ejidal es una forma de garantfa de cualquier tipo de obliga-
cidén. En esta situacibn, el socio en participacién puede ir-
Be sobre la tierra del &jido, sf el contrato es individual y
de éltn manera, ocupar la tierra ejidal el tiempo necesario
para cubrir el adeudo o de la obligacién incumplida.

Quinto: El dominio de la parcela puede transferirse a
una sociedad mercéntil. De este modo, el ejidatario da el do
minio de sus tierras a la sociedad mercéntil a cambio de tf-
tulos accionarios, correspondientes al valor de au aporta ~=
cibén y quien poseea la mayoria de las acciones de la socie -
dad mercéntil tendri la facultad de decisidn dentro del nego
cio. Una d; las pomsibles decisiones puedan ser el ds la hip}$
teca de las tierras del negocio. Si la sociedad nercéntil es
t& en quiebra el ejidatario tiene el derecho de preferencia
para comprar la parcela qua era suya. Asimismo, la transfe -
rencia doi dominioc de la parcela a la gsocisdad merclntil pug
de ser un instrumento para vender la parcela en dos formas:
Primero, por medio de la ceaifn de la parcela a la sociedad

merc&ntil; segunda, despuéds de la venta de las acciones de

1a propia sociedad mercélntil.

Sexto: Como en la Ley Agrariua, las tierras ejidales ya
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no son inprescriptibles, una fraccidn de tierrs ejidal puede
perderse por la posmesidn de buena feo durante cinco alos o de
mala fe durente diez afios.

Séptimo: En esta Ley, esta contemplada la legalidad de
arrendaniento de parcelas, sin especificar un mecanismo jurf
dico de protecciftn a la familia del ejidatario y la garantia
de fertilizacibn de su tierra. De elteﬂnodo. los contratos
de arrendasiento no tienenn limite de tiempo pudiendo trans -
formarse sn venta de la parcela.

Octavo: La Ley Agraria faculta al ejidatario para tes -
tar a favor de cuslquier peraona, 3sin especificar gque dicha
peraona tengs la obligacibn de dar alimentos & 1la familia.
En este sentido, ests Ley desprotege a la familia o a las
personas que dependian econbSmicamente del sjidatario falleci
do, favorecicndo Gnicamente al interés particular del herede
ro ajeno a l1la familia,

B) PRIVATIZACION DE LAS TIERRAS DE USO COMUN DE LOS EJI
DOS: En la Ley Federal de la Reforma Agraria, 1.; tierras de
uso comén conformaban un patrimonioc constante del nficlec de
poblacidn ejidal. Las tierras de uso comfin eran inalienables,

inembargables

inprescriptibles ¢ indivisibles. Hoy dfa gra=-
cias & la Nueva Ley Agraris, las tierras de uso comin del
§3ids podrén tranaformarse en propiedad privada, ys yue son
susceptibles de venderse, embargarse o de prescribirse bajo
las caracteristicas siguientes:

Primers: Las tierras de uso comlin son susceptibles de
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ser fraccionados, no es el caso de las selvas y bosques, ads
més, de ser asignadas como parcelas individumles. Ya dividi-
das o parceladas las tierras de uso comiin, bien pueden ser
vendidas sin mayor formalidad sclamente con una simple firma
en un papsl ante dos testigos a ejidatarics o avacindados; o
transformarse al régimen de dominio pleno y, por tal motivo,
se pueden rentar o en su caso vender a ulkunn persona ajena
el ejido.

Segundo: Independisntemente de gque las tierras de uso
coafin no son musceptibles de fraccionar, el dominio de &atas
podré& ser transferido a una sociedad mercéntlil, que se trans
forma en propletaria d2 esa superficie. De este modc, los
campesinos tienen la capaclidad de vender sus acciones y la
superficie que antes era de ellos.

Cuarto: K1 usufructo de las tierras de uso comin sus

B

tibles de darse como garantia de crédito, En el supuesto ca-
so de incumplimiento de las obligaciones contraidas, el ucrg’
edor estf facultado para embargar las tierras ejidales, usu-
fructuables el tiempo pactado para efecto de liquidac el
adeudo u obligacibdn.

Quinto: Las tierras de uso comfin son susceptibles de
arrendamiento, deniro de una asoclacién o de cualquier otro
tipo de explotacidn por terceros en términos de hasta trein-
ta afios prorrogables.

Sexto: Adem&a, las tierras de uso comiin en la nueva Ley

pucden ser bienes prescriptibles a favor del posesionario de
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buena fe o de mala fe.
C). DESTRUCCION DE LAS COMUNIDADES AGRARIAS INDIGENAS.

Por Gltimo, en la Ley Agraria de 1992 se especifican
los procedimientos para dc-nrtlfular las comunidades agra -
rias indigenas, cancelando el caréicter inalienable, inembayr
gable o inpreczcriptible de la propiedad ejidal del campesi--
no indigena. Los motivos son los siguientes:

Primero: El dominio de las tlerras de uso comin de las
comunidades agrarias indigenas, abarcando los bosques y sel-~
vas, es susceptible de ser transferido a sociedades mercénti
les nacjonales o exiranjeras. En cambio las tierras de las
comunidades indfgenas reciben acciones de las sociedades mexr
cntiles. La Mueva Ley no determina el carécter inalienable
de las acciones.

Segundo: Lam enajenacidn de las tierras de uso camfin de
lans comuniandes indfgenas es susceptible de cesién de los de
rechos individuales mobre las parcelas agricolas. Ademls,
los comuneros ind{genas pueden vender sus derachos proporcio
nales de la tierra en comin o sus parcelas a ricos comercian
tes avecindados a la comunidad.

Tercero: Las tierras de las comunidades agrarias 1nd£gg
nas se transforman en bicnes prescriptibles a favor de los
ponesionarios de buena fe o de mala fe.

Cuarto: Las tierras agrarias indf{genas pueden entregar-
se en arrendamiento de aparceria o de cJalquier otro tipo de
explotacibén por parte de terceros hasta treinta aflos prorro;

gables.
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Quinto: Las colunxd.dn; agrarias indfgenas son suscepti
bles de ser transformadas en &jidos, estando por consiguien-~
te, sujetas, a los procescos de venta de eJidos al mejor pos~-
tor y, de esta manera, las comuntidades indigenas pierden pa-
ra siempre las tferrasm de sus anestrou.

Por otra parte, para efecto de hacer una reflexién res-
pecto de Asentamisntos Humanos en el marco del Derecho Agra-
rio, es importante distinguir y definir las siguientes Cate-
gqul- Agrarias: A).Zona de Urbanizacién Ejidal; B)Nuevo Cen
tro de Poblacién Agrfcola; y C). Nficleo de poblacisn.

En términos gonerales se entiende que la Zona de Urbani
zacibén Ejidal es la superficie que comprende sl caserfio, ca-
lles,edificios pfiblicos o religiosas; y que dicha zona cuenta
con los servicios pliblicos que requiere el nlclec de pobla =
cibn susceptible de reparto agrario.

El Nuevo Centro de Poblacién Agrfcola, ea el que me crea
en las dlr;rante- regiones de la Repfiblica en donde existen
tierras afectables que son suaceptibles de permitir asentar
un nuevo poblado, en el cual se arralgan campesinos proceden
tes de otras regiones y los que no fueron sujetos de dota ——
cibén de tierras.

E1 manejo de la Categoria Agraria de nicleo de pobla =~
ci8n tiene su orfigen en la Ley del 6 de enero de 1915, en
donde no se manejo el términco de nicleo de poblacién, sino
especificamente dicha Ley se refirid a los pueblos, ranche -
rfas, como aquellas entidades capacitudaﬁ para tenar el bene

ficio del reparto Agrario. Ya en el artfculo 27 Constitucio=
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de 1917, se amplié el término y se especificéd a condueRlaz —-
gos, rancherias, puebles, congregaciones, tribus y, demis,
tipos de poblaciones.

En la Ley de Ejidos de diciembre de 1920 y en el Regla-
mento Agrario de abril de 1922, se reiterarédn los términos
enunerados por el 27 constitucional de 1917. En la Ley de Do
tacién y Reatitucidn de Tierras y Aguas de abril de 1927, se
englob$ dichos términos en una sola denominacidn y, de esta
manera, se comenzd a usar el término genérico de poblado. Al
reformarse el articule 27 de la Constitucidn del 17, en di -
cionbre de 1930, el término evoluciond y de la asignacidn de
poblado ae cambio por la de niicleo de poblacidn, que a par -
tir d¢ ssa fecha es la Que se maneja, para designar a las
corporaciones de poblacién facultadas para recibir dotacién
de tierras.

Ahora bien, el antecedente de Asentamientos Humanos, lo
encontrames en el élr-ino de niicleo de poblacién y en su evg
lucién respectiva. Pues, entendemos al nficleo de poblacidn
como aquella agrupacidn humana fincada en un lugar de una zp
na determinada. Ademfs, conviene aclarar que el término de
ntcleo de poblacibn tiene el aspecto humano, y el término de
Zona de Urbanizeeidn Ejidal tiene el aspacto material, es de
cir, que n;tou dos términos Agrarios tanto en su aspecto hu~-
manc como en material tienen una intima relacién con el tér-
mino de Asentamiento Humano en el marco jurfdico-agraric.

Qtro antecedente del términoc de Asentamiento Humano en
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el contextc del Deracho Agrario, lo encontramos en el Regla-

mento de las Zonas de Urbanizacién de loas Ejidos, publicado
en el Diario Oficial del dfa 25 de marzo de 1954. En donde
el pri.-r considerando de amiete nos dice 1o siguiente: "Que
la creacisn de zonas de urbanizacidn en los ejidos tiene por
objeto agrupar a los campeainos para facilitar 1la tarea de
1levar al campo los beneficios del agua potable, la electri-
cidad y, en general, los servicios piblicos indisvensables
pay ; proteger la salud, y promover el progreso en el medio
rurnl-'(ss)

En ‘el artfculc primero,de 17 articulos ¥ 3 transitorios,

del Reglamento en cusstifn, se menciona lo siguiente: "La 2o
na de Urbanizacidén de los E£jidos debe concederse precisamen-
te en la Resolucién Presidencial que constituya el &jido o
en la Resolucién Preaidencial posterior que simplemente ae -
grege una parte del &§jido, cambfando au régimen juridico pa-
ra daattn.}lo a ser asiento de la poblacién ejidal; eate Gl-
timo procederf en aquellos expedientes cuyas resoluciones

Presidenciales no ordenaba la Constitucisn de la Zona de Ur-
{66) Este artfculo, es una muestra del antece—-

banizacién.”
dente del término de Asentamiento Humano, pues ya se contem-
plaba la reglamentacién de las zonas urbanas ejidales que es
el aspecto material del término Agrario y el aapecto humano
manejado en este reglamento bajo el término "asiento de pobls

.el1én ejidal"™. Adends, recordando que el término Asentamiento

Humano tiene un antecedente reciente que- aparecid con las re

(65) y (66). Diario Oficial de la Federacién, ﬂshmuﬂm(b las Zonas de Wrbanizacitn®.
Phga. 9-11 Jusves 25 de marzo de 1954,
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formms Constitucionales del 6 de fabrero de 1976 a lom arti-
culos 27,73, fraceidn XXIX=-C y 115 fraceién IV y V, cuando

concretamente se le confiere al Estado la responsabilidad de
ordenar meéedidas pertinentes para efecto de los Asentamientos
Humanos. Sin olvidar lo que menciona el artfculo dos de la

Ley Genersl de Asentamientos Humanos: "1. Por Asentamiento

Humano, la radicacibn de un d.tor-znldg conglomerado dologr!
fico, con el conjunt& de sus sistemas de convivencia, en uns
&rea fisicamente localizada, considerando dentro de la misma
los elementos naturales y las obras materiales que la inte -

gr-n.'(67)

(67). lay Genmral Ds Aoetanientrs Hmenos; Edit. Porriia  M&dco, 1990.
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- CONCLUSIONES,
A). RECAPITULACION.

En este trabajo de investigacién de tesis se deearrolla
ron los siguientes capfitulos:

CAPITULO PRINERO: LOS ASENTANIENTOS HUMANOS
EN EL NEXICO ANTIGUOQ.

1.~ Los Asentamientos llumanos an la Epoca Precolombina.
En este inciso, se revisd la organizaciébn social, polfitica y
religiosa del pueblo Azteca. Y eéncontramos que la organiza -
cibén del pueblo Azteca estaba estructurada por la clase Bo ~—
cial dirigente, por la clase social de la nobleza y la clase
social interior. La finalidad de presentar 1a divisién de
las clases sociales de los Aztecas es para entender con ma -
yor claridad el tipo de Asentamientos Humanos en easte perfo-
do histérico-agrario.

Ahora blen, los Asentamientos Humanos en el pueblo Azte
ca los dividimos en: Tierras pfiblicas como son el Tlatocalla
114, Tecpantlalli, Teotlalpan, Milchimalli y Pillalli; Tie -
rras comunales como son el Calpullalli y Altepetlalli; y por
iltimo, tierras conquistadas come son el Tlatocamilli y Yahu
tlalli.

Prestamos especial atencién al testimonio dado por Alen
80 2urita respecto al Calpulli. Para este autor e¢l Calpulli
o Chinancalli es lo que es todeo uno, es decir, barrio de gen

te conocida o de linaje antiguc. Y ademhs que el Calpulleque
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es ¢l plural del Calpulli y también cabezas o Calpulli que
se daban ademés a los Tectscutlin o Teules de por vida, Que
el Calpulleque no ;u en particular de cada uno del barrio,
sino que es com(Gn del Calpulli y quien lo posee no lo puede
enajenar, sino gozar de dicha tierra de por vida y en su ca-
80 heredar a sus hijos.

2.- Los Fundos Legales en el Vlrrgin‘to. En eate aparta
do ae exanind los fundamentos jur{dicos de 1a propiedad de
Espafia sobre la Nueva Espafia, asf mismo, los diversos tipos
de asentamientos humanos, en eata Spoca; como es el cCaso:
las Mercedes, la Caballerfa, la Peonfa, 1la Compra-Venta, la
Confirmacién, la Prescripcidn, la Composicién, la Capitula -
cién. Reapecto de los Asentamientos Humanos comunales recong
cimos la Dehesa, la Reduccidn de Indims; el Ejido; los Pro ~
pios; las Tierras de ComGin Repartimiento, y los montes, pas-
tos y aguas. Posteriormente, tratamos lo relativo al Fundo
Legal, donde se especificd que era la superficie de terrenos
donde se fundaba y asentaba la poblacién, con iglesias, edi-
ficios plblicos, mercados, plazas, calles, etc.

Los antecedentes del Fundo Legal los observamos por las
sigulentes Cédulas Reales: del 26 de junio de 1523 y del 21
de marzo de 1551 del Emperador Carlos V; la del 19 de febre-
ro de 1560 de Don Felipe IXI; Posteriormente, el Fundo Legal
se formaliz$ por medio de la ordenanza del 26 de mayo de
1567, del M&rquez de Falces, donde seflald para tal propésito

quinientas varas de terreno a los cuatro vientos; la C35dula
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Real del 4 de junio.de 1687; de Antonio Ortiz de Otelora,
que increments la sup?rricie de terreno del Fundo Legal a
600 varas; por filtimo, 1la Real C&dula del 12 de Junio de
1695 de Bernardo Antonio de Pardillas Villa de Franco, se
constatd y rectificéd las lldile de 600 varas de tierra, a
partir de la iglesia y no deade 1la Gltima cass, quedando di-
chos medidas de forea definitiva -las 600 varas a los cuatre

vientos-, de la iglesia como punto de referencis,

3.- Los Asentamientos Humanos en la Epoca de la Indepen
dencia. Las primeras Leyes y Disposiciones sobre Coloniza --
cibén son las sigulentes: Decreto del 4 de enero de 1823, ex~
pedido por la Junta Nacional Instituyente, con el propfsito
de colonizar con extranjeros; Orden del 11 de abril de 1823,
expedida por ol Poder Ejecutivo, para efecto de confirmar la
concesibén y de este modo asentar a trescientas familias en . la
provincia de Texas; Orden del S de mayo de 1823, con esta or
den se mando la venta de Bienes Rafces propiedad de la Santa
Inquisicidén; Decreto del 14 de octubre de 1823, para efecto
de la creacién de una nueva provincia denominada Itsmo; EL
18 de agosto de 1824, se expldid la primera Ley General de
Colonizacibn por parte de la Junta Conatituyente ante el gra
ve problema que tenfa el gobiernoc: el latifundismo y la amor
tizacibn.

Dentro del mismo inciso, continuamos con las siguientes
Leyes, Reglamentos y Decretos: el 21 de noviembre de 1828 el
Presidente Constitucional Vicente Guerrero, expidid el Regla
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mento sobre la Ley de Colonizacién del 28 de agosto de 1824;
El 10 de mayo de 1829 se expidié una orden para efecto de re
mater en almoneda piblica todas las fincas de la Santa Inqui
sicidn; E1 6 de abril de 1830, el Congreso Supremo dicté
otra Ley Sobre Colonizacién sutorizandoe la reparticién de
Tierras Baldfas entre familias nacionales y extranjeran; EL
4 de abril de 1837, Joaé Justo Corro, ?roéldante substituto
oxpidié un decreto por ol cual hacia efectiva la Ley de Co-
lenizacidn; E1 4 de diciembre de 1846, el Presidente José Ma
riane Salas dictd un reglamente respecto a la Ley de Coloni=-
zacién. Dicho reglamento ordenabs el reparto de tierras bal-
dfas; El 16 de febrero de 1854, Santa Ana expidid urz Ley Ge
neral sobre Colonizaciéfn.

CAPITULO SECUNDO: LOS ASENTAMIENTOS HUMAROS

EN EL SIGLO XIX.

1.~ Las Leyes ‘de Reforma. En este apartado examinamos
las siguientes Leyes. La Ley de Desamortizaciém de Bienes de
Manos Huertas, el Articulo 27 de la Constitucidén de 1857 y
ia Ley de Nacionalizacién de Bienes Eclesifsticos.

La Ley de Desamocrtizacidn de Bienes de Manos Muertas,
del 25 de junioc de 1856. Con esta Ley se inici3 Za transfor-
macidn definitiva de los organismos que gozardn de privile -
gios de la amortizacibébn en la época Colonial. Principalmen -
te, esta Ley estaba dirigida a Desamortizar los Bienes de la
Iglesia y de las Corporaciones Civiles que ocupaban gran par

te de los bienes del pais.
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El Congreso Constitu&e;ta dicté, el 28 de junioc de 1856
la ratificacién de la Ley de Desamortizacibn de Bienes de Na
nos Muertas del 25 del mismo mes y afio. Y ya en &l artfculo
27 de la Constituciédn expedido el 5 de febrero de 1857, ele-
v6 a la categorfia de precepto supremo, loa principlos funda-
mentales de dicha Ley, en la cual qﬁed& determinantemente re
gulada la incapacidad legal de todas 1la corporaciones, sean
religiosas o civiles, para adquirir bienes raices o admis =
tra} capitales emanados de dicha Ley.

La Ley de Nacionalizacién de los Blenes Eclesifeticos,
del 12 de junio de 1859. Por medio de esta Ley entra al donmi
nioc de la NMacién todos los bienes del clero ragular y secu -
lar, que estuvé administrando con diverscs titulos, tanto
predios como derechos y acciones. Dicha Ley postulaba la se-
paracibn de los negocios civiles de los ecleasidésticos., Ade--
m&s, suprimid en toda la Repfiblica las Srdenes de los reli -
giomos sachlnra-. Prohibi& la fundacién de archicofradfas y

el uso de hfibitos o trajes de las &Srdenes suprimidas.

2.~ Las Compafiias Deslindadoras y su Influancia en los
Asentamientos humanos. Las Conpafifas Deslindadoras fuerén
las empresas que contrato el Gobierno Federal para efecto de
deslindar, medir, fraccionar y evaluar los terrenos baldios
o terrenos propiedad de la Nacifn. Adquiriendo como compensa
¢ién una tercera parte de la superriciu.deslindada por estas
compafifas. El Decreto sobre Colonizacibén y Conmpaiifas Deslin-

dadoras aparecid el dfa 15 de diciembre de 1883. Conatitui -+~
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do dicho Decreto por cuatro capitulos: el primer capftulo,
referente al deslinde de terrenos; el segundo capitulo, tra-—
ta acerca de los colonos; el tercer capftulo, relativo a las
compafifas; el cuarto capftulo y iltimo expresa las disposicig

nes Generales de dicho Decreto.

3.~ La Ley do Demasian y Excedencias. Estm Ley se con -
teapla an la Ley Sobre Ocupacién y Enajenacién de Terrenos
Baldfos del 26 de marzo de 1894. Demasias es el terreno po -
sefdo por un pueblo o por particulares con titulo primordial
con una extensién mayor que la que especifica la titulacibn,
siempre y cuando que el excesc se encuentre dentro de los 1%
mites indicados en el tfitulo y, por constguiente, confundido
con la .gttnlién titulada. En el artficulo cuarto de esta Ley
se define a las ;xc.d.nelnl como los terrenos poseidos por
particulares durante veinte afios o més fuera de los linderos
que indica el tftulo primordial que posee pero, colindando
con el terrenc que &ste ampare.

CAPITULO TERCERO: LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
EN EL SIGLO XX,

1,- La Luycha FRevolucionaria y la Creacibn del Derecho
Social en México. En este incismoc revisamos los siguientes do
cumentos histSricos que diéron origen y base al desarrollo
del Deracho Agraris Mexicano. Tales documentos, entre pla --
nes, proyectos, decretos y sobre todo el artficulo 27 de 1la
Carta Nagna del 5 de febrero de 1217, aon los siguientes: Fl

Plan de San Luis Potos{ del 5§ de nctubre de 1910; El Plan de
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Ayala, del 28 de noviembre de 1911; el Discurso y Proyecto

de la Ley Agraria del Diputado Luis Cabrera; Bl Plan de Gua-
dalupe, del 26 de marzo de 1913; el Plan de Veracruz, del 12
de diciembre de 1914; el Proyecto de Ley Agraria, del 15 de
diciembre de 1914; el Decreto del 6 de enero de 1915; y, por
Gltimo, el artfculc 27 de la Constitucién Polftica de los Es

tados Unidos Mexicanos, del 5 de febrero de 13917.

- é.- La Relacidn entre los Campesinos y los Pyahlos. En
a;ke apartado examinamos, por un lado, los siguientes térmi-
nos: campesino, ejidatario, y comunero; por otro lado, los
términos siguientes: pueblo, villa, ciudad, rancherfa, con -
gregacidn, caser{o, solar y fundo legal. En base a esta revi
8idn de‘los términos jurfdicos-agrarios entablamos la rela -
cién existente entres el campesino y los puebloa, relacibn ne
cegsaria que tiene connotacién hietérica y agraria dentro del

marco del Deracho Agrario.

3.~ Las Leyes Sobre Asentamientos Humanoa Posteriores a
la Revolucidén. En este inciso investigamos loa testimonios
hist8rico-agrarios que dierdn las pautas para la evolucién
del Derecho Agrurio en México después de la revolucién del
presente siglo. Dichos documentos entre Leyes, Decretos, Re-~
glamentos y CSdigos scn los que a continuacién vamos a enun-
ciar: la Ley de Tierras Ociosas del 23 de junio de 1920; 1la
Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920; el Decreto que
abroga la Ley de Ejidos de 19203 El Decr;to del 22 de noviem

bre de 1921; el Reglamento Agrario del 17 de abril de 1922;
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La Ley de Tierras Libres del 2 de agosto de 1923; la Ley de
Dotacién y Restitucibn de Tierras y Aguas, del 23 de abril
de 1927; el Cédigo Agrario del 22 de marzo de 1934; el C6-— -
digo Agrario del 23 de septiembre de 1940; y, por altimo, el
cbdigo Agrario del 30 de diclembre de 1942.
CAPITULO CUARTO: LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
EN EL MEXICO ACTUAL.

1.~ La Ley de la Reforma Agraria y los Asentamiento Hu~
manos en Zonas Urbanas Ejidales. En este inciso examinamos
8l tercer capftulo denominado 2Zona de Urbanizacisn, donds
analizamos del articulo 90 al artfculo 100. En dichos artf-—-
culos se determina el modo, la estructura y el procedimiento
agrario para afecto de los Asentamientos Humanos en Zonas de

Urbanizaciédn Ejidal.

2.- Los Ejidos y los Avecindados en la Nueva Ley Agra -
ris de 1992. En el;e apartado indageamos lo relativo a las ca
racteristicas del ejidatario y avecindados para con las tie-
rras ejidales destinadas a los Asentamiento Humanos. Para
tal propésito retomamos el capitulo segundo, seccibn c¢uarta,
respecto de lam Tierras del Asentamiento Humano, que inician
en el artfculo 63 y términa en el artficulo 72. Amimismo, den
tro del mismo inciso, investiganos el contenido y ordenamien
to en materia de Asentamlientos Humanos, dentro de la Consti-
tucibn Poiltica vigente., Sin ovidar, lo dispuesto en la Ley
General de Asentamientos Humanos, respecto a las caracteris-

ticas fundamentales del término: Asentamientos Humanos.
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3.= La Deatruceifin y Venta de Ejidos en la Actualidad.
En este inciso, realizamos una inveatigacién, en base a los
articulos que fueron aparsciendo en Gitimas fechas en el po-
riédico Excelsior, respecto a la destruccidn y venta de eji-
dos. Para tal propésito trat-mqn las siguientes notas perio-
disticas relativas a este apartado: Invasiones en Zonas Co -
nurbadas; Asentamientos Irregulares en siete mil hectéreas
en el Estado de Méxicu; Desaparicifn de 192 ejidos en los il
timos diez afios de las Zonas Conurbadas con el Distrito Fede
Aral: Expropiacién de 3 Ejidos para la Construccién de Vivien
das; Venta de Tierras Ejidales para la creacién de una ciu -

dad industriel en Sonora.

4.- Algunas Reflexiones Sobre Materia Agraria y Asenta-
mientos Humanos. En este apartado analizamos el posible im -
pacto soclal y econdmico del ejido, derivado de la Reforma
del artfculo 27 Conatitucional vigente y la Ley Agraria de
1992, Para tal propbésito retomamos la postura de José Luis
Calva en su obra titulada "La Disputa por la Tierra', respec
to a la privatizacién de las parcelas ejlidales y de uso co -
min de los ejidos, as{ como la destruccién de las comunida-
des Agrarias Indigenns;

Posteriormente, estudiamos la diferencis de Leg Siguien
tes Categorias Agrarias: Zona de Urbanizaciédn Ejidal, Nuevo
Centro de Poblacifn Agricola y Nficleo de Poblacién. Ademés,
investigamos los antecedentes del término Asentamlento Huma-

ne en el marco del Derecho Agrario.
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B). OPINIONES PERSONALES.

Después del recorrido histérico agrario que iniciamos a
partir del Calpulli hasta la Ley Agraria de 1992, nos perca-
tamos, que el término Asentamientos Humanos es un término
técnico jurfdico que aparecid tan s8lo en la d&cada de los
setentas del presente siglo pero, que de hecho tal fenbmeno
socio-polftico econbmico de assntamientos humanos se manifes
t6 desde la &poca precolombina hasta nusstros dfas.

Asimismo, nos dimos cuenta que los asentamientos huma -
nos como un hecho real e indudable dentro de la historia del
Derecho Agrario, no han sido suficientemente legislados y de
lo reglamentado poco ¢ nada se ha hecho al respecto dando co
mo resultado asentamientos irregula.es y paulatinamente empo
brecimiento y pérdida del é&jido.

Por otro lado, la Ley Agraria de 1992, nos hace recer -
dar la legislacidn'y la aplicacién de la Ley de Desamortiza-
cién de Bienes de Manos Muertas del 25 de junio de 1856. E1
Decreto Sobre Colonizacién y Compafifes Deslindadcoras del 15
de diciembre de 1883. Y la Ley Sobre Ocupacibn y Enajenacién
de Terrencs Haldfos del 26 de mayo de 1894, Estas Leyes y su
aplicacidn jurfdica en el &mbito agrario trastocardn en lo
fundamental los legfitimos derechos del campesinado. Y como
dice el dicho: "quien no conoce la historia esta condenado a
repetirla.™

El posible impacto gue ocasionaria la Ley Agraria de

1992, para con 10s ejidos y comunidades se resume en los si-
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gulentes puntos: Primero: se generard el desarraigo de millg
nes de familias rurales pues, la mayorfia de ejitadatios por
falta de liquidez terminar&n vendiendo sus tierras. Segundo:
el precio-de arrendamiento de ejidos disminuir& por el juego
de libre mercado. Tercero: enpoprecimiento de los trabajado-
res del campo, por efecto de la sobre oferta de mano de obra
campesina. Ademés, la fuerza de trabajo del campesino seré
pustituida por maquinaria agro~industrial de punta. Cuarto:
1la &esventuja real en la relacidn contractual de parcelas en
tre arrendadores y arrendatarios —sociedades mercéntiles~;

el fintico fin del arrendatario, e8 la méxima ganancia a costa
del empobrecimiento del ejidatario y de la tierra. Quinto:

la posibles relacién contractual entre ejidatarios y narcotra
ficantes nacicnales ¢ extranjeros bajo la apariencia de una
sociedad mercéntil con fines agrfcolas o ganaderos, gue en

el fondo sirven las parcelas para el lavado de dinero o en su
defecto para el cultivo de estupefacientes. Sexto:la probable
relacién comercial entre ejidatarios y sectas religlosas na-
cionales o extranjurQs, bajo la apariencia de una sociedad ci
vil o mercéntil agricola con un propésito agro-industrial,
que de hecho las tierras servirfin de pretexto para ocultar
1a evangelizacién del campo; o en su defecto, la privatiza -
cién de tierras ejidales por parte de estas sectas para efegc
to de amcelerar el adiestramiento religioso-polfitico del sec-
tor mds desprotegido del pafs, en contra de los auténticos

intereses de las comunidades agrarias y, por lo tanto, en
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la soberania del pafs.

Las anteriores consecuencfias originadas por la aplica -
cién de la Ley Agraria de 1992, no son ajenas a la realidad
de los Asentamientos Humanos, es decir, lom Asentamientos Hu
manos no es un fenémeno social aislado de la legislacién y
aplicacién de normas agrarias. Pues si bien es cierto que la
Ley Agraria afecta el espiritu genuino de la Justicia Agra -
ria por la falta de tutela del Eastado para con el Derecho
Agrario, tanbién es cierto que afectar& el supuesto orden y
regularizacién de los Asentamicntos Humanos en zonas de urba
nizaci8n ejidal por los siguientes motivos: Primero, por la
venta o hipSteca del ejido, las familias rurales tendrin que
emigrar a zonas marginadas, creande nuevos aseutamientos irre
gulares, Segundo, por el desempleo y empobrecimiento del eji
duénrio y comunero, conjuntamente con el crecimiento de la
poblacidén rural, que acelerard el desplazamiento a zonas co-
nurbadas socialmente conflictivas, fomentando el ya existen-
te desorden de la poblacién. Y, tercero, por la creaclén de
zonas de urbanizacién en Areas naturales protegidas, rompien
do de este modo =2l equilibrio ecolégico de bosques y selvas

naclonales.
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¢). PROPUESTAS GENERALES.

La creacién de una auténtica filosoffa politica en mate
ria del Derecho Agrario, tanto en lo legislativo como en el
Ambito concreto de los hachos agrarios, por parte de la vo —
luntad y decisi8n del Estado.

La apertura de una conciencia madura y creativa respec—
to de una politica jurfdica que tutele con eficiencia y ho -
nestidad al sector més deaprotegido del pafs.

La iniciativa de un nuevo orden econdmico y politiceo
agrario, que responda a los legitimos intereses del campo,
proteguiendo y velando los auténticos postulados del contra-
to social Agrario.

El'recunociuianto por parts del Estado de 1la obligaecisn
suprema gque tiene para reaponder con eficiencia y eficacia
respecto a la defensa de la integridad territorial o identi-
dad nacional, en base a una ceconbémia politica agraria inde -
peandiente de todas las determinaciones de pacto o tratado que
imponga un gobierno extranjerc y endoce nuestro territorio na
cional.

La vigilancia permanente por parte del Estado, respecto
de la seguridad y bienestar social del sector agrario, como
parte furdamental de la estructura socio-politico econémica
del México actual.

La instruccibén del Estado para que la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, la Secretarfia dela Re -—

forma Agraria, la Secretarfia de Comercio y Fomento Indus —--
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trial y la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa inter-—
actiien mancomunadamente, con el propésitc de proyectar, or —
ganizar y encauzar los Asentamientos Humanos en Zonas de Ur-
banizacién ejidal en especial y en general las Zonas Urbanas
no Agrarias.

La maduracién suficiente y necesaria para reconocer y
rectificar los errores actuales en materia agraria, origina-
dos por parte del gobierno. Y encauzar debidamente las aspi-
raciones del espiritu social del articulo 27 constitucional
de 1917, que respondid al problema histérico-agrario que
trasciende hasta hoy dfa.

La adquisicién de una memoria himtérica por parte del
gobierno, para no repestir !a mala legislacién y aplicacibn
de leyss Jque en el pasado tuvier8n conmecusncias fatales y
nefastis para con la justicia social del Derecho Agrario.

El fomento genuino de una cultura polftice Jjurfdica
agraria, por pnrte.del poder legialativo para cumplir con

las exigencias —~eales del campo. Y formar la creacifn de nug

vas generaciones con vecacidén y espfritu Agrario, que llenen
el vacio del liderazgo politico histérico.

La revistién y solucidn de los problemas agrarios respeg
ta‘n 1~ funcidn social de la propiedad, para su efectiva dis
tribucidén de la riqueza territorial en beneficio de quien la
trabaja con la finalidad de alcanzar una Justicia social y
seguridad juridica en el &mbito del sistema agrario.

El estudio y aplicacidén de normas jurfdicas agrarias
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que rijan efectivamente el comportamiento de los Asentamien-
tos Humanos, evitando dichos asentamientos en reservas eco -
18gicas o Areas naturales protegidas y en zonas conurbadas

que ya presentan conflictos demogréficos.
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