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EMPLEQ URBANO 1988-1993

INTRODUCCION

En la generalidad de las concepciones de Estado, a partir de los elementos que lo
integran, la poblacion figura como uno de los componentes esenciales del mismo.! En
este sentido, el estudio y mejor conocimiento de la naturaleza y caracteristicas de la
poblacién implica conocer al propio Estado, lo cual gencra la posibilidad d¢ encauzarlo
y transformarlo en la medida que sus habitantes lo decidan,

Porotra parte, uno de los aspectos sujetos de estudio mis importantes acerca
de la poblacion ¢s su composicion, entendiendo por ello ¢l andlisis de factores como
la estructura por cdades y sexo, y la distribucién urbano-rural v territorial.’ Sin
embargo, actualmente han adquirido gran preponderancia temas mds especificos; un
¢jemplo de cllo es el hecho de que aproximadamente durante los Gltimos veinte afios
la preocupacitn de los gobiernos mexicanos s ha centrado en lasituacion econdmica
del pafs, particularmente sobre las neccsidades y caracterfsticas econdmicas de Ia
poblacién, y aqui destaca notoriamente ¢l fendmeno del empleo,

Unade las grandes preocupaciones actuales de fos paises, subdesarrollados
y desarrollados, asf como de los organismos internacionales de usistencia econdmica
es el tamafio, la distribucion, las capacidades y las condiciones de la Tuerza de trabajo.
Ellose puede observar por los constantes esfuerzos encaminados a brindar educacion,
servicios puiblicos, seguridad social y otros satisfactores indispensables para su repro-
duccion.

I PICHARDO PAGAZA. 1984, pp. 24.29.
2 [bidem, pp. H-37.



JORDAN ABOYTES

Deigual manera, otra preocupaci6n han sido las caracteristicas y condiciones
de los empleos y 1a forma en que la fuerza de trabajo se inscrta en cllos.

En cste contexto, en México se ha constituido ¢ empleo como uno de los
mayores problemas a resolver, y prueba de ello es su inclusién entre los objetivos
centrales de los planes nacionales de desatrollo y de los programas cmergentes de
recuperacion ccondmica desde 1980 hasta la fecha,

Ennuestro pafs la fuerza de trabajo y ¢l empleo han manifestado una evolucion
suigéneris caracterizada por una creciente migracion campo-civdad, unaterciarizacién
delemplco, una mayor inscrcion de s mujeres al mismo, un desmesurado crecimiento
de las zonas urbanas y sus consecuencias como el subenpleo y la informalidad, a més
de otras problemdticas que en nuestros dias derivan cn necesidades concretas de
asistencia al trabajador y al empleo.

Es en estc marco donde sc ubica la preocupacion por estudiar ¢l empleo,
particularmente las cuestiones referidas a su situacion cn fas zonas urbanas,

La intencién del presente trabajo es obtener informacion sobre una proble-
méticaespecifica gue sirva de insumo a las instancias gubernamentales para emprender
acciones dirigidas a su atencién o solucion; en otras palabras, sc pretende generar
informaci6n para la puesta en préctica de polfticas piiblicas que brinden atencitn al
empleo urbano,

En estc caso, para enmarcar {cricamente ¢l estudio, lo ubicaremos cen el
campo de las politicas pablicas, entendidas como...

{...} un tipo de actividad def gobierno {...] que sc cncamina a
estimular la colaboracién social o inhibir e conficto.

Asimismo, este estudio se constituye como un clemento de politica pablica al
considerar que...

[« una politica publica teadria, como "politica”, scis elementos
bisicos, a saber: 1) el problema, 2) ¢f diagnéstico, 3) la solucion,
4) la estrategia, 5) los recursos y 6) la ejecucion. En gencral, toda
politica ptiblica se relaciona con un problema percibido o presen-
tado como piiblico. Por otro fado, las politicas pablicas implican
un diagnostico (aunque sea politico) de cuando menos afgunas de

3 Definicién de Omar Guersero, en GUERRERO, OMAR. 1993, p. 84.
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EMPLEO URBANO 1988-1993

las causas del problema y algunas de las medidas que lo pudiesen
"resolver” o mitigar. Este diagnostico esté detrés de dos de los
atros elementos de las polfticas pablicas: lasolucién y fa estrategia

Particularmente en este estudio se anatizardn los antecedentes de fa situacién
delempleo urbano en México durante 1988-1992, esgrimicndo csta informacin como
el acercamicnto al conocimicnto del problema y no directamente como las causas, De
igual manera, se expondrin, como resultados, algunos sefialamicntos acerea de las
cuestiones especificas que se deben atender en materia de empleo urbano,

De esta manera, el actual es un diagndstico especifico que se inscribe como
elemento de lus politicas piblicas, pero, como atiende tambicn a la naturaleza parti-
cular de las necesidades de informacién, contienc la informacién primaria a partir de
la cual se determinaran los agentes causantes del problema y las posibles soluciones.

Anteriormente se menciond que el diagndstico constituye ¢l segundo clemen-
to del proceso de politica piiblica; el primero es la exposicién det problema, cuyo
planteamiento s¢ desarrollard enseguida,

El interés por estudiar ¢l empleo urbano parte de la percepeion cotidiana
acerca de los problemas existentes en nuestra urbe y en las del resto del pafs respecto
de la escasez de empleos, calificacién insuficiente de los desempleados, jornadas
menores o superiores a las normales y legales, bajo poder adquisitivo del safario,
inexistencia de prestaciones, y una interminable lista de problemas especificos, para
cuya solucion es necesario disefiar politicas piblicas,

Entornoal empleose genera, difunde y utiliza informacion que cada instancia,
ya sed oficina de gobicrno, organismo privado o académico, milizu ¢ interpreta a su
manera y segdn su disponibilidad de informacion, haciendo uso de téeminos, cifras ¢
indicadores que ¢it la mayoria de fos casos son tan distintos y contradictorios que se
acaba por desconoter ¢l problema del empleo ann tenicndo wn gran camulo de
informacion.

Por ello es indispensable, en primera instancia, determinar de manera unifor-
me fos conceptos e indicadores que se han convenido nacional ¢ internacionalmente

4 ScginJosé Luis Méndez, cv GUERRERO, OMAR. 1993, p. 109,
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para estudiar este fendémeno, de manera que se conozea en términos adecuados y se
pucda cuantificar con mayor exactitud y validez estadistica.

Posteriormente se deben relacionar los indicadores para obtener una visidn

de conjunto que ayude a la ideutificacion de factores causales y o csbozar posibles
soluciones,

Asi, el objetivo central del presente trabajo es analizar la composicion y las
principales caracteristicas det empleo urbano en México durante 1988-1993, para lo
cual se partird de la revisién estructural y cuaatitativa del fendmeno.

El periodo empleado obedece al hecho de que en los dltimos afios se han
operado modificaciones en las acciones de politica cconbmica y social llevadas a cabo
por ¢l Gobierno Federal, que han determinado cambios en la constitucién ccondmica
y social del pafs, ante las cuales ¢l empleo urbano ha sido particularmente sensible.
Para el afio de 1993 stlo se incluyd 1a informacion correspondiente a fos primeros sicte

meses, debido a que era fa dinica disponible, y a quc fas caracteristicas de la fuente
variaron sensiblemente.

Par ello, una revision simplista y circunscrita temporalmente a estos afios
aunque asf se enmarque en ¢l objetivo, seria incompleta, ante lo cual se considerd
pertinente realizar primero:

1) Unandlisis de la evolucion de la fuerza de trabajo en cl largo plazo a partir det
{in de la Revolucién de principios de siglo y hasta 1980. '

2) Una revisidn y evaluacion de las caracteristicas de la poblacion y el empleo

durante 1980-1981, como antecedente inmediato al periodo y fenomeno de
andlisis.

Posteriormente, sc expone el periodo de andlisis con un inciso tinal corres-
pondicnte a 1992, de manera que se aprecic en conjamto la situacién al fin del
quinguenio. Lucgo de esto, sc considerd il ¢ ihistrativo complementar cf andlisis con
un apartado que avanzase o mds posible hasta nucstras dins en ¢l conocimiento del
fendmeno, por lo cual se integro una quinta parte con una exposicion del scsgo actual
del empleo urbano circunscrita al andlisis comparative de ta evolucion de indicadores
especificos durante los meses de encro a julio de 1992y 1093,
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EMPLEO URBANO 1988-1993

Finalmente, se presenta una revisién sucinta de los principales planes y
programas que han integrado entre sus objetivos cuestiones relativas al empleo,
considerando sus caracterfsticas y esferas de accidn; esto con el fin de mostrar, frente
al estudio del empleo urbano en sf, las acciones que ha realizado el Gobierno Federal
para su atencin y poder concluir con observaciones al respecta,

13



EMPLEO URBANO 1986-1993

I. CONCEPTOS BASICOS SOBRE EMPLEO

El tema del empleo es, paradéjicamente, desconocido. Si por una parte los medios de
comunicacién difunden infinidad de términos y expresiones como desempleo,
subempleo, cmpleo subterrinco, tasa de desempleo, desempleo absoluto, pérdida de
empleos, cteétera, en realidad éstas son catcgorias distintas a las que corresponden
definiciones muy precisas quc los analistas cconémicos utilizan segiin sus necesidades
y &mbitos de estudio, sin que haya, en términos generales, uniformidad en su utilizacién
y establecimiento de los periodos de analisis.

Adicionalmente, cxiste una diversidad de fuentes para el conocimiento del
empleo a las que cada investigador e institucién tienen posibilidad de recurrir confor-
me su disponibilidad ¢ intercses, dc manera que un mismo dato acerca del empleo
puede, en muchos casos, discrepar cuantitativamente cuando ¢s mangjado por instan-
clias distintas; ademds de que los diversos métodos de cdleulo propician que los datos
generados en esta materia scan tan numcerosos y distintos como personas haya que los
realicen.

A fin de emprender la tarca de mostrar las caracteristicas del fendmeno del
empleo en nuestro pais, se debe partir de la definicion de un marco conceptual
producto dc la revisién de fuentes de informacion que ofrezcan uniformidad y acepta-
cién general en el dmbito de las disciplinas econ6micas, tanto a nivel nacional como
internacional,

Para lo anterior, se debe distinguir entre dos conjuntos: uno sc refiere a las

categorfas por condicién de ocupacién (empleo, desempleo, subempleo y empleo
informal), y otro a las categorias por condicion de actividad (poblacion total, poblacion

15
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econémicamente activa ¢ inactiva, disponibley no disponible, ocupados, desocupados,
y otros més especificos).

L1. POR CONDICION DE OCUPACION

La primera categoria que interviene en cste trabajo es la de EMPLEO, entendida por
A. K. Sen como:

[...] una actividad que produce un ingreso, o que confiere el
derecho a participar en un ingreso colectivo [...] debe ser una
actividad cuyo producto esté admitido social y legalmente. Por
otra parte, [...] es preciso que entre cl trabajador y ¢l empleador
se establezcan unas relaciones bicn definidas que respeten los
principios comnmente accptudos de libertad y movilidad del
individuo [...J'

Asimismo, d¢ acuerdo con la definicién internacional de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) cn 1982, el cmpleo comprende a todas las personas
mayores de cierta edad que durante un periodo breve (el llamado "periodo de
referencia” que segtin ¢l pafs donde se aplique pucde ser de una semana o un dfa) se
encuentran ensituacién de @) empleo pagado: personas trabajando o sin trabajar, pero
con vinculaci6n formal® actual o futura a un empleo, y b} autoempleo: tanto aquellas
personas que desempeian algin trabajo para beneficio propio o de sus familiares en
efectivo o en especie, como las que poscen un negocio propiv v se encuentran
temporalmente sin trabajar por alguna razén especifica.”

El concepto de DESEMPLEQ, conforme se establecié por acuerdo interna-
cional enla Decimotercera Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo en
octubre de 1982, abarca a todas aquellas personas que tengan mis de cierta edad
especificada (y en algunos paises también alos menores de una edad méxima, como se
verd posteriormente) y que durante ¢l periodo de referencia:

5 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 1985. p. 1.

6 Lien formel, liga formal en palabras de Edmond Malinvaud al Primer Ministro francés, cn
MALINVAUD, 1986.

7 INTERNATIONAL LABOUR OFFICLE. 1990.p. 12. ~

16
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a) Se encuentren sin empleo.
b) Estén en disponibilidad para trabajar.

¢) Busquen empleo activamente.®

Esto incluye a las personas que ya estuvieron empleadas y ¢stdn buscando un
nuevo trabajo, asf como a las que -sin haber desempefiad o previamente algan empleo-
estdn en posibilidad de trabajar y pretenden integrarse a uno.

Respecto del SUBEMPLEQ), éste implica una subutilizacion del potencial de
trabajo de las personas en términos de tiempo de labor y capacidades para la misma;
es decir, un "empleo inadecuado” a diferencia de los empleos que poseen condiciones
Gptimas: el denominado "empleo adecuado” o "empleo moderno”, como lo menciona
Jestis Reyes Heroles haciendo alusién al concepto manejado por Lewis,’Segéin la OIT
se entiende por empleo inadecuado a;

a) Aquellos que no cubren un nimero suficiente de horas de trabajo (subempleo
visible).

b} Aquellos que subutilizan sus capacidades o que tienen unatasa de rentabilidad
por hora de trabajo inferior a la normal, en razén de una baja productividad o
de trabajar por salarios inferiores a las normales (subempleo invisible).”

EI EMPLEO INFORMAL es la iiltima categorfa que sc considerar4 en este
inciso, con clla se concluyen las catalogadas por condici6n de ocupacién,

Hasta ahora, ¢l empleco informal no ha tenido una definicion precisa comin e
internacionalmente aceptada para clectos de medicién, debido a la diversidad de
caracteristicas que lainformalidad puede adoptar en cada cconomia y pafs especificos,

La categoria surgi6 por primera vez como producto de una misién de investi-
gacion que la OIT envid a Kenia en 1972, v sc origind por la neccsidad de definir
aquellas actividades que lleva a cabo un grupo creciente de "ocupados pobres, que al

8 OIT. 1985, p. d6.

9 Véase cl articulo de Jesiis Reyes Heroles, "Hacia unat politica inlegral de ingresos: salarios, empleo ¢
inflacidn”, cn MONTEMAYOR. 1986. p. 254,

10 ILO. 1990, p. 43,

17
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estudiarlos en forma pormenorizada mostraron ser numerosos y con una contribucién
al producto nacional nada despreciable"."

El término est4 vinculado con las actividades no asalariadas que desarrollan
los individuos en forma independiente o familiar, sin regulacién fiscal ni otro tipo de
controles reglamentarios, preponderantemente insertas en el medio urbano y ligadas
sobre todo al sector comercial y de servicios como unidades ccondmicas pequedas.

En términos mas precisos, las actividades informales se caracterizan por:

a) Facilidad de entrada.
b) Apoyo en los recursos locales.
¢) Propiedad familiar de las empresas.
d) Escala de operacién pequefia.
¢) Tecnologfa adaptada e intensiva en fuerza de trabajo.
f) Destrezas adquiridas [uera del sistema educativo formal.
g) Mercados no regulados competitivos."
Sin embargo, las instituciones gencradoras de cstadisticas y los investigadores

en Ja materia, utilizan su propia definicién de sector informal basados en las anteriores
anotaciones, aun cuando la OIT avanza en la "definicién formal de la informalidad®,

1.2. POR CONDICION DE ACTIVIDAD

Para caracterizar ¢l empleo existe un ¢squema donde se clasifica a toda la poblacién
segiin su integracién o posicién respecto del mercado de trabajo (Figura 1). Para el
caso de México, dicho esquema estd integrado por las siguientes categorfas principales:

11 JUSIDMAN. 1993, p.9.
12 JUSIDMAN. 1993, p. 8.
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FIGURA 1
Poblacidn Totsd
I
i 1
Potiacin Menor Poblacion e 12
12 Aos Afosy Mis
|
{ i
Pobiacka Poblacidn
Eoondeicaments)|
Acia Inacthva
Disponible
Ocupados Desocupedos .| mocmpdn | [ Mo Disponibie
Ercubiertos)
: } )
7
Quehaceses Jubsisdos,
Estudanies Domdsticns Lnvikdos y Otron
_l i
! 31
Plenaments
Ocupados Subocupados Efecivor
—— ; —f , ——
Them Tempo Con Sin
WP:*" ool Visibies Potenclales Encublertos E . Experionc

FUENTE: Elaborado y ajustado con base cn los materiales de trabajo del Seminario “Herramental
Metodolégico para ¢l Estudio del Empleo*, impartido en la Direccién General de Empleo de la
STPSen 1993,
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1) Poblaci6n total (PT). Es el total de personas que residen habitualmente en ua
espacio geogréfico determinado; en este caso se considera al total de individuos
residentes en territorio mexicano. La poblacion total se divide en poblacion
infantil y poblaci6n en edad de trabajar, donde el limite de edad est4 determi-
nado de manera diferencial segtin el pafs o instrumento de medicion estadistica
de que se trate. La poblacion en edad de trabajar se compone por la econ6mi-
camente activa y la inactiva.

2) Poblacién en edad de trabajar. Para la determinacion de los limites de edad en
que un individuo puede formar parte de la fuerza de trabajo de un pafs, se
consideran aspectos como la edad en que es [sicamente apto para trabajar, la
legislacion vigente en materia laboral que establece la prohibicion del trabajo
de menores y la obligatoriedad de la educacién basica. Los limites inferiores
fluctdian cntre 8y 16 afios, segin el grado cintensidad de participacién de gente
joven en las actividades econdmicas™ de cada pais; los limites méximos s6lo
los establecen algunos pafses yson de 64 y 74 afios." En nuestro pafs se maneja
como limite inferior 12 afios y no existe limite superior.

3) Poblaci6én econdmicamente activa (PEA). Existen definiciones formales y

complejas de Ia OITy de la Organizaci6n para la Cooperaci6n y el Desarrollo
Econémicos (OCDE); sin embargo, cn términos més sencillos;

[...] Las personas econémicamente activas son las que pasan de
determinada cdad (con frecuencia diez o quince afios) y han
cjercido una actividad remunerada o lucrativa durante determi-
nado periodo de referencia (con frecuencia una semana) o han
buscado trabajo {...]"

Para el caso de México, la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social (STPS),

asi como el Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa c Informdtica (INEGI), cn las
Encuestas Nacionales de Empleo de 1988 y de 1991 (ENE 83 y ENE 91), la definen

[--) todas las personas de 12 afios y més que en la semana de
referencia realizaron algiin tipo de actividad econdmica o forma-
ban parte de la poblacién desocupada abierta [desempleados}.'®

13 1LO, 1990, p. 12.

14 DIRECCION GENERAL DE EMPLEO. 1993,p. 2,

15 OIT, 1985, p. 3.

16 Véanse los glosarios de 1érminos de a ENE 88y de Ja ENE 91,
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La PEA se divide en poblacién ocupada y desocupada.
PEA = P212aii0s ocupada + P12 afos desocupada

4) Poblacién econ6micamente inactiva (PEI). LaOCDE mencionaala PEI como:
[...] el total de individuos en cdad de trabajar menos la *fuerza de
trabajo’ {...]""

Por su parte, la STPS y el INEGI la definen como:

[...] todas las personas de 12 afios y més que en la semana de
relerencia no participaron en actividades econ6micas, ni cran
parte de la poblacién desocupada abierta.*

Estoes:
PEI = P212 afios - PEA

5) Poblacién ocupada (PO). Si bien la definicién de empleo anteriormente men-
cionada se refiere a la poblacion ocupada, para cl caso de México representa
al

[] todas las personas de 12 aiios y més que en la semana de
referencia:

a) Participaron en actividades econ6micas al menos una horaoun
dfa a cambio de un ingreso monctario o en especie, o que lo
hicieron sin recibir pago.

b) No trabajaron pero cuentan con un empleo.”

c) Iniciarén alguna ocupacién en el término de un mes.™
PO = PEA-PD

6) Poblacién desocupada -desempleo- (PD). Como se indicd antes, la poblacion
mayor de 12 afios debe cumplir simultineamente con tres criterios para ser
considerada desempleada, a saber: encontrarse sin trabajo, estar en disponibi-

17 ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION & DEVELOPMENT. 1992, p. 42,
18 ENE 88, Glosario de Términos.
19 Se refierealos trabajadores que hayan trabujado cn suempleoactual, pero quese halicn temporalmente

auscntes del trabajo cn ¢l curso del periodo especificado, debido a enfermedad, accidente, conflicto de

trabajo, vacaciones u otra clasc de permiso, ausencia sin permiso, u otra causa que lointerrumpa; véase
ROMAN, 1984.

20 BNE 88, Glosario de Términos.
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lidad de trabajar y estar buscando trabajo. En México se toma como base esta
definicion y se define como poblacidn desocupada abierta a:

[..] las personas de 12 afios y més que sin cstar ocupadas en la
semana de referencia buscaron incorporarse a alguna actividad
ccondmica en el mes previo a la semana de levantamiento [de la
encuestao censo, cn su casol, o entre uno'y dos meses, aun cuando
no lo haya buscado cn el tiltimo mes por causas ligadas al mercado
de trabajo pero estén dispuestas a incorporarse de inmediato.™

PD = PEA - PO

~ 7) Poblaci6n inactiva disponible (desocupados encubicrtos). Son las personas

inactivas que estdn disponibles para incorporarse a las actividades ccondmicas
pero no buscan trabajo por considerar que no lo encontrardn; pero que pueden
integrarse a uno cuando sc les presente la oportunidad, con lo cual eventual-
mente pasarfan a formar parte de la poblacion ocupada.”

8) Poblacién inactiva no disponible. "Son todos los inactivos que no ticnen la
intenci6n de participar en actividades cconémicas (estudiantes, amas de casa,
jubilados, invélidos, etc.)".

9) Poblaci6n plenamente ocupada. Es la poblacién ocupada que cuenta con un
empleo "formal", en términos de que trabaja al menos una jornada completa en
donde desarrolla suficientemente sus capacidades y recibe por ello una retri-
bucion adecuada, ya sca Lrabajando por tiempo completo o por licmpo parctal,

10) Poblacién subempleada. Como ya se menciond, son las personas ocupadas que
trabajan menos ticmpo quc una jornada, subntilizan sus capacidades o reciben
menor salario del que su trabajo representa, Estas, segiin la definicién interna-
cional, se dividen en: /) subempleo visible, que comprende todas las personas
a pago o autoempleadas trabajando involuntariamente menos de la duracién
normal de unajornada, y#f) subcmpleo invisible, correspondiente alas personas
empleadas que s¢ encuentren en clara situacion de bajo ingreso, subutilizacién
de habilidades y/o baja productividad.

21 Mdem,
22 Idemn,
23 idem.
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11} Desocupados efectivos. Este término representa la suma de las poblaciones
desocupada abierta y desocupada encubicria; s decir, todos los desocupados

que intencional o eventualmente estén en condicidn e intencién de incorporar-
se a un empleo.

Este conjunto de definiciones, en gencral, constituyen el marco conceptual en
el que se desarrolla la actividad de investigacién y gencracion de estadisticas sobre
empleo en México, Tales definiciones son producto del trabajo de organismos ¢
instituciones, nacionales e internacionales, cn un esfuerzo por conocer mejor y mas
adecuadamente este fendmeno en el mundo,

Laintegracion de estas definiciones tienc como finalidad establecer los alcan-
ces y limites conceptuales de los términos utilizados para ¢! estudio del empleo, asi
como introducir al lector de este trabajo en el fenémeno mismo del empleo,

En adelante se utilizardn otros conceptos especificos, cuyas definiciones se
explicaran conforme aparezcan, dado que €stas son de cardcter metodolégico ynocs
conveniente relacionarios con los conceptos gencrales,
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II. EVOLUCION DE LA FUERZA DE TRABAJO
EN EL LARGO PLAZO 1930-1980

Ll movimiento a corto y a largo plazo de la mano de obra, es el
resultaclo de la interaccidn de factores econdmicos, sociales,

P o . s

3 prificos, politicos y psicolégi

[

José B Morelos

La revision del material referente al empleo posibilita encontrar uni fucate natural de
informaci6n: los instrumentos de captacién directa de datos, esto es, los censos y
encuestas. Si se realiza una bisqueda hacia cl origen, se encontrard que para investigar
cualquier aspecto especifico del empleo, estos instrumentos parten del anélisis de la
poblacién. Los numerosos ensayos y estudios sobre cl tema generalmente los utilizan
como fuentes obligadas, debido al riesgo que encicrra emplear informacién procesada
por obedecer a infinidad de intereses particulares en cuanto a periodos, regiones,
sectores, ramas, estratos, cteétera.

Sobrc este aspecto, exisle una relativa uniformidad por parte de algunos
analistas cn sefalar a las siguicntes como fuentes primarias para el andlisis de la fuerza
de trabajo:

a) Tamafio de la poblacién y dindmica de crecimiento.
~ Tasas de crecimiento

- Tasade mortalidad
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~ Tasa de natalidad
~ Tasa defecundidad
- Saldo migratorio
b) Estructura (compasicién interna).
~ Por sexo
~ Poredades
¢) Distribuci6n urbano-rural.
d) Condicién de actividad.
e) Distribueién sectorial**
f) Escolaridad.
g) Posicién en el trabajo.
h) Calificaci6n.

Enscguida sc expondrén las cifras mas representativas de la mayorfa de cstos
indicadores para el caso de México. Se considerard fundamentalmente el periodo
1930-1980, aunque, scgin la naturaleza de la fuente, algunos cuadros y esquemas
cubrirdn periodos mas amplios; sin embargo, no se excluird esta informaci6n, pucs en
aras de la uniformidad podrfa perderse lustre en la visién estadfstica histérica,

En cuanto a las fucntes, si bien s¢ remiten originalmente a los censos, sc
revisardn indirectamente por medio de documentos de reconocida confiabilidad que
reproducen sin sesgos ni matices los datos de las {fuentes. Ello obedece a que esta parte
es un recuento histérico, pese a lo cual, en su momento sc indicardn los ajustes y
precisiones a que haya lugar.

24 Véase SOLIS, 1978, pp. 293-302 (panticularmente el articulo de José B. Morelos, "El problema
demografico de México™); VUSKOVIC, 1984, pp. 23-34 (*Indicadores estadisticos sobre la fuerza de
trabajo"), y FACULTAD DE ECONOMIA, 1979, pp. 76-82 (c! artfcuto de "I'eresa Rendén *La crisis
de ¢l enipleo en México®).
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IL.1. CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

El primer indicador de poblacién es el ntimero de habitantes. En el decenio 1900-1910
s¢ alcanz6 el médximo niimero de pobladores previo a la gesta revolucionaria, producto
del periodo de pacificaci6n, estabilidad politica y relativa bonanza econémica del
porfiriato. Para 1910 ¢i pais contaba con 15.16 millones de habitantes, poblacién que
se redujo en 5.44% para 1921 como consceuencia del conflicto armado interno.
(Cuadro 1L1)*

Cabe sefialar que esta reduccién no obedece tanto al nétmero de muertos en
clcampo de batalla, sino a factores adicionales referidos a la disminucién de Ja tasa de
natalidad y el aumento dc la tasa de mortalidad infantil por las dificiles condiciones de
reproduccién y de salud, fundamentalmente de fa poblacion rural, que en ¢se momento
¢ra mayoritaria,

Con la pacificacion del pafs, de 1921 a 1940 el crecimiento se recuperé de
manera un tanto uniforme, con modestas tasas promedio por decenio de 1.61 y 1.73%
en ese orden. A partir de entonces y hasta 1970 se operé un acclerado aumento
demogréfico con una tasa media de crecimicnto anual (TMCA) para 1940-1970 de
3.21%. De esta manera, la poblaci6n casi se duplicd en 1950 con relaci6n a la de 1921,
y para 1970 ya sc habia triplicado.” (Grdfica IL.1)

Este auge demogrifico o "explosidn poblacional” se origind por los avances
médicos, la extension de los servicios de salud y sanidad, la institucionalizacion de la
seguridad social (IMSS, ISSSTE, SSA), ¢l crecimiento de la produccion y ¢} mejora-
micnto de las condiciones de vida, que produjeron una reduccion en la tasa de
mortalidad de 25.6 a 8.5 mucrtes por cada mil habitantes de 1930 a 1970; lo mismo que
una alta tasa de natalidad de 4.4% anual,”

25 En adelante se hard de esta manera la referencia a los cuadros y gréficas: ¢l conjunto de ellos se
encuentran ordanados en estricto orden consecutivo al final del trabajo.

26 COMISION CONSULTIVA.., 1982,p. 5.

27 Paraobtencr una explicacidn conceptuat mds amplia accrea de da intervencidn de las variables natalidad
y mortalidad en la dindmica demogrifica, véasc ¢l articulo cilado de José B. Moreios en SOLIS, 1978,
Adicionalmenic,cab e sedalar que algunosinvestigadores identifican el aumentodelacsperanza de vida
al nacer como un Jogro que han csgrimido algunos gobieros -en cl caso de México- para justificar sus
acciones en materia de politica econdmics y social.

27
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Guadalupe Rivera menciona que esta explosion...

[...] ha obedecido més que al aumento del indice de la natalidad o
de la inmigracion, a la baja de la tasa de mortalidad, propiciada
por el mejoramiento de las condiciones de salubridad obtenidas
através de las campaiias dc profilaxis y control dc enfermedades;
a la instalaci6n de servicios de agua potable en las poblaciones
rurales; a la ampliacion del sistema de seguridad social y de los
serviclos médicos asistenciales hacia el campo mexicano; a la
elevacién del nivel educativo y, en chncral, ala clevacion del nivel
de vida del pueblo mexicano. [...}}

Lo anterior se confirma con ¢l anélisis del Cuadro 11,2, donde s¢ advierte tanto
Ia estabilidad de la tasa de natalidad -interrumpida solamente durante los afios de la
Revolucion (1910-1919) y los aios setenta- como un marcado ¢ ininterrumpido des-
censo de fa tasa de mortalidad de 1920 a 1978, lo cual por consiguiente aumenta la
esperanza de vida al nacer.

En cuanto al mejoramicnto de las condiciones de salud y seguridad de la
poblaci6n, en estos afios destaca la creacion def Instituto Mexicano del Seguro Social
y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, asf
como la ampliacién de los servicios médicos y dc salubridad a la poblacion abierta por
parte de lo que actualmente es la Secretarfa de Salud.

Enla década de los setenta se opera un cambio en la dinéimica de crecimiento,
pues la TMCA decrecié medio punto durante csos afios, concretamente. a partir de
1975. La tasa de natalidad de ese aiio (41.5 por cada mil habitantcs) comenzé un
descenso que derivb en 34.0 para 1980, con una tasa de crecimiento de 2.7% de la
poblacién.

Las causas seialadas de este decremento son producto del crecimiento de la

economfa cn las tres décadas anteriorces, cn las cuales cambiaron los patrones socio-
culturales de la poblacién a causa de:

1) Elacelerado proceso de urbanizacion,

28 FLORESDE LA PENA, 1966, p. 199. Hay que sefialar que este mismo texto aparece en ¢l documento
de 1a Comisidn Consultiva citada cn la nota anterior, pero no conticne referencia alguna de haberlo
tomado de otyo autor; por lo cual. atendiendo a las [cchas, 1o atribuyo al aulor indicadoy considero una
imprecisién de 1a Comisién Consultiva no mencionar la fuenie.
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2) La creciente incorporacion de la mujer a las actividades econémicas.

3) Los problemas en la dotacién de servicios pablicos a las zonas de crecimiento
explosivo,

4) Ladificultad para proporcionar servicios educativos y de salud.

5} Como consecuencia de lo anterior, las campaiias del sector salud en cuanto al
control de los nacimientos y la planificacién familiar {"La familia pequeiia vive
mejor”, "VAmonos haciendo menos") a partir de 1971,

6) La conducta racional de la sociedad [rente al problema demogréfico y el uso
generalizado de los métodos anticonceptivos.

En gencral se llevé a cabo, por parte de! Gobierno Federal, una politica de
control del crecimicnto poblacional en ¢l marco de la cstratcgia de recuperacién y
desarrollo econ6mico y social del pafs.

Con respecto al saldo migratorio, existen los movimientos intrarregionales y
los internacionales, de los cuales se mencionardn Unicamente los internos, pues en
relacién con los del exterior, los registros no contienen informacién adecuada para
cfectos de este trabajo.

En 1940 la suma dc la poblacion que cmigr6 a otra cntidad y los nacidos cn el
extranjero representaron 12.98% con respecto a los oriundos del estado. Esta relacién
alcanz6 16.38% en 1960 y cayd significativamente durante los siguicntes dicz afios
(14.48%), para recuperarse nucvamente hacia 1980 (22.10%). (Cuadro 11.3)

Por otra parte, el saldo estatal de 1950 a 1970 {ue positivo ¢n los siguientes
casos: Baja California, Baja California Sur, Campeche, Colima, Distrito Federal,
Estado de México, Morelos, Nucvo Ledn, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas y Veracruz. Al respecto, sobresalen el Distrito Federal y el
Estado de México, y en menor medida Baja California y Nuevo Ledn; durante estos
veinte afios, su poblacién aumenté en 14.76, 30.04, 31.64 y 13.32%, en ese orden.
(Cuadro 11.4)

Se debe destacar que estas entidades -con cxcepcién de Baja California-
fueron grandes centros de desarrollo industrial a partir de 1940 (cuando se puso cn
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marcha la politica de fomento a la inversién extranjera y la industrializacion, durante
el gobirne alemanista), y por ende absorbedores de fuerza de trabajo; ello, por
supuesto, aunado a la migracién campo-ciudad debido a la falta de oportunidades de
empleo en ¢l agro.

11.2. ESTRUCTURA POBLACIONAL

Un aspecto notable en la distribucién porcentual de la poblacion por scxo es su
evolucidn, pues la tendencia gencral, con ligeras variaciones de 1930 a 1970, es hacia
la mayor participacién de los hombres, En 1930, 49% de lu poblacion cran hombres y
51% mujeres; relacién que se invierte para 1980, con 504% de hombres y 49.6% de
mujeres. Salvo durante los periodos 1940-1950 y 1970-1980, en los cuates la
participacién de los hombres desciende en 0.1% y la de las mujeres aumenta
proporcionalmente, la evolucién se ha inclinado positivamente hacia los primeros, con
un saldo para 1930-1980 de 1.4% de aumento, (Cuadro I1.5)

Dec csta mancra, se inficre que este factor por si solo no ha incidido en la
evolucion de las estructuras ocupacionales; no obstante, la distribucién por sexos
adquiere una importancia relevante en cuanto al asmento de los niveles culturales de
la mujer y su creciente incorporacion a las actividades productivas, como s¢ expondra
miés adelante.

Con relacion a la clasificacion de la poblacién por cdades, los intcrvalos
establecidos obedecen originalmente a una division decenal, sin embargo, para electos
delandlisis de la fuerza de trabajo, sc utiliza lu siguiente clasificacion segin su actividad:

Poblaci6n infantil (-4 anos
Poblaci6n cscolar 5-14 aios
Poblacién en edad activa 15-64 aios
Poblacién mayor de >65 afos

Atendiendo a esta clasificacion, se advierle que en 1930 la poblaci6n infantil
represent6 1517%; la escolar 24.04%, con una proporcién mayor del grupo de cinco
a nueve afios; los de edad activa cubricron 57.82%, con un predominio de los deciles

30
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més jovenes hasta los 39 aiios, y los mayores de 65 afios sélo abarcaron 2.97%. (Cuadro
1L6)

La tasa promedio de participacion infantil fue durante 1930-1980 de 15.43%,
s¢ redujo a 14.59% en 1940 y tuvo aumentos constantes hasta 1970, para bajar en 1980
a13.88%. La participaci6n de los escolares disminuy6 en 1950 y 1980 pero con ligeras
variaciones en su promedio de27.13%. El caso de los mayores de 65 afios esde aumento
sostenido; de 2.97 a 5.78%, evidentemente a causa del avance médico y la ampliacién
de los servicios de salud que han elevado la esperanza de vida. Por el contrario, los de
edad activa presentaron una constante reduccion que finalizé hasta la década 1970-
1980, en la cual se presenté un ligero aumento. El saldo total de éstos para el periodo
pasé de 57.82 a 51.61%, resultado de los incrementos en los demés grupos, pero
manteniendo la pirdmide de edades y ¢l predominio de los grupos més jovenes, sobre
todo el de 15 a 19 afios, (Grafica 11.2)

La proporcin cntre poblacién rural y urbana presenta ¢l més acentuado
trastocamiento de cifras, pues de una proporcidn 66/33% preponderantemente rural
cn 1930, se pasé a una relacion porcentual de 65/34 cn favor de la poblaci6n urbana
para 1980, tendencia que permanece invariable hasta lafecha, independientemente del
menor ritmo de crecimicnto de la poblacién. (Grafica 11.3)

Durante 1930-1940 la relacién mostré una ligera modificacién que no alcanzé
los dos puntos porcentuales, pero a partir de cntonces s¢ acus6 un elevado incremento
de la poblacién urbana en detrimento de la rural con tasas medias de crecimiento anual
de 4.24y1.49%, respectivamente, durante los 50 afios. El punto de cquilibriose produjo
hacia 1960, cuando Ia proporcién fuc de 50.70% para la poblacién rural y de 49.30%
para la urbana. (Cuadro 11.7)

El [enémeno de la migracion rural-urbana, fuc producto de las siguientes
causas: f) 1a reforma agraria cardenisty, que liberd a gran cantidad de trabajadores por
la ruptura dcl sistema de haciendas; i) el acclerado proceso de industrializacion que
se verificé a partir de los afos cuarenta, sobre todo en los grandes centros industriales
delcentro y norte del pais, y iii) la depauperacion de los niveles de vida de la poblacion
rural, que ante la falta de apoyo cn recursos ¢ infracstructura para la pequefia
propicdad rural y fa condicién legal del ejido, deciden buscar oportunidades cn las
ciudades.”

29 A nivel tedrico, cabe schalar que la misma dindmica del sisiemn capitalista ticnde a desarrollar las

)\
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11.3. POBLACION ACTIVA

Al considerar la poblacién activa surgen diferencias segiin la fuente que se utilice y el
periodoen estudio que se revise. La primera es que algunos autores empleancl término
poblacion activa (PA) en lugar de poblacién econbmicamente activa (PEA) y en
confusién con el de poblacién ocupada (PO). Sin embargo, aqui sc plantea que el
término poblaci6n activa hace referencia a la poblacién en edad activa, que es distinto
de los otros dos términos cuyo significado y alcances ya se explicaron en el capitulo
precedente.

Por otra parte, existen algunas diferencias entre fucntes, pues las cifras
censales de que sc parte experimentaron ajustes y correcciones, sobre todo desde 1950,
Los investigadores del tema efectiian con frecuencia su propio ajuste al utilizar dichas
cifras, lo cual gencra resultados distintos. Para ilustrar el caso, baste mencionar que;

Con fings de comparabilidad ¢ntre los pafses de la region, sc
excluyeron las personas que buscan trabajo por primera vez, ya
que en la mayoria de los eensos de alrededor de 1950, por defini-
cién no formaban parte de la poblacion econdmicamente activa
[...} Analizando el Censo de 1960 s¢ comprobd que los datos de la
PEA estaban sobrestimados, cspecialmente en la PEA agricola
femenina, por lo que fuc necesario hacer las correcciones perti-
nentes [...] Ademas se efcctuaron ajustes a la PEA agricola
femenina, tanto en el Censo de 1950 como ¢n ¢l Censo de 1970

[

En 1900 la PA representd 33.59% de la poblacién total (PT) y ascendié a
34.72% para 1910, aiio ¢n ¢l que dicha proporcion comienza a descender paulatina-
mente para constituir sdlo 29.81% de la poblacién total, con cl respectivo aumento de
la inactiva. De ello se obtienc también que cl ritmo de crecimicnto promedio para la
PA de 1900 a 1940 fue de 0.41%, y el de la inactiva de 0.77%. El aspecto destacable de
eslos indicadores estriba en que para el mismo periodo la poblacién se increment6 a
un ritmo promedio mayor (0.65%) que ¢l de la poblacién activa, lo cual implica que ta

localidades urbanas y no las agricolas, dadas las formas de produccidn masiva de mercancias, cl
asentamicnto de instalaciones labriles que deriva ls existencia de localidades habitacionales obreras, y
las necesidades de comercializacion de productos.

30 PREALC, 1982, pp. 24.25.
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economia no crecid a un ritmo suficiente para generar empleos conforme se deman-
daban. (Cuadro 11.8)

Considerando ya a la PEA, su participaci6n porcentual enla PT fluctué entre
un nivel méximo de 32,4% cn 1950 y un minimo de 27.0% en 1980. Esta situacion
descendente se aprecia mejor si sc observan tas TMCA del periodo, pues lade laPEA
permancce de mancra invariable inferior a la de ta PT, cuyos saldos sonde 2.63y 2.92
en 1930-1980, respectivamente. (Cuadro 11.9) En general, la tendencia en cifras
absolutas ha mostrado lo siguiente: @) ta PT experiment6 un aumento acclerado, sobre
todoen el periodo 1930-1990; b) 1a PEA permaneci6 estable hasta 1940y tuvo aumentos
moderados hasta 1970, aio a partir del cual y hasta la fecha se acelera su crecimiento,
y ¢) la tasa bruta de participaci6n’® tendi6 al descenso durante 1900-1970 y a la
recuperacidn de entonces hasta 1990. (Grifica 11.4)

Por su parte, Ja distribucién de la poblacién activa en agricola y no agricola
presenta un viraje en st comportamiento. La participacion de la poblacion activa
agrfcola sobre el total creei6 de 69.46 a 75.19% desde 1900 hasta 1920, mientras la no
agricola disminuy6 de mancra proporcional; posteriormente, ta poblacién no agricola
manifesté una dindmica de crecimicnto constante, al pasar de 24.80% en 1921 245.90%
de participacion cn ¢l total cn 1960, fendémeno que no parcee interrumpirse para los
sigaientes afias, (Cuadro 110 y Gratica §1.5)

Finalmente, la insercién de las mujeres en la PA mostzd un esquema irregular

hasta 1930, y un constante crecimicnto desde 1940 y hasta 1980, a diferencia de la
participacién masculina, cuya tendencia cs contraria, (Cundro H.11 y Gréfica 11.6)

114, EMPLEO SECTORIAL

Eneste apartado seanaliza la poblacion clectivamente ocupada, Elestudiode lamisma
implica desagregar los sectores que la integran, para lo cual existen dos vias: i) por

31 La tasa bruta de participacién se obticne del cociente entre la pablacion totaly la econémicamente
activa:

TBP=PEAPT
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sector especffico, ¢n donde se encuentran Agricultura, Minerfa, Industria,
Comunicaciones y Transporte, Comercio, Administracién Piblica y otros; if) por el
origen de la actividad, es decir, la clésica divisién de sector primario, secundario y
terciario, 0 como se les lama actualmente, sector primario, industrial y servicios,

Aqui se emplear4 la segunda clasificacién con ¢l fin de uniformar las tenden-
cias, dado que en cada censo de los realizados en el periodo 1940-1970 se utiliz6 una
clasificacién distinta, ™ Esto se expone cn la siguiente tabla:™

CENS0 1940 CENSOQ 1930 CENSO 1970
1
Agricultura Agricultura Agricultura
1
Minerfa Ind. extractiva Petr. y gas nat.
Industria Ind. transform. Expl. minas y canl.
Com. y transp. Ind. construc. Ind. transformacién
Electr.y gas Construccion
Energfa cléctrica
Il
- Comercio Comercio Comercio
Admén. piblica Transportes Transportes
Prof, libres Servicios Servicios
No especificado Insuf. especif. Gaobierno

De 1930 a 1980 sc han operado cambios significativos en la composicion
sectorial del empleo. El més significativo y alarmante de ellos fue la reduccién de la
participacion del sector agricola en el empleo, pues de representar 70.2% del empleo
total en 1930, cay6 a 36.5% en 1980, luego de un progresivo descenso en favor de los

32 PREALC, 1982, p.25.
33 Elaboracién propia a partir del capitulo *Empleo seciorial’, en COMISION CONSULTIVA, 1982,
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demis sectores. {Cuadro 1L12) Hecho alarmante porque -como las condiciones de
produccién del campo mexicano no poseen una generalizada mecanizacibn que per-
mita la explotacion intensiva y extensiva de la ticrra- supone un desplazamiento de
mano de obra agricola hacia las civdades y un abandono de los ejidos y la pequeiia

propiedad, con lo cual se acarrea una caida en la produccion agricola, es decir, una
cafda del PIB sectorial. (Grafica IL7)

Por otra partc, aunque la participaci6n del sector industrial también registrd
un descenso de 13.2% durante 1930-1940, ¢éstel fue remontado a partir de los cuarenta,
cuando comicnza la industrializacién del pais, Dicha participacion crecié hasta 1970,
afo en que casi s¢ duplicé: de 13.2 2 25.4%, con un paraleloy un poco mas moderado
incremento del PIB. Sin cmbargo, durante 1970-1980, se presentd una reduccién en fa
participacién del empleo y un continuo aumento del PIB, lo cual podrfa explicarse por
el crecimiento de la productividad derivado del avance tecnol6gico industrial, la

modernizacién de industrias intensivas en capital, la robdtica y las maquiladoras,
(Grafica I1.8)

Por tiltimo, se encuentra ¢l acelerado crecimiento del sector servicios, el cual
parcce haber captado la poblacién desplazada del sector primario. El incremento de
su porcentaje de la poblacién ocupada fuc constante desde 1930 hasta 1970 con 19.3 y
31.7%, respectivamente, y resulté mucho mayor durante 1978-1980, al ascender a
38.4% y alcanzar una participacién mayor a la de la agricultura en el mismo periodo.
En contraste, su PIB se ha mantenido estable en términos generales e incluso con una
ligera disminucién durante 1940-1950, Esto indica que ¢l sector ha manifestado una
creciente absorcién de fuerza de trabajo, pero en una proporcién mayor a la de su
participacién porcentual en el PIB, aunque este ltimo acuso un constante crecimicnto
durante ef periodo. Esto, si bien no gencra un crecimiento dirccto de la economia,
contribuye a la activacion de la misma, dado que al aumentar ¢l ndmero de empleos se
produce un aumento en fa demanda. (Grdfica 119)

En términos generales, la panordmica de la distribucion scetorial del empleo

es de unamarcada disminucién en cl scctor agricola, un aumentomoderado en el sector
industrialy un notable ensanchamicento de los servicios. (Griifica 11.10)

Kh3



JORDAN ABOYTES

IL.5. EDUCACION

El nivel de instruccion es ¢l indicador que posce una evolucion positiva permanente:
se han ampliado y mejorado tanto la cobertura como los servicios cducativos desde la
posrevolucién inmediata, Al respecto se obscrva que 1a poblacién con instruccion, que
- constitufa 8.6% de la poblaci6n total cn 1940, pas6 a ser de 65.2% cn 1970. Los
individuos con estudios de primaria tuvieron el mayor porcentaje entre los instruidos,
con 7.65% en 1940 y 55.75% en 1970, De igual modo evolucionaron las personas con
estudios de bachillerato o cquivalente; a diferencia de la poblacién con estudios
superiores, la cual, luego de una tendencia creciente hasta 1960, cay6 en 19702 1.47%.

El aumento se explica por ¢l desarrollo del sector educativo cn nuestro pafs,
cuyas condiciones cducativas durante los primeros afos de la posrevolucién eran
sumamente criticas. Uno de los esfucrzos iniciales por reformar y ampliar la cobertura
del sistema educativo nacional, se puso en marcha durante ¢l gobierno cardenista, con
el proyecto de "Educaci6n Socialista”. Por su parte, la disminucitn de la proporcion
en la educacion superior no obedece a una cafda real en su evoluci6n sino al aumento
acelerado de la poblacion infantil y joven. (Cuadro 1113)

De esta mancra se obtiene una imagen descriptiva acerca de la evolucion de
la fuerza de trabajo en México, lo cual constituye el primer clemento de acercamiento
al fenémeno del empleo y cumple la funcién de proporcionar los antccedentes de la
problemAtica ocupacional que se tratard en los textos posteriorcs.
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III. POBLACION Y OCUPACION 1980-1991

IL.1. ACERCA DE LAS FUENTES

A diferencia del apartado anterior, en esta seccién se mostrara Ja estructura de la
poblaci6n con base cn fuentes cstadisticas distintas, La razon de cllo ¢s fa existencia
de encuestas de ocupacion, cuya utilizacion se inici6 en 1973 con ¢! Jevantamiento de
la Encuesta Continua Sobre Qcupacién (ECSO) por parte de la Secretarfa de
Comercio. Sin embargo, a pesar de existir desde ese aiio, se utilizard solo Ja de 1979
-levantada por la Secretarfa de Programacion y Presupuesto (SPP)-, pucs la intencién
es abarcar la década de los afios ochenta, ya que para entonces dicha fuente ofrece una
evolucién y grado de confiabilidad que la hacen comparable -considerando los ajustes
pertinentes- con las fucntes del final de la década,

Ademds de la ECSO, se wtilizardn ¢l Censo General de Poblaciény Vivienda
1980 (SPP) y la Encucsta Nacional de Empleo 1991 -ENE91- (INEGI-STPS), tenicndo
encucntasiempre lasreservas que implica el hecho de comparar un instrumento censal
con una cncuesta.

El periodo se determiné de 1980 a 1991, a pesar de la existencia de una
Encuesta Nacional de Empleode 1988, porque ésta presenta diferencias conla de 1991
en el sentido de que Ja Gltima abarca un niimero mayor de poblaciones muestra y se
handepurado y precisado ¢n gran medida algunosindicadores respecto de la Encuesta
de 1988.
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Segfin la naturaleza de los indicadores, en algunos casos se emplearén las
comparaciones de la ENE 91 con el Censo de 1980, y en otros con la ECSO de 1979,
utilizando ¢l ajuste de cifras a 1980 para efecios de uniformidad en algunos cuadros,

En cuanto a los indicadores, se analizars fundamentalmente a la poblacién
econdmicamente activa, segln las siguientes variables:

~ Estructura por grupos de edad y sexo.
~ Condicién de actividad,

— Escolaridad.

- Ramade actividad.

- Ocupacién principal.

- Posicién en el trabajo.

111.2. ESTRUCTURA POR EDADES Y SEXO

Al igual que en el apartado precedente, se utilizarén los grandes grupos de edad en
lugar de la clasificacion quinquenal, en virtud de que resulta mds ilustrativo manejar
edadcs de actividad que quinquenios sin agrupacion especilica.

Para 1980 Ia poblacitn del pais sumaba 66.85 millones de personas, distribui-
das en hombres y mujeres en sendos porcentajes similares; asimismo, en cada grupo
de edad, la poblacién por sexo estd distribuida cquitativamente, con diferencias
mfnimas tanto para csc afio como para 1990, cuando cxisticron 81.25 milloncs de
habitantes. (Cuadro 111.1)

En cuanto al primer grupo, en 1980 los menores de 12 afios continfian
mostrando latendencia de rejuvenceimicnto de la poblacién de las décadas anteriores,
abarcando 35.2% de la poblacion total, porcentaje ain mayor que el del grupo de 25
a 64 afios que represento 32.2%, Por su parte, ¢l grupo de 12 a 24 afios ocup6 28.5%,
cifra significativa si se considera que abarca 12 afios y sélo es menor en 3.7 puntos
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porcentuales al grupo que abarca 39 afios. Los individuos que tenfan 65 y més ocuparon
3.8% del total.

La distribucién por sexos de la poblacitn total, junto con la de los grupos de
edad tanto para 1980 como para 1990, presenta un equilibrio por mitades, salvo por
pequedias diferencias que hacen variar fa relacién en alrededor de un punto.

Durante diezafios, las proporciones entre los grupos de edad fluctuaron segéin
faevolucién dela poblaci6n presentada desde los afos setenta. Para 1990 los habitantes
menores de 12 afios acusaron una tasa de crecimiento de 0.8, con lo cual disminuy6 su
participacién en ¢l total de 35.2 a 31.2% en el periado, lo que supone evidentemente
una reduccidn de la tasa de natalidad durante el mismo. La poblacién de 12 a 24 afos
presentd una TMCA de 2.0; es decir, mantuvo su porcentaje respecto del total en 28.7.
Lavariacién desfavorable al primer grupo hizo asumentar la participacion de los de 25
a64 afios, pues aumentd de 32.2 a 35.4% durante ¢l decenio, y presentd la TMCA més
alta: 2.9%. La segunda tasa de crecimiento mds alta fuc la de los mayores de 65 afios,
con 2,8%, situacién que reafirma fa constante disminucién de la tasa de mortalidad.

Con todo lo anterior, el hecho mis evidente es que la piramide de cdades
todavia presenta una amplia basc de jovenes para 1990 con casi 60% de individuos
menores de 25 afos y una tendencia ol crecimicento de 1.35% anual, a diferencia det
35.4% de los de 25 a 64 cuyo rango es méas amplio,

111.3. CONDICION DE ACTIVIDAD

La poblacion ¢n edad de trabajar o PEA, a diferencia de fa poblacién total, ha
experimentado una dindmica de crecimicnto mas acelerada, pucs chtotal sincrements
auna TMCA de 3.9% durante 1980-1991, es decir, un aumento de més de dicz millones
detrabajadores potenciales; (Cuadro H1.2) de éstos, la mayor proporcién incarporada
fue de mujeres, pues ingresaron a la PEA con un crecimiento anual de 5.83% y un
aumento reat de 86.5%. (Cuadro 1113) Ef incremento de los hombres fue inferior al
del aumento total: 3.1% de crecimiento anual.
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Esta situacién implica que las mujeres pasaron de representar 25.0% de la
PEA en 1980 a 30.7% en 1991, con una clara tendencia a continuar dicho aumento.

Respecto de los grupos de edades, las proporciones totales y de los hombres
se¢ mantuvieron estables durante el decenio, pero la participacién de mujeres més
jovenes (12-24 aiios) se redujo de 40.9% en 1980 a 36.4% en 1991, con el consecuente
aumento del grupo de 25 a 65 aiios, de 56 a 61%.

En cuanto a las tasas de participacion, éstas obtuvicron un saldo positivo
durante 1980-1991. La tasa bruta aumenté de 30.80 a 37.51% en cl periodo, mientras
que la neta varié de 47.50 a 53.55%. Consideradas por sexos, ambas tasas arrojaron
saldos favorables mayores para las mujeres que para los hombres, lo que implica -como
ya se vio antes- una incorporacién creciente de mujeres a la PEA,

En 1979, segin la ECSO, la poblacién ocupada en ¢! pafs sumaba 19,18
millones de personas, con un porcentaje de hombres de 759 y 24.1 de mujeres. Estos
ocupados pasaron a 30.5 millones en 1991 con una relacion porcentual de 69.6 y 30.4
de hombres y mujeres, respectivamente. Este hecho muestra una lasa de crecimiento
promedio anual mayor para el sexo femenino (59%) que para los hombres (3.2%).
Destaca también el hecho de que cn el grupo de 25 a 64 afios las mujeres alcanzaran
una TMCA de 6.5%, muy superior al crecimicnto del total de ese grupo (3.9) y de los
hombres (3.0). (Cuadro 111.4)

La transformaci6n anterior ¢s producto de la creciente inserciénde la mujer
aun mayor nimero de actividades econémicas y puestos de trabajo desde las décadas
precedentes; hecho que se fomenté ain més por algunas condiciones econ6micas,
como la absorcién de mayor nimero de mujeres por la industria y particularmente por
las maguiladoras, y por fenémenos sociales, como el movimiento de liberacion feme-
nina de los setenta.

En cuanto a la relacién de tas proporciones de la poblacién ocupada, si bien
¢! dinamismo ¢s mucho mds notable en la incorporacion de las mujeres al trabajo,
destaca que las mujeres mds jovenes (12-24 afios) y las mayores (65 y més afios)
redujeran suparticipacién en favor delgrupo de 254 64 durante 1979-1991, a diferencia
de los hombres, cuya proporcion se ha mantenido estable. Lo anterior apunta hacia
una disminucién del ritmo de crecimicnto del grupo femenino de 25 a 64 afios en el
futuro inmediato. (Cuadro I11.5)
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1ii.4. ESCOLARIDAD

Debido a laimposibilidad de comparacion con las fuentes utilizadas anteriormente, en
este caso se revisard la evolucién de la escolaridad de 1984 a 1991 mediante la
utilizacién de laEncuesta de Ingreso Gasto de los Hogares 1984 yla Encuesta Nacional
de Empleo 1991.

La poblacién de scis afios y mas sin instruccién, al igual que aquella con
primaria incompleta disminuyeron su participacién porcentual con respecto al resto
de la poblacién, Asimismo, s¢ redujeron cn términos reales y tuvicron tasas de
crecimiento negativas para el periodo (-1.69 y -1.85%, respectivamente). (Cuadro
11L6)

Por ¢l contrario, las poblaciones con primaria completa y con secundaria
tuvicron tasas positivas de 2.28 y 2.77%. Por otra parte, las personas con cstudios
superiores a sccundaria fueron las que mayor incremento tuvicron en ¢l periodo, con
10.58% anual.

La poblaci6n de 12 afios y mds present® una evoluci6n similar a la anterior en
los niveles de primaria completa, secundaria y superior; sin embargo, las personas sin
instruccion aumentaron en 1érminos absolutos y tuvieron una TMCA de 0.38%, y la
poblaci6n con primaria incompleta disminuy6 notablemente su tasa, en -2.31%.

Los conjuntos de la PEA y la poblucion ocupada poscen distribuciones
porcentuales similares en todos los niveles de instruccion para 1979-1991: aumento
constante en los niveles de primaria completay superiores, y disminucion en los niveles
sin instrucci6n y primaria incompleta.

En contraste los conjuntos de la poblacién econémicamente inactiva y la
desocupada evidencian una situacién diferente en sus niveles de instruccién, esto es:
la poblacién inactiva tuvo un incremento dc las personas sin instruccidn pues aument6
en 1.34% anual; el grupo con primaria incompleta fue el inico que disminuy6 su ritmo
de crecimiento en el periodo (-3.13%); los grupos con primaria completa y con
secundaria aumentaron su crecimiento cn 1,18 y0.75% cn esc orden; resalta ¢l hecho
de que los inactives con estudios superiores a secundaria presenten una TMCA de
7.29%, pues ello evidencia una notable subutilizacién de recurses humanos con alto
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nivel de instruccién. Asimismo, es notorio quc el nivel con disminucion (primaria
completa) presenta cvidentemente una mayor integracién a la PEA,

El caso de la poblaci6n desempleada es espectalmente distinto porque las
personas con nivel secundaria y menor tuvicron crecimicntos negalivos en sus tasas
promedio para el periodo. El niimero de personas sin instruccién y con primaria
completa decrecieron notablemente cada afio, en 8.95 y 5.61%. Las personas con
primaria incompleta s6lo redujeron su TMCA en 0.43% ylas que tenfan secundaria en
2.44. De manera inquictante, la poblacion desempleada con estudios superiores a
secundaria creci6 a un ritmo de 5.80% anual,

Lasituacion anterior llama ta atencion porque obliga a concluir que durante
1984-1991 fue més ficil para las personas con niveles de instruccion inferiores a
secundaria incorporarse a la poblacién ocupada, que para las personas con instruccién
superior a secundaria. Este hecho pucde relacionarse con algunas condiciones como:
la absorcién de personal con menores calificaciones dabido al avance tecnolégico en
la industria; ¢l crecimiento del sector servicios, que no demenda trabajadores con
niveles altos de instruccion, y la ampliacion del nimero de planteles de educacion
secundaria por el Gobierno Federal, asf como su nueva condicién constitucional de
obligatoricdad.

I11.5. RAMA DE ACTIVIDAD

Conforme la ECSO de 1979, Ia distribucion de los trabajudores por rama de actividad
muestra porcentajes mayores para las actividades agropecuarias, los servicios y la
industria de transformacion (28.9, 21.5 y 20.1% en cl mismo orden). En menor medida
el comercio participa con 13.8%, y la construccién, ¢l gobicrno y los transportes lo
hacen en porcentajes menores. {Cuadro 111.7)

En comparacién, la participacion por sexos mucstra las siguientes particula-
ridades: los hombres sc insertan mayoritariamente ¢n las actividades agropecuarias
(36.3%) y en la industria de la transformacién, los servicios y el comercio (19.7,13.9 y
11.3% cn ese orden). Las mujeres, por su parte, lo hacen fundamentalmente en los
servicios (45.4%), el comercio (21.7%) y la industria de la transformacién (21.4%).
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La evolucion que tuvo esta distribucion para 1991 en la poblacién ocupada
mostré una reduccién importante en laindustria de la transformaci6n de 20.1 2 13.6%,
en favor de aumentos moderados en la industria extractiva, los servicios y €l comercio.

La desagregacion por sexo en cse mismo afio reveld un aumento en el aporte
de los hombres a Ia proporcién del empleo en los servicios y la industria extractiva; ¢l
cual equivalib a 5.2 y 2.4 puntos porcentuales, en detrimento del sector de transfor-
macitn y las actividades agropecuarias. Las mujeres modificaron positivamente su
participacion en las actividades agropecuarias y la industria extractiva, con incremen-
tos de 5.2 y 2.4 puntos porcentuales, y tuvieron disminuciones ¢n la industria de la
transformacion y los scrvicios de 5.5 y 4.6 puntos, respectivamente.

Por otra parte, las ramas con mayor dinamismo ea lainsercion de trabajadores
fueron: para el total y para las mujeres las actividades extractivas con TMCA de 14.95
y 29.20%; para las mujcres los transportes y las actividades agropecuarias con TMCA
de 1342y 11.92%. Finalmente, el dinamismo cntre hombres y mujercs favoreci6 a estas
tiltimas con una TMCA de 5.98% y 3.21% para los primeros.

I11.6. OCUPACION PRINCIPAL

La participacion de las ocupaciones en la cstructura porcentual para 1979 mostré una
preponderancia de los trabajadores agricolas ¢ industriales al concentrar en conjunto
54% dc la ocupacion. Las siguicntes mayores concentradoras de personal fucron las
ocupaciones de trabajadores de servicios diversos, y comerciantes, vendedores y
similares, con 15,97 y 10.99%. Por diltimo, las ocupaciones de personal administrativo;
profesionales y técnicos, asi come funcionarios superiores y personal directivo
concentraron 8.66, .65 y 2.69% del personal ocupado. (Cuadro 118)

Para 1991 la distribucién de ocupaciones sufrio modificaciones que no tras-
tocaron la estructura, pcro manifestaron una tendencia mayor al aumento de las
ocupaciones de calificacién media, Los aumentos ¢n la participacion correspondieron
a los profesionales y técnicos; comerciantes, vendedores y similares, asi como trabaja-
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dores de servicios diversos; del conjunto, estas ocupaciones tuvieron las TMCA més
altas para el periodo: 6.03, 582y 4.01%.

Los trabajadores administrativos, agricolas e industriales disminuyeron su
participacién pero mostraron TMCA positivas mayores a 3%.

Enresumen, la ocupaciones més absorbedoras de personal durante el periodo
fueron los profesionales y técnicos, y los comerciantes, vendedores y similares.

IIL7. POSICION EN EL TRABAJO

Los obreros y empleados, que incluyen a los jornaleros o peones del campo,
concentraron 62.92% de los 30.5 millones de trabajadores ocupados en 1979, Este
importante porcentaje manifestd, sin embargo, una tenue tasa de crecimiento
promedio para 1991, de Gnicamente 2.84% anual, lo que represent6 55.27% en este
afio, En contraste, los patrones, empresarios o empleadores acusaron una TMCA de
1139% durante los mismos afios, aun cuando sélo representaron 7.85% de los
ocupados. (Cuadro I11.9 y Grifica 11L1)

Los trabajadores por cucata propia disminuycron su participacion de 2542 a
23.64%, pucs tuvieron una TMCA relativamente baja de 3.32%. Pero la evolucion
alarmante del periodo correspondid a los trabajadores familiares no remunerados,
cuyo aporte total aumenté de 8.24 a 13.0% entre 1979y 1991, con una TMCA de 7.98%.

Los indicadores anteriores muestran una clara tendencia al aumento de
patrones, empresarios o empleadores, y de trabajadores familiares no remunerados.
Lo anterior sugiere un aumento del nimero de pequeiias y medianas empresas, asf
como de pequeiios negocios familiares, con la consceuente reduccion de los trabaja-
dores empleados y los que trabajan por su cucnta,
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1I1.8. CONTEXTO ECONOMICO

Durante la década de los afios ochenta México sufrié una de las mis graves crisis de
su historia reciente. A partir de la segunda mitad de los sctenta, ¢l financiamiento del
desarrollo se sustentd, en buena medida, en ¢l financiamicnto cxierno, de manera tal
queladeuda con el exterior pasd de 20 mil millones de délares en 1976 a 50 mil millones
en 1980, y a mé4s de 80 mil millones cn 1982, El respaldo para ¢l financiamiento de esta
deuda, asf como del gasto piiblico, fue -durante esos anos- ¢l ingreso petrolero.

En ese marco el Gobicrno Federal desarrollg, a partir de 1979, un conjunto
de ambiciosos programas sociales, cuya dircetriz fue ¢l Plan Globual de Desarrollo
1980-1982. Entre cstos proyectos estaba ¢l Programa Nacional de Empleo 1980-1982,
que en su ejecucitn se solventaria con recursos petroleros fundamentaimente, En la
misma estrategia del Programa se cstableci6 abicrtamente que:

) 1a viabilidad dcl plan [Programa Nacional] descansa, en gran
medida, en el uso programado de los excedentes derivados del
petréleo; en el Plan Global de Desarrollo 1980-1982 s¢ dio a
conocer que 32% de cse cxcedente servirfa para la reinversién y

reproduccién de la estructura petrolera y el 68% restante para
incrementar el desarrollo social.™

En efecto, durante 1979-1981 se mantuvo un Producto Interno Bruto superior
a 6%y se redujo la tasa de desempleo hasta 3.5% cn ¢sos aios, cuindo ¢n 1978 habia
llegado a 7% yen las metas del Programa Nacional para 1982 s¢ planted bajarla a 5.5%.
Asimismo, s¢ superaron otras metas, como la de creacion de empleos formales y en
condiciones adecuadas en diversos sectores de actividad ccondmica, pues s¢ aumentd

¢l nimero de plazas cn 6.3% anual, lo cual rebaso fa meta de 4.2% anual Gjada en el
Plan Global de Desarrollo.®

Sin embargo, el "milagro” duraria hasta 1982, cuando sc present6 una cafda
dréstica en los precios internacionales del petréleo y se redujo la venta del mismo;
ademis ocurri6 una fuerte devaluacién del peso con respecto al dolary, paralelamente,
el monto real de la deuda externa seguix cn aumento.™ Esto produjo una intensa crisis

34 ANUARIO ECONOMICO DE MEXICO, 1982, véase ¢l articuto de Fernando Rivas, "1 emplea”. pp.
160-168.

35 ldem,

36 CEPAL: 1989, pp. 4-5.
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durante la cual existié imposibilidad para cumplir con el servicio de fa deuda, los
ingresos del Gobierno Federal disminuyeron y se tuvieron que limitar -y en algunos
casos detener- los programas sociales como ¢f Programa Nacional de Empleo, cuyas
metas a largo plazo se plantearon para ¢l afio 200, y para 1983 habia desaparecido
précticamente.

A partir de entonces, Iz situacion econdmica se agravé y ¢l PIB cay6 a -0.6 al
finalizar 1982 y a -4.2 en 1983, ¢l descenso mds grave en términos histéricos. Igpalmente
el Ingreso Nacional Bruto (INB) descendié a -5.5 y -3.7 en fos mismos aftos.

Durante 1984 y 1985 se verifico un impasse donde ¢ PIB crecid 1 3.6y 2.6 yel
INB a 3.0y 4.1 cn esos aftos; para caer nucvamente en 1986 1 -3.8 ¢l PIBy -5.9 ¢l INB.
Esta fue la titima cafda drastica de dichos indicadores, y a partir de 1987 se inici6 una
tenue recuperacin que continuaria sin variaciones mayores hasta el final de ls déca-
du_n

Por otra parte la tasa media del desempleo urbano crecio en mis de 6% para
1983, situacion que, sinembargo, screvirtio paulatinamente en los siguientcs afios hasta
Hegar a casi 3% para 1988,

Paralelamente, la evolucidn de los salarios minimos reales pasé de 3.3% en
1982 a -25.2% en 1983, para continuar su descenso hasta -8.3 y -1.2% en 1984 y 1985,
En 1986 una nueva cafda dréstica en el salario real coincide con la del PIB, los minimos
llegaron a -10.8%, situacitn que continud en 1987 con -4.7% y sc agravh nucvamente
en 1988 con -11.1%.%

Con relacion al PIB por actividad cconontica, ¢ste muestea situaciones espe-
cialmente criticas. En primer lugar, ¢l PIB agropecuario fue muy sensible a las
dificultades ccon6micas, pues entre 1980 y 1988 registrd tasas de crecimiento negativas
en 1982, 1986 y 1988, ya sefialados como afos criticos. A pesar de ello mostré una
variacién en su participacién porcentual en cf PIB total de 8.2% ¢n 1980 a 8.4% cn
1988, es decir, se mostré estable. Sin embargo, continué absorbienda trabajadores &
una tasa de crecimiento de 3.95% anual durante 1979-1991, lo que implicé una
disminucion en ¢l PIB por persona ocupada.”™

T fdem.
38 CEPAL 198%.pp. 4y 27
39 CEPAL.198%.p.15.
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Enseguida, el PIB manufacturero sélo redujo su participacion en ¢l total de
22.1 cn 1980 a 21.4 en 1988, por un decremento en su participacion con personal
ocupado en 1979-1991 de 20.1 a 13.6% y una baja TMCA dc 0.61%. Esto implica que
aun siendo uno de los sectores mas productivos, es de los que han absorbido menos
trabajadores.

Finalmente, con excepcién del crecimiento de los servicios financieros, cl
sector servicios ha mantenido estable su participacion cn ¢l PIB total en los afios
ochenta, contra un aumento considerable en su dindmica de absorcién de mano de
obra; esto quicre decir que existe una relacion de baja productividad por persona
ocupada.

Ladisminucién de Jas tasas de desempleo, claumento de las tasas bruta y ncta
de participacién de! empleo y ¢l descenso de los salarios reales durante los afos
ochenta, asf como las adversas condiciones ccondmicas mencionadas anteriormente,
parecen construir la siguiente lalacia: a mayores dificultades ccondmicas aumenta ¢l
empleo y disminuye ¢l desempleo. Sin embargo, estose explica porque al caer elingreso
familiar y el poder adquisitivo del salario, un mayor niimero de personas enfrenta la
necesidad de incorporarse al trabajo, De ¢sta manera, los desempleados son obligados
a ingresar a un empleo o a integrarse a las actividades informales de manera mucho
mis répida, ylos econémicamente activos que no han trabajado ¢ incluso anteriormen-
te inactivos como amas de casa, estudiantes y otros también se ven obligados a trabajar,
con lo cual bajan las tasas de descmpleo y aumentan las tasas de participacién,®

El panorama general apunta hacia un agudizamicnto de los problemas de
empleo cn las 4reas urbanas, pues acarrean la creciente migracién campo-civdad; las
crisis en ¢l agro; la expansidn del sector servicios -fundamentalmente urbano- y la lenta
evolucion de su PIB, asi como la cada vez menor absorcion de personal en el sector
industrial enclavado en las zonas urbanas. Dicha agudizacién evidencia la necesidad
de fomentar ¢l estudio de la composicion del empleo urbano con ¢l fin de dotar de
informacién para la toma de decisiones a las instancias encargadas de disenar los
programas sociales, De esta manera ¢s convenicnte que sc aproveche la experiencia
del pasado ¥ se contindc, por cjemplo, con ¢l esfucrzo inconcluso del Programa
Nacional de Empleo en 1980-1982.

40 ROS. 1980, véusc ¢l articulo de Carlos Marquer, “Nedas sobre eb mercado de trabage” panicularmenie
las conclusiones de las pags. 123125,
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IV. EL EMPLEO URBANO 1988-1992

El presente apartado constituye la fase final de seguimicnto estadistico planteada para
esta tesis. Anteriormente se presentd un panorama en cl fargo plazo de la estructura
de la fuerza de trabajo, asi como una vision a grandes rasgos de la situacion de lamisma
durante la gltima década.

De csta manera, en el siguiente espacio se expondrd una continuacion de los
contenidos precedentes cn dos planos: temporalmente se aborda ya la realidad actual,
es decir, los anos enmarcados por la presente administracion, euya politica ccondmica
se ha distinguido por caracteristicas cspeciales como la reprivatizacién, 1a férrea
disciplina fiscal y el acucrdo con los sectores para ¢l control de precios, salarios y
tarifas; y en cuanto a informacion ya se particulariza la referencia al empleo urbano y
a los principales indicadores trabajados ¢n la ENEU.

En concordancia con ¢l objetivo gencral de este diagnostico, en este apartado
se mostrard la situacion de la poblacitn urbana cn México en cuanto a sus condicioncs
de ocupacion y desocupacion durante 1988-1992. En este apartado no se aborda el afo
de 1993 dado que ta informacion involucrada sulre modificaciones sustanciales y solo
se encuentra actualizada hasta julio, por lo cual no existiria comparabilidad anual.
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IV.1. ACERCA DE LAS FUENTES

La fuente primordial utilizada para el desarrollo dc cste tema es la Encuesta Nacional
de Empleo Urbano (ENEU), cuyo levantamicntolo realiza ¢} INEGI en las principales
4reas metropolitanas del pas."

Elantecedente original de esta encuesta es la Encuesta Nacional de Hogarces,
que inici6 cn 1972 a cargo de la Direccion General de Estadistica, cuyo levantamicnto
comprendfa la aplicacion trimestral de un cucstionario de mano de obra cn las dreas
metropolitanas de Guadalajara, Monterrey y la Ciudad de México.

A esta Encuesta la sigui6 la Encucsta de Mano de Obra, con objetivos més
especificos en materia de mano de obra. Para 1975 surgi6 la Encuesta Continua sobre
Ocupacitn, cuyos objetivos y cobertura son idénticos a la anterior, pero se ajustan
problemas de costo y captacién. Y en 1982 s¢ realiz6 la Encucsta Nacional de Empleo
Urbano a cargo del INEGI, con levantamicnto trimestral y una cobertura de 12 dreas
urbanas, que se ha ampliado paulatinamente, a 16 4rcas urbanas ¢n 1985 y hasta 1992,
afio a partir del cual se ampli6 hasta 36 dreas a fa fecha”

Debido a la evolucion en el levantamiento trimestral de la ENEU, se han
incorporado una mayor cantidad de ciudades cn los dos tiltimos afios, sin embargo, con
fines de comparabilidad se han utilizado s6lo los datos de 16 ciudades para el periodo
1988-1992, adicionalmente existen datos para 1992-1993, pero las cifras de este tltimo
periodo se utilizarén para un apartado posterior y se anotarin las precisiones del caso,

Las 16 ciudades consideradas son:

Chihuahua Nuevo Laredo
Ciudad de México Orizaba
Ciudad Judrez Pucbla
Guadalajara San Luis Potosf
Ledn Tampico
Matamoros Tijuana
41 Se define como drca metropolitana aquella drea urbana que comprende mis de un icipio.

42 DGE. 1973, p.9 ¢ STPS-INEGL. 1991, pp. 3-5.
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Mérida Torredn
Monterrey Veracruz

A pesar de que la informacién de la ENEU ofrece datos mensuales y trimes-
trales, s¢ ha realizado una compactacion de Jas cifras con intencion de manejar series
anuales, pues en clcaso del empleo existen variaciones temporales por mes ytrimestre,
lo cual genera ¢l fendmeno de estacionalidad cn algunos indicadores.

Enseguida se tratardn los aspectos de ocupacion, desocupacion y subocupa-
cion, segtin los indicadores y fuentes referidos.

IV.2. GCUPACION

El primer aspecto referido a la ocupucion es su magnitud, en cste caso medida por fa
TASA NETA DE PARTICIPACION (TNP).

Para 1988 las cindades con TNP menor a 50¢% fucron Mcrida, Puebla, San
Luis Potosf, Tampico, Torreén y Nuevo Laredo, de entre ellas destiacan Mérida y San
Luis Potosf por ser las mas bajas (46.0 y 44.6%). En contrasic, las ciudades con més
alta TNP fueron Guadalajara, Matamoros, Ciudad Juirez y la Ciudad de México, es
dccir, las dos urbes més grandes y dos ciudades fronterizas. Las demds mostraron tasis
de participacion de entre 50y 52.3%. (Cundro y Grifica IV.5)

Las ciudades con mayor dinamismeo en cl periodo fueron Tampico, Veracruz,
Mérida, y Torredn, pues a pesar de ligeros descensos entre 1989 y 1990, incrementaron
notablemente su participacion ¢n 1991y 1992; su aumentoneto alcanzado en el periodo
fue de 7.6, 4.6, 4.5, y 3.9%, ¢n ¢l mismo osden. Las de dinamismo desigual fucron
Guadalajara y Matamoros, que descendicron fuertemente hasta 1990 y en os dos
tltimos afios s¢ recuperaron hasta rebasar enmis de dos puntos su nivelinicial. Orizaba
sobresale por ser Ya tnica ciudad de fa mucstra que presentd saldo negativo en ¢l

43 La nocidn de estacionalidad implica ¢l heeho de que las aifras de empleo varian durante ¢l ado debido
@ la incorporacién y desincorporacion de trubajadores a wna actividad laboral. en funcidn de variables
como los periodos de vacaciones, ¢l verano, elincrementa de la produceidny lan ampliacidn del comercio
cn el fin de anoy otras.



JORDAN ABOYTES

periodo, pues -salvo una ligera recuperacion cn 1991- descendié cada afio y pasé de
50.5 a 46.1%. Las restantes ciudades presentaron dinamismo moderado, es decir,
aunque registraron altibajos, su saldo para el periodo fue positivo, en todos los casos
cl registro para 1992 fuc mayor que ¢l dc 1988.

Para el total de las 16 ciudades, la TNP en 1988 cra de 49.8 y descendié en
1989 a 49.5, para recuperarse ¢n los afios siguientes y alcanzar una participacion de
52.5en 1992, lo que significa que de 1988 a 1992 en las principales drcas urbanas del
pals ha aumentado la poblacién econdmicamente activa con respecto a la poblacion
total en 2.7%.

Esta evolucion se debe al aumento de los individuos que alcanzan la edad
activa y alos que migran, pero esto no implica, sin embargo, que aumente directamente
la participacién de la poblacién en el empleo, pero si muestra la magnitud de la
necesidad de nuevos empicos urbanos y de 1a presion que esta poblacion ejereerd para
demandar una ocupacion o buscirsela por su cuenta, ya sea montando un negocio
unipersonal o insertandose en ocupaciones informales,

Por otra parte, en materia de poblacion ocupada, la distribucion porcentual
dela POBLACION URBANA POR RAMA DE ACTIVIDAD presenta un esquema
en donde ¢l espacio predominante lo ocupa ¢l sector terciario, esto es: los servicios
participan con ¢l mayor porcentaje de ocupados durante todo ¢l periodo 1988-1992 y,
a pesar de un ligero descenso en 1989, pasa de 35.2% en 1988 a 35.9% en 1992;
asimismo, el comercio crece constantemente de 19.7% en 1988 4 21.3% en 1992 y
parcce continuar sutendencia. Para 1992 ambas ramas concentran 57.2% del personal
urbano ocupado en las ciudades de la muestra. (Cuadro y Grilica 1V.6)

Enseguida se encuentra la rama de transformacion, con un aumento de 02%
en 1989 y un descenso constante durante los siguientes tres afos, para cacr de 24.6%
en 1988 a 23.25% en 1992, En sitvacion similar s¢ cncuentra la industria extractiva y
eléctrica, que s6lo sc mantuvo esuble para 1988-1989 y tuvo un saldo negativo cn el
periodo al pasar de 1.2 a 0.7%. Por su parte, la construccion crecié en 1988-191 y
descendit en 1992, pero mantuvo su saldo positivo para cl total de los afos en 0.2%.
Este esquemaque ofrece clscctor secundario no es en realidad tan critico como parece
en términos de empleo, pues si bicn ha disminuido su participacion en las urbes
mucstreadas, existen corredores industriales v obras de infracstructura eléctrica, asi
como de extraccion desarrollados fuera de las zonas urbanus v en localidades no
seleccionadas; por cllo no debe considerarse comw una crisis de estas ramas sino como
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una transformacién en la estructura de participacién del empleo urbano, en donde
disminuye la participacion de estas ramas por un aumento de las otras.

Otra ramaque redujo permancntementesu participacion fue la de agricultura,
ganaderfa, silvicultura y pesca, que evidentemente no son actividades urbanas pero
tienen una participacién que la misma dindmica de crecimiento urbano hace disminuir,
Sus resultados para el periodo fueron de 1.6% ¢n 1988 y 1.4% en 1992,

El caso contrario se presenta en comunicaciones y transportes, pues cae en
1989 y se recupera en los siguientes afios de 5.6 46.3% y esto se pucde entender por la
misma razén del caso anterior: la dinfmica de crecimiento urbano genera mayores
necesidades de transportacion y vias de comunicacidn.

La situacién de la burocracia ¢s especialmente distinta, su participacion
disminuye a un ritmo acelerado sobre todo de 1988 a 1990, cuando se llevé a la préctica
de manera intensa la politica de privatizacion de empresas piblicas y de disminucién
de la planta de personal ocupado en el sector gubernamental, y continfia de manera
moderada cn 1991y 1992, para arrojar una participacion decrecicnte de 6.7% en 1988
y 5.9% cn 1992.

En general, sc dio una cvolucién positiva de los servicios, el comercio y las
comunicaciones y transportes, en detrimento del porcentaje de las actividades indus-
triales, agropecuarias y el gobierno,

Clasificada por OCUPACION PRINCIPAL, la poblacitn ocupada prescnta
con mayor participacidn poreentual a los trabajadores industriales que, si bicn con una
tendencia aladisminuci6n al igual que se mostro por rama de actividad, sc mantienen
durante ¢l periodo cntre 29.3 y 28.4%. (Cuadra y Grilica 1V.7)

El siguiente mayor porcentaje de participacion lo tienen los trabajadores en
servicios personales, con 20.7% en 1988 y 20,495 en 1992, lc sigucen los comerciantes y
vendedores con 17.0% en 1988 y un crecienie regisiro que llegd a 18.7% cn 1992,

El personal administrativo v los profesionales y téenicos, preseatan una
situaci6n similar, pues registran 14.5 y 13.5% cn 1988, respectivamente; coinciden con
una disminucién en 1990 y vuelven a crecer para 1991-1992, de mancra que al final del
periodo registran 14.4 y 14% en ese orden.
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Finalmente, los funcionarios superiores y directivos disminuycron su partici-
pacidn afio con afio, de 3.6 a 3.0% cn los cinco afios, y los trabajadores agropecvarios
presentaron la ya sefialada tendencia a la disminucién, de 1.5 2 1.2%.

Para el final del periodo ¢l balance mostr6 un mayor dinamismo cn el nimero
de trabajadores en servicios personales, comerciantes y vendedores, asi como profe-
sionales y técnicos, lo cual manifiesta climportante papel que estin desempeiando los
profsionistas y los técnicos en nuestra cconomia urbina, al igual que la claratendencia
hacia su terciarizacion. Cabe resaltar que el significado de estos poreentajes debe
considerarse con cierta reserva v cuidado, pues ladisminucion en uno de los indicado-
res puede significar tanto su decrecimiento real como el erecimicnto real de otro de
cllos o la combinacidn de ambos y viceversa, por lo tanto son indicativos de las
properciones y la composicion del empleo urbano y no de la evolucion cuantitativa
real; lo mismo que para los indicadores anteriores y posteriores.

Otro aspecto del empleo ¢s la POSICION EN EL TRABAJO. Esta sc define
como ¢l papel que desempeia cada trabajador dentro de la empresa o negocio en
relacién con sus funciones. Sc dividen cn trabijadores asalariados, a destajo y comi-
sionistas; trabajadores por cuenta propia;, trabajudores sin pago; patrones, y otros
trabajadores.

La mayor proporcion la ocupan los asaluriados v a destajo, es decir, los
empleados; con algunas variacioncs en ¢l periodo se manticne relativamente estable y
registra 73.7% tanto en 1988 como en 1992. Los trabajadores por su cuenta o cuenta-
propistas abarcan 16.7% para 1988 y 16.8% para 1992, lucgo de un notorio aumento
en 1989 y una caida proporcional en 1991, Laos patrones mantuvicron su proporcion
estable hasta 1990 y la aumentaron cn los siguicntes aios, con lo cual registraron 4.3%
¢n 1988 y 4.59% ¢n 1992. El caso de los trabajadores sin pago es grave si se le compara
con la proporcion de patrones, pucs es mayor que ¢sla, ya que abarca 5.1% cn 1988 y
4.99 ¢n 1992, (Cuadro y Grilica 1V.8)

Mayoritariamente, la poblacion urbana ocupada cs asalariada y cn menor
proporcién trabaja por su cuenta, relacion que no presenta tendencias claras de
modificacion, cuando menos ¢n esle periodo.

La DURACION DE LA JORNADA de trabajo representa una de las [ron-

teras que distinguen Ja ocupacién formal de la subocupacion y el limite de ello es la
semana de trabajo de 35 horas, por tal razén, cn csta parte se agrupardn en un sdlo
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bloque las jornadas menores a 35 horas y s desarrollaran de manera desagregada més
adelante.

En 1988 una cuarta parte de la poblacion trabajo menos de 35 horas, es decir,
estuvo subempleadaen términos de sujornada laboral, sin cmbargo, la proporcién bajé
dos puntos en los tres afios siguicntes y s¢ recuperé a 24.3% en 1992, Esta situacion
implica un crecimiento de la poblacién ocupada que trabajo méas de 35 horas; sin
embargo, en cl intervalo de 35 a 45 horas, que pucde considerarse la jornada normal
en términos legales, observd un crecimicnto de 56.1 a 57.9% dc 1988 a 1989 y un
descenso paulatino que se detuvo en 54.0% en 1992, lo cual significa que los ocupados
urbanos que trabajan una jornada legalmente normal han disminuido con relacién no
alos que trabajan menos horas -como ya se vio- sino a los que trabajan mas de 48 horas,
los cuales evidencian una dindmica evolucién anual que comicnza con 18.6% en 1988
y termina con 21.8% ¢n 1992, (Cuadrao y Griitica IV.9)

Lo anterior implica que fa poblacion urbana se ha visto durante los dltimos
afos en la necesidad de trabajur mds alld de una jornada legalmente normal para
satisfacer sus necesidades, en detrimento de las jornadas normales, lo cual podria
implicar incluso situaciones de subcmpleo en razon del salario y la productividad, si
las condiciones de la jornada larga no son proporcionales o legalmente justas,

La CONDICION DEL INGRESQ, a diferencia de las anteriores, ha sufrido
modificaciones més notorias, pucs si bien la poblacién que no recibe ingresos se ha
mantcnido con cierta cstabilidad, las personas que perciben menos de un salario
mfnimo y hasta dos han disminuido, los que reciben mas de dos salarios en adelante,
aumentaron notablemente su participacién. (Cuadro y Grifica IV.11)

Especificamente, las personas ocupadas que ganaron menos de un salario
mfnimo en 1988 (19.0%) disminnycron su participacion a 8.1% cn 1992, con un
decremento promedio por aio de 2,75, Asimismo, los ocupadus que percibea de uno
hasta dos salarios minimos se redujeron en ¢l periodo una quinta parte de lo que
representaban, es decir, bajaron de 51.2 hasta 40.5 con una reduccién promedio de
2.7% por afio.

En contrapartc, la poblacion que recibié més de dos y hasta cinco salarios
mfnimos incrementé su participacion a un ritmo de 3.8% al afo, con lo cual crecié
relativamente de 18.7 a 33.8% durante el perindo. E iguatmente, pero en proporcion
menor, los ocupados con salarios mayores a cinco de cllos ocuparon erecientemente
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mayor espacio en la estructura salarial; cada afio aumentaron su participacién con un
promedio de 1.6% para registrar 3.5% en 1988y 9.8 cn 1992,

Como recuento, es posible mencionar que la estructura salarial del empleo
urbano cn México presenta una reduccion proporcional de los ecmpleados con bajos
salarios y un aumento de las personas que ganan mas de dos salarios. Esto no elimina
desigualdades en términos absolutos, sin embargo, ¢l hecho de reducirse el porcentaje
de los bajos salarios puede implivar: que las nccesidades de las personas obligan a
cubrirlas con un salario mucho més alto y por tanto que la determinacion de los
mfnimos ya cs inadecuadaa la realidad ccondmica de los ocepados, y que efectivamen-
te-los rangos de salarios mds altos han aumentado haciendo reducir los bajos y que
ciertamente existen cada vez mds empleos mejor remuncrados,

Locierto es que la denominada pirdmide salarial se ha modificado haciéndose
mis esbelta, reduciendo la base salarial de mis baja remuncracion y cnsanchando las
remuncraciones medias y altas.

En otro dmbito, clasificada la poblacién por TIPO DE PRESTACION, existe
un significativo porcentaje de la poblacién urbana ocupada sin prestacion alguna en
1988 (42.9%); este porcentaje fluctud durante ¢l periodo entre esta cifra y 44,3%, para
finalizar en 1992 con 43.7%. Sin embargo csle registro no estan alarmante como parece,
por ¢l hecho de que estén agregados, por un lado, asalariados y trabajadores sin
remuneracién y, por otro, patrones y trabajadores por su cuenta, y lo convierte en un
indicador puramente ¢xpositivo, no analitico. (Cuadro y Gritiea IV.12) .

Lo que si se puede mencionar como indicador relevante es el hecho de que la
mitad de los ocupados (entre 50.1 y 48.8% durante los cinco afos) reciban aguinaldo,
vacaciones y otras prestacionces, pucs si se recuerda que ¢f promedio de trabajadores
asalariados, a destajo y comisionistas durante el periodo fue de 73.6%, y que los
trabajadores quicnes reciben cstas prestacioncs deben tener neccsariamente csta
categorfa, por lo cual se pucde concluir que un significativo 67.2% de los empleados
recibicron esta prestacién. Adicionalmente, sisc suma a estos anteriores con los que
recibicronaguinaldo y/o vacaciones y alos que recibicron otras prestaciones, se obticne
un porcentaje de 57.1% de trabajad ores con prestaciones para 1988, mismo que fluctud
hasta Hegar a 56.8% en 1992, con lo cual se obliene una reduccion en ka proporcion de
trabajudores con prestaciones en ¢l periodo,
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1V.3. DESOCUPACION

La POBLACION DESOCUPADA ABIERTA" para los llimos afos prescnta una
curva de comportamicnto que parte de 1988 cn forma descendente hasta 1991 y
aumenta en 1992, mostrando claramente su tendencia hacia arriba para el afio
siguiente. La tasa de desempleo abierto del total de la poblacién urbana, registr6 3.6%

en 1988 y baj6 hasta 2.6% para 1941, con una recupcracion hasta 2.9% en 1992, nivel
similar al de 1990. (Cuadro y Grifica IV.1)

En cuanto a la divisién por sexos, estos presentaron uni curva similar al total,
sin embargo la diferencia principal estriba en que la tasa de desempleo en las mujeres
fue significativamente mayor que la dc los hombres. Para 1988 la tasa masculina fue de
3.0%, por 4.7% de la femenina, E! punto mds bajo de los hombres sc dio en 1991 con
2.5%, y ¢l de las mujeres en el mismo afio con 29%. Finalmente, ¢l aumento del
descmpleo en 1992 registro para los hombres 2.7% y para las mujeres 3.2%.

Ain no sc ha alcanzado ¢l nivel de desempleo que habla en 1988 pero lastasas
muestran una tendencia a su aumento, y lu que mds parece acercarse cs la de los
hombres.

Esta poblacion desocupada manifiesta en la ENEU sus MOTIVOS PARA
DEJAR EL EMPLEOQ,® y para efectos de registro cuantitativo se clasifican cn
voluntario e involuntario. Los porcentajes entre los dos motivos no mucestran variacio-
nes amplias, pero existe un porcentaje alto de involuntaricdad para dejar el empleo, el
cual fluctué entre 429 y 46.3% durante ¢l periodo, para terminar ¢n 45.6% en 1992,
El complemento porcentual por motivos voluntarios fuctud entre 53.7 y 57.2%, con
54.4% en 1992, (Cundro y Grifica [V.2)

Este hecho implica que las personas que dejan ¢l empleo involuntariamente
tiencn necesidades que satisfacer, lo cual los obligurd a cmplearse cuanto antes, y esto
puede generar condiciones de subempleo ¢ informalidad, ya sea aceptando ocupacio-
nes en condiciones no adecuadas o autocmpledndose en acividades informales
temporales.

44 Paramiyor precision en la tectur, véase ladelineion demsigconceploendd Apendice al final del trabajo,
45 Idon,
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Otra caracteristica del DESEMPLEQ ABIERTO registrada por laENEU es
la DURACION de éste, medida cn semanas. Los rangos considerados son de una a
cuatro semanas, de cinco a ocho y de nueve y més. El rango con mayor porcentaje en
1988 fue el de nucve y mds semanas en comparacion con el de una a cuatro -39 4 sobre
36.9%-, lo cual es representativo de las dificultades para ocuparse ripidamente y
también quizd de la escasez de empleos. En adelante, la situacion se fue invirtiendo
paulatinamente, de mancra que para 1992 ya participaba ¢l rango dc una a cuatro
semanas con 44.8% y el de nueve y mis con 30.1%; esto ¢s, que los individuos se vieron
mds posibilitados para emplearse mis rapidamente conforme transcurri6 el periodo.
(Cuadro y Grifica IV.3)

Adviértase que se menciona el término "ocuparse” yno la expresién "conscguir
empleo’, en virtud de que se pucden integrar tanto a un empleo remuncrado, como a
una actividad ccondmica de mancra independicnte, sin embargo sf ¢s demostrativo de
latransformacion delas duraciones del desempleo. Ademds los poreentajes no indican
que la situacién haya mejorado en (érminos de que se generaron mis cmpleos, pues
los individuos mismos los pucden haber generado, con lo ctal quizd no mejore su
situacion pero s¢ encucntra finalmente ocupado y posec un medio de subsistencia,

Para completar laimagen, la duracion de cinco a ocho semanas fluctu6 entre
224 y26.5%, y finalizé en 1992 con 25.1%, ¢s decir, se mantuvo relativamente estable,

En cuanto al promedio gencral de semanas de desocupacién antes de conse-
guir otro trabajo, comenz6 cn 1988 con 6.4% y fuc disminuyendo hasta pasar a 5.7%
en 1992,

Para finalizar esta parte de desocupacion, se mencionarin los aspectos mds
importantes de la evolucién de la TASA DE DESEMPLEO EN LAS CIUDADES
consideradas en la ENEU. En principio, una caracteristica especial del conjunto es
que de 1988 a 1989 se present6 una reduccion en la mayoriu de lus tasas de desempleo.
(Cuadro y Grifica IV.4)

Tampico y Matamoros presentan fas tasas mds altas de desempleo para 1991
y 1992, pues el primero llega hasta 5.5% cn 1991 y ¢l segundo registra 49% en 1992
-muy por encima del promedio de 29% para todas las ciudades-, cuando en 1988
tuvicron 3.4 y 28%, respectivamente.
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La Ciudad de México graficé una curva similar a la de la poblacién total, con
disminuci6n constante hasta 1991 y aumento en 1992, sin embargo en este altimo afio
superd el promedio total con 3.4% y parcce tender al aumento. Otra ciudad con altas
tasas de desempleo fuc Monterrey, cuyo registro més alto lo tuvo cn 1988 con 4.0% y
¢l més bajo cn 1989 con 3.1%, para finalizar con 3.2% cn 1992 y una tendencia hacia
su reduccion.

Las &rcas urbanas con meor tasa de desempleo abierto fueron Leon, Ciudad
Judrez y Tijuana, con 1% las dos primerasy 0.9% la tercera. De €stas, Leon parti6 en
1988 con el mismo regjstro; Ciudad Juarez bajé la tasa de 1.6% que present6 en ese
mismo aiio y Tijuana la aumento a partir de 0.8%; aunque las tres ciudades mostraron
una tendencia a la reduccion en 1992,

Guadalajara y Torre6n son ciudades que aumentaron su tasa de desempleo
abierto cn 1992 con respecto a 1988, puces la primera pasod de 2.5 3.0% y la segunda
de 2.3 2 2.4%, y ambas tienden al aumento en el préximo ano,

Las demés ciudades (Chihuahua, Mérida, Orizaba, Puebla, San Luis Potosf,
Veracruz y Nucvo Laredo) redujeron su tasa de participacion en 1992 con respecto a
1988; de éstas Chihuahua, Veracruz y Nuevo Laredo ticnden u su reduccién paracl
siguicnte afio; Mérida, Orizaba, Pucbla y San Luis Potos{ tienden al sumento.

IV.4. SUBOCUPACION

Comose menciond en el apartado ~onceptual, las condiciones de subempleo se pueden
identificar por las caracteristicas de duracion de la jornada laboral, salario y
subutilizacion de capacidades. En esta ocasion se describirdn las primeras dos,
producto de la ENEU.

En conjunto, la poblacién urbana ocupada que trabajé menos de 35 horas
scmanales represent6 la cuarta parte delapoblacidn ocupadatotal en 1988, proporcitn
que se redujo alrededor de dos puntos porcentuales en los siguientes tres afos y finalizd
en 1992 con 24.3%. La mayor partc de estos individuos trabajan de 15 a 34 horas
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semanales (entre 14.6 y 16.2% durante ¢l periodo. Los que trabajaron menos de 15
horas representaron entre 3.4y 4.1% del total de ocupados. Y el resto (4.5-4.8%) no
trabajé durante la semana de referencia.’ (Coadro y Grifica IV.9)

Por otra parte, considerada la POBLACION URBANA OCUPADA QUE
TRABAJA MENOS DE 35 HORAS como un todo, posce una desagregacion segin
los motivos que la propician; esto es, a causa de horario normal, por razones personales,
por razones de mercado o por otrus molivos.

Lo més destacable cn este caso ¢s ¢l alto porcentije y evolucion de los
trabajadores que tienen por horario normal una jornada menor de 35 horas, pues en
1988 partc de 51.0%, aumenta notablemente a 57.8% el siguiente afio y avanza hasta
61.2% para 1992, Esto implica que mds de la mitad de los que trabajan menos de 35
horas semanales lo hacen como horario normal, involuntariamente.

Elsiguiente porcentaje en importancia ¢s ¢l que representa la jornada menor
de 35 horas por razones personales, que registré 16.8% en 1988, pero disminuy6
paulatinamente y en 1992 s6lo abarc6 9.8%. Y ¢l porcentuje que presentd estabilidad
en su participacién fue cl de razones de mercado, con 12.8% al principio y 12.4% al
final del periodo. (Cuadro y Grifica 1V.10)

La segunda condici6n de subemplco es el nivel de ingreso, medido con base
en el salario minimo oficialmente establecido para cste pafs, cuyas caracterfsticas
constitucionales lo hacen suficiente para satisfacer las nccesidades familiares de
manera que s¢ posean condiciones dignas de vida. En este entendido, una retribucion
menor al trabajo no satisfarfa las necesidades del individuo y su familia, por lo cual se
encuentra en condiciones de subempleo.

Durante 1988-1992, ha disminuido fa participacion dc los TRABAJADORES
QUEGANANMENOS DEUNSALARIO MINIMO de 19.0a8.1%, es decir amenos
delamitad, por lo cual estructuralmente, la poblacién subocupada urbana-en términos
de salario- se ha reducido. (Cundro y Grifica IV.11) .

46 Recuérdese que el 1éemino seinana de referencia hace tusidn a [ semana anterior al levantamienio de
fa encuesta y s ¢l espacio temporal donde se cnmarci las respuestas de 1os cncucstados.
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IV.S. SITUACION GENERAL 1992

En cuantoe a la ocupacion:

LaTasa Neta de Participacion promedio para las 16 dreas urbanas fue de 52.5%,
la més alta desde 1988,

Las ramas de actividad que concentraron el mayor porcentaje de poblacién
ocupada fueron los servicios, con 35.9%; ta industria de transformacién, con
23.2%, y el comercio, con 21.3%. Pero la industria de transformacion tiende a
reducir su participacién micntras que los servicios y ¢l comercio la aumentan.

Las principales ocupaciones desempefadas por ¢l personal ocupado fueron 1)
trabajadores industrinles, 28.4%; i) trabajadores en servicios personales,
20.4%; i) comerciantes y vendedores, 18.7%; iv) personal administrativo,
14.4%, y v) profesionales y téenicos, 14.0%.

El grueso de la poblacion ocupada (73.7%) estd compuesto por trabajadores
asalariados, a destajo y comisionistas. Sélo 16.8% de los trabajadores son

independicentes. Y ¢l porcentaje de trabajadores sin pago (4.9%) cs mayor que
el de patrones (4.5%).

La poblacitn ocupada que trabaja menos de 35 horas ocupa 24.3% del total.
Mas delamitad de la poblacidn acupada (54.0%) trabaju jornadas consideradas
normales (de 35 a 48 horas). Poco mas de I quinta parte de tos ocupados trabaja
mis de 48 horas (21.8%).

Lamayor parie de la poblacion (40.5%) percibe solamente de uno a dos salarios
minimos. El siguiente porcentaje importante ¢s ¢l de los que reciben més de dos
hasta cinco salarios mfinimos (33.8%). Los que perciben mis de cinco salarios
solo acupan 9.8%. Quienes estén on situacion de subemplco con salario menor
al mfnimo abarcan 8.19%, y los que no reciben ingresos pasticipan con 4.9%.

Los porcentajes en que se divide basicamente fa publacion urbans ocupada son:

48.8% de quienes reciben aguinaldo, vacaciones y otvas prestaciones, y 43.7%
de los que no reciben ninguna prestacion.
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En cuanto a la desocupacién:

Latasa de desempleo abierto para este afio fue de 2,9; de manera diferenciada,
para los hombres fue de 2.7 y para las mujeres de 3.2. Con respecto a 1988, las

tres tasas disminuyeron, pero aumentaron con respecto al afio anterior, es decir,
van en aumento.

Existe un alto porcentaje de desocupados abiertos que dejaron el empleo por
motives involuntarios. El porcentaje (45.62) es mayor que el primer afio del
periodo pero va cn aumento desde 1991,

El promcdio de duraci6n del descmpleo abierto medido en semanas es de 5.7%
y ha descendido constantemente desde 1988,

Existen dos ciudades particularmente notables, pues tienen las més altas tasas
de desempleo: Tampico y Matamoros con 5.3 y 4.9; ambas son tamaulipecas y
consideradas fronterizas; en contraste con Nuevo Laredo, Ciudad Juérez y
Tijuana, que también son fronterizas y posecn las tasas més bajas para el mismo
aiio.

En cuanto a la subocupacién:

Segln se cstablecid para efectos de ls ENEU, trabajar menos de 35 horas se
considera una condicion de subempleo, y en 1992 ¢l porcentaje fue de 24.3%.
Deeste porcentaje, més de la mitad (61.29) trabajé cstas jornadas menores por
ser su horario normal.

Ganar menos de un salario minimo oficial también sc considera una condicién
de subemplco. Para 1992, 8.1% de la poblacién ocupada urbana ganaba menos
de un salario.
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V.EL SESGO ACTUAL
(TASAS COMPLEMENTARIAS)

En esta Gltima parte, la intencién es mostrar la tendencia reciente que ha seguido el
empleo urbano. Con este fin se utilizaron las cifras refcridas a los dos itimos afios, las
cuales ya intcgran un conjunto mayor de ciudades, pues de 1992 a 1993 su ntmero
aument6 de 16 a 36. De esta manera, aunque para el capitulo anterior se utilizé
informaci6n hasta 1992 de 16 ciudades, cn cs¢ afio también sc generaron los datos para
la muestra de ciudades ampliada (32,34, 35 y 36 ciudades) y para 1993 ya se generaron
exclusivamente para estas tiltimas. Asf, existen datos para 1992 y para enero-junio/julio
de 1993, por lo cual, para mostrar el sesgo actual fue necesario definir el periodo
comparativo entre enero-juniofjulio de 1992 y los respectivos de 1993, dadas las
condiciones estacionales del empleo y el desempleo y la desagregacion del registro de
la informacién, que ¢s mensual.

Enscguida se cxpone ¢l listado de ciudades y su paulatina incorporacion a la
muestra durante 1992-1993."

Listado inicial de 16 ciudades:

1, Chihuahua 4, Nuevo Larcdo
2. Ciudad de México 5. Orizaba
3. Ciudad Juérez 6. Puebla

47 Loslistados de ciudades incorporidassclomaron de los materialesde trabag quesolie la ENEU posee
la Direccidn General de Empleo de la STP'S.
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7. Guadalajara 12, San Luis Potos(
8. Le6n 13, Tampico
9. Matamoros 14, Tijuana

10, Mérida 15, Torre6n

11. Monterrey 16. Veracruz

Primer agregado de 16 ciudades mas en encro de 1992

17. Acapulco 25. Morelia

18. Aguascalientes 26. Oaxaca

19. Campeche 27. Saltillo

20, Coatzacoalcos 28. Tepic

21. Cuernavaca 29. Toluca

22. Culiacén 30. Tuxtla Gutiérrez
23, Durango 31. Villahermosa
24, Hermosillo 32. Zacatecas

Ciudades incorporadas en julio de 1992;

33, Colima 34, Manzanillo

Ciudad incorporada en abril de 1993:

35. Monclova

Ciudad incorporada en julio de 1993;

36. Querétaro

En cuanto a los conceptos y siglas de las tasas utilizadas, éstas se explican en
el Apéndice al final de este documento,
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V.1. INDICADORES COMPLEMENTARIOS DE EMPLEO
Y DESEMPLEO (ENERO-JULIO DE 1992-1993)*

La poblaci6n de 12 afios y mds se mantuvo estable con respecto a la poblacién total,
pues tuvo un porcentaje de 74.8% en ambos afios.” La poblacién cconémicamente
activa aumentd su participacién en un punto porcentual, mismo que representé una
reduccién para la inactiva, esto es, la PEA subié de 53.8 a 54.8%, mientras la PEI bajo
de 46.2 2 45.2%. (Cuadro V.1)

En cuanto a la desagregacién por sexo, la PEA masculina, como proporcién
de la poblacién masculina en edad de trabajar, represent6 73.7% para encro-julio de
1992 y superé este porcentaje en 0.7 para el mismo periodo del aiio siguiente. Por su
parte, las mujeres representaron s6lo 35.8% de la poblacion femenina de 12 afios y mis
en 1992, pero éstas participaron para ¢l siguicnte afio con 36.9%, lo cual muestra un
mayor dinamismo en ¢l crecimiento de la PEA femenina comparada con la masculina,
en relacion con sus respectivas poblaciones en edad de trabajar.

La poblaci6én ocupada es uno de los indicadores que ha visto reducida su
participacién de un periodo a otro, pues vario de 97.1 a 96.7%, lo cual muestra un
decremento relativo que puede traducirse en una mayor presi6n de los desocupados y
préximos a emplearse sobre la demanda de emplcos, como se verd més adelante,

El conjunto de inactivos, scgiin su tipo, representan diferenciadamente un
porcentaje de la PEI, por cllo, aunque la PEI mostrd una reduccién cn general, los
indicadores de inactividad pueden variar en cuanto a su dceremento o incremento. En
primer lugar, los inactivos disponibles, aquellos que potencialmente se pueden incor-
porar a un empleo en cualquier momento, representaron un escaso 1.3% en 1992,
aunquce esc porcentaje aument6 a 1.6% para 1993, es decir, una diferencia de 03%,
misma que presentd cn forma negativa el saldo de los inactivos no disponibles, cuyo
porcentaje de participacion pasé de 98.7 u 98.4% dc 1992 a 1993, para derivar, por lo
tanto, en la existencia de un mayor nimero de personas en disposicién de trabajar si
se les ofrece la oportunidad.

48 Para las definiciones de los conceptos y categorias cnunciados. en adclanic, véasc cl Apéndice en la
parte final de este documento.

49 Para el caso de cste inciso se mencionard como 1992 e) periodo encro-julio de este ato, al igual que ¢l
respectivo para 1993, cono ya se acot anleriormente.
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Aunque el ‘panorama de los inactivos no disponibles es alarmante visto
individualmente, éste se modera al observar que existe un significativo porcentaje de
inactivos estudiantes, quienes a pesar de no ser estar disponibles estdn en situacién de
incorporarse préximamente al trabajo, de mancra simultdnea o definitiva; éstos se
mantuvieron estables durante los dos periodos en cuestién, tan solo con un ligero
descenso de 37.8 a 37.7%

A diferencia de los estudiantes, los inactivos en quehaceres domésticos no
presentan ninguna condicion por la cual sc pudieran incorporar a una ocupacién en el
futuro, salvo sucesos eventuales, y abarcan 51.6% de la PEI para 1992 y 51.4% para
1993, cifras que no anuncian una reducci6n significativa en cl futuro,

El resto de los inactivos Jo forman ¢l conjunto dc los pensionados y jubilados,
los incapacitados y otros inactivos; cada uno present 4.6, 2.5, y 3.6%, cn ese orden en
1992, y variaron para 1993 a 4.5, 2.7 y 3.7%; csto ¢s, sc mantuvieron cstables.

Con relacién a la posesidn o no de experiencia laboral por parte de los
desocupados abicrtos, existe una situacién de 83.4 a 16.6% cn 1992, lo cual muestra cl
porcentaje de la poblaci6n que se incorpora por primera vez al trabajo (16.6%) y que
requierc capacitarsc previamente o al momento de entrar al trabajo. La variaci6n para
1983 se dio a 86.4% para los desocupados abiertos con expericncia laboral y a 13.6%
para los sin experiencia. En otros términos, ¢xistio una diferencia de 3% en favor de
los desocupados con experiencia, lo cual quicre decir que cn igual proporci6n se
redujeron los desocupados sin cxpericneia y que una menor proporcion de los deso-
cupados abiertos estd en desventaja [rente a un empleo nuevo. Esta reduccién, sin
embargo, no significa una disminucién de las necesidades de capacitacion previa y al
ingresar, pues el nimero absoluto de personas pudo haber aumentado; implica, eso sf,
Ia relacién estructural del desempleo abicrto.

Ademads de las que ya se han mencionado como variables indicativas del
subempleo, existen dos més que se agregan para su medicion: los ocupados que ganan
menos de un salario minimo y trabajan m4s de 48 horas, y los asalariados sin presta-
ciones. A la situaciénde los primeros se le denomina condiciones criticas de ocupacién
y crecieron en su participacién en 1992- 1993, dc 11.1 a 13.5%; y en cuanto a los
trabajadores sin prestaciones, éstos registraron 20.5 y 20.9% para 1992-1993, Esto ¢s
que, para el iiltimo sesgo, las condiciones de desocupacién en cuanto a prestaciones y
situacion critica sc mostraron mayores.
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Lo anterior quiz4 tenga como una de sus razones la existencia de un alto
porcentaje de personas ocupadas en establecimientos de una a cinco personas: 414y
422% en 1992 y 1993, respectivamente; hecho que implica la existencia de pequeiias
empresas -en muchos casos de tipo familiar- en donde es comiin evadir obligaciones
como el otorgamiento de prestaciones formales y seguridad social.

V.2, TASAS COMPLEMENTARIAS DE EMPLEO Y DESEMPLEQ
(ENERO-JUNIO DE 1992-1993)

El conjunto de tasas que se cxponen enseguida, presentan un panorama especifico
acerca de las caracterfsticas de la desocupacion y su relacién con las condiciones
adversas de la ocupacion; en otras palabras, el esquema de subempleo y desempleo de
las 35 4reas urbanas mas importantes del pafs,*

La primera tasa por mostrar es la de desempleo abierto (TDA), que en 1992
fue de 2.9 y para 1993 creci6 a 3.3%, un aumento proporcionalmente significativo. Este
resultado coincide con la tendencia que para 1992 present6 este indicador en el andlisis
del periodo 1988 a 1992, conlo cual tenemos cn la actualidad unatendencia al aumento
del desempleo urbano. (Cuadro V.2)

Relacionada con la anterior, la Tasa de Desempleo Abierto Alternativa -que
adiciona a los inactivos disponibles y a los iniciadores de un préximo trabajo-, ofreci6
una tendencia similar a la dc la TDA, pues vario de 1992 2 1993 en (.8, al pasar de 4.7
a5.5, hecho que muestra uny proporcion de personas disponibles apenas inferior ala
TDA que es posible canalizarlas a alguna ocupacién,

Otro tipo de tasas, son las de presion, que muestran -en relacién con la PEA-
laproporci6n que representan los desocupados abiertos ms los ocupados que: buscan
un trabajo adicional (Tasa de Presién Efectiva Economica); buscan cambiarse de

50 A diferencia del incisoanterior, para estas tasas s dispusodc intormacion sobre 35 ciudades y de encro
a junio de 1993; por to cual sc entenderd como 1992 el primer semestre de cste aflo y como 1993 su
similar,
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empleo (Tasa de Presién Efectiva Preferencial); buscan cambiarse de empleo o tener
uno adicional (Tasa de Presi6n General).

Las tres tasas acusaron una situaci6n similar, pues aumentaron de un semestre
aotro del periodo en medio punto, aunque la mayor tasa fue la TPRG, con 5.6 en 1992
y6.1 ¢n 1992; enseguida la TPEP, con 4.5 y 4.9 en los mismos aios, y la TPEE, con 4.0
y4.5, en ese orden. Esto ofrece una vision de la demanda relativa real de empleos en
las 4reas urbanas, no circunscrita al desempleo abierto simple.

Lassiguicntes tasas son consideradas de subocupacion, dadas las condiciones
de trabajo que registran. La primera cs la de Ocupaci6n Parcial y Desocupacién 1
(TOPD?Y), que registra a los desocupados y los ocupados que trabajaron menos de 15
horas durante la semana previa al levantamiento de la encucsta; en este caso se obtuvo
6.8 para 1992 y 7.5 para 1993, tasa que sc considera alta si s¢ observa que la de
desocupacion abierta fuc de 2.9 y 3.3 en los mismos ajios. Sin embargo, a diferencia de
la anterior, la Tasa de Ocupicion Parcial y Desocupacion 2 ¢s mucho mas alta, pero
conjunta a los desocupados y ocupados que trabajaron menos de 35 horas semanales,
esto es, 23.0 y 23.4 para 1992 y 1993, La tercera tasa es la de Ocupacién Parcial y
Desocupacién por Razones de Mercado, que abarca a los desempleados y a los que
trabajaron menos de 35 horas semanales por razones de mercado y que registra 5.4 y
6.3 para las fechas mencionadas. Como se puede ver, es menor que la TOPD1, aunque
su importancia reside cuando se le considera juntamente con las anteriores tasas.

Las siguientes dos tasas también son constderadas de subocupacion, Una de
cllases la de Ingresos Insuficientes y Desocupacion, que marca una proporcién de 11.6
para 1992 y 12.8 para 1993 de individuos ccondémicamente activos desempleados y
ocupados con ingresos inferiores al salario minimo. Y finalmente la denominada Tasa
de Condiciones Criticas de Ocupacién, que integra a los que trabajan menos de 35
horas por razones de mercado, a los que laboran més de 35 hrs, con ingreso menor al
minimo legal y a los que laboran mis de 48 horas y ganan menos de dos salarios
minimos, cuyo registro arroj6 14.4 y 14.8 puntos para 1992 y 1993, respectivamente.

Todas las tasas mencionadas antcriormentc mucstran, cn gencral, situaciones
de subempleo y desempleo en donde, independientemente de su magnitud, acusan
todas ellas un significativo crecimiento, mismo que, para ser de un ao a otro, expresa
una situacion alarmante de agudizamicnto de los problemas urbanos cn csta materia.
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VL. PROGRAMAS SOCIALES REFERIDOS
AL EMPLEO 1980-1983

En este espacio s¢ describirdn, de manera sucinta, los principales programas
gubcrnamentales que incluyen en sus contenidos aspectos relacionad os conla atencién
al empleo.

La intenci6n de ello no es comparar contra resultados ni evaluar los progra-
mas, pues esto corresponderfa a estudios més espectficos y concienzudos; la finalidad
de ello es identificar aquellos aspectos de la problemidtica del empleo que se han
atendido durante los @ltimos afios en nuestro pafs, de manera que sc contextualice la
informacién estadfstica con las acciones gubernamentales realizadas en la materia.

PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980-1982 (PGD)

Este plan se conformé de 22 politicas cuya instrumentacion suponfa la parti-
cipacién de todas las fuerzas soctales c institucionales del pafs; los objetivos principales
fueron:

1) Fortalecer la Independencia Nacional.
2) Promover ¢l empleo y atender los minimos de bicnestar.
3) Mejorar la distribucién del ingreso.

4) Propiciar el crecimiento econémico.
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Con ¢l fin de vincular €l PGD con los presupuestos anuales y las politicas
econémica y social de corto plazo se cred el Programa de Accién del Sector Pfiblico,
que cumpli6 con la estrategia de ofrecer las oportunidades de empleo requeridas para
mantener el méximo de bicnestar entre la poblacién.

PROGRAMA NACIONAL DE EMPLEOQ 1980-1982 (PNE)

Como parte del Plan Global, ¢l Programa Nacional de Empleo 1980-1982
reconoce la coexistencia de unidades productivas con muy distintos niveles de eficien-
cia entre sf, y a partir de este supuesto establece sus objetivos sexcnales, de carécter
cualitativo y cuantitativo, como los siguientes:

1) Reducirla tasa de desempleo abierto hasta 5.5%.

2) Contener ¢l crecimiento del desempleo absoluto al menos en los niveles
registrados hasta ¢l momento.

3) Crear 2.2 millones de empleos que reiinan, al menos, los minimos establecidos
por laley en materia de remuneracion, jornada laboral, seguridad en el trabajo
y capacilacion,

Para la ejecuci6n del Programa se proyect6 el uso de aproximadamente 68%
de los ingresos excedentes por la venta de petréleo.

La estrategia del plan sc basaba cn la retencién de la poblacién rural, en el
aumcntode la capacidad de absorcion de empleo del sector secundario y la correspon-
diente disminucion de dicha capucidad en los servicios. Mds espocificamente, sc
pretendfa la consecucion de cinco propésitos:

a) Un nivel clevado y permanente de acumulacion,
b) Incorporacién del progreso téenico,
c) Integracién dindmica entre fuerza de trabajo y aparato productivo.

d) Reduccién de la heterogeneidad estructural.
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988 (PND)

El gobierno del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado (MMH) propuso un plan
detrabajo orientado fundamentalmente a climinar las condiciones de crisis econémica
imperantes.

Los objetivos generales del PND fucron:

1) Conservar y fortalecer las instituciones democriticas.
2) Vencer la crisis.
3) Recuperar la capacidad de crecimiento,

4) Iniciar cambios cualitativos requeridos por el pafs en sus estructuras econd-
micas, politicas y sociales.

Este plan se apoyé en el Programa de modernizaci6n Administrativa dedicado
a establecer un proceso permancnte de cambios dc cstructuras para atender las
necesidades prioritarias y conducir el desarrollo del pafs.

En el rubro de la reordenacién ccondmica se buscé reducir la inflacién,
eliminar el estancamiento de la preduccion, fomentar el empleo y lograr la estabilidad
cambiaria; de entre los cuales el problema de la desocupacion cra uno de los més
graves,

Durante la administracion de MMH, la plancacién del empleo ocup6 un lugar
preponderante en la programacion de las actividades gubcrnamentales. Asf, s¢ instru-
mentaron el Programa Inmediato de Rcordenacion Econdmica (PIRE), cuatro
programas cmergentes de proteccitn al empleo, y el programa de defensa de la planta
productiva y ¢l empleo, que sumados a los criterios generales de politica econdmica
sustentaron el Plan Nacional de Desarrollo,

Como "tesis” de campaiia MMH manifesté su intencién por propiciar el

desarrollo del empleo y combatir la inflacién. Ya como presidente en funciones
anunci6 ¢l PIRE, cuyos objetivos fueron:
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[...} combatir la inflacién a fondo, proteger el empleo y recuperar
Ias fases de un desarrollo dindmico, sostenido, justo y eficiente

[
Este Programa se referfa a la proteccién del empleo tanio en zonas rurales
como urbanas y al trato prioritario que sc darfa al trabajo sobre ¢l capital.

Con fundamento en los criterios generales de politica cconémica, donde se
reconocfa para 1982 una tasa de desempleo de 8%, y con la intencion de evitar mayores
tareas para 1983 {en el marco de la nucva Ley de Planeacién, segiinla cual el Ejecutivo
Federal deberd planear sexcnalmente sus actividades) ¢l Secretario de Programacion
y Presupuesto, Carlos Salinas de Gortari (CSG), presentd cuatro Programas de
Proteccién al Empleo con un costo de 400 mil millones de pesos para generar de 500
mil a 700 mil nuevos empleos en distintos estratos de la poblacién. Los programas
fueron los siguientes:

1) Programa de Creacién de Empleo cn ¢l Medio Rural, conformado por nueve
subprogramas:

~  Construcci6n y conservaci6n de la red carretera nacional.

~ Construccién y conservacién de caminos rurales alimentadores.
— Obras de red ferroviaria,

~  Obras marftimas.

- Obras de irrigacién,

- Qbras de rehabilitacién de distritos de temporal,

— Obras de captaci6n y controt de rfos.

~ Obras de desmonte y reforestacion.

~ Programas de organizacién cooperativa,

En este programa, correspondid al drea de comunicacion y Iransposte la
creacion de 350 mil plazas orientadas al mejoramicnto de la infraestructura.

51 MigueldelaMadrid I furtado, Mensaje de toma de posesidn de la Presidencinde la Repiblica, diciembre
de 1982, :
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2) Programa de empleo en zonas urbanas crfticas. B4sicamente se ocupa de obras
de desarrollo urbano y vivienda en municipios urbanos seleccionados. La meta
planteada fue la generacién de ocupacién para 300 mil personas,

3) Programa de proteccién de la planta productiva. Orientado a mantener el
volumen de empleo existente mediante estfmulos a las empresas nacionales
crcadoras de puestos de trabajo.

4) Programa de Servicio Social obligatorio. Implementado para generar 40 mil
plazas en la modalidad de servicio social como empleo transitorio.

Por otra parte, cl Sceretario de Comercio propuso el Programa de Defensa
de la Planta Productiva y el Emplco, en el cual manificsta ¢l apoyo a la industria
manufacturera frente a los problemas de disminucién de la demanda interna y el
endeudamiento externo.

Cabe sciialar que no seincluyeron el sector agropecuario, la industria extrac-
tiva, ni los servicios basicos a la produccién.

Como parte de la estrategia gubernamental ¢n contra de la crisis y de la
dindmica inflacionaria que caracterizaba a 1a economfa nacional, sc instrumenté a
partir de diciembre de 1987 ¢l Pacto dc Solidaridad Econ6mica cuyo objetivo funda-
mental fue cl abatimicnto de la inflacién con la intencién de proteger los ingresos de
la poblacién y establecer certidumbre en las condiciones econbmicas.

Con este fin el Gobicrno Federal s comprometi6 a sancar las finanzas
piiblicas, a reformar su politica crediticia y mantencr el tipo de cambio; cl sector
empresarial, por su parte, respetarfa los precios de artfeulos con control oficialy otros
precios de diversos biencs y servicios; los sectores obrero y campesino mederarian sus
peticiones de incremento salarial.

A pesar de la aplicacién del Pacto de Solidaridad, continué el desequilibrio
en la estructura de precios relativos y ¢l deterioro del poder adquisitivo de los salarios
como problemas fundamentales. Por ello, se diseii6 el Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econémico, vigente a partir de 1988, mismo que se cumpli6 hasta 1991
mediante cinco concertaciones subsecuentes; en cada una de éstas s¢ actualiz6 la
estrategia en materia de precios de acuerdo con las metas logradas.
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En octubre de 1991 el presidente Salinas encabezb la renovaci6n del Pacto,
esta vez, bajo el nombre de Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo
cuya vigencia concluye en diciembre de 1993. Su objetivo es dar certidumbre al
desenvolvimiento econdémico nacional en unmarco internacional de escaso dinamismo.
Tal como los precedentes este Pacto busca cvitar el alza en los precios, procurar una
tasa inflacionaria de un digito, mantener las finanzas phblicas sanas y establecer
programas para incrementar la productividad, la competitividad y ¢! empleo.

Cabe sefialar que para ci desarrollo de la productividad y la competitividad
se supone fa existencia de organizaciones sindicales que respondan a las demandas del
aparato productivo y de empresarics que promuevan ¢l aumento constante de la
eficiencia productiva mediante la inversién en nuevas tecnologias, acompafiadas del
impulso al empleo y a la capacitacién.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994

En cumplimiento de Ja Ley de Planeaci6n, Cartos Salinas de Gortari propuso
un plan director de la actividad gubernamental cuyos objetivos nacionales son:

1) Defender la soberanfa del pafs y promover sus intereses en el contexto
internacional.

2) Ampliar la vida democrética,
3) Procurar {a recuperacién econémica.

4) Mejorar productivamente €l nivel de vida de 1a poblacién (incluye la creacitn
de emplcos).

Como parte de la estrategia para la implementacion del plan nacional y los
programas que de ¢ se derivan s¢ han disefiado tres instrumentos producto de fa
concertacin entre los sectores de 1a sociedad:

~ Acuerdo Nacional para la Ampliacién de Nuestra Vida Democrética.

— Acuerdo Nacional para la Recuperacion Econémica con Estabilidad de
Precios.
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- Acucrdo Nacional para el Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida,

Estos acuerdos suponen el esfuerzo colectivo para optimizar el uso de los
recursos y aprovechar al méximo las capacidades de la poblaci6n.

En el 4mbito del aparato productivo se contempla la aplicacién del Programa
Nacional de Capacitacion y Productividad (1990-1994) con los siguicntes objetivos:

1) Elevar las capacidades, habilidades y aptitudes de la poblacion,

2) Abrir cauces a la poblacion trabajadora para una participacion més activa y
creativa cn el proceso de produccidn.

3) Contribuir al desarrollo de condiciones de trabajo idoneas.

4) Fomentar una cultura y dinfimica sociales que promucvan la productividad,
la calidad y la cficiencia.

5) Promover el desarrollo de vinculos de solidaridad para abatir ¢l rezago social.

La cstratcgia para su cumplimiento consistird cn dar un impulso significativo
a la productividad, explotar e} potencial creativo de la poblacion, fortalecer la compe-
titividad econémica y consolidar las bases para acceder a mejores condiciones de
bienestar.

Adicionalmente, en el marco del Pacto para la Estabilidad la Competitividad
y ¢l Empleo sc concertd el Acuerdo Nacionat para la Elevacion de ta Productividad y
{a Calidad con ¢l prop6sito de inducir un movimicnto social para impulsar el desarrollo
productivo, generar empleos y mejorar las remuncraciones al trabajo,

En este caso s¢ seguirdn estas lineas de accion:

- Modernizacién de las estructuras organizativas (cmpresariaies, sindica-
les y gubernamentales).

- Desarrollo administrativo.

- Desarrollode los recursos humanos (capacitacién, mejores condiciones
de! lugar de trabajo, estimulos mejor remuneracién).

- Modernizacion tecnolégica (investigacion y desarrollo),

5
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~ Establecimiento de un entorno macroeconémico propicio para elevar
la productividad y calidad.

Por otra parte, pero atendiendo los aspectos diversos del empleo, el Programa
Nacional de Solidaridad 1988-1994 como iniciativa del Ejecutivo Federal cumple con
la funcién de combatir la pobreza. Su aplicacién se da en tres vertientes:

- Solidaridad para el bienestar social.
- Solidaridad parala produccién,

- Solidaridad para el Desarrollo Regional,

Conviene sefialar que en el &mbito de lo productivo, Solidaridad contribuird
creando oportunidades de empleo y desarrollo de las capacidades y recursos produc-
tivos de las comunidades, apoyando fundamentalmente las actividades agropecuarias,
agroindustriales, piscfcolas, forestales, extractivas y microindustriales,

PROYECTO DE CAPACITACION DE MANO DE OBRA 1987-1992 (PCMO)
Y
PROYECTO DE MODERNIZACION DE LOS MERCADOS DE TRABRAJO
1993-1997 (PMMT)

El Programa Nacional de Capacitacién y Productividad (1990-1994) y el
Acuerdo Nacional para Elevar la Productividad y la Calidad, han combinado sus
esfuerzos con la intencién de reducir las restricciones al crecimicnto. Con esta misma
intcncién la STPS cjecutd, con el apoyo del Banco de México, el Proyecto de Capaci-
tacién de Mano de Obra (PCMO) 1987-1992, cuyos objclivos fucron aumentar la
calificacion de 1a mano de obra, elevar 1a productividad del trabajo, y mejorar las
oportunidades de cmpleo. Dicho proyecto estuvo conformado por cuatro componen-
tes:

-  Fortalecimiento del Servicio Nacional de Empleo (SNE)y del Programa
de Becas de Capacitacion (PROBECAT).

~ Promoci6n de la Capacitacion y Ja Productividad en la Pequeda y
Mediana Empresa (CIMO).
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— Adquisicién de Equipo Complementario para Centros de Capacitacién
(PICCC).

~ Informaci6n sobre ¢l Mercado de Trabajo y Fortalecimiento Institucio-
nal.

Para su operacién se dispusicron 156 millones de délares, de los cuales
aproximadamente la mitad correspondi6 al apoyo del Banco Internacional de Recons-
truccién y Fomento (Banco Mundial) y el resto al gobiernoy a las pequefias y medianas
empresas.

Este proyecto antecede al Proyecto de Modernizacion de los Mercados de
Trabajo 1993-1997, el cual, retomando las experiencias y resultados del PCMO, y las
condiciones del escenario econémico, tiene los siguientes objetivos ¢n ¢l marco de la
modernizaci6n de los mercados de trabajo:

1) Fomentar el aumento de la productividad,
2) Agilizar los mecanismos de ajuste.

3) Contribuir al crecimicnto econémico,
Asimismo, este Proyecto se integra por tres componentes:

- Fomento del Desarrollo de los Recursos Humanos la Calidad, Produc-
tividad y Competitividad en las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(Programa CIMO -Calidad Integral y Modernizacion-).

- Fortalecimiento del Servicio Nucional de Empleo -SNE- y Programa de
Becas de Capacitacién -PROBECAT- (Mecanismos de Ajuste de los
Mercados de Trabajo).

~ Informaci6n, Pollticas y Fortalecimiento Institucional.
En este caso los recursos destinados a la operacion suman 356 mdd, y

nuevamente €l Banco Mundial contribuye con la mitad del financiamicnto, asi como el
Gobierno Federal y las pequeiias y medianas empresas con ¢l resto.
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- STPS, Proyecto de Modernizacion de los Mercados de Trabajo 1993-
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52 Seprefiridcolocar este conjunto de materiales coma ancxa al capftulo, en lugarde integrardoal conjunto
de la bibliograffa, en virtud de su naturaleza especifica y exclusiva respecio del tema tratado.
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CONCLUSIONES

En cumplimiento del objetivo de analizar la composicién y. las principales
caracterfsticas del empleo urbano en México durante 1988-1993, enscguida se exponen
los resultados mds notables en cuanto a la identificacion de indicadores que’es preciso
considerar para cl disefio de una Politica Pablica en materia de atenci6n al empleo
urbano en nuestro pafs.

En México, luego de la revolucién armada de principios de siglo, sc oper6 un
importante crecimiento demogréfico, la poblacién casi se duplic6 en 1950 con relacién
ala de 1921, y para 1970 ya s habfa triplicado. Estc auge o "explosién poblacional” se
origin6 debido a dos condicioncs bésicas: a) los avances médicos, 1a extension de los
servicios de salud y sanidad, la institucionalizacién de la scguridad social (IMSS,
ISSSTE, SSA), ¢l crecimicnto de la produccion y ¢l mejoramicnto de las condiciones
de vida, y b) consecuentemente la explosion ha obedecido mds que al aumento del
{ndice de la natalidad o de la inmigracién, a la baja de la tasa de mortalidad. En
contraparte, para la década de los setenta se invierte la tendencia del crecimiento
poblacional, pues Ja TMCA comienza a decrecer en €sos aios.

Durante 1930-1980 sc mantuvo la piramide de edades y el predominio de los
grupos més jvenes, sobre todo el de 15 a 19 afios. La tendencia general en la
distribuci6n porcentual de la poblacién por sexo, ¢s hacia Ia mayor participacién de
mujeres. Por su parte, la proporcién entrc poblacién rural y urbana varié de una
proporcion 66/33% con mayoria rural cn 1930, a una relacion porcentual de 65/34 en
favor de la poblacién urbana para 1980.

ESTA TESIS N0 DeE
SR DE Ln BIBLIOTECH
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Este fendmeno de migracién rural-urbana fuc producto tanto de la reforma
agraria cardenista y el proceso de industrializacion de los afios cuarenta en los grandes
centros industriales del centro ynorte del pafs, como de fa depauperacitn de los niveles
de vida de Ia poblaci6n rural, ante la falta de apoyo en recursos e infraestructura
agricola,

Mientras Ia PT cxperimentd un aumento acelerado cn ¢l periodo 1930-1990,
la PEA inici6 su crecimiento a partir de 1570; por ello, Ja tasa bruta de participacién
tiende a la recuperacién s6lo desde 1970 hasta 1990,

] Lainsercién de las mujeres en fa PA mostro un constante crecimiento de 1940
a 1980, a diferencia de la participacién masculina, cuya tendencia ¢s contraria,

La distribuci6n sectorial del empleo evidencié una marcada disminucion en
¢l sector agricola, un aumento moderado cn ¢l scctor industrial y un notable ensancha-
miento en los servicios.

El nivel de instruccién posce una cvolucidn positiva permancnte: se han
ampliado y mejorado tanto la cobertura como los servicios educativos desde fa
posrevolucién hasta nuestros dias.

Para la década pasada, la distribuci6n por sexos de la poblacién total y de los
grupos de edad registraron una proporcién por mitades; la pirdmide de edades siguié
presentando una amplia base joven para 1990, con casi 60% de individuos menorcs de
25 aftos. )

La poblacién en edad de trabajar o PEA duranic 1980-1991 incorpord una
mayor proporcion de mujeres, asf como también fa insercién sectorial de trabajadores
fue mdés favorable para las mujeres, con una TMCA de 5.98%, y de 3.21% para los
hombres.

El hecho de que durante 1984-1991 fucra mayor fu incorporacién de personas
con niveles de instruccidn inferiores a sccundaria a la poblacién ocupada y que las
ocupaciones més absorbedoras de personal fucran los profesionales y técnicos, y los
comerciantes, vendedores y similares, muestra el nuevo sesgo en los requerimientos de
calificaciones especificas, asi como en las necesidades de capacitacién,
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En la década de los ochenta se manifesté una clara tendencia al aumento de
patrones, empresarios o empleadores, y de trabajadores familiares no remunerados,
que implicé un incremento del! ntmero de pequefias y medianas empresas, y de
pequeiios negocios familiares.

Conreferencia al empleo urbano cn 1988-1992, ia poblaci6n econbémicamente
activa ha aumenlado 2.7% respecto de la poblacién total, por lo que la TNP promedio
para las 16 dreas urbanas fue de 52.5%, la més alta desde 1988,

En cuanto a Jas ramas de actividad, continué el aumento de los servicios
(35.9% cn 1992}, ¢l comercio (21.3% cn 1992} y las comunicaciones y transportes, en
detrimento del porcentaje de las actividades industriales y ¢l gobierno.

Para cl final del periodo, se manifesté una importante evolucion de los
profesionistas y los técnicos ¢n nucstra economéa urbana, y una clara tendencia hacia
su terciarizacion,

Mayoritariamente (73.7% en 1992), la poblacién urbana ocupada sc encon-
traba asalariada o trabaj6 por su cuenta, y ¢l porcentaje de trabajadores sin pago (4.9%
en 1992) rebasé al de patrones (4.5% ¢n 1992).

Durante 1992, més de 20% dc la poblacitn urbana trabaj6, con el fin de
satisfacer sus necesidades, jornadas con una duracion superior a la legalmente esta-
blecida, en detrimento de las jornadas normales. Lo anterior podria implicar, incluso,
situaciones de subempleo en raz6n del salario y la productividad, si las condiciones de
1a jornada larga no son proporcionales o fegatmentc justas, Asimismo, en 1992 24.3%
trabajan menos de 35 horas y mds de la mitad de cllos involuntariamente.

En esc mismo afio la pirdmide salarial presenta una reduccién de los bajos
salarios y un aumento de los que ganan mds de dos salarios. Es decir, o el salario se ha
depauperado o los rangos de salarios mas altos s¢ han ampliado cn términos reales.
Para 1992 la mayor parte (40.5%) percibi6 solamente de uno a dos salarios minimos;
fuienes recibieron un salario menor al minimo abarcan 8.1%, y quicnes no recibieron
ingresos 4.9%.

Para 1988, 57.1% de trabajadores recibicron prestaciones y la proporcion se
redujo a 56.8% en 1992, de csta manera, 43.7% no reciben ninguna prestacién.
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La tasa de desempleo abicrto, de 3.6% en 1988, bajé hasta 2.6% para 1991
La tasa de las mujeres fue mayor que la de los hombres. Sin alcanzar el nivel de
desempleo de 1988, las tasas muestran una tendencia a su aumento en el futuro.

Durante 1988-1992, la participacién de los trabajadores que ganan menos de
unsalario minimo disminuy6 de 19.0a8.1%, por o cual, estructuralmente, la poblacién
subocupada urbana -en términos salariales- sc ha reducido.

Para c! periodo, la PEA f{uc de 54.8%, con un mayor dinamismo en ¢l
crecimiento de las mujeres.

En cuanto alarelacion 1992-1993, 1a poblacion ocupada mostr6 un decremen-
to relativo y una mayor presién de los desocupados sobre la demanda de empleos,
frente a un incremento de la tasa de desempleo abierto de 2.9 4 3.3% en ese aiio.

Elntimero de personas en disposicion de trabajar aument6 de 1.3a L6en este

afio, lo cual s¢ suma a los inactivos estudiantes que pueden incorporarse al trabajo
(37.7%)

Las personas en condiciones criticas de ocupacién crecieron de 1992 a 1993, de
111a13.5%; y en cuanto a los asalariados sin prestacioncs, éstos registraron 20.5y 209%
para 1992-1993, Las condiciones de desocupacién respecto de prestaciones y situacion
critica, se mostraron mayores.

Las tasas de presién sobre el cmplco aumenlaron de un semestre a otro del
periodo, aunque la mayor tasa fue la TPRG, con 5.6 y 6.1 cn 1992-1993.

En general, ias tasas mostraron incrementos en e subempleo y el deserpleo,
lo cual expresa un agudizamicento de los problemas urbanos en csta materia,

Puntualizando, la situacién def empleo urbano durante fos iliimos cinco afos
presenta las siguientes caracteristicas:

1) Aunque las tasas de crecimiento han descendido desde los afios setenta, sigue
cn aumento la poblacion joven y en edad de trabajar -csto s, la poblacién
cconbmicamente activi-, asf como las tasas bruta y neta de participacién.
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2) Existe una participacion creciente dc las mujeres en la poblacién disponible y
ocupada,

3) Elscctor servicios conserva su posicion como mayor absorbedor de empleos,
aunque su participacién cn el producto sca proporcionalmente menor que la
de los otros sectorcs y sus niveles salariales menores.

4) Contintia en ascenso la proporcion de la poblacion alfabeta,

5) Laincorporacion al cmpleo cs mayor paralostrabajudores de nivelbachillerato
y carreras técnicas que para los aspirantes de nivel superior y de educacion
bésica. Lo anterior implica una mayor demanda de prolesionates téenicos que
de universitarios o con educacion basica.

6) Casi las tres cuartas partes de la poblacién son asalariadas o trabajan inde-

pendientcmente.

7) Laquinta parte de la poblacién urbana ocupada, trabaja jornadas més largas
que las legales y poco mds de otra quinta trabaja jornadas menores, lo cual da
una idea del subempleo en términos de jornada laboral,

8) Miés de 40% dc 1a poblacién ocupada gana dc uno a dos salarios mfnimos, y
sumados a quicnes ganan menos de uno y a los que no reciben ingresos,
constituyen més de la mitad de la poblacién ocupada en condiciones de pobreza
salarial,

9) Los ocupados sin prestacioncs suman 43.7%.
10} El desempleo urbano disminuy6 de 1988 a 1991, pero repunté en los Gltimos
dos afios, a la par que las condiciones criticas de ocupacitn, es decir, aumenta

el desempleo y las eondiciones desfavorables de ocupacién.

11) Las tasas de presion sobre cl cmpleo contindan en aumento,

Frente a este panorama, se puede afirmar que, de entre los programas sociales

referidos al empleo, el Programa Nacional de Empleo 1980-1982 fue uno de los
programas integrales mas ambiciosos cn cuanto a sus metas plantcadas; sin embargo,
se bas6 en la existencia de un flujo constante de recursos petroleros cuya interrupcion,
producto de la crisis de 1981-1982, lo hizo colapsar.
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A partir de entonces se desarrollaron unaseric de programas emergentes que
intentaron cumplir lo establecido en los plancs nacionales de desarrollo de 1983-1988
y 1989-1694, entre cuyos objetivos figura el fortalecimicnto de la planta productivayel
empleo, Empero, ninguno de ellos present6 un alcance nacional ni de mediano plazo
con resultados tan notables ni de la magpitud de los obtcnidos durante la existencia del
effmero Programa Nacional de Empleo.

Finalmente, con la ejecucién del Proyecto de Capacitacion de Mano de Obra
1987-1992 (PCMOQ), a cargo a la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, financiado
parcialmente por el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (Banco Mun-
dial), se perfilé un conjunto de acciones en materia de capacitacién téenica de
trabajadores, apoyo a las micro y medianas cmpresas, asf como claboracion de estudios
parael mejor conocimiento del fendmeno del empleo, cuya vigenciatemporal y alcance
nacional auguraban un prometedor panorama en cuanto 4 los bencficios para la
poblacién empleada y desempleada.

Esto se constaté con la puesta cn marcha del Proyecto de Modernizacién de
los Mercados de Trabajo 1993-1997 (PMMT), que continia el esfucrzo del PCMO 'y
amplfa el alcance de sus objetivos en materia de:

- Equipamiento de centros de capacitacion.
- Otorgamiento de becas dc capacitacion,

- Apoyo para la formaci6n y ¢l desarrollo de fas micro, pequefias y
medianas empresas.

- Elaboracién de estudios, encuestas y documentos especificos sobre
empleo.

De esta manera, complementado con acuerdos y programas en materia de
productividad, competitividad y empleo, el PMMT parcce scr el instrumento de apoyo
alempleo en México con mayor alcance, Sin embargo, su cobertura no permite atender
acada uno de los problemas del empleo, lo cual hace necesario buscar otras estrategias
de acci6n en materia salarial, de legislacion laboral, de creacion de empleos, de
mejoramiento de las condiciones de los mismos, clc,

Para ello, es preciso el disefio y ejecucion de politicas pablicas que implemen-
ten acciones alternativas respecto del mejoramiento de las condiciones del empleo
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urbano, no s6lo desde la posicion tradicional de subsidio o paternalismo gubernamen-
tal, sino atendiendo necesidades de manera que paulatinamente se traslade la funcién
del gobicrno a los particulares y se construya un marco de accién conjunta para la
resolucién de problemas sociales.

Como epflogo, se retoman las ideas de Guadalupe Rivera emitidas en 1966,
donde se indica -y asf se refrenda en estc trabajo- que para el mejoramiento de las
condiciones de vida de ]a poblaci6n en gencral y de Ia fuerza de trabajo en particular,
es necesario aplicar politicas conjuntas en materia de: planeacién demogréfica, aten-
cién ocupacional, educaci6n y salud ptiblica,

53 FLORES DE LA PENA, 1983, pp. 215:217.
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APENDICE IAIROY
DEFINICIONES* !

A tn
AN

DATOS MENSUALES: Las tasas mensuales se obtienen de la muestra singxpandir;
por cllo cl promedio mensual puede diferir de los cilculos trimestrgles.

DATOS TRIMESTRALES: Resultan de promedios de fos resuitados mensuales,
ponderados con basc en la poblacion de 12 afios y més de cada una dg Jag 41sas
urbanas consideradas en la ENEU, de acucrdo con las cifras del Censo Jc
Poblacién y Vivienda de 1990,

CONDICION DE ACTIVIDAD: Es lasituaci6n que distingue a las personas dg 12,8005
y més de acuerdo al desempeiio o bisqueda de una actividad cconémica en
1a semana de referencia v a las que no lo hacen. Bajo este criterio se clasifica
a Ja poblacion en ccondmicamente activa y cconémicamente inactiva.

AR NN V)

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA}): Comprende atodas las perso-
nas de 12 afios y mds que realizaron algin tipo de actividad econdmica
(poblacién ocupada), o que buscaron activamente hacerlo (poblacion deso-
cupada abicria) en los 2 meses previos a fa semana de referencia,

POBLACION OCUPADA: Son las personas de 12 afios y mis que en la semana )(,_{c
referencia: '

' Tomado de los "Avances de Informacion Leondmica” sobre 1a Encuesta Nacional de Empleo Urbano,
del INEGL
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@) Trabajaron al menos una hora o un dfa a cambio de un ingreso monetario, o en
especie, o que lo hicicron sin recibir pago.

b} Notrabajaron por estar ausentes temporalmente de un empleo por vacaciones,
permisos, enfermedad, motivos personales, y con retorno asegurado al trabajo
o0 negocio,

¢) Iniciaran con seguridad un trabajo cn cuatro scmanas o menos.

POBLACION DESOCUPADA ABIERTA: Son las personas de 12 afios y mas que en
la semana de referencia:

a) Notrabajaron.
b) Sccncontraban disponibles para desempeiiar una actividad econémica.

c¢) Buscaron incorporarse a alguna actividad econ6mica en los 2 meses previos a
la semana de referencia, realizando algin tramite para conscguirlo, sin lograr
su objetivo.

POBLACION DESOCUPADA ABIERTA CON Y SINEXPERIENCIA LABORAL: Se
reficre a la poblacién desocupada abierta clasificada segin si ha trabajado o
no alguna vez en su vida, ya sea para ganar dinero o como ayudante sin pago.

DURACION DEL DESEMPLEQ: Es el tiempo transcurrido desde la fecha de inicio
de la bisqueda de trabajo hasta la Gltima vez que realizé alguna accién
concreta de bisqueda de una actividad cconémica.

MOTIVOS PARA DEJAR EL EMPLEQ: Las personas que en situacidn de desocupa-
ci6n abierta declararon haber trabajado anteriormente se clasifican conforme
a los motivos que tuvieron para dejar el empleo y que pueden ser voluntarios
(insatisfaccion con el trabajo, estudio, enfermedad, jubilacion, etc.), ¢ invo-
luntarios (por cese o trabajo temporal terminado).

POSICION EN EL TRABAJO O CATEGORIA OCUPACIONAL: Sc reficre a la
clasificacion de la poblacién ocupada de acuerdo a la posicién en el empleo,
es decir, determina si la persona ¢s un patrdn, trabajador por su cuenta,
subcontratista, cooperativista, trabajador a destajo, comisién, porcentaje, o
trabajador sin pago.

92



EMPLEO URBANO 1988-1993

GRUPOQS DE OCUPACION: Forma de clasificacion quc sc utiliza para determinar la
actividad econ6mica del establecimiento en donde la poblacién cstd ocupada.

RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA: Es la clasificacion que sc utiliza para deter-
minar la actividad cconomica del cstablecimicnto en donde la poblacién esta
ocupada.

DURACION DE LA JORNADA DE TRABAJO: Sc reficre a la distribucién de la
poblacién ocupada scgiin el namero de horas que trabajaron ¢n la semana de
referencia. Incluye a las personas ausentes temporalmente de su cmpleo por
vacaciones, enfermedad u otros motivos pero con retorno asegurado a su
trabajo.

MOTIVOS PARA UNA JORNADA MENOR DE 35 HORAS: Bujo cste concepto sc
determina las razones para no lrabajar una jornada normal (35 y 48 horas),
que pucden ser voluntarias ¢ involuntarias.

NIVEL DE INGRESOS: Mide la percepeion monetaria mensual de los ocupados en
relacion al salario minimo. Se consideran s6lo los ingresos por concepto de
sueldos, salarios, comisioncs, propinas y cualquier ingreso devengado por el
desempefio de un trabajo.

TIPO DE PRESTACIONES: Son los bicnes o servicios complementarios al sucldo que
obtienen los trabajadores por parte de los empleadores o las instituciones de
seguridad social como resultado de disposiciones legales, contratos o conve-
nios de trabajo o por acuerdos de otrotipo.

POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA (PEI): Comprende utodas las per-
sonas de 12 afios y mds que no realizaron actividades ccondmicas en fascmana
de referencia, ni buscaron hacerlo cn los 2 meses previos a la semana de
referencia. Se clasifican en disponibles y no disponibles.

INACTIVOS DISPONIBLES: Son las personas de 12 aiios y méds que no buscan
incorporarsc a alguna actividad ccondmica, porque consideran que no encon-
trardn trabajo, es decir estédn desalentados,

INACTIVOS NO DISPONIBLES: Son las personas de 12 afios y méds que no tienen
intencidn de incorporarse a alguna actividad ccondmica por razones de:
estudio, quchaceres domésticos, pension o jubilacion.
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TASAS COMPLEMENTARIAS DE EMPLEO Y DESEMPLEO

TASA DE DESEMPLEO ABIERTO ALTERNATIVA (TDAA): El concepto de pobla-
o cién desocupada utilizado en esta definicion no sélo considera a los
desocupados abicrtos, sino también a la parte de la poblacion cconémicamen-
te inactiva que suspendi6 lu bisqueda de empleo para refugiarse en
actividades del hogar o estudio, pero que se encuentran disponibles para
aceptar un puesto de trabajo, a cste grupo s le conoce también como
desocupados encubiertos. Se incluye, asimismo, a las personas que comenza-

rén a trabajar cn las cuatro semanas posteriores a la semana de referencia,

TASA DE PRESION EFECTIVA ECONOMICA (TPEE): Mide la proporci6n de la
poblacién econémicamente activa que se encuentra desocupada o que esté
ocupada, pero busca un empleo adicional.

TASA DE PRESION EFECTIVA PREFERENCIAL (TPEP): Screficre a la proporcion
de la poblacién econdmicamente activa que se encuenira desempleada o que
estando ocupada busca trabajo con objeto de cambiarse voluntariamente de
empleo.

TASA DE PRESION GENERAL (TPRG): Registra ¢l porcentaje que representa la
poblacién desacupada y los ocupados que buscan trabajo con el proposito de
cambiarse o tener un empleo adicional, respecto a la poblacion econbmica-
mente acliva,

TASA DE OCUPACION PARCIAL Y BESOCUPACION (TOPD1): Es fa proporcion
de la poblacién ccondmicamente activa que se encuentra desocapada o que
esta ocupada, pero trabajé menos de 15 horas en la semana de referencia.

TASA DE QCUPACION PARCIAL POR RAZONES DE MERCADO Y DESOCUPA-
CION (TOPRMD): Es ¢l porcentaje que representa la poblacion desocupada
y la ocupada que labora menos de 35 horas a lu scuna por razones de
mercado, respecto a la poblacion econdimicamente acliva.
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TASA DE QCUPACION PARCIAL MENOS DE 35 HORAS SEMANALES Y DESO-
CUPACION (TOPD2): Muestra fa proporci6n de personas desocupadas y de
ocupados que laboran menos de 35 horas alasemana por razones de mercado,
respecto a la poblacién econémicamente activa.

TASA DE INGRESOS INSUFICIENTES Y DESOCUPACION (TIID): Mide el por-
centaje que representa la poblacion desocupada y la ocupada que tiene
ingresosinferiores al salario mfnimo, respecto ala poblacién cconémicamente
activa.

TASA DE CONDICIONES CRITICAS DE OCUPACION (TCCO): Sc refierc a la
proporcién de la poblacién ocupada que se encuentra trabajando menos de
35 horas a la semana por razones de mercado, que trabajan més de 35 horas
semanales con ingresos mensuales inferiores al salario minimo, o que labora
mas de 48 horas semanales ganando menos de dos salarios minimos.

95



~ ANEXO ESTADISTICO



EMPLEO URDANO 1988.1993

RELACION DE CUADROS Y GRAFICAS :

CAPITULO 11
CUADRO Y GRAFICA 11.1: Crecimicnto de Ja poblacion 1900-1991.

CUADRO 11.2: Crecimiento demografico de México 1895-1978 / Esperanza
de vida al nacer en México 1930-1978,

CUADRO I1.3: Migracién intrarregional 1940-1990,
CUADRO I1.4: Saldos migratorios intercensales 1930-1970,
CUADRO 11.5: Poblacion por sexos 1930-1980.

CUADRO 11.6: Estruciura porcentual de Ja poblacion por grupos de cdad
1930-1980.

GRAFICA 11.2; Estructura porcentual de [a poblacién per grupos de edad
1930-1980.

CUADRO I1.7: Tasas de crecimicnto poblacional y distribucion porcentual
urbano-rural 1930-1990.

GRAFICA I1.3: Tasus de crecimicnto poblacional y distribucion porcentual
urbano-rural 1930-1990.

CUADRO I1.8: Poblaci6n activa ¢ inactiva 1900-1940.
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CUADRO 11.9: Poblacién econémicamente activa 1930-1980,

GRAFICA I1.4: Tasas de crecimiento anual de la poblacién y de la PEA
1930-1980.

CUADRO I1.10: Poblacidn activa total, agricota y no agricola 1900-1960,

GRAFICA I1.5: Poblacidn activa total, agricola y no agricola 1900-1960,

CUADRO I1.11: Poblacién activa por sexos 1900-1940,

- GRAFICA I1.6: Pablaci6n uctivay por sexos 1900-1940.
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GRAFICAIL7: Sector agropecuario, Pasticipacion en el eanpleoyen ¢l PIB
1930-1980.

GRAFICA H1.8: Sector industrial. Participaci6n en cf empleo y en ¢l PIB
1930-1980.

GRAFICA 11.9: Sector servicios. Participacién en el emplco y en ¢l PIB
1930-1980.

CUADRO IL.12: Composicion scctorial del cmpico 1930-1980.
GRAFICA I110: Compaosicitn sectorial del empleo 1930-1980.

CUADRQO 11.13: Nivel de instruccién de la poblacion 1940-1970,

CAPITULOIH
CUADRO 111.1: Poblacién total por grupos de cdad y sexo 1980-1990,
CUADRO I11.2: Tasas de participacién de la PEA por sexo 1980-1991.

CUADRO H1.3: Poblacién cconbmicamente activa por grupos de edad y
sexo 1980-1991,

CUADRO 111.4: Poblacién ocupada por grandes grupos de edad y sexo
1979:1991. ‘ :
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CUADRO 1i1.5: Estructura porcentual de poblacién ocupada por grandes
grupos de edad y sexo 1979-1991,

CUADRO [I1.6: Escolaridad de la poblacién mayor de 6 afios, ¢n edad de
trabajar por condicidn de actividad y condicion de ocupacion 1984/1991.

CUADRO IL7: Pablacién ocupada por rama de actividad y sexo 1979-1991.

CUADRO 11.8: Trabajadores por ocuspacion principal, relativos, absolutos
y TMCA 1979/2991,

CUADRO H1.9: Trabajadores por posicidn en el trabajo 1970-1991,

GRAFICA IIL1: Trabajadores por posicion en ¢l trabajo 1970-1991.

CAPITULO 1V

CUADRO Y GRAFICA [V.I: Tasa de desempleo abicrto ¢n dreas urbanas
1988-1992.

CUADRO Y GRAFICA IV. 2: Motivos pura dejar el cmpleo en dreas urbanas
1988-1992.

CUADRO Y GRAFICA 1V.3: Duracitn dcl descmpleo abierto ¢n dreas
urbanas 1988-1992.

CUADROY GRAFICA IV.4: Tasa de desempleo abierto por drea metropo-
litana comprendida cn la ENEU 1988-1992.

CUADRO Y GRAFICA IV.5: Tasa neta de participacion por drea metropo-
litana comprendida en la ENEU 1988-1992.

CUADRQC Y GRAFICA IV.6: Distribucién porcentual de la poblacién urba-
na ocupada por rama de actividad 1988-1992,

CUADRO Y GRAFICA IV.7: Distribucién porcentual de la poblacion urba-
na ocupada clasificada por ocupacidn principal 1988-1992,
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CUADRO Y GRAFICA IV.8: Distribucion porcentual dela poblacién urba-
na ocupada clasificada por posicién en ¢l trabajo 1988-1992.

CUADRO YGRAFICA IV.9: Poblacién urbana ocupada por duracién de la
jornada de trabajo 1988-1992,

CUADRO Y GRAFICA IV.10: Poblacién urbana ocupada que trabaja me-
nos de 35 horas por motivos de una jornada de trabajo menor de 35 horas,
1983-1992,

CUADRO Y GRAFICA IV.11: Poblacion urbana ocupada por nivel de

. ingreso 1988-1992,
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CUADRQ Y GRAFICA IV.12: Poblacion urbana ocupada por tipo de
prestaciones 1988-1992,

CAPITULOV

CUADRO V.1 Indicadores complementasios de empleo y desempleo ene-
ra-julio/1992-1993,

CUADRQ V.2: Tasas complementarias de empleo y descmpleo enero-ju-
nio/1992-1993, :



CUADRO IL1
CRECIMIENTO DE LA POBLACION 1900-1991

' PERIODO

“MILESDE - TMCA_
“HABITANTES |-
1900 13,607 0.00,
1910 15,160 : 1.09
1921 14,335 -0.51
1930 16,553 1.61
1940 19,654 1.73
1950 25,791 275
1960 34,990 310
1970 50,695 378
1980 70,000 - 328
1991 83,265 1.90
1930-1980 293
1930-1991 2.59
* Abril-junio.
FUENTE: Consejo Nacional de Poblacién, México Demografico 1980, México, 1981
(cifrns censales coregidas).
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CUADRO 112 .
CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DE MEXICO 1895-1978
(PORMILES)

1895-1899 413 34.4

1900-1904 46.5 334
1905-1909 46.0 329
1910-1914 43.2 46.6
1915-1919 40.6 48.3
1920-1924 453 284
1925-1929 443 26.7
1930-1934 44.6 25.6
1935-1939 435 233
1940-1944 44.6 22,0
1945-1949 450 17.0
1950-1954 45.1 15.1
19551959 449 122
1960-1964 444 104
1965-1969 44.3 9.8
1970-1972 439 9.3
1973-1977 40.9 74

1978 34.0 6.0

ESPERANZA DE VIDA AL NACER EN MEXICO 1930-1978
(AROS)

FUENTE: Banco de México, Informacion sobre aspectos geogrificos socisles y econdemicos, vlol. 1, 1982.
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CUADRO IL3
MIGRACION INTRA-REGIONAL 1940-1990
(NUMERO DE PERSONAS)

17,394,980 22,291,194 29,499,572 41,044,073

2,081,193 3,305,717 5,200,089 6,984,483
177,375 182,343 223,468

19,653,548 25,779,254 34,923,129 48,028,556

12,98 15.65 i 18.39 17.02

2990

66,234,458
13,976,176
340,824
81,249,645
698,187

21.62

FUENTE: Banco de México, Informmcidon sobre aspectos sociales y icos, vol. II, 1982,




‘ CUADRO IL4
SALDOS MIGRATORIOS NETOS INTERCENSALES 19501970
(MILES DE PERSONAS) ‘

Aguascalientes -114 -14,6 260
Baja California Norte 156.7 1186 2753
+ {Baja California Sur -34 159 12,5
Campeche 17 134 15.1
Coahuils 624 1424 204.8
Colima 17 1.7 154
Chinpas 246 40,7 -65.3
Chihushua 36.1 -56.0 -19.9
Distrito Federal 697.8 317.0 10143
Durango «103.0 -116.3 <2193
Guangjusto 180 -156.6 2346
Guerrero 334 719 1113
Hidalgo -108.7 -165.3 2750
Jalisco 66.2 136 -74
México 26,5 1125.1 11516
IMichoacdn 740 <2709 3449
IMorelos 143 629 772
Nayarit 42 -204 <286
Nuevo Ledn 75.3 1506 2259
Oaxaca -1024 -286.9 ~+389.3
Puebla «1344 -190.8 -325.2
Querétaro 314 286 28
Quintana Roo 9.1 20,1 29.8
San Luis Potost ' -1043 -192.1 -296.4
Sinaloa -54.0 712 172
Sonora 60.4 127 473
Tabasco 208 856 764
Tarnaulipas 379 48.8 86.7
Tlaxcala =213 671 944
Verscruz -24.6 1959 1713
Yucatdn 476 1.7 +119.3
Z 98.0; 2220.4 -3184

FUENTE: B! Colegio de México, Demografia y Economia, vol. I, nim. 3, Méxica, 1976.
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CUADRO ILS
POBLACION POR SEXO0S 1930-1980

30
16,552,722
19,653,552

8,433,718
9,957,765

8,119,004
9,695,787 493

25,791,017 12,696,935 49.2 13,094,082
34,923,129 17,415,320 49.8 17,507,809
50,694,600 25,584,800 505 | 25,109,800

35,280,000 504 34,720,000

70,000,000

FUENTE: 1930-1960: Direccion General de Estadistics, ¥, V1y VI Censos Generales de

Poblacién 1930, 1940 y 1950; 1931, 1941 y 1951,

1970: Cifras de IX Ceriso General d¢ Poblacidn y Vivienda 1970, comegidas por el Consejo Nacional de Poblacion
1980: Cifres Preliminarcs del X Censo General de Poblacién y Vivienda 1980,

corregidas por ¢! Consejo Nacional de Poblacion.
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. CUADROIL6
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA POBLACION POR GRUPOS DE EDAD 1930-1980

R "1930 ©- }:01940 11980 1 1960 - 1 - 1970
0-4 152 14.6 154 16.6 169
5-14 24.0 26.6 264 278 293
15-64 57.8 55.8 549 522 50.1
65 y mis 3.0 3.0 34 34 37
Total 100, 100 100 100 100

FUENTE: Direccitn Genenal de Estadistica, V, VI, VII Censos Generales de Poblacidn 1930, 1940 y 1950, 1931, 1941, y 1951,
Direccién Genersl de Estadistica, VIIy IX Censos Generales de Poblitacién y Viviends 1950y 1970, 1960 y 1971,
Direccién General de Estadistica, X Censo General de Poblacion y Vivienda 1980 (resultados preliminares), 1981,

GRAFICA 112 \
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CUADRO 1.7

TASAS DE CRECIMIENTO POBLACIONAL Y DISTRIBUCION PORCENTUAL URBANO-RURAL

1930-1990
T — TOTAL - URBANA RURAYL, "
ANO - ["MILES [ TMCAS| (%) | MILES [ TMCA*] (%) | MILES | TMCA*"].
1930 16,553 100 5,541 3348 | 11012
1940 19,654 L.73 100 6896 221 3509 | 12,758 1.48
1950 25,791 275 100 10983 | 4.7% 4259 | 14,308 1.50
1960 34,923 310 100 17705 |  4.89 5070 | 17,218 1.52
1970 48,225 3.46 100 28309 | 5.06 5870 | 19916 1.54
1980 67,3% 3.28 100 41219 43s 6570 | 23,117 1.43
1990 83,260 209 100 59,398 | 298 7134 | 23862 0.32
1930 - 1990 274 4.04 1.30
* Tasa medis de crecirmients snual
FUENTE: Censos de Poblacién de 1930, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980 y 1990.
f GRAFICAIL3
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA POBLACION TOTAL EN
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CUADRO IL8

POBLACION ACTIVA E INACTIVA 1900-1940

TOTAL:

MCA:

13,607,27. 9,036,608
15,160,369 100 1.09) 5,263,753 34.72 9,896,616
14,334,780 100 0.51] 4,883,561 3407 9,451,219
16,552,722 100 1.61] 5,165,803 3121 11,386,919
19,653,552 100 1.73]| 5,858,115 29.81 13,795,437

TMCA. | INACTIVA,

FUENTE: Direccién General de Estadistica, V'y VI Censos Generales de Poblacién 1930 y 1940; 1931 y 1941,
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CUADRO IL9
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 1930 - 1980

ANO POBLACION]| . TMCA PEA % TMCA
1930 16,552,722 5,165,803 | 312

1940 19,653,552 173 5,858,115 29.8 1.26
1950 25,791,017 275 8345240 | 324 3.60
1960 34,923,129 3.07 10,394,988 297 2.04
1970 50,694,600 3.79 13,570,944 26.7 2.70
1980 70,000,000 3.20 18,900,000 27.0 3.36

FUENTE: 1930-1950: Direccién General de Estadissea, V V1y VII Censor Genernles de
Poblacién 1930 y 1950, 1931, 1941 y 1931,
1960: VIIf Censo General de Poblacién 1960, con correcciones en base a: Altimir, Oscar.
Medicién de ta Poblacién Econdmicamente Activa afins 1950/1940; Demografiay

Economia, vol. VIL México, 1970
1970: Cifras de X Censo Generat de Peblacién y vivienda, corregidas con base e

UCECA, Programa Nacional de Empleo 1980/1982, vol %, Méxco, 1979,

1980: Cifras preliminares dal X Censo Genersl d2 Poblacion y Viviends, con
comrecciones del Canscjo Nacional de Poblacisn.
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CUADRO IL10
POBLACION ACTIVA TOTAL, AGRICOLA Y NO AGRICOLA
1900-1960 (MILES)

NO I
ANO TOTAL % AGRiCOLA % AGRICOLA !} %
1900 4,545 100 3,157 69.46 1,388 30.54
1910 5,002 100 3,597 71.91 1,405 28.09
1920 4,641 100 3,450 7520 1,151 24.80
1930 5352 100 3,626 67.75 1,726 3225
1940 6,055 100 3,831 63.27 2224 36.73
1950 8,345 100 4,867 5832 3478 41.68
1960 11,253 100 6.087 5400 5,166 45.91

FUENTE: Elaboracién’propia a partir de cifras manejadas por Jesé B. Moreios en su articulo de SOLIS, 1978, con base en
cifras po corregidas de los censos de poblacidn de 1900-1960.
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CUADRO IL11

POBLACION ACTIVA POR SEXOS 1900-1930

- ARO TOTAL o HOMBRES % MUJERES %
1500 4,570,664 100 4,127,623 20.3 443,041 5.7
1910 5,233,753 100 4,558,286 87.1 675,467 129
1921 4,383,561 100 4,554,178 $3.3 325,383 67
1930 5,165,803 100 4,926,228 95.4 239,575 4.6
1940 5,858,115 100 3,425,658 926 432,457 74

FUENTE: Direceién General de Estadistics, V'y V1 Censos Genenales de Poblacion 1930 y 1940, 1931 y 1941,
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( GRAFICA 117
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Fuenta: Banco de México S.A., Estadisticas de Ja Oficina de Cuentas de Produccion y Precios, Censos
Qenerales de Produccion y vivienda 1930, 1940, 1950, 1960, 1970y 1980, y pars 1970y 1580
estimaciones ds UCEC.A. )
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CUADRO 1112
COMPOSICION SECTORIAL DEL EMPLEO 1930-1980

(PORCENTAJES)
[ SECTORES 1930 1940 1950 1960 _ 1970 |o1980:- -
Primario 702 67.5 583 49.4 429 36.5
Sccundario 144 132 16.0 210 254 25.1
Terciario 154 193 257 206 317 384
Total 100 100 100 160 160 100
FUENTE: Direccitn General de Estadistica, V, VI, VIL, VIL IX y X Censos Generales dz Poblacién 1930, 1940,
1950, 1960, 1970y 1980,
d GRAFICA IL10
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CUADRO 11.13
NIVEL DE INSTRUCCION DE LA POBLACION 1940-1970

(ESTRUCTURA PORCENTUAL)
(POBLACION MAYOR DE 6 ANGS)
o4 C11960 :

Absalu ,220,316 27,987,838 | 38,370,438
Con instruccién 860 56.70 56.33 65.20
Sin instruccion 91.40 4320 43.60 34.80
Primaris 165 4540 50.70 55.75
Secundaria y téenica 047 270 3.50 7.8%
Superior 0.33 2.60 220 147
Informal 0.00 0.00 0.00 0.00
No especificada .00 6.10 0.09 8.02

Total 100 100 100 100

* S¢ refiese 8 {n poblacion mayor de 25 affos,
FUENTR: Direccidn Genera! de Estadistios, Censos Generales de Poblacidn 1940, 1950, 1960y 1970,
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CUADRO IIL1
POBLACION TOTAL POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO 1980-1990

TOTAL: OTAL :

Total 66,846,833 | 100.0] 33,039,307 | 100.0] 33,807,526 | 100.0] 81,249,645 .0] 39,893,969 41,355,676
Menores de 12 | 23,499,840 | 35.2| 11.821,144 | 35.8| 11,678,696 | 34.5| 25335798 | 312 12,809,787 12,526,011
12224 19,037,400 | 285 9.363.828 | 283| 9,673,572 | 286| 23304272 | 287| 11,417,178 11,887,094
25264 21,555,224 | 32.2| 10,556,905 | 32.0] 10,998,319 | 32.5] 28,740,469 | 35.4| 13,848,138 14,892,331
65 y mis 2,561,120 38 1,204,676 36 1,356,444 4.0 3,376,841 42 1,578,808 1,798,033

No especificado 193249 | 03 92,754 | 03 100495 | 03| 492265]| 06| 240058 252,207

FUENTE: Elaborado por Ia Direceidn General de Empleo de la STPS, con base en informacidn de los Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1980 y 1990 del INEGL



CUADRO 111.2
TASAS DE PARTICIPACION DE LA PEA POR SEXO 1980-1991

AL [ TMCA] HOMBRES | TMCA] MUJERES [THCA,

POBLACION TOTAL
1980 66,846,833 33,039,307 33,807,526
1991 83,265,187 | 2.00 | 40,711,952 | 1.90 { 42,553,235 | 2.10
POBLACION DE 12 ANOS Y MAS
1980 43,346,993 21,218,163 22,128,830
1991 58,317,249 | 2.70 | 27,825284 | 2.50 | 30,491,965 | 3.00
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

1980 20,588,495 15,441,992 5,146,502
1991 31,229,048 | 3.90 | 21,630,013 [ 310 | 9,599,035 ] 5.80

TASA BRUTA DE PARTICIPACION
1980 30.80 46.74 1522 I
1991 31.51 53.13 22.56

TASA NETA DE PARTICIPACION

1980 41.50 72,78 23.26
1991 53.55 . 7174 3148

FUENTE: Encussta continua sobre Ocupacisn 1979, SPP, y Encuesta Nacional de Empleo 1991, INEGL (Para
obtener los datos de 1980, a la ECSO se le apliceron las tasas de crecimicnto pot sexo de la PEA 1979.1991 )
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CUADRO IIL3
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO 1980-1991

OTAL: HOMEBRES MUJERES | TOTAL : ;
Total 20,588,495 | 100.0] 15441,992 | 100.0] 5,146,502 | 100.0] 31,229,048 | 100.0{ 21,630,013 9,599,035
12224 6,753,026 | 32.8 4,663,482 | 302] 2108919 | 20.9] 10288226 | 329 6,797.906 3,490,320
25264 12,908,986 | 62.7| 10,021,853 | 64.9] 2,832,041 | 56.0| 19,700,841 | 63.1] 13,845,543 5,855,298
65y mis 885305 43| 741,216 | 43| 154395| 30| 1238282 40| 985287 252,995
No especific. 0] 00 0] 00 o] 00 1,699 ] 0.0 1277 | 422

FUENTE: 1980: Las ciffas sc calcuraron aplicando & los dotos de la Encuesta Continua sobre Ocupacién las tasas de crecimiento por sexo de la PEA 1980-1991.

1991 Encuesta Nacional de Emplee 1991.
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CUADRO IIL4
POBLACION OCUPADA POR GRANDES GRUPOS DE EDAD Y SEX0O 1979-1991

: E
i EDAD e & i FESTOTAL B
Total 19,176,587 14,558,096 4,618,491 30,534,083 | 21,256,913 9,277,170
12224 6,081,962 4,266,087 1,815,875 9,891,734 6,569,416 3,322,318
25a64 12,219,631 9,567,592 2,652,039 19,404,867 13,703,197 5,701,670
>64 855,013 711,087 143,926 1,236,008 983,248 252,760
Insuf. espec. 19,981 13,330 6,651 1,474 1,052 422

FUENTE: Encuests Continua Sobre Ocupacion 1979 y Encuesta Nacional de Empleo 1991,
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CUADRO IILS
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE POBLACION OCUPADA
POR GRANDES GRUPOS DE EDAD Y SEXO 1979-1991

ESI'RUC'IURA PORCENTUAL POR SEXO:

: l 970" :
“IIOMBRES NIUJ'ERES = TOTAL
Total 100 759 241 100
12224 100 70.1 29.9 100
25a64 100 783 21.7 100
>64 100 832 16.8 100
Insuf. Especif.
: ESTRU(.'I'URA PORCE\'TUAL POR:EDAD
i 1197950
-1 IO‘\IBRES MUJ‘ERES
100.0 100.0 100.0
293 39.3 324
65.7 574 63.6
49 3.t 4

Insuf. Especif.

Fuente: Encucsts Continuas Sebre Ocupacian 1979 y Encuesta Nacional de Empleo 1991,
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ESCOLARIDAD DE LA POBLACION MAYOR DE 6 ANOS, EN EDAD DE TRABAJAR

CUADRO IIL6

FOR CONDICION DE ACTIVIDAD Y CONDICION DE OCUPACION 1984.1991

OBLACION DE 6 ANOS ¥.MAS
i 198K

o8 :

“IOTAL 1 TOTAL T -a -4 880y 8 ; ;
Sin instruccién. 12,960,527 | 19.62] 11,501,783 | 16,12 -1.69] 7,431,940 | 14.65f 7,634,058 | 13.10] 038
Primaria Incompleta 26,810,062 40.59] 23,523,242 32.97| -1.85| 17,139,419 33.79| 14,557,402 | 24.99| -2.31
|Primaria cormpleta 10,248,092 15.52] 11,999,025 16,82 2.28] 10,160,940 20.03] 11,806,289 | 20.26 2.17
|Secundaria 10,051,274 15.22) 12,170,892 17.06 2770 10,018,441 19.75] 12,136,254 | 20.83, 2.78
>Sccundaria 5,979,787 9.05| 12,087,325 1693 1058| 5,979,787 11.79{ 12,117,325 { 20.80{ 10.62

No especificado 0.00 58,712 0.08 .00 8,807 0.02
Total 66,049,742 { 100.00{ 71,340,979 { 100.00 1.11( 50,730,527 | 100.00{ 58,260,135 { 100.00 2.00

ON ECON
TMCA Xy

SR4BL g =
! » X -0.6| 3,660,857 14.02f 4,019,668 14,84/ 1.34
Primaria Incompleta 8,177,823 | 33.22| 7,382,154 23.68] -1.45] 8,961,686 | 3432{ 7,175248 | 26.49| -3.3
Primaria completa 5000010 | 20310 6,205,386 19911 3.3| 5160930 { 19.76] 5,600,903 [ 20.68] 1.18
{Secundana 4,278,446 17.38] 6,089,925 19.54! 5.17) 5,739,995 21.98| 6,046,329 | 22.32 075
>Secundarnia 3,391,135 13.77 7,880,079 25.28 12.8 2,588,652 9.91 4,237,246 15.64 729

No especificado ° 0.00 0.00 0.00 8,807 0.03
TOTAL 24,618,497 | 100.00) 31,171,934 ) 100.00 3.43) 26,112,120 } 100.00] 27.088.201 | 100.90 0.53

NIVEL . POBLAI POBLACIGN DFSEMPLEADA

PR ) R TRt 5.0 WA 1984 199

| ESCOLARIDAD { T TOTAL 1 TOTAL | % | TOTAL L. :
Sin instraccion 3,721,389 39,694 | 6.76) 25,719 3.41] -89
Primaria Incompleta | 8,028,944 X ; 148879 ] 2026] 1as,475[ 2079] -0.43
Primaria completa 4,851,365 | 2031f 6,106,169 | 2003} 33s; 148645 2022 99,217} 14.28) +5.61
{Secundaria 4,045084 | 1693} 5893581 | 19.33) ss21 233362 31750 196344 1 28.25 -2.44
>Sccundaria 3,236,717 | 13.55) 7,650,929 | 25.10] 13.08] 154418 | 21.01) 229,150 [ 32.97 5.8

No especificado 0.00 3,144 001 0.00 0.00
TOTAL 23,883,499 | 100.00] 30.480.113 | 100.00] 3.55|  731.998 | 100.00]  694.965 | 100.00] -0.8

* Se reficre & a poblacion de 5 aflory mis,
Foette: INECL, Encucsts de ingrees Gasto de los Hogarer, 198€ y Enceerts Nacionsd de Etpleo 1591,
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CUADRO KIL7
POBLACION OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD Y SEXO 1979-1991

Total 100.0

(Absolutos) (19,174,203) (28,127,929)

Aggopecuarios 289 363 5.6 26.8 338 10.8 33 2.6 11.9
Industria Extract. y Energética 1.0 1.2 03 3.4 3.6 2.7 15.0 12.9 29.2
Industria de Transformacién 20.1 19.7 214 13.6 126 159 06 06 34
Construccién 6.4 83 0.6 6.1 86 0.5 36 3.6 55
Comercio 133 113 217 15.9 125 236 52 4.1 6.7
Servicios 215 139 45.4 257 19.1 40.8 5.5 6.0 5.1
Transporics 33 4.2 0.5 37 49 1.1 50 4.5 134
Gobiemo 4.4 46 4.0 4.2 42 42 36 2.5 66
Estados Unidos 0.0 0.0 0.0 0.5 0.6 0.3

No especificado 0.6 0.5 0.5 0.1 0.1 0.1 11.6 11.7 115

FUENTE: Elaborado par Ia Direccion General de Empleo de Ja Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, con base en: Encuesta Continua sobre
Ocupaeidn, 1979 y Encuests Nacional de Enpleo 1991.
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CUADROIILS
TRABAJADORES POR OCUPACION PRINCIPAL, RELATIVOS, ABSOLUTOS Y TMCA 1979/1991

Profesionales y téenicos 1,465,364 2,958,256
Funcs. Sups. y personal directivo 516,231 612,151
Pcrsonal Admvo. (oficinistas) 1,658,867 2,585,025
Comerciantes, vendedores y simil. 2,107,045 4,153,635
Trabs. de Servs, Diverses y Conduct, 3,059,596 4,903,414
Trabajadorcs Agropecuarios 5,481,264 8,101,223
Trabs. no Agric. (Activs. Indust.) 4,867,560 7,085,981
Insufici pecificad: 8,276 74,398

Total 19,164,203 30,474,083

FUENTE: Encuesta Contnua Sobre Ocupacion, 1979 y Encuesta Nacional de Empleo 1991,
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CUADROIIL9

TRABAJADORES POR POSICION EN EL TRABAJO 1979-1991

POSICION ESTRUCTURA TASA MEDIA DE
ENEL ABSOLUTOS PORCENTUAL CRECL ANUAL
TRABAJO 1979 1991 1979 1991 1979-1991
Obreros empleados 12,066,488 | 16,877,569 62.92 5527 2.84
Patrén, empresario o empleador 656,373 2,395,597 3.42 7.85 11.39
Trabajador por cuenta propia 4,874,368 | 7,216,783 25.42 23.64 332
Trabajador familiar no remunerado 1,580,100 | 3,968,645 8.24 13.00 798
Otros trabajadores 0 66,489 0.00 0.22 0.00
No especificado 0 9,000 0.00 0.03 0.00
Total 19.177,329 | 30,534,083 100 100 3.95
FUENTE: Encuesta Continua Sobre Ocupacién, 1979 y Encuesta Nacional de Empleo 1991
e “
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CUADRO IV.1
TASA DE DESEMPLEO ABIERTO
EN AREAS URBANAS 1988-1992/1992.1993*

ANO TOTAL | HOMBRES| MUJERES
1988 36 30 47
1989 30 26 38
1990 2.8 26 31
1991 26 25 29
1992 29 2.7 32
36 AREAS URBANAS (ENERO A JULIO)
1992 ] 29 , 27 l 32
1993 33 3.1 37

* Para 1988-1992 las cifras corresponden al agregado anual de 16 Arcas urbanas,
¥ pare 1992-1993 comesponden a 36 dreas wbanas para los meses de enero a julio.

FUENTE: Encuesta Nacional de Empleo Urbano, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informdtica.

GRAFICA IV.1
TASA DE DESEMPLEO ABIERTO

50

27

N

45

40

3.5

30

X
y

e

25

AN SRR

7

20

B totaL

() HOMBRES

MUJERES

128




* Parn 1988-1992 las cifras corresponden al agregado anunl de 16 dreas wrbanas,

CUADRO V.2
MOTIVOS PARA DEJAR EL EMPLEO
EN AREAS URBANAS 1988-1992/1992-1993+

'ANO [ VOLUNTARIO]INVOLUNTARIO
1988 5372 46.27
1989 55.62 4437
1990 57.15 42.85
1991 56.92 4307
1992 54.37 45.62
36 AREAS URBANAS (ENERO A JULIO)
1992 56.55 | 4344
1993 52.78 42.71

¥ pars 1992-1993 corresponden a 36 &reas urbanas pars los meses de enero a julio.
FUENTE: Encuesta Nacional de Empleo Urbano, Instituto Nacional de Estadistica, Geografla ¢ Informdtica.

-

\

GRAFICA V.2
MOTIVOS PARA DEJAR EL EMPLEQ

N

R _
R TTRTH He=H \%

=N
X

N

\

£
0%

20%

40%

60% 80%

100%

INVOLUNTARIO

B VOLUNTARIO

129



CUADRO1V.3
DURACION DEL DESEMPLEO ABIERTO (SEMANAS)
EN AREAS URBANAS 1988-1992/1992-1993*

O . ‘porcentajes) TOTAL |PROMEDIO
SARO | 1ad 5a8 | Somis | (%) { )

1988 36,9 237 394 1000 6.4
1989 424 224 352 100.0 6.0
1990 420 26.5 316 100.0 59
1991 453 242 30.5 100.0 58
1992 44.8 25.1 30.1 100.0 5.7

36 AREAS URBANAS (ENERO A JULLO)
1992 J 417 242 l 282 100.0 | 56
1993 45.1 23.8 31.0 1000 59

* Para 1988-1992 las cifras comesponden al agregado anual de 16 dreas

wbanas, y para 1992-1993 corresponden a 36 dreas urbanas pars los meses de encro a julio.
FUBNTE: Encuesta Nacional de Empleo Urbano, Instituto Nacional de Estadistica,
Geografla e Informitica.
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CUADRO V4
TASA DE DESEMPLEO ABIERTO POR AREA METROPOLITANA COMPRENDIDA EN LA ENEU 1988-1992/1992-1993+

ARO

CD. MEX.

LEON

MERIDA|

GUAD, | MY, | cHIHL ORIZABA | PUEBLA| S. L. P. [TAMPICO| TORREON] VER. | CD. JUAR. [MATaM] N. LAR T3,
1988 4.3 2.5 4.0 23 1.0 14 26 26 1.9 3.4 23 29 1.6 2.8 14 0.8
1989 4.0 1.7 3.1 1.7 0.9 0.6 19 1.8 1.7 2.9 23 23 0.9 27 11 13
1990 33 16 34 25 13 08 18 1.8 15 31 27 20 1.8 33 19 1.7
1991 29 25 35 22 1.0 0.8 L1 1.9 1.2 5.5 23 2.7 1.2 4.6 1.4 14
1992 3.4 3.0 3.2 1.9 1.0 1.2 1.2 24 1.2 53 24 2.5 1.0 49 13 6.9

36 AREAS URBANAS (ENERO A JULIO) .

1992 34 3.1 32 1.7 l 0.9 I 12 | 1.0 I 22 1.4 5.3 2.5 25 0.9 52 11 1.1
1993 3.9 2.9 4.9 3.3 1.2 11 2.0 2.0 14 5.5 3.2 3.2 2.5 4.8 1.5 1.8

* Para 1988- 1997 las cifras corresponden al agregado anual de 16 dneas urbanas, y pars 19521993 corresponden a 36 éreas urbanas para los meaes de enero a julio.

FUENTE: Encuesta Nacional de Empleo Urbeno, Instituto Nacional de Estsdistica, Geografia ¢ Informitica.
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CUADRO IV.S
TASA NETA DE PARTICIPACION® POR AREA METROPOLITANA
COMPRENDIDA ENLA ENEU 1988-1992/1992-1993**

‘ARD Jenmix] cuap. | My, | -climt | LEON | MERIDA | ORIZARA) PUERLA | 8 Lop. | TamPICD | TORREON Jiovi ] en SuAR] MaTaML | M 1Ak T rman ™
1988 | 524 549 | s13 | 494 | s09 46.0 50.5 474 | 446 473 473 50.1 |- 520 53.0 49.1 | s06
1989 | 53.0 536 | 3509 | 501 | 5Lt 43.0 48.3 47.2 | 473 449 496 46.1 521 52.8 4.2 | 517
1990 | 530 512 | s30 | 510 | 515 46.0 47.0 47.9 | 484 4.5 438 49.0 | 53.7 525 509 | 518
1991 { 543 556 1 536 | s22 | s23 479 483 482 48.3 505 509 516 | s28 55.7 49.8 | s07
1992 { 550 57.7 ) s47 | s21 | s22 | s04 46.1 50.6 482 549 512 547 | 538 56.1 3504 | 518
ENERO A JULIO
1992 [ s54 582 [ 544 | 317 | 519 [ 495 472 49.9 473 548 ’ 51.8 J 53.1 J $3.2 55.2 f 509 [ 519
1993 | 560 J 576 | 558 | 519 | 543 52.3 49.5 50.8 50.6 57.0 50.6 56.7 | s71.8 57.1 49.9 | 5335
*Tesa Netade P 3 1je que ha 1 i activa respectoa la de 12 aflos y mis.
** Pars | 988-1997 las cifras corresponden al agregado emzal, y para 1992-1993 cxaresponden a kos meses de encro s julio de cada aflo.
FUENTE: Encuesta Nacional de Empleo Lirbeno, Institito Nacional ce Estadistica, Geografis ¢ Informétice.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION

CUADRO IV.6

URBANA OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD 1988-1992/1992-1993*

"ENERO A JULIO -
RAMAS 1988 1989 1990 1991 1992 1992 1993
Agr., ganad,, silv. y pes. 1.6 1.5 1.4 13 1.4 13 1.2
Ind. extract. y cléctrica 1.2 1.2 1.0 08 0.7 0.8 038
Ind. de transformacién 24.6 248 244 242 3.2 21 21.5
Construccion 4.8 43 5.1 52 5.0 5.5 57
Comercio 19.7 203 20.6 20.6 213 21.0 20.8
Servicios 35.2 35.1 35.4 355 35.9 363 37.1
Com, y ransporics 5.8 5.6 5.6 6.1 6.3 6.3 6.1
Gobierno 6.7 6.4 6.1 690 5.9 6.4 63
Ocup. en EU, ** 0.5 04 0.5 04 0.4 03 0.4
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
* Parn 19881992 las cifres comesponden sl agregado anual de 16 dreas
urbariss, y para 1992-1993 corresponden a 36 dreas whanas pars los meses de eners a julio
** S¢ reficre al portentaje de la poblacién ocupada en Estados Unidos pero con sesidencia en México.
FUENTE: Encuesta Naciona! de Empleo Urbano, Intituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica.
GRAFICA IV.6 A
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CUADRO V.7

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION
URBANA OCUPADA CLASIFICADA POR OCUPACION PRINCIPAL 1988-1992/1992-1993*

CLASIFICADA POR OCUPACION PRINCIPAL

N aa
N \\% N\

2

1988 1989 1990 1991 1992

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION URBANA OCUPADA

N Trabajadores industriales

B Trabajadores agropecuarios

B Trabajad en serva. personales

[ Comerciantes y vendedores

(1 Personal edministrativo

£ Funcionarios aup. y directivos

Profesionistas ¥ téenicos

ENERO A JULIO
~_QCUPACION 1988 1989 1990 1991 1992 1992 1993

[Profesionistas y técnicos 135 13.7 13.5 14.1 14.0 14.5 145
Funcionarios sup. y dircctivos 3.6 1.5 3.6 32 3.0 28 36
{Personal administrativo 14,5 143 14.1 142 14.4 14.3 141
Comerciantes y vendedores 17.0 17.6, 177 174 18.7 18.5 18.1
Trabajad. en servs. personales 207 207 208 210 204 206 204
Trabajadores agropecuarios 15 13 12 12 1.2 1.1 1.0
Trabajadores industriales 293 29.0 291 289 28.4 280 283

“Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
* Para 1988-1992 las cilms corresponden al agregado anual de 16 dreas
wbanns, y para 1992:1993 correspanden a 36 reas whanas para las meses de enero m julio
FUENTE: Encuesta Nacional de Empleo Urbano, Instituto Nacions] de Estadistica, Geografia & Informatica.
4 GRAFICA IV.7 ™
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CUADROIV.8

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION URBANA OCUPADA
CLASIFICADA POR POSICION EN EL TRABAJO 1988-1992/1992-1993+

ENERO AJULIO -
POSICION 1988 1989 1990 1991 1992 1992 1993

Trabaj. asalariados y a destajo 1.7 73.0 7 742 37 e 72.9
Patrén 43 42 42 47 4.5 4.5 50
Trabaj. por cuenta propia 16.7 17.6 174 16.5 16.8 16.6 16.6
Trabajadorcs sin pago 51 49 46 45 49 5.0 5.1
Otros trabajadores 0.2, 0.3 0.2 0.2 0l 02 03

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
* Parn 1988-1992 1as cifraa comresponden al agregado anual de )6 dreas
urbanas, y para 1992-1993 coresponden a 36 areas urbanas para 104 theses de enero a julio
FUENTE: Encuena Nacional de Empleo Urbano, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica.
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POBLACION URBANA OCUPADA POR DURACION DE LA JORNADA DE TRABAJO
1988-1992/1992-1993¢

CUADRO1V.9
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1989 1990

1991

POBLACION URBANA OCUPADA POR DURACION DE LA JORNADA DE

i ENERC A JULIO
.DURACION DE JORNADA -{ 1988~ 1989 1990 1991 1992 1992 - 1993

No trabajd la semana de referencia 49 45 48 4.5 48 51 46

Menos de 15 horu 4.1 40 34 36 39 4.1 4.3

De 15 2 34 horas 16.2 14.6 15.0 15.2 15.6 16.1 157
* |De 35 2 48 horas 56.1 579 576 56.8 540 53.2 522

Mis de 48 horas - 186 19.0 19.3 199 218 216 3.1

Total 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

* Para 1988-1992 las ciffea comresponden al sgrogado anual de 16 drees

urbenss, y para 1992-1993 corraponden & 36 kreas wbinas purs los meses de cnero o julio,

FUENTE: Encucsta Nacional do Ermpleo Usbeno, instituto Neciana) de Estadistica, Geografia o Infonmitica.
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CUADROIV.10
POBLACION URBANA OCUPADA QUE TRABAJA MENOS DE 35 HORAS POR MOTIVOS
DE UNA JORNADA DE TRABAJO MENOR DF, 35 HORAS, 1988-1992/1992-1993*

.. ENERO A JULIO
MOTIVOSDE LA JORNADA | 1938 1989 1990 | 1991 1992 - <1992 1993 ;
Horario normal 510 578 589 59.8 61.2 573 593
Razones de mercado®* 12.8 12.1 12.0 119 124 13.3 153
Razoncs perionales 16.8 15.1 10.9 9.6 9.8 10.5 10.7
Otros motivos®*® 19.5 15.0 18.2 18.7 16.5 19.0 147
Total 1000 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
* Para 1988-1992 1ms cifras cotresponden ul sgregado anual de 16 éreas whbenas,
y pass 1992.1993 comresponden a 36 drea urbanas paca 1o meses de enero a julio.
** Disminucion de produccidn o venitas, falta de materiay primas, descompostura da vehiculos o macquinaria,
falia da clientes, pedidos o financiamiento, ete.
44 Por razones tales como: vacaciones, dias festivos, permizos con gooe de sucldo, ete.
FUENTE: Encucsia Nacional de Empleo Urbano, Instituto Necional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica
( GRAFICA 1,10 )
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CUADRO IV.11
POBLACION URBANA OCUFADA POR NIVEL DE INGRESO 1988-1992/1992-1993*

" ENERO A JULIO -
" NIVELDEINGRESOS®A ~ | 1988 | 198y | W90 | 1991 ] ¥9ex | isez | 199
Mepos de. | salario minina 190 158 122 94 3l &l Y
D | hesta 7 arios imon siaf  asy|  essl 43l 40s] 378l 32
s de 2 hasta § alarios minios wy w8l w4l 300] 3] szl 3w
Mis de § wlarios mitimos 35 $3 74 87 o8l 103l a3
Mo ecibe ingresos 51 43 46 45 49 50 5.1
No espesificado 26 26 29 19 30 31 33
Tolal 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0/ 100.9.

* Pare 1988-1952 las cifias correspordden o aggregado anual de 16 dreas
wrbenas, y para 1992-1993 comesparden & 36 freas irbanas para bos meacs do enero a julio.
** 3¢ refiere a renumerscionss al rabejo.
FUENTE. Encuests Nacional da Empleo Urbans, Tnstituto Necional de Extadistica, Geografia & Infonndtica,
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CUADRO V.12
POBLACION URBANA OCUPADA POR TIPO DE PRESTACIONES 1988-1992/1992-1993¢

ENERO A JULIO

- 'T(FO DE PRESTACION 1990 1 1091 [ 1992 1992 <1995
Aguinaldo y/o vecaciones 1 2.4 26 28 2.4
Aguin., vacas. y otras prestaciones * 49.8) 49.8 4838 487 471
[Otras prestaciones distintas 42 4.7 49 48 4.1
Ninguna Prestacién®ee 434 43.2] 87 43.7 45.1
Toul 100.0 100.0 100.0 1000 100.0

© Pars 1988-1992 lar cilims ccarespanden ol sgregada amul de 16 rcas

urbanas, y parn 19921993 corresponiden a 36 dreas irbanas parn jos metes do encro a julio

** Otns prestacioners 8¢ reficre avacaciones con goce de sueldo, crddito para vivienda, IMSS, ISSSTE, seguro de salud, despenna, etcétera,
*v* Serefiere m oa avalariados, patrones, trabsjadores por su cuenta y trabajadores sin paga.

FUENTE: Encucata Naclonal de Empleo Urbano, Instituto Nacional do Estadistics, Geogratia ¢ Infosmatica.

4 ™
GRAFICA V.12
POBLACION URBANA OCUPADA POR TIPO DE
PRESTACIONES
100%
80%
I ) Ninguns Prestaciéne®
6o Otras prestaciones distintas
40% l 5 Aguin, vacac. y obras presiaciones™®
20% I Aguinaldo ylo vacaciones
0% ‘ A
1988 1990 1991 1992
e v

189



0¥l

CUADRO V.1
INDICADORES COMPLEMENTARIOS DE EMPLEO Y DESEMPLEC
ENERO-JULIO/1992-1993 (36 AREAS URBANAS)

1. Poblackn do 12 afiow y mis(a)

2. Pobl Econém. Activa(b) 533} 333} 540} S536] 53.7F 53.6f 549] $38] s43) s5a7] 48] s53) sa4] saz} sss] ses!
3. Podl. Econdm. inactiva(b) 4671 4671 439 46.4] 463 454] ASA| 482] 457 453) 452] 447] 456] 457 aa2] asz2
4. PEA Masculina(e) 7.0} 136 743l 1.l 76l 734] 750] T 744 T} M) Ta9] o} 7s] 5.6l na
S. PEA Femenins(d) 35.41 333|360 359§ 35.6] 359] 369) 3ss} 358] 369F 37.6] 35| 365] 368 373] 369
6. Poblacidn Ocupada(s) 97.1) 968] 933} 0.3 97.1] 973} 969! 971 vesf 96sf v64| 970 s67| 968| 96.4] 967
7. Inactivos Dispoaibles(f) 171 11 vab w4l gy 12] 13) 13 4] 36l 17l 7] e8] sl w3) 1l
8. insctivos 0o Disponibles(f) 8.3] 989| 98.6] sas| 89| 988| sAT| 98I 986] gA4f s8I 983| s82| 85| 983] 984
9. inactivos Esmdmntes(f) 381] 381| 3737 3ss{ 382] 381] 361| 378] 37| 382] 37.9) 379| 3mo] 381| 364} 377
10. fnsctivos an Queaccrea Domest () 5091 szol sus) so9] sue) si12f 5251 s1s) 523) sosj sos] si4} sio] sos) szs] sia
11, Inactivos Pensionadas y Jubilados(f) A6l 42| 46| asf 42| a9l as] as| 4as| a4 47| s3] asf 9] as| as
12. Inactivoe Incapacitsdon(l) 27} 241 25) 24l 24} 24] 25] 2sf 23} zs8] 29| 27| 27] 26| 28] 27
13. Otroe Inactivas(f} 370 33) 37 361 36 34f 37 36{ 36| 38 36f 37| 39 35 38] 37
14. Poblaciin Desocupada Abierta sasl 81.7) 814} ss8] w78 829! 809] 4] 63| Bs.al w6l 53| E9.7) w74) s36] 864

con Expericacia Laborak(s)
15. Poblacén Desocupads Alierts 15.5] 183) 186} 152] 122f 171} 19.1) 166) 13.3] 146 154] 127] 103} 126] 164 136
Lxin in Laborai(g)
16. Ocupados que Genan Menos de | Sal 15.5] 136] 123 821 1.4} =88 90 1L L7 126 142} 126/ 38} 137} 157 135
Min y Trabejen mis de 48 Hrs./Sem (h)
17. Asalarados sin Prestacioncs(l) 189] zo4) 198] 212} 219) 19.5) 217] 205 193] 201) 19.9) 208] 21s) 226] z24] 209
1R, Ocupecios que Trabejan e 412] 418| 40B] 42.01 4LB| 406] 4130 414] 423] 419f 420] 4az0] 428 420{ 28] 422
imicotos do 183 P G)

(#) Poreateaje cou tempmecta 8 I poblecian Wtal.

(b) Porcentajs oo rempacts; 8 13 poblecian de 12 £lor 'y mis.

(c) Porcentnge poblacitn Jina da 12 ¥08 y mie.
(@) Porcentuie com rerpecic & s poblecide Semexins ds 12 s ¥ e,
{n) Porcantaje cou repecio & s pobistite econtrmicuments sctive.

(1) Porcentaje con rexpacto a 1a poblstidn scondmicumants insctive.
{x) Porcertage con respectss 3 is poblaciin dewocupads. shierts.

88 1 SR sy

)
(i) Parcentaje con respecio s e polincide ssfarisds.
() Porcentsin con respeco & .! Iy i ¥y 0o

FUENTE: Encestts Nucional d Egvpleo (rbano, natitoto Nacionsl de Ersdinics, Geogrutia o tnformitics.
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CUADRO V2
TASAS COMPLEMENTARIAS DE EMPLEQ Y DESEMPLEO*
ENERO-JUN10/1992-1993 (35 AREAS URBANAS)

* Vinnwe los couceptos y definiciones en of Apiadics sl finsl dal docoments.

TDA: Tusa 4 desernplso abiartey.

TDAA: Tose da desemplao abierto stemative.
TPEE: Tase da presién afactiva econtmics

TPEP: Tass ¢ presiém efactiva praferencial

TPRQ: T do prosidm procrat.

TOPD 1 Twsa &4 ocupacidn parcial y desocupacin.
TOPD 2 T

upacita percial =35 horm Y ;
TOPRMD: mumﬂpmam,m
TIID: Tesude
mmumwam

FUENTE: Encossts Naciorsl de Eszpleo Urtand, Instituto Nacionsl de Escadistion, Geografis ¢ Informitics.
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