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INTRODUCCTION

El propdsito del tema es analizar el origen de 1la
ineficacia de 1la inspeccién laboral en 1los centros
de trabajo y de la ineficiencia de los inspectores
del trabajo, en base a una investigacién doctrinaria,
legal, experimental, asi como en una reflexidn
administrativa sobre wuna trilogia representada por el
Gobierno (inspectores), los Trabajadores vy los
Patrones, gque implica una interrelacidn, de la que
depende el resultado de una inspeccidn laboral 1legal,
eficiente, eficaz, honorable, moral, responsable vy
digna de dichos funcionarios plblicos para imponer,
en su caso, la sancién o medida de seguridad e

higiene correspondiente.

También nos complace ofrecer f6rmulas administrativas
sencillas para lograr una verdadera eficacia de la
inspeccién laboral y la mdxima eficiencia de los

inspectores del trabajo.

Nos enorgullece, por altimo, hacer algunas
proposiciones, con el fin de que la inspeccidn del
trabajo se transforme en érgano administrativo
realmente benéfico para el capital y el trabajo,

dande una nueva imagen de apoyo y no de molestia.



Capitulo Primero.- CONCEPTOS Y DEFINICIONES.

Es imprescindible tener conocimiente de algunas de
las muchas e importantes opiniones gque han surgide
en relacidn al Derecho  del Trabajo, mismo que
recibe apoyo de la Administracion POblica, regulada
por el Derecho Administrativo, para lograr sus fines
en beneficio de la clase trabajadora y para .
satisfacer las necesidades que el interés pilblico le
requiere y demanda a través de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Por tal nmotivo,
les presentamos, de la manera mds suscinta posible,
una serie de conceptos y definiciones relativas a
la Ciencia del ODerecho Administrative, cuyo contenido
cobr® gran relevancia por la intervenci8n del Estado

en las relaciones laborales.

Por las circunstancias socio-econdmicas de 1la época,
surgieron otros conceptos, que al igual que el de
Derecho Administrativo del Trabajo, derivan del
Derecho Social del Trabajo, nacido en nuestra
Constitucién de 1917 que consagra, por vez primera
en el munde las funciones politico-sociales, y no

sblo politicas en pro de los econdmicamente débiles.

Mis tarde, y a causa del crecimiento industrial gue

se iniciara desde entonces en México, comienza el



dictamen de las primeras leyes laborales; cuando
el Estado las dictéd, hubo de preocuparse por su

vigilancia y su cumplimiento.

Al <crearse el Departamento Autdnomo del Trabajo, en
1931, ya contaba, entre otras funciones, con 1la de

Inspeccidn del Trabajo en todos sus aspectos.

Con ello queremos significar que la clase
econdmicamente débil también fue protegida por el
Estado al reqular, entre otros, derechos Yy
obligaciones, tanto para trabajadores como para
patrones, la seguridad e higiene en el trabajo vy
la previsidon y seguridad sociales. Razdn que obligd
a que las autoridades laborales crearan conceptos
determinados y relativos a los citados renglones,
asi come de otros fines andlogos que pudieran
extenderse a sus familiares, de acuerdo a los

Reqlamentos correspondientes.

1.1 Definiciones de Derecho del Trabajo.

El Dr. Mario de la Cueva dice:

"perecho del Trabajo es la norma que se propone

realizar la Jjusticia social en el equilibrio de las



relaciones entre el capital y el trabajo". tn

El  Dr., Alberto Trueba Urbina define al Derecho del

Trabajo como:

"Un conjunto de normas, principios e instituciones
que protegen, dignifican y tiendem a reivindicar a
todos los que viven de sus esfuerzos materiales e
intelectuales para la ~ realizacién de su destino
(2)

histérico, socializar la vida humana”.

El profesor Néstor de Buen L. dice:

"Derecho del Trabajo es el conjunto  de normas
relativas a las relaciones que directa ]
indirectamente derivan de la prestacidn libre,

subordinada y remunerada, de servicios personales y

cuya funcifn en juego mediante la realizacién de 1la

justicia social". 3

(1) De 1la Cueva, Mario, Derecho Mexicano del Trabaijo,

Tomo II, ed. segunda, Porria, México, 1970, pag. 42.

(2) Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho
Administrativo del Trabajo, Tomo I, ed. sequnda,

Porrila, México, 1957, pags. 135-136.

(3) pe Buen L., MNéstor, Derecho del Trabajo, ed.quinta,

Porra, México, 1983, pdg. 131,



¥ afirma que con esto definimos mas al derecho
objetive del trabajo, aunque la idea de "norma" no
se agota en el texto legal ni en las reglas
cc:nsuet:udinar:ias;i ademds fundamos nuestra definicibn
alrededor de la relacidén porque ésta supone a los
sujetos Y resulta m3s completa. Asimismo queremos
significar gue el derecho laboral no concluye en la
contemplacién de la relacidén de trabajo sino que
hay otras gue resultan consecuencia de é&sta; V.gr.
de las relaciones de los trabajadores entre sl
{(coaliciones, sindicatos, federacidn, confederaciénl); vy
de los empleadores entre si (sindicatos, sustitucidn
de patrdn, empresa constituida unitariamente desde el
punto de vista econdmico, y en forma miltiple,
desde el punto de vista juridico, y las relaciones

colectivas laborales).

Que el trabajo * se ejecute en forma 1iibre y no
en cumplimiento de una pena; la subordinacién es un
elemento sustancial de la relacidén de trabajo, sin
el cual ésta no existe, ya que debe  haber
direccidn y dependencia, lo cwal serd tan eldstico
en la medida de cexpansidén del derecho laboral y el

servicio personal debe ser realmente personal Y

* Derecho Laboral tiene la particularidad de su
constante integracidén normativa (V.gr. contratos}.

** Trabajo es toda actividad humana intelectual o



*
remunerado,

El sentido primordial del equilibrio implica 1la idea
de que, mediante las limitaciones gue se establecen
a los derechos de los empleadores, se disminuya el
grave diferencial social que los separa de los
trabajadores para alcanzar la armonia. No se +trata
de colocar a las partes en igual condicidén frente
al Estado, o sea a que el Estado sea Iimparcial; vy
hablamos de los “factores en juego" y no de los
factores de la produccidn "porque este altimo
concepto, parece implicar la idea de wuna relacidn
industrial que sO0lo comprende a una parte de las

relaciones laborales.

Atendiendo a su fin @ltimo, -la djusticia social-
procura la elevacién del nivel de vida de los
trabajadores, a lo que se puede 1llegar wutilizando
férmulas tan elementales como el dar alimentos,
viviendas o ropa, o bien si las circunstancias lo
permiten, a través de la transformacidn de la
estructura econdmica que alll invocamos, Ya que el
derecho del trabaje es para elevar el nivel de

vida de 1los trabajadores, sdlo asi tendrd razdon de

material sin considerar el grado de preparacidn
técnica requerido para cada profesidén u oficio.

* Porgue no cabe trabajar por un tercero.



ser.

Bl profesor José Divalos M. opina que:

"Derecho del Trabhajo es el  conjunto de normas
juridicas que tienen por objeto conseguir el
eqguilibrio y 1la justicia social en las relaciones de

trabajo". 4

El profesor Rosalio Valdovinos define al Derecho del

Trabajo como:

"La rama del Derecho Social que estudia las normas,
que de manera obligatoria regula las relaciones entre
trabajadores y patrones en el proceso de

produccién®. (5)

El profesor Alfredo de la Cruz Gamboa dice:

"Derecho del Trabajo es el conjunto de normas Yy
principios juridicos, basados en la idea de justicia
social, destinados a regular las relaciones obrero-

patronales y a resolver los conflictos que surjan

(4) pivalos M., Jos&, Derecho del Trabajo 1, Porriia,

México, 1985, pag. 44.

(5) Bailén Valdovinos, Rosalio, Derecho Laboral, Mundo

Juridico, México, sf., pag. 3.



(6)

con motivo de ellas",

El profesor Alfredo Sanchez Alvarado define al

Derecho del Trabajo como:

“Un  conjunto de principios y normas gque regulan, en
sus aspectos individuales y colectivos, las
relaciones entre trabajadores y patrones; entre
trabajadores entre siI y entre patrones entre si,
mediante la intervencidn del Estado, con el objeto

de proteger y tutelar a todo aguel que preste un

servicio subordinado, y permitirle vivir en
condiciones dignas que como ser humano le
(7)

corresponden para que pueda alcanzar s3u destino".
1.2 Concepto de Ciencia del Derecho Administrativo.
El Dr. Miquel Acosta Romero dice:

“Derecho Administrativo es el conjunto de

conocimientos sistematizados y unificados sobre las
.

normas, fendmenos e instituciones sociales relatives

{6) De la Cruz Gamboa, Alfredo, Elementos Basicos

de Derecho Laboral, Federacidn Editorial Mexicana,

México, 1983, pag. 23.

(N Sinchez A., Alfredo, Derecho del Trabajo, Porria,

México, 1985, pag. 2.



a la administracidén plblica de los estados en su
interconexidn sistematica en busca de principios
generales con un método propioc de investigacién vy
desarcrollo”. (8) Su  objeto  son las  instituciones
juridicas, como 1los fendmenos sociales vinculados, a
lo que se 1lama administracidn piblica 6  poder
ejecutivo, lo cual depende de la evolucidn social

para gque sucedan cambios o© se mantengan estables

dichas instituciones.

Como ciencia debe sistematizarse y unificarse su
método y objeto de conocimiento, o sea, la realidad
del ser o de objetos que pueden ser captados por
el intelecto humano, que constituyen su matervia; y
dentro de su estudio, en ocasiones se debe acudir
a la técnica (conjunto de medios e instrumentos,
gue en forma adecuada, sirven para crear, aplicar e

interpretar el derecho administrativo).

El profesor Rafael Bielsa, define al Derecho

Administrativo como:

"Un conjunto de normas positivas y de principios de

derecho piblico de aplicacidn concreta a la
(8) Acosta Romero, Miguel, Teoria General de
Derecho Administrativo, ed. quinta, Porrfia, México

1983, pag. 3.



institucidn Y funcionamiento de los servicios
piblicos y al consiguiente contralor jurisdiccional
de 1la administracién piiblica". (9) Esto es, porgue
el derecho administrativo es una parte del derecho
positivo que se funda en principios que conciernea
al contenido de la norma como a la ejecutoriedad
de ella y las normas de derecho administrativo
miran a la proteccidn del interés piblico
inmediatamente y al interés privado mediatamente.,
Ademds su aplicacién es un elemento cominante por

ser concreta, real ¥ actual en derecho

administrativo.

E1 servicio piblico es un elemento esen¢ial que
debe entenderse en sentido lato, comprendiendo la
personificacidn juridica del mismo; establecido el
servicio: las reglas, los preceptos y los principios

de su funcionamiento completan su concepto.

La actividad administrativa, o sea, la ejecutoriedad
gue domina como regla, genera todo un orden dea
relaciones [} situaciones juridicas entre los

administrados y la administracidn pliblica o entre las

diversas entidades administrativas, <crean wuna funcidn

(9) Bielsa, Rafael, Derecho Administrativo, Tomo 1,

Fditora e Impresora, Buenos Aires, Argentina, pag. 37
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propia del estado, que en principio pertenece a 1la
administracidon pilblica jurisdiccional, es decir, un

contralor jurisdiccional.

El profesor Andrés Serra Rojas, define al Derecho

Administrativo como:

"Rama del derecho piblico interno, constituido por el
conjunto de normas que regulan su estructura,
principios doctrinales, funcionamiento o servicios y
demds actividades estatales, asi como por las que
reqgulan las actividades directas e indirectas de la
administracidn pilblica como drgano del poder ejecutivo
federal y el «control de la cosa plblica, tanto

centralizada como paraestatal". (10)

Lo gque significa, que de acuerdo con el articulo
49 constitucional, el derecho administrativo se
manifiesta para su ejercicio en tres Poderes:
Legislativo (tarea de hacer las leyes); Ejecutivo
(encargado de aplicar 1la legislacién administrativa);

¥ Judicial (con  funcién juridical gque tiene por

* La jurisdicecidn contenciosa la realizan los
Tribunales Juridicales en nuestro sistema
constitucional.

{10) Serra R., Andrés, Derecho Administrativo, Tomo I,

ed. novena, México, 1979, pdg. 122.
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misién declarar el derecho en los casos

controvertidos).

La Administracién Plblica, elemento imprescindible de
la vida social, como &rgano del Poder Ejecutivo, se
nos ofrece como la organizacién a la que se le
encomienda la realizacién de actividades hacia fines

colectivos gque se derivan de la vida real, bajo

principios de c¢oordinacion y subordinacién.
El citado profesor dice:

"lal definicidn es estrictamente formal, por lo gque

aludiremos su concepto material diciendo que derecho

administrativo es la rama del derecho piblico

interno, gque se propone la realizacidén de actos

subjetivos, creadores de situaciones juridicas
(11)

concretas o particulares”.

La aparicién del Estado de Derecho regula la accidn
administrativa bajo el orden juridico de un pais,
cuya trama adgquiere una complejidad siempre creciente
ante la explosidn demografica, el constante
intervencionismo del estado, el choque de tendencias
contradictorias y 1la persistente sustitucién de 1la

actividad privada por la actividad plblica. (12
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El derecho administrativo se integra con el conjunto
de normas que crean a las instituciones
administrativas y regulan su funcionamiento, asi como
con los principios, teorias y conclusiones de 1la
doctrina administrativa, que inspira, funda y explica
la naturaleza juridica de la legislacidn
administrativa, su organizacién y las decisiones de

la administracidn piblica.

El poder leyislativo realiza materialmente algunos
actos administrativos, y en mucho menor escala, el
poder judicial ejecuta ciertos actos administrativos.
El propdsito de respetar el principio de la
divisidon de poderes ha obligado al constituyente a
permitir que un poder por excepcidn realice actos
gque corresponden a  otro. Lo contraric implicaria
intromisiones indebidas de los poderes entre si, que
por otra parte no se justifica. Razbn por la que
el derecho administrativo debe estar en constante ¥
necesaria evolucidn para poder responder a las
necesidades sociales; distinguiendo sus estructuras vy
principios doctrinales, que son el trabajo de la
experiencia cientifica universal, enjuiciando y
elabocrando instituciones administrativas. Por tanto,
no debemnos olvidar gue la doctrina ¥ la
jurisprudencia sustentan al derecho administrativo y

que al poder ejecutivo corresponde 1la organizaciénm,



13

competencia y procedimientos administrativos, a través
del &rgano que realiza la funcidén administrativa gque
es la propia administracidn pbblica. Porque las
leyes y el derecho administrativos s6lo coinciden en
el andlisis del derecho positive y tienen por
objeto la organizacidn y la materia administrativa;
ya que derecho administrativo es un conjuntoc de
leyes que regulan las relaciones entre el Estado y

los particulares.

El profesor Gabino Fraga dice gque son muy variadas
las definiciones que se han dado del derecho

administrativo, se le ha definido como:

"El conjunto de normas juridicas que regulan la
organizacién y funcionamiento del Poder Ejecutivo";(l3,

Otra es la de André Hauriou, que lo define como:

"Rama del derecho pGblico que regula la organizacidn
de la empresa de la administracidn piblica y de
las diversas personas administrativas en las cuales
ha encarnado; los poderes y derechos que poseen
estas personas administrativas para manejar los

servicios piblicos, el ejercicio de estos poderes vy

(13) Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, ed.vigésimo

sexta, Porrila, México, 1987, pag. 15.



14

derechos por la prerrogativa especial, por el

procedimiento de accidn de oficio y las

(14)

consecuencias contenciosas que se siguen". En esta

definicidn se agrega un elemento que es el de

reputar a las autoridades administrativas como
personas, ¥ a las facultades que les estan
atribuidas come derechos; contrariando este punto de
vista subjetivo, la escuela realista define al

derecho administrativo como:

"El conjunto de reglas relativas a los servicios
piblicos”, ya que niega personalidad a la
administracién porque en ella s6lo ve individuos
iguales a los particulares manejando los servicios
plblicos, y niega también la existencia de 1los
derechos subjetivos por ser el concepto de éstos de
carjcter metafisico, sin ninguna realidad, explicando
el caricter . obligatorio de las decisiones
unilaterales de los individuos gue concentran ea sus
manos la fuerza plblica, por efecto de las normas

gque impone la interdependencia social. {15)

(14) Hauriou, André, «citado por Fraga, Gabino, E1

Derecho Administrativo y sus Relaciones, Porria, México,

1979, pag. 17.

(15) Cfr. Ibidem, pag. 22.
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El  profesor Gabino Fraga dice que no es aceptable
esta definicidn porque el derecho administrative
regqula servicios piliblicos, pero también el Estado
realiza otras actividades que no son servicios
ptiblicos, segin normas que indudablemente son de

derecho administrativo. (16)

Otros autores definen el derechc administrativo como
el conjunto de normas que regulan las relaciones
del Estado con los particulares, pero el profesor
Gabino Fraga opina que también el derecho
constitucional Y el derecho procesal abarcan la
reqgulacidn de esas relaciones vy, ademds, se deja
fuera del concepto el régimen de 1las relacicnes que
surgen en el seno mismo de la organizacidn

administrativa.

Forman mayoria los gque afirman que el derecho
administrativo regula la actividad del Estado para
el cumplimiento de sus fines. El1 profesor Cabino
Fraga manifiesta que no podemos aceptar esta
afirmacibn, porque  seria tanto como confundir el
“derecho piliblico, en todas sus ramas, con el derecho
administrativo, ya que la actividad gque el Estado

desarrolla para el cumplimiento de sus fines forma

(16) Fraga, Gabino, El Derecho Administrative y sus

Relaciones, Porriia, México, 1979, pag.23.
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el contenido de todas las funciones del mismo
Estado, pero habiendo una parte de verdad en cada
una de las definiciones analizadas, el derecho
administrativo no puede definirse tomando como base
exclusiva la consideracidén formal o material de la
administracién. Por el contrario, creemos que ambas
contemplaciones deben ser abarcadas por la
definicién; de tal modo que, por una parte, incluya
el régimen de organizacién vy funcionamiento  del
Poder Ejecutivo, y por la otra, comprenda las normas
que regulan la actividad de dicho Poder que se
realiza en forma de funcidén administrativa. De esta
manera la distincidn entre los puntos de vista
formal y material siguen sirviendo para precisar la
naturaleza de la funcién administrativa y se logra
una mejor adaptacidén a los principios de nuestro
derecho piiblico positivo, en el cual es innegable que
predomina la consideracién formal de la

administracidn.

1.2.1 Metodologia y Sistematizacidn.

Ciencia y  técnica tienen una relacidn reciproca
porgue la ciencia sirve a la técnica y viceversa,
aunque la técnica es necesaria para que la ciencia
alcance su perfeccidn. En ocasiones debemos acudir

a la técnica y al método del derecho administrativo.
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En este &mbito debemos entender a 1la técnica como
un conjunto de medios e instrumentos que, en forma
adecuada, sirven para crear, aplicar e interpretar el

derecho administrativo.

1.2.1.1 Significacién de Método: Diversos Tipos.

El profesor Miguel Acosta Romerc sefiala que el

vocablo método significa camino, ruta o sendero,
conforme al cual se explica "el conjunto de
principios, razones Yy fundamentos del ohjeto de

conocimiento, y el método cientifico es la serie de
pasos légicos de instrumentos, asi como la
apreciacién sistemdtica con. que se cuenta para el

estudio de un objeto de conocimiento". (17

El razonamiento Jjuridico no tiene, generalmente, como
base el conocimiento  absolutamente cierto de las
cosas, pues los fendmenos sociales son por esencia
mutantes; pero si puede hacer uso de la
verosimilidad, la frecuencia, la probabilidad y el

estudio de la realidad.

(17) Acosta Romero, Miguel, Teoria General de

Derecho Administrativo, 5a. ed., Porrda, 1983, pag. 5.
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El método es necesario y conveniente en cualqguier
actividagd y con mayor razén cuando se pretende

hacer un estudio cientifico.

Existen diversos métodos, aunque en la ciencia del
derecho se justifica el método, no todos los
conceptos, reglas de conducta y normas juridicas se
han logrado metédicamente, pues tambi&n los puede
haber subjetivos incompletos, errdneos, arbitrarios o

formados por intuicidén, por cierta experiencia o por

empirismo; razon por la que los conceptos de
derecho deben apreciarse en conjunto de los
siguientes puntos de vista: ideal, técnico, tedrico

especulative y el de la realidad, ya gqgue 81 nos
orientamos a uno de ellos, tendriamos un concepto

deformado:

a) Inductivo.- Sirve para establecer los principios
mediante la investigacidén y el examen del sistema
constitucional, el sentido de las leyes y las

tendencias doctrinales y jurisprudenciales;

b) Deductivo.=- Se aplicaréd al llevar los
principios generales a casos concretos:
c) Experimental a posteriori.- Es aplicable en el

derecho administrativo, porque permite identificar,
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comparar y asemejar, mediante el conocimiento de

antecedentes, resultados y consecuencias;

d) Juridico.- Comprende dos partes: El Andlisis

(es filos6fico) y 1la Construccidén (es técnica).

La verdadera realidad sera la que en forma
reflexiva y con funcién 18gica, estudie metddicamente
el concepto en si mismo, para perfilar sus datos
objetivos como los yue dieron origen a su
formacidn, compararlos con otros, hacer su anilisis
doctrinal y apreciarlo desde un angulo especulativo

en el aspecto ideal y funcional en 1la realidad.

Utilizando esta mnetodologia, se obtiene un resultado
satisfactorio, centrando nuestros objetos de
conocimiento sin  dogmatismos y estudiarlos en su
integridad para llegar a una conclusién cientifica

de 1los mismos.

l.2.1.2 Concepto de Sistematizacién.

Es el orden 16gico de los elementos <que forman
parte de un todo, para establecer su estudio a
partir de los conceptos mis generales o sencillos,
a los mds concretos, conservando la  unidad de

estudio de origen.
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*4ediante la adopeidn del método y de la
sistematizacidn, primero se establece ese orden en la
exposicidn de los temas; segundo, tratar de
estudiarlos en la forma mis completa posible, ain
con las limitaciones de una teoria general; tercers,
establecer caracteristicas propias de cada institucién
y, por Gltimo, determinar un lenguaje especializado y

propio, que en 1o posible evite errores y confusiones.

1.3 Concepto y Caracteristicas de la Administracidn

del Trabajo.

El Dr. Alberto Trueba Urbina dice:

"Es el conjunto de facultades del gqgobierno y los
deberes del «ciudadano que impiden se atente contra
los derechos de la persona en cuanto trabajador o
patrono, para evitar dentro de la esfera de accidn
de este {Gltimo la violacion de los derechos del
primero, proveyendo al respecto de éstos para
permitir al individuo acudir a los recursos legales
que impidan tal violacidén y la corrijan cuando haya
exceso de poder o se adopten atribuciones que no

competan. (18]

(18) Trueba U, Alberto, Nuevo Derecho Administrativo del

Trabajo, Tomo I, Porrba, México 1957, pags. 39 y 40.
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Caracteristicas.- Los Organos del Estado deben estar
organizados para brindar una adecuada atencién a los
requerimientos del trabajo y el capital; reunir los
elementos necesarios (hombres y patrimonio, para Ja
conservacién y desarrollo de la vida social);
considerando que el éobierno en ocasiones actiia como
particular, se someter@ a las mismas reglas que Llos
individuos y sus funcionarios deben regirse por
normas que no afecten el inter@s piblico; realizar
actos de gestidon razonable para la marcha de los
servicios plblicos que tenga a su catgo, cualquiera
que sea la naturaleza de los que preste o
controle, es decir, su arbitrio administrativo debe
ser limitado, wv. gr. Huelga; adoptar medidas de
inspeccidn y previsién para cumplir las disposicioﬁes
legales de su competencia dentro  del orden de
actividades que le vayan siendo asignadas y
complementarlas con un cbdigo de sanciones para
garantizar su observancia ¢ imponer la obediencia a
la ley; mantener el orden en el A&mbito social;
fomentar instituciones de seguridad social; procurar
el bienestar y el bien comin para mantener un
conveniente eguilibric entre el trabajo y el capital;
practicar una eficaz politica de empleo a cada
ciudadano y a garantizar en lo posible la
estabilidad en el puesto  que se desempene; Yy

ocuparse de nuevas formas de proteccidn distintas a
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las tradicionalmente consideradas dentro de sus

atribuciones ordinarias, por corresponderle la atencién

de conflictos personales y colectivos (vivienda,
descanso, transporte y otras actividades) que
demandan del estado una inmediata =} mediata
intervencidn conciliatoria o potestativa, pero

necesaria para conservar el orden social.

Consideramos que la administracidn del trabajo
debiera preocuparse de que sus actividades que
realiza, Yy 9que son en general para servir a todo
aquel que se lo reguiera, sean con la menos
burocracia posible para agilizar los trédmites bajo

supervisién responsable.

1.4 pDefinicidn, contenido e integracidn del Derecho

Administrativo del Trabajo.

El br, Alberto Trueba Urbina, dice que la

Administracién Piblica, en sentido estricto, es:

*El conjunto de elementos gque componen el Poder

Ejecutivo, sus funcionarios, agentes u érganos, sus

empleados, asi como las funciones que se les

encomiendan a éstos para la realizacidn de la
(19)

funcién piiblica en el orden administrativo".
{19) Trueba U. Alberto, Nuevo Derecho Administrativo

del Trabajo, Tomo 1, Porrda, México, 1957, pdg. 57
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Y gque:

"El Derecho Piblico encuentra su expresidn juridica

Y vigencia  en la parte politica de nuestra
Constitucidn politica, aunque ésta ha sido
transformada, penetrando en ella, tanto el derecho

del trabajo como el derecho agrario y el econdmico:
origen de las nuevas funciones del estado, gue
difieren del derecho pablico. Las leyes
fundamentales y las linstituciones del estado, cuyo
funcionamiento tiene por objeto realizar el interés
general, integraron el dereche administrativo como 1la
expresidén mAs vigorosa del derecho piblico en su
dindmica y aplicacién. En consecuencia la doctrina
universal y las legislaciones reconocieron como parte
del derecho plblico al derecho administrativo, por
lo que denomipamos a esta disciplina como derecho
piblico administrativo [} derecho administrativo ‘

piblico". (20)

El profesor Rafael Bielsa, dice:

“perecho Adwministrativo es el conjunto de normas
positivas y de principios de derecho piiblico, de
aplicacién concreta, a la institucién y funcionamiento

de los servicios piblicos, y el consiguiente

(20) Idem.
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contralor jurisdiccional de la administracidn
piblica", (21
Tanto el derecho plblico como el derecho

administrativo encuentran expresidn viviente en las
constituciones, por lo que el profesor André Hauriou

estima que:

"El sgignificade del derecho constitucional se traduce
en la misidn de organizar, en el marco del Estado-
Nacidén, una coexistencia pacifica del poder y de 1la

libertag”, ‘22!

El profesor Rafael Bielsa, dice que el derecho del
trabajo, al principio, formaba parte del derecho
administrativo, segin reproduce en interesantes

opiniones de los siquientes Jjuristas:

Alfredo V. Ruprech, opina que el derecho
administrative ha sido cauce juridico por donde ha

transcurrido el derecho del trabajo hasta convertirse

(21) Bielsa, Rafael, Derecho Administrative, Tomo I,

Buenos Aires, Argentina, 1955, pdg. 42
(22) Hauriou, André, citado por Trueba, Urbina, Dr.

Alberto, Derecho Administrative del Trabajo, Tomo I, ed.

primera, PorrGa, Mé&xico, 1957, pdg. 93.
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en rama autdnoma"; mientras, Pozzo manifiesta que
“si el derecho civil ha dade origen a 1la teoria
del contrato de trabajo, as indudable gue la
aplicacién de normas de trabajo en forma piblica
aparecieron en el campo administrativo"; por su parte,
Pérez Paton considera que con el derecho
administrativo "hay una iIntima vinculacién en cuanto
al régimen del trabajo y la fiel observancia de
las leyes sociales porque é&stas se hallan bajo el
control de organismos especiales de la administracidn
plblica, como son Ministerios, inspectores, oficinas y
departamentos, tribunales conciliatorios, judicaturas,
etc."; Gascédn y Marin y Pérez Botija, opinan que
"el derecho laboral se ha emancipado o© desgajado

del derecho administrativo y no del civil". (23)

Todo ello revela la importancia gque el derecho
adminigtrativo presenta en el derecho laboral; 1la
intervencién de la  administracidén piblica en las
relaciones laborales no origind el derecho del
trabajo, por lo que tampoco el derecho
administrativo del trabajo es disciplina derivada del
derecho pliblico administrativo, sino  del derecho

social del trabajo, rama nueva y autbnoma en el

(23) Bielsa, Rafael, ob. cit. pidg. 67
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trabajo, por lo gue tampoco el derecho
administrativo del trabajo es disciplina derivada del
derecho piblico administrativo, sino del derecho
social del trabaijo, rama nueva y autdnoma en el
campo de la ciencia juridica porque las
transformaciones del derecho constitucional mexicano y
del derecho administrativo piblico, asi como  del
Estado moderne en politica-social, en consecuencia,
originaron un nuevo derecho: el Derecho Social
Positivo que se plasmé en diversos textos
constitucionales: en el Articulo 123, el Derecho del
Trabajo y de 1la Previsidn Social; en el Articulo
27, el Derecho Agrario; en el Articulo 28, el
Derecho Econémico y el Derecho Cooperativo; pero
estos derechos no 86lo tienen una funcidn
comunitaria [} de equilibrio en las relaciones
laborales, sino esencialmente reivindicatoria de 1los

derechos del proletariado.

No obstante 1o expuesto, el Jjurista lo ignora por
su ideologia burguesa; s88lo el Jjurista social podréd
penetrar en ella sin prejuicios. Por esta razdn,
consideramos que el derecho social de Mékico
sobrepasa la concepcidn comuni&aria, igualitaria y de
equilibrio, ademis de proteger exclusivamente a

trabajadores.
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El Dr. Alberto Trueba Urbina define al Derecho

Administrativo del Trabajo como:

"Rama del Derecho del Trabajo, y éste como parte
del Derecho Social, habiendo nacido ambos con el
articulo 123 de 1la Constitucién de 1917, de donde
se deriva ta nueva funcidn social del Estado
moderno, en relacién con su intervencidén en los
conflictos entre los factores de la produccidn, en
la cuestidn social originada por la lucha de clases
entre cbreros y empresarios; o sea, con su
asistencia, tutela y reivindicacidn de la clase
trabajadora, encomendindole al Estade social nuevas
funciones gque antes no tenia el Estado politico vy
que ahora se consignan expresamente en el articulo
123 'y en las leyes sociales del trabajo, vya que
se compone de principios, instituciones, normas
protectoras y reivindicatorias de 1los = trabajadores,
estatutos sindicales, asi como de leyes y
reglamentos dque regulan las .actividades sociales de
la administracién piblica y de la administracidn
social del trabajo; todo lo cual coadyuva a -la
proteccidn del trabajo humano y a obtener
determinadas reivindicaciones econdmicas y sociales en
favor de los trabajadores, por medio de los poderes

i abi e caqn (24
piiblicos en ejercicio de 1la Jjusticia social ( )

(24} Trueba U., Alberto, Derecho Administrativo del

Trabajo, Tomo 1I, Porrda, México 1957, pigs. 135-136.
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Entendiendo que é&sta tiene como finatidad proteger a
las clases econdmicamente débiles, ayudindoles a

elevar su nivel de vida y de cultura.

Por otro lado, el derecho administrativo laboral se
integra por la accién del Estado dirigida a la
organizacidn del conjunto de funciones sociales
relacionadas con la actividad productiva; por la
coordinacién de 1los sectores productivos, capital y

trabajo, para armonizar sus respectivos intereses con

el propdsito de evitar el planteamiento de
conflictos de posible afectacidn social a la
comunidad; por la direccibn y vigilancia de
aptitudes Yy actitudes humanas en el proceso

econdmico del  desarrollo para que a través de
factores educativos, politicos y socio-culturales vy
morales de cada hombre vy de cada pais, sean
posibles los procesos de transformacidn y progreso;
asi como la planeacidn a base de programas,
sistemas y estructuras institucionales de las
posibles satisfacciones que puedan ofrecerse a los

trabajadores dentro de marcos econdmicos aceptables.

Es preciso distinguir que el gobierno, ©o sea a 1la
administracidn piblica compete en particular la
direccidén de los asuntos politicos mis que la

relacién obrero-patronal; gson . basicas las relaciones
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del jefe del estado con los drganos que lo
sustentan pero de menor grado 1la actividad propia de
dichos érganoes. Su  funcién es la convocatoria a
elecciones de los cuerpos que integran los poderes
ejecutivo Yy legislativo, dirigir las relaciones
diplomiticas con otros gobiernos pero no la que
derive de una convencidn colectiva; ni la
convocatoria para designar representantes de los
obreros vy los patrones en cuerpos de composicién
tripartita, aungue también puede disponer de las
fuerzas armadas en un momento determipnado y sdlo en
nedida mucho muy limitada en algunos casos  de

suspensidén de labores.

En  ocasiones sucede que el estado no actla como
administrador y se acentda su accibn politica o
actia como politico o estadista, seqin conviene a
los poderes piblicos. Lo que conviene es la
nivelaciéon de los poderes en el desempeiio de las

funciones.

Es importante determinar el grado de poder que debe
atribuirse a la autoridad administrativa para obtener
resultados gue Dbeneficien a toda la sociedad. Un
legislativo debe tener sdlo funciones constitucionales
para que su actividad politica de un pais lieve

buen destino; un ejecutivo bien organizado,
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constituye importante progreso en cualquier nacidn;
un poder judicial independiente es garantia de
seguridad e igualdad en los medios y en las formas
de la acciédn politica. Si mezclan sus funciones
estan sujetos a directrices distintas, segun la
naturaleza de la actividad que desarrolle, ya que
la autoridad ejecutiva y 1la politica son distintas,
aungue la administracién pdblica del trabajo’l debe
ser independiente, para no caer en la accidn
politica del gobierno, tampoco puede separarse de
esta 0ltima porque es primordial Yy la primera
complementaria; ademds de ostentar una autonomia e
individualidad {limitada [} parcial), para hacer

posible su plena realizacidn.

Existe la necesidad del control gubernamental en la
direccién de los asuntos de trabajo, con objeto de
evitar que lo haga con un interés ajeno, ya que la
actividad politica debe  ubicarse en un terrenoc que
haga posible el desarrollo econfmico y social de un
pais, que no entorpezca, por seguir determinadas
directrices ideoldgicas o de otra 1indole, la accidn

protectora que le corresponde frente a intereses

* No se logra la vigilancia y aplicacién de 1la
legislacién laboral si a la Ordenes emanadas de los
drganos de la administracidn se les infiere un

contenido politico.
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especificos; pues para que el acto administrativo
tenga realizacién, la administracidn piblica debe
contar con sus propias leyes, reglamentos, sus

particulares decretos y acuerdos.

1.4.1 Acto Administrative Laboral,

Aungue este acto no ba sido precisade por nuestra
legislacién administrativa, su conocimiento doctrinal
es la base para el ejercicio de la actividad
administrativa y de las garantias de los

administrados.

En las relaciones de trabajo se entiende por acto
juridico toda manifestacidn de voluntad del
trabajador y patrdn, encaminada a producir efectos
juridicos, porgque ambos son sujetos de tales
relaciones; pero 86lo pueden ser sujetos de derecho
del trabajo: los  obreros, jornaleros, empleados,
domésticos, artesanos, abogados, médicos, ingenieros,
etc., porgue la disciplina es exclusivamente

protectora y reivindicatoria de los trabajadores.

En Derecho Administrativo del Trabajo, las
autoridades tutelan juridicamente en forma oficiosa o
mediante solicitud de parte, en relacién con el

acto, o por medio de denuncia por parte de los
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trabajadores, para que el organismo administrativo,
ya sea publico, con funciones sociales, o
exclusivamente social, dicte la resolucién
correspondiente, engendrindose de esta manera el acto
administrativo del trabajo, proveniente de autoridades

piblicas en el ejercicio de sus funciones soclales

° de autoridades sociales, son anicamente
unilaterales por tutelar o reivindicar al
proletariado, mediante las normas del trebajo. Los
actos administrativos laborales provienen de la

administracién piblica (autoridades plblicas) como de
la administracidén social (autoridades sociales en el
ejercicio de sus funciones laborales): V., gr. cuando
la administracién piblica, por medic del Presidente
de la Repiblica, Secretario del Trabajo y Previsidn
Social o Inspectores Pederales del Trabajo, dictan
medidas tutelares de los trabajadores; reglamentos
laborales o aplica éstos, o bien cuando el acto
proviene de O4rganos administrativos de caricter
social, como son las Comisiones del Salario Minimo
© del Reparto de Utilidades Y Juntas de
Conciliacidn y Arbitraje. El acto administrativo
laboral se dirige a obtener por la via mds rdpida el
cumplimiento de las leyes del trabajo conforme a la
teoria del derecho del trabajo y de su disciplina
procesal: ambas persiguen los mismos objetivos que

el Derecho Social: lograr en el porvenir el cambio
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de la estructura capitalista y la modificacidén de
la superestructura politica, mediante una nueva
estructura social que suprima el régimen de
explotacién del hombre por el hombre y termine con
el estado capitalista que es un estado de opresién
para los trabajadores, No obstante que las
funciones sociales del Estado politico tienen dicha
tendencia, <como se estructura en la Constitucidn de
1917; ya que la naturaleza del acto administrativo

laboral es social en cuanto a su funcién y destino.

En el derecho administrativo del trabajo el acto
adninistrativo social es unilateral; y alin cuando

intervenga el poder ejecutivo federal o local como

suprema autoridad que ejerce el acto, o en
ejercicio de sus funciones sociales, el acto
administrativo laboral produce efectos: juridicos

tipificados en las leyes y reglamentos laborales,
por lo que las infracciones de las normas relativas
erigiran la produccidn de 1los actos administrativos vy
sus consiguientes sanciones, especialmente cuando se

trata de patrones; y sociales.

En el acto administrativo laboral es fundamental no
imponer criterios o soluciones no admitidas por las
partes, alin cuando esté en juego un interés

politico, si 8ste no se encuentra en el mismo
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nivel del interés social o por 1o menos en el de
un grupo, regidn o comunidad; Y disponer lo
necesario para gque el trabajo se realice en las
condiciones que puedan darse en un centro industrial
[¢] comercial, ajusténdose siempre  aguéllas a la

regulacién profesional y técnica que resulte apropiada.

Para ello se realizardn los actos necesarios
impulsores del desarrollo de un pais. Constituirse
en un dérgano que dirija la politica laboral
intrinseca pero no la justicia social, si a esto
no obliga el interés colectivo; porque conviene al
interés politico su predominio cuande estd sujeto a
propdsitos de redencidn de grandes masas
pauperizadas, la consolidacién salarial o la
vertebracidn nacional extendida a la seguridad, el

empleo, la higiene o 1la wvivienda popular.

por tanto, s5i el acto se extiende a la comunidad
es administrativo piblico, pero si sdlo se aplica a
trabajadores o patrones y tiene cardcter social serd
administrativo laboral; para lo cual la
administracién pliblica debe contar con sus propias
leyes, reglamentos, sus particulares decretos y
acuerdos. Lo dtil es coordinar a los factores de
la produccién en el menor nimero de conflictos

posible, orientando la relacién  obrero-patronal o
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interviniendo en ella, pero sélo cuando 1la ley lo
disponga © cuando sean los propios sectores guienes
soliciten su participacidn para el arreglo de sus
diferencias; de este modo, los actos administrativos
del Poder Ejecutivo y de sus odrganos o agentes en
el ejercicio de sus funciones sociales, constituyen

actos de administracién social que repercuten en los

trabajadores o en los patrones.

De lo que se deriva que el actHh administrativo
laboral no tiene las mismas caracteristicas que el
acto administrativo pidblico, adn cuando en uno vy
otro sea la autoridad piblica la gue lo dicta;
porque el primero se configura dentro de 1la teoria
de las relaciones sociales y no de las piblicas:

la linea divisoria de wunos y otros es tajante.

En la doctrina social los actos administrativos

pueden  ser: simples (cuvando interviene una sola
voluntad); ) formarse con el concurso de wvarias
voluntades (por medio de decretos, reglamentos,
resoluciones, circulares u ordenanzas), pero difieren

en cuanto al destino de los mismos, pues los actos
administrativos piblicos se rigen por la Teoria
General de Derecho Administrative Piliblico, mientras
que las relaciones laborales se rigen por la Teoria

del Derecho Social; individuales, si la declaracibn
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se dirige a una <] mas personas determinadas;
generales, si se dirige a una pluralidad de
personas, agrupadas de hecho o integrantes de
sindicatos; aunque ambos actos sean eminentemente
sociales; unilaterales, cuando la creacidn proviene de
la exclusiva voluntad de la administracién

piblica expresada por medio de un 6&rgano especial o

del propio Presidente de la Repiiblica [¢] de
cualguiera de sus agentes, Y bilateral, cuando
concurren dos voluntades (la de 1la administracidén vy
la del administrado). Todos estos actos

administrativos estdn sujetos al acto material, o
sea, a la ejecucidn de los mismos que es la

declaracién de wuna orden a sequir.

1.4.2 Competencia del Derecho Administrativo del Trabajo.

El &mbito de competencia del derecho administrativo
del trabajo requiere de una correlacidén entre los
diversos medios de atribucidn del poder administrativo

que proviene de la ley y el tipo de actividad que

debe realizarse en su aplicacibn. Tal actividad
laboral del estado, aungue politica, debe  ser
plenamente  autdnoma  para la realizacidn de sus

fines; <con este cardcter, todas las actuaciones de
los organos piblicos del trabajo se explican por si

solas, porgue la autonomia es un concepto que
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remite, por esencia, a una pluralidad de grados,

cuya naturaleza estd en la mayor o menor distancia

del (o de los ) ordenamiento (s) correspondiente
(s), respecto de las diversas instituciones que
dependen del ordenamiento que la reconoce, La

existencia de un derecho comin correlativo obliga a
establecer un complejo de funciones necesarias para

hacer posible la vida de ordenamientos particulares.

El 3mbito de competencia del derecho administrativo
del trabajo comprende tanto a los drganos
principales de una administracidn piblica, como a
otros secundarios auxiliares o complementarios, los
que se han ido formando de acuerdo a las
necesidades de las clases trabajadoras, quienes han
obligado a 1la superacidn de la actuacidn tradicional
del estado y a proporcionarle otra imagen mids acorde

con los intereses colectivos que e son connaturales.

1.4.3 Relacidn del Derecho Administrativo del Trabajo

con el A&mbito interno e internacional.

Ambito Interno.- La accién del estado se encuentra
en el Derecho Econdmico: tanto en sus elementos
constitucionales, como en los orgdnicos, ya que el

derecho administrativo del trabajo se relaciona con

aquél en tres actitudes socjales: la produccién, 1la
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distribuciédn y el consumo, que por igual interesan

a ambos, aunque desde angulos distintos y con
proyecciones diferentes, aunque el derecho
administrativo tiene diversas funciones gque se

sustentan en normas Yy reglas del derecho econdmico,
con un patrén comiin: el Estado; también atiende al
Derecho Piblico, rama del derecho administrativeo
general, gue a su  vez forma parte del derecho
piblico, porque la administracidén piblica es la
Anica personificacidn interna del estado, y sus
relaciones juridicas, reguladas por 1la administracidn
general, son de interés  piblico. De ahl que
cualguier institucitn técnica propia del derecho
comin incide sobre sujetos administrativos; de este
modo estamos frente a diversas ramas de la
administracidén piblica y al mismo tiempo, frente a
un derecho especial con normas, conceptos y
procedimientos propios que se nutren, a su vez, de:
principios, 'fuentes y relaciones generales de un
trongo comin; también se identifica con el Derecho
Social; concepto  con el que se califica a las
nuevas orientaciones juridicas de las clases
econémicamente débiles de 1la sociedad, asi como 1la
tendencia politica contempordnea hacia un reparto mis
equitativo de los bienes y los valores: aunque
tods derecho es social, (ubi societas, ini jus);

con esta locucidn queremos decir gque se trata de
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una nueva dimensidn juridica, md#s humana, mas Jjusta,
que penetra profundamente en la entrafia misma de la
naturaleza del hombre, abandona los esquemas
abstractos y formalistas del derecho individualista y

liberal.

Como reaccidn contra doctrinas totalitarias, el
movimiento de socializacién Jjuridica ha designado a
una forma de estado orientada hacia una nueva
concepcién del hombre, estimado como persona en toda
su dimensiGn vital, el hombre social, y a su
derecho, el Estado de Derecho Social. Algunos
tratadistas han identificado al derecho del trabajo
por su contenido, en virtud del espiritu de justicia
gue impera en las normas tutelares de la clase
trabajadora, de igual wvalor y caracteristicas a las
de todo derecho social. Esta actitud se £funda en
el hecho de que en cuanto una norma tenga por
objeto establecer un equilibrio entre sectores
sociales opuestos y abarque a todas aquellas
personas que dentro de una comunidad reguieran de
proteccidén especial o auxilio a sus necesidades,

serd siempre una norma de derecho social.

Ambito Internacional.- El Derecho Administrativo del
Trabajo se identifica «con el Derecho Internacional

del Trabajo como un Tratado multilateral con



40

derechos y deberes establecidos para los Estados,
quienes, en caso de ratificarlos, aceptan su
cumplimiento; ya que los Convenios son instrumentos
que sefialan obligaciones para 1los estados y crean
relaciones juridicas entre si; también se relaciona
con el Derecho Social Europeo porque el derecho
social comprende reglas Jjuridicas relativas a los
problemas del hombre, tratados en el terreno
colectivo que emmarca varias materias: entre las que
se haya la de los trabajadores asalariados,
condiciones de empleo de extranjeros, los derechos vy
beneficios sociales que se imparten a los
trabajadores inmigrantes y a sus familiares; también
se identifica con el Derecho Latinoamericano del
Trabajo, en cuanto que nuestra Facultad de Derecho.
ha propuesto a los Juristas de nuestro continente
un proyecto para que (al igual que ha tenido 1lugar
en Europa) se creen 6rganos que atiendan cuestiones
comunes del derecho del trabajo gque integre un
ordenamiento  {nico, cuya misién sea proteger al
trabajador. La base de este proyecto se tiene en
el thecho de que el derecho del trabajo tiene un
sentido universal gque no es posible ignorar en
nuestros dias, por la proyeccidn de 1la justicia
social: creacién genuina de la lucha de clases
trabajadoras de todos 1los pueblos y de todos los

tiempos, misma que ha sustituido la idea tradicional
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de 1la justicia individualista con la de que la
relacién indisoluble de trabajo y sociedad, si bien
impone al trabajador el deber &tico de desarrollar
sus aptitudes fisicas y espirituales en beneficio
del mismo, ha de hacerlo al igual con su familia,
su pueblo y la humanidad. Tal conducta sefala a
la sociedad el deber de asegurar al trabajo una
existencia que corresponde a la dignidad y el valor
intrinseco de quien es la obra de arte mas

perfecta de la naturaleza: el ser humano.
1.5 Concepto de Inspeccidén Laboral.

Desde el punto de wvista literal significa accidén vy
efecto de inspeccionar; cuidade y cargo de velar

sobre una cosa. (25)

En el Aambito laboral, 1la inspeccién del trabajo, es
un organismo administrativo, dependiente de la
autoridad de aplicacién, que se encarga de
fiscalizar el cumplimiento de 1la legislacidén laboral
y de imponer sanciones en los casos de infracciones

de la misma.

{25) Diccionario para Juristas, Juan Palomar de
Miguel, tayo, México 1981, pag. 727.
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1.6 Concepto de Seguridad en el Trabajo.

"Es la adopcidén de medidas preventivas, adecuadas

para evitar riesgos en los centros de trabajo". (26)

1.7 Concepto de Higiene en el Trabajo.

"€s la parte de la medicina, encargada de conservar
la salud, previniendo las enfermedades, mediante

prescripcién de reglas preventivas. (27)

La nocién higiene del trabajo se encuentra ligada
en casi todas las legislaciones al concepto de
previsidén social. Y comprende la proteccidn de la
salud del trabajador, la de su vida y su moral (a
veces también su propiedad) y consiste en tomar
medidas apropiadas tendientes a disminuir 1los peligros
inherentes al trabajo, como el mantenimiento en buen
egtado de los locales, las instalaciones, las
miaquinas vy la seguridad en la misma organizacidn
del trabajo. Es un conjunto de normas que se
imponen a trabajadores y patrones, es decir, son
derechos piblicos fjuridicos para la proteccién de 1los

mismos trabajadores, orientados, por una parte, a

(26) Reglamento General de Seguridad e Higiene en

el Trabajo, 1.M.5.5.-5.T.P.S., pdgs. 27, 28 y 29,

(27} l1dem.
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prevenir las causas de las enfermedades profesionales
y a la tutela de la salud de los obreros, y por
la otra, a evitar las causas de los accidentes 1%
los infortunios del trabajo que puedan traer a la
persona una disminucién, reputada incurable, de la
aptitud para el desempefic de 1la actividad a la
cual se encuentra dedicada, como consecuencia de una

relacién laboral,
1.8 Congepto de Previsidén Social,

Literalmente, el vocablo previsidn significa accidén vy
efecto de prever, o aceidn de disponer lo
conveniente para atender a contingencias ]

*
necesidades previsibles.

Y desde el punto de wvista Jjuridico, el articulo
123 seflala de manera clara que "el derecho del
trabajo, de la previsién y seguridad sociales, no
sélo son norma nacional sino estatuto universalizado
en Versalles para la proteccidén vy reivindicacidn de

los trabajadores de todos los paises del mundo,

* El concepto prevencién en Derecho, es la accidn
y efecto de prevenir el juez las primeras
diligencias; aunque literalmente es la disposicidn vy
preparacidbn gue se hace con anticipacién con el fin

de evitar un riesgo o ejecutar una cosa.
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especialmente para los subdesarrollados.
1.9 Concepto de Seguridad Social.
El derecho de previsidén social es punto de partida

para llegar a la seguridad social de todos los

* * %
seres humanos. Asi quedarian protegidos y tutelados

no sdlo los trabajadores, sino 1los econdmicamente
débiles. Nuestros textos constitucionales pasaron de
la previsién a la seguridad social, ©pues en la
fraccién XXIX reformada, del articulo 122, se

congidera de utilidad pablica la expedicidon de 1la
Ley del Seguro social, y ella comprendera: seguros
de invalidez, de wvida, de cesacibn invocluntaria del
trabajo, de cnfermedades 1y accidentes y otros fines
andlogos. Esta disposicidén se reglamenta desde 1la
expedicidn de dicha ley en 1942 (con reformas
posteriores}), creando el Instituto Mexicano del

Sequro Social (I.M.S5.S.), en la inteligencia de gque

* La proteccién es en cuanto a sus derechos e

intereses de los trabajadores.

*% fa tutela implica la proteccidén de la norma

juridica.
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piblico sino social, en razdn de 1la integracién de

la persona obrera en el todo, aunque su finalidad

es extender su beneficio a toda clase de
trabajadores, a los asalariados y no asalariados
como son los prestadores de servicios en la
industria, en el comercio o en cualquier actividad,

deben gozar de la sequridad social.

El derecho de seguridad social, es wuna rama del
derecho social que comprende a todos los
trabajadores, obreros, empleados, domésticos,

artesanos, toreros, artistas, deportes, etc., para su
proteccidn frente a todos los riesgos dque puedan
ocurrirles. El Seguro Social en México es
obligatorio y debe proteger por igual a todos los
trabajadores de la industria, el comercio, de
cualquier actividad laboral en el campo, etc., para
que un dia 1la sequridad social se haga extensiva a
todos los econdmicamente débiles. La seguridad social
protege y tutela a todos los trabajadores en el
trabajo o con motivo de é&ste, desde que salen de
su domicilio hasta que regresan a @&l y comprende
seguros de accidentes de trabajo enfermedades:
profesionales, no profesionales, maternidad, invalidez,
vejez, muerte y cesantia en edad avanzada, siendo
el seguro obligatorio para todas las personas

vinculadas por un contrato o relacién de trabajo,
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incluyendo a los miembros de las socledades
cooperativas. También comprende 1la Ley del Seguro
Social para beneficio de los asequrados Y su
familia, pensiones de invalidez, de vejez, de
cesantia, ayuda para gastos matrimoniales y seguros

adicionales.

1.10 Estadisticas que ataflen a la Seguridad e

Higiene,

Para administrar bien en materia de trabajo, se
requiere tener clara conciencia de los problemas que
ocurren alrededor, tanto los que estdn apareciendo
como los que estdn por desaparecer. Se debe reunir
informacién y andlisis constantes que formen parte
del funcionamiento normal de los érganoé del Estado
para gque haya una estadistica cuantitativa gue sirva
para tomar las medidas correctivas que imponga el
medio socia].‘, o para sefialar, a quienes corresponda,
la necesidad de hacerlo. Como es el caso de las
gque atafien a la seguridad e higiene: incluyen los
accidentes y enfermedades profesionales, pero en
mayor grado las causas, incidentes, magnitud y
grados de las lesiones provocadas; la duracidén de
una incapacidad que la eficacia de las medidas
preventivas o correctivas que se adopten para

impedir 1la reiteracidén de un riesge profesional.
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Después de analizar las diversas definiciones que
han surgido de Derecho del Trabajo, hemos presentado
s6lo las que a nuestro juicio nos han parecido las
mds relevantes por su contenido, y de 1las cuales
derivamos una propia como sigue: "El Derecho del

Trabajo es un conjunto de normas, principios e

instituciones que regulan, en sus aspectos, tanto
individuales como colectivos, las relaciones entre
trabajadores y patrones, con el fin de proteger,

tutelar y reivindicar a los primeros, con el objeto
de resolver los conflictos que surjan de ellas para
realizar la justicia social en el equilibrio del

capital y el trabajo".

Para lograr lo anterior se ha requerido del Derecho

Administrativo que se traduce en una parte formal;

constituida por su estructura, organizacién y
funcionamiento, vy una material; formada por el
conjunto de normas juridico~administrativas que

regulan las actividades de la Administracién Piiblica,
bajo  principios de coordinacién y  subordinacitn,
tanto en la esfera central como paraestatal, con el

objeto de proteger el interds social.

En virtud de 1lo cual, la Administracidén del Trabajo,
Grgano esencial del Poder Ejecutivo cuenta con

facultades propias para proteger los derechos de
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de la imposicién de sanciones de la legislacidn
laboral; y de la seguridad e higiene, como de 1la
previsidn social en el trabajo; encargadas
respectivamente, de la adopcidn de medidas
preventivas, adecuadas para evitar riesgos en 1los
centros de trabajo; y como parte de la medicina que
se encarga de conservar la salud, previniendo las
enfermedades profesionales y tutelando la salud de
los obreros, evitando, a la vez, las causas de
accidentes e infortunios de los mismos; asi como
disponer de los requerimientos indispensables en los

centros de trabajo en caso de algiin accidente.

Y sdlo de manera conceptual trataremos la segquridad
social, por ser una parte muy importante, pero
complementaria de nuestro tema a tratar a lo largo

de 1los siguientes capitulos,

Por {iltimo, bhacemos mencién de las estadisticas que
atafien a la seguridad e higiene, porque de este
modo sabremos que gracias a la informacidn, an8lisis
Yy estadistica cuantitativa de accidentes y
enfermedades profesionales {gus causas, incidentes,
magnitud y grados de lesiones), podremos tomar
medidas preventivas o correctivas que coadyuven a la

disminucién de un riesgo profesional.
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trabajadores y patrones, con el fin de evitar
cualguier tipo de violacidén; pero en caso de que
ésta surja, los trabajadores tendrdn los recursos
legales suficientes que 1la impidan o corrijan cuando
haya exceso de poder o se adopten atribuciones que

no competan.

Para tal efecto, el Perecho Administrativo del
Trabajo, como rama del Derecho Social del Trabajo,
a través de la accidn del Estado, representado por
diversas autoridades pidblicas o sociales, vy mediante
las normas laborales establecidas, orienta la
relacidn obrero-patronal interviniendo en ella, sdlo
cuvando la ley 1lo disponga o cuando los propios

sectores lo soliciten para arreglar sus diferencias.

Lo sefialado antes, es atendiendo a que el derecho
administrativo del trabajo requiere de una actividad
laboral autdSnoma, es decir, que los Organos piblicos
del trabajo tengan sus propios qrdenamientos, bajo
la correlatividad de un derecho comin; y a la
relacidn gque gquarda, tanto en el &mbito interno
como internacional, con el fin de establecer un

equilibrio entre sectores sociales opuestos.

Asimismo hacemos referencia a la inspeccidn laboral,

instrumento gue SsSe encarga ée la fiscalizacién vy
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de la imposicidn de sanciones de la legislacién
laboral; y de 1la seguridad e higiene, como de 1la
previsidn social en el trabajo; encargadas
respectivamente, de la adopcidn de medidas
preventivas, adecuadas para evitar riesgos en los
centros de trabajo; y como parte de la medicina que
se encarga de conservar la salud, previniendo las
enfermedades profesionales y tutclando 1la salud de
los cbreros, evitando, a la vez, las causas de
accidentes e infortunios de los mismos; asfi como
disponer de los requerimientos indispensables en los

centros de trabajo en caso de alglin accidente.

Y sdlo de manera conceptual trataremos 1la seguridad
social, por ser upa parte muy importante, pero
complementaria de nuestro tema a tratar a lo largo

de 1los siguientes capitulos.

Por Gltimo, hacemos mencidén de las estadisticas que
atafien a la seguridad e  Thigiene, porque de este
modo sabremos que gracias a la informacidn, andlisis
y estadistica cuantitativa de accidentes 3%
enfermedades profesionales (sus causas, incidentes,
magnitud y grados de lesiones), podremos  tomar
medidas preventivas o correctivas que coadyuven a la

disminucién de un riesgo profesional.
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Zapitulo Segundo.- ANTECEDENTES.

Resulta muy interesante comprender la evolucidn
histérica de diversos paises en diferentes épocas con
respecto a un problema comin: las  condiciones
infrahumanas, la degradacidon fisica y moral de 1los

trabajadores (nifios, mujeres y hombres).

Acuciados por sus necesidades, y sujetos a las
imposiciones y abusos de que eran objeto por sus
empleadores, desde la época de la esclavitud ¥
durante muchos afios, conforme trancurria 1la evolucidn
de la humanidad, se wvieron obligados a aceptar tales

injusticias.

Hasta que cen la industrializacién de diversos
paises, scbre todo con la revolucién industrial de
Inglaterra, y paralelamente a ésta, el creciente
empleo de la técnica en los procesos productivos,
trajo consigo un sin nimero de accidentes Y
enfermedades profesionales. Y por otro lado, la
creciente acumulacién de capitales, originada por el
liberalismo econdmico, propicié el surgimiento de una
gran masa de trabajadores (proletariado}, necesarios
para hacer posible el auge industrial: estos sucesos
ocurrian sin ningln tipe de ley que 1los protegiera

de esa situvacidén misera y calamitosa.
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En  virtud de 1lo anterior, y considerando que los
trabajadores s8lo cuentan con su fuerza fisica como
Gnico patrimonio, en Inglaterra se crea la primera
legislacién industrial que requirid de un organismo
técnico que la hiciera respetar, por lo que el
gobierno de dicho pais decidid implantar la

Inspeccion del Trabajo.

Bajo este esquema, de inspeccidén facultativa, ya gue
quedaba al criterio de las personas designadas para
vigilar el cumplimiento de la ley. No era posible
alin  establecer la inspeccién obligatoria, debido a 1la

abstencidén del Estado en la produccidn,

sin embargo, en 1833 se implantd dicha inspeccidn
laboral de manera oficial; 1lo cual se proyectd en
los demds paises europeos, y fueron surgiendo
paulatinamente - disposicienes protectoras de los
trabajadores, gue hicieron necesaria la creacidn de
érganos del Estado encargados de la vigilancia de su

cumplimiento.

Tales acontecimientos fueron extendiéndose gradualmente
a todo el mundo, con la idea de «crear una ley

laboral que protegiera a la clase trabajadora.

Aungque Héxico fue el precursor mundial en promulgar
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la Primera Declaracién de Derechos Sociales (1917) Yy
varios afios despues sus Leyes Federales cel Trabajo
(1931 y 1970). Y desde luego, a pesar de gque el
Articulo 123 constitucional no contiene ninguna
referencia expresa de 1la Inspeccifén del Trabajo, esta
fuera de toda duda su constitucionalidad, debido a
que se deriva de la naturaleza pﬁblica y social <¢cel
Derecho del Trabajo; ademds de que ya para 1934
fueron precisadas las funciones de la inspeccidn por

el Reglamento Federal del Trabajo.
2.1 Desarrollo Histérico de la 1Inspeccidn cel Trabajo.

La inspaccién del trabajo ha existido en todos 1los
tiempcs; su actuaciédn he wvenido siempre condicionada
por el pensamiento politico-social de la  época,
porgue habia imperativos de orden eccndmico  que
impulsaban el trabajo humano; come sucedia en el
régimen de 1la esclavitud, en el que el esclavo tuvo
proteccibébn, motivada, tal vez, por el egoismo de su
amo, mas eficaz gque la disfrutada en 1la época de
las libertades politicas; o en el de la civilizacidn
far2énica, en la qua habia va inspeccidn del
trabajo, al realizarse las grandes obras hidravlicas
y las suntuarias dque servirian luego de admiracién a
las generaciones de lcs siglos del proceso cientifico

y tEcnico; o como ocurria en Grecia con la amplia
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intervencién del Estado, en forma de reglamentos para
regular la explotacidn [+] manufacturas, mediante
impuestos sobre los oficios; este hecho se refiejaba
en los puebles bavrbaros, asi como en 1la orqganizacidn
industrial del Egipto ptolemaico Y en Roma, dJdonde
toda profesién tenia sus estatutos Y fines gue
primero fueron de tipo religioso, luego cooperativo' ,

. % . . . *ok ok
mutualista Y por altimo industrial.

Posteriormente (siglo VII) aparecen las "Gildas", con
el cardcter de corporaciones de trabajo y con sus
ideas de solidaridad, 1libertad y derechos humanos de
las personas, gque mds tarde constituyeron una nueva
realizacion de los collegia:*** antecedente directo de
las corporaciones gremiales de la edad media. Como
las anteriores, @&stas tenian atribuidas, en muchos
casos, las misiones de inspeccién de las normas

reguladoras del trabaijo Yy hasta sancién por sU

incumplimiento; misiones que en grado superlativo
tendrdn asignadas los gremios mas tarde.
* Cooperativo, porgue obra para un mismo £in,

juntamente con otro- {s).
**  Myutualista.- Régimen de prestaciones mutuas (Vg,
mutualidaé agraria, editora, etc.).
##%x Industrial.- Son las operaciones que concurren a
la transformacidn de las materias  primas y la

produccién de la riqueza (Vg. industria del hierro).
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En  todos ellos 1la inspeccidn del trabajo es migidn
que encarna voluntariamente la persona del dueiio o

sefior, y no tiene mas motivacidn que 1la derivada

del principio econdmico de la conservacidn de
fuerzas. En estos tiempos, el trabajo es considerado
como cosa vil y deleznable, a lo que deben

dedicarse las clases bajas (artesanos, que mas tarde
se llamarian proletariocs), para que las clases
superiores puedan dedicarse a las nobles actividades

del arte, la politica, el deporte o 1la milicia.

No obstante, el cristianismo predica la moral de que
el trabajo es la mds noble de las actividades
humanas, al demostrar ser posible la santificacién por
el hacer diario, alin no habia abierto am'plia brecha
en la concepcién pagana de 1la vida, ni contra el
caracter- peyorative y a veces infamante de las
distintas profesiones. Aflos mds tarde, estas ideas se
impondrdn y modificardn el concepto de trabajo y el
que se tiene del trabajador; amplios factores, como

la caridad cristiana, la fraternidad y la idea de

justicia, llegan a cambiar la vida del artesano vy
del trabajador asalariado. A pesar de ello, la
inspeccifén, tal 'y como hoy la conocemos, con 1la

misién de obligar a cumplir las leyes dictadas

LA Collegia.~- Sociedad de personas de la misma

profesidn o dignidad.
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bajo un signo cristiano de generosidad y de deseo

de justicia y de proteger a los trabajadores, no

aparece sino hasta el siglo XVI en nuestras
colonias, porque, tanto los virreyes, Como los
oidores, econ su actuacién, dan lugar a una politica

social que «causa verdadero asombro por la distancia
que hay, en el tiempo, entre sus concepciones
sociales y la realidad de 1a época, a la vez que
son, los gque con sus ordenanzas, &3 decir, con la
promulgacidn de las distintas disposiciones, van
construyendo el wmonumento legislativo, que mas tarde,
se denominaria: Leyes de 1Indias,* en las que vya se
2stablecia gue los oidores, que salen a la visita

je la tierra, castiguen los excesos gue hallaren en

los  obrajes, los cuales eran wvisitados, a menudo,
por los justicias, para saber si se dan a los.
cbreros pagas, Yy para que no sean bejados ni

atareados injustamente.

Por otro lado, la actuacidén del consejo supremo de
indias en materia social fue la de un verdadero
consejo de trabajo, de donde partian, no sbdlo las
normas de Sorecho latoral, sino las  instrucciones a
los inspectores del trabkajo Yy a donde llegaban

luninosos informee sobre les obreros indios, mismos

* Ley2s de Indias.- Fusron sancionadas y recopiladas

pcr los organismes metropclitanos.
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que estaban mas protegidos eficazmente, mediante el
Estatuto del Obrero Indigena en la colonizacién
espafiola que los obreros y jornaleros espaficles que
trabajaban en minas y campos de la Peninsula; ya
que el indigena, avasallado por tradicién secular, y
el altivo castellano u opulento criollo, tercid el
poder real en su cardcter de amparador y curador
del  gébil, y el peso de su autoridad lo puso
siempre al lado de los trabajadores contra los

atropellos reales o posibles de 1los patrones.

Las leyes de indias contienen prescripciones sobre
jornada, prohibicidn de imponer tareas fijas,
normas sobre seguridad e Thigiene del trabajo en
minas, enfermedades profesionales y del trabajo, etc.,
normas legales, que no tendrian, a nuestros ojos,
ningdn valor si la inspeccidn del trabajo no
hubiese actuado enérgicamente para lograr su
cumplimiento vy no lo hubiese conseguido. Aungue
también existia un procedimiento, para asegurar que se
cumpliesen las incipientes normas de seguridad e
higiene para permitir 1los obrajes, que es el que ha
de preceder informe de 1los virreyes y audiencia del
distrito donde se ha de fundar y de la calidad vy

condiciones gque han de tener.

Las disposiciones en materia laboral, dictadas con

anterioridad, contenidas en los Fueros: Juzgo Y
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Viego, Partidas, etc., hasta la Novisima Recopilacidn,
no tienen mds garantia de aplicacién que la del
resto de normas contenidas en las mismas: fueron en
contraposicién con las normas laborales de las leyes
de indias, que vigilaban bajo su  responsabilidad
personal los virreyes y los oidores, ya que la
inspeccién del trabajo debe sujetarse, como dice el
Lic, Rafael Gomez del tMercado, a los siguientes

Principios:

Exigir el cumplimiento de las leyes tutelares del

obrero; que el funcionamiento sea independiente,
imparcial, de gran autoridad moral y cultura
solidisima en materia social, y; la obligacidén de

visitar los centros de trabajo; es indudable que por
éstos se regian los virreyes, corregidores, oidores,
visitadores, etc., cumpliendo lo dispuesto en la
legislacidn  entonces vigente: que los corregidores
visiten las ventas, wmesones © tannbos y casas de
acogimiento para los visitantes que hubiere en su
gobernacién, de manera gque a los indios les sea
pagado el acogimiento, hospedaje, cosas de comer y
Ja vyerba que diesen para las cabalgaduras, y que
los alcaldes ordinarios visiten ventas Yy mesones

R (28)
poniendo 2aranceles.

(28) Gomez del Mercado, Rafael, La Inspeccidn

Industrial, PorrQa, México, 1576, pag. 25.
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El inspector de trabajo que visitaba los centros de
trabajo, tenia entonces como ahora, la misidn de
hablar con 1los trabajadores y recibir sus denuncias,
la del delegado del trabajo que sanciona las
infracciones vy se preocupa por cuanto suponga el
bienestar de las clases trabajadoras (viviendas,
economatos, etc.), las del nmagistrado del trabajo,
en virtud de cuyas sentencias cobra el trabajador
las cantidades que legalmente se le hubiesen tenido
que pagar, y por consecuencia de aquellas
infracciones no las haya percibido, pero no contento
atn, dejard, come deja el inspector del trabajo en
los libros de visita de las empresas que
inspecciona, wuna a modo de diligencia, ordenando el
régimen de trabajo que en 1lo futuro se llevard en
el distrito, atemperando a las normas directas por

el consejo de indias.

En lo laboral, el régimen fue 1la coordinacién de
cuatro principios basicos, al parecer contradictorios:
El respeto a la libertad del individuo, la necesidad
de wutilizar su trabajo para llevar a cabo la tarea
colonial, la garantia de una Jjusta retribucidn por
el esfuerzo prestado y la creacidén de un régimen de

asistencia social.

De este modo, el indigena queda obligado a
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trabajar, escogiendo &1 mismo a su patrono, sin que
pueda permanecer en ociosidad, pero dentro de los
limites humanos, e instituyéndose descansos,
regulacidn de la jornada, estableciéndose los
salarios por oficios y las garantias de cobro,
mediante la intervencidn de justicia y
administradores (toma de cuentas, asiento en libros y
declaracidén de nulidad de 1los pagos hechos sin dar

cumplimiento a los requisitos establecidos).

Por Gltimo, el régimen de asistencia social
cristaliza en un sistema de rotacién de cultivos
~-los indios no quedaban obligades a prestar trabajo
a terceros mientras no hubiesen roturado sus tierras
personales y las del comin- en que 3juega papel
trascendente la obligatoriedad de cultivar los
terrenos de la comunidad, «cuyo fin principal era
cubrir las necesidades de 1los huérfanos, enfermos y
ancianos, y en toda una gama de disposiciones
determinantes de un adecuado auxilio de tipo médico
y moral, Esto que acabamos de describir era la
actuacidn de los primercs inspectores del trabajo
que supieron ver y aplicar, siglos atrds, lo que
ahora se cree que descubrimos en nuestra época e

implantdndolo con el adjetivo de conquistas sociales.

Se defiende tambien como antecedente histérico -
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juridico de la inspeccidn del trabajo a los
veedores de los gremios [} inspectores de
manufacturas como se les llamaba en Francia. Tal

vez, en esta nacién, es donde se ha sostenido con

mas ahinco tal teoria, ¥ asi los agentes
gubernamentales, gquardas jurados e inspectores de
fibrica, cuya actuacidén se advierte desde el siglo

X111, pueden considerarse como el prefacio histdrico
del servicio de inspeccidén actual., Toda vez, que
dichos veedores, a pesar de que se ocupaban del
pago de salarios, de la jornada, de la
reglamentacién de los conflictos, etc.; &stas debian
ser en ellos tareas accesorias, ya que su misidn
principal era de tipo econdmico, preocupacidn por 1a
produccidn y asegurar la primaria en el mercado
internacional por su calidag de los productos

manufacturados franceses.

Aunque, en agosto de 1669, con el fin de dar
nuevo impulso a la industria, decadente por
entonces, disciplinando a los fabricantes rebeldes
que soportaban de mal grado las trabas puestas a
su libertad, se nombran inspectores centrales
encargados de vigilar tal aplicacién de 1los nuevos
Reglamentos; estos inspectores centrales o generales,
como  también se les llamaba, tenian por misién

informar al poder «central sobre 1la importancia de
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cada industria y los lugares mis apropiados para 1la

creacidon de nuevas manufacturas.

En 1736 se les reemplaza por inspectores ambulantes
Yy se nombra, ademas, inspectores técnicos e
inspectores ordinarios, amén de los particulares
nombrados por las provincias y especializados en
industrias determinadas. En 1740 se crean los
subinspectores; los inspectores no estaban retribuidos
por el Estado, sino que cobraban de 1la cantidad
recaudada por el derecho de marca ‘'que percibia el
guarda jurado después de poner un sello de plomo
como control de garantia; elio, como e€s natural,
daba lugar a conflictos entre guardas e inspectores,
problema que se soluciond con la creacidn de la
caja general de derechos de marca. Los inspectores
estaban exentos de impuestos Yy de toda carga
piblica, gozaban de franquicia postal, licencias,
retiro, y no podian, ademds, recibir gratificaciones,
ademds se les confié Thasta el derecho de forzar
las puertas cuando el acceso a un establecimiento,
a cualquier hora del dia o de la noche, les fuese
negado; iban acompafiades del guarda jurado, Y en
caso de infraccidén levantaban un acta; mientras 1la
represién de las infracciones correspondia a la

jurisdiccidén administrativa.



62

A fines del siglo XVIII se suprimieron 1las oficinas
inspectoras establecidas para la visita y marca de
los tejidos Yy los inspectores que las servian.
Medio siglo mis tarde (1841) se intentaria otra vez
reconstruir su funcidn, Se les criticd mucho el no
haber estado a 1la altura de su misidn, pero 1la
realidad es que fue bien penosa; recibian toda
clase de injurias y hasta malos tratos; los jueces,
en lugar de secundarles, les censuraban que no se
conformaban con sus reglamentos, preonunciandose con una
parcialidad evidente. Las ingtituciones del poder
pliblico les daban en numerosos casos instrucciones
contradictorias, debido todo ello a la falta de
unidad en la direccidn, y paralizaban asl su
actuacién, A pesar de todo hicieron una labor muy
3til por la adecuada aplicacidén de 1los reglamentos
y por los atinados consejos que dieron a los
fabricantes, la produccidn francesa alcanzé un dgrado

seflalado de perfeccidn.

De esta manera, desde la 1ley de 1841 se inicid un
ensayo, consecuencia del gran movimiento de
propaganda y de 1lucha iniciado por 1los fildntropos
desde 1827, respecto a gque en Francia se confia 1la
misién de velar por el cumplimiento de dicha ley
sobre la proteccidn de los nifios empleados en

profesiones ambulantes, a los oficiales de la
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policia judicial; esta decisibn fue consecuencia
también del cuadro fisico y moral de los obreros
empleados en fdbricas que sefialaba que los nifios
menores de ocho afios estaban de diecisetis a
diecisiete horas sin cambiar de lugar ni actitud: A
pesar de la  miseria, bajo la c¢ual vivian los
infantes, desenvolvimiento de la criminalidad, fueron
necesarios catorce meses para aprobar tal ley.
Después se discutié en el Parlamento de Paris sobre
quién deberia cumplir la misidén de hacerla respetar
¥y la mayoria se pronuncid en favor de la
institucifén de un cuerpo de agentes especializados,
adoptando el sistema de gratuidad, creandose
comisiones de hombres reputados por su honorabilidad
y filantropia, funcionarios, sacerdotes, etc.; pero
su accidén resultd ineficaz por su incompetencia y
otras causas. M&s tarde se nombran sobre cuarenta y
ocho inspectores de primera ensefianza, pero al ver la
mayoria de éstos lo vano de sus esfuerzos, veinte
de ellos presentan su dimisidn; y es hasta 1874 que
ge instituye 1la inspeccidén del trabajo en nimero de
guince inspectores al frente de quince
circunscripciones, en las gue se dividia el

territorio nacional.

Mientras tanto, el Reino Unido, a través de la

creacidn de la Ley Althorp, en 1833, establece la
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inspeccidn del trabajo en la época de pleno
desarrollo industrial; esta inspeccién tenia comol
principal objetivo: la vigilancia de 1la Jjornada de
trabajo de los menores, Y otras atribuciones
importantes como la de derecho de wvisita a todo
establecimiento industrial, derecho a interrogar y a
condenar. Ademds se promulgaron ordenanzas para la
aplicacidn de las leyes, comunicadas a ios
empresarios, para prevenir accidentes; la ley althorp
fue muy mal acogida, no sdlo por 1los empresarios
sino también por los obreros, que veian restringidos
los 1ingresos en la familia al 1limitar la duracién
de trabajo de los menores y gque no podian concebir
tamafio atentado a la libertad de trabajo. Los
fabricantes, por su parte, no admitian la
investigacidn de 1los inspectores y lucharon contra
esta ley, que, ademads de lesionar sus intereses,
constituia un grave peligro para la nacidén y
acabaria arruinando a la industria inglesa. Los
economistas reprobaban esta intervencidén legislativa e
inspectora, establecida contra las leyes naturales, vy
el gobierno, movido también por consideraciones
diversas, de tipo politico, sobre todo, no se
decidia a imponer enérgicamente el servicio gque habia
creado. Por ello los inspectores se dedicaron
primero a desarmar la oposicidn contra ellos,

mediante inteligentes esfuerzos de persuasidn y
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tenacidad en la defensa de los principios en que
se inspiraba su actuacidén., La hostilidad se fue
desvaneciendo poco a poco y la opinién piblica acabd

por habituarse a este nuevo régimen.

Y para %844 y 1847 se promulgaron nuevas leyes
sobre el trabajo en favor de 1la mujer obrera y
los nifios. Por lo que los inspectores tienen que
redoblar nuevamente sus esfuerzos, porque los
fabricantes persuaden a los trabajadores de que
estas leyes van en contra de sus intereses,
incitanles contra ellos y les fuerzan a firmar
peticiones de derogacién al Parlamento, al tiempo
que acusan a los inspectores, haciendo dudar a 1la
opinién de 1la érobidad de sus designios, de engaifar
a los mienbros del Parlamento con informes [
memorias que contienen datos inexactos. A pesar de
ello, a fuerza de paciencia y energias, los
inspectores, - cuyas atribuciones se refuerzan por
leyes posteriores, acaban por conseguir la ejecucidn
estricta de las medidas de proteccidn dictadas,
luchando principalmente con los empresarios més
importantes, que, al verse forzados a implantarla,
se convierten en auxiliares de la inspeccidén al
clamar por una aplicacidn uniforme de estas medidas
para evitar la concurrencia en desigualdad de

condiciones. Ante 1la evidencia de los beneficlos
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conseguidos, las incipientes organizaciones obreras vy
la opinidén piiblica acaban por secundar al servicio
de inspeccidn, que se centraliza en 1871, confiando
la direccién a dos inspectores y se divide el pais
en cinco grandes secciones; a la cabeza de las
cuales se encuentra un superintendente inspector, con
el deber de controlar a los inspectores de
fabricas. En 1842 sgse crea una clase de asistentes,
reclutados entre los obreros por medio de un examen
muy f3cil y con 1la principal misién de visitar los
talleres de menor nimero de trabajadores. Podian
ascender al grado de inspectores. En el mismo afic
se crean las inspectoras encargadas de vigilar el
trabajo femenino, y en 1898 se nombra un inspector
médico a las 6rdenes inmediatas del inspector jefe.
En esta época ya se habia conseguido en Inglaterra,
la organizacién y funcionamiento que regiridn durante
nuestro sigloc. Se ampliara el nimero de inspectores
y se solicitard mayor aportacién de los técnicos,
aumentaron en grado superlativo sus misiones, pero
los principios que girvieron de base para la

organizacién del cuerpo no se modificaron.

sin embargo, ya con anterioridad se venian

realizando sus funciones por maestros, padrrocos ©

jueces, pero limitada a ciertas industrias (como las

textiles, fGnicas factorias en las que se aplict la
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" primera ley de 1819, limitando la edad de los
nifios para el trabajo a nueve afios); estos
inspectores a titulo honorifico, fueron compensados
mis tarde con una participacién en las multas, a
pesar de lo cual no se consiguieron resultados
satisfactorios, por falta de competencia para la
misién confiada, de autoridad o de independencia, de
insuficiencia de atribuciones, de acumulacidén de otro
trabajo, de insuficiencia en la retribucidén y de
control por no existir una autoridad central

competente.

Por lo deméé la lucha sostenida en este pais es
la de todos los que en Europa, Yy mds tarde en
América, seguirian sus  pasos, con. mayor © menor
intensidad en ella, en razén de 1la importancia vy
poderio del capitalismo y de las organizaciones
sindicales, ..a la industrializacidén alcanzada; sobre
todo al tiempo de su implantacidn, puesto que 1la
opinién mundial va evolucionando ante las
perspectivas consequidas en los primeros paises que
implantan la inspeccidn. A la vez, se va
extendiendo tambi&n paulatinamente en Asia y Oceania;
intent&ndose su implantacién en los paises no

metropolitanos mds atrasados.
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2.1.1 Causas que la justifican.

Las antiguas inspecciones fueron de orden econdmico
y mercantil; las actuales persiguen un fin social y
humanitario, ya que lo que se reglamenta y vigila
no es la fabricacién sino el trabajo. Los
inspectores como los ‘"veedores" de los gremios vy
cargos semejantes en diversos paises durante la
época gremial, constituian una magistratura con
funciones complejas que fluctuaban entre las del
actual fiscal de tasas y las del ingeniero e
inspector de  industrias a la par que las de
algunos inspectores del trabajo. El sistema
gremial, tal vez por estar previsto para el tipo
de organizacion de trabajo que entonces existia (la
empresa artesana) no pudo amoldarse a las necesidades
de la economia capitalista, y como reaccidén 1ldgica
contra un sistema intervencionista (tachado de
excesivamente meticuloso Yy de crear trabas que
impedian el desarrollo de la gran Empresa) se cayd
en el liberalismo, verdadero germen Yy causa primera
de la inspeccién del trabajo comc hoy la conocemos;
y como ejemplo de ello, podemos decir que cuando
la obra de Adam Smith, "La Riqueza de las
Naciones", publicada a 1los siete afios de los grandes
inventos (el bastidor hidraulico para hilar de Art

W. Right y la maquina de vapor de Wwatt) y donde
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pide la libertad industrial en beneficio de los
mismos trabajadores, estorbarles su emplec es una
violacidn manifiesta de su propiedad mds sagrada"“,
(aln  cuando hay quienes profesan o afioran estas
doctrinas vy se encuentran con que los Estados,
basdndose en esta teoria de la propiedad del
trabajo o del empleo, quieren rodear a esta
propiedad de tantas garantias como han tenido y
tienen ain las propiedades rlistica y urbana,
levantan su voz en contra de la intervencién
estatsl, intervencidn que encuentran fundada cuando se
realiza a su instancia para evitar que se
perturbe el derecho de propiedad que detentan sobre
una finca). Ademads, defendia que lo que era
ventajoso para los individuos habria de constituir
el bien del Estado; pero el trabajador no era
probable gque supiera lo que mds le convenia, ni
que fuese lo suficientemente independiente de su
principal para poder pactar «con €1 a fin de obtener
lo gue realmente fuese mejor. La realidad
es que los wescritos de Adam Smith y los de sus
discipulos, formaron wuna conciencia y una opinidén, en
los empresarios y gobernantes, que 1llegd a considerar
las normas establecidas por los economistas <como
leyes ciertas para toda época y a las cuales era
inGtil el oponerse, por lo que los

males debian considerarse como propios de todos los
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tiempos e inevitables y no producidos por un sistema.

Por otra parte, 1la Revolucién Francesa *(1789) y 1la
Revolucidn Industrial (a fines del s. XVIII}), en
que aparecen, como consecuencia de @&sta, artesanos que
se convierten rapidamente en capitalistas, a los que
se les criticaba por ser duros y rigurosos con sus
obreros y, de igqual manera, hacian volver a sus
tareas a los nifios cuando estaban agotados y se
les aplicaban castigos inhumanos {vg. azotes); y por
otro lado, surgié wuna situacidn que agravaria, afn
mds aquélla época: la gran empresa, como ente social
contratador de masas de operarios, quienes acuden de
los campos por la ilusién de altos salarios, en
relacidn «con los agricolas; una vez dque aparecen
estos proletarios como ciudadanos libres, sin defensa
corporativa alguna, venden su fuerza fisica a la
empresa bajo el régimen de libre competencia
absoluta, el cual da lugar a la pérdida de
libertad contractual del proletariado por falta de
libertad econdmica; ademds de ser la empresa, gque
ante el estado de necesidad de é&stos, impone sus

condiciones en las que tendran que prestar su

trabajo, porgue la produccidn a gran escala para
* Revolucidn Francesa.~ Epoca de la conquista de
los derechos individuales (libertad, iqualdad,

fraternidad).
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mercados distantes condujo a periodos de paro y a
veces a disminucidén de salarios; de esta manera el
hombre llega a jornadas de hasta veinte horas,
cuando las de los forzados eran de doce; y al
emplec de nifios en la industria y al wuso de

mujeres en trabajos de fuerza, etc.

Asimismo, el mantenimiento de la gran empresa precisa
de capitales en cantidades enormes y al servicie de
esta exigencia nace el capitalismo sobre el capital
como tercer factor en el fenémeno empresa como
unidad productora (empresario-direccién-proletario-
trabajo y capital-especulacién): este tercer factor
adolece, desde un principio, del desarraigo de 1la
empresa en cuanto que &sta tiene iniciativa fecunda,
realizacidén entusiasta, éxito o fracaso industrial,
pero con elementos mecdnicos que cada dia se irén
perfeccionando e implicardn un gran ahorro de
brazos; -se creara asi el gran ejército de reserva,
proletario, con el <cual jugard el capitalismo para
imponer sus condiciones de trabajo-, sdlo le
interesa el posible beneficio que pueda soportar por
las cantidades en ella invertidas; siguiendo este
principio, no podia esperarse que el capitalismo
buscase mds gue el interdés propio a costa de quienes
podian mermar en algo sus gahancias y su insaciable

ambicibén: el productor y el competidor; luego habia
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de llegar inexorablemente la implantacion de
condiciones de trabajo inhumanas y la aparicidn de

los trust, cartells, etc,

La degradacidn fisica y moral del trabajador habia
llegado a extremos insospechados. La miquina, al
simplificar la labor del  hombre, hizo inGtil el
aprendizaje en muchisimos empleos y  transformd el
honroso trabajo del profesional en mera mercancia.
Fyeron tan grandes los abusos, que ya un clamor
undnime se levantaba sclicitando la intervencidn
estatal, y voces tan autorizadas como la del
Pontifice Ledn XIII decian en su Enciclica "Rerum
Novarum": "“es preciso dar pronto y oportuno auxilio a
los hombres de la iInfima «clase a causa de sus
miseras condiciones que unos cuantos  hombres
opulentos y ricos, han puesto sobre los proletarios

y que poco difiere de las de los esclavos".

sin embargo, y afin cuando se habia predicado que 1la
libertad, el "laisser faire” de los fisiGcratas
pondria en juego todas las fuerzas de la
naturaleza, se confundirian los intereses particulares
con el interés general, se acuciaria a la
iniejativa privada por la competencia, y al dejar

obrar al hombre esponténeamente, se conseguirian
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cuantiosos bienes para la nacidén. En efecto, el
liberalismo puso en circulacién un gran nimero de
riqueza y de fuerzas hasta entonces improductivas y
evidentemente aumentaron en alto grado esas riguezas
y el nivel de vida en general. Pero el gran error
de esta doctrina politico-~econdmica habia de
consistir en aplicar el mismo criterio de libertad
sostenido para el ciclo de produccidn al de
distribucién de la riqueza y asi el capitalismo
daria lugar a que nuestras masas ingentes de
proletarios en estado de miseria y desesperacidn no
tuviesen lo suficiente para sustentarse: BAsi nacieron
las grandes fortunas de la é&poca, Yy paralelamente a
éstas surgieron, en los Estados regidos por
gobernantes, leyes de proteccidn al trabajo de 1los
menores y de las mujeres, limitaciones a la jornada y
supresidén de trabas que impedian a los trabajadores
el organizarse en asociaciones profesionales para la
defensa de ;us derechos, y el establecimiento de 1la
inspeccidon del trabajo; este organismo técnico ha
sexrvido desde entonces para hacer respetar las leyes,
y se dio fin al abstencionismo estatal y declind la
época llamada de la "dictadura contractual del

patrono".
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2.2 La Inspeccidén en México.

En la época de la colonia México tuvo su
organizacidn corporativa que, en sus rasgos
fundamentales, correspondia a la de Europa. La parte
mds importante se encuentra en las Leyes de Indias,
que tanto hicieron por elevar el nivel de los
indios; estas leyes contienen diversas disposiciones

sobre el trabajo.

Desde el régiwen del general Porfirio Diaz, gobierno
de latifundistas y propietarios, vy para alcanzar el
wejoramiento de los obreros y campesinos, surge la
Primera Proclama o mensaje de Derecho Social del
Trabajo a los obreros mexicanos por parte de Ricardo
y GEnrique Flores Magén, y otros interesados en el
movimiento libertario. En dicha Proclama, exigian
disposiciones -de trabajo, entre las cuales se
vislumbra las de mantener mejores condiciones de
higiene en sus propiedades y a guardar los lugares
de peligrc en un estado que preste seguridad a la
vida de los operarios, asi como la de obligar a los
patrones a pagar indemnizaciones por accidentes de
trabajo; luego, con Candido Aguilar, en su ley
promslgada el 19 de octubre de 1514, instituye la
inspeccidn  del trabajo, en sus articulos 102, vy

1le,, en donde se establecia que se autorizaba al
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se establecia que se autorizaba al gobierno del
estado para nombrar el niimero  de inspectores que
fueran  indispensables para la vigilancia del exacto

cumplimiento de 1la ley.

Adn  cuande en los primeros afos del siglo XX existian
muchos centros mineros y 1la industria era todavia
rudimentaria, se dejd sentir la necesidad de resolver
la cuestion social, que se tradujc en diversos
movimientos huelguisticos “Cananea, Rio Blanco, Nogales
Y Santa Rosa, y otros de menor importancia>; Por
ello, y la situacidén social que prevalecia en la
época porfiriana, surge la revoluciébn

constitucionalista.

Es hasta 1917 cuando el Lic. Jos& Natividad Macias
presenta, en nombre de don Venustiano Carranza, Jefe
Constitucionalista, un proyecto de bases sobre trabajo
que, con ligeras wmodificacliones, se transformdé en el
Articulo 123, el cual no contiene n_inguna referencia
expresa de la inspeccidén del trabajo. MNo obstante
estd fuera de toda duda su constitucionalidad, debido
a que deriva de 1la naturaleza piblica y social del
derecho del trabajo, porque de &l se desprende la

obligacién para los patrones de adoptar medidas de

prevencidn de accidentes en el wuso de las maquinas,

instrumentos y materiales de trabajo, precepto gque
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junto con los relativos a higiene, sequridad y
salubridad en los talleres y negociaciones, asi como
a organizar de tal manera el trabajo que resulte
para la salud y la wvida de los trabajadores la
mayor garantia compatible c¢on la naturaleza de la

negociacidn.

En 1931 surge 1la primera Ley Federal del Trabajo,
reglamentaria del Articulo 123, que incluyd en el
capitulo vII, denominado "De los Inspectores  del
Trabajo", sus funciones, precisadas por el KReglamento

de Inspeccidén Federal del Trabajo de 1934.

Hasta 1970, por decreto publicade en el Diario
Oficial del B8 de abril de ese aflo, se crea la
Direccién General de Inspeccidn Federal del Trabajo,
y se le asignan las funciones que acr;ualmen\:e tiene y

se crean diversos Departamentos de Inspeccidn Federal

del Trabajo, para efectuar inspecciones relativas a
condiciones de trabajo, higiene del trabajo y
seguridad industrial; pero en 1976, mediante un

acuerdo interno se reestructura la Direccidn General
de Inspeccidn Federal del Trabajo y desaparecen esos

departamentos para integrar la inspeccidén en un solo

cuerpo inspectivo.
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2.2,1 El Gran Debate de 1917.

A partir del mes de agosto de 1914, comenzd la

creacidn del derecho del trabajo en diversos
Estados, publicando el 7 de octubre, Aguirre
Berlanga, el decreto que realmente merece el titulo
de primera Ley del Trabajo de la Revolueidn

Constitucionalista. substituido y superado por la
del 28 de diciembre de 1915; aungue a la vez, el
4 de octubre de 1914, surgid otra imposicidn en el
estado de Veracruz (descanso semanal), y el 19
del mismo mes, Candido Aguilar, expidié la ley del

trabajo de ese estado, cuya resonancia fue muy

grande en toda la Repiblica; mientras que en
Yucatan, en 1915, el general Salvador Alvarado,
expidié las leyes: agraria, de hacienda, del

catastro, del municipio libre y del trabajo. La
Ley del Trabajo reconocid y declard algunos de los
principios bisicos que mas tarde integrarian el
Articule 123 de la Constitucién; en armonia con
sus principios, la ley cred las Juntas de
Conciliaciodn y el Tribunal de Arbitraje, encargados
del conocimiento y decisidén de todos los conflictos
de trabajo: individuales y colectivos, Jjuridicos vy

econdmicos.

Pero en 1915 el Secretario de Gobernacidn, Rafael
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Zubardn  Capmany, presididé wuna comisién que elabord
un Proyecto de ley del contrato de trabajo, que
reguld los contratos individuales y colectivos de
trabajo, en concordancia con un proyecto francés de
1906 de Doumergue y Viviani, que fue concebido
como un  contrato normativo. También el gobernador
Gustavo Espinoza Mireles, en septiembre, anuncia la
creacién dentro de los departamentos qubernamentales
de una secciébn de trabajo, vy luege, publicd una
ley, inspirada en el Proyecto Zubarin y en la ley
de Bernardo Reyes sobre accidentes de trabajo, y
por primera vez se regulaba sobre 1la participacién

obrera en las utilidades.

Por tanto, el gobernador Don Venustiano Carranza,
jefe de la Revolucibén constitucionalista, el 12 de
diciembre de 1914, anpuncié la adopcidn de medidas
legislativas adecuvadas para dar satisfaccidn al nuevo
pengamiento social y a las esperanzas del pueblo.
Por todo esto, el 14 de septiembre de 1916,
convocd al pueblo para elegir representantes a una
asamblea constituyente que determinara el contenido

futuro de la Constitucidn pero el proyecto de ésta

produjo una profunda decepcidn en la asamblea,
porgue ninguna de las grandes reformas sociales
quedd debidamente asegurada; asi es que en

diciembre de 1916, las diputaciones de Veracruz Y
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Yucatan presentaron iniciativas de reforma al
articulo quinto en favor de los Trabajadores. Como
consecuencia de esto, hubo una comisidn encargada de
dictaminar sobre el Proyecto de dicho articulo; en
contra de este dictamen se inscribieron catorce
oradores, iniciando el Gran Debate, el ilustre
director y catedritico de. la Facultad de Derecho de
la  U.N.AM., don Fernando Lizardi, y después de
algunas intervenciones, el jefe de 1la revolucidn
tuvo noticia del debate vy decidid comisionar al
Lic. José Natividad Macias para que apoyase la
adopcién de un titulo especial sobre el trabajo; en
cumplimiento dé su encargo, Macias posteriormente
rector de la U.N.A.M, pronuncid su discurso en el
que expuso los principios que en su opinidén debian

constituir el derecho del trabajo.

Al concluir el debate, Macias y Pastor Rovaix,
Secretario de Fomento en el gabinete
constitucionalista, designados aparentemente para

integrar la comisidn gque redactaria el Proyecto de
nuevo titulo sobre trabajo, invitaron al Lic. Lugo
y al diputado De 1los Rios para que completaran el
pequefio comité. Con base en los proyectos de
Macias, la comisidén formuldé un anteproyecto, sobre el
que cambié impresiones con un grupo de diputados Yy

del que salid el Proyecto final que se
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turnd a la Comisidn del Congreso encargada de
presentarlo a la asamblea, En  su dictamen, hizo
algunos  cambios, modificé varias disposiciones y
adiciond otras y propuso algunas fracciones nuevas.
Después de una breve discusidn, el “Articulo 123"

fue' aprobado el 23'de enero de 1917,

2.2,2 biario de 1los Debates de la Camara de
Diputados de 1931: "pe los Inspectores del
Trabajo".

"El articulo 400 del Proyecto, facultaba a 1los
inspectores de trabajo para hacer a 1las partes
cuantas gestiones creyeran convenientes en previsidn
de conflictos, Consideramos que esta atribucidn
fomentaria los abusos en la practica por parte de
los inspectores, ya que se les autorizaba a
intervenir constantemente en los diferentes
conflictos del trabajo, saliéndose de su papel de
simples vigilantes de 1la exacta aplicacién de la
_ley y de reglamentar en materia individual. El
inspector del trabajo debe concretarse a dar fe de
hechos que impliquen violaciones a las disposiciones
legales y reglamentarias en el ramo, con el objeto
de que la autoridad que dispone de jurisdiccién y
de imperio, al tener conocimiento de sus informes,

imponga las sanciones necesarias para subsanar las
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infracciones denunciadas, aplicando las penas

correspondientes a los responsables.

Tal es el motivo por el cual en el articulo 400
hemos suprimido en la dltima parte del primer
parrafo la frase que dice: " guedando facultados
para hacer a las partes cuantas sugestiones crean

convenientes en previsién de conflictos".

"...como una consecuencia del criterio adoptado con
relacién a un respeto mayor a la soberania de los
Estadoes y a la reglamentacién de las condiciones
locales del trabajo por 1las mismas, en el articulo
103, reformado, del proyecto hemos facultado a los
Ejecutivos locales para gque expidan los reglamentos
que deban sujetarse a los inspectores de sus
respectivas  dependencias en el desempefio de sus
funciones": creemos que la Camara de Diputados
suprime el articulo 400, en su {Gltima  parte,
porque la intervencidn del inspector en los
conflictos gque se susciten entre el obrero y el
patrdn pueden originar que el funcionario se
incline hacia alguna de las partes. Por este
motivo suponemos que los Diputados tratan de evitar
la corrupcidon por parte de los inspectores del
trabajo, Sentimos que el propdsite de los Diputados

fue muy certero, pero con el venir de los aflos,
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esta  intervencién de esa Cimara se desploma; en la
actvalidad wvemos funcionarios corruptos de mayor o
menor  jerarquia y los inspectorss del trabajo estén

entre éstos.

2.2.3 La Ley Federal del Trabajo del 18 de agosto
de 1931.

Los antecedentes de esta ley corresponden al 31 de
agosto de 1919, en que se modificé la fraccidn X
del articulo 73 constitucional, dandose al Congreso
de la Unién la facultad exclusiva para legislar en
materia de trakajo. En ese mismo afo se formuld un
proyecto de Codigo Federal del Trabajo  por una
comisidn formada por los Lics. Enrique Delhumeau,
Praxedis Balboa y Alfredo Ifdrritu, conocido  como
Proyecto Portes Gil, nombre del entonces Presidente

de la Repiiblica.

Dicho Proyecto fue el antecedente directc de la
actual Ley Pederal del Trabajo, ailin cuando difiere
de ella desde muchos puntos de vista, de 1los cuales
s6lo nos interesa el relacionado con nuestro tema: los
riesgos profesionales, porque establecid sobre &stos el
mismo sistema de la ley vigente, aunque aumentando

las indemnizaciones en los casos de incapacidad

permanente total al importe de cuatro afios de

salarios.
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Después de las criticas y oposicidn de ese Ptoyectc;.
tanto por el Congresa como  por trabajadores Yy
patronos, fue retirado. Y dos afios m3s tarde, en
1931, se celebrd wuna Convencidn obrero-patronal, que
girvid para reformar el Proyecto Portes Gil Y
formular uno nuevo; aprobado éste por el Presidente
de 1la Repiblica, Ing. Ortiz Rubio, fue enviado al
Congreso, el que, con algunas modificaciones, lo

aprobd el 18 de agosto de 1931,

Dicha ley busca justificar algunas de 1las soluciones
dadas a los problemas mas importantes de la
legislacidén del trabajo, ya gue las relaciones entre
obreros y patrones continlan gobernadas por las bases
establecidas en el propic articulo 123, y por un
conjunto de normas elaboradas por la costumbre en
nuestros medios industriales, y por a jurisprudencia,
tanto de la_ Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacidn, comc  de las Juntas de Conciliacion y
brbitraje. Pero estas reglas, un tanto imprecisas y
algunas veces contradictorias, no pueden suplir
indefinidamente a la ley. Por ello, para gque tanto
trabajadores como patrones conozcan de manera
inequivoca las  normas gue han de regir sus
relaciones, y esto solamente se alcanza por medio de
la 1ley, que depura y sistematiza las reglas formadas

inconscientemente por las fuerzas sociales que al
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lado del Estado trabajan en la elaboracidn del
derecho, Ya que la norma escrita es la dnica que
consigue la seguridad Yy la certeza de una situacidn
para cada cual. De esta manera las organizacicnes
obreras en nuestro pais han  logrado definir y
afianzar un conjunto de derechos, que el gobierno,
emanado de una revolucién gque ha tenido como bandera
la defensa de las clases trabajadoras, no  puede

desconocer.

Por otra parte, esta ley tiene caracteres marcadamente
proteccionistas en cuanto a la concepcidn
individualista, que funda 1la relacidédn del trabajo en
el contrato libre porque no la considera sdlo como
cambio de dos bienes iqualmente patrimoniales, trabajo
y salario, sino por el <contrario, concede todo su
valor a los derechos humanos del trabajador. No
obstante, el .interés del trabajador no es el inico
ligado a la 1legislacidén del trabajo, también lo estd
el interds social que abarca la produccidn: de
acuerdo a dichos principios, se establece que
tratadndose de conflictos individuales o colectivos,
que versen sobre el cumplimiento de wuna ley o de
un contrato, las partes estdn obligadas a someterse a
la jurisdiccidn de las juntas de Conciliacibn vy

Arbitraje, las que hardn efectivos sus laudos wusando

la fuerza plblica en caso de resistencia.
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2,2.4 Disposiciones de la Ley Federal del Trabajo de 1931.

Del Titulo Primero, Capitulo vIiz se desprenden
diversas disposiciones que ordenan que los inspectores
del trabajo sean locales o federales; Yy gque los
Gobernadores de las Entidades Federativas y el Jefe
del Departamento del Distrito Federal daran
nombramiento a los primeros y la Secretaria de

Industria, Comercio y Trabajo, a los sequndos.

También hacen referencia a que los inspectores
cuidardn de que en todos los centros de trabajo se
observen las disposiciones que sobre higiene Yy
sequridad existan en los centros de trabajo e
impongan esta ley y sus reglamentos, asi como las
que fijen los derechos y obligaciones de trabajadores
y patrones, para el efecto de que sean aplicadas
las sanciones consignadas en el titule respectivo.
Cuidardn igualmente de que se respeten todos aquellos
preceptos cuyo cumplimiento  garantice las buenas
relaciones entre patrones y obreros. Asimismo vigilaran
gue se cumpla la prohibicién sobre trabajo nocturno
para nenotres y mujeres, poniendo en conocimiento de
quien corresponda, las faltas que noten para gque
sean castigadas. Estan obligados a aceptar las
instrucciones relacionadas con el desempefio de su

cargo, que reciban de sus superiores jerarguicos.
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Los  inspectores podrdn visitar, previa identificacién,
las empresas a toda hora del dia y de la noche,
siempre y cuvando se haga necesario e interrogar al
personal de los establecimientos, sin presencia de
testigos Y solicitar toda clase de documentos y
registros a gque obliga esta ley. Hardn constar los
inspectores en acta que al efecto levanten, si se
encontraren irreqularidades en la empresa visitada.
Esas actas las enviarén a la autoridad de que
dependon y é&sta impondrd, con vista de ellas, las
sanciones correspondientes y ordenard la ejecucién de

las medidas gque procedan conforme a la ley.

Ademds deben practicar las investigaciones que ordena
la ley, siempre que verbalmente =] por escrito

reciban queja alguna de las partes respecto de las

violaciones a la ley o vreglamento del trabajo, en
el seno de la empresa de gque se trate. VY seran
responsables de la divulgacién de 1los procedimientos
de fabricacién vy de explotacidn de gque se enteren,

con motivo del cumplimiento de sus deberes.

Cuando los ihspectores del trabajo presidan las

Juntas Federales de Conciliacidn, dependerd,

exclusivamente de la Junta Federal de Conciliacidn vy

Arbitraje, cualguier acto de desobediencia, mismo gque

gera corregido disciplinariamente en los términos del
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articulo 670 de esta ley relativo a las sanciones
que se impondrdn a los Presidentes de las Juntas
Centrales y Federales de Conciliacidén y Arbitraje,
los Miembros de las Comisiones de Salarios HMinimos vy
a los Inspectores del Trabajo, serdn aplicadas por
los Ejecutivos de los Estados, o territorios, Jefe
del Departamento del Distrito Federal 2] por el
Secretario de Industria, Comercio y Trabajo, segin el

caso.

Las sanciones que se impongan a los auxiliares del
Presidente, Secretarios Yy demés empleados y
subalternos de las Juntas seran aplicadas, segin esta

ley, por los Presidentes de los nismos.

En tanto gque el Ejecutivo Federal y los Ejgcutivos
Locales expedirén el Reglamento a gue deberian
sujetarse 1los inspectores de su respectiva dependencia

en el desempefio a su cargo.

2.2.5 Log Derechos Sociales en la Ley Federal del

Trabajo de 1931.

El Dr. Alberto Trueba Urbina, dice que Derecho

Social es:

R S s N - ve
"fl conjunto de princlplos, instituciones y normas ¢
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en funcién de la integracién, protegen, tutelan ¢
reivindican a 1los que viven de su trabajo y a 1los

econdmicamente débiles", (29)

Definicién econ la cual estamos de acuerdo, porque ‘el
fin que se persigque es el equilibrio entre los
factores de la produccidn para llegar a la

nivelacién de los desiguales.

Ademds de ser tawbién una de las metas del derecho
social proteccionista en 1las relaciones, no sdlo de
produceidn, sino de todas aquellas en que sea
necesario hacer extensivo los derechos de los Ffuertes
freate a los débiles para igualarlos.

La primera Teoria dJdel Derecho Social fue la de
primeramente la ensefid y lo

Gustavo Radbruch, gquien

siguieron distinguidos Jjuristas, entre quienes destacan:

J. Jesis Castorena, Mario de la Cueva,

(29) Crf. Dr. Alberto Trueba Urbina, Nueve Derecho

Mexicano del Trabajo, Porrda, ed. tercera,

México, 1975, pa&g. 19



89

Lucio Mendieta ¥y  Nifez, Francisco  Gonzalez piaz

Lombardo, Sergio Garcia Ramirez y Héctor Fix 2zamudio

y que sostiene el caracter proteccionista,
tutelar del dénil, igualitario y nivelador del
derecho social, y como parte de éste el derecho

'

obrero y el derecho econdmico. Su Teoria tiene su
fuente en la Constitucién mexicana promulgada en
Querétaro el 5 de febrero de 1917, en la
Constitucién alemana de Weimar del 31 de julio de

1919, y en las gue le siguieron a é&sta.

Nuestra Teoria Social Proteccionista proclama, no sdlo
el fin proteccionista e igualitario y tutelar del
derecho social, sino el reivindicatorio de los
econdmicamente débiles y del proletariado; por lo
que es derecho del trabajo como parte del derecho
social es norma proteccionista y reivindicatoria para
socializar los Dbienes de la produccién y suprimir
el régimen dé explotacién del hombre por el hombre:

por esto es derecho social.

Ambas Teorias integran ¥ complementan la Teoria
General del Derecho Social en el Articulo 123;
aungue la sequnda teoria tiene 54 fundamento
exclusivamente en la Constitucidén Mexicana, desde
1917, anterior a la de Weimar, fue la primera

en el mundo en consignar un derecho social positivo, no
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sdlo para proteger y reivindicar a los campesinos
en el Articulo 27, devolviéndoles la tierra que les
pertenecia y a los trabajadores en el Articulo 123
para devolverles también 1la plusvalia* que debe ser
materializada por medio de 1la . legislacién en forma

gradual, de la administracién y de 1la jurisdicecidn

social, pues de no conseguirse a travds de 1la
evolucibn progresiva serd mediante la revolucidn
proletaria.

La justicia social del articulo 123 no es sdlo la
aplicacién de sus estatutos para proteger y tutelar
a los trabajadores, sino a todos los prestadores de
servicios, para que obtengan la dignidad de personas,
mejorindolas en sus condiciones econdmicas y para que
alcancen su redencién a través de la socializacidn
de los bienes de la produccidn, otorgdndole por ello
a la clase obrera el derecho a la revolucidn
proletaria. La asociacidon profesional y la huelga
general, son medios juridicos para materializar 1la
socializacién en la via pacifica o violentamente.
siendo el articulo 123 1la fuente ma@s fecunda del
derecho mexicano del trabajo, que tiene su génesis

en la explotacién del hombre gque trabaja para su

subsistencia y lucha por su liberacidn econdmica

*«plusvalia.- Aumento de valor de las cosas en virtud

de ciurcunstancias ajenas a su propia naturaleza.
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para la transformacidn de la sociedad capitalista.

Sus normas, creadoras del derecho del trabajo y de
la previsién y seguridad sociales, asi como las de
los articulos 27 y 28 gque consignaron el derecho a
la tierra en favor de los campesinos y el
fraccionamiento de los latifundios, ordenando a la
vez el reparto equitativo de la riqueza y la
intervencidén Qel Estado en la vida econdmica en
funcién de tutelar a los econémicamente débiles, son
estatutos nuevos en la constitucidn, distintos de los
que constituyen el régimen de derecho piiblico y por
consiguiente de los derechos politicos que forman
parte del viejo sistema de las garantias
individuales. Los elementos que integran dichos
preceptos son bisicamente econdmicos, por lo mismo de

nueva esencia social.

A partir de tales acontecimientos se origind una
nueva disciplina, que a la luz de un realismo
dialdctico no pertenece ni al derecho piblico ni al

derecho  privado, que fue divisidén dogmitica entre

nosotros antes de 1la Constitucién de 1917 y nos

referimos al Derecho Socialy incluyendo en éste las

normas de derecho del trabajo y de la previsidn

social, de derecho agrario ¥y de derecho econdmico,

con sus correspondientes reglas procesales.
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Las ramas fundamentales de nuestro derecho social

positivo son por ende:

Derecho del Trabajo y de la Previsidn vy Seguridad
Sociales (articulo 123), Derecho  Agrario (articulo
27), Derecho  Econdmico (articulo 27 'y 28) y el

Derecho Cooperativo (articulos 28y 123y,

En consideracidn a 1lo antes expuesto, debemos aclarar
que el término de derecho social fue inventado por
un ilvstre Jjurista mexicano el 10 de julio de 1856,
antes que por ningin otro publicista, jurista,
socidlego, economista, etc., y acufiado por lgnario
Ramirez, el Nigromante, en la gran asamblea liberal
de 1856~1857, en funecidén de proteger y tutelar a
los grupes débiles de la sociedad come son los

nifios, huérfanos, mujeres y Jjornaleros.

Por dicha razdon no todo derecho es social, ya que
éste nacidé en México como exclusivo de 1los débiles,

para enfrentarlo a las tradicionales disciplinas

burquesas: el derecho pGblico y el derecho privado,

los cuales regulan, respectivamente, las relaciones de

supra a subordinacidn, es decir el orden general del

Estado y sus relaciones con los gobernados o con los

demis Estados; y las de coordinacidén, es decir, de

los particulares entre si, © cuando el Estade actia

como particular.
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2.2,6 Principales Disposiciones del Apa'rtado "A" del
Articulo 123 Constitucional en materia de

Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Como hemos dejado asentado en nuestro Primer
Capitulo, inciso 1.7 en relacidn a que la higiene
estudia y determina las medidas para conservar Yy
mejorar la salud, asi como para prevenir las
enfermedades; y en el inciso 1.9 del wmismo capitulo,
en cuanto a que la seguridad social es el conjunto
de acciones que permiten localizar y evaluar los
riesges y establecer las medidas para prevenir los

accidentes de trabajo.

Todo ello es responsabilidad tanto de las autoridades

como de los empleadores y los trabajadores.

Toda administracidén de trabajo completa ha de atender

las siquientes prevenciones:

Adoptar procedimientos apropiados para evitar
perjuicios al trabajador; desde la instalacién y
distribucidn de la maquinaria hasta su manejo
posterior; prevenir accidentes utilizando las medidas
necesarias de caracter legal y material: avisar

oportunamente a las autoridades de los accidentes que
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ocurran -] de las enfermedades epidémicas o
infecciones «cuya incidencia ponga en peligro la salud
de los trabajadores a efecto de gque se adopten las
medidas profilacticas aconsejables; observar los
principios de higiene y seguridad en los lugares de
trabajo, asi como la vigilancia del acerve de
medicamentos y material de curacién para que sea lo
mds completo posible y oportuno emn la atencidén de
los primeros auxilios; aplicar los medicamentos
profildcticos indispensables cuando los lugares de
trabajo se encuentren ubicados en regiones donde
existan enfermedades tropicales o endémicas, o cuando
exista peligro de epidemias; y, difundir los
reglamentos de higiene y seguridad  con fijacidon
obligatoria de los mismos en los centros de trabajo,
reglamentos gue ademas estaran ajustados a los:
adelantos de las ciencias médicas y la ingenieria

del trabajo.

Actualmente corresponde al Estado exigir el
cumplimiento de la legislacidn sobre la materia, por
estar ligada a 1la funcién pGblica, ya gque se trata
de requisitos gque deben satisfacer los centros de
trabajo para garantizar la salud y la vida de 1las
personas, obligatorios tanto para los pakrones como
para los trabajadores y el Estado; estos deberes

piblicos, relacionados con la actividad de los agentes
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de la administracién plblica para su mejor control
requieren de reglamentos especificos que la autoridad
ejecutora se encarga de emitir, porgue el Estado
tiene el deber juridico de cuidar 1la aplicacién de

las medidas adoptadas con tal finalidad.

El Dr. Alberto Trueba Urbina, clasifica en cinco

grupos los numerosos Reglamentos vigentes, a saber:

le, Los gque tutelan la prestacidén de los servicios
para evitar la violacién de los derechos de los
trabajadores y las normas requladeoras de las

rela ciones laborales;

29, Los que tutelan la prestacién de servicios sobre
el cuidado y la salud de los trabajadores,

previniéndolos de peligros o de riesgos;

30, Los que consignan las actividades de las
autoridades pliblicas en ejercicio de funciones
sociales, o sean los reglamentos internos de las
Secretarias de Estado, Direcciones Locales de Trabajo,

1a Inspeccidn del Trabajo vy las Procuradurias del

Trabajo;

42, Los que norman el funcionamiento de la

administracidn de justicia laboral, asi como las
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facultades Y obligaciones de los funcionarios y

empleados:

5¢. Los que se concreten al funcionamiento de los
Institutos de Previsién Social; ademds de gque en
éstos se consignan sanciones para los casos de
infraccidn patronal ¥ disposiciones adjetivas que
faciliten 1la observancia del orden juridico-social de

las relaciones laborales.(Bo)

S6lo haremos referencia concreta de tales Reglamentos:
- De seguridad en los trabajadores de las minas;

-pel articulo 117 de la Ley de Vias Generales de

Comunicacion;

-Para la Construccidén, Registro y Funcionamiento de

las Comisiones Mixtas de Higiene y Seguridad;
-Reqguisitos para el empleo de materias radiactivas,

El propbsito legal de los reglamentos de higiene del
trabhajo es fijar las medidas de prevencidn de
riesgos del trabajo y lograr que @&ste sea prestado

en condiciones que asequren 1la vida y 1la salud de

(30) Trueba U,, Alberto, Nuevo Derecho Administrativo del

Trabajo, Tomo I, Porriéa, México, 1957, pig. 34 a 38.
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los trabajadores.

Con tal finalidad se han organizado comisiones
congultivas y mixtas en cada centro de trabajo, las
cuales expiden a su vez su reglamentacidén interna vy
actian de acuerdo a &Srdenes que reciben de 1las
autoridades laborales para la adaptacidn de los
locales, instalaciones Y equipos a las disposiciones

legales.
Son cinco las reglas bisicas de higiene y seguridad:

Primera.- Cuando se empleen materias asfixiantes,
toxicas o infectantes nocivas para la salud, o cuando
en los establecimientos se produzecan dichas materias,
existe la obligacién de advertir a los trabajadores
por medio de carteles, el peligro a que se exponen Yy
la de proporcionarles (los patronos) los medios de
proteccidén aconsejados por las comisiones (mascarillas,

guantes, lentes, ropa especial de trabajo, etc.);

Segunda.~- Guardar en recipientes bien protegidos por
medio de cierres herméticos y contra golpes todas
aquellas materias que no estén en curso  de
elaboracidén o de productos de propiedades téxicas o

ciusticas en estado ligquido o en soluciones.
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En  los recipientes se colocarin marbetes indicadores
del contenido y 1la peligrosidad de dichos productos

con la informacidn adicional indispensable;

Tercera.~ Instalar botiquines de primeros auxilios que
contengan el instrumental, medicinas y materias de
curacidn sefialado por las autoridades sanitarias;
dichos botiguines seran instalados uno por cada
departamento [} seccidn industrial del centro de
trabajo y se destinardn locales de primeros auxilios
con mesas de operaciones e instrumental cuando el

nimero de trabajadores pase de doscientos;

Cuarta.- Vvigilar 1a practica de 1los exémene; médicos
periédicos obligatorios para los trabajadores (por 1lo
menos cada dos afies); 4&stos deberdn someterse a los
mismos antes de ser admitidos en el trabajo. Para
el debido control de esta obligacién patronal se
llevara a cabo un registro mBdico en el cual se
anote el nombre del trabajador, su estado de salud,
la substancia que manipule, el trabajo que desempeiie,

la fecha de cada reconocimiento y la firma del

médico que lo practique;

Quinta.- Ninguna apertura de un centro de trabajo o

instalacidén de maquinaria o equipo se hard sin la autorizacidn
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previa de 1la autoridad; en 1la solicitud presentada
por los patrones o empresarios se manifestars: rama
de la industria o giro comercial a instalar; las
materias primas y productos que se manejardn con
indicacidn de cada una si son  varios; las
substancias que seran manipuladas por los
trabajadores 1% los medios de proteccién gque se
pretenda utilizar; los planos del proyecto del centro
industrial o comercial que se vaya a instalar; los
sistemas de iluminacidén general, de temperatura y
humedad, de renovacidn del aire, ruidos vy
trepidaciones que pueden presentarse; vy la instalacidn
del servicio de agua a los locales y a los de
aseo personal (baiios, excusados, mingitorios,
asientos, limpieza, locales para cambio de ropa,
etc.). Estas - normas incluyen las contenidas en los
convenios  internacionales sobre higiene y seguridad
aprobados por México: Y desde el punto de vista

legal, exponemos lo siguiente: Articulo 123

X1v. Los empresarios serén responsables de los
accidentes del trabajo Yy de las enfermedades
profesionales de los trabajadores, sufridos con

motivo o en ejercicio de 1la profesidén o trabajo que
ejecuten; por lo tanto, los patrones deberin pagar la
indemnizacidn correspondiente, segln - que haya traido

como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad
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temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con
lo gque las leyes determinen. Esta responsabilidad
subsistird ain en el caso de que el patrén

contrate el trabajo por un intermediario;

XV. El patron estard obligado a observar, de
acuerdo con la naturaleza de su negocliacidén, los
preceptos legales sobre higiene y seguridad en las
instalaciores de su establecimiento, y a adoptar las
medidas adecuadas para prevenir accidentes en el use
de las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo,
asi como a organizar de tal manera é&ste, que
resulte la mayor garantia para la salud y la vida
de los trabajadores, y del producto de la concepcidn,
cuando se trate de mujeres embarazadas. Las leyes
contendrin al efecto, las sanciones procedentes en

cada caso;

XXVII. Serdn condiciones nulas y no obligardn a
los contrayentes, aunque se expresen en el contrato:
a) las que estipulen |una jornada inhumana por lo
notoriamente excesiva, dada la indole del trabajo;

b) las que constituyan renuncia hecha por el obrero
de las indemnizaciones a que tenga derecho por
accidente de trabajo y enfermedades profesionales,
perjuicios ocasionados por el incumplimiento  del

contratc o por despedirsele de la obra; -
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XXIX. E8 de utilidad piblica 1la Ley del Seguro
Social 'y ella comprenderd seguros de invalidez, de
vejez, de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo,
de enfermedades Yy accidentes, de servicio de
guarderia y cualquier otro encaminado a 1la proteccidn
y bienestar de los trabajadores, campesinos, no
asalariados, y otros sectores sociales Yy sus

familiares;

XXXI. La aplicacién de las leyes del trabajo
corresponde a las autoridades de 1los estados, en sus
respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia

exclusiva de las autoridades federales en los asuntos

relativos a:
a) Ramas Industriales:

1. Textil;

2. Eléctrica;

3. Cinematrografica;
4. Hulera;

5. Azucarera;

6. Minera;
7. Metaliirgica y siderlirgica, abarcando la
explotacion de los minerales basicos, el beneficio vy

ja fundicién de los mismos, asi{ como 1la obtencién de
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hierro metdlico Y acero a todas sus formas Y ligas
Y los productos laminados de los mismos;

8. De hidrocarburos;

9. Petroguimica;

10. cCementera;

1l. calera;

12, Automotriz, incluyendo autopartes mecdnicas y
eléctricas;

13, oquimica, incluyendo 1la quimica farmacéutica y
medicamentos;

l4, De celulosa y papel ;

15. pe aceites y grasas vegetales;

16. Productora de alimentos, abarcando
exclugivamente la fabricacidn de los que sean
empacados, enlatados o envasados o que se destinen a
ello;

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o
enlatadas o que se destinen a ello;

18. Perrocarrilera;

19. Maderera basica, que comprende la produccidn
de aserradero y la fabricacién de triplay o
aglutinados de madera;

26. Vidriera, exclusivamente por lo gue toca a
la fabricacién de vidrio plano, liso o labrado, o
de envases de vidrio; vy

2)l. Tabacalera, qgue comprende el beneficio o

fabricacién de productos de tabaco;



b) Empresas:

1. Aquéllas que sean administradas en forma
directE} o descentralizada por el gobierno federal;

2. Aquéllas que actlien en virtud de un
contrato o concesidn federal y las industrias que
les gean conexas, y;

3. Aquéllas que ejecuten trabajos en =zonas
federales o que se encuentren  bajo  jurisdiccidn
federal, en las aguas territoriales o en las
comprendidas en la zona econdmica exclusiva de 1la

nacién.

También serd competencia exclusiva de las autoridades
federales, la aplicacidn de las disposiciones de
trabajo en los asuntos relativos a conflictos que
afecten a dos o mis Entidades Federativas; contratos
colectivos que hayan sido declarados obligatorios en
mas de una Entidad Federativa; obligaciones
patronales en materia educativa, en los términos de
ley; y respecto a las obligaciones de los patrones
en materia de capacitacién y adiestramiento de sus
trabajadores, asi como de seguridad e higiene en
los centros de trabaijo, para lo cual las
autoridades federales contardn con el auxilio de las
estatales, cuando se trate de ramas o actividades de

jurisdiceidn local, en los términos de la ley
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reglamentaria correspondiente.

2.2.7 Movimiento Estadistico.

La continua reunidén de informacidn Y su constante
analisis forman parte del funcionamiento normal de
los o6rganos del Estado. Cuando la informacién que
se requiere es de 1iIndole cuantitativa y sirve para
tomar las medidas correctivas que imponga el medio
social ] para sefialar a quienes corresponda, la
necesidad de hacerlo, es cuando la estadistica toma
un  lugar preferente en la administracidén piblica o
privada, siendo de mayor interés la que sirve Yy
prepara el poder plblico en el manejo de sus propios

asuntos.

Hay varias estadisticas importantes en 1a
administracidn del trabajo pero sblo analizaremos la
gue atafile a la sequridad e higiene: Incluyen los
accidentes y enfermedades profesionales, pero en
mayor grado las causas; incidentes, magnitud y grados
de las lesiones provocadas; la duracién de una
incapacidad y la eficacia de las medidas preventivas
<] correctivas gque se adopten  para impedir la

reiteracidn de un riesgo profesional.
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A través de este capitulo nos percatamos de la
manera en que fue configurindose 1la Inspeccién del
Trabajo, a través de diferentes &pocas vy desde
distantes y diversos paises como son: la esclavitud,
la «civilizacidn faradnica, Grecia Egipto, Roma; pais
en el gque se contraponen las ideas religiosas
contra las politicas, luchando por un trato justo a

los trabajadores Yy consiguiendo dar forma a las

Leyes de Indias, que tenian por objeto proteger a
los trabajadores de toda injusticia; otro, es
Francia, donde sus derechos humanos, reconocidos por
toda su sociedad (1789), aunque ya desde siqlos

atrds se preocuparon porque existiera la inspeccidn,
pero no es sino hasta 1874 que se instituye en esa
nacidn; mientras tanto, en Inglaterra, cuna de la
industrializacidén, se crea 1la Ley Althorp en 1833,
en la que establece la inspeccién del trabajo, sdlo
que no la impuso el gobierno inglés de manera
enérgica contra la oposicién generalizada, a pesar
de que los inspectores continuaron defendiendo 1los
principios en que se inspiraba su actuacidn,
creandose otras leyes para proteger a los
trabajadores y en 1871 se centralizd el servicio de

inspeccidn.

pe esta forma, los demas paises de Europa, Yy mas

tarde los de América, también lucharon por
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establecer 1la inspeccidn Jel trabajo; situacidn que

paulatinamente se extendid, tanto a Asia vy Oceania

como a los paises no metropolitanos mds atrasados.
No obstante, la sociedad, en la época del
liberalismo econdmico, es decir, de la no

intervencidon del Estado, considerd siempre relevante
la figura de la inspeccidn. Sin  embargo, los
capitalistas fueron duros, rigurosos, crueles Yy
despiadados con sus trabajadores, quienes no contaban
con ninglin  tipo de proteccidn, pero si con los
abusos de gue fueron objeto por parte de sus

patrones.

Mientras los paises evolucionaban industrialmente,
sobre todo Inglaterra, al mismo tiempo nacia la
gran empresa que, por un lado imponia sus
condiciones a los trabajadores, sin que estos
pudieran oponerse, sino sblo aceptarlas por sus
necesidades de que eran presa; tal situacidn
desencadend malestares entre los trabajadores; y por
otro, los gobiernes no tuvieron, mds gque atepder
esta problemdtica social con su intervencibn, creando
disposiciones juridicas que atendieran la situacién
miserable y desesperada de masas de proletarios
frente a la de los capitalistas; haciendo surgir,

ademds, un organismo que se encargara de vigilar su
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cumplimiento: la inspeccién del trabajo.

De ahi que en México comenzamos a tener
experiencias, la mayoria de ellas + desagradables, por
las mismas razones que en Europa. Estas se
remontan a la época de la colonia, es decir,
cvando estuvimos sometidos a las 1leyes espafiolas
surgieron las llamadas Leyes de Indias, gue

contenian disposiciones sobre el trabajo.

Y a partir del régimen del porfiriato (propietarios
y latifundistas}, contra el cual estaban los
obreros, campesinos y los econdmicamente débiles, se
iniciaron movimientos obreros que dieron lugar a la
revolucidn constitucionalista, que dirigiera el
entonces jefe constitucignalista, don Venustiano
Carranza, Yy al surgimiento de diversas leyes del

trabajo.

Posteriormente, sobrevino la creacién de nuestra
Constitucién de 1917, de 1la cual deriva el Articulo
123, gue, aungue no expresa en ninguna fraccidn
nada sobre inspeccién del trabajo, sabemos que é&sta
es fuente de la naturaleza piblica y social del
Derecho del Trabajo.

adem3s de gque en 1931 nacidé la primera Ley Federal
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del trabajo, reglamentaria del Articulo 123 que
incluye un capitulo denominado "De los Inspectores”,
Yy luego sus funciones las precisé el Reglamento

Federal del Trabajo de 1934,

Sin  embargo, en 1970 surge la segunda Ley Federal
del Trabajo reformada, en la que se adiciona la
creacién de la Direccién General de Inspeccidn
Federal del Trabajo, reestructurindose en 1976, en un

cuerpo inspectivo,

Considerando, ademis, que ambas leyes atienden a 1la
solucién de los problemas socio~econdmico politicos de
la época porque tienen caracteres proteccionistas en
cuanto a la libertad contractual que implica las
condiciones de trabajo, seguridad, higiene y previsidn
social, bajo 1las cuales el trabajador deberd prestar
su trabajo y de un organismo que vigile su
cumplimiento, por conceder todo su . valor, tanto a los

derechos humanos del trabajador como a la produccidn.

En virtud de todo lo antes expuesto, pensamos que
es preciso aprovechar al maximo la figura de 1la
inspeccién del trabajo porque costd muchos afios de
lucha, esfuerzo y sufrimiento de mucha gente para
lograr gque se implantara; solo se requiere que 1los

inspectores la realicen con la conciencia de 1lo que
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significa su accién combinada con los conocimientos

técnico-juridicos y su moral para efectuar
correctamente las inspecciones sin consentir
infracciones que verbalmente el patrdn prometa

corregir, sino  que @éstas consten en el acta para
que la visita inspectiva sea provechosa para el

patrén y los trabajadores.

Aungue no por ello debemos olvidar el papel que
también juega el buen inspector y que corresponde a
la labor psico-social para <convencer a los patrones
de la conveniencia gue implica gque se lleven a cabo
las inspecciones y su  colaboracidn para que se

reaticen efectivamente y sin pesar. De esta forma

los patrones cobrarin fe y confianza en razdén a que

no es en su perjuicio sino en beneficio de su

de sus

centro de trabajo, de su economia Yy

trabajadores.



Capitulo Tercero, - PROBLEMAS FUNDAMENTALES DE LA

INSPECCION DEL TRABAJO.

Reviste mucha importancia la vigilancia, la
estadistica, el asesoramiento que deben prestar los
inspectores a particulares y trabajadores, ademds de
su colaboracién en la educacién social de éstos, con
el objeto de encontrar el equilibrio entre el
capital y el trabajo. Para que los inspectores
logren sus fines, los cuales deben atender los
aspectos juridico-té&cnico-politico-social y moral del
perecho del Trabajo, asi como estar bien capacitados
e interesados en materia de seguridad e  higiene
laboral y de previsidén social, sin desatender los
principios de racionalizacién, de formacidén profesional
y de estadistica laboral, en los cuales se apoyarin

para ejecutar debidamente sus acciones.

También veremos de manera breve el procedimiento que
sigque la  Direccidn General de Administracidn de
Recursos Humanos y Servicios Sociales, de la

Secretaria del Trabajo Yy Prevision Social, para

llevar a cabo la contratacién de inspectores del

trabajo, quienes serdn designados para inspeccionar en

materia federal o local, segin disponga dicha

Direccidn, de acuerdo con la de Inspeccidn Federal

del Trabajo y la de Delegaciones Federales del

Trabajo.
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3.1 Fines de 1la Inspeccién del Trabajo.

Uno de ellos es 1a vigilanecia del cumplimiento por
empresas y trabajadores de 1a legislacién laboral y
del seguro social obligatorio; otro es la
comprobacidén del cumplimiento de las obligaciones de
afiliacién, cotizacidn, dar cuenta de las
modificaciones habidas en 1la situacidn familiar, ete.,
y por {ltimo, el de 12 misién de velar porque el
trabajo se realice en las mejores condiciones de
seguridad e higiene y se apligquen 1los medios mis
eficaces para la prevencidn de accidentes; estog tres
objetivos son los peculiares de la inspeccidn del
trabajo, pero no los inicos, puesto que desde el
momento en que 1la legislacién laboral =-en su mds
amplio sentido- tiene por finalidad el proteger en
todos los nmomentos de su vida, la inspeccidn del
trabajo, que debe velar por la aplicacidén de dicha
legislacién, también ha de tener otros cometidos que
los ya citades, y asi 1le corresponde vigilar que 1la
emigracién e inmigracidn de los trabajadores se
realice en las condiciones fijadas por 1las leyes,
evitar que los nacionales, per falta de

para

informacidn acertada -] alucinados por  propagandas

engafiosas, se contraten para prestaxr sus servicios en

lugares que no refinan las minimas condiciones para

mantener un nivel de vida suficiente y digno; [

para evitar que los extranijeros eludan las
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formalidades que les son exigidas para poder
trabajar, con la finalidad de proteger asi,
indirectamente, a la mano de obra nacional. Ademas
de gque debe velar por 1a formacidn profesional del

trabajador en 1los centros de trabajo,

En  general, la Inspeccidn  debe encargarse de la
vigilancia de 1las leyes que se refieren a la
higiene, seguridad y a la proteccidn de los
trabajadores en el ejercicio de su profesién y 1o
relativo a las condiciones de trabaje en que . lo
desempefien; el inspector debe ser imparcial en 1la
realizacién de sus inspecclones, que es su mayor

fuerza moral.

Otro problema es la estadistica que deben realizar

los inspectores respecto al nimero de empresas

visitadas, obreros de las mismas, infracciones

advertidas; sanciones, sus profesiones, asi como si

en el ejercicio de sus labores existe inseguridad vy

falta de higiene o si ha observado algin problema

de esta indole que pudiera afectar a los
trabajadores en general: como es la de realizar un
niimero de horas extracrdinarias como geflala 1la ley,

trabajo en dia festivo, establecimiento de turnos de

trabajo, rescisidn de contrato de trabajo por crisis
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en la empresa si hay peligro de siniestro por

negligencia en la misma.

Sélo de esta manera, aungue es una labor de
informacién muy amplia, aln cuando el inspector no
informa sobre la- produccién, consumo y movimiento
sindical de 1la empresa, realmente estard cumpl iendo
con su labor inspectora y podrd mantener una eficaz
fiscalizacidn en las empresas, sin gue éstas le
teman o lo esquiven, sino que lo vean como
representante del gobierno que desea no molestar a
los empresarios sino colaborar con ellos

exclusivamente de manera administrativa.

Otro problema que sSe nos plantea en el campo de
la inspeccién es el de que el inspector debiera
asesorar a particulares, [ sea a empresas y
trabajadores «con el objeto de prevenir accidentes
implantando los medios mas eficaces para evitarlos y
no sdlo fiscalizando 1la estricta observancia de la
ley. De esta forma el inspector puede aplicar 1la
letra de la ley, emplear sus conocimientos
especializados, su tacto y habilidad para empefiar el
interés del patrono en mejorar los métodos. E1
inspector debe ser capaz de dar al empresario un
cuadro igualmente claro de la ley como de lo que
estd  bien

constituye su cumplimiento; ademds si

instruido puede indicar las ventajas que el
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empresario deducird de pagar salarios justos, puesto
que se asegurara una labor mis eficiente de los
trabajadores que trabajen jornadas razonables,
devenguen salarios justos y tengan lugares de

trabajo limpios vy seguros.

Los inspectores de trabajo colaboraran en la
educacién social de la clase trabajadora y a ese
efecto, deberan dar conferencias e ilustrar a los
trabajadores sobre sus derechos y obligaciones,
riesgos y manera de evitarlos, higiene personal vy
salubridad en las habitaciones, inconvenientes vy
perjuicios que se derivan del uso  de bebidas

embriagantes Y drogas enervantes, auxilios a los

accidentados, deportes, Y en general, lo que
contribuya a su  progreso material, intelectual vy
moral,
3.2 La Inspeccidn del Trabajo, y:

1.2.1 La Politica Social.

El Estado busca a travds de la inspeccidén conseguir
un equilibrio entre las partes contratantes, porque
de &l se deriva la conservacidn de la salud vy
energias de las clases trabajadoras que en la gran

mayoria de 1los casos no tienen otro patrimonio, la



115

paz social, entendida como aquella sitvacién en 1la
que 1a relacién laboral estd presidida por 1la
justicia, Ademis de que la inspeccidn es
eminentemente juridica-técnica (médica y de ingenieria)
Y econdmico-fiscal, tiene caricter inquisitivo, porque
trata de averiguar 1la realidad de una industria o
empresa determinada para informar a la Direccidn
General de Inspeccidén del Trabajo; Yy tuitivo, en
cuanto a la misién que tiene atribuida con respecto
a la emigracidn y a la formacién profesional y
aprendizaje {capacitacidn y adiestramiento) debe
atenderse el cumplimiento de la ley y sin olvidarnos

del aspecto humano.

Por otro lado la inspeccién debe basarse en tres

principios bisicos:

a)‘ Unidad.~ Para evitar 1la duplicidad de visitas de
inspeccidén laboral;

b) Economia,- Para evitar el despilfarro; mantener
hombres fisica e intelectualmente capaces para el
trabajo que han de desarrollar: itinerarios bien

trazados; distribucidén geogrdfica racional del nimero

de inspectores ' sobre todo, impedir la

proliferacién de pseudo-inspecciones, que en la
prictica constituyen una duplicidad de funciones y de

6rgancs, con la consiguiente duplicidad de gasto vy

diversidad de interpretacidn y criterios.
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c) Eficacia.- Funcionarios preparados, con
vocacidén y cualidades psicoldgicas muy particulares;
dotados de energia sentido de independencia,
prudentes en sus iniciativas y resoluciones, pero
constantes en la accién. Eficacia en 1la vigilancia
Y en todo caso, en el asesoramiento, Y para
conseguirlo se precisa- la wunidad de mando y de
criterio, con el fin de evitar el que existiendo.
distintas inspecciones sin coordinacidn posible por
depender de distinta autoridad y 1llevar cada una su
régimen de trabajo especial, consuman todo el tiempo
del refe de 1la empresa en tratar las cuestiones a
cada una encomendadas, con grave perjuicic de los
aspectos econdmicos y técnicos de que el jefe es
responsable en la marcha de la misma. Por tanto
debe haber simplificacidén de la funcidn inspectora
que todo jefe de industria o centro de trabajo en

general reclama.

En consecuencia, el Estado no busca solamente con la
implantacidn de la inspeccién del trabajo el
conseguir que se cumplan las leyes dictadas para su
regulacidn, sino también la implantacidn de su
politica social por medlo de wun grupo de hombres
seleccionados, especializados en ia materia y

entregados ardorosamente a su misién para conseguir

que el trabajo se preste, dentro de las unidades
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productoras 1lamadas Empresas, en un ambiente de paz

¥ de colaboracién,

Por eso el inspector de trabajo debe ser un hombre
que permita gque sus opiniones se reflejen en su
actuacidén, pero esencialmente debe estar plenamente
identificado con sus principios y ha de convertirse
también en su mayor servidor en 1la practica, vya
gue aquellos son muy pocos, de carécter general y
contenidos en las leyes fundamentales del pais, Asi
un ingpector de trabajo que conozca su misién en el
aspecto técnico, pero que se encuentre convencido de
que la lucha de clases es una realidad inevitable,
y que, partiendo de esta base, toda la estructura
laboral habia de estar ordenada sobre el principio
de libertad de contratacidén, libertad de asociacidn
y derecho a la huelga, no podria cumplir su labor
a la perfeccidn. E1 inspector del trabajo debe tener
una idea c¢lara de lo que representa la justicia
social, de 1lo qgue supone el principio de hermandad
entre los elementos de produccién, armonizando con
los de jefatura, autoridad y Jerarquia en la unidad
empresa considerada como comunidad productora; de gue
para el Estado el trabajo es un derecho y también
un deber, gue debe ser voluntariamente aceptado; dé
gue para él la propiedad privada es una institucidn

con funcién individual, familiar y social; sdlo  asi
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empresarios y trabajadores lograrén aumentar la
produccién y paralelamente un inmediato y evidente

aumento en el nivel de vida de los trabajadores.

Y aunque resulte mas cémodo para el inspector
dictar medidas de seguridad e higiene para llevar a
feliz término el cumplimiento de su misién, creemos
que previamente al dictamen de aguéllas, debe
explicar claramente al jefe de la empresa y a los
representantes de los trabajadores el fin que
persigue con la imposicidn de dichas medidas para
que surta resultados satisfactorios y evite en lo
sucesivo actuaciones que produzcan malestar y
protestas entre los trabajadores, o incluso a las
de la sociedad. Asimismo, el inspector puede actuar
sobra el representante obrero, haciéndole comprender
lo indispensable que resulta la disciplina en 1la
empresa, su colaboracidn con la misma, el que
cumpla con las condiciones de su contrato de

trabajo con fidelidad y la maxima actividad posible,

etc.
3.2.2 El Derecho Laboral.
Deseamos que el inspector no se convierta dnicamente

en un archivo memorial de cuantas disposiciones

legales constituyen el Derecho del Trabajo, sin
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comprender a éste como un todo unitario, con fines
juridicos si, pero tambi&n econdmicos y politicos.
El inspector del trabajo ha de comprender que el
derecho laboral es la piedra angular de 1la vida
econdémica moderna y que es influido e influye &1 a
su vez, en el campo de la creacidn, distribucibn vy
consumo de riquezas. Que en definitiva, los fines
econémicos del Derecho del Trabajo se reducirdn a
elevar la participacidén del trabajador en la renta
nacional sin perturbar grandemente a la produccién vy
gque al empresario incumbe descubrir el procedimiento
para enjugar las nuevas cargas que pesan sobre la
economia de la empresa, sin disminuir 1las ventajas
de gque disfruten sus trabajadores y sin producir
esa perturbacién en la produccién, En cuanto al fin
politico-social del Derecho del Trabajo: se trata de
elevar el nivel social de grandes ' masas de
poblacién; se quiere superar las diferencias de
clase, se busca a través de sus normas gue sea
realidad la colaboracidn de todas las clases
sociales y, en definitiva, que se logre la cohesidn
nacional de las distintas categorias profesionales,
desde el mds opulento jefe de empresa al mis
modesto pedn, despertando y manteniendo el  espiritu

de solidaridad dentro de la comunidad politica.
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Es preciso también que el inspector comprenda el
cardcter del derecho del trabajo, que no es una
legislacién privilegiada o de clase, puesto gque el
fin que persigue -una mis Jjusta regulacidn de las
relaciones entre el capital y el trabajo para
asequrar la paz social-, no afecta solamente a
determinadas personas o clases, sino que afecta al

interés general,

Ademas el inspector debe conocer el caricter
protector y reivindicatorio del derecho del trabajo;
la * irrenunciabilidad de derechos, su cardcter
imperativo, 1la constante aplicacién del principio o
norma mas favorable al trabajador en caso de duda
y tener la idea mds <clara posible de cada uno de
ellos, porque por la indole de su misiodn ha de
velar mds encarecidamente para que en la esfera del

trabajo sean por todos respetados.
3,2,3 La Segquridad e Higiene Laboral.

La constancia es un elemento badsico en la
inspeccidn laboral; aungue la seguridad en el
trabajo tiene dos facetas: la de prevencidn y la
de previsién, de las cuales, es la primera la gque
debe acaparar la atencidn y actividad del inspector.

La prevencién del accidente admite a su servicio
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distintos métodos: psicoldgicos, gqraficos y mecdnicos;
todos los .cuales deben ser usados por el inspector
en su actuacidn. Este debe influir sobre el patrdn,
ya sea haciéndole comprender que 1la seguridad en el
trabajo constituye uno de los requisitos para
consequir el miximo de produccién dentro de la
mayor perfeccién y regularidad en la misma, ya sea
haciéndole ver palpablemente que, aunque no comprenda
esta verdad, no tiene mas remedio que cumplir 1lo
que la sequridad en el trabajo exige, para evitarse
fuertes sanciones. Es cosa comprobada que el jefe
de una empresa, de construccidn, por ejemplo, que
por nada del rmundo consentiria una desobediencia
cuando ordena sean colocados unos sacos de cemento
en forma tal gque ne¢ pueda é&ste estropearse por la
accidn de la lluvia, admite con indiferencia ver
incumplidas sus ordenes de que se usen cinturones
de seguridad, se coloquen rodapiés en los andamios,
etc., Luego, no hay mas remedio que actuar en forma
tal, que el empresaric comprenda que en materia de
prevencién de accidentes existe el mismo riesgo
econdmico que en lo gque al cuidade de materias
primas se refiere, representado el riesgo en aguélla
por la sancién de la Inspeccidn del Trabajo.
También cabe esta actuacidén sobre el trabajadorx,
aunque nos mostramos partidarios de gque se realice

indirectamente, o sea hacer lo posible por 1la
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constitucién‘ de una contraloria sobre inspeccidn del
trabajo que organice debidamente a las coiisiones
mixtas de seguridad e higiene y las presione para
que sancionen cuantas infracciones se cometan contra
las normas de prevencién contenidas en el Reglamento
de Seguridad e Higiene en el Trabajo; seria
conveniente, para conseguir un mayor é&xito sobre el
particular, que los inspectores del trabajo tuviesen
alguna potestad disciplinaria y sancionadora sobre
los representantes de las Comisiones Mixtas de
Seguridad e Higiene, y atribuciones también para
dividir la responsabilidad entre sus miembros en
razdn a las materias, fases de la produccidn,
distintos locales, etc.; en fin, que tuviesen medios
apropiados para conseguir  que las Comisiones de

Seguridad e Higiene cumpliesen plenamente su misidn.

Por otra parte resulta también conveniente que las

Comisiones de Seguridad e Higiene utilicen los

medios graficos, wuna vez estudiados y aprobados por

1a Contraloria de Inspeccidn del Trabajo gque deberd

ser quien decida si son apropiados  para las

reacciones que pretenden en los distintos

trabajadores © no: {pusden ser positivos, negativos,

con clerta comicidad, etc.). Aungue creemos gque dan

mejor resultado los folletos explicativos cuando estan
dficos
confeccionados con poca letra ¥y gr
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atractivos: En este orden de ideas, excepto por la
creacidn de dicha Contraloria de Inspeccidn  del
Trabajo que hemos sugerido antes, ~ publicaciones muy
apreciables editadas conjuntamente por la Secretaria
del Trabajo y Previsidén Social y el Instituto
Mexicano del Seguro Social como son: el Reglamento
General de Seguridad e Higiene en el Trabajo e
Instructivos y las Guias para las Comisjones Mixtas

de Sequridad e Higiene de 1los Centros de Trabajo.

Pero en donde reside la verdadera arma de la
prevencidén de accidentes es en la invencidn y uso
de medios mecdnicos de proteccién indirecta o de
proteccidn directa. Siempre existird un margen de
riesgo en el trabajo, pero es preciso acefcarse al
ideal, a la meta en la prevencidn de accidentes,
que serd aquella situacién en la que, en lo
humanamente posible, se haya previsto todo riesgo 'y
sea imposible el accidente, y eso 88lo se consigue
al no fiarse de 1o que puede fallar, de 1lo que
pertenece a la voluntad del hombre y al enmplear
medios de prevencioén que actiien automaticamente,
medios que siempre admiten un continuo
perfeccionamiento, en cuyo proceso debe poner el

inspector su celo mids intenso y continuado.
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Pero, para ello, es preciso que el inspector reciba
la capacitacién adecuvada para actuar con éxito en
la misidn de prevencidn. Es preciso que la
Direccidn General de Inspeccién del Trabajo actie
por medio de cursillos en el Distrito Federal y en
los diferentes Estados de la Repiiblica; publicar 1los
informes sobre accidentes y crear un Boletin sobre
Seguridad e Higiene del Trabajo; encomendar a
diversos inspectores la organizacién de campafias de
prevencidén en los distintos Estados para adiestrar a
los inspectores provinciales; Yo en fin cuantos
medios tiendan a preparar al inspector del trabajo

para esta misién tan decisiva de su actuacién.

Por 4dltimo, el inspector debe vrealizar wuna constante
labor en pro de la higiene en las fabricas; labor
gue tiene dos aspectos: conseguir gque la empresa
monte los servicios necesarios (duchas, lavabos,
comedores, vestuarios, etc.), Yy conseguir que la

empresa a través de su representante edugue a los

trabajadores en cuanto se refiere a su aseo

personal y les acostumbre a usar los medios que se

les pone a su alcance,

Ademas es importante también gque 1los empresarios

el aspecto de wuna luz adecuada, ausencia

atiendan

de ruidos molestos, o la proteccidén adecuada contra_
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éstos en los oidos, temperaturas, ventilacidn,
espacio horizontal y altura de techos racionéles, y
si quieren embellecer y animar al trabajador pueden
instalar una decoracidn apropiada, colocar flores,

instalar misica, etc.

3.2.4 La Previsidn Social,

La materja de previsidén es muy amplia en nuestro
articulo 123:

1.- Riesgos Profesionales.- La fraccidn XIv
consagra, en términos amplisimos, la teoria del
riesgo profesional, al disponer que los empresarios
seran responsables de los accidentes de trabajo vy
de las enfermedades profesionales de los
trabajadores, sufridos con motivo © en ejercicio de

la profesidon o trabajo gque ejecuten.

Establece la fraccidn, en consecuencia, que los

patronos deberin pagar la indemnizacidn
correspondiente, segiin que el accidente o la
enfermedad haya originado la muerte o una

incapacidad temporal © permanente para el trabajo,
responsabilidad que subsiste alin en el caso de que

el contrato se celebre por mediacidn de un

intermediario.
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2.- Prevencion de accidentes.- Se dice en 1la
fraccién XV  gue los patronos estdn obligados a
adoptar las medidas adecuadas para prevenir
accidentes en el uso de las madquinas, instrumentos y
materiales de trabajo, precepto que Jjunto con los
relativos a higiene y seguridad, completa la teoria

del riesgo profesional.

3.~ Higiene y seguridad.- De acuerdo con 1la misma
fraccién XV el patrono esta obligado, por una
parte, a observar los preceptos legales sobre
higiene y salubridad en los talleres y negociaciones
Y: Ppor otra, a organizar de tal manera el trabajo
que resulte para la salud Yy la vida de los
trabajadores la mayor garantia compatible con 1la

naturaleza de la negociacidn.

4.- Seguro Social.-~ Se refiere la fraccidn XXIX a
esta importante cuestidn que tanto desarrollo ha

encontrado en otros paises.

El segquro social no tuvo entre nosotros cardcter de
obligatorio, lo que debe atribuirse a que los
legisladores y el mismo Lic. Macias no conocian las
leyes de los Estados que como Alemania y Suiza

habfan alcanzado ya ese tipo de seguro.

El texto vigente <considera a la Ley del Seguro
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Social de wUtilidad Péblica y ordena que esta ley
deberd comprender seguros de invalidez, de vida, de
cesacioén involuntaria del trabajo, de accidentes vy

de enfermedades.

5.= Agencias de Colocaciones.- Ordena la fraccidn
XXV que el servicio para la colocacién de los
trabajadores seri siempre gratuito para éstos,
cualqguiera que sea la institucidn, oficial o

particular, que 1los preste.

6. Casas para Obreros.- Las disposiciones sobre
casas para obreros se encuentran contenidas en las
fracciones XII y XXX: De acuerdo con 1la primera,
estdn obligados los patronos de toda neqgociacién
agricola, industrial, minera o de cualquier otra
especie, a proporcionar a los trabajadores casas
cdmodas e higiénicas, cuando las negociaciones estén
fuera de las poblaciones o cuando, estando dentro,
ocupen un ndmero mayor de cien trabajadores. En
ambos casos no  podrdn los patronos cobrar como
renta una cantidad mayor del medio por c¢iento del
valor catastral de las casas; y en cuanto a la

considera de utilidad piiblica la

segunda, se
formacidn de sociedades cooperativas para la
construceién de casas baratas e higiénicas,

destinadas a ser adquiridas en propiedad por los



trabajadores ep Plazos determinados.

7.~ Servicios Piblicos.- Las fracciones XII y XxIII
del articule 123 ge refieren al establecimiento de
algunos servicios piblicos; y segin 1la fraccién XII
estin obligados los patronos a sostener escuelas en
los centros de trabajo; y tienen también la
obligacién de instalar enfermerias en beneficio de
los centros de trabajo; y otra obligacidn que tienen,
es la de establecer 1los demds servicios piblicos
necesarios a la comunidad, precepto que dada la
ampl i tud con que estd redactado puede contribuir,
mediante una hdbil reglamentacidn, a mejorar la
situaciéon de 1los pueblos; mientras la fraccién XIII
trata de algunos servicios piiblicos, mercados,
edificios destinados a los servicios

instalacién de

municipales vy centros recreativos, ordenando que en

trabajo, situados fuera de las
sus habitantes sea

los centros de

poblaciones, cuando el nimero de

mayor de doscientos, deberan los patronos reservar un
espacio de terreno no  menor de cinco mil metros

para los servicios piblicos mencionados.

8.~ Medidas contra la embriaguez Yy el juego.~-
Prohibe 1la fraccidén XIII el establecimiento, en todo
centro de trabajo, de expendios de bebidas

embriagantes y de casas de juego de azar,.
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El inspector del trabajo debe velar, pues, por la
eficaz actuacién de 1los medios habilitados por el
Estado para asegurar la normalidad del ingreso
procedente del trabajo y la asistencia necesario en

el caso de los sequros o indemnizaciones.

3.2.5 La Racionalizacién.

Queremos referirnos brevemente a uno de los
principios, de los cuales hemos dicho que los
inspectores deben conocer, qué es el rendimiento,
para explicar que se refiere a 1la obligacién en
que estd el trabajador de cumplir sus deberes
contractuales poniendo el mAximo de intensidad en su
actividad. El hombre es un animal racional gque se
mueve por impulsos super;lores o, cuando éstos
fallan, por estimulos que hacen reacgpn_?r sus
nervios motores a través de 1la voluntad,‘ ¥, por
eso, el problema del rendimiento, mejor dicho, su

solucién, no se halla emn el trabajador.

La inspeccién del trabajo ha de tener también, una

gran labor a realizar; asesorar a las empresas

pequefias y medianas en la implantacién de mnétodos
racionales de trabajo y de sistemas de retribucién
tiendan a aumentar la produccidn; para

inspector del trabajo esté

que lograrlo,

es necesario que el

LICTORY
A8
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capacitado y actualizado, ya que por la mayoria de
Sus  componentes no se conocen los postulados de 1la
moderna ciencia de 1la Racionalizacidén, lo que es y
persigue la normalizacién, 1lo que puede dar de si

un buen estudio de tiempos de trabajo, etc.

La racionalizacién es con el fin de gque haya
inspectores generales seleccionados, después de
recibir las ensefanzas tedricas y practicas precisas,
llevasen a cabo la redaccién de un plan de accién
de los inspectores de provincia, puestos ya al
corriente de tal materia, que realizarian en
colaboracién con los ingredientes industriales, para
llevar a todos los centros de trabajo, por pequefios
que fueren, las necesarias ensefianzas Y
demostraciones que convenciesen a los jefes de
empresa de que el primer aumento en 1la produccién
se consigue, sin forzar ésta, meramente con el
ahorro de materias primas, energia, tiempo; en suma:
evitando el despilfarro; aunque el 1llegar a ello no
sea tan fdcil como el elevar los precios de los
articulos cuando, en razén a consideraciones de
estricta justicia social, se elevan los salarios de

los trabajadores.



3.2.6 La Formacidn Profesional.
Este subtema queremos aprovecharlo para hacer
hincapié en el deber que corresponde a los

inspectores del trabajo, de velar por la formacidn
profesional en 1las empresas y no para demostrar que
la responsabilidad de la actuacidén en materia de

formacién profesional obrera 1le corresponda a ellos.

Dicho deber que, en muchas ocasiones,
involuntariamente, queda incumplido; razdn que nos
obliga a esclarecer que el aprendizaje Y en
general, la actuacidn en cualguier categoria

profesional dentro de la empresa, trae aparejada

para ésta la obligacidn de proporcionar una
formacidn profesional completa, lo que no es
obstaculo para que en muchisimos casos los

aprendices, al terminar su aprendizaje, se encuentren
con que no conocen casi nada de su oficio, ya sea
porgue se les ha encomendado misiones que nada
tienen que ver con la profesién a la que
aspiraban, ya sea porque se les ordend desde un
principio el trabajo con determinada herramienta de
las muchas que forman el instrumental del profesional
de oficio, sin que 1llegasen nunca a usar de las
demds. Es preciso que el inspector de trabajo lleve

al convencimiento del empresario que tal forma de
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actuar va -aunque, aparentemente, en principio le
resulte econdmicamente beneficiosa- en contra de sus
intereses, por cuanto la empresa precisa tener
siempre en formacién un nimero de trabajadores que
sustituirdn oportunamente a los que por diversas
circunstancias ya no colaboren con ella. Esta misidn
Yy la de incitar a las empresas de mayor potencia
econdmica para gue instalen escuelas de aprendizaje y
de formacién complementaria de sus trabajadores, ha
de ser constantemente servida por el inspector del

trabajo.
3.2.7 La Estadistica Laboral.

Si alqgln instrumento técnico, de cuantos dispone la
inspeccién del trabajo para el cumplimiento de su
fin, es realmente preciso vy digno de ser cultivado,
es el de las estadisticas del trabajo. Pero tal
vez por ello si en algo le falta preparacién al
inspector del trabajo es precisamente en la ciencia
de la estadistica. ¥ no es que pretendamos que
todo inspector conozca las a veces intrincadas
derivaciones de la técnica estadistica y de las
matemiticas a su servicio, sino que, sencillamente,
creemos que todo ibnspector debe tener conciencia de
la importancia que tiene la estadistica para su

funcidn y lo gque puede facilitarle su labor si sabe
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usar de ella.

Se debe atender al orden de los nombrados jefes

provinciales de inspeccidn a cuidar de la

estadistica que implica dividir a 1los inspectores

por zonas y actividad; verificarian niimero de
obreros que ocupan en el centro laboral,
peligrosidad, insalubridad, infracciones cometidas,
etc., estadistica que serviria cada afio para

preparar los planes de inspeccidn, a 1la vista del
nimero de empresas peligrosas y el contenido de
dicha estadistica. De esta manera se lograria que
los jefes provinciales cuidasen de este aspecto de
su actividad, vigilasen gque las noticias mensuales de
los inspectores fuesen completamente veridicas no
sdlo en cuanto al niimero de wvisitas, Vsino en
cuanto a los demds datos en ellas contenidos vy
trabajasen por consequir en cada provincia
estadisticas lo mas perfeccionadas posibles del
nimero de empresas por ramas de la produccidén, por
grupos segdn el nimero de obreros a su servicio,
por grupos en razdn a su peligrosidad e
insalubridad, por grupos en razbmn al  nlimerc de
infracciones y nimero de obreros asalariados por
ramas de la produccidén, por grupos de categorias,

por salarios, etc,
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Eilo serviria, en suma, para lo gque sirve
fundamentalmente 1la estadistica, para interpretar dia
a dia lo que estamos viendo con nuestros ojos y
no acertamos a comprender como no sea a travaés del

nimero y de la comparacién entre distintas cifras.

3.3 Seleccidn del Personal de Inspeccidn.

Para conocer realmente la forma en que se
selecciona a los inspectores, acudimos al
Departamento de Psicologia, que depende de la
Direccidn General de Administracidn de Recursos

Humanos y Servicios Sociales, de la Secretaria del
Trabajo vy Previsidn Social, en el que se nos
expiicd que para tal efecto se sique el siguiente
procedimiento: Se parte de una entrevista preliminar,
en la que se apoya a los psicdlogos con una
presolicitud de empleo; si el candidato refine las
caracteristicas para el puesto (experiencia,
escolaridad, etc.), entonces se le practica una
evaluacién gue consiste en: tlenar la solicitud,
presentar documentos personales y examen psicométrico.
Una' vez realizado &ste, se le entrevista en forma
profunda, es decir, se le preguntan sus datos
generales (nombre, edad, estado c¢ivil, trayectoria
escolar y laboral, antecedentes familiares, intereses

personales y/o  pretensiones dentro de la citada
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Secretaria),

Aunque debemos aclarar que no existen cuestionariog
especificos para 1los diverses puestos, Y menos aln
formatos especificos ni especiales para  contratar
inspectores del trabajo, ni generales ni por materia
(ingenieria, arquitectura, etc.), Ya que, segiin se
nos dijo, resulta sumamente complicado elaborar un
machote para cada inspector por razén del tipo de
actividad a desarrollar, ya sea en la misma
Direceidn de Inspeccidn del Trabajo, o en las
diferentes &reas de 1la propia Secretaria del Trabajo

y Previsién social.
3.3.1 Psicologia Laboral.

Existe una area de reclutamiento y seleccidn de

personal, del cual como dijimos antes, forma parte

el departamento de Psicologia, en el cual se aplica

un examen psicométrico general para cualquier

prospecto y no sole a los inspectores, que consiste

medicién de su inteligencia, andlisis de su

en la
aptitudes., Una vez

le

personalidad, de sus intereses vy

evaluado, y habiendo aprobado sus exfmenes, se

incorpora a Bolsa de Trabajo de 1la propia Secretaria

del Trabajo, y ya gque se tiene la vacante de
inspector, se envian candidatos a la Direccidn
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General de Inspeccién, donde se 1les imparte cursos
de capacitacidn Yy adiestramiento, obviamente sobre 1la
materia, y en base a éstos se les practica una
evaluacién para saber quién es el candidato idéneo

para quedarse en el puesto.

3.3.2 Formacidén Técnico-Industrial y Sanitaria.

Resulta de suma importancia que la Direceidn General
de Capacitacién y Productividad se coordine con la
de  Recursos Humanos y con la de Inspeccidn, con
objeto de que se programen planes de capacitacidén vy
adiestramiento  t&cnico-industriales y sanitarios, es
decir que preparen mas Yy constantemente a los
inspectores para convertirlos en verdaderos
especialistas en las diversas ramas industriales. y
hacerles conscientes de su labor administrativa; todo
lo cual implica el resultado de una benéfica

inspeccién en los ceatros de trabajo.

3.3.3 Especializacidén por funciones en 1la Inspeccidn

del Trabaijo.

Lo maAs relevante es que los inspectores del trabajo
se especialicen, ya sea en el &mbito juridico-técnico
de una u otra rama industrial, pero con la firme

idea de que las funciones sustantivas de
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las autoridades 1laborales son 1la conciliacién y 1la
vigilancia. La  primera tiene por objeto procurar
favorecer el equilibrio entre los factores de 1la
produccidén, la vigilancia, verificar el cumplimiento
de la normatividad 1laboral, funcidn que se 1lleva a
cabo principalmente mediante la practica de visitas

a los centros de trabajo.

En  consecuencia a 1o anterior, destacan entre las
actividades que realiza la Inspeccidn Federal del
Trabaijo, las relacionadas con la ejecucidén de las
inspecciones que cotidianamente lleva a cabo el
personal  inspectivo adscrito a la propia Direccidn
General de Inspeccidn Federal del Trabajo y el que
se encuentra radicado en las Delegaciones Federales

del Trabajo.

De acuerdo a la Ley, las funciones que estén
conferidas a los Inspectores del Trabajo se agrupan

en tres grandes rubros:

1. Vigilancia.- En este grupo se encuentran las
acciones consistentes en verificar, mediante visitas,
que las empresas den puntual y exacto cumplimiento
a las normas laborales. No estd por demds sefialar
que las normas referidas se ocupan de regular los

derechos, obligaciones y prestaciones a cargo de



138

trabajadores y patrones, como son: salarios, jornada
de trabajo, descansos, vacaciones, tiempo
extraordinario, participacidn de utilidades,
capacitacién y adiestramiento, asi como las demas
prerrogativas gue la ley o los contratos de trabajo
sefialan y 1as condiciones de sequridad e higiene de

los centros de trabajo o establecimientos.

2. Agsesoramiento.- En este grupo se encuentran las
acciones tendientes a gque la inspeccién colabore con
las partes, empresa y trabajadores, para favorecer
el cumplimiento adecuado de la normatividad laboral.
Esta clase de funcidn se concretiza en las acciones
que involucran proporcionar informacién, asesoria

técnica y difusidén entre los factores productivos.

3. Informacién.~ en este grupo se puede sefialar
que el Inspector Federal del Trabajo, por tener un
contacte direc;to y permanente con los trabajadores,
los patrones y los centros o locales del trabajo,
se convierte en un apoyo informativo indispensable
para gque otras autoridades puedan intervenir en las
areas de su competencia o conocer el incumplimiento
de normas o disposiciones relacionadas con su
responsabilidad, asi como que las propias autoridades
laborales tengan conciencia de problemas o fallas en

la reglamentacidn, falta de aplicacién de ésta o
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inexistencia de disposiciones aplicables, que siendo

necesarias o convenientes no se han expedido.

3.4 La Inspeccidn en Provincia.

La funcidn de vigilancia de la  Secretaria del
Trabajo y Previsidén Social se ejerce por conducto de
la Direccidn General de Inspeccidn Federal del
Trabajo, en la circunscripcidn territorial del
Distrito Federal y en los municipios conurbados del
Estado de México. Para el ejercicio de esa funcidn
en asuntos de competencia federal en los Estados de
la Repiiblica, se cuenta con las Delegaciones
Federales del Trabajo, érganos desconcentradoes que
dependen administrativamente de la Direccidén General
de Delegaciones Federales del Trabajo, y que de
conformidad con los Articulos 30, 31 y 32 del
Reglamento Interior del Trabajo de esta Secretaria,
tienen a su cargo la representacidon en las Entidades
Federativas; en materia  de inspeccidn, segiin  lo
dispuesto por el Acuerdo No. 01-769, publicado en el
Diario Oficial del 20 de abril de 1979, estén
facultados para programar y ordenar las visitas
de inspeccidn a los centros de trabajo de la
les corresponda, asi  como

circunscripcidn que

realizarlas por conducto de inspectores federales del

trabajo adscritos a cada pelegacién, Cabe sefialar
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que la facultad normativa en esta materia radica en

la Direccién General de Inspeccidn Federal del

Trabajo.

Para el cumplimiento de sus funciones y atribuciones
la estructura orgdnica de 1la Direccidn General de
Inspeccidn Pederal del Trabajo cuenta con dos
direcciones de area, cuatro subdirecciones, dos

unidades y diez departamentos, como sigue:

1. Direccidn General
1.1 Unidad de Control de Gestibn

1.2 Coordinacién Administrativa

2. Direccién de Inspeccién y Programacién
2.1 Subdireccién de Programacién y Control
2.1.1 Departamento de Expedicién y Registro

de Ordenes de Inspeccidn

2.1.2 Departamento del pirectorioc Nacional de

Empresas
2.2 Subdireccidén de Inspeccidn ¥y Avenimiento Y
padrones Electorales
2.2.1 Departamento de Avenimiento Y Padrones
Electorales
2.2.2 Departamento Inspective del Valle de
México

2.2.3 pepartamento Inspectivo Foraneo



3. Direccién de Normas de Trabajo
3.1 Subdireccidn de Informacidn y Orientacién

3.1.1 Departamento de Asesoria y Orientacidn

3.1.2 Departamento de Coordinacidn Y
Divulgacidn

3.1.3 Departamento de Dictamen Y
Emplazamiento

3.2 Subdireccidn de Trabajo de Menores Yy
Especiales
3.2.1 Departamento de Trabajo de Menores

3.2.2 Departamento de Trabajos Especiales

La Direccién General coordina la ejecucidén de todo
el proceso de la inspeccidén, mediante las dos
Direcciones de Area; por una parte, la Direceidn
de Inspeccidn y  Programacién lleva a cabo las
funciones operativas de la inspeccidn en las
empresas de  jurisdiccidon federal localizadas en el
valle de México, programando y ejecutando las
visitas inspectivas y apoya y evalGa los programas
de inspeccidn que se realizan en las 31
Delegaciones Federales del Trabajo ubicadas en cada
uno de los Estados, por conducto de su Departamento

de Inspeccién Fordnea.

Por otra parte, la Direccién de Normas de Trabajo

es el Area responsable de estudiar, planear vy
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normar las actividades relacionadas con la
capacitacién del personal de inspeccién que presta
asesoria y orientacidn a comisiones mixtas de
seguridad e higiene y a las agrupaciones de
trabajadores y empresarios; recopila y conforma las
estadisticas que se derivan de las inspecciones;
elabora estudios y recomendaciones; estudia y
controla el trabajo de 1los menores y los trabajos
especiales; asimismo, difunde las normas de
inspeccién. Mediante este &rgano administrativo, se
pretende bdsicamente uniformar los procedimientos vy

criterios de 1la inspeccidn.

Las unidades centrales de la Secretaria, como es el
caso de la direccién General de Inspeccidén Federal
del Trabajo, ejercen funciones normativas para las
Delegaciones Federales del Trabajo, asi como

operativas y normativas en el perimetro del Valle

de México. En este sentido, los &rganos centrales
establecen las politicas de operacién, elaboran e
implantan manuales administrativos, instructivos y
guias, seflalan criterios Yy prioridades para el

desarrollo de les servicios y de la capacitacién
del personal, asi como los sistemas de evaluacién vy
control de los programas de trabajo. Lo anterior,
en coordinacidn administrativa con la Direccidn

General de Delegaciones Federales del Trabajo.
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3.5 La ' Inspeccidn del Trabajo en la Industria y

el Comercio,

De conformidad con el Articulo 52, del Reglamento de
Inspeccién Federal del Trabajo, 1las autoridades del
Trabajo, dentro del a&ambito de su competencia, deben
expedir los manuales, instructivos, circulares o

anexos que sean necesarios, a fin de proveer el

cumplimiento de las disposiciones de dicho
ordenamiento.
Respecto a esta disposicidn, y con el fin de

proveer a los jinspectores del trabajo de elementos
de juicio que orientan su aceidn ante

circunstancias que pueden presentarse en la practica

inspectiva, la Direccidn General de Inspeccidn
Federal del Trabajo establece los siguientes
criterios generales, haciendo 1la salvedad que <cuando
los inspectores se enfrenten a hechos no

considerados en este  documento, deberan solicitar
instrucciones precisas a sus superiores Jjerdrquicos.

Asimismo, 8e pretende ir enriqueciendo este capitulo

con nuevos criterios, los cuales serdn expedidos

mediante circulares gque se dardn a conocer a todo
el personal de inspeccidn.

En relacidn a todo este capitulo podemos resumir
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que la vigilancia ep el cumplimiento de Llas normas
laborales contenidas en los diversos documentos
legales, con el objeto de que el trabajo se
realice en las mejores condiciones de seguridad e
higiene, aplicdndose los medios mis eficaces para 1la
prevencién de accidentes y procurande la formacidn
profesional del trabajador en los centros de
trabajo; sobre 1lo c¢ual el inspector debe ejercer un
control estadistico para ‘el bienestar del propio

trabajador.,

Ademig si el inspector  asesora a particulares y
trabajadores para evitar accidentes, comunicindoles
las ventajas que esto implica, Yy ofreciendo
conferencias e ilustrando a los trabajadores sobre
sus derechos Y obligaciones, el estado podria

conseguir el equilibrio entre ambas partes.

Pensamos que la vigilancia es muy importante dentro
de la accién inspectiva, pero no debemos olvidarnos
también de la importancia que reviste el hecho de
gue los inspectores del trabajo sean elementos
capaces Yy moralmente conscientes de la gran
responsabilidad que implica su actuacién en los
centres de trabajo, gque se traducen en personas,
equipo y maquinaria; de los cuales todos son
relevantes porgue si une de ellos faltare no

tendrian la misma productividad en los centros de
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trabajo, es decir, debe tomarse en cuenta, tanto la
preparacién téenica-juridica de 1los inspectores como
su  educacién y valores morales que proyecte y tenga
como  antecedente, ya gque de ello depende que los
particulares contribuyan al cumplimiento de las
normas  laborales impuestas y gque los trabajadores
colaboren, tanto con sus patrones como  con los
inspectores, en el aspecto de informar de inmediato
cuando haya algin problema mecdnico o de cualquier
otra indole con el equipo, maquinaria o elementos
de trabajo <con los que debe contar en buen estado
siempre sin pretexto ni justificacidn por su bien
en primer lugar y en sequndo por el de Jos
particulares. Ya gque de ello depende gque disminuyan
sus riesgos y enfermedades profesionales y el pago

de indemnizaciones.

Por todo ello sentimos que es menester desde la
primera entrevista que tengan los inspectores del
trabajo 1les formulen preguntas repreguntas sobre sus
pretensiones para ocupar el cargo, Yy aungue resulte
complicado elaborar un formato especial para
inspectores, que, incluso podria ser por rama
industrial, si seria muy benéfico para todos crear
uno por la importancia que éste reviste; vy, una
vez contratados, los inspectores de trabajo deben

continuar sujetos, en forma periddica, a cuxsos, no
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sdlo técnicos, de seguridad e  higiene, previsién
social, sanitarios, sobre riesgos Yy enfermedades
profesionales y juridicos, sino también de

psicologia, con el fin de tener mas elementos gque
justifiquen su labor inspectiva ante los
particulares, con el fin de llevar a cabo su
funcién administrativa de acuerdo a 1la Ley Federal
del Trabajo y 8us Reglamentos, tanto en el Aambito
federal como local, gque redundard en el bienestar

del capital y del trabajo.
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Esta investigacién la 1llevé a cabo a través de las

entrevistas siquientes:
a) Jefa del Departamento de Psicologia de 1la
Cireccidn General de Administracidn de Recursos

Humanos y Servicios Sociales;

b) Asesor de la Direccidén General de Inspeccidn

Federal del Trabajo;

c) hsesor de la Direccidn General de Delegaciones

Federales del Trabajo;

y también mediante los siguientes textos:

Ley Federal del Trabajo,

68a. ed., Porrda, México 1992.

San Miguel Arribas, Luis,

La Inspeccidn del Trabajo,

Cardenas, Madrid, 1952, pédgs. 1 a la 150.
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Capitule Cuarto.- MARCO LEGAL DE LA INSPECCION DEL

TRABAJO.

En este capitulo citaremos la Ley Federal del
Trabajo, reglamentaria de nuestra Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la cual dedica en
su Titulo Noveno, Capitulo V, del articulo 540 al
550 a la inspeccién del trabajo; ademds, también nos
referiremos a sus Reglamentos: de Inspeccién Laboral,
del cual sustraemos la forma en gque se realizan las
visitas a los centros de trabajo, tipos de
inspeccidn y el procedimiento administrative gque se
lleva a cabo para efectuvar wuna inspeccidn laboral;
General de Seguridad e Higiene en el Trabajo e
Instructivos del mismo para prevenir y proteger a los
trabajadores contra accidentes de trabajo. Asimismo
explicaremos la forma en que deben integrarse las
Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene, y todo lo

relacionado con @éstas.

Por otro lado, aludiremos la importancia que
significa la seguridad social en 1la inspeccidn, en la
sequridad e  higiene, como a sus estadisticas, vy
finalmente mencionaremos algunos convenios y
recomendaciones aprobados por la Organizacidn

Internacional del Trabajo.
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4.1 Ley Federal del Trabajo de 1870 y el

Reglamente de Inspeccidn Laboral.

4.1.1 Requisitos para ser Inspector Federal

del Trabajo.

Articulo 546 y 9 respectivamente. Los inspectores
deben ser mexicanos, mayores de edad, y estar en
pleno ejercicio de sus derechos; haber terminade 1la
educacidn secundaria; no pertenecer a las
organizaciones de trabajadores o patrones; demostrar
conocimientos suficientes en dexecho del trabajo vy
seguridad social; tener la preparacién técnica
necesaria para el ejercicio de sus funciopes; no
pertenecer  al estado eclesidstico; no haber sido
condenado por delito intencional sancionado con pena
de prisidn; y en el caso de los Inspectores
Federales, aprobar los exdmenes de aptitud ante las
autoridades competentes de la Secretaria del Trabajo

y Previsién Social.

Con relacidn al nivel de escolaridad, en la
practica administrativa se ha venido incorporando a
pasantes y egresados de escuelas de educacidn superior,

con el objetoc de profesionalizar la actividad inspectiva.

Para ingresar a la inspeccién del trabajo se ha
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establecido un riguroso sistema de seleccidn.
Primero, mediante convocatoria péblica, se reclutan
candidatos a inspectores entre pasantes gue tengan
cubiertos mds del 70% de los «créditos de estudios
superiores en  carreras técnicas y del drea de
humanidades, se les exige un promedio superior a 8
en  sus asignaturas y se les practican entrevistas vy
examenes psicotécnicos previos; quienes resultan
seleccionados reciben un curse intensivo en materia
de inspeccidén vy, posteriormente, se les practica una
evaluacidén general; los que aprueban son incorporados

por un lapso de 6 meses, en el primero de ellos

se complementa su capacitacidn con practicas, para
que después realicen individualmente visitas de
inspeccién, durante el periodo son evaluados en

forma permanente y una vez concluido  éste, se
contrata, en funcién de las plazas disponibles, a

los gue resulten mejor calificados.
4.1.2 Deberes y Atribuciones.

conforme a los Articulos 511 y 541, respectivamente,

corresponde a los inspectores:

Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo,
especialmente  de las que establecen 1los derechos vy

obligaciones de trabajadores vy patrones, de 1las que
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reglamentan el trabajo de 1las mujeres y los menores,
las que determinan las medidas preventivas de riesgos
de trabajo, seguridad e higiene y capacitacién y

adiestramiento.

Visitar las empresas y establecimientos durante las
horas de trabajo, diurno ) nocturno, previa

identificacién,

Interrogar, solos o ante testigos, a los trabajadores
y patrones, sobre cualquier asunto relacionadoe con 1la

aplicacidén de las normas de trabajo.

Exigir la presentacidn de libros, registros u otros
documentos, a que obliguen las normas de trabajo,

para su revisidn.

Examinar las substancias y materiales wutilizados en
las empresas y establecimientos cuando se trate de
trabajos peligrosos. Esta atribucidén se sujeta a 1lo
establecido en el Articulo Primero del Instructivo
para proveer el cumplimiento de diversas fracciones
del Articulo 10 y 14 del Reglamento de Inspeccidn
Federal del Trabajo, gue al efecto marca: las
muestras de las substancias Y materiales, se
examinardn en el centro de trabajo, solamente cuando

por su naturaleza y caracteristicas no sea posible
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vsaminarlas en el mismo centro de trabajo, previa
autorizacién de la Direccidn General de Inspeccidn
Federal del Trabajo o de la Delegacibn Federal del
Trabajo, segin sea el caso, se procederd para ese
exclusivo objeto y en 1las cantidades estrictamente

indispensables, a recabar muestras de las mismas.

Tal situacidn se deberd hacer constar en acta y se

extendera un acuse de recibo indicando, de ser
posible, cantidad y «caracteristicas de la nmuestra,
lugar donde vayan a ser examinadas y fecha
aproximada de devolucibn, c¢cuando el reintegro sea
factible.

Cumplir puntuvalmente las instrucciones que reciban de
s5u8 superiores jerarquicos en relacidn con el

ejercicio de sus funciones.

Sugerir que se corrijan las violaciones . a las
condiciones de trabajo y eliminen los defectos
comprobados en las instalaciones y métodos de
trabajo, cuando constituyan una vioclacidn de las

normas de trabajo o un peligro para la seguridad o
salud de 1los trabajadores y la adopcién de las
medidas de aplicacién inmediata en caso de peligro

inminente.
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Colaborar con los trabajadores y el patrén en la
difusion de las normas sobre prevencién de riesqgos,

higiene y salubridad.

Intervenir conciliatoriamente entre los factores de
produccidn, cuando asi se 1lo soliciten é&stos, a fin
de buscar el equilibrio de sus intereses, sin
perjuicio de las atribuciones conferidas al respecto

por la ley a otras autoridades .

Recabar la informacién que sea necesaria para
mantener actualizado el sistema estadistico laboral,
actividad que se desarrollard con la participacién de
la correspondiente unidad administrativa o entidad

paraestatal.

Levantar las actas en las gque se asiente el resultado

de las inspecciones efectuadas.

vigilar que las agencias de colocacidn cuenten con
la autorizacién y el registro correspondiente otorgado

por las =autoridades competentes del trabajo.

vVerificar que el servicio para 1la colocacién de los
trabajadores sea gratuito para @stos, y que las
tarifas conforme a las cuales se presten dichos

servicios sean las fijadas al efecto por la
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Secretaria del Trabajo y Previsidén Social.

Clausurar parcial o totalmente el <centro de trabajo
cuando por escrito asi se los ordene 1la autoridad
laboral competente que la haya decretado, previo el
cumplimiento de las formalidades previstas por el
Articulo 512-D de la Ley Pederal del Trabajo. Las
clausuras serdn siempre ordenadas en forma expresa Yy
por escrito por la autoridad laboral competente de
la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social y los
Inspectores Federales del Trabajo, no podrédn  en

ningin caso, determinarla por si mismos.

Entregar a los patrones y trabajadores las
notificaciones y citatorios que fueren necesarios Yy
hayan sido ordenados por las autoridades del trabajo.

4.1.3 Obligaciones.

Identificarse con credencial debidamente autorizada,

ante los trabajadores y los patrones, asi como
exhibir en cada caso la orden de inspeccidn
correspondiente, expedida por las autoridades del
trabajo.

Inspeccionar periddicamente las empresas ¥

establecimientos.
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Practicar con oportunidad las inspecciones que les
sean ordenadas por sus superiores, sujetdndose a las

instrucciones recibidas en la orden escrita.

Cerciorarse de la personalidad de quien representa al
patron, cuando no se atienda directamente la

diligencia con é&ste.

Vigilar que 1los centros de trabajo cuenten con las
autorizaciones, permisos o licencias de funcionamiento
a que se refiere la Ley Federal del fTrabajo y sus

reglamentos.

Cerciorarse que los trabajadores cuenten con las

autorizaciones o constancias de habilidad
correspondientes expedidas por las autoridades
competentes.

Verificar que se encuentren integradas vy funcionen
correctamente las comisiones a que se refiere la Ley

Federal del Trabajo.

Constatar que los patrones den cumplimiento a 1las
disposiciones aplicables al tipo de trabajo de su
establecimiento, atendiendo a la rama comercial,

industrial o de servicios, a la que pertenezcan.
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Colaborar con los trabajadores y patrones en la
difusién de normas relativas a prevencién de riesgos
de trabajo; seguridad e higiene; capacitacidn 1%

adiestramiento; y demds naterias del derecho  del

trabajo que por su importancia asi lo requieran.

Conminar a trabajadores y patrones para que lleven a
cabo la integracién de las comisiones mixtas a las
que se refiere la Ley Federal del Trabajo y en su
caso, a procurar que queden integradas al realizarse

la visita de inspeccidn que les haya sido ordenada.

Determinar la adopcidn de las medidas de aplicacidn
inmediata necesarias si encuentra deficiencias que
impliquen un peligro inminente para la seguridad del
centro de trabajo o para la salud y seguridad de las

personas.

Asentar en el acta, antes de concluir su
levantamiento, las manifestaciones formuladas, en su

caso, por los trabajadores y el patrén.

Dar a conocer por escrito a sus superiores, cuando
por cualquier motivo no logre practicar la diligencia
ordenada, los motivos o causas que lo impidieron,
haciéndolo constar en acta cuando la causa sea la

negativa del patrén o su representante.
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Informar a 1la autoridad 1laboral competente, mediante
el acta respectiva, las deficiencias y violaciones a
las normas de trabajo que adviertan en los centros
de trabajo wvisitados, asl como a denunciar ante el
Ministerio Plblico, los casos de omisién o falta de
pago de salario minimo a los trabajadores que

presten sus servicios en los mismos.

Levantar actas de cada inspeccidn que practiquen, con
intervencién de los trabajadores y del patrébn o sus
representantes y dos testigos de asistencia, haciendo
constar las deficiencias y violaciones a las normas
de trabajo, entregar una copia a las partes que
hayan intervenido y turnarla a la autoridad que

corresponda.

Acompafiar a las actas de inspeccién el contrato
colectivo o el reglamento interior del centro de
trabajo, cuando en el resultado de la inspeccidn
aparezca gque las violaciones existentes se relacionan

con las disposiciones contractuales.

Turnar el acta levantada a sus superiores dentro de
un plazo no mayor de tres dias habiles una vez

practicada la visita.



4.1.4 Prohibiciones.

Tener interés directo o indirecto en las empresas o

establecimientos sujetos a su vigilancia; revelar los

secretos industriales o comerciales Yy los
procedimientos de fabricacién y explotacidn, de que
se enteren en el ejercicio de sus funciones; también

representar o© patrocinar a los trabajadores o a los
patrones en los conflictos de trabajo; asi como
asentar informes falsos en las actas de inspeccién;
y recibir dadivas o gratificaciones de trabajadores,

patrones, sus representantes, gestores o apoderados.

4.1.5 Causas Especiales de Responsabilidad.

Dejar de practicar con oportunidad 1las inspecciones
ordenadas por sus superiores, Yy asentar hechos falsos

en las actas ' que levanten.

Abstenerse de denunciar o hacer 1la ratificacidn de
la denuncia al Ministerio Pidblico, del patrdn de una
negociacién industrial, agricola, minera, comercial o
de servicios que omita el pago o haya dejado de
pagar el salario minimo general a un trgbajador a
su servicio y retardar, sin justificacidén alguna, la
priactica de una inspeccién o retener indebidamente 1la

documentacidn correspondiente, sin dar cuenta del



159

resultado de la diligencia a sus superiores
jerdrquicos, dentro del término establecido por este

reglamento.

Abstenerse de hacer del conocimiento de las
auvtoridades correspondientes de los delitos cometidos
en contra de los patrones o trabajadores y omitir
asentar en el acta correspondiente las incidencias
que durante la diligencia se hubiesen presentado, vy
cualguier otra gue determine la Ley Federal del

Trabajo y demis disposiciones aplicables en la materia.

Lo anterior independientemente de las que sefiala la
Ley Federal de Responsabilidades de 1los Servidores
Piblicos en su Articulo 47 y el Cédigo Penal, para
el Distrito Federal, en su Titulo Décimo, referente

a delitos cometidos por servidores piblicos.

4,1.6 Sanciones a los Inspectores.

Las sanciones especificas a los inspectores del
trabajo se encuentran consideradas tanto en la Ley
Federal del Trabajo como en el Reglamento de
Inspeccidn Federal del Trabajo. Segiin estos
ordenamientos, é&stas pueden consigtir, de acuerdo a
su gravedad, en amonestacidén, suspensidén temporal vy

destitucidn.
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Son motivo de amonestacidn:

Abstenerse de verificar la autorizacién y el
registro de las agencias de colocacidn para los
trabajadores, asi como que su servicio sea gratuito

para éstos, o dejar de revisar el cumplimiento de

las tarifas para 1los patrones.

Dejar de entregar o retardar notificaciones )

citatorios.

No identificarse.

No exhibir la orden de inspeccién en una diligencia.

Dejar de verificar autorizaciones, permisos, licencias

de funcionamiento, certificados de aptitud,
inteqracidn Y correcto funcionamiento de las
comisiones.

El cumplimiento de 1las disposiciones aplicables = al’
tipo de establecimiento, contrato colectivo de
trabajo, reglamento internc o documento en el que

se establezcan las condiciones de trabajo.

Abstenerse de colaborar con trabajadores o patrones.
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en la difusidén de normas relacionadas con prevencidn
de riesgos, sequridad e higiene, capacitacién ¥
adiestramiento, asi como las gque por su importancia

lo ameriten.

Dejar de integrar las comisiones mixtas que exige

la 1ley cuando éstas no se encuepntren conformadas,

No practicar las visitas durante las horas de

labores y con la debida oportunidad.

No acompaflar contrato colectivo © reglamento interior
cuando las violaciones detectadas se relacionen con

estos documentos.

Dejar de hacer referencia en el acta a los

documentos donde se acredite las violaciones.

Abstencerse de sefialar las medidas de aplicacién

inmediata cuando se justifique su imposicidn.

Procede 1la suspensidén cuando el inspector incurre ens
Dejar de sefalar Yy proponer medidas cuando las
condiciones que encuentre constituyan wuna violacién a
las normas de trabajo o un peligro para la
seguridad ¢ la vida de los trabajadores; abstenerse

de indicar alguna vioclacidn a las normas en general; tener
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interés personal directo o indirecto en los centros
de trabajo sujetos a su vigilancia; no sujetarse a
las instrucciones recibidas por las autoridades de
trabajo en la orden escrita para la practica de 1la
visita correspondiente; no cerciorarse de la
personalidad de quien representa al patrdn en 1la

diligencia.

La destituciéon es aplicable en los siguientes casos:

Dejar de asentar en el acta las deficiencias vy
vioclaciones a 1las normas de trabajo, asi como omitir
denunciar la falta de pago del salario minimo ante
el Ministerio piblico; revelar los secretos
industriales, comerciales ] los procedimientos de
fabricacién y explotacidén de que se enteren en el
ejercicio de =sus funciones; representar, patrocinar o
constituirse en gestor de trabajadores o patrones;
asentar informes falsos en las actas de inspeccidn;
recibir dadivas o gratificaciones de trabajadores,
patrones, sus representantes, gestores o apoderados;
omitir la ejecucidn de las normas laborales y
érdenes de sus superiores en el desempefio de sus
funciones; retardar la practica de una inspeccidn o
retener la documentacidn, sin avisar el resultado de
la diligencia a sus superiores jerdrquicos en un

término no mayor de tres dias hiabiles.
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Omitir dar conocimiento a las autoridades de delitos
cometidos en contra de trabajadores o patrones; no
denunciar ante las autoridades competentes las
violaciones al derecho de los trabajadores de
percibir el salaric minimo general; omitir asentar en
las actas las incidencias que se hubiesen presentado
durante la diligencia, asi como asentar hechos falsos

en las mismas,

Por otra parte, de acuerdo al Cddigo Penal, son
delitos cometidos por los servidores piliblicos: el
ejercicio indebido de servicio plblico, abuso  de
autoridad; coalicidn de servidores piblicos, uso

indebido de atribuciones y facultades; concusidn,

intimidacién, ejercicio abusivo de funciones; trafico
de influencia; cohecho, peculado y enriguecimiento
ilicito.

Ejercicio Indebido de Servicio Piblico. Lo comete la
persona que ejerza las funciones de un cargo o
comisidn, sin contar con el nombramiento
correspondiente; o aquel servidor piblico al que se
le ha revocado su nombramiento y continlie ejerciendo,
asi c¢omo el funcionario piblico que por alguno de
sus actos u omisiones afecte los intereses de la
Dependencia de su adscripcidn o entidad de la

Administracidén Piliblica Federal.
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El Abuso de Autoridad.- Comete el delito el servidor
piblico que por cualquier medio impida 1la ejecucién
de una Ley, de un Decreto, Reglamento o del

cumplimiento de una resolucién judicial sancionadora.

La coalicién de Servidores Pdblicos.- Es el delito
que cometen colectivamente los servidores piiblicos con
el fin de impedir la ejecucidn de una Ley o
Reglamento, o hacer 1la dimisién de sus puestos con
el objeto de suspender la Adwministracidn Piblica

Federal en cualquiera de sus ramas.

Concusidn, - Lo comete aquel servidor piblico que
exija personalmente Q por medio de otro, dinero,
valores, servicios o cualquier otra cosa a titulo de

cooperacién o contribucidn.

Intimidacién.~  Comete el delito el servidor piblico
que utilice la violencia fisica [} moral,
personalmente [+] por medio de ctra persona, para
evitar la denuncia o querella relativa a la presunta
comisidn de otro delito sancionado por el Cédigo
Penal o la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos, cometido por él; o lesione
directa o indirectamente los intereses de  algfin
pariente, o tercero que tenga algin vinculo afectivo

con quien denuncia al funcionario pilblico.
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Ejercicio Abusivo de Funciones.- Es aquel delito que
comete un servidor piblico cuando wutiliza directa o
indirectamente la informacidn confidencial que le
proporcionen los particulares por razén de sus
funciones y gue indebidamente otorgue contratos de
compra o de venta o realice cualquier acto juridico
de inversiones, o enajenaciones o adquisiciones que
le produzcan beneficios econdmicos a &1, a su cdnyuge

o alguno de sus familiares hasta el cuarto grado.

Trafico de influencia.- Incurren en a1 los
funcionarios plblicos que gestionen personalmente o
por medio de otra persona una resolucién a su favor
de algin asunto ajeno a sus funciones; o se deje
influenciar por cualquier persona para tal efecto; o
gestione cualquier asunto del «cual estd a cargo o

tiene conocimiento,

Cohecho.- Es el delito que comete el servidor
piiblico gque indebidamente recibe para &l mismo o
para otra persona dinerc o cualquier otra dadiva,
comprometiéndose hacer [¢) dejar de hacer alguna
diligencia relacionada con sus funciones; también 1lo
comete aquella persona que espontdneamente ofrezca
dinero o cualguier objetc al servidor piblico para el

mismo fin,
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Peculado.~ Lo comete el servidor piiblico que para su
propio beneficio © de otra persona obtenga dinero,

valores o cualquier otra cosa propiedad del Estado.

Enriquecimiento Ilicito.- Aquel servidor que no
justifique legalmente la procedencia de los bienes
que a su nombre obtenga o por medic de otra
persona gquien haga figqurar como suyos los bienes que

aguél adguiera.

4,1.7 Nombramiente de Inspectores.

Los nombramientos se hardn, de acuerdo al - nfimero
necesario de inspectores, hombres y mujeres, que se
juzgue necesario para el cumplimiento de sus

funciones, por 1la Secretaria del Trabajo y Previsidn

Social y por los gobiernos de las Entidades
Federativas.
4,1.8 Funciones de 1la Inspeccidn.

vigilar el cumpliniiento de las  normas de trabajo
contenidas en la Constitucién Politica de 1los Estados
Unidos Mexicanos, en la Ley Federal del Trabajo y
en los reglamentos, convenios, acuerdos y contratos
de trabajo, asi como de todas aquellas disposiciones

dictadas por la Secretaria en ejercicio de ' sus
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trabajo, los padrones relacionados con las elecciones
de representantes obrero-patronales ante la  Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, Comisién Nacional
de 1los Salarios Minimos, Comisidn Nacional para la
Participacién de los Trabajadores en las Utilidades
de las Empresas y de otras elecciones que requieran

esa formalidad.

Vigilar el funcionamiento de las comisiones mixtas de
sequridad e |ligiene en los <centros de trabajo de

jurisdiccién federal.

Sefialar los plazos en que deben cumplirse las
medidas de seqguridad e higiene contenidas en las
actas levantadas por los inspectores y formular los
emplazamientos a través de los cuales se comunicard
a las empresas el tiempo en que deben llevar a

cabo las medidas sugeridas.

Coordinar el apoyo que las autoridades de las
entidades federativas deben prestar a las autoridades
federales de trabajo en las materias de seguridad e

higiene,.

Proteger el trabajo de los mayores de catorce afios
y menores de dieciseis, expidiendo 1las autorizaciones,

certificados médicos y de aptitud que la ley seflala,
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atribuciones.

Facilitar la informacidén técnica y asesorar a los
trabajadores y a los patrones sobre la manera mas

efectiva de cumplir 1las normas de trabajo.

Vigilar que las empresas contribuyan al fomento de
las actividades culturales y deportivas entre sus
trabajadores y les proporcionen 1los equipos y idtiles

indispensables.

Poner en conocimiento de la autoridad las
deficiencias y las violaciones a las normas de

trabajo gque observe en las empresas Yy establecimientos.

Llevar a cabo, en el nimero que sea necesario, 1las
inspecciones iniciales, periddicas, de verificacién,
extraordinarias’ y de todo tipo en los centros de

trabajo de Jjurisdiccién federal.

Realizar los estudios y acopliar 1los datos que 1le
soliciten las autoridades Y los que juzgue
convenientes para procurar la armonia entre

trabajadores vy patrones.

Certificar, por medio de los inspecﬁores federales Yy



vigilando de manera especial las condiciones en que

presten sus servicios en las empresas,

En general, llevar a cabo todas aquellas funciones
que la ley encomienda a la Secretaria, gque sean

afines a lo sefialado,

41.9 El Inspector como Funcionario Piblico.

Conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Plblicos, son responsabilidades
administrativas de los funcionarios: cumplir con 1la
maxima diligencia el servicio que le sea encomendado
y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause
la suspensidn o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de un empleo,

cargo o comisién,

Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los
planes, programas y presupuestos correspondientes a su
competencia y cumplir las leyes y otras normas gue

determinen el manejo de recursos econdmicos piblicos.

Utilizar 1los recursos gue tengan asignados para el
desempefio de su empleo, cargo o comisidn, las
facultades que le sean atribuidas o la informacidn

reservada a que tenga acceso por su cargo
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exclusivamente para los fines a que estdn afectos.

Custodiar y cuidar la documentacidén e infermacidn
que  por razén de su  empleo, cargo o comisién,
conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso,
impidiendo o evitando el uso, la sustraccion,
destruccién, ocultamiento © inutilizacién indebidas de

aquéllas.

Observar buena conducta en su empleo, cargo o
comisidn, tratando con respeto, diligencia,
imparcialidad y rectitud a las personas con las gue

tenga relacidn con motivo de éste.

Observar en la direccidn de sus inferiores
jerdrquicos las debidas reglas del trabajo vy
abstenerse de incurrir en  agravio, desviacién o

abuso de autoridad.

Observar respeto Yy subordinacidn legitimas con
respecto a sus superiores jerdrguicos inmediatos o
mediatos, cumpliendo las disposiciones que 8stos

dicten en el ejercicio de sus atribuciones.

Comunicar por escrito al titular de 1la dependencia
<) entidad en 1la que presten sus servicios el

incumplimiento de las obligaciones establecidas y
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sefialadas antes o las dudas fundadas que le suscite

la procedencia de las o6rdenes que reciba,

Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo,
cargo © comisidn después de concluido el periodo
para el cual se le designd o de haber cesado, por
cualquier otra causa, en el ejercicio de sus

funciones.

Abstenerse de _disponer o autorizar a un subordinado
a no asistir sin causa justificada a sus labores
por mis de quince dias continuos o treinta
discontinuos en un afo, asi como de otorgar
indebidamente licencias, permisos o comisiones con goce
parcial o total de sueldo y otras percepciones,
cuando las necesidades del servicio ©piblico no 1lo

exijan.

Abstenerse de desempefiar algin otro empleo, cargo o

comisién oficial o particular gque la ley 1le prohiba.

Abstenerse de autorizar la seleccidn, contratacidn,
nombramiento o designacidn de quien se encuentre
inhabilitado por resolucidn firme de la avtoridad
competente para ocupar un empleo, cargo o comisidn

en el servicio piliblico.
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Excusarse de intervenir en cualquier forma en la
atencidn, tramitacidn o resolucién de asuntos en los
que tenga interés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquellos de los gque pueda resultar algin
beneficio para 81, su cényuge o parientes
consangbineos hasta el cuarto grado, por afinidad o
civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o para socios
o sociedad de las que el servidor pilblico o las

personas antes referidas formen o hayan formado parte.

Informar por escrito al Jjefe inmediato y en su
caso, al superior  jer&rquico, sobre la atencidn,
tramite o resclucién de los asuntos a que hace
referencia la fraccidn anterior y gque sean de su
conocimiento; y observar sus instrucciones por escrito
sobre su atencidn, tramitacién vy resolucién, cuando
el servidor piblico no pueda abstenerse de

intervenir en ellos.

Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de

solicitar, aceptar o recibir, por si o por
interpdsita persona, dinero, objetos mediante
enajenacidn a su favor en precio notoriamente

inferior al gque el bien de que se trate y que
tenga en el mercade ordinario, o cualquier donacidn,

empleo, cargo ] comisidn para si, o para las
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personas a que se refiere el parrafo anterior, y
que procedan de cualquier persona fisica © moral
cuyas actividades profesionales, comerciales o
industriales se encuentren directamente vinculadas,
reguladas o supervisadas por el servidor piblico de que
se trate en el desempefio de su empleo, cargo o
comisién y que implique intereses en conflicto. Esta
prevencidn es aplicable hasta un afio despuds de que se

haya retirado del empleo, cargo o comisidn.

Desempefiar su empleo, cargo o comlsién sin obtener o
pretender obtener beneficios adicionales a las
contraprestaciones comprobadas que el Estado le otorga
por el desempefio de su funcién, sean para &l o

para las personas referidas antes.

Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en

la seleccifn, nombramiento, designacidn, contratacidn,
promocidn, suspensidn, remocidén, cese o sancién de
cualquier servidor piblico, cuando tenga interés

personal, familiar o de negocios en el caso o pueda
derivar alguna ventaja o beneficio para € o para las

personas.

Presentar con oportunidad y veracidad 1la declaracidén de
situacidn patrimonial  ante la . Secretaria de la

Contraloria General de la Federacidn, en los términos



que sehala la ley.

Atender con diligencia las instrucciones,
requerimientos y resoluciones que reciba de la
Secretaria de la Contraloria, conforme a la

competencia de ésta.

Informar al superior jerargquico de todo acto u
omisidn de los servidores piblicos sujetos a su
direccidn, gue pueda implicar inobservancia de las
obligaciones a que se refieren las fracciones de
este articulo, y en los términos de las normas que

al efecto se expidan.

Abstenerse de cualquier actc u omisién gue implique
incumplimiento de cualquier disposicidn juridica

relacionada con el servicio.

4.2 Reglamento de Inspeccién Laboral en México.

4.2.1 Procedimiento de Inspeccidn.

A la Direccidn General de Asuntos Juridicos
corresponde aplicar las sanciones procedentes cuando
existan violaciones a 1las normas laborales, a 1las de
sequridad social o a las contractuales, ademds de

las violalciones a los Tratados y Convenciones.
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lnternacionales en materia laboral que haya aprobado

y promulgado el Congreso de la Federacidn.

El procedimiento ante la autoridad federal del
trabajo inicia cuando se detecta una infraccidn y

se levanta un acta.

Bl inspector del trabajo, al realizar una visita
ordenada o de vrutina, si asi estd previsto en los
instructivos,. una vez terminada ésta, indica al
patrono las deficiencias o violaciones gque haya
encontrado y procede a levantar el acta de 1la
misma, dando intervencidn al patrono o a su
representante 12 a los trabajadores del lugar de
trabajo o proximos a él. Las actuaciones son
remitidas al citado departamento juridico, para que
sea éste quien cite al interesado a comparecer por
si o por medio de apoderado, que acredite su
personalidad a wuna audiencia gque debe desahogarse en
un plazo no menor de diez dias contado & partir
del momento de la notificacién gque se haga. En esa
audiencia el interesado podra oponer las defensas Yy
excepciones que a su derecho convenga y ofrecerad
las pruebas que estime conducentes, mismas gue desahogard
la autoridad conforme a las reglas generales de la
prueba contenidas en la legislacidén laboral o a

instructivos y manuales de administracidn que deben
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ser conocidos por los administrados.

De  existir la falta imputada, se le impone al
patrono la sancién que proceda, tomando en
consideracién: a) la gravedad de la infraccién

cometida; b) los antecedentes del infractor (si es
la, vez gque incurre en la falta, si es reincidente
o si le han sido aplicadas otras sanciones por
diversos motivos; <¢) sus condiciones econdmicas, para
lo cual se .tomaré en cuenta si se trata de un
patrono modesto, de una pequefia o mediana industria
o de wuna gran empresa, y d) la sancién puede ser
correctiva solamente o pecuniaria y, en esta i{ltima
situacidn, variard@ entre un mdximo y un minimo,

segin lo establezca la ley o reglamento aplicable.

Por otra parte, el procedimiento ante las autoridades
locales del trabajo se realiza de la siguiente
manera: Cada entidad Federativa, asi como el
pepartamento  del Distrito Federal han creado por
disposicién legal, como se ha visto, direcciones o
departamentos locales del trabajo y han expedido,
reglamentos federales de cardcter

aparte de los

obligatorio en todo el pais sus propias

reglamentaciones en 1lo que les faculta la Ley Federal

del Trabajo.



177

Respecto a los primeros, todas estas autoridades
deberdn sujetarse a las normas fijadas cualquiera
que sea su naturaleza, por lo que al actuar lo
hacen con facultades delegadas y en los té&rminos
arriba explicados, sin diferir 1la materia, actos o
actuaciones procesales gue sean desarrollados y en
una sola instancia, variando {nicamente los términos
reservados, ya que estas autoridades pueden
aplicarlos si necesitan del envio de despachos o
exhortos, asi* como la forma de dictar las

resoluciones.

Pero si son variables las reglamentaciones propias de los
Estados de la Repiblica, motivo que nos impide el examen
de cada una, aunque en terminos generales casi todas
las promulgadas hasta ahora, siguen las orientaciones
dadas por la autoridad federal en los instructivos o
manuales administrativos de que hemos heche mérito.
Atenderemos sdlo las variantes = que se encuentran en

algunas legislaciones locales:

ia, Algunas han dividido la celebracidn de
audiencias por ramas de actividades segin su
importancia en la entidad (comercios, pequefias o

medianas industrias o talleres de servicio).

22, En otras se atiende de preferencia quejas

individuales y es al presentarse la gueja cuando se¢
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del trabajo para que

la existencia de la falta o

los patronos, inicidndose con el

procedimiento administrativeo.

las Entidades Federativas se da

a los sindicatos y son sus

en unién de los inspectores se

o establecimiento, indican

[ violaciones imputadas y

a los contratos individuales o

levantarse el acta respectiva
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tres o mds audiencias para determinar 1las faltas o
su  inexistencia, A la inspeccién tampoco se le da
el cardcter autdnomo sino se desahoga como simple
prueba de alguna de las partes interesadas. Es de
admitirse que tal tipo de actuaciones ha dado margen

a muchas demandas de orden administrativo.

4.2.2 Procedimiento Administrativo.

Para la ley  espafola los principios generales del
procedimiento administrativo comprenden:

1) El cardcter contradictorio.- Consiste en gque hay
la posibilidad de hacer valer los distintos intereses
que estén en juego y sean adecuadamente confrcntados
en presencia de sus respectivos titulares antes de
tomar una decisidén definitiva; 2) El de economia
procesal instaurado con positive criterio imperativo.-
Mediante el cual se procura celeridad y eficacia
en los servicios, en orden a la conservacidn de
actos y tramites no afectados por el defecto o 1a
eventual infraccidn cometida a lo largo del
procedimiento, a la conversidn de los actos nulos
que contengan los elementos constitutivos de otros
distintos y a 1la convalidacién de actos anulados a
través de la implementacidn de varios procedimientos
sumarios accesorios; 3) In dubic pro actione.- Postula

el ejercicio del derecho de accidén en favor de 1la
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mayor garantia vy la interpretacidén mis favorable,
asegurando en lo posible y mas alla de las
dificultades de indole formal, una decisién sobre el
fondo de la cuestidén objeto del procedimiento; 4) El
de oficialidad.- El procedimiento debe impulsarse de
oficio en todos sus tramites, es decir la
administracidn piblica debe desarrollar la actividad
necesaria para llegar & la decisidn final sin gque
la exciten los particulares, y: 5) Los principios de
exigencia, de legitimacidn, de imparcialidad, de
publicidad y de gratuidad.- El titular de la accién
necesita tener un interés directo, personal y
legitimo gue pueda resultar afectado por la doble
condicidn de 3juez y parte, el procedimiento bajo
ningupna forma puede ser secreto y los interesados
tienen derecho a que se les comunigue el estado de
un expediente y el contenido de los informes, normas
Y acuerdos aprobados, a efecto de que puedan
presentar elementos atiles a su defensa sin  1la

imposicién de tasas o tributos que dificulten éstos.

El procedimiento  administrativo mexicano se acerca,
seqgun afirma el Profr. Santiago Barajas Montes de
Oca, a los atributos sefialados para el procedimiento

espafiol que acabamos de exponer.(‘n) Porque si la

(31 ) Barajas Montes de Oca, Ssantiago, Manual de

Derecho Administrativo del Trabajo,Porria, México 1985, p.l43 .
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justicia administrativa se pone en ejercicio cuando

la autoridad del trabajo lo inicia al momento de

detectar una falta, presentarse una omisién, o al
advertir la violacién de cualquier disposicidn
normativa, por cualquiera de estos tres medios: a)

informando al  administrado personalmente o mediante
notificacidn escrita sobre la existencia de tal
falta, omisién o violacidn; b) imponiéndole una
sancidén pecuniaria en forma directa por una real o
supuesta transgresién del derecho, o ¢} citandole a
una audiencia previa en la que se le da a conocer
el motivo de su presencia a efecto de que aclare

de viva wvoz las ~causas gque lo hayan llevado a

cometer una infraccidn; existen las siguientes
soluciones:
la, Si la falta es intrascendente y es la primera

llamada de atencién que no amerita sancidén alguna,
se le informa sdlo al interesado y se le previene
que de no atender el llamado se le aplicaran las
medidas correctivas que las leyes o reglamentos
determinen. Por ejemplo: medidas de seguridad que
deben ser puntualmente cumplidas son; la correcta
iluminacién del lugar de trabajo, la supresién de la
humedad ambiental o la adecuada ventilacidn del
mismo. En estos casos, al detectarse una falla lo

elemental es advertir gue se corrija, dando
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oportunidad al administrado de hacerlo en un periodo
aceptable, apercibido de que en caso de no atender
al 1llamado se le aplicardn las sanciones previstas;
29, De estar comprobada una infraceibdn, la cual
generalmente detecta un inspector del trabajo, la
autoridad procede a imponer la sancién correspondiente
sin previo aviso [~} notificacidn; simplemente se
indica al ©patrono la falta en que incurrié y se le
sefiala, de acuerdo con la disposicién legal que
proceda, la banci6n impuesta segln 1la gravedad de
dicha falta: Un ejemplo de ello es la falta de
pago del salario minime al trabajador.- El propio
trabajador puede hacer la denuncia y demostrarla con
los documentos de que disponga [ solicitar la
inspeccién a la empresa. S§Si es el inspector quien
detecta la falta, levantada el acta de la
infraccidn, dara vista con una copia de ella al
Ministerio Piblico por disponerlo asi la ley (Art.
547, Fracc. VI Yy 1003) independientemente de la
sancién en que el patrono incurra con tal motivo,
misma que se impondrd de inmediato; 38. Cualquier
otro tipo de falta en la visita que se haga a una
empresa © establecimiento se hard constar en el acta
del inspector, quien explicard previamente el motivo
de la actuacién en que intervenga y solicitard sea
firmada por el patrono, su representante y las demis
personas que intervengan o sean testigos de

asistencia, Una copia del acta se dejard en poder
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del interesado y el original y demds copias se
entregarén a la autoridad gque haya ordenado la
inspeccion, para que inicie desde luego el
procedimiento administrativo y cite al administrado, a
su representante y a las personas que hayan
intervenido, a una audiencia especial en la que
podrén rendirse pruebas y formular los alegatos

procedentes.

Contamos con tres procedimientos administrativos del

trabajo admitidos por la ley mexicana:

1) El iniciado por la autoridad federal del trabajo
para sancionar cualquier infraccién a las leyes o

reglamentos vigentes;

2) el que inician las autoridades locales del
trabajo en las entidades federativas de acuerdo al
ambito de su competencia Yy conforme a la

jurisdiceidn territorial que les corresponda; Yy

3) ELl de avenimiento o de conciliacidn
administrativa, por medio del cual se procura hallar
soluciones amigables frente a conflictos colectivos,

sean o no de trascendencia nacional.
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4.2.3 Elementos de Fondo y Forma de las Actas

de Inspeccidn.

Los articulos 542, fraccién IV, de la Ley Federal
del Trabajo y el 38 del Reglamento de Inspeccibn
Federal del Trabajo, imponen como una de las
obligaciones de los inspectores del trabajo levantar
acta de cada inspeccién que practiquen, en ella
deben intervenir los trabajadores, el patrdén, dos
testigos de ?sistencia y los integrantes de las
comisiones mixtas que correspondan, lcs testigos
pueden coincidir con los representantes de las

comigiones. En las actas deben hacerse constar las

violaciones a las normas de trabajo o las
deficiencias en su aplicacién que detecten los
inspectores como resultado de la visita que
practiquen, del mencionado documento ‘deben entregarse

copias a quienes hayan participado y turnar el
original a la autoridad gque <corresponda, para que
ésta dictamine las presuntas violaciones y emplace,

en su caso, las medidas de seguridad e higiene que

procedan.

El contenide del acta dependera del tipo de
inspeccidn que se realice, debiendo reunir los

requisitos de fondo y forma establecidos por las

disposiciones legales.



185

En  tal sentido, entendemos por requisitos de fondo,
aquellos elementos que deben contener las actas de
inspeccidn para su validez, es decir para que

produzcan efectos juridicos.

Los requisitos de forma son agquellos que deben

observarse en las actas, los cuales, sin afectar su

validez, faciliten su tramite y analisis,
concretamente se refieren a la presentacién  del
documento.

Los requisitos de fondo son las referencias en el
actas

a).- De la orden de la inspeccidn.- Para que. un
inspector esté autorizado a efectuar una visita,
requiere estar provisto de una ordem escrita en la
que se precise el centro de trabajo a inspeccionar,
su domicilio,' el objeto de la inspeccidn y s\'n
alcance. Desde 1luego, esta orden debe estar fundada,
motivada y expedida por la autoridad competente - para
ello, en este caso, por el Titulax de la Direccidn
General de Inspeccidn Federal del Trabajo,‘ el
Delegado Federal del Trabajo correspondiente o quienes
tengan esa facultad delegada.

b).~ De los citatorios.- El articulo 40 del
Reglamento de Inspeccién Federal del Trabajo establece

en su segundo parrafo gque el inspector deberd dejar
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citatorio cuando 1la diligencia no pueda efectuarse por

ausencia del patrdn o su reépresentante.

En este documento debe establecerse gue el inspector
no pudo realizar la diligencia por ausencia del patrdn
[] su representante Y+ por tal motivo, debera
esperarlo en el domicilio de 1la empresa, el dia vy
hora deterininados en el propio citatorio, para 1la
prdctica de una inspeccidn, apercibido de que si no
se encuentra se entendera la inspeccibn con las
personas gque se encuentren, o en su defecto, se le

tendrd por opuesto a la inspeccién.

Los requisitos que deben reunir los citatorios son
los siguientes:

-Nombre de la empresa o patrén a quien se dirija;
-Lugar, fecha y hora en que se levanta el citatorio;
-nombre del inspector:

-Objeto de la visita;

-Dia y hora en que deberd estar presente el patrdn
o su representante;

-Apercibimiento de que la diligencia se entenderd con
las personas Qque s8e encuentren, si no asiste el
patrdén o su representante; Yy

-Nombre, cargo y firma de la persona que recibe el
‘citatorio; asi como la

-Firma del Inspector.
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De acuerdo al Articulo 748 de la Ley Federal del
‘Prabajo, que se refiere a notificaciones, aplicado
por analogia, el citatorio debe dejarse por lo menos
con veinticuatro horas de anticipacidn del dia y 1la

hora en que vaya a efectuarse la inspeccidn.

c).- Pe la identificacidn de 1la inspeccidn.- Se
refiere al 1lugarxr en gue se levanta o elabora el
acta, debiendo mencionar la poblacidn, municipio vy
estado en que se actiia; la fecha, incluyendo la
hora, dia, mes y afo; razdén social de la empresa;
domicilio completo, con todos los datos que sirvan
para su localizacidn futura; calle, colonia, poblacidn
o barrio, municipio, estado, cbédigo postal; fundamento
legal, es decir articulos de la Ley y de los
reglamentos en que se base su actuacidn; tipo o
clase de inspeccidn que se le vaya a efectuar;
datos de la ) orden de inspeccién que motivd su
visita; fecha, nimero de folio y persona 'que le
haya expedido; y objeto y alcance de la inspeccidn

que se le haya ordenado.

De todos los elementos contenidos en esta primera
parte o introduccidn del acta, podemos considerar que
son requisitos de fondo todos, exceptuando los que se
refieren a los datos gque ayudan a la localizacidn
del domicilio de la empresa, que solo tienen

cardcter préctico.
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El lugar y la fecha son requisitos de fondo del
acta porque precisan cuindo y dbénde tuvo lugar 1la
actuacidn, aportan un elemento de seguridad e
identificacidn, tanto para la autoridad como para las

partes.

Nombre Y cargo de la persona que realiza la
inspeccién es un requisito de fondo, porgue segin la
ley y los reglamentos, son los Inspectores del
Trabajo los .encargados de realizar la funcidén de
inspeccidn, ademds que sirve ©para identificar al
funcionario gque estd actuando, ratificar, en su caso,

hechos gque consignan y determinan al responsable.

Los datos de identificacién de la empresa constituyen
también un requisito de fondo, ya que no se puede
efectuar una visita de inspeccién a una empresa
distinta de 1la mencionada en la orden, de acuerdo al
Articulo 26 del Reglamento de Inspeccidén Federal del
Trabajo; ademd3s que sirve para conocer exactamente al

responsable juridico del centro de trabajo.

El fundamento legal 1lo <constituyen los articulos de
la Constitucidn, de la Ley Federal del Trabajo, del
Reglamento de Inspeccién Federal del Trabajo y de
otros reglamentos gque acreditan la - presencia legal

del inspector en el centro de trabajo. E1 tipo de
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visita que se pretende realizar, constituye, sin duda,
otro de 1los requisitos de fondo, en wvirtud de que
se estd cumpliendo el principio de legalidad que
debe revestir a todo acto de  autoridad. Este
principio se salvaguarda mencionando lo asentado en la
orden de inspeccidén, nombre y cargo de la autoridad
que la suscribe, asi como el objeto y alcance de

la misma inspeccidn.

Estos requisitos se encuentran expresamente consignados
en el Art. 26 del Reglamento de Inspeccidn Federal
del Trabajo, que dispone que para practicar visitas,
los inspectores deberin estar provistos de o&rdenes
escritas en las que se precise el centro de
trabajo, su ubicacidn, el objeto de la inspeccidén vy

su alcance.

d).- De los comparecientes, personalidad, testigos 'y
Comisiones Mixt-:as.- Una vez gue se ha terminado la
parte introductoria del acta, el siguiente requisito
de fondo gue debe incluirse en el acta es la

acreditacidn de personalidad.

Como se menciond anteriormente, de acuerdo al
Articulo 542, fracciones I y IV de la [lLey Federal
del Trabajo deben intervenir los trabajadores, el

patrén, o 1los representantes de ambos.
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En  primer 1lugar el inspector deberi identificarse con
credencial de Inspector Federal del Trabajo citando
su nimero, vigencia Yy autoridad que expide la
¢redencial, le  cual quedard asentado en el acta;
mostrar la orden de comisidén y hacerle sgaber al
patrdn o a su representante y a los trabajadores o
a sus representantes el objeto de la visita, éstos
a su vez tendrdn que acreditar su personalidad y el
inspector anotard el cargo o puesto gque tienen en

la empresa.

La presencia del patrdn o su representante constituye
un requisito de fondo, porque, como se establecid,
de la inspeccidn pueden derivar hechos que afecten a
sus intereses; el dUnico caso en gque no es necesaria
su presencia, es cuando habiéndosele dejado citatorio
no lo atiénde, ni nombra representante gque lo

substituya.

Por lo tanto, se hard constar en el acta gque la
diligencia se efectlla con el patrén, el representante
legal de la empresa o con alglin representante del
patron que ejerza funciones de direccidn [
administracién en 1la empresa, establecimiento o <centro
de trabajo sujeto a inspeccidén. En este sentido,
ademds del nombre y cargo de la persona gque atienda
la diligencia y de los documentos con que acrediten

su personalidad: acta constitutiva poder notarial y/o
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carta poder, deberan gquedar asentados los datos que
permitan su identificacién en cuanto a nombre y
cargo; exclusivamente cuando la persona con quien se
entienda la inspeccidén no cuente con algin documento
que lo identifique plenamente, recurriran a establecer
que el representante manifiesta, bajo protesta de
decir 1la verdad, llamarse como quede escrito, ocupar
el cargo con el gue se ostenta, asi como tener
représentaciodn y facultades para atender la
diligencia, independientemente de que las personas que
intervienen en la misma, citando sus nombres, lo

identifican y sefialan su puesto.

Son representantes de los patrones, y con ellos
pueden entenderse las diligencias, en los t&rminos
del Articulo 11 de 1la Ley Federal del <Trabajo, los
directores, administradores, gerentes y demis personas
que ejerzan funciones de direccidén o administracidn
en la empresa o establecimiento, pero el Inspector

hard constar 1los medios por los que se cerciord de

que la persona que lo atendid reline esas

caracteristicas.

También se hard constar en el acta que la diligencia

se lleva a cako con la intervencidn del

representante de los trabajadores, por conducto del
funcionario sindical correspondiente o de 1la persona

designada por los mismos, previo requerimiento que el
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inspector formule al patrdn que comparezca. Asimismo
se hard constar la intervencién de los integrantes
de las comisiones respectivas, segin el tipo de
inspeccion de gque se trate, asi como de que el
inspector requirid la  designacién, por parte del
patrdén, de dos testigos de asistencia, pudiendo recaer
esta designaciSn en los integrantes de las comisiones.
En su casc, deberd nmencionar que los testigos fueron
designados por el Inspector ante la negativa Qel
patrdn © su representante, pero invariablemente deberdn

sefialar a 1los testigos.

Los integrantes de las comisiones mixtas de sequridad
e higiene deberidn comparecer cuando la inspeccién que
se realice comprenda esos aspectos. Otras comisiones
que en su caso pueden participar son las de
Capacitacién y Adiestramiento y -de Participacidén de

Utilidades entre las mds importantes.

E1 fundamento para que intervengan en el acta los
integrantes de lags comisiones se encuentra en el
Articulo 32 del Reglamento de Inspeccidn Federal del
Trabajo, que dispone en su segunde parrafo: "si el
caso lo requiere, el inspector, a su Jjuicio, podrad
solicitar el auxilio de 1las comisiones a que obliga

la Ley Federal del Trabajo.
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La intervencién de los lintegrantes de las comisiones
no es propiamente un requisito de fondo, ya gque su
falta no afecta la validez del acta, sino sdlo es
un elemento de apoyo en la investigacién que el
inspector realiza., Lo gque si constituye un regquisito
de fondo importante es la presencia de los testigos
de asistencia que debe  desighar el patrdn, de
acuerdo al Articulo 38 del Reglamento de Inspeccidn

Federal del Trabajo.

e).~ Contenido material del Acta.~ Una vez que en
el acta se hayan satisfecho todos los reguisites
mencionados con anterioridad, debera el inspector
referirse al resultado de la inspeccidn, apartado
donde se consigha el incumplimiento de 1la empresa o

patrén a las normas de trabajo.

El contenido material del acta o resultado de la
inspeccidn es diferente segiin sea la clase o tipo
que se haya efectuado, iniecial, periddica, de
verificacién o extraordinaria; se llega a &} por dos
procedimientos simultineos: la revision de la
documentacidn que acredite el cumplimiento o
incumplimiento de las normas de trabajo y la
observancia directa del inspector, mediante el
recorrido por el centro de trabajo, complementada con

los interrogatorios que debe formular a los

trabajadores y al patrdén, los cuales se encuentran
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sefialados en el inciso 4.1.2 y si la observancia de
las normas de trabajo puede acreditarse mediante la
exhibicidn de documentos, el inspector deberi formular
al patrdédn un requerimiento de presentacidn de 1libros,
registros y demas documentos a que cbligan las
normas de trabajo, asi como el hecho de que si 1la
inspeccidén comprende la vigilancia de obligaciones no
acreditables con documentos, como es el caso de las
de verificacidn, el inspector deberd asentar que &l
hizo un recorrido por las instalaciones del centro
de trabajo, mencionando el resultado del mismo, asi

como de los interrogatorios que practicé.

Los aspectos que debera verificar en cada caso el

inspector, formardn parte del manual correspondiente.

f).- De las manifestaciones de las partes.- De
acuerdo con el Articule 39 del mismo Reglamento, el
inspector antes de concluir el levantamiento del acta
asentard, en su caso, las manifestacjones formuladas
por los trabajadores, el patrdn o sSu representante.
Esto es con el fin de dejar constancia en el acta
de las observaciones o aclaraciones gue tengan las
partes sobre el resultade de la  inspeccidn. Su
omisidén puede tener como consecuencia que se nieguen a
firmar el acta y, posteriormente, impugnarla, Al

efecto, el inspector invitara a las partes a hacer
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uso de la palabra; si manifiestan que no tienen
nada que declarar, asi lo debe expresar el inspector

en el acta.

g}.- Del cierre, firma del acta y distribucion de
copias del acta.- Después de las manifestaciones de
las  partes, el inspector sdlo podrd asentar algin

hecho relevante que regquiere ser mencionado para
complementar la actuacidn, si no existe, asi debera
manifestarlo y dar por termirnada el acta con la hora
y la fecha en que se concluyé, déndola a leer e
invitande a firmar a los que en ella intervinieron,
principalmente al patrdén y los testigos de asistencia,
suscribiéndola también el propio inspector. Si alguna
de las partes se niega a firmar, el inspector
deberd hacerlo constar en la propia acta. Asimismo,
el inspector deberd entregar copia del acta a cada
una de las’ partes que  intervinieron, habiéndose

asentado previamente ese hecho en el cuerpo del acta.

Reguisitos de Forma.~- En cuanto a 1la presentacién de
Ingpeccidn, las actas deben estar escritas en papel
con sello oficial: constardn en original y siete
copias para los que intervienen y la distribucidn
interna gue se hace en la unidad administrativa que
gira la orden (Direccidn General de Inspeccidn

Federal del Trabajo o Delegacidn Federal del
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Trabajo). En el margen superior derecho (gque sSeri de
medio centimetro) asentardn los datos gue identifiguen
a la unidad administrativa que expidié 1la orden vy
en asunto se anotard el tipo de inspeccién de que
se trate, y en el izguierdo serd de aproximadamente
cuatro centimetros, para dar espacio a las firmas vy

no se mutile el texto cuando se archive.

Las actas se escribirdn a rengldn seguido y cuando
quede un espacio para terminar un renglén se llenard
con guiones, a efecto de que no se pueda escribir
en ese espacio y evitar alteraciones del texto y no
deberan llevar faltas de ortografia, borrones,
tachaduras o enmendaduras; si existe alglin error en
el texto se deberi salvar, es decir se pone la

"se dice" entre comillas seguida del texto

expresidn
correcto. A  falta de miquina de escribir se podrd

hacer manuscrita, con la letra mis clara posible.

No afecta 1a validez del acta el orden en que se
mencionen los requisitos de fondo; pero se debe
iniciar con el 1lugar, sequido por la fecha, hora,
nombre y cargo del inspector, empresa de que se
trate y domicilio; fundamento legal, que se tomard de
la orden de inspeccién, asi como objeto y alcance de
la inspeccidn. Finalmente, se anota por quién

comparecen las personas que intervienen (por la
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empresa o por los trabajadores), su nombre,
personalidad [} cargo y la  mencidn de que se
procedid a desahogar la diligencia. Concluida esta fase
se da inicio al apartado correspondiente a 1los datos
generales de la empresa {excepto en las de
verificacidn o extraordinarias con finalidad nuy

especifica).

batos Generales de la empresa.- En el acta de
inspeceidn, despuds de haber hecho la introduccidn se
expresan los datos generales de 1la empresa, los que
sirven para  identificar al centro de trabajo y
actualizar los registros del directorioc de empresas
de jurisdiccidn federal; razén  social completa o
nombre del propietario; domicilio, con datos
complementarios para su ficil localizacidn en wvisitas
posteriores, calles entre las gue se encuentra, puntos
de referencia. notable o facilmente localizable, etc.;
actividad econdmica; registros: federal de
contribuyentes; del Instituto Mexicano del Seguro
social, Oltima clase y grado de riesgo; del Impuesto
al Valor Agregado y de la <Camara Industrial a 1la
gque pertenece; tipo de —centro de trabajo: matriz,
sucursal, ofiecinas, ete,, si bajo la misma razdn
existen diversos centros de trabajo en distintos
lugares, el inspector anotard el domicilio y giro de

cada uno de ellos; dimensiones aproximadas del centro

de trabajo inspeccionado, considerando la superficie



198

del predio y la construida; nimero de trabajadores,
desglosado en hembres, mujeres y menores, clasificados
en base, confianza, eventuales y total; capital
social Yy capital en giro; Sindicato titular del
contrato colectivo o administrador del Contrato-Ley,
nombre del Secretario General y domicilio social del

sindicato en su caso.

Documentacién a revisar.- Para la acreditacién del
cumplimiento o _determinacién del incumplimiento a las
normas de trabajo, el inspector estd facultado para
golicitar al patrén la presentacidn de libros,
reqgistros y otros documentos, atribucidn que estd
sefalada en el inciso 4.1.2, Esta documentacidén no
estd definida en alglin otro precepto, sino gque se
infiere de diversos ordenamientos de la Ley y sus
reglamentos., La prdctica inspectiva ha determinado
gue se debe solicitar la siguiente documentacidn:
Acta Constitutiva de la empresa, en su caso de ser
persona moral; Yy solieitud de ingecripeidén  en el
Registro Federal de Contribuyentes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piliblico en caso de ser persona fisica;
capital social y capital en giro; Registro Federal de
Causantes; DEédula de Empadronamiento del Impuesto al Valor
Agregado (IVA); Registro o Registros Patronales ante
el 1.M.S.S., con clasificacién, asi como la {iltima

determinacién del grado de riesgo; liquidacién del’
Gltimo Dbimestre de las cuotas obrero-patronales al
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I.M.8.8. y altas y bajas de trabajadores en ese
lapso; Ultima liquidacidn bimestral de aportaciones al
Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores (INFONAVIT) vy, en su caso, convenios
celebrados con @&ste si aporta menos del 5%; Registro
de la Camara Patronal a la que se encuentra afiliada
la empresa; Relacién de los pagos al Fondo Nacional
de Fomento y Garantia para el Consumo de los
Trabajadores, si existen trabajadores que hayan
obtenido crédito a través de esta institucién;
Cardtula sellada de 1la f{ltima declaracidén anual del
Ingreso Global de las Empresas del {@ltimo ejercicio
fiscal (para efectos de participacién de los
trabajadores en las utilidades de 1la empresa); Acta
de integracién de 1la Comisidén Mixta para el reparto
de utilidades de 1la empresa; Proyecto de reparto
individual de la participacién de utilidades
(desplegado de cAlculo); Nominas y ©recibos de pago
de la participacién de utilidades de cada uno de
los trabajadores; Dos {iltimas ndéminas y listas de
raya, quincenal y semanal; Tarjetas de asisiencia,
tista y relacién de las jornadas de trabajo; Recibos
de pago de vacaciones y de primas vacacionales;
Recibos de pago de aguinaldos; Contrato colectivo
registrado o contrato-ley aplicable, en su caso, Yy

contratos individuales; Reglamento interior de trabajo

registrado; Cuadro de antigiiedades; Registro de 1la

comisién mixta de seguridad e higiene, acta
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constitutiva de la misma y actas de recorrides
mensuales durante los dltimos seis meses,
incapacidades extendidas por el Seguro Social en ese
lapso 'y reportes de accidentes; Planos de generadores
de vapor y recipientes sujetos a presidn debidamente
autorizados por la S.T.P.S.; licencia de operadores
de calderas y djefe de planta, en su caso, libros o
bitdcoras de 1los generadores de vapor y vrecipientes
sujetos a presion, en el caso de que en el centro
estén instaladas calderas o recipientes sujetos a
presidén; Licencia de funcionamiento de maquinaria vy
equipo con nimexo de motores y total de caballos de
fuerza instalados y libro de bitdcora de magquinaria,
la cual no es necesario registrar; Licencia de
operadores de griias y montacargas si el centro de
trabajo cuenta con ese equipo; Libro médico
registrado ante la S.T.P.S., historias clinicas,
copias de las conferencias mensuales del médico vy
nGmero de registro del médico ante la S.T.P.S., si
el centro de trabajo tiene mids de cien trabajadores;
Registro de comisiones mixtas de capacitacidn y
adiestramiento, planes y programas autorizados, libre
de actas de la comisidn y constancias expedidas; Yy
copia del acta de la  Gltima inspeccién de trabajo

practicada en el centro de trabajo.
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4,3 Reglamento General de Sequridad e Higiene en el

Trabajo e Instructivos.

La  impresién de este Reglamento y sus instructivos
son una medida que forma parte del paguete de
acciones contenidas en el Convenic de Cooperacidn
suscrito por la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social y el I.M.5.5. y rige en todo el territorio
nacional y tiene por objeto proveer en la esfera
administrativa a la observancia de 1la Ley Federal
del Trabajo en materia de Seguridad e Higiene vy
lograr de este mode disminuir los accidentes y
enfermedades que se producen u originan en los
centros de trabajo. Asimismo, su aplicacion
corresponde a la Secretaria del Trabajo y Previsidén
Social. Las autoridades federales coordinaran  sus
acciones en materia de seguridad e higiene con las
autoridades de los ©Estados y del Departamento del
Distrito Federal, en la forma y términos que el
mismo establece. Su aplicacidn se hard coordinadamente
con la Secretaria de Salubridad y Asistencia de
acuerdo a las facultades que sobre higiene
ocupacional otorgan a esta dltima las leyes en vigor.
Para los efectos de este ordenamiento, las
integraran una Comisidn

Secretarias mencionadas

permanente, con tres representantes de cada una de
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Ellas. Asimismo se establecera la coordinacién
necesaria con la Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial, para la expedicidn, actualizacidn e
interpretacién de las normas oficiales mexicanas,
relacionadas con la seguridad e higiene en el

trabajo.

La Secretaria del Trabajo vy Previsidn Social,
atendiendo las recomendaciones que resulten de la
coordinacién que se establezca en los términos del
parrafo que antecede expedird los manuales,
instructivos o circulares que sean necesarios para el

eficaz cumplimiento de este Reglamento.

La aplicacidn de las disposiciones de este Reglamento
se harda de acuerdo a las caracteristicas de cada

tipo de trabajo.

Los instructivos que la Secretaria del Trabajo y
Previsidén Social expida deben publicarse en el Diario
Oficial de la Federacidén para su obligatoriedad vy

general observancia.

Para los efectos de este ordenamiento se considera
como centro de trabajo a todo aquel establecimiento,
cualquiera que sea su denominacidn, en el que se

realicen actividades de produccidén de bienes o de
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prestacién de servicios y en los c¢uales participen
personas que sean sujetos de una relacién de
trabajo. También gon centros de trabajo los
establecimientos de produccidn de bienes y servicios
pertenecientes a sociedades cooperativas y demds

formas de organizacidn social.

Los patrones © s8sus representantes, los sindicatos
titulares de los contratos colectivos, los
trabajadores, las comisiones de seguridad e higiene,
los encargados de la sequridad, los supervisores de
seguridad y los médicos de las empresas, en su c¢aso,
estdn obligados a cuidar de 1la estricta observancia
de estea Reglamento en sus respectivos centros de

trabajo.

La S.T.P.S5. y las autoridades competentes de los
Estados y d&el Distrito Federal 1llevardn a cako los
estudios e investigaciones en los 1lugares de trabajo
14 los eximenes que estimen convenientes a los
trabajajdores utilizandoe los equipos necesarios y los
medios gque la ciencia y la tecnologia emplean para
identificar Y valorar las posibles causas de
accidentes vy enfermedades de trabajo, y para
determinar las alteraciones de la salud en los
trabajadores, a fin de promover gque mediante la

expedicion de las disposiciones correspondientes se



establezcan medidas de seguridad e higiene,

Los Titulos Segundo al Décimo en sus respectivos
capitulos regulan las condiciones de sequridad e

higiene en 1los edificios y locales de 1los centros

de trabajo; de la prevencidén y proteccién contra
incendios; De la Operacibén, Modificacidn v
Mantenimiento del Equipo Industrial; De las

Herramientas; Del Manejo, Transporte y Almacenamiento de
Materiales; Del Manejo, Transporte y Almacenamiento de
Sustancias Inflamables, Combustibles, Explosivas,
Corrosivas, Irritantes o Téxicas; Del Equipo de
Proteccidn Personal y de las Condiciones Generales de

Higiene.

Todos estos deben considerarse al momento en que ge
realiza 1la inspeccién en los centros de trabajo para
vigilar que efectivamente dichos centros cumplen con

easte Reglamento.

El Titulo Decimoprimero contiene siete capitulos que
se refieren a 1la organizacidon de 1la seguridad e
higiene en el trabajo; a los Reglamentos Interiores;
a la Organizacién y Funcionamiento de las Comisiones
de Seguridad e Higiene; a los Servicios Preventivos
de Medicina del Trabajo, en relacién a los indices
de frecuencia y gravedad de 1los riesgos realizados, a

la naturaleza y caracteristicas de la actividad
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aue se efectia 1 el niimero de trabajadores
expuestos; servicios «que estarin bado 1la supervisién
de un médico: La Organizacidn de los Servicios de
Sequridad e Higiene para la Prevencidn de riesgos; De
los Avisos de Sequridad e Higiene en el Trabajo; A
los Informes Yy Estadisticas de Accidentes Yy
Enfermedades de  Trabajo; y el Titulo Décimosegundo
contiene dos capitulos que aluden a las Comisiones
Consultivas de Seguridad e Higiene, y las Comisiones
Consultivas Estatales, con el objeto de estudiar vy
proponer la adopeidn de medidas preventivas para
abatir los riesgos en 1los centros de trabajo; Titulo
Décimotercero, contiene cuatro capitulos que se
refieren a los procedimientos administrativos, en
cuanto a la Vigilancia e Inspeccién, a las Sanciones
y Recursos Administrativos; éstos f{ltimos sirven para
que el infractor tenga derecho de recurrir la
sancién impuesta dentro de los 15 dias hibiles a su

notificacidn.

Desafortunadamente es imposible materialmente hacer
mencién de cada articulo gque integra este Reglamento
porgque resultaria muy extenso, por tal motivo sdlo
hemos sefialado sus Titulos con sus capitulos vy
enunciados correspondientes, y de la misma forma lo
haremos en su parte de sus Instructivos y Anexos

como sigue:
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Existen veintiGn Instructivos Laborales como sigue:

1. Su objetivo es dar a conocer las condiciones de
seguridad e higiene que debe prevalecer en los
edificios y locales de los centros de trabajo, en
relacidn a sus techos, paredes, pisos, patios,
escaleras, rampas, escalas £ijas, pasadizos Yy

plataformas elevadas.

Contiene un Anexo con definiciones de los términos

técnicos empleados en el mismo;

2. Sse refiere a las condiciones de seguridad para
la preverncidn y proteccién contra incendios y al
aislamiento de las Aareas, locales o edificios donde
se manejen materias primas, productos o subproductos
que implican alto riesgo de incendio, asi como a sus
caracteristicas y especificaciones de las salidas
normales y de emergencia, pasadizos, corredores,
rampas, puertas Yy escaleras de emergencia ‘ Y el
equipo para la extincidn de incendios. También

contiene wun Anexo;

3. Hace alusidn a la obtencidn y refrendo de

licencias para operadores de grias;

4. Relativo a los sistemas de proteccidn y
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dispositivos de sequridad en la maquinaria y equipo de
dichos centros de trabajo en sus partes moviles vy
transmisidn mecdnica y a los dispositivos de

seguridad en el punto de operacibn, del equipo para

izar, de los dispositivos de seguridad de los
montacarfgas, tractores vy carretillas, de los
transportadores de carga y del equipo conectado

eléctricamente a tierra;

Los Nimeros 5 al 14, respectivamente, aluden a las
condiciones de sequridad e higiene en 1los centros de
trabajo: Para el almacenamiento, transporte y manejo
de sustancias inflamables y combustibles; o para la
estiba y <desestiba de los materiales, cuidando la
delimitacidn, ventilacién e iluminacidn de los
espacios destinados para ello, asi como la altura de
las estibas en relacién con 8u estabilidad; o para
la instalacidn-y operacién de ferrocarriles en dichos
centros; o para la produccidn, almacenamiento y manejo
de explosivos: o para el almacenamiento, transporte vy
manejo de sustancias corrosivas, irritantes y tdxicas
o donde se produzcan, almacenen o manejen sustancias
quimicas capaces de generar contaminacidn en el
ambiente laboral; o donde se genere ruido; o donde
se manejen, almacenen o transporten fuentes generadoras
o emisoras de radiaciones ionizantes capaces de

producir también esa contaminacidn; o donde se generen
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radiaciones electromagnéticas no ionizantes.
Considerando que contienen un Anexo también los
instructivos 12 y 13; o para los trabajadores que
laboren a presiones ambientales anormales y de las
caracteristicas de los gases y mezclas de éstos
utilizados para "la respiracién y disposicién para 1la

descompresidn y periodos de descanso obligatorio;

15. Referente a las condiciones térmicas ambientales
extremas, elevadas vy abatidas en los centros de
trabaio;

16. En cuanto a las condiciones de seguridad e
higiene en dichos centros en relacidn a la
ventilacidn;

17. Relative a los requerimientos y caracteristicas
del equipo de proteccidn personal para los
trabajadores;

18. Se refiere a los requerimientos y caracteristicas
de regaderas, vestidores y casilleros en los centros

de trabajo;

19, En relacidn a la constitucidn, registro y
funcionamiente de las Comisiones Mixtas de Seguridad

e Higiene en el Trabajo;
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20. Relativo a 1los requerimientos vy caracteristicas
de los botiquines para primeros auxilios en los

centros de trabajo;

21. En relacidén a los requerimientos y
caracteristicas de 1los informes de los riesgos de

trabajo gque concurran, para integrar 1las estadisticas.

4.4 Guias para las Comisiones Mixtas de Seguridad e

Higiene de 1los Centros de Trabajo.

En cuanto a la gquia para la integracién y registro
de las Comisiones Mixtas de Sequridad e Higiene,
debemos saber que son organismos que establece la Ley
Federal del Trabajo en sus articules 509 y 510,
para investigar las causas de los accidentes y
enfermedades en los centros de trabajo, proponer

medidas para prevenirlos y vigilar que se cumplan.

Considerando que una Comisién Mixta de Seguridad e
Higiene debe integrarse en un plazo no mayor de 30
dias a partir de la fecha en que inicien sus
actividades 1los centros de trabajo y de inmediato en

donde no existan.

La S.T,P.S., el D.D,F., las autoridades de tos

estados, los patrones Y los trabajadores o sUS
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representantes, deberdn promover la integracién de 1las

Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene.

La mencionadas comisiones deberan integrarse con igual
nimero de representantes obreros Yy patronalesy y

funcionardn en forma permanente.

Para determinar el nOmero de Comisiones gque deberén
establecerse en una misma empresa, asi como el nlmero
de representantes propietarios (] suplentes, los
trabajadores y patrones deberdn considerar: el nimero
de trabajajdores, la peligrosidad de 1las labores, 1la
ubicacién del «centro o de los centros de trabajo,
las divisiones, plantas o unidades, de gue se compone
la empresa, las formas © procesos de trabaje, el
nimero de turnos de trabajo y el ndmero total de
representantes en las Comisiones debe ser en relacidn
con el nimero de trabajadores que laboren en cada

divisidn, planta o unidad, en la siquiente forma:

Para un nimero de trabajadores no mayor de veinte,
un representante de los trabajadores y uno de los
patrones;
Para un nimero de veintiuno a cien trabajadores, dos
representantes de los trabajadores y dos de los
patrones;

Para un nimero mayor de cien trabajadores, cinco
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representantes de los trabajadores y cinco de los
patrones;

Se podrdn  nombrar mas representantes si asi se
considera necesario. Por cada representante
propietario, se debe designar un suplente. Cuando la
empresa necesite formar dos o m3s comisiones debera
integrarse una comisién  central y las comisiones
auxiliares gue sean pertinentes, Estas comisiones
traba‘jaran y sesionaran en forma independiente,
reportando toda la informacidén a la comisibn central,

la cuval la canalizard a la autoridad correspondiente.

Por otro lado, los representantes de los
trabajajdores deberdn ser designados por el sindicato
titular del contrato colectivo., Se sugiere gque estos
representantes no sean miembros del comité ejecutivo;
cuando no exista sindicato, 1los representantes de los
trabajadores deberdn ser elegidos por votacién y la
mayoria de los trabajadores hara 1la designacidn. En
los centros de trabajo de las cooperativas y de las
demds organizaciones sociales para el trabajo, 1la
Asamblea General integrard la Comisidn de Sequridad e
Higiene. Cuando las cooperativas utilizan los
servicios de trabajajdores asalariados, se integrard la
comigidn mixta de seguridagd e higiene
correspondiente. Ademas el patrén deberd designar a

sus representantes (patronales); Y se sugiere que
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los representantes patronales no sean empleados de
oficina o del departamento de seguridad (en caso de
que exista). De preferencia deberin ser trabajadores
de confianza que desempefien sus labores dentro de
la planta o unidad de procesos; cuando el patrdn,
el sindicato o© los trabajadores no designan a sus
representantes dentro del término establecido, las
autoridades del trabajo conminardn a que se haga la
designacién de 1los integrantes; o sea, tomarin las
medidas necesarias, previa advertencia, para el

cumplimiento de 1la obligacidn.

Para ser miembro de una Comisién Mixta de Seguridad
e Higiene se requiere: ser trabajador de la
empresa, ser mayor de edad, poseer la instruccidén vy
experiencia necesarias, de preferencia, no ser
trabajador a destajo, a menos que todos los
trabajadores presten sus servicios en tal condicidnm,
ser de conducta honorable y haber demostrado en el
ejercicio de su trabajo sentido de responsabilidad,
ser, de preferencia, el sostén  econdmico de su
familia. Es decir, se procurard seleccionar a
representantes que sepan leer y escribir, tengan wun
mayor grado de conocimientos, sean respetados por
sus compafieros y reconocidos por su seriedad y
sentido de responsabilidad; la mujer, al igual que

el hombre puede formar parte de las Comisiones
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Mixtas de Seguridad e Higiene; al igual que los
miembros de wuwna comisidn, que también tienen los

mismos derechos, obligaciones y personalidad.

La duraciodn de los representantes debera ser
permanente, siempre y cuando cumplan satisfactoriamente
con sus funciones. Cuando esto no suceda asi,
podrén ser removidos libremente vy sustituidos de
acuerdo lo establecido en el reglamento. Cualquier
modificacidn en la integracién y funcionamiento de
las comisiones deberd hacerse del conocimiento de

las autoridades del trabajo.

Los representantes una vez nombrados se reunirin
para levantar el acta constitutiva. En esta misma
reunién, la Comisidn definird la manera de dar
cumplimiento a sus  funciones, establecidas en el
articulo 509 de 1la Ley Federal del Trabajo y en
sus xeglamentos (inciso 4.1.9). No se proporcionarad
ninguna remuneracién extra a 1los representantes, ya
que sus actividades las desempefiardn gratuitamente en
la Comisidn dentro de sus horas de trabajo,
sustituyendo estas actividades sus labores normales
asignadas. Los patrones tienen 1la obligacién de dar
las facilidades necesarias a los representantes de

las dos partes.



La Comisidn Consultiva Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo y las Comisiones Consultivas
Estatales vy del Distrito Federal de Seguridad e
Higiene en el Trabajo, son organismos con
representantes obreros, patronales y gubernamentales
gue asesoran a las autoridades del trabajo para la
adopcidn  de mbedidas preventivas de los riesgos en el
trabajo, con objeto de coadyuvar al cuidado de la
sequridad e higiene en el trabajo.

Las Comisiones Mixtas dJde Sequridad e Higiene =#en el
Trabajo deben registrarse en la Secretaria del
Trabajo y Previsidén Social. Los centros de trabajo
ubicados en el Distrito Federal deben registrar su
Comisidn Mixta de Seguridad e Higiene en la
Direccién  General de Medicina y Sequridad en el
Prabajo de la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social. Las autoridades del trabajo en el Departamento
del Distrito Federal pueden recibir la documentacién
que, previa revisidn, remitiran a la mencionada

Direccién General.

Los centros de trabajo wubicados en las entidades
federativas podrdn remitir 1la solicitud de registro
de su Comisién Mixta de Sequridad e Higiene en el
Trabajo a la Delegacidn Federal del Trabajo

correspondiente © a la Direccién General de Medicina
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y Seguridad en el Trabajo de la §.T.P.S. Llas
autoridades del trabajo locales podrdn recibir la
documentacién respectiva de empresas de jurisdiccidn
local, que previa revisién remitirdn a la Delegacién

Federal de la entidad.

Las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene pueden
registrarse enviando la solicitud de registro de
Comisidn Mixta de Segquridad e Higiene debidamente
regquisitada a la dependencia oficial que corresponda

al registro.

Las solicitudes antes citadas podrdn obtenerse en la
Direccidn  General de Medicina y Seguridad en el
Trabajo, en el Departamento del Distrito Federal, en
las Delegaciones Federales del Trabajo o en las
oficinas de 1las autoridades locales correspondientes.
Depués de haber sido revisada y aprobada la
solicitud de registro, la autoridad federal del
trabajo notificard a las empresas el nimero con el

cual quedd registrada la Comisidn.

Cuando se cambien representantes de las Comisiones
Mixtas de Seguridad e Higiene, se dard aviso por
escrito a las autoridades del trabajo que

correspondan.
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En cuanto a 1las actas e informes, la Comisidn Mixta
de Segquridad e Higiene debe 1levantar un acta de
cada recorrido que realice, que contenga las
observaciones sobre 1as condiciones de seguridad e
higiene y las medidas que proponga para mejorarlas.
El acta debera ser enviada mensualmente a la

autoridad del trabajo que le corresponda.

En  relacién a los accidentes que  ocurran, la
Comisién Mixta de Seguridad e Higiene debe investigar
las causas de los accidentes vy auxiliar al patrén
en la elaboraciédn de 1los informes, tanto en la
notificacién inmediata de los mismos, asi como en el
resumen mensual, La hoja de informe de accidente
puede solicitarse a la Direccidn General de Medicina
y Segquridad en el Trabajo de la 5.T.P.5. o a las
Delegaciones Federales del Trabajo de las entidades
federativas correspondientes. Los centros de trabajo
ubicados en el Distrito Federal deben enviar 1los
informes de accidentes a la Unidad Coordinadora de
Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo de la

Secretaria del Trabajo y Previsién Social,

Los centros de trabajo ubicados en las entidades
federativas podrén remitirlos a las Delegaciones
Federales del Trabajo gue correspondan, o directamente

a la Unidad Coordinadora de Politicas, Estudios vy

pstadisticas del Trabajo.
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Aeerca de las ramas industriales y empresas de
jurisdiccidn federal ya las hemos sefialado en el
capitulo segundo. Aungue resulta conveniente indicar
que serd competencia exclusiva de las autoridades
federales, la aplicacidn de las disposicicnes de
trabajo en los asuatus relativos a conflictos que
afecten a dos o0 mas Entidades Federativas; contratos
colectivos que hayan sido declarados obligatorios en
mas de una Entidad Federativa; obligaciones
patronales en Tateria educativa, en los términos de
ley; y respecto a las obligaciones de los patrones
en materia de capacitaciodn y adiestramiento de sus
trabajadores, asi como de seguridad e higiene en
los centros de trabajo, para lo cual las
autoridades federales contardn con el auxilio de las
egstatales, cuando se trate de ramas o actividades
de jurisdiccidn local, en los términos de 1la ley

reglamentaria correspondiente.

Respecto a la Guia para el funcionamiento de las
Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene, debemos
considerar las siguientes recomendaciones para que
las Comisiones cumplan sus funciones:

para cumplir con su funcidn, las Comisiones Mixtas
de Seguridad e Higiene  deben realizar, por lo
menos, un recorrido mensual para cumplir con lo

seflalado en cuanto a su organizacidon y objetivo.
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El recorrido es la visita programada a los
edificios, instalaciones y equipos del centro de
trabajo, con el fin de observar las condiciones de
seguridad e higiene que prevalezcan en los mismos y

buscar las posibles causas de riesgos.

Los recorridos gue hagan los miembros de las
Comisiones de Seguridad e Higiene, pueden tencr tres

diferentes clases de propdsitos:

a) De observacién general.- Este recorrido se hace,

tomando en cuenta el proceso de produceidn y se

deberén observar los siguientes lugares: las
instalaciones, los locales de servicio, los
departamentos de produccidn y los talleres de
mantenimiento.

b) De observacién objetiva parcial.- Este recorrido

es el gue puede realizarse cuando se conocen o se
sefialan algunas dareas come peligrosas, para que la
Comisidén dirija su observacién a ellas y proponga
medidas concretas que puedan ser aplicadas para

prevenir los riesgos.

c) De observacidn especial,- Este recorrido se hace
porgue lo solicitan trabajadores © empresas cuando

notan alguna condicidn insegura en una &rsa de trabajo.

Por tanto, las recomendaciones para realizar les
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cecorridos son las siguientes:

Al integrarse la Comision Mixta de Seguridad e
Higiene, una de las primeras actividades que deberi
realizar seri la de fijar el programa calendario
anual de recorridos mensuales y comprometer a todos
los iniembros a cumplir, con la {nica salvedad de
causa de fuerza mayor; y los aspectos que deben
revisarse durante los recorridos serdn: primero, fijar
un programa , general de aspectos por revisar
permanentemente, en base a las caracteristicas del
centro de trabajo; los puntos a revisar, de acuerdo

a las necesidades que determine la Comisidén, pueden

ser entre otros: aseo, orden y.distribucidn de las
instalaciones, la maquinacia, el eguipo y los
trabajadores en el centro de trabajo, métodos  de

trabajo en relacién a las operaciones gue realizan
los trabajadores, espacio de trabajo y de los
pasilios, protecciones en los mecanismos de
transmisidn, protecciones en el punto de operacidn,
estado Y uso de herramientas manuales, escaleras,
andamios y otros, carros de mano, carretillas,

montacargas autopropulsados, pisos vy plataformas, griias,

cabrestantes Yy en general aparatos para izar,
alumbrado, ventilacién y areas con temperaturas
extremas artificiales, equipo eléctrico (extensiones,
conexiones y otros). ascensores, equipo



de proteccidn personal por Adrea de trabajo, agentes
dafiinos (ruido, vibraciones, polvo, gases y otros),
recipientes a presidon (calderas y otros), peligros de
explosidn por gases, polvos Yy otros, manejo de
sustancias quimicas, métodos que se siguen para
aceitar, cadenas, cables, cuerdas, aparejos, accesos a
eguipos elevados, salidas normales y de emergencia,
patios, paredes, techos y caminos y sistemaz de
prevencidon de incendios.

Tanto los recorridos como las anotaciones deben
hacerse en forma conjunta, no individual, o sea con
el consentimiento de todos los miembros, y su actitugd
debe ser la de aprovechar el recorrido para fomentar
entre ellos las relaciones amistosas Yy deberan
abstenerse siempre de dar Oordenes directas a los

trabajadores,

De esta forma, el acta del recorrido debe levantarse

inmediatamente después del recorrido, durante una junta

en la que participen todos los miembros de la
Comisidn. en esta nisma Junta deben hacer una
seleccidn de las observaciones anotadas, dindole
prioridad a las gue se consideren de mayor

riesgo y seflalar las medidas de prevencidn que se

propongan,
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También deberd asentarse en cada acta el tratamiento
que se ha dado a las proposictiones contenidas en
las actas anteriores, hasta obtener su cumplimiento.
Se debe presentar el acta, haciendo su entrega de
copias al patrdn, subrayando las peticiones, Al
entregar el acta se deberd dialogar con &1 para
convencerlo de la utilidad de estas peticiones. Y a
cada supervisor o jefe de area o de  grupo,
subrayando lo que se refiera al &rea o grupo bajo
su mando y' dialogando con &1 para convencerlo vy
lograr su colaboracidn, al igual que al archivo de

la propia Comigidn.

Respecto a la organizacidn interna de las Comisiones
Mixtas de Seguridad e Higiene, deben iniciar sus
funciones en la primera junta; para lo cual se
dividira el trabajo que deba realizar la Comisidén en
la siquiente forma: Uno o dos miembros gue tomen
nota del programa calendario anuval y del programa
general de condiciones a revisar, asi como el que
redacten lag actas mensuales ordinarias y
extraordinarias; un miembro gue cite a los
integrantes para el recorrido y a las juntas
ordinarias Yy extraordinarias y se encargue de tramitar
los permisos gque se requieran para que todos los
miembros desempefien las funciones individuales o

conjuntas de la Comisidn; y un njembro gque anote
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las observaciones hechas en forma conjunta y con el
consentimiento de todos, durante el recorrido (esta
persona puede nombrarse de manera permanente o
turnarla en cada recorrido); uno ] dos miembros
como  responsables de llevar el archivo de todos los
documentos que debe manejar la Comisidn, distribuir
los documentos entre los miembros y enviar 1las
actas a las autoridades; dos miembros, representantes
de ambas partes, para presentar la copia del acta
al patrdn o a su representante y dialogar con &l,
entregar copias del acta a los supervisores o jefes
de grupo e informarles; un miembro, de preferencia
el de mayor escolaridad, que promueva la orientacidn
de la Comisidn y de 1los trabajadores en materia de
seguridad e higiene, todas estas tareas pueden

agruparse o distribuirse de acuerdo c¢on el nimero

gue compongan la Comisidn.

En relaciédn a las  recomendaciones para proponer
medidas para prevenir riesgos tenemos que la
responsabilidad gque la Comisidn Mixta de Seguridad e
Higiene tiene frente a la Ley, es 1la de proponer,
no la de dictar ni la de ordenar, por ellc se
dice que las Comisiones tienen cardcter asesor o
promotor, pero no de ejecutar porque la Ley no
puede sobreponer internamente en los centros de

trabajo otra linea de mando que chocaria con la



organizacién ya existente.

Para explicar lo anterior, se debe considerar que en
muchos centros de trabajo existe una organizacidn
formada con linea de mando o ejecutivas gque en
forma piramidal se componen, generalmente, por un
gerente y en orden descendente por los subjefes o
jefes de irea, los jefes de  departamento, los
supervisores [} jefes de grupo o cuadrilla y los
propios obreros o trabajadores. A pesar de que esta

jerarguia de mando se presenta, de manera general,

en todas las empresas, no sucede asi en las
pequefias porque su organizacibn se reduce, no
desaparece, y se representa por el patzrdn y uno o

mds encargados de confianza.

Por otra parte, se recomienda que las Comisiones

sigan las siguientes estrategias para hacer sus
propuestas:

Mantener la mejor armonia entre ambas partes
(representantes obreros vy patronales), con objeto de

puscar apoyc mutuo, a través del didlogo cordial

para persuadir Yy convencer a los miembros de la

Comisidn y al patrdn; los representantes obreros

pueden y deben buscar el apoyo sindical para 1levar

a la prdctica sus proposiciones. Es tan importante

los riesgos en el trabajo cono

prevenir
mejores prestaciones

luchar por
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econc}micas; Yy buscar el apoyo de las autoridades,
utilizando el acta Y en caso de inconformidad
entre los representantes, mandar un informe, aungue

s0lo sea firmado por una de 1las partes.

Asimismo, las Comisiones de Seguridad e Higiene
deben  aseguarse de que sus propuestas son buenas
mediante asesoramiento técnico, que pueden encontrar
con asesores privados, que pueden ser médicos,
ingenieros o ténicos que 1laboren en el mismo centro
de trabajo; ingenieros o técnicos especializados en
seguridad e higiene, que en el libre ejercicio de
su profesidén, puedan ser contratados por iguala; por
técnicos de la Direccién General de Medicina vy
Seguridad en el ‘Trabajo, de la S.T.P.S., a través
de la orientacién técnica que puede resultar como
respuesta al estudio de las actas mensuales gque la
Comisidén envia a dicha Direccién; por técnicos de 1la
Jefatura de Orientacién y Seguridad en el Trabajo

deli TI.M,S.S,

Tambié&n existen recomendaciones para vigilar el
cumplimiento de los reglamentos como &On: la ge
comunicar, tanto al patrdn como a las autoridades
del trabajo, las violaciones a 1las disposiciones
legales e insistir en el cumplimiento de sus propias

proposiciones, haciéndolas constar en cada acta hasta
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que se lleven a efecto.

Ahora nos referiremos a las Comisiones Mixtas de
Seguridad e Higiene y 1los accidentes de trabajo,
para conocer sus atribuciones frente a éstos,  como
son las de analizar las causas primarias de los
accidentes que ocurran y de buscar las causas
posibles de riesgos en los centros de trabajo. La
misién de las Comisiones no es realizar
investigaciones _para encontrar culpables ni hacer un

andlisis cientifico o complicado.

De la misma forma se recomienda que para analizar
las causas de los accidentes y prevenirlos, se
puede obtener el reporte del accidente elaborado por
el patrén y obtener, de ser posible y de inmediato,
la declaracidn directamente del .trabajador
accidentado, acerca de las circunstancias en que
ocurrid. obtener 1la declaracidn de los testigos, en
su caso, Y el informe médico, hacer un
reconocimiento del lugar gel accidente, ordenar y
registrar los hechos captados en los puntos
anteriores, comparar, en primer lugar, los hechos
esenciales con los de otros casos, para encontrar
situaciones riesgosas en general, estudiar los hechos
en conjunto, los esenciales y los secundarios, con

objeto de precisar los factores que provocaron el
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accidente, sugerir alqgunas acciones correctivas a
seguir, proponer las medidas de prevencidn y buscar
los caminos apropiados para gue se lleven a la

prdctica las accicnes correspondientes.

Por otro lado, para informar a los trabajadores las
medidas generales preventivas de seguridad e higiene
que se consideren mds importantes en su centro de
trabajo, las Comisiones deben realizar reuniones vy
utilizar cartgles, peliculas, folletos Q cualquier

otro medio de divulgacidén sobre la materia, mientras

los miembros de tales comisiones deben poseer
conocimientos técnicos minimos indispensables para
tener ideas generales de los riesgos, sus causas,

susS efectos y las medidas para prevenirlos. Por
tanto, los miembros de dichas comisiones pueden
acudir a la S8.T.P.5. y el I.M.5.8., donde recibiran
orientacidn y capacitacién a través de la Direceién
General de Medicina y Seguridad en el Trabajo y 1la
Jefatura de Orientacidn y Seguridad en el Trabajo,
respectivamenge. Este programa se encuentra dirigido a
todos los miembros de Comisiones Mixtas de Seguridad
@ Higiene en las distintas ramas de actividad y de
todas las entidades federativas.

ademis, las propias Comisiones deben promover en las

empresas los recursos y facilidades necesarios para
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obtener la capacitacidn sobre estas materias y de
esta manera estar preparados para transmitir lo

conveniente a 1los trabajadores.

Con respecto a la tercera Yy Gitima quia de
comunicacién para las Comisiones Mixtas de Seguridad
e Higiene, debemos saber primero que para ello se
debe compartir con una o varias personas una idea,
un  conocimiento, wuna informacién. Los sentidos son
los vehlculos mwas importantes para westablecerla: vy
después, como  miembro de una Comisidn Mixta de
Seguridad e Higiene se debe estar convencido de 1la
adopcién de las medidas de seguridad para, a su
vez, comunicarlo a sus compafieros, y de esta
manera, lograr que el trabajador encuentre
satisfaccidon a una necesidad concreta. Si el mensaje
no lo logra, dificilmente conseguiras su
convencimiento y consecuentemente, su participuacidn.
Para lo cual, como miembro se debe procurar tener
los medios apropiados para facilitarse una buena
comunicacidn, como son los -audiovisuales; recursos que
deben estar acordes con la informacidn que se va a
comunicar a los trabajadores, y ademds porque son
materiales que presentan la informacién mediante
imdgenes y sonido, simultinea o separadamente.

Ofrecen la idea y el proceso de un tema en forma

l6gica y completa.
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Los materiales audiovisuales que se pueden usar son
peliculas, viodeotapes, folletos, etc., elaborados por
la S.T.P.S., relacionados con 1la seguridad e higiene
en el  trabajo; también se puede acudir a la
Jefatura de  Orientacién Y Seguridad en el el
Trabajo del I.M.S.5., donde se encuentran materiales
adecuados para estos temas. Pero también es posible

elaborar materiales audiovisuales propios.

Los medios audiovisuales para comunicar informacidén
sobre sequridad e higiene se elige mediante los
objetivos y actividades del programa de sequridad e
higiene, mismos que serviran de guia para
seleccionar los medios, tanto de comunicacidn

individual como de comunicacién grupal.

Los problemas reales en cuanto a seguridad e
higiene s8e pueden mostrar, primero, propiciando una
reunidn en la que mediante una platica a los
trabajadores se invite a conversar, por ejemplo,
sobre los equipos de seguridad y su uso; aungue
esta platica no es suficiente para comunicar los
medios de seguridad e  higiene, sino apoydndose en
la formacidén de qrupos de 4, 6 u 8 trabajadores;
cada grupo discutird los factores que hacen ‘dificil
la adopcidn de ciertas medidas de seguridad o de

higiene. Ademds esta pldtica se puede fortalecer si
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cual, con  equipos reales, se muestre las vaentajas
que implica wusar los equipos de seguridad en el
trabajo. Dicha exposicidn serian en mesas o
vitrinas, donde se reunirin objetos que, relacionados
con la seguridad, demuestren ‘realmente"” las
conveniencias de adoptar tales medidas. Las referidas
exposiciones se organizarfan dentro de la fabrica,
en los lugares de reunidén mds concurridos por los
trabajadores. . Tambié&n se podrian mostrar los
problemas de seguridad e higiene por medio de
peliculas, videotapes y audiovisuales, ya que éstos
permiten reflejar situaciones de 1la vida real: V.gr.
una pelicula se puede usar para motivar o
sensibilizar a los trabajadores en el uso de
medidas de seguridad y en cdmo evitar condiciones vy

actos insequros.

Lo que se puede hacer después de la proyeccidn para
reforzar lo gque se ha visto en 1la pelicula, es
conveniente que los trabajadores comenten los
aspectos mis importantes y disipen asi las dudas
entre ellas, cdémo aplicar en sus trabajos lo que

han wvisto.

Cuando no se puedan realizar reuniones, se pueden

presentar los aspectos mds importantes de seguridad
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a través de la comunicacidén individual efectiva como
es el Cartel, mediante el cual se da constantemente
un  mensaje, lo que permitirda que el trabajader lo
capte ¥y lo recuerde con facilidad. Sabiendo que un
cartel se elabora, tomando en cuenta los siguientes
aspecto's: la imagen debe decirlo todo, puede tratarse
del dibujo o la fotografia de un objeto «;;ue sea
familiar a sus  compafieros y que reconozcan  con
facilidad; debe ser atractivo a 1la vista, para elloc
se debe usar en su elaboracidn colores contrastantes,
Las combinaciones dan buenos resultados ‘y su  texto
debe ser corto, utiliza letras grandes y sencillas.
La imagen que debe imprimirse en el cartel debe
contener un mensaje, por ejemplo, la forma en que
pueden evitarse los accidentes de trabajo; un mensaje
positivo es siempre bien recibido y recordado; en
cambio, un mensaje negativo puede producir rechazo o
angustia en el observador. Los carteles deberdn
colocarse en los lugares mids concurridos por 1los
trabajadores cuando no estdn laborando: pasillos,
vestidores, comedor, periddico mural, entrada al

centro de trabajo, etc.

Es posible comunicar informacidn a los compaiieros de
manera individuval por medio de folletos; en ellos
se encontrard la informacién respecto a seguridad e

higiene en forma sencilla, que se podrd consultar
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cuando se desee.

No bastard con esto para que los compafieros adopten
en el trabajo las medidas de sequridad e  higiene,
aungue los audiovisuales son un excelente medio para
comunicar informacidn sobre seguridad e higiene, no
podrdn sustituir la reflexidn del trabajador sobre
este problema ni la comunicacidn entre los imiembros
de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene. Los
trabajadores deben ser constantes, ya que sOlo asi
podran alcanzar los objetivos sobre sequridad e

higiene en el trabajo.

En relacidn a todo o antes expuesto, consideramos
que debiera suprimirse el requisito de ‘“ser mexicanos”
a los inspectores, por ser irrelevante, ya que para
cumplir legal Yy debidamente con el objetivo
principal: realizar una correcta, legal, honesta vy
concienzuda inspeccién, podria ser cualquiera el origen

de aquéllos.

Si en la practica se exige a los inspectores ser
pasantes de carrera técnica o de humanidades, por
qué no modificar y adecuar el vrequisito de “tener

secundaria", a lo antes sefialado.

Creemos de suma importancia que los inspectores
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cumplan en forma debida con sus deberes,
atribuciones, obligaciones, Yy se sujeten a las
prohibiciones que establecen las diversas leyes vy
reglamentos relativos a la inspeccidn laboral, con el
fin de no malograr la eficiencia y eficacia de
dichos ordenamientos, de tal manera que los propios
inspectores han las sugerencias propias para cada caso
gue se les presente y pertinentes, con el objeto de
superar la seguridad e higiene actual en los centros

de trabajo.

Pensainos, sobre todo, que los inspectores no deben,
por ningin motivo o circunstancia, recibir didiva
alguna, ya que de 1lo contrario tendrin consecuencias
como funcionarios piblicos y resultaria absurdo su
esfuerzo de los inspectores honorables y que cumplen
correctamente con su rol, ademas de representar
orgullosamente al gobierno, coadyuvando para alcanzar
el bienestar socio-econdmico de los trabajadores, con
el pensamiento en el justo medio, o sea, sin

descuidar la parte capitalista.

Las sanciones a los inspectores debieran ser

realmente eficaces para evitar abusos y corrupciones

que son elementos negativos para invitar a leos
.

patrones a colaborar en materia de sequridad e

higiene.
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A los elementos de fondo y forma de las actas de
inspeccién se deberia de agregar el de que los
representantes de las comisiones participen en la
inspeccidn desde la entrevista hasta su firma, con el
fin de wverificar que 1las acciones que se lleven
acabo sean conforme a derecho y que se elabore el
acta con copias suficientes para poder fijar algunas
en lugares visibles y de este modo poder enterar a
todos los trabajadores de lo ocurrido, sobre tedo si
hubiere infracciones, con el objeto de que #&stos se
mantengan alertas y evitar riesgos de trabajo y un

seguimiento hasta su cumplimiento.

En apoyo a las inspecciones existen guias para la
interpretacién y registro de las <Comisiones Mixtas de
Seguridad e Higiene para que investiguen las causas
de los accidentes y enfermedades en los centros de
trabajo, proponer medidas para prevenirlos y vigilar
que se cumplan. Dichas Comisiones deben cumplir sus
funciones de acuerdo al tipo de recorrido en
relacidn a los propositos de observacidén general,
objetiva parcial y/o especial y de comunicacidn para
lograr mayor participacién de todos en cuanto a su
propia materia a través de medios apropiados que
obtengan un.  convencimiento préctico, activo, efectivo,
profesional, vy, por ende, cooperacidn general para el

bienestar comiin.
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Para elaborar este capitulo se 1llevd a cabo una

investigacidén minuciosa en base a lo siguiente:
- Ley Federal del Trabajo, 1992,

- Reglamento General de Seqguridad e Higiene en

el Trabajo e Instructivos.

- Reglamento Interior de la Secretaria del

Trabajo y Previsién Social, 1991.

- Guias para las Comisiones Mixtas de Seguridad

e Higiene de 1los Centros de Trabajo.
- Ccédigo Penal para el Distrito Federal

- Manual del Inspector Federal del Trabajo de

la Secretaria del Trabajo y Previgidn Social.
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Capitulo Quinto.~ REALIZACION DE LAS INSPECCIONES
INTEGRALES EN  LAS EMPRESAS DE

JURISDICCION FEDERAL Y LOCAL.

Para comprender la existencia de 1la practica de las
inspecciones laborales, se hace necesario el
conocimiento de las formas de ajercitarla, de saber
en qué consisten los diversos tipos de inspeccidén y
cuidles son sus definiciones para que puedan llevarse

a cabo eficientemente.

Conoceremos la ubicacidén de la inspeccidén del trabajo
en la administracidn pilblica del trabajo, con el fin
de conocer culdles son las ramas industriales vy
empresas que comprende la esfera federal y local;
asi como la competencia gque tienen las autoridades

laborales en cada esfera.

Analizaremos la importancia que tiene Jla seguridad e
higiene en el trabajo, con objeto de disminuir los
riesgos profesionales, ya sea por accidente [}
enfermedad a gque estdn expuestos los trabajadores en
ejercicio o con motive del trabajo, y el beneficio
que implica la existencia de una seguridad e higiene
eficientes en los centros de trabajo; asi como los
aspectos bésicos que debe comprender una

inspeccidn, en beneficio de los trabajadores vy en



respuesta a un problema social.

5.1 Ejercicio de la Inspeccién Laboral por:

5.1.1 Propia Iniciativa.

Es el medio mads genuino de actuar de 1la inspeccidn,
a cuyo fin los funcionarios del trabajo realizaran
las visitas personales que consideren convenientes, a
los centros de trabajo y emplearin los medios
necesarios que su esmero les sugiera para la misidn
que les estd encomendada, comprobando asi el
cumplimiento de las leyes y tratando de descubrir las

infracciones que se originan en la zona de trabajo.

5.1.2 Por Orden Superior.

Se efectla cuando una autoridad laboral ordena que
se realice una visita a determinada empresa o
establecimiento con la finalidad de verificar la

exacta aplicacién de las normas laborales.

5.1.3 Por Denuncia.

Esto se realiza al presentar el trabajador alguna

queja, debido al no cumplimiento de 1las normas de

trabajo que afecten sus intereses.
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Las autoridades del trabajo deben hacer la
programacidn de las visitas iniciales, periddicas y de
verificacidn que deben practicarse en los <centros de
trabajo y ordenar la prictica de visitas
extraordinarias a peticidn de los interesados,
haciendo alusidén de ello en la orden de inspeccidn

correspondiente.

Después de hecha la denuncia ante la  autoridad
competente, es légico pensar que el patrdn tome
cierto recelo para con los trabajadores; mas ain,
cuando sus nombres fueron mencionados en el acto
correspondiente y el empleador se percate de todos
aguellos que denunciaron alguna anomalia existente en
la empresa, de la cual es propietario o simplemente

representante de la misma.

5.1.4 Acuerdo del Poder Judicial Local o

Federal.

Es un poder del Estado que tiene como responsabilidad
la administracidn de Jjusticia, es decir como tarea
especial la de mantener el respeto a la legalidad
establecida por el legislador. £sto responde al
resultado de una ayuda activa que debe continuar
existiendo entre toda clase de instituciones

encaminadas, de una manera o de otra, a velar por
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la. paz social y la justa aplicacién de 1la ley.

5.1.5 Otras Formas.

I. A solicitud de la Organizacidén Sindical.

Se considera como de mayor interés, ya que la
organizacién sindical tiene un contacto intimo con el
mundo del trabajo ¥y como consecuencia tiene
conocimiento de sus realidades; con la nocidén de esos
hechos, pueden resaltar las infracciones a la
legislacién laboral. 5i es objetiva esta peticidn de
inspeccién tendrd mayor intensidad y eficacia 1la
colaboracion, que debe de prestar el Sindicato como
representante de sus trabajadores en defensa de sus

respectivos intereses.

11, A peticidén de la Empresa y del Trabajador.

Forma una repeticidén de la posibilidad de actuar, a
causa de denuncia expuesta, y mis bien parece gue
el signo de distincién de la misma se encuentra en

ser pedida.

5.2 Criterios Generales que deben aplicar los

Inspectores del Trabajo.

Si al momento de efectuar una inspeccidn el
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responsable de un centro de trabajo se opone a 1la
diligencia aduciendo que &l no es el patrdn o su
representante legal, el Ingpector deberd tomar en
cuenta gue se considera patrén a toda persona fisica
o moral que wutiliza los servicios de uno o de
varios trabajadores; y cerciorarse de la personalidad
del representante patronal, cuando la diligencia no

se entienda con éste.

En los casos en que el patrdn es una persona
moral, en el acta constitutiva de la empresa se
estipula qué persona ostenta la representacifén legal
de la misma y la facultad para delegarla en
terceros; pero para efectos de la précticar de la
inspeccién y ante la inconveniencia que representa
diferir una diligencia hasta en tanto esté presente
dicha persona, debe adoptarse el criterio de
considerar como representantes del patrdn a los
directores, administradores, gerentes y demads personas
que ejerzan funciones de direccidén o administracién
de empresas o establecimientos, en este gentido
pueden entenderse las diligencias con los jefes de
planta, de personal, de relaciones industriales o los
que ostenten cargos equivalentes; pero debera
asentarse en el acta todos los datos que se
mencionaron en los reguisitos de fondo, relativos a

la personalidad.
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Tratandose de personas fisicas deberd seguirse el

mismo criterio.

En lo que se refiere al centro de trabajo, en
ocasiones el inspector puede encontrar que solamente
se trata de wupa sucursal o inclusive de una oficina
de representacion, ante estos casos es necesario
tener presente que para efectos de inspeccidén, en
concordancia a lo dispuesto en el Articulo 82, del
Reglamento de Inspeccidn Federal del Trabajo, son
objeto de inspeccién todos 1los centros de trabajo,
entendiéndose por esto a toda empresa, establecimiento
[} negociacidn o cualquiera otra unidad,
independientemente de su denominacién, en donde se
realicen actividades productivas, comerciales o de
servicios. En este sentido el Inspector debe tomar
nota en el acta de la naturaleza del centro de
trabajo inspectionado y del domicilio social de 1la
empresa, es decir, de sus oficinas centrales y de
los domicilios de otros centros de trabajo de la

empresa, en caso de gue los tenga.

Es pertinente puntualizar que este coacepto abarca
tanto a las personas sujetas a una relacién de
trabajo asalariado como a aquellas que pertenecen a
sociedades cooperativas o demds formas de organizacidn

social para el trabajo. Esto significa que son
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sujetos de inspeccion las cooperativas que desarrollan
actividades comprendidas en la Jjurisdiccidn federal vy

los talleres familiares.

£l inspector tiene, entre otras, la obligacién de
que en toda inspecci6n esté presente un repregentante
de los trabajadores. §i al momento de 1la inspeccidn
no se encuentra el Secretario o Delegado 5Sindical, o
si no existe sindicato, el inspector, en forma
econdmica, solicitard a los trabajadores gque designen

un representante.

A menos  que se trate de una certificacién de

padrones de miembros de un Sindicato.

Los testigos de asistencia deben ser designados por
el patrdn o su representante, pero ante la ausencia
o la negativa de @&ste, puede nombrarlos el inspector,

consignando el hecho en el acta.

‘La existencia de violaciones a las condiciones de
trabajo deben precisarse indicando en el acta si
afecta a todos los trabajadores o el nimerc vy
nombre del o de 1los gue resulten lesionados por la
violacién de que se trate. Si se refiere a
excesos en la jornada . ordinaria o

extraordinaria debera mencionar ademds de los
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trabajadores afectados, los dias y las horas en que
se haya excedido y el monto de los pagos por esas

horas.

Para poder determinar si hay violacién a los
diferentes tipos de jornada, diurna, mixta o
nocturna, se precisar8 la duracidn de la Jjornada en
cada caso, los dias de 1la semana que se laboren,
y s8i los descansos u horas para tomar alimentos se

otorgan en el 1lugar de trabajo.

Si las violaciones son en relacién al salario, debe
contenerse en el acta los trabajadores afectados, el
periodo y la diferencia de salario; ademas el
inspector sellara vy firmarad los documentos donde
conste la violacifén, dejando asentado ese hecho en
el acta.

Si es en cuanto a salario minimo profesional, se
mencionard ademds la especialidad de que se trate vy
las funciones que desempefia el trabajador o los

trabajadores que no lo reciben.

Cuando una empresa debe regir sus relaciones de
trabajo por contrato-ley y éste no se aplica, el
inspector deberd precisar c¢udl es el aplicable, 1la

actividad de 1la empresa y la diferencia entre las
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prestaciones otorgadas y las del contrato-ley.

Cuando en una empresa no exista reglamento interior
de trabajo, el inspector procedera a conminar a
trabajadores ¥y al patrdn para que nombren sus
representantes en la comisidn mixta encargada de
elaborarlo. De la misma manera los exhortard cuando
no exista alguna otra comision mixta que deba

funcionar en la empresa.

Si se trata de una inspeccidn, de verificacidn, el
inspector debera separar las medidas cumplidas de
las neo cumplidas, si alguna o algunas se cumplieron
parcialmente, se tendran por no cumplidas, pero se
mencionard por separade el avance o las acciones

que se hayan 1llevado a cabo,

Cuando el inspector al revisar las dos {ltimas
nbéminas o 1listas de raya o constancia de pago de
cuotas al I1.M.8.5., encuentre alguna violacidn,
procederd a revisar los documentos correspondientes a

los seis meses anteriores,

cuando en el mismo domicilio de la empresa visitada
se localizan una o mis empresas distintas, el
inspector se limitard a  inspeccionar la empresa

ordenada, peroc asentard en el acta tal circunstancia
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y los nombres de 1las empresas y actividades que
realizan las demds, asi como la relacién que tengan

con la empresa visitada.

Cuando al wvisitar wuna empresa, el inspector detecta
la existencia de otros establecimientos de la misma,
o bien de que estd wvisitando un establecimiento vy
no un centro principal de actividades o planta, si
éstos se encuentran en otro domicilio, el inspector
reducird su actuacidén a lo indicado en la orxden,
pero recabard@ 1los datos de 1los centros de trabajo
ubicados en los otros domicilios, a £fin de informar
a la superioridad para que elabore 1la programacidn

respectiva.

Cuando existan circunstancias gque impidan 1la préctica

de una inspeccibn:

a) Por haberse dado de baja la empresa.~ Si en
el centro de trabajo todavia se encuentra alguna o
algunas personas, el inspector deberd solicitar al
representante de la empresa que le muestre la
solicitud de baja sellada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico y levantar un acta
asentando tal circunstancia. Al acta referida deberd
anexar la solicitud, 8i alin continfa funcionandp el

centro de trabajo, deberd practicar la inspeccidn
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ordenada, anotando en el acta que la empresa
solicitd la baja y las circunstancias por las
cuales continfla trabajando, pudiendo ser por cambio
de razdén social; en tal caso procederd como se

indica en el punto correspondiente.

b} Por cambio de domicilio de la empresa.-
Investigard el nuevo domicilio y levantard coastancia
de que estuvo constituido en el sitio que sefala la
orden de iqspeccién y que la empresa no se
encuentra funcionando en ese lugar; anotard ademds

las acciones que llevé a cabo para su localizacién.

c) Por encontrarse cerrada la empresa.- El
inspector deberd recabar la informacidén necesaria con
los vecinos del lugar, a fin de cerciorarse del
tiempo que la empresa tieme sin funcionar, rindiendo
en acta un informe detallado de los datos que
levantd y su fuente, a fin de que quede activa
en el directorio esa empresa, para realizar una
proxima visita de inspeccifén, si es que el cierre

es temporal, o si cambid de domicilio.

g) Por suspensién de labores por reparacidén o
ampliacién en la fuente de trabajo.- El inspector
deberd informar mediante el acta la situacidén que

guarda el centro de trabajo, sefialando la fecha
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aproximada- del reinicio de labores, a efecto de

programar la inspeccidn correspondiente.

e) Por encontrarse la empresa en estado de
huelga.- El inspector deberd recabar la informacidn
correspondiente a la fecha del estallamiento del
movimiento, el nombre del sindicato que promovid y

los datos adicionales gque estime.

£) Por encontrarse la empresa clausurada por otras
autoridades.- El inspector anotard en el acta
respectiva nombre de 1la dependencia o autoridad que
clausurd y fecha; de ser posible, descripeidn,

causas o motivos de la clausura.

g) Por haberse practicado wuna inspeccidn periddica
o inicial sin que haya transcurrido el término de
seis meses. -~ El inspector deberd solicitar a 1la
empresa el acta levantada como resultado de la
inspeccidén inicial o periddica inmediata anterior, de
donde tomard nota de la fecha, el nombre del
inspector que actud, el tipo de inspecciéon y de
ser posible anexard «copia del acta que se haya
levantadol. Si la orden se refiere a una
inspeccidn extraordinaria, ésta se realizara
independientemente de que haya o no transcurrido el

lapso de seis meses.
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h) Cuando el inspector no localiza el domicilio
de la empresa.- El inspector procederd a levantar
acta gque contendrd las acciones que 1llevé a cabo
para localizar el domicilio, asi como cualquier otra
informacidén que acredite que buscd y no existe el

domicilio sefialado en 1la orden.

i) Por encontrarse la empresa incomunicada
temporalmente (aserraderos © minas).- VEl inspector
rendirad informg mediante acta, la cual contendrd las
causas del impedimento y 1la fecha aproximada en que

se puede normalizar la comunicacion.

3) Por fuerza mayor o caso fortuito (incendio,
temblor, inundacién, etc.) .- El inspector deberd
levantar acta que contenga las condiciones fisicas
en que se encontrd el centro de trabajo y lo

manifestado por el patrdn y los trabajadores.

Cuando existan circunstancias que puedan entorpecer
la préactica de una inspeccidn se siguen los

siguientes criterios:

1) Ccambio de razén social.~ Si no existe
oposicién de la empresa, practicard la inspeccién
anotando en el acta la nveva razén social tomada

del acta constitutiva o el alta efectuada ante la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Piéblico. También
anotard los datos referentes a la fecha de

constitucién o iniciacién de operaciones.

Si la empresa se niega por aducir que la orden no
se refiere a ese centro de trabajo, el inspector
dejara citatorio con la razén social correcta y
acudird a la autoridad gque haya expedido la orden
para su correccién. Desde luego, el inspector
procurara recabar toda la informacidn referente a la
nueva empresa, tal como fecha de constitucidn,
iniciacién de operaciones, circunstancias en que se
realizd el cambio, =i son las mismas instalaciones vy

los mismos trabajadores.

2) Por tratarse de empresas que laboran  por
temporada.- El inspector debera investigar e
informar mediante acta la fecha probable de
reanudacidn de labores y periodicidad de la

temporada en gque se encuentra en operacidn.

3) Por estar eguivocado en la orden de comisién
el domicilio o razén social de la empresa a
inspeccionar.- Si el error radica en el nimero o
la calle y el inspector localiza el domicilio
intentard practicar la inspeccién ordenada. Si la

razdén social es la que contiene errores, pero éstos
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son de poca importancia; falta de siglas S.,A., o
alguna otra parecida, el inspector deberd practicar
la inspeccidn, si la empresa no se opone a ello,
de lo contrario dejara citatorio con la razén
social correcta o el domicilio correcto y solicitara

una orden de comisidn a sus superiores.

4) Cuando la empresa se presuma o aduzca ser
Jurisdiccidn Local.- El inspector procedera al
desahogo de la visita ordenada, pero también deberad

recabar todos los datos necesarios para poder

determinar la jurisdieccidn, los que quedaran
asentados en el acta, Estos datos son los
siguientes:

a) Objeto Social. Que deberd tomarse de la

Escritura Notarial vy transcribirle, Si es persona
fisica se anota el giro gque se toma del alta ante

la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico.

b) Actividad. La que materialmente realiza la
empresa.
c) Productos gue elaboran o manejan. Describir

éstos y el uso a que se destinan.

d) Materias Primas. Sefialar las gque utilizan para



elaborar los productos Yy si las fabrican o

adquieren de sus proveedores.,

e) Equipe y maquinaria. Indicar la que emplean
en la  fabricacidn de los productos y sefialar la

parte del proceso que realizan.

£) Proceso de fabricacién del o de los productos.
Describir cada paso del proceso, desde que reciben
la materia prima, hasta que el producto quede

terminado.

g} Relaciones laborales. si se rigen por
contratos individuwales de trabajo, contrato -colectivo
de trabajo, sefialar el nombre del sindicato,
autoridad ante gquien se registrd, i es o0 no

obligatorio en otro Estado, y contrato ley.
h) Caracteristicas adminsitrativas:

-Rama industrial a la que pertenece la empresa;

-51 es un organismo piliblico descentralizado, si es
una empresa de participacién estatal directa, en la
que el gobiernt federal sea propietario del 50% o
mis del <capital social o de las acciones de 1la
empresa; o que pueda nombrar a la mayoria del

Consejo de Administracidén, designe al Presidente o
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Director, 4] al Gerente, o tenga facultades para
vetar los acuerdos de la asamblea general de
accionistas, del Consejo de Administracién o la Junta
Directiva;

-Si opera o no por contrato o concesién federal, o
si es conexa © no a una de esta naturaleza;

-Si tiene sucursales en otra entidad federativa, si
forman una sola unidad econdmica, con la misma
administracién, que se rigen por el mismo contrato
colectivo de trabajo;

~Si ejecuta o no trabajos en zonas federales o que
se encuentren bajo jurisdiccién federal; y

-5i opera en aguas territoriales o en las

comprendidas en la zona econdmicamente exclusiva de

la nacién.

§i la empresa se niega a que se realice el tipo
de visita ordenada, se 1le requerird {nicamente para
que proporcione la informacidn que se ha mencionado;
pero si también se niega a ello, se levantard acta
donde se haga constar la negativa a fin de poder

aplicar las sanciones correspondientes.

Si wuna inspeccidén no puede ser realizada porgue se
opone el patrdn o representante, contraviniendo el
Articulo 132, fraccidn XXIV de la Ley Federal del

Trabajo y 29 del Reglamento de Inspeccidén  que
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establecen la obligacién patronal de permitir la
diligencia y dar las facilidades para su realizacién,

pueden presentarse diferentes situaciones.

En el caso de que 1la oposicién se funde en que no
se encuentra el patrdn o su representante, el
Inspector debera dejar citatorio en poder de la
persona que lo atienda y volverd en la fecha fijada

en el citatorio.

Si no se atendiera el citatorio, o bien, si
encontrandose el patrdn © su representante se oponen
a la inspeccidn, deberd levantar acta conteniendo tal
negativa. En el <caso gque no se permita la entrada
al centro de trabajo, se procederd a levantar el
acta en las oficinas de adscripcidn del inspector, en
virtud de no ser posible designar testigos del
patrén, se designara como tales a dos personas gue

se encuentren presentes en las oficinas.
5.3 Tipos de Inspeccidn.

Los inspectores del trabajo deben practicar
inspecciones periddicas y extraordinarias a las
empresas [} establecimientos; en el caso de las
extraordinarias cuando sean requeridas por sus

superiores, ¥ por haber recibido alquna denuncia
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La Secretaria del Trabajo y Previsidén Social y las
autoridades de las Estados, deben hacer la
programacién de las wvisitas iniciales, periddicas y de
verificacién en los centros de trabajo vy practicar
inspecciones extraordinarias, a peticién de los
interesados o de oficio. En los casos de visitas
extraordinarias, a peticién de parte o de oficio, se
debe hacer _mencién de ello en la orden de

inspeccidn correspondiente.

En materia de participacién de los trabajadores en las
utilidades de las empresas, los inspectores del
trabajo tienen facultades para determinar la cuota de
cada trabajador, cuando la comisién de reparto de

las empresas no se ponga de acuerdo.

En cuanto a indemnizaciones, en caso de muerte del
trabajador por riesgos de trabajo, la Junta de
Conciliacidén Permanente o el Inspector del Trabajo
que reciba el aviso de muerte del Trabajador, o 1la
Junta de Conciliacién vy Arbitraje, ante la gue se
reclame 1 pago de la indemnizacién, deberdn practicar
indistintamente, una investigacidn encaminada a
determinar qué personas dependian de &1, asi como el

hecho de que el patrdn estd obligado a dar avise
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de los accidentes que ocurran en su empresa o

establecimiento.

Es facultad de la Inspeccién del Trabajo realizar
los estudios y acopiar los datos que le soliciten
las autoridades y los que juzgue convenientes para

procurar la armonia en las relaciones de trabajo.

Los inspectores del trabajo deben intervenir en la
entrega a los patrones © a los trabajadores de las
notificaciones y citatorios que fueren necesarios vy
hayan sido ordenados por 1las autoridades del trabajo.
Tales diligencias se harén constar en el acta

correspondieate.
Existen legalmente varios tipos de inspeccidn:

Iniciales, ‘periddicas, de verificacidn y
extraordinarias; estas QGltimas pueden ser de oficio o
a peticién de parte. Tienen intervencidn los
inspectores en materia de participacidn de utilidades,
investigacién de dependientes econdmicos en caso de
fallecimiento del trabajador por riesgo de trabajo,
conciliacién, realizacidén de notificaciones y entrega
de citatorios, intervenciones gque siempre se harén

bajo la forma de inspeccidn extraordinaria.
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Estas visitas o intervencions estin sujetas, desde
luego, a gque los inspectores invariablemente estén
provistos de Ordenes escritas, en las gque se precise
el centro de trabajo, su ubicacidén, el objeto de la
inspeccién y su alcance que puede abarcar la
totalidad de las condiciones de trabajo, de seguridad
e higiene o ambas, o bien algin rengldn especifico de

ellas.

Definiciones de 1los Tipos de Inspeccién:

Inicial.- Es aquella que se practica por primera vez
a un centro de trabajo, puede ser por aperftura,
cuando se haya recibido aviso del patrdn o de los
trabajadores: por haberse determinado como de
jurisdiccién federal; por cambio de razén social o
domicilio, habiende estado registrada; Yy por

deteccidn del personal del directorio de empresas.

Periddica.- Las que se efectlan a intervalos de
seis meses, y comprende generalmente la revisién de
las condiciones de trabajo y de seguridad e higiene.
El plazo referido puede ampliarse o disminuirse de
acuerdo con la evaluacién gque se efectie, tomando en
consideracién el nimero de trabajadores, el grado de
riesgo y los antecedentes que se tengan del

respectivo centro de trabajo.
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Verificacidn.- Son las que se 1llevan a cabo para
constatar el cumplimiento que los patrones hayan dado
a las modificaciones ordenadas en materia de
seguridad e higiene, mediante un emplazamiento, expedido
a fin de ajustar en el lapso que en ese documento
se indique, las instalaciones o equipos de los
centros de trabajo a las disposiciones de la Ley

Federal del Trabajo, sus reglamentos o instructivos.

Extraoxrdinarias.- Se llevan a cabo en cualquier
tiempo, independientemente de que haya transcurride el
lapso de seis meses. Por regla general tiene por
objeto investigar la existencia de alguna violacidn a
la normatividad laboral. La mayoria de 1las veces
estas inspecciones se realizan a peticién de otras
autoridades o dependencias del sector laboral, tales
como las Direcciones Generales de: Registro de
Asociaciones; Capacitacién y Productividad; Medicina vy
Sequridad en el Trabajo; Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje y el Fondo MNacional para la
vivienda de los Trabajadores. Al igual que por
denuncia de incumplimiento de alguna disposicidn
laboral presentada por uno o varios trabajadores, sus
sindicatos o el patrdn. En =aste c¢aso, cuando la
solicitud provenga de particulares, el funcionario que
la reciba, antes de expedir la orden de inspeccidn
estd obligade, bajo su responsabilidad, a

ponderar las posibles implicaciones
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de la peticién, y de inferirse que el resultado de
la inspeccidn pueda preconstituir wna prueba para
cualguiera de las partes en un procedimiento
jurisdiccional, deberi consultar a las autoridades
centrales. Asimismo, estas inspecciones extraordinarias
pueden ordenarse de oficio, en el caso de que las
propias autoridades de inspeccién presuman la
existencia de alguna violacidén a las disposiciones
laborales.

El alcance de estas inspecciones pueden abarcar la
totalidad de las condiciones de trabajo o segquridad
e fhiigieng o algin agpecto especifico de esos
conceptos u otro distinto, cuyo objeto sea viligar
el cumplimiento de 1la normatividad laboral, en el

entorno de la competencia de la inspeccidn.
Sus Intervenciones también son:

~En  materia de participacién de wtilidades.- Se
lleva a cabo cuando a peticidén expresa de los
trabajadores o el patrdnm, la comisidn mixta de
participacién de utilidades de una empresa no llega
a un acuerdo apegado a la Ley, en cualquiera . de
las normas para determinar la cuota correspondiente

a los trabajadores, o la distribuecion individuval.
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- Para  determinacién de dependientes econbmices.-
Se  efectia al tener conocimiento de un accidente
fatal, o bien a solicitud de la autoridad
jurisdiccional correspondiente ante quien se presentd
el reclamo del pago de indemnizacidn, teniendo como
objeto averiguar e identificar a las personas gque
dependian econbmicamente del trabajador fallecido.
Asimismo, establecer las medidas de seguridad que

impidan la ocurrencia de un riesgo similar.

- De avenimiento.~ De acuerdo a la Ley se puede“
practicar de oficio o a peticidén de las autoridades;
tienen por objeto realizar estudios o acopiar datos

gque procuren la armonia entre trabajadores y patrones.

Administrativamente estas intervenciones no se realizan

de oficio, en virtud de que en otras dependencias de

la Secretaria radica la funcién conciliatoria. No
obstante, en ocasiones esas autoridades asi lo
requieren expresamente a la inspeccién, quien

interviene en ejercicio de la facultad gue tiene

conferida, con autorizacidn expresa del &rea central,

cuando de wuna intervencidén conciliatoria se detecten
violaciones a las normas de trabajo, se deben turnar

las actas en las que tales infracciones se hagan
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constar a la dependencia calificadora.

Los resultados de cada wuna de las inspecciones o
intervenciones gue efectden los inspectores deben
hacerse constar en actas, donde se establezcan las
deficiencias o violaciones a las normas de trabajo o
los hechos gue soliciten corroborar, siempre y cuando
estén relacionados con el cumplimiento de alguna
disposicidn laboral. En este sentido, los hechos
certificados por los inspectores, en ejercicio de sus
funciones, constituyen prueba plena, nientras no se
demuestre lo contraric y se cumplan los requisitos

de fondo de la actuacidn.

5.4 La Ubicacién de la Inspeccién del Trabajo en’

la Administracidn Piblica Federal.

La organizacién politica del Estado Mexicano es de
tipo federal, es decir, integrado por Estados libres
y soberanos en su régimen interior, pero wunidos en
una federacidn, cuyas facultades Yy esfera de

competencia establece 1la propia Constitucién Mexicana.

En este orden, los servicios de inspeccidn del
trabajo estan a cargo de las autoridades federales

y locales, pero bajo una reglamentacidén similar.
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La funcidén de inspecci®n en el 4ambito federal estd

conferida a:

La Direccidn General de Inspeccidn Federal del

Trabajo y a las Delegaciones Federales del Trabajo.

En el local, constituido por todas las demas
actividades no comprendidas en el federal, y la
ejercen las autoridades laborales de los Estados de

la Repiblica y del Departamento del Distrito Federal.

5.5 Importancia de la Sequridad e Higiene en el

Trabajo.

Establecidas las definiciones sobre seguridad e
higiene en el Capitulo Primero, debemos precisar que
la seguridad en el trabajo es responsabilidad, tanto
de las autoridades como de 1los empleadores y de 1los
trabajadores, ya gque los riesgos de trabajo son los
accidentes y enfermedades a gque estin expuestos los
trabajadores en ejercicio o con motivo del

trabajo.

Comprendiendo que accidente de trabaje es toda lesidn



organica o perturbacidn

posterior, o la muerte,

ejercicio, o con motivo

que sean el lugar y el

quedando comprendido como

la fabrica o negociacidn

incluyendo la via piblica,

para realizar una

cualquier medio de

de su domicilio al

su domicilio.

Considerando que en los

intervienen varios factores,

inmediatas que se clasifican

a) Condiciones inseguras.-

derivan del medio en que

sus labores (ambiente de

grado de inseguridad gque

la maquinaria, los

operacidén; siendo las mis

funcional,
producida

del
tiempo en

lugar el

labor de
transporte

centro de

los
trabajo), y se
pueden

equipos Yy
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inmediata o
repentinamente en

trabajo, cualesquiera

que se presente:

local cerrado de

cualquier otro lugar,

que use el trabajador

la empresa, asi como

que utilice para ir

trabajo y de éste a

accidentes de trabajo

entre @stos las causas

en dos grupos:

Son las causas gque se

trabajadores realizan
refieren al
locales,

tener los

los puntos de

frecuentes:

~-Estructuras o instalaciones de los edificios y
locales impropiamente disefiadas, construidas,
instaladas o deterioradus;

-Falta de medidas de prevencidn y proteccidn contra
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incendios;
~-Instalaciones en la maquinaria o equipo
impropiamente disefiadas, construidas, armadas ¢ en

mal estado de mantenimiento;

-Proteccidn inadecuada, deficiente o inexistente en
la maguinaria, en el equipo o en las instalaciones
. eléctricas;

-Herramientas manuales, eléctricas, neumiticas y
portdtiles defectuosas o inadecuadas;

-Equipo de proteccidn personal defectuoso, inadecuado
o faltante;

-Falta de orden y limpieza;

~-Avisos o sefiales de seguridad e higiene

insuficientes o faltantes;

b) Actos inseguros.- Son las causas que dependen
de las acciones del propio trabajador y que pueden
dar como resultado un accidente; siendo los mas

frecuentes:

-Llevar a cabo operaciones sin érevio adiestramiento;
-Operar equipos sin autorizacidn;

~-Ejecutar el trabajo a velocidad no indicada;
-Bloquear o quitar dispositivos de seguridad;
-Limpiar, engrasar o reparar la maquinaria cuando se
encuentre en movimiento;

-Trabajar en maquinaria parada sin que haya aviso de
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gue se encuentre energizada;

-Trabajar en lineas o equipo eléctrico energizado;
-viajar sin autorizacién en vehiculos o mecanismos;
~Transitar por areas peligrosas;

~-Sobrecargar plataformas, carros, etc.;

-Usar herramientas inadecuadas;

~Trabajar sin proteccidén en lugares peligrosos;

~No usar el equipo de proteccidn indicado;

-Hacer bromas en el sitio de trabajo, dando origen a

este acto inseguro:

1. La falta de capacitacién y adiestramiento para
el puesto de trabajo, el desconocimiento de las
medidas preventivas de  accidentes laborales Y la
carencia de hdbitos de seguridad en el trabajo, y;

2. Caracteristicas personales (la confianza excesiva,
la actitud de incumplimiento a normas Yy
procedimientos de trabajo establecidos como  seguros,
los atavismos y creencias errdneas acerca de los
accidentes, la irresponsabilidad, la fatiga y la
disminucidn, por cualquier motivo, de la habilidad

para el trabajo.

Se recomienda que la Comisién Mixta de Seguridad e
Higiene supervise las condiciones de los locales de
trabajo: techos, paredes, pisos, patios, rampas,

escaleras, escalas fijas, pasadizos, vias, plataformas
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elevadas, salidas normales y de emergencia; sitios
de trabajo con temperaturas extremas, mal iluminados
© mal ventilados; medidas para prevenir incendios;
aislamiento de los materiales inflamables o

explosivos de las fuentes de calor o ignicidn;

equipos y sistemas para combatir incendios,
funcionamiento vy mantenimiento; magquinaria, equipo,
herramientas, instalaciones eléctricas, mecdnicas e
hidraulicas, funcionamiento, mantenimiento, guardas vy

protecciones; vehiculos en el interior del centro de
trabajo y vialidad; manejo, transporte vy
almacenamiento de materiales diversos o de substancias
inflamables, combustibles, explosivas, corrosivas,
irritantes [ toxicas; presencia de contaminantes;
dotacidn, estado 'y uso de equipos de proteccidn
personal; estado del orden Y la limpieza;
aglomeracidon de maquinaria, equipos o trabajadores;
objetos mal colocados o estibados: fugas de
lubricantes, agua, substancias quimicas, etec.;
disponibilidad de servicios para los trabajadores;
avisos y sefiales de prevencidn de riesgos en el

trabajo; botiquin de primeros auxilios.

En cuanto a los actos insegquros es recomendable,
con objeto de que la Comisidén Mixta de Seguridad e
Higiene 1los identifique, gque durante el recorrido se

observen con atencién las acciones que ejecuta el
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trabajador para desempehar su labor, determinando si

se estdn realizando actos inseguros.

Al identificar cualguier acto inseguro se debera
tomar nota para  establecer, a través de quien

corresponda, 1las medidas necesarias para prevenirlo,

La supervisiéon de la seguridad, como una actividad
planeada, sirve para conoter oportunamente los
riesgos a que estdn expuestos los trabajadores, antes
de gque ocurra un accidente o© una enfermedad de
trabajo que pueda provocar una lesién o la pérdida
de la salud del trabajador, y debe hacerse de
acuerdo con las necesidades, en forma periddica
{diaria, semanal o por lo menos mensual) y
siguiendo una guia que contenga los puntos por
comprobar que debe complementarse, en cada
supervisién, con la observacidn de otros detalles
importantes de seguridad. Las actividades de
supervisidn pueden ser realizadas diariamente por el
trabajador, comprobando en su puesto éspecifico que
el medio . ambiente, la maquinaria, las herramientas y
el equipo de proteccidn  personal gue debe usar
durante la jornada no representen un peligro para el
ni para las personas que se encuentren a su

alrededor.
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La Comision  Mixta de Seguridad e Higiene debe
realizar, cuando menos una vez al mes, la
supervisiéon en su centro de trabajo para reunir la
informacién sobre las condiciones de seguridad e
higiene y los posibles riesgos en el trabajo, con
el propdésito de prevenirlos; <después de hacer su
recorrido de supervisidn, dicha Comisién levantard el
acta correspondiente, que debe contener la
informacién reunida y las proposiciones de medidas
para mejorar la seguridad e higiene y prevenir los
riesgos, asi colro analizar las observaciones o
informacién que se haya reunido y proponer las
medidas para la prevencidn de los riesgos de
trabajo encontrados. Con este fin, sesionarid cuando
menos una vez al mes y levantard acta de  cada
sesidn, en la cual se  pondrd la informacién

relativa a los siguientes puntos:

a) Conclusiones que resulten de la wvisita realizada;
b) Resultados de 1las observaciones hechas y de las
medidas propuestas para el control de los riesgos;

c) Actividades educativas realizadas.

se incluirdn  también los resultados obtenidos en
relacién con los puntos del acta anterior,
comentando la forma en que se ha dado solucidén a

los aspectos tratados. En el caso de que hubiesen
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quedado problemas sin resolver, deberan hacerse
nuevas recomendaciones a los patrones para lograr su

atencidn.

El resultado mis importante de la supervisidn ser§
aguel que contribuya a mejorar las condiciones de
sequridad e  higiene y, por lo tanto, a disminuir

los riesgos en el centro de trabajo.

Considerando que los tipos de accidentes de trabajo
son las formas seglin las cuales se realiza el
contacto entre los trabajadores y el elemento que

provoca la lesidén o muerte; los mds frecuentes son:

~Golpeado por o contra...

-Atrapado por o entre...

~Caida en el mismo nivel;

~Caida a diferente nivel;

~Resbaldén o sobreesfuerzo;

-Exposicidén a temperaturas extremas;

-Contacto con corriente eléctrica:

~-Contacto con objetos o superficies con temperaturas
muy elevadas que puedan producir quemaduras;

-Contacto con sustancias nocivas, toxicas, causticas
o de otra naturaleza, que provoquen dafios en 1la
piel o en las membranas mucosas, [ bien se

introduzcan al organismo a través de las vias
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respiratorias, digestiva o por la piel, y gque den
lugar a intoxicaciones agudas o muerte;
-Asfixia por inmersidn {ahogados);

-Mordedura o picadura de animales,

Es funcidn y responsabilidad de las Comisiones
Mixtas de Seguridad e Higiene en relacién a los
accidentes de trabajo, de acuerdo al Articulo 509
de la Ley Federal del Trabajo, la de investigar
las causas de, los accidentes y enfermedades, proponer

medidas para prevenirlos y vigilar que se cumplan.

Los accidentes de trabajo deben ser investigados
porque solamente s8i se conocen las causas gque los
produjeron es posible evitar que e repitan. Esto
se puede lograr aplicando las medidas preventivas
convenientes y estableciendo las normas juridicas
adecuadas. Después se debe proceder a <clasificar
dichos accidentes usando procedimientos estadisticos
que permitan comparar la informacién y conocer su
importancia. Los métodos estadisticos mds usados son
los indices de frecuencia, gravedad y siniestralidad

de los mismos, que se refieren a lo siguiente:

Indice de frecuencia.- Estima la relacién del
nimero de riesgos de trabajo que han producido

incapacidad por un dia o mds, entre el nimero de
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trabajadores en un afie de exposicion.

Indice de gravedad.-~ Estima 1la relacibn que existe
entre el nGmero de dias perdidos por incapacidad con

respecto al nimero de trabajadores.

Indice de siniestralidad.- Establece una relacidn que
permita ponderar la magnitud de los indices de
frecuencia y gravedad vy el producto algebraico de

éstos,

El patrdn es el responsable de dar aviso sobre los
accidentes de trabajo, pero entre otras obligaciones
tiene también que dar aviso escrito a la Secretaria
del  Trabajo y Previsidn  Social, al Inspector del
Trabajo y a 1la Junta de Conciliacidon y Arbitraje,

dentro de las 72 horas siguientes, de los accidentes

que ocurran, proporcicnando los datos y elementos
subsecuentes:

al Nombre y domicilio de la empresa;

b) Nombre y domicilio del trabajador, asi como su

puesto o categoria y el monto de su salario;

c) Lugar y hora del accidente, con expresidn
suscinta de los hechos;

da) Nombre y domicilio de las personas que

presenciaron el accidente; vy,
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e) Lugar en que se presta ©° haya prestado

atencién wmwédica al accidentado.

El patrén debe  dar aviso también  al Instituto

Mexicano del Seguro Social.

Los accidentes de trabajo pueden prevenirse realizando
una vigilancia constante, tanto sobrz las condiciones
inseguras que existan en el ambiente de trabajo como

sobre los actos inseguros de 1los trabajadores.

Otra funcién muy importante que debe realizar la
Comisién Mixta de Seguridad e Higiene, consiste en
comprobar que la maquinaria, el equipo y las
instalaciones de la empresa, asi como el equipo de
proteccidén personal de 1los trabajadores, se encuentren
en buenas condiciones para asegurar la realizacién
del trabajo dentro de las maximas condiciones de

seguridad.

Esta actividad puede ser hecha del mismo medo por
técnicos en la materia o bien por el propio
trabajador, y generalmente recibe el nombre de

supervisién de 1la seguridad.
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Dichas acciones deben realizarlas en forma
complementaria las Comisiones Mixtas de Sequridad e
Higiene, los servicios preventivos de Medicina del

Trabajo y los de Seguridad e Higiene.

El orden y la limpieza son de gran importancia en
la prevencidén de 1los accidentes de trabajo, ya que
la falta de uno de ellos o de ambos puede llegar
a ser la causa de un accidente, especialmente en

los siguientes’ tipos:

Incendios, explosiones, contacto con corriente
eléctrica, golpeado por caidas, resbalones Yy
sobreesfuerzos.

Con el orden y la limpieza, aparte de 1la prevencidn
de los riesgos de trabajo, se obtiene un ambiente
mids agradable para el desarrcllo de 1las actividades

laborales.

Para prevenir los accidentes de trabajo es
conveniente ofrecer a los trabajadores la siguiente

informacién basica:

-politicas de 1la empresa sobre sequridad e higiene;

-Proceso de trabajo, materias primas usadas y

productos elaborados por la empresa;
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-Adiestramiento sobre los procedimientos de trabajo
seguros;

-Agentes a que estan expuestos los trabajadores,
tanto en el aspecto de accidentes como de
enfermedades de trabajo;

-Métodos de prevencidn de los riesgos existentes vy
uso de equipo de proteccidn personal;

-Reglamento interior de trabajo;

-Uso de extintores e hidrantes (tipos, localizacidn,
alarmas, etc.}) y formas de ©proceder en caso de
incendio;

~Salidas de emergenciaj

-Tipos de accidentes que ocurren c¢on mids frecuencia
en la empresa;

~Primeros auxilios y localizacién de botiquines.

La labor educativa es relevante para crear y
aumentar en los trabajadores el conocimiento sobre
la prevencién de 1los accidentes, asi como de los
hdbitos y costumbres relacionados con 1la misma. Esta
labor puede 1llevarse a cabo mediante la capacitacidn

y el adiestramiento.

Es necesario que se haga también una labor
educativa dirigida a los patrones en el mismo
sentido ¥, ademas, sobre las pérdidas en la

produccién ocasionadas por los riesgos en el trabajo
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y la posibilidad de reducirlas mediante la

prevencidén de los mismos.

Es necesario comprender que el equipo de proteccidn
perscnal es un conjunto de aparatos y accesorios
fabricados especialmente para ser usados en diversas
partes del cuerpo, con el fin de impedir las
lesiones y enfermedades causadas por los agentes a
los que estén expuestos los trabajadores. Es
imposible que el equipo de proteccién personal dé
una seguridad total al trabajador, por lo gque se
habrdn de considerar 1los riesgos que no pueden ser
evitados mediante su uso y ver la mejor manera de
prevenirlos; Tal equipo 1o debe proporcionar el
patrén por ser necesario para prevenir los dafios a
la integridad fisieca, a la salud y a la vida de
los trabajadores, y éstos deben usarlos

invariablemente en los casos que se requiera.

El equipo de proteccidn personal mids usado es el

siguiente:

1) Proteccién de la cabeza (casco de seguridad,
de disefio y caracteristicas que cumplan con lo
establecido en las Normas Oficiales Mexicanas; y
gorras, cofias, redes, turbantes ¢ cualquier otro

medio de proteccidn equivalente, bien ajustado y de
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material de f£icil aseo;

2) Proteccidn de los oidos (conchas  aciisticas,
tapones o cualquier equipo de proteccién contra el
ruido que cumpla con las Normas Oficiales Mexicanas;
3) Protecciéon de la cara y los ojos (caretas,
pantallas o cualquier otro equipo de proteccidn
contra radiaciones luminosas mas intensas de lo
normal, infrarrojas y ultraviocletas, asi como contra
cualguier agente meclnico, quimico o bioldgico, gque
cumpla con las Normas Oficiales Mexicanas; y anteojos,
gafas, lentes, visores, o cualquier otro eguipo de
proteccidén de los ©jos que cumpla con dichas Normas;
4} Proteccion de las vias respiratorias (mascarillas
individuales de diversos tipos y usos o equipos de
proteccién respiratoria con abastecimiento propic de
oxigeno, que cumplan con tales Normas;

5) Proteccidn del cuerpo y de los miembros
(guantes, guanteletes, mitones, mangas o cualquier
otro . equipo semejante, construido y diseflade de tal
manera que permita los movimientos de las manos y
dedos y gque pueda quitarse faci! y rédpidamente, asi
como polainas disefiadas y construidas con materiales:
de acuerdo con el tipo de riesgo y gque puedan
quitarse rdpidamente en caso de emergencia;

6) Calzado de seguridad que cumpla con las Normas
antes sefialadas;

7) Mandiles y delantales, disefiados y construidos
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con materiales adecuados al trabajo y tipo de
riesgo de que se trate;

8) Cinturones de seguridad,’ caretas, salvavidas o
equipos de  prevencidén semejantes, que cumplan con

las Normas antes previstas.

Mientras el campo  de la higiene en el trabajo
abarca el ambiente laboral, es decir, las
condiciones del lugar donde se trabaja y el
trabajador, o .sea, la relacién econ el medio y 1los

hdbitos personales.

Los principios de la higiene en el trabajo se
pueden aplicar al reconocer los agentes contamiqantes
(humos, gases, etc.) que resultan del proceso -de
trabajo y de 1las condiciones del ambiente en que
se desenvuelven los trabajadores. Por tanto, se
recomienda a patrones y trabajadores que, aconsejados
por diferentes especialistas en materia de seguridad
e higiene, estudien las caracteristicas del 1lugar o
ambiente y apliquen sus recomendaciones para
mejorarlas. También cada determinado tiempo debe
vigilarse la salud de los trabajadores para que no
contraigan ninguna enfermedad de . trabajo o, si la
adquieren, que @&sta pueda detectarse y controlarse

desde su inicio.
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Si enfermedad de trabajo es todo estado patoldgico
derivado de la accidén continuada de wuna causa que
tenga su origen o motivo en el trabajo o en el
medio en que el trabajador se vea obligado a
prestar sus servicios, entonces los factores que
intervienen en aguélla son muchos, y pueden

agruparse como sigues

a) Los que corresponden . a los agentes
contaminantes que resultan del proceso de trabajo;

b) Los que se relacionan con las condiciones en
las que el trabajador realiza sus labores; Yy

c) Los que se derivan del ambiente en que se

encuentra el trabajador.

Los agentes contaminantes que pueden producir
enfermedades de trabajo son agentes fisicos (ejemplo:
ruido excesivo que causa sordera profesional);
agentes quimicos (ejemplo: gases, humos, etc. dque
pueden causar intoxicacidn); Yo agentes bioldgicos
(ejemplo: gérmenes gque provocan infecciones en los

ojos).

Los factores que se relacionan <con las condiciones
ambientales en las que el trabajador realiza sus
labores y gque pueden ocasionarle enfermedades son

variables, pero citaremos algunos ejemplos:
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a) El tiempo, frecuencia y antigiiedad de la
exposicién del trabajador al agente fisico, quimico

o bioldgico;

b) Las caracteristicas de la exposicién;

c) La resistencia [*] propensidn gue  tenga el
propio trabajador a contraer la enfermedad; Y

d) Bl uso adecuado © inadecuado que haga el

trabajador del equipo de proteccibén personal.

Entre las situaciones del ambiente que favorecen las
enfermedades de trabajo tenemos la iluminacidn
y ventilacidn inadecuadas; el ruido excesivo; 1las

temperaturas extremas; el desaseo y el desorden.

Los mecanismos de produccidén de las enfermedades de

trabajo son:

-Contacto del agente causal con el organismo humano;
-la forma de entrada o via de introduccidén del
agente contaminante en el organismo humano;
~Intensidad del contacto o accién continuada por
periodos prolongados;

-Toxicidad, virulencia o grado de intensidad, segln
se trate de agentes guimicos, bioldgicos o fisicos,

respectivamente,
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Las vias mids comines por donde entran al cuerpo

los agentes gquimicos y bioldgicos contaminantes son:

a) La via respiratoria.~ A @&sta corresponden la
mayoria de las enfermedades causadas por agentes
quimicos Y biolégicos, lo gue resulta facil de
comprender sl  consideramos que estos agentes se
mezclan con el aire que respiramos Y que al
realizar un esfuerzo, como es el trabajo, la funcién
respiratoria aumenta;

b) La via digestiva.- Las enfermedades que se
producen por esta via se deben basicamente a la
falta de conocimientos y de habitos de higiene. Es
importante qu;a los trabajadores sepan que no deben
comer en los sitios de trabajo a excepciébn de los
lugares autorizados para ello, y también que es
necesario lavarse las manos antes de tomar alimentos;
c) La via cuténea (piel).- La enfermedad se
produce por esta via al entrar la piel en contacto

con agentes bioldgicos o quimicos.

Las enfermedades de trabajo mds comunes son las que
resultan de la exposiciéon a temperaturas extremas,
al ruido excesivo y a polves, humos, vapores o gases,
Cuando la temperatura es muy alta o muy baja y el
trabajador estd expuesto a ella durante un periodo

relativamente largo, la defensa gdel organismo es
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vancida. La manera en gue se pueden prevenir las
enfermedades causadas por temperaturas altas es
evitando, hasta donde sea posible, 1la existencia de
temperaturas altas en el lugar de trabajo {la
ingenieria sanitaria puede ayudar en este casol); vy
evitando la exposicibn de los trabajadores a
temperaturas altas por periodos prolongados; cuando no
se puede sequir ninguna de las dos medidas
anteriores, conviene tratar de aclimatar o acostumbrar
a los trabajadores, seleccionando s6lo a los mas
resistentes; proporcionando pastillas de sal a los
trabajadores durante sus horas de trabajo, acompafadas
por dgrandes cantidades de liguidos; concediendo
descansos periddicos a los trabajadores: y, usando el
equipo de proteccién personal indicado para este

riesqgo.

Por la exposicidn al ruido excesivo se puede
ocasionar enfermedad, porque los nivieles de ruido son

mayores de los que puede soportar el oxganismo.

Las manifestaciones de esta enfermedad son
principalmente la fatiga y la disminucidn de 1la
capacidad para oir, que puede llegar hasta la sordera

total.

La prevencidn de estas enfermedades se logra
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mediante dos acciones integradas que se deben

ejecutar al mismo tiempo:

1) La determinacidn técnica de las caracteristicas
Y condiciones de la exposicién al ruido, para que
éste no sobrepase el nivel gque tolera el organismo
humano. En las situaciones en las que no gea
posible controlar el nivel del ruido, se hace
necesaria la proteccidén del trabajador mediante el
uso del equipo persocnal adecuado; y

2) La vigilancia constante de la salud de los

trabajadores por medio de examenes médicos periddicos.

Las principales enfermedades causadas por la
exposicidn a polvos, gases, humos o vapores son las
intoxicaciones provocadas por la accidn de la
sustancia contaminante en todo el organismo humano vy
las provocadas por la accidn de la sustancia
contaminante sobre el ©6rganc u Organos, como manos,
ojos, ete., con los que entra directamente en

contacto.

Para prevenir estas enfermedades tdxicas se necesita
identificar y cuantificar la sustancia contaminante
que estd en el ambiente de trabajo y tratar de
eliminarla o controlarla; limitar la exposicidn gel

trabajador a la sustancia contaminante y proveerlo,
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como dltimo recurso, del equipo de proteccidn
personal adecuado; y mantener una vigilancia constante

mediante los exdmenes médicos periddicos.

Para ayudar a prevenir las enfermedades, los
trabajadores deben usar adecuadamente el equipo de
proteccidn personal; someterse a examenes médicos
iniciales y periddicos; wvigilar el tiempo miximo a
que pueden estar expuestos a cierto tipo de
contaminantes; . conocer lags  caracteristicas de cada
uno de los contaminantes y las medidas para
prevenir su accidén: mantener ordenadc y limpio su
lugar de trabajo; e informar sobre las condiciones

anormales en el trabajo y en su organismo.

El equipo de proteccidn contra enfermedades consiste

en:

-Conchas aciisticas, tapones o cualquier otro equipo
de proteccién contra el ruido;

-Caretas, pantallas o cualquier tipo de proteccidn

contra las radiaciones luminicas anormales,
infrarrojas ¥y ultravioletas, agentes mecdnicos,
quimicos y bioldgicos; asi como anteojos, gafas,
lentes, visores, [} cualquier otro equipo de

proteccién de la cara;

-Mascarillas individuales de diversos tipos y equipos
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de proteccién respiratoria con abastecimiento propio
de oxigeno;

-Todo 1lo que se relaciona con ropa protectora que
evite el contacto con la piel y también 1la entrada
de una gran variedad de sustancias toxicas al

organismo.

Por Gltimo, en relacién con el equipo de proteccidn

personal, es impertante destacar dos aspectos:

a) Su uso debe ser exclusivamente personal; Yy

b) significa un esfuerzo para la prevencidn de las
enfermedades, por 1o gque no sustituye a las medidas
de control del ambiente de trabajo ni a la

vigilancia médica de la salud de los trabajadores.

La razén por la que el trabajador debe saber como
prevenir las enfermedades de trabajo es porque, si
cada uno esta consciente del riesgo. al gue estd
expuesto Yy capacitado en las medidas para la
prevencidn de enfermedades, reaccionard . en forma

acertada y procurard gque los riesgos sean menores.

La investigacién de las causas de las enfermedades de
trabajo es indispensable, porque sblo conociendo en
qué sitio de trabajo la exposicién produce esta

enfermedades Yy sus  causas, se podrdn dictar las
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medidas que la higiene recomienda para prevenir

cualquier dafio al trabajador.

Los requisitos para un diagndstico completo, es decir
para saber que existe una enfermedad de trabajo
dependen del estudio que se haga al enfermo;
analizando. el tiempo (frecuencia y antigiledad) que
estuvo expuesto el trabajador a los agentes que le
produjeron la enfermedad; y realizando el andalisis de
1a informacidn complementaria de gabinete Y
laboratorio. La responsabilidad de esta investigacién
correspende al servicio preventivo médico del trabajo
que, junto con las Comisiones Mixtas de Segquridad e
Higiene, buscara lograr la mejor concepcidn del

problema y asi proponer las medidas mds convenientes.

Siempre que exista un trabajador con una enfermedad
de trabajo se debe formar un expediente clinico que
contenga todos los datos que se refieren a su
enfermedad.. Este debe integrarse a un archivo que
permita registrar las enfermedades de trabajo ocurridas
y hacer las notificaciones gque sean necesarias a las
instituciones cientificas interesadas y a las

autoridades de trabajo.

Las estadisticas en el control de las enfermedades

de trabajo sirven para conocer las caracteristicas y
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extensidn de las diversas enfermedades para

fundamentar wmedidas preventivas.

5.6 Aspectos Bisicos que debe comprender una

Inspeccién,

5.6.1 Jornada de Trabajo.

Es el tiempo durante el cual el trabajador estd a

disposicidn del patrdn para prestar su trabajo.

La Ley Federal del Trabajo, en sus articulos 59 al
68, se refieren a que 1la duracidén de 1la jornada de
trabajo no puede exceder de 8 horas (mdximo legal);

al reposo que deben guardar los trabajadores; a la

jornada diurna, nocturna y mixta, con una duracién
de 8, 7 y 71/2 Hrs., cada una, respectivamente; a
la jornada inhumana (gue exceda de B8 Hrs.), ya que

ésta la fijan el trabajador vy el patrém y en los
contratos colectivos; cuando haya jornada continua, el
trabajador debe descansar, por 1lo menos, media hora,
pero si no puede salir del 1lugar donde trabaja en
"su tiempo de reposo o de comidas, se le computard
como tiempo efectivo: si hay siniestro o riesgo
inminente en que peligra la vida del trabajador, de
sus compafiercs o del patrén, o la existencia misma

de la empresa, 1la jornada podrd prolongarse por el
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tiempo indispensable para evitar esos males, al igual
que por circunstancias extraordinarias, sin exceder

nunca de tres horas diarias ni de tres veces en una

semana; ese tiempo se retribuird como corresponda a
cada jornada, y el tiempo extraordinario se pagard
con un ciento por ciento mis del salario

correspondiente a las horas de la jornada; y los
trabajadores no estén obligados a prestar sus
servicios por wun tiempo mayor del permitide por la
ley. El tiempo extraordinario que exceda de nueve
horas a la semana se le pagard al trabajador con un
doscientos por ciento mds del salario correspondiente
a las horas de la jornada.

Creemos conveniente que si se obligue a los
:z:;:bajadores a tomar sus alimentos en un lugar
distinto al del trabajo, porque en muchas ocasiones
lo que sucede es que trabajan mientras comen y esto
es un grave riesgo de trabajo. Y que sea
potestative para ellos sin recelo para la empresa

laborar tiempo extraordinario.
5.6.2 Salario.

Es la retribucién gque el patrdn paga al trabajador
por su trabajo.

De acuerdo a la Ley Federal del Trabajo, en sus
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articulos 83 al 116, el salario puede fijarse por
unidades de tiempo o de obra, por comisidn, a
precio alzado [] de cualquier manera. si es por
unidad de obra se especifica su naturaleza, cantidad
y calidad del material, el estado de la herramienta
y Gtiles gque el patrdn, en su caso, proporcione para
ejecutar la obra, y el tiempo por el que el
trabajador podra disponer de ellos, sin exigirle
ninguna cantidad por desgaste natural de la
herramienta como consecuencia del trabajo:; el salario se
integra con pagos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacién, primas,
comisiones, prestaciones en especie vy cualquier otra
cantidad o prestacién que se de al trabajador por su
trabajo, ademds de las utilidades, aungue éstas se
excluyen en las indemnizaciones; debe ser remunerador
y nunca menor al minimo; para fijar el importe del
salario se toma en cuenta la cantidad y calidad del

trabajo.

Consideramos que si el trabajador juzga no remunerador
el salario que recibe en relacidén con los servicios
que presta, deberd demandar 1la determinacidén del

mismo ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

Debemos comprender gque corresponde salario ijual al

trabajo desempedado en puesto, jornada y condiciones de
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eficiencia iguales.

Los trabajadores tienen derecho a un aguinaldo anual
que los patrones deben pagarles antes del dia veinte
de diciembre, equivalente a quince dias de salario,
por lo menos; los que no hayan cumplido el afio de
serviclos, independientemente de que continden
laborando [} no‘ en la fecha de liquidacidén del
aguinalo, tienen derecho a gue se les ©pague la
parte proporcional del mismo; los plazos para el
pago del salario nunca podran ser mayores de una
semana  para las personas que desempefien un trabajo
material Y de quince dias para los demas
trabajadores; para determinar el monto de las
indemnizaciones gue deban pagarse a los trabajadores
se tomard como base el salario correspondiente al
dia en que nazca el derecho a la indemnizacidn,
incluyendo en @l la cuota diaria Y la parte
proporcional de las prestaciones correspondientes;
cuando la retribucién sea variable, se tomard como
salario diario el promedio de las percepciones
obtenidas en 1los treinta dias efectivamente trabajados
antes de! nacimiento del derecho. Si en ese lapso
hubiese habido un aumento en el salario, se tomard
como base el promedio de las percepciones obtenidas
por el trabajador a aprtir de la fecha del aumento;
Ccuando el salario se fije por semana o por mes, Be

dividira entre siete o entre treinta, seglin el caso,
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para determinar el salario diario.

El salario minimo, segin la ley, es la cantidad
mencr que debe recibir en efectivo el trabajador por
los servicios prestados en wuna jornada de trabajo, vy
debe ser suficiente para satisfacer 1las necesidades
normales de un jefe de familia en el orden material,
social vy cultural, y para proveer a la educacibn
obligatoria de los bhijos; es de wutilidad social el
establecimiento de instituciones y medidas que protejan
la capacidad adquisitiva del salario y faciliten el
aceceso de los trabajadores a la obtencidn de
satisfactores; = aqui existe la exigencia por la
jornada que por costumbre o por contrato lleve a
cabo el trabajader al servicio del patrdn; s8i éste
no le cubre el salario minimo o profesional
establecido al respecto, podria incurrir en el delito
de fraude al salario (articulo 387, fraccién XVIiI,
Cc3dige Penal), por lo que el trabajador, ocurrird ante
el Ministerio Piblico, ademas de que promueva ante
la Junta de Conciliacién y Arbitraje 1la reclamacidn

respectiva.

Los salarios minimos pueden ser generales para una o
varias areas geogrdficas de aplicacién, que pueden
extenderse a una o mas entidades federativas; o

profesionales, para una rama determinada de la
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actividad econdmica o para profesiones, oficios o
trabajos especiales, dentro de una o varias A&reas

geogréficas.

fLa Comisién Nacional de 1los Salarios Minimos es la
encargada de fijar éstos y estd integrada por
representantes de los trabajadores, de 1los patrones y
del gobierno, y puede auxiliarse de 1las comisiones
especiales de caricter consultivo que considere
indispensable - para el mejor desempeiio de las
funciones. Dicha Comisién y las Comisiones Consultivas
se integran en forma tripartita, pero la Comisidén
Nacional determina la divisién de la Repilblica en
areas geogrificas, constituidas por uno o mas
munjicipios, sin que necesariamente exista continuidad,

en ios que deba regir un mismo salario minimo

general.
Los salarios minimos no pueden ser objeto de
compensacidn, descuento o reduccidn, salvo en

pensiones alimenticias decretadas por la autoridad
competente en favor de la esposa, hijos, ascendientes
y nietos; pago de rentas,- este descuento no podrd
exceder del 10% del salario; pago de abonos para
cubrir préstamos provenientes del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores destinados a 1la

adquisician, construccidn, reparacién, ampliacidn o
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sustituciones y las prestaciones en especie deben ser
apropiadas al uso personal del trabajador vy de su
familia y razonablemente proporcionadas al monto del
salario que se pague en efectivo; es nula la cesién
de los salarios en favor del patrén o de terceras
personas, cualguiera que sea la denominacidn o forma
que se le dé& y ese salario no es objeto de
compensacién alguna, asi como la obligacién de pagar
el salaric no se suspende, salvo en .los casos y
con los requisitos establecidos en la ley; también se
prohibe 1la imposicién de multas a los trabajadores,
cualquiera que sea su concepto; el pago del salario
debe ser donde presten sus servicios los trabajadores,
en dia laborable Y en horas de trabajo [}

inmediatamente a su terminacidn.

Los descuentos en sus salarios estdn prohibidos,
excepto en pago de deudas con el patrdn (compra de
articulos de la propia empresa, errores, pagos hechos
con exceso al trabajador, averias), pero en ningln
caso el importe de éstos puede ser mayor al salario
de un mes y dicho descuento serd el convenido entre
el trabajador y el patrdn, sin que pueda ser mayor
del 30% del excedente del salario minimo: este mismo
porcentaije se maneja en el caso de que los
trabajadores expresen su conformidad para el pago de
cuotas para la constitucidn y fomento de sociedades

cooperativas y de cajas de ahorre.
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Los trabajadores estidn obligados al pago de pensiones
alimenticias en favor de la esposa, hijos,
ascendientes vy nietos, decretado por la autoridad
competente, asi como al pago de cuotas sindicales
ordinarias previstas en los estatutos de los
sindicatos y al pago de abonos para cubrir créditos
garantizados por el Fondo, destinados a la
adquisicién de bienes de consumo o al pago de

servicios.

El patrén estd obligado a retener del salario del
trabajador, siempre que no perciba salarioc minimo, el
impuesto sobre producto del trabajo y el pago de
cuota del Seguro Social, del cual estd exceptuado el
de salario minimo, debiéndole pagar esta dltima cuota

el patrén.

Las deudas contraidas por los trabajadores con sus
patrones nunca devengardn intereses y sus salarios no
podréan ser embargados, excepto en el caso de
pensiones alimenticias y los patcones no estén
obligados a cumplir ninguna otra orden judicial o

administrativa de embargo,

Los salarios devengados en el Gltimo afio y las
indemnizaciones debidas a los trabajadores son

preferentes sobre cualquier otro crédito, incluidos los
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que disfruten de garantia real, los fiscales y los a
favor del Seguro Social, sobre todos los bienes del
patrdn; los trabajadores no necesitan entrar en
concurso, quiebra, suspensién de pagos o sucesidn.
La Junta de Conciliacién y Arbitraje procederda al
embargo y remate de los bienes necesarios para el

page de los salarios e indemnizaciones.

Los beneficios del trabajador fallecido tendran
derecho a percibir las prestaciones e indemnizaciones
pendientes de cubrirse, ejercitar las acciones y
continuar los juicios, sin necesidad de juicio

sucesorio.

En los centros de trabajo se prohibe establecer
expendios de bebidas embriagantes y casas de Jjuego
de azar y de asignacidn; siempre gque esas bebidas
excedan del 5% de alcohol; esto serd efectivo en un
radio de cuatro kildmetros de los centros de trabajo

ubicados fuera de las poblaciones.
5.6.3 Trabajo de las Mujeres.

Mujeres y hombres disfrutan de los mismos derechos vy
tienen las mismas obligaciones. Lo cual no implica
identidad entre ambos por su natural diferencia
biolégica, sino que a pesar de dicha igualdad, el

legislador protege en forma especial a la mujer por
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el aspecto socio-bioldgico en funcidn de la
conservacién del hogar y no discriminatorio, asi como

en el aspecto de la maternidad.

Cuando se ponga en peligro la salud de la mujer, o
la del producto, ya sea durante el estado de
gestacién o lactancia y sin que sufra perjuicio en
su saiax:io, prestaciones y derechos, no se podra
utilizar su trabajo nocturno industrial en
establecimientos comerciales o de servicio después de
las diez de la aoche, asi como en horas

extraordinarias.

Creemos muy acertada tal disposicidén, dado gue a 1la
mujer se le debe cuidar en determinadas labores
peligrosas y/o insalubres, porque se le puede
ocasicnar graves dafios en su persona Y/0 en Ssu
descendencia. Las madres trabajadoras gozardn de
diversos derechos durante el embarazo y ‘se les
evitard que se les altere su estado psiquico vy
nervioso, asi como hacer esfuerzos, bajo 1los cuales
no pueden actuar. Y regresaran al puesto que
desempefiaban, siempre gque no haya transcurride mds de

un afio de 1la fecha de parto.

Los servicios de guarderia infantil 1los prestard el

seguro Social, de acuerdo con su ley.
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5.6.4 Trabajo de Menores,

El trabajo de los mayores de 14 aifios Yy menores de
dieciséis queda sujeto a vigilancia y proteccién
especiales de la Inspeccidén del Trabajo. Pero esta
prohibido utilizar el trabajo de 1l0s menores de 14
afios y de los mayores de esta edad, asi como de
los menores de 16 que no  hayan terminado su
educacibn obligatoria (primaria), excepto los casos
que apruebe la Inspeccidén del Trabajo por encontrar

compatibilidad entre los estudios y el trabajo.

Consideramos que en este caso, en ocasiones y sin
tener que ser inspectores laborales, salta a nuestra
vista la infraccién de lo seflalado en el parrafo
anterior, cuestién en la que seguramente la Inspeccidn

del Trabajo ya estd tomando medidas.

Los menores de 14 y de 16 no deben laborar sin
haber terminado la primaria: los patrones que

contravengan esta orden seran sancionados.

Pero los mayores de 16 pueden prestar libremente sus
servicios con las limitaciones de la Ley Federal del
Trabajo; los mayores de 14 Y menores de 16
necesitan autorizacidn de sus padres o tutores, y a

falta de ellos, del Sindicato a que pertenezcan, de
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la Junta de <Conciliaciédn y Arbitraje, del Inspector
del Trabajo o de 1la Autoridad Politica. Los menores
trabajadores pueden percibir el pago de sus salarios
Y ejercitar 1las acciones que ‘les correspondan; los
mayores de 16 tienen capacidad plena para celebrar
por si mismos contratos de trabajo, asi como también
gozan de capacidad procesal para atender las acciones
que se deriven de tales contratos ante las
autoridades del trabajo; los mayores de 14 y menores
de 16 deben obtener certificado médico gue acredite

su aptitud para el trabajo Y someterse a los

exanenes médicos que periddicamente ordene la
Ingpeccién del Trabaje. Sin el certificado, ningln

patrdn puede utilizar s8us servicios de éstos.

Pambién se  prohibe utilizar el trabajo de los
menores de 16 afios en expendios. de bebidas
embriagantes . de consumo inmediato, trabajos
susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas
costumbres, ambulantes, salvo autorizacidén especial de
la Inspeccién del Trabajo, trabajos subterrdneos o
submarinos, o superiores a sus fuerzas y los que
puedan impedir o retardar su desarrollo fisico normal
Yy labores peligrosas e insalubres, asi como en
establecimientos no industriales después de las diez
de 1la noche, y los demis que determinen las leyes.

Estd prohibido utilizar el trabajo de 1los jbvenes
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gue tienen 18 afios en trabajos nocturnos industriales.

Hasta la fecha no se han expedido los Reglamentos
respectivos que determinen los trabajos en condiciones

peligrosas e insalubres para los menores,

Pensamos que aunque resultaria, tal vez, complicado
catalogar una Labor en general como peligrosa [}
insalubre, porgue esto depende de los avances de la
técnica y de las medidas de sequridad '~ que se
adopten en los centros de trabajo, si lograria la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social con auxilio
de los 6rganos pertinentes Y a través de la
Direccién General de Inspeccidén del Trabajo, un gran
avance en esta materia si lo legislaran e
imprimieran y todos los menores sujetos a dichas
limitaciones estuvieran enterados exactamente de sus
derechos vy obligaciones para coadyuvar a 1la Seguridad
e higiene en el trabajo y evitarles riesgos

innecesarios.

La jornada de trabajo de los menores de 16 afios no
podrd exceder de 6 horas diarias y deberd dividirse
en periodos maximos de 3 Hrs. Entre los distintos
periodos de la jornada, disfrutardn de reposos de

una hora por lo menos.
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una hora por lo menos. Se prohibe utilizar el
trabajo de los menores de 16 afios en  horas
extraordinarias y en los dias domingos y de descanso
obligatorioc. En caso de violacidn de esta
prohibicidn, las horas extraordinarias se pagardn con
200% mas del salario que corresponda a las horas de
la jornada y el salario de 1los dias domingo y de
descanso obligatorio, el patrén pagard al trabajador
su salario que le corresponda por el descanso y un
salario doble por el servicio prestado. si ese dia
de descanso fuera domingo se le pagari una prima
adicional de un 25%, por lo menos, sobre el salario

de los dias ordinarios de trabajo.

En los dias de descanso obligatorio (l2. de enero, S
de febrero, 21 de marzo, 1le, de mayo, 16 de
septiembre de cada seis afios y el 25 de diciembre)
log trabajadores y patrones determinardn el nimero de
trabajadores gque deban prestar sus servicios. Si no
se llega a un convenio, resolvera la Junta de
Conciliacién y Arbitraje. Los trabajadores quedarén
obligados a prestar los servicios y tendrdn derecho
a que se les pague, independientemente del salario
gue les corresponda por el descanso obligatorio, un

salario doble por el servicio prestado.
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5.6.5 Condiciones de Sequridad e Higiene.

Son sumamente relevantes y los inspectores del trabajo
deben velar porgque se cumplan como ya explicamos en

nuestro Capitulo Cuarto.

Para ello los inspectores del trabajo cuentan con
diversas atribuciones, funciones, responsabilidades,
prohibiciones y sanciones que les permiten actuar

apegados a los principios que deben observar en su

actuacidn.
Creemos que dichos inspectores deben procurar
erradicar usos, costumbres y actitudes sociales

negativas que desafortunadamente se reflejan comn
inmoralidad e ineficacia y afectan en forma inmediata
en su persona a los trabajajdores, quienes deben

coadyuvar para evitarlo.

Una vez que aquéllos atiendan 1los criterios generales
que deben aplicar en sus actuaciones, ante
circunstancias que pueden presentarse, les serd mas
fdcil cumplir su cometido; haciendo la salvedad que
cuando se enfrenten a hechos no considerados en
disposiciones laborales, deberdn solicitar instrucciones

precisas a sus superiores jerdrguicos.
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Los tipos de inspeccidn y sus definiciones resultan
imprescindibles para 1llevar a cabo las inspecciones
laborales, dado que confiamos en la eficacia de

cada uno de ellos.

Pensamos que las Comisiones Mixtas de Seguridad e
Higiene deben estar muy pendientes de cumplir con
su misidn para vigilar que se efectien tales
inspecciones en los tiempos y términos dispuestos
por el Reglamento de Inspeccidn Federal del Trabajo,
para disminuir los riesgos de trabajo y aumentar la
capacitacién y el adiestramiento de los trabajadores

para lograrlo.

Los inspectores del trabajo deben estar seguros de
la ubicacidn de la inspeccidn del trabajo en la
administracidén piblica del trabajo, ya dque de esta
manera podrian detectar algin error, en caso de
haberlo, e inspeccionar de acuerdo a la esfera que

represente.

La importancia de la segurida@ e  higiene en el
trabajo deriva de la falta de inter@s gue habia
existido en cuanto a las acciones que permiten
localizar y evaluar los riesgos vy establecer las
medidas para prevenir los accidentes de trabajo, asi

como en determinar las medidas para conservar Yy
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mejorar la salud y prevenir enfermedades,

Ssi realmente, tanto trabajadores como patrones
contribuyeran en conseguir lo anterior, disminuirian
los riesgos de trabajo, y en consecuencia las
indemnizaciones a los trabajadores por tales

conceptos también serian mucho menores.

Los aspectos bisicos que debe comprender una
inspeccién (jornada de trabajo, salario, trabajo de
las mujeres y de los menores, asi como las
condiciones de seguridad e higiene) deben analizarse
concienzudamente para no cometer perjuicio algquno a
los trabajadores y ser nuy rigido en su
cumplimiento, sin restar la importancia debida a los
demés requisitos con los que un centro de trabajo

debe cumplir.
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Para elaborar este capitulo realizamos una

investigacidn en base a:

- Divalos Morales, José&, Derecho del Trabajo I,
Porria, México, 1985,

- San Miguel Arribas, Luis, La Inspeccidn gdel
Trabajo, Se., Cirdenas, Madrid, 1952,

- Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho
Adminigstrativo del fTrabajo, Tomo I, Porria,
México, 1957.

- Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Nonagésima sexta ed., Porriia,
México, 1992,

- Ley Federal del Trabajo, sexagésima octava ed.,

porria, México, 1992,

- Reglamento

General de Sequridad e Higiene en el

Trabajo.

- piccionario para

México, 198l.

Juristas, Se., Mayo Ediciones,
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Capitulo Sexto.- ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL QUE INTERVIENEN EN LA

ADMINISTRACION DEL TRABAJO.

Los servicios de inspeccidén estdn a cargo de las
autoridades federales Yy locales, mientras que la

funcidn administrativa en materia laboral se haya

inmersa en la administracidn piblica como una
organizacidn juridica vy politica que atiende las
necesidades colectivas. El acto administrative del

trabajo, siendo una declaracién de voluntad que no
se ejecuta pero que sirve para orientar la solucidn
de un conflicto de intereses, es decir, es el
érgano de la administracidn piblica encargado de

intervenir en las relaciones laborales.

Por otro lado, analizaremos brevemente la intervencidn
~ de otras dependencias del Ejecutivo Federal en
asuntos del trabajo, de 1la Secretaria del Trabajo vy
Previsidn Social, en lo que respecta a sus
facultades, funciones y atribuciones, asi como de 1la
relacidn gue guardan algunas de sus Direcciones, el
Tribunal Fiscal y el Ministerio Piblico con 1la
inspeccidén del trabajo, con el fin de
realizar los propdsitos del derecho del trabajo
y de coordinar é&stos con los derechos del capital y

de la propiedad privada.
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S6lo de tal forma, y en base a la vigilancia vy
aplicacidn del Articulo 123 como de las
disposiciones relativas al trabajo es posible lograr

la justicia: base de la administracién laboral.

6.1 Ubicacién de 1la Inspeccién del Trabajo en 1la

Administracidén Pblica Federal.

La organizacién politica del Estado Mexicano es de
tipo federal, es decir, integrado por FEstados libres
y soberanos en su régimen interior, pero unidos en
una federacidn, cuyas facultades y esfera de
competencia establece la propia Constitucidn
Mexicana; en este orden los servicios de inspeccién
del trabajo estin a cargo de las  autoridades
federales y locales, pero bajo una reglamentacién
similar, en virtud de que su regulacién fundamental

proviene de la Ley Federal del fTrabajo.

Asi, el Ambito federal, estid constituido por las
ramas industriales, empresas y actividades o materias
que consignan la fraceidén XXXI del Articule 123
constitucional apartadc "A" y 527 de la Ley Federal
del Trabajo, como lo hemos expresado en el Capitulo
Cuarto de nuestra tesis. Ademds de que las mismas
sefialan la  competencia de las autoridades de 1la

federacion, donde la funcién de inspeccidén estd
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conferida a la Direccidn General de Inspeccidn
Federal del Trabajo y a las Delegaciones Federales
del Trabajo. En el ambito local, constituido por
todas las demds actividades laborales de los Estados
de la Replblica y del Departamento del Distrito

Federal.

6.2 Funcion Administrativa en Materia Laboral.

Puede entenders.e como el acto creador de sitvaciones
juridicas colectivas que revisten a un sector de 1la
poblacidn, el de los trabajadores, de un status
propio concebido con el dGnico fin de proteger sus

intereses de clase.

Lo sefialado es porque una funcidn administrativa de
cualquier naturaleza puede realizarse bajo un orden
jurfdico, asi que es posible crear una legislacién
gue tenga por finalidad 1la proteccidén de intereses
concretos, sean individuales ] colectivos, Al
orientarse los &rganos del Estado a fines sociales
o de relacién de los factores de la produccién,
incluidas todas las actividades y contingencias
posibles, se estd frente a una funcidn
administrativa, porque la administracidn péblica no
es una maquina sino una organizacién Jjuridica 'y

politica que debe estar dominada por ideales
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elevados. La Secretaria del Trabajo y Previsién
Social funda la organizacidén del ©&rgano encargado de
la funcidn administrativa laboral en principios
legales destinados a fines especiales; de ellos no
pueden apartarse porque, de hacerlo, sy actuacidén
iria en detrimento de la comunidad a la gque sirven.
Dentro del orden juridico el contenido de 1la funcién
administrativa es primero en atencidn de las
necesidades colectivas, para lo que el Estado debe
ajustarse a disposiciones legales precisas, dentro de

las cuales podran moverse sus érganos hacia un

miximo o un minimo, luego debe atender a la
formacidn legislativa de la administracibn del
trabajo, destinada a la formulacidn de proyectos de

ley, decretos, reglamentos, acuerdos, etc., con apoyo
en sus propias atribuciones; ademds debe fijar las
de los obrganos piblicos que se prestan, al igual
que las prestadas por los organismos descentralizados
o desconcentrados gue les hayan sido incorporados;
asi como dar tramite y resolucion a los asuntos de
su competencia Yy vigilar las relaciones
obrero-patronales por conducto de funcionarios
inspectores © de instituciones auxiliares; orientando
los servicios sociales de seguridad e higiene;
atender lo relative al empleo, a la capacitacion,
controlar el registro de asociaciones o cooperativas

y el funcionamiento de é&stas en 1lo que corresponda
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a su relacién laboral.

.
En la administracién pidblica del trabajo estdn bien
definidas las actividades externa e interna del
estado en la realizacidén de los fines que le son

propios.

La externa esta sometida a normas del derecho
administrativo general en cuanto incide en la esfera
juridica de terceros, razdn que justifica que los
funcionarios emisores de los actos administrativos
respeten estrictamente el principio de legalidad. Esto
pretende aclarar que la administracién piiblica del
trabajo no se aparta en extremo de la administracidén
pidblica en su conjunto como tampoco puede
desprenderse del derecho administrativo del trabajo,
de las normas del derecho administrativo general, por
ser parte de un todo, y si le otorgamos autonomia

es para distinguir las funciones que le son propias

de las que puedan corresponder a otra rama o
disciplina juridica, En tal sentide la autoridad
administrativa del trabajo tampoco puede alejarse de

los lineamientos que deriven del Poder Ejecutivo
porque tiene la obligacidn de atender disposiciones
generales de administracién Y de conservar las
relaciones que deben guardar entre si todos los

drganos encargados de cumplir funciones administrativas,
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La actividad interna del poder piblico o del Estado
implica la estructura y organizacién de toda la
administracién porque no puede imponer su voluntad a
los particulares de manera unilateral sino mediante
una declaracién en la gue al mismo tiempo que se
reconozcan derechos se impongan deberes Y éstos

puedan hacerse efectivos en contra de los obligados.

La  caracteristica de los actos internos es tener
eficacia dentro de la administracién porque
normalmente no producen efectos juridicos en los
particulares, es decir, que la administracién del
trabajo debe organizar cuadros de trabajo propios,
establecer métodos y sistemas cibern&ticos utilizados
por sus miquinas computadoras; resolver sus problemas
particulares con la sola intervencién de sus Organos
y aceptar la interaccidn cooperativa de personas o
grupos ajenos - cuando se proponga alcanzar objetivos
comunes dentro de un espacio y tiempo determinados.
Para que haya é&xito en tales casos se requiere del
acoplamiento y cohesidén de los ©&rganos participantes
conviniendo que exista entre unas y otros una
interaccion humana entre funcionaries y empleados en
su trato con los particulares (trabajadores Y

patronos) para el mejor logro de la funcién pitblica.
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La actitud mental de las personas que integren un
drgano piblico es factor relevante de toda
estructura administrativa por ser los interesados en
desarrollar con eficacia y obligatoriamente las

labores que se les encomiendan.

En virtud de la premisa establecida diremos cuales
son las funciones de la administracion del trabajo
como actividades:

Interna.~ Cuidar el desempefio de las personas gue
ejerzan facultades dentro del drgano para que
cumplan su cometido a través de disposiciones
concretas; cada funcionario tendrda iqual influencia a
efecto de evitar la dispersién de disposiciones en
sus resoluciones; el sistema unipersonal facilita el
desempefio de funciones qgue demandan  energia y
rapidez, respecto de las cuales conviene exigir wuna
responsabilidad bien definida pero es mejor el
sistema colectivo para una conveniente fiscalizacidn
del cumplimiento de las funciones ya que en dicho
sistema se tienen las siguientes ventajas:

1. El objetivo dé toda accidn administrativa es
la escrupulosa deliberacidn de los problemas o©

asuntos a resolver;
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2, El consenso por mayoria otorga mayor precisién

al acto de administracidn, y;

3. La discusién de 1los problemas o asuntos que
se ventilen siempre arrojara mayor 1luz que los
resueltos por una sola conciencia que es su
particular conviccidn de la forma en que cree tienen

adecuada solucidn,

La organizacidn colegiada es (til para la solucidn
de conflictos pero mds donde  estd de por medio una
controversia entre individuos o cuando se trata de

discutir cuestiones juridicas.

En los sistemas que acuden a la autoridad
impersonal para solucionar problemas de administracidn
hay mayor ductilidad en el actuar y es de mas

trascendencia la responsabilidad del funcionario.

Combinan la responsabilidad individual con la
eficiencia administrativa porque de esta manera se
otorga madurez a las determinaciones que se adopten
y se llega a decisiones imparciales y Jjustas en

los actos oficiales.

Actividades 1Internas del Estado son:

a) Debe realizarse bajo un orden juridico, pues
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fuera de &l no se concibe su desenvolvimiento vy
menos adn el cumplimiente de muchos de sus fines;
b) Todo acto administrativo debe tener como
propdsito concretar y hacer efectiva la nornma legal
de que los fines del estado se satisfacen mediante
la realizacidn de tareas concretas (individuales o
colectivas}) y limitadas en sus efectos ya que no
puede preverse el resultado que tenga la actuacidn
de un drgano de la administracién o la actuacidn
particular del funcionario encargado del mismo;
c) Al realizar el estado una serie de actos
materiales que se consideran actos administrativos,
como ocurre en la de estudios técnicos para
elaborar un plan de desarrollc, o en 1la formacidn
de proyectos de construccidn, e inclusive en la
recopilacién de datos o informaciones para establecer
las ventajas o inconvenientes de un plan o
proyecto, se estid realizando un acto de
administracidn que solo puede ser ejecutado por
personas competentes, dentro de los 1limites marcados
en el ambito de sus atribuciones; D d) La
ejecucion de los actos materiales que 1lleve a cabo
el estado determinard situaciones juridicas aplicables
a otros posibles casos juridicos individuales. lLa
accién a seguir en situaciones sgimilares no puede
variar a efecto de que prevalezca el orden y la

sequridad en el acto administrativo.



312

El acto administrativo del trabajo es una
declaracidn de voluntad que se expresa como
determinacién u opinién, 1la cual no se ejecuta al
exteriorizarse porque 1lo esencial es que se pueda
apreciar objetivamente, de modo tal que permita
separar la decisién adoptada de su ejecucidn. En
terminos generales es una declaracién del &rgano de
la administracidn piblica encargado de intervenir en
las relaciones laborales, que no produce efectos
juridicos -respecto de un sujeto de derecho por
cuanto so0lo expresa manifestaciones intelectuales de
voluntad, recomendaciones, juicios o deseos vy sirve
para orientar, sin decidir, la solucidn de un

conflicto de intereses.

Mientras que el hecho administrativo laboral es sdlo
la manifestacidn de una conducta gque puede o0 no
producir un efecto determinado, ser 1la creacidén de
un derecho o un deber, ] producto de
responsabilidad respecto del agente que lo ejecuta e
incluso 1llegar a ser responsabilidad directa de la

administracién.

Mediante el acto administrativo laboral la autoridad
orientari a las partes en controversia (huelga,

paro, etc.)
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Frente a un hecho administrativo podra provocar el
cierre indebido de wun centro de trabajo, impondrd
una sancidn Jjustificada o fijard una obligacién no

ajustada a disposiciones legales.

El acto administrativo es 1la facultad otorgada a
los drganos del estado de poder cumplir las
atribuciones que tiene encomendadas por disposicidn
legal para satisfacer las necesidades colectivas.

El acto administrativo laboral debe ser una
declaracidn intelectual que lo excluye de actividades
puramente materiales como pueden serlo las
actividades técnicas o las ejecuciones c¢oactivas; ser
una declaracién que se manifieste a través de
conductas o comportamientos gque revelan wuna posicién
intelectual previa, que puede ser de veluntad si se
trata de un juicio, deseo o conocimiento; debe
proceder de una administracién que excluya 1los actos
juridicos del administrado o los supuestos actos
materiales administrativos dictados por drganos
piblicos no encuadrados en la administracién como
pueden serlo los legislativos o los judiciales, ¥y
la declaracién administrativa en que el acto
consiste debe presentarse como el ejercicio de wuna

potestad administrativa.
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Mientras gque 1os actos administratives son expresién
de una potestad, producen efectos Jjuridicos que tal
potestad tiene como propios: la potestad legaliza vy

funcionaliza el acto.

Los elementos integrantes del acto administrativo son:

Una declaracién previa de voluntad que comporte una
estimacidn intelectual. Ya que la base intelectiva de
toda decisidn de voluntad de un Srgano de la
administracién del trabajo debe ser analizada antes
de producirse, vrequiere de wuna reflexidén del ©&rgano
gue la formule; un propdsito  especifico, el de
formular las reglas que convienen para el
funcionamiento correcto del drgano vy el desarrollo
éptimo de las actividades que realice, mismas gque en
forma permanente debe adaptar a la vida econdmica y

social.

para ello dispondrda de 1la mayor flexibilidad porque
ha de estar atento a los frecuentes cambios sociales .

originados en wuna diversidad de intereses.

Una garantia de seguridad del interés comunitario, el
cual debe prevalecer sobre cualquier otro interés,
cea el del gobierno, el propio de la administracién

o el de los particulares. Todo acto
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administrativo del trabajo debe precisar y limitar
los poderes del gobierno y de la administracién a
fin de impedir el sacrificio de derechos e
intereses de 1la clase trabajadora; evitar que bajo
el  pretexto del interés piiblico se constrifa el
orden Jjuridico: V. gr. La Ley Federal del Trabajo
en México dispone que, para integrar las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, 1la Secretaria del Trabajo
en la jurisdiccidn federal y 1los gobiernos de los
Estados de 1la Repiblica en su Jjurisdiccidn local,
asi como el Jefe del Departamento del Distrito
Federal en el Ambito de su competencia territorial,
deben formular una  convocatoria a trabajadores y
patrones para que en asambleas de cada sector
elijan sus representantes ante dichas juntas: El
acto administrativo obedece a un inter&s general y
ge apoya en un principio democrdtico: el de 1la
livertad de 1los convocades para dicha eleccidn; los
términos de cada convocatoria han de ser especificos
y la accién del estado ajustarse al solo registro
de los delegados y ‘“a la instalacién de las
convenciones respectivas. En estos actos radica la
base intelectual y declarativa de voluntad del &rgano
administrative encargado de esta funcidn (ler.

elemento).

Las reglas aplicables son especiales y destinadas al
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propdsito enunciado: designar representantes obrero
patronales ante las Juntas de Conciliacibn y
Arbitraje, sin ninguna otra intervencidn de la

autoridad, a efecto de dejar dicha seleccion al

libre juego democrdtico (22. elemento).

La actitud del organo de la administracidn encargado
de la convocatoria es expectativa Y sdlo para
garantizar la limpieza de la eleccidn,
independientemente del inter&s politico o ideoldgico
gue sustenten los delegados. El estado puede y debe
asegurar el interds general sobre el suyo propio y el
de los particulares que participen, pero no puede

interferir y mucho menos intervenir en la eleccidn.

6.3 Organos que Intervienen en la Administracién del

Trabajo.

En la Ley Federal del Trabajo y en la Ley Orgénica
de la Administracién Piblica Pederal se encuentran,
como se ha indicado, la intervencidn de otras
dependencias  del Ejecutivoe  Federal en asuntos de
trabajo. La primera ha sefialado como autoridades
auxiliares en la materia a las Secretarias de
Hacienda y Crédito Piblico, de Educacidén Pdblica y de
Salud; la segunda otorga a las Secretarias de

Gobernacién, Comercio y Fomento Industrial, Energia,
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Minas Y Empresas Paraestatales Yy Relaciones
Exteriores, atribuciones especificas que de manera
suscinta examinaremos a efecto de integrar la

administracién del trabajo nacional.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, desde
1962 participa activamente en materia de relaciones
obrero-patronales cuando establecié el derecho de los
trahajadores a percibir parte de las utilidades
obtenidas por , las empresas. Reparto que debe hacerse
a la totalidad de los trabajadores que les hayan
servido durante un afio completo ] en pericdos

menores, en una parte proporcional a su salario.

El importe de dicha participacién es una prestacidn
adicional al salario que consiste en la distribucidn
entre todos los trabajadores que se encuentren en el
caso a que aludimos, de un 8% sobre la renta
gravable que se determina conforme a las normas de
la Ley del Impuesto sobre ila Renta, sin hacer
ninguna deduccidn ni establecer diferencias de grado

en las empresas.

Todas las empresas tienen la obligacidén anual de
formular una declaracién de sus ingresos totales a

la Secretaria de Hacienda.
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La Ley del Trabajo de 1931 otorgd a la Secretaria
de Educacién Piblica desde entonces hasta hoy como
gnica facultad administrativa, encargarse del control
y actividades educacionales de las escuelas como lo
establecen el articulo 123, fraccidén XII, en que se
impone a los patrones el establecimiento y
sostenimiento de escuelas elementales en beneficio de
los hijos de los trabajadores en ceatros rurales,
giempre que sea mayor de 20 el nimerc de nifios en
edad escolar, Esta educacidn esta sujeta a programas
oficiales ¥ los maestros son designados por las

autoridades escolares federales.

Actualmente se le han asignado otras atribuciones
entre las que destaca la capacitacidén =y

adiestramiento.

La Secretaria - de Salud es fundamental en todos los
aspectos relacionados con la seguridad e  higiene de

los centros de trabajo y con la de los trabajadores.

Esta dependencia es relevante en el rengldén de la
seguridad e higiene, toda vez que interviene en una
Comisibn Nacional y Comisiones Estatales de la
materia gue interesa al tema, ademas formulara

programas para la aplicacidn de las normas de
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seguridad e higiene que deban ser observadas en cada
centro de trabajo y autorizard su funcionamiento y
en coordinacién con la Secretaria del Trabajo hari
la inspeccién de los dispositivos de seguridad e
higiene de cualquier nueva instalacién que se haga
en los centros de trabajo otorgando los vistos
buenos de operacidn o disponiendo lo necesario de
no encontrar adecuadas las instalaciones, asi como
emprender campafias nacionales tendientes a prevenir

accidentes y riesgos de trabajo.

Las Secretarias de Gobernacidn y de Relaciones
Exteriores tienen a su cargo intervenir en ' los
asuntos relacionados con la contratacidn de
trabajadores que vayan a prestar servicio al
extranjerc o a la contratacidn de extranjeros para
prestar sus servicios en enpresas del pais
controlando su actividad y estancia a través de
oficinas  que tienen a su cargo el registro de
extranjeros radicados temporal o permanentemente en
la Repiiblica. Ademds tiene sus atribuclones propias

como son las de revisar las condiciones de trabajo,

vigilar los gastos de transporte, traslado y
repatriacion hasta el lugar de origen de los
trabajadores, la alimentacién de ellos y de sus

familias cuando @éstas los acompafien y que los

tramites nmigratorios sean por cuenta del empresario
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que los contrate, no disminuir su salario convenido
Y vigilar que al trabajador se le otorguen las
prestaciones de seguridad y previsién social que 1le
corresponden; indemnizar por 1los riesgos de trabajo
segln nuestras leyes; exigir para los trabajadores
vivienda higiénica, decorosa y revisar que el escrito
dlonde consten las condiciones de trabajo sea
revisado por el cdnsul del pais donde deban prestar

servicios.

Las Secretarias de Comercio y Fomento industrial; de
Energia, Minas y Empresas Paraestatales tienen minima
intervencién en 1la administracidn pﬁblical del trabajo
perc las consignaremos para integrar las funciones

accesorias de esta administracidn:

La primera interviene en la vigilancia de los
almacenes Yy tiendas donde se expenda ropa,
comestibles o articulos para el hogar, con objeto
de evitar el funcionamiento irregular de estos
establecimientos que se han permitido, a pesar de
las protestas de las asoclaciones profesionales
contra las 1llamadas tiendas de raya, prohibidas por
el artfculo 123, y de acuerdo a las exigencias
modernas se crearon los economatos, a los que
aludimos al principio de este parrafo, y en los que

se vende a los trabajadores bienes de  consumo
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necesario Yy de uso frecuente con rebajas
considerables en relacién a los precios del mercado
general, mediante la intervencién del patrono y el
Sindicato de trabajadores, para facilitar a los
trabajadores la adquisicidn de articulos
indispensables, como ya lo hemos mencionado, bajo el
principio de que sean los trabajadores quienes
acuerden su formacidon e intervengan en alguna forma
en su administracion, y dichos almacenes y tiendas
funcionan hoy dia en todos los paises
industrializados Yy varios en vias de

industrializacidn bajo estricto control oficial.
6.4 Facultades de la Administracidn del Trabajo.

Considerando que la justicia es la base de la
administracidn laboral porque el hombre no se define
a través de su fuerza de trabajo ni el trabajo se
puede distinguir de quien 1lo realiza, la posibilidad
de ver en &1 a un factor social y de distinguir
cblases sociales, grupos de necesidades ideoldgicas vy
preocupaciones, se traduce en el descubrimiento
conceptual que le atribuye autonomia como elemento
econdmico-social basico. sélo ajustando una
administracidn del trabajo a este <concepto es como
se encuentra sentido a 1la tesis que faculta a los

gobiernos a intervenir en la relacidon laboral para
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evitar le afecten las leyes de la oferta y la
demanda, porque la administracidén del trabajo no surge
Gnicamente para aglutinar tareas disimiles bajo un
rubro sino para indicar un cambio de estrategia
sobre la manera de «concebir las funciones de los
propios Organos gubernamentales. Darse cuenta de las
responsabilidades que asumen hoy en dia las
administraciones del trabajo en la esfera de 1la
concepcidén y ejecucién de una politica protectora de
los trabajadores es lo que permite medir el empefio
de los gobiernos de reconcocer la existencia de una
cuestidn social, de aplicar wuna politica decidida vy

velar por su ejecucidn en la prictica.

Entre otras facultades estdn las de intervenir en 1los
contratos de trabajo de los nacionales que vayan a
prestar servicios en el extranjero (braceros), asi como
en la formulacién de 1los contratos - ley, llevar el

registro de las asociaciones obrero-patronales Y

profesionales de jurisdiccidn federal y de las
cooperativas; formular proyectos de leyes,
reglamentos, decretos Y acuerdos del Presidente de
la repiiblica respecto de los asuntos de su

competencia, proponer reformas o adiciones a 1la ley
federal del trabajo, a los reglamentos
administratives y a las gque guarden relacidn con

el trabajo y ccrrespondan a otras
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dependencias administrativas, formular y analizar
estadisticas generales sobre la materia de trabajo de
acuerdo con las disposiciones gue establezca la

Secretaria de Programacién y Presupuesto.
Ademds estd facultada para lo siguiente:

Formular su  reglamento interi‘or, expedido por el
Presidente de la Repiblica, en el cual estin
determinadas las funciones a desempefiar por cada una
de sus unidades administrativas, asi como la forma
en que los Titulares de éstas puedan ser suplidos en
sus ausencias; Manuales de Organizacidn;
Procedimientos Yy Actualizacidn de los Servicios
Piblicos para su funcionamiento que deben contener

informacién completa sobre la estructura orgdnica de

la dependencia y las funciones accesorias; los
Sistemas de - Comunicacién Y Coordinacidn Y los
Principales Procedimientos Administrativos;
Participar en reuniones, en las que se tratan
asuntos de su competencia y en las Comisiones

Intersecretariales Transitorias o Permanentes cuando asi lo
disponga el Presidente de 1la Repiblica, asi como la
realizacidn de todos los actos administrativos de control y
funcionamiento de las entidades de la administracién
piblica paraestatal, cuyos planes de desarrollo debe

formular, coordinar y evaluar en los términos de
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las disposiciones legales aplicables.

Gracias a la facultad discrecional del drgano

adninistrativo del trabajo, ha sido posible, entre

nosotros, el progresc del derecho administrativo
laboral, porque al examinar en particular las
funciones de la administracidn del trabajo

encontramos como se ejerce este arbitrio para una
mejor proteccidn del interds pilblico, ain cuando
existen limitaciones establecidas por el orden
constitucional, que es el que permite al funcionario

piblico actuar con discrecionalidad, debido al amplio

margen de apreciacidn que se le concede.

Las facultades de la administracidn del trabaje
pueden sexr  regladas, cuando una norma  juridica
predetermina que la administracidn debe seguir o
cuando el orden juridico establece de antemano lo
gue el &rgano debe hacer en un caso concreto; Y
discrecionales, cuando el orden juridico le otorga
al organo cierta libertad para elegir entre uno u
otro curso, para hacer wuna c¢cosa u otra o hacerla

de una u otra forma.

La actividad administrativa debe ser eficaz en la
realizacidn del interés piblico y tal eficacia

proviene del legislador o de la apreciacidn que
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haga el érgano correspondiente que dicta el acto,
estamos frente a wuna facultad reglada o discrecional,

segin el caso.

Cuando la  constitucidn, la ley o el reglamento
ordenan la actuacidn del Organo, es inconcuso que la
misma se encuentre reglada, pero si es el o&rgano
{entendido en este caso su titular) quien determina
la forma en que ha de efectuarse la accién del
gobierno en . el caso concreto, en ese momento es

cuando entra a funcionar la facultad discrecional.

El derecho  administrativo del trabajo no podria
alejarse de este doble sistema porque la
constitucién vy la ley, a veces los reglamentos,
determinan el interés de trabajadores y patrones, asi
como la conducta a seguir por parte de las

autoridades.

Frente a disposiciones especificas los funcionarios no
pueden salirse de la ruta sefialada y menos ain
tiene valor de apreciacién o estimacidn que hagan de
los hechos o situaciones a los cuales se enfrenten,
ya que como dijimos, su conducta estd reglada vy
carecen de facultad decisoria. Sin  embargo, en
ocasiones la constitucidn, 1la ley o el reglamento

permiten al funcionario juzgar un caso concreto y
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determinar, por un lado, la oportunidad o conveniencia
del acto a realizar, por el otro, a mejor forma
es darle solucidn conforme a las circunstancias de
hecho que se presenten, Esta libertad de accién que
implica cierto discernimiento constituye la facultad

discrecional de la autoridad de trabajo.

Esto lo podemos ilustrar con un ejemplo, la huelga:
aungue &sta es un derecho de los trabajadores y 1la
autoridad laboral lo respeta y protege, en caso de
que se cometan actos criminales o delictuosos en el
estallamiento de huelga, el gobierno, por medio de la
requisicidn, interviene las instalaciones Yy sin
obligar a los trabajadores huelguistas a reanudar
labores, les hace una invitacidén para evitar  una
suspension de actividades que pongan en peligro el
interés general, o el de una colectividad )
comunidad, al mismo tiempo que por su parte pone en
marcha los servicios suspendidos. Lo primero entra en
las facultades regladas, lo segundo dentro de las

discrecionales.

Es importante precisar las facultades de la
administracién plblica y en particular las del trabajo
por la complejidad de la actividad estatal y a la
incidencia de ésta en los aspectos de la vida social

Y econdmica de cada pais, pero



particularmente en la vida nacional, en la gue por
razones de nuestro desarrollo, un afidn de superacidn
y supervivencia ante embates <como nuestro pais en
vias de desarrollo se ve obligado a una constante
ampliacion de las facultades otorgadas a log &rganos
de la  administracién, de ahi la causa de una
actividad tan intensa por parte del poder pliblico y
tan elevado porcentaje de intervencidén oficial que ha
obligado al gobierno mexicano a convertirse en el
rector del desarrollo econdmico 1 en vigilante
permanente de la distribucidén de los recursos con que
contamos para la solucidn de nuestros problemas

sociales.
6.5 La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.
6.5.2 sus Atribuciones en Materia de Trabajo.

A las autoridades del trabajo les corresponde en
consecuencia velar por el cumplimiento del derecho
para hacer justicia al factor trabajo, pero sin
dafiar el capital. Entre el derecho Y las
autoridades del trabajo hay una Iintima relacidén y al

mismo tiempo importantes diferencia.

El derecho del trabajo astablece sobre reglas
determinadas los derechos en este ambito frente. al

capital, de la misma manera que
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el estatuto de la propiedad privada fija los
derechos de propiedad frente al egtado, los
trabajadores y los particulares. Esta fijacién de
los derechos del factor trabajo porta el sentido
humano del estatuto laboral y procura el mejor nivel
de wvida para los trabajadores. Mientras la funcién
de las autoridades del trabajo es la de realizar
los propdsitos del derecho del trabajo Y de
cooordinarlos con los derechos del capital y de 1la

propiedad privada.

Las autoridades del trabajo deben ser cuidadosas en
su funcién para no violar las normas
constitucionales ni inclinarse ilegalmente en favor

del capital o del ' trabajo:

Su papel es mantener el @dificil justo  medio.

Las funciones de las autoridades del trabajo son:

La creacidn del derecho, por  excepcidn, cuando
participen en actividades concretas de cierta
naturaleza ] funjan como arbitro nombrado por
trabajadores y patrones; la de inspeccidn y
vigilancia; auxiliada por las Secretarias de
Educacidén Piblica y de Salubridad y Asistencia, en

materia educativa y a la higiene y seguridad de los
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trabajadores, respectivamente; la prevencidén de los
conflictos colectivos; el desarrollo de la previsidn
social Yy la defensa de los derechos de los
trabajadores, cuyo cumplimiento exige de las
autoridades laborales entender las necesidades de los
trabajadores y el firme propdsito de procurar el

bienestar colectivo, cimiento de 1la vida social.

La justicia del trabajo es una funcién gque engloba
todas 1las actividades de las autoridades respectivas,
debe ser rapida vy eficiente en toda administracién

del trabajo.

La Secretaria del Trabajo y Previsidén Social ha
tenido altas y bajas en su sistema interior porque
ha contemplado la 1llegada y el alejamiento de muchas
atribuciones y de diversas actividades; se 1le han
agregado o© separado varios departamentos internos vy
oficinas: se le ha atacado y defendido en sus
actuaciones tanto por las agrupaciones obreras como
por los sectores patronales; ha servido a algunos
funcionarios para su ascenso politico y ha tenido

sensibles cambios de administracidn que han ido de

los laborales a los de indole politica y
finalidades electorales. Sin  embargo y a pesar de
estas circunstancias ha mantenido su prestigio,

producte de la sabia intervencidén de sus titulares
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y de un meticuloso apego a las disposiciones legales
cuyo cumplimiento le corresponde, aunque hayan sido
criticadas algunas de sus actuaciones politicas
originadas por las orientaciones gque dictaron los
presidentes del pais, ajenas desde luego a su

organizacién administrativa.

La Ley Orgdnica de 1la Administracidén Plblica le
otorga diversas funciones que han variado conforme al
interés puesto en juego por cada Titular del Poder
Ejecutivo Federal o al interés interpretativo de

algunos Secretarios del Trabajo.

En el desarrollo de la vida moderna es preciso
diferenciar entre el hombre y su trabajo. La
posibilidad de ver en & a un factor social y de
distinguir clases sociales, grupos de necesidades
ideoldgicas o- preocupaciones, se traduce en el
descubrimiento conceptual que le atribuye autonomia
como elemento econdmico social bdsico. S6lo ajustando
una administracién del trabajo a este concepto es
como se encuentra sentido a la tesis que faculta a
los gobiernos a intervenir en la relacidén laboral
para evitar le afecten las leyes de la oferta y la
demanda, porque la administracidn del trabajo no
surge dnicamente para aglutinar tareas disimiles

bajo un rubro sino para indicar un
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coniunto de manifestaciones 1iniciales de la segquridad
social. Actualmente, 1la previsidon es wuna atribucidn
que ha tomado para si el Estado, quien no se
concreta a la idea exclusiva de conservar para el
hombre su energia de trabajo por mayor niimero de
afios sino que su direccién 1la orienta h;acia otros
objetivos, alejados de la idea que se tuvo en el
sentido de estimarlo como un acto simple de
beneficencia, no compatible en la teoria moderna con
l1a naturaleza . humana, a la gque repugna 1la idea de
caridad, por considerar la proteccién que se le
otorga como un derecho que el Estado debe patrocinar
Yy 0o como un acto filantrdpico. Es en funcidén de
este principio social que a la administracién del
trabajo han correspondido atribuciones de wuna nueva
naturaleza, De ahi gque a 1la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social le hayan sido atribuidas otras

obligaciones de administracidn:

a) Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e
higiene industriales para la proteccidn de los
trabajadores, vigilando su estricto cumplimiento. Para
tal objeto se ha organizado wuna Comisidn Nacional
Consultiva de Segquridag e Higiene del Trabajo
integrada con representantes de esta Secretaria, de
la de Salud y del Instituto Mexicano del Seguro

Social y delegados de organizaciones  de trabajadores y
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patronos designados por ellos libremente, de cuya
comisién es titular el Secretario del Trabajo.
Ademds en cada entidad federativa se han constituido
Comisiones Consultivas Estatales encargadas del
estudio Y adopcidn de todas aguellas medidas
preventivas que permiten abatir riesgos en los
centros de trabajo comprendidos en su jurisdiccidn.
En estas otras comisiones interviene un representante
del Secretario del Trabajo, cuyo representante funge
como Secretario de las mismas por disposicién legal.
En el reglamento de seguridad e higiene han quedado
comprendidas las funciones de la Comisidén Nacional

como de las Estatales;

b) Intervenir en los asuntos relacionados con el
Seguro Social. A la Secretaria del Trabajo y
Previsi6n Social corresponde la facultad

administrativa de ejercer sobre dicha institucién wuna
vigilancia suhordinada, pues desde  su origen la
seguridad social, ain cuando es responsabilidad del
Ejecutivo Federal, ha sido considerada rama autdnoma
de 1la previsién social;

c) Tiene el control administrativoe de 1los &rganos
desconcentrados de la administracidn piiblica federal
que le estdn subordinados y de aquellos de los que
forma parte o en los que el Secretario del
Trabajo, integre sus respectivos consejos de

administracién, en los términos estatutarios de cada
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cambio de estrategia sobre la manera de concebir las
funciones de los propios &rganos gubernamentales.
Darse cuenta de las responsabilidades que asumen hoy
en dia las administraciones del trabajo en la
esfera de 1la concepcidn y ejecuciébn de una politica
protectora de los trabajadores es lo que permite
medir el empefio de los gobiernos de reconocer 1la
existencia de wuna cuestién social, de aplicar una

vida decidida y velar por su ejecucidén en la practica.

6.5.2 Sus Atribuciones en Materia de Previsibn

Social.

En nuestro primer capitulo dejamos asentado el
significado de la previsién social, pero  ahora
diremos que é&sta se contrae a las formas, a través
de 1las cuales y mediante el empleo de recursos

presentes, se ,h garantiza un interés futuro.

Cuando las clases desheredadas sienten su impotencia
en el presente y viven con el temor del futuro, o
se dan cuenta que no podrdn resolver individualmente
el problema de su necesidad, es cuando surge en
forma imperativa la previgsidn social y se pone en

practica el principio de 1la mutualidad.

La solucidn gque este sistema conlleva es aceptable



Y cubre exigencias inmediatas, pero actualmente se
han encontrado soluciones colectivas mis eficaces,
provenientes de instituciones plblicas -} privadas,
cuya finalidad es contribuir en mayor grado a 1la
solucidn del problema de la necesidad presente vy
futura de sus miembros o de los seres que no son
avtosuficientes econdmicamente. La previsién tuvo en
su origen wun cardcter privado, pero el derecho del
trabajo amplié su radio de accibén e impuso a los

patrones obligaciones econémicas y pensiones en paises

como Francia, Gran Bretafia y Estados Unidos de
América, manifestaciones iniciales de la seguridad
social. Actualmente, como dijimos en paginas
anteriores, la previsién es wuna atribucidén que ha

tomado para si el Estado., Razdn por la gque la
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social tiene la
facultad administrativa de ejercer sobre el 1I.M.S.S.
una vigilancia subordinada, verificande la inscripcidn
de patrones y trabajadores a dicho Organo, con el fin
de que no haya un sdlo trabajador sin afiliarse a
esa institucién, y cuidando que los extrabajadores
con derecho de las pensiones y seguros seflalados ean
el Titulo Segundo, Capitulo V (riesgos de trabajo,
jubilacidn, de retiro por edad vy tiempo de servicios,
invalidez, muerte y cesantia en edad avanzada e
indemnizacién global), les sean cubiertos como les

corresponda seglin su contrato y de acuerdo a 1o

antes expuesto.
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6.6 Ambito de Competencia del Derecho Administrativo

del Trabajo.

La actividad administrativa ‘del estado en materia
laboral confronta una variedad de grados y atiende a
diversas atribuciones segiin las concretas necesidades
del ordenamiento que opere en cada caso, sin
P

perjuicio de su  plenitud en el seno del opropio
ordenamiento en el cual encuentra su autoregulacibn, a
través de un estatuto. Con ello pretendemos aclarar
que el admbito de competencia del derecho
administrativo del trabajo comprende los drganos
principales de wuna administracifén piblica como otros
secundarios, auxiliares o complementarios, los cuales
se han ido formando, segin se ha dicho, de acuerdo a
necesidades de las clases trabajadoras, quienes han
obligado a 1la superacién de la actuacidén tradicional
del Estado y 'a proporcionarle otra imagen mas acorde

con los intereses colectivos que le son connaturales.

La actividad del estado no puede reducirse a
mantener Yy proteger su existencia como entidad
soberana ni al simple mantenimiento del orden
material y juridico, ya que no es posible que el
campo de su accidén se reduzca a la solucidn de los
asuntos politicos como tradicionalmente se hubo

considerado, dejando los demds al impulso de 1los
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particulares mientras la funcidn administrativa sea

una vocacién de servicio piblico.
6.7 cb6digo Sanitario.

Las disposiciones de este Cddigo gue se relacionan
con el trabajo, la previsidén y seguridad sociales

las enunciamos de manera general como sigue:

De la promocidn, mejoramiento y de 1la educacidén para
la salud; De la nutricidn; De la salud mental; Del
saneamiento del ambiente: De 1la atmdsfera; Del suelo;
Del agua; Del mar territorial; De las radiaciones
tonizantes, electromagnéticas e isdtopos radiactivos;
De las poblaciones; De los edificios Y
construcciones; De las vias generales de comunicacidn
y de los transportes; De la prevencién y control de
enfermedades Y accidentes; De las enfermedades
transmisibles y no transmisibles; De la rehabilitacidn
de los invAlidos; Del servicio social de pasantes
para la salud; Del adiestramiento y formacién de

personal para 1la salud; De las medidas de seguridad.

Las leyes de previsidn social y las sanciones se
refieren precisamente al derechoc de la  previsién
social cuando los empresarios o Ppatrones, inclusive

el estado-patrén y el municipio-patrén lo infringen
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se originan sanciones contra é&stos, de acuerdo con
los preceptos de las leyes sociales tutelares de los

trabajadores que sons

Leyes del Seguro Social; del Instituto de Seguridad vy
Servicios Socliales de 1los Trabajadores del Estado; la
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y 1los Reglamentos Laborales y de 1la
Previsidn Social y las sanciones contra 1los patrones
por incumplimiento de las mismas, consignando un

procedimiento rapidisimo en el gque tan s6lo se le

oye al infractor y se dicta la resolucidn
correspondiente. Estos reglamentos por su  propia
naturaleza tienen por objeto imponer el orden

juridico en las relaciones laborales, asi como evitar
riesgos o perturbar la salud de los trabajajdores vy

especialmente proteger a mujeres o menores.

6.8 Intervencidn de algunas Pirecciones de la
secretaria del Trabajo y Previsidn Social vy de
otros Organos del Estado en materia de

Inspeccién y Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Esta Secretaria tiene el control Y manejo
administrativo de la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo, mientras los Gobernadores del

Distrito Federal tienen como atribucidn la de



338

organizar las respectivas procuradurias de la defensa
del trabajo que deban actuar en sus respectivas
entidades federativas. El primer reglamento sobre 1la
materia se publicd el 11 de septiembre de 1933 y
respecto de su funcién debe ser independiente a
efecto de que llene con plenitud los objetivos

sociales que le han sido asignados.

Actia como organismo descentralizado del Estado,
aungue en realidad es una dependencia administrativa
de 1la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social como

su reglamento lo advierte con las siguientes funciones:

Representar y asesorar a los trabajadores y a los
Sindicatos formados por los mismos, ante cualquier
autoridad; resolver sus consultas juridicas Y
representarlos en todos los conflictos que se
relacionen con la aplicacién de normas de trabajo o
deriven de las mismas relaciones; prevenir y
denunciar apte cualquier autoridad la violacidén de
las mismas normas laborales; para este efecto la
Procuraduria hard wvaler las instancias, recursos o
trémites que sean necesarios a fin de hacer respetar
el derecho de los trabajadores; denunciar en la via
administrativa o jurisdiccional 1la falta o retencidn’
de pago de salarios minimos o del reparto de

utilidades, interponiendo igualmente en estos casos los
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recursos, acciones o gestiones encaminadas a subsanar
tal omisién; denunciar al pleno de la Junta Federal
de Conciliacidn y Arbitraje los criterios
contradictorios en que hayan incurrido las Juntas
Especiales al pronunciar sus laudos, excitdndolo a
unificar el sentido de dichas decisiones para que
exista congruencia en ellas; denunciar el
incumplimiento  de les deberes de los funcionarios
encargados de impartir la Jjusticia laboral a fin de
que todos ellos procedan con arreglo a las normas
juridicas; proponer a las partes interesadas en
aguellos conflictos o controversias de que conozean,
soluciones amistosas para el arreglo de unos u
otros, haciendo constar dichos arreglos en actas
autorizadas que tendrdn valor probatorio pleno; vy,
coordinar sus funciones con todas las autoridades
laborales del pais, especialmente las procuradurias
que funcionen en cada uno de los Estados, con la
finalidad de establecer criterios comunes para la
defensa eficaz de los derechos de 1los trabajadores.
Con tal objeto podra celebrar convenios de
coordinacién administrativa con dichas procuradurias o
los gobiernos de los Estados, respetando sus esferas
de competencia. Casi la totalidad de los Estados han
incorporado a su legislacién este reglamento para
normar el funcionamiento de sus propias procuradurias

de la defensa del trabajo, haciendo s6lo las
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adaptaciones necesarias para sujetarlos a sus sistemas

de administracidén piblica interna.

La Direccidén General de Delegaciones Federales tiene

relacién con la de Inspeccifn en cuanto a:

La coordinacidén  administrativa de las Delegaciones
Federales del Trabajo en los diferentes Estados de
la Republica, ya que dicha Direccidn de Delegaciones
no tiene autoridad para tomar decisiones °
resoluciones normativas sino de mero tramite, es
decir, que las inspecciones las realiza segin ordena

la Direccién de Inspeccidn.

La Coordinacidén  General de Politicas, Estudios y
Estadisticas del Trabajo se relaciona con la
Direccién de Inspeccién por 1la retroalimentacién mutua

de directorios, actualizacidn vy registros patronales,

elaboracién de cuadros grificos, estadisticas de
sanciones, catalogacidn de las empresas por ramas
industriales, su distribucidn en la Repliblica

Mexicana, asi como el manejo de concentrados generales

que implican lo anterior.

El Tribunal Fiscal de la Federacién tiene relacidn

con la Direccién de Inspeccién en cuanto a_ que:
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Las multas que deriven de las inspecciones se
requieren como page a los infractores a través de
un crédito fiscal y se «cobra a través de la
Tesoreria de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico.

Mientras en el marco penal se hace preciso sefialar
gue el Ministerio Piblico interviene en caso de
comisidn de fraude por parte de la empresa con

respecto al pago indebido del salario minimo general.

Aunque también puede intervenir el Ministeric Piblico
como Representante Patronal si impugna el Acta del
Inspector por motivos de fondo y forma (personalidad,
gque no sea la razdn social), y a pesar de ello la
inspeccione, asi como en cuant o al domicilio y
requisitos para llevarse a cabo la inspeccién de 1la

que se trate.

Todo este capitulo se refiere a que la inspeccién
del trabajo estd a cargo de las autoridades
federales vy locales, bajo una regulacién semejante,
ya que la fundamental deriva de la Ley Federal del
Trabajo; el articulo 527 consigna la competencia de
las autoridades de la federacidén y la funcién de

inspeccidn estd conferida a 1la Direccidén General de
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Inspeccidn Federal del Trabajo y a las Delegaciones
Federales del Trabajo en el &mbito local constituido
por todas las demds actividades laborales de los

Estados de 1la Repliblica y del Distrito Federal.

La funcidén administrativa en materia laboral es el
acto creador de situaciones juridicas colectivas que
revisten al sector de los trabajadores con el
objeto de proteger sus intereses de clase, para lo
cual el estado debe atender a la formacidn
legislativa de la administracidn de].. trabajo que
formula los proyectos de ley, decretos, etc., Yy
fija atribuciones a los ©rganos piblicos que dan
tramite y resolucidn a los asuntos de su
competencia y vigilar las relaciones obrero-patronales
por medio de los inspectores o de instituciones
auxiliares, orientando la sequridad e higiene y
atendiendo 1lo relativo al empleo, capacitacidén y
adiestramiento, asi como controlar el registro de
asociaciones en lo correspondiente a su relacidn

laboral.

En la administracién pliblica del trabajo hay
actividades externa, que es la sometida a normas
del derecho administrativo general respecto a
terceros; ¥y la interna, que es la del poder

piblico que implica la estructura vy organizacién de
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toda 1la administracién porque impone su voluntad a
particulares, mediante wuna declaracién en la que se
reconozcan derechos e impongan  deberes los que

pueden hacerse efectivos contra los obligados.

Los actos internos tienen como caracteristica la
eficacia dentro de la administracién porque ésta
debe organizar cuadros de trabajo propios y todo 1lo
necesario para lograr una mejor funcidn piblica,
aungue la actitud mental de las personas que la

integren es relevante para coadyuvar en ello.

Mientras el acto administrativo del trabajo es wuwna
declaracidn de voluntad del drgano de la
administracidén piblica encargado de intervenir en las
relaciones laborales sin decidir sino para orientar
la solucidn de un conflicto de intereses, el hecho
administrativo laboral es la manifestacién de una
conducta que puede ] no producir un efecto
determinado, ser la creacién de un derecho o un
deber o producto de la responsabilidad respecto del
agente que lo ejecuta e incluso 1llega ~a  serlo de

la administracidn.

picho acto cuenta con la declaracidn previa y . un
propdsito egpecifico, atendiendo a los cambios

sociales en que debe prevalecer el interés
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comunitario sobre cualquier otro sin pretexto alguno
como podria ser el de que bajo el interés piblico
se constrifia el orden juridico, precisando y
limitando los poderes del gobierno Y de la
administracién para no sacrificar derechos e intereses

de los trabajadores.

Consideramos gque ha quedado claramente explicada 1la
intervencidn de los drganos en la administracidén del
trabajo, asi. como la que tienen 1la empresas
paraestatales y las facultades de la citada

administracién.

Hemos también examinado todas las atribuciones en
materia de trabajo, asi como sus facultades
discrecionales Y regladas de la Secretaria del

Trabajo y Previsién Social, que hacen de dicho drgano
un Erbitro con libertad para examinar en particular

un asunto.

tas autoridades del Trabajo tienen diversas funciones
entre las que hemos destacado la de inspeccidn y
vigilancia auxiliada por 1los Organos y Direcciones

mencionados en hojas anteriores.

Para nosotros resultd muy benéfico el haber elaborado

esta Gltima parte de nuestra tesis por la
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importancia que reviste el que los inspectores del
trabajo cada dia tengan mas conocimientos y cobren
mayor conciencia de la obligacién que tiene la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social y otros
o6rganos de la administracién piblica, en materia de
sequridad e  higiene en los centros de trabajo, al
igual gue los trabajadores, el observar que se

cumplan las normas laborales correspondientes.

Creemos que la Administracidén PGblica del Trabajo se
encuentra bien estructurada, excepto que deberia de
crear una contraloria inspectiva, Y revisar su
organizacién y funcionamiento humano en materia de
inspeccién, por lo menos, dada la delicada implicacidn
gue conlleva realizar una correcta, legal y concienzuda

inspeccidn laboral.

Todo ello es con el fin de gue no se proceda con
dudas al momento de efectuar las diversas inspecciones
y de ganar mayor colaboracién por parte de patrones
Y trabajadores, guienes de esta manera actuardn de
forma responsable al ver disminuidas sus
indemnizaciones y los riesgos de trabajo, donde la

labor del gobierno se reflejard en el bien combn.
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Para elaborar este capitulo se 1llevd a cabo una

investigacion en base a:

- Ley orgénica de ta Administracidén  Pidblica

Federal, 1990.

- Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo,Porréa

9a. ed., Tomo I, México 1979.

- Acosta Romero, Miguel, Teoria General del

Derecho Administrativo, 5a. ed., México 1983.

- Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Perecho

Administrativo del Trabajo, Tomo II, la. ed.,

Porrlla, México 1957.
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CONCLUSIONES

Sugerimos la seleccidn y contratacién de
Inspectores Laborales, a través de
minuciosos exdmenes: psicoldgico, de

cualidades vy cognoscitivo.

Crear una Comisién Unilateral (de
trabajadores) elegida por los propios
trabajadores para realizar reportes de

fallas técnicas o que impliguen riesgos de
trabajo en las industrias, empresas o
establecimientos, sin que con ello se

alteren sus actividades laborales.

Integqrar una Contraloria de Inspeccidn

Laboral que vigile se cumpla con una

correcta y legal realizacidn de las
inspecciones laborales, asi como su buena
fe, moral, responsabilidad e interés que
los inspectores asuman en aquéllas, y

detecte eficazmente los hechos falsos, si
los hubiere, para hacer ef icaces las

sanciones gue a éstos les corresponda,

Modificar en la Ley Federal del Trabajo,

el Articulo 546, Fracciones T y T1I, en



Quinta.

Sexta.
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lo referente a ser mexicano y haber
terminado la educacidn secundaria,
respectivamente, sustituyendo esto por: no

exigir origen sino solamente saber espafiol
y ser pasante en alguna profesidn que
tienda a coadyuvar en el desarrollo de la

inspeccién laboral.

Ademis de las entrevistas que realicen los
inspectores en forma directa a los
traba jadores, la Direcciodn de Inspeccién
debe elaborar cuestionarios en los que los
propios trabajadores senalen riesgos ce
trabajo, incidentes, problemas, violaciones,
conflictos entre ellos e inguietudes
relativas a la seguridad e higiene en el

trabajo.

Incentivar econdmicamente Yy a través de
cursos practicos sobre la inspeccién
laboral a los inspectores, con objeto de
moralizarlos y conscientizarlos de lo que
significa su lealtad a su actividad. Tal
incentive podria ser su participacidn, en
determinado porcentaje, de las multas que
la Direccidn General de Inspeccién Federal

del 7Trabajo obtuviera de les infractores,
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Que los patrones contraten un Seguro
Colectivo obligatorio para los trabajadores
como derecho adicional a su contrato de
trabajo para proteger a éstos a su
familia, en caso de riesgo de trabajo
{accidente o enfermedad) e incluso la

muerte.

Que el inspector sugiera a los patrones y
obreros crear una cuidadosa y constante
atencidn en la seguridad de todas las
actividades que se desarrollen en cualquier

centro de trabajo.

Que el inspector sefiale al patrdn y a 1la
comisidén mixta dé seguridad e higiene que
la prevencidn de riesgos de trabajo
depende de teorias, conocimientos té&cnicos
especiales, leyes, reglamentos V4 recurso§
de que dispone toda organizacidn industrial
grande o pegueiia, para alcanzar en sus
operaciones un grado de seguridad tan
elevado como la mejor, asi como para

conservario.

Que el inspector induzea a trabajadores y

patrones a eliminar o reducir al miximo



350
humanamente posible todos los riesgos
materiales y recurrir a todos los medios
disponibles 'de control en 1los hidbitos vy
pridcticas de trabajo con la vista fija en

la seguridad.

Décimaprimera. Que los inspectores se cercioren de

que tanto las grandes como las pequefias
empresas posean métodos efectivos, apoyados
en la Ley, sobre pricticas de seguridad

para reducir las lesiones.

Décimasegqunda. Que el inspector  compruebe que los

trabajadores que forman la Comisidn Mixta
de Seguridad e Higiene estén efectivamente
capacitados y adiestrados para contribuir
eficientemente en las visitas inspectivas,
y <con el fin de gue dicha comisidén sea
constante e imparcial para detectar sin
temor las fallas técnicas, de operacién o

humanas.

Décimatercera. Que el inspector explique a los

patrones las ventajas que representa en el
haber contable de costos de indemnizaciones
anuales que en general es mayor Su egreso

por este concepto que el que hiciere por
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la contratacién del Seguro Colectivo, al
que hemos hecho alusién con anterioridad,
y aclararles que la compensacién no es

inmediata.

Décimacuarta. Que los trabajadores reciban con cierta

frecuencia conferencias sobre temas de
seguridad.
Décimaquinta. Que el inspector mantenga estrecho

contacto personal con el jefe de seguridad

del centro de trabajo.

Décimasexta. Que el inspector asuma la
responsabilidad de educar a 1los patrones a
que cumplan con su deber de evitar
accidentes  entre sus empleados éues la
educdacidn apoyada en forma debida por 1la
aplicacién de la Ley constituye el método

mas eficaz.

Décimaséptima. Que el inspector se cerciore de que
exista en la empresas y establecimientos
un alto indice de seguridad, con el fia
de que los trabajadores cobren mucho valor

para elevar su propia moral.
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Décimaoctava. Que el inspector detecte si se respira

un ambiente de armonia, sin ideas en torno
a quejas verdaderas, imaginarias o
impregnadas de resentimiento o desconfianza,
para poder indueir facilmente a les
trabajadores a que acepten los pensamientos

y el espiritu de seguridad.

Décimanovena, Perfil ideal del Inspector Federal del

Trabajo: Debe ser Lic., en Derecho con
conocimientos técnicos en el Area que la
Direccidn de Inspeccidn le asigne a
inspeccionar;

Sentir interés por proteger a los débiles
sin atacar al <capital, sino utilizando su
psicologia_ de convencimiento para beneficiar
a ambas partes, disponiendo de sus propios
argumentos apoyados en la legislacidn de
que dispone para hacerlo;

Cuidar que las ambiciones del  inspector
vayan de acuerdo con el sueldo y los
incentivos que obtendrid como representante
honorable, honesto, capaz y = fiel del
gobierno, sin gque sus problemas econdmicos-
personales le hagan alterar los fines para
los que fue contratado, los cuales debe

tener muy c¢laros en su mente;



353
Que el inspector tenga discernimiento vy
criterio para saber tener evasivas
inteligentes con 1los patrones, en caso de
que éstos pretendan sobornarlo, pero
solidarias con el gobierno, con el dnico
fin de no perjudicar a los trabajadores
sino de que su actitud sea en beneficio
de todos vy scbre todo de gue los
empresarios vean que el inspector tiene
una « nueva imagen que les ayudard a
corregir sus fallas en un plazo inmediato
o corto y a disminuir sus egresos por
indemnizaciones gue se evitaran con tan
s8lo cooperar con el gobierno, corrigiendo
las medidas que les sean exigidas en
tiempo;
El inspector laboral debe conocer claramente
sy actividad y sus limitaciones para no
caer en prepotencia ni en actividades que
conciernen a inspectores de otros ©rganos

del sector piblico, quienes a diferencia

de aguél sblo inspeccionan lo
correspondiente al érgano al que
pertenecen;

Que el inspector distinga las causas,
fuentes Yy tipos de accidentes, la

situacién, acto u omisién gue lo provocd,
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] si se trata de un accidente no
clasificado, asi «como 1llevar sus propias
estadisticas de todos éstos;
Que el inspector conozca claramente al
agente (objeto o sustancia relacionado con

la lesibn, maquina, sierra, motor, etc.)

para protegerlo ] corregirlo
satisfactoriamente;
Que el inspector vigie correcta Y

eficazmente que el medio ambiente sea
propicio para el trabajo (temperatura, luz,
etc.)

Que el inspector sefiale la importancia del
acto inseguro (distraerse, refiir, bromear,
no usar equipo adecuado, reallzar una
operaciédn sin  autorizacidn, ete.) y el
factor personal inseguro (caracteristica
mental o fisica que provoca también el
acto inseguro (no hacer caso de
instrucciones o no comprenderlas,
excitabilidad o defectos fisicos de vista,
oido, corazdn, hernia);

Que el inspector descubra rép..idamente
omisiones, defectos o deficiencias en 1la
seguridad e higiene ({(limpieza, buen estado,
orden, proteccidn, sin defectos, adecuada

ventilacién, almacenamiento seguro, etc.
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Que el inspector acierte en determinar las
condiciones de un centro de trabajo,
basindose en lo anterior aunado a la
comodidad de los trabajadores y a un
programa concreto de adiestramiento en
pricticas de seguridad e higiene; l
Que el inspector sea examinado, por 1o
menos dos veces al afio en el aspecto
fisico-psicoldgico, con el fin de que en
el futuro exista la seguridad de que su
resultado conllevard a un empleado iitil,
eficiente y sensible sgatisfactoriamente a
los programas educativos y al adiestramiento
y no con desajustes psiquicos y para que
au produccidn sea ordenada y segura;
Que el inspector cree y fomente la idea,
a través de la Comisidn Mixta de
Seguridad e Higiene, de que todo trabajo
normal desea seguridad y no temor a las
lesiones y recompensa al tomar la
iniciativa, de sobresalir, de evitar
lesiones a los demis y de no crear una
impresidn desfavorable;
Que el inspector aconseje al patrdn
aprovechar rasgos positivos de cardcter en
los trabajadores (egoismo, ambicidn orgullo,

compasidn, humanidad, responsabilidad,
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lealtad, imaginacién, e incluso patriotismo)
Que el inspector explique al patrén del
centro de trabajo la importancia de 1la
inspeccion continua de la planta hecha por
su propio personal ya que la maguinaria y
el equipo se deterioran con el uso y
transcurso del tiempo, las condiciones
cambian, los procesos se modifican o se
sustituyen. Todo egto provoca riesgos o
los aumenta, aunque dicho centro sea
nuevo, @&stos surgen sin ser previstos o
estando olvidados;

Que el ingpector conozca c¢laramente los
tipos de inspeccién y lo que debe
inspeccionar cuando realiza una visita, con
qué frecuencia se inspeccionari cada cosa,
cada proceso, cada lugar de trabajo,
entrevistar a la Comisidn Mixta en
relacién con 1o inspeccionado o con las
fallas gque detecte el inspector para saber
si estd wvigilando y encargdndose de su
labor correctamente para reportarlo a 1la
Direccidn General de Inspeccion Federal del
Trabajo, asi como revisar antecedentes de
la empresa a inspeccionar y manifestar por
escrito las providencias que se tomarin en

cuenta para corregir deficiencias que se



357

encuentren;

Que el ingpector sugiera al patrdn, en
caso de que haya diferentes turnos en la
fabrica, poner ‘'a prueba el wmecanismo de
las maquinas, por lo menos una vez cada
turno, reacondicionarse completamente cada
afio y revisarse cada mes o cada semana;
Que el inspector revise en sus
estadisticas de la empresa a inspeccionar
si hay trabajadores reincidentes en algin
tipo de accidente para detectar el factor
causante {nerviosismo, falta de energia,
fuerza, defecto fisico, aversidn a su
labor, antipatia al trabajo o al jefe o
a sus compaiieros, etc. o por falta de
seguridad en la magquinaria o equipo ©
nivel de inteligencia bajo};

Que el inspector sugiera a la Comisidn
Mixta realizar asambleas de seguridad con
los obreros e inducirlos a manifestar sus
ideas respecto de la seguridad e higiene
que prevalezca en ese momento y formas de
incrementarla;

Que el inspector al entrevistarse con el
patrdn se cerciore de que éste ha
comprobado que tanto sus trabajadores

nuevos como antiguos han comprendido los
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peligros de su labor, a través de wun
adiestramiento conmpleto y cuidadosc de
todas las operaciones; pero sobre todo a
nueves, el inspector debe sugerir al patrdn
un adiestramiento periddico de seguridad
para ellos, con el afdn de gque estén
menos propensos a lesionarse Yy puedan
desempefiarse mejor. Los que no respondan a
esas prdcticas y tiendan a accidentarse se
les debe cambiar a wuna labor distinta o

no contratarlos.
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