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INTRODUCCLON.

Mucho se ha hablado de programas para combatir
la inflacidn, principalmente en aquellos pafses donde su eco-
nomfa no se ha desarrollado plenamente y su crecimiento econ§
mico camina a pasos muy lentos, pafses donde quizds teniendo
una extraordinaria gama dec recursos para poder salir adelante
airosamente, no son aprovechados o explotados eficazmente pa-
ra obtener una ceconomfa fuerte y dinfimica, capaz de satisfa-
cer todas las necesidades de su pueblo.

México no es la excepcidén, durante muchos anbs
la inflacién ha sido uno de los temas mis importantes en mate
ria econdmica, tanto gobernantes como cl pueblo en general,
nos cuestionamos porque surge désta y como abatirla, sI nues-
tro pais goza con grandes recursos para peder mantener un sta
tus de vida para todos satisfactorio, como es que se ha llega
do a esta situaci6n, en donde cs cvidente que existe un estan
camicento econfmico y una pérdida del poder adquisitivo.

Como veremos en el desarrollo de esta tesis,
la inflacién no es otra cosa que el aumento de los precios,
ésta aparece cuando la espiral de precios y salarios (entre
otros) comienza a elevarse trayéndo como consecuencia un to-
tal desequilibrio en la economia de cualguier pafs. Es enton-
ces donde se cmpieza a hablar de programas antiinflacionarios
para abatirla, en nuestro pafs han existido diversos tipos de
programas, pero el que mis ha perdurado y quizis haya tenido
mis exito es el Pacto Econbmico de México, que en un princi--
pio se llam$ Pacto de Solidaridad Econémica (PSE}, hasta lle-
gar actualmente al Pacto para la Estabilidad, la Competitivi-
dad y el Empleo (PECE).

El objetivo de esta tesis es estudiar y anali-

zar el Pacto Econdmico de México en relaci6n con los salarios



para de csta manera saber en que medida afecta el pacto a ca-
da grupo de trabajadores, asf como intentar discernir que sec
tor integrante de &ste lo sostiene. RAsf de esta manera en el
Capftulo Primero hacemos referencia a las Disposiciones Gene-
rales tanto en materia laboral como econbmica, aquf conocere-
mos las noclones de los elementos mfs importantes en relacibn
al tema del presente trabajo como lo son patrén, trabajador,
salario, inflacifén, Pacto de Solidaridad Econfmica, entre al-
gunos otros.

Como todo trabajo siempre es importante buscar
si existen antecedentes hist6ricos, para que as{ conozcamos
sUs origenes y porque no, hacer comparaciones en relacién a
la situacién que existe con nuestro pais, por lo que en el Ca
pftulo Segundo veremos los antecedentes hist8ricos del sala-
rio, inflacién y estabilidad en pafses latinoaméricanos como
en México, tambi&n sabremos los origenes del Pacto EconSmico
de Méxica.

En el Capftulo siguiente se muestra como sur-
gi6 el Pacto Econfmico de México y en que condiciones, por lo
que en el Capftulo Tercero se muestra la situacién econSmica
del pafs y la polftica a sequir de nuestros gobernantes para
la realizaeibn del programa antiinflacionario, su evolucién,
sus consecuencias, los sectores que participan en &l y los mo
tivos de concertacién.

Finalmente, como todo trabajo se analiza los
puntos que dieron origen a la realizacién del mismo, por tal
motivo en el Capftulo Cuarto se examina los efectos que el
Pacto Econfmico de México ha tenido sobre los salarios de los
trabajadores, las consecuencias, y los sectores que intervie-
nen en el mismo y cual de &stos lo sostiene.

FLOR MARIA ALONSO PALACIOS.
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MATERIA LABORAL.

Para poder entrar al estudio del tema de tesis,_
es primordial tener conocimiento de ciextos conceptos de los te
mas que de fondo se van a tratar dentro del mismo, para asf{ po-
der comprenderlo; primeramente veremos que entendemos por rela-
cién de trabajo, &sta igualmente nos conduce a comprender indi-
vidualmente cada vocablo, para que de esta forma entendamos me-
jor el concepto; y relacifn no es otra cosa que la capacidad __
que tiene el ser humano para enlazarse con sus semejantes, es _
decir, es la forma de como dos o mis sujetos van a actuar uno _
para con el otro, y trabajo es la actividad humana, intelectual
o material, independientemente de la preparacién tefnica cecesa
ria por cada profesifn u oficio.

Sin llegar al concepto legal de relacién de tra-
bajo, y con las bases que se tienen de cada vocablo, se entien-
de que la misma es la forma de como se van a interrelacionar
dos sujetos, es decir, cuales van a ser las normas a seguir, en
tre la persona que va a prestar un trabajo y la persona que al_
recibir el beneficio tiene que corresponder a ese servicio, asf
a groso modo se puede entender la relacifn de trabajo, pero no_
hay como saber que nos dice nuestra Ley Federal del Trabajo so-
bre este concepto, en su artfculo 20 encontramos gue:

*Se entiende por relacifn de trabajo, cualquiera -
que sea el actn que le d8 origen, la prestacifn de
un trabajo personal subordinado a una persoha, me-
diante el pago de un salario. ..."

De la anterior definicifn y afin cuando en la mis
ma no se establece expresamente las palabras de “"patrén" y "tra
bajador" debemos entender que éstas se hayan implfcitas en el _



mismo concepto, asimismo se desprende que el trabajo ser& perso
nal y subordinado, siendo &ste el tercer elemento de la rela~
cién de trabajo, y salario como un cuarto elemento, son en si
los que conforman a la misma. Ahora para el tema que nos ocupa,
de estos clementos veremos en un analisis m&s profundo la figu-
ra de trabajador, de patrén y de salario, siendo esate @ltimo,
el punto mis importante a tratar, ya que de &1 radica la proble
matica a seguir en la presente tesis.

NOCION DE PATRON.

Al entrar al estudio y definicién del vocablo
"patrén", se nos viene a la mente que se trata de una sola per~
sona, toda vez que en ¢l vocabulario ordinario de la genteen M¢
xico, a esta persona se le conoce de muy diversas formas o se
le llama de muy diversos nombres, tales como patrén, jefe, due-
flo, empresario, contratista, etc., siendo que todos ellos al de~
signarlos de tal forma nos d& la idea de que Be trata de un sé-
lo ente, aquella que recibe los servicios de los trabajadores;
el maestro José Divalos al respecto nos dice:; "...a la persona
que recibe los servicios de los trabajadores también se le conoce con diver
sas denaninaciones encontrfixdose entre otros los de acreedor de trabajo, em
pleador, patrono, patrdn, deudor de trabajo, deudor de empleo, principal,
enpresario, locatario, etc., lo que no sucede en la doctrina y en la legis-

laci6n nacionales."(l),

de las nateriores denominaciones se infie-
ren algunos que pudieran darnos una idea m4s real de la persona
que recibe los servicios del trabajador, y éstos son patrén y
patrono, pero por ejemplo: si utilizamos la expresién de jefe,
podrfa entenderse que se trata de un jefe de cierto departamen~

to dentro, de una empresa, pero no asf{ la persona que recibe el

(1) Divalos Jos€, Derecho del Trabajo I, tercera edici6n, Porrfla, S.A., ME
wico, 1990, P&g. 97.



S
beneficio del servicio prestado; duefio, podemos entender como a
una persona propictaria de algfin establecimiento o inmueble, pe
ro ello no obliga que necesariamente sea quien responda de las_
obligaciones contraidas con los trabajadores, cuando éste no __
sea ¢l bepeficiario del servicio prestado por los mismos; empre
sario, este vocablo denota tantas situaciones tales como; a una
persona que monta una obra de teatro, cine o televisifn, a una_
persona que trabaja o es sacio de una empresa, sin que éstos __
sean legalmente responsables de las obligaciones contraidas con
los trabajadores, s6lo s{, se da el supuesto de que reciban el_
servicio de 8stos; contratistas, esta figura es un poco mis com
pleja, por lo mismo se dara una explicacién mis adelante de _ _
ellas; aunque los otros socablos de acreedor de trabajo,.emplea
dor, principal, deudor de empleo, locatario, son afin mis doctri
narios, en la prictica jamis son usados, ya que nunca hemos es-
cuchado decir que se le llama “deudor de trabajo™ o algo asf a_
los beneficiarios del servicio prestado.

Luego entonces, la expresi6n de patrén no se re-
fiere exclusivamente a un sola persona, ya que como veremos en-
seqguida y basdndonos en los conceptos legales, "Patrén® también
son las personas morales, por lo que no debemos de considerar _
que el vocablo patrSn determina a una sola persona.

Aunque la figura del patrén se le llegue a nom--
brar de diferentes formas, en la Ley y en la costumbre es mis _
usual designarlo asf, ya que el mismo presenta menos objeci6n _
técnica al igual que el de empresa, concepto que se proporciona
r8 més adelante.

Para poder definir exacta y jurfdicamente al con
cepto de patrén, nos remitiremos de nueva cuenta a la Ley Fede-~
ral del Trabajo, concretamente a su artfculo 10, que a la letra
dice:



“Patrén es la persona fisica o moral que utiliza
los servicios de uno o varios trabajadores. ..."

De la anteridr conceptualizacién descubrimos dos
elementos:

El primero, el patr6n puede ser una persona ffsi
ca o moral.- De lo anterior se deduce tres acepciones; una, la_
de "persona” y cualquier hombre por la sola facultad de ser hom
bre es persona, ahora bien, se podrfa pensar que cualquier per-
sona puede ser patrén pero no, s6lo aquella persona fisica (se-
gunda acepcidn) con capacidad de goce, que es "...la aptitud para
ser titular de derechos o para ser sujeto de cbligaciones. ..."(2) y capa-
cidad de ejercicio que "...supone la posibilidad jurfdica en el suje-
to de hacer valer directamente sus derechos, de celebrar en nombre propio _
actos jurfdicos, de contraer y cumplir sus cbligaciones y de ejercitar las_
acciones conducentes ante los tribunales. ...“(3), y la tercera, que se
refiere a las personas morales o jurfdicas, como mis técnicamen
te deberiamos llamarla, seglin el C8digo Civil para el Distrito_
Federal en su artfculo 25, nos enumera cuales son las mismas, _
entre otras; La Nacibn, Los Estados y Municipios, Las Asociacio
nes profesionales y las demfs a que se refiere la fraccifn XVI_
del artfculo 123 de la Constituci6n Federal, Las Sociedades Coo
perativas y Mutualistas, etc.,, constituidas legalmente podemos_
distinguir entonces que en la figura del patrén son tanto perso
nas ffsicas como morales, siendo &stos sujetos de derechos y __
obligaciones.

El segundo, que es la persona que recibe los ser
vicios de los trabajadores.- Se podrfa pensar por ejemplo: que_

(2) Rogina Villegas Rafael, %-épar_dlo de Derecho Civil, T.I., décimonovena
edicién, Porrfia, S.A., ico, 1983, Pdg. 158.

(3) Ibidem, P&g. 164.
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una persona que presta sus labores domésticas para cierta perso
na y que en el lugar donde los presta, el propietario es diver-
sa persona, podrfamos atribuirle a &ste la calidad de patr6n, _
pero no, toda vez que si bien es cierto gue es propietario de _
dicho bien, no asf es el titular del beneficio por ese servi- -
cio, luego entonces, la calidad del mismo es exclusivamente pa-
ra aquella persona que recibe 6stos. Aunque comunmente cn los _
juicios laborales se demanda a quien resulte propietario o res-
ponsable de la fuente de trabajo, al deslindarse la relacifn la
boral, si 6ste no es beneficiario de los serviclos del trabaja-
dor quedar§ exhonerado de toda obligacién con aquel.

Algunos autores en forma muy particular precisan
este mismo, sin que por ello salgan de la realidad jurfdica de_
&ste, al respecto el maestro Nestor de Buen nos dice: *,,.pa- -
trén es quien puede dirigir la actividad laboral de un tercero, que trabaja
en su beneficio, modiante retribucién. %),

La definici6n mis precisa y que nos di una vi- -
si6n mis clara de la figura del patrbén, es sin duda alguna la _
que la Ley en cita nos sefiala, por este motivo somos participes
de dicha definicién, toda vez que si.bien.es.cierto .no.espe€iff
ca que es una persona ffsica y una moral, en la generalidad del
concepto se sobreentiende que son cada uno de ellos y para los_
estudiosos del derecho son conceptos que por ética deben de co-
nocer.

Siguiendo la 1fnea jurfdica del artfculo 10, en-
contramos que en su pdrrafo sequnde nos habla de ciertas situa-
ciones o supuestos en que algunos trabajadores pueden encontrar
se, diciéndonos que el trabajador que se auxilie de los servi~-
cios de otro u otros trabajadores, su patr6n a su vez lo serf _
también de &stos.

{4) De Buen Lozano Nestor, Derecho del Trabajo I, T.I., sfptima edicién, _
Porrfa, S.A., México, 1989, Pag. 479.



A manera de comentario diremeos que la circunstan
cla que nos marca dicho pérrafo, no menciona expresamente que _
se trate del intermediario o del contratista, pero en la précti
ca esto mismo se d§ con demasiada fracuencia, por tal motivo, _
sentimos que la Ley quizé de algfin modo, defender los derechos_
de los trabajadores ante tales sujetos, porque es de todos sabi
do que es muy com(n por los patrones contratar a estos mismos,_
para que dge esta tforma puedan evadar cualquier obligacién que
puede generarse del servicio,

Por lo que respecta al intermediarjo, éste apare
ce antes de constituirse la relaciSn de trabajo, es decir, es _
la persona que concerta a dos sujetos, para que entre ambos.se_
establezca una relacidén de trabajo, sin que éste sea parte de _
&sta, al respecto el maestro José Divalos nos dice: "...la inter
mediacion es anterior a la constitucién de la relacion itaborai, cons:ste en
que una persona conviene que otras u otra paia que se presenten a trabajar_
en decenminada empresa o estaplecimento, es decir, ei intemediario no re-
cine es trabajo de la persona contrataca, reatiza las actividaces ae un man

datario o gestor o agenwe du mqomos."(”.

La intermediacifén no es otra cosa gque la activi-
dad que realiza una persona, dque al entrar en contacto con otro
u otros, convienen para que ellos se presenten en alguna empre-
sa o establecimiento para prestar sus servicms‘ .

En la figura del intermediario se puede producir
aos nipotesis, como to menciona el maestro Nestor de buen; en
la pramera se retiere a que un tercero ajeno a la realizaciln _

(5) Dvalos Jos&, Derecho del Trabajo I, op. cit. Pag. 100.

(6] De la Cueva Mario, Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo I, T.I., actuali
zado por Frias Urbano, décimasegunda edicafn, PorrGa, S.A., México,
1990, Pig. 161.




laboral, sirve de conducto, o sea, entra en juego el papel del_
intermediario, para que se establezca una relacién directa en--
tre dos personas; en la segunda hipbtesis se d§ mfs frecuente--
mente en la industria de la construccibn, ya que &ste act@a por
nombre propio, creando una relacifn m&s directa entre &l y los_
trabajadores, con el fin de evitar el beneficiario responsabili
dades que la Ley determina. (7).

Dentro de la figura del intermediario encontra--
mos a un sujeto comunmente llamado "contratista®, €stos no s6lo
ponen a disposicifn de la empresa principal la mano de obra, es
decir, los trabajadores que van a efectuar el trabajo, sino que
ademfis proporcionan los materiales y equipos hecesarios para la
realizacién de la obra, el maestro Nestor de Buen nos dice so--
bre este aspecto: "...pero de todas maneras su cordicién de "contratis-
tas" queda sujeto al hecho de que sean laboralmente solventes, ya que, de _
otra mancra, las obligaciones quedarfn a cargo, en favor directa o inmedia~
ta de la empresa principal, sin perjuicio de las responsabilidades solida-——
rias del "contratista™ derivado intermediario.(®.

Los contratistas y los intermediarios tienen el_
mismo sentido jurfdico que emana del pirrafo segundo del artfcu
lo 10 de la Ley Laboral.

Ya que hemos hablado y definido el vocablo pa- -
trén, hemos visto en que forma funciona el intermediario y con-
tratista, ahora nos falta tener conocimiento someramente de qué
es una empresa, ya que la misma nos d& la imagen de ser una per
sona moral, ademis de que ha sido citada en infinidad de ocacio
nes. Al respecto citamos la definicién que nos proporciona el _
maestro Mario de la Cueva sobre la misma:

(7) De Buen Lozano Nestor, op. cit. Pig. 481.

(8) Idem.
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"La empresa es la aventura de la produccién o circulacién
de los bienes para la conquista de los gastos de los hambres y de los merca
dog.'(g). De la naterior descripcibn encontramos que la nueva em
presa debe de representar un equilibrio de la justicia social _
entre las relaciones del trabajo y del capital,

As{, al redactarse cl precepto jurfdico que con-
ceptuarfa a la empresa en nuestra legislacifn laboral, nos dice
Mario de la Cucva, que se tomb un poco de la definicién de Paul
Durand la cual dice: "...la ampresa es la unidad econfmica de produc—
cidn. Kl establecimiento cs la unidad téenica de pmdwciﬁn."(w); Por lo_
cual al transcribir el artfculo 16, se captura un poco el senti
do que tomo de la definicibén anterior, y que a la letra dice:

"Para los efectos de las nommas de trabajo se en-
tiende por empresa a la unidad econmica de pro—
duceibn o distribucibn de bienes o servicios y __
por establecimiento 1a unidad tfcnica que como su
cursal, agencia u otra forma samejante, sea parte
integrante y contribuya a la realizacin de los _
fines de la erpresa.”

£ntonces entenderemos por empresa, la conjuncién
dé elementos materiales, humanos y espirituales, dicho en otros
terminos, la empresa ser§ la conjuncién del capital con el tra-
bajo y la voluntad:; por otra parte, se entendera por estableci-
miento como una unidad técnica e independiente, quizis, de _ _

otros establecimientos dentro de la misma empresa, pero que am-
bos llevaran al fin comin de la empresa.

(9) De la Cueva Mario, op. cit. Pig. 164.
(10) Ibidem, PAg. 169.
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NOCION DE TRABAJADOR,

El trabajador es la persona que ha de realizar
un trabajo personal subordinado, a fste se le conoce o se le ha
llegado a nombrar de muy distintas maneras, esto ¢s consecuen-
cia, del fenSmeno industrial que surgié paxa la proteccibn de
los trabajadores, al tratar de regular a estos mismos; en sus
primeros intentos iban dirigidos precisamente a los obreros. De
ahf que hasta la fecha se le conoce como obrere, operador, jor-
nalero, empleado, productor, prestador de trabajo, etc,, des-
prendiéndose de cada una de dichas formas, que se le denomina
asi por su categorfa, m§s no porque esto implique una situacibn
diferente entre cllos, es decir, que aunque sean diversas las
categorfas, todos son los que realizan un trabajo personal su-
bordinado, por lo que en nuestra legislaci6én laboral, se tomS
cono nico vocablo para definir’ a los mismos el de "trabajador”,
asf al definirlo en su artfculo 8° nos dice:

"Trabajador es la persona fisica o moral que presta
a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordi
nado. ™

Como podemos observar, la Ley utiliza @Gnicamente
el término "trabajador", para que de esta manera se unificarf a
todos los sujetos que realizan un trabajo personal subordinado.
Si bien es cierte que en el artfculo 8° s6lo se emplea la pala-
bra "trabajador*, también lo es que en su artfculo 5°, fraccibn
VII, al referirse a los plazos de pago para los obreros, esto
no indica que la misma Ley haga diferenciacidén entre trabajador
y obrero, pasa que es costumbre denominar de esa manera a ésta
categoria, es decir, a los trabajadores que realizan los traba=-
jos ms sencillos o simples y quienes ticnen plazo mfnimo de pa
go de una semana, sin gue ello implique necesariamente que di-

cho pago sea a la semana, ya que si ambas partes conviene seg(n
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sus intereses en otros plazos, ya sea por dfa, por hora, por __
quincena, por mes, etc., esto no quiere decir que estos plazos_
no sean validos, toda vez que siempre predominari la voluntad _
de las partes, sin que esten fuera de la Ley, ya que pese a es-
to se les scguir§ considerando como trabajadores.

De la definicién que la Ley laboral nos cita, ep
contramos que existen los siguientes elementos:

I. El trabajador siempre serd una persona f{si-
ca.- Este clemento puntualiza que dentro de la relacién de tra-
bajo jamis podra intervenir con la calidad de trabajador una __
parsona moral, como es el caso de los sindicatos, ya que éstos_
son una asoclacién de trabajadores, constitufdos para el estu--
dio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses, més
no asf para la prestacién de un trabajo personal subordinado.
Asimismo no hay que confundir que no todas las personas f{sicas
son trabajadores, ya que para que estos mismos sean considera--
dos como tales, es necesario la prestacién de un trabajo perso-
nal subordinado, para que se cref una relaci6n jurfdica entre _
el trabajador y el patrén, ya que existen personas que son pres
tadores de gervicios sin llegar a la subordinacién de un pa -="=
trén, toda vez que son libres para realizar su trabajo y estos_
también jurfdicamente hablando son denominados de esta manera.

II. La persona fisica ha de prestar un servicio_
a otra ffsica o moral.- El trabajador prestari servicios a un _
patrén, esto quiere decir, que aunque la calidad del trabajador
sea s6lo de un tipo de persona, en la calidad del patrdn hay
una bjlateralidad de entes, toda vez que el trabajador puede
dar sus servicios a un s6lo sujeto. como a un conjunto de perso
nas, como serfa el caso de las sociedades, asociaciones, etc.,_
siendo gue la calidad del patrén si puede ser de dos tipos.

IIXI. El servicio ha de ser en forma personal.~ __
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El servicio que presta el trabajador tiene que ser necesariamen
te ejecutado por el mismo y nunca por conducto de persona algu-
ha, ya que do darse este supuesto obviamente serfa una persona_
diferente la que reciba los beneficios del trabajo prestado {sa
lario), puesto gque quien esta teniéndo una relaci6n de trabajo_
serfa &sta; por lo que la realizacién de un trabajo debe ser __
personalisima, como nos lo indica claramente el artfculo gque se
estudia. Al respectc el maestro Nestor de Buen nos comenta: _ _
"...a pesar de estas medidas, sequimos creyendo en la condicién de “perso—
nal” esencial de la relacifn de trabajo, esto significa, una realidad, que
el trabajador debe de prestar los servicios, por si mismo, &in pefjatéio’de
que, eventualmente sc haga auxiliar de otros tramjadores.'(u).

IV. La subordinacién del trabajo.- En este sen-
tido sirve no para designar un status del hombre, sino para ex-
clusivamente formas de trabajo.(m).

La subordinacién nos indica que el trabajador __
acatard las ordenes del patrén, siempre y cuando sean respecto_
o con motivos del trabajo, esto quiere decir, que cualquier pe-
tici6n que sea fuera de las funciones del trabajador, o sea, __
gue no tengan motivo o relacién con la labor que se desempeiia,_
no estardn en la obligaci6n de obedecer a tal requerimiento, ya
que se reitera serd la subordinacién referente al trabajo a rea
lizar, no asf a las exigencias del patr6n, ya que si bien es __
cierto que &ste tiene la facultad jurfdica para dictar los li--
neamientos, instrucciones u ordenes que sean necesarias para __
lograr los fines de la empresa, también lo es la obligacién ju-
rf{dica del trabajador para cumplir con esas disposiciones exclu

sivamente en funcifn a la actividad que ejecuta.

{11) De Buen Lozamo Nestor, op. cit. Pig. 467.
(12) Ddvalos Jos&, op. cit. P&g. 96.



14

Enseguida veremos a groso modo, dos figuras que_
comunmente se confunden entre trabajador y patrén, estas son
las de prestadores de servicios profesionales y los representan
tes del patrén, ya que como vercmos a continuacién son dos as--
cepciones muy distintas y como en la primera pueden ser tanto _
trabajador como patrén, por lo que es conveniente esclarecer di
cha confucién.

Los servicios profesionales.- En el caso de los
profesionistas, cuando estos se encuentran ejecutando su espe--
cialidad libre ¢ independiente, jam&s estarin frente a una rela
cibén de trabajo con sus clientes, es decir, en estos casos no -
existe una subordinacién jurfdica entre el profesionista y la _
persona que solicite sus servicios; pero sin embargo, si éstos_
contratan los servicios de otro u otros profesionistas, median-
te tiempo determinado y un salario, entonces cn estos casos sf_
habra una relacién jurfdica de trabajo, dado que el desempeiio _
de 8ste gueda subordinada jurfdicamente al primero, toda vez __
que dicho patrén puede disponer de ella y dar las instrucciones
pertinentes para la realizacién del trabajo que ha de realizar.
Ahora bien, si dicho profesionista trabaja independientemente _
sin la subordinacién de un patrén, éstos serdn prestadores de _
servicios y no asf{ trabajadores.

Los representantes del patrfn.- Son aquellos gque _
dependiendo de su categorfa pueden en un momento dado, represen
tarlo y al mismo tiempo pueden ser trabajadores de confianza, _
entendiéndose éstos, por aquellos que desempefan funciones de _
direccifn, inspeccién. vigilancia y fiscalizacién, cuando ten--
gan cardcter general, as{ como los que realicen trabajos perso-
nales del patr6n, Algunos trabajadores de confianza pueden ser_
representantes del patrén, al respecto el maestro José Divalos_
nos dice: "...conforme al artfculo 11 un sector de los trabajadores de _
confianza, por determinaci6n de Ley, han sido considerados representantes _
del patrén; son aquellos que realizan funciones de direccién o administra~-
cién dentro de la empresa o establecimiento, como los directores, los admi-
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nistradores y los gerentes, sin que para esto sea necesario la existencia _
de un mandato expreso en tal se.ntido."(u)
patrén serln al mismo tiempo considerados como trabajadores de_

, estos representantes del _

confianza, sin que esto implique que 6stos en su totalidad sean
considerados como aquellos, ya que es un requisito indispensa--
ble el de ser administrador, gerente o director, igualmente, .
ello no incluye que sean patrones, simplemente son trabajadores
con dicha categorf{a.

No podemos dar un concepto exacto de quienes son
considerados como trabajadores de confianza, ya que ni la pro--
pia Ley nos proporciona una, lo que si nos d§ son una serie de_
elementos que nos llevan a diferenciar a &stos con los demfs __
trabajadores, podrfamos decir que Estos son aquellas personas _
en las que se deposita toda la confianza de no traicionar los _
secretos del patr6n por el contacto dirccto que tuve, en ejerci
cio de sus funciones.

Esta categorfa no se regira por el nombramiento_
que le imponga el patrén, sino por la naturaleza del desempefio_
del trabajo a realizar, ademis de que sus funciones de direc- -
cién, inspeccibn, vigilancia y fiscalizacién deben de tener la_
calidad de general, dentro de la empresa o establecimiento. Tam
bién abarca aquella que se relacionen con trabajos personales _
del patrén.

En mérito a lo anterior, el representante del pa
trén, es aquella con categorfa y funciones de direccién o admi-
nistracién dentro de la empresa o establecimiento y el de con--
fianza est8 superditado a las funciones que desenpefia, aunque _
reiteramos éstos pueden ser también aquellos.

(13) Ddvalos Jos&, op. cit. Pag. 96.
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NOCION DE SALARIO.

Es el cuarto elemento del concepto de relaci6n _
de trabajo y su definici6n es tan compleja, ya que del mismo se
han escrito infinidad de conceptos, quizds radica en que al _ _
igual gue las dos nociones vistas anteriormente, se le ha llega
do ha denominar de muy distintas maneras, nuestra Ley Laboral _
nos proporciona una, que creemos en la mis adecuada y gue se __
proporcionard mis adelante.

Entrando de fondo a la problemitica de la concep
tualizacién, expondremos sin llegar a manifestar la de algdn au
tor o Ley, as{, como se entiende el mismo, que salario es la __
cantidad de dinero o en especie, que debe recibir un trabajador
por los servicios que presta al patr6n y que éste se obliga a _
retribuirle.

Es muy justo que si una persona d8 una fuerza de
trabajo, reciba una retribucifn para satisfacer sus necesidades
mis elementales y porque no, hasta aquellos satisfactores que _
hacen que la vida tenga sentido de ser, toda vez que el ser hu~
mano tiene la necesidad de trabajar y el Estado y los sindica--
tos tienen la obligacifén de hacer que las remuneraciones sean _
mds equitativas, obviamente, dependiendo del grade de prepara--
cién de cada trabajador, ya sea profesional o técnico, evitando
lo mis posible la explotacifn de los mismos, por dar unos ejem-
plos; los enganos de que son objeto por parte de las empresas _
constructoras, que los contratan y casi siempre desaparecen _
(muchas veces antes o después de conclufda la obra)}, sin pagar-
les ni siquiera una sola semana; el trabajador doméstico, que _
por lo regular la jornada de labores sobrepasa de los miximos
legales y sin pago extra, mismos que no se reclaman por la nece
sidad que se tienen de e¢llos, en fin, se pueden describir tan--
tas situaciones, pero lo importante es que el Estado regule y _
prevenga lo mds posible para que los trabajadores e incluso los
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los patrones estS§n protegidos y gozan de sus derechos constitu-
cionales.

En el tema del salario, tanto econbmistas, juris
tas, soci6logos, etc., han tratado de definir al mismo, desde _
luego, del punto de vista de cada uno de ellos, ya que en el __
mismo va implfcita la economfa de un pafs, la estabilidad de
una sociedad y los derechos de los hombres que trabajan.

Citaremos desde distintos puntos de vista lo que
es el salario. Para Barre Raymond (economista) dice: "En la eco-
remia moderna la fuerza del trabajo manual o intelectual, contrariamente a_
1o que ocurrfa en régimen de esclavitud y servidumbre, est§ jurfdicamente a
disposici6n de las que la proporcionan. Se ofrece a los empresarios que la_
demandan mediante una remneracifn; a esta vemuneracifn cs lo que llamamos
el saliu:io."(“); Es a todas luces claro que el ofrecimiento de _
un trabajo es con la finalidad de que remunere cl mismo, pués _
para muchos, el precio mis importante para la economfa son los_
salarios, ya que &éstos son el precio del trabajo, sin encambio,
esto no puede ser asimilado como cualquier mercancia sujeta so-
lamente en la Ley de la oferta y la demanda, ya que el trabaja-
dor no es un producto, pero si un factor exencial de toda pro--
duccidn, es por eso que en México los salarios se cotizan dema-
siado bajos, toda vez que hay exceso de oferta de trabajo y po-
ca demanda de &1, es el fendSmeno mejor conocido como el desem--
pleo.

El salario tiene como misién primordial satisfa-
cer abundantemente las necesidades de toda fndole del trabaja--
dor y su familia, para asf{ de esta manera lograr una subsisten-
cia digna y honesta; en este orden de ideas veremos que nos di-
ce el maestro Mario de la Cueva respecto a éste (jurista), _
"...el salario es la retribucifn que debe recibir el trabajador por su tra-
bajo, a fin de que pueda conducir una existencia que corresponda a la digni

(*4) Barre Raymond, Econamfa Polftica, T.I., Ariel, Barcelona, 1977, P&g.
73
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dad de la persona humina, o bien una retribucifn que asequre al trabajador__
y a su familia una existencia decorv:)sa."u5 1 es muy com@n que el sala
rio no pueda cumplir con su misién dado gue actualmente hay mu-
chas diferencias salariales injustas, ademis y principalmente _
que la inflaci6n en nuestro pafs no permite un poder adquisiti-
vo mis amplio, con la obtencifn que se tiene de ellos, pues co-
mo lo sefialamos hay demasiado desempleo.

Continuando con la conceptualizacién, despufs de
exponer &stas definiciones, ahora nos remitiremos a nuestra tan
citada Ley que en su artfculo 82 nos dice:

"Salario es la retribucién que debe pagar el pa-
trén al trabajador por su trabajo."

Esta definicifn es general, ya que la misma s6lo
limita la accién de pagar por la prestacién de un servicio, m4s
no plasma el objetivo b&sico que emana de la obtencién de un sa
lario y quc hemos analizado con antelacidn.

Caracterfisticas:

- Una de las principales calidades del salario _
es que debe de ser remunerador, esta acepcién la encontramos —_
primeramente en nuestra Carta Magna, concretamente en su artfcg
lo 123, fraccién XXVII, inciso b), en la cual nos sefala que se
r8 nula la fijacién de cualquier salario que no sea remunera- =«
dor, dejdindolo a juicio de la Junta de Conciliacién y Arbitra--
je, para que determine si es o no remunerador, &stas deberan de
estudiar las condiciones de las personas, su preparacifn técni-
ca, su experiencia en otras empresas, asf como las retribucio~-
nes gue reciben otros trabajadores de la misma empresa, entre _
otros, para que de esta manera resolver sobre la equidad del sa

(15} De la Cueva Mario, op. cit. P&g. 297.
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lario; lo anterior de igual forma lo encontramos en el artfcule
5°, fraccién VI y 85 que nos sefialan que aparte de ser remunera
dor, jamis debe de ser menor al mfnimo, tomando en cuenta la ___
cantidad y calidad del trabajo, dichos artfculos de la Ley Fede
ral del Trabajo.

= Que no debe pactarse menor al fijado como mfini
mo, ya sea gencral o profesional.

- Que sea suficiente, aunque esta muy lejos de _
ser asi, ya que por lo general, &ste s6lo cubre las necesidades
primordiales de los trabajadores, sobre todo de aquellos que __
perciben el mfnimo.

- Que debe de ser determinado, es decir, se debe
precisar si se fija por tiempo determinado o variable, por uni-
dad de obra, a destajo o por comisibn, etc.

Como al salario se le ha llamado sueldo, jornal,
retribucién, etc., como se mencion§ al inicio de este apartado,
distinguiremos cada uno de ellos, segln el maestro José Diva- -
los: "salario es el que recibe el cbrero, sueldo el empleado, jornal el
campesino y retribuci6n en log casos de pago por unidad de obz:a."uﬁ):
cuando es por unidad de tiempo, es la duracifn en que estd a

disposicibn del patrén para la prestacifn de sus servicios; por
unidad de obra o destajo, en este caso, el salario se determina
r§ por lo que haga el trabajador, es decir, por las unidades __
que realice de produccién y no asi por el tiempo en que se en--
cuentre realizando dichas unidades, éste tipo de salarios debe_
de ser bastante para cubrir el séptimo dfa siendo similar al sa
lario a precio alzado; por comisidn opera cuando en el precio _
final de una venta se fija un porcentaje o alguna tarifa en be-
neficio del trabajador, por cada producto vendido, aquf se apli

(16) D&valos Jos&, op. cit. P&g. 265.
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ca por ahalogfa el artfculo 85, segundo p&rrafo; el salario a _
precio alzado se dard a aquellos trabajadores dependiéndo de la
cantidad de trabajo materializado, es decir, el patrén pone los
materiales y el trabajador la actividad humana y dependiendo de
lo que haga se le paga; encontramos gue en el artfculo 83 al re
ferirse de la fijaci6n de cualquier otra manera, es reapecéo _
del salario por dfa, por viaje (en los buquea) por boleto vendi
do, por actuacidén {actores o musicos) etc.

- De igual forma el salario debe pagarse perifdi
camente, por ejemplo; para los obreros la Ley determina que se-
r§ semanalmente, para los demis quincenalmente, aunque puede _
pactarse por dfa o por mes dependiendo del tipo de trabajo, as{
el maestro Russomano nos manifiesta: "En esta forma la legislacibn_
abre unas opciones a los empleados y empleadores, para que ajusten la forma
de pago que mejor convenga segfin la naturaleza del trabajo, pero siempre y
cuindo 1o convenido no contrarié en ninguna form los principics rectores _
que en materia salariales debe ser romunerador y nunca menor al f£ijado como
minimo y que para fijar el importe del salario se tomard en consideracifn .
1a eantidad y calidad del trabaje.”!1”),

-~ Debe pagarse en moneda de curso legal (salario
real) , es decir, cualquier pretencién por parte del patrén de _
querer pagar el salario con vales, fichas, etc., para evadir el
pago en efectivo, no serd permitido, toda vez que es requisito_
indispensable que se pague en efectivo, encontréndo su fundamen
to en el artfculo 123, fraccién X y 10l constitucional, el pri-~
mero de los nombrados y de la Ley Laboral el segundo. Es de to-
dos sabido que los trabajadores también reciben pago en espe- -
cie, pero debe de ser proporcional y apropiade al que se dé en_
efectivo, por ejemplo: la vivienda, los alimentos, despensa, _
etc., nos falta mencionar en salario integrado, no es mis que _

la acumulacién de todos los beneficios que reciba el trabajador

(17) tozart Russomano, Niguei vermudez Cisneros, Derecho del Trabajo, Cér-
denas, MSxico, 1982, P&g. 626.
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por la prestacifn de sus servicios, lo encontramos establecido_
en cl artfculo 84 de la Ley en cita,

De este artfculo se encuentra detalladamente to-
dos log beneficios que recibe en efectivo el trabajador y que _
serfn parte integrante de su salario, adem&s de que este mismo_
sirve como base para calcular el pago de las indemnizaciones a_
que se refiere el artfculo 89 de la misma Ley.

Para poder distinguir perfectamente el salario _

debemos obscervar dos aspectos:

A} El primero que se funda en el origen del in--
grese percibido, es decir, un salario de rendimiento (o direc--
to) y un salario social, en el primero de los nombrados, es _ _
aguel que esta directamente unido a la intervencién del trabaja
dor en funcibn al pregreso de la produecién, asimismo, fste, __
tiene tres modalidades: a) El salario por tiempo, como ya lo vi
nos, se paya por dfa, semana, quincena o mes; aqui, no se en- -
cuentra estimulado el rendimiento, puesto que, como sucede fre-
cuentemente, el trabajador s6lo trata de cubrir la duracifn de_
su jornada, pero pocas veces agota toda.la utilidad de sus ser-
vicios; b} Ac& entra directamente el salario a destajo, en éste
s8i se ve mis claramente la productividad del trabajador, toda _
vez Gue entra mis unidades de produccifn realice mayor serd su_
salario: y c} Un salario con una adicién extra, la prima, aquf_
se concilian las ventajas del salario por tiempo y del salario_
a destajo ya que el patr6n ademds del primero ofrece un porcen-
taje por cada unidad de produccién hecha o por cada venta o co-
locacién que se haga, es cuando va implfcita una comisidn.

El salario social (o indirecto), consiste en to-
das las prestaciones reguladas, por ejemplo: subsidios familia-
res, prenatales, de matcrnidad, por vivienda, etc.; las presta-
ciones de la seguridad social, las vacaciones pagadas, pensio--
nes, retiros, etc., esto es, todos los beneficios que recibe el
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trabajador y que no son remuneradas en dinero, sélo son prove--
chos para el trabajador y su familia,

B) La distincibn entre salario-coste y salario-_
ingreso.

El salario-coste, es el considerado desde el pun
to de vista del patrono, del coste de la mano de obra, tales co
mo: El salario de rendimiento, unido a las primas o ventajas, _
en especie, primas y vacaciones (dfas festivos) pagadas, grati-
ficaciones de fin de afo, cargas fiscales, las cargas volunta-~
riament. pagadas por el patr6n para sus trabajadores, asimismo,
los ga.-tos de vivienda y formacién profesional de sus emplea- -
dos, scivicio médico, instalaciones deportivas, etc.

El salario~ingreso del trabajador, es considera-
do como una parte neta para el mismo y comprende tanto el sala-
rio directo o de rendimiento y el salario social, claro menos _
las aportaciones a la seguridad social y el pago al fisco que _
debe efectuar el trabajador.

Otro aspecto importante del salario, sobre el __
tiempo extra, hay quienes consideran que el pago del tiempo ex~
traordinario no forma parte del salario, sino que es dnicamente
una retribucién, entre otros la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pero otros afirman que el mismo si forma parte de éste,
toda vez que se deriva del servicio prestado y fundamentalmente
por lo sefialado en el artfculo 84, al referirse a la integra- -
cibén del salario aduce: "...cualquier otra cantidad o prestacién que_
se entregue al trabajador por su trabajo.” y sobre todo cuando dicho _
tiempo extra forma parte de su pago nominal y constante, en es-
te sentido el Tribunal Supremo de la Nacién si lo considera par
te integrante del salario por ser una prestacién regular, pero_
de no ser asf, sblo tomard como una mera remuneracin extra, pe
ro pese a lo anterior y tomando en consideracién lo sehalado en
dicho artfculo; es a todas luces claro que el tiempo extraordi-
nario debe ser considerado como parte integrante del salario.
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Retencién del salario, es este sentido queda pro
hibido cualquier retenci6n que pretenda hacer el patrén sobre _
los salarios de los trabajadores, independientemente de las cau
sag o motivos que quieran argumentar para la retenci6n de los _
mismos, sin embargo, estd facultado para hacer descuentos que _
conforme a la Ley le corrcspondan al salario, tales como{ pagos
anticipados del salario, cuotas sindicales, pagos de pensiones_
alimenticias, etc.

Asimismo el salario del trabajador es incompensa
ble e inembargable, por lo tanto se le debe entregar integro al
mismo (salvo sus descuentos) y deben de ser pagados directamen-
te al trabajador, ecs obvio que en la mayorfa de los casos éstos
son los que reciben el salario personalmente, pero hay casos
que por impedimentos o por imposibilidad, no pueden recibir su_
pago, al respecto el maestro Russomano nos cuenta: “.,.el sala—
rio se pagard directamente al trabajador, s5lo en los casos en que cste im-
posibilitado para efectuar perscnalmente el cobro, el pago se hard a la per

sona que designe caro apoderado mediante carta poder suscrita por dos. testi
«{18)
gos. .

Para efectos del pago del salario, el mismo se _
efectuard en el lugar donde presta sus servicios el trabajador_
y nunca en lugdares como cantinas, bares, restaurantes, etc.,
salvo en los casos cuando el servicio se preste en esos lugares
y siempre dentro de us jornada de trabajo o un poco después de_
concluida &sta.

Otra de las normas protectoras del salario, es
aquella del] derecho de preferencia que tienen los trabajadores_
respecto al salario en relaci6n con otros acreedores del pa - -
tron, es decir, que primero se efectuarf el pago de los sala- -
rios de los trabajadores a cualquier otra deuda que tenga el pa
trén con otros sujetos.

{18) Mozart Russamano, Miguel Bermudez, op. cit. P&g. 626.
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Nos falta agregar un aspecto muy importante del
salario y es precisamente el principio de igualdad, éste esta _
basado en que a trabajo igual salario igual, toda ves que en la
pr8ctica es muy com@n ver y encontrarnos que hay trabajadores -
que alin realizando las mismas actividades y eficiencia que _ _
otro, los patrones, por demds arbitrariamente hacen diferencia=-
ciones de salario entre ellos, obteniendo mejores beneficios a_
aquél que por razones de amistad, parentezco o compadrazgo. _ _
etc., reciben majores salarios que el primero, nuestra constitu
c16n en su artfculo 123, traccién VII, del apartado "A" nos di~
ce que ademas de existir igualdad entre el trabajo y el sala- =
rio, no se debe diferenciar entre la nacionalidad y el sexo.

A este aspecto, hay patrones que piensan que por
el hecho (por ejemplo} de ser mujer, no deben de tocarles el _
mismo salario que a los hombres e igualmente sucede con los me-
nores, ancianos o extranjeros, ya gue los mismos no toman en ___
cuenta que el trabajo igual significa, misma rapidez, capaci- -
dad, destreza, no importando cualquier elemento externo como
puede ser la edad, sexo, nacionalidad, etec.; como podemocs obser
var, nuestra Carta Magna nos di una generalidad, pero la Ley La
boral nos proporciona mas en especie el mismo principio, concre
tamente en su artfculo 86, agregando ademfs que deben de ser de
sempenados en puesto, jornada y condiciones de eticiencia tam--
b1én iguales, reiterando que no sc deben de hacer distinciones_
entre este tipo de travajadores.

Aunado a estas diferenciaciones, el patrdbn pien-
sa gue por el s6lo hecho de ser patrén, puede dar mejores condi
cirones de trabajo entre uno y otro trabajador que se encuentren
en las mismas condiciones laborales, argumentando que siendo su
empresa o establecimiento y ademis de ser su dinero, puede dar__
mejores beneficios a quien le parezca, sin tomar en considera--
c16n este principio de igualdad, y que deberfa de ser equitati-
vo y justo para con sus trapajadores.
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TIPOS D SALARIO.

Era una necesidad proteger aquellos trabajaddres
que para satiafacer sus necesidades m&s primordiales aceptaban_
trabajos por demfs inhumanos, con un salario risiple, que ni si
quiera podrfa pretender cubrir las necesidades mds inmediatas _
de un jefe de familia, a consecuencia de fstos fue gue surgié _
grandiosamente la fijaci6én de un salario, que fuese la cantidad
minima que al trabajador debiése obtener por la prestacifn de _
sus servicios.

Esta medida que adoptd$ nuestra legislacién, de--
marca el nivel mis bajo del cual la retribucifn no puede descen
der, ya que de la misma se protege al trabajador contra los abu
505 o deshumanidades del patrén, con el fin de crear entre las_
sociedades una seguridad colectiva.

El salario mfnimo viene entonces a ser el catali
zador entre las necesidades de un trabajador y las extralimita-
ciones de los patrones, ademis de lo anterior nos comenta el __
maestro Mario de la Cueva: "Bl salario m{nimo que deberf disfrutar el
trabajador serd el que se considere suficiente para satisfacer las necesida
des narmales de vida del obrero, su educacién y sus placeres honestos, con-’
siderfndolo ocono jefe de famllia."(lg);de lo anterior podemos obser--
var que el mismo no s6lo deberi tomarse como la cantidad mfnima
que debe recibir un trabajador, sino adem&s tiene necesariamen-
te que contribuir al desarrollo econfmico o cultural. En la Ley
Laboral de 1931, al definir a &ste, sefial6 en su artfcule 99, _
que deberfa de ser suficiente para satisfacer sus necesidades _
normales como jefe de familia, su educacifn, sus placeres hones
tos y tomar en cuenta su subsistencia en los dfas de descanso _
que no recibe salarios.

(19) De la Cueva Mario, op. cit. P&g. 310.
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Es por demds afirmar que la fijacién del salario
m{nimo detenfa los abusos de que eran objeto los trabajadores,_
mis no asf, cubrfa las necenidades elementales de ellos y menos
ain contribufan a fomentar la educacifn y satisfactores de los_
mismos, toda vez que como entonces y hasta nuestros dfas, no —
llegan a solventar dichos supuestos. Igualmente en la nueva Ley
Laboral se plasma, aunque en redaccifén diferente, el concepto _
del tema que nos ocupa, cencontrando en su artfculo 90:

*salario mfnimo es la cantidad menor que debe re-
cibir en efectivo un trabajador por sus servicios
prestados en una jornada de trabajo.

El salario minimo debara ser puficiente
para satisfacer lag necesidades normales de un je
fe de fanilia en el orden material, social y cul-
tural, y para proveer a la educaci6n cbligatoria_
de los hijos. ..." ’

Para que dicho salario ayude verdaderamente a __
cumplir con la encomienda por la que ge creb, se debe de estu--
diar las futuras economfas de nuestro pafs y sobre todo detener
la inflaci6n, ya que &ata ha jugado un papel importante (si no_
es gue el mis) para que el salario minimo no llegueAa ser sufi-
ciente para la vida del trabajador que percibe el mismo, pues _
mientras la inflacién siga aumentando considerablemente, &stos_
se veran mucho mis reducidos que lo que en verdad son.

Una de las normas protectoras de los salarios mf
nimos, es aquella en la que se establece que estaran excentos _
de impuestos y que ser&n una prestacién inafectable a descuen--
tos patronales o de cualquier fndole, de retencifn de los mis--
mos, salvo los senalados en retencién de salarios, vistos ante-
riormente.
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El fundamento constitucional lo encontramos en _
ol artfculo 123, fraccifn VI, apartado "A", y que a la letra di
cas

"Los salarios minimos que deben disfrutar
los trabajadores ser&n generales o profe-
sionales.,.”

De lo anterior se desprende que existen salarios
tanto generales como profesionales, los cuales se estudiaran a_
continuacién.

SALARIO MINIMO GENERAL.- Como ya tenemos bien de
finido al salario m{nimo, el general no es mis que aquellos en_
los cuales se regir8n por zonas econfmicas, es decir, la RepG--
blica Mexicana se dividir§ por zonas econbmicas (no por territo
rios) y dependiéndo de cada una de ellas se establecerf el mon-
to del salario aplicable como general. Esto significa que segui
ra teniendo la misma calidad, salvo que seg@n las necesidades _

econémicas de cada zona, serfn fijados los mismos.

El salario minimo genecral (artfculo 92), el cual
nos sefiala que &stos regirdn para todos los trabajadores del _
&rea o freas geogréficas de aplicacibn que se determinen, inde-
pendientemente de las ramas de la actividad econfmica, profesio

nal, oficios o trabajos especiales.

Loa supuestos con que fue creado el salario mini
mo general, no logra satisfacer ni las mds elementales necesida
des sefaladas. Por lo cual, el Estado ha implantado medidas pa-
ra que el trabajador tenga una mayor oportunidad de poder obte-
ner éstos satisfactores, creando organismos y mecanismos de ca-
racter social, tales como INFONAVIT, FONACQOT, CONASUPO, etc.

Aunque estas medidas ayudan enormemente al traba
jador, también encontramos el incomveniente que para que &sto _
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se puede lograr, tienc el Estado que aumentar su presupuesto pa
ra obtener sus porp6sitos crefindose con ello, un incentivo mis_
para que aumenten los impuestos y por enda desfavorecen a toda__
la pobaleién.

En cuanto a las Sreas geogréficas, las mismas —
fueron creadas para aplicar la cantidad a establecerse indepen-
dientemente de que sean generales o profesionales, ya que éstas
se aplican en las mismas zonas. Dejando por Gltimo, el momento_
de definir el salario minimo general nos dice el maestro Mario_
de 2a Cueva: ",..son la cantidad menor que puede pagarse a un trabaja—
dor por su trabajo en una jormdn."(zm, es entonces, la categorfa
m&s sencilla; reciben el salario mfnimo aquellos que realizan _
los trabajos mis simples, mis no los menos descansados, no se _
debe confundir que la simpleza de un trabajo lleva aparejada un
minimo esfuerzo, no, lo que trae consigo es el grado de capaci-
dad de cada prestador de servicios. Estos mismos y con apoyo en
el artfculo 50, fraccifn II, inciso "A" de la Ley del Impuesto_
Sobre la Renta, establece que 8stos quedardn exceptuados del im
puesto sobre producto de trabajo.

SALARIO MINIMO PROFESIONAL.- De igual forma que_
el apartado anterior, se ha citado en mucho al salario minimo,_
pero en que se diferencian los dos, como ya vimos el general, _
es aquel en el que se realizan los trabajos m&s ficiles; pero _
en los profesionales requiere de una capacitacifn que el traba-
jador debe tener para poder percibir el mismo, al respecto el _
meestro Mario de la Cueva nos dice: "...son la cantidad menor que _
puede pagarse por un trabajo que requiera capacitacifn y destreza en una ra
ma determinada de la industria, del campo, del comercio o en profesiones, _
oficio o trabajos especiales."(zn .

{20) De la Cueva Mario. op. cit. P&g. 316,
(21) Ibidem, P&g. 317.
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En la prictica es muy comfin encontrarnos con pa-
trones que abusan del trabajador, dolosamente le hacen creer ___
que la capacitacifn y el adiestramiento que tienen, no son sufi
cientes para una categorfa profesional, relegindolos al pago ___
del general, por ello es una gran tarea para la Comisién Nacio-
nal de los Salarios Hfnimos describir detalladamente todas y ca
da una de las ochenta y ocho categorfas que como profesionales_
se estipulan, con el fin de evitar esos cxcesos de los que reci
ben el beneficio del trabajador.

Por ello nuestra Ley garantiza el pago del sala-
rio minimo profesional, claro s6lo para aquellos gue se encuen-
tran dentro de dichos supuestes, tomando en cuenta ademis de lo
mencionado al salario mfnimo, para la fijacién de éstos, cir- -
cunstancias tales como la capacitacién técnica de cada trabaja-
dor, para gue exista una estipulacién mis equitativa. El funda-
mento constitucional lo encontramos en el artfculo 123, aparta-
do "A", fraccibn VI, que dice:

"VI. Los salarios mf{nimos que deberfn dis-
frutar los trabajadores serfn generales o_
profesionales, los primeros regirin en una
o varias zonas econfmicas; los segundos se
aplicardn en ramas determinadas de la in--
dustria o del comercio o en profesiones, _
oficio o trabajos especiales...

..los salarios minimos profesionales se _
fijaran considerando, ademis, las condicio
nes de las distintas actividades industria
les y comerciales...”

Igualmente se encuentran regulados por el artfcu
lo 93 de la Ley Federal del Trabajo.

Para dar un marco m&s amplio de los salarios mI-
nimos, se expondrd la fijacién de cada uno de ellos. (anexo 1).
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SALARIO MINIMO PARA EL CAMPO.- Para poder deter-
minar el mismo, diremos primeramente que trabajador del campo _
es aquel que ejecuta trabajos propios y habituales de la agri--
cultura, ganaderfa y forestales al servicio de un patrén, &stos
para poder percibir algfin salario, como en las demds categorSas
de trabajadores, deben estar bajo la subordinacifn de &ste.

El fundamento que regula a este tipo de trabaja-
dores lo encontramos en los artfculos 279 al 284 de la Ley en _
cita, dichos articulos establecen las condiciones y privilegios
que los mismos gozan, pero en ninguno de ellos establece cual _
serd el salario que como mfnimo deben percibir, toda vez que el
artfculo 283 menciona:

"los patrones ticnen las obligaciones siguien—
tes:

I, Pagar log salarios precisamente en el lugar
donde preste el trabajador sus servicios y en
perfodos de tiempo que no excedan de una semas~
nay «.."

Como se puede observar tal artfculo s6lo mencio-
na el tiempo y el lugar de pago, pero en ningdn momento dice __
cual es el que como mfnimo se debe de pagar a estos mismos. Den
tro de nuestra legislacifn hay una gran laguna para poder deter
minar cual ser§ el salario gue debe percibir los trabajadores _
de esta rama, toda vez que la constitucién s6lo menciona en su_
artfeculo 123, fraccién VI, que los trabajadores del campo dis~-
frutarin de un salario mfnimo adecuado a sus necesidades, luego
entonces, se entiende que si la misma delega a la Comisién Na-~
cional de los Salarios MI{nimos la facultad de fijar los sala- -
rios mfnimos, tendr§ necesariamente que fijar los del campo; ¥_
as{ sucedfa hasta el aflo de 1981, que el Consejo de Representan
tes decidib que en adelante, la fijacifn se igualaria a las per
cepciones con los de los trabajadores de las zonas urbanas, por
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lo que se presume que perciben el mismo que el general, en la _
zona en donde presten sus serviclos, crefndose afn as{, una in-
discriminada explotacién de los mismos, ya que en la mayorfa no
conocen sug derechos laborales y es menester del Estado difun--
dir mis informacién gsobre este aspecto.

Hay muchas personas que por falta de incentivos_
del Gobierno Federal para trabajar sus tierras, se ven orilla--
dos a trabajar para personas mis pudientes, trayéndo como conse
cuencia que en mds de las veces acepten salarios afin ms bajos_
que los fijados como mfnimo por la propia Comisifn de los Sala-
rios N{nimos y en condiciones de trabajo bastante desigual a __
los que prestan sus servicos en lag zonas urbanas.,

Pensamos que el campo es una gran fuente de in--
gresos para que la economfa del pafs crezca, y sf se mejoraran_
las condiciones de estos trabajadores, tanto en salario como en
condiciones de trabajo, aumentarfa su produccién y por ende ha-
brfa un mayor beneficio para.los patrones y una igualdad m8s __
justa para éstes.

SALARIO COMO GENERALIDAD.- Por exclusién podemos
decir que los trabajadores que no se encuentran dentro de las _
categorfas de: generales, profesionales o del campo, su estipu-
lacién se hard de conformidad con la voluntad de ambas partes,__
toda vez que existen un sin fin de trabajos de los cuales se _
puede decir que su categorfa entra dentro de las anteriores o _
come en los casos previstos por el Tftulo Sexto, donde se esta-
blece las categor fas especializadas y de las cuales se presume,
que el salario se establecerd a vpluntad de las mismas, tomando
en consideracifn la capacidad, habilidad y aptitud que de ellos
emane y que sean requeridos para el desempefio del trabajo a rea
lizar.

Por lo que en este tipo de salarios, se pactaran

de conformidad a los intereses y objetivos de cada parte.
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FUNCION DE LA COMISION DE LOS SALARIOS MINIMOS.

La lLey Federal del Trabajo establece, con base
en los preceptos de nuestra Constituci6n Polftica, la funcién y
procedimiento que debe sequirse para la £ijacién de los sala-
rics minimos, as{ s¢c crea la Comisidén Nacional de los Salarioes
Minimos, establecifndo un sistema para la fijacibn de los mis~
mos gque le permita tener un amplio conocimiento de los proble~~
mas relacionados con las actividades econémicas y cor el nivel
de vida de los trabajadores de las diversas zonas salariales en
la que se dividi6 el pafs para tales cfectos.

Cuando la legislacibn laboral se federalizd, ayu
do en el mejoramicnto para el cumplimiento de las normas labora
les en general, pero en el sistema de fijacidn de salarios mfni
mos tuvo algunas deficiencias, motivadas de la divisién muniei~
pal, a consecuencia de diversos fendmepos histéricos y acciden~
tes geogrificos, ya que estos no guardan relacifn alguna con
las caracteristicas del desarrolio econbmico regional, ni con
los fenbmenos econSmicos mds generales. motive por el cual no
podrfan servir de base para la determinacién de los salarios m{
nimos en forma mis adecuada,

La Comisién MNacional nos sefala que: "Surge asf{
la necesidad, al iniciarse la década de los sesentas, de revisar el sistena
y darle una organizacifn mis acorde con la realidad nacional habiéndose de—
cidido que la fijacidn de los salarios minimos deberfa hacerse por 2onas
econfmicas y no por municipios, encargando éste procedimiento a dos instan~
cias capaces de organizar el conocimiento general de las condiciones socia-
les y econfmicas de la repm)lica."(n].

En el afio de 1963 y como una respuesta a las re~

(22) Comisién de los Salarios Minimos, s.e., Editado por la Comisién Nacio
nal de los Salarios Minimos, México, 1986, P&g.5.
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formas de la fraccifn VI., del artfculo 123 constitucional y co
rrelativos de la Ley Federal del Trabajo en materia de salarios
minimos y en general el sistema que se integra actualmente y 67
comisiones regionales distribufdas en todo el pafs.

El sistema integrado y que se describif anterior
mente, contin@a con su misma estructura hasta el afio de 1986; _
dentro del desarrollo a lo largo de 23 afios, cabe sefalar que __
en el afo de 1981, desaparece la fijacién de los salarios mini-
mos para trabajadores del campo, dejando el Consejo que en ade=-
lante las percepciones de €stos se igualaran con trabajadores _
de las zonas urbanas, igualmente reduce el nfimero de salarios _
diversos aplicables a las zonas econdmicas, siendo hasta la ac-
tualidad de tan sblo tres zonas econbmicas; también a partir _
del primero de Enero de 1987, la fraccifn VI. establecif por _
iniciativa del Ejecutivo en Diciembre de 1986, que los salarios
minimos ser&n fijados por una Comisibén Nacional, dando lugar a_
la desintegracifn del sistema de comisiones rcgionales vigéntes
hasta Diciembre de 1986.

El precepto constitucional dispone la més amplia
flexibilidad de la fijacién de los salarios mfinimos, al ser por
Sreas geogrdficas que puedan estar integradas por uno o mis mu-
nicipios o una o mis entidades federativas, sin limitaci6n algu

na.

La Comisién de los Salarios Minimos funciona de_
acuerdo a lo establecido por los artfculos 551 al 563 de la Ley
en cita, y que a la letra el 551 nos dice:

"La Comisién Nacional de los Salarios Mini-
mos funcionar& con un presidente, un Conse-
jo de Representantes y una Direcci6n Técni-
ca."

El Presidente de la Comisi6n serd nombrado por _
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el presidente de la Repl@blica, teniendo como deberes y atribu--
ciones las de someter al Consejo el plan anual de trabajo; vigi
lar el plan de trabajo del director y los asesores técnicos; in
formar al Secretario del Trabajo y Previsibn Social las activi-
dades de la Comisibn; presidir las sesiones del Consejo de Re-~
presentantes; entre otras.

El Consejo de Representantes estard integrado __
con el presidente de la Comisibn que a su vez ser§ el presiden-
te del consejo quien tendr§ el voto del gobierno; por dos aseso
res (voz informativa), designados por el Secretarioc del Trabajo
y Previsi6én Social, con un mayor de cinco y menos de quince de_
representantes propietarios y suplentes de los trabajadores sin
dicalizados cada cuatro ailos. Este Congsejo de Representantes _
quedard integrado al primero de Jilio del aho que corresponda a
mds tardar, teniendo como deberes y atribuciones de determinar_
su forma de trabajo; aprobar el plan de trabajo de la Direcciln
Técnica; aprobar la creacién de comisiones consultivas de la Co
migi6n Nacional; y la mds importante es la fijaci6n de los sala
rios minimos generales y profesionales, entre otros muchos.

La Direccibn Técnica se integra con un Director,
nombrado por la Secretaria del Trabajo y Previsi6n Social con _
clerto nmero de asesores técnicos que nombrard la Secretaria,_
con un nfimero igual que determinarf ésta misma, de asesores téc
nicos auxiliares designados por los representantes de los traba
jadores y patrones, teniéndo atribuciones tales como:_laide.rea
lizar estudios técnicos necesarios para determinar la divisién_
de la Repfiblica en &reas geogrd&ficas; practicar las investiga--
ciones y realizar los estudios necesarios para el Consejo de Re
presentantes para fijar los salarios mfnimos; sugerir la fija--

cibén de los Salarios Mf{nimos profesionales, etc.

La fijacién de los salarios minimos toma como ___
fundamento las investigaciones, estudios y encuestas que los ___
factores de la produccién y gobierno hayan realizado, tomando _
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en cuenta ademfs, el informe de la Direccifn Técnica que en ca-
da fijacibn se elabora previamente para cada zona econfmica, __
conteniéndo los resultados de las investigaciones y encuestas _
realizadas por las mismas.

Los elementos que toma en consideracién el Consge
jo de Representantes de la Comisisn son las siguientes:

PRIMERO.- El elemento bisico, estd constitufdo _
por el costo de la vida, medida a travez de los indicadores del
movimiento de los precios, con el fin de dar una proteccién mf-
nima del poder de compra de los trabajadores sujetos a estos sa
larios.

SEGUNDO.- Es el que permite la satisfaccibn de _
las necesidades bdsicas de un trabajador y de su familia en el_
orden material, social y cultural.

TERCERO.~ Este elemento es un resultante de la _
apreciacibn conjunta de las condiciones econfmicas generales
del pafs, de las de cada zona econfmica as{ Eomo de la forma en
que las actividades de cada una de ellas realiza y del comporta

miento de los mercados de consumo.

A pesar de las condiciones anteriores, la Comi--
sién y concretamente el Consejo de Representantes, para que pue
dan hacer justicia al trabajador, deben de tomar como base a __
una familia integrada por siete personas y no de cinco como des
de 1963 hasta nuestros dfas lo han venido haciendo, toda vez __
que estas consideraciones van mis a su perjuicio que en su bene
ficio va que es de todos sabido que los nlcleos familiares en _
nuestro pafs (sobre todo de la clase obrera) estin integrados _
promedio de siete y no asf de cinco como lo toma en cuenta la _
Comisién.
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PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION
NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS.

A partir del treinta de Septiembre de 1974, por_
decreto del Poder Ejecutivo, se reform6 el artfculo 570 de la _
Ley Federal del Trabajo, en la cual sefalaba que la fijaci6n de
los salarios mfnimos serfan anualmente, toda vez que era necesa
rio fijarlos en lapsos mis breves, ya que cuando se establecie-
ron cada dos afios, eran inoperantes, pufs al llegar al término_
de los veinticuatro meses la moneda perdfa ripidamente su poder
adquisitivo, trayendo como consecuencia un perjuicio a la clase
trabajadora regidos bajo estos mismos.

Adn con la estipulacifn anterior, esta misma es_
un tanto inoperante, ya que por todos es sabido, que antes de _
gue los salarios minimos tengan un aumento, los precios en los_
artfculos de consumo necesario sufren un incremento, que en la_
mayorfa de las veces es mayor al que sufren el salario mfnimo y
por ende le siguen los servicios tales como combustibles, trans
portes, etc., un poco después de la fijacibn de éstos.

De tal suerte que con todas estas circunstancias
la cifra del salario mf{nimo queda reducida a un salario insufi-
ciente para que un jefe de familia pueda satisfacer "las necesi
dades normales", previstas por nuestra constitucién.

El procedimiento ante la Comisifn de los Sala- ~
rios MInimos se encuentra regulada por el Tftulo Once, Capftulo
VIII, de la Ley de la Materia que establece entre otras cosas _
que la fijaci6n {reiterando) se har8 anualmente comenzando a re
gir a partir del primero de Enero del afio siguiente; asimismo,_
se podrén revisar en cualquier momento de su vigencia, siempre_
y cuando existan circunstancias que lo justifiquen, tales como:

1.- Por iniciativa de la Secretaria del Trabajo_
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y Previsifn Social quien formular§ al Presidente de la Comisién
Hacional de los Salarios Minimos, solicitud por escrito que con
tenga la exposicién de los hechos que la motiven.

2.~ Por solicitud de los Sindicates, Federacio--~
nes y Confederaciones, ya sca de trabajadores o de patrones.

Para la fijacibn de los salarios mfnimos se ob--

servan las normas siguientes:

1.« Los trabajadores y los patrones tendrin como
fecha limite para presentar los estudios que a su juicio e inte
reges convengan, el filtimo dfa del mes de Noviembre.

I11.- En la misma fecha, la Direccibén Técnica pre-
sentar8 a consideracién del Consejo de Represcntantes cl infor-
me de las atribuciones realizadas por esta misma.

I11.~ D1 Consejo de Representantes durante el mes_
de Diciembre y antes de que términe éste, dictard la resolucibn
en que se fijen los salarios minimos, apegado al estudio que
realice del informe proporcionado por la Direccibn Técnica y _
las opiniones, ecstudios o investigaciones hechas por los traba-
jadores y patrones (sf{ los hubiése}, teniendo la facultad de in
vestigar y estudiar directamente si lo juzga conveniente y pe--

dir la informacién complementaria a la Direccidn Técnica.

IV.- La Comisién expondri su resolucibén, propor--

cionando los fundamentos gque la justifiquen.

V. Dictada la resolucifn, el Presidente de la Co
misidn, ordenar§ su publicacibn en el Diario Qficial de la Fede

racién a m&s tardar el treinta y uno de Diciembre.

Los procedimientos gue se sigan ante la Comisién

de los Salarios ifnimos se harin bajo las bases y las normas si
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guientes: ‘

1.~ Para la seslén del Consejo de Representantes
es menester que concurran, por lo menos, el 51% del total de _
sus miembros.

2.= Cuando uno o mis representantes de los patro
nes o de los trabajadores faltare a una de las sesiones, se 1la
mara a los suplentes, pero si estos igualmente faltaren, enton-
ces.él Presidente de la Comisién dar& cuenta al Secretario del_
Trabajo y Previsidén Social, para que haga la designacién de las
personas que deban integrar la sesién en sustitucifn de los au-
sentes,

3.- Las decisiones se hardn por mayorfa de-votos
de los que esten presentes; en caso de empate los votos de los_
augentes se sumardn al voto del Presidente de la Comisibn,

4.- De cada sesién se levantara un acta, que sus
criba ¢l Presidente y el Secretario.

Una vez realizados los estudios e investigacio--
nes a que hicimos referencia, seguidos los procedimientos para_
la fijaci6n, estos se empezaran a percibir a partir del dfa pri
mero del siguiente afio, siempre con la esperanza de que puedan_
proporcionar un poder adquisitivo de productos de consumo nece-
sarios, mayor al anterior, hecho que es materialmente inpogi- -
ble, porque como s¢ menciond anteriormente, antes de que esto _
suceda los precios de los productos suben en su porcentaje mis_

alto al que sufrird el salario mfnimo.
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MATERIA ECONOMICA.
CONCEPTO DE INFLACION,

Cuando se toca el tema de la inflacidn, siempre_
viene aparejada una gran preocupacién, porgue de ésta dependen_
el nivel socio-econfmico de cualquier persona y por ende de _ _
cualquier pafs, pués toda economfa se puede ver afectada por __
dos tipos de movimientos, a nivel general de los precios, é&stos
son la inflacién (el tema que nos ocupa) y la deflacién,

A veces se cree que al definir la inflacifn es _
un tema diffcil y escabroso, por otro lado es un gran fenfmeno_
destructivo, que ocaciona que la comunidad no se desarrolle nor
malmente, al no poderse abrir nuevos horizontes en el campo _ _
clentffico, cultural, empresarial, intelectual, etc., a causa -
de &sta.

La inflaci6n es en sf la variacién del nivel de_
precios, nos dice el maestro Samuelson: "Existe inflacifn cvando _
aumenta el nivel general de precios y costos... por ejemplo: cuan
do sube el pan, la gasolina, los salarios, los precios de la
tierra, etc.; aungue en los perfodos inflacionarios (entendién-
dose por éstos, aquellos en que asciende el nivel general de _
precios tal como es medida por los indices de precios, que son_
medidas de los precios de consumo o al por mayor}, todos los _
precios y los costos aumentan simultdneamente, pués raras veces
varian al contrario.

{23) Samuelson Paul A., William D, Nordhaus, Economfa, décima edicidn, Mc.
Graw-Hill, México, 1989, Pdg. 270.
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La inflacifn supone modificaciones en el valor
de la moneda (dinero), toda vez que afecta de muy distintas ma-
neras a cada persona, tales como la disminucién del poder adqui
sitivo de bienes de consumo; deprescaci6n de bienes muecbles e
inmucbles particulares, etc., en la medida en que los diversos
niveles de precios particulares no varfan paralelamente unos a
otros, es decir, gque al variar el valor del dinero, para algu-
nos su poder de compra se vera marcadamente disminuido, sobre
todo para aquellos que perciban el salario minime, trayéndo co-
mo consecuencla la influencia de la distribucién de las rentas
y sobre la produccién.

Los ingresos pueden ser fijos (mediante contra=-
to) tales como: salarios, intereses, alquileres o variables con
los precios { en el caso de los que se beneficien con estos )
aquf se produce una transferencia de riqueza de los acreedores
a los deudores, cuando se elevan los precios. En los perfodos
inflacionarios el salario no sufre el mismo aumento porcentual
que el de los precios, dando como resultado una ventaja para
los tftulares dc los beneficiog,

Los perfodos inflacionarios son medidos por los
Indices de precios de consumo (IPC), entendiéndose por &stos,
aquellos en que se mide el costo de una canasta de bienes de
consumo y servicios (los alimentos, el vestido, 1la vivienda,
los combustibles, el transporte, la asistencia médica, princi-
palmente), por la proporcién del gasto total de consumo asigna-
do a cada bien en un determinado afoc base, desencadenando la
ruptura del equilibrio s{ estd situada en una zona activa o es-
tratégica de la economia y si gsuscita reacciones favorables al
alza de los ingresos y de los preclos por parte de los grupos
sociales importantes,

De lo anterior puede aparecer dos tipos de infla
cibn: abierta (o declarada) e inflacifn latente.



41

l.- La inflacién abierta. Esta ze presenta eh _
tres diversos supuestos, segln sea originada, por un exceso de_
demanda o por la presién de los costos.

Supuestos:

a) Una expancién auténoma de la demanda provie--
ne ya sea de los gastos privados de consumo; 'de intervencién de
aumento de gastos pGblicos, trayendo como consecuencia el alza_
de los salarios y de los precios, que reaccionan éstos como de-
fensa o réplica de los primeros.

b) El alza de los costos de produccibn, pueden _
surgir de una agresiva alza de los salarios, ya sea en uno o en
varios sectores de la economfa, motivados muchas veces por las_
presiones sindicales, sin que exista razén o sin que haya enca-
recimiento del costo de la vida, simplemente por unilateralidad
de los sindicatos, provocando que otros grupos por imitacién so
liciten un aumento idéntico a sus remuneraciones. Estos aumén--
tos de salarios provocan expansién de demanda (que se vera mis_
adelante}; tales como que los asalariados gastan mfs para su __
consumo o recurren mis facilmente al cré&dito; las empresas ha--
cen empréstitos a los bancos para poder sostener el alza de los
salarios y el crédito bancario sostiene dicha espancién, asinis
mo provocan el alza de las materias primas, as{ como de otros _
productos, que reaccionan como réplica a las anteriores.

c) Igualmente el alza de los costos puede prove-
nir del alza de materias primas o de procductos, administrados _
por ciertas ramas de la actividad, con el fin de tener perfodos
de baja produccifn para obtener cierto beneficio.

Las acciones y reacciones de los diferentes gru-
pos econdmicos son los que originan el proceso inflacionario,
pero el comportamiento de &stos con los facotres monetarios, &s
tan régidos por las espectativas. Por lo que la inflacién acele
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rada y alimentada intensifica la inflacién desenfrenada o hiper
inflacifn, las espectativas son infinitas y los plazos de reac-
cién nulas, provocando que los asalariados ya no sean moderado-
res de la economfa.

2.- La inflacibn reprimida. Aquf se trata de blo
quear simultineamente los precios, el racionamiento de los mis=~
nos, ademis de una polftica de superfvit presupuestal y el con-
trol de los cambios, confrontando la estructura de la oferta y_
la demanda. Este tipo de inflaci6n evita los efectos destructi-
vos de la ablerta, toda vez que &sta puede llevar a una situa--'
ci6n hiperinflacionaria.

Asimismo, la inflacién se puede clasificar en __
tres clases: moderada, galopante e hiperinflacién.

a) La inflacién moderada.- Es aquella en la que_
los precios de los bienes de consumo suben lentamente, en esta_
clase de inflacibn los precios relativos no se desdjustan consi
derablemente, también las espectativas sobre los aumentos en ___
los precios de los productos son relativamente estables, por lo
que invita a invertir su dinero sin tanto temor a que éste pier
da su valor real.

b) La inflacién galopante.- Ocurre cuando los __
precios comienzan a subir de dos o tres dfgitos, es decir, al _
20, 100 6 200 por ciento al afic (lo que no ocurre en la infla--
cién moderada que a lo sumo aumenta a un dfgito 10%); aqui sur-
gen grandes distorciones econémicas, lo que ocaciona que los ___
agentes econfmicos no inviertan su dinero por el temor que éste
pierda su valor conforme va aumentando la inflacién y en la mds
de las veces, cuando llegan a contratar lo hacen bajo una mone-
da extranjera, usualmente el d6lar, lo que si sucede es que la_
gente prefiere adquirir bienes (como las viviendas) a tener ahg
rrado o invertido su dinero que pierde su valor con demasiada _



43
premura.

¢} La hiperinflacién.- Es aquella en la que los_
precios se mulriplican por muchos miles de millones, aguf tanto
el dinero como los precios se clevan a niveles exagerados, con-
secuentemente, todo escasea menos el dinero, los precios son _
cadticos y por ende la producci6n de los bienes de consumo se _
encuentran desorganizados, toda la gente trata de acaparar bie~
nes y liberarse de la moneda; es muy probable que en este tipo_
de inflacibn tenga como resultado el uso incoveniente del true-~
que, en la hiperinflacién s6lo ha aparecido en las guerras, en_
las secuelas de las mismas y en las revoluciones, tres fenfme--
nos la caracterizan:

1.- La huida del dinero; provocado por el valor_
que fsta deja de tener, incrementdndose la demanda de mercan- =
cias de bicnes, tendiéndo a desaparecer los fondos de caja.

2.- La necesidad de aumentar las exportaciones _
en relacifn con las importaciones de productos de consumo a cau
sa de la depreciacién de la moneda nacional.

3.~ La adaptacidn de los precios a los cursos _
del cambio extranjero, acabando inclusive por elevarse m&s r&pi
damente que &ste.

Por todo lo anterior, es razonable que las perso
nas le teman a la inflacibn, aln y cuando se encuentren bajo __
una inflaeidn moderada, toda vez que es muy posible que &sta se
salte a la inflaci6n galopante o lo que es peor aGn, a la hiper
inflacifn, ya que si las naciones no son capaces de moderar el_
deslizamiento de la inflacifn y mantener los costos a un nivel_
tolerable, las economfas nacionales se ven inmersas a un desas-
tre econfmico y perjudicial para cada individuo, al respecto
nos comenta el maestro Barre Raymond: "...la inflacifn tiene conse
cuencias lamentables, que se olvidan domasiado a menudo: erosia del dine--
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ro, destruccién de los aharros, empobrecimiento de clertas clases sociales
{asalariados, titulares de otros ingresos fijos):...(z‘),
menester y obligacién de todo gobernante mantener a un nivel mo

por lo que as_
derado la infalciSn por ¢l bienestar de sus conciudadanos.

Concluimos que hay inflacifin cuando el nivel ge-
neral de los precios estan en contin@a alza mis o menos r§pida,
es decir, en cualquier clase de las ya mencionadas Y en regre--
si6n hay deflaciSn, cuando el nivel general de los precios es--
tén en continfla baja igualmente m&s o menos r&pida, que en &sta
modalidad es muy raro que se vea, por no decir que jamds cocurre
la misma, ya que es mis comfin ver como suben, a ver como bajan_
los precios de bienes de consumo bisico, esencialmente,

CAUSAS Y EFECTOS DE LA INFLACION.

Para determinar el origen de la inflacibn, es ne
cesario distinguir tres causas del alza de los precios que a su
vez determinan tres tipos de inflacibén por exceso de demanda; _
inducida por los costos e inducida por la estructura de los meg
cados.

A) Inflacién inducida por la demanda.- Ocurre _
cuando la demanda de bienes y servicios no pueden ser satisfe--
chos por la oferta de los mismos, ya sea global o sectorial, __
dando como resultado el alza de éstos y por ende de la infla- -
cibn; puede surgir por distintas razones:

(24) Barre Raymond, op. cit. P4g. 390.
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1) rpor el acrecentamiento de los gastos pfbli--
cos, por financiamiento, por una distribucién de las rentas (sa
larios) o por las inversiones,

2) Por aumento de los gastos de consumo priva--
dos, debido a la utilizacién de lfquidez acumulada {(desatesora-
miento) .

3) Por acrecentamiento de los gastos de la ini-
ciativa privada. '

4) Por el alza de las rentas emanado de un exce
dente de la balanza de pagos.

Habrf entonces presiones inflacionarias, motiva-
das quiz8s a la falta de capacidad de produccién y que repercu-
te en el nivel general de los precics, al respecto nos sefiala _
el maestro Samuelson: "...la inflaci6n de demanda consiste esencial--
mente en la existencia de demasliado gasto monetario que choca con la limita
da oferta de bienes que se pueden producir en el nivel de plero erplm."(zn

B) Inflacién de los costos.- Es aquella en que _
los costos de produccién sufren un alza autSnoma, sin existir _
exceso de demanda total o sectorial; en los siguientes casos:

a) Cuando los trabajadores organizados quieren_
aumentar sus rernuneraciones, s{ los empresarios aceptan renun--
ciando a una parte de sus beneficios, compensindolo mediante un
acrecentamiento de la productividad, pero sf los salarios aumen
tan mis rdpidamente que la productividad, el alza de los pre- -
cios serd ineludible.

(25) sSamuelson Paul A., William D. Nordhaus, op. cit. P&g, 292.
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b} También se elevan los costos de produccifn _
cuando aumentan los precios de los alimentos o materias primas_
de importacién, obviamente para aquellos que se ocupan de &g- -
tos, influyen sobre el costo de vida, trayendo como consecuen--
cia también un alza de salarios.

c) Procede de la liberaci8n y del aumento de
los precios de algunos serviclos (alquileres, servicios pdbli--
cos, etc.} después de un lapso grande de bloqueo de precios.

En estos casos, el aumento de los costos de pro-
duccifn pueden provocar un alza de precios, sin que exista exce
so de demanda, produciéndose afin cuando ze manifieste una rece-
si6bn en la economfa.

C) Inflacién estructural.- Es provocada por las_
condiciones de formaci6n de los precios en ciertos mercados o _
en ciertos sectores de la economfa. es decir, cuando se aumen--
tan los precios en relaci6n de la oferta y la demanda en ese mo
mento, motivados por los siguientes supuestos:

1} Cuando son fijados por decisiones de los je--
fes de empresas, sin tener en cuenta la oferta y la demanda _ _

existentes en el mercado..

2) Cuando en los precios agrfcolas se fijan en _
funcién a consideraciones polfticas y no a la evolucifn de la _
oferta y la demanda, repercutiéndo en los dem&s precios, el al-
za de fsta provoca reivindicaciones deél aumento dé salarios y _

consecuentemenhte se desencadena un proceso inflacionario.

Son distintas las causas a las que se le puede _
imputar a la inflacién, sin embargo, los factores que determi--
nan el desarrollo del proceso inflacionista, se debe a la ac- -
ci6én de la demanda y la presién de los costos de produccifn _ _
principalmente.
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Durante los perfodos inflacionarios, no todos _
los pracios y los salarios varfan a la misma proporcibn, esto_
es, cambian los precios relativos provocando que la inflacibn
sufra dos consecuencias importantes por esta divergencia, una_
es la redistribucién de la renta y la riqueza entre las dife~~
rentes clases y, otra, la que distorciona los precios relati--
vos y la produccién de diferentes bienes o a veces la produc--
cién y el empleo de la economfa en su conjunto, tomando en _
cuenta en que tipo de inflacién se encuentra, pués no serf la_
misma consecuencia para una inflacifn moderada, con muchos mSs
problemas para la galopante y catastrb§fico para la hiperinfla-
cibn.

Desde que la inflaci6n hizo su aparici6n en la_
economf{a mundial, &sta se ha convertido en "prevista", es de--
cir, los mercados comienzan a adaptarse a la misma, previnien-
do aproximaciones {tomando en cuenta gradualmente) a que tipo_
de interés subird la misma. Por lo que el principal efecto re-
distributivo de la inflaci6n rddica en las consecuencias impre
vistas que se tienen para el valor real de la riqueza de las _
personas,

Como ya se menciono la inflacifn pucde ser equi
librada y prevista, esto es, todos los precios y los salarios_
suben a un tipo de interés real exactamente igual, como si se_
tratase de precios estables, pero de igual forma existe una in
flacidn desequilibrada y prevista, teniendo como principal _ _
efecto el aumento de los inpuestos. Asimismo encontramos una _
inflacién desequilibrada e imprevista, que se d4 precisamente_
en los episédios inflacionarios, se da con mucha frecuencia en

las inflaciones galopantes y en la hiperinflacién.

La mayorfa de los economistas insisten en que no
hay ninguna forma de combatir la inflacién en una economfa mix-
ta moderada, sin que &sta provogque una reaccifn econfmica y un_
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elevado desempleo, por lo que necesariamente lleva a adoptar un
enfoque llamado "polftica de rentas", basada quizfs en un siste
ma fiscal que sanciona econémicamente a las empresas que eleven
los precios y los salarios o quiz&s en controles gubernamenta--
les directos de los precios y los salarios, todas estas solucio
nes y propuestas son controvertidas {como nos lo indican algu--
nos economistas) ya que los mismos tienden a tener consecuen~ -
cias secundarias inclusive peores que la inflacién.

Por lo que concluiremos con lo que el maestro Ba
muelson nos dice a este respectoi “...la consecuencia es cagi giem~
pre un doloroso perfodo de estancamiento, al sufrir los trabajadores suspen
siones de enpleo y reduccicnes de jornada y tener mala perspectivas de em—
pleo... esa reaccifin ha consistido generalmente en contener la inflacifn me
diante un elevado dssempleo y un bajo crocimiento del PNB;... 8}, enten~
diéndose por PNB, comp el fndice de precios en conjunto, es de-
cir, égte mide incluyendo iodos los bienes y servicios, diferen
cifndose del IPC, que Este s8lo mide los precios de los bienes_
de consumo.

QUE ES UN PACTO.

Al hacernos esta pregunta, todos de alguna mane-
ra tenemos idea de lo que es, lo concebimos como un acuerdo de_
voluntades, es como un dar para recibir algo, esto es, un pacto
crea derechos y obligaciones entre las partes que intervienen _
en &1, es de alguna forma un convenio, ya que en ambos existe _

(26) Samuelson Paul A. William D. Nordhaus, op. cit. P&g. 284.
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un acuerdo de dos o m&s personas para crear, transferir, modifi
car o extinguir obligaciones, pero para efectos de la presente_
tesis, nos refiriremos esclusivamente al pacto.

Si tomamos un dicciconario y bucamos la palabra_
pacto, encontraremos que ¢s: "Convenio o concierto entre dos o mis per
sonas o cntldades."(27), Para saber como y cuando nacié el mismo, _
se tiene que ver desde sus rafces, ver si el mismo de alguna ma
nera ayuda a las partes que lo integran y si son utiles a una _

comunidad.

La teorfa del pacto corresponde a la edad moder-
na, pero £sta no nace por generacidn espont8nea, ya que es con-
secuencia de una lenta gestacifn medieval iniciada en la anti-~
gliedad, primordialmente en la Cultura Occidental. En esta cultu
ra la fuente principal es la Biblia, a consecuencia del gran in
flujo que ejercib el pensamiento cristiano, los teSlogos fueron
los primeros en elaborar la teorfa del pacto, ya qﬁe en la Bi--
blia se hablaba de un pacto que hizé Dios con los hombres, aun-
que no es un pacto propio y estricto, ya que el mismo exige _ _
cierta igualdad entre los hombres.

En cambif, en la cultura greco-romana, las leyes
que se establecieron no fueron creadas por los débiles frente a
los fuertes, sino que se funda en una convencién celebrada en--
tre los hombres, los cuales se obligaban recipgocamente a no co
meter injusticias para no sufrirlas, toda vez que sus fuerzas _
estaban equilibradas, luego entonces, se trata de un pacto de _
mutfia sequridad entre individuos esencialmente iguales.

En los pueblos germinicos al consolidarse los di
versos reinos de &stos, el principio electivo se sustituy6é gra-

(27) Dicclionario Larousse Usual, Larousse, MSxico, 1982, Pig. 533.
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dualmente por el hereditario y se robustecif el poder real, pe-
ro el monarca debe reinar siempre bajo la Ley y el consentimien
to del pueblo, asf de este modo la Ley aparece como un convenio
entre el Roy y el pueblo organizado, a cuya observancia se obli
gan ambas partes, tenfan el caricter de pacto bilateral.

En este orden de ideas, el pacto es un hecho ju-
rfdico y real, no un mero postulado de la razbn, es el fundamen
to pr6ximo e inmediato del poder soberano y &ste no sSlo en _
cuanto que por 81 transfieren los hombres al Estado, las facul-
tades necesarias para el ejerciclo de la funcifn cofctiva, sino
por el econtrario, crea derechos y obligaCiones'reprrocas; como
se pucde observar al pacto que cn un inicio fue oriqinado por _
la voluntad de Dios {para aquellos que creen en €1}, para no __
crear infelicidad en la tierra, as{ evolutivamente, se ha veni-
do desarrollando para el bienestar de la humanidad, ya que ésta
ha tratado de equilibrar las fuerzas entre los hombres mediante
pactos celebrados entre ellos, tan es as{ que el pacto ha dado_
origen a las leyes, al contrato social, Sl mismo Estado, etc.,_
es £8cil de entender ya que sus rafces est8n basadas en la
igualdad y lealtad; dado que la persona humana tiene una esen--

cia, independencia y libertad, cada hombre individual implica _
un fin separado y absoluto, que es el logro de su propia felici
dad y ninguno dn ellos puede ser simple medio u objeto de domi-
nio para otro hombre, por lo que son iguales entre si, ya que _
cada ser humano busca su propia satisfaccifn, de ahf parte que_
el pacto al equilibrar a la comunidad, es con el objeto de res-
petar la igualdad entre sus mienbros, asf como la libertad que_
tiene cada ente, toda vez que estan facultados de libre alber--
drio, para tomar o dejar lo que les conviene, por lo que todo _
hombre con uso de razén es verdaderamente duefio de sus actos y_
su voluntad, se autodetermina a obrar racionalmente en orden a_

buscar la felicidad humana.

El pacto lo debemos concebir como un hecho jurf-
dico, ya que el mismo d§ nacimiento a derechos y obligaciones _
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entre las partes que lo conciertan, estableciéndo las bases pa-
ra el ordenamiento juridico positivo, por tanto un hecho jurfdi
co fundamental, por lo que, nos dice Jos6 A. Llinares: "Caw to
do hecho jurfdico, aquel pacto es también un hecho "social”, presupone la _
existencia de relaciones entre los hambres y de €1 nace la sociedad perfec-
ta en el orden tenporal. Finalmente en cuanto heche social, aquel pacto es_
"algo enraizado en la vida humana®, la cual constituyd el dltimo substrafdo
de ésta clase de hechos.”(za).

Dentro de la teorfa del pacto veremos dos aspec-
tos importantes y que es conveniente precisar, uno es el pacto_
social {de sociedad o unibn} y el pacto polftico (de sujecibn o
gobierno); en el primero,‘se constituye el cuerpo polftico, es_
decir, la sociedad polftica consiste esencialmente en esa unibn
moral permanente, renovada por la cooperacibn social de todos _
los dfas, tan es asf, que cuando la unidn de una sociedad fal-~
ta, la misma se disuelve; en la segunda se determina el régimen
de gobierno, por lo que el pacto de sujecibn viene a ser la con
secuencia y complemento del pacto social

Los pactos o concertaciones sociales son requla-
doras de cardcter no obligatorio para resolver conflictos econg
micos o de interés, ya sea para un cierto grupo de personas o _
para toda la comunidad.

Para el tema que nos ocupa, vercmos Gnicamente _
el pacto social, que aunque a €&ste se le denomina de diferentes
formas tales como: concertacién social, acuerdos sociales, con-
venios, etc, y a modo de conceptuar el mismo Guillermo Lépez _
Guerra nos dice que: "...oconcertacifn, entonces equivale a hacer con--
verger voluntades y actitudes, determinando o resolviéndo scbre ciertos _

(28) Llinares O. P. Jos& A., Pactos y Estado, Publicaciones de la Institu-
cibn Muinas, Madrid, 1963, P&g. 100.
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asuntos mediante la conciliaci6n y composicifn de puntos de vista e intere-
ses distintos y a veces contradictorios. En otros téminos carprende, una _
actitud ordenada a conformar, arreglaxr, moderar y ajustar posiciones discre
pantes, con el fin de establecer, restaurar o reforzar la concordfa y unién
apropiados para alcanzar ciertos objer.ivos."(zg).

Los pactos sociales estan encaminados a equili-~
brar las fuerzas econfmicas entre los distintos sectores econb-

micos de una comunidad o de un cierto grupo social.

QUE ES EL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA.

Como vimos anteriormente en el pacto se trata de
raesolver conflictos econbmicos o de intereses, tan es asf, que_
en los Gltimos afos se e#cucha hablar tanto en nuestro pafs co-
mo en el mundo entero sobre este fenSmeno, el cual lo asociamos
a la crisis econfmica, polftica o social, por lo que ésta y el_
pacto o concertacifn deben ser analizados no dnicamente en sus_
aspectos formales sino sustanciales; el objetivo princiapl, es_
saber si ella misma es un medio adecuado para la solucifn de la
crisis, ya sea porque ayuda a moderarla o a detener sus efectos
negativos o inclusive a darle solucibn definitiva, mediante la_
intervencibn de los factores mis importantes que participan en_
el fenbmeno de la produccibn.

(29) Citado por Guillenmo Lipez Guerra en su ponencia "Concertacién y Pac-
tos Sociales" conferencia sustentada en el Muséo TectolSgico de la Co
misién Pederal de Electricidad, en el III curso de actualizacién de
Dexecho del Trabajo, coordinado por la divisiSn de estudios superio-—
res y la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional A.utﬁncma de _
Mbxico, Pigs. 4 y 5.
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El pacto o concertacifén social, abre una nueva _
posibilidad a la solucibn de los conflictos, mismos que por su_
naturaleza puede ser recglamentada por el Derecho del Trabajo, _
que tiene como fin conseguir el equilibrio y la justicia social
entre las relaciones de los trabajadores y patrones, es decir,_
pretende dar soluciSn a los conflictos sociales que enfrenten a
las clases habitualmente opuestas y que las mismas generan si--
tuaciones o estados de crisis de los que se derivan efectos he-
gativos sobre las tasas de inflaci6én y desempleo.

Ahora vercmos que haturaleza tienen el pacto o _
concertacién social, a nuestro modo de ver tiene contenido jurf
dico, no importa que este mismo tenga vinculaciones con la cien
cia jurfdica, econfmica o social, ya que constituye un acuerdo_
de voluntades, con el propSsito de generar consecuencias en el
orden jurfdico, por cuanto a que los acuerdos derivados de la _
concertacién o pacto social, ademis de ser asumidos por las par
tes, se hacen extensivos afin a aquellos patrones y trabajadores
gue no hubieran participado en la negociacién.

Como intervendrd cl Estado en la concertacién o_
pactos sociales, al respecto el Licenciado Armando GSmez Monte~
ro nos dice: "El Estado interviene no cono un ente de poder polftico so
berano, sino en igualdad de condiciones respecto de los otros dos sujetos _
del pacto, lo anterjor es requisito indispensable para que surja la concer-
tacién social cam acverdo jurfdico plural capaz de vincular cbligatoriamen
te a sus sujetos, sin que uno de ellos este en posibilidades de imponer a _
los otros el contenido y los alcances del pacto. De no ocurrir lo anterjor
ya mo podriamos hablar de una figura jurfdica regulada en un Estado de Dere

cho, sino en una figura polftica impuesta por un régimen dictatorial."(am.

El Estado no interviene como un todopoderoso a _

(30) Citado por G&mez Montero Armando, en su ponencia, “La Crisis y la Con
certacién, op. cit., Pig. 13.
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imponer a las partes que intervienen en los mismos, sus normas,
sino que se iguala a las partes para que de esta manera se loe-~
gre el equilibrio comunitario que se pretende al originarse tal
hecho, porque si no fuera asf{, definitivamente no estariamos _
frente a una concertacién social, sino por el contrario, nos en
contrariamos ante una autocracia Estatal, que dista mucho de __
los fines del pacto, ya que éste puede sin duda convertirse en_
el mundo moderno, en el procedimiento temporal, del cual se de-
riva concertaciones a nivel nacional que haga posible el asta-~
blecimiento de condiciones de trabajo adecuadas a las exigen- -
cias nacionales de control de la inflacién.

Para poder entender mejor en que consiste el Pac
to de Solidaridad EconSmica, veremos mis definidamente el pacto
o concertacién social y al respecto citaremos primeramente al _
Licenciado Emilio Morgado Valenzuela, que nos dice: "La concer-
tacin tiende a hacer converger voluntades y actitudes, determinando o re—
solvifindo sobre ciertos asuntos mediante la conciliacifn y composicién de _
puntos de vista e interfses distintos y a veces contradictorios. Camprende
una actitud deliberada y orientada a conformar, arreglar, moderar y ajustar
posiciones discrepantes, con el fin de establecer, restaurar o reforzar la_
concordfa o unifn apropiados para alcanzar ciertos dajetivos.'(n) ; asimis
mo el Licenciado GOmez Montexo nos sehala; "La concertacidn so- -
cial es un acuerdo triangular de voluntades que se di entre los trabajado—
res, los patrones y el Estado, de caricter tamporal y de aplicacién nacio—-
nal, a travéz del cual cada uno de los sujetos adquiere compromisos de ca—
ricter general o de fndole especifico, tendientes a la soluciSn de un con—
flicto presente, de naturaleza transitoria y que establece vinculos jurfdi-

cos para los comermntes."(sz) .

(31) Citado por G&mez Montero Armando, en su ponencia, "La Crisis y la Con
certacién", citardo a Emilio Morgado Valenzuela, op. cit. Pig. 23.

(32) citado por Gfmez Montero Armando, en su ponencia, "La Crisis y la Con
certacién”, op. cit. P&g. 23.
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De las anteriores transcripciones nos podemos __
dar cuenta que el Pacto de Solidaridad Econbmica, trata entre _
los sectores obrero (que en este concepto entran los campesi- -
nos), el empresarial y el Estado, intentan dar una solucién a -
la hiperinflacibén que se vive en México, toda vez que ésta afec
ta negativamente a todos los sectores de la sociedad.

Por lo que el Pacto de Solidaridad Econémica _ _
"Es un acto encabezado por el Presidente de la Repblica, Licenciado Miguel
de la Madrid, el Gobierno de la Repiblica y los sectores obrero, campesing
y empresarial firmaron un Pacto de Solidaridad Econfmica cuya finalidad _ _
esencial es evitar que el pafs caiga en la hiperinflacifn y que la pobla-~ -
cién de bajos recursos vea reducido afin mis su poder adquisitivo o sus con-
diciones de empleo. 033 .

El Pacto de Solidaridad Econémica incluye incre-
mentar los salarios mfnimos y contractuales, de acuerdo con la_
evolucidn previsible del fndice de precios de una canasta b&si-
ca por definirse. Asimismo consigna ajustes tributarios y un __
ajuste de precios y tarifas del sector pliblico, para evitar el_
crecimeinto del déficit pfiblico con el fin de que disminuyan __
los financiamientos del Gobierno Federal que provoca el alza de

las tasas de interés y por ende de la inflacién.

El pacto seiala que una vez que se hagan los _ _
ajustes antes sefialados, los precios y tarifas p@blicos permane
ceran constantes de acuerdo con la inflacifn mensual proyecta--
da, por lo que el sector obrero se obliga a respetar los aumen-
tos salariales que se determinen, segGn las circunstancias lo _
permitan, el sector empresarial a de ajustarse a las medidas _

(33) Compilacién de documentos producidos por el Pacto para la Estabilidad
y el Crecimiento Econdmico, Editada por la ComisiSn Nacional de los _
Salarios Minimos, MSxico, 1990, Pig. 1.
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que se impongan sobre precios y tarifas que se acuerden, limi--
tando sus inter&ses y moderando sus precios y utilidades y el _
el sector gobierno acepta restringuir su gasto p@iblico, entre _
otros, todos haclendo sacrificios y afectando sus propios inte-
reses; el programa implica un gran esfuerzo de toda la socie- -
dad, con el objetivo de evitar caer en una situacién hiperinfla
cionaria.
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SALARIO, INFLACION Y ESTABILIDAD.

Para realizar sus fines y principalmente para __
subvenir a las necesidades de la vida, todo ser que vive esta _
obligado a realizar cierto trabajo, asf{ desde que el hombre en-
tablé la lucha por apoderarse de los satisfactores necesarios
para su existencia, entendié gue el trabajo era la fuente de es
tos mismos, por lo que puso en juego todo su ingenio para que _

con el menor esfuerzo obtuviere el mayor provecho.

El trabajo siempre ha existido en la humanidad,_
desde las epocas prehistéricas los hombres tenfan que luchar __
unos contra otros y contra la fuerza de la naturaleza, esta lu-
cha por la supervivencia los obligaba a trabajar para hacer ar-
mas primitivas de defensa y para tener los elementos necesarios
para subsistir.

La piedrangular de lo que genera el derecho al _
salario, es la relacifn laboral del acuerdo de entre el gue _ _
presta un servicio y el gque lo recibe, pero para tener un ante-
cedente de esta figura, debemos tomar en cuenta las relaciones_
que se han dado en el curso de la historia, ya gque el hombre en
sus diferentes etapas histériacas ha vivido en conglomerados de
intima relacién social y como consccuencia légica ha tenido en_
variadas formas la necesidad de ocupar la fuerza humana para lo

grar sus fines.

En todos los tiempos, aGn en la antiguedad y ba-
jo el régimen de la esclavitud, ha habido hombres pobres pero
libres, que alquilaban sus brazos a un rico, a cambio de cierto
precio en dinero o en genero, & este tipo de personas eran las_
que se conocfan como artesanos, ¢s decir, eran personas gue vi-
vian de algfin oficio y que eran alguilados cuando el personal,_
escalvos o domésticos de otras personas no eran suficientes,
por lo que en consecuencia el hombre utilizd al hombre y asf se



58

generaron relaciones bastante complejas en sus orfgencs que pos
teriormente se fueron definiendo dando lugar a determinadas ins
tituciones jurfdicas.

Se podrfa afirmar que toda actividad laboral es_
y ha sido remunerada, pero eso "...mo equivale a decir que siepre e
integramente se ha pagado en dinero el tmmjo..."u”, toda vez gque du~-
rante siglos los esclavos (pese que €stos muchas veces no eran_
considerados como personas, ademds de que realizaban los traba-
jos mis duros}, se podrfa equiparar que su remuneracifn era _ _
otorgada a cambio de vivienda y comida, no eran asalariados en_
al sentido técnico de la palabra, pero de alguna manera eran re
tribufdos por su trabajo.

Conforme han ido desarrollfndose las civilizacio
nes en todo el orbe, sus relaciones jurfdicas han ido evolucio-
nando ¥y relacionandose unas con otras, los niveles de vida van_
intimamente enlazados con los precios y los salarios. En la épo
ca de la Edad Media, por ejemplo, prevalecib una economfa comGn
al respecto Hugo Rangel Couto nos comenta: "...fue una poca en _
que cast domind la economfa natural, pero posteriommente la moneda adquirid
una importancia asombrosa en el desarrollo de la industria y comercio urba-
nos, la introduccién del sistema de salarics y del cobro de los impuestos _
en dinero, asf como la organizaci6n de ejercitos mmernrios..."as, .

Ahora bien, en la época de la Revolucién Indus--
trial resulta diffcil precisar cual fue la evoluci6n del sala--
rio y del nivel de vida, toda vez que no hay documentacién sufi
clente para conocer el avance de los precios y las necesidades_
de las personas, pero es claro que en este progreso constante _
ha tratado de mejorar los niveles de vida y aunque la gran mayo

(34) Cabanellas Guillermo, ggzndlo de Derecho Laboral, T.I., Bibliografi
ca Omeba, Mixico, 1968, Pag. 26

(35) Rangel Couto Hugo, Guia para el Estudio de la Historia del Pensamiento
Econfmico, segunda edicldn, Porrta, S.h., México, 1979, PAg. 25.
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rfa de los gobernantes tratan de mantener condiciones optimas a
sus gobernados, son situaciones diffciles y complejas que lle-
gan a veces a un desequilibrio econfmico adn m&s fuerte.

A continuaci8n veremos el desarrollo que ha te-
nido el salario, la inflacifn y la estabilidad en algunos paf-
ses latinoaméricanos, as{ como en nuestro pafs.

ARGENTTIUNRA,

En el perfodo precolonial y tomando en conside-
raci6n la zona geogrifica en la que se asent§ la actual Repbli
ca de Argentina, no se pueden resaltar algunos carScteres tfpi-
cos de la organizacibn social y laboral de los indfgenas que ha
oitaban en aguellos tiempos esas zonas, Ya que a diferencia de
lo ocurrido en otros pafses amfricanos como en México por ejem-
plo, estos nativos tenfan un sistema de organizacifn cominita-
rio y con perfiles constantes, por lo que no existfa una explo-
tacibén del hombre.

L la llegada de los colonizadores espafioles a es
te territorio, que poco a poco fueron tomando posesifn y que
posteriormente integrd el Virreynato del Rio de la Plata, el in
digena fue utilizado y explotado indiscriminadamente, ademfs in
trodujerdn esclavos a esta zona para los mismos fines en que
utilizaban al indio, rompiéndo con ello la organizacifn comuni-
taria que tenfan reduciéndolos a situaciones vejantes y sévicas
cabe mencionanr que a este perfodo, tanto en esta zona como en
todos los demis pueblos colonizados, las medidas que Espafia to-
mé tendientes a evitar la explotacién del poblador autéctono se
vieron plasmadas en lo que se denominé "Legislacién de Indias",
las cuales mediante instituciones denominadas encomiendas, mi-

tas, estaban encaminadas a la proteccién del {ndigena en sus ta
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roas laborales, pero pese a la buena disposicién de Espana para
ampararlos, se desvirtuaron en la prictica pues predomin§ en el
hecho real, el sistema de explotacidn que se asimilé en sus di-
versos grados el de la exclavitud y la servidumbre.

Posteriormente surge el perfodo de la independen
cia (1810-1853), en el cual cesa el Virreynato del Rio de la __
I'lata y como primera medida adoptada por las nuevas autoridades
fue la suspensibén de la encomienda y la mita, ya que se conside
raba una vejacién al indio y consideraban que tenfa que existir
la misma igualdad de derechos para todos los habitantes, se pro
hibi6 la introducci6én de esclavos a la RepGblica, as{ como su _
comercializacién, siendo todos libres aGn aquellos que entraran
al territorio argentino; sc dictaron algunas normas tendientes_
a asegurar ¢l trbajo, sobre todo en las actividades agropecua--
rias por los gobiernos locales denominSndose a estas normas co-
mo “cauchavo”,

La primera Constitucién Hacional que se dict§ en
la Rep@iblica de Argerntina fue en el afio de 1853, de &sta pode-
mos destacar dos aspectos de Indole laboral; la primera versa _
sobre la declaracidn de que queda suprimida la esclavitud, don-
de todos los hombres que residan en el pals seran libres; el se
gundo, es referente a la proclamacién de que todos los habitan-
tes de la nacibn tienen derecho a trabajar y a ejercer cual -~ -
guier industria lfcita.

La Repfiblica Argentina ha sufrido varios proce--
sos revolucionarios, que s3i bien afectaron sus organismos insti
tucionales no asf su estructura socio-econdmica, en el afio de _
1930 se origind una revolucidn que determiné el régimen de go--
bierno de facto, el cual s6lo tuvo un propSsito polftico, en __
cambio el movimiento revolucionario de 1943 tuvo una notable re
percuci6n en el ordenamiento laboral pese a que se habfa consti
tufdo una nacién de facto.
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En sus inicios la legislacién laboral Gnicamente
se avocé al pago del salario sin que se determinara su monto, _
es decir, obligaba a el pago (Ley 11,728 del afio de 1923) en ma
neda nacional prohibiendo las deduccionee, retenciones y des~ -
cuentos, posteriormente la legislacién se avoc6 al aseguramien-
to de un salario bfsico o minimo, as{ como a un sueldo anual, _
fste Gltimo fue obligatorio a partir de Diciembre del afio de _
1945.

De los estudios realizados sobre los salarios y_
el costo de la vida se ha conclufdo que en los afios de 1915 a _
1920 el crecimeinto de los salarios fue menor en comparacifn al
del costo de la vida, pero a partir de 1920 los salarios comen-
zaron a incrementarse paulatinamente a su vez el costo de la vi
da disminuys en igual forma.

En cuanto a su estructura econémica de la Argen-~
tina, al respecto nos comenta José Alberto Campos: "...encuadra
el pafs dentro de las regiones neo~capitalistas, segfin la clasificacifa de_
Wagemann, siendo caracterfsticas de esas regiones la escases de capital y
de trabajo por unidad de territorio. Se trata en otros términos de un pafs
agricola ganadero de cultivos intensivos, como consecuencia de un extenso _
territorio, escasa poblacifn y capitales Limitados.™(%)

A continuacién veremos el desarrollo que ha teni
do la inflacifn y el plan de estabilizacifn que implant§ el go-
bierno argentino como medida para detener la inflacién.

burante muchos afics Argentina ha experimentado _
una gran inflacién, b&sicamente sus orfgenes los podemos encon=-
trar a partir de la Segunda Guerra Mundial, asf como en los pri
meras afios de la Postguerra (1946-1948), los aumentos de los
precios iban intimamente relacionados positivamente con los al-

(36) Campos Jos& Alberto, Qurso de Economfa Polftica y Argentina, tercera _
edicién, "El Atenec™, Buenos Mires, 1941, P&g. 16.
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tos niveles de actividad econdmica, las bajas tasas de desen-
pleos y una polftica monctaria espansiva, pero a partir de 1949
se debilité esa conexibn, en consecuencia los gobiernos han tra
tado de detener los f{ndices de inflacién distorcionando algunos
precios claves que afectan los salarios, las ganancias, los pre
cios de los sorvicios p(iblicos, las tasas de interés, etc., si-
tuaciones gue les han dado logros temporales, toda vez que en
cuanto se reestructura el equilibrio del mercado distorcionado,
la inflacién vuelve a surgir, con consecuencias superiores a
las que habfan antes de dicha distorcién.

Si los impuestos tradicionales o inflacionarios
no son suficientes para financiar el déficit gubernamental en
consecuencia el sistema entra en una via de hiperinflacién.

En los afios anteriores al Plan Austral (plan de
estabilizacién), la inestabilidad y el estancamiento fueron los
aspectos mis prominentes de la actividad econfmica, resultado
de polfticas econfmicas errbneas y del efecto negativa del es-
tancamiento dentro de un contexto de desequilibrio profundo, es
ta situacibn provoeS que dos factores adquirieran una importan-
cia decisiva, en 1975 la crisis suscitd un cambio permanente en
la tasa de inflacién ya que en este afio se lleg§ a la casi hiper
inflacién, pues practicamente ya jamis bajo del 100% anual; co-
mo segunde aspecto podemos mencionar que la polftica de libera-
ci6n de 1977-1980 y la apertura de la economfa trajeron como re
sultado una elevacién de la deuda externa, como contrapartida
de la fuga masiva de capital, mfs que el gasto interno.

Esta inestabilidad y estancamiento que caracteri
zaron cl decenio de 1975~1983, empeoraron en 1981, el colapse
de las polfticas implantadas en afios anteriores ocaciond una se
vera crisis del sector externo, ademis de la cafda financiera
producto del desplome de los mayores bancos privados.

El proceso de ajuste iniciado en 1981 se distin-
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guié por su cambiante polfitica y debil economfa, en 1982 lus _
salarios estuvieron muy por debajo de sus niveles tanto hist8-
ricos como normales y a mediados de 1983 se elevaron los sala-.
rios en medio de condiclones inflaclonarias, pero la recupera-
cibn fue demasiado brusca y cabtica de tal forma que produjé _
desequilibrios en las cuentas fiscales lo que concujo a una ta
sa de inflacién del 400%, estas polfticas de ajustes tuvieron_
un exito parcial en lo referente a las cuentas externas, se ge
nero un superfvit comercial grande y solido, pero no pudo equi
librarse la cuenta corriente debido a la pesada carga de la __
deuda externa.

Posteriormente a estos ajustes se implanté un _
plan tendiente a solucionar la inflacibn o mejor dicho la hi--
perinflacién, "El Plan Austral® como se le denomin$, el cual _
consistfa en el congelamiento de los precios relativos, esto _
fue el 14 de Junio de 1985, pero en virtud de que los precios_
sectoriales se encontraban alejados de Bus valores medios la _
congelacibn los tomo fuera de su promedio hist6rico, esto a su
vez originé el llamado "problema de la conversién®, ya que al_
congelar los precios nominales por decreto legislativo congela
rfa los precios relativos de desequilibrio.

Esta situaci6n llevo a discernir que si la con-
gelacifn era demasiado breve no serfa capaz de detener el im--
pulso inflicionario adquirido en el pasado; ahora bien, si por
el contrario era demasiado prolongado, la incompatibilidad de_
los precios relativos y todos los choques de la oferta y la de
manda tendrfan necesariamente que ser absorbidos por el recio-
namiento.

La desorganizacidn del congelamiento probable--
mente conducirfa por una fuerte presifn a reestablecer las re-
latividades anteriores, lo que trairfa aparejado nuevamente el
surgimiento de la inflacifn,
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Podrfamos concluir que el Plan Austral fue un _
conjunto congruente de medidas polfticas con el fin de detener
la hiperinflacién con un costo pequefio y r&pidamente revertido
en términos del P.N.B. {(Producto Nacional Bruto) sacrificado._
El Plan aracé con exito el comportamiento inercial de los pre-
cios, pero no pudo climinar los preclos estructurales, final--
mente se evitd la hiperinflacién, pero dicho plan no pudo eli-
minar ni derrotar a la inflacién.

Una y otra vez los gobiernos han tratado de con
trolar la inflacién mediante la distorci6n de algunos precios_
clave que afecte los salarios, las ganancias, los precios de _
los servicios pfiblicos, las tasas de interfs y los tipos de __
cambio, y han triunfado temporalmente. Pero cuando ha tenido _
que reestablecerse el equilibrio del mercado distorcionado, la
inflacién ha surgido de nuevo, originando ciclos de inflacibn_
distintos de los que afectaban el ingreso y tan caracterfsti--
cos de la experiencia inflacionaria Argentina.

Pero no termina aqui la historia, sobre todo la
historia reciente. La inflacién redujo la demanda de dinero y_
en consecuencia redujo la base del impuesto inflacionario; mis
alla de cierto punto, m&s inflacibn implica una reduccién y no
un aumento del impuesto inflacionario. Si en ese momento no __
bastan los impuestos tradicionales e inflacionarios para finan
ciar el déficit el sistema entra cn una via de hiperinflacién,
precisamente la situacién a la que se aproximaba la Argentina_
a principios de 1985.

Hay una tasa de inflacidn que constituy$ un um-
bral de hiperinflacién; depende positivamente del grado de mo-
netizaci6n de la economfa y negativamente del peso del déficit
gubernamental sobre el P.N.B. y la sensibilidad de la demanda_
de dinero a la tasa de inflacién.
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BOLIVIA.

La zona geogréfica donde actualmente esta consti
tufda la RepGblica de Bolivia, antes del descubrimiento de Am&-
rica era parte integrante del Imperio de los Incas y llevaba
por nombre el de Collasuyo, situado al Noroeste del gran impe--
rio, Posteriormente cn tiempos de la Colonia era conocido como_
la audiencia de Charcos y mds adelante como el Alto PerG, for--
mando parte del Virreynato de Lima hasta el afno de 1776.

El incario era un régimen teocrftico que en lo _
social y en lo polftico absorvia por completo al s@Gbdito, sin _
que tuviese ninguna libertad individual, adem#is de que le era _
obligatorio el trabajo para ambos sexos.

El Ayllu era una antigua institucién del pueblo_
Aymar8, que fue recogido y puesto en prictica por los Incas, &s
te era la base de la organizacifn social del incario, era una _
especie de clan familiar donde se ejercié la distribucibn de
las tierras cultibables y al mismo tiempo la divisién del traba
jo, trayéndo como consecuencia la obtencifn de las mejores cose

chas _en cantidad suficiente para alimentar a toda la poblacién.

La polftica social de los Incas estaba encamina-
da en provisiones y finalidades, los soberanos indfgenas procu-
raban un nivel permanente de seguridad y bienestar para sus sGb
ditos, de tal forma que a ninguno le faltaba vivir con modera--
cién, sin la constante amenaza de la miseria, todos disfrutaban
de alimentos sanos, vivienda propia, abrigo suficiente, distrac
ciones honestas y un orden social basado en la justicia. No _ _
existfan leyes escritas, pero si un derecho consuetudinario (el
cosntituido por la costubre), rfgido y estricto el cual no tole
raba ninguna falta contra la moral y las buenas costumbraes.

Ademfs del trabajo agrfcola y ganadero habfa el_
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laboreo de las minas, pertencclentes de la misma forma que las_
tierras al soberano Inca, los plateros y los orfecbres eran ocu-
pados por el culto de la realeza, toda vez que les tenfan prohi
bido a la gente comfn poseer joyas y rigquezas, no existfa la mo

neda, y el comercio lo realizaban por el sitema del truecque.

Al producirse el descubrimiento de América, des-
de el punto de vista del trabajo, los descubridores y coloniza-
dores espanoles, al darse cuenta gue tenfan en sus manos una __
gran mano de obra numerosa y disciplinada, como lo era el Impe-
rio Inca, no hicieron mis que aprovecharse de esa gran infraes-
tructura, obligéndolos a trabajar y a producir, e incluso utili
zando a sus propios caciques para su vigilancia. En las minas _
implantaron para su explotaci6n el sistema de la "mita", que __
consistfa en la adscripci6n obligatoria por turnos de tres a ___
seis meses en nGmero suficiente de indios, a cargo de comunida-
des y poblados cercancs a ecstos centros de explotacién.

Aunado al repartimiento de tierras que se hicie-
ron los colonizadores, de la misma forma se rcpartieron a los _
indfgenas para que se encargaran de producir los campos ya dis-
tribufdos, con la obligacibn de contribuir a la Corona, con un_
peso de oro por cada indio, mis tarde este repartimiento tomd _
el nombre de encomienda, &sta mis que nada iba encaminada a con
vertir en cristianos a los nativos, protegerlos y recaudar mis_
facilmente a las kribus, pero ya en la prictica s6lo los redujd
a una ambiciosa servidumbre y al régimen de trabajos forzados.

Afortunadamente estas prdcticas tuvieron su fin_
aproximadamente en el siglo XVII al ser abolidas, las autorida-
des se dieron cuenta que la encomienda en poco o en nada habfan
hecho para justificar tan repudiable régimen. A partir de enton
ces se dictaron nuevas cédulas y ordenanzas reales en amparo de
los indios y proteccién de sus vidas, tales cédulas y ordenan--
zas reales fueron recopiladas por el Rey Carlos II en el afo de
1680, &sta es lo que se conoce como "Legislacién de Indias", __
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las cuales dispusieron de fiscales de oficio, visitadores espe~
ciales para gue se cumplieran las mismas, pero esto de nada sir
vi6é porque entre los encomenderos y los fiscales se ponfan de _
acuerdo para no acatar éstas.

Entre las disposiciones de estas leyes encontra-
mos las siguicntes: la jornada de trabajo no excedera de ocho _
horas con descanso de media hora, el pago del salario deberf __
ser en dinero y en propia mano, un salario vital para los traba
jadores de las minas y obrajes y tenfan que ser suficientes pa-
ra sus necesidades diarias.

Desde la emancipaci6n de la colonia y durante el
régimen repGblicano, la situacién del poblador autéctono no su-
frio cambios, peor aGn, su situacién se volvi6 mis diffcil, ya_
que ahora eran explotados por los blancos y los meztizos, guiew-
nes les arrebataron sus tierras para convertilas en haciendas y
volviéndolos a éstos a una nueva servidumbre de estas tierras.

El libertador Simon Bolivar dicté unos decretos,
en donde declaraba a los indios propietarios individuales de ___
las porciones que posefan y en los supuestos de las tierras de_
uso colective, se repartfian entre los indios gue no las tuvie--~
sen, respecto de estos decretos Roberto Pérez nos comentas: _
"Los decretos del libertador, aunque jamis fuercn cumplidos, sirvieron de _
antecedente a la legislaci6én posterior, enderezada a disolver las antiguas_
ccmmidad(g_s”agm:ias y a recmplazarlas por el sistema de propicdades indivi
duales.” .

En referencia a los salarios, durante mucho tiem
po la determinacién a la cuantfa de éstos y su forma de pago, _

fueron de manera exclusiva de los patrones y obreros, se podrfa

(37) Alvarez del Castillo Enrique y ots., Derecho Latinoaméricano del Tra-
bajo, T.I., Universidad Nacional AutSnoma de México, MExico, 1974,
Pag. 145.
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decir que fue la época del salario libre.

Ahoxa veremos el desenvolvimiento de la infla~-
cidn y el plan de estabilidad que plante§ Bolivia para detener_
la hiperinflacién que se desat6 en cse pafs.

Entre el primer trimestre de 1982 y el Gltimo _
de 1985, Bolivia experimentS la mis alta inflacién en la histo-
ria de las RepGhlicas Latinocaméricanas. Como antecedentes de la
hiperinflacién y la estabilidad, podemos tomar en cuenta los si
guientes factores: uno, Bolivia es un pais pobre con un PNB per
capita (por persona} de aproximadamente de 500 dSlares y una ba
se industrial muy pequena; dos, tiene una economfa de exporta--
cifn que depende de dos productos principales, el estafio que es
ta sujeto a fuertes fluctuaciones en el mercado mundial y el
gas natural, que depende de consideraciones polfticas que se de
sarrollan en un contexto de un monopolio bilateral; tres, el co
mercio de la cocafna (ilfcito), hay indicios de que los produc-
tores de cocafna se encuentran entre los provecdores principa~-
les de divisas para el decisivo mercado negro; cuatro, las ta--
sas eran mucho mayores que en Argentina, Brasil e Israel; cin--
co, no existfan contratos de largo plazo estipulados en pesos y
los eficaces mecanismos de indizacién salarial estaban en rui--
nas,

Entre los anos de 1957 y 1981 las tasas de in--
flacién fueron en general bajas, finicamente llegaban a aumentar
tras una devaluacibdn, pero entre estos ahos s8lo ocurrieron dos
devaluaciones, asimismo entre los afios 1978 y 1982 hubo una in-
tensa agitacidn polftica, hubo varios cambios de presidente in-
terinos, golpes de Estado, hubo un total de 9 Jefes de Estado,_
esta situacibn paralizé la economfa aunada a una recesién mun~-
dial entre 1981-1982. Para Diciembre de 1981 el tipo de cambio_
estaba muy sobre valuado, habfa un gran déficit fiscal, el en--
deudamiento externo era ya muy alto, ademis los nuevos y pocos_
préstamos externos a corto plazo se habfan sumado a la gran deu
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da externa para sostencr el nivel de consumo, pero el choque __

mds importante para la economfa boliviana fue que &sta fue pri-
vada de crédito muy abruptuamente.

Debido al deterioro de la economfa y la inestabi
lidad polftica, se vieron obligados los militares a convocar al
congreso legislativo en 1980, as{ se designd presidente al ci--
vil Herndn Siles Zuazo en el afio de 1982, el agravamiento de la
inflacifn que culminard en la hiperinflacién, ocurrié durante
su presidencia, el proceso inflacionario estaba ya muy avanzado
cuando entré este presidente, a los pocos meses inici6 un plan_
de estabilizacién (el primero en Bolivia), consistente en una _
elevacibn de los precios de los bienes y servicios de provisi6n
pGblica; un conjunto de topes para los precics de los bienes _
esenciales y las tasas de intereés, y el establecimiento por __
primera vez de la indizacifn salarial con un instrumento detona
dor del reajuste automitico del salario mfnimo, siempre que la_
inflacién acumulada desde la @(ltima correccién salarial llegara
a 40%. Este programa se derrumb§ con gran rfpidez aunque el fn-
dice de precios al consumidor crecid a tasas relativamente ba--
jas durante dos meses.

Para 1985 Victor Paz Estenssoro sucedi al ante-
rior presidente, para entonces la situacién estaba madura en
términos econémicos y polfticos para intentar una nueva estabi-.
lizaci6n, ya que el bajo valor real de la base monetaria consti
tufa una condicién favorable para un nuevo intento, los mecanis
mos de indizacién salarial estaban desacreditados y la economfa
se habfa d6larizado al grado de usarse dblares y pesos indistin
tamente en las compras pequenas.,

As{ por decreté supremo 21060, el 29 de Agosto _
de 1985, anunciaba los elementos principales del programa de es
tabilizacifn y la justificacibn subyacente. Este decreto y las_
medidas complementarias incluidos en la llamada "Nueva Polftica
Econémica" (NPE), ha detenido a la inflacibn. Se trata de un __
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programa de choque cuyo factor principal es la correccibn fis--
cal, acompafiade de un programa muy amplio de liberacifn de mer-
cado.

El programa de estabilizacifn esta dado por los_
siguientes conceptos:

-~ Dr&sticas medidas de correccibn fiscal.- Esta
se ocupa de la recaudacibn y del gasto del Gobierno Central, se
elevb el precio de la gasolina, asf como de los derivados del _
petrfleo, para que hubifse un beneficio al recaudar los impues-
tos de tales productos, por otro lado para reducir el gasto del
Sector Central, los salarios se congelaron en todos sus niveles
anteriores a dicha estabilizacifn, con esta medida para Marzo _
de 1987 habfa disminufdo en un 101 el empleo en el sector plbli
co, por motivo de los despidos, bajos salarios reales y un ndme
ro considerable de deserciones.

- La unificacién del tipo de cambio.- Consiste.-
en que se permite a los agentes privados comprar y vender divi-
sas al precio que mayor les convenga, pcro el Banco Central wen
de las divisas al plblico en general en una subasta p@blica _ _
abierta, se abastece en un principio por los exportadores del _
sector pfiblico exclusivamente, obligéndolos a entregar al 100%_
de sus divisas, comprindolas al precio medio fijado en la Glti-

ma subasta.

- El programa de liberacién.- Estriba en elimi--
nar los topes de precios, excepto para los bienes y servicios _
de abasto pfiblico, as{ como una porcién de servicios plblicos;_
no existen barreras constitucionales al comercio nacional e in-
ternacional; asimismo se eliminan todos los topes de las tasas_

de interés.

En el Zmbito laboral se atenfian las restriccio--
nes legales para el despido de trabajadores en el sector priva-
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do. La NPE retoma el ajuste de mercado en las negociaciones sa-
lariales individuales entre patrones y obreros eliminando las _
facultades supervisoras del Ministerio del Trabajo.

~ Las anclas de la inflacifn.- Se trata de que _
al ipiciarse el programa de estabilizacién, el gobierno ase com-
prometié a frenar dristicamente la emisién monetaria, es decir,
que en un pafs como Bolivia, el congelamiento de los salarios _
del voluminoso sector plblico y la firme postura frente a los _
sindicatos estatales, provocaron un fuerte ingrediente de credi
bilidad del compromiso de frenar el crecimiento del dinero y
por ende de la inflacibn, para la gran parxte del pueblo del con
gelamiento salarial equivalfa a un buen control del déficit fig
cal y de la creacibn o emisién de moneda.

Los resultados preliminares de la estabilizaci6n
son muy impresionantes ya que se produjs una inflacifn muy baja
por ende se elimind la hiperinflacién, también se logro peque--
fios déficits presupuestales y una acumulacién considerable de _
divisas, esto se debe a que la economia boliviana ha mostrado _
mis resistencia de la que se pensaba, es por eso que los resul-
tados fueron muy satisfactorios, pero afn le falta muche por ha
cer y esto dependera de qua siga el programa de estabilizacidn,
ya que 8sta esta sujeto al exito de mantener los niveles sala--
riales intolerablemente bajos y los niveles infimos de inversio
nes p(iblicas, la consolidacién del programa y la recuperacién _
total de la economfa, requerir§ de que en lugar de reducir el _
gasto pGblico aumente la recaudacién fiscal,

si falla en este (ltimo aspecto el 8xito final _
del programa correr peligro, ya que la soberanfa efectiva se
mide en Gltima instancia por la capacidad de un gobierno para _
aumentar las recudaciones, no para reducir los gastos.



72
BRASIL.

La historia de Brasil, desde el descubrimiento _
hasta su completa formacién, se movi6 entre dos polos, por un _
lado una lucha por su nacionalidad y por el otro la lucha con--
tra la tiranfa.

Lo que actualmente conocemos como la RepGblica _
de Brasil en los ticmpos precoloniales, estuvo habitada por va-
rias tribus de indios como fueron los arawacos, los tupies, los
tapuyas y los caribes, €stos formaban una civilizaci6n némada,_
por consiguiente no tenfan un sistema de organizacién social
del cual se pueda conocer si existfa algfin régimen salarial.

Cuando fueron conquistadas estas tierras, se en-
contraron con un territorio salvaje y tan grande como la Europa
(excluyendo Rusia), pudieron lograr su domini6 econSmico, admi-
nistrative y polftico gracias a las razas fuertes y aventureras
que contribuyeron para tal £in, el poblador autSctono fue escla
visado comgo en los demds pueblos américanos en beneficio del co
lonizador, éstos introdujeron esclavos negros para que realiza-
ran los trabajos m&s duros y serviles.

Para ayudar al indio en contra de los abusos de_
que eran objeto, se dictaron leyes que rigieran la colonia, es-
tas eran la "Ordenanzas Portuguesas®, las cuales contenfan dis-
posiciones tendientes a ampararlos y protegerlos, ya que si las
tierras fueron dominadas el indio sufri6 la falta de amparo de_
su libertad, asimismo la iglesia tuve gran influencia sobre es-
te mismo aspecto, toda vez que al ver que intentaban escalvisar
al indigena, fue necesario un bula (concesifn-gracia) para que_
se le reconociera al indio las prerrcogativas del derecho natu--
ral y se le equiparase con los seres humanos blancos.

Posteriormente en el afio de 1817 en Pernanbuco,_
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se levant§ la Repfiblica y fue hasta el afio de 1822 cuando se ___
proclam$ la independencia del Brasil, "...fue un largo perfodo da_
formaci6n nacionalista en el cual no faltaban las revueltas republicanas, _
las protestas populares y la continGa ansia de liberacifn de la naci6n bra-
uihﬁh..."ua), pese a la proclamacién de la independencia el tra
bajo servil fue abolido hasta el aiio de 1888,

Enseguida nos afocaremos al Bragil actual, donde
estudiaremos sus salarios, su inflacién y el plan de estabiliza
cién que implant$é para disminuir la inflacién.

Purante la primera mitad de los afos ochenta, la
polftica econbmica estaba encaminada a detener la inflaci&n de-
senfrenada, ya que las tasas de ésta se habfan duplicado a fi--
nes de 1979, posteriormente debido a la mixidevaluacién del cru
ceiro en febrero de 1983,

Entre 1981 y 1984 ge implantaron polfticas de es
tabilizaci6n que tuvieron poco efecto en las tasas de inflacién
ya que &sta resisti§ la recesifn y el desempleo. Subsecuentemen
te se hicieron algunos estudios técnicos y empfricos, de los __
cuales se intentaba demostrar que la inflaci6n brasilefia tenfa_
cualidades especiales y segufa su propia dindmica, el predomi--
nio de la inercia de ésta realimentada por la indizacién genera
lizada, sobre las condiciones de la oferta y la demanda, a tal_
hecho las investigaciones se enfocaron a tratar de destruir la_
inflacifn inercial,

En Brasil se inicié una "Nueva Rep@blica™ a par-
tir de Marzo de 1985, después de veintiln afios de ré&gimen mili-~
tar, como primera medida econSmica para detener el efecto infla

clonario se decidié una congelacibn de precios para el mes de -

(38) El Brasil en Amfrica, Departamento de Prensa y Propaganda, Industria_
do Livro ad Brasil, Brasil, s.f., Pig. 20
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Abril, aunado a un programa de minidevaluaciones diarias prefi-
jadas en cada mes, como respuesta a estas medidas la inflacidn_
bajo entre Marzo y Abril del 12.7% a 7.8%, m&s adelante se anun
cif un aumento en algunos precios pliblicos y de varios precios_
controlados, entonces la inflacién subi6 de 7.8% a un B.9% en--
tre Junio y Julio, recién iniciado el programa de ajuste de los
precios, la economfa sufri6 un fuerte choque agrfecola, toda vez
que los precios de los alimentos al mayoreo aumentaron en Agos-
to y el fndice gencral de precios se incrementé en el mismo _ _
mes, este evento di6 fin al paguete inflacionario de Marzo debi
do al notorio fracaso que tuvo la primera polftica econfmica de
la "Nueva Repf(blica“.

Sequido a ésto, se implantaron medidas tendien--
tes a la desinflaci6n, mismas que no tuvieron ningGn exito noto
rio, por lo gue se consideraba muy id6éneas las condiciones tan-
to nacionales como internacionales tales como: que el déficit _
presupuestario del sector pGblico estarfa equilibrado supuesta~
mente para 1986, gracias a un paquete fiscal implantado en Di--
ciembre de 1985; cl precio del petrfleo que constitufa el 45% _
de las importaciones brasilefias estaba a la baja en el mercado_
mundial; el d8lar se estaba devaluando frente a las monedas eu-
ropeas y el yen japonés; etc., para el lanzamiento de un nuevo_
plan, de modo que el Presidente José& Sarney decretS el 28 de Fe
brero de 1986 un nuevo programa de cstabilizacién y este era ___
"E1l Plan Cruzado”.

Este programa promovié una reforma monetaria que
establecia el cruzado como una unidad bidsica de la moneda nacio
nal, es decir, que la tasa de conversién se fijo en mil crucei~
ros por cruzado, este cambio hacia necesario la elaboracifn de_
reglas especfficas para evitar grandes redistribuciones de las_
riquezas y el ingreso, debido a la falta de sincronfa de los __
ajustes de los salarios y los precios.

La conversi6n de los salarios }levaba implfcita_
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una férmula muy complicada para la transformacién al cruzade, y
ésta se hacfa sobre la base del promedio del poder de compra en
los Gltimos seis meses, se calculaba el salario real medio en--
tre Septiembre de 1985 a Febrero de 1986 valuado a los precios
de fines de Febrero; se fijaban los pagos el Gltimo dfa de mes,
porque suponfan que el poder de compra se ejercfa m4s en esta
fecha, ademis de que se descartaban los adelantos semanales o
quincenales, asf como otros dfas de pago.

Se otorgbé a todos los asalariados un bono del
8%, cl salario mfnimo se elev§ en Febrero de ese mismo ano de
600 mil cruceiros a 804 cruzados, a este respecto Eduardo M. Mo
diano, nos dice: "...el nuevo salario mfnimo implicaba un bono de 16.1%.
Si se toma oomo referencia el pramdio del poder de cmpra de los seis me—
ses siquientes, se cbserva que los bonos ascendieron a 12.2% para todos los
asalariados y 20.6% para el salario mfnimo...” %!, E1 plan Cruzado no
congeld los salarios s6lo amplib el intervalo entre negociacio-
nes salariales sucesivos de seis a doce meses, asimismo el plan
estableci6 que los salarios se ajustan gradualmente por encima
de las compenzaciones autom&ticas parciales anuales, siempre vy
cuando la tasa de inflacién acumulada llegra al 20%,.

También los precios debfan cambiarse a cruzados
de la misma forma que los salarios, los precios relativos con
el cruceiro respecto ya sea a un indice de costos compuestos o
al fndice de precios de mayoreo, debiendo hacerse promediado du
rante un perfodo predeterminado. Se congelaron los precios, ex-
cepto en la electricidad industrial, cuyo precio aumentS al 20%,
esta congelacién técnicamente frigil serfa una "pieza fundamen~
tal" del programa de estabilizacifn; el tipo de cambio se con--
virti6 en cruzados al nivel prevalente del 27 de Febrero a la
tasa de mil cruceiros por cruzado.

{39) Bruno Michael y Otros, Inflacién y Estabilidad, Fondo de Qultura Eco-
nfmica, México, 1988, Pag. 210.




76

En lo concerniente a la polftica fiscal, en Di--
ciembre de 1985 el gobierno anunci6 un "paquete fiscal", ten--
diente a eliminar los requerimientos de prestamos del sector pa
blico, tales como el ygrivamen de las ganancias de capital nomi-
nales, la reduccién de los rezagos fiscales, etc.

Este plan obtuvd un gran apoyo por parte de la
ciudadanfa, ya que despuds de veintifin afos de régimen militar
satisfacia su necesidad de participar en el destino del pafs.
El primer desaffo que tuvd el gobierno que enfrentar, fue el
convencimiento de los sindicatos de gue la complicada Z6rmula
de conversifn del salario mis el abono, no implicaba pérdida al
guna del poder de compra, hecho que logro convencer. Durante es
te perfodo la tasa de inflacién mensual miximo fue en Mayo del
1.4 por ciento.

Al finalizar este perfodo la polftica econémica
s6lo disponfa aparentemente de dos opciones dado el fracaso que
el plan estaba dejando: una, levantar el congelamiento de los
precios o dos, <realizar una elevacibn de los impuestos direc--
tos.

Para el 24 de Julio el gobierno anuncid un nuevo
programa fiscal y este era el "cruzadifio”, &ste consistia en la
creacién de nuevos impuestos indirectos sobre las compras de ga
solina y automoviles que se devolverfan en tres anos después;
otros impuestos sin devolucifn versaban sobre las compras de di
vis2as para viajes y boletos de avién intermnacionales. finalmen-
te el "cruzadifio® no pudo restringir el consumo que se venfa
dando.

Para Noviembre de 1986 de nueva cuenta se anun--
cif otro paquete fiscal y este era el Cruzado II, &ste trataba
de aumentar la recaudacién gubernamental en el 4% del PIB a cos
ta de un violento choque inflacionario, es decir, el gobierno

aument$ nuevamente los impuestos indirectos y por anadidura se
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incrementaron los precios de los automoviles, los cigarros, las
bebidas; asimismo se ajustaron precios pfiblicos como en la gaso
lina, el telefono, la electricidad y las tarifas postales; en
este programa la escala de gradacién salarjial se aplicarfa por
primera vez en Diciembre ctn una nueva estipulacién; los ajus-
tes se limitarfan al 20% y los residuos se arrastrarfan hasta
la aplicacién siguiente. Establecié las minidevaluaciones dia
rias del cruzado y 1ig6 todos los contratos comerciales a los
rendimientoes de las Letras do Banco Central, a fin de evitar
una salida de fondos hacia el mercado paralelo del délar; la in
flacién medida por el fndice oficial INPC, aument§ de 3.3% en
Noviembre a 7.3% en Diciembre de ese mismo afio.

Con la amenaza de una explocién inflacionaria el
gobierno inici6 platicas con los representantes de los empresa-
rios y los asalariados para la firma de un pacto soclial, mismo
que no pudo fructificar; para fines de Enero de 1987 la infla-
cibn llegb al 16.8 por ciento.

Para principios de Febrero el gobierno desistif
de mantener el control, s6lo lo hizo sobre un conjunto de pre~
cios. Con la eliminacifn abrupta de los controles de precios se
esperaba que la inflacién llegara al 20% pero &sta sblo llegs
al 13.9%, también para fines de este mes el gobierno decidié
suspender los intereses de la deuda externa contraida con los
bancos privados por un tiempo ilimitado, con el fin de detener
la p6rdida de recursos de divisas y negociar nuevamente la deu~
da.

Debjdo a que la inflacidn pasd del 14.4% en Mar-
20 a 21.0% en Abril, se impusé en ajustes simulténeo para todos
los asalariados a fines de Mayo, la inflacién estaba en este
mes en 21%, habfa un riesgo muy grande de una hiperinflacién.

Para finalizar diremos que el Plan Cruzado en su
formulacién se comprometié en un programa de redistribucién de
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ingresos justa y urgente, pero que pusb en peligro la meta de _
la estabilizacién; el Cruzado 11 sélo estuvo basado en un incre
mento de impuestos directos, al respecto Eduardo M. Modiano nos
dice: "...la experiencia del Plan Cruzado ha demostrado que la voluntad _
polftica para 1a tama de tales medidas se debilita grandemente en cuanto
las tasas de inflaci6n owpiezan a respander al congelamiento de los precios.
En vista del fracaso muy reciente del Primer Intento del Cruzado es razona-
ble suyponer que cualquier nuwo congelamiento de precios y salarios tendrfa
que tener un auge y una dinfmica limimdas..."“m , éste programa no pu
do atacar y terminar con la inflacibn.

Cuando la inflacibn se disparé al 20% mensual, _
las discuciones se tornaron nuevamente a gquitar la inflacibn, _
como a fines de 1984, cuando se presentaron las nuevas propues-
tas para atacar la inflacién inercial. As{ que el doce de Junio
de 1987 se anuncib el Nuevo Plan Cruzado, pero €ste con una vi-
8i6n menos ambiciosa, el gobierno elev6 las tarifas pfiblicas y_
los precios administrativos; se evalub en 9.5% el cruzado; se _
determindé un congelamiento de precios y salarios de 90 dfas; se
acordS una reduceibn de) déficit presupuestario. Para el perfo-
do siguijente del congelamiento, se implant§ una nueva polftica_
salarfal: con ajustes mensuales prefijados cada trimestre, basi
do en la tasa de inflaciSn media del trimestre anterior, se con
servan casi todas las reglas de indizaci6n de la economfa, ta~-~
les como las minidevaluaciones diarias del cruzado, eliminar la

escala de gradacién salarial.

para el 12 de Junio de 1987, se anuncié un nuevo
programa de estabilizacién, el llamado "Plan Bresser” que conbi
naba una nueva ronda de polfticas de ingresos con la promesa de
una reforma fiscal, El exito del plan o su fracaso depender§ del
manejo adecuado de la demanda agregada, basado en una considera

ble reducci6n presupuestaria.

{40) Bruno Michael y Otros, op. cit. Pig. 292.
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MEXICO,

Para analizar la evolucién que ha sufrido el sa-
lario a través del transcurso de la historia de nuestro pafs, _
es conveniente geifialar en términos generales su situacién en la
8poca precolonial, en el cual encontramos una diversidad de gru
pos &étnicos al arribo de los curopeos a las costas de la actual
RepGblica Mexicana, diferentes entre si, por motive de las con-
tinuas migraciones que se sucedieron desde los tiempos prehist§
ricos, circunstancia ésta, que motivaba continuas guerras de __
conguistas sobre los pueblos establecidos con anterioridad.

Desde luego se nota la ausencia de todo vinculo
nacional, que mantuviera unidos a aquellos humanos cstablecidos
en el centro del territorio nacional. La actividad belicosa era
el modo natural de abastecer las nccesidades primordiales de su
vida, sometiendo a los pueblos vencidos a la tributacién, despo
j8ndolos de sus riquezas, obteniendo entre otras cosas, escla--
vos que ejecutaban las rudas tareas de cada seforfo.

No obstante las diferencias que existfan entre _
los diferentes grupos que habitaban el territorio nacional, fi-
gurd una civilizaci6n de grado mds avanzado y que habfa logrado
establecer un imperio que abarcaba gran parte de nuestro actual
pafs, dicha cultura es conocida con el nombre de "Azteca”.

Por su naturaleza bélica, los aztecas constituf-
an en la guerra el modo natural de proveer las necesidades de _
vida, ya que con ello sometfan a los vencidos, obteniendo tribu
tos asf como esclavos para la realizacibén de los trabajos mis _
pesados, y como la agricultura s6lo contaba con el brazo huma--
no, por lo tanto, la cosecha se levantaba orincipalmente por
los esclavos, al respecto Angel Miranda nos comenta: “Comercial-
mente eran de un grado superior en relacifn con las diferentes culturas del
territorio nacional ya que para suplir la falta o escases de elementos necg
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sarios para el sustento y vestido, practicaban el intercarbio de productos_
locales por otros de procedencia exterior, utilizando com moneda los grae—
mos de cacao, el polvo de oro y clerto tipo de mantas..."(“), a través _
dal tiempo el Imperio Azteca lleg8 a adquirir un progreso inter

no y externo admirable.

Los jefes militares formaba el primer grupo de _
privilegi6 junto con los sacerdotes; el resto del pueblo azteca
trabajaba para sostener a los sacerdotes, guerreros y servido--
res del palacio del Emperador, las contribuciones que contenfan
¢l Estado y el ejercito se destinaban principalmente a los pro-
ductos agrfcolas, el Rey tenfa derecho de prioridad en la asig-
nacién de tierras conquistadas, estas tierras ocupaban determi-
nadas cxtensiones de terrenos necesarios para su subsistencia,_
a estos barrios se les dif el nombre de Calpulli o Chinancalli.

Cuando era necesario la ejecucién de obras plbli
cas, se¢ exigfa al pueblo que prestara sus servicios personales_
a cambio de una retribucién; ademfs en los mercados acudfan los
que no tenian trabajo, recibiéndo al obtener ocupacién una re--
tribucién la cual no estaba reglamentada su cuantfa y su forma_
de pago variaba seglin el contrato de las partes.

En esta ctapa los antecedentes referentes al sa-
lario son muy escasos, sobre todo porque en aquel tiempo no ha-
bfa un salario establecido para tal o cual trabajo, ya que las_
retribuciones que los trabajadores recibian eran pactadas por _

la voluntad de las partes.

Lamentablemente habfa una rivalidad con los rei-
nos vencidos y un gran resentimiento entre las clases popula- -
res, situaci6n que facilité al conquistador su labor, de tal __

(41) Miranda Basurto Angel, La Evolucifn de México, sequnda edicifn, Herre
ro, S.A., Mixico, 1963, Pig. 134,
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Para las labores rurales se ocupaban a los nati-
vos que en un principio fueron sometidos a la esclavitud y pos-
teriormente a las encomiendas, esto es, cuando fueron conquista
das estas tierras los espaiiocles se repartieron las mismas con
todo y sus pobladores, es decir, que al apoderarse de alguna de
ellas se sentfan con todo el derecho de adueiarse también del
indfgena y obligarlo a trabajar para su beneficio, fue una épo-
ca de verdadera esclavitud. Se instituyé la encomienda, que ori
ginalmente se vonsideraba como una merced real en favor de los
canquistadores, con el objeto de cobrar tributos a los indios
que se les encomendaba.

Dada la situaci6n anterior Espafia dict§ una se-
rie de disposiciones para proteger a los indios y evitar la es-
clavitud de que eran objeto, para tal fin se expidieron una se-
rie de mandamientos conocidos como las “"Leyes de 1Indias” de
1561 a 1769, y las ordenanzas de gremios en la Nueva Espafia,
las primeras se refieren al aprovechamiento del esfuerzo del in
dfgena y las segundas reglamentaban el trabajo industrial rudi-
mentario que se desarrollaba en las ciudades.

En estas leyes, se intentaba impedir abusos a
nuestros ancestros, al respecto el maestro Mario de la Cueva se
flala: "En las Leyes de Indias Espaia creb el momento legislativo mis huma-
no de los tiempos modernos. Estas Leyes, cuya inspiracién se encontré en el
pensamiento de la Reyna Isabel la CatSlica, estuvieron destinadas a proteger
al indio en América, al de los antiquos imperios de MExico y PerG, y al impe
dir 1a explotacién despiadada que llevaba al cabo los encamenderos.” 42),

Gran proteccibn se di6 a los indios en el articu
lado de tal legislacién, como se advierte de la libertad de tra
bajo que proclam§ Carlos V al manifiesto: "...porque es justoy con
forme a mi atencién que, pues los indios han de trabajar de todas las cosas

(42) De la Cueva Mario, lMevo Derecho Mexicano del Trabajo, T.I., Octava
edicién, PorrGa, S.R., Mixico, 1982, Pag. 34,
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Gran proteccifn se di6 a los indios en el articu
lado de tal legislaci6n, como se advierte de la libertad de tra
bajo que proclamé Carlos V al manifiesto, el cual nos cita el _
maestro Mario de la Cueva: "...porque es justo y conforme a mi aten—-
cibn que, pufs los indios han de trabajar de todas las cosas necesarias a _
1a Replblica y han de vivir y sustentarse de su trabajo, sean bien pagados_
y satisfechos en €1 y se les hagan buenos tratmnientos."(“) , estas pala-
bras son la fuente de todas las disposiciones legales relativo_
a la prestacibn de servicios personales por los indfgenas, es-~
tas leyes conastituyeron un auténtico cédigo de trabajo y consig
na entre otras las siquientes: la libertad de trabajo; salario_
justo y acomodado; se prohibe el pago del salario en especie; _
se establece el descanso semanal con pago de salarios; salario_
minimc de un real y medio, etc.

lo obstante el sentido proteccionista en favor _
de los indios, excepcionalmente fueron observadas por los Espa-
Aoles, pero debemos reconocer el interfs que tuvieron los Reyes
de Espafia para evitar la explotacién desmedida de los mismos,
por lo que la situacidn real, fue el hecho de que se obligaba a
los indiocs a trabajar en contra de su voluntad, recibiéndo como
pago multitud de vejaciones.

El movimiento iniciado por Don Miguel Hidalgo y_
Costilla es exclusivamente por la independencia nacional, &sta_
era el pago obligado que nuestro pafs tenfa que dar para que de
jara de ser Colonia de Espafia y pudiera convertirse en una Na~-
ci6n libre y soberana, este movimiento se inici6é en 1810 y ter-~
min6 en 1821; las causas que lo originaron fue la desigualdad _
econbmica y social que existfa entre blancos, indios y las cas-
tas.

(43) Lbpez Aparicio Alfonso, El Movimiento Obrero, Jus, México, 1952, Pig.
48.
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El dfa 6 de Diciembre de 1812, el padre de la pa
tria encontr&ndose en la Ciudad de Guadalajara, decretd la abo-
licidn de la esclavitud, los tributos y las exacciones que pesa
ban sobre los indios, y que se dejar&n en libertad a los escla~
vos en un término de diez dfas; ademis las "Leyes de Indias® en
traron en desus6 a partir de la independencia y por consiguien-
te la supresifn de la encomienda y de los trabajos forzados.

El sicrvo de la Naci6n el generalisimo Don José&_
Marfa Morelos y Pavén en las bases constitucicnales demuestra _
que la vida de los trabajadores era muy precaria, y di§ a cono-
cer un programa polftico por medio de su manifiesto al que lla-
mb "Sentimientos de la Nacién", cuyos postulados tienden en for
ma mis concreta a la proteccién del asalariade de aquel enton--
ces, &ste fue presentado por Morelos ante el Congreso de An§- -
huac, en la Ciudad de Chilpancingo en el afio de 1813, al cual -
el maestro Mario de la Cueva nos menciona el pirrafo doce del _
mismo: "Que cam la buena ley es superior a todo hawbre, las que dicte _
nuestro congreso deberan de ser tales que obliguen a constancia y patriotis
no, moderar la opulencia y la indigencia y de tal suerte se aumente el jor-
nal del pobre, que mejore sus costutbres, aleje la ignorancia, la rapifia y

el hurto."(dd).

Consumada la independencia, la situacién del.aag
lariado en nada cambio practicamente, la independencia signifi-
c6 tan s6lo un cambio de amo y el espaiiol fue sustitufdo por el
criollo y el mestizo enriquecidos, y el régimen social de traba
jo y de salario qued§ casi igual que en la £poca colonial, la _
abolici6n de la esclavitud decretada por el padre Hidalgo y _ _
puesta en vigencia por el Presidente de la RepGblica Don Guada-
lupe Victoria, el 16 de Septiembre de 1825; si bien es cierto _

{44) De la Cueva Mario, op. cit. Phg. 40.
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que liberS polfticamente a los esclavos no consiguieron repri--
mir la explotacién de los trabajadores, sino por el contrario,_
la consolidé en relacién con el obrero, ya que &ste sustituy8 _
al esclavo en las mismas y peores condiciones provocadas por la
liberacién de la industria y de contrataci6n, y aunque predomi-
né el criterio liberal francés, 6ste no era adecuado a las con-
diciones econfmicas del nuevo pafls,

Indudablemente podemos observar que el origen de
nuestra legislacién laboral se basé en las disposiciones esta--
blecidas en las Leyes de las Indias, ya que éstas tendfan a ele
var el nivel de vida de los indigenas y reglamentos en nuestro_
pafs, y por primera vez la jornada de trabajo, el salario y su_
page en efectivo.

Fue por primera vez ante el Congreso Constituyen
te de Quer8taro en 1857, cuandoc al discutirse el artfeulo cuar-
to de la Constitucién, referente a la libertad industrial y de_
trabajo donde se propusd se legislara en esta misma materia, pe
ro dentro de esec mismo articulado solamente se dejaba en liber-

_tad a las partes para que contratisen, lo que pruecha ya la preeg
cupacifn que sobre este tema tenfan nuestros legisladores.

Entre las leyes que se implantaron en el Impe- -~
rio, nos importa una principalmente y esta es la Ley Sobre Tra-
bajadores, de fecha primero de Noviembre de 1865 y que al res=--
pecto el maestro JesGs J. Castorena nos dice: "...comienza por de
clarar la libertad del trabaje y la libertad de comercio en los centros de
trabajo; requls la jornada de trabajo y le £i3j6 una duraciSn desde la sali-
da hasta la puesta de sol con dos horas de descanso para camer; otorgé los_
descansos de los damingos y los dfas feriados; obligé al pago del salario _
en roneda; permdti6 descontar la quinta parte del salario para el pago de _
las dewdas pendientes del trabajador...”(45].

(45) Castorena Jesfis J., Manual de Derecho Obrero, sexta edicién, "Ale", _
México, 1984, P4g. 43.
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En la 6poca pre-revolucionaria el gobierno del
general Don porfirio Dfaz, descuid§ completamente al obrero,
trayéndo como consecuencia que los trabajadores motivados por
la ostilidad de las autoridades, injciaran una organizacién en
agrupaciones; asf{ el primero de Julioc de 1906 marca ¢l punto de
partida de la historia de la legislacidn del trabajo, ya que
cuando los trabajadores de la mina de Cananea se pusiéron en
huelga y subsecuentemente los de Valadafia, Pretivefa, Rio Blan-
co, Nogales y Santa Rosa, estos dos iltimos como protesta en
contra del reglamento que los industriales del Estado de Puebla
fijaron para sus fdibricas, creindogse las condiciones que desper
taron el espiritu de agsociacifn de todos los obreros.

Durante este régimen el crecimiento del d&mbito
de la economfa de mercado estimulé la expansifn econSmica, debi
do a gue se rompid la vieja organizacién comunal productora del
autoconsumo, entonces los campesinos se fueron a trabajar a las
haciendas como pecnes y determinaron que ciertos bienes de ori-
gen agricola y manufacturero que antes se procuraban por si mis
mos, les fueron proporcionados por la producci6n capitalista a
travéz del intercambio.

La Revoluci6n de 1910 empieza por los manifies~
tos y en las inconformidades de quienes se enfrentan con herofis
mo al régimen dictatorial de Don Porfirio Dfaz, ya que éste era
un gobierno latifundista y de propietarios explotadores de la
clase obrera, los hermanos Flores MagSn entre otros, organiza-
ron grupos en contra del dictador, en la propaganda se revela
un claro bienestar social, para el mejoramiento de los campesi~
nos y de los obreres. "El programa del Partido Liberal Hexicano, de
los hermanos Flores Magbn, publicado el primero de Julio de 1906, contiene
trece posiciones concretas para integrar wna legislacién del trabajo."(46),

(46) Castorena Jesls J,, op. cit. Pig. 45.
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€ste constituye el primer mensaje de Derecho Social del Trabajo
a los obreros mexicanos.

El afio de 1910 marca el inicioc de una fuerte caf
da de actividades econémicas a la que sigue una ctapa que po- -
driamos llamar la formacibn institucional, que se extiende de _
1921 a 1933, siendo los efectos m&s importantes de naturaleza -
polftica y social.

El jefe del ejército constitucionalistas convocs
a la reunién de un Congreso Constituyente para dar al pafs una_
Nueva Constitucién, este congreso se reunié en Querétaro; des--
pufs de acaloradas discuciones sc lleg6 a la conclusién de que_
se tenfa que incluir un artfculo referente al trabajo, asf{ el _
artfculo 123 de la Constitucidn de 1917 es el alma de la legis-
lacién reglamentaria del trabajo en México, contiene un conjum~
to de garantfas sociales en favor de &stos, crelndo bases funda
mentales sobre el trabajo y previsién social, sobre este mismo_
Enrique Alvarez del Castillo nos comenta: "La incorporacién de los
derechos sociales en la Constitucifn Politica, particularmente de los dere-
chos del trabajador, ameritan una doble consideracifn: camo proceso histfri
co~politico que exige evaluar la accibn de las fuerzas transformadoras, las
causas eficientes que influyen en el constituyente y que lo obligaron a dic
tar la constitucién com es. Y como proyeccibn de los primeros principios,
apreciacin de los resultados de la accifn constitucional, su desenvolvi- -
miento y su ejecucién.'(”).

Este articulo contiene y eleva al rango de dispo
siciones constitucionales varios preceptos tendientes a prote--
ger el salario que percibe el prestador de servicios.

(47) Alvarez del Castillo Enrique y otros, E) Derecho latinocaméricano del
Trabajo, T.11., Universidad Nacional ADténoma de ¥Exico, Mxico, 1974
Pigs. 11 y 12.
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Ahora veremos que efectos ha tenido la inflacibn
en nuestro pals y el programa de estabilizacifn que ha implanta
do.

Como ya se menciono en el Capftulo Primero, la _
inflacién es un fenfmeno de carScter econfmico, que implica una
abundancia general de dinero en circulacibn que trae aparejado_
un gran aumento de precios, asimismo el envilecimiento de la mo
neda provoca un alza perifdica en los precios de los productos,
bisicos y estos a su vez de un aumento salarial indiscriminade,
crelndose la espiral de precios y salarios.

Como se mencion§ anteriormente entre los afios de
1910-1915 nuestro pals sufrif una cafda econfmica en todos sus_
aspectos, esta situacibn se modificé gracias al efecto de la re
distribucién del ingreso cerca de 1930, pero a partir de 1932 _
los precios empezaron a elevarse a consecuencia del incremento_
de la cantidad de dinero en circulacién, lo que aunada a wna __
disminucién de la produccibn agrfcola, es decir, habfa gran can
tidad de dinero para compra y menos artfculos disponibles en el
mercado, lo que provocd un alza de precios, asimismo, en buena_
medida la elevacién de los palarios nominales de los trabajado-.
res, es consccuencia del proceso inflacionario por el cual atra
vesd nuestro pafs hasta 1950, adem&s de las preciones ejercidas
por las agrupaciones sindicales. También la expropiacién petro-
lera caus§ un grave desequilibrio en la economfa nacional, al _
repercutir en el valor de la moneda que sufri6é una pérdida en _
el exterior equivalente al 40%.

Como resultado de la inflacién que vivi6é la eco-
nomfa mexicana, el nivel general de precios se triplicé de 1939
a 1949, Para 1947 el ritmo ascendente de los precios se reduj§,
pero después de la devaluacién de 1948, volvieron a crecer con_
mayor impet( llegando a alcanzar en 1951 un nivel sorprendente.

La tendencia se redujé en 1952 y 1953 disminuy6_
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hotablemente, debido al refeljo que hubo en el pafs, del receso
ocurrido en la economfa norteamericana en ese afio, luego en _
1954 y 1955 se incremeptaron nuevamente el nivel de precios aso
ciados por los ajustes que ocacioné la devaluacibn de 1954, Los

siguientes afos demuestran cierta estabilidad,

Por mds de veinte ahos, M&xico mantuvo una polf-
tica de estabilidad, la cual le permiti& conservar una estabili
dad cambiaria y lograr elevar crecimientos econfmicos sin infla
ci6bn, durante mis de dog décadas. Esta Epoca comprende de 1958 _
a 1970, alcanzando crecimientos promedio anuales del Producto _
Interno Bruto (PIB) de mis del 6.5 por ciento, ademis los sala-
rios de los trabajadores se duplicaron en términos reales.

A partir de 1971 asume el poder el Licenciado _
Luis Echeverria Alvarez, a su llegada se abandona el llamado de
sarrollo de estabilizacifn y por consiguiente se agranda el dé-
ficit presupuestario, para entonces se empieza a financiar un _
mayor gasto pfiblico por medio del endcudamiento externo y emi--
si6n de dinero, lo gque trac como resultado que se genere un au-
mento de precios, rompifndo la estabilidad en el tipo de cam- -
bio. Desde 1974 México ha vivido una &poca de salarios decre- =

cientes.

Dos de las tres grandes devaluaciones que México
ha tenido (1954 y 1976), en ambas se hicieron esfuerzos de esta
bilizacién {en particular el primero), que se consideraron has-
ta exitosos: en el primero la inflacibn bajo de 20% anual un __
trimestre despufs de la devaluacién, y en el segundo bajo la in
flacidn a menos de 20% después de dos trimestres. Por otra par-
te mientras la devaluacién de 1954 senalaba el inicio de un pe-
rfcdo de déficit presupestario financiable que duro hasta 1971,
la estabilizacifn de 1976-1977 se caracterizé por un aumento mg
derado del déficit.,
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En la presidencia del Licenciado Jogé Lépez Por-
tillo, utiliza loy excedentes petroleros y un mayor endeudamien
to externo para agrandar el sector pfiblico, pero al bajar los -
precios del petr6leo en 1981, en lugar de racionalizar el gasto
p@blico, &ste acude a un mayor endeudamiento externo. En este _
perfodo hubo largos retrocesos en el proceso salarial, entonces
el Congreso del Trabajo levant6 la bandera del salario remunera
dor; esta situaci6n provocé que a la campana presidencial del _
Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado se retomari la idea del_
salario remunerador para una sociedad mis igualitaria; es claro
que la dramStica situacién de los obreros, hizo de 1a polftica_
salarial una de las prioridades de la nueva administracién.

En 1982 la devaluacibn lleg$ a sus extremos al _
devaluarse nuestra moneda y al subir automiticamente todos los_
precios, para entonces la gituacién de los obrerxos se torné to-
davia mis angustiosa, ya que si bien es cierto que es reciente_
la experiencia mexicana con la inflacibn de tres dfgitos, tam--

"bién lo es que los precios no habfan alcanzado tasas anuales su
periores al 30% durante mis de dos trimestres consecutivos has-
ta 1982,

El primer intento antiinflacionario lo implant6_
el presidente Miguel de la Madrid Hurtado, al que denoming Pro-
grama Inmediato de Recuperacifn Econdmica (PIRE), Este surge _
{seglin discurso de toma de posesi8n) en atencién a la gravedad_
de la crisis por la que atravesaba el pals y la urgencia de to-
mar medidas para superarlas, los objetivos primordiales para el
corto plazo eran deducir la inflacién, proteger el empleo y la_
planta reproductiva, y regular el crecimiento econémico del _ _
pals. Consistia en incrementar los ingresos del sector piiblico,
es decir, que mediante el aumento al precio de la gasolina, _ _
electricidad y en general los demds bienes y servicios dados
por el gobierno podrfan llegar a tal objetivo.
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Pexo a pesar de ello, ese sacrificio poco sirvié
pués el gobierno no deduj6 el tamaiio del sector pdblico, no ven
di6 empresas deficitarias que, junto con el exceso de dependen-
cias, han sido la causa de la inflaci6n y no los salarios que _
m&s bien han sido su victima.

Posteriormente este mismo presidente implantd un
nuevo programa antiinflacionario, este programa lo llam§ Progra
ma Extendido de Reordenacién Econbmica (PERE), en ¢l mes de Ju-
lio de 1985, cuyos objetivos eran controlar el proceso inflacio
nario, corregir el déficit pGblico, eliminar las especulaciones
del mercado libre de cambios y combatir el debilitamiento de la
balanza comercial. Para 1986 establecié el Programa de Conten--
cién el cual se basaba en polfticas internas y externas tales _
como: Polftica comercial, politica cambiaria, politica de aumen
to de eficiencia y productividad, ajustes al servicie de la deu
da externa, apertura de mercados internacionales, ctc. Después_
para Julio de 1986 surgié el Programa de Aliento y Crecimiento_
{PAC), el cual buscaba el desarrollc con estabilizacién y creci
miento, sin que se dispare la inflacidn.

Finalmente crebé el "Pacto de Solidaridad Econémi
ca {(PSE), el cual nacib en virtud de las condiciones econbmicas
que se atravesaban a fines de 1987, conjuntd los esfuerzos de _
los sectores pblicos, obrero, campesino y empresarial para lle
varlo a cabo, este plan estaba encaminado a detener el creci~ -
miento significativo de la inflacién, el grave deterioro de los
salarios reales, ¢l recargo de los precios y tarifas del sector
pliblico, la inestabilidad del mercado cambiario, entre otros, _
para lo cual se adoptar6n ajustes tdcticos de politica econtmi-
ca, con el fin de que constituyeran un verdadero programa anti-
inflacionario, mismo que veremos mis adelante con mayor profun-
didad.
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ORIGEN DEL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA.

Como se menciond en el inciso anterior, la infla
cién en México habfa llegado a extremos verdaderamente alarman-
tes antes de la firma del Pacto de Solidaridad Econfmica (PSE),
por consiguiente su origen lo encontramos en la extrema Recesi-
dad d¢ jue tenfa el gobierno de frenar el proceso inflaclonario
que venfa desarrolléndose abruptuamente a fines de 1987,

En Septicmbre de esc mismo afio se respiraba un
ambiente radicalmente distinto, ya que la repatriacibn de capi-
tales (mis de 3 500 millones de d6lares) equivalfa a la fuga re
gistrada a lo largo del trienio de 1984-1986, las exportaciones
no petroleras eran 27% superiores a las existentes hasta Sep--
tiembre de 1986, seqguia creciendo la inversién privada y la
creacifn de empleos iba en aumento, el precio del petréleo ha-
bfa superado la baja que se did en 1986 adem8s las reservas in-
ternacionales se acercaban a los 15 000 millones de 16lares,
aungue continuaba el aumento de los precios, eh esos momentos
no se percibfa, es decir, no era una situacién apremiante ya
que se pensaba que su solucién se iba a dar poco a poco, toda
vez que la sociedad parecia soportar la inflacibn a cambio de

una pequefa recuperacién econSmica.

Sin embargo, el 19 de Octubre el pancrama empezd
a cambiar radicalmente a consecuencia de las cotizaciones burs§
tiles en los principales centros financieros del mundo, los cua
les cayeron abruptuamente en un torbellino que arras( el merca-
do mexicano de valores, asociado mis tarde a la devaluacibn del
peso, treinta dias después del mis del cuarenta por ciento en
un sGlo dfa,

Para entonces la inflacifn se convirtié en el
elemento mds importante de la escala econfmica, la poblacibén me

xicana enfrentaba el peligro de un estancamiento econdmico con
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hiperinflaci6n, ademds a consecuencia de lo anterior, existfa
el emplazamiento de una huelga general en demanda de un aumento
salarial de emergencia, es entonces que ¢l fenémeno inflaciona-
rio amenazaba con rehasar el Smbito econbémico para irrumpir con
el terreno polfitico.

A partir de dicha fecha el mercade mexicano de
valores cntr$ en cafda libre, para el 18 de Noviembre el descen
so de los precios de las acciones cra de casi el 708 en prome-
dio. Conforme la estipulacién bursitil dejs de ser un negocio
rentable y dado que las perspectivas de 1la economfa nacional
eran inciertas, en considerable nfimero de inversiones canalizé
los recursos que pudo rescatar del desastre bursdtil a la com-
pra de dblares que habfan resultado ser una bucna forma de rpo-
teccidén patrimonial en tiempos de crisis financiera.

Asimismo la devaluacifn cay6 como un cubetazo de
agua frfa cn el dnimo social, las espectativas de crecimiento
de la economia dieron un gire de 180 grados, los obreros, los
campesinos y las clases medias vefan crecer nucvamente la bre-
cha existente entre sus ingresos y los precios.

1

Por la sequnda quincena de Noviembre 1la prensa
nacicnal empezaba a circular versiones de; que se estaba elabo-
rande un puevo programa de ajustes en el seno del gabinete eco-
nénmico, se decia que dicho programa no serfa de choque, sino que
mediante la concertacién se impondrfa una calenderizacibn de
ajustes de precios, los integrantes de este gabinete considera-
ban diversas propuestas para resolver la criis del momento y
superar en el plazo mis corto los obstaculos para reanudar el
crecimiento econfmico sostenido, asf se llegd a la formulaci6n
de tres Jpciones por parte de equipos de econ@mistas del sector

pGblico, las cuales eran las siguientes:

"Blanda”.- Con el que se pretendfa seguir con el

mismo comportamiento econdmico.



93

"Dura”.~ La cual consideraba cambios radicales
en el manejo de casi todos los instru~-
mentos de politica econbmica y cuya
aplicacidn, si bien prometfa cambios,
exigfa sacrificios severos a distintos
sectores de la poblacién.

"Moderada".~ La cual se encontraba entre los dos pla
nes, es decir, se podfa clasificar de
intermedia, ya que .se pretendfa que
abarcar§ un tanto de la "blanda" y otro
de la "dura".

Una semana despufs a la devaluaciébn, se acord§
que los tltulares de la Secretarla de Comercio y Fomento Indus-
trial (SECOFI), la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico (SH
CP), la Secretaria de Programacién y Presupuesto (SPP) y la Se-
cretaria del Trabajo y Previsifn Social (STPS), llevaran a cabo
una labor de consulta de los principales lfderes campesinos,
obrercs y empresariales a fin de presentarles las conclusiones
a que habfa llegado el Poder Ejecutivo y que le dieran sus opi-
niones o en su caso una contrapropuesta de tales conclusiones.

La opinién mis aceptada por parte de los dirigen
tes consultados fue la "dura™, donde finalmente se acord$ la im
plantacién de medidas de polftica econbmica y de acciones de
apoyo por parte de los sectores productivos, dando como resulta
do final una mezcla de las propuestas dura e intermedia presen-
tadas originalmente. S&lo habfa un punto que no se habfa resuvel
to y era la magnitud del aumento salarijal.

Por fin en la noche del martes 15 de Diciembre
de 1987, en el Saldn Carranza de la Residencia Oficial de los
Pinos, representantes del gobierno y de los sectores obrero,
campesino y empresarial, firmaron el Pacto de Solidaridad Econé
mica (PSE), éste contexto es un conjunto de compromisos recfpro
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cos que suscribieron los principales ‘sectores de la economia me
xicana, <on el propfsito de disminuir, de manera significativa
y pronta la agobiante inflacién, con €ste se inicia una expe--
riencia tanto poliftica como econémica de gran importancia para
la vida nacional.

La ceremonia de la firma del documento fue am-
pliamente difundida por los medios de comunicacién, las camaras
de televisibn mostraban los rostros adustos y fatigados de los
negociadores, donde reflejaban que el difilogo habfa sido arduc
y diffcil, el Presidente de la Repfiblica en su presentacién del
Pacto mencionS que cada uno de los sectores habfan planteado
sus intereses, demandas y sugerencias y cuya armonizacién se ha

bfa logrado con la participacién y liderazgo del ggbierno,

Con la conducci6én del estado, se concreté un
acuerdo para librar una lucha amplia y decidida en la que los
sectores mayoristas de nuestra sociedad convinieron supeditar
sus intereses particulares, el objetivo comln de vencer la in=-
flacién, aceptando que este era el camino mis id6neo para que
la economfa recuperara su capacidad de desarrollo y la sociedad
un mayor poder de compra.

Este plan antiinflacionario representa para una
gran mayorfa el control estable del incremento de los precios y
un freno a la constante pérdida de valor de nuestra moneda con
relacifn al d6lar y demis monedas fuertes, a este respecto Luis
Pasos nos comenta: “El llamado Pacto de Solidaridad FCormica es pre——
sentado por el gobiemo cam la gran esperanza para detener los procesos in
flacionarios y devaluatorios que cada dfa empobrecen e irritan mfs al  pue—
blo mexicano.

Para el Licenciado Miguel de la Madrid, el Pacto de Soli-
daridad Econfmica constituye su Gltima carta para frenar la inflaci6n y la
devaluacién. Esos fenfmencs han alcanzade bajo el actual gobierno niveles
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récords en 1a historia del mxicano."“m.

A fines de 1987 la sociedad mexicana padecfa wun
desmesurado crecimiento de los precios gue amenazaba con llegar
al desbordamiento, este hecho fue la causa principal y origen
del Pacto de Solidaridad Econbémica.

De alguna manera el gobierno tenfa }a urgente y
forzosa necesidad de frenar los indices inflacionarios que ame-
nazaban constantemente con llegar a la hiperinflacién, y en al-
gunos perfodos cstaba al borde de ella. Este evento "llev§ al
Presidente Miguel de la Madird a organizar y buscar una solu-
cién loable y acorde con la realidad del mexicano, una solucibn
donde no se congelaran totalmente los precios y salarios (plan
de choque), ya que cste procedimiento tendfa a ser mds perjudi-
cial, toda vez que no se podrf{a mantener por mucho tiempo .este
congelamiento y al liberarse los mismos, aunque fuera gradual--
mente, llevarfa nuevamente a la inflacifn o hasta la hiperinfla
cién,

Se buscaba que el pafs estuviera en calma, sobre
todo porque se avecinaban las elecciones presidenciales, y de
alguna manera al gobierno le resultaba m&s beneficioso tener a
la poblacifn sin tensiones y esperanzada a un mejor bienestar y
paz social.

Por ello se buscaba la participacibn de toda la
sociedad y que mejor medio que los principales lideres de 1los
sectores productivos de la sociedad mexicana, para que 3juntos
hallarfin una buena solucibn al problema constante en el que se
vivifa y que di6 origen al pacto, ya que mediante la concertacidn
de todos ellos se pretendfa equilibrar las fuerzas y que dicha
so0lucibn fuera equitativa para cada uno de los que forman .esta
nacién.

(48) Pasos Luis, E1 Pacto, Diana, MSxico, 1988, Pig. 11,
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INTEGRACION DEL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA.

Desde el 18 de Noviembre, el gabinete econfmico
habfa venido estudiandoe varias opcjones de polftica econémica
para frenar la secuela del aumento del tipo de cambio libre,
igualmente se discutfan las medidas de supervisién y control de
los precios y del abasto de los productos bfsicos que instrumen
taria la Secofi, fue cntonces que el tftular del Ejecutivo gird
instrucciones al Secretario del Trabajo y Previsifn Social para
que iniciara un diflogo con los principales representantes de
los sectores productivos, con cl chjeto de recoger tanto opinig
nes sobre la crisis como algunas propuestas para solucionar la
misma, toda vez gque tomaba en cuenta la importancia que tenfa
la participacién de la sociedad en la toma de decisiones que le
atafien y sobre todo en atencién al tipo de dificultades que de-
bfan cambiarse, por tal hecho le era impresindible considerar
el parecer de los distintos sectores de la poblacién, a fin de
que se adoptaran y estuvieran apoyadas en la accién solidaria,
concertada, de esos grupos sociales mis representativos,

A los titulares de la SECOFI, la SHCP, la 8PP y
la STPS, se les solicité que llevaran a cabo una consulta con
los principales lfderes campesinos, obreros y empresariales, a
fin de que se discutan las opciones a que habfa llegado el gabi
nete econdmico (mismas que se vieron en el inciso anterior) con
el fin de tomar medidas inmediatas para frenar la inflacién que
en ese tiempo se vivia y con la participacifén de dichos secto-

res.

Ya aceptada la propuesta dura en conbinacién con
la intermedia, para el 14 de Diciembre de ese mismo afio, el dni
co punto gue faltaba por resolver era sobre la magnitud de) au-
mento salarial. Asf{ el 15 de Diciembre se firmo el "Pacto de So
lidaridad Econbmica", este acto fue encabezado por el Presiden-
te de 1la Repfiblica, el gobierno de la Repiiblica y los sectores



97

obrero, campesino y empresarial, cuya finalidad esencial ea evi
tar que e) pafs calga en la hiperinflacifn y que la pobladibn
de bajos recursos vea reducida aln m&s su poder adquisitivo o
sus condicliones de cmpleo.

Dicho documento fue firmado por el presidente de
México, por los Secretarios Pedro Aspe Armella, Arsenio Farell
Cubillas, Gustavo Petricioli y Héctor HernSndez estos por parte
del Gobierno Federal; por el sefior Fidel Velazguez por el gsec-
tor obreros el Licenciada Héctor Hugo Olivares Ventura, el se-
nador Alfonsgo Carzon SantibSiez, el Ingeniero Alberto J. Ahuma-
da por el sector campesino; asf{ como por los dirigentes del con
sejo Coordinador Empresarial; la Confederacifn de Camaras Nacio
nales de Comercio, Servicios y Turismo; la Confederacién de Ca-
maras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos; la Confede-
racibn Patronal de la RepGblica Mexicana; la Asociacién Mexica-
na de Instituclones de Seguros; el Consejo Mexicanc de hombres
de Negocios; el Consejo Nacional Agropecuario; la Asociacifn Me
xicana de Casas de Bolsa; la Camara Nacional de Comercio de 1la
Ciudad de México y la Camara Nacional de la Industria de la
Transformacibn por el sector empresarial.

Este pacto es la respuesta de la sociedad mexica
na, en su conjunto, al deterioro econfmico que ha sufrido el
pafs a partir de mediados del mes de Octubre del 87, implica la
adopeibn de medidas fuertes y dolorosas que a su vez implican
privacién y &nimo para todos, en la que se plde a la sociedad
en general mis sacrificios y esfuerzos.

El movimiento obrexro modera sus demandas de in-
cremento salarial y as{ lo pacta en materia de salarios, los
campesinos aceptan que los precios de garantfa se mantengan a
su valor real del afo 1987; los empresarios limitan sus intere-
ses, aceptando moderar precios y utilidades; el gobierno acepta
restringir todavia mfs el gasto pfiblico y continuar la polftica
de liquidaciones, quiebras o fusiones, o ventas de empresas no
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astrat8gicas ni prioritarias.

El Pacto no es un plan de choque en atenci6n de_
que ho hay congelacién total de los precios y salarios de la . _
economfa mexicana, es s6lo un programa concertado el cual repre
senta un esfierzo adicional que se pide a toda la sociedad, a _
los sectores de la produccifn y principalmente al gobierno, con
disciplina y voluntad para alcanzar tal compromiso.
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SITUACION ECONOMICA,

SITUACION ECONOMICA DE MEXICO ANTES DE LA REALIZACION DEL PACTO
DE SOLIDARIDAD ECONOMICA.

Después de casi cinco ahos de crecimiento econG-
mico y baja inflaci6n, la economfa mexicana sufrid en 1982 1la
peor crisis desde la gran depresifn, la conbinacifn de los dese
quilibrios tanto en la cuenta corriente como en las finanzas pg
blicas ademis de la sGbita detencién del flujo del ahorro exter
no marcaron junto con un abrupto colapso del tipo de cambio, el
comienzd de la alta inflacidn un nulo crecimiento en la histo-
ria de México.

México carece de una historia de inflacién créni
ca, pero durante los filtimos quince afcs ha venido experimentan
do una inestabilidad de precios gradualmente creciente y ahora
afronta la perspectiva de sufrir una tasa de inflacifn de tres
digitos durante dos afios consecutivos.

De 1976 a 1977 el d&ficit primaric del sector pf
blico (esto es, la diferencia entre el gasto p(blico total con
exclusién de los intereses, y la recaudacibép plblica total),
que en el perfodo de 1965 a 1977 avanz8 un promedio de 0.7% del
PIB, subif a s8lo 2.7% en 1977 a 1980, permaneciéndo también
la inflacién en el mismo perfodo en una plataforma m8s elevada,
de 21.7% anual.

A partir de 1982 la politica econfmica del go-
bierno en México se orient6 en dos vértices principalmente: el
cambio estructural a los ajustes de corto plazo o de coyuntura,
sin embargo, esta estrategia demostr6§ ser insuficiente como des
pués se demostrarfa. El Programa Inmediato de Renovaci6n (PIRE}
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implicé per un lado, recortes en el gasto y aumento en los pre-
cios de bienes y servicios plblicos y por el otro, una reforma
fiscal orientada a mejorar las finanzas pGblicas de manera es-
tructural. Debido al amplio apoyo que recibif de casi todos los
sectores, las medidas del PIRE lograron reducir el desequili-
bri6 en el balance primario y operacional, sin embargo, los re-
querimientos financieros del sector pfiblico como proporcibén de
PIB se mantuvieron altos.

Se redefinif el papel del Estado en la economfa,
a travBz de la desincorporacién de las entidades paraestatales
que no son ni prioritarias ni estratégicas, por otro lado, se
cumplié cabalmente con el servicio de la deuda externa. Esto
signific6 un gran ajuste en los niveles de vida de la poblacién
que ocacionb grandes rezagos sociales, adems de una reduccifn
significativa en los niveles de inversién que son fuente princi
»al de ewapleos.

En 1986 la economfa mexicana padecib el deterio-
ro mis severos de su historia moderna en el terreno de los tér-
minos de intercambio, cuando el precio medio de sus exportacio-
nes de petr6leo crudo, en d&lares, bajé 53.4% de modo que el
valor de las exportaciones petroleras bajé 58%, es decir, de
14 700 a 6 200 millones de dflares, como resultado la cuenta co
rriente de balanza de pagos del sector pfiblico experimenté un
déficit por primera vez desde 1982 y el PIB (Producto Interno
Bruto) 3.8 por ciento.

La crisis petrolera y la falta de créditos del
exterior fueron factores claves en la contraccién que sufrié
nuestra economfa. Con el fin de amortiguar los efectos negati-
vos que provocaron estas circunstancias el gobierno llev6 a ca-
bo una estrategia econfmica basada en los siguientes puntos;
aumento del deslizamiento del tipo de cambio, aumento de las ta
sas de interés, reduccién del gasto péblico, incremento en los
precios y tarifas y restriccifn de crédito del sector privado.
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A pesar de los esfuerzos realizados las cifras
que arrojé el afio de 1986 no fucron muy favorables pues el Pro-
ducto Interno Bruto decrecif 3.B% y la inflacién al final del
afio fue de 105.7% eroclonfndose de esta manera fuertemente el
poder adquisitivo del salario mfnimo.

Pero a pesar de este deterioro presupuestario y
de la falta de financiamiento externo durante la mayor parte
del afio, las reservas bajaron s6lo transitoriamente en el pri-
mer semestre y para Diciembre habfan aumentado en casi mil mi-

llones de dflares.

Por otra parte la tendencia creciente de la in-
flacibn sc agudiz8, de modo que para el primer trimestre de
1987 los precios al consumidor estaba creciendo en una tasa
anual de 139 por ciento.

Cabe seflalar que la sensibilidad de alqunos pre-
cios claves de la inflacién contribuyen a que estas se afian-
cen, al respecto Prancisco Gil Dfaz y Rafil Ramos Tercero nos di
cen: "Un determinante inportante de la estabilidad de una econamfa sujeta
a choques inflacionarios es la sensibilidad de precios claves de la infla-
cibn. Para evaluar la inportancia de este factor en el caso mexicann corri-
mos regresiones de la tasa de crecimiento de tres precios claves =la tasa
salarial nominal en la industria manufacturera, el tipo de cambio del findi-
ce de precios de los bienes y serviclos vendidos por el sector pGblico~ so-
bre los valores corrientes y rezagados de la tasa de inflaci6n en tres pe-
riodos de ruestra. El primero es desde el final de la época de precios esta
bles hasta la vispera de la devaluacién de 1976 (Encro de 1972 -Agosto de
1976); el sequndo desde la devaluaciSn de 1976 hasta vispera de la devalua-
cibn de 1982 (Septicmbre de 1976 - Enero de 1982), y el tercero desde la de
valuacifn de 1982 hasta los dos datos mis recientes disponibles (Febrerc de
1982 = Marzo de 1987). Nuestros calculos demestran que la experiencia mexi
cana responde s8lo en términos generales a la espectativa de una sensibili-
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dad en genaral creciente de los precios claves de la 1nf13ci6n.”(49’.

El deterioro en los ingresos tributarios tambifin
constituy6 a que el fenbmeno inflacionario se recrudeclera,  ya
que la erosidn sobre las bases gravables sobre el Impuesto So-~
bre la Renta (ISR) de las empresas permitfa la reduccibn de 1la
totalidad de los intereses nominales que llevan implfeito un pa
go de capital. Por otro lado el transcurso del ticmpo entre el
momento que una transaccién causa cl impuesto y el momento en
que &éste se entera, ocaciona una pérdida de ingresos en t&rmi-
nos reales,

Al inicio de 1987 el gobierno del Presidente Mi-
guel de la Madrid Hurtado plantea nuevag metas de polftica eco-
némica, ecntre ellas; el crecimiento del Producto Interno Bruto
(PIB), aumento en el nivel de empleo y reduccifn del crecimien-
todel Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

En primer lugar era diffcil reducir las tasas de
interés si las espectativas ocacionarian que los rendimientos
ofrecidos no fueran atractivos para.el pGblico, .aumentando.de
esta manera la probabilidad.de una fuga de capitales. Por otro
lado, si se reducfa el deslizamiento del tipo de cambio el sec~
tor privado lo podrfa ver como una reduccién en los m&rgenes de
ganacia por exportaciones y un abaratamiento de las importacio-
nes,

Bajo estas circunstancias, las medidas de polfti
ca antiinflacionaria se retrasaron a@in mis. Al mismo tiempo em-
pez8 ha haber una repatriacién de capitales del exterior, debi-
do a la falta de financiamiento en el pafs y a las espectativas
del plGblico inversionista. La mayor parte de ese dinero se ca-

nalizé hacia la Bolsa Mexicana de Valores por lo que el aumen--

(49) Bruno Michael y Otros, op. cit. Pdgs. 433 y 435.
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tar la demanda de acciones se elevé su precio lo que hizo este
mercado atractivo para mucha gente. Sin embargo, en Octubre de
1987 la cotizacidn de las acciones de la Bolsa Mexicana de Valo
res se redujeron abruptuamente. Bajo un entorno inclerto las
personas, al retirar sus capitales de la bolsa compraron d6la-
res y los transfirieron al exterior, lo gque aunado a que algu-
nas empresas efectuando pagos por adelantado de sus adeudos en
el extranjero provocaron que las reservas internacionales se
vieran afectadas negativamente. Esto ocacion§ gque el Banco de
México se retirara del mercado libre de divisas y al mismo tiem
po sc deprecif el tipo de cambio 40% en un dfa, la devaluacibn
y las altas espectativas inflacionarias de la poblacidn provoca
ron un aumento en la tasa de crecimiento del nivel general de
precios. Los productores autovalidaron sus espectativas infla=-
cionarias al elevar el precio de sus productos a pesar de gue
no habfan sufrido un impacto en el costo de sus insumos importa
dos, los comerciantes hiciéron lo mismo, por lo que a pesar de
los esfuerzos realizados por parte del gobierno, las cifras que
en la inflacién y el PIB se esperaban para finales de 1987 no
eran lo que se habfan pronosticado a principios del afio. El PIB
crecidé 1.1% y la inflacién fue de 159.6%.

El gobierno buscaba alguna manera de revertir es
ta tendencia inflacionaria gue estaba erociondndo en gran medi
da a la economfa, los analistas cconSmicos del gabinete indica-
ban que la economfa mexicana enfrentaba un problema de infla-
cién inercial debido a las espectativas inflacionarias de la po
blacién.

Entonces, la inflacién se convirtié en el elemen
to mis importante de la escala econémica, la poblacién mexicana
enfrentaba el peligro de un estancamiento econdmico con hiperin
flacién. Ademds, y como consecuencia de lo anterior, existfa el
emplazamiento de una huelga general en demanda de un aumento
salarial de emergencia. Asf el ZenSmeno inflacionaric amenazaba
ya con rebasar el terreno econfmico para irrumpir en el &mbito
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polftico.

El plan original para finales del 87 y primer se
mestre del 8H, tenfa como objetivo llegar Gnicamente a las elec
ciones sin hiperinflacién. Implantar en el segundo semestre del
88 un control de precios y esperar a que la nueva administra--
cibn aplicara una reforma cconfmica integral o plan de shock.

La apertura de las importaciones se aceler6 a fi
nales de 1987 para aumentar la ofcrta interna de bienes y servi
cios, para as{ impedir que los productores mexicanos elevaran
de manera excesiva sus precios.

Pero la cafda de la Bolsa Mexicana de Valores en
el mes de Octubre de 1987, ech6 abajo los endebles planes guber
namentales de desacelerar la inflaci6n mediante un d6lar barato
¥ un aumento en las importacilones.

Para entonces, llegar a las elecciones de Julio
de 1988 con una inflacifn del m&s del 200%, harfa necesario un
macrofraude para adjudicarse el triunfo electoral. Ante tales
perspectivas, el presidente acept6 instrumentar un plan antiin-
flaclonario.

Un mes antes a esto, las ms altas autoridades
financieras del Poder Ejecutivo reiteraron que no aplicarfan ni
implantarfan ningdn plan diferente a las polfticas gradualistas
seguidas hasta entonces.

En este contexto, la realidad los obligs a poner
en prictica un plan, asi, el 15 de Diciembre de 1987 sc firmé y
dié a conocer el Pactoc de Solidaridad EconSmica .{PSE), 'siendo
8éste un conjunto de compromisos reciprocos gue suscribieron los
principales sectores de la eccnomfa mexicana (plblico, obrero,
campesino y empresarial) con el prop6sito de disminuir, de mane
ra significativa y pronta, la agobiante inflacién existente.
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EVOLUCION DEL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA.

En el camino a la estabilizacién de la economfa__
nacional se han establecido diversas medidas con el fin de con~
sequir menores tasas de inflaclén. Entre estas medidas destaca_
el sistema de administrar los precios ya sea tanto de los pro--
ductos sujetos a control como de los que se movieron libremente
hasta el inicio del Pacto de Solidaridad Econémica en Diciembre
de 1987,

El gobierno se vid en la necesidad de tomar este
tiempo de acciones con el fin de evitar o contener alzas en pre
cios que generarfan expectativas inflacionarias en la pobla - '-
c¢ifn, las cuales habrfan podido poner en peligro el &xito del _
programa antiinflacionario.

La estrategia econmica surgida del PSE propusé_
acabar con este fen6meno a travéz de una serie de medidas fisca
les monetarias, de correccién de precios relativos, de apertura
comercial y de ajustes concertados de precios impidiendo al mis
mo tiempo una recesifn, distorciones y rigideces que rivirtiera
los resultados. Esto implic6é que todos los sectores de la socie
dad sacrificaran una parte de sus intereses en esfuerzo comln y
concertado para satisfacer la demanda social uninime de detener
los aumentos en precios.

El Pacto de Solidaridad Econfmica Consiste en .
dos partes principalmente, como podrdin ver en los cuadros crono
l6gicos que se expondran en la parte correspondiente de apendi-
ces de esta misma tesis. En la primera, que fue de Diciembre de
1987 a Febrero de 1988, una fuerte correcciSn de las finanzas _
pGblicas se llev8 a cabo al aumentar los ingresos del gobierno_
por un lado y deducir los gastos por el otro. Los preciocs de __
los bienes y servicios que proporciona el Estado se aumentaron_

hasta en 85% de tal forma que existiése una cooordinacién soste
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nible de los movimientos de los precios hacia la baja al ali- -
near los precios relativos.

La sequnda parte del programa estuvd dividido en
cuatro etapas que representara las concertaciones de Marzo, _ _
Abril, Junio y Agosto respectivamente. Posteriormente, para con
tinuar con el programa de estabilizacién se firmé el Pacto para
1a Estabilidad y Crecimiento Econfmico (PECE) en Enero.de 1989 _
a Octubre de 1992, y actualmente se encuentra vigente el Pacto_
para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo (PECE), des-
de Octubre de 1992 hasta la fecha,

La meta del pacto ha sido abatir la inflacibn __
con el fin de lograr la reactivaci6n de la economfa al menoxr __
costo social. Llevar a cabo la estrategia econdmica no ha sido
tarea fdcil, el gobierno se ha visto en la necesidad de efec~ -
tuar importantes ajustes a sus finanzas, como podemos observar
m&s adelante la estructura principal del Pacto se ha basado en_
el manejo del tipo de cambio, precios y tarifas de los bienes _
producidos por el sector pGblico, precios privados, precios _ _
agrfcolas, salario mfnimo, polftica de comercio exterior y como
mencionamos anteriormente saneamiento de las finanzas p@blicas_
por parte del Estado. El gobierno logré en primer lugar fremar_

el crecimiento en el INPC y posteriormente su reduccidn.

Asimismo, el gobierno ha establecido un férreo _
control de precios en los insumos agropecuarios y en los bienes

y servicios de consumo popular.

El exito del pacto se ha debido en gran medida a
los planteamientos claros gue se han hecho de la estrategia an-
tiinflacionaria y a la continuidad de sus objetives. Por otro __
lado, la negociacién entre los sectores de la economfa ha sido_
factor clave en los logros obtenidos hasta la fecha por el pro-
grama de estabilizacién. Asimismo, cada sector ha cumplido en _
distinto grado con los compromisos adquiridos, el gobierno ha -
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mantenido su polftica de saneamiento de las finanzas p@blicas,
el sector obrero y campesino han logrado mantener la calma de
sus agremiados en sus demandas salariales, el sector empresa-
rial, principalmente las grandes cadenas de autoservicio y el
sector productor de bienes de consumo bisico absorvieron en
cicrta medida los impactos sufridos en sus costos.

La experiencia mds importante del Pacto es aque-
lla en que para hacer polftica econfmica se tiene que concertar
la accibn, toda vez que ya no es posible tomar una decisién des
de el Estado sin la incorporacién de los gsectores productivos y
afn mis, podrfamos utilizar los mecanismos de la concertacifn
hacia objetivos mis especificos, como podrfan ser el fomentar vy
activar las exportaciones, incrementar el desarrollo tecnolégi-

co, alentar la produccifn, la inversién y el ahorro, etc.

El programa antiinflacionario, mediante la con--
certacién entre los diversos actores productivos, ha permitido
reducir la inflacifén, de niveles del 170 por ciento en 1987 a
una tasa de 12 por ciento en 1992, estimindose que al término
de 1993 alcance un nivel cercano al 7 por ciento.

En general estas medidag permitieron romper de ma
nera significativa el circulo por el que habfa caminado la eco-
nomfa mekicana durante las Gltimas décadas, el cual consistfa
en que el gasto gubernamental al ser superior a los ingresos de
que percibia, exigiera el endeudamiento externo e interno, lo
que a su vez se traducfa en un crecimiento del medio circulante
y de los precios, altas tasas de interés y mayores gastos guber
namentales para asumir el costo del crédito., Por lo tanto si el
gobierno invierte esta tendencia, dejara de ser el factor infla
cionario de la economfa.

La evolucién del Pacto la podemos apreciar mds
concretamente en sus diferentes etapas en los cuadros cronolégi
cos que se exhiben en el anexo No. 2.
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HOTIVOS DE CONCERTACION DEL PACTO

Cuando se estudia alg@n tema en especial, y des-
pubs de investigar sus antecedentes y contenido del mismo {como
lo es el tema de esta tesis) nos hacemos la interrogante de cuf
les fueron las causas y los motives para que tal situacién se
diera, en el caso concreto cufiles fueron los motivos de concer-
tacibn de ese programa antiinflacionario.

Son muchos los motives que llevaron a gue la so-
ciedad mexicana llegara a este punto, y decimos la sociedad me-
xicana porque en su conjunto ya scan los trabajadores, los cam-
pesinos, los empresarios y el propio gobierno federal con sus
respectivos representantes los que hicieron y tomaron concien--
cia y compromiso para que mediante un esfuerzo muy grande sc pu
diése disminuir y de ser posible-desaparecer la inflacién,

La situacién econSmica que prevalecia antes de
la firma de dicho programa fue uno de los principales motivos
que originaron a &ste, México se encontraba cruzando una de las
peores crisis de toda su historia, en el afio de 1986 la econo-
mfa mexicana pas6 por un perfodo bastante diffcil, la crisis pe
trolera y a falta de cré&ditos del exterior fueron factores cla

ves en la contraccién que sufrid.

Todos los acontecimientos en esa &poca conforma-
ron una unidad que di8 motivo a la realizaciém de un programa

en el que verdaderamente se lucharfa contra la inflacién.

Como se avecinaba el proceso electoral a media-
dos de 1988, el gobierno trat6 de relegar el combate frontal an
te este mismo, debido a los efectos recesive y tomo un mayor
enfasis el crecimeinto econémico, la lucha contra la inflacién,
sblo se limit6 al uso de las reservas internacionales para in-
certivar importaciones para impedir que los productos mexicanos



subleran excesivamente de precio.

Desde el sequndo semestre de 1985, ya no hubo
crecimiento econbmico. A partir de esas fechas y hasta mediados
de 1987, el gobierno mantuv§ un dblar devaluado para rehacer
sus reservas. El plan original para finales de 1987 y primer se
mestre de 1988, tenfa como fin llegar Gnicamente a las eleccio-
nes sin hiperinflacifn, ya que pretendfa implantar para el se-
gundo semestre de 1988 un control de precios y esperar a que la
nueva administracién aplicara una reforma cconémica inteqral o

plan de shock.

Para finales de 1987 se acelerS la apertura de
importaciones para aumentar la oferta interna de blenes y servi
cios, para que de esta manera impedir que los productos mexica-

nos elevaran sus precios.

Pero todos los planes gubernamentales de desace-
lerar la inflacién mediante un dSlar barato y el aimento de las
importaciones, se vinieron abajo debido a que la Bolsa Mexicana
de Valores para Octubre de 1987 sufrié una tremenda cafda, vya
que €sta habfa tenfdo un gran auge durante 1986 y los primeros
tres trimestres de 1987, al respecto Luis Pasos nos indica por-
que este auge habfa ayudado al Gobierno Federal y dece: "Prime-
ro.- Permitfa decir que el alza de la bolsa reflejaba una econcmfa sana y
la confianza de los inversionistas en los planes gubernamentales; Sequnda.-
La bolsa desenpefia la funci6n de recolectar excedentes de lfquidez, genera-
dos por las emisiones excesivas de dinero del gobiexno. Mientras se mantuvo
a la alza, evit$ preciones sobre el tipo de canbio y un mayor precio de los
bienes de capital y consum. La bolsa desempeiio qurante 1986 y parte del

87, la funcifn de una esponja que absorbia la liquidez sobrante del siste-
(50
m," .

(50) Pasos Luis, op. cit. P&g. 18.
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A la cafda de la Bolsa Mexicana de Valores, é&sta
dejé de cumplir la funcién de esponja y 1libré muchos recursos,
el dinero que salié buscé nuevas formas de inversién, ante un
dblar relativamente barato,

En vista de lo anterior el gobierno se dif cuen-
ta del peligro que corrfa, ya que al agotarse las reservas o
llegar a niveles que le impidan cualquier plan de contensifn de
tipo de cambio o estimulos de importaciones para el primer se-
mestre de 1988, fue entonces que devalud el peso.

Tal movimiento origin peticiones salariales y
movimientos en muchos precios de bienes y servicios, por lo que
el gobierno se vié obligado a poner en circulacién mis dinero

del programado.

Estas situaciones orillaron a los sectores guber
namentales a instrumentar alguna polftica cmergente antiinfla--
cionaria, ya que de no ser as{ la inflacién llegarfa al 200% en
el momento de las clecciones. '

podemos concluir que los motivos que originaron
a la concertacién del programa denominado "Pacto de Solidaridad
Econémica" fueron los siguientes:

a) La cafda de la Bolsa Mexicana de Valores.

b) Devaluacién del peso frente al dblar a casi
el 40%

c) Demanda salarial generalizada de un 46%.

Era clara la actitud del entonces presidente de
México, de querer mantener la economia del pafs como hasta an~-
tes de estos acontecimientos se venfa dando, ya que si bien la
infalci&n iba en aument6, esto no era un factor apremiante, to-
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da vez que ésta no.amenazaba con llegar a fndices hiperimflacio
natios, sus intenciones iban encaminadas a no implantar planes
de shock que a la larga fueran perjudiciales y conyevaran a una
mayor y pronta alza inflacionaria.

El afio de 1987, fue diffcil y a la vez significa
tivo para la historia nacional, diffcil por la serie de situa-~-
ciones adversas que ge fueron dando poco a poco, aunadc a los
grandez rezagos y conflictos econbmicos que se venfan dando pre
viamente, se podfa decir que la calda de la Bolsa de valores
fue la piecdrangular que di6 inici6 a que la crisis econbmica se
recrudecciera, a que los fndices inflacionarios llegaran a extre
mos francamente preocupantes y pusieran a trabajar a todo el ga
binete econbmico del Poder Ejecutivo para dar una solucién répi

da y eficaz, a fin de abatir la misma.

Era un hecho que para las elecciones que tendr{-
an lugar a mediados de 1988, el pafs estuviera en condiciones
relativamente optimas, con baja inflacién y un crecimiento eco~
némico moderado, para que éstas se llevaran con la mayor legali
dad y en forma pacifica.

Fue significativo, en el septido de que cuando
el gabinete pretendfa controlar la inflacifn, aplicaba medidas
tendientes a reducirla de manera unilateral y con el acatamien~
to de toda la poblacién, peroc al darse toda esta serie de acon-
tecimientos nefastos para la economfa del pafs y ver que la in-
flacién estaba en los limites de la hiper, es cuando motivado
por estos actos, decide aplicar medidas encaminadas a solucio-=-
nar, pero ya no de forma unilateral, sino con el compromiso, a-
poyo e intervencibn de los principales actores productivos de
la sociedad mexicana (campesino, obrero y empresarial}.

Asimismo €ste constituyd la (ltima carta para el
entonces presidente de la Madrid, para frenar la inflacién. Es
por ello y por la situacifn econbmica que se firmé el Pacto.



POLITICA ECONCMICA.

Cuando el Bstado comienza a reglamentar a tra-
v8s de normas jurfdicas el comportamiento de las fuerzas econf
micas, existe entonces una relacién fntima que se crea entre
la economia y el derecho, estas disciplinas son parte integran
te de las ciencias sociales, mis concretamente, es cn la tarea
regquladora que hace la norma jurfdica de la polftica econSmica
de un pais, donde se plasma la unidad entre economfa y derecho
luego entonces, la ciencia ccondmica estudia el desarrollo y
la evoluci6n de las fuerzas productivas que estructura la so-
ciedad humana, asf como la forma en que el Estado interviene
en el funcionamiento de la economfa, con el objetivo de alcan-
zar el pleno.empleo, la estabilidad y el desarrollo, uno de
los elementos de la ciencia econbmica es la polftica econbmica
para definir &sta tomamos el criterio de Jorge Witker que al
respecto nos dice: “polftica econfmica es el conjunto de medidas e
instituciones adoptadas por 1os Estados para influir en la vida econfmica

de sus respectivos pucblos, con arreglo a un criterio polftico determina-
»(51)
do, .

POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO DEL LICENCIADO MIGUEL DE LA MA
DRID HURTADO.

Durante la campana del Licenciado Miguel de 1la
Madrid Hurtado dejé ver la politica econfmica y social gque lle
varfa a cabo si era elegido presidente de ME&xico, en €ésta de-
mandaba empleo, produccibn, salario remunerador, honestidad,

(51) Witker Jorge, Antologia de Estudios scbre Derecho Econfmico, Univer-
sidad Nacional m% de Mxico, MBxico, 1978, Pag. B4.
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eficacia y justicia social, slempre en busca de una socledad
m&s igualitaria y una plancaci6n democritica, en su campafia asy
mib el siguiente compromiso: “Mc camprometo a orientar mi  gobiermo
en favor de la exigencia fundamental de la Revoluci®n Mexicana; el estable-
cimiento de una sociedad iqualitaria. Porque la desigualdad entre los mexi-
canos es un problema inaplazable, el combate a las desigualdades serd crite
rio bisico en tedos los programas del gobierno, lucharé por la igualdad eco
ndmica, mediante la promocién de ampleo, la proteccién del salario real, la
reqularizacién econfmica, el oquilibrio del sistoma productivo, la defini-
cifn de impuestos y del gasto plblico con criterios redistributivos y la
orientaci6n del cré&lito para el apoyo de los requerimientos de un  desarro~
llo nacionalista y popular,,. Luchare por la igualdad social con la proam-
cifn decidida en la satisfaccibn de las necesidades populares de  alimenta-
ci6n, salud y vivienda, farentando la educaciSn y la capacidad cam instru-
mentos fundamentales para combatir desiqualdades y elevar la calidad de la

vida de las clases myoritzxrias."(sn .

Cuando el Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado
asumi6 la Presidencia de la Repiblica Mexicana, el primero de
Diciembre de 1982, hiz6 enfasis en la gravedad de la crisis en
que se encontraba nuestro pafs, entre otros, una inflacifn de
casi 100% con clara tendencia a conbertirse en hiperinflacién;
un déficit del sector pGblico sin precedentes; el debilitamien-
to de la actividad productiva que habfa llevado a México a un
crecimiento nulo, una elevada deuda externa ptblica y privada;
la paralizaci6n de los ingresos de divisas al sistema financie-
ro nacional y el desempleo mis alto de los (ltimos afos. En es-
tas circunstancias los mexicanos de menores ingresos tenfan
fuertes dificultades para satisfacer sus necesidades primordia-
les.

(52) Camentado por Chavéz Elias, Revista Proceso Semanario de Informacién
y Analisis, Director General Julio Scherer Garcfa, nGmero 296, México
S de Julio de 1982, P&g. 7.
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Esta crisis se manifeataba también en expresio--
ies de desconfianza, pesimismo, -mutuas recriminaciones y una _
bfisqueda de culpables que ponfan en duda el rumbo histérico del
pals.

En el discurso de toma de posesién, el nuevo pre
sidente did a conocer el conjunto de medidas que adoptarfa en _
el dmbito econfmico para enfrentar la crisis, mismo que enmarco
dentro del Programa de Recuperacisn Econémica (PIRE)}, éste men-
cion6 que si bien es cierto que la economfa mexicana enfrentaba
una situacién grave que requerfa de acciones inmediatas, era _
igualmente necesario dar los primeros pasos para resolver los -
problemas estructurales.

Los objetivos principales del PIRE eran: comba--
tir la inflacibn, proteger el empleo y recuperar un ritmo eleva
do de crecimiento econSmico, para lo cual el gobierno se propu-
s6 disminuir el crecimiento del gasto pfiblico, proteger y esti-
mular el abasto de alimentos bdsicos; aumentar los ingresos pf-
blicos, reestructurar la administraci6n pGblica entre otros.

En cumplimiento a la Ley de Planeacién, sugfin la
cual el Ejecutivo debe presentar cada afo a este cuerpo legisla
tivo los objetivos que se fijan en materia econSmica para cada_
afio, para alcanzarlas, para que de esta manera el congreso pue-
da analizar, y en su caso, aprobar su iniciativa de Ley de Ip--
gresos y los Proyectos de Presupuesto de Egrescs.de la Pedera--
cién y del Distrito Federal para cada perfodo..Asf el nueve de_

.Diciembre el presidente envié un documento al Congreso de la
Unibn que denominS "Criterios Generales de Polftica Econfmica _
para la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presu- -
puestos de Egresos de la Federacién para 1983, en &ste descri--
bié claramente la situaciSn econSmica que se vivia en ese momen
to y las proposiciones concretas del Gobierno Federal para en--
frentar la crisis.
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Esta polfeica econmica no implicaba la elimina-
cidn total de subsidios, pues ecstos son tambi&n parte integran=
te del conjunto de mecanismos que tiene el Estado para redistri
buir el ingreso de la sociedad, al cobrar los impuestos a los _
grupos de mayores ingresos logra financiar los subsidios o pro-
ductos bisicos de consumo popular, con el fin de mejorar la si-
tuacidn econfmica y social de los grupos desfavorecidos.

Para 1984 la polftica general estaba encaminada_
a: continuar el combate a la inflaci6n; evitar un deterioro ma-
yor en la actividad econfmica y el empleo e inducir una recupe-
raci6én gradual en el segundo semestre del afio; continuar con el
sancamiento de las finanzas pfiblicas e iniciar la reestructura-
cibn del gasto; estabilizar el mercado cambiario mediantec la su
peraciSn de la escases de divisas, impulsando la actividad eco-
némica de conformidad a los lineamientos del Plan Naciopal de _
Desarrollo; defender el nivel de vida protegiendo el salario y_
el mantenimiento de las fuerzas de empleo.

Desde el punto de vista puramente econmico, si_
la tendencia a la baja de los salarios reales continuaba cayen-
do. como habfa ocurrido en.afios anteriores, se corria.el riesgo
de caer en una espiral deflacionaria, ya Jue si_seguia esta si-
tuacidn el poder adquisitivo del salarioc provocarfa una reduc--
ci6n en las ventas de bienes y servicios, lo que trafria como _
consecuencia que las empresas tendrfan que reducir su nivel de_
produccidn y eventualmente el empleo, al ocurrir esto, menos __
personas tendrfan poder de compra y esto llevarfa nuevamente a_
una reduccidén de ventas y despido de trabajadores, agudizandose
la contraccibn econémica y de esta forma cerrandose el circulo_
deflacionario.

Por lo que los instrumentos que habian de utili-
zarse para llevar a cabo la polftica econSmica de 1984 serfan:_
aumentar los ingresos y reducir el gasto plblico; continuar con
la defensa de la planta productiva y el empleo, con el fin de _
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evitar cierres y quiebras do empresas y sobre todo que se da el
ciclo defalcionario descrito anteriormente, para que de esta ma
nera preservar as{ las fuentes de trabajo.

Para el programa econbmico anual de 1985 se pro-~
pusieron 4 objetivos centrales:

1).- Continuar abatiendo la inflacifn, para ubi-
carlo al final del afic en 3.5%;

2) .~ Proporcionar la reactivacién de la economfa
y registrar un crecimiento el 3 y 4 por .._
ciento del PIB, sin que se 'deje de avanzar_

"en el cambio estructural;

3}.- Inducir un aumento del salario real, el em-
pleo y los niveles de bienestar; y

4).- Avanzar en el ajuste de Las finanzas p(bli-
ca lo que significa reducir a 5.1% al d8£i-
cit financiero del sector pfiblico como por-
centaje del producto nacional.

La polftica econmica de este presidente, desde_
su toma de posesién hasta finales de 1985, tuvo un doble props«
sito: uno, contener en corto plazo el desbordamiento de la cri-
sis ocurrida en 1982 y corregir en el mediano y largo plazo los
desjustes de la estructura de la economfa mexicana que la ha- -

bfan propiciado.

Al finalizar el 85 los resultados anteriores con
firmaban que el pafs habfa avanzado en la direccién correcta, _
es decir, en aquella que lo preparaba para enfrentar mejor las_

siguientes d&cadas y recuperar el crecimiento econfmico.

Para los siguientes afos del sexenio habfan va~--
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rios retos importantes en este aspecto: en cl cxterior, sobresa
lia la debilidad del mercado petrolero mundial con bases muy de
lebles para sostener el proceso de equilibrio de las finanzas _
pblicas y de la inflexibilidad de la comunidad financiera in--
ternacional para conceder refinanciamiento y por ende, facili-=
tar el servicio’ de la deuda externa; en lo interno, lograr el _
diffcil equilibrio entre la transformamcién estructural de la _
economfa y ¢l enorme costo social que fste requerfa y gque el —
pueblo ya habfa pagado en los tres aiios del proceso de ajuste.

La polftica econbmica planteada para 1986 han si
do sus principales lfneas, el saneamiento de las finanzas guber
namentales mediante la reduccién del gasto piblico, la revisibn
de los precios y tarifas del sector pGblico y la racionaliza-. -
ci6n de los subsidios; la reordenaci6n del sistema f{inanciero _
mediante el manejo realista del tipo de cambio y de las tasas _
de interés frente a la inflacién; la apertura de la economfa al
exterior, por medio de la liberacién racional de las importacig
nes y el fomento a las exportaciones; la reestructuracién del _
sector pGblico, incluyendo la desincorporacién de empresas para
cstatales que no son estratégicas ni prioritarias, y la recon-~
vencién industrial, por medio de la creacibn de condiciones pa-
ra aumentar la eficiencia y productividad de la industria.

Respecto de las finanzas pGblicas, se fijo la me
ta de reducir considerablemente el déficit financiero del sec=-
tor pfiblico como proporci&éin del PIB, en 4.7 puntos porcentuales
o sea, de 9.6% en 1985 a 4.9% en 1986. Cabe seiialar que, .con._ex
cepcibn de 1983, las finanzas pGblicas mexicanas no habfan expe
rimentado en dfcadas una correccifn tan significativa como la _
que se propinfa para 1986.

Bn materia econémica, €l gobierno se propusé pa-
ra 1987 lograr un crecimiento moderado y controlar el proceso _
inflacionario, se buscaba que el Producto Interno Brute (PIB)
creciera entre 2 y 3 por ciento valuado a precios constantes y_
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que la inflacién cn el afio bajard para situarse en el rango de
70 a 80 por ciento, Ademis se continuarfa el impulso al cambio
estructural de la cconomf{a mediante la reconversifnm y la dismi-
nucidn gradual y selectiva de la proteccibn en el comercio exte
rior, asf como por medio de la separacifn del sector pfiblico de
entidades paraestatales no necesarias para la economfa del Esta
do.

Aunque las metas de crecimiento y control de la
inflacién eran modestas, su importancia radicaba en que reverti
rfan la tendencia al aumento acelerado de 1los precios en el
pafs observada en los Gltimos 18 meses y darfa pauta para una
expancifn sostenida y mis dindmica de las actividades producti-

vas y del empleo en los afios siquientes.

Esta economfa tenfa sus rafces en los acotenci--
mientos a partir de la precipitada cafda de las exportaciones
petroleras a principios de 1986, 1la cual hizo inevitable la
aplicacién de estrictas medidas de restriccién econfmica para
contener los efectos de ese descomunal desceso del ingreso na=-
cional.

El gobierno mexicano definié una estrategia eco-
némica para el bienio 1987- 1988, conocido como programa de
Aliento y Crecimiento (PAC). Dicho programa tenfa como propbsi-
tos fundamentales la recuperacibn sostenida del crecimiento de
la economfa, el control de la inflacibén, 1la generacifn de.em-
pleos, la atencifn de las necesidades sociales b&sicas, el
aliento a la inversién privada, el fomento de las exportaciones
no petroleras y al fortalecimiento de las Sreas estratéqgicas
del Estado,

El combate contra la inflacién que era considera
do por las autoridades como requisito indispensable para la es-
tabilidad financiera y el crecimiento econfmico, se llevarfa a
cabo en varias etapas sucesivas a lo largo del afio, las cuales
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conbinarfan un esfuerzo adicional en el saneamiento de las fi-
nanzas plblicas con una desaceleracién progresiva del crecimien
to de los costos de produccidn.

Concretizando la polftica econfmica de este pre-
sidente y que se¢ ve reflejada en los distintos programas que ha
aplicado durante todo su sexenio, con el objetivo firme de aba-
tir la inflacién y producir un crecimiento econémico al pais,
tales programas son:

Programa Inmediato de Renovacién EcnSmica (PIRE).
Entre sus objetivos destaca la disminucibdn del crecimiento del
gasto pGblico; la proteccién al empleo; reforzamiento de las
normas que aseguren disciplina, adecuada programaci8n, eficacia
¢ escrupulosa honradez en la ejecucién del gasto plblico autori
zado; aumento de los ingresos pliblicos para frenar el desmedido
crecimiento del déficit y el consecuente aumento desproporciona
do de la deuda pGblica; reivindicacién del mercado cambiario ba
jo la autoridad y soberanfa del Estado; entre otros.

Programa extendido de Reordenacién Econémica (PE
RE). En este programa se amplfan cinco medidas al anterior, las
. cuales tenfan como finalidad el procesc del control inflaciona-
rio, correqir desviaciones del déficit pGblico, eliminar la es=-
peculacidn del mercado libre de cambios, etc.

Programa de Contencién. Aqui se implantaron medi
das de polftica interna, entre otras las de gasto pGblico, in-
gresos pfiblicos, polftica cambiaria y comercial, etc., asf como
medidas de polftica externa, como ajuste al servicio de la deu-

da externa, promoci6én de financiamiento y algunas més.

Programa de Aliento y Crecimiento (PAC). Visto
en lfneas anteriores. Y finalmente el Pacto de Solidarida Econ§
mica (PSE), el cual se ha visto y se verd durante toda la realj
zacién del presente trabajo.



120

ACTORES Y MECANISMOS DE FUNCIONAMIENTO DEL PACTO.

Con el propSsito de dar una idea clara sobre el
funcionamiento del pacto a continuacién escribiremos de manera
breve sus mecanismos de funcionamiento y a sus participantes.

Los actores que han participado en el desarrollo
del pacto han sido; las organizaciones obreras, campesinas y em
presariales por un lado, y por el otro el Gobierno Federal re-
presentado por la Secretaria de Hacienda y Credito PGblico, la
Secretaria de Programacifn y Presupuesto; la Sccretaria de Agri
cultura y Recursos Hidr8ulicos y la Secretaria de Comercio y Fo
mento Industrial. Asimismo, se cuenta con la participacién de
las empresas pGblicas. A continuacibn se presentan los represen
tantes de cada parte:

Por cl Gobierno Federal:

El Secretario del Trabajo y Previs{én Social, el
Secretario de ProgramaciSn y Presupuesto, el Scecretario de Co-
mercio y Fomento Industrial, el Secretario de Hacienda y Crédi~
to PGblico, el Secretarioc de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos
y el Secretario de Gobernacién

Por el Sector Obrero:

El presidente del Congreso del Trabajo, el Secre
tario General de la Confederacibn de Trabajadores de Mé&xico, el
Secretario General de la Confederacifn Revolucionaria de Obre~-
ros y campesinos del Distrito Federal y Area Metropolitana, el
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Secretario General de la Confederacién Reglonal Obrera HMexica-
na, el Secretario General del Sindicato de Telefonistas de la
Replblica Mexicana, el Secretario General de la Federaciérn de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado y el Secreta-
rio General del Sindicato Mexicano de Electricistas.

Por el Sector Campesino:

El Secretario General de la Confederacién Nacio~
nal Campesina, el Presidente de la Confederacién Nacional de 1la
Pequena Propiedad Agricola, Ganadera y Forestal y cl Presidente
de la Confederaci6n Nacional Ganadera.

Por el Sector Empresarial:

El Presidente del consejo Coordinador Empresa--
rial, el Presidente de la Confederaciln de Camaras Nacionales
de Comercio, Servicios y Turismo, el presidente de la Confedera
cién de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos,
el Presidente de la Confederacidn Patronal de la Repiblica Mexi
cana, el Presidente de la AsociaciSn Mexicana de Instituciones
de Seguro, el Presidente del Consejo Mexicano de Hombres de Ne-
gocios, el Presidente en Funciones de la Asociacién Mexicana de
Casas de Bolsa, el Presidente en Funciones de la Camara Nacio-
nal de Comercio de la Ciudad de México, el Presidente de la Ca-
mara de la Industria de Transformacién y el Presidente del Con-

sejo Nacional Agropecuario.

Todos ellos conforman la Comisién de Seguimiento
y Evaluacién del Pacto. Las reuniones entre estos organismos
son semanales en la Secretaria del Trabajo y Previsifn Social y

son presididas por el secretario de dicha secretaria. Sentados
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los representantes de los sectores al rededor de una mesa, que
se ha llamado la mesa social de concertacifn, plantean sus inte
reses, demandas y sugerencias y se establece un diflogo abierto
donde el fin cs conseguir abatir la inflaci6n, reactivar el cre
cimiento y por medio de ello elevar el bienestar de la sociedad
en su conjunto. Los problemas se resuelven mediante el didlogo.
Asimismo, se¢ presentan en las reuniones informes semanales 0=~
bre precios y abastos. En el caso de que se requieran dar ajus-
tes en precios se presentan el estudio econSmico correspondien~
te.

Existen comisiones en cada uno de los Estados de
la Repfiblica quienes tambifn llevan a cabo reuniones peri6dica-
mente,

En estas reuniones se prescntan programas espe-
ciales mes a mes con el fin de abatir la inflaci6n. A partir de
Enero de 1991 se realizan estudics de productos que presentan
una estacionalidad marcada en los diferentes meses del afo, de
esta manera se concretan ofertas con productores, comerciantes
y distribuidores con el fin de evitar al méximo las alzas de
precios en estos productos. Desde principios de este ano se han
realizado programas especiales de descuento y abasto de produc-
tos b8sicos con la ayuda de los mercados sobre ruedas, tianguis
mercados plblicos y la Asociacifn Nacional de Tiendas de Auto-
servicio y Departamentales (ANTAD).

El pacto ha contado con dos mecanismos de apoyo
en lo que se refiere a la inspeccién y vigilancia de precios
oficiales y a la orientacién al consumidor; la Procuraduria fe-
deral del Consumidor (PROFECO) y el Instituto Nacional del Con~
sumidor (INCO}.

La PROFECO es un organismo creado por la Ley Fe-



123

deral del Consumidor encargado de vigilar ¢l respeto a los pre-
cioas oficiales. AdemSs, de la ejecucién de sus labores normales
durante este afio ha llevado a cabo acciones adicionales por
ejemplo: el programa de servicios al consumidor que incluyd la
instalacién de modulos de orjentacifén y asesorfa 1legal a los
consumidores en lugares altamente concurridos.

Por otro lado, el INCO realiza actividades de in
formacién y orientacifn al consumidor con el fin de que el pd-
blico consumidor conozca los precios de los productos de congu~
mo béisico, as{ como de las calidades de ellos. Entre las accio-
nes que el INCO ha realizado en apoyo al pacto, destacan las
campafias de informacisn de precios en los tianguis, mercados pf
blicos y mercados sobre ruedas, donde se instalaron en lugares
estratfgicos carteles con la informacién del precio de los pro-
ductos. Igualmente. se realizaron campaias que buscan concienti
zar a la poblacibn sobre precio y calidad de diferentes bienes
y servicios.

Cabe sefialar que la comisién de seguimiento yeva

luaci8n del pacto estard integrado por tres representantes pro

pietarios y tres suplentes de cada sector y una representacién
del Gobierno Federal.

para que la comisién pueda sesionar, ser§ necesa
rio la presencia de por lo menos dos de cada sector y el Gobier
no Federal siempre con la presencia del sector directamente in-
teresado en el tema a tratar. Asimismo &sta contara con un se--
cretario técnico designado por el presidente de la comisién y 3
auxiliares nombrado por cada unc de los sectores,

Los actores participantes del pacto convinieron
integrar esta comisi6n con el propSsito de gue 8e acaten los

compromisos y estos se traduzcan en hechos concretos.
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POLITICA ECONOMICA DEL LICENCIADO CARLOS SALINAS DE GORTARI.

Desde que el Licenciado Carlos Salinas de Gorta=-
ri fue considerado como posible candidato a la presidencia de
la Repfiblica, expusé desde esa ocacién sus ideas sobre los gran
des retos que debfa afrontar el paf{s y estos eran la soberanfa,
el econbmico, el de la justicia y el de la democracia, propusd
un quehacer polftico moderno, con una modernizaciSn popular na-
cionalista, la cual fuera motivo de orgullo, causa de esperanza
y base para el bienestar del pueblo.

Ya siendo candidato a la Presidencia de la Repfi-
blica expresé que su campaiia politica estarfa encaminada a los
cuatro retos que afrontaba la Nacién, los cuales eran el mante-
nimiento y ampliacifn de la soberanfa, el fortalecimiento de la
democracia; el logro de la justicia social y la recuperacibn
del crecimiento econémico, y sefialando que el instrumento a se-
quir serfa el de la polftica, diciendo al respecto: "...finico me
dio capaz de mover voluntades, vencer inercias, oponerse con éxito a adver-
sarios externog y sanar el esfuerzo de todos los sectores sociales hacia el
propSeito camin de transformar la Naciﬁn.'(53) .

De acuerdo al Plan. Nacional Zde Desarrollo que
realiza cada nueva administracién para establecer las bases del
ejercicio de su mandato, para el perfodo de 1988 a 1994 el tftu
lar del Ejecutivo Federal precis6 en este mismo los tres acuer-
dos que propus8 a la nacifn cuando protestd el cargo de Presi-
dente de la Repfiblica y son los siguientes:

1.~ El Acuerdo para la Ampliacién de Nuestra Vi-
da democréitica;

(53) salinas de Gortari Carlos, Carlos Salinas de Gortari Presidente de M8
xico, Presidencia de la Repiblica, f¥xico, P4g. 19.
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2.- El Acuerdo para la Recuperacién Econémica
con Estabilidad de Precios, y:

3.~ El Acuerdo para el Mejoramiento Productivo
del Nivel de vida.

La intenci6n de estos acuerdos va encamipnada a
la modernizacibn de México, ya que ésta es un proceso que no ad
mite interrupcién.

La polftica econfmica de nuestro actual Presiden
te ve en la concertacién su aliado mis poderoso, toda vez que
en el acuerdo, las metas y razones predominan, no los hombres
ni los grupos, ya que en &stos hay una base de respeto inconfun
dible y que es el reconocimiento del otro, de los intereses en
juego, de la aportacifn que cada quien significa para la tarea
comGn. El crecimiento y la estabilidad tendrfan poco significa-
do para el desarrollo si no se reflejan en el bienestar colecti
vo, sino la solucién perdurable para abrir las opciones de los
individuos y los grupos, la creacibn del empleo y el aumento dc
la capacidad de compra de los salarios.

De los acuerdos antes descritos, el que m&s nos
interesa es el segundo de ellos, toda vez que en 8ste se enfati
za la necesidad de alcanzar gradualmente una tasa elevada de
crecimiento de la produccién y consolidar el abatimiento de la
inflacién. La sociedad mexicana no acepta convivir con ésta por
que atrofia en gencral el aparato econSmico nacional, poniendo
en peligro la convivencia social en armonfa, la recuperacifén
del crecimiento sobre bases justas sblo serd posible consolidan
do la estabilidad de precios.

Estaba claro que para 1989 iba a ser un afo de
transicién, en atencién a la resolucién de la negociaci6n de la
deuda externa, lo que trairfa aparejado un esfuerzo adicional

yue exigfa mantener una disciplina estricta en el manejo econd-
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mico. Por lo que la polftica econfmica a seguir serfa con las

siguientes bases:

a)

b)

c)

d)

e)

Consolidar la estabilidad de precios;

Crear las bases para la recuperacién gradual
y firme de la actividad econdmica.

Reducir la transferencia de recursos al exte-
rior;

Proteger el poder adquisitivo de los salarios
y el nivel del empleo; Yy

Fortalecer, mediante la concertacién, el com-
promiso de los sectores de apoyar la estabili
dad interna y la negociacién de la deuda ex-
terna.

Para 1990 en materia de inflacifn la meta segui-
ra siendo reducirla al nivel de la de nuestros principales con-
trapartes comerciales en el exterior, el cambio que experimente
la economfa en su proceso de modernizacién propicia la modifica
cidén de algunas estructuras de precios y costas, la disminucién

del déficit fiscal, una polftica monetaria congruente y el es-
fuerzo concertado de los sectores productivos har§ que en 1990
se siga reduciendo la inflacién, en. forma paulatina pero firme.

Los objetiveos para 1990 serdn las siguientes:

a)

b)

El consolidar y fortalecer los avances en la
estabilizacifn de precios;

Reafirmar la recuperacifn gradual del creci-
miento econbmico sostenido:
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c) Ampliar los recursos dirigidos para la inver-
8ién; y

d) Elevar el bienestar social,

Los objetivos de la polftica econémica para 1991
obedecen al propSsito de recuperacifn econfmica con estabilidad
de precios que plantez el Plan Nacional de Desarrcllo, las cua-
les se describen engeguida;

-

a) Reducir significativamente la tasa de infla-~
cién, para avanzar con mayor celeridad hacia

la estabilidad de precios:;

b) Preservar la recuperacifn gradual de la acti-
vidad econfmica;

c) Continuar con la modernizacién de la economfa
nacional;

d

Portalecer la polftica social para contribuir
al mejoramiento productivo del nivel de vida
de la poblacifn.

La estabilidad de precios es un medio indispensa
ble para gque la recuperacifn del poder adquisitivo de la pobla-
ci6n y de la actividad econfmica sea firme y perdurable, el com
bate a la inflaci6n ha tenido avances significativos en estos
dos afios, continudndose con una polftica dirigido hacia las cau
sas y no s6le hacia los sIntomas del problema.

Para 1992 consolidar los resultados obtenidos en
los dltimos tres afos y continuar avanzando hacia las metas tra
sadas en la estrategia nacional de desarrollo, la polftica eco-
némica para este afio serfa congruente con los objetivos de los

afios anteriores proponiéndose alcanzar las metas anuales gue re
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basaron las ya planteadas, con las acciones de la polftica eco-
némica, las cuales buscarfan:

a) Alcanzar una tasa de inflacién de un sflo df-
gito, para continuar avanzando hacia la meta,
reducirla a niveles similares a los de nues--
tros principales sotios comerciales;

b) Proseguir con la recuperacibn gradual del cre
cimiento econbmico;

c) Contribuir al mejoramiento productivo del ni-
vel de vida de la poblacibn, haciénde &nfasis
en la educacibn, el desarrollc rural y el
cuidado del medio ambiente;

d) Continuar con la modernizacién de la economfa
nacional.

Para formular los objetivos de la polftica eco-
némica para 1993 se toman en cuenta los avances logrados duran
te los Gltimos cuatro afios, que consistieron fundamentalmente
en abatir la inflacibén y restaurar las condiciones que sustenta
el crecimiento econfmico, en su disefio se establece comoc base
un principio de congruencia entre instrumentos y objetivos, para
que estas (ltimas den lugar a metas realistas acordes con el
Plan Nacional de Desarrollo.

La polftica econémica habra de enfocarse a la me
jorfa de las condiciones que permitan aumentos a la productivi-
dad, ya que éste constituyd el Gltimo sustento de crecimiento
econbmico y del bienestar, &ste, de conformidad con el consenso
a que han llegado los distintos sectores de la sociedad, tal co
mo se asentd en el Pacto para la Estabilidad, la Competitividad
y el Empleo.
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Por lo cual se fijaran como objetivos para las _
acciones de polftica econfmica en 1993 los sigulentes:

a)

b)

c

d)

Reducir la inflacifn a un dfgito; al rededor_
del 7%, lo cual permitir8 cerrar la brecha —
que afn nos separa del nivel de nuestros prin
cipales socios comerciales; sin afectar el ni
vel de actividad econfmica.

Promover el empleo, logrando por quinto afio _
consecutivo en incremento del producto por en
cima del aumento de la poblaci6n, con un apro
ximado del 3%. Asimismo, se impulsaron activi
dades generadoras de empleo en las Sreas de _
desarrollo social, vivienda y la promocién’de
la inversidn plblica y privada en infraestruc
tura bisica.

Ahondar las reformas estructurales con el fin
de promover mayor eficacia y productividad, _
con €énfasis en los factores que a nivel micro
econSmico permita elevar la competitividad de
las empresas. Este objetivo cobra particular_
relevancia a partir del recinocimiento de la_
mayor estabilidad del contexto macroeconfmico
y entra la necesidad de enfrentar exitosamen-
te el reto de la apertura.

Promover el desarrollo social mediante el apo
yo a los sectores desprotegidos, a través de_
acciones directas por parte del sector pGbli-
co; propiciando mediante polfticas de empleo_
su incorporaci6n al sistema productivo. Por _
ello, un desarrollo social se ubicar§ por en-
cima del 50% del gasto programable sectorial _

y permitir8 atenuar los efectos que puedan de
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rivarse de la actual etapa de modernizacibn y
reordenamiento del aparato productivo.

S61o en un marco de estabilidad de precics es po
sible aumentar los salarios reales de manera permanente y soste
ner el poder adquisitivo de la poblacién, induciendo un mayor _
volumen de ahorro de acuerdo con los creclentes requirimientos_
de inversién de nuestra economfa. La estabilidad de precios es_
audicidn nccesaria para el logro de los objetivos aqui plantea-
dos.
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CONSECUENCIAS DEL PACTO ECONOMICO DE MEXICO.

La forma y los medios que el hombre utiliza para
satisfacer sus necesidades estan intimamente ligados al trabajo
Yy a la organizacién social del mismo. Por ello la composicibn _
de la fuerza de trabajo mantiene una estrecha relacién con el -
desarrollo econfémico de un pafs.

Asf{ las cosas, en el decenio de 1980 M8xico su--
fri6 una crisis econfmica extremadamente grave. Entre 1982 y __
1988 la mayor parte de la actividad econbmica se estanco, La _
produccién total tuvo un crecimiento casi nulo durante estos ___
afos, mientras que el ingreso per capital real y los salarios _
disminuyeron en cerca del 50%. Esta situacifn se debi§ a un se-
vero desecquilibrio macroecondmico reflejado, mismo que ya se ex
puso en los capitulos anteriores.

Es de todos sabidos que la finalidad del pacto _
es y sequira siendo abatir la inflacién, toda vez que las deman
das de la poblaci6n estan encaminadas al constante rechazo a __
convivir con una inflacifn tan elevada, &sta, ha creado la nece
sidad social de superar el estancamiento econémico en que nos —
encontramos, estos aspectos fueron tomados en cuenta primeramen
te casi al finalizar el sexenio del Licenciado Miguel de la Ma-
drid Hurtado y posteriormente por nuestro actual presidente Li-
cenciado Carlos Salinas de Gortari, éstos asumieron el compromi
so de avanzar mediante el esfuerzo conjunto de la sociedad y el
Gobierno Federal en la solucifn de los problemas econémicos na-
cionales, esencialmente el de la inflacién, que en el afio de __
1987 (fecha en que se inicid el programa antiinflacionario ha--
bfa alcanzado niveles elevadisimos y jamds vistos en la histo--
ria inflacionaria nacional, como lo nuestra el anexo 3, que se_
exhibe al final de esta tesis.

Cabe hacer mencifn que dicho programa ha ido cam
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biando de nombres, primero de llamé cl Pacto de Solidaridad Eco
némica (PSE), despufs el Pacto para la Estabjlidad y el Creci-
miento Econfmico {(PECE) y finalmente el Pacto para la Estabili-
dad, la Competitividad y el Empleo (PECE). Durante la vigencia
de dicho programa los salarios de los trabajadores han sido con
trolados con mucha m&s severidad gque antes de iniciarse 8ste,
en capftulos anteriores se menciond la espiral del aumento de
precios y salarios como causa primordial de la inflaciény ob-
viamente que para abatir a 6ésta era necesario un control estric
to de estos dos aspectos, entre otros muchos.

Ahora veremos las consecuencias que ha tenido c§
te programa sobre los trabajadores.

SOBRE TRABAJADORES QUE PERCIBEN SALARIO MINIMO GENERAL.

Este tipo de trabajacdres son aquellos en que
sus labores son las m8s sencillas, no requieren de capacitacién
esencial ni un nivel técnico o educativo especializado, debido
a que el trabajo que desempenan no lo requiere.

Debemos recordar que el salario mfnimo debe ser
aquel que se considere suficiente para satisfacer las necesida~
des normales de vida del obrero, de su educacién y placeres ho-
nestos, consider8ndolo como jefe de familia, es decir, es la
cantidad minima que debe recibir un trabajador por su trabajo.

Dentro de la poblacién econémicamente activa na-

cional, encontramos que hay 23'403,413 {54) de personas activas,

(54) Dato preporcionado por el Resfinen General del XI Censo General de po-
blacién y Vivienda 1990, Instituto Macional de Estadistica, Geograffa
e Informitica, México, 1992, P4g. 518.
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y de éstas 15'936,229 pertenecen a la clase trabajadora, como _
podemos verificar en el anexo 4, de la seccifn de apéndices de_
esta tesis, como podemos darpos cuenta no s8lo existen trabaja-
dores que perciben un salario mfnimo, sino que peor afin, hay .
quienes perciben un salario inferiror a éste (ver anexo No. 5).

De tal aneso tomamos en cuenta dentro de los tra
bajadores de salario mfnimo general {(para efectos de este apar-
tado) a aquellos que perciben aln menos que.este,. y.gue.en suma
son 4'616,759, es decir, el 19.73% del total de la clase traba
jadora econSmicamente activa, aunque en general son pocos los _
que perciben un salario minimo general (y alqunos menos) enicom
paracifn con el resto de la clase obrera, no son menos importan
tes y dignos de ser tomados en cuenta, en cuanto a las conse=.-
cuencias que a ellos les afecta una concertacién como la que _

desde hace seis afos se esta viviendo.

Para poder apreciar las consecuencias que el Pac
to de México ha tenido sobre los trabajadores que perciben un _
salario minimo general, es necesario analizar los anexos respec
tivas a inflacién {ver anexo 3); al indice Nacional de precios_
al Consumidor ( ver anexo 6); asf como al aumento del Salario _
Minimo ( ver anexo 7). De &stas nos podemos dar cuenta que si _
bien es cierto que los aumentos salariales han sido muy reduci-
dos, tambifin lo es que tanto la inflacién como el fndice nacio-
nal de precios al consumidor (INCP) (en este punto es convenien
te recordar que el INPC, es aquel que mide los costos de una ca
nasta b&sica de bienes de consumo y servicios), &stos se han re
ducido significativamente, luego entonces, de continuar la_esgpi-
ral de precios y salarios se llegarfa a perfodos francamente hi
perinflacionarios que llevarfan consigo situaciones aln peores_
gue las que actualmente existen. ¥ decimos peores porque en los
perfodos hiperinflacionarios tanto el dinero como los precios _
se elevan a niveles exagerados, traye&ndo como consecuencia la_
escases de todo, menos el dinero, y una desorganizacifn total _

en la produccidn de los bienes de consumo.
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Estamos concientes que el actual salario mfnimo_
a razbn de N$14.27, es insuficiente para cumplir con su misién_
primordial, que es la de satiafacer las necesidades mis elemen-
tales dec un jefe de familia y menos alin contribuir a fomentar a
la educacibn y satisfactores de los mismos, pero este evento no
s6lo se ha dado a partir del Pacto Econémico de México, no, el
salario mfnimo ha sido insuficiente desde hace ya muchos afios,_
salvo que ahora sc pretexta que por la implantacién de dicho _

pacto, E&ste se ha visto afin mis reducido su poder adgquisitivo.

Efectivamente el salario minimo era y sigue sien
do inadecuado, mientras no cumpla con su objetivo, pero también
hay que tomar en cuenta que el control de los precios y la baja
de la inflacifén de alguna manera nos ha beneficiado a todos, se
sabe que el poder adquisitivo en general se ha reducido, pero _
para poder lograr los cbjetivos plasmados en este pacto tenemos
que sufrir el estancamiento que ello provoca y que no s6lo es a
nivel nacional sino también internacional. Por lo que las conse
cuencias pueden ser tanto negativas como positivas; negativas _
por no satisfacer las necesidades de un jefe de familia, y posi
tivas porque el pafs va encaminado a un crecimiento econémico +
con baja inflacién.

Cabe hacer mencién que los trabajadores del cam-
po también perciben un salario minimo, que desde 1981 el Conse-
jo de Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios ML
nimos determin6 que la fijacién serfa equiparable a las percep-
ciones con los de los trabajadores de las zonas urbanas, luego_
entonces, corren la misma suerte que aquellos y el hecho de per
tenecer al campo no implica que deban de soportar mis que los _
trabajadores urbanos (como muchos piensan) o que sus necesida--
des son inferiores a 8stos, ya que todos tenemos los mismos de-
rechos de una vida digna y sana, con los satisfactores necesa-=
rios para lograrlo.
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SOBRE TRABAJADORES QUE PERCIBEN SALARIO MINIMO PROFESIONAL.

Esta clase de trabajadores son los que requieren
de una capacitacién y destreza, ademis de un nivel técnico o
educativo especializado, para hacerse acreedores a tal salario,
ya sea que trabajen en una rama de la industria, en el campo,

del comercio o en profesiones, oficios o trabajos especiales.

Es diff{cil precisar como en el inciso anterior,
el porcentaje de trabajadores gue perciben un salario mfnimo
profesional, pero a modo de ejemplificar de alguna manera a és-
tos, nuevamente nos remitiremos al anexo 5, del cual tomaremos
en cuenta dos grupos de poblacién econémicamente activa; 1)
aquellos que perciben mis de un salario mfnimo y hasta dos sala
rios minimos y, 2) aquellos que perciben mds de dos salarios mf
nimos y menos de tres. Tomamos en consideracifn a estos dos gru
pos en atencién a la medida aritmética sacada del menor salario
mfnimo profesional y al mayor de &stos, dentro del &rea geogr§-
fica A (ver anexo 1), nos dié como resultado N$30.32, ahora, s
igualmente sacamos la media artimética de dos salarios mfnimos
y tres salarios nos da como resultado N$35.67, cantidad similar
a la media aritmética del primero, y que no excede a wmenos de
tres salarios mfnimos, el objetivo de dichas operaciones es pa-
ra saber a groso modo que porcentajes de trabajadores estan ba-
jo ese salario. En suma 51.41% de la poblacibr econdmicamente
activa pertenece o creemos que pertenece este grupo.

Es calro por las cifras antes detalladas que la
mayorfa del trabajador en México pertenecen a esta clase y pese
que el monto de su salario es mayor en comparacifn al general,
no deja de ser igualmente mfinimo, con tedas las limitaciones
que este trae consigo.

Ya en mucho se ha comentado que el salaric mfni-
mo no cumple con sus objetivos, este es un problema latente, de
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muchos afios, al respecto el maestro Alberto Trueba Urbina nos
comenta: “"La teoria del salario se cumplamenta con el conjunto de dispo-
siciones legales que tienen por cbjeto protegerlo, para que cumpla su fun~
cién social y cconfmica. Sin ambargo, ni la teoria revolucionaria ni las Le
yes han lograde darle hasta hoy al salario su auténtico significado social:
Primero porque su influencia burguesa ha impedido en  la realidad que sea
una justa carpensacién del servicio prestado, y segundo, porque es objeto
de fraude al margen del control de las auu:ridados..."(ss).

A rafz de la implantacién del Pacto Econdmico de
México, se ha crefdo que &ste ha venido a perjudicar a las ela-
ses obreras mis desprotegidas, pero en realidad no es la crea-
cifn de programas antiinflacionarios las que provocan que dicho
salario no cumpla su funcién, es en si que con programas o sin
cllos &ste se encuentra en la misma situaci6n, lo que podrfamos
contrarrestar es que, al intentar tanto cl Gobierno Federal co-
mo la sociedad un crecimiento cconbimico del pafs y una signifi-
cativa baja de inflacién; es una esperanza de que la situacidn
econdmica de toda la poblacién cambie, se habla mucho que esta-
mos en un estancamiento econdmico, pero &sto no s8lo le sucede
a nuestro pafs, vya que al parecer es a nivel internacional, y
si nosotros no tratamos de salir adelante, nadie lo va a hacer
por nosotros.

Es verdad que dfa con dfa el poder adquisitivo
de bienes y servicios de consumo se va perdiendo, como podemos
observar en los anexos 8 y 9, esto es una consccuencia muy gran
de para todos los trabajadores, sobre todo para aquellos que
perciben un salario minimo, ya sea general ¢ profesignal. A fin
de reforzar los avances en ¢l proceso del abatimiento del ritmo
inflacionario para proteger el empleo y el poder adquisitivo

del salario, en Octubre de 1992, nuevamente el gobiernoc y los

(55) Trueba Urbina Alberto, Muevo Derecho del Trabajo, sexta edicifn, Po-
rréa, S.A., México, 1981, Pig. 296.
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sectores obrero, campesino y empresarial firmaron el Pacto para
la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo, con el objetivo
de fortalecer la estrategia concertada de estabilizacién y cre-~
cimiento para que asf{ de esta manera este grupo de trabajadores
puedan vivir mejor, Posteriormente prolongando este mismo senti
do de c¢recer econfmicamente hablando y de luchar por encontrar
una estabilidad tambifn econfmica, ostos mismos sectores y Go-
bierno Federal, asumierSn el compromiso de continuar con este
pacto, firmando nuevamente el mismc en el mes de Octubre de
1993.

Crecemos que el esfuerzo da resultados y se refle
ja visiblemente en la intervencién de muchos mis grupos de los
diferentes sectores. Comparativamente hablando el Pacto de Soli
daridad Econdmica a la Gltima concertacifn, estoc es, al Pacto
para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo (PECE); sen
un conjunto mis amplio comprometido a sacar al pafs adelante, y
a modo de tener los elementos necesarios para tal evento, pro-
porcionamos en el anexo 10 las que en ésta Gltima intervinieron
con la expuesta del PSE en el Capftulo Tercero de la presente
tesis.

Lo cierto es que se ha perdido en mucho el poder
adquisitivo del trabajador, pero... cuil seri la causa, el pac~
to, el gobierno, el estancamiento econfSmico mundial, el desem-
pleo, nuestra indolencia; pensamos que todo en su conjuntc ha
afectado a esta pérdida, pero esto es algo que afio con afio se

ha dado, con diferentes factores pero se ha dado.

Es verdad que hay trabajadores de esta categorfa
que perciben un salario mds que sufieciente, pero debemos enfo-
carnos a aquellos que no puenden ni solventar sus necesidades y
satisfactores mis urgentes, ya sea porque sus salarios son ba-
jos o los precios y servicios para ellos altos, lo importante es
que empiecen a percibir un salario mejor y acorde a sus necesi-
dades de vida.
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SOBRE TRABAJADORES QUE TIENEN CATEGORIAS ESPECIALIZADAS.

Por exclusidn todos los trabajadores que nc se
encuentran dentro de un salario ya sea minimo general o profe--
sional, se presume que la fijacién de éste serd a voluntad de
las partes, como en el caso de los trabajadores previstos por
el Tftulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo, o como en los ca
s0s de los trabajadores de confianza, que si bien 1la designa-
cibén no es a voluntad del patrén, sino a las funciones que de-
sempenan, tales como direccifn, inspeccién, vigilancia y fisca-
lizacibén cuando tenga el carfcter de general, as{ como los que

realicen trabajos personales del patrén.

Igualmente podemos contemplar dentro de este mis
mo aspecto a los altos empleados y representantes del patr6n,
que aunque se ha discutido mucho sobre si estan ligados a un
contrato de trabajo o a una relacifn jurfdica distinta, es per-
tinente aclarar este aspecto para que nos guede bien precisa la
situacién jurfdica de &stos y al respecto el maestro Euquerio
Guerrero nos dice: "A semejanza de lo que ocurri$ con los profesiona—-
les, en un principio los tribunales y los tratadistas negaron el cardcter
laboral de la relacién juridica de esas parsonas con su empleador, pero mis
tarde ha habido rectificaciones que ha venido ha estructurar tesis perfecta
mente fundadas, en las que se sostiene que los altos empleados de una ampre
sa si estan ligados a la misma por virtud de un contrato de t.rabajo."(sa)
También existen profesionistas que se encuentran laborando para
otro igual en forma subordinada, es decir, no se necuentran ba-
jo una prestacibn de servicios y que podemos considerar dentro

de este mismo conjunto.

Ya definido este tipo de percepcifn, o mejor di-

(56) Guerrero Puquerio, Manual de Derecho del Trabajo, décimoquinta edi--
cién, Porrda, S.A., MExico, 1986, PEg. 63.
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cho, vya diferenciado que trabajadores perciben un salaric como
generalidad, en base a la categorfa especializada, y al igual
que en los dos incisos anterijores por exclusifn diremos que el
21.64 por ciento de la poblacién econSmicamente activa, pertene
ce a esta clase. Las cifras aqui sefaladas, asf como en los in-
cisos anteriores son un ponderado, es decir, sec le da un valor
a cada renglén en funcién porcentual del total de la poblacibn
econbmicamente activa, asimismo se hace la aclaracibn que las
cifras antes citadas fueron sacadas del total de personas acti-
vas seqgln grupos de ingresos (el ingreso se present§ por rangos
de salario mfinimo), como en el anexo 5.

Es muy complejo determinar las consecuencias que
conlleva el Pacto Bconémico de México a este grupo de trabajado
res, toda vez que de ellos depende la asignacifn de su salarioe,
en atencién a su capacidad, profesionalismo y destreza que de-
sempefien.

En el caso de los altos cmpleados y representan~
tes del patrdn, por su propia y especial naturaleza se presume
que estos se deben de recibir mis salarios que el resto de los
trabajadores, a esto mismo, el maestro Euquerio Guerrero nos co
menta: “Dentro de los estudios cientificos sobre AdministraciSn y Organi
zacifn se recanoce, lGgicamente, que el trabajo mis delicado en la direc—
cifn, siendo de ahi natural, que debe de ser mejor rarunerado...(57) . El
control de precios y salarios nos afecta a todos, pero quizis a
este grupo no sean tan severas las consecuencias como aquellos
que perciben un mfnimo, toda vez que su remuneracifn siempre se
rd lo bastante satisfactoria, para afrontar un estancamiento
econbmico, ya que de alguna manera siempre saldran airosos. Aho
ra bien, si hablamos de estos mismos, pero de aquellos que se
encuentran desempleados, las consecuencias son muy negativas,
en virtud de que dado el estancamiento econSmico y el sacrifi-

(57) Guerrerc Euquerio, op, cit. Pig. 66.
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de intereses de muchos sectores, ha traldo aparejada un aumento
de desempleo, luego entonces, en muchos casos sus salarios han
sido disminuidos a causa de la necesidad inherente de conseguir

un trabajo, para salventar sus dastos personales, asi como los
de su familia,

Asf podrfamos analizar a tantas categorfas espe~
cializadas como los misicos, los deportistas, los trabajadores
de conflanza, pero, reiteramos que dependiendo de su capacidad
y desarrello profesional es come su salarie serd remunerador o
no, y creemos que las consecuencias serdn negativas cuande el
abatimiento a un dinfmismo por encontrar un mejor nivel de vida
nos invada, cuando sigamos culpando al gobierno muchas de las
veces por nuestra propia incapacidad y falta de lucha; sf, qui-
z8s sufrimos todos las consecuencias de un estancamiento econb-
mico, pero siempre estard presente esa esperanza de que el  es-
fuerzo valga 1a pena para conseguir un mejor bienestar social y
personal.

Lo fundamental para cualquier tipo de trabajado-
res es tener trabajo, remunerado satisfactorio o ho pero tener,
¢l hecho de que las personas sc encuentran desempleadas trae
aparejado problemas sociales mucho més severos que los de la in
flacidén o quizds iqgual, ya sea porqgue se orilla mucho a la de-
lincuencia, a la violencia y el gquerrillismo, crea descontento
entre la poblacidn y esto a su vez en ataque constante entre
pueblo y gobierno.

Tenemos confianza de que esta situacifn cambie y
si el pacto ha podido bajar de forma significativa la inflacidn,
también se podrdn hacer pactos para establecer salarios mis jus
tos y darle a cada quien su lugar y categorfa, porque no es jus
to que muchas veces gane m&s una secretaria que un profesionis-
ta que se pas§ tantos afios estudiando, equidad eso es todo.
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SECTORES QUE SOSTIENEN EL “PACTO ECONOMICO DE MEXICO™,

La estrategia econémica surgida del Pacto de So-
lidaridad Econémica propusé acabar con el fenfmeno infalciona--
rio a travéz de una seric dc medidas encaminadas al mismo tiem-
po a impedir distorciones y rigideces que revirtieran los resul
tados. Esto implic6 que todos los sectores de la sociedad sacri
ficaran una parte de sus intecreses en esfucerzo comGn y acordado
para sacrificar la demanda social unénime de detener los aumen-
tos en precios.

Claro esta que la inflacién que ha estado vivien
do el pafs ha alcanzado una enorme complejidad. Acabar con ella
ha requerido de una tarea de llegar a un acuerdo estre los fac-
tores de la produccibn y el gobierno para atacar conjuntamente
todos los elementos que lo propicien y la alimenten.

Cada sector ha contribuido al sostenimiento del
pacto y aunque una gran mayorfa de la poblaci6én piensa que el
sector mis afectado es el obrero, se tendrfa que analizar o en
su caso discexnir el grado de participacifn que cada uno ha te-
nido para tal fin, por lo que es conveniente hacer un grosario
de los compromisos que han hecho en el transcurso de este pro-
grama y determinar hasta que grado han sacrificado sus intere~
ses.

Como ya se ha dicho el Pacto EconSmico de México
surgié debldo al inminentepéligro de llegar a perfodos hiperin
flacionarios, a causa de la gran crisis que se vivia a finales
de 1987. Por lo que el Gobierno Federal convocé a los principa-
les sectores de la sociedad (obrero, campesino ¥y empresarial),
para que juntos buscaran la solucién de dicha crisis.

Mientras que el pafs recibfa recursos reales del

exterior por alrededor del 5 por ciento del PIB durante el de-
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cenio de 1970, entre 1983 y 1988 la economfa mexicana transfi-
rié al exterior el equivalente a 6% del PIB cada afio. El resul-
tado fue un clima de incertidumbre que inhibié las inversiones
y que ejerci6é una enorme presi6n en los mercados financieros na
clionales.

Es oportuno sefalar qué es el Producto Interno
Bruto (PIB), para cntender mejor el crecimiento econbmico de un
pals, al respecto Juan Rene Bach lo define de la siguiente mane
ra: "Es el valor monctario a precio de mercado de la produccién total de
bienes y servicios de un pafs en un lapso determinada. Sirve para estable-
cer el grado de progreso cconfmico de una nacién y, a tal efecto, se compu-~
ta una serie de factores tales cam: 1) ganancias neta de las erpresas de
propiedad privada; 2) salarios y sueldos y suplementns de salario y sueldos
percibidos por los cbreros o empleados en su astividad; 3) renta de bienes
fisicos: 4) dividendos de sociedad de capital y beneficios no distribuidos;
5) intereses; 6) impuestos a los beneficios de empresas mercantiles; 7) im-
puestos directos y otras clases de contribuciones a los gobiernos naciona-
les, provinciales o mmnicipales; 8) impuestos indirectos; 9) depreciacin
de biencs.'(sg).

Como el crecimientc econémico del pair se mani~
fiesta a travéz del PIB, como podemos observar en el anexo 11,
en los ahos de 1987 y 1988 habfa un crecimiento muy bajo, sin
embargo, alin cuando desde 1982 México habfa emprendido un drés-
tico programa de ajustes y cambio estructural tendiente a corre
gir los desequilibrios y distorciones macroeconfmicos, era nece
sario no sflo reducir el nivel de transferencia de recursos si-
no revertir la tendencia, esto motivé a que el gobierno actual
emprendiera un proceso de renegociacifn de su deuda externa 1la
cual significa una carga muy excesiva y que en Diciembre de
1988 alcanzaba la cifra de 100,384 millones de éSlares, equiva-

(58) Bach Juan Rere, Enciclopedia Omeba de Contabilidad, Finanzas, Econo~
mfa y Direceién de Fmpresas, T. III., Omcba, Buenos Aires, 1968, s.p.
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lente al 59.1% del PIB, dicha renegociacisn ha concluido satis-

factoriamente, a tres afos de este proceso la deuda se redujsd
al 23% del PIB.

Resumiendo, dentro de la polftica econémica em-
prendida por el actual gobierno destacan entre otres, controlar
la volatilidad de los precios y de los salarios mediante la con
secutividad del programa antiinflacionario denominado Pacto pa-
ra la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo (PECE); apli-
car una polftica de apoyo a quiencs menos tienen, mejor conoci-
da como Programa Nacional de Solidaridad, la cual busca incorpo
rar el desarrollo del pafs a gran alimero de mexicanos que afn
viven en condiciones de pobreza y, mantener una estricta disci-
plina fiscal que reduzca e incluso elimine el déficit pGblico,
a fin de evitar presiones inflacionarias; con una polftica mis
racional en materia de subsidios.

De tales polfticas nos interesa primordialmente
aquella que hace referencia a la continuacifn del programa anti
inflacionario, para saber en que medida el Gobierno Federal par
ticipa, apoya y sostiene al mismo, enseguida haremos referencia
desde el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE)}, luego el Pacto
para. la Estabilidad y el Crecimiento EconSmico (PECE) y £inal-
mente el Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Em-
pleo {PECE), de los compromigos mis relevantes adquiridos por
éste y son log siguientes:

1) El estricto control de las finanzas pGblicas.

2} La eliminacién de los Certificados de Promo-
cién fiscal, excepto los asignades al sector
agropecuario.

3} La eliminacidén a la depreciacién arancelaria.

4) Primeramente los ajustes de precios y tarifas



5)

6)

7

8}

9)

10)

11

12}

13}
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del sector pdblico, asf como los tributarios
para que generaran el 1,4% del PIB, después
manticne estable los precios y tarifas, al
iniciarse el Pacto para la Estabilidad : el
Crecimeinto Econémico, aumentan algunos pre-
cios, pero regularmente se mantienen permanen
tes.

Se intensifica la cruzada de evasién fiscal.

Reduce el gasto programable como proporcién
del PIB del 22% al 20.5%.

Aumentos a salarios minimos y contractuales
mis o0 menos constantes.

Capacitacién del campo y elevacibén del nivel
de vida de los campesinos, as{ como la moder-
nizaci6n del campo.

Control de precios a la canasta bdsica,

Tipo de cambio estable con deslizamiento (re-
ducci&n a un peso, ochenta, cuarenta y veinte

centavos, paulatinamente).

Reduccibn de la carga fiscal del ISR a perso-
nas fisicas de un 40% con ingresos iguales o
menores de cuatro salarios mfnimos.

Elevar los rendimientos agricolas y ganaderos
y aumentar la oferta de productos agricolas y

pecuarios,

Reducir del 15% y 20% del 1VA al 10%, excep-

to zonas fronterizas.
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14) Realizacién de programas de Solidaridad Obre-
ra.
15) Promover condiciones que permitan desarrollar

un entorno socio-econfmico propicio al incre-
mento sostenido de la productividad y la com-
petitividad,

16) Reformar la Ley del Impuesto al Activo para
ampliar de 5 a 10 afios el perfodo de acredita
miento de dicho gravamen.

17) Impulsar el comercio exterior y el desarrolle
de la micro, pequefia y mediana empresa, Yy los
programas sectoriales de productividad.

Es evidente que el Gobierno Federal hace muchos
esfuerzos por disminuir la inflaci6n, pero también es claro que
es el que m8s propone las medidas para llegar a tal fin, podria
mos ejemplificar diciendo que es el gran director y que los sec
tores concertados son los que apoyan y mantienen las direccio-
nes que &ste les plantea, dejando muy en claro sus pretenciones
y sin sacrificar en extremo sus intereses.

ttasta donde nosotros podemos darnos cuenta y por
las manifestaciones vertidas tanto en los diarios como en los
noticieros, la baja inflaci6én se ha dado porque el gobierno ca-
balmente ha cumplido con sus compromisos, ojala y eastc fuera
verdad, ya que ho tenemos otro medio de comprobacién y sélo nos
queda creer en las informaciones gue por estos medios nos dan.
Ya que la realidad nos arroja a creer que los sectores mis des~
protegidos son a las que m&s les ha afectado esta implamtacibn
del programa, toda vez que &stos sonh los que mis se les ha redu
cido su poder de compra.
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SECTOR OBRERO.

Para preclsar hasta que grado este sector sostie
ne el pacto, es conveniente destacar que éste esta integrado
por todos los trabajadores de M&xico, tanto aquellos que perci=
ben un salario mfnimo o quizds menos que &ste, hasta aguellos
que se caracterfzan por categorias especializadas y que por en-
de perciben un mejor salarijo.

Para aquellos que perciben un salario mfnimo vya
sea general o profesional, sostienen el pacto en la medida en
la gue apoyan los aumentos salariales fijados por la comisi&n
Nacional de los Salarios Minimos, sin crear desordenes y exigen
cias salariales mucho mis fuertes gue las concertadas, sacrifi-
cando sus intereses en pos de un mejor crecimiento econbmico
que trajera a futuro mayores bencficios a é&stos.

Por lo que respecta a los demfis trabajadores
igualmente sostienen el pacto al acatar las medidas que el Esta
do concerta en lo referente a sus finanzas pfiblicas y tributa-
rias. Este grupo no esta sujeto a los aumentos salariales que
el gobierno establece, por lo que puede convenir con el patrén
a un aumento, pero de igual forma se ve disminuido su poder ad-
gquisitivo debido al estancameinto econfmico que el pafs sufre
desde hace ya muchos afios.

Asf las cosas el sector obrero sostiene el pacto
al comprometerse con las siguientes medidas:

1} En coadyuvar en cada centro de trabajo para
elevar productividad y eficiencia, as{ comc a

la preservacibn de las fuentes de empleo.

2) Instituir a sus organismos sindicales, nacio-
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nales, sectoriales y regionales para que con-
vengan con las empresas a un aumento del 15%
en los salarios pactados en los contractuales
colectivos.

3) Realizar campahas en los organismos sindica-
les nacionales para promover la disminucién
del ausentismo laboral.

4) Apoyar al presidente de la ComisiSn Nacional
de los Salarios M{nimos los aumentos salaria-
les que este realice.

5) La ratificacién de derechos sindicales para
realizar revisiones normales de sus contratos
colectivos de trabajo.

6) Suscribir un acuerdo con el sector empresa-
rial denominado Acuerdo Nacional para la Evo-
lucibn de la productividad.

7) Promover que las negociaciones contractuales

salariales y los incrementos a los sueldos se
resuelvan conforme a la inflacién esperada.

El sostenimiento de dicho pacto no s8loc acarrea
aspectos negativos para el trabajador como es la pérdida de su
poder adquisitivo, sino que también conlleva aspectos positivos
como lo son un control de precios de bienes y servicios tanto
del sector privado como gubernamental, las reducciones en las
cargas fiscales, y sobre todo la reduccién de la inflacién que
es y seqguira siendo el objeto principal de dicha concertacién.
Aunado al beneficio que la Gltima firma del pacto les ha otorga
do como lo es un mayor aumento salarial y baja de intereses a
los trabajadores, que traducido en otras palabras se intent6

que €ste con el aumento y baja de intereses rindiera mis.



SECTOR CAMPESINO.

Dentro de este sector debemos diferenciar tanto
los productores agropecuarios como a los trabajadores campesi-
nos; para los primeros el pacto influye definitivamentec en un
control estricto sobre los precios de 1los productos derivados
del mismo, asf como en la compra de maquinaria, equipos y ele-
menton necesarios para la produccifn de &stos, dentro de éstos
se agrupan el sector agropecuario, pesquerc y forestal, y que
de la misma forma les llega a afectar los acuerdos concertados
en toda la evolucién del programa antiinflacionario. Por lo que
respecta a los segundos, éstos corren la misma suerte que los
trabajadores que perciben un salario mfnimo general o profesio-
nal, ya que como se ha dicho en capftulos anteriores la Comi
8i6n de los Salarios Minimos equiparé sus ingrasos a los de las
zonas urbanas de donde se encuentran, sufriéndo también la p&r-

dida de su poder adquisitivo.

En este contexto y hablando en general de este
aspecto, el campo es quizfs el sector mis olvidado de México, y
no porque en la implantacién de este programa se haya olvidado
de &1, es tal vez porque desde hace ya mucho tiempo que el cam-
po mexicano sufre una profunda crisis que se expresa en bajos
niveles de vida, por este motivo la Confederacién Nacional Cam-
pesina junto con el Presidente de la Repdblica impulsarédn la re
forma campesina para darles una mejor oportunidad de alcanzar
tanto a empresarios como a trabajadores un mejor nivel de vida
y la recuperacién de su poder de compra, entonces pu€s, el cam-
po necesita una capitalizacién profunda y sostenida para poder
crecer, generar empleos y proporcionar bienestar.

El sector campesino sostiene el pacto ademis de
lo ya mencionado, con compromisos hechos durante toda la ecolu-
cién de &ste y son las siguientes:
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1

En elevar los rendimientos agrfcolas y ganade
ros y aumentar la oferta de productos agrfco-
las y pecuarios.

2) Coadyuvar con el Gobierno de la Repf@blica pa-
ra eliminar procesos de intermediacién en pro
ductos agropecuarios.

3

=4

_ Capacitaci6n de los sectores agropecuarios.

4

Promover en sus organizaciones criterios de
revisién de precios dec garantfa en términos
reales.

5) En hacer ajustes en precios de garantfa.

6) Realizar un programa de apoyo en coordinacién
con la Secretarfa de Agrfcultura y Recursos
Hidrdulicos que signifiquen ingresos al pro-
ducto sin afectar los precios finales.

7} Redoblar su esfuerzo por incrementar de mane-
ra sostenida la productividad global de la
economfa.

8) Promover entre sus organizaciones la necesi--
dad de fomentar activamente la productividdd
a nivel de centros de trabajo y de concertar
convenios egpecificos en la materia.

Como ya lo mencionamos el campo es el mis afecta
do, pero no s6lo por ser parte integrante del programa antiin-
flacionario y por consiguiente su obligacifn es aceptar y 1lle-
var a cabo tanto sus propios compromisos como todos aquellos
que ahf se pactan, pero también esta afectado por el gran des~
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cuido que la sociedad como el Gobierno Federal hemos hecho de
81, por tal razén nuestro actual presidente en sus tareas para
cada aiio y espicfficamente para 1993 y 1994, consolidar§ la Nue
va Reforma Campesina con el propSsito de que &sta dé pasos més
ripidos para llevar sus bencficios y oportunidades a los ejidos
y a las comunidades, a los pequefios propietarios y a los traba-
jadores del mismo, siendo uno de sus principales objetivos la
modernizacidn del campo.

Pero no todo es negativo, toda vez que la baja
inflacién que se ha logrado es un estimulo muy grande para Be-
guir adelante y un beneficio que a todos abarca, ya que el te-
ner un crecimiento econfmico adecuado, el pafs se ira como espe
ramos hacia arriba y por consecuencia sus ciudadanos mejoraran
sus niveles de vida eliminando el estancamiento que hoy se vi~
ve.

Es un hecho que para que éste pueda crecer es ne
cesario en primera instancia que se modernice, que se otorguen
mis crfditos para que los campesinos puedan trabajar su tierra
y no s8lo eso, como este sector abarca tambi&n el frea forestal
y pecuaria, éstos tengan mfs elementos para explotar sus Sreas
respectivas, ya que sin los eclementos necesarios para que algo
produzca mds, como pedimos una mejor productividad, toda vez
que es menester brindarles mis apoyns para que salgan adelante,
ya que son una fuente importante de ingresos y alimentacién pa-
ra la poblacién.

Estamos concientes que somos un pafs llenos de
recursos naturales, poseemos grandes litorales, una gran exten-
sifn de tierra que puede y debe ser explotada, s6lo es cuestién
de organizarnos, trabajar duro y dejar a un lado la indolencia,
la corrupcién y el anarquismo, para lograr as{ el nivel de vida
que todos deseamos y paz social.



SECTOR EMPRESARIAL.

Consideramos que este sector es muy importante _
en la formacibén econfmica del pafs, en cuanto que conlleva una_
doble funcién; por un lado e8 uno de los principales generado--
res de cmpleos, factor muy importante para el desarrollo social
y econfmico nacional, por el otro lado es también uno de los __
principales productores de bienes y servicios necesarios para _
satisfacer las necesidades de la poblacién, sin que desmerezca_
la parte contundente del campo.

Es muy amplia la agrupacién de este sector, toda
vez que lo integran la micro, pequeia y mediana empresa, aunado
a todos los que trabajan por su cuenta © aquellos que se dedi--
can al comercio y gque no llegar a constituir ni siquiera la mi-
cro empresa, todos e¢llos los podemos contemplar dentro de este_
mismo segmento son muchas las personas que creen que estos son_
los que menos sufren las consecuencias del pacto, pero para lle
gar a tal afirmaci6n es prudente hacer una pequeiia separacién _
de cada uno de ellos, empezando por aquellos que trabajan por _
su cuenta, quiz8s profesionistas que apenas empiezan a abrirse_
camino en su carrera, los comisionistas, en fin, todos estos se
ven afectados por el pacto en el sentido de que al haber un ba-
jo poder adquisitivo, trae como consecuencia que los servicios_
de estos no sean requeridos tan facilmente como en otros afos,_
de igual forma su poder de compra esta limitado a consecuencia_
de lo primero, ademis de que tienen o tenemos que obsrvar las _
medidas que el gobierno establezca y se compromete con este pro
grama, por dar un ejemplo, el del deslizamjento del dblar, que_
traducido en otras palabras, equivale a minidevaluaciones dia--
rias.

Los comerciantes que no llegan a formar una mi--
cro empresa o comerciantes ambulantes, se altera su nivel de vi
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da, en muchos aspectos; en la mis de las veces €stos se han vis
to en la necesidad de recurrir al comercio porgque, o no encuen-
tran trabajo o si lo encuentran, sus salarios son tan bajos gque
prefieren recurrir a &ste, pero hay que ser también sinceros,
muchos creen que el comercio es tan benévolo y tan minimo el es
fuerzo, es decir, no hay que llegar temprano o salir muy tarde,
no hay tanta responsabilidad, ni estar bajo la subordinacién de
nadie, gue creen gue es mejor que tener un empleo fijo, pero no
es asf, éste igualmente tiene sus bemoles, toda vez que como se
ha mencionado muchas veces, al estar el pafs en c¢risis y en un_
estancamiento econfmico, la poblacién consume mucho menos pro--
ductos que en otros afes, por lo que su economfa se ve afectada
de la misma forma que si no existiera el programa antiinflacio=-
nario.

Pero en todo esto, pensamos gue hay una ventaja_
muy positiva, si la inflacién baja y el crecimeinto econémico _
del pafs se mantiene siempre constante a la alta, traera como _
consecuencia una distribucién de la rigueza un poco mis equita-
tiva, habr§ mfs ingrasos para la poblacibén y por lo tanto un be
neficio colectivo.

En cuanto a la micro y pequena empresa, estas __
sostienen el pacto en lo referente a que se someteran a los _ _
acuerdos del Gobierno Federal y a las que este Sector se obliga
durante todas las concertaciones. Estas al igual que la colecti
vidad se ven afectadas en que sus productos estan controlados _
con mucha mds rigidez que antes de implantarse el pacto, asimig
mo las ganacias no son tan fuertes como en el caso de la media-
na industria y por consiguiente al obsrvar en muchos casos los_
aumentos del Gobierno Federal sin repercutir en los precios,
disminuye aln mis sus utilidades, tomando también en considera-
cifn que tiene gue acatar los aumentos salariales, igualmente _
sin repercutirlos en los precios.

El sector empresarial ademds de lo antes mencio-
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nado, se¢ compromete y de tal forma sostiene el pacto con lo si-

guiente:

1

2

3)

[]

5}

6)

7

Aumentar la oferta nacional de productos bisi
cos y elevar la eficiencia de la planta pro--
ductiva.

Moderar la variacién de todos los precios to-
mando en cuenta los margenes de comercializa-
cién.

Recomendar a los representantes empresariales
apoyar al Presidente de la Comisi6n Nacional_
de los Salarios Mfnimos, de los aumentos sala

riales propuestos por el Gobierno Federal.

Gestionar con las Camaras de Industria y Co--
mercio para que las empresas lideres de las _
distintas ramas, se adhieran voluntariamente_
dentro del término de 15 dfas naturales a es-
te pacto.

Se compromeéten a no trasladar aumentos sala--
riales a los precios de bienes y servicios.

Se comprometen a seguir manteniendo un abasto
de bienes y servicios que producen y comercia
lizan.

Redoblar sus esfuerzos por incrementar de ma-
nera sostenida la productividad global de la_
economfa, dentro de los principios y linea- -
mientos del Acurdo Nacional para la Elevacién
de la Productividad y la Calidad.

Promover entre sus organizaciones la necesi--
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dad de fomentar activamente la productividad_
a nivel de centros de trabajo y de concertar_
convenios espec{ficos en la materia.

Aunque el sector empresarial sea uno de los mis_
importantes dentro de la actividad econbmica del pafs, pensamos
que podrfa dar mfs de lo que se esta comprometiendo, ya que si_
&ste mejorara o reordenara mis equitativamente los salarios, es
to le producirfa un beneficio posterior, ya que al haber mfs po
der de compra, sus utilidades aumentarfan, sin que &sto repercu
tiera en los precios, porque de ser asf, volveriamos a la espi~
ral de precios y salarios.
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QIADRD CRONLOGICO DE PSE.

PACTO DE SCE.IDARIDAD BOONCHICA.

Fase 1

Dicienmbre de 1987 a Fehrero de 1598S.

Medidas tributarias: eliminacifn del (ZPROFI excepio el
canpo; -eliminacién del estimulo de depreciacifn acelera
da e impuestos adicionales a la inportacién (5%). ~

Ajustes en precios y tarifas, junto con las redidas tri
butarias sizran 1.4% del PIB. —

Reduccifn del gasto programable en 1.5% cel PIB.

Politica cambiaria para apoyar la desinflacisn sin sa—-
crificar competitividad.

Reduccibn del arancel mixiro de 40% al 20% en Enerw, re
visiSn mensual de acuerdo a la inflacién anticipada.

Precios de garantfa a niveles reales de 1887,

Control de precics a la canasta hisica.

FASE 2

Marzo de 1988.

Precios y tarifas del sector plblico constantes.

Tipo de cambio f£i4o hasta el 31 de Mayo de 1988.

No aumentar precics controlados ni registrados.

Aumento al salario mfnimo en 33 exterdible a contractuales.

Ajustes correspondientes a precios de garantia.

Fase 3

Abril a Mayo de 1988

Precios y tarifas del sector p@blico constantes.

Tipo de cambio £ijo hasta el 31 de Mayo de 1988.

Mo aumentar precios controlados ni xegistrados.

Salarios mfnimos constantes.
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Dnpresarics se camprameten a mantener el poder adquisiti

. vo del salario minimo.

Precios de garantia de acuerdo al afo agrfcola.

Fase 4 Junio a Agosto de 1988,
Precios y tarifas del sector pGblico constantes.
Tipo de cambio fijo hasta el 31 de Mayo de 1988.
No aumentar precios controlados ni registrados.
Salarios minimos f£ijos.

Fase 5 Septiambre a Diciembre de 1988,
Precios y tarifas del sector pGblico constantes.
Tipo de cambio fijo.
Mumi&delmdelstao%enalixmntospmadosy
nedtncidnde 30% en el IS8R a personas que ganan hasta 4
veces el salrio mfnimo.
Salario mfnimo fijo.
Ioempresanosbaja.nsusprecxosennenmagranm
de productos.
CUADRO CRONCLOGICO DEL PROGRAMA DEL PECE.

PACTO PARA IA ESTABILIDAD ¥ EL CRECIMEINTO ECONCMICO (PECE).
Fase 1 Epero a Julio de 1989.

tos de egresos consistentes en el abatimiento de
de la inflacifn y recuperacién gradval del crecimiento.
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largo de la cadena productiva sin incidic en el precio
fZinal. -

El tipo de cambio de desliza 1 meso diario en promedio.

Se reduce:la dispercifn arancelaria.

los precics controlados se revisan caso por caso.

Revisifn de los precios de garantfa, fertilizantes mantienen
precio fijo.

Fase 2 Agosto de 1985 a Marzo de 1590.
Precios y tarifas del sector pGblico no cambian.
El tipo de cambio se desliza 1 peso diario en rpamedio.
El sector empresarial se compramete a no awmentar precios y
a garantizar abastos.
RevisifSn de precios controlados caso por caso.
Se continfia con el proceso de desreqularizacién.
Apoyar la modernizacién del carpo.
El Gobierno Federal se cumpromete con los gobiernos de los
Estados a realizar programas en tormo al problema ecolfigico.
FASE 3 Abril a Julio de 1990.
Mantener estricta disciplina fiscal por el gobierno en cuanto
a finanzas p@blicas.
Aumentar el salario minimo en un 10% a partir cdel 1° de Dicienbre.
Mantener los campramisos de concertacifn anteriores.
Fase 4 Agosto de 1890 a Enero de 1991.

Mantener disciplina fiscal en sus finanzas pGblicas.
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Se disminuye el deslizamiento del tipo de cambio de
ochenta centavos diarios.

Se revisan precios rezagados de bienes y servicios.

Se aumentan 1os precios entre un 6 y 12 por ciente de algunos
energlticos, mxmuxérdose el sector empresarial a no trans
mitirles a los precios.

Fase 5

Nociembre de 1990 a Octubre de 1991.

Estricta disciplina fiscal.

Tipo de cambio a razbn de 40 centavos diarios.

Aumento del salario minimo del 18% no extensivo a contractua
les a partir del 16 de Noviembre.

Reducir la carga fiscal del ISR en un 40% a personas fisicas
con_ingresos iguales o menores de 4 salarios minimos.

Anpliar subsidos a la leche y tortilla.

Ajustar precios de alqunos energ€ticos (gasolina, disel, luz y c.)

El sector empresarial no aumentarf precxos de bienes y servicios
por aumentos de energ€ticos y salario

Continda procesc de desreqularizacifn eccxﬁmca.

Sc ajustan precios al mafz, frfgol y trigo en base al desliz
del tipo de carbio e inflacifn exterior de nuestros primcipa
les comerciales.

Fase €

Noviembre de. 1991 a Octubre de 1992.

Estricta disciplinx en finanzas pCblicas y contimar reduciendo
la deuda phlica.

Reduciy del 15% y 20% al 10% el IVA a partir del 11 de Noviembre
exceptuando zonas fronterizas,

Reducir el tipo de’cambio 2 20 centaves diarics.

Abolicién del cantxol de cambies.

661



Aumento del 128 al salario mfnimp ro estencible a contractuales.

Revisifn de contratos colectives de trib:jc conforme a la Ley
los sectores abrero v empresarial

Ajustes de precics y tarifas de los principales energfticcs.

CIADRO CRONCLIGICO DEL PROGRAMA DEL PECE.

Fase 1

Octubre de 1992 a Septiembre de 2993.

Estricta disciplina en las finanzas plblicas.

Ios ajustes graduales de electricidad doméstica y comercial
excederfin de un dfgito en doce meses.

En las revisiones contractuales, los sectores chrero y empresa
rial prawveran que las negociacicnes se resuelvan dentro de Ia
tasa inflacicnaria objetivo de esta concertacifin

El sector agropecuario llevard adelante un programa de apoyo en
ocoordinacin con la SARH, para obtener mayores ingresos al pro— _
ductor sin afectar los precios finales.

Tipo de cambio, precio miximo de venta del d8lar a razfn de 40 ¢
diarios, en 1993 a 4 diezmilésimos de nuevo peso.

Se ofrecerén créditos con recursos de solidaridad para el mejora-
miento y rehabilitacifn de 1a vivienda de los trabajadores.

El gebierno pramovera desarrollar y mantener un entrono soecioeco-
n&nico para incrementar la p:cductividad v la carpetitividad.

Elgobxrnopmsegui.&elpmcmdedesregulnrimﬁndalnacd—
vidad econfmica. *
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Aumento del 12% al salario minino no extensible a contractuales.

Revisi6n de contratos colectivos de trabajo conforme a la Ley
por los sectores obrero y empresarial

Ajustes de precios y tarifas de los principales energSticos.

CUADRO CRONGLIGICO DEL PROGRAMA DEL PECE.

PACTO PARA LA

ESTABILIDAD, LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO. (PECE).

Fase 1

Octubre de 1992 a Septiembre de 1993.

Estricta disciplina en las finanzas pGblicas.

Los ajustes graduales de electricidad domfstica y comercial
no_excederdn de un digito en doce meses.

En las revisiones contractuales, los sectores chrero y enpresa
rial promoveran que las negociaciones se resuelvan dentro de Ia
tasa inflacionaria cbjetivo de esta concertacifn.

El sector agropecuario 1levar§ adelante un programa de apoyo en
coordinacifn con la SARH, para cbtener mayores ingresos al pro— _
ductor sin afectar los precics finales.

Tipo de cambio, precio mSximo de venta del dflar a razén de 40 ¢
diarjos, en 1993 a 4 diezmilésimos de nuevo peso.

Se ofrecerdn cr&ditos con recursos ce solidaridad para el mejora-
miento y rehabilitacién de la vivienda de los trabajadores.

El gobierno promovera desarrollar y mantener un entrono sociceco—
nfmico para incrementar la productividad v la competitividad,

El gobirno prosequirf el proceso de desregularizacién de la acti-
vidad econfmica. -
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Fase 2

Octubre de 1993 a Diciembre de 1994,

Estricta disciplina en las finanzas p(blicas.

Se modifica el régimen de acreditamineto del ISR a las persanas
ffsicas, con esto aumenta el ingreso de los trabajadores que per
ciben menos de cuatro salarieos minimos.

Camo resultado de estas modificaciones, se elevari a 2.0 veces el
Salario mfnimo.

Reformar a la LEy del Inrpuesto al Activo para ampliar de 5 a 10
afos de prerfodo de acreditamientn de dicho grvamen.

Para prevenir y controlar la contaminaciSn ambiental se incluird
una modificacién a la Ley del Impuesto scbre la Renta ISR para
iner la dedueccifn de las inversiones, elevando el por
ciento miximo autorizado anual de 35.0 al 34.0 por ciento.

‘Los precios y tarifas del sector pdblico sequirdn fijandose

atendiendo a criterios de competitividad y estabilidad.

En electricidad de uso domSstico y comercial, disminuir§ el ritro
de deslizamiento mensual de sus tarifas, de tal fonma gue su in-
cremento no exceda de 5 por ciento en un ano.

El sector empresarial conviene en repercutir en menores precios
de venta la reducciones en loe costos de insumos piblicos y el
descenso de la tasa del ISR acordados en esta concertacifn.

Se continuardn impilsando el comercio exterior y el desarrollo de
la micro, pequefia y madiana empresa, y los programas sectoriales
de productividad.

los sectores cbrero y empresarial pramoverfn que las negociacio=—
nes contractuales salariales y los incrementos a los sueldes se
resuelvan conforme a la inflaciCn esperada en esta concertacién.

Fortalecer el proceso de desregularizacifn de la actividad econd
mica, -
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Nota: Porcentaje anuel

FUENTE : Secretaria de Hacienda y Crédilo Publico.
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Indice nacional de precios al consumidor
Enero-septiembre, 1373-1992
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SALARIOS MINIOS GENERALES POR AREAS GEOGRAFICAS 1905-19%3

Arva Geogrifica
Ao
Y panodos A8 ¢

1936 Pecos diarios
Dl 1o de enero of 31 de mayo 180 1520 M0
Dedl 10. de junio af 21 e octubre 2065 1900 675
Del 22 de octubre al 3t 08 dcemdre 2480 2290 2080
1987

Dal 10 Go enevo ai 31 de marzo 3050 280 25%
Del 10 g b al 20 de 1660 23385 3045
Dol 10, de juko al 30 do septumbre 4500 4w ITO
Det 10. de octubre al 15 de GCembre 562% 520 4680
Del 16 al 31 de dcrembne 640 590 5X25
1888

Det 10. de encro al 29 de febrero TS 7190 6415
Del 10. de marzo al 31 de dembra 8000 7405 660
1969

Det 10. de enero al X0 d¢ jrwo 8640 TOS TAS
Del ta de plo 3l J de dicembre 90 845 T84
Oel 4 &l 31 de dicienixe WO X5 S5

1990

Oel 10. de enero al 15 de noviembre
Det 16 de noviembre al 31 da dicismbre
159

Del 10. de anero al 10 do noviemtre
Del 11 de noviembre & 31 de diciembre
1992

Del 10. de ener ai 31 de diciembre

1993
A partis del 10. de enero

W0W0B0 X5 8405
11900 11000 9920

1900 M0 9920

13330 12320 111s
13330 12320 11118
Nuevos pesos diarios

1427 13268 1205
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ANEXO 8,

FERDIDA DE FODER ADOUISITIVOD
DEL SALARID HINIMO GENERAL 8

¥ A INCER TA re 118 Al FAZT
PERDIDA
MES/ARD INDICE DE 1t iCE DE INCICE DE FOD.ACG.
SALAI0S FREC:OS FOb. ADGZ. (ACUMULADA)Y
(x4} c1as) <)
DICIEMERE 87 16,0 LV 100, 0 ~a -
DICIEMELFE 88 151, 7 86.9 13.1
DICIENBRE 8% les.T 181.% 90.8 9.2
DICIEMEFRE 90 174, 2 5.8 83.2 16.8
DICIEMBRE 91 21,8 2a0.1 78. 4 2h0
DICIEMBRE 92 37.8 I1T.6 75.7 24,3
AEETL 93 277.8 24,0 7.3 26.7
] Fromegio Nazicnal
AL Indice del Salario Minimr Geperal. Fanco de Mesuico

$84  Indice Nazional de Precios al Consumidor. Banzo de he:ico
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INFLACION CEMERAL

L

INFLACION CANASTA BASICA

XCREWSHIO SALARID MINTNO

ANEXO 9.
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ANEXO 10.

TESTIGO DE HONOR

LIC. CARLOS SALINAS DE GORTARIX
PRESIDENTY, CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANCS.

POR EL GOBIERNO FEDERAL -

LIC., ARSENIO PARELL CUBILLAS
Secretario del Trabajo y Previsin Social.

DR. PEDRO ASPE. ARMELLA
Secretario de Hacienda y Cr&dito Piblico.

DR. JAIME SERRA PUCHE
Secretario de Comercio y Fomento Industrial.

PROFR. CARLOS HANK GONZALEZ
Sccretario de Agricultura y Recursos HidrSuliocos.

DR. ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON
Secretario de EducaciSn Piblica.

LIC. FERNANDO GUTIERREZ BARRIOS
Secretario de Gobernacifin.

LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA
Secretario de Desarrollo Social.

POR EL SECTOR OBRERO

C. MARIO SUAREZ GARCIA
Presidente del Congreso del Trabajo.

C. PIDEL VELAZQUEZ SANCHEZ
Secretario General de la Confederacién de
Trabajadores de México.

C. SEN. LIC. CARLOS JIMENEZ MACIAS
Secretario General de la Federaci6n de Sindicatos
de Trabajadores al Servicio del Estado.



C. SEN, ALBERTO JUAREZ BLANCAS
Secretario General de la Confederacifn
Revolucionaria de Cbrercs y Campesinos.

C. LIC. IGNACIO CUAUHTEMOC PALETA
Secretario General de la Confederacifn Regional
Cbrera Mexicana.

C. GILBERTO ESCALANTE MEDIDA
Secretario Gencral de la Confederacién
Cbrera Revolucionaria.

C. DIP. PRAXEDIS FRAUSTO ESQUIVEL
Secretario Nacional del Sindicato dé Trabajadores
Ferrocarrileros de la Replblica Mexicana,

C. NAPOLEON GOMEZ SADA

Secretario General del Sindicato Nacional

de Trabajadores Mineros, Metalfirgicos y Similares
de la Replblica Mexicanma.

C, LIC, JOAQUIN GAMBOA PASCOE
Secretario General de la Federacifn de
Trabajadores del Distrito Federal.

C. JOSE SANCHEZ GARCIA
Secretario General del Sindicato Mexicano
de Electricistas.

C. DIP Y PROFR. SEBASTIAN GUZMAN CABRERA
Secretario General del Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Repiblica Mexicana.

C. CARLOS RIVAS RAMIREZ
Secretario General de la Confederacién
General de Trabajadores,

C. FRANCISCO HERNANDEZ JUAREZ
Secretario General del Sindicato de Telefonistas
de la kepfiblica Mexicana.

C. PROFRA. ELBA ESTHER GORDILLO MORALES
Secretaria General del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la EducaciGn.



C. JOSE GARCIA SORIA ALMAGUER
Secretario General de la Federacifn de
Mrupaciones Obreras.

C. DIP. Y DR, MIGUEL ANGEL SAENZ GARZA
Secrotario General del Sindicato Macional de
Trabajadores del Sequro Social,

C. CP. P.A. CELSO DOMINGUEZ GALVEZ
Secretarioc General de la Asociacibn Sindical
de Pilotos Aviadores.

C. ARQ. RAFAEL RIVA PALACIO PONTONES
Secretario General del Sindicato de Trabajadores
del INFONAVIT.

C. DIP. E ING. JULIO MENDEZ ALEMAN
Secretario General de la Asoclacifn Macional de Actores.

C. LIC. ARNULFO MAYORGA ORTIZ
Secretario General del Sindicato de Trabajaderes
de la Produccién Cinematogréfica de la Replblica

mexicana,

FEDERACION DE UNIONES TEATRALES Y ESPECTACULOS
PUBLICOS.

C. LIC. ARNULFO MAYORGA ORTIZ

Secretario General del Sindicato de Trabajadores
Técnicos y Manuales de Estudio y Laboratorios de
la Produccifn Cinematogrifica, Similares y Conex
s0s de la Rep(blica Mexicana.

C. GUSTAVO ESTRADA URBINA
Secretario de la Confederaci6n tiacional
"Martin Torres".

FPEDERACION REVOLUCIONARIA DE OBREROS TEXTILES.

LI1C. JOSE CARLOS LAR10S MACEDO
Secretario General de la Asoclacidn Sindical
de Sobrecargos de Aviacién.
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C. VICENTE ANDRADE MEZA
Secretario General de la Federacifn Nacional
de Cafleros.

C. JESUS MORENO JIMENEZ
Secretario General de la Confoderacibn de:
Ghreros y Canpesinos del Estsdo de México.

C. LUIS HOYOS AGUILAR
Secretario General de la UniSn Linotipogréfica
de la RepGblica Mexicana.

C. FRANCISCO MURGUIA ALEJOS
Secretario Gemeral de la Alianza de
Tranviarios de Méuco.

C. ROGELIO REYES NUREZ
Secretario General del Sindicato Nacional de Trabajadores
del Rano de Lana y Conexos.

C. ALBERTO SERRANO SERRANO
Secretario General del Simdicato de
Trabajadores de Novedades Editores.

C. JUANA CONSUELO MENDEZ VAZQUEZ

Secretario General de la Federaci6n de Sindicatos

de Trabajadares al Sexvicio de los Gobiernos de

los Estados, Municipios e Instituciones Descentralizadas
de Caricter Estatal de la Repdblica Mexicana.

C. CARLOS SANTANA ALAVEZ

Secretario General del Sindicato Maclonal de Redactores
de la Prensa y Trabajadores de Actividades Similares y
Conexas

C. LIC. AGUEDA GALICIA JIMENEZ

Secretario General de la FederaciSn de Sindicatos
de Trabajadores al Servicio de loe Gobiernos de
Estados y Mmicipios.

C. ING. HECTCR CUAPIO ORTIZ
Secretario Genral del Sindicato Unico
de Trabajadores de la Industria Nuclear.
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C. ANTONIO REYES
Secretario General del Sindicato Nacional de
Fmpleados de FONAOOT.

C. LIC. ENRIQUE A. AGUILAR BORREGQ
Secretario Geperal de la Confederaci6n Nacional
de Sindicatos Bancarios.

C. LIC. LEONEL DOMINGUEZ RIVERO
Secretario General de la Confederacién de
trabajadores y campesinos.

POR EL SECTOR CAMPESINO

C. LIC. HUGO ANDRES ARAUJO DE LA TORRE
Secretario General de la Confederacién Nacional Campesina.

C. DIP. Y LIC. JESUS GONZALEZ GORTAZA
Presidente de la ConfederaciSn Nacional de
Propietarios Rurales.

C. LIC. ROBERTO CABRAL BOWLING
Asesor de la Confederacifn Racional Campesina,

C. ING. CESAR GONZALEZ QUIROGA
Presidente de la Confederacifn Nacional Ganadera.

POR EL SECTOR EMPRESARIAL

C. LIC. JESUS CEVALLOS GOMEZ
Presidente de la Confederacifn de Camaras Industriales
de los Estados Unidos Mexicanos.

C. C.P. RICARDO DAJER NAHUM
Presidente de la Confederacién de Cimaras Nacionales
de Camercio, Servicios y Turismo.

C. ING. HECTOR LARIOS SANTILLASH
Pregidente de la ConfederaciSn Patronal de la
Repliblica Mexicana.

C. LIC. JOSE LUIS LLAMOSAS
Asociacidn Mexdicana de Instituciones de Seguros.
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C. LIC. ENRIQUE HERNANDEZ PONS
Consejo Mexicano de tanbres de Negocio.

C. LIC. EDUARDO BOURS CASTELLO
Presidente del Consejo Nacional Agropecuario.

C. LIC, MANUEL ROBLEDA GONZALEZ DE CASTILLA
Presidente de la Asociacifn Mexicana de Casa de Bolsa.

C. LIC. RICARDO GUAJARDO TOUCHE
Asociac Mexicana de Banacos.

C. LIC. VICENTE GUTIERREZ CAMPOSECO
Presidente de la camara Nacional de la
Industria de la Transformacién.

C. LIC. FERNANDO RIUS ABBUD
Presidente de la Camara Nacional de Camercio
de la Ciudad de México.



Creamiento dd PIB

Nota: Porcentajes
FUENTE : Secretaria de Haciends y Crédito Publico.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.~

SEGUNDA .-

TERCERA .-

CUARTA. -

QUINTA. -

El pacto social o econémico, es un acuerdo de volun-
tades entre dos o m&s sectores de la sociedad (obre-
ro, campesino y empresarial) que coadyuvan con el Go
bierno Federal, es decir, el Pacto EconSmico de MEx)
co, traducido a “"pacto de Solidaridad EconSmica®,
"Pacto para la zstabilidad y Crecimiento EconSmico”
y finalmente el "Pacto para la Estabilidad, la Compe
titividad y el Empelo®”, es la concertacién volunta-
ria de los sectores porductivos de la sociedad vy el
Gobierno Pederal.

El pacto Econfmico de México tiene como finalidad de
tener la espiral inflacionaria y consecuentemente el
erecimiento desmedido de preclos y salarios, facto-
res &stos fundamentales para que la inflaci6n se ge-
nere en alza constante.

El pacto EconSmico de México tiene tambiln como obje
tivo incrementar y reactivar el crecimiento econSmi-
co con la finalidad de lograr un mejor bienestar y
paz social.

A consecuencia del control salarial y el no tan igua
litario control de precios, por motivo del Pacto Eco
nénico de México, ha traido aparejado un aspecto ne
gativo y que se refleja en la pérdida del poder ad-
quisitivo del trabajador, principalmente de aquellos
que perciben salario mfnimo general o un poco m&s de
éste.

En la implantacién del Pacto EconSmico de México tra
j6 aparejado el descontento de clertos sectores de
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SEPTIMA.-

OCTAVA. -

NOVENA. =

DECIMA.~

ONCEAVA. =~
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los trabajadores, en el sentido que al intervenir el
sector obrero en este acto, se decfa que no todos
los trabajadores estaban representados en dicho ac-
to.

Al intervenir el sector empresarial en el Pacto Eco~
némico de México trae como consecuencia negativa, la
desequitativa distribucién de los salarios, por ser
8stos los principales generadores de los mismos.

ElL éxito o fracaso del Pacto Econfmico de México es-
tard en alcanzar un equilibrio de las finanzas pfibli
cas y en detener la emisién de dinero.

El Goblerno Federal comprende que para que este pro-
grama tenga &xito, el control de su d&ficit fiscal
es absolutamente central, por lo que se ha comprome-
tido dentro de este pacto, a tomar medidas tendien-
tes al mismo.

La implantaci6fn del Pacto Econémico de M&xico a pro-
vocado un cierre generalizado de pequeiias y micro em
presas, al no poder soportar el estancamiento econé-
mico que se ha venido generando y por ende se ha pro
ducido un mayor desempleo.

El aumento de los salarios en México deberfa de ser
acorde a un estricto sentido con el desarrollo real
de la vida de los trabajadores y en relacién indiscu
tiblemente con los precios de los productos de bie~
nes y servicios.

El Pacto EconBmico de México ha logrado eliminar a
la hiperinflacifn que nos amenazaba a finales de
1987, Y aiin m&s, ha logrado bajar la inflacién a sé-
lo un dfgito, siendo &ste uno de los principales ob-
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jetivos de la implantacifn del mismo, aunque afn no
se ha logrado llegar a los fndices de nuestros prin-
cipales socios comerciales.

__DOCERVA.~ E1l Gobierno Federal deberfa de fomontar la creacin
de fuentes de empleoc, tanto en la iniciativa ptblica
como privada, toda vez que al incrementarse &stos ha
bra mayor circulante de riqueza y por ende un mayor
crecimiento econfmico.
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