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INTRODUCCION

Después de estar trabajando en los penales, de escuchar a los presos,
de haber oido los motivos por los cuales delinquen y saber la vida sombria que
llevan, se aprende a valorar mas la libertad. Para los internos, la esperanza de
obtenerla en el menor tiempo que sea posible, porque vivir en la prisién es
peor de lo que describe Dante en la Divina Comedia cuando visita el infierno,
porque desgraciadamente en la prision convergen como reclusos los
desheredados, los desvalidos, verdaderos angeles caidos y por la otra parte
llegan como autoridades los hombres llenos de odio, los rapaces, los sddicos,
que solo piensan en golpear a los débiles, o causarles mdas dafio del que
sufren con estar en prision.

El presente trabajo lieva la finalidad de exponer los males que conlleva
estar en prisién y a la vez plantear una alternativa para que el interno pueda
reincorporarse al rol social, con los menores problemas que sea posible al
momento de egresar de la cédrcel, porque si bien es cierto que cruzé la linea
entre el "bien y el mal®, sabido es que cualquier ciudadano puede encontrarse
en una situacién similar. Por eso la importancia de brindar las facilidades
necesarias al ex-convicto para que vuelva a tener confianza en sf mismo y en
la sociedad.

Necesario es luchar por encontrar los medios suficientes para que el
transgresor sea rescatado para el bien de la sociedad y entre menos tiempo
permanezca en presidio, mas probabilidades hay para que el rescate sea
posible, por eso la propuesta de otorgar el beneficio de tratamiento
preliberacional, dandole a éste un seguimiento despues que e! interno ha
egresado de la prisién, brinddndole asistencia y orientacién por lo menos hasta
el tiempo de extincion de su sentencia.

El presente trabajo se integra de ocho capitulos, en los cuales se hace
un breve desarrollo de la prision y la vida de los que en ella moran desde el
S.XViil, hasta nuestros dias.

En el primer capitulo se hace un esboso de los antecedentes de la
prisién a partir del S.XVIIi, viendo el objeto que ésta perseguia, en el primer
siglo de su nacimiento como institucién, de la forma como vivian los presos
dentro de las cérceles, asi como de los hombres y mujeres que propugnaron
porque la vida de los internos fuera lo menos triste posible; ademas, que la
prisién fungiera como un lugar donde se diera un tratamiento a los reclusos y
no el sitio donde e! preso expiara sus culpas con sufrimiento y dolor. Al paso
del tiempo la prision deja de ser un lugar en donde los internos sélo reciben
castigo, para dar paso a la prision como institucién donde el preso reciba un
tratamiento para cuando éste egrese pueda reincorporarse a su familiay a la
sociedad en general. En lo anterior ha trabajado mucha gente, siempre
preocupados por la suerte que corren los internos en las prisiones.



En el segundo capitulo al hablar de generalidades se hace un esboso
de o que es el delito, el delincuente y Ia pena, la forma como opera la trilogia
para que el ente que ha cometido un delito, se le imponga una pena, la cual
estard acorde con el ilicito cometido por el delincuente, en el Ultimo apartado
de éste capitulo se habla de la forma como se extinguen las penas.

Para efecto del presente trabajo se parte de la idea que todo ser es
inocente hasta que se demuestra lo contrario. Sin embargo, cuando el
individuo llega a prisién es porque se presume su culpabilidad y si no es capaz
de demostrar su inocencia, se le impondra una sentencia privativa de libertad
por el delito cometido, misma que compurgard dentro de una prisién.

En el tercer capitulo al referirme al derecho penitenciario, hago alusién
al individuo que fue declarado culpable y se le impuso una sentencia, la cual
compurgard dentro de una prision, rigiéndose por las reglas de la propia
institucion carcelaria, donde tendra derechos y obligaciones inherentes a todos
los reclusos, en donde recibird un tratamiento individualizado, que serd
progresivo y técnico, tendiente a lograr la reincorporacién social del
transgresor. En este mismo capitulo se hace una breve reseia de los
principales sistemas penitenciarios que se han aplicado en diferentes épocas y
pafses, con el objeto de lograr la reincorporacion social de los transgresores y
que éstos no vuelvan a delinquir; mediante la introyeccién de normas y valores
de los delincuentes.

En el capitulo cuarto hago una breve relacién de los articulos
constitucionales que de una forma u otra se relacionan con los transgresores,
sea porque salvaguardan algin derecho o bien porque imponen algin limite a
las autoridades en el ejercicio de sus funciones en el trato con los internos en
algun penal del pais. Hablo de los derechos que tiene todo ciudadano para
defenderse antes de ser sentenciado y declarado culpable.

En el capitulo quinto, en forma breve hablo del proceso penal y sus
instangias incluido el juicio de amparo, como mecanismos legales que el
Estado implementa para que todo individuo que se presuma que es culpable
de algun delito, pueda defenderse y probar su inocencia, o en otro de los
casos, si considera que en prisién son violados sus derechos humanos, pueda
defenderse. Si agotadas todas las instancias que brinda el procedimiento
penal, el procesado no puede demostrar su inocencia, la sentencia que le
declare culpable ha de ser ejecutada en el lugar que designe la autoridad
encargada de la ejecucion.

En el capitulo sexto se alude a los beneficios de libertad anticipada a
que tiene derecho el sentenciado ejecutoriado, si en base a la aplicacién del
Tratamiento Progresivo Técnico, que se valora por medio de los estudios de
personalidad que le son aplicados a los reclusos, se determina si al ser
externado un recluso antes del compurgamiento de su sentencia no representa
peligro para la sociedad.



En el desarrollo del capitulo séptimo, se hace una resefia de la
autoridad encargada de ejecutar las sentencias penales, desde su nacimiento
hasta su actual conformacién, hablando de su legalidad, asii como de la forma
en que esta estructurada para cumplir con sus funciones y actividades para
poder otorgar los beneficios de libertad anticipada a los internos que no
representen peligro para la sociedad.

En el capitulo octavo hago referencia al Tratamiento Preliberacional
como una alternativa social para lograr en primer término, abatir la
sobrepoblacién en las cérceles de nuestro pafs. En segundo término, evitar en
lo mas posible la desintegracién familiar; en tercer lugar, rescatar a los
delincuentes para la sociedad.

Considero que ésto es posible si a los presos se les dd un buen
tratamiento en el interior de la prision, con sélo aplicar lo estipulado por la
propia ley, haciendo un seguimiento minucioso intramuros para que cuando el
recluso abandone la prisién, el problema de cémo reincorporarse a la sociedad
de la cual fue aislado sea lo menos dificil posible, en virtud que al estar
internado el recluso, por el tiempo que ha permanecido en prisién, se
encuentra desfasado, su familia ha cambiado, el trabajo que tenia hasta antes
de ingresar a prisién lo ha perdido, incluso, los amigos lo rechazan, al grado
que nadie le quiere brindar ayuda porque no confian en el ex-convicto. Por lo
que éste se encuentra en la disyuntiva de reintegrarse al rol social o regresar a
la prisién.

Creo que es posible lograr la reincorporacién social de los reclusos si se
logra que al egresar de la carcel se le brinda la ayuda suficiente para que no
vuelva a la prisién y si se logra dar un seguimiento al beneficio otorgado para
auxiliar al preliberado a que no reincida; mds aun, si se logra integrar al
Tratamiento Preliberacional en el menor tiempo posible de encarcelamiento.

Por altimo, en el apartado dedicado a gréficas, se encuentra integrado
un formato completo del Estudio Técnico Unico (ETU), que se estuvo aplicando
a los internos de los diferentes penales de la Republica Mexicana de julio de
1990 a 1992, por medio de las Brigadas interdisciplinarias de la Direccién
General de Prevencion y Readaptacion Social dependiente de la Secretaria de
Gobernacién. En este mismo apartado se encuentran graficas y cuadros de la
poblacién penitenciaria de los reclusos tanto del fuero-com(n como del fuero
. federal de nuestro pais, de los afios de 1987 a 1993, con el objeto de hacer
comparaciones de la poblacién existente hasta antes de 1990 y de 1990-1992,
con la puesta en practica del Programa Nacional de Solidaridad Penitenciaria
y la forma como se incremento |la poblacion carcelaria en 1993 con la
desintegracién de las Brigadas del PRONASOLPE.
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CAPITULO!
ANTECEDENTES

Son muchas las personas que han escrito sobre las prisiones y los
prisioneros, gente que por casualidad tuvo contacto con internos, gente de la
mds variada profesion, estrato social o creencia religiosa. Todas, personas
interesadas en el mejoramiento de la vida de los internos en las cdrceles,
tratando de ver que el suplicio sea lo menos duro para quienes lo viven,
haciendo lo posible para que el tiempo sea aprovechado en actividades
productivas, siempre con gran espiritu humanitario y vocacién de servicio.

En Europa y Estados Unidos de América, desde el S.XVIli comienza a
proliferar gente que se encuentra preocupada por la suerte que corren los
internos dentro de las carceles, comenzando a prestarles ayuda material y
espiritual para hacerles menos pesada su estancia dentro de las deprimentes
instalaciones carcelarias. Se crean asociaciones o fundaciones para ayudar a los
internos, siendo en su gran mayorfa organismos privados.

En la América de habla hispana en general y en México en particular, es
hasta fines del S.XIX cuando se pretende hacer algun trabajo; a favor de los
Intermos y mejorar las condiciones de vida de los que por diversas circunstancias
estan en alguna cdrcel. El abandono de las carceles y de quienes en ellas
moran, tal vez no se deba a falta de interés en si, sino a falta de recursos
econdmicos, instalaciones penitenciarias, falta de personal capacitado para
mejorar la vida penitenciaria, o blen desinterés por parte de los gobiernos. Lo
cierto es que el penitenciarismo se encuentra en total abandono, es hasta
décadas recientes cuando se pone interés para integrar un sistema penitenciario
nacional con cuerpo propio.

a ) DE LOS PIONEROS

Dentro de los primeros hombres dedicados a la labor humanitaria de las
prisiones hay varios, los cuales destacaron como luchadores idealistas, muy
sensibles a la realidad carcelaria, que dedicaron su vida a recorrer los
establecimientos penitenciarios tratando de aminorar el dolor de los prisioneros,
impulsando la creacién de los actuales sistemas carcelarios, con cardcter
progresivo y técnico. Haciendo que éste evolucione, para bien de los reclusos y
de la sociedad; dejando de ser la prision una zona de castigo y aislamiento, para
ser una zona de trato mas humanitario, con condiciones de vida mds dignas o no
tan denigrantes como hace dos siglos, en donde lo importante consistia en
castigar y no en reintegrar a la vida en sociedad al transgresor de las normas
juridicas. En la actualidad se procura dar estimulo a los internos, para que
mediante el trabajo, educacién, deporte y subuena conducta puedan recibir
de parte del Estado un beneficio de libertad anticipada.

Sélo de manera somera mencionaré a algunos de los personajes que han
participado de alguna manera para hacer en cierta forma menos dura la vida de
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*los angeles caidos" que se encuentran en las prisiones; mencionaré sélo
algunos, no porque sean los mds importantes, sino porque la lista serfa
interminable y no es el objeto del presente trabajo.

CESARE BECCARIA naci6 en Milan Italia, el dia 15 de marzo de 1738,
procedente de una familia de nobles, quien en compaifiia de JOHN HOWARD,
influyeron grandemente en la reforma a las leyes penales en la segunda mitad
del S.XVII. En el afio de 1764, publicé en forma anénima "de los delitos y de las
penas*(1), en esta obra hizo una severa critica a las injusticias que se cometian
en los juicios criminales, ya que el Juez era el principal personaje que abusaba
de! poder. A los "criminales”, que en muchos de los casos no ameritaban mds
que un apercibimiento, les aplicaban severas penas. Asi, la forma mds patente
de mostrar su inconformidad con la forma de impartir justicia, la manifiesta
cuando dice que " para que todo castigo no sea un acto de violencia ejercido por
uno solo o por muchos contra un ciudadano, debe esencialmente, ser publico,
pronto, necesario, dictado por las leyes y lo menos riguroso posible, atendiendo
todas las circunstancias del caso™(2 . El tiempo que vivié en prisién le permiti6
darse cuenta que los prisioneros eran tratados en una forma inhumana y que en
alguna forma, alguien o todos deberian contribuir de alguna manera para intentar
cambiar las condiciones existentes en las prisiones, en base a que las penas
impuestas deberfan estar impregnadas de una fuerte consideracién hacia los
internos, aun cuando éstos hubiesen cometido algtin ilicito que mereciera la
privaciéon de la libertad, tenfan derecho a ser tratados humanamente.
Consideraba que méas vale prevenir los delitos que castigarlos, pudiendo lograr
esta medida a base de permitir a los hombres el acceso a la cultura y
restringirles lo menos posible su libertad, y que las personas encargadas de
impartir justicia no abusen de ésta. Decia Beccaria ¢Queréis prevenir los
delitos?, haced que las leyes sean claras, simples y que todas las fuerzas de la
nacién se concentrenpara defenderlas, sin que ninguna parte de ellas se emplee
para destruirlas. Haced que las leyes favorezcan menos a las clase de los
hombres que a los hombres mismos. Haced que los hombres teman a las
leyes y no a los hombres, el temor a las leyes es saludable, en cambio el temor a
los hombres es fatal y fecundo en delitos”; Puede decirse que Cesare Beccaria
propugna por los principios de que nadie puede ser castigado sin una ley que
determine la pena con anterioridad al hecho delictuoso.

JOHN HOWARD, nacio en el afio de 1726 - 1790, en Hacney,
Inglaterra, (3 siempre mostré tendencias filantrGpicas, siendo su mayor inquistud
la de visitar las prisiones de su patria para hacer una equiparacién con las que
habia observado en otros paises, en virtud que tambien vivié en camne propia
las condiciones de los prisioneros, puesto que al ser capturado por unos
piratas cuando se trasladaba a la ciudad de Lisboa para ayudar a los ciudadanos
por un terremoto que habla sufrido la ciudad, tuvo que pagar un rescate para

(1) MONROY G., OSCAR. "Nuestro problema penitenciario®. Revista Criminalia. Afio XXI.
México 1955, pdg. 42.

(2) GUTIERREZ BAZALDUA, Enrique. Apuntes de criminologia. Edicién muiticopiada por la
UNAM, México, 1967, pag. 14.

gz JIMENEZ DE ASUA, Luis. "La Ley y el Delito". Buenos Aires; Ed. Sudamericana, 1978, pag.
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que le fuera devuelta su libertad; al regresar a su patria, Howard fue nombrado
Sherif o alguacil mayor del condado de Bedford, lo que le permitié visitar todas
las prisiones de su palis y las de casi todos los paises de Europa, constatando
que las prisiones de todos los paises que visité se encontraban en las mismas
condiciones, sucias, atestadas de prisioneros jovenes y visjos, criminales
empedernidos y delincuentes novatos, deudores y borrachos. Pudo percatarse
que habfa un completo abandond y desinterés en las carceles por separar a los
delincuentes que pudieran contaminar o corromper a los que no representaban
un verdadero peligro social. "Viendo tanta injusticia y tanta inmoralidad en esas
inmundas ergastulas, hizo el voto de dedicarse el resto de su vida y fortuna a la
reforma carcelaria, e hizo inmediatamente una solicitud a los Jueces de
Bedfordshire para que se les pagase a los carceleros salarios fijos y para que a
los presos declarados libres se les permitiera abandonar la céarcel; Ia solicitud
fue contestada por una demanda de precedentes en cargar al condado con tales
gastos."4) Poco tiempo despues fue expedida una ley en la cual se ordenaba se
pusiera en libertad a todas las personas que estando en la cércel no se les habia
podido comprobar culpabilidad alguna. Tambien logré que finalmente el Condado
proporcionara una cantidad fija a cada carcelero, ésto vino a substituir las
propinas obligatorias que obtenfan de los detenidos. Howard escribié un
pequeiio libro que le puso el titulode EL ESTADO DE LAS PRISIONES,®) se
refiere principalmente a los establecimientos de Inglaterra y Gales, su obra es
una revelacién de tipo documental, relatada en forma sincera y real, causando
gran sensacion en el parlamento, al grado que éste sanciono la construccién de
dos prisiones modelo y Howard en compaiiia de otras dos personas fueron
nombradas para que dirigieran el experimento en el cual se estableceria la
prisién solitaria, en donde abria un trabajo bien regulado e instruccién religiosa
para reformar al criminal y habituarlo al trabajo. Desde que John Howard inicio el
movimiento tendiente a reformar el penitenciarismo, para intentar lograr una
readaptacion social del delincuents, se ha transformado, en la actualidad no se
piensa al hablar de prisiones, en aquellas celdas obscuras, ni las cadenas con
las que estaban unidos a la pared los delincuentes, tampoco se piensa en el
cruento castigo que estos recibian. El mismo pudo constatar, que en la célebre
prisién de Gante, se practicaran algunos de sus principios.

La obra de Howard contiene todo un repertorio de ideas y consideraciones
que hoy dia son los pilares basicos sobre los cuales se simentan los sistemas
penitenciarios; es a él a quien se le debe considerar como el verdadero y
principal iniciador de una revolucién penitenciaria, puesto que se preocupé
porque las prisiones fueran establecimientos humanitarios. Logré también que la
ejecucién de las penas tuviera una finalidad correccional;, Howard siempre se
consideré como un verdadero amigo de los presos. Desples de su muerte se
colocé sobre su tumba una ldpida que dice "peregrino, quien quiera que seas,
estas frente a la tumba de tu amigo John Howard".(6)

(4) LOPEZ HERNANDEZ, Carlos. John Howard, su obra y su influencia en la reforma
?enitenciaria'. Revista Criminalia. México : 1961. pag. 56.

5) HOWARD, John. The Slate of Prisons. An introduction by Kenneth Ruch. 1929. Editor J.M.
Dent. London and Toronto,

(6) GUTIERREZ BAZALDUA, Enrique. Ob. Cit. p4g. 14.
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JEREMIAS BENTHAM, naci6 en Inglaterra (1748 - 1832) fue el creador de
la doctrina del utilitarismo. Lema de dicha doctrina es el de obtener siempre el
mayor bienestar para el mayor nimero posible; sus ideas muy debatidas
lograron una transformacion legislativa que comprendié algunas medidas
preventivas de los delitos, esboza ademas un cuadro de los sustantivos penales,
anticipadndose a Enrique Ferri. La obra de Bentham, "Legislacién Civil y penal®,
describe todos y cada uno de los puntos gque fundamentan la doctrina
penitenciaria. En su obra hace un detallado estudio del delito, del delincuente y
por Ultimo se ocupa de la pena; es en esta parte donde hace un sefialamiento
de la necesidad de transformar el aspecto de horror que presentaban las
prisiones de su tiempo. El consideraba que la prisién sélo seria de utilidad si era
capaz de lograr la reforma y transformacion de los delincuentes, para que en el
momento que estos quedaran en libertad, no tuvieran trastornos psiquicos que
les impidieran su reincorporacion a la sociedad.

Bentham fue el creador del disefio arquitecténico denominado
PANOPTICO, que consistia en un edificio circular o poligonal, cuya principal
caracteristica consistia en ubicar a un solo vigilante en lo aito de la torre central,
de donde se podia vigilar plenamente toda la situacidn que se presentara, sin
ser visto por los reos. Esta estructura penitenciaria tuvo gran acogida en los
Estados Unidos de Norteamerica.

MANUEL MONTESINOS Y MOLINA, (1796 - 1862 ), nace en San Roque
Caddiz; es considerado como uno de los mejores penitenciaristas que destacaron
en la primera mitad del S.XIX, contribuyendo a reformar el sistema carcelario con
sus acciones, en virtud que desde que cambio su carrera militar por la
penitenciarista, siempre le dié un sentido correccionalista, no considerando a la
prisién unicamente como el lugar donde se castiga.

E! sistema inventado y puesto en practica por el propio Montesinos
contaba con tres periédos, denominados:

a ) de los hierros
b) de trabajo y
¢ ) de libertad inmediata.

Desplies de haber tenido la experiencia de estar en los presidios por
espacio de cinco afios, en calidad de prisionero de guerra en 1835, se dié cuenta
de los malos tratos con que eran conducidos los prisioneros. Esto influyé en su
carrera de penitenciarista, por eso al ser nombrado comandante de la prisién de.
Valencia, pone en practica el sistema progresivo, en donde decia que " la
penitenciaria sélo recibia al hombre, el delito queda a la puerta, la mision de la
prisién es corregir al hombre®.(7) Su sistema fue el precursor de los sistemas
practicados en Inglaterra e Irlanda (de Maconochie y Crofton respectivamente).
Puede ser considerado su sistema como el mds avanzado de sus tiempos; en
virtud que simpre procuré dar un verdadero trato humano a los internos,
déndoles una mayor libertad de accién y en consecuencia una mas rdpida

(7) JIMENEZ DE ASUA, Luis. *Tratado de Derecho Penal". Tomo 1. pég. 810.
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regeneracion; que en contraposicién con el sistema unicelular que se practicaba,
“donde tenfan inactivos o encerrados en celdas unipersonales a los reclusos, en
donde se les atrofiaba tanto sus aptitudes fisicas como mentales, por no estar en
contacto continuo con sus semejantes, |0 que propiciaba que en lugar de
ayudarlos, les perjudicara, porque estaba en un mundo de tinieblas, por no tener
siquiera con quien compartir sus sufrimientos, que a la larga lo que hacfa era

- matarlos moraimente.

CONCEPCION ARENAL, ( 1820 - 1893 ), representd en su época tanto a
la ciencia penitenciaria como a la sociologia criminal; al igual que Montesinos,
destaca en la primera mitad del S.XIX, contribuyendo con sus obras para lograr
una mayor humanizacién en la ejecucion de las penas, donde plantea prontas
soluciones a los ya viejos males padecidos por los prisioneros. A la edad de
cuarenta aros se dié aconocer con la publicacién de su libro "La beneficencia, la
filantropia y la caridad, premiada por la Academia de Ciencias Morales y
Politicas de Espaia, su pais natal. Entre otras de sus obras destacadas se
puede mencionar: la mujer del porvenir, ensayo sobre el derecho de gentes,
cartas a los delincuentes y el visitador pobre."(8) Al poco tiempo de la
publicacion de sus obras, fue nombrada Inspectora de prisiones de mujeres,
donde traté de moralizar el ambiente imperante dentro de las prisiones.
Desafortunadamente su labor moralizadora no la pudo llevar a cabo
plenamente, ni durante mucho tiempo, debido a que el nuevo gobierno la cesé
de su cargo por cuestiones politicas.

Desde su punto de vista, la cdrcel se podia comparar con un hospital,
salvo que en la carcel el individuo va enfermo del alma y no del cuerpo. Siempre
mostré gran confianza en la enmienda de los delincuentes, al grado que decia,
que un hombre que este mentalmente sano, no puede ser incorregible, debido a
que aun presenta esperanzas de reforma.

b ) DE LOS CONTEMPORANEOS

En esta parte me referiré a los penitenciaristas y penélogos de la segunda
mitad del S.XIX, hasta nuestros dias sin mencionar a todos, citando sus obras o
nombres de manera muy somera, en virtud que no seria posible hablar de todos
por no.tener ese objeto el presente trabajo, sélo a vuela pluma se mencionaran
algunas personalidades que han hecho posible mejorar el sistema penitenciario.

Las revolucionarias ideas de reformas y correccién que irradiaban los
escritos de Howard, Bentham, Beccaria y otros, no se iban a estancar en el viejo
continente, sino que ainos mds tarde iban a influir en los sistemas penitenciarios
de todo el mundo, adoptando un caracter universal, para constituir entre todos
los métodos de tratamiento una reaccién social en el campo de las prisiones.
Asi, el sistema penitenciario se fue ensanchando con una finalidad humanitaria,
para reemplazar la pena capital, la deportacion, el exilio y otros castigos
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corporales, que se fueron sustituyendo por Ia pena privativa de hbertad la
prisién fue el gran invento social a partir del S; XVIlL.(®} - o

Al principio sismpre con la finalidad de intimidar con el castigo y el
aislamiento, empero a medida que pasé el tiempo, la finalidad de la prisién fue
corregir, para hacer retroceder al delito, tal vez derrotarlo, sin embargo poco se
ha logrado para combatir éste y poder lograr una verdadera rehabilitacién de los
internos; debido a que desde el inicio de la prisién ‘como medida correctiva, ésta
ha estado en crisis, por no haber podido cumplir cabalmente con su cometido, a
pesar de haber existido buenos experimentos, éstos no se han prolongado lo
suficiente para conseguir resultados seguros en donde se apliquen terapias
serias y Unicamente ha servido para aislar del mundo exterior al delincuente y
efectuar en sus instalaciones una custodia mecdnica.

En México, que es el caso que nos ocupa para el presente trabajo es en
las dltimas décadas, cuando ha existido gente preocupada porque la prisién
mejore, aunque los resultados en muchos casos han sido parciales y muy lentas
las mejoras, no obstante, la pena privativa de libertad es aplicada en nuestros
dias con nuevos criterios, perdiendo las cdrceles muchos de sus aspectos més
barbaros y con la aplicacién del sistema progresivo técnico se pretende que el
transgresor de las leyes que se encuentra en prision, al ser reincorporado a la
sociedad libre, lo haga de manera productiva para el bien de elios, su familia y la
sociedad en general. Sin embargo es necesario continuar buscando sustitutivos
de las penas de prisién y nuevos procedimientos de ejecucidn de las mismas
para evitar la segregacion de los transgresores.

Dentro de ias personalidades del penitenciarismo en México se encuentra
Eugenio Cuello Calon, Martinez de Castro, Emilio Porte Petit, Sergio Garcia
Ramirez, Antonio Sdanchez Galindo y Juan Pablo de Tavira entre otros, que se
han preocupado por el mejoramiento de la vida de los internos, contribuyendo
con reformas en el sistema penitenciario mediante la modificacién de los
ordenamientos juridicos, creando modalidades y  especialidades acddemicas
para la formacidon de personal penitenciario, implementando en los centros
carcelarios el sistema progresivo técnico; con el objeto de dar una atencién
pronta y personal a los internos que moran en los centros carcelarios con el
objeto de dar un trato adecuado al recluso-desde su ingreso.

El sistema penitenciario ha evolucionado para el bien de los internos y de
la sociedad, dejando de ser la prisién una zona de aislamiento y castigo para
pasar a una esfera de trato mds humanitario, proporcionando estimulos a los
internos, como educacién, trabajo, deporte, que aunado a una buena conducta
por parte de ellos, pueden ser acreedores a alglin beneficio de libertad
antucnpada, sin tener que compurgar el total de su pena prlvatlva de libertad en
las prisiones.

(9) MICHEL FOUCAULT, Vigilar y Castigar o "El nacimiento de las. Pnsnones SXXI .editores, ‘i
México, 1990 pag. 77. i
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Las personas mencionadas en lineas anteriores, son penalistas o
penitenciaristas que han contribuido para poder aplicar en las cdrceles de
nuestro pafs, El Sistema Progresivo Técnico, el cual se conforma de un
Consejo Técnico Interdisciplinario que debe estar trabajando en cada uno de los
penales de la reptiblica con el objeto de aplicar a cada uno de los internos el
tratamiento que se considere mds adecuado, mismo que consistird en la
aplicacién de estudios de corte socioldgico, criminolégico, psicoldgico, médico y
psiquidtrico, revisando de manera minuciosa su situacién jurfdica.
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CAPITULO I
GENERALIDADES

En este capltulo hablaré un poco de la pena, el delincuente y el delito.
En este punto, todos los reformadores del derecho penal, comenzando por los
legisladores, crimindlogos, penitenciaristas y en fin, todos aquellos que de una
forma u otra han contribuido para que la pena sea atenuada y otras casi
erradicadas, como el caso de la pena capital, todas las personalidades que han
contribuido para prevenir el delito, todos aquellos que han prestado ayuda al
delincuente con e! fin de modificar su conducta para que no vuelva a delinguir.
Los reformadores han comenzado a trabajar desde hace mds de dos siglos con
estudios téoricos y préacticos, con el objeto de poder dilucidar sobre el nexo
causal que existe entre el delito, el delincuente y la pena.

Los elementos antes mencionados constituyen los fundamentos del
derecho penal moderno, si faltara alguno de los elementos quedarfa incompleta
la trilogia y no se podria hablar de una pena, o de un delito o bien de
delincuentes. Por lo dicho, necesario es dar los conceptos de cada uno de los
tres elementos mencionados.

a ) EL DELITO, EL DELINCUENTE Y LA PENA

a) Concepto de delito: podemos decir que son los actos del hombre, que
en una determinada sociedad y en un tiempo tambien determinado, considera
_ como dafiinos.

El Cdédigo Penal Federal en su Articulo 7, nos dice: "delito es el acto u
omisién que sancionan las leyes penales®. De ahi que la unica forma como se
puede manifestar la conducta humana para que constituya algtn delito, es por
accién o por omisién; La dogmdtica juridica moderna considera al delito como:
"la accién antijuridica, tipica, imputable, culpable y punible." Entendiendo la
accién como el acto u omision gue un sujeto hace del delito.

La accién antijuridica, es aquella que se opone a la norma socio-cultural,
misma que se encuentra subsumida en la norma penal. La accion tipica, es
aquella que encuadra dentro del marco juridico de una sociedad, es decir, la
hipStesis de conducta humana consagrada en la ley; La accién imputable, es la
que se puede atribuir a un sujeto en virtud de su capacidad penal; la accién
culpable, es aquella que por la capacidad que tiene el sujeto activo le puede ser
reprochada; La accién punible, es la que esta conminada en la ley por una pena,
es la que sirve de soporte a la pena, siempre que se den las condiciones
objetivas que la justifiquen para que se de el tipo penal.

b) Concepto de Delincuente: Los penalistas dan variadas definiciones

sobre el delincuents, sin embargo, confluyen en lo fundamental; partiendo de esa
idea, sdlo diré que:
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De acuerdo con Robert E.L.Farias; delincuente es aquel que ha efectuado
violaciones a los principios de una cultura utilizando la criminalidad, que es la
evasién o violacién de las mds importantes y explicitas reglas de una sociedad.

Para Francisco Carrara; delincuente, es el sujeto que infracciona la ley
penal del Estado, la cual es promulgada para la seguridad de los ciudadanos y
proteger los actos del hombre, sean estos positivos o negativos, pero
moralmente imputables.

De acuerdo con los soci6logos modernos, fas definiciones del delito y del
delincuente "no pueden separarse de manera tajante, en el plano abstracto, ya
que el delincuente no puede definirse sin una definicién del delito."(10)

Indistintamente del tipo de definicion, sea ésta, de cardcter legal,
criminolégica, socioldgica, o bien médico-antropoldgica, para efectos del
presente trabajo, definiremos al delincuente como: Un ente provisto de
elementos . sustanciales de organicidad y personalidad, juridicamente
punible y que con su actitud ha roto con las normas de convivencia que son
salvaguardadas por la sociedad a través del aparato gubernamental para
equilibrar la vida en sociedad, imponiéndole una sancién por inadecuacién.

¢) Concepto de La Pena,- Desde su nacimiento se ha definido a la pena
como una mera forma de castigo, sin embargo ha ido evolucionando, al grado
que en la actualidad, se entiende ésta, como un fin de defensa social.

Los pioneros consideraban que la pena era un medio general de prevenir
la criminalidad, por ejemplo; Jeremias Bentham decia que “ la amenaza de
aplicar un mal, despierta temor en el sujeto, evitdndose asi la comisién de
conductas dafosas, por lo que la pena, es un mal, un castigo, el cual debe ser
suficientemente capaz de motivar tal intimidacién.”

Para Giondomenico Romagnosi; "la pena no puede ser tormento, ni
utilizarse para afligir a un ser sensible; su finalidad inmediata es la intimidacién
para evitar asi la comision de nuevos delitos.”

Carlos David Augusto Roeder, pensador de la segunda mitad del S.XIX,
fundador de la escuela correccionista, consideraba que "la pena es el medio
racional y necesario para reformar la injusta voluntad del delincuente; pero tal
reforma, decfa, no debe ceiiirse a la legalidad externa de las acciones humanas,
sino a la fntima y completa justicia dela voluntad. La pena debe tener el
carécter de tratamiento correccional o tutelar y su duracién estara enfuncidn del
tiempo necesario para reformar la mala voluntad que se aspira corregir.”

Francisco Carrara, pensador de la segunda mitad del S§.XIX, y genuino
representante de la escuela cldsica del Derecho Penal; consideraba que el
derecho de castigar, tenia un origen eminentemente divino, por lo que "la pena,

(10) HERRERA. 'ORTIZ, Margarita, Proteccién Constitucional de los delincuentes. Humanitas,
México. 1987. pag. 41.
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tiene por fin primordial, el restablecimiento del orden externo de la sociedad,
perturbado por el delito, por lo tanto, la pena debe ser de tal naturaleza que
influya sobre los demds, previniendo asi, la comisién delictiva.”

Tradicionalmente la pena es considerada como el castigo impuesto por fa
autoridad legitima al que ha cometido un delito, por lo que ésta, implica
sufrimiento, afliccién, dolor. Actuaimente existen varias definiciones sobre la
pena.

Bernardo de Quiroz la define como "la reaccién social juridicamente
organizada contra el delito."

Castellanos Tena la considera como "el castigo legalmente impuesto por
el Estado al delincuente, para conservar el orden juridico."

E! Argentino Sebastian Soler, en su libro de derecho penal argentino, nos
dice que "la pena es un mal amenazado primero, y luego impuesto al violador de
un precepto legal, como retribucién, consistente en la disminucién de un bien
juridico y cuyo fin es evitar los delitos."

Para Ignacio Villalobos, la pena es "un castigo impuesto por el poder
publico al delincuente, con base en la ley, para mantener el érden juridico.”

Antonio Quintano Ripollés, considera que la pena consiste en "la privacién
de un bien, al responsable de una infraccién a la ley previamente establecida y
mediante la sustanciacién de un proceso."

Don Eugenio Cuello Calén ha dicho que la pena es, " el sufrimiento
impuesto, conforme a la ley, por los adecuados érganos jurisdiccionales, al
culpable de una infraccién penal."

La nueva defensa social considera a ta pena como una composicién
mixta, teniendo variadas y complejas exigencias de seguridad publica, de
reeducacién, resocializacién, rebasando criterios unilaterales de filosoffa
vindicativa; asl, conforme la humanidad ha ido evolucionando, la sancién penal
ha perdido su cardcter retributivo y de castigo, para adquirir cada vez mds,
rasgos de prevencion, de tratamiento y de reeducacion.

La nueva defensa social se basa en el fracaso del derecho penal clasico,
retribucionista, que sumado a la crisis penitenciaria, ha demostrado que la
pena cuando es aplicada a entes considerados como seres aislados, es inutil,
funesta e injusta. Por eso Ja nueva defensa social ha sido definida como "aquella
que quiere abordar el problema de la criminalidad desde una perspectiva social,
realista, prescindiendo de todo apriorismo jurfdico, estima que la sancién del
crimen implica una accién sobre el delincuente, accién de politica criminal de

prevencién { proteccion para asegurar la reincorporacion de ese individuo a la
vida social."(11)

(11) HERRERA ORTIZ, Margarita, Ob, cit. pag. 42
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Nuestro Cédigo Penal Federal es su Articulo 24 enumera las penas y
medidas de seguridad, destacando dentro de las més importantes:

a) La prision.

b) Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en
favor de la comunidad

c) Sancion pecuniaria, que incluye multa y reparacién
de daiio, éste Gltimo en caso de delitos patrimoniales.

d) Decomiso de instrumentos, objetos y productos del
delito

e) Suspensién o privacién de derechos.

f) Inhabilitacion, destitucién o suspension de funciones
o empleos.

Enla préctlca la pena de prisién es la mas usual, y las otras fungen como
accesorias, asi, la prision es la pena privativa de la libertad que es impuesta por
el érgano Jurlsdlcmonal competente a través de una sentencia, al responsable de
una infraccién penal, afectandolo ademds en su patrimonio y en el ejercicio de
sus derechos.

Por todo lo antes dicho, podrfa declrse, que etimolégicamente la palabra
pena, parece provenir del latin "poena” o de la palabra griega “pooiné", que
significa multa, indicando el resultado del acto antisocial cometido.

Antonio Quintano Ripoilés, en su libro Compendio de Derecho Penal, en
la pagina 413, d4 Una etimologia mds remota del sanscrito "punya”, que significa
pureza e indicadora de sus virtudes catarsicas, de purificacion por el dolor.

b ) DE LA RELACION ENTRE LA PENA Y EL DELITO

Los penalistas de la escuela cldsica del derecho penal establecian los
principios, que la pena debe ser proporcional al delito, lo que exigla que los
delitos mds graves fueran castigados con las penas mayores, de acuerdo con la
culpabilidad del reo. Asi, la penalidad. que le correspondia, era en grado mayor o
menor.

Con el transcurso del desarrollo de la humanidad estas ideas se han ido
modificando, y el sentimiento de justicia arraigado en la conciencia popular:
exige para el caso de crimenes atroces penas severas y penas suaves para el
caso de crimenes menos graves. )

E! derecho penal moderno ha dejado atrds y en el olvido las ideas de
estigmatizacién, venganza y castigo, para convertirse con la ayuda de las
ciencias penales en un derecho eficazmente humanitario, dignificante de
Ipersona que delinque. Utilizando para la ayuda, terapia educativa,
orientacién y asistencia material y espiritual en el tratamiento, cuando el caso asi
lo requiere, se le proporciona al interno asistencia médica, psiquidtrica y
psicoldgica.
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Partiendo de la base que en la estructura jerarquica del orden juridico
normativo de un Estado; la Constitucion Politica representa el nivel mds alto
dentro del derecho nacional, siguiéndole en importancia las Norrmas Generales,
que en nuestro caso, son creadas por el Poder Legislativo y que son: el Derecho
Penal y el Derecho Penal Procesal; los que conforman el conjunto de leyes,
mediante las cuales el Estado define los delitos, determina las penas imponibles
a los delincuentes y regula la aplicacién concreta de las mismas en los casos de
incriminacién; siendo el Estado el unico que puede impartir justicia. Asi, el
derecho de accién como derecho subjetivo publico, se integra en nuestro pais
por la relacién de dos preceptos constitucionales: "los articulos 8 y 17 de la
Constitucién Federal; el primero de ellos se refiere al derecho de peticion y el
segundo, a la prohibicién de hacerse justicia por mano propia.*(12)

La relacién entre el derecho penal y el derecho procesal penal son intimas
ya que este Ultimo regula la forma en que se realiza y hace efectivo el derecho
penal, por lo que, el derecho penal impone una sancién, cuando hay un delito y
el derecho procesal penal pone a funcionar la accion penal cuando hay la
apariencia del delito y cuando conforme al derecho penal una conducta no puede
sancionarse, se absuelve. Cuando por medio del derecho procesal penal, no
puede ejercitarse la accién penal en un delito, no hay proceso; en consecuencia,
unicamente se impone la pena, cuando existe sancion penal.

¢ ) DE LA RELACION ENTRE LA PENA Y EL DELINCUENTE

Considerando que el delincuente al momento de haber transgredido el
orden socio-juridico y siendo éste una persona juridicamente capaz de adquirir
derechos y obligaciones; tenemos que, si el juzgador considera que la conducta
externada es tipica, antijuridica, culpable y punible, dictard una sentencia
condenatoria, por considerar a la conducta como delito, por lo que la pena
impuesta estard en base a los datos que el juzgador haya podido recavar
durante el proceso. El juzgador tomard en cuenta las circunstancias y modo de
ejecucién de la conducta delictiva, grado de peligrosidad del delincuente, si es
primodelincuente, reincidente o habitual, tomando en cuenta tambien los
estudios de personalidad que se le hayan practicado al procesado para poder
determinar su estado psiquico, su estado peligroso, grado de escolaridad,
nivel socio-econdmico, hdbitos y estado de salud; para poder dictar la
sentencia que el sujeto recibird, dandose de esta manera, el vinculo entre el
delincuente y la pena.

Un caso especifico lo tenemos con el proceso que se le instruy6 al interno
*Lorenzo Zaragoza Selso, que se encuentra en el Centro Preventivo y de
Readaptacién Social, Juan Ferndndez Albarrdn de Tlalnepantla, Estado de
México, a quien al ingresar al penal se le efectué el siguiente estudio de
personalidad, el cual fue tomado como referencia por el Juez al momento que le
dicto sentencia.

(12) 1bid. pag. 17.
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Ocupacion:
Estado Civil:
Edad:
Escolaridad:

Lugar de Nacimiento:

Padres:
Hermanos :
Esposa:
Hijos:
Salud:

Vivienda :

Relaciones Sociales:
Delincuente:
Peligrosidad :
Reincidencia :

Rasgos sobresalientes

de personalidad :

Policia Auxiliar

Unién Libre

48 anos

Analfabeta

Estado de Hidalgo

Vivos los dos

Tres

Si

Tres

Presenta fractura y padece diabetis,es alcohdlico
y fumador

Construida con tabique, techo de ldmina, con
todos los servicios

Superficiales

Primario

Baja

Poco probable

Sujeto que se muestra cooperador en la
entrevista, acepta la comisién del delito de
homicidio en defensa propia, privado
socioculturalmente, muestra una agresividad
reactiva, pobre tolerancia a la frustracion,
impulsivo, introspeccién de normas morales y
sociales, actitud machista, relaciones
interpersonales superficiales, psicosexualmente
identificado. Se detecta angustia y vacilacion en
su persona; no muestra cicatrices ni tatuajes (13)
Datos obtenidos del Expediente No. 3214/88,
seguido en la causa penal 630/88-3, a Lorenzo
Zaragoza Selso en el CEPRESO, "Juan
Fernandez Albarran" de Tlalnepantia, Estado de
México, en una visita que realizé la Brigada de la
DGPRS de la S.G., en marzo de 1991, para
revisar los expedientes del mencionado penal.

d ) DE LA FORMA DE LA EXTINCION DE LAS PENAS

El Céddigo Penal péra el D.F., en materia del orden comtin y para toda la
Reptiblica en materia del orden Federal, en su Titulo Quinto, establece la forma
de extinguir la responsabilidad penal; destacando las siguientes:

a) Por muerte del delincuente, con la excepcién de la reparacién

del daiio.

b) Por haber obtenido amnistia.- Exceptuando la reparacion del
daiio, si la ley que lo concede no lo mencionara.

{13) Archivo del Centro Preventivo y de Readaptacion Social "Juan Fernandez Albarran®
(Barrientos), Tlalnepantla, Estado de México. 1991.

23



c)

d

~

e)

f)

q)

h)

Por perdén del ofendido.- En el caso de los delitos que se
persiguen por querella, siempre que éste se otorgue antes
de pronunciarse sentencia en segunda instancia y si
el inculpado no se opone al otorgamianto. -Lo anterior implica
que el destinatario del perd6n tiene la facultad de aceptarlo o
rechazarlo.

Por indulto.- No extingue la reparacién del aio; lo puede
otorgar el ejecutivo para el caso de delitos politicos,
denomindndose en este caso, indulto por gracia, también
puede otorgarse cuando el reo haya prestado importantes
servicios a la Nacién, tratdndose en este caso de delitos del
orden comtin.

Por prescripcion.- Opera por el simple transcurso del tiempo,
sin que se haya ejecutado la pena impuesta al condenado,
en virtud que la tardfa ejecucién careceria de objeto por no
cubrir los fines de la represién ni resultaria ttil para lograr la
readaptacion del delincuente.

Por cumplimiento de la pena por parte del condenado.- La
pena se extingue con todos sus efectos al cumplir ésta o bien
por la medida que se hubiese sustituido o conmutado. En
este caso se circunscribe cualquier tipo de libertad
anticipada, dentro de los plazos y términos legalmente
aplicables.

Por vigencia y aplicacién de una ley mds favorable.- Este
caso opera cuando el tipo penal es sustituido o modificado,
surtiendo en el ultimo caso la retroactividad de la Ley en
beneficio del reo.

Por existencia de una sentencia anterior dictada en proceso
seguido por los mismo hechos.- En este caso opera el
principio de que nadie puede ser juzgado dos veces por el
mismo delito.
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CAPITULO i1l

EL DERECHO PENITENCIARIO
a ) CONCEPTO

El maestro Gustavo Malo Camacho sefiala que "es el conjunto de normas
que regulan la ejecucion de las penas y las medidas de seguridad impuestas por

la autoridad compelente, como consecuencia de la comisién de conductas
previstas como delitos en la ley penal.”

Julidn Altamann Simithe, nos indica que "es anuél que establece la
doctrina y las normas juridicas aplicables después de la sentencia.”

Para Gonzdlez Bustamante, "es aquél cuyos fines juridicos y sociales son
Impuestos por el Estado al realizar la funcién punitiva.”

De acuerdo a Juan Novelli a quien se debe el nombre de Derecho
Penitenciario, lo define como "el conjunto de normas juridicas que regulan la
ejecucion de las penas y medidas de seguridad, desde el momento que es
ejecutivo el titulo que legitima su ejecucion.”

b ) IMPORTANCIA PARA EL TRATAMIENTO DE LOS INTERNOS

La evolucidn de las ideas sobre el derecho penal a medida que avanza la
humanidad nos ilustra acerca de las acciones emprendidas por la sociedad
representada por sus gobernantes, acerca de la forma de controlar ef fendmeno
delincuencial, instrumentando acciones para atender a los transgresores de las
leyes, implementando mecanismos para lograr un tratamiento regenerativo y
asegurarle una nueva vida al volver a la comunidad. Es en este momento donde
el sistema penitenciario al momento de ejecutar las penas toma su punto &lgido,
regulando por medio de "reglamentos, decretos, bandos y circulares, entre otros
aclos de regutacion juridica, con el objeto de dar testimonio de los esfuerzos

desplegados, desde hace tiempo, para procurar la marcha razonable de las
cdrceles y prisiones,"('4)

La necesidad de contar con un verdadero Cédigo Penitenciario, o dicho
de otro modo, mds a la manera de este tiempo, con una ley sobre ejecucion
de sanciones, que complete la obra legislativa iniciada por los Cddigos penales y
de procedimientos penales iniciada en el uitimo tercio del S.XIX, en donde se
han dado planteamientos formulados por penalistas correccionalistas. Asi, al
lado da los empeiios técnicos, del impulso a favor de la rehabilitacion se
sostuvo 0 se sostiene el derecho penitenciario como soporte real o ideal de
cualquier progreso cientifico en el interior de las prisiones, procurando por una
prevencion humanitaria con e! objeto de dar un buen trato a los internos,
corrigiendo abusos, suprimiendo tributos o penas y castigos crueles.

(14) GARCIA BAMIREZ, Sergio. Manual de Prisiones. Ed. Porria, México, 1987 pag. 229,
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En el caso del sistema penitenciario mexicano, se pronuncia como casi
todos los del mundo contemporaneo en el sentido de rehabilitar al delincuente y
no de simplemente castigario. Existen desencantos en algunos sectores, porque
se continua tomando a los fines de la pena, como simple retribucién, intimidacién
y aun expiacion; empero, el derecho mexicano se encamina mas a la
readaptacién, con la mision terapéutica. .

¢) SU ESTRUCTURA

En el curso de los Gltimos quince afios se ha pretendido en México la
estructuracién de un completo derecho penitenciario, que contenga todos los
peldafios de la pirdmide juridica, desde el fundamental, como es la Constitucion
Politica, hasta el instrumento técnico juridico menos importante, para poder
responder frente a cada caso concreto y tener asi la instancia para cada proceso
de recuperacién social en el acto individualizado; para que de esta forma, la
decisién de la autoridad penitenciaria se apoye en la ley y reglamentos para
llevar a cabo el tratamiento intramuros, aunque la conminacién penal y el
juzgamiento son aun de la competencia local; no obstante los esfuerzos en pro
de la unidad, los propésitos centralizadores o, al menos, uniformadores que han
nacido en el seno del penitenciarismo, no han podido desenvocar, mas que en
un régimen de coordinacién que se sustenta en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y mds detalladamente en la Ley de Normas Minimas,
sin poder lograr atin un sistema uniforme.

El articulo 18 constitucional reformado en 1964-65 y con la mds reciente
modificacién de 1976-77, conslituye una pieza maestra, singularmente completa,
entre las demdas normas de su género tanto en el plano nacional como en el
publico internacional, en virtud que desde la perspectiva del Derecho
comparado, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos recoge y
expone las dos tendencias del constitucionalismo en materia y ejecucién penal,
siendo la de fecha mds antigua, exclusivamente humanitaria y la consagracién
mds reciente de signo terapéutico.

Cabe serialar que fue primero en el interior de la Republica donde
existieron algunas leyes de ejecucion de penas, y ciertos reglamentos
cuiminaron en la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién
Social de Sentenciados de 1971.

En 1955, el primer congreso de las Naciones Unidas aprobé sobre
prevencidn del delito y el tratamiento del delincuente, sus normas minimas que
consolidé un cuerpo de recomendaciones, principios y sugerenclas, que eran las
mds avanzadas del penitenciarismo; en forma paralela a las reglas minimas de
Naciones Unidas, fueron estudiadas y expedidas sendas reformas a los
Cédigos penales y de procedimientos penales y a la Ley Orgdnica de los
Tribunales del fuero comiin, con el propdsito de permitir a través de bases
generales, la posible adopcidn en toda la Reptblica el régimen penitenciario
uniforme; puesto que la Ley de Normas Minimas es apenas un cuerpo de 17
articulos, que le falta la frondosidad legislativa para preservar sus designios

26



précticos, sin embargo, en este reducido nimero de preceptos aborda el sentido
y propdsito de la pena, coordinacion para la ejecucion de sanciones.

El régimen progresivo-técnico, los consejos interdisciplinarios, los
elementos del tratamiento preliberacional, donde destacan el trabajo, educacion,
atencion médica, relaciones con el exterior; contiene tambien la Remisién Parcial
de la pena privativa de libertad y la asistencia a los liberados. Ademds, "esta ley
pone a cargo de la Direccidon General de Prevencidn y Readaptacién Social
dependiente de la Secretaria de Gobernacidn la tarea de promover la expedicion
de nuevas leyes ajustadas a los designios de las Normas Minimas y celebrar
convenios de coordinacion penitenciaria."(15)

d ) DEL PERSONAL PENITENCIARIO

El Dr. Sergio Garcia Ramirez al hablar del personal penitenciario nos dice
que "seria imposible acometer con buena razén y con éxito un plan de
renovacion penitenciaria y correccional si no se procurase la formacion de los
recursos humanos que éste necesita."(16)

Si tomamos en cuenta que el personal penitenciario es el animador del
sistema, por lo que es el aima del mismo. partiendo de esa idea, es de
considerar que, integrar el personal penitenciario es tan dificil e importante como
hacer buenas leyes penales; de ahi lo fundamental de formar buenos
funcionarios penitenciaristas, que a pesar de leyes deficientes puedan promover
hombres comunes y lograr de esta manera el éxito del régimen penitenciario, o
de otra forma, su fracaso.

Para poder lograr una verdadera readaptacion de los delincuentes,
necesario es que en las cdrceles no haya simples guardianes, es urgente
que exista en las prisiones tecnicos en variadas profesiones y con vocacion de
servicio social; en virtud que el personal penitenciario es el factor de mayor
influencia y constancia frente a los reclusos, por la estrecha relacién que existe
con los internos y son la inmediacién de la vida cotidiana de los presos. Es de
considerarse que las prisiones ofrecen el cuadro de patologia social més
completo; puesto que a la patologia interior se suma la patologia exterior, en
virtud de la relacién existente entre los reclusos y los custodios, los cuales tiene
un pensamiento muy similar incluso en algunos casos patrones de conducta
semejantes, seguin lo demuestra la teratologia.

El personal penitenciario debe escogerse muy cuidadosamente en todos
los niveles, puesto que dela integridad humana, aptitud personal y
capacidad profesional de éste, dependerd la buena o mala direccién de los
centros penitenciarios.

El personal penitenciario sea directivo, administrativo, de custodia o
técnico, al momento de ser seleccionado debe de tener una formacion
profesional con alta responsabilidad de ética, que en el desempefio de su

(15) GARCIA RAMIREZ, Sergio. Ob. cit pag. 237.
(16) GARCIA RAMIREZ, Sergio. La Prisién, FCE, UNAM. México 1975, pag. 89
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funcién se esté constantemente actualizando, que sea disciplinado, con vocacion
de servicio y dominio de la materia penitenciaria; que su funcién no sea un
simple desempenio oficinesco. Necesario es que el personal penitenciario tenga
una verdarera profesién en la materia penitenciaria.

d.1) LA SOCIEDAD CARCELARIA

En este inciso hablaré de quienes componen las prisiones como
huéspedes -de las mismas. Diciendo en términos generales, que la sociedad
carcelaria la componen gente de todos los sectores sociales, empero, necesario
es aclarar, que son los sectores de las clases sociales mas desprotegidas las
que con mayor frecuencia son més reprimidas, sea por cuestiones de interés
politico o sociai; siendo menos perseguidos o castigados los delitos
denominados de “cuelio blanco*®. A este respecto, DON C. GIBBONS, en su libro,
denominado, Delincuentes Juveniles y Criminales, hace una clasificacién de los
diferentes tipos de criminales, dividiéndolos en doce grupos, argumentando que
desgraciadamente, hace falta poner mds énfasis en los delincuentes de las
clases altas, en virtud de que la mayor parte de los estudios que se han
practicado, han sido dirigidos a las clases bajas.

"Los diferentes tipos de transgresores no estian repartidos
proporcionalmente en todos los niveles o clases sociales. Por lo contrario, una
caracteristica de los diversos tipos de delincuencia es que abundan o se
concentran sobre todo en determinados sectores, es decir, muestran una
determinada concentracién por clases. Los delincuentes pandilleros suelen
pertenecer a la clase obrera, en tanto que los robacoches alegres y
escandalosos, proceden mas bien de medios econémicamente holgados.”

Si bien es cierto que el estudio es practicado con delincuentes de los
Estados Unidos de Norteamérica, los tipos estudiados en México son muy
similares, al grado que de los internos que se encuentran en prisién, sean
jévenes o aduitos, no llegan al 1 % los internos que son de las clases altas. El
resultado no es porque las clases allas no delincan, sino porque cuentan con los
medios suficientes para escapar a la justicia.

La clasificacion que hace DON C. GIBBONS, de los criminales es:

- " El ladron profesional

- El criminal profesional- "virtuoso del delito"

- El semiprofesional que atenta contra la propiedad
ajena.

- Otros transgresores de la propiedad ajena
"transgresores por Unica vez".

- El ladron de automdviles - "paseador escandaloso”

- Elingenuo falsificador de cheques

- El criminal que pasa por "profesional honrado”

- El "antiético” que se presta a colaborar en actos
vedados a su profesién

- Elmalversador de fondos
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- Ellesionador de personas fisicas - criminal " por Unica
vez".
- El drogadicto - heroinémano."(17)

Al momento que un individuo cae a prision, se va a regir por los valores
que en esta imperan, siendo contrarios en muchos de los casos a los que
imperan en la sociedad libre. Estos valores se dan, ya sea por la escasa relacion
que tienen los reclusos con las autoridades o por el contubernio que existe de
estos con las autoridades del centro, o bien por el liderazgo que tienen unos
internos sobre sus comparieros, por el dominio del poder dentro de la institucién,
ddndose siempre el dominio del més fuerte al mds débil, en detrimento de estos
ultimos, o bien se da la relacién mediante una combinacién del mas fuerte con el
mds débil para controlar la poblacién penitenciaria y por lo cual tendrdn ciertas
consideraciones o prerrogativas de las autoridades del centro carcelario, que
redunda en su beneficio propio y de quienes les siguen, en detrimento de los
demds, que siempre son la mayoria. Pareciera que se reproducen las
estructuras de la organizacién social de la vida libre, en donde el fuerte sojuzga
al débil; imponiéndole sus propias medidas y mecanismos de control para
sancionar a quienes no respetan el codigo de las prisiones.

Dentro de las prisiones se crean varios subgrupos o subtipos de internos
que se juntan por el tipo de delito que cometieron o bien por su edad o status
econbmico, por lo que los internos se acogen al rol que mas les satistase.

Thomas Murton hace un cuadro que representa a los principales grupos
que se forman al interior de 1a prisién en los Estados Unidos, pero que es muy
semejante al que se conforma en las prisiones de nuestro pais. Murton menciona
al "neofito, el profesional, el terapista, el conservador, e} diplomatico."

_"El neofito," es el delincuente que cae a prisién por circunstancias ajenas
a su voluntad, no tiene la perspicacia de los otros intemnos, de este tipo de
internos casi todos se aprovechan.

"El profesional". El delincuente profesional es pragmatico y se beneficia
de su periddo probatorio, acepta su funcién como una de las muchas formas que
tiene para operar en {a prisién, acepta la ambivalencia de lo formal e informal de
los roles, ya que existen simultdneamente."(")

"El terapista, es ostentoso, tiene jerarquia sobre el resto de los
prisioneros, se rodea de guardaespaldas, servicios y mando desde el principio
para tratar con los transgresores."(*")

{17) GIBBONS, Don C. Delincuentes Juveniles y Criminales. FCE. México, 1984. pags. 50, 81y

135.

') The careerist. The career officer is pragmatic and benefits from his probationary pariod. He
accepts his function as one of many cogs that keep the prison machine operational. He accepts
the ambivalance of the formal and informal roles existing simultaneously.

**) The therapist. Ostensibly, the rest of the prison hierarchy exists to provide custody, services,
and suppon for the tratment staff in their primary role of treating the offender.

h ]
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"El conservador, llega al méximo en la administracién dentro de la prisién,

prestando por Igrgo tiempo sus sevicios y es Unico en el rango de ias
caracteristicas."("")

"El diplomdtico, es el tipico mensajero, por lo que representa una gran
responsabilidad para el programa de la institucion."("***) (18)

Cuando los internos ingresan a prisién sufren degradaciones, malos
tratos, periddos de depresion, angustia, no se les respeta el minimo de sus
derechos humanos, careciendo en muchos de los casos de lo mds elemental
para su subsistencia.

Durante un recorrido efectuado en diferentes penales de la Republica
Mexicana, pude constatar que los internos se agrupan con los reclusos que se
sienten identificados, ya sea por su agresividad, por el calé6 que utilizan al
comunicarse, o por ser grupos que se niegan a cooperar con las autoridades;
tambien se identifican por ser grupos que se dedican a robar a sus propios
compafneros. Cuando dentro de la prision se considera que la conducta
consuetudinaria ha transgredido el cédigo carcelario; los propios intermos toman
las medidas para sancionar dicha conducta.

Existen varios ejemplos dentro de las prisiones en donde los internos se
hacen justicia por mutuo propio, siendo muy variados los motivos y métodos que
utilizan para resarcir 1a afrenta.

Es el caso de un interno que se encontraba recluido en el CERESO de
Morelia, Michoacdn, el cual le falté al respeto a la esposa de otro interno cuando
la dama lo visitaba. Poco despulies, uno de los companeros del agraviado,
bafio al causante en gasolina e incendidndolo en vida, sin que el personal de
custodia ni el personal directivo pudiera hacer algo para impedir la consumacion
de tal hecho; ni castigar al culpable, porque este sujeto no fue delatado.

Otro caso fue el de un interno que murio a consecuencia de 27 pufialadas
cuando se encontraba en la peniteciaria de la ciudad de Tijuana, Baja California.
nunca se supo el motivo de su muerte, ni se pudo castigar al responsable en
virtud que nadie delato al ejecutor.

Un suceso acontecido en el Instituto de Readaptacion Social de Sinaloa,
‘con residencia en Culiacén, es el de un joven recién ingresado al mencionado
Instituto, que fue violado de manera tumultuaria en su celda y a consecuencia de
lo cual, tres dias después se suicidd, hecho que no se pudo castlgar en base a
que los reponsables no fueron delatados.

(***) The curator. The correctional curator, reaches the top administrative post only after lengthy
service and sollely from the ranks of the careerists.

***) The deiplomat. The correctional Diplomat {"an official representative or messenger") has
overall,

(18) MURTON, Thomas. The Dilemma of Prison Reform, Holl Renehart Winston, 1981, pags.
111 a 117,
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La mayor parte de las veces las conductas criminales que suceden dentro
de los penales no son denunciadas, porque los grupos de poder que existen
dentro de las mismas, son mafias tan fueres, que si denuncian la agresion, sea
el ofendido o cualquier otro interno, lo mds probable es que reciba otra agresién
mayor o en otro de los casos son mafias que estan en contubernio con las
autoridades de los centros de reclusién. Como sucedié con el caso del interno
Noel Heriberto Rodriguez, que se encontraba interno en el Reclusorio Preventivo
Norte de la Ciudad de México, que al saber sus compaiieros que saldria libre en
poco tiempo, lo comenzaron a extorsionar; al denunciar esto a las autoridades
def penal el interno en mencidn; sus comparieros le han proporcionado una
golpiza que tuvo que parar en el servicio médico, por haber denunciado el hecho.

Hacer conciencia de esta realidad es de suma trascendencia y ojala que
" con la creacién de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, pueda
hacerse un trabajo realmente eficiente y pueda erradicarse este tipo de
conductas de la vida en las prisiones. Desgraciadamente las autoridades de los
centros penitenciarios no combaten este tipo de conductas, porque en muchos
de los casos tienen miedo a comenzar una tarea que es ardua y en un campo
que muchos de los directores desconocen.

d.2 ) DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS INTERNOS

Si tomamos en consideracion que la mayor parte de las personas que
componen la sociedad carcelaria provienen del medio rural, semiurbano o
urbano de un nivel socio-econdmico bajo y como consecuencia, escasamente
han podido asistir a la escuela, estudiando a io més al tercer afio de primaria y
en el mejor de los casos han concluido la educacién primaria; lo que hace més
dificil que los internos sepan que tipo de derechos tienen al caer en la prisién, sin
embargo necesario es mencionar que tienen derecho a un trato humano, que no
sea denigrante, sin diferencia de trato por cuestiones de sexo, color, lengua,
opinion politica o posicion social, tienen derecho a una celda higiénica, sin
promiscuidad ni hascinamiento, derecho al trabajo y educacién, ademds,
desarrollo fisico. Si alguno de estos preceptos fuesen violados, pueden
denunciar tales violaciones a organismos como Amnistia internacional o a la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, respetando las indicaciones de la
Organizacion de las Naciones Unidas, la cual recomienda ademas de lo anterior,
"que los internos tengan asistencia médica, alimentacién nutritiva y bien
preparada, que puedan recibir visita familiar e intima, recreacién intelectual,
vestimenta adecuada, que los internos se encuetren clasificados en
sentenciados y procesados, separados los enfermos mentales e infecto-
contagiosos del resto de la poblacion, que estén separados los sordomudos y
menores de edad y que reciban asistencia espiritual."(19}

Con relacién a sus obligaciones éstas se encuentran cortenidas en el
reglamento interno del centro carcelario, siendo las mas comunes las de
disciplina, laborales, educativas y de indemnizacién a la victima.

(19) RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jestis, La Detencion Preventiva y Los Derechos Humanos en
Derecho Comparado, UNAM. México. 1981, pag. 178.
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Por lo que se refiere a prohibiciones, se encuentran las de no introducir
elementos o instrumentos nocivos para la salud y seguridad de los propios
internos, destacando en estos el alcohol, drogas, armas de cualquier tipo, no
ostentar privilegios que se funden en recursos econdémicos e influencias
personales, no permitir que desemperien empleos en la administracién de la
institucién ni de autoridad con el personal de! centro carcelario, no intervenir en
actividades comerciales con tiendas al interior del penal, no tener acceso a la
documentacion y archivo de los reclusorios.

e ) DE LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS

Unicamente hablaré de los de mayor trascendencia, los cuales tienen la
finalidad de auxiliar al Estado a resolver los problemas que se presentan al
interior de las cérceles, como son: hacinamiento, promiscuidad, falta de higiene,
mala alimentacién, falta de educacion, trabajo, deportes y el fundamental que es
el de reincorporar a los internos a la vida en sociedad, es decir, preparar
hombres para la libertad, al momento que son externados.

Tomando en cuenta los aspectos anteriores, podemos decir que
comenzaron a surgir a mediados del S.XVIIl. Estos sistemas carcelarios
pensaban no tnicamente en castigar a quienes delinquian, sino, que pensaban
en ayudar a los transgresores de la ley a que pudieran volver a vivir en sociedad
al momento de recobrar la libertad. En esta tarea sobresalieron, John Howard,
Cesare Beccaria, Jeremias Bentham, Montesinos, Elizabeth Frey, entre otros;
quienes pudieron ademds, poner sus sistemas en préctica.

Siendo estos: .

a ) Ei Celular Pensilvanico o Filadélfico.
b ) El Auburniano.

¢ ) EL All' Aperto.

d ) El Reformatorio Borstal.

e ) El Progresivo Técnico.

a ) El Sistema Celular Pensilvanico o Filadélfico, surge en Estados Unidos
de Norteamerica por la labor fundamental que desarrollo su fundador William
Penn, en la colonia penal de Pensilvania a mediados del S.XVIi, el cual
consistia en el aislamiento permanente del interno en su celda, en donde se les
obligaba a leer las sagradas escrituras y libros religiosos, con el objeto que por
medio de ellos se reconciliaran con Dios y con la sociedad.

Unicamente tenian visibilidad al exterior por medio de una rejilla de poca
dimensidn, situada en la parte superior de la celda por donde le entraba poca
luz. El enclaustramiento tenia por objeto que el delincuente meditara, siendo la
penitencia meramente religiosa, no habia fuentes de trabajo, la disciplina
consistia en permanecer en estricto silencio. Esto a la larga dio como resultado
que los internos por falta de areas necesarias para la recreacidn, agotara a los
reclusos de manera fisica y mental, atrofidndoles sus érganos causéndoles
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locura a no pocos internos y en algunos casos, los conducian al suicidio,
proliferando la promiscuidad, siendo los reclusos objeto de varias vejaciones.

b ) El Sistema Auburniano se puso en practica en Nueva York, en la
cércel de Aubur, a principios del S.XIX. A diferencia del sistema anterior, en éste
se introdujo el trabajo diurno, con aislamiento nocturno, desarrollandose todas
las actividades en completo silencio. Los reclusos sélo podian hablar de manera
muy breve con las autoridades de la prisién, siendo castigados severamente si
infringfan esta regla.

En este sistema, el trabajo jugaba un papel muy importante, en virtud de
que de é! dependia que los internos tuvieran un trato menos severo con relacion
a los que no trabajaban. Entre las actividades mas desarrolladas se encuentra la
herreria, marmoleria y trabajos de cantera, los cuales tuvieron gran demanda
puesto que el trabajo de los presos era mucho més barato que el trabajo de los
obreros libres.

En este sistema también se instruia al interno en las lecturas y se les
daba ademds nociones de aritmética.

c ) El Sistema All'Aperto se instaura en Europa de finales del S.XIX.
Siendo una nueva creacién dentro de! campo penolégico, ya que rompié con la
regla tradicional de las prisiones, puesto que aqul, los reclusos se encontraban al
aire libre, Unicamente los detenfa la existencia de altos y gruesos muros. En este
sistema los internos tenian mayor libertad para que pudieran desarrollar
libremente sus actividades dentro de los penales. La caracteristica de este
sistema era que albergaba a personas primodelincuentes, ocasionales o
personas condenadas a cumplir una pena corta en la prision.

Sus actividades principales consistian en trabajo agricola, en obras y
servicios publicos. El primer trabajo consistia en el cultivo, riego y cosecha de los
terrenos y el de obras y servicios ptiblicos, comprendia construccién de
carreteras, puentes y edificios gubernamentales. Para los internos significaba
una ventaja econémica y la realizacién de un trabajo al aire libre; sin embargo,
no deja de tener un espiritu retributivo y de venganza.

d ) El Sistema Reformatorio Borstal, surge en Londres, Inglaterra, para
albergar a jévenes reincidentes entre la edad de 19 a 21 afios, fuesen del sexo
masculino o femenino. Este sistema fue ensayado por Evelin Ruggles Brise,
considerando a dicho establecimiento como una prisién con objeto reeducador,
teniendo una clasificacién en delincuentes rurales, urbanos y enfermos mentales.

La clasificacion se realizaba en base a estudios de personalidad que iban
de nueve meses a tres afos. Lo que implica que no podia exceder de tres afos
el tratamiento ni podia ser menor de nueve meses; en ese tiempo se les
efectuaban estudios fisicos y psiquicos. con la finalidad de ver su conducta y
evolucién de ésta. A los internos se les consideraba "pupilos®, y a su ingreso sélo
podian recibir una carta y una visita o dos cartas y ni una visita, durando este
periédo tres meses en promedio; liberalizando el sistema en lo sucesivo,
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permitiendo a los pupilos que se pudieran asociar, jugar, instruir, leer el
periédico, etc., poco a poco se iba incorporando a los infractores a las
actividades de la vida cotidiana.

e) El Sistema Progresivo Técnico. Este sistema tiene como finalidad
principal, la rehabilitacién social del interno, ocupando para ello, etapas o grados
en el estudio del sujeto, teniendo un cardcter cientifico el tratamiento progresivo
y técnico.

Este sistema nace en Europa a fines del S.XIX., siendo adoptado por la
Organizacién de la Naciones Unidas y utilizado por muchos paises del mundo,
México inclufdo. Se inici6 mediando la pena con el trabajo y la buena conducta
del interno.

Con el trabajo se les otorgaban vales y al reunir una determinada
cantidad, la cual era fijada con anterioridad por la autoridad del centro, se les
proporcionaba su libertad si ademas habian observado buena conducta.

Walter Crofton, establecido en Irlanda, perfeccioné el sistema,
organizdndolo en cuatro periédos; siendo el primero, aislamiento sin
comunicacién y con dieta alimenticia; el segundo periddo, trabajo en comuin y
silencio nocturno; el tercer periédo, consiste en otorgarie al interno la libertad
condicional mediante la obtencién de una determinada cantidad de vales
ganados por su trabajo y haber observado buena conducta; el cuarto periédo
consiste en la obtencién de la libertad absoluta, si habfa aprobado
satisfactoriamente el tercer periédo.

El sistema progresivo técnico ha ido evolucionando para bien de los
internos y de la sociedad en general. En el caso de México, con la aprobacién de
la Ley de Normas Minimas de 1971, se establece que el régimen penitenciario .
tendrd un caracter progresivo y técnico, el cual contara por lo menos de periédos
de estudio y diagndstico y de tratamiento; dividido este uitimo en fases de
tratamiento en clasificacién y de tratamiento preliberacional.

Dicho tratamiento tendrd como base los resultados de los estudios de
personalidad que le sean practicados al interno, mismos que deberédn ser
actualizados de manera periddica, procurando que estos estudios se practiquen
al interno desde que queda sujeto a proceso.

La idea fundamental de este sistema es que el interno pueda
reincorporarse a la sociedad libre en e! tiempo de prision més corto, simpre que
de los estudios de personalidad se desprenda que existen pocas probabilidades
de reincidencia. Por un lado se pretende preparar seres para la libertad y por
otro, evitar asf la problemdtica de reincorporacién social del transgresor, sila
libertad llega cuando no ha transcurrido un tiempo muy largo dentro de la
prisién. El preliberado tiene més oportunidad de reincorporarse al rol social de la
vida en libertad, que si permanece mucho tiempo reciuido.
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CAPITULO IV

FUNDAMENTOS LEGALES ENMARCADOS EN LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En este capitulo enmarcaré algunos fundamentos que la Carta Magna
expresa en relacién al derecho penal, en cuanto a la legalidad, equidad y justicia,
en virtud que es en el derecho penal en donde estan en juego los derechos
vitales del individuo y la obligacion por parte de las autoridades estatales de
respetar a los delincuentes, con la dignidad que corresponde a una persona.

a ) ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL

Este articulo nos revela una garantia de igualdad dentro del orden
juridico, segln lo demuestra su texto. Se evita el juzgamiento por leyes privativas
o por tribunales especiales, evitando asi, que haya privilegios para algunas
personas o corporaciones, dando de esta forma igualdad ante la ley. Unicamente
en el ambito de la milicia se tiene un régimen especial, siendo ésto por cueslién
de disciplina, y operando tnicamente para miembros del régimen castrense.

b) ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL

Este articulo en su parrafo tercero eleva el principio universal "nullum
poena sine lege", a garantia de legalidad dos elementos bdsicos y
fundamentales del derecho penal, como son el delito y la pena. Por lo que hace
al delito, podemos decir que cuando un hecho no se considera por la ley como
delito, no serd susceptible de engendrar penalidad para el que comete el hecho,
la conducta no serd considerada como delictuosa; a nadie se le podré imponer
una sentencia por simple analogia. asi, nadie podrd ser privado de "su vida, de
la libertad o de sus propiedades, o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho". De la misma forma se aplicard la retroactividad de la ley, siempre y
cuando beneficie al reo y antes de dictar una sentencia se tendra que agotar
todas las instancias de los tribunales jurisdiccionales.

¢ ) ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL

"Esta bien sabida la importancia que tiene el articulo 16 constitucional, lo
cual se debe a la cantidad de derechos humananos que en é! se agrupan".(20)

Por lo que respecta a la privacion de libertad de un sujeto esta orden debe
librarse por autoridad judicial y para que proceda esa orden de aprehensién o
detencion, necesariamente debié existir antes una denuncia, acusacién o
querella de un hecho que la ley castigue con pena ccrporai y que estén fundadas

(20) HERRERA ORTIZ, Margarita, Ob. Cit. pag. 60
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en credibilidad invariable e indudable. Unicamente cuando se encuentre el caso
de flagrante delito, cualquier persona puede aprehender al delincuente y a sus
cémplices, con la condicién de que sea puesta en el menor tiempo posible a
disposicion de una autoridad competents. Si en el lugar no existen autoridades
Judiciales, y si es el caso de un delito de los que se siguen de oficio, la autoridad
administrativa, bajo su mas estrecha responsabilidad, podra decretar la
detencion de un acusado, poniéndolo inmediatamente a disposicién de la
autoridad judicial. De lo anterior se desprende que la autoridad administrativa,
por ningun motivo puede retener en su poder al detenido.

Algunos datos que fueron obtenidos en varios centros de reclusién de la
Republica Mexicana en el lapso de 1980 a 1893, con delincuentes del fuero
federal en su mayoria, se encontrod que fueron detenidos en su gran mayoria
por la Policia Judicial Federal, Policia Judicial de los Estados, Policia Preventiva,
Policia Federal de Caminos y Puertos, o bien por el Ejército Mexicano; siendo en
ese orden de importancia, de mayor a menor, siendo los principales delitos,
aquellos que se encuentran relacionados ccntra la salud, portacion de arma de
fuego de uso exclusivo del ejército armada y fuerza aérea, portacién de arma de
tuego sin licencia, por lo que respecta a los delitos del fuero federal. Por lo que
hace a los delitos del orden comiin, en las zonas rurales predominan los
homicidios y en el dmbito urbano, predominan los robos y las violaciones.

En todos los casos, predominan los internos del sexo masculino y
tnicamente el 1% corresponde al sexo femenino.

Por lo. que respecta a los centros de reclusion de la Capital de la
Republica, predominan los delitos de fraude y homicidio y en los centros
penitenciarios de las entidades federativas, predominan los delitos contra la
salud. En la parte noroeste corresponden delitos por transporte de heroina y
cocaina; hacia el norte posesidn y transporte de goma de opio y heroina; hacia el
noreste, posesion y transporte de marihuana; hacia el occidente y golfo de
México, siembra, cultivo y cosecha de marihuana; hacia el suroeste, siembra y
cultivo de marihuana y amapol® hacia el sur y suroeste, introduccién ilegal de
cocaina a nuestro pafs.

En el caso de las mujeres que se encuentran recluidas por un delito
contra la salud en algin centro penitenciario de ta Republica, es por pretender
introducir enervante al centro de reclusién y en el caso de la frontera norte de
nuestro pafs, es por transportar el enervante, para pretender introducirlo a los
Estados Unidos de Norteamerica.

Desgraciadamente, para poder obtener la verdad histdrica en la comisién
de ja conducta delictiva, las autoridades aprehensoras no utilizan
ningtin método cientifico, sino que se valen de la fuerza fisica, la violencia moral
y psicolégica para obtener dicha verdad.
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d) ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL

En este articulo se establece que toda persona tiene derecho a que le sea
suministrada cuando lo solicite, justicia por parte de los tribunales, la cual debe
ser pronta, expedita, imparcial y gratuita, prohibiéndose en todo caso las costas
judiciales. En este sentido, 1a Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y
la legislacién en las entidades federativas, establecen el orden y competencia

que tendran, tanto los Tribunales como la Suprema Corte de Justicia de {a
Nacidn,

Por fo que se refiere al fuero comin, son competentes para conocer de
los procesos penales, los Tribunales superiores de Justicia, los Jueces de
Primera Instancia, los Jueces Mixtos de Paz y los Municipales, quienes actuaran

en auxilio de ia justicia federal cuando no haya autoridad de corte federal donde
ocurran jos hechos ilicitos.

Son competentes para conocer de litigios en materia del fueron federal, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito y Juzgados de Distrito.

e ) ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL

En el articulo 18 constitucional se dan las bases sobre las que funciona el
sistema penitenciario de la Replblica Mexicana. En el parrafo primero nos dice
"sélo por delitos que merezcan pena corporal habra lugar a prisién preventiva. El
sitio de ésta serd distinto del que se destindre para la extincion de las penas y
estarén completamente separados.” Lo anterior significa que la prision
preventiva, se aplicard a aquellas personas que se les siga un proceso penal con
el objeto de determinar su reponsabilidad o probar su inocencia, de ahi que,
donde esté el sujeto detenido por un proceso, debera ser distinto del lugar donde
cumplird su sentencia en el caso que resulte responsable del ilicito que se le
imputa; por lo tanto, los procesados y los sentenciados no tendrén vinculo de
comunicacion. Entre otros motivos, para evitar su contaminacion, esto operard
también por lo que se refiere al sexo del inculpado.

Constitucionalmente, ta prision preventiva tnicamente operara en el caso
de que el delito merezca pena corporal, lo que significa que el delito debe tener
cierta gravedad.

Por lo que respecta al segundo parrafo, es necesario mencionar que la
finalidad del sistema penitenciario no es retribuir mal por mal mediante la
imposicién de penas, sino la de reeducar, resocializar y prevenir ia comision de
nuevos delitos, mediante el tratamiento adecuado que se le aplicard a cada
delincuente, mismo que debe ser unificado en toda la Republica, mediante la
coordinacion que exista entre la Federacion y los Estados. Lo anterior fleva la
finalidad de homogenisar los criterios en la organizacion del Sistema Penal
Nacional, estando como autoridad encargada de Hlevar a cabo la aplicacién det
sistema, la Direccidn General de Prevencién y Readaptacion Social, dependiente
de la Secretaria de Gobernacion.,
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Para la organizacion del sistema penal y llevar a cabo el tratamiento a los
internos, se tendrd como base el trabajo, la capacitaciéon y la educacion,
encaminados a lograr la readaptacién social del delincuente.

En el parrafo tercero nos menciona que "Los Gobernadores de los
Estados, sujetdndose a lo que establezcan las leyes locales respectivas, podran
celebrar con la Federacion convenios de cardcter general, para que los reos
sentenciados por delitos del orden comin extingan sus condenas en
establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal." Por regla general, en fa
_préctica sucede lo contrario, en virtud que el Gobierno Federal, no tiene centros
de reclusion a su cargo en donde pueda atender a los reclusos del orden federal,
sino que son los gobiernos de los estados, los que en los centros estatales o
municipales albergan a los reclusos de! fuero federal.

En la actualidad (1993), el Gobierno Federal unicamente tiene a su cargo,
la colonia penal de Islas Marias, que se encuentran bafiadas por el mar de
Cortez y e! Oceano Pacifico, el Centro Federal de Readaptacion Social de
Almoloya de Juarez, en el Estado de México, (CEFERESO) y el Centro Federal
de Readaptacién Social de Jalisco, que entrdé en funcionamiento en 1992, con
cede en Guadalajara, Jalisco. De lo anterior se desprende que el Gobierno
Federal no estd en posibilidades de albergar en estos centros a todos los
internos del fuero federal, que representan el 40% del total de }a pobiacién
penitenciaria; de ahi se desprende que los internos de! orden federal se
encuentran distribuidos en todos los penales de las entidades federativas de la
Reptiblica Mexicana y no como lo marca este parrafo del articulo 18 de nuestra
Carta Magna.

Por lo que se refiere a las instituciones para el tratamiento de los menores
infractores, se han creado los Consejos Tutelares para los menores infractores,
que en las entidades federativas dependen de los departamentos o Direcciones
de Prevencién y Readaptacion Social y en el caso del D.F., depende de la
Direccidn General de Prevencidn y Readaptacion Social, de la Secretaria de
Gobernacidn, en coordinacién con las direcciones de los estados, implementan
los programas y tratamiento que se proporcionard a los menores infractores para
lograr su reincorporacion social; basandose los tratamientos en la capacitacion,
trabajo y educacion.

Por ultimo, el parrafo quinto nos habla de la forma de transferir reos
mexicanos que se encuentren compurgando penas en paises extranjeros y la
forma de transferir reos del fuero federal que se encuentren en los penales de
las entidades federativas y reos del fuero comin que se encuentren en las
cdrceles de! Ditrito Federal, observando en cada caso, los tratados de
transferencia de reos que tenga celebrados el Gobierno Federal con los
Gobiernos de los Estados, para el ambito doméstico y los Tratados que tenga
celebrado el Gobierno de la Republica Mexicana con los Gobiernos de otras
Republicas o Estados soberanos. En este punto es importante sefialar que el
pafs con el que més refacion se tiene para el intercambio de reos, es con los
Estados Unidos de Norteamérica.

38



Es importante seiialar que para llevar a cabo un traslado, el interno debe
de dar su consentimiento. Para el caso de reos que se encuentran compurgando
una sentencia en algun otro pais y que son trasladados a la Reptiblica Mexicana,
se sujetaran a los sistemas de readaptacion social de nuestro pais, pudiendo en
todo momento acogerse a los beneficios que la propia ley establece en cuestién
de libertades anticipadas.

En el caso de traslados de reos dentro del territorio mexicano, éstos se
realizaran también mediante convenios que se suscriban entre los gobiernos de
las entidades federativas con el gobierno federal, sea que se trate de internos del
fuero federal o internos del fuero comudn, sean internos de nacionalidad
extranjera o0 mexicanos.

f) ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL

En este articulo, el legislador puso un énfasis muy marcado al sefialar las
formas como deben ser privados de su libertad las personas que se presume
son delincuentes y las responsabilidades en que incurren los funcionarios que
detengan a una persona sin causa justificada. Este articulo nos indica que
cuando una persona es detenida, se le tendrd que resolver su situacion juridica
en un término no mayor de tres dias, si la detencién excede de ese término
deberd justificarse con un auto de formal prisidn, el cual deberd contener el tipo
de delito que se le imputa al detenido, los elementos constitutivos de lugar,
tiempo y circunstancias de ejecucidn del delito, ademds los datos que arrojen la
averiguacién previa, para tener comprobada la comisién del delito y la presunta
responsabilidad del acusado.

Si no se hubieran reunido estos requisitos, las autoridades que ordenaron
la detencidn o las autoridades que la consientan (agentes, ministros, alcaides o
carceleros que la ejecuten) se les fincard responsabilidad. De igual manera, no
se permitird maltrato en la aprehension o en las prisiones, puesto que toda
molestia, gabela o extorsién en las cérceles, serd considerada como abuso, por
lo que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.

g ) ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL

En este articulo se expresan las formas como debe ser juzgada una
persona que se presume responsable de un delito y los medios que tiene para
mostrar su inocencia. Entre otras garantias, todo acusado en un juicio del orden
criminal, debe ser juzgado en un plazo no mayor de cuatro meses, si se trata de
un dslito cuya pena méxima no exceda de dos afios de prisién y debera dictarse
sentencia en un término no mayor de un afo si la pena maxima excediera de dos
afos.

En este sentido es necesario aclarar, que en muy raras excepciones asto
se cumple. Lo anterior lo expongo en virtud que estos hechos fueron constatados
en las visitas que se llevaron a cabo en penales de los estados de Baja
California, Sonora, Sinaloa y fundamentalmente en el Estado de Chiapas; en
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donde encontramos internos que tienen mds de dos afios en prisién preventiva y
no se les ha dictado sentencia.

En el caso del Distrito Federal, hay internos con sentencias que no
rebasan los cinco afios de prision como término medio aritmético y que sin
embargo por no poder pagar la caucién, que en muchos de los casos son
bastante elevadas, puas exceden en mucho los dos afios de salario minimo para
el D.F., por lo que permanecen en prision, fo que contraviene lo dispuesto en
este arliculo en su pdrrafo segundo.

De igual forma, en ninglin caso podra prolongarse ia prisién o detencién
por falta de pago de honorarios a los defensores particulares, incluyendo
cualquier otra prestacién en dinero por causa de responsabilidad civil o algin
otro motivo andlogo. Tampoco podrd prolongarse la prisién preventiva a la que
marque como maximo la ley al delito que motivé la existencia del proceso,
tomando como base para efecto del coémputo del tiempo compurgado, la fecha
de la detencidn del interno.

h ) ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL

Dispone este articulo que es facultad exclusiva dei poder judicial la
imposicion de las penas privativas de libertad que se dicten en un proceso penal.
Por lo que ninglin otro érgano estara facultado para la imposicién de las penas.

i) ARTICULO 38 CONSTITUCIONAL

El presente articulo nos habla de la inhabilitacion expresa que puede
tener un ciudadano mexicano en cuanto a sus derechos y prerrogativas, las
cuales pueden ser:

1.- Por estar sujeto a un progeso criminal que merezca
pena corporal, la cual se contard desde lafecha en
que se le haya dictado auto de formal prisién.

2.- Durante el tiempo en que extinga una pena corporal.

3.- Por no tener una ocupacion licita, es decir, por
vagancia, malvivencia o sbriedad consuetudinaria.

4.- Por sustraerse a la accién de la justicia, la cual
contard desde que se dicte la orden de aprehensién
hasta el momento en que prescriba la accién penal.

5.- Cuando asi lo decrete una sentencia ejecutoriada.

) ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL

Este articulo menciona entre otras facuitades y obligaciones del
Presidente de la Reptiblica, por io que se refiere a ia materia penal; conceder
conforme a las leyes, el indulto a los reos sentenciados por delitos que son
competencia de los Tribunales Federales en toda la Republica y a los
sentenciados del fuero comin en el Distrito Federal.
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k ) ARTICULO 102 CONSTITUCIONAL

Entre otros preceptos estipula que “incumbe al Ministerio Publico de la
Federacion, la persecucion ante los Tribunales, de todos los delitos del fuero
federal, y por lo mismo, a él le corresponde solicitar las érdenes de aprehensién
contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que acreditan la
responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad
para que la administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién
de las penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine."

Lo anterior reafirma lo expuesto en pdrrafos anteriores al mencionar que
unicamente el poder judicial por medio de los érganos por ese poder
establecidos, serdn los competentes para la aplicacion de las leyes penales,
sean en el émbito del fuero federal o del fuero comin.

1) ARTICULO 103 CONSTITUCIONAL

Establece que es facultad de los tribunales de la Federacién resolver las
controversias suscitadas con motivo de la violacién a las garantias individuales,
sea por leyes o actos de autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania
de los estados o por leyes o actos de la autoridad estatal que vulnere la
soberania del gobierno federal, o que implica que toda controversia debera
necesariamente resolverse o ventilarse dentro del marco del derecho por medio
de los tribunales facultados para resolver las controversias.

m ) ARTICULO 104 CONSTITUCIONAL

Senala que es facultad de los tribunales de la federacién conocer de todas
las controversias del orden civil o criminal que se sustenten sobre el
cumplimiento y aplicacién de leyes federales o de los tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano. Cuando las controversias afecten sélo
intereses de particulares, podrdn conocer a eleccion del actor, los jueces o
tribunales del orden comtin de los Estados o del Distrito Federal. Siendo posible
que las sentencias de primera instancia sean apelables ante el Juez inmediato
superior al Juez de primera instancia que conocié del asunto. Para el &mbito del
fuero federal, conocerd en primera instancia los jueces de distrito y en la
apelacién el Tribunal Unitario de Circuito y en caso de que se interponga el juicio
de amparo conocera el Tribunal Colegiado de Circuito. Por 1o que respecta a los
procesos del fuero comun, conocerdn en primera instancia, dependiendo de la
cuantia, los jueces mixtos de primera instancia, los jueces municipales o los
Suecles de primera instancia y en caso de la apelacién el Tribunal Superior de

usticia.

n ) ARTICULO 107 CONSTITUCIONAL
Este articulo se refiere fundamentalmente al juicio de amparo que en
relacién con el artfculo 103, nos habla de los procedimientos y formas a que se

sujetan los juicios conforme lo determina la ley. Agrega que el juicio de amparo
se seguird sélo a instancia de parte ofendida y en el caso del amparo contra
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sentencia definitiva que ponga fin al juicio, sea que la violacién se haya cometido
durante el procedimiento o en la sentencia misma, éste se promoverd ante los
tribunales de circuito, de acuerdo con las disposiciones de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién; y en caso de promover el recurso de revisién si .
éste se promovié ante el juez de distrito resolvera la Suprema Corte de Justicia .
de la Nacion.

i ) ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Con relacién al articulo quinto constitucional, que se refiere al trabajo
impuesto como pena por la autoridad Judicial, el cual mensiona que debe
ajustarse a lo dispuesto en el articulo 123 constitucional en sus fracciones | y |,
mismas que dicen que la jornada de trabajo no debera exceder de ocho horas si
es trabajo diurno y de siete cuando se trata de trabajo nocturno, quedando
prohibidas las labores insalubres o peligrosas, asi como todo trabajo nocturno
industrial y todo trabajo despuies de Ias diez de la noche para los menores de 16
anos.

Por regla general al momento en que el Juez dicta sentencia, en el
resultando que se refiere a la sustitucién de la sentencia o de la muita por
jornadas de trabajo en favor de la comunidad, hace alusién a que éstas no
excederdn de tres horas diarias ni de tres veces a la semana, mencionando
también que el trabajo que realizaradn los sentenciados no sera denigrante,
humillante ni pondra en peligro 1a vida del sentenciado.
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CAPITULO V

DEL PROCEDIMIENTO PENAL Y SUS INSTANCIAS
a) DE LAS SENTENCIAS

En este capitulo se hablara de manera somera del proceso penal y sus
instancias, el cual debe de agotarse para que un individuo que se encuentra
sujeto a proceso pueda ser declarado culpable o en otro de los casos se
compruebe su inocencia. Por eso se hard una breve exposicién de las
sentencias de primera y segunda instancia, de las sentencias que son apelables
y de las que son irrevocables, asi como del juicio de amparo, para concluir con la
declaracién de ejecutoria y de la ejecucién de las sentencias.

a.1) PRIMERA INSTANCIA

En primer lugar diré que el poder judicial desplega sus fuerzas al
momento en que se presenta una denuncia, querella, o bien cuando es
sorprendido un sujeto en flagrante delito. Si las condiciones anteriores llegan al
conocimiento del representante social o a la policia judicial, se inicia la
averiguacion previa y una vez cubiertos los requisitos establecidos en el articulo’
16 Constitucional, se le tomarén al indiciado sus datos generales con el fin de
identificarlo antes de enviarlo al drea de los separos. Despues de tener reunidos
los elementos constitutivos del delito y considerada la presunta responsabilidad
del inculpado, el Agente del Ministerio Publico consignard la causa a la autoridad
que jurisdiccionalmente le corresponda, la cual al recibir al detenido, dictard un
auto de término constitucional, mismo que no podra exceder de 72 horas sin que
se justifique con un auto de libertad por falta de elementos para procesar, auto
de sujecion a proceso, o bien un auto de formal prision. Si es el caso de que se
dicte este tltimo, se tomara al individuo su declaracién preparatoria y se le
instalard en el drea de observacién y clasificacion en algin centro penitenciario.
En caso que proceda la libertad provisional, si el tipo de delito asf lo amerita, se
procedera a notificar al indiciado, para que cubra los requisitos que la autoridad
le imponga y una vez cubiertos estos, se proceda a dejar en libertad al sujeto.

Acto seguido y en forma continua, las partes aportardn los elementos
probatorios que consideren necesarios para demostrar la existencia o
inexistencia del delito. Se debera especificar las circunstancias de comisién del
delito, las peculiaridades del inculpado, asi como la responsabilidad de éste.
Paralelamente el érgano jurisdiccional que conoce del caso ha solicitado a las
autoridades penitenciarias y a la Procuraduria, sea General de la Republica o del
Distrito Federal, le sea enviada la ficha signaléctica con los datos
dactiloantropométricos, estudios de personalidad y si existen o no otros ingresos
a prisién del procesado; la informacion anterior tendrd la finalidad, que el
juzgador, al momento de emitir la sentencia, previa individualizacién de la pena,
tome en cuenta todos esos elementos.
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Después de haber sido ofrecidas, admitidas y desahogadas todas las
pruebas aportadas en los {érminos y condiciones que marca la ley procesal
penal, se llega al cierre de instruccién, por lo que el paso siguiente es formular
las conclusiones, tanto por parte del Ministerio Publico como representante de la
parte ofendida, como por parte del defensor del inculpado, las cuales pueden ser
acusatorias o de inculpabilidad. Transcurrido el plazo para la entrega de las
conclusiones, se fijara la fecha para la audiencia de vista; después que se haya
celebrado ésta, se estara en espera de la sentencia de primera instancia.

La sentencia de primera instancia en términos generales debe contener:

a.- El lugar en que se pronuncia.

b.-Los nombres y apellidos del acusado o
acusados y sobrenombre si lo tuviera(n), iugar
de nacimiento, edad, estado civil, lugar de
residencia y profesion.

c.- Un estracto de los hechos conducentes a los
puntos resolutivos de la sentencia. '

d.- Las consideraciones y los fundamentos legales
de la sentencia.

e.- La condenacion o absolucién del presunto

responsable y los demds puntos resolutivos de
la sentencia.

f.- Debera ser firmada por los juzgadores
competentes y por el secretario encargado de
dar fé.

g.- Expedir y girar copias de la sentencia emitida

a todas las autoridades y dependencia
correspondientes.

En conclusidn, las sentencias de primera instancia precisan la pretencién
del Ministerio Publico y del procesado ante los tribunales, valorando estos
ultimos, las pruebas aportadas, para emitir un dictamen, sea este de caracter
irrevocable o apelable.

a.2 ) SEGUNDA INSTANCIA

. Se inicia la segunda instancia cuando el acusado manifiesta su
inconformidad al noficador de la: sentencia de primera instancia, siendo el
recurso mas utilizado el de la apelacion. En el caso de que la sentencia emitida,
sea absolutoria, el Agente del Ministerio Ptblico tambien puede inconformarse
contra esa resolucion, e interponer el recurso de apelacién a la sentencia
emitida.

En el articulo 415 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, nos indica que la "segunda instancia solamente se abrird a peticién de
parte legitima, para resolver sobre los agravios que debera expresar el apelante
al interponer el recurso o en la vista; pero el tribunal de alzada podré suplir la
deficiencia de ellos, cuando el recurrente sea el procesado o se advierta que
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sélo por torpeza el defensor no hizo valer debidamente las violaciones causadas
en la resolucion." En términos semejantes se conduce el articulo 364 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales al referir que *la segunda instancia
solamente se abrird a peticién de parte legitima, para resolver sobre los agravios
que estime el apelante le cause la resolucién recurrida.

Los agravios deberdn expresarse al interponerse el recurso o en la vista
del asunto. El Tribunal de apelacién suplird la deficiencia de los agravios cuando
el recurrente sea el procesado o, siendo el defensor, se advierta que por torpeza
no los hizo valer debidamente.”

Las autoridades competentes para conocer de la segunda instancia, son
los Tribunales Unitarios de Distrito, tratdndose de delitos del Fuero Federal y los
Tribunales Superiores de Justicia cuando se trate de delitos del Fuero Comun.

"El recurso de apelacién podrd interponerlo tnicamente el Ministerio
Piblico, el inculpado y su defensor, asi como el ofendido o sus legitimos
representantes cuando hayan sido reconocidos por el juez de primera instancia,
como coadyuvantes del Ministerio Publico para efectos de la reparacién del dafio
y perjuicios.” Seglin lo estipula el articulo 365 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales. Por lo que la segunda instancia se abrird Unicamente a
peticion de parte legitima, es decir, las partes que intervinieron en el proceso,
siendo estos en términos generales: "el Ministerio Publico, el acusado y sus
defensores, el ofendido o sus legitimos representantes, cuando aquel o éstos
coadyuven en la accién reparadora y solo en lo relativo a ésta", segtn lo expresa
el articulo 417 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

E! objeto del recurso de apelacion es el de revocar, modificar o bien
confirmar la resolucidn recurrida, por lo que se concreta a examinar si en la
sentencia de primera instancia se aplico de manera inexacta la ley, ver o
examinar si se violaron los principios reguladores de la prueba o si se alteraron
los hechos. Cabe sefalar que al ser notificada una sentencia de primera
instancia, las partes tienen un plazo de cinco dias para poder inconformarse
contra esa sentencia, si no lo hicieren asf, dentro dei término que marca la ley, la
sentencia causard ejecutoria.

Cuando el recurso es interpuesto en tiempo, e! Tribunal de alzada
mandard pedir al Juzgado que tuvo conocimiento de la causa, le remita a fa
brevedad posible un duplicado de la misma.

a3) APELABLES

Son apelables todas las sentencias de primera instancia, salvo que se
trate de sentencias de un juicio sumario, para las cuales no opera el recurso de
apelacion. Como-se dijo anteriormente, podra interponer el recurso de apelacion
el procesado o su defensor o bien el Ministerio Publico, procediendo la apelacién
no sdlo contra las sentencias definitivas, sino que podra proceder contra los
autos que se pronuncien por cuestiones de jurisdiccion o competencia, autos que
manden suspender o continuar la instruccion.
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Procede la apelacion contra el auto de formal prisién o el que niega ésta,
contra el auto que dicta libertad o el que la niega, los autos que resuelven las
excepciones fundadas en algunas de las causas que extinguen la accién penal,
los autos que declaran que no hay delito que perseguir, los autos que conceden
0 niegan la acumulacién del proceso o de los procesos, o bien, los autos que
decretan la separacién de los procesos. El Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, en su articulo 418, fraccion 1V, menciona que procede la
apelacion "en todos aquellos autos en que este Cédigo concede expresamente
el recurso.”

a4) IRREVOCABLES

Son sentencias irrevocables todas aquellas que pronuriciadas en primera
instancia sean consentidas de manera expresa, 0 bien aquellas sentencias
dictadas en primera instancia, que cuando el término que marca la ley para
interponer algtin recurso éste no se haya ejercitado. Son también irrevocables
las sentencias de segunda instancia y aquellas contra las'cuales la ley no
conceda recurso alguno.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales en su capl’tulo cuarto, al
tratar sobre sentencias irrevocables, en su articulo 360 nos dice "son sentencias
irrevocables y causan ejecutoria:

l.- Las sentencias pronunciadas en primera instancia y cuando se hayan
consentido expresamente o cuando, concluido el término que Ia ley sefiala para
interponer algln recurso, no se haya interpuesto y

Il.- Las sentencias contra las cuales no dé la ley recurso alguno”.
b) EL JUICIO DE AMPARO

Sélo de manera somera hablaré sobre el Juicio de Amparo, el cual dividiré
para esta exposicion en dos grupos. Por un lado los Amparos Directos y por el
otro los Amparos Indirectos.

b.1) INDIRECTOS

Por lo que se refiere a este grupo y en materia penal, los amparos
indireclos mds frecuentes son:

1.- Contra orden de aprehensién girada por autoridad
competente.

2.- Contra orden de aprehensién girada por autoridad
judicial.

3.- Contra auto de formal prisidn.

4.- Contra actos del procedimiento que transgredan o
afecten garantias constitucionales.

5.- Contra traslados de un reclusorio a otro.
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b2) DIRECTOS

Por lo que respecta al Amparo Directo, este Unicamente procede contra
las sentencias definitivas, pudiendose promover ante los Tribunales Colegiados
de Circuito, si se trata de delitos del fuero Federal, o ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, cuando sea competencia de los delitos del fuero comtn.

Por lo antes dicho, se puede deducir que, una persona recurre al Amparo
de la Justicia Federal, por una transgresion que se ha efectuado a las garantias
de los gobernados, con el objeto de que se les restituya en el goce de las
prerrogativas constitucionalmente salvaguardadas, siempre y cuando se cubran
las condiciones formales, técnicas y sustanciales. En ese caso el drgano
jurisdiccional competente podrd decretar su admisién, negacién o
sobreseimiento, decretando que el mismo ha causado ejecutoria. Si el agraviado
se inconforma con la resolucién emitida, le asiste el derecho de interponer el
recurso de revisidon, mismo que deberd interponerse dentro de los términos
legales y a cargo del superior jerdrquico del Tribunal recurrido; por lo que
conocera la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, misma que al resolver el
recu;'so‘.é causara ejecutoria, sea que haya confirmado, modificado o revocado la
resolucién. : .

Es de hacer notar que el nimero de internos que hace uso de! Juicio de
Amparo es muy reducido, sobre todo cuando se trata de los juicios de amparo
directo. En todos los centros penitenciarios que tuve la oportunidad de visitar, me
pude percatar que del total de la poblacicn carcelaria, no se eleva a més del
8% el nimero de internos que hacen uso del Juicio de Amparo. La falta de uso
se refiere sobre todo a la faita de recursos econdémicos, en virtud que mds del
85% de la poblacion penitenciaria es de escasos recursos econdmicos y que con
excepcion del D.F., en todos los demds centros penitenciarios la poblacion la
conforman en su gran mayoria, campesinos, jornaleros, pescadores, mujeres,
ancianos, subempleados o desempleados, con un nivel cullural que
escasamente llega al tercer afio de primaria.

El motivo por el cuat me'he referido a este apartado es porque siendo la
Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social dependiente -de la
Secretaria de Gobernacion la autoridad encargada de llevar a cabo la ejecucidn
de la pena privativa de libertad, lo hace cuando el interno se encuentra
ejecutoriado y esto sucede cuando el que ha sido juzgado, ha agotado todos los
recursos posibles que la ley le proporciona para demostrar o probar su
inocencia, dandose ésto al agotar el juicio de amparo con todos sus recursos, y
si hasta ese momento el interno no logré probar su inculpabilidad, queda
completamente ejecutoriado y a disposicion de la D.G.P.R.S.

b3) LA EJECUTORIEDAD

Después de que los tribunales han dado por completamente concluido el
proceso penal con todas sus instancias agotadas, el ejecutoriado que se

“encuentra interno en algin centro de readaptacién social, carcei municipal,
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carcel distrital o bien en alguna penitenciaria de las que existen en nuestro pals,
para compurgar la sentencia impuesta y en consecuencia a disposicién de la
D.G.P.R.S., dependiente de la Secretaria de Gobernacién, cuando se trate de
internos del fuero federal en toda la Republica y para internos del fuero comun
en el Distrito Federal, asi, como su similar en los Estados de la Reptblica para
el ambito del fuero comun.

La D.G.P.R.S., es la autoridad administrativa encargada de llevar a cabo
el proceso de resocializacién o reincorporacién social de los delincuentes que se
encuentran compurgando una sentencia en alguno de los centros penitenciarios
de nuestro pals, para lo cual deberda aplicar a! universo carcelario el Sistema
Progresivo Técnico, que mds se apegue a la personalidad del delincuente, por lo
que el tratamiento serd individualizado para poder reintegrar al interno a la
sociedad de tal manera que cuando vuelva a la sociedad de la cual fue sacado,
haygllntroyectado las normas de convivencia aceptadas por el conglomerado
social.

Siendo ta D.G.P.R.S, la autoridad encargada de llevar.a cabo todo el
proceso para la reincorporacién social de los internos, es su obligacién
también sefialar el lugar donde éstos deberén compurgar su sentencia, asf como
promover la asistencia necesaria para lograr la reincorporacion social de los
ejecutoriados y sobre todo estudiar el avance del tratamiento progresivo que ha
tenido cada uno de los internos, con la finalidad de poder en un momento
determinado otorgar una libertad anticipada a quien cumpla con los requisitos
establecidos en la Ley de Normas Minimas para Sentenciados Ejecutoriados.

b.4 ) DE LA EJECUCION

El articulo 77 del Cddigo Penal para el Distrito Federal en materia del
fuero comun y para toda la Republica en materia federal, sefala que
corresponde al Ejecutivo Federal, la ejecucién de las sanciones con consulta del
Organo Técnico que senale la ley. ’

El érgano técnico facultado para llevar a cabo dicha ejecucién es la
D.G.P.R.S., la cual se valdra de todos los medios que tenga a su alcance para
poder lograr la readaptacién social de los delincuentes, tomando todas las
medidas preventivas posibles dentro de los términos establecidos en el
tratamiento, tomando en cuenta las condiciones materiales existentes, educando
o bien reeducando a los internos; haciendo una clasificacion de los delincuentes,
tomando en cuenta, su peligrosidad, o tendencias criminales, tipo de delito, asf
como tomar en cuenta los moviles que tuvo el delincuente para cometer el delito,
sin dejar de lado las condiciones personales del individuo, con el objeto de hacer
una diversificacion del tratamiento que se aplicard al interno durante el tiempo
que dure su internamiento, para que el sentenciado entienda que la conducta
externada fue antisocial o no aceptada por el conjunto; y que el interno pueda
superarse de manera personal y social en vista a una reintegracién social lo mds
pronto que sea posible y que no sea una carga para la sociedad y que incluso
dentro de la prision pueda subvenir con su prabajo a sus necesidades
personales y a las de su familia.
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Otra clasificacién importante que debe hacerse es separar a los hombres
de las mujeres; separar a los procesados de los sentenciados, separar
primodelincuentes de los reincidentes, mullirreincidentes o habituales, asf, como
separar a los jévenes de los adultos, separa a los recién sentenciados de los
préximos a compurgar o los préximos a recibir un tipo de libertad anticipada, con
el objeto de evitar la contaminacién en lo més posible entre los internos.




CAPITULO VI

DE LOS BENEFICIOS DE LIBERTAD ANTICIPADA CONTEMPLADOS EN EL
CODIGO PENAL FEDERAL Y LA LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS EJECUTORIADOS

a ) DE LA LIBERTAD PREPARATORIA

La libertad preparatoria se otorga a los delincuentes que han cometido
un delito de manera imprudencial o bien un delito intencional sin estar
contemplados dentro de los delitos contra la salud. Para que el interno pueda
hacerse acreedor a este tipo de libertad anticipada debe cubrir ciertos
requistos que marca tanto el Cédigo Penal Federal como lo que establece la
Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados.

El Cédigo Penal Federal en su Titulo Cuarto, Capitulo 1il, indica que se
concederd la libertad preparatoria a aquellos sentenciados que hayan
observado buena conducta durante la ejecucion de su sentencia, y que de los
estudios de personalidad que se le practiquen se desprenda que se encuentra
socialmente readaptado, que de los estudios se desprenda que las
probabilidades de reincidencia son minimas; que el interno haya reparado el
daiio causado al agraviado o que se comprometa a repararlo en los términos
que se le impongan; cumplir con los requisitos de residir o no residir en un
lugar determinado, asi como que informe a la autoridad de sus cambios de
domicilio y que el domicilio donde habitard no sea propicio para su
reincidencia, sino que sea un lugar para su enmienda; desempefiar un arte u
oficio, industria o profesién licita; abstenerse del abuso de bebidas
embriagantes, uso de estupefacientes, psicotropicos o sustancias que
produzcan efectos similares, salvo que sea por prescripciéon médica; de igual
forma sujetarse a las medidas de orientacién y supervisién que se le dicten, asi
como a la supervision de una persona honrada, que se obligue a informar
sobre su conducta, presentandolo siempre que para ello sea requerido.

a.1 ) DELITOS INTENCIONALES

) Para el caso de los delitos intencionales, la libertad preparatoria opera
siempre y cuando se cumpla con los requisitos mencionados en lineas
anteriores, ademés de cumplir por lo menos un 60% de la pena corporal
impuesta y si se trata de los delitos cometidos por servidores publicos, tiene
necesariamente que haber cubierto la reparacion del dafio. Dentro de estos
delitos se encuentran por ejemplo, peculado, concucién, enriquecimiento ilicito,
cohecho, puede enconirase tambien la falsnflcactén y alteracién de moneda,
titulos de crédito, entre otros.
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a.2 ) DELITOS IMPRUDENCIALES

Para que el interno pueda hacerse acreedor al beneficio de la libertad
preparatoria cuando ha sido sentenciado por un delito imprudencial, debe de
cumplir con los requisitos mencionados en la primera parte de este apartado,
ademas de compurgar por lo menos un 50 % de la sentencia que le fue
impuesta por el érgano judicial, aparte de cubrir la reparacién del dafo que le
haya sido impuesta. En este rubro se puede considerar un homicidio o lesiones
causadas por el conductor de un vehiculo automotor que al ir circulando el
vehiculo faila en su marcha y cause los dafios mencionados.

Es necesario aclarar que cuando se concede este tipo de beneficio, esta
libertad no es absoluta, sino que es una libertad condicionada,
correspondiéndole la vigilancia de la misma a la D.G.P.R.S. y en caso de
incumplimiento por parte de el liberado en alguna de las condiciones fijadas se
le podré revocar el beneficio otorgado o bien dar una nueva oportunidad con la
advertencia que si vuelve a incurrir en algin incumplimiento le serd revocado
automadticamente el beneficio otorgado y debera compurgar en prision el resto
de la sentencia impuesta. Lo mismo sucedera si el liberado es condenado por
un nuevo delito intencional, en este caso operard de oficio la revocacion; en
cambio, si el delito cometido es imprudencial, quedara a criterio de la autoridad
ejecutora, revocar o mantener el benefico de libertad preparatoria otorgado si
considera que la gravedad del hecho no amerita revocacion.

b ) DE LA REMISION PARCIAL DE LA PENA

A diferencia de la libertad preparatoria que se encuentra contemplada
en el Cddigo Penal, la libertad por remisién parcial de la pena, se encuentra
contemplada en la ley que establecen las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, especificamente en su capitulo quinto,
articulo 16, donde especifica que la remisién parcial de la pena se otorgara al
interno cuando éste observe buena conducta, participe regularmente en las
actividades educativas que se organicen en el centro de reclusién en que se
encuentre y que revele por otros datos una verdadera readaptacién social,
siendo esta ultima el factor determinante para que se conceda o se niegue este
beneficio. Se otorgara el beneficio antes mencionado si el interno se encuentra
trabajando en el penal, en virtud que es condicién indispensable el trabajo
para que se le puedan remitir los dias de reclusién, dos de trabajo por uno de
prisién. Indispensable es ademds que revele efectiva readaptacién social la
cual se desprenderd de los estudios de personalidad que se le apliquen al
interno, los cuales seran de manera interdisciplinaria, donde converjan las
dreas de criminologia, psicologia, trabajo social, servicio médico, quienes
reunidos en Consejo Técnico emitirdn un dictamen, el que podra ser positivo o
negativo, dependiendo del resuitado de las pruebas aplicadas en cada una de
las dreas participantes.

Aligual que la libertad preparatoria, la remisién parcial de la pena, es un
beneficio de libertad anticipada, que otorga el Ejecutivo a través delaD. G. P.
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R. 8., como autoridad ejecutora de las sentencias, por lo que la autoridad
mencionada tendrd la facultad de otorgar dichos beneficios y en caso que el
agraciado incumpla con las obligaciones que le son impuestas, la autoridad
ejecutora tendrd la facuitad de revocar el beneficio otorgado. Para que éste tipo
de beneficio sea otorgado a un sentenciado ejecutoriado, el candidato debe
cubrir la reparacion de dafio y los perjuicios causados al ofendido o bien que
garantice pagar la reparacion del dafo causado.

Al momento que se le otorga el beneficio al sentenciado, éste tiene las
siguientes obligaciones:

a) Residir o en su caso no residir en lugar determinado.

b) Informar a la autoridad ejecutora (D.G.P.R.S)) de
los cambios de su domicitio.

c) Desempeiiar oficio, arte, industria o profesién licitas.

d) Sujetarse a las medidas de orientacién y supervision
que se le dicten.

e) Sujetarse a la vigilancia de una persona honrada y de
arraigo quien fungird como aval o fiador moral.

f) Que se obligue a informar a la autoridad administrativa
sobre su conducta, y que su fiador moral presente al
liberado siempre que sea requerido para ello.

En ‘el caso de revocacién del beneficio de la libertad por Remisién
Parcial de la Pena, se sigue el mismo procedimiento utilizado para revocar el
beneficio de Libertad Preparatoria.

El beneficio de la libertad por Remisién Parcial de la Pena opera
independientemente del beneficio concedido por libertad preparatoria, en
cambio las obligaciones a las que el beneficiado se sujeta son muy similares y
la revocacion procede para ambos beneficios de ia misma manera y la
autoridad encargada tanto de otorgar como de revocar el beneficio concedido
es la D.G.P.R.S., como autoridad ejecutora autorizada.

¢ ) DEL TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL

En el caso de este tipo de libertad, la encontramos encuadrada tanto en
el Cédigo Penal Federal como en la Ley de Normas Minimas.

Por lo que respecta al Cédigo Penal, el tratamiento en libertad lo
encontramos en e! titulo segundo, capitulo tercero, que nos habla del
tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la comunidad. En el
capitulo tercero, articulo 27, el Cédigo Penal nos dice " el tratamiento en
libertad de imputables consiste en la aplicacién de las medidas laborales,
educativas y curativas, en su caso, autorizadas por la leyy conducentes a la
readaptacion social del sentenciado, bajo la orientacion y cuidado de la
autoridad ejecutora. Su duracién no podrd exceder de la correspondiente a la
pena de prision sustituida.
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La semilibertad implica alternacién de periédos de privacién de la
libertad y de tratamiento en libertad. Se aplicard, segun las circunstancias del
caso, en las formas siguientes:

Externacién durante la semana de trabajo o educativa, con reclusion de
fin de semana; salida de fin de semana, con reclusién durante el resto de ésta;
o bien, salida diurna, con reclusién nocturna. La semilibertad no podrd exceder
de la correspondiente a la pena de prisién sustituida."

Las modalidades expuestas en lineas anteriores, son las que aplica la
Direccion General de Prevencién y Readaptacién Social, a los sentenciados
que son beneficiados con la libertad anticipada de el Tratamiento
Preliberacional.

Por lo que respecta a la Ley de Normas Minimas, al referirse sobre el
Tratamiento Preliberacional, lo enmarca en sus articulos 7 y 8, especificando
que "el régimen penitenciario tendrd carécter progresivo y técnico y contara por
lo menos, de periddos de estudio y diagndstico y de tratamiento, dividiendo
este ultimo en fases de tratamiento en clasificacion y de Tratamiento
Preliberacional. E! tratamiento se fundara en los resultados de los estudios de
personalidad que se practiquen al reo, los que deberdn ser actualizados
periédicamente."

El articulo 8 de la misma ley nos indica que “el tratamiento
preliberacional podrd comprender:

1 ) Informacién y orientacion especiales y discusion con el
interno y sus familiares de los aspectos personales y
practicos de su vida en libertad;

it ) Métodos colectivos;

) Concesion de  mayor libertad dentro  del
establecimiento;

IV) Traslado a 1a institucién abierta y

V) Permisos de salida de fin de semana o diaria con
reclusion nocturna, o bien, salida en dias hébiles con
reclusién de fin de semana.

Por lo expuesto en los dos articulos anteriores, podemos decir que, el
articulo 7 nos habla de los requisitos para poder otorgar el beneficio de
Tratamiento Preliberacional, mismo que deberd desprenderse de los
resultados obtenidos de los estudios de personalidad que le sean aplicados al
interno. Es decir, la aplicacién del Tratamiento Progresivo Técnico para poder
brindar al interno el beneficio de tratamiento Preliberacional, com un tipo de
libertad anticipada, como lo estipula el articulo 8, en la fraccién V, mismo que
podra ser;

- Permisos de salida de fin de semana o diaria con

reclusién nocturna, o
- Salida en dias habiles con reclusion de fin de semana.
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CAPITULO VI

DE LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL
a ) ANTECEDENTES

Por lo que respecta a los antecedentes de la autoridad encargada de la
ejecucion de fas sanciones penales, la Carta Magna no lo especifica de
manera categérica en sus articulos, Unicamente nos indica que es competencia
del Ejecutivo Federal, organizar el sistema penitenciario. Es en las leyes
secundarias donde se establece de manera mds precisa, quien sera la
autoridad encargada de la ejecucion de las sanciones penales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857
establecia en su articulo 18, que se organizaria el sistema penitenciario a través
del Gobierno Federal en coordinacién con los Gobiernos de los Estados, sin
mencionar la autoridad competente para ejecutar las sanciones penales.

La primer regulacién formal de quién sera la autoridad competente para
llevar a cabo la ejecucién de las penas, lo encontramos en el Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federa! y Territorio de Baja California
de 1880. Posteriormente, e! Cédigo de Procedimientos Penales de 1908, lo
estipula en su artfculo 278.

Es hasta 1929, con el Cédigo Penal para el Distrito Federal y Territorios
Federales que en su articulo 203, nos indica que es facultad del Ejecutivo
Federal en materia del fuero comtn para el Distrito Federal y en toda la
Reptlblica en materia Federal y de manera especifica la SECRETARIA DE
GOBERNACION a través de UN CONSEJO SUPREMO DE DEFENSA Y
PREVENCION SOCIAL, ejecutar las penas. Este Consejo fue sustituido en el
afio de 1931, por el DEPARTAMENTO DE PREVENCION SOCIAL, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién del 29 de agosto de 1931, dentro del
Cddigo de Procedimientos Penales para El Distrito Federal, en el articulo 575,
facultando al mencionado organismo, como &rgano encargado para la
ejecucidn de las sentencias penales.

Con la reforma que tuvo el ordenamiento en cuestién en el afio de 1971
y especificamente el articulo 575, el Departamento de Prevencidn Social dd
paso a la DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS COORDINADOS DE
PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL, como autoridad encargada de la
ejecucion de las sentencias penales en toda la Reptblica para delitos del fuero
Federal y para el Distrito Federal en materia del Fuero comun.

En el afo de 1991, servicios coordinados, formo una Direccién
auténoma, quedando como autoridad encargada de la ejecucién de las
sentencias penales tinicamente la DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL, dependiente de la Secretaria de Gobernacién.
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Como se dijo en lineas anteriores, la Carta Magna no especifica que
autoridad sera la encargada de ejecutar las sentencias penales, sino que son
los ordenamientos secundarios los que lo indican; de manera concreta, el
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en su Titulo Sexto,
Capitulo I, que nos habla de la ejecucién de las sentencias en su articulo 575,
que a la letra dice: " La ejecucion de las sentencias ejecutoriadas en materia
penal, corresponde a la DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
COORDINADOS DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL. Esta
designara los lugares en que los reos deberan de extinguir las sanciones
privativas de libertad, ejercera todas las funciones que le sefialen las leyes y
reglamentos, practicard todas las diligencias para que las sentencias se

‘cumplan estrictamente y reprimird todos los abusos que cometan los
subalternos en pro o en contra de los sentenciados.”

El mismo ordenamiento antes sefalado en su articulo 581 indica que
"recibida por la Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién y
Readaptacion Soclal la copia de la sentencia y puesto a su disposicién el reo,
destinard a éste el lugar en que deberd extinguir la sancién privativa de
libertad.” El mismo ordenamiento juridico en su numeral 582 nos dice que
"para la ejecucién de las sanciones, la Direccion General de Servicios
Coordinados de Prevencién y Readaptacion Social se sujetard a lo prevenido
en el Cédigo Penal y en las leyes y los reglamentos respectivos.”

b) DE SU LEGALIDAD

Para poder definir la legalidad que la D.G.P.R.S., tiene para llevar a
cabo le ejecucion de las sentencias penales, necesario es ver las facultades
que el Congreso de la Unién concede al Ejecutivo Federal para que éste a su
vez designe érgano competente.

Revisando los ordenamientos legales, encontramos que no se define de
manera precisa en ningun numeral de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos quien serd la autoridad ejecutora de las sanciones penales.

En el articulo 73 de la Carta Magna, que determinan las facultades del
Congreso, s6lo de manera somera nos dice en su fraccion XXI, que el
Congreso tiene facultades "para definir los delitos y las faitas contra la
federacion y fijar los castigos que ellos deban imponerse." La fraccién XXii, del
mismo numeral del ordenamiento en cuestién, nos dice que el Congreso tiene
facultades "para conceder amnistia por delitos cuyo conocimiento pertenezca a
los Tribunales de la Federacién." De manera general, en la fraccién XXX, del
mismo articulo menciona que el Congreso tiene facultades "para expedir todas
las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades
anteriores y todas las otras concedidas por esta Constitucién a los Poderes de
la Unién."” :

Lo mismo sucede con las facultades y obligaciones que tiene el
Presidente, segtin le confiere la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el articulo 89, que al referirse a los sentenciados ejecutoriados
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que compurguen alguna pena corporal en alguno de los penales de la
Republica, sélo de manera escueta menciona en la fraccién XIV, que es
facultad del titular de! Ejecutivo, "conceder, conforme a las leyes, indultos a los
reos sentenciados por delitos de competencia de los Tribunales Federales y a
los sentenciados por delitos del orden comun, en el Distrito Federal.” Sin definir
quien serd la autoridad competente para Ilevar a cabo la ejecucion de las
sentencias penales.

Es en la parte Dogmética de la Constitucién General donde se menciona
que el Gobierno Federal en coordinacién con los Gobiernos de los Estados se
encargardan de organizar el sistema penal, cada quien en sus respectivas
jurisdicciones. Empero no se menciona cual serd la autoridad competente para
ejecutar las penas.

El articulo 18 Constitucional que es el que trata el tema, Gnicamente nos
dice que "sdlo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prisién
preventiva. El sitio de ésta seré distinto del que se destinara para la extincién
de la penas y estaran completamente separados.”

"Los Gobiernos de la Federaciéon y de los Estados organizardn el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacién como medios para la readaptacion
social del delincuente. Las mujeres compurgardn sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal efecto.”

"Los Gobernadores de los Estados, sujetdandose a lo que establezcan
las leyes locales respectivas, podran celebrar con la Federacién convenios de
cardcter general, para que los reos sentenciados por delitos del orden comin
extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.*

"La Federacion y los gobiernos de los estados establecerdn instituciones
especiales para el tratamiento de menores infractores.”

"Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando
penas en paises extranjeros, podrdn ser trasladados a la Republica para que
cumplan sus condenas con base en los sistemas de readaptacién social
previstos en este articulo, y los reos de nacionalidad extranjera, sentenciados
por delitos del orden Federal en toda la Republica, o del fuero comin en el
Distrito Federal podrén ser trasladados al pais de su origen o residencia,
sujetdndose a los tratados internacionales que se hayan celebrado para ese
efecto. Los Gobernadores de los Estados podran solicitar al Ejecutivo Federal,
con apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusién de reos del orden
comun en dichos tratados. El traslado de los reos sélo podrd efectuarse con su
consentimiento expreso.”

Como se ha reiterado en lineas anteriores, en ningin momento la Carta
Magna, menciona cual serd la autoridad competente para ejecutar las penas
impuestas por los Tribunales Judiciales. Cierto es que el articulo 18
Constitucional nos da las bases para organizar e! sistema penitenciario, asf
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como el objetivo que este persigue, la clasificacién que tendran los internos en
los centros penitenciarios, empero, en ningin momento menciona, autoridad
competente para ejecutar las sentencias impuestas a tos reos. El ordenamiento
mencionado tnicamente indica que es el Ejecutivo Federal, en materia del
fuero comun para el Distrito Federal y en toda la Republica en materia federal
en coordinacion con los Gobiernos de los Estados, estos ultimos acatando las
leyes locales, organizaran el sistema penal en toda la Republica.

Es en las leyes secundarias donde encontramos especificado, quien
serd la autoridad encargada de ejecutar las penas corporales impuestas a los
delincuentes.

El Cddigo penal para el Distrito Federal en materia del fuero comun y
para toda la Reptublica en materia del fuero federal, en su titulo cuarto, capitulo
primero que trata de la ejecucién de las sentencias, en su articulo 77, nos dice
"Corresponde al Ejecutivo Federal la ejecucion de las sanciones, con consulta
del 6rgano técnico que sefiale la ley." De lo dicho se desprende que el
Ejecutivo Federal designard, quien serd el érgano técnico encargado de
realizar tal funcién, sin mencionar aun, cual serd la autoridad encargada.

La Ley Orgdnica de la Administracién Ptblica Federal, que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de diciembre de 1976, y
que es la que establece las bases de la organizacion de la administracidon
publica federal centralizada y paraestatal. Siendo el Poder ejecutivo, que para
poder llevar a cabo el despacho de los asuntos que se le encomiendan en el
orden administrativo y en ejercicio de sus atribuciones, encomienda a Ia
Secretaria de Gobernacion el despacho, entre otros asuntos " Organizar ia
defensa y prevencion social contra la delincuencia, estableciendo en el Distrito
Federal un Consejo Tutelar para menores infractores de mds de 6 afios e
instituciones auxiliares; creando colonias penales, cdrceles y establecimientos
penitenciarios en el Distrito Federal y en los Estados de la Federacién,
mediante acuerdo con sus Gobiernos, ejecutando y reduciendo las penas por
delitos del orden federal y del fuero comiin en el Distrito Federal; asf como
participar conforme a los tratados relativos, en el traslado de los reos a que se
refiere el quinto parrafo del articulo 18 Constitucional." Es aqu{ donde se
comienza a determinar con mayor precision, quien habrd de ejecutar las
sanciones penales.

E! Cddigo penal del Distrito Federal en materia comin y para toda la
Republica en materia del fuero federal, en su titulo séptimo, capitulo décimo,
nos indica en su articulo 673, que es "La Direccion General de Servicios
Coordinados de Prevencién y Readaptacion Social, dependiente de la
Secretaria de Gobernacion, la que, tendra a su cargo la prevencién general de
la delincuencia y el tratamiento de los adultos delincuentes y los menores
infractores..." El mismo ordenamiento juridico, en su titulo sexto, capitulo
primero, que trata de la ejecucién de las sentencias, en su articulo 575, nos
refiere que "La ejecucion de las sentencias ejecutoriadas en materia penal,
corresponde a la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencién y
Readaptacion Social." Agregando que la mencionada Direccién "Designaré los
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lugares en que los reos deban extinguir las sanciones privativas de libertad,
ejercerd todas las diligencias para que las sentencias se cumplan
estrictamente y reprimir todos los abusos que cometan sus subalternos, en pro
0 en contra de los sentenciados.”

Méds adelante, el mismo ordenamiento en su numeral 580, hace patente
que, "El juez o tribunal, estdn obligados a tomar de oficio todas las
providencias conducentes para que el reo sea puesto a disposicién de la
Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion
Social." Quien a su vez, ya que el reo esté a su disposicién, le destinara el
lugar en que deba de cumplir la sancién privativa de libertad que el juez le
haya impuesto.

Por lo que respecta al Cédigo Federal de Procedimientos Penales al
hablar de la ejecucién de las sanciones, no es preciso en sefalar la autoridad
encargada de llevar a efecto la ejecuciéon de las sanciones penales. Soélo de
manera general en su Titulo Décimo Tercero, Capitulo 1. articulo 529, senala
que: *La ejecucion de las sentencias irrevocables en materia penal
corresponde al poder Ejecutivo, quien, por medio del 6rgano que designe la
ley, determinard, en su caso, el lugar y las modalidades de ejecucién,
ajustandose a lo previsto en e! Cddigo Penal, en las normas sobre ejecucion
de penas y medidas y en la sentencia."

Es el reglamento interior de la Secretaria de Gobernacion el que en su
articulo 15, en la fraccién primera, indica de manera precisa, que "Corresponde
a la Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién y
Readaptacion Social, ejecutar las sentencias dictadas por las autoridades
judiciales penales en el Distrito Federal en el fuero comin y en todo el territorio
en materia federal." Esta Direccién se encargard de "Aplicar la Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados,
con el fin de organizar el sistema penitenciario nacional y coordinar los
servicios de prevencién de la delincuencia y de la readaptacién social.” Segtin
lo estipula fa fraccidn cuarta del mismo articulo 15 del reglamento interior de la
Secretaria de Gobernacion.

Por lo que hace a la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciados, que fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el dia 19 de mayo de 1971, nos indica en su articulo cuarto
transitorio que "El Departamento de Prevencion Social dependiente de la
Secretaria de Gobernacién, se denominara en lo sucesivo Direccién General
de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social. Para la
asuncién de las nuevas funciones a cargo de este organismo, la Secretaria de
Gobernacion adoptara las medidas administrativas pertinentes.”

En base a lo dicho en el parrafo antecedente, la mencionada ley en su
capitulo I, articulo tercero especifica que "La Direccién General de Servicios
Coordinados de Prevencién y Readaptacion Social de Sentenciados,
dependiente de la Secretaria de Gobernacién, tendra a su cargo aplicar estas
normas en el Distrito Federal y en los reclusorios dependientes de la
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Federacion. Asimismo, las normas se aplicaran, en lo pertinente, a los reos
sentenciados federales en toda la Repiblica y se promovera su adopcién por
parte de los Estados. Para este ultimo efecto, asi como para la orientacién de
las tareas de prevencion social de la delincuencia, el Ejecutivo Federal podra
celebrar convenios de coordinacion con los Gobiernos de los Estados.”

El mismo articulo en su pdrrafo final hace hincapié en que "La Direccion
General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacion Social
tendrd a su cargo la ejecucién de las sanciones que, por sentencia judicial,
sustituya a la pena de prisién o a la multa, y las de tratamiento que el juzgador
aplique, asi como la ejecucion de las medidas impuestas a inimputables, sin
perjuicio de !a intervencion que a este respecto debe de tener, en su caso y
oportunidad, la autoridad sanitaria.”

Con lo expuesto en pérrafos anteriores se demuestra que es en las
leyes secundarias donde queda establecida la fundamentacién juridica de la
D.G.P.R.S., no asi en la Carta Magna. Refiriéndose la Constitucién Politica a la
organizacién del sistema penitenciaciario en la parte dogmdtica y no en la
parte organica, donde considero que deberia estar contemplada ia
organizacion del sistema penitenciario, por ser una facultad del Ejecutivo
Federal.

¢ ) DE SUS ACTIVIDADES Y FUNCIONES

Partiendo del hecho que la Direccién General de Prevencién y
Readaptacién Social, dependiente de la Secretaria de Gobernacién es el
drgano encargado de la ejecucion de las sentencias penales para e! Distrito
Federal en materia del fuero comtin y para toda la Repiblica en materia del
fuero federal, encontramos que dentro de su competencia, de acuerdo con lo
estipulado en el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en
su titulo séptimo, capitulo X, articulo 674, es la de "Dirigir y ordenar la
prevencion social de la delincuencia en el Distrito Federal, proponiendo a las
autoridades competentes las medidas que juzgue necesarias:

- Orientar técnicamente la prevencion de la
delincuencia y el tratamiento de adultos
delincuentes, alienados que hayan incurrido en
conductas  antisociales y menores infractores,
asl como crear y manejar instituciones para el
internamiento de estos sujetos;

- Investigar las situaciones en que queden los
familiares y dependientes econdmicos de
quienes fueron  sometidos a proceso ©
cumplieren sentencias, y en su caso, gestionar
las medidas preventivas o asistenciales que
procedan;
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Celebrar convenios con instituciones de asistencia
publica o de asistencia privada para coadyuvar a la
proteccién de familiares y dependientes econdmicos
de quienes hayan sido segregados de la sociedad
como procesados o sentenciados o como sujetos de
medidas de seguridad;

Vigilar la ejecucién de las sanciones impuestas por
las autoridades judiciales y determinar, previa
clasificaciéon de los sentenciados, el lugar en que
deben ser recibidos;

Crear, organizar y manejar museos criminolégicos,
laboratorios, lugares de segregacion, colonias,’
granjas y campamentos penales, reformatorios,
establecimientos meédicos y demds instituciones
para delincuentes sanos y anormales;

Crear, organizar y manejar el sistema de seleccion y
formacién del personal que preste sus servicios en
las instituciones de readaptacion social;

Crear y organizar una o mas sociedades que funjan
como patronatos para liberados, o agencias de las
mismas o procurarles corresponsales, sea por
diversos partidos judiciales, sea por delegaciones,
sea por municipios, asi como una federacion de
dichas sociedades;

Conceder y revocar la libertad preparatoria; asi
como aplicar la disminucion de pena privativa de la
libertad en los términos previstos por el Cédigo
Penal; .

Ejercer orientacién y vigilancia sobre los menores
externados, los enfermos mentales sometidos a
medidas de seguridad por 1a jurisdiccién penal y los
sujetos a libertad preparatoria 0 a condena
condicional;

Resolver, en los casos del articulo 75 del Cédigo
Penal, sobre la modificacién de las modalidades de
ejecucién de la sancién impuesta, cuando haya
incompatibilidad entre esas modalidades y la edad,
sexo, salud o constitucién fisica del reo;

Resolver sobre la distribucion y aplicacién de los

objetos e nstrumentos del delito, disponiendo la
destruccion’ de los de uso prohibido y la venta de
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aquellos que no sean aprovechables en
instituciones  oficiales o de beneficencia,
utitizando e | producto en beneticio de las funciones
de la propia Direccion.”

Dentro de sus actividades y funciones, tiene también la de recibir de
parie de los juzgados y tribunales las sentencias ejecutoriadas, emitidas por
éstos, con el fin de tener el control de los internos que se encuentran a su
disposicién y que a su vez, la Direccion sefiale lugar para que el interno
compurgue su sentencia privativa de libertad.

Retomando lo establecido por el articulo 15 del reglamento interior de la
Secrelaria de Gobernacién, en cuanto a lo que corresponde realizar a la
D.G.P.R.S,, indica que le corresponde:

- Aplicar las medidas de tratamiento y vigilancia
establecidas por el Consejo Tutelar para menores
infractores de! Distrito Federal;

- Vigilar la ejecucion de las medidas de tratamiento a
adultos inimputables, en el Distrito Federal y en todo el
Territorio en materia federal;

- Aplicar la Ley que establece las Normas Minimas sobre

: Readaptacién social de Sentenciados con el finde

organizar el sistema penitenciario nacionai y coordinar

los sarvicios de prevencion de la delincuencia y de la
readaptacién social;

- Elaborar y coordinar, con la paricipacion que
corresponde a las Entidades Federativas, los
programas de cardcter nacional en materia de
prevencién, readaptacion y reincorporacién social.

- Partticipar en la elaboracion y cumplimiento de
los convenios de coordinacidn que se celebren con
los gobiernos de las Entidades Federativas en materia

N de prevencién de la delincuencia y de la infraccién de
menores, y para eltraslado de reos del orden comin
a establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal;

- Coordinar acciones con las instituciones que, de
acuerdo a su ambito de accién, puedan apoyar la
realizacion de las tareas de prevencion de
conductas infractoras y delictiva a su &ambito de
accién, puedan apoyar la realizacion de las tareas de
prevencién de conductas infractoras y delictivas;
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Orientar técnicamente y aprobar fos proyectos para la
construccion y remodelacion de establecimientos de
readaptacién social;

Orientar, con la participacion que corresponda a los
Estados, los programas de trabajo y produccion
penitenciarios que permitan al interno bastarse
asimismo, colaborar ai mantenimiento de !a institucion
en que vive y sufragar los gastos de su propia familia;

Establecer los criterios de seleccién, formacion,
capacitacién, evaluacién y promocion del personal
que preste sus servicios en las instituciones de
readaptacion social;

Establecer en el drea de su competencia, delegaciones
en los centros de readaptacién social, y propiciar la
creacion de Consejos Técnicos en coordinacién con
las autoridades administrativas respectivas;

Mantener actualizado el banco de datos criminolégicos
y administrar la biblioteca en materia penitenciaria y. de
infracciones de esta Secretaria;

Realizar y promover las investigaciones cientificas en
torno a las conductas delictivas e infractoras en las
zonas crimindgenas con e! fin de proponer las medidas
de prevencion social necesarias y en base a ellas
definir los modelos de organizacién y tratamlento para
los Centros de Readaptacién Social;

Manejar y actualizar el Archivo Nacional de
Sentenciados .

Proporcionar  los antecedentes penales a las
autoridades competentes; expedir, previa solicitud,
constancias de los mismos, para el ejercicio de un
derecho o el cumplimiento de un deber legalmente
previsto;

Organizar y administrar establecimientos para la
ejecucién de sentencias y la aplicacién de tratamientos
de readaptacion social que correspondan a las
condiciones socio-econdmicas del pais; a la seguridad
de la colectividad y a las caracteristicas de los internos;

Senalar, previa valoracion de los sentenciados, el lugar
donde deben cumplir sus penas y vigilar:
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a)Que todo el interno participe en las actividades
laborales, educativas y terapéuticas en los casos
que les sean necesarios.

b)Le sean aplicados con oportunidad estudios que
demuestren su esfuerzo y la evolucion de su
tratamiento, y

¢ ) Que mantenga relaciones con su familia.

Aplicar los criterios de clasificacién y el programa de
tratamiento de menores infractores, seglin las
caracteristicas y el grado de integracién de la
personalidad de cada menor, corroborando que se
cumplan los objetivos y las metas precisadas en los
tratamientos, ajustdndolos, segin su avance, en
coordinacién con el consejero responsable, respetando
los requisitos minimos de externacién que den
seguridad al menor y a la sociedad;

Adecuar las modalidades de la sancién impuesta,
que sean compatibles con la edad, sexo, salud o
constitucioén fisica del interno;

Oto:gar y revocar la libertad preparatoria, la remision
parcial de la pena, el tratamiento preliberacional,
fundamentando lo anterior, en estudios que revelen el
grado de readaptacion social para asi, cuidar la
seguridad de la sociedad;

Resolver lo procedente en los casos de conmutacién de
la pena;

Ejecutar los sustitutivos de las penas de prisién,
ejerclendo una orientacién y vigilancia sobre las
personas que gozan de ellos, al igual que a los sujetos
a libertad preparatoria y condena condicional;

Determinar, previa valoracion médico-psiquiatrica de
los dultos inimputables, la institucion para su
tratamiento, la entrega a su familia o a la autoridad
sanitaria, cuando proceda, asi como modificar o dar por
concluida la medida.

Acelerar la  adecuada  reincorporacién  social,
gestionando la vinculacién entre las actividades de los
centros de readaptacion de menores y adultos con los
centros y mercados laborales, educativos o
asistenciales que en cada caso se requieran;
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- Apoyar los traslados de sentenciados, nacionales o
extranjeros de acuerdo a las exigencias de tratados o
convenios internacionales;

- Resolver de acuerdo con las facultades de la
Secretarfa, sobre la distribucién y aplicacién de los
objetos a instrumentos de infraccién decomisados;

- Indagar las condiciones de los familiares y
dependientes econdémicos de las personas sometidas a
proceso, sentenciados o sujetos a medidas preventivas,
asistenciales y de proteccion que procedan;

- lLas demds funciones que las disposiciones legales y
reglamentarias le atribuyan, asi como aquellas que le
confiera el titular del ramo.

Es en la ley que establece las Normas Mfinimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados donde se especifica con mayor detalle las actividades
de la Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social para llevar a
cabo la ejecucion de las sanciones penales, asi como la de orientar las tareas
de prevencién social de la delincuencia.

Por lo que respecta al personal que se desempefia en el sistema
penitenciario, tanto a nivel directivo, administrativo, técnico y de custodia, este
deberd tener vocacién, aptitudes, preparacién académica y trayectoria de
servicio, sometiéndose a cursos de formacién y actualizacién para un mejor
desempefio de sus funciones.

El tratamiento que aplique la Direccién para lograr la reincorporacion
social de los delincuentes, tendrd un cardcter individualizado, con la aportacion
de las diversas ciencias-y disciplinas sociales, las cuales actuaran de manera
interdisciplinaria para aplicar el tratamiento y lograr de esta forma una
clasificacidn de los internos en centros de minima, media o méxima seguridad.

El régimen penitenciario tendrd un cardcter progresivo y técnico, que en
la primera etapa realizard estudios de diagnéstico y posteriormente hacer un
tratamiento de clasificacion y en la uitima etapa lo que se denomina tratamiento
preliberacional. Este ultimo, seré e! resuitado de los estudios de personalidad
que se practiquen al interno, estudios que serdn actualizados de manera
periddica y sesionados en Consejo Técnico Interdisciplinario en donde se
decidira si el interno puede ser externado o si debe de permanecer méds tiempo
en prision.

Para emitir un dictamen positivo, serd fundamental que el interno haya

trabajado en la institucién, que realice actividades escolares, que las
relaciones que lleva con sus familiares o dependientes econémicos sean
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buenas, de tal suerte que al momento de ser externado el preso, las relaciones
familiares no sean conflictivas, 0 sean lo menos asperas posibles.

d ) DE SU ORGANIZACION

Para poder llevar a cabo las funciones encomendadas, la D.G.P.R.S.,
cuenta con diferentes departamentos y subdirecciones, las que en
coordinacién con la Direccién General de Reclusorios de! Distrito Federal y las
Direcciones de Prevencion Social o Departamentos de Prevencién Social de
los Estados, Realiza sus actividades.

Una Direccién importante dentro de la D.G.P.R.S., es la Direccién de
Ejecucién de Sentencias, la cual de manera directa, en coordinacién con el
Director General y a través de una Comisién Dictaminadora, expide los oficios
de beneficio de libertad anticipada, sea una libertad por remision parcial de ia
pena, oficio de libertad preparatoria o de tratamiento preliberacional.

La Comisién Dictaminadora se conforma con todos los Jefes de
Departamento, quienes en Consejo, emiten su voto y determinan si un caso
procede como positivo o si del andlisis realizado se desprende que el
resultado es negativo. Si el resultado fuese positivo, se procederd a la
elaboracién del oficio de benefico que proceda.

Es necesario aclarar que, cuando los estudios son sesionados por la
Comisién Dictaminadora en la D.G.P.R.S., estos casos ya han sido sesionados
por los Consejos Técnicos Interdisciplinarios de los Centros de Readaptacién
Social de los Estados. En el caso del Distrito Federal, los estudios han sido
sesionados por el Consejo Técnico Interdisciplinario de la Penitenciaria del
Distrito Federal y por los Consejos Técnicos de los Reclusorios Preventivos del
Distrito Federal, quienes de antemano han considerado que un interno merece
recibir un beneficio de libertad anticipada y por eso los casos son enviados a la
D.G.P.RS.

Para poder cumplir con sus funciones la Direccién de Ejecucién de
Sentencias, cuenta con cuatro apoyos fundamentales:

- El departamento para el tratamiento de los adultos en
el Distrito Federal.
- - El departamento que atiende a la colonia penal federal
de Islas Marias.
- El departamento de Entidades "A "
- El departamento de Entidades "B "

Los dos tltimos departamentos, son los que atienden a los internos del
fuero federal que se encuentran compurgando una sentencia en alguno de los
penales de cualquier Estado de la Republica. Cada uno de estos
Departamentos tiene asignado un nimero proporcional de penales que se
encuentran en los diferentes Estados de la Repiiblica, de tal suerte que la
carga de trabajo sea equitativa; dentro de cada departamento se encuentra un
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nimero determinado de “dictaminadores”, que son los que se encafgan de
revisar todos y cada uno de los casos de los internos que pueden estar en
posibilidades de obtener algun beneficio de libertad anticipada.

Si un dictaminador considera que un interno puede estar en
posibilidades de obtener algun tipo de Beneficio, solicitan a los Consejos
Técnicos interdisciplinarios de los Estados, para que le practiquen los estudios
de personalidad al interno candidato y dependiendo del resultado de los
estudios, se determinara si procede el otorgamiento de algtin tipo de libertad
anticipada.

En términos generales, los cuatro departamentos mencionados,
dependientes de la Direccién de Ejecucién de Sentencias, son el alma de la
D.G.P.R.S., para poder cumplir con el otorgamiento de libertades anticipadas.

Para la realizacion del Trabajo técnico, la D.G.P.R.S., cuenta con la
Subdireccién Criminolégica, donde se encuentra aglutinado todo el personal
técnico, consistente en crimindlogos, psicélogos, médicos y trabajadores
sociales, personal indispensable para poder aplicar por parte de la D.G.P.R.S.,
los estudios técnicos de personalidad a los internos de los centros
penitenciarios, en virtud que no en todos los centros carcelarios de la
Republica Mexicana existen Consejos Técnicos.

Otra Direccién importante dentro de la D.G.P.R.S., es la de sentenciados’
en libertad, en virtud que es la encargada de ilevar el control de todos los
sentenciados que recibieron algun tipo de beneficio de libertad anticipada o
sustitutivo de la pena, como puede ser:

- Libertad por sustitucién de la pena, la cual puede ser
por multa pecuniaria o dias de trabajo'en favorde la
comunidad, los que serdn no remunerados.

- Libertad por tratamiento en semilibertad, el cual puede
ser:

a.- Libertad toda la semana con reclusién los fines de
semana o viceversa,

b.- Libertad diurna con reclusién nocturna o viceversa.

Esta misma subdireccién Heva el control de todos los liberados en el
Distrito Federal.

Otro departamento importante es el de prevencion del delito, que se
encarga de organizar y coordinar con organizaciones o dependencias,
publicas o privadas, los mecanismos necesarios para combatir el delito;
aunque por desgracia, no existen programas de prevencién del delito.
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La Direccién de sistemas y archivo que se encuentra integrada por los
departamentos de identificacién, archivo, estadistica e informética; este Ultimo
departamento tiene una gran importancia, en virtud que a partir de 1990, en
que se comenz6 a integrar el sistema, ha hecho més dgit el manejo y control de
la documentacion que recibe la D.G.P.R.S.. En 1993, se comenzé a integrar al
sistema computarizado, todo el archivo nacional de sentenciados, lo que dard
mayor seguridad y agilidad en todos los tramites.

Por lo que se refiere a la cuestion administrativa de la Direccidn General,
esta cuenta con dos direcciones técnicas, que son: la de recursos humanos y la
de control presupuestario. La primera se encarga de la seleccién y
reclutamiento del personal que labora en la D.G.P.R.S., asi como en los
Centros Federales de Readaptacién Social, dependientes del Gobierno
Federal; como son, el CEFERESO, de Almoloya de Judrez, en el Estado de
México, el CEFERESO, del Estado de Jalisco, 1a Colonia Penal Federal de
Islas Marias y el Consejo Tutelar para menores infractores del Distrito Federal.
Por lo que respecta a la Direccién de Control de Presupuesto, se encarga de
organizar la forma de distribuir los recursos econdmicos que la Secretaria de
Gobernacion le suministra para poder llevar a cabo sus tareas.
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CAPITULO Vil

DEL TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL Y SU SEGUIMIENTO PARA LA
REINCORPORACION SOCIAL DE 1.OS INTERNOS PRELIBERADOS

Para desarrollar este capitulo que es el objeto del presente trabajo,
retomaré aigo de los capitulos anteriores con el objeto de ser méds claro en la
exposicion de motivos, por qué se le debe dar mayor importancia a este tipo de
beneficio de libertad anticipada y no a los demds como son la libertad
preparatoria y la remision parcial de la pena. Diré el concepto de tratamiento
preliberacional, objeto del mismo, la forma como se desarrolla, el seguimiento
que debe tener y por Ultimo la problematica a la que se presentan los ex-
carcelados para poder reincorporarse a la sociedad de la que fueron expulsados
al ser sometidos a la prision.

a) CONCEPTO

Podemos decir que el Tratamiento Preliberacional es el conjunto de
elementos, normas y técnicas que se requiere implementar por parte de la
autoridad ejecutora con el objeto de lograr reestructurar la personalidad dafada
del delincuente o transgresor social que ha sido sentenciado y ejecutoriado y
privado de su libertad, con el propdsito de hacerlo apto, productivo y ttil a su
nucleo social y al pais en general al momento de ser puesto en libertad.

Partiendo de Ia tematica anterior, cabe decir que todos los pioneros se
avocaron a que la estancia en prisidn de los sentenciados ejecutoriados fuera lo
menos angustiosa posible y a la vez buscaron e implementaron mecanismos
para que el reo, mediante acciones personales y posteriormente acciones
institucionales, pudieran reducir el tiempo de su sentencia dentro de la prisidn, es
decir, que tuvieran oportunidad de compurgar parte de la sentecia fuera del -
presidio o bien que se le redujera ésta.

Elizabeth Frey, Jeremias Bentham, John Howard, el Capitan Montesinos y
muchos otros optaron porque los internos tuvieran un trato menos inhumano del
que tenfan en los incios del nacimiento de la prisién; en donde el objetivo no era
reincorporar a los delincuentes a la sociedad sino retribuir con el castigo y el
aislamiento del individuo la conducta exteriorizada, por lo que el suplicio
descansaba sobre todo en el sufrimiento del encarcelado. En los excelsos del
suplicio se manifestaba toda la economia del poder, Se mostraba si el poder
naciente era autoritario o liberal en contravencién con el viejo poder de la
sociedad medieval. Al nacimiento de las prisiones “"en Francia como en la
mayorfa de los pafses europeos con excepcién de Inglaterra, todo el
procedimiento criminal hasta la sentencia se mantenia en secreto, es decir,
opaco, no solo para el publico sino para el propio acusado; se desarrollaba sin él
o al menos sin que ¢l pudiese saber la acusacion, los cargos, las declaraciones,
las pruebas. imposible saber el sentido de las declaraciones, antes de recusar a
los testigos, imposible hacer valer, hasta en los ultimos momentos del proceso,
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los hechos justificativos; imposible tener abogado, ya fuese para comprobar la
regularidad del procedimiento, ya para participar, en cuanto al fondo de Ila
defensa. Por su parte el magistrado tenia derecho de recibir acusaciones’
andnimas, de ocultar al acusado el indole de la causa, de interrogarlo de forma
capciosa, de emplear insinuaciones."(21) De lo anterior se puede deducir que la
ejecucién publica, mds que una obra de justicia, se hacia sentir como una
manifestaciéon de fuerza, o bien, la justicia como fuerza fisica, material o hasta
terrible; poder que desplegaba el soberano como una forma de poder
desmesurado sobre aquelios que habian caido en desgracia e impotencia,
donde la tortura era el método predominante para hacer confesar crimenes que
los sentenciados jamds habfan cometido en consecuencia no eran culpables.

Al nacer la prisién en el S.XVIll, como una institucién para castigar a los
transgresores de la ley y ser el Estado el Unico facultado para aplicar la ley e
Imponer los castigos, esta funcidn la ejerce de tal forma que "el castigo produzca
el efecto que se debe esperar de él, hasta que el dafio que causa exceda el
beneficio que el culpable ha obtenido del crimen,"(22) sin embargo se debe de
cuidar la forma al aplicar las penas en proporcidn a los delitos, de tal manera que
haya una relacidén entre la naturaleza del delito y la naturaleza del castigo, de
esa manera el soberano comienza a instrumentar el sistema legislativo de tal
manera que se puedan utilizar todas las fuerzas que puedan contribuir al
fortalecimiento y solidez del nuevo edificio, buscando al mismo tiempo las
fuerzas que puedan ayudar a amortiguar a aquellas que puedan contribuir a
arruinarlo.

Se comienzan a hacer publicos los procedimientos para que el vuigo se
entere de los motivos por los que un individuo es condenado o puesto en libertad
y que no se crea que existe impunidad o que existe un crimen que se quede sin
castigo. Cuando méds grave era el delito, menos prolongado era su castigo, en
virtud que se les aplicaba a los delincuentes horas de picota, afios de destierro o
expirar sobre la rueda, puesto que fa pena no tenia el objetivo de buscar alguna
correccién posible o la utilizacién econdmica de los criminales.

Desde su aparicion, la prisién funge como pieza esencial en el arsenal
punitivo y mecanismo disciplinario en la historia de la justicia penal en el nuevo
poder de clase que se estaba desarrollando. Surge con el objeto de ser el
castigo igualitario, siendo un cuartel estricto, una escuela sin indulgencia, un
cuartel sombrio, asi con este doble fundamento juridico-econémico, la prisién
surge como una forma disciplinaria y como la forma mads civilizada de todas las
penas; para aislar a los que transgredian las leyes, con el objeto de proteger al
resto de la sociedad de los delincuentes.

Los presos al estar apartados del resto del grupo social, forman su propio
pueblo, en donde tienen sus propios habitos, sus costumbres aparte,
expresandose en forma parddica, con una etnologia propia de los malhechores
con sus ritos y sus lenguas, en donde en muchos casos se fabrican
delincuentes, siendo ésta, la venganza de la prision contra la justicia.

(21) FOUCAULT, Michel, Ob. Cit pag. 97
(22) |bid pag. 101.
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En los origenes de la prisidn, al tener al recluso totalmente aislado en un
dejo de abandono y silencio absoluto, sin actividad alguna, le provocaba un alto
indice de reincidencia, en virtud que "la prisién fabrica indirectamente
delincuentes, al hacer caer en la miseria a la familia del detenido, reduciendo a la
madre a la indigencia cada dia que pasa, a los hijos al abandono, a la familia
entera a la vagancia y a la mendicidad, la prision constituye un doble error
econdmico; directamente por el costo intrinseco de su organizacion, e
indirectamente por el costo de la delincuencia que no se reprime."{23) Cuando se
instituyé la prisién como tal, quizd no se pensd en los conflictos y vicios que esta
traerfa con su aparicién. Como la corrupcidn del personal que en ellas laboran o
el que en sf, no es la salida para poder eliminar la delincuencia ni la panacea
para una mejor sociedad. "El delincuente es un producto de institucién. En una
palabra, el archipielago carcelario asegura en las profundidades del cuerpo
social, la formacién de la delincuencia a partir de los ilegalismos leves la
recuperacién de estos por aquella y el establecimiento de una criminalidad
especificada. El efecto més importante del sistema carcelario y de su extensién
mucho més alla de la prisidn legal, es que logra volver natural y legitimo el poder
de castigar y rebasar al menos el umbral de tolerancia a la penalidad."(24) En
virtud que 1a prisién no esta sola sino ligada a toda un serie de otros dispositivos
carcelarlos, donde el delincuente queda a disposicién y vigilancia de diferentes
autoridades.

Cuando comienza a tomarse a la prisién ya no como mero lugar donde el
delincuente compurgara ‘su sentencia, sino, como un lugar donde el recluso
recibird un tratamiento con mira a que cuando regrese a la sociedad libre sea Util
a ésta y no vuelva a prisién y sobre todo que sea capaz de introyectar normas y
valores para que pueda vivir de manera libre en la sociedad, con su familia y
consigo mismo.

En ese momento se comienzan a implementar mecanismos de separacién
por sexo, posteriormente, separacion por edad o por tipo de delito, separacién
en primodelincuentes, reincidentes, multirreincidentes y habituales, asimismo
separan a los sentenciados y los procesados, buscando diferentes métodos para
la clasificacion, hasta lograr el método progresivo técnico, que es el que se
aplica en casi todos los paises del mundo, incluyendo a nuestro pais, aunque por
desgracia, no esta vigente en todos los centros penitenciarios, empero, se
trabaja para que su aplicacion sea efectiva en todos los centro de readaptacion
social del pals. . .

b) OBJETO

El objeto de la aplicacién de! sistema técnico progresivo como método de
tratamiento a los reclusos, es hacer que el interno cuando egrese de prision, no
reincida, que se interese lo mas posible por mejorar su actitud, para ilevar una
vida conforme a la ley, cuando se encuentre en libertad; por eso es necesario
que se le apliquen los estudios de diagndstico y prondstico de vida en libertad,

(23) FOCAULT, Loc. Cit. pag. 195
(24) tbidem. pag. 310.
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recibiendo en la institucién servicio médico, actividades educativas, laborales y
espirituales; participando las diferentes dreas interdisciplinarias del centro de
reclusion a efecto de preparar y orientar al recluso para cuando salga de prisién.
Por eso la importancia de dar mayor impulso al Tratamiento Preliberacional
como beneticio de libertad anticipada mas préximo que un interno puede recibir,
para evitar en la mayor medida la desintegracion familiar de los reclusos, evitar
que quede desplazado de las fuentes de trabajo, no permitir que el preso pierda
su sensibilidad, que no llegue a la deshumanizacion. Evitar la contaminacién de
los internos "novatos” que oriliados por circunstancias en muchos casos ajenas a
su voluntad cometen algun ilicito, victimas mds que culpables en muchos de los
casos.

Sabemos que la prision prolongada por mucho tiempo envilece al ser
humano, por eso la proposicién que el interno sea externado en el menor tiempo
posible, después de haber sido ejecutoriado, si de los estudios de personalidad
que le sean aplicados, como parte del Tratamiento Progresivo Técnico, se
presume que no volvera a delinquir o bien que su externacion no representa
peligro para la sociedad. Lo fundamental para poder otorgar el beneficio del
Tratamiento Preliberacional, debe ser la presuncién que el interno se encuentra
readaptado y no el tiempo de reclusion; que de los estudios de personalidad se
desprenda que la externacién del recluso en un tiempo breve de
compurgamiento de su sentencia no retleja peligro para la sociedad.

Desgraciadamente la prision ha fracasado en su intento de formar
hombres para la liberiad, hombres con normas y valores, porque en muchos de
los casos, lo que la prision regresa a la sociedad es un hombre delincuente, que
se formd en prisién y en el mejor de los casos crea buenos prisioneros pero no
hombres para la libertad. En esta tarea readaptatoria de la prisién, influyen
muchos mecanismos que hacen que la prisién no pueda cumplir con su cometido
y los convictos, culpables o inocentes forman el conjunto de hombres marcados
y deshechados de la sociedad. "En Ia vida de los conviclos, que con razdn o sin
ella purgan condenas en el penal, donde algunos se arrepienten y lloran su
enclerro, mientras que otros alimentan su odio y se envilecen mas con un solo
afén en sus mentes: vengarse."(25)

No encuentran en la cdrcel un centro educativo, en donde no se
corrompan mas, sino que se regeneren y que al cumplir su sentencia sean
hombres dtiles a la sociedad. La cércel "es una olla de presion. Hay que convivir
con mucha gente con la gue normalmente jamds se asociaria, y no solo convivir
con ellos (algunos de los cuales llega uno a odiar o a aborrecer) sino tener que
verles las caras, escuchar sus voces y estar con ellos todo el tiempo."(26)

Es tarea del Estado y la sociedad en su conjunto la de poder reincorporar
al sentenciado que se encuentra segregado en una prisién a que vuelva a tener
confianza en si mismo, ya que se considera como "el enemigo vencido en un
combate formal, solemne, litirgico, contra fa sociedad entera. Asi consta en la

(2:) VEGA GARZA, Enrique. La Cércel, “Conflictos Humanos" Botas, Costa Amic, Editor, 1974,
pag. 47.
(26? WORKER, Dwight y Barbara, Fuga de Lecumberri, Diana, México, 1890. pag. 35.
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crénica de la lucha abrumadora: que la nacion debidamente articulada, la
comunidad el rey, la Replblica o el Estado han vencido a ese hombre en
ejercicio de una detallada estratégia judicial, y e han reducido por cierto tiempo,
a caso por el que le resta de vida, a la condicién de prisionero."(27) De ahi que la
forma como sean tratados los prisioneros serd la forma como se hable de la
sociedad.

Para que la expiacién de la pena no sea retribuir con el castigo ni el
suplicio de la prisién, sino que ésta sea un centro de educacién, en donde el
interno sea capaz de adquirir valores y normas de conducta avaladas por la
sociedad y pueda éste reincorporarse a la misma cuando sea liberado; por eso la
Importancia de prevenir el delito y dar un tratamiento a los internos de las
cdrceles, mediante la planeacién e implementacién de politicas penitenciarias
con cardcter interdisciplinario y acordes con el desarrollo nacional. Necesario es
que se vaya dando de manera pausada pero progresiva el |ngreso a la vida libre
y que el mundo libre tenga contacto con los prisioneros, porque "no es posible
insistir en el aislamiento minucioso del cautivo, estos dispositivos sadicos urdidos
por la intolerancia de puritanos que nada sabian sobre el ser humano."(28) Es
conveniente sefialar, que en la tarea de la humanizacién del sistema
penitenciario no han sido los procesalistas y en muchos casos ni siquiera los
juristas los que han impulsado esta labor, sino que han sido médicos, politicos,
hombres de negocios y en fin toda la filantropia humanitaria, pese muchas veces
a la oposicion resuelta de algunos profesionales del derecho, que
constantemente, su disciplina les ha hecho partidarios de las soluciones
conservadoras, no obstante, de manera afortunada se ha legisliado a favor de
impartir un tratamiento al interno y que este sea de caracter técnico progresivo e
interdisciplinario. Siendo el beneficio de libertad que mas favorece al internoy a
la sociedad el de Tratamiento preliberacional.

c) DESARROLLO

Para poder lograr el tratamiento en los internos se debe emplear todos los
medios terapéuticos, con el fin de lograr en el delincuente o transgresor social
una actitud positiva hacia el trabajo, formarle un sentido de responsabilidad,
estima y respeto por ély por los demas.

Atendiendo a la doctrina, el Cddigo Penal para el Distrito Federal en
materia comun y para toda la Republica en materia Federal en su titulo segundo,
capitulo |ll, el articulo 27 nos dice que "el tratamiento en libertad de imputables
consiste en la aplicacién de las medidas laborales, educativas y curativas, en su
caso, autorizadas por la ley y conducentes a la readaptacién social del
sentenciado, bajo la orientacion y cuidado de la autoridad ejecutora (Direccién
General de Prevencion y Readaptacion Social). Su duracién no podrd exceder
de la correspondiente a la pena de prision sustituida.” De lo anterior se
desprende que para lograr la reincorporacion social de los sentenciados se
utilizaran los métodos que sean necesarios, siempre que la ley lo autorice con el
objeto de prevenir la reincidencia de los internos liberados; sobre todo si

(27) GARCIA RAMIREZ, Sergio. La Prision, FCE, UNAM, México, 1975, pag. 45.
(28) Ibidem. pag. 60
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tomamos en cuenta que la prisidn ha tenido siempre inserta una serie de
mecanismos que deben ser corregidos para cristalizar proyectos, reorganizarse
constantemente, aprovechando las experiencias de los discursos téoricos y los
testimonios, asi como de las investigaciones, de tal suerte que la prisién-sea un
aparato disciplinario y que la accién de ésta sea siempre ininterrumpida, de tal
manera que el interno no se sienta aislado del mundo exterior. Porque, "la
prisién, lugar de ejecucion de la pena, es a la vez lugar de observacién de los
individuos castigados. Conocimiento también de cada individuo detenido, de su
conducta, de sus disposiciones profundas, de su progresiva enmienda; las
prisiones pueden ser concebidas como un lugar de formacion para un saber
clinico sobre los penados, es preciso que el preso pueda ser mantenido bajo una
mirada permanente, es preciso que se registre y contabilicen todas las notas que
se puedan tomar sobre &1."(29) En virtud que sabemos que la detencién provoca
reincidencia y que desptes de egresar de la prision es mas facil volver a ella,
aunado a que la prision aplica coacciones violentas a los detenidos y todo su
funcionamiento se desarrolla sobre el modo de abuso del poder, por lo que
ésta favorece la organizacién de un medio de delincuentes solitarios y
jerarquizados unos con otros, lo que implica, conflictos en el futuro, de tal suerte
que "la prision fabrica indirectamente delincuentes al hacer caer en la miseria a
la familia del detenido. De ahi, que la detencidn penal deberé tener como funcién
esencial la transformacién de comportamiento del individuo (estando al frente del
régimen de la prisién) un personal especializado, que posea la capacidad moral
y técnica para velar por la buena formacion de los individuos.

La prision debe ser seguida de medidas de control y de asistencia hasta la
readaptacion definitiva del detenido. Preciso es vigilario no sélo a la salida de la
prisién, sino prestarle apoyo y ayuda."(30)

La ley que establece las normas minimas sobre readaptacion social de
sentenciados nos menciona que "el sistema penal se organizard sobre la base
del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién como medio para
lograr la readaptacion social del delincuente." Siendo la autoridad encargada
para la aplicacion de tal sistema, la D.G.P.R.S., dependiente de la Secretaria
de Gobernacién. La ley mencionada en su articulo 6 nos indica que "El
tratamiento serd individualizado, con aportacién de las diversas ciencias y
disciplinas pertinentes para la reincoporacion social del sujeto, consideradas sus
circunstancias personales.”

En el articulo 7, la ley en cuestion, nos indica que "“El régimen
penitenciario tendra cardcter progresivo y Técnico y constard, por lo menos, de
periddos de estudio y diagndstico y de tratamiento, dividido este tltimo en fases
de tratamiento en clasificacién y de tratamiento preliberacional.” Este ultimo
dependera de los resultados que se obtengan de los estudios de personalidad
del interno, los cuales deberdn ser periddicos, para tener actualizado el
expediente del reo.

(29) FOUCAULT, Michel, Ob. Cit. péag, 170
(30) FOUCAULT. Loc. Cit. pag. 220. -
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Como se menciond en el capitulo VI, al hablar sobre el tratamiento
preliberacional, la ley que establecen las normas minimas sobre sentenciados,
en su articulo 8 nos indica que "el tratamiento preliberacional podra comprender:

- Informacidn y orientacién especiales y discusién con el
interno y sus familiares sobre los aspectos personales y
précticos de la vida en libertad.

- Meétodos colectivos.

- Concesibn de mayor libertad  dentro del
establecimiento;

- Traslado de una institucion abierta, y

- Permisos de salida de fin de semana o diaria con
reclusion nocturna, o bien de salida en dias habiles con
reclusién de fin de semana.”

Lo antes mencionado se aplicard en base al diagndstico y prondstico que
emita el Consejo Técnico Interdisciplinario del centro carcelario, mismo que
sugerird a la autoridad ejecutora las medidas de alcance general para la buena
marcha del mismo.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que se consagra en
al Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, sobre Deberes de los
Estados y Derechos Protegidos, en su articulo quinto inciso seis, nos dice " Las
penas privativas de libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la
readaptacion social de los condenados.”

Por su parte las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, qus
consagra la Organizacién de las Naciones Unidas, nos indica que el objeto de
estas normas es "establecer, inspirdndose en conceptos generales admitidos en
nuestro tiempo y en los elementos esenciales en los sistemas contemporaneos
mds adecuados, los principios y las reglas de una buena organizacién
penitenciaria y de la practica relativa al tratamiento de los reclusos”. Abundando,
en la regla 46.2, que habla del personal penitenciario, dice que la "administracion
penitenciaria se esforzard constantemente por despertar y mantener, en el
esplritu del personal y en {a opinién publica la conviccién de que la funcién
penitenciaria constituye un servicio social de gran importancia y a efecto, utilizard
todos los medios apropiados para ilustrar al publico."

Por lo que respecta a los principios rectores que se siguen para separar a
un delincuente del mundo exterior y encerrarlo en una prisién, privdndole de su
libertad, nos indica que "E! fin y la justificacién de las penas y medidas privativas
de libertad son, en definitiva, proteger a la sociedad contra el crimen." Empero,
para lograr el fin anterior necesario es que mientras el interno permanece en
prisién sea capaz de introyectar normas, de tal manera que cuando sea liberado
quiera respetar la ley y pueda proveerse de medios para subsanar sus
necesidades y para poder lograr este propdsito, "el régimen penitenciario debe
emplear conforme a las necesidades del tratamiento individual de los
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delincuentes, todos los medios curativos, educativos, morales, espirituales y de
otra naturaleza y todas las formas de asistencia de que pueda disponer."@1)

En la regla 60.1 de las mismas Reglas Minimas antes aludidas, nos indica
que "el régimen del establecimiento debe tratar de reducir las diferencias que
puedan existir entre la vida en prisién y la vida libre en cuanto estas contribuyan
a debilitar el sentido de responsabilidad de! recluso o el respeto a la dignidad de
su persona.” Refiriéndose a lo que es el Tratamiento, nos indica que "no se debe
recalcar el hecho de la exclusién de los reclusos de la sociedad, sino, por el
contrario, el hecho de que continuan formando parte de ella. Con ese fin debe
recurrirse en lo posible, a la cooperacion de organismos de la comunidad que
ayuden al personal del establecimiento en su tarea de rehabilitacion social de los
reclusos”. De ahi la necesidad que cada establecimiento penitenciario cuente
con la colaboracién de diferentes especialistas en las diferentes areas sociales a
fines para que se encarguen de mantener y mejorar las relaciones del recluso
con su familia y con los organismos sociales que pueden serle Utiles. En esta
drea, los trabajadores sociales juegan un papel fundamental.

Por lo que se refiere al tratamiento, las reglas minimas que establece la
O N U, en sus reglas 65 y 66 nos indican que “El tratamiento de los condenados
a una pena o medida privativa de libertad debe tener por objeto, en tanto que la
duracién de la condena lo permita, inculcarles la voluntad de vivir conforme a la
ley, mantenerse con el producto de su trabajo, y crear en ellos la aptitud para
hacerlo. Dicho tratamiento estard encaminado a fomentar en ellos el respeto de
si mismos y desarrollar el sentido de responsabilidad. Para lograr este fin, se |
debera recurrir, en particular, a la asistencia religiosa, en los paises donde esto
sea posible, a la instruccidn, a la orientacién y formacién profesional, a los
métodos de asistencia social individual, al asesoramiento relativo al empleo,
al desarrollo fisico y a la educacién de cardcter moral, en conformidad con las
necesidades individuales de cada recluso, se debera tener en cuenta su pasado
social y criminal, su capacidad y aptitudes fisicas y mentales, sus disposiciones
personales, fa duracién de su condena y las perspectivas desptes de su
liberacion."2)

El reglamento interior de reclusorios del Distrito Federal, en su articulo 8
indica que "El tratamiento de los internos tiene como finalidad su readaptacién a
la comunidad libre." Por lo que, el personal que labora en los centros de
reclusion aplicardn de acuerdo con el reglamento "el régimen penitenciario
progresivo y técnico, que constara con periddos de estudio de personalidad, de
diagndstico y de tratamiento de los internos. Los estudios de personalidad, base
del tratamiento se actualizaran periddicamente, y se aplicardan desde que el
recluso quede sujeto a proceso."(33) Para un buen desarrollo del tratamiento se
tomara en cuenta las aptitudes fisicas, su nivel educativo, la capacitacion que
tenga para el trabajo y su estado de salud, haciendo una clasificacién de los
mismos para que se desarrollen en las actividades que sean mds compatibles
con su personalidad, de tal suerte que las actividades que desarrolle en el

(31) RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jests. Ob. cit pag. 209.
(32) RODRIGUE Z Y RODRIGUEZ, Jests. Ob. cit.pag. 212.
(33) Ibid. pag. 236.
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interior del centro carcelario sean elementos para lograr su reincorporacién a la
vida libre. Las actividades laborales del recluso, no deben ser obstdculo para que
realice actividades educativas, artfsticas, culturales, deportivas, civicas, sociales
o recreativas.

Es importante destacar en este punto, que, aunque la teoria dé todo un
panorama reglamentado, donde se estipulan las normas generales, para llevar a
cabo el tratamiento de los prisioneros dentro de las instalaciones de los centros
carcelarios, éstos en su mayoria carecen de fuentes de trabajo para que los
internos puedan estar ocupados, si a ésto le sumamos, que en la mayoria de los
centros penitenciarios, no existe el personal suficiente para integrar el Consejo
Técnico interdisciplinario y en el caso de los centros que cuentan con el personai
suficiente, no esta capacitado en la exigencia requerida para realizar tal accién.
La mayor parte del personal penitenciario que labora en los centros carcelarios
de nuestro pais, tienen una formacién empirica, en muchos de los_casos no
tienen la vocacién de servico ni calidad humana que se requiere para atender las
demandas de los internos; y si a ésto le sumamos la sobrepoblacién que existe
en los penales(’) vemos que es sumamente dificil poder llevar a cabo la tarea de
reincoporacion social de los reclusos.

Es necesario mencionar que de 1988 a 1990, hubo un incremento en
la poblacién penitenciaria de mds de veinte mil reclusos,('!) poblacién que de
1990 a 1992("") disminuyd, fundamentalmente por la puesta en prdctica del
Programa Nacional de Solidaridad Penitenciaria en julio de 1990, mismo que
tuvo resultados que rebasaron en mucho las metas que se habia propuesto el
Gobierno Federal, dando resultados muy favorables, como se muestra en las
{(gréficas 1,4,13,22 a 25 y cuadros 18 a 25).

Desgraciadamente, no pudo obtenerse el mismo resultado en el aio
de1993 (ver cuadros 26,27), en virtud que por cuestiones de politica financiera
se redujo el presupuesto y las brigadas que estuvieron trabajando de
mediados de 1990 a 1992, en todos los penales de la Republica Mexicana,
fungiendo como Consejos Técnicos, con un alto sentido de responsabilidad y
calidad humana, fueron desintegradas en mas de un 90% en marzo de 1993, y el
personal que no fue despedido, estuvo concentrado en los penales del Distrito
Federal, dejando abandonados los centros de reciusién de las entidades
federativas, para que realice el trabajo el personal que existe en esos centros,
que como se dijo en lineas anteriores es muy escaso y en un porcentaje alto con
falta de conocimientos técnicos.

En el Distrito Federal se concentra el mayor nimero de internos,(*'1)
encontrdndose los reclusorios con una sobrepoblacién de mas del 49%, siendo
la mds afectada la Penitenciaria del D.F. CON UNA POBLACION DE MAS DE
TRES MIL INTERNOS, cuando su capacidad instalada es PARA MIL

{*) Observar los cuadros 2, 13, 20, 28 y las graficas 2, 9 a 22, que se encuentran al final del
Fresente trabajo.
1) Observar cuadros 1, 3, 4, 14,y 20 y graficas 1, 3,5, 18 a 23.
(**) Observar cuados 1,2, 3, 18, 19 y 20 y gréficas 1, 6, 9, 22, 23 y 24
(*“1) Ver gréficas 2, 5, 18 y 23 y cuadros 12, 17, 19y 20

76



OCHOCIENTOS INTERNOS; por eso se concentraron a cuatro brigadas que fue
lo que quedd, de un total de 32 que habia al inicio del programa. Sélo como un
dato curioso, mencionaré que las Brigadas estaban integradas por un cuerpo
técnico que se componia de Abogados, Psicélogos, Crimindlogos, Trabajadores
Sociales, incluso Médicos, quienes llegaban a los centros de reclusién y
practicaban una revision de la situacidn juridica de los internos para
posteriormente aplicarles estudios en las diferentes dreas del saber, mismos
estudios que eran remitidos a la D.G.P.R.S. en la Ciudad de México, para que en
base a la opinion de la Comisién Dictaminadora, se determinard, si era
procedente otorgarle un beneficio de libertad anticipada al recluso o si era -
preferente dejarlo a que estuviera mas tiempo interno. El tipo de beneficio que
mas se propuso fue el Tratamiento Preliberacional, por ser el tipo de libertad més
préximo a que un interno tiene derecho. El criterio se implemento porque los
reclusos eran de baja peligrosidad, jévenes, campesinos, pescadores o
artesanos, como se puede ver en las gréficas(12,13,14).

Con la ausencia de las Brigadas en los penales de los Estados, los
EstudiosTécnicos que se le solicitan a las autoridades de los centros
penitenciarios, llegan muy atrasados, y en muchos de -los casos no
contienen la informacién que se requiere, para saber si es posible otorgar un
beneficio o no.

La sobrepoblacion crea en el interior de los centros carcelarios el
hacinamiento, motines, promiscuidad y sobre todo no es posible aplicar el
sistema progresivo y técnico que encomienda la ley, en consecuencia no se
prepara al individuo para la libertad. Si partimos de la base que la vida dentro de
los penales es demasiado héstil y precaria, por lo que los internos estdn més
preocupados por tener un lugar donde poder pernoctar y luchar por alcanzar una
racion de comida, que en muchos de los casos es insuficiente, poco nutritiva y
poco higiénica y si le agregamos la falta de empleo, nos da como resultado un
lugar de muy dificil sobrevivencia. Aunado a lo anterior estdel indice de
corrupcién que se propicia por parte del personal que labora en los centros
carcelarios, en donde por todo se cobra y por lo tanto, los que tienen poder
econdémico pueden vivir de manera decorosa, en virtud que ocupan el lugar que
pudieran utilizar otros internos, que por no tener dinero, quedan totalmente
marginados. los "padrinos” como se les denomina en el D.F. dentro de! cald
penitenciario, a los que tienen dinero, se les otorga la facilidad de introducir al
interior del penal, alimentos o bebidas prohibidas, se les permite que tengan
negocios al interior del penal, los que administran en beneficio propio, tienen
gente que les brinda proteccidn, creando grupos de poder y choque dentro de los
CERESOS, siendo en muchos casos los internos los que gobiernan el penal,
formando un autogobierno, lo que hace aun mas dificil la tarea de poder aplicar
el tratamiento a los internos para que cuando se acojan a la vida en libertad sean
hombres verdaderamente titiles a la sociedad.

En casi todos los penales del sureste y suroeste de la Republica

Mexicana existe soblepoblacion y en la mayoria de ellos no existe un Consejo
Técnico Interdisciplinario para poder aplicar el tratamiento progresivo técnico.
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En el Estado de Chiapas existe un total de 22 centros carcelarios y el
Departamento de Prevencién Social del Estado Unicamente cuenta con dos
Consejos Técnicos, uno en la Capital y otro en la Ciudad de Tapachula (ver
cuadros 2,12,13,28,29), si tomamos en cuenta que para 1990, la sobrepoblacién
rebasaba el 50%, facil es deducir que en estas condiciones muy dificil es lograr
una reincorporacién social de los prisioneros cuando vuelvan a la vida libre, en
virtud que no se les habra proporcionado los elementos suficientes para que
introyecten las normas y valores requeridos.

Es necesario decir que en nuestro pals Unicamente existen 445 centros
carcelarios, en donde se alberga a mas de 90 mil internos, y no todos los centros
de reclusidn cuentan con la estructura necesaria para albergar a los internos y
que reciban el tratamiento progresivo técnico y encausar que dentro de sus
instalaciones se logre la readaptacién social de los presos. De los 445 centros de
reclusion que conforman el sistema penitenciario nacional, se encuentra
distribuido de la siguiente manera "129 son carceles municipales; 135 son
cdrceles distritales; 25 son carceles regionales, 3 son penitenciarias, 127 centros
de readaptacion social(CERESO); 26 son reclusorios preventivos y una colonia
penal federal, islas Marias."(34) Necesario es explicar que las cérceles
municipales, distritales y regionales no cuentan con la infraestructura material y
técnica; las instalaciones materiales no estdn adecuadas a las exigencias
minimas para poder albergar a los internos en virtud que no cuentan con el
espacio suficiente, por lo que los internos tienen que construir sus propias
celdas con el material que pueden y a su costa; puesto que las carceles que
funcionan actualmente como tales, no fueron construidas para ese fin, sino que
son antiguas casonas o viejos palacios de gobierno, incluso viejas
fortalezas,como es el caso de la cédrcel de Perote, Veracruz, otra de ellas es el
viejo palacio de gobierno de Guaymas, sonora. En el mejor de los casos son |
anexos que se encuentran en los palacios de gobierno, donde se encuentra el
cuartel de policia en donde improvisan celdas y en consecuencia existe gran
hacinamiento no contando con servicio alguno, menos con espacio para la
realizacién de alguna actividad productiva que propicie la regeneracién de los
internos.

Por lo que se refiere a la forma como esta conformada la poblacion
carcelaria es de decir que, en los 445 centros penitenciarios que albergan a méds
de 90 mil internos, el 60% corresponde a internos procesados y el 40 %
corresponde a los internos ejecutoriados.(’) Tomando en cuenta que los centros
penitenciarios que estan habilitados como centros preventivos de readaptacién
social, que es donde deben estar los procesados, segtn lo marca la ley, estos’
son insuficientes para dar cavida a todos los internos procesados; a parte de ser
insuficientes en nimero, son insuficientes en calidad instalada, en virtud que las
celdas que tienen se encuentran en condiciones deplorables para dar una
estancia satisfactoria a sus moradores. Los reclusorios del D.F, son los que
tienen la mayor capacidad y sélo llega a 1200, resultando sobrepoblados en

(34) DE LA BARREDA SOLORZANO, Luis, Problemas Penitenciarios, C.N.D.H., México, 1993,
pég 79.
(') Ver cuadros 3y 4y graficas 5y 6.
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mas del 50%, lo que nos dé& una idea del hacinamiento que en las cdrceles
existe.

Como se dijo en lineas anteriores, los reclusorios son insuficientes para
albergar a todos los internos que hay en la Republica Mexicana, por lo que los
profesionales que se encuentran al frente de los centros carcelarios, por el
indice de sobrepoblacién, no son capaces de aplicar el tratamiento como lo
marca la ley, tomando decisiones en base a expedientes y no en base al
conocimiento que se tenga de los internos; dandole mayor énfasis al tiempo de
reclusién que tiene el interno, dejando de lado los indices de readaptacién que el
individuo pueda tener, para el caso del otorgamiento de un beneficio de libertad
anticipada, debido a que es preciso lograr una pronta despresurizacién de los
centros carcelarios.

La doctrina nos indica que para poder desarrollar el tratamiento progresivo
técnico en los sentenciados ejecutoriados, se les debe de practicar estudios de
diagnostico al ingresar a prision, con la finalidad de poder hacer la clasificacion
de los internos de acuerdo a su edad, delito, en primodelincuentes, reincidentes
o habituales. Posteriormente se les practicard un estudio de personalidad para
saber su estado de salud, psiquico, fisico y cultural para saber en que drea de
trabajo se le puede ubicar, o para desarrollar alguna actividad cultural, o
recreativa; posteriormente se le aplicara otro estudio con la finalidad de llevar
una estadistica de la evolucidn de su conducta dentro de la institucidn; para que
en base a la pena que le fue impuesta por el juez y en la forma como haya
cometido el delito, saber si estd en posibilidades de ser candidato para obtener
algin beneficio de libertad anticipada, sea éste, un tratamiento preliberacional,
una libertad preparatoria o bien una remisién parcial de la pena.

Como se menciond con anterioridad, el cuidado de los internos en los
penales de los Estados de la Republica, lo hacen las Direcciones de Prevencidn
de los respectivos Estados, independientemente del fuero a que correpondan los
internos y para el caso del D.F., lo hace la Direccién General de Reclusorios,
dependiente del Departamento del Distrito Federal, aunque la autoridad
encargada de ejecutar las penas sea la D.G.P.R.S., para delitos del fuero
federal por lo que la D.G.P.R.S.,unicamente tiene a su cargo directo, la colonia
penal federal de Islas Marias, y los CEFERESOs, de Almoloya de Judrez, del
Estado de México y el de Guadalajara, Jalisco, que entraron en funciones en
1992.

Solo en los CEFERESOs y en la colonia penal federal de Islas Marias, es
posible llevar a cabo el tratamiento progresivo técnico, en virtud que no estédn
“Hlenos a toda su capacidad, por lo que es factible la aplicacidn del tratamiento; a
parte de que en ellos labora la gente mas capacitada en materia penitenciaria,
con gran experiencia y con la capacidad y calidad moral y humana para poder
dirigir tan ardua tarea, en virtud que es un medio muy propicio para que se dé la
corrupcion del personal que en dichas instituciones labora; siendo muchos los
motivos por los cuales las personas flaquean, siendo las mas comunes, los bajos
salarios, la falta de vocacion o entereza para soportar el manipuleo de los

internos, tamiliares, y abogados de éstos. ESTIA TESIS NO DIBE

SAUR BE LA BIBLIOTECA
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Desarrollar el tratamiento progresivo de manera individual como lo
estipula la doctrina, requiere de personal técnicamente capacitado, para estar en
constante contacto con los internos, ver y valorar el desarrollo de su conducta, .
las relaciones que tiene el interno con sus visitas y sus familiares y de esa forma
tener un parametro y poder diagnosticar una reincorporacién satisfactoria al seno
familiar y social al momento de ser externado para que se integre a la vida libre.
Que los diagndsticos no estén emitidos en base a simpatias o por relaciones de
amistad o enemistad con el interno o bien por coaccién o cohecho, sino que el
dictamen que se emita sea lo maa objetivo posible. De ahf la importancia que los
juicios sean emitidos por un cuerpo colegiado en donde intervengan diferentes
disciplinas sociales, para que la decisién no sea de manera unipersonal, ya que
se considera que es mas dificil corromper la voluntad de un cuerpo colegiado
que la voluntad de una sola persona. Por eso es la importancia que exista un
Consejo Técnico Interdisciplinario en cada uno de los centros de reclusién y que
a través de éste se aplique el tratamiento progresivo técnico a cada uno de los
internos ejecutoriados y de esa forma saber en que momento un interno se
encuentra apto para recibir algin benefico de libertad anticipada y no que se
tenga que esperar hasta que la carga de trabajo lo permita; como hace falta
personal, la aplicacion de los estudios se atrasa, lo que va en’perjuicio de los
internos porque no reciben el beneficio a tiempo, dédndose el caso que hay
internos que tienen ya pasado el beneficio de la R.P.P., que se cumple con el 66
% del compurgamiento total y que sin embargo no se les otorga a los internos
porque no habian sido detectados por las autoridades del centro carcelario y no
se les habia practicado ninguin estudio por falta de personal. Necesario es decir
en esta parte que con el trabajo que desarrollaron las BRIGADAS, de la
D.G.P.R.S,, en los dos aiios y medio que estuvieron trabajando en los penales
de los estados, se logré abatir en un 100 % el rezago que existia hasta 1990, al
grado de que se logro entregar en el segundo semestre del afio de 1990, un total
de 9600, libertades, 12500 libertades en el afio de 1991 y 16,000 libertades en el
afio de 1992, o que no se habia hecho en toda la histéria de la D.G.P.R.S.(")
SIENDO EN MAS DEL 80% BENEFICIOS DE LIBERTAD POR TRATAMIENTO
PRELIBERACIONAL, lo que antes tampoco se habia podido lograr, porque el
mayor numero de beneficios que se habfa podido entregar en ningin momento
rebasé las mil libertades, ocupando el mayor nimero la Remision Parcial de la
Pena.

El trabajo realizado por las Brigadas, fue realmente satisfactorio, en virtud
que de los casos sesionados con dictamen positivo y que se les entregd el oficio
de beneficio, el indice de reincidencia no se eleva ni al 1 %, lo que demuestra la
eficiencia del trabajo y la calidad del mismo.

Lo dicho en lineas anteriores es de fundamental importancia en virutd,
que se cumplié con el objetivo que establece la ley, en cuanto que de los
estudios de personalidad se desprenda que el interno no volvera a delinquir al
ser externado, que no representara un peligro para la sociedad, que al estar en
libertad se reincorporard a su familia 0 a su comunidad y a la sociedad en

(*} Ver cuadros 1, 18, 21 y 26 asi como las graficas 1,6 al 9, 11, 24 y 25,
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general para ser Gtil a ambas y no una carga para éstas. De los estudios de
personalidad aplicados a los internos se detecté que la gran mayoria tenia un
grado de peligrosidad minima, siendo campesinos, jornaleros y pescadores en
su gran mayoria, con escaso nivel académico, por lo que se procedié a
dictaminarlos para que se les otorgara un beneficio de TRATAMIENTO
PRELIBERACIONAL.

d) SEGUIMIENTO

Para habiar del seguimiento del TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL, es
necesario dividirlo en dos fases:

- La primera que es el seguimiento intra-institucional y
- La segunda que es el seguimiento post-institucional.

Por lo que respecta al seguimiento intramuros, consiste en los estudios de
personalidad que realizan las areas de criminologia, trabajo social, psicologia,
drea ediscativa, servicio médico, psiquiatria, drea laboral y de vigilancia, dentro
de la institucion carcelaria, erigidas las dreas mencionadas en Consejo Técnico,
para diagnosticar en un primer momento en dénde debe ubicarse al interno, para
de ahi partir y dar a éste el tratamiento que mds le ayude a lograr en el menor
tiempo posible su reincorporacién a la sociedad en general y a su familia en
particular.

Durante el recorrido que realizaron las BRIGADAS por los diferentes
penales de la Republica Mexicana, aplicaban a los internos el formato del
Estudio Técnico Unico (E.T.U.) de donde se deprendia si el interno estaba apto
para poder reintegrarse a la sociedad o bien si por sus caracteristicas de
personalidad y criminalidad se consideraba que el interno deberfa permanecer
mds tiempo en reclusion, para que modificara su conducta y existiera menos
probabilidad de reincidencia al ser externado. El E.T.U. se conformaba por 150
preguntas, con lo que se consideraba que se tenia la informacién suficiente para
emitir un dictdmen a favor o en contra y decidir si se le otorgaba un beneficio de
libertad anticipada. El E.T.U.(*) se aplicaba a todos los internos
independientemente del tipo de beneficio para el cual fueran a ser propuestos,
aunque para efectos de este trabajo nos interesa para la aplicacion del
Tratamiento Preliberacional. Es necesario aclarar que las propuestas hechas por
las BRIGADAS ascendieron a mas del 80% para beneficios de T.P. (ver cuadros
6a9y21t a26).

Los lineamientos que se seguian para que a los reciusos se les hiciera la
aplicacion del E.T.U. y pudieran ser propuestos para el beneficio de
Tratamiento Preliberacional, que se otorgaba con un 37% del compurgamiento
de la pena era que los internos fueran:

- Primodelincuentes;
- Peligrosidad estimada como minima;

(') En el apartado dedicado a cuadros y graficas se anexa un formato completo del Estudio
Técnico Unico, que aplicaban las Brigadas en los diferentes penales de nusstro pais.
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- Que fueran jévenes, 30 afios maximo, o bien,
- Ancianos, mayores de 60 afios;

- Pescadores;

- Campesinos, e

- Indigenas.( ver graficas 12,13,14)

El criterio expresado en las lineas antecedentes operd de julio de 1990 a
junio de 1991, teniendo una variacion a partir de esa fecha hasta 1992,
cambiando el criterio de un 37 % a un 40 % de la compurgacicén de la pena y se
amplio el criterio en cuanto al tipo de internos, pudiendo recibir un beneficio de
Tratamiento Preliberacional, ademas de los primodelincuentes, los reincidentes
por primera vez, si reunian ademas los criterios antes expresados.

Es necesario aclarar que en todos los Estados de la Republica el delito
de mayor frecuencia, por lo que respecta al fuero federal, es el delito contra la
salud,(ver grdficas 15 a 17) que asciende a mas del 90 % de la poblacién que se
encuentra en los penales.t”) Para que los internos que fueran primodelincuentes
se pudieran proponer para el beneficio de Tratamiento Preliberacional; no debian
rebasar la cantidad de Marihuana transportada o poseida, en mas de 30
kilogramos. Si el interno habfa sido sentenciado por haberle encontrado cocaina
o heroina, esta no deberia de rebasar la cantidad de 100 gramos. Despues de
junio de 1991, los criterios para delitos contra la saludad variaron; si el interno
habia sido detenido con marihuana, podia proponerse para recibir un
beneficio de Tratamiento Preliberacional, sila cantidad no excedia de 250
kilogramos y en el caso de que hubiera sido detenido con cocaina o heroina, la
cantidad no debia exceder de 250 gramos.

Los internos que no reunian los requisitos que se les exigia para poder
otorgarles el beneficio del Tratamiento Preliberacional, debian necesariamente
de acatarse al beneficio de la Remisién Parcial de la Pena o la libertad
preparatoria.

Para el caso de otorgar el beneficio de ia libertad preparatoria o la R.P.P.,
la legislacién nos indica que:

- Podran hacerse acreedores a la Libertad Preparatoria
(LP), los internos que se encuentren compurgando un
delito de tipo culposo, compurgando un 50 % del total
de su pena y para el caso de los delitos dolosos debera
de compurgar las 3/5 partes del total de su sentencia.

- Para el caso del beneficio de la libertad por Remisién
Parcial de la Pena (RPP), los intemnos deberdn de
compurgar el 66 % del total de su sentencia.

En todos los casos, los internos deberan de haber tenido buen
comportamiento dentro del penal, haber participado en actividades

- ) . o '3
() En el caso de los delitos conlra la salud, predomina la marihuana en la modalidad de
posesion.
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realizadas por el centro, sean de indole recreativo, cultural o artisticas, asistir a
la escuela y que de los estudios de personalidad se desprenda que su indice de
peligrosidad es bajo, que las probabilidades de reincidencia son minimas, en
términos generales, que se presuma que se encuentra readaptado.

Mientras que la legislacién menciona tiempos para el otorgamiento del
beneficio de la la libertad preparatoria y de la remision parcial de la pena; para el
caso del beneficio del Tratamiento Preliberacional no lo menciona, dejandolo
como una facultad discrecional de 1a D.G.P.R.S,, el otorgarlo o negarlo, por lo
que el interno después de estar ejecutoriado, no cuenta con el soporte juridico
para poder exigir a la autoridad ejecutora, que le otorgue el beneficio de
TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL, en virtud que la D.G.P.R.S. es la que
decide a que tipo de internos y en que tiempo se le puede otorgar el mencionado
beneficio; en virtud que la ley iinicamente menciona que se le otorgard, al intemo
que participe en las actividades educativas y laborales de la institucion
carcelaria, que observe buena conducta dentro del penal y sobre todo, que de
los estudios de personalidad se desprenda que ha logrado una verdadera
|readaptaciééﬂ“‘) social y por supuesto, que esté ejecutoriado y a disposicion de
a D.G.P.R.

Si partimos de la base que el tratamiento preliberacional se otorgard a los
internos ejecutoriados que hayan observado buena conducta dentro del penal y
que demuestren por "otros medios, verdaderos signos de readaptacion social”,
segun lo indica la ley. En ese sentido el Beneficio del Tratamiento
Preliberacional, puede otorgdrsele al interno inmediatamente despulies que la
sentencia ha causado ejecutoria, en virtud que el requisito es que esté
ejecutoriado y que de los estudios se desprenda que estd socialmente
readaptado. Por lo que no debe esperar después de ser ejecutoriado a
compurgar un determinado tiempo de su sentencia dentro de la prisidn.

(***) En particular, por lo que se refiere al término readaptacion, no estoy de acuerdo en que se
utilice para indicar la reintegracién o reincorporacién de los prisioneros a la vida en sociedad
cuando éstos son liberados, en virtud que considero que los que delinquen no son
unosdesadaptados, sino que los individuos que delinquen lo hacen por cuestiones de tipo
econdmico, por atraso cultural, por alguna enfermedad mental o ingresan a prisién por
cuestiones polilicas, pero no por estar desadaptados. .

Espero que con el siguiente ejemplo se pueda demostrar lo que quiero expresar.
Biolégicamente, solo las especies mas aplas sobreviven, y las que no logran adaptarse a su
medio perecen, en el caso de la especie humana y especificamente en el caso de un campesino
que cuenta con una familia a la cual tiene que sostener, por ser él la cabeza del hogar y que lo
Gnico con lo que cuenta en el mejor de los casos es con su parcela para proporcionar a su familia
los satisfactores que se requieren, empero, no cuenta con la técnica ni el capital necesario para
hacer producir la tierra y la cosecha que obtiene en muchos de los casos no es lo suficiente para
alimentar a su familia.

Si a este campesino se le presenta un individuo que le promete pagarle el dinero suficiente para
poder alimentar a su familia y cubrir sus necesidades elementales, con la Unica condicion de que
en lugar de sembrar maiz y frijol, siembre marihuana, o bien que no siembre el enervante
mencionado, sino que lo transporte de cualquier Estado de la Repiblica a la frontera norte de
nuestro pals, y si el dinero que le ofrecen es el suficiente para resolver sus problemas de
subsistencia mas elementales y que de otra forma no los habria resuelto y quiza hubiera
perecido alguien de su familia, por lo cual acepta el trato.

Su instinto de sobrevivencia le indicé que esa era la forma de poder logratlo; la pregunta es,
¢ Este hombre actud como un loco, un desadaptado o como un ente adaptado?
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Si tomamos el ejemplo del campesino a que se hizo alusion méds arriba,
¢Este individuo tendrd que compurgar un determinado tiempo de su pena en
prisién, o deberia externarse en el menor tiempo posible, para evitar su
contaminacion con verdaderos criminales; o si es que sale en libertad en un
timpo corto, representara un peligro para la sociedad y para su familia ? o serd
més peligroso dejarlo un tiempo largo dentro de 1a prision, y externarlo hasta que
este "readaptado."?

El ejemplo anterior, es el caso de muchos internos que se encuentran en
una situacién simitar. Por eso considero, que para estos casos, la D.G.P.R.S., no
deberia de esperar a que el interno compurgue un determinado tiempo de su
sentencia dentro de una prisién, porque en el interior de las prisiones, los
seres se deshumanizan, se vuelven crueles, resentidos contra la sociedad que
los condena. Pienso que en estos casos, la D.G.P.R.S., como autoridad
ejecutora, deberia externar a los sentenciados inmediatamente desptes que
la sentencia ha causado ejecutoria. En virtud que este tipo de internos a parte
de ser una carga para el erario federal, al estar en prisién se contaminan con
internos que si son realmente peligrosos, ademds de ser mas dtiles tanto a la
sociedad como a sus familias estando fuera de la prisién que dentro de ella.

A

La otra parte del seguimiento al tratamiento preliberacional, estriba en
saber que es lo que sucede cuando el interno es liberado. es decir, ;qué sucede
con el prisionero cuando se le ha otorgado un beneficio de libertad anticipada, es
bien acogido por su familia, cémo lo reciben los amigos que tenia hasta antes de
ingresar a prisién, ctial es la hostilidad con la que le reciben sus vecinos, los
colonos, los del barrio o los de su comunidad en conjunto; cudl va a ser la
postura que el preliberado asumiré ante los miembros de su comunidad, cuél
serd la forma como lo recibirdn en el lugar donde solicite empleo?

Desgraciadamente, esta es la parte mds cruel de la historia de los
preliberados y a la que no se le da el debido seguimiento. Porque lo Unico que se
hace, es entregar al preliberado el oficio de beneficio, en donde se le indica por
que proceso se le entrega, mencionando los datos generales del juicio, como
son: juzgado, tipo de delito, sentencia que se le impuso, multa, indicandole de
manera somera Jas obligaciones a que queda sujeto y las restricciones que tiene
el tipo de libertad que esta recibiendo.

Por regla general, el tipo de libertad que se le otorga al preliberado es la
de salida toda la semana con reclusién los fines de semana; las restricciones
que tiene el preliberado son las de no hacer uso o abuso de bebidas
embriagantes ni uso de drogas enervantes. Sin embargo, como los centros
penitenciarios no cuentan con un lugar para la internacion de los preliberados, lo
unico a lo que se les somete es a que se presenten a firmar cada semana en el
centro penitenciario mds cercano a su domicilio. Por regla, los internos se
presentan a firmar los sabados, domingos o lunes, haciéndolo asi, hasta el total
compurgamiento de su sentencia. Sin embargo, si el preliberado solicita a la
D.G.P.R.S,, que le sea cambiada la periodicidad para asistir a firmar; de tal
manera que en lugar de asistir cada ocho dias pueda acudir cada quince dias o
bien cada mes, si ya estd en tiempe de recibir el beneficio de la R.P.P., ia
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autoridad ejecutora se lo podra conceder, si no ha incumplido con alguna de las
obligaciones que le han sido estipuladas para gozar del beneficio de libertad
anticipada que le ha sido concedido.

Cuando los preliberados dejan de cumplir con las obligaciones que les ha
impuesto la D.G.P.R.S., en muy raras excepciones el beneficio que les fue
concedido les es revocado, en virtud que la D.G.P.R.S., no cuenta con los
mecanismos necesarios para llevar a cabo un estricto contrgl de los reos
preliberados, sobre todo, cuando se encuentran fuera del D.F. y sélo en el caso
de que éstos ingresen a prisién por otro delito, es cuando se le obliga a que
cumpla con el resto de la sentencia que le falta por compurgar, procediendo a
revocarle el beneficio que le ha sido otorgado con anterioridad.

Si el preliberado deja de cumplir con su firma en el lugar que indicé que se
presentaria, cuando se le practicaron los ultimos estudios, y no vuelve a ingresar
a prision, la D.G.P.R.S., no cuenta con los mecanismos necesarios, para
investigar el por qué el preliberado deja de cumplir con sus obligaciones; puesto
que no se lleva a cabo un seguimiento al tratamiento post-institucional, por lo
cual no se sabe cudl ha sido la conducta o tipo de vida que el preliberado
desarrolla en su nueva vida dentro de la sociedad. En este sentido, tanto el
Estado como la sociedad en su conjunto han dejado de lado el aspecto a la
asistencia post-institucional del preliberado, tal es el caso que no hay
organismos que brinden ayuda asistencial a los preliberados.

Ef tnico organismo que presta ayuda a los reos preliberados en toda la
Republica, es el Patronato para la Asistencia a los Reos Liberados, organismo
que es dependiente de la Secretaria de Gobernacidn y que tinicamente opera en
la Ciudad de México.

Lo anterior nos da un panorama de como se encuentra la asistencia a los
reos preliberados en nuestro pais, en virtud de que el Patronato no es capaz de
asistir a los internos preliberados en los Estados de Ila Republica, a parte que la
asistencia que ofrece a los preliberados es minima. Esta consiste en
proporcionar al interno al momento de su liberacién, una pequena ayuda
econdémica para que pueda llegar a su domicilio si los excarcelados son de la
Ciudad de México, cuando se trata de preliberados que viajarén a algin Estado
de la Republica, se les compra un boleto de autobtis y en algunos casos unas
prendas de vestir. Si el preliberado se queda en la Ciudad de México, se le invita
para que asista a las oficinas del Patronato, cito en las calles de Cordoba 83,
colonia Roma, México, D.F., a fin de buscaries alguna fuente de trabajo que sea
acorde con sus aptitudes y capacitacién, o en otro de los -casos, darle alguna
orientacion o terapia, sea esta individual o grupal, con el fin de ubicarlo en su
nuevo contexto social y familiar, para evitar su reincidencia.

Los reos preliberados que buscan la ayuda del Patronato no asciende a
mds del 10 %, y de ese universo, muchos dejan de asistir entre otras razones
porque el organismo en cuestién, no cuenta con los elementos suficientes para
colocar al preliberado en alguna fuente de trabajo, que es por lo que
regularmente ocurren al mencionado organismo.
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Otro punto muy descuidado en la asistencia a los preliberados, es el de
brindar ayuda a la familia del reo. De ésta, el Estado se olvida por completo;
durante todo el tiempo que el transgresor permanece en reclusién, a la familia
del interno, no se le brinda ninguna proteccién, ni ayuda, por lo que pareciera
que no solo se castiga al delincuente, sino tambien a los dependientes de éste.

Lo mismo sucede con las familias de las victimas cuando se trata de
delitos que atentan contra el patrimonio, la integridad o seguridad de las
personas. A los ofendidos no se les brinda ayuda de ningun tipo.

A esta segunda parte del tratamiento preliberacional, considero que es de
fundamental importancia darle seguimiento, en virtud que de su aplicacién y
buen desarrollo dependera que el preliberado reingrese a prisién o tenga una
satisfactoria reinsercién en la sociedad, o bien que por falta de atencién alguno
de sus familiares tenga que sufrir en algiin momento, el terrible infierno de lo que
es la prision.

Es de suma importancia dar el seguimiento al tratamiento preliberacional
en su fase post-institucional, en virtud que esto prevendria en gran parte la
reincidencia de los preliberados y por otra parte, se prevendria a los que lo
rodean para que no ingresen a prision, ya que como se dijo en lineas anteriores,
es mds facil que ingrese a prisién el que ya estuvo y las gentes que le rodean,
que quienes no han tenido una experiencia de ese tipo; y se haria una labor de
suma importancia en lo que es ta Prevencién del delito, que en nuestro pais es
totalmente nula.

Por desgracia para la gente que por cualquier situacién ingresa a una
prisién, no es posible brindarles un verdadero tratamiento progresivo y técnico
como lo estipula fa legislacién penitenciaria, por no tener los centros carcelarios
la infraestructura material ni técnica para aplicar el tratamiento y en los centros
donde se cuenta con fa infraestructura, se encuentran sobre-poblados en
ocasiones hasta en un 200%, lo que origina promiscuidad, hascinamiento,
extorsion, homosexualismo o lesbianismo en su caso, agresion fisica, que en
muchos de los casos llega al homicidio. La falta de personal con calidad técnica
y humana que labora en los centros carcelarios, origina falta de atencién que
merecen los internos, porque si bien es cierto que han cometido un delito, mismo
que se encuentran compurgando, no existe motivo o justificacién para que se les
veje o degrade en su calidad humana, ni a los internos como tal ni a las
personas que les visitan en los centros penitenciarios.

La faita de calidad moral y humana en el personal penitenciario, propicia
la corrupcidn, lo que va en detrimento de los internos y sus visitas, ocacionando
en muchos penales motines o huelgas, que en no pocos casos culminan en
homicidio, sea por parte de los internos o del personal penitenciario, y en el
mejor de los casos culmina en las fugas de los internos.

El personal de custodia, que son los que tienen el mayor contacto con los
internos, van propiciando al interior del penal que se conformen grupos de poder
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a cambio de recibir pequefias o grandes dadivas de parte de los internos,
aceplando &stos en virtud que casi siempre estdn auspiciados por el personal
técnico, de administracién o directivo del penal, que dan a un cierto nimero de
Internos concesiones que a otros le son negadas, lo que ocasiona el descontento
al interior del penal. Las concesiones mds comunes que obtienen los internos
son: tener una mejor estancia, establecimiento de algtin negocio dentro del penal
para beneficio propio, la introduccién de alimentos prohibidos, fo que genera el
trdfico de alcohol, drogas y mujeres al interior del centro penilenciario;
generando que la estancia en el penal para aquellos que no pueden pagar la
proteccion sea sumamente dificil.

Uno de los problemas principales en los centro de readaptacion social es
el personal que ahl labora, en virtud que en su gran mayorfa no cuenta con la
preparacion técnica que se requiere para dirigir de manera recta los centros
carcelarios. Los custodios que son el personal encargado de la vigilancia y que
es el personal que mds contacto tiene con los internos, s6lo en muy raras
excepciones han tenido una preparacién técnica para desarrollar su funcién, por
lo que no tratan a los internos con el respeto que se merecen; de igual forma si
nos referimos al personal técnico operativo, administrativo o de direccion, en
muchos de los casos, no cuentan con la calidad humana ni vocamon de servicio
para desarrollar la funcion que se le encomienda.

Volviendo al personal de custodia, sélo por lo que se refiere al personal
que labora en los CEFERESOs, es personal que ha sido seleccionado en base a
su grado académico, caracacteristicas personales que se requieren para
desarrollar el puesto; han tenido una capacitacién antes de entrar en funciones y
la han continuado durante el desempeiio de su trabajo; el demdas personal de
los centros carcelarios, no rebasan el sexto afio de primaria y en mds de un 70
% no han cursado mas de! tercer afio de educacion bdsica y no han sido
preparados para el desempeino de su trabajo.

Lo mismo sucede con el personal técnico y directivo, con la excepcién de
los centros penitenciarios del D.F., que cuentan con un Consejo Técnico
Interdisciplinario, aunque con algunas deficiencias, opera de manera continua;
en los demas centros carcelarios de los Estados de la Reptblica escasamente
en el centro penilenciario que se encuentra en la Capital del Estado opera un,
mini consejo, el cual no realiza de manera periédica las sesiones que debe
desarrollar para la aplicacién del tratamiento progresivo y técnico que establece
la legislacién.

En los Estados donde hay varios centros de reclusién,("*"") no en todos
existe un consejo técnico. En Chiapas, que cuenta con 22 cenlros de reclusién,
Unicamenle tiene un consejo técnico en Tuxtla Gutiérrez y otro en Tapachula; En
Chihuahua que hay 14 centros de reclusién, sélo existe consejo técnico en
Chihuahva y en Ciudad Juarez; Jalisco que tiene 32 centros penitenciarios,
cuenta Unicamente con un consejo lécnico en Guadalajara y otro en Jalisco;
Michoacén que tiene 23 centros de reclusidn, sélo cuenta con consejo técnico en

") En el apartado que se reliare a graficas, cuadros y formalos, ver los cuadros (2,12, 13 y 28).
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Morelia y Uruapan; Oaxaca que liene 34 centros de internamiento, sélo cuenta
con un consejo técnico en la ciudad de Oaxaca y ofro en Tehuantepec; Puebla
que cuenta con 22 Centros de reclusién , tinicamente tiene un consejo técnico en
la capital del Estado.

Lo anterior nos d4 un panorama clato de la falta de personal penitenciario,
lo que es sumamente alarmante. Conviene aclarar en este punto, que en
muchos centros carcelarios de la Reptiblica Mexicana, el personal penitenciario
lo conforman el Director, una secretaria, un comandante y uno o dos custodios,
ademds, hay centros de internamiento, donde el Director es el comandante de la
policfa y los custodios son los policias preventivos, no existiendo més personal
penitenciario. Lo antes descrito sucede en las carceles de Doctor Arrollo,
Linares, Cerralvo y Olinald en el Estado de Nuevo Ledn; en el Estado de
Veracruz, sucede en las carcelas de Misantla, Tezonapa, Cosolapa, Cérdova y
Orizaba. Por regla ésto sucade en los Estados donde exiten mas de 10 Centros
de reclusién (ver cuadros 2,12,13,28), que es en la mayoria de los Estados de fa
Republica.

Con el panorama descrito podemos decir que, es de suma necesidad
crear carreras profesionales y técnicas en todas las universidades de nuestro
pafs; a fin de cubrir la demanda de personal penitenciario que se requiere,
sobre todo la carrera de policfa penitenciario, en virtud que no existen institutos
para la formacién de policfa penitenciario. La unica institucion que se encarga de
formar personal en este corte es el { INACIPE ), Instituto Nacional de Ciencias
Penales, que depende de la Procuraduria General de la Republica, donde la
formacion del personal que egresa del Instituto, tiene una formacion enfocada a
la disciplina militar y lo que se requiere para el policia penitenciario, es una
formacién de corte humanistica, por lo que es mas factible que lo puedan brindar
las universidades.

e) LA PROBLEMATICA DE REINCORPORACION SOCIAL
DE LOS EX-CARCELADOS

En el capitulo |, inciso b, al hablar de los contempordneos, se hizo alusidn
a varias personalidades que se han destacado en México por sus escrilos y
acciones dentro del sistema penitenciario mexicano, sobresaliendo entre otros
Antonio Sanchez Galindo, E! Doctor Sergio Garcia Ramfez, Juan Pablo de
Tavira que han dado un gran nimero de aportaciones para ia conjuntacion del
sistema carcelario en nuestro pais.

A partir de 1970, comienza una nueva era para el sistema penitenciario
mexicano. En 1971, entra en vigor la Ley que establece las Normas Minimas
para Sentenciados Ejecutoriados, las cuales tienen como finalidad crear un
sistema unificado en el campo penitenciario de la Reptblica Mexicana, ya que
hasta antes de asa fecha no exilia un sistema uniforme para el tratamiento que
debia aplicarse a los internos que se encontraban compurgando una sentencia
en alguno de los centros penitenciarios de nuestro pais; por lo que con la
creacion de la Ley de Normas Minimas, se pretende uniticar criterios para la
aplicacion del Tratamiento Progresivo Técnico, por o menos para los internos
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del fuero federal y a través de convenios que celebre el Gobierno de la
Federacion con los Gobiernos de los Estados, se siga el mismo criterio para los
internos del fuero comun.

Con la creacién de la Ley de Normas Minimas, se pretende que se
instituya en cada uno de los centros penitenciarios un Consejo Técnico
Interdisciplinario (CTl ) como cuerpo colegiado que se encargara de llevar a cabo
el tratamiento en los centros carcelarios, cuya finalidad es ir preparando al
interno para su posterior vida en libertad..

Es con la creacion de los reclusorios del Distrito Federal en el afio de
1976, cuando comienza a funcionar el Consejo Técnico; y aunque el proyscto
incial contemplaba la creacidn de cuatro reclusorios, uno en cada uno de los
cuatro puntos cardinales de la ciudad, por cuestiones de politica financiera, sélo
se crearon tres reclusorios; uno en el Norte, otro en el Oriente y uno mds en el
Sur, faltando el reclusorio del poniente. Se contemplo tambien la creacién de un
centro médico dependiente de los reclusorios para atender a los enfermos
mentales, el cual se ubicaria al sur de la Ciudad.

Todos los reclusorios tendrian un cardcter de prisién preventiva, en donde
estarian ubicados los internos de acuerdo a su grado de peligrosidad, minima,
media y alta, el cuarto reclusorio seria para ubicar a las mujeres. Sin embargo
esto no fue posible, siendo clausurada la cérce! de mujeres que se ubicaba en
Santa Martha Acalitla, las internas fueron reubicadas en lo que era el centro
psiquiatrico y éste fue desmantelado en 1982, debido al cambio de politica,
carcelaria y el instrumental que era uno de los mas avanzados de su época fue
repartido, una parte a la penitenciaria del D.F. y Ia otra al reclusorio sur, en
donde se acondiciond un anexo para recluir a los enfermos mentales, que aparte
de incomodo, no contaron con ninguna atenciéon médica; y en lo que fue el
Centro Psiquidtrico se instalé a las internas, que, como no eran instalaciones
para albergar poblacidén, éstas tambien sufrieron Ia incomodidad de no contar -
con instalaciones adecuadas, menos para la intimidad, y tuvieron que ir
acondicionando lo que fue el centro psiquiatrico para convertirlo en lo que
actualmente se conoce como Centro femenil de reclusién, del D.F., comunmente
conocido como TEPEPAN,

La finalidad de crear los reclusorios preventivos, consistia en dar un trato
mds digno a los que se encontraban compurgando una pena en LECUMBERRI,
mejor conocido como El Palacio Negro, en donde por la falta de espacio los
internos vivian en un total hacinamiento y la corrupcion habifa llegado a extremos
exagerados. Con el cierre de la Carcel de Lecumberri, consideran los
especialistas en la materia que se cerré un capitulo muy negro en el
penitenciarismo mexicano, para dar paso a una nueva era, con la creacién de los
nuevos reclusorios.

Con la instalacion de los nuevos reclusorios se pretendia que la
penitenciarfa albergara sélo a internos ejecutoriados y que en los reclusorios que
tenian una capacidad instalada para albergar a 1200 internos, se hiciera la
clasificacion en internos de baja, media y alta peligrosidad, abatir la
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sobrepoblacién y hacer una buena clasificacién de internos en cuanto edad, tipo
de delito cometido, primodelincuentes o reincidentes y sobre todo, se pretendia
que todos los internos tuvieran un trabajo y se prepararan académicamente, que
éstos pudieran autofinanciar su estancia en los reclusorios, que se les formara
un fondo de ahorro y se dedicara una parte de sus ingresos para el sustento de
sus familias. Se pretendia que los ingresos que obtuvieran ios internos dentro de
la institucion carcelaria, se repartiera en res parte iguales, una en ahorro para
cuando saliera en libertad, otra para su manutencion en el reclusorio y la otra
parte para enviarlo a sus dependientes econémicos; sin embargo ésto no fue
posible debido a que la iniciativa privada no quizo arriesgar su capital para
Invertir en las prisiones, lo que dié como resultado que los internos se quedaran
sin empleo y por lo tanto sin ingresos; en virtud que el capital que invirtié el
Estado en las prisiones no fue lo suficiente para generar empleo para todos los
internos, por fo que éstos no tuvieron forma de poder financiar su estancia en la
prision y menos poder ayudar a solventar los gastos de sus dependientes
acondmicos.

En los reclusorios del D.F., se instalaron talleres de carpinteria, fundicién,
herreria, imprenta, sastreria y lavanderfa; talleres que en su gran mayoria no
funcionaron y los que en la actualidad operan no son capaces de absorver a la
mano de obra que existe dentro de los reclusorios y la penitenciaria.

Los talleres no operan por falta de inversién, por falta de maquinaria que
sea capaz de competir con el exterior, [0 que dé por resultado, que los talieres
que operan sean sblo el de carpinteria, imprenta y herrerfa; los que hacen
trabajos de corte meramente artesanal. Por ejemplo, el taller de carpinteria sélo
realiza cuadros artesanales y en el mejor de los casos, hace algun mobiliario
para alguna dependencia del gobierno; el taller de imprenta, sélo imprime
trabajos sencillos para papeleria del D.D.F., pero cuando se requiere un trabajo
especializado no es posible imprimirla en fa imprenta de! reclusorio por ser
obsoleta; el talier de herreria, sélo es suficiente para reparar el mobiliario del
centro penitenciario, si las reparaciones no son complicadas. Los demas talleres
son lotalmente inoperantes.

Por lo que respecta a los centros penitenciarios de los Estados de la
Reptiblica, tienen una total ausencia de talleres faborales, por lo que los internos
en casi todos los centro de reclusion se dedican a trabajar artesanias tipicas del
fugar; por ejemplo, en los centros de reclusion del Sureste y Suroeste de la
Republica, los internos que laboran, en su gran mayoria se dedican a tejer
articulos de pailma, como sombreros, canastos o bolsos; otros se dedican a tejer
hamacas o pequeias artesanfas de madera o en lo que les pagan un poca mas,
coser balones de futbol, siendo pocas las personas que pueden trabajar ahi, sin
haber otra actividad por realizar.

En los centros penitenciarios del centro y norte del pais, la actividad que
mas ocupa el tiempo de los internos, son trabajos de madera, siendo en su gran
mayoria fa realizacién de pequeiios cuadros, con excepcion de los trabajos
realizados en los centros penitenciarios del Estado de Michoacdn, en donde se
hacen verdaderas obras de arte con la madera, sin embargo el trabajo se hace
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de manera meramente artesanal, lo que hace que este trabajo no pueda ser
competitivo con la mano de obra que se encuentra en el exterior del penal.

Al no tener los centros carcelarios de la Republica fuentes de trabajo para
poder emplear a los internos que se encuentran compurgando una sentencia.
Los internos quedan en desventaja con relacién a la mano de obra que se
encuentra en el exterior, en virtud que los internos estan aislados del resto de la
sociedad y si no cuentan con un empieo, cada dia que pasa, quedan rezagados
al desarrollo de la ciencia y la tecnologia, los trabajos que realiza en los centros
de reclusién cuando hay trabajo para hacerlo, es de manera muy rudimentaria
por lo que no puede competir con la mano de obra libre. El trabajo que desarrolla
el interno en el penal, no es suficiente para costear su manutencion en el centro
de readaptacion, menos para ayudar econémicamente a su familia, a parte que
el trabajo que realiza no se encuentra respaldado por alguna firma reconocida,
sea por la inciativa privada o por alguna institucién publica, sino que el trabajo
que desarrolla en el penal, es bajo su propio riesgo y costo. Lo anterior provoca
que algunos internos se aprovechen de la miseria de otros, porque, los que
tienen los medios econémicos para poder montar un taller, aprovechan ia mano
de obra de los que no tienen, pagandoles una cantidad irrisoria por su trabajo; y
desgraciadamente esto lo permiten las autoridades del penal, en virtud que
reciben una cuota o comisidn por permitir la instalacién de algtin taller de trabajo
o bien algtin negocio de comida o viveres enlatados, lo que les reditia a los que
tienen la concesién pingiies ganancias. Los viveres que adquieren en el interior
de los penales el precio es el doble de lo que cuestan en el mercado libre, por lo
que el beneficio econdmico que obtiene el concesionario es de una gran utilidad
y de esta ganancia obtenida, nada se utiliza en benficio de los demds internos,
sino que es integro en beneficio del privilegiado con tnicamente pagar su cuota
de compensacién a las autoridades de la institucion.

En la mayor parte de los penales de la Reptblica, las personas que
controlan econémicamente el penal es un grupo muy reducido, sobre todo donde
las cérceles son chicas y en el caso de que otro interno que no corresponda al
grupo ya instalado pretenda poner otro negocio en el interior del penal, tendrad
primero que pedir anuencia a quienes controlan el establecimiento carcetario,
quienes decidirdn si se establece o no el negocio y la cuota que debe aportar,
porque en muchos de los casos son los grupos de internos los que controlan el
penal y no las autoridades como deberia ser.

Los grupos de internos que por regla controlan los penales son
narcotraficantes, internos por robo a instituciones bancarias u homicidas cuyo
delito fue cometido contra gente muy pudiente o de gran renombre; quienes
crean verdaderos cotos de poder al interior de los penales y los internos que se
ponen a su disposicién, denigran la calidad humana de los demas internos, que
en algunos casos llegan al homicidio; crimenes que en muchos de los casos
quedan impunes porque los agresores no son delatados ya que "los padrinos”
como se les denomina a los pudientes del reclusorio, en el cald penitenciario,
pueden tomar represalias contra el delator.

i



Los denominados "padrinos” cuentan con todas las comodidades y confort
que requieran, mientras que la inmensa mayoria de los internos no cuentan
siquiera con un lugar suficiente para poder dormir, menos cuentan con
elementos para un buen confort dentro de la institucién carcelaria; de igual forma
sucede con los alimentos, los pudientes del reclusorio tienen la comida que
desean, mientras que el resto de la poblacién ingiere alimentos de calidad
nutricional muy baja, aparte de ser insuficientes.

A parte de los problemas anteriores, esta el problema de la
sobrepoblacion. Los reclusorios del D.F. se contruyeron para tener una
capacidad instalada de 1200 celdas y poder albergar a un nimero igual de
internos, siendo que en la actualidad, tienen una poblacién superior a los 1800
internos, lo que d4 un sobrecupo de mds del 50 %, haciendo mds dificil
cualquier accién encaminada a una satisfactoria reincorporacion social de los
internos a la sociedad libre. (ver cuadros 2,13,20,28, y gréfica 2)

Si bien es cierto que a partir de la reforma penitenciaria de 1971, se
comienza a integrar todo un sistema penitenciario nacional mexicano, la
aplicacién del sistema progresivo técnico es lenta; de ahi, que por avanzados
que sean los conceptos sobre readaptacién social de los sentenciados, es muy
poco lo que se puede conseguir en virtud que los conceptos son inaplicables, no
obstante que "los incontables esfuerzos por mejorar nuestras instituciones han
tropezado siempre con problemas de presupuesto y de corrupcion; a pesar de
ello, y en el trato que he tenido con nuestros mejores hombres, funcionarios o
particulares, abrigo siempre la esperanza y la seguridad de que algin dia se
podran resolver estos problemas."(®5) Asi o expresa el Doctor Juan Pablo de
Tavira en su libro a un paso del infierno, que es un relato de varias de sus
vivencias al estar laborando en diferentes centros penitenciarios del D.F., y que
si bien es cierto que por un tiempo se sanea algtin centro carcelario, al cambiar
la administracion surgen de nuevo las viejas lacras caracelarias o bien se
imponen unas nuevas. Las mds recientes y que causan grandes estragos, son,
el trafico de licores y drogas al interior de las cérceles, lo mds grave atin esta en
que en algunos penales, ésto es propiciado por el cuerpo directivo de los centros
carcelarios, dejando de lado toda la tarea sobre proyectos y programas para
lograr la reincorporacion de los delincuentes. "Ignoramos quién esté maés
deteriorado en su espiritu. Si el preso victima de todos los males, que fue un
nifio golpeado, abandonado, no querido y que en consecuencia fue pasto de
todas las debilidades humanas, las propias y las de los demds; un nifio igual a
los que vemos en los terrenos baldios o bajo los puentes de la gran ciudad,
inhalando thinner en alguna fria madrugada, tratando de huir, sin lograrlo, de
su realidad de hambre, miseria y falta de amor. O el guardidn enfermo de odio,
lleno de agresividad, que permanece junto a los méas débiles porque puede
golpearlos, humiliarlos, extorcionarlos y enviciarlos impunemente, dentro de un
marco de supuesta legalidad."(36)

Es cierto que las prisiones guardan en su interior una parte por demés
triste de la existencia humana de cada uno de sus moradores, porque son seres

(35) DE TAVIRA, Juan Pablo. A un Paso del Infierno, Ed. Diana, México, 1989, pag. 23
(36) pE TAVIRA, Juan Pablo, Ob., cit pag. 12.
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humanos derrotados de la vida, viclimas mas que culpables, son angeles caidos,
donde toda la inteligencia transformadora de los grades hombres en ellos no
pudo ser, se malogro. La prision es el mundo sombrio de las esperanzas
perdidas, en donde para mayor desgracia de los que estan ahi, es el lugar donde
también concurren los explotadores del dolor humano, los sadicos y los
torluradores, comenzando por las policlas mexicanas, que constituyen un
problema histérico, por lo que es necesario invertir mayores recursos para la
imparticién de justicia, por ser una tarea tan importante como la alimentacion, en
virtud que un pueblo sin justicia es un pueblo envilecido.

Si partimos de la idea que la delincuencia es una posibilidad que acecha a
todo hombre, y que un prisionero no es un ser malvado frente a los seres
buenos, sino un desventurado que en la mayor parte de las veces ha sido
victima de las circunsntancias que el medio le rodea y cruzé la linea del "mal”.
Por eso, la reincorporacion social del delincuente debe ser el rescate de esos
hombres y mujeres para la colectividad, ya que han caido en desgracia. Sin
embargo, despues de que el individduo ha ingresado a prisién, ya no es el
mismo, pareciera ser que toda la sociedad se vuelca sobre él, lo estigmatiza y
aisla, aun desples de haber pagado su culpa con la prisién, siendo sefalado
siempre como un delincuente, "un hombre malo”, quien no tiene derecho a que
se le dé una nueva oportunidad.

Desde que el transgresor social ingresa a prision, son desventuras, que
en algunos casos terminan en suicidios, en un gran porcentaje finaliza en
familias desintegradas, la esposa e hijas se dedican a la prostitucién, los hijos
varones terminan por ser drogadiclos o raterillos; y la sociedad libre, los hombres
buenos no hacen nada por remediar esta situacion.

Dentro de la inslitucion carcelaria a raiz de la falta de trabajo, si el interno
no era perezoso, en la prision se le fomentaran malos hébitos, si no era adicto,
en la prision aprendera. La fuente laboral que tenia hasta antes de ingresar al
penal, 1a perdera. Al ingresar a prision sufre un dafio psicoldgico de inmedialo, a
parle del dafio malerial, en virtud de que no podrd seguir sosteniendo
economicamente a su familia; los hijos dejaran de asistir a la escuela a parte de
la falta de recursos econdmicos, porque sus compaferos sin medir
consecuencias, les hostigaran diciéndoles que son hijos de un recluso.

La falta de personal técnico en los penales y la sobrepoblacién hace que
no se apliqgue el traltamiento progresivo técnico y en el caso de los penales
donde existe el personal técnico el trabajo se realiza de manera muy mecanica y
de forma rutinaria, sin poner la atencion e interés con que se debe de actuar en
virtud que se trabaja con seres humanos, en cambio se ve a los internos como si
fueran simples objetos, sin brindarles la importancia que se merecen; y para qus
puedan ser atendidos por el personal del centro carcelario, deben dar una
propina, siendo la minima de dos nuevos pesos. Esto hace que la estancia de
los internos dentro de los penales, ademds de ser privativa de libertad y de
derechos politicos y civiles, sea denigrante, por la forma como son {ratados.
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Cuando el preliberado deja la prisién, en muchos casos, egresa con
mucho resentimiento hacia las autoridades del penal y contra la sociedad en
general.

¢ Si el interno es agredido en prisién no sélo por sus comparieros, sino
por las propias autoridades, cuando sale de prisién en quién va a creer 7, si a
esto le sumamos que al llegar a lo que fue su hogar, lo encuentra abandonado,
o totalmente desintegrada su familia y que por haber estado en prisién nadie le
quiere proporcionar trabajo, o bien, en el caso de un profesionista, que por el
tiempo que permanecié en prisién, los conocimientos que sobre la materia tiene,
resultan obsoletos al avance de la ciencia y la tecnologia. ¢ Cuél serd el camino
que le queda al ex-convicto?, ¢ el camino de la reintegracion a la sociedad o la
reincidencia, al no contar con apoyos?

Al momento en que el preso es liberado, tanto el Estado como la sociedad
en general, le deben brindar apoyo asistencial, con el objeto que el preliberado
no se vea en el camino de la reincidencia, orientarle para el camino de Ia libertad
y no de la cdrcel; en virtud que el preliberado es como un nifio que comienza a
caminar, sobre todo cuando ha permanecido demasiado tiempo en la prisién.

En este punto es donde los sistemas carcelarios o penitenciarios
cosechan sus mayores fracasos, porque se tiene carencia total de medios
efectivos para lograr la reincorporacién social de los preliberados, primero,
porque la cércel no prepara hombres para la libertad y en segunda porque no
exsisten organismos para la asistencia a los reos preliberados y el Patronato
para la Reincoporacién Social de los Reos liberados, a parte de que sélo opera
en el D.F., no es capaz de encausar a todos los preliberados hacia fuentes de
trabajo o brindarles orientacién y terapias sobre integracién familiar. Los internos
que son liberados en los Estados de la Replblica, no cuentan con apoyo
asistencial alguno y es real que el preliberado se encuentra desadaptado al
medio y viceversa, lo que ocasiona un rechazo por ambas partes y si el
preliberado no logra superar esta fase, lo mas seguro es que regrese a la prision
y se convierta en un huésped habitual de las prisiones.

Es de fundamental importancia impulsar la creacién de patronatos que
operen en todos los Estados de la Republica, y que su participacién no sea
exclusivamente gubernamental, sino que, participe también la iniciativa privada y
la sociedad civil en su conjunto, porque el perjuicio o beneficio es para todos;
ademas que dejar que la delincuencia rebase ciertos limites, puede resultar muy
perjudicial. Si actualmente el indice de criminalidad registrado asciende a 1.2%
de la poblacién total y causa muchos problemas, dejar que rebase ese limite,
puede resuitar grave, por lo que es urgente implementar programas de
prevencion a la delincuencia y ayudar a los que ya han caido en desgracia.

Los expertos en materia penitenciaria mencionan cuatro etapas por las
que atraviesan los egresados de la prisién, a saber son:

- "Fase explosiva, euférica y de embriaguez por la
libertad conseguida, durante la que el nifio social que
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es el liberado, ha de aprender nuevamenta a vivir,
inclusive en campos elementales.

- Fase depresiva de adaptabilidad dificil, en que el
medio familiar se siente hostil, los amigos huyen.

- Fase alternativa, en que se lucha entre la sociedad que
lo rechaza y volver al camino del delito, en donde los
demads esperan e invitan al retorno.

- Fase de fijacion, la que puede correr en dos sentidos: el
del regreso al delito, que convierte al hombre en
reincidente y mds tarde en huésped habitual de las
prisiones, y el de la readaptacién a la vida social
normal."(37)

Pareciera como si las prisiones vomitaran delincuentes que son
rechazados posteriormente por la sociedad, Torsten Erikson, Director General de
la Administracién Correccional de Suecia, citado por Sergio Garcia Ramirez, en
asistencia a reos preliberados, afirma que, todos los paises del mundo estan
subdesarrollados en los métodos de tratamiento a los delincuentes, y uno de los
aspectos mds agudos es, la asistencia a reos liberados, porque es dificil que la
sociedad tienda la mano al ex-delincuente. Necesario es que las carceles dejen
de ser centros de corrupcién y degeneracion de los hombres para que se
transformen en clinicas criminolégicas para procurar a todo-trance una eficaz
reincorporacion o reinsercién de los preliberados a la sociedad. Que en la prisién
se tomen las medidas necesarias en la Ultima etapa de Ia ejecucion de la pena,
con el objeto de preparar al recluso para hacer frente a todos los problemas que
se le plantean al egresar de la prision; en virtud que hay un total rechazo social
del liberado. "La actitud del publico hacia el liberado, hace que lo infamante sea
la reclusiéon y no el delito, por lo que muchos ex-carcelados sostenian
amargamente que la pena comienza a la salida de prisién. Ohlin manifiesta: Si
se me pidiera que sefialara una, pero la mayor falla de los programas
correccionales en los Estados Unidos de América, sefialaria el fracaso del
sistema correcional en cuanto a crear oportunidades econémicas y sociales
auténticas para los ofensores liberados; el ofensor necesita ser aceptado sin
estigma. Necesita una oportunidad para continuar en la via de la respetabilidad
sin temor alguno."(38)

En nuestro pais, el problema no es menos alarmante, para los
trasngresores sociales el peor castigo comienza desples de su ex-
carcelamiento, por todas las dificultades con que tropieza para poder encontrar
empleo, el publico en general reacciona desfavorablemente hacia los
preliberados y en la familia existe una mala relacion tanto econémica como
social, y cuando el preliberado sale no cuenta con centavo alguno, ni siquiera
para resolver sus necesidades mas inmediatas.

(37) GARCIA RAMIREZ, La prision, FCE, UNAM, México, 1975, pag. 69
(38) GARCIA RAMIREZ, Sergio. Asistencia a Reos Liberados, Ediciones BOTAS, México, 1966,
pag. 26
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Prevenir que los preliberados no reincidan, es una de las tareas
fundamentales de la asistencia post-liberacional y lograr asi, la reincorporacién
social de los liberados. El Centro Nazionale di Prevencione e Difesa Sociale,
ltaliano, piensa que la asistencia post-institucional puede ser considerada como
un triunfo de nuestra época: se cree que la forma de proteger a la comunidad de
futuras transgresiones de parte de los delincuentes, es mantener una cuidadosa
vigilancia sobre su conducta, aunque no bajo la forma de supervision judicial, y
darles el apoyo moral y la ayuda material necesaria para permitirles superar sus
dificultades.

El ministerio de justicia japonés, En su libro sobre rehabilitacién de
delincuentes, sostiene que esta expresion significa generalmente que el
Gobierno o las organizaciones privadas deben, sobre el principio de que los
delincuentes tienen la responsabilidad de ayudarse a si mismos,
proporcionandoles a éstos la asistencia necesaria para su rehabilitacién en la
sociedad libre.

El problema de la reincorporacién de los liberados se podra resolver, si en
los centros carcelarios se logra dar a los internos una reeducacion, si hubiera
programas de prevencién del delito y se trabajara para la readaptacién de los ex-
carcelados y que la sociedad en su conjunto auxilie al ex-carcelado cuando éste
vuelve a actuar en su medio; esto tendria un doble fin, por un lado, proteger al
delincuente contra detenciones ilegales por parte de los cuerpos policiacos por
los antecedentes que el preliberado tiene y por otro lado, proteger a la sociedad,
mediante una vigilancia tutelar del ex-carcelado. La tutela ayudaria al preliberado
a una reincorporacién gradual y progresiva en la vida familiar, profesional y
social de manera normal.

Si al momento de abandonar la prisién los preliberados, se logra que
estos cuenten con un empleo y se les pueda auxiliar con préstamos como un
fondo revolvente y se le auxilia en una buena reinsercion familiar, se tendra en
gran medida resuelto el problema de !a reincorporaciéon social de los
preliberados.

Por lo que respecta al ofrecimiento de trabajo, la inciativa privada tiene
una gran responsabilidad, porque cuenta con todos los medios a su alcance para
hacer efectiva la ayuda de ofrecimiento de trabajo a los excarcelados, las
asociaciones y organizaciones de asistencia social tienen un caudal inmenso
para auxiliar a los excarcelados y a sus familias, ayudandoles a tener un
reencuentro favorable y permanente en su futura vida; por lo que hace a la
asistencia econdmica, el Estado tiene los medios a su alcance para auxiliar a los
excarcelados y sus familias, mediante Ja creacion de organismos ptiblicos, sean
estos centralizados, descentralizados, o bien érganos desconcentrados; donde la
ayuda no sea gratuita, sino mediante fondos revolventes como se dijo en lineas
anteriores, siendo manejados a corto o mediano plazo, pero que se le brinde la
ayuda al momento de ser preliberado. En este aspecto, el Patronato para la
reincorporacion de Reos Preliberados tiene un papel de gran importancia, en
virtud que es el organismo mediante el cual el Estado encausa los medios
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econdémicos y de asistencia moral para lograr una aceptada reincorporacion de
los excarcelados con sus familias y a la sociedad en general.

Necesario es mencionar, que para un liberado, después de haber estado
en prision, la sola ayuda material no basta; es necesario que e! preliberado, al
igual que al infante cuando quiere aprender a caminar, se le preste tanto la
ayuda material como espiritual, tanto al preliberado como a su familia, puesto
que, al momento en que el individuo, hombre o mujer caen en prisién, toda la
demas familia cae en desgracia, los hijos abandonan la escuela, la esposa tiene
que salir a trabajar, por lo que desatiende a los hijos y si éstos logran escapar a
las garras de la drogadiccion y la prostitucién, cuando el preliberado regresa al
seno familiar, resulta que su familia es ajena a él, o a ella, puesto que se ha
acostumbrado a vivir sin la presencia del preliberado, por lo que, han aprendido
a valerse por si mismos, son autosuficientes y auténomos; lo que dd como
resultado que el preliberado sobre en ese hogar y éste a su vez lo encuentra
vacio, ajeno. No forma parte del hogar que dejé al momento de ingresar a
prisién, los amigos también han cambiado, por lo que es un ser extrafio, no es el
mismo que partid a prision.

La sociedad en su conjunto tiene la respuesta para hacer de esos angeles
caidos, seres Utiles a esta misma sociedad que los ha castigado o hacer de ellos
unos habituales de las prisiones y carne de presidio como hay muchos casos.

Me interesd la vida del "wama", comienza a relatar el Dr. Juan Pablo de
Tavira en su libro "A un paso del infierno", Jorge Hernandez Castillo, el "wama",
habia ingresado a presidio a la edad de 20 afios y en 1984 contaba con 45, para
este afo, su porte no era de un fiero asesino. Prematuramente envejecido por el
encarcelamiento y las drogas, su imagen era mas bien la de un padre o
*padrino”, como le lamaban sus companeros de infortunio, a los que les daba
consejos, les tramitaba el pago de sus fianzas, los recomendaba ante las
autoridades del penal para evitar que fueran castigados o para que fueran
cambiados de celda o les gestionaba el derecho de una visita intima. Todas
estas actividades lo hacian seguir siendo el "mayor de mayores” en Santa
Martha Acatitla. Gozaba intensamente de su situacion de "padrino®, pues hasta
internos tan importantes como Alberto Sicilia Falcon le respetaban. Andaba
custodiado a todas horas de sus mas terribles "ahijados": "el vampiro" jefe de los
fajineros,” el canas ", cruel cabo de fajina; “el fofoy" jefe de los golpeadores; y
otros siniestros elementos de su grupo de proteccion.

"El wama" recibia una cuota considerable de los "mayores”" de los
dormitorios, de donde repartia con las autoridades de la prision a cambio de que
le permitieran la venta de drogas y alcohol y el manejo de un casino. Entre sus
privilegios estaban la posesion de mujeres y el sostenimiento de un grupo de
golpeadores, que le reportaban ganancias por la venta de proteccion.

Por mucho tiempo el "wama" manejo un casino en el dormitorio cuatro de
Santa Martha. En el se jugaba cartas, domino y ruleta; corria vino y francachela,
se amenizaba con prostitutas que también eran puestas a la venta. Los propios
vigilantes del penal se encargaban de cerrar las puertas del dormitorio, y sélo se
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dejaba entrar a los "socios" del casino. Uno de los principales beneficiarios de
este negocio habia sido el director del penal, quien a su vez otorgaba
participacion de utilidades a los vigilantes.

La vida del "wama" es la vida de tantos delincuentes precoces que crecen
en un ambiente criminégeno, sin ninguna proteccidn y sin el afecto de alguien
que los alimente, eduque y oriente. Son situaciones que se repiten en la mayoria
de quienes, desde pequeiios, empiezan a robar, y facilmente caen en la adiccién
de las drogas. Es evidente que sus primeros afios de vida configuraron, de modo
inevitable, su personalidad criminal. En su infancia coincidieron casi todos los
factores criminégenos que los cientificos consideran decisivos en la
estructuracion de la personalidad del delincuente: abandono de los padres,
traumatismo grave, nula transmisién de valores, ambiente nocivo, falta total de
afectividad, aprendizaje precoz de una conducta delictiva y adiccion temprana a
las drogas por falta de control paterno, y como medio de huir de una realidad
extremadamente triste e insatisfactoria. :

Los primeros dias de Jorge en Lecumberri fueron dificiles, pero
rdpidamente se adapté a la prision. En ella encontré a sus iguales: los
desarraigados, los desposeidos. Su natural agresividad le abrié las puertas de
ese submundo violento y no tardé en iniciarse en la venta de droga, actividad
que le proporciond recursos para su propio vicio.

Cuando salf libre me pasé lo que les pasa a todos los que salen de la
cércel, que creen que por haber estado ahi ya tienen una coraza impenetrable.
Regresé a mi barrio, presumiendo de mi estancia en Lecumberri, que sentia
como un motivo de orgullo. Volvi al estudio de fotografia del "pulga", y estuve ahi
hasta que sucedié 1o del "chino". Los de la banda me metieron a su casa, alla en
la Romita, y lo mataron a pufialadas. Cuando cay6 la chota me llevaron a mi
también, y tuve que confesarme culpable por las madrizas que me dieron. Me
metian completamente desnudo en un cuarto pequeiio y vacio, y me golpeaban
sin piedad.

La sentencia es un bafio helado, significa enfrentarse con la cruda
realidad, con la perspectiva de muchos afios en la cércel, viviendo a diario en un
clima de violencia, decaimiento y total desesperanza.

El dia que me sentenciaron pensé, con veinte afios que tengo y treinta
que me hecharon, saldré de cincuenta, y ya para qué, porque en aquellos afios
no existia todavia lo de la preliberacién. A causa del movimiento estudiantil de
1968 ingresaron a Lecumberri personas de un nivel de preparacion superior al
de la mayoria de los internos del penal. Estas personas representaron un
problema para las autoridades del presidio, ya que se convirtieron.en un grupo
de oposicidn y critica a las arbitrariedades que a diario cometian los vigilantes y
jefes de seguridad del presidio. Las autoridades decidieron vengarse, enviando a
los lacras a golpearlos. A mi me soltaron para ir a golpear a los universitarios,
ofreciéndome como premio el perdén por un homicidio que estaba pagando, con
las demas lacras me madaron a la crujia "C", donde estaban los presos politicos.
De pronto comenzaron a sonar las metralletas en los pasillos, pero los balazos
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eran pura pantalla, eran fingidos y no mataron a nadie. Asf es que saqueamos a
los universitarios y les robamos sus libros, sus grabadoras, todo. Por eso las
esposas de los presos politicos durmieron en las puertas de Lecumberri como
protesta. Entre los universitarios estaban en la circular, Heberto Castillo y
Demetrio Vallejo.

Las grandes sentencias hunden al preso en un proceso de
deshumanizacién. La Carcel va despojandolos de sus buenos sentimientos, de
su afectividad, de su capacidad de admiracion. Se vuelve frio, desalmado,
animal en acecho, capaz de cometer los peores actos para sobrevivir y sostener
Sus vicios.

Después de quince afios de cércel en Lecumberri, me mandaron a Santa
Martha, donde pase al dormitorio tres. Igual que en Lecumberri, alli se traficaba
con todo tipo de drogas y ocurrian frecuentes asesinatos. En ese lugar los
interrogaban y les daban tormento. De alli salieron los asesinados que luego
aparecieron en el rio Tula. En Santa Martha los mataron para después arrojarlos
a la presa. Eso lo saben todos aquf. Yo leo los periddicos todos los dias y veo
las noticias de la television. Me interesa lo que sucede en mi pais y en todo el
mundo, a pesar de llevar mas de veinticinco aios en la carcel y deber setenta y
cinco mas, pero si algin dia llegara a salir libre por el indulto, creo que me
encontraria en un mundo tan extrafio, que me daria miedo.

Actualmente (noviembre de 1993), Jorge Hernandez Castillo, "et wama",
se encuentra interno en la colonia penal federal de Islas Marias, con una
sentencia por compurgar de 65 afos y de 55 afios de edad.

Otro caso similar de los que llegan para ser carne de presidio es el caso
del "Ronco”, un multirreincidente y teporocho. Relata el Dr. Juan Pablo de
Tavira, lo conoci en el reclusorio preventivo oriente. Un dia recuperé su libertad,
yo pensé que rehabilitado,- prosigue narrando el Dr. De Tavira,- Al dejar el
reclusorio llord, no por la emocién de quedar libre, sino por el sentimiento de
dejar a sus "cuates". A este hombre le reencontré en Santa Martha, muy
avejentado, pero tan alegre y dicharachero como siempre. Ya volviste a prisién,-
Sigue narrando el Dr.-, Si supiera las que pase cuando quedé librel

Llegé a casa de la mujer con la que habia procreado tres hijos, y la
encontré viviendo con otro hombre, un zapatero que les habla brindado
proteccion a ella y a sus descendientes. La sefiora le explicé que no le habia
quedado alternativa, pues el hambre la habfa arrojado a los brazos del zapatero.
Este que era un hombre bueno, le dié hospedaje al "ronco” en la casa que habfa
sido su casa. Pero un mes més tarde, en vista de que el exconvicto no econtraba
trabajo, el zapatero opt6 por echarlo a la calle.

Inutilmente el "Ronco” siguio buscando trabajo. Pero la policia le acosaba

como a uno de los personajes de la novela de "Los miserables", de Victor Hugo
y nadie confiaba en él, porque era voz publica que habia estado en presidio.
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Ahora, padre, estoy mejor aqui. Comer alla afuera es demasiado dificil, y
vivir honestamente es imposible para un hombre como yo. Todos lo rechazan a
uno y les recuerdan sus culpas. El hambre es canija y es muy duro dormir en los
terrenos baldfos y caminar sin cesar por las calles, entre gentes indiferentes o
agresivas. En cambio aqui, en la cércel, estan mis cuates, que me quieren y
aceptan como soy. Tengo seguros el techo y la cama, y comida tres veces al dia,
mis hijos vienen a verme los domingos y me abrazan, haciéndome sentir que me
quieren y lloran mi desgracia. Mi nueva mujer viene a verme una vez a la
semana y a lo que viene. No la tengo que aguantar todos los dias; me trae
comida y me apapacha. Deveras padre, aqui estoy mejor, asi que ya no me diga
que me rahabilite. En el "bote" estoy bien, de perdis me dan un "toque” y si le
hago la talacha a un "padrino®, me dan para comprar dos o tres "bachas".

Quise agregar estos dos caso que relata el Doctor Juan Pablo De Tavira
porque es el caso de muchos desgraciados que pueblan las prisiones, casos que
merecen una atencién especial y especializada por parte de la sociedad en
general, para evitar por un lado la reincidencia y por otro la desintegracién
familiar. Por eso la importancia de aplicar un verdadero tratamiento progresivo y
técnico en los penales que este encaminado a lograr una real reincorporacion
social de los reos a la sociedad y sobre todo, promover més el beneficio de la
libertad anticipada por medio del Tratamiento Preliberacional, para una més
rdpida reincoporacion al rol social, evitando ademas la contaminacién de los
internos que llegan a la prision por mera casualidad, de los denominados
"nedfitos” quienes al permanecer en pnsmn por mucho tiempo les resulta tanto a
ellos como a la socledad en general mas perjudicial.

Es de fundamental importancia hacer el seguimiento del Tratamiento
Preliberacional, en su etapa post-institucional, con el objeto de evitar la
reincidencia y lograr una real reincorporacién social de fos preliberados para el
bien de la sociedad en su conjunto.

Cierto es que no a todos los internos se les puede otorgar el beneficio del
Tratamiento Preliberacional, sino sélo a los presos de peligrosidad minima y que
de los estudios de personalidad que les sean aplicados a éstos, como parte del
Tratamiento Progresivo Técnico, se presuma que si el interno es preliberado, no
representard un peligro para la sociedad. Y que en su calidad de, delincuente
primario se haga presumible su no reincidencia. De ah{ la importancia de la
participacién de la sociedad en su conjunto para ayudar al preliberado en su
nueva vida y conducirlo a la vida libre y no al regreso a la prisién.
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- SECUNDARIA INCOMPLETA

- BACHILLERATO
-~ PROFESIONAL
- POSTGRADO

INCOMPLETO

INCOMPLETO ;

INCOMPLETO

UTILIZACION DEL TIEMPO LIBRE ANTES D
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78

80

ESTANCIA EN RECLUSION.

E SU RECLUSION

OBSERVACIONES

-~ DEPORTE QUE PRACTICABA . ¢« v vt v v v oo o s v o v oossaonseeeeen
A).- FUTBOL E).~ NATACION: .
B).- BEISBOL F).—- NINGUNO
C).- BASQUETBOL G).~ OTRO .
D).- VvVoLIBOL ESPECIFIQUE: )

-~ HORAS A LA 'SEMANA QUE DEDICABA AL DEPORTE.....;:::;rLlJ"

- ASISTIA A ACTIVIDADES CULTURALES/RECREATIVAS......... L
A).~- CADA &8 DIAS cC).- .CADA MES E).- NUNCA
B).- CADA 15 DIAS"” ‘D).~ OCASIONALMENTE e :

- REALIZABA ALGUNA OTRA ACTIVIDAD EN SU TIEMPO LIBRE.;}.LJ
A).- sI ' B).~-NO ’ )

ESPECIFIQUE:

-. DEDICABA- ALGUNA PARTE DE TIEMPO A SU FAMILIA...,.,.}.‘LJf

A).~- SI B).- NO C).- OCASIONALMENTE

-~ TIEMPO DE SENTENCIA TRANSCURRIDO. . .:

- DORMITORIO EN QUE SE ENCUENTRA.....

- ToTAL DE INTERNOS QUE COMPARTEN LA

106

.= EN LA CELDA ©O ESTANCIA. ..t ouoeainn

.

.

..,Aﬁos LLJ MESE§LJ—L

ESTANCIA.
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85, - SERVICIOS CON QUE CUENTA sU ESTANCIA............Li—Li—LJ

A).~- AGUA D).~- WwC
B).~ ELECTRICIDAD E).- NINGUNO
c).- DRENAJE F).- OTROS

ESPECIFIQUE:

F

86.- NUMERO DE VECES QUE HA CAMBIADO DE ESTANCIA. .40 0040

87.- LAS RELACIONES CON SUS COMPAEEROS SON......-.........LJ
A).- BUENAS B).~ MALAS C).- SUPERFICIALES
88.- LAS RELACIONES CON LOS CUSTODIOS SON. o ot e s oot ees oo LJ
A).- BUENAS B).~- MALAS C).- SUPERFICIALES
89.~- SUS RELACIONES CON AUTORIDADES SDN....................LJ
A).- BUENAS B).- MALAS C).- SUPERFICIALES
90 .~ SUS RELACIONES CON EL PERSONAL TECNICO SON. .. «¢ o000 LJ
.
A).~ BUENAS B).~ MALAS C).- SUPERFICIALES
91.—- COMETIO ALGUNA INFRACCION AL REGLAMENTO INTERNO-......LJ
A).~- SI B).~ NO

ESPECIFIQUE:

C

92.~ LE APLICARGON ALGUNA SANCION. vt o vt o oo ovonsessnsoess
A).- SI B).~ NO
ESPECIFIQUE:

C

93.~ RECIBE VISITA FAMILIAR . « ot e0t et eoosotnsasenasssssssos
A).- OCASIONAL B).~- PERIODICA ) C).- NUNCA

94.- RECIBE VISITA INTIMA. <« «octoutsnsssossoonsoasassssaees L
A).- OCASIONAL B).- PERIODICA C).- NUNCA :

©5.- ASISTE A LA ESCUELA . . o« o ottt oot ssesneononeasoosssass LJ
A).- PRIMARIA D).~ NO ASISTE
B).~ SECUNDARIA E).- OTRO NIVEL
C).- BACHILLERATO ESPECIFIQUE:

96 .~ REALIZA ALGUNA ACTIVIDAD LABORAL ..+ ¢t oot et s otosssoss .LJ{
A).~ SI B).- NO

ESPECIFIQUE:

97.- PERCIBE ALGUN SUELDO POR SU TRABAJO ...+ 0 s e 00100000 LJ
A).- SI B).~- NO
98. - MONTO DIARIO DE LO QUE SE PERCIBE POR SU 'I'RABAJC).-..L—,-—-I—---j—-L—l

99.~ FECHA EN QUE INICIO ACTIVIDADES LABORALES.....LJ—LJ—LiJ

100.~ JORNADAS LABORALES A LA FECHA......-..............-L-—l-—-I
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101, -

102, ~

v104, -

1085. ~

106, ~-.

107, -

ELABORO ¢

CLAVE s

103, -

PARTICIPA EN ACTIVIDADES DEPORTIVAS. ... coveeesannees o
A).- s1 B).- NO
HORAS POR SEMANA DEDICADAS AL DEPORTE .« «vevunennn. . ]

PARTICIPACION EN ACTIVIDADES CULTURALES/RECREATIVAS.LJ
A).- CADA 8 DIAS B).- OCASIONAL ~ C).- NUNCA

COMISION DE NUEVOS DELITOS-..-.-...-....-..---..-}...LJ

A).- SsI B).- NO

ESTA A DISPOSICION DE ALGUNA OTRA AUTORIDAD .« v.. ... ]
A).- Ss1 B).- NO :
OBSERVACIONES A

.

DIAGNOSTICO sochl_...............;‘l.....iLJ I T I

SUGERENCIAS:

NOMBRE FIRMA

| Il II FECHA: || | I II

AREA DE PSICOLOGIA.

108, —-

109. -

110, -

111, -~

SJr2. -

PRUEBAS APLICADAS.‘...........................l—--l-——l-——l-—l——l-—I

A).- RAVEN B).- BETA C).- BENDER
D).~ MACHOVER E).- PIERRE WILLES F).- DOMINOS’
G).~- WAIS H).~- HTP I).—- MMPI
J).- FRASES INCOMPLETAS K). - OTRAS

COEFICIENTE INTELECTUAL . ¢« ¢ o ¢ oo s 0000 0o o00e 0020000000
A).- TITM. B).~- MEDIO C).- STM. D).~ DEFICIENTE

ORGANICIDAD . ¢ ¢ s s ¢ s ¢ s 00 0 s s 0 o 0 o0 e e s 1 0 s 0o oo st s s s oo e o000
A).- NO B).- PROBABLE c).- sI

CAPACIDAD DE INSIGTH: ¢« ¢ o ¢ 0 0 4 o 060 0s s 6 0 o0 c0 000600 000000
A).- ALTA B).- MEDIA C).—- BAJA

CONCIENCIA . s 55 06 s 06000080650 e v e e s s s v o oo oo o0 v e o
A).- LUCIDA B).- NO LUCIDA
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13.~ PENSAMIENTO COHERENTE Y CONGRUENTE . c.o v'e'e ve oo eo o o noon
A).- SI B).- NO i ) }

tt4.~ JUICIOS DE REALIDAD...---...'.v......---...........2.
A).~- CONSERVADOS B).- NO CONSERVADOS

1S~ AFECTIVIDAD !+ ¢ o ¢ oo 02 05 0000t 000t s s 00oes s esasssseeas
A).- ESTABLES B).- INESTABLE

16~ SEXUALIDAD : t 2 ¢ o ot o0 08 a0 00 s s 8280060t eesos oot essnsseese
A).~ HETEROSEXUAL C).~- BISEXUVUAL
B). - HOMOSEXUAL

C

17.~- APROVECHA LA EXPERIENCIA....'....-...‘.-...........-...
A).- SI cB).- NO

18.~ EGOCENTRISMO. . o ¢ttt o o o o o o oo oo ososassssasssosenassesas
A).- ALTO B).~- MEDIO c).- BAJO

19.=- CONFLICTIVO CON LA FIGURA DE AUTORIDAD . « v ¢ o v o s ot oo
A).~SIX B).~- NO -

20.~ MANEJO DE NORMAS Y VALORES . ¢ s c 0 0t oo s o s oot os oo otenssase
A).~ BUENO B).~- MALO C).~- SUPERFICIAL

21 .- CONTROL DE IMPULSOS ..t ¢ s oot v st 000 0 v ot e oot s o2 00asessaa
A).~ ALTO 8).~ MEDIO c).- BAJO

22.- TOLERANCIA A LA FRUSTRACTIONG G« s ¢ ¢ ¢ s ¢ 008 o0t 02 o000 es0
A).- ALTA B).~- MEDIA C).- BAJA

23 .- MANEJO DE AGRESIVIDAD. « o ¢ ¢ v o5 00 06 001 o o ass 060 oo oo
A).~- BUENO B).~- MALO
C).- AUTOAGRESIVIDAD D).~ HETEROAGRESIVIDAD
ESPECIFIQUE:

L L . € L C

C

4.~ OTROS RASGOS DE PERSONALIDAD RELEVANTES .+« s v oot aoaoss
A).- SI B).- NO ’
ESPECIFIQUE

25.~ DIAGNOSTICO PSICCLOGICO.: « ¢4 ¢ o600 06s s 05 00 s 0es o500z

109




126. - SUGERENCIAS

ELABORO:

NOMBRE FIRMA

CLAVE : ll l FECHA: ‘ ll lll

AREA DE CRIMINOLOGIA.

127.~ ANTECEDENTES FAMILIARES ANTISOCIALES. .+ + 00000050
A).- MADRE C).- HERMANOS E).~ OTROS
B).~- PADRE D).~ NINGUNO )

ESPECIFIQUE:

128.~ ANTECEDENTES FAMILIARES PARASOCIALES ¢t ¢ ¢ 060000
A).- MADRE c).- HERMANOS E).- OTROS ’
B).~- PADRE D).=- NINGUNO

ESPECIFIQUE:

129.- ANTECEDENTES FAMILIARES MEDICO-CRIMINOLOGICOS...
A).- sSI 8).- NO
ESPECIFIQUE:

130.- ZONA DE PROCEDENCIA. . o+ ot s o oo s s 0600000 s 80000 ees0s0

A).~- RURAL B).- URBANA C).~ SEMIURBANA
131.- LUGAR DE RESIDENCIA CRIMINOGENO. ...+ s e ¢ s oo oo
A).~- SI B).- NO C).- PROBABLE
132.- ANTECEDENTES PARASOCIALES PERSONALES .« s o0 ¢ ¢ ¢ st s
A).- SI B).~ NO C).- VARIOS

ESPECIFIQUE:

133.- EDAD A LA QUE INICIO CONDUCTAS PARASOCIALES. .. ..
134.~- ANTECEDENTES ANTISOCIALES PERSONALES. . ¢ ¢t o000
A).- SI B).~ NO

ESPECIFIQUE ¢

135.~- EDAD A LA QUE SE PRESENTO CONDUCTAS ANTISOCIALES

136.~ CLASIFICACION CRIMINOLOGICA. .+« s s 060000 0000000
A).- PRIMODELINCUENTE D).~ HABITUAL
8).~ REINCIDENTE ESPECIFICO E).- PROFESIONAL
C).~ REINCIDENTE GENERICO
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137, ~

138, -

139. -

|
|

1t40. -

141, -

142, -

143, -

144, -

!
{
i

VERSION DEL DELITO. ¢t o000 a 0006006t oosss0e0seiossse I

“rm

ESPECIFIQUE

A).~- CULPOSO H) .- TRAICION

B).~- DOLOSO J).~ DESCONOCIMIENTO DE LO
C).=- PLANEACION ILICITO DE SU CONDUCTA

D).- ASOCIACION L)Y.- BAJO ESTADO DE INTOXI -
E).- ALEVOSIA CACION ALCOHOLICA

F).- VENTAJA M).~- BAJO EFECTOS DE OTRA
G).~ REINCIDENCIA DROGA

ESPECIFIQUE:

MOTIVOS DE LA CONDUCTA DEL;CTIVA......--.............LJ
A).- VENGANZA F).- PROVOCACION DE LA VIC-
B).- LUCRO ECONOMIC®Q TIMA

€)se=- IMPULSIVIDAD SEXUAL G).—- PASIONAL

D).=- IMPULSIVIDAD AGRESIVA H).- POLITICO

E).- FALTA DE DISCERNIMIENTO I).- OTROS

ESPECIFIQUE

CONDUCTA POSTERIOR AL DELITO.........................LJ
A).~- SE ENTREGO D).~ DETENCCION FORTUITA
B).- SE DIO A LA FUGA E).- OTRA

C).- DETENIDO INFRAGANTI

REQUIERE VALORACION
SI B).~- NO

A) .

CAPACIDAD CRIMINAL. .

A).- ALTA B).- MEDIA cC).~- BAJA
ADAPTABILIDAD SOCIAL ‘ot ot o o s s 0 a0 v o oo s 0600t s 4 o0 00000 00
A).- ALTA 8).~- MEDIA cC).- BAJA

PELIGROSIDAD. .+ ¢+«

A) .

VICTIMOLOGICA . « ¢ ¢ v o v o o0 0 o v oot oo

R I R I R R S R I

C CLCC

P R R T I R )

ALTA B).- MEDIA C).- BAJA

INDICIOS DE READAPTACION SOCIAL............LJ—LJ—Li—LlJ

Ay .
B).
c).
D).
E).

BUENA CONDUCTA F).~- ACTIVIDADES
CAPACITACION PARA EL TRABAJO DEPORTIVAS
ASISTENCIA A LA ESCUELA G).- ACT. CULTURA~
CAPACITACION PARA =L TRABAJO LES Y/O RECREATIVAS
ACT. LABORAL H).- METAS A FUTURO

m

T



"OBSERVACIONES o o o o . .“

145. - ASIMILACION DEL INTERNAMIENTO-.......................u
A).~- ADECUADA B).- INADECUADA

1t46. ~ PRONOSTICO INTRAINSTITUCIONAL.-..............-...’-...I—I
A).- BUENOC B). - MALO C).- RESERVADO

|47.; PRONOSTICO E)(‘I'RAINS'I"I'I'LJCIONAL........................!—I
A).—- BUENO 8). - MALO C).~- RESERVADO

148.- DICTAMEN EN CASO DE QUE PROCEDA......................u
A).- POSITIVO 8). - NEGATIVO C).- PENDIENTE J

149.~ CUENTA CON AVAL MORAL...,....-.......................u
A).- SI B).~- NO

150.- CUENTA CON OFRECIMIENTO DE TRABAJO...................I—l
A).- SI B).~- NO

ESPECIFIQUE::

OBSERVACIONES :

ELABORO:

|
NOMBRE FIRMA |
|

cLave; | | FECHA: | | L

NOMBRE Y FIRMA DEL COORDINADOR DE LA BRIGADA
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DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL -

DIRECCION DE INFORMATICA

POBLACION PENITENCIARIA EN LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Mes Fuero Fuero Beneoficlos Total
Cof_r_t_an Federal

1890 Ene. 58,314 - 31,397 541 87,711
Feb 57817 32,033 788 89,910
Mar. 88,547 32,891 728 91,438
Abr 88,740 33,778 4 92,518
May 89,877 34,428 541 $4,305
Jun 60,303 34,833 818 965,138
Jut 61,179 35,384 626 96,563
Ago 61,131 35,533 2379 96,654
Sep 60,991 " 34,751 1,944 95,742
Oct 61,275 34,262 1,348 95,537
Nov 60,808 34,350 1,195 95,168
Dic £9,340 33779 1,188 83,119

1991 Ene 60,314 33,835 890 94,249
Feb 60,763 32,996 783 93,789
Mar 60,852 33,545 252 94,397
Abr 61,563 33,236 68s 94,709
May 61,541 32,680 830 94,221
Jun 61,458 32,066 1,207 83,524
Jul 60,127 31,511 1,363 91,638
Ago 60,628 31,057 1,276 91,685
Sep 60,003 30,522 2,083 90,525
Oct 60,313 30,173 781 90,485
Nov . 88,694 29,598 © g28 88,692
Dic 57,583 29,072 2,947 86,655

1902 Ene 58,384 29,308 526 87,692
Feb £8,230 29,030 828 87,260
Mar 58,809 28,465 929 87,274
Abr 89,178 28,474 042 87,652
May £9,328 28,265 1,567 87,593
Jun 89,700 28,023 1,281 87,723
Jul £9,640 27,511 1,720 87,151
Ago 60,067 27,258 1,674 87,325
Sep 60,088 26,546 © 895 88,634
oct 60,909 26,116 1,114 87,025
Nov 61,199 26,554 731 87,753
Dic 85,712

59,158 26,554 1,791

Fuente: Direcciones de Prevencién de las Entidades Federativas
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DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SO&lAL
' DIRECCION DE INFORMATICA
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DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL
DIRECCION DE INFORMATICA

SONNEROBLACION PENTTENCIARIA
DICIEMERE 1982
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DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL
DIRECCION DE INFORMATICA

CAPACIDAD DE INTERNAMIENTO Y POBLACION

DICIEMBRE 1992
m——wmm
Federativa centros .
Aguascailentes 2 574 aZ7 (147)
Baja Caifornia 4 3,596 4,093

Baja Callfornia Sur 4 501 508 k4
Campache 2 1,267 911

Coanuila 9 1,724 1,826 (e8)
Colima 3 878 976 100
Chiapas 21 2029 1,965 (84)
Chihuahus 14 2,181 2,668

Distrito Fedaral 8 8,054 1,785
Durango 14 1,419 1,222 (1"
Guanasjuato 19 1,904 1,842 (4]
Guerrero 15 1,588 1,765 187
Hidalgo 18 1,185 634 (581)
Jalisco -] 8,527 8,871

México 19 4,079 6,035 1,956
Michoacsn 2 3,551 4,077 528
Morsios 7 1,580 1,123 (457)
Nayarit 20 1,125 1,888 563
Nuevo Ledn 13 3251 3,622 an
Qaxaca 31 3,801 3,016

Pusbia = 2738 2370 {365)
Quarétaro [} 703 856

Quintana Roo 4 857 802 (185)
San Luis Potos! 14 1,862 1,889

Sinaloa 18 8223 4,070 (1,153)
Sonora 14 2,446 4,497 2,051
Tabasco 18 2502 2,407 (95)
Tamaullpas 20 4,354 4,292 {
Taxcala 2 512 443 (69)
Veracruz =2 5410 6,108 698
Yucstdn 3 974 1,443 489
Zacstecas 18 1,564 1,066 (498)
Subxotal 439 77,969 83,166 5197 -
Colonla Penal Federal

isias Marias R 1 3,000 2,546 (454)
Total 440 80,969 85,712 - 4,743




DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL
DIRECCION DE INFORMATICA
J

POBLACION POR DELITOS DEL FUERO 'FEDERA'L
EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Mes Procesados Semenclados  Beneficlos Toral
Otorgados )

1990 Ene 18,796 12,601 148 31,397
Feb 19,184 12,899 412 32,03
Mar 19,716 18,176 188 32,891
Abr 20,224 13,554 29 33,778
May 20,137 14,201 2 34,428
Jun 19,870 14,963 14 34,833
Jul 19,988 16,356 16 35,384
Ago 20,404 18,129 1,357 35,533
Sep 20,290 14,461 1,083 34,751
Oct 19,868 14,394 792 34,262
Nov 19,857 14,503 420 34,360
Dic 10,786 13,083 1,059 33,779

1991 Ene 10,557 14,378 108 33,835
Feb 18,497 14,499 349 32,896
Mar 18,639 14,008 32 33,545
Abr 17,753 15,483 138 33,236
May 17.069 18,611 57 32,680
Jun 16,132 18,834 853 32,068
Jul 15,846 16,865 848 31,511
Ago 18,145 15,912 841 31,057
Sep 14,886 18,626 3 30,622
Ooct 14,243 158,830 132 30,173
Nov 13,596 18,402 196 29,998
Dic 12,941 16,131 091 29,072

1992 Ene 12773 16,535 23 29,308
Feb 12,360 16,670 147 29,030
Mar 11,675 16,760 283 28,465
Abr 11,437 17,037 179 28,474
May 11,283 16,982 621 28,265
Jun 11,192 16,831 471 28,023
Jul 10,961 16,650 901 27,511
Ago 10,836 16,422 e18 27,258
Sep 10,246 16,300 1,218 26,548
Oct 10,472 - 16,844 238 28,118
Nov 10,170 16,384 230 26,554
Dic 10,165 16,389 A74 26,554

Fuente: Direcciones de Prevencion de las Entidades Federativas




DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL
[ 3 DIRECCION DE INFORMATICA

POBLACION ;EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SEGUN FUERO Y SITUACION JURIDICA
DICIEMBRE 1992

Entidad Fuero Comun Fuoro regerd o Toal
Federativa Procesados  _ Semmenciados _ Procesados Sentenciados

H M H M H M H M
Aguascalientes 167 8 118 6 42 1 82 3 427
Baja Califomia 1,751 44 718 14 816 63 542 44 4,093
Baja California Sur 198 4 104 5 n 3 108 9 508
Campeche 4AS5 15 244 5 79 1 119 3 911
Coahuila 870 16 326 10 310 13 370 1 1,626
Colima 385 7 373 [} ” 9 108 1" 976
Chiapas 775 2 664 12 166 11 288 27 1965
Chlhuahua 1,161 38 440 7 401 185 588 20 2668
Distrito Federal 1617 117 4,002 165 663 2 1,373 94 8,054
Durango 558 7 168 3 178 3 a 6 1,222
Guanajuato 887 11 572 20 302 12 314 24 1,842
Queitero 856 23 618 1 s 20 197 21 1,785
Hidalgo 316 13 218 [} 18 [ 56 1 634
Jallsco . 2,695 101 1,332 K} 9«32 43 1,618 58 6,871
México 2,087 98 2802 55 197 20 720 56 6,035
Michoacan 1,805 69 768 21 736 83 609 26 4077 .
Morelos 384 10 442 14 114 13 185 18 1,123
Nayarit 446 9 648 9 258 1" 297 12 1688
Nuevo Ledn 1352 54 1006 23 286 25 82 54 362
Oaxaca 1,306 39 782 17 254 13 5§73 32 3,018
Puebla - <) 48 1,092 34 95 4 185 7 2370
Querétaro 261 14 250 12 a8 4 75 12 666
Quintana Roo 376 8 164 2 84 1 185 12 6802
San Luls Potosi 638 27 625 16 as9 a8 173 13 1,889
Sinaloa 1825 35 967 12 498 22 985 56 4,070
Sonora .18 20 780 7 796 43 892 583 4,497
Tabasco . 1,118 38 - 838 9- 108 24~ 267 7 2407
Tamaulipas 1,300 48 768 25 756 51 1,243 101 4,292
Taxcala 232 1 174 1 5 3 27 443
Veracruz 2,796 81 2,163 42 494 33 466 33 6,108
Yucatan 505 11 800 18 2 1 81 4 1,443
Zacatecas 217 2 a2 4 147 25 326 23 1,066
SUBTOTAL 30,993 1,036 25298 622 9559 606 - 14,195 857 83,168
Colonia Penal Federal '
{slas Marias 1,187 22 1,269 68 2,546
TOTAL 30,893 1,036 26485 644 9,559 606 15464 925 85712

fusnie: Directionss de Prevencién de los Entidodes Faderofivos




DIRECC@N GENERAL DE PREVENCION Y REI\DAPTACDN SOCIAL
DIRECCION DE INFORMATICA

FOTLACICN POR DELITOS
DELFUERO FENERAL
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DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

DIRECCION DE INFORMATICA

AVANCE DE RECEPCION DE DATOS DE INGRESOS Y EGRESOS
DICIEMBRE 1982

Entidad ingresos Egresos
Fedarativa Hombres Mujeres  Tota! Hombres Mujeres Total
Agusscalentss - 238 28 265 241 25 266
Bajs Calfornia 1,223 60 1,283 1311 62 1373
Baja Califomiza Sur :
Campeche 229 16 245 191 21 212
Coahuila 300 k)] 331 a2 2 kral
Collma o132 7 139 1% 8 138
Chiapas 368 34 402 385 43 428
Chihushus . [-<] e 948 . 57 1,005
Distrito Federal 957 120 14098 1,243 150 1.?
Durango 2038 8 21 165 9 4
Guansjuato 58 56 43 10 83
Guerrero :
Hidaigo 19 13 132 161 17 78
Jallsco .
.Miéxico . 1,148 172 1318 L i1.287 .185 1,472
Michoacan 409 20 420 ’ 828 S5 563
Nayarit ’
Nuevo Ladn 644 k14 ()] 628 45 671
Qaxaca .
Pusbla 434 48 482 483 [ ) 543
Querétaro 168 12 180 182 11 183
Quintana Roo 35 4 39 84- ] 87
8an Lulg Potos! 414 28 440 400 25 425
Sinaloa 825 19 544 540 23 563
Sonora 81 7 88 184 13 197
Tabasco 873 21 5654 491 2 613
Tamaulipas e71 57 728 899 85 954
Tiaxcala .14 " 78 148 14 163
Veracnuz 1,247 146 1,383 1,071 150 1,221
Yucatdn
Zacstecas -] 4 <<} 2 32
Colonia Penal Federa!

101 4 105

Fm:omuopmumausmmmme .




DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL
DIRECCION DE INFORMATICA

FOILACION FENITENCLASRA
OMEMBIE 1992
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DIRECCION GENERAL DE PREVENCION'Y READAPTACION SOQCIAL
DIRECCION DE INFORMATICA

DENEFICIOS OTORGADOS POR LA DIRECCION GENERAL
DICIEMBRE 1892
"Entidad " | 1Banad RSN Parcal o Totl
Foderativa Proliberacién Preparatoria dolaPena
Agunscaliontes 1 ‘ 1
© Baja Calllomia 21 1 29
Baja Calfornia Sur (] [}
Campeche 4 3 7
Coshulla 4 1 8
Colima 4 » 7
Chlapas 4 R4 1
Chihuahus 38 7 4
Distrko Fedoral 10 9 35 54
Ourango (] 4 12
Guansjusto 3 1 4
Guerero 11 1 12
Hidalgo L] 2 [}
Jalisco 4 13 k14
Médco . -1 1
Michoscn 28 'S 81
. Morslos 4 3 7
Nayark ] [ "
" Nusvo Ledn 18 13 28
Onxaca 13 [ 19
Puebla 1 1
Queritaro 1 4 [ ]
Quintana Roo 3 [} 9
8an Lula Potos! ] 2 8
Sinslos 28 14 40
Sonora 28 14 40
Tabasco 10 4 14
Tamautipas 7 ] 10
Tiaxcala 1 i
Verscrnuz 18 5 0
Yucatén 2 2
Zacateces 7 1 8
Colonia Penal Federal
Islas Marfas 85 2 [} <]
Tots! 385 12 180 887
Fusnie Direccién Gewrd de Prevencién y Reodaptackdn Sodd




DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOClAL
DIRECCION DE INFORMATICA
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DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL
DIRECCION DE INFORMATICA

PR

BENEFICIOS OTORGADOS POR LA DIRECCION GENERAL

DICIEMBRE 1992

) T Obertad” Ramusidn Parcial
Meses ProliL.aracion Preparatoria cle la pona Total
Enero 24 3 16 42
Febrero 120 4 4 165
Marzo 2t 5 84 320
Abill 100 L] 81 18
Mayo 402 17 214 633
Junio 343 2 178
Jullo 913 8 204 1215
Agosto 704 17 119
Septlembre 908 - X2 360 1,300
Octubre 244 7 126 47
Noviembre 164 [ 90
Diclembre 385 T 12 180 887
Total 4,648 168 1,782 8,488
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DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL
DIRECCION DE INFORMATICA

BENEFICIOS OTORGADOS POR LA D.O.P.RS.
DURANTE 1882
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~ DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL
DIRECCION DE INFORMATICA

4

BENEFICIOS OTORGADOS A SENTENCIADOS DEL FUERO COMUN

DICIEMBRE 1882 ’
Entdades v Uberiad ™ Remision parcal

Fedarativas Preliberacidn Proparatoria de la Pena Toral
Aguascaliertes 9 1 10
Baja Callfomia ) (] 85
Baja Calfornia Sur 16 1 3 20
Campeche 15 12 (] 33
Coahuila 20 3 18 41
Colima 5 [ 10
Chiapas

Chihuahua 45 18 41 102
Distrito Federal 7 9 14 Q
Durango 10 10
Guanajuato 25 10 35
Guarrero 3 3
Hidalgo 17 " 4 2
Jalisco 59 33 92
México 61 &7 16 104
Michoacdn = 3 31 107
Morelos ] 8 11 -
Nayart 6 8 13
Nuevo Ledn 13 ] 2 42
Ownxaca 7 [] 13
Puabla 32 3 35
Querétero 4 4 8
Quintana Roo 16 12 28
San Luis Potos! 53 2 85
Sinslos 13 8 21
Sonora 77 15 a7 120
Tabasco 7 7 . 14
Tamautipas 54 50 a7 141
Tiaxcala

Veracnz 8 8
Yucatén 11 8 17
Zacatecas 5 5
Colonla Pena! Fedora!

islas Marias 65 1 4 70
Total 710 226 381 1,317

fusnie Dirscciows de Prevencién de los Entidodes Federotivoe
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DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL
DIRECCION DE INFORMATICA

BENEFICION OTOROADOS A SENTENCIADOS
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DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL
) DIRECCION DE INFORMATICA

BENEFICIOS OTORGADOS A SENTENCIADOS DEL FUERO FEDERAL
DICIEMBRE 1992

“Entidad - o Thaad ™ " Hemision Parcal - Toual
Fedoraiiva Profiberascién  Preparatoria da ta Pena
Agusscallertes 1 1
Baja Calfomnla 21 1 T 2
Beja Calfomia Sur ] B ]
Campeche 4 8 7
Coahuila 4 1 8
Colma 7 7
Chiapas 4 7 1"
Chihuahua 36 7 43
Distrito Feders! S ‘8 11
Durango 8 4 12
Guanajusto s 1 4
Querrero 11 1 12
Hidalgo ) 2 [
Jalisco 24 13 37
México 1 1
Michoacdn 28 L o 31
Morsios 4 s 7
Neyat ] 8. 11
Nuevo Ledn 18 13 8
Oaxaca 13 [N 19
Puebla 1 1
Querétaro 1 4 [ 3
Quintana Roo 3 [ ] []
8an Luis Potos! [} F [ ]
Sinaloa 28 14 40
Sonora 28 14 40
Tabasco 10 ‘4 14
Tamaulipas 7 X 106
Tiaxcala 1 1
Verscruz 16 5 20
Yucatdn 2 2
Zacstecas 7 1 8
Colonla Penal Federal
islas Marias 20 1 2 2
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Fusniu Dicecclén Genarel de Prevencién y Readopiacién Socid




DIRECCION GENERA& DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL
DMECCION DE INFORMATICA
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DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y REAUAPTACION SOCIAL
DIRECCION DE INFORMATICA

gy
POBLACION PENITENCIARIA DE ORIGEN EXTRANJERO SEGUN EL PAIS DE GRIGEN
ENERO 1992
Pais de origen Fuero Comun Fuero Federal Sin datos Total

Procesodos  Sentenciodos Tatal Procesados  Sentenciados Total

Alemania 5 5 9
Angola 1 1 ’ i
Argenting 2 2 3 1 4 1 7
Bélgica 1 1 1
Belice 3 1 4 3 3 6 1 13
Bolivia 1 i 1 4 5 [}
Brasil ) 1 1 2 3 5 [
Cabo Verde 1 1 B
Caonadd 1 1 1 3 4 1 [
Chile 1 1 1 1 2
China i 1 2 3 :
Colombia © 10 7 17 87 145 232 28 277 .
Costa Rica 2 2 3 2 5 7
Cuba 5 2 7 3 7 10 17
Ecuador : 2 2 1 3
Et Salvador 55 47 102 24 30 ) 54 9 165
Espafio 2 1 3 4 -6 10 1 14
Estados Unidos 70 24 T 94 214 133 347 16 457
filipinas 2 2 2 2 4
Francia 5 4 9 9
Gambia 2 2. 2
Grecio 1 1 1
Guatemala 73 60 133 54 59 113 7 253
Honduras 1" 13 . 24 15 18 33 2 59
Hungria 1 1 1

Fuenle: Direccidn Generdl de Pravancién y Reodoplacién Soz'd
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DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL
) DIRECCION DE INFORMATICA
Beeg
POBLACION PENITENCIARIA DE ORIGEN EXTRANJERO SEGUN EL PAIS DE ORIGEN
ENERO 1992
Continuacién
. .Pais de origen Fuero Comun fuero Federal . Sin dafos Totol
Procesodos  Sentenciodos Total Procesodos  Sentenciodos Total

Inglaterra 2 2 4 4
Irén 2 2 1. 1 3
Israel 1 1 1
ltalia 5 1 6 2 8
Jomoica . 2 2 2
Japén 1 1 1
Libano 1 1 1
Molosia 1 ! 1 i 1
Nicorogua 6 6 S 3 8- 2 16
Nigeria 1 1 1
Panamd 1, 1 -2 2 4 6 B
Peri 4 8 12 14 18 32 52
Polonia 1 1
Puerto Rico B 1 6 1 3 4 10
Repibiica Dominicana 1 1 1
Suiza 1 1 1
Uruguay 1 1 2 2 2 1 5
Venezuela 3 3 3 3 6 9
Vietnom 1 1 2 2 3
Tolal - 261 173 434 467 462 929 83 1, 446

e Directiin Ganerdl de Prevenciba y Resdaolocn Socicl r'J. l




SECRETARIA DE GOBERNACION
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SECRETARIA DE GOBERNACION
~ CERESO MAZATLAN
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SECRETARIA DE GOBERNACION
CERESO MAZATLAN
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SECRETARIA DE GOBERNACION
CERESO MAZATLAN
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CUADRO NUM.2

ESTADO CENTROS CAPACIDAD DE  POBLACION
EXISTENTES INTERNAMIENTO

Aguascalicntes 2 348 ’ 363
Baja California Norte 4 1694 4652
. Baja California Sur 4 427 561
Campeche 2 707 894
Coahuila 9 1879 1581
Colima 3 708 795
Chiapas 22 1430 2191
Chihuahua 14 1385 2552
Distrito Federal 5 5262 10954
Durango 16 1252 1292
Guanajuato 19 1748 1640
Guerrero 16 ©o1361 1698
Hidalgo X 18 1085 s
Jalisco 32 . 4 165 7757
México i8 3649 6170
Michoacdn 23 2186 4
Morclos 8 1015 1357
Nayarit 20 1026 1377
Nucvo Leén 13 3381 2907
Oaxaca 34 3645 3764
Puebla 22 2262 2989
Querétaro 6 413 661
Quintana Roo 4 448 588
San Luis Potos( 14 1576 2079
Sinaloa ) 18 2025 4785
Sonora 14 2406 5277
Tabasco 18 1798 2356
Tamaulipas 17 1756 5514
Tlaxcala 7 453 442
Veracruz - 22 5140 6432
Yucatdn 3 946 1339
Zacatecas 17 597 - 1201
Subtotal 444 58173 90 949
Islas Marfas 1 3000 2170
Total 445 61173 93119

Fuente: Direccién General de Prevencidn y Readapsacién Social de 1a Secreta-
ria de Gobernacion, “Elementos en torno al Programa Nacional de Readapracién So-
cial”, 1990.

1%



CUADRO NUM»B

ESTADO ) a%@eﬁ?f:s . :#:ﬁxﬁg r?'ll';o POBLACION  SOBRECUPO msg%mﬁf‘?‘ i

i

Aguascalientes 2 278 260 -18 -6 i
Baja California Norte 4 13% 3128 1738 125
Baja California Sur 4 421 382 -39 9
Campeche 2 330 611 281 85
Coahuila 9 1018 1552 534 52
Colima 3 691 688 -3 -0
Chiapas 22 1366 1712 346 25
Chihuahua 13 1533 1677 144 9
Distrito Federal .5 5134 7455 2321 45
Durango 14 844 1369 525 62
Guanajuato 19 1748 1299 -449 -26

Guerrero 16 1367 1865 498 3cf |

Hidalgo ., 18 1138 780 -358 31 |

Jalisco 32 4061 6301 2240 55
México 18 334 4564 1220 36
Michoacdn 23 2065 3393 u‘ 1328 64
Morelos 7 1000 . 891 -109 -11
Nayarit 19 552 1053 501 91
Nuevo Leén 12 1811 1978 167 9
Oaxaca 33 1672 2688 1016 61
Puebla 22 2262 3018 756 33
" Querétaro S 6 361 586 225 62
Quintana Roo B 288 514 226 - 78
San Luis Potos{ 13 1336 © 1800 464 35
Sinaloa 18 2025 3266 1241 61
Sonora 13 2126 3408 1282 60
Tabasco 18 1765 2086 321 18
Tamaulipas ’ 17 1756 3381 1625 93
Tlaxcala 6 600 321 =279 -47
Veracruz 22 5140 5951 811 16
Yucatdn 3 946 820 -126 -13
Zacatecas 14 561 662 101 18
Subtotal 428 50929 69459 18530 36
Islas Marfas 1 3000 2143 -857 -29
Total 429 53929 71602 17673 kX

Fuente: El Sistema Penitenciario en Méxco, 1omo 1, Programa Nacional de Prevencion del delito, 1988:
pp. 13y 14, !
i3 !



DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

‘COMPORTAMIENTO DE LA POBLACION DURANTE 1967-1966-1969

CUADRO No. 1

[ESTABS Y _Tse7 T i%e. . 1 1
AGS 235 250 333 ]
BCN 3,086 3415 4287
[6CS ail 430 509
[CAMP 552 €86 748
CHIH A73 753 390
cHis 590 604 2,154 |
coL 678 735 788
DF, 7.200 79% 10,299 |
DGO 250 305 313
GAO 890 67 686 |
GT0 195 1224 1368
HGO €98 796 785 |
JAL 5699 7.068 7.652
[ MEX 439 4076 564 |
MICH 3434 2,964 798 |
MOR 833 ) 3561
NAY %21 053 289
NL 1841 003 646
OAX 3,063 152 513
PUE 3,074 405 2,628 ]
Q. ROO 92 607 503
QRO 495 630 621
SLP. 655 743 505 |
SIN 925 ,320 4627
r?ON 014 423 4575 ]
[TAB 110 245 2,161
[ TAMPS 040 653 4,606 |
[TLAX 284 327 377
VER €081 5,641 6,304
UG 866 882 1,048
ZAC 633 707 860
SUBTOT €6.710 71.235 85,323
M. 2102 705 2244
TOTAL 88,812 73,940 87,567

ANUARIO ESTADISTICO 1990
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' DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAFTACION SOCIAL

Ll
COMPORTAMIENTO DE LA POBLACION DURANTE N
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: : . DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL /5
; SERCONE 36 BEYSANATICH
. Ay
POBLACION PENITENCIARIA REGISTRADA DURANTE 1967
CUADRO No. 2
eSS ERE L TEe AR Ke— oy JON—pJ0C— XG0, § SeR—J OeT. L Nov J oe. )
—— = =
* AGS 210 21 21 29 21 23 230 230 230 261 251 23¢

BCN 2,866 2,89¢ 2,942 2,885 3,067 3,06¢ 3.088 3,154 3,20 3,193 3,187 3.05';1

__B&S 368 41 378 36 395 398 |- 424 430 44 438 442 411 |
CAMP 502 639 589 58 588 605 587 582 560 571 589 592 .
CHIH 543 1,701 1,696 1,626 1,573 1,548 1,554 1,574 1,674 1,656 1,609 1,473
CHIS 152 1,188 1,585 1,617 1.622 1,607 1,642 1,573 1,605 1,597 1,624 1,590
COAH 158 1,15 1,691 1,352 1,383 1,356 1,403 1,403 1.526 1,488 1,499 1,453 |
coL 485 503 535 539 558 560 564 606 a1 61 642 678
D.F, 7.140 7.044 7.585 43 923 7.199 7,20€ 7.210 7,403 326 7.279 7W
DGO 004 1,027 267 L1185 087 09E 1,04¢ .188 1.225 302 1,273 1,250
GRO 2,009 1,014 994 950 001 2,08¢ 2,05¢ 2,102 2,072 2,150 1,997 1.890
GTO 865 1122 162 17 148 21 1,130 A67) 121 2491 1.249 1.195 |
HGO £58 671 615 647 683 €94 727 704 72 757 71 638 |
JAL 5,245 5217 5243 5,281 5,365 5.445 5.482 5615 5743] - 5805 5983 5,699

mﬁ 4,108 4,578 4,430 4,479 4,529 4,501 4,462 4449 4,469 4,491 4,438 4,339
MICH 2975 2,726 2726 2911 3,184 3,184 3,184 3,184 3353 3,359 3,35 3434
MOR 728 753 606 808 803 918 507 816 772 631 B4 33
NAY 813 805 815 833 855 843 8905 884 824 824 82! 73
ﬁ.L 563 620 1.682 1,739 J70 763 1,821 793 1,966 1,823 1,829 B4
OAX 2,597 2,631 2631 2.657 2,731 2,820 2,820 869 2,869 3,033 3,083 3,083
PUE 835 935 2,720 2,882 2,589 2989 2,589 042 3,156 3,235 3.096 3,074 |
Q.ROO 535 599 599 599 632 613 613 576 447 465 474 49_2_‘
QRO 457 474 457 475 503 478 504 504 492 475 4397 435
SLP. 354 960 B4 Sl 540 564 564 661 679 695 ; 655 |
SIN 2,353 2,318 2.30 2,31 311 405 2473 3,500 754 2.974 3.065 2.925 |
SON 2,785 2,748 .79 2.79 2,871 2,858 2,968 072 092 3,090 3,080 3,014
TAB 1,996 2,065 2,057 2,054 2,105 2,143 2,163 2,252 2,144 2,129 2177 2,11
TAMPS 2,458 2.526 2,568 279 2,952 3,031 3,081 3.026 3.247 3.237 3237 3,04
_"H.AX ) 310 310 306 323 326 321 271 232 29 292 251-‘
VER 5,143 5,073 5,374 5,246 5,558 5635 5,636 5,708 6,281 6,03 6211 6,08
Yoe o719 oe ST 960 96| 14175 866 %9 %7 (7 9] 8]
ZAC 26 &7 a54 508 543 54 563 485 581 18 &2 693 |
SUBTOT 59,608 60,39 62.745 62,794 63,740 64,713 64,979 65.569 57.486 67,682 68,158 66,710
M 1,660 1,592 1,663 1,604 1,548 1,497 1,436 2483 3,628 1,669 1,864 2.&
JOTAL 61260 61969] 64406] 64398| €5268] 66210] 66415 | 68052] 7i114] 69351 70022 _ees12

ANUARIO ESTADISTICO 1990 e
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DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

POBLACION PENITENCIARIA
REGISTRADA DURANTE 1987
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DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

TN B BEFSARLICH
i
POBLACION PENTPENCIARIA REGISTRADA DURANTE 1988
- N CUADRO No. 3
M L LY N m ) S B A AN T PR (. A |
[AGS 253 261 270 260 e8] o6k 266 26 290 290 250 290 ]
(BEN 3,11 3,062 3,136 3,128 3.256 3,44 3,502 3.677 3522 3,550 3,735 3415
B8CS 436 425 77 362 433 40" 440 405 440 470 4857 430
CAMP 606 616 608 6 641 65; §72 €96 676 599 €8 586
CHH 1,525 605 647 677 750 757 814 1,653 1.605 1779 1.620 1,793
CHIS 1,647 540 748 712 878 2.038 896 1.538 1,969 2,058 1,913 1,604 |
COAR 1453 555 154 552 552 607 857 1,681 1738 1,666 1,731 1.582
coL [ €78 16 3 701 556 713 744 738 738 750 735
DF. 7.248 7278 7.375 7455 7.503 7,749 7.504 7.745 7670 7.770 8,141 7.9%2
DGO 1,076 1,330 363 369 1,362 372 1,258 1297 1,348 1,352 1.33 1,305
GRO 1811 1.741 725 865 1,832 810 1,908 1,888 1613 1637 1,674 1673
GT0 1.211 1,190 250 299 1,293 293 1267 1.267 1.368 1,358 1,196 1524 |
HGO 20 702 735 780 791 794 770 757 779 776 17 796
JAL 5,544 5,968 6.203 6,30 6,265 6155 6,120 6,148 6,305 6,555 6,652 7.06¢
t@ 4453 3.25 4525 4,564 4692 4,626 4.756 4.534 4,947 4575 4.871 4,87
MICH 3344 3,384 3,304 3,393 3333 3,337 3,301 3,174 3,025 3,206 3,269 2,584 |
MOR B06 827 854 891 875 935 500 010 966 019 914 93
NAY 562 562 053 053 053 053 053 053 053 053 053 053 |
N.L 851 861 535 978 027 041 019 958 958 2.034 036 2,003
DAX 132 164 914 668 688 877 126 090 053 3.119 156 152
PUE 022 011 3,048 3,018 3032 874 2,837 2,545 2817 2817 798 2,405
Q.ROD 514 525 541 si4 593 553 553 607 607 607 607 507
QRO 544 537 537 586 603 620 620 646 646 653 653 530
S.LP. 630 16%2 692 B 674 662 669 707 721 721 708 1743
SIN 969 3.031 2,51 ,25¢ 3.34 345 3,527 3,667 3,660 740 3,727 3,320
SON 046 3115 3,200 3.40¢ 327 279 3325 3431 3477 3551 3448 3423 |
[TAB 2,095 2111 2,114 2,086 2,13 2201 2227 2,274 2315 2534 2,533 2.245
TAMPS 097 3279 3270 3,38 3,150 3,487 3537 3412 3.566 3694 3.685 3.653
TLAX 294 329 21 32 347 345 344 335 478 342 338 327 |
[VER 6408 6,236 6314 555 6.067 6.033 6,16 6,157 6237 5,655 6047 5641
YUC 16 764 769 820 846 863 557 913 877 870 534 2 |
ZAC 661 701 654 662 67, 587 77 763 766 741 568 707
SUBIOT | 67.381 | 67.853] 66,623 69,459 | 70,01 71051 | 71.316] 72439| 72565| 73.165] 73670] 71235
M. 2.080 2211 2174 2,143 2116 2255 205|242 2518 2647 2.733 2.705
TOTAL 69461 70070] 70797 71,602] 72127] 73306 73521 72439] 75063] 75812]  76.405] 73,540

ANUARIO ESTADISTICO 1990

.
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DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SbCIAL

POBLACION PENITENCIARIA
REGISTRADA DURANTE 1988
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DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL . .

1T

MEECCN B8 PEPAREATICN
POBLACION PENITENCIARIA REGISTRADA DURANTE 1969
No. 4
o 1.0 .90 .. L 00 0 L L o3
[AGS 250 285 262 287 21 317 346 37 329 ES) 3% 333
BCN 33181 3615|3627 | 3714|3758 3907|414 4385 4157| 4134|4217 4287
8Cs a2 82 450 si2 455 453 a5 454 475 439 524 509
CAMP 585 725 733 725 766 78 60¢ 763 762 732 732 748
CHIH 1,885 S05)__3.001 2.07 21601 2.199 2.2t 5173|237 2332 Z430] 2390
CHIS 1,650 £95 1,839 1.8% 1,845 899 2,029 033 2,118 2,190 2,090 2,154
COAH 1.704 72 1,698 173 1.743 83 850 95311731 2043 45 1,908
CoL 753 653 750 50C 780 788 2 814 812 828 830 788
D.F. 7.96 8,324 505 8,582 8,660 , 236 9,089 9,666 10,463 10,694 10,703 10,299
BGO 332 1,329 304 13350 1266 25| 1.305] 12991 1,297 13261 1,344 1313
GRO 647 1.683 710 17251 1777 2700|1676  1895]  17i2] _1.702] 1,691 1,686 |
G0 230 1.294 308 1325 | 1,969 1354 1.430 | 1,364 1.283 1287|1374 1,368 |
HGO 77! 772 816 826 796 804 814 820 828 338 843 785
IAL 7.19% 7285 7201 7518] 7517 7553]  7.568 7,713 5.333] 7862 7817 7652
MEX 4,945 5,005 S54]  5.159|  5402]  5.380( 5712 58561 57031 _ 59151  6.036 5,884
MICH 2,964 3,195 3,294 27 ,389 3,337 3418 3‘5_6! 3.714 .76 ,m
MOR 972 972 162 193 242 257 326 343 379 1.360 418 355
N.L 2,165 5.366 435 0,428 2,420 437 544 650 2.745]___2.676 = 546
NAY 175 268 A75 A5 459 53 383 666 553 253 391 269 |
CAX 142 204 269 31 453 55 556 664 743 454 478 513
PUE 2837  §26 2879 2,882 2,870 2,91 2,767 2973 875 2,817 817 2,82_1_
Q. ROO 532 615 629 629 562 663 563 622 617 596 500 603
QRO 667 658 665 543 668 650 659 669 650 658 542 621
S.LP. 804 754 504 907 | 1.699 49| 1,931 Tgia | 1.965 T.952 |  1.969 905
SIN 803 765 860 3990 4.105]  4265] 4261 4.355] 4,448 4528|463 4627
SON 587 ,700 812 3,938 3,770 3,968 4,090 4,374 4,548 4,719 4,704 4,575
TAB 2.3658 4081 2456]  2534] 2454 2421 2473 24961 237 2378]  2233] _ 2.181
TAMPS 3,680 875 3,964 4,099 4,21 4,305 4,412 4,448 4,297 4,516 4,626 4,606
[TIAX 342 364 37 385 364 205 396 416 405 409 an 377
VER 6000] _ 6.076] _ 6.0 5092]  6135]  6209] 6,208 6270 370]  6550]  6535] _ 6.384
YUc 936 536 99S 1022] 1,064 1056 1,068 10791 _ 1,180 1,087 | 1.070 1,048
ZAC 712 708 775 %08 85 857 879 877 88¢ 884 536 860
[SUBTOT | 73636 75.514| 77.139| _78.743] _79.677| 61,360 | 82.203 | _ 84,631 907 | 86345] 86968 085323
LM, 2.66 2633|2557 2557|248 2594 | 2519 2428 2203 161 22483 2244
TOTAL 76297 | 78,147] 7969 ] @1,300] 62.158] 82954 84720] 87.059] 86,190] 845061 69, 3 ~87.567
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DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

E DIRECCION DE INFORMATICA

POBLACION FENITENCIARIA EN LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Mes Fuero Fuero ' Beneficios  Total

' Comun Federal
A

1991 Ene 60,314 33,835 590 84,249
Feb 60,783 32,986 783 93,788
Mar - 60,852 . 33545 252 94,397
Abr 61,563 33,236 689 94,799
May 61,541 32,680 830 94,221
Jun 61,458 32,066 1,207 83,524
Jul 80,127 31,511 1,363 91,638
Ago 60,628 31,057 1,276 91,685
Sep 60,003 30,522 2,083 90,525
Oct 60,313 30,173 761 90,486
Nov 58,694 29,998 928 88,692
Dic §7,583 29,072 2,947 88,655

1992 Ene 58,384 29,308 528 87,692
Feb 58,230 29,030 828 87,260
Mar 58,809 28,465 929 87,274
Abr 59,178 28474 942 87,652
May 59,328 - . 28,265 1,567 87,583
Jun §9,700 28,023 1,281 87,723
Jul 59,640 27,511 1,720 87,151
Ago 60,067 27,258 1,674 87,325
Sep 60,088 26,546 2,595 86,634
Oct 60,909 26,116 1,114 87,025
Nov 61,199 26,554 731 87,753
Dic 59,158 26,554 1,791 85,712

1993 Ene 60,637 26,996 421 87,633
Feb 61,908 27,263 580 89,171
Mar 62,626 27,308 1,668 89,932
Abr 63,223 27,372 995 90,595
May 64,222 27,458 1,433 91,660
Jun 64,981 27,327 1,157 92,308
Jul 65780 27,641 1,405 93,421
Ago 66,615 27,696 1,667 94,311
Sep 67,091 27,478 1,511 94,569
Oct
Nov
Dic

Fuente: Direcciones de Prevencién de las Entidades Federativas




DIRECCION éENEHAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

DIRECCION DE INFORMATICA

POBLACION FENITENCIARIA EN LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Mes Fusro Fuero Beneficios  Total
' Comun Federal

1991 Ene 60,314 33,035 590 94,249
Feb 60,783 32,986 733 93,789
Mar 60,852 . 33545 252 94,397
Abr 61,563 33,236 889 94,799
May 61,541 32,680 830 94,221
Jun 61,458 32,068 1,207 83,524
Jul 60,127 31,511 1,363 91,638
Ago 60,628 31,057 1,276 91,685
Sep 60,003 30,522 2,083 90,525
Oct 60,313 30,173 761 90,4686
Nov 58,694 29,998 928 88,692
Dic 57,583 29,072 2947 88,655

1892 Ene 58,384 29,308 §26 87,692
Feb 58,230 29,030 828 87,260
Mar 58,809 28,465 929 87,274
Abr §9,178 28,474 942 87,652
May §9,328 - 28,265 1.567 87,593
Jun 59,700 28,023 1,281 87,723
Jul 59,640 27,511 1,720 87,151
Ago 60,067 27,258 1,674 87,325
Sep 60,088 26,546 2,595 86,634
Oct 60,909 26,1186 1,114 87025
Nov 61,199 26,554 731 87,753
Dic £9,158 26,554 1,781 85712

1993 Ens 60,637 26,996 421 87,633
Feb 61,908 27,263 580 89,171
Mar 62,626 27,306 1,668 89,932
Abr 63,223 27,372 995 90,595
May 64222 27,458 1,433 91,680
Jun 64,981 27327 1,167 92,308
Jdul 85,780 27,641 1,405 93,421
Ago 68,615 . 27,696 1,667 94,311
Sep 857,091 27478 1,511 94,569
Oct
Nov
Dic

Fuente: Direcciones de Prevencitn de las Entidades Federativas
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DIRECCION DE INFORMATICA

POBLACION POR DELITOS DEL FUERO FEDERAL
OICIEMBRE 1982
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‘ DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

POBLACION PENITENGIARIA REGISTRADA EN ENERO DE 1990

FUERO COMUN

DOSuEaY

FUERO FEDERAL
] SENTENCIADOS

[AGS 143 4 147 52 56 203 33 3 87 5 92 128 331
BEN 1,809 75| _t.e64| 439 13 452 2336 | 1,129 8| 12 532 74 666 1664 4,220
BCS 170 8| 178 53 1 54 232|154 7 1 83 6 91 252 a8
[CAM 403 8] an 146 1 147 ss8| 147 15] 162 65 7 72 234 792
[CHIH 859 23] ®Be2| 260 2 282 164|924 23| 947] 265 9 74 1221 385
CHIS 894 35_ 919 488 10 498 A17 423 30 453 233 18 % 704 A
COAH 3 19| 800] 512 7 519 119|375 23] 38| a3 23 39€ 794 K
COL 273 71 200| 244 2| 246 26 184 0] 194 85 3 285 6
D.F. 4145| 246| 43911 262 74| 2697 7066| 16741 23| 1.797) t.244 88| 133 3129 10217]
fDGO 482 71489 | 103 5] 108 S57 |__ 488 8] 4% 27 128 624 221 |
GRO 629 7] ew( S 7] 523 1,163 | 170 B8] 18| 2% 23 259 437 606
GO 534 2] Se6] 36 391 957 | 260 23| 263 3 4 110 393 350
HGO §12 18| 53] 122 2] 124 654] 119 2| 121 35 C 35 156 810
JAL 959 68| 30er| 1497 221 1519 4546 | 1,089 70| 1159] 1,366 1] 1417 2,576 7122 |
MEX 865|__ 162| 30471 1.923 43| 1966 013|640 57| 697) 257 10| 267 964 977
MICH 052 2 1,074 438 7 443 S17 1,635 86 1,721 550 29 579 2,300 817
MOR 880 21 901 163 3 166 Qﬁ: 23 14 237 S6 8 54 301 L,368
NAY a2 6] a0B] 325 328 76| 2713 2] 215|412 5 a7 632 428
NL 785 26] 8Nl 600 18] 819 6301 sS85 S0} 636) 389 29| 4 1,054 664
OAX 1,731 S5] 1,786] 457 7] 64 2501 641 2] s3] 859 20| 579 1,262 512 |
PUE 132 3] 1.365] 1,121 18] 1,135 2500 | 192 18] 210] 7 176 386 886
G. RGO 133 r 137 5 "0 55 192 46 9] __156] 26 27 426 618
QRO 205 [ 211 £ 4 263 414 64 20 B4 112 = 35 219 533
[S.LP. 24 4 795 ) 46 1 484 279] 440 49| 489 132 C a7 636 915
SIN 452 1] 14831 1,00 15| 1.020 5031 1,073 81 ] 1,134 959 590 2.124 4,627
SON 538 3] 1551 _ 76 764 315 1538 66 | 1,606 785 22| 807 2413 4.728 |
[ TAS 072 25| 1,097 654 1 664 761|264 31 255] 124 3] 137 432 2193
[TAMPS 242 4] 1206|825 20] 845 131 1502] 156 1,6568] 940 §7] 957 2.655 4,786
[TLAX 243 8] 251 115 1 116 367 21 2 % 0 %6 58 425
VER 3,104 98| 32020 1994 28| 2022 5224 | 604 7 960) 338 22| 360 1,320 6,544
yuc 563 5] s8] 383 8] 391 969 39 1] & 91 3 B4 134 1,103
ZAC 266 14 30| 24 B 248 S8 27 _ ]| 2 98 0 96 389 935
SUBTOT_ | 34,059 | 1,174 35233] 19,38 366 ] 19,747 | 54,960 | 17,6011 1,195] 18.796] 11,166 | 620 11,786 | 30,562| 65562
M. 0 [; 0] 133 3] 1334 1,334 0 of 807 8l @815 815 2,149
TOTAL 1340591 1,174] 35233] 2071 369] 21,081) 56314 17.601] 1195] 18.796] 11873] 628] 12601] 31,397] 87711
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ANUARIO ESTADISTICO 1990

MO M BWNEANCE
POBLACION Y SOBREPOBLACION EN EL SEGUNDO SEMESTRE DURANTE 1890
CUADRO No. 48
NOVIEMBRE 90 DICIEMBRE 80
i
POBLACION CION POBLACION CION
— —
83 404 381 13 =) 18
325 5508 ] 756
132 [ [ =] 138
1% L 3 s
1291 268 2654 1218
¢ X 5 228 2,101 T8
_OCMN 1,833 {4) 1,833 (48)) 1,721 [158)] 1043 (234 1,882 147) 1,581
COL 858 148 ] 1 028 120 (=] 121 ] 120 ) (7]
DF. J 8 481 11222 la 1 5 960 10913 Sest 1 E J78 10,084 ON2
DGO [Xi2 3 %0 A [0 &z 170 X7 108 [F] ©
GRO 1) 780 a0 718 £ 1,756 04 T80 0 T8 7
GTO gQ| 508 “m' 858 1,008 g' = il 1,840 [108)
HGO 810 3] 187 [0 m 1Y) 709 31 T4 715 170)
AL 8287 [XF?) [r] (X [X] 4031 7080 X 04 379 (X2 Fr]
WEX 28 282 XL 2.03 (XL 2552 430 2861 345 2008 (L) 3521
_Miﬂ 4,221 2,038 4101 2,008 4.030 1,844 4078 1,003 4181 1978 4,008 1,080
MOR 1387 372 438 420 | 204 e 1,412 %7 447 432 1,367 342
NL 3073 -] I X[1] 22| 3,134 2060 i 3008 2807 76
RAY 1,501 4T3 408 440 3% 308 1,544 (3] 1304 208 1317 81
CAX 3.829 184 3,847 02 (10 188 3,709 144 3,750 108 3,784 118
.F(E 3,110 [ 3,18 ] 3,158 .3 3,183 [ 3,123 [ 1] 2,000 fcid
m B2 - 820 T2 ] 2] 080 102 1] 139 208 140
0RO ] il T2 07 706 252 [ 3] 244 67 244 [ 1] ]
SLP. 218 ] 21% ) FXI) 5% 12 =] 2.178 &0 2078 )
SH =1 3018 80 3014 470 2086 ] FI=H 453 T8 4% 2780
SoN 5.558 3,160 8331 288 [ 3088 8.480 3054 8374 208 (¥l 2471
[TAB 240 3 2812 714 2.8 1] 2,480 ] 2084 ] 2358 £
= 8.3%8 3783 8,808 e 3813 3867 T8 %67 [XZE) 267 (LT 3758
[TiAX 8 ] ) s ) 0 3 3 0 ) - 1)
VER -3 1,715 (1] 1,764 (3] 1,406 (1] 1,769 [T ) X3 22
23 1248 30 1280 FI 1,306 £ 1,967 @1 1,368 a2 13% »
"ﬁ 1,087 0 1,100 [] 1073 4718 1,008 A 1,128 832 1.1 804
[suBior 94302 36,180 X 36,168 53554 B33 [x) 36,071 Q. AT 098 2778
W 2200 7300 220 E 2289 2,071 2170
TOIAL LI 34.480 95004 681 33 28 8557 34388 [CXC) 33,090 .10 3isa
"




il

DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

>~
COMPARACION DE POBLACION PENTI] lENClr\RIA CRAFH
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i

i

L
BENEFICIOS OTORGADOS DURANTE 1990,
CUADRO No. 48
FUERO FEDERAL FUERO COMUN
USERTAD } UBERTAD
MES PREUBERACION PREPARATORIA PRELIBERACION PREPARATORIA

108 35 S 148 167 137 [ 3193
32 186 74 412 190 86 98 74
151 26 186 239 117 [ 542
27 ) 29 245 40 101 394
2 0 2 214 75 250 539
0 4 23 27 325 €8 98 491
4 1 16 348 64 98 510

1,346 1,357 508 214 300 1,02
1.078 1,083 52 106 234 861
784 792 33 74 149 554
405 23 423 49 170 105 768
969 67 1,059 109 3 15 127

[TOTALANUAL | 5218 76 { 248 { 5,540 1 3,688 1 1,162 1,723 I 6,573 ]

ANUARIO ESTADISTICO 1990
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=

a2

.
BENEFICIOS OTORGADQS POR EL PONASOLPE EN 1990

CUADRO No. 50

nLIBERTADPRE-IREMISIONPARP I I
ESTADO PRELIBERADOS || PARATORIA _ JCIALDELAPENA § TOTAL

[AGS a3 2 45
[BCN. 356 6 362
BCS 65 68
CAMP 39 45 |
CHIH 62 &3
CHIS 43 r 53
COAH 163 F 165
CoL &1 51 ]
DF. 322 7 17 346
DGO 116 116
GTO 57 ]
GRO 77 ﬁ
IHico Y 15
JAL 347 349
| MEX 76 2 1 )
MICH 302 305
MOR a7 2 49
NAY 83 1534
[NL 24 1 125 |
GAX g 11 202 |
[PUE [3 45
| QRO [ [
Q.RO0 55 3
S.LP. 91 %2
SIN 321 F] 343 |
SON 266 27 313
[TAB 51 F 53
| TAMP 326 1 4 331 |
[TLAX 10 E 15
VER 199 7 206
YUC 21 21
ZAC 28 2 2 3
UM 387 367 .
[ToTAaL T 4,608 | 14] 143 | 4,763

ANUARIO ESTADISTICO 1990 ———]
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. e
BENEFICIOS OTURGA&(%S”POR EL PRONASOLPE GRAFICA No. 41

AL pF
BCN  TAMP  SIN

~t .." SO ”
ICH VER NAY NL Si
SON

L G
OAX COAH DGO QRO
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DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL
DIRECCION DE INFORMATICA

BENEFICIOS OTORGADOS A SENTENCIADOS DE FUERO FEDERAL EN 1992

L =Y
Entidades Remision Totl
Federativas Preliberacion Preparatoriu Parcial
Aguascalicnies 8 | 5 14
Baja California 176 4 6] 241
Buja California Sur 29 | 12 42
Campeche \ 28 | 9 38
Coulinila 49 . 41 90
Cohma 59 I 18 78
Chiapas 121 38 159
Chihuahua 139 28 167
Distrito Federal 122 5 147 24
Durango 106 21 127
Guanajuato 38 10 48
Guerrero 105 1 40 146
Hidaigo 13 6 19
Jabisco 232 2 12 396
Mexico 138 5 76 219
Michoacan 261 3 34 318
Morclos 44 17 61
Nayarit 149 26 175
Nueva Leon 139 1 60 200
Ouxaca 305 1 59 365,
Puchla 50 4 40 94
- Querésto . 36 1 15 52
Quintana Roo . 16 16 32
San Luis Potosi 49 22 n
Sinulou 281 2 0 383
Sonora 37 1 7 448
Tabusco 39 20 79
Tamaulipas 227 3 147 n
Tlaxcala 3 3
Veracruz 169 2 V31 222
Yucatan 5 11 16
Zaculecas 47 6 53
Istas Marias 487 | 183 671
TOTAL 4,116 40 1.522 5,678

a3
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5 DRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

I !. DIRECCION DE INFORMATICA

L

BENEFICIOS OTORGADOS DEL. FUERQ FEDERAL (TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL) EN 1992 ;
Entidad Encro Febrero  Marzo  Abril Mn& Junio Julio  Agosto Scpticmbre  Ociubre Noviembre  Diciembre Total
Federativa
Aguascalicntes 3 i 2 1 1 8
Baps Calitornia 3 i i3 03 '35 ] 2} 176
Baja California Sur 3 | 1 1 9 2 O 29
Campeche . 12 10 2 4 28
Coahuila 9 ] 19 7 ! 2 6 4 49
Colinka k) 5 30 2 9 3 7 59
Chiapas 30 3 7 26 1 4 121
Chiliuahua 39 4 39 [} 36 139
Distrito Federal 8 2 4 7 6 9 [[1] ) 34 17 16 3 122
Durango 2l 59 7 3 6 2 3 106
Guanajuato 12 12 10 1 3 38
Guerrero 10 3 42 2] 1 ins
Hidalgo 2 3 5 3 13
Jalisco 1 4 73 hJ] 20 133 3 24 282
México | 33 I 27 38 30 2 6 138
Michoacan 20 I 7 15 n 49 18 3 43 28 261
Morclos 9 17 6 1 7 4 43
Nayarit 13 32 66 2 26 4 6 149
Nuevo Leon 9 ‘ 12 50 23 16 4 [{{] 15 139
Oaxaca 69 18 37 50 114 4 13 305
Puchla 1} 7 12 12 3 2 50
Querétarn 1 16 16 2 1 36
OQuintanas Ron | I 6 5 3 16
Sun Luis Potosi 1y 20 10 3 6 49
Sinuloa i 20 57 62 4 (1)} 1 26 281
Sonoras 29 27 22 64 131 15 30 31 [ 26 376
Tabuseo 7 15 1 16 10 10 59
Tamaulipas 1 39 i 72 1 8 8 68 1 21 7 227
axcasla . 2 i 3
Veraciueg 1 | 24 18 Y2 15 3 15 169
Yucatan 2 ! 2
Zacutecas 9 21 3 6 I 7 47
Islas Mariaa 37 35 23 5 23 206 42 - 81 15 20 487
TOTAL 11 108 2 93 4(X) 321 9 495 893 182 160) 323 4,116
a4




DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL
DIRECCION DE INFORMATICA

OTORGADOS A
DEL FUERO PEDERAL

SENTENCIADOS POR DELITOS
DEL FUERO FEDERAL
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DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOGIAL
' DIRECCION DE INFORMATICA

BENEFICIOS OTORGADOS A SENTENCIADOS DE FUERO COMUN EN 1992

L =

Entidudes Libertad Remisisn Total
Federativas Preliberacion Preparatoria Parcial

Aguiscalientes 19 21 70
Baju Califurnia 79 1 75 361
Baja California Sur 0 i 39 123
Campeche 45 19 ) 109
Couhuils 159 [11] 128 207
Colimy 32 30 62
Chiapas . 69 19 48
Chihuahua 46 123 101 370
Distrito Federal 160 112 264 536
Durango . 25 2 47
Guanajuaio 62 an 92
Gucerrero 113 62 95 270
Hidalgo 98 40 144 282
Julisco 333 135 468
México 1,024 30 48 1,152
Michioacan 248 ~23 88 359
Morclos 45 4 28 117
Nayarit 3 6 21 30
Nuevo Leon . 33 16 50 99
Ouxuca 197 A N 494
Puchla” 375 69 39 483
Querétaro . 167 16 n 205
Quintinas Roo 2 B 32 . 105
San Luis Patosi 200 2 02
Sinaloa 37 M 152 243
Sonora 194 213 251 - 664
Tabusco * 364 47 ’ 911
Tamuulipas 122 259 130 St
Thaxcata ) 17 2 9 28
Veperuz 445 84 36 835
Yucatin 93 7 96 96
Zacatecas 25 15 67 109
Iskas Marius 242 16 3? 295
TOTAL 5844 1,518 2849 10,211

25
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DIRECCION DE INFORMATICA

1993 UBERTADES OTORGADAS EN LA REPUSUCA MEXICANA EN 1993 DEL FUEROD COMUN

i
H

FUENTE:DIRECCION DE EJECUCION DE SENTENCIAS-DIRECCION DE PREVENCION EN LOS ESTADOS

i BENEFICIOY ]
ENTIDAD l LIBERTAD  REMISION PARCIAL ARTICULO7S  LBERTAD LIBEATAD  COMPURGACION | TRATAMIENTOEN TRATAMIENTOEN  SUSTITUGION mml
FEDERATIVA | PRELIBERACION PREPARATORIA DE LA PENA [y CONDICIONAL  ABSOLUTA DE LA PENA SEMILIBERTAD LIBERTAD DE LA PENA-
R ——l—— e _— R N ——— —
ENERD 19 58 184 391
FEBRERO w7 107 1% $80
MARZO m 1] 292 o7
ABRIL * K 150 268 2
MAYO @ 15¢ .24 aes
JUNIO k) 168 Jo (733
U0 562 100 36 1048
AGOSTO o " [ i 82
SEPTIEMBRE [T 134 372 w 1448
OGTUBRE 'S
NOVIEMBRE °
DICIEMBRE 0
TaTAL 78 1,158 2,568 [ F ° [] ° ° ¢ 7738
CIFRAS PRELIMINARES
~ LIBERTADES OTORGADAS EN LA REPUBLICA MEXICANA EN 1993 DEL FUERO FEDERAL
BENEFITIOYN SUSTITUTIVOS
ENTIDAD LIBERTAD  REMISION PARCIAL ARTICULO7S  LIBERTAD  LBERTAD COMPURGACION | TRATAMIENTOEN TRATAMIENTOEN  SUSTITUCION | TOTAL
FEDERATIVA | PRELIBERACION PREPARATORIA  DE LA PENA CONDICIONAL  ABSOLUYTA  DELAFPENA SEMILIBERTAD UBERTAD DE LA PENA
e e e, s — e e o
ENERO 7 ° 13 ° 185 ° ° ° 58 1 2
FEBREAD 1 2 1 3 53 [ ° 2 “ 5w
WARZO 708 28 168 3 ® 3 2 3 ] 18 1043
ABRIL s 3 7] ] [ [} ° E] [ T a7
MAYO ' 12 155 . " 3 [} ©® 1 "7
JUNIO 180 s 108 H “ ] 2 k] 1 % W
Jutio 08 (] L] ° 0 ° v ° 0 o
AQostTo [ 1] “ 180 ° ° ° 1 ° ° [ ]
SEPTIEMBRE 2n [ “ 2 -
QCTUBRE ]
NOVIEMBRE °
DICIEMBRE °
TOTAL 2,708 109 760 15 an 12 1 131 28 12 4784

Z6



DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL
DIRECCION DE INFORMATICA

POBLACION EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SEGUN FUERO Y SITUACION JURIDICA

SEPTIEMBRE 1933
Entdag Fuero Comun Fuero Federal Total
Federativa Procesados _ Sentenciados _ Procesados Sentenciados

H M H H M H M
Aguascalientes 222 8 227 10 52 3 83 3 608
Baja Califomia 1459 58 1292 30 653 4t 840 65 4,438
Baja California Sur 179 7 138 6 88 1 1224 10 548
Campeche 339 10 312 4 69 2 133 3 8r
Coshulla 708 15 38 11 311 32 437 17 1927
Colima 433 13 436 5 56 14 120 18 1,085
Chiapas 820 30 878 21 188 23 236 19 2215
Chihuahua 1,397 52 517 2 424 23 506 20 2941
Distrito Federal 1,555 439 4,346 167 633 20 1,531 48 8,437
Durango 648 8 263 7 159 10 30 10 1,485
Guanajuato 680 18 659 15 25 1 420 31 2059
Guetrero 781 32 g48 11 280 19 208 2§ 2098
Hidalgo . an 10 264 9 37 2 40 4 737
Jalisco 3170 126 1340 42 896 40 1672 68 7354
México 2160 117 2851 60 147 25 689 48 6,097
Michoacén 2,350 96 572 12 766 52 447 20 4315
Morelos 420 17 413 13 100 5 192 20 1,189
Nayarit 458 12 651 8 240 13 337 168 1,738
Nuevo Leén 1201 52 1385 28 367 45 832 64 4,064
Oaxaca 1323 44 846 2t 283 18 470 20 3,025
Puebla 1358 75 1348 42 139 13 167 9. 3,151
Querétaro 260 21 268 13 €60 -9 84 ' 7 T2
Quintana Roo 418 16 190 2 79 2 151 6 854
San Luis Potosi 599 18 592 26 342 37 290 21 1,925
Sinaloa 1,893  s2 969 13 655 37 958 55 4,632
Sonora 2403 38 1,026 10 725 30 1026 68 5326
Tabasco 1234 25 557 11 161 15 150 . 18 2171
Tamaulipas 1818 90 1,000 27 654 44 1,504 116 5,254
Tlaxcala 248 10 207 2 7 4 25 1 502
Veracruz 3543 105 2772 63 387 39 601 37 7,547
Yucatén 539 18 917 18 25 6 122 5 1,648
Zacatecas 231 2 335" 4 50 ° 9 a76 28 1,035
SUBTOTAL 35317 1,332 28612 711 9256 644 15251 902 52,025
Colonia Penal Federat :
Islas Marias 1,102 17 1,360 65 2544
TOTAL 728° 9,256 644 16611 967 94,569

35317 1,332 29,714

Fuente: Direcciones de Prevencion de las Entidades Federativas
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DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL
DIRECCION DE INFORMATICA

' CAPACIDAD DE INTERNAMIENTO Y POBLACION

SEPTIEMBRE 1983
Eidad Numeroge  capacicad  robacion . Soblepoblacion
Federativa centros !
Aguascalientes 2 631 608 (23)
Baja Califomia 4 3,590 4,438 846
Baja California Sur 4 501 548 . 47
Campeche 2 1,267 872 (395)
Coahuila 9 1,789 1,927 138
Colima 3 876 1,085 219
Chispas 21 2,548 2215 (333)
Chihuahua 14 = 2217 2941 724
Oistrito Federal 8 6,163 8,437 2274
Durango 14 1,624 1495 (129)
Guanajuato 19 2280 2,059 (221) |4
Guerrero 15 1,680 2,098 418
Hidalgo 18 1,180 737 (453)
Jalisco 32 6,507 7354 847
México 20 4,941 6,097 1,156
Michoacén 23 3,554 4315 761
Morelos 9 1,832 1,189 (643)
Nayarit 20 1,125 1,736 611
Nuevo Leén 13 3,251 4,064 813
Oaxaca 31 3,945 3,025 (920)
Puebla 2 2,803 3,151 258
Querétaro (] 888 .2 (166)
Quintana Roo 4 1,167 864 (303)
San Luis Potosi 14 1,562 1,925 363 .
Sinaloa 18 4,787 4,632 (155)
Sonora C 14 2,739 5,326 2,587
Tabasco 18 2,502 2171 {331)
Tamaulipas 20 4,431 6,254 823
Taxcala 2 623 502 (121)
Veracruz 2 5,833 7.547 1,714
Yucatén 3 1,364 1,648 284
-Zacatecas ' 18 1,542 1,035 (s07)
Subtotal ’ 442 81,842 92,025 10,183
Colonia Penal Federal
{slas Marias 1 3,000 2,544 (456)

Total 443 84,842 94,569 9,727




E DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

E DIRECCION DE INFORMATICA

POBLACION PENITENCIARIA POR CENTRO DE INTERNAMIENTO -

SEPTIEMBRE 1983
Y CENTRO "E PROCESADOS SENTENCIADO PROCESADOS SENTENCIADO TOTAL
INTERNAMIENTO H M H M H M H M
—— m—
Coress Num. 11 Pichucaico 7 1 47 2 14 t4]
Céroel Municipal Catazajé 2 1 24 L1
Cirosl Municipel Salto de Agua L] 4 . . 10
Céroel Municipal Bochil 23 1 9 33
Cérosl Municipal Tonsli 80 3 8 2 . o
Cérosl Municipsl Venustiano Carranza 9 1 20
Cereso Num. 12 Yajalén 18 “ 60
Coreso NUm. § Acapetahus 44 2 28 1 5
Coreso Nim. 10 Comitin de Dominguez 52 1 43 1 L] 1 3 109
Corsse NGM. 7 Huixtia 48 es 2 12
Cersoe NUm. S San Cristébal de ise Casss 48 103 4 1353
.Corsse Num. 3 Tapachuia 14 218 70 1% 5353
Careso Num. 4 Famenil tapachula [ 7 15 13 a1
Cerese Num. 1 Tuxtls Gutiérrez 220 2 10
Corese NUMm. 2 Tuxtls Guilirrex 109 62 m
Cerove Num. 6 Femenil Tuxtia Guliérrez L] 10 7 [} 28
Cerese Num. 8 Villa Florss 34 4 53 £
TOTAL 820 30 878 21 188 23 238 19 2218
CHIHUAHUA .
Cérost Distritsl Cusuhiémoo 74 1 2 s 1 103
Cérosl Distrital Guadalupe y Calvo 29 21 1 st
Cérosl Diotrital Guerrero 59 17 5 8
Céhroel Distrital Nusvo Casas Grandes . 43 1 24 3 73
Cércel Municipal Camargo 26 7 ° 3
Céroel Municipal Chinipas . 1 ] 20
Cérosl Municipsl Deliciss 49 3 8 1 81
Céroal Municipal Guachoch! 87 38 108
Céroet Municipal Jiménez 8 4 12
Céroet Municipsl Ocampo 17 17
Cércel Municipal Ojinags 12 . S 17
Céreot Municipal Hidalgo del Parral N ksl 1 10 29 3 "
Cereso Juirez - %21 17 172 178 10 324 18 1,238
Penltenciaria Chihuehua 408 29 183 2 202 12 182 4 1,019
‘TOTAL 1,397 52 517 2 424 23 508 20 2,94%
DISTRITO FEDERAL .
" Contro Femenii de Resdaptacién Social 2 145 3 3 189
Penltenciaria 1,823 93 2218
Raciusorio Preventivo Femenii Norte (1] 9 9 4 "
) Reslusorio Preventivo Norle 249 1,149 134 678 2207
Reclusorio Preventivo Femenii Orlente 68 13 [ 3 92
Reclusorio Preventivo Oriente (1) . 674 397 304 2271
Reclusorio Preventivo Femenil Sur
Reclusorio Preventivo Sur 410 700 102 159 1,3m
TOTAL : 1,558 139 4,248 167 633 20 1,531 48 8,437
DURANGO .
Céronl Municipal Canatién 1 2 18
Cétoel Municipa! Cludad Lerdo 28 3 7 1 as
Cérosi Municipsl Cusnceme 13 13
Cérosi Municipal Gémez Palacio 138 1 138
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CONCLUSIONES

|.- Aplicar en todos los centros penitenciarios el Sistema Progresivo
Técnico, como método de tratamiento para preparar al interno en su vida en
libertad, que las terapias que se le apliquen, ya sean individuales o grupales,
tengan el objetivo que el interno entienda la importancia de acatar las normas y
valores sociales, para que las aplique en su vida en libertad.

Il.- Capacitar de manera urgente al personal que labora en los centros
carcelarios de nuestro pais, para que pueda aplicar de la manera mds acertada
el Tratamiento Progresivo Tecnico a los reclusos.

IIl.- Que la seleccién del personal penitenciario se haga en base a la
aptitud y caracteristicas personales de los candidatos, siempre con el objetivo
que tengan vocacién de servicio, calidad moral y humana para asistir a los
internos. '

IV.- Es urgente crear una profesion, al menos a nivel tecnico de "policia
penitenciario®, en virtud que no existe, puesto que es el personal que tiene més
trato con los internos y es el que menos preparacion Técnico-Académica tiene.

V.- Aplicar de manera sistemdtica el Tratamiento Preliberacional, como
el beneficio de libertad anticipada mds préximo que un recluso puede recibir, si
de la aplicacién de los estudios de personalidad como desarrolio del Sistema
Progresivo Técnico se desprende que al salir libre el recluso, no representa un
peligro para la sociedad.

VI.- Que al otorgdrsele el Tratamiento Preliberacional, se haga un
seguimiento a este tipo de beneficio. para asegurar la reinsercién del
preliberado al seno familiar y su satisfactoria reincorporacién a la sociedad,
evitando la reincidencia del preliberado.

VIi.- Impulsar programas de prevencién al delito, en virtud que en la
actualidad no existen, con el objeto de evitar al maximo la delincuencia en las
futuras generaciones. En este punto los preliberados pueden desempeiiar un
papel de gran importancia.

VIll.- Impulsar la creacién de organismos tanto ptiblicos como privados,
para brindar apoyo a los reos liberados en toda la Reptiblica, en virtud que en
la actualidad la ayuda es casi nula. Que la asistencia que estos organismos
proporcionen no sea gratuita, sino que sea proporcionada mediante fondos
revolventes, bien a corto 0 mediano plazo, pero que se le brinde la asistencia
al momento que el recluso sale de prisién.

IX.- Crear organismos que se encarguen de ia asistencia de los
familiares y dependientes de los internos, para que mientras éste permanece
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en prisién, la familia no quede a la deriva. Hacer lo mismo con la victima,
cuando la naturaleza del delito lo permita.

X.- Crear e impulsar verdaderas fuentes de trabajo para que los internos
puedan financiar su estancia en la prision y a la vez puedan ayudar
econémicamente a sus dependientes. Que se dé un impulso real al ahorro,
para que cuando salga el liberado cuente con un minimo de haber, por lo
menos para que susbsista los primeros dias de su nueva vida en libertad.

X1.- Impulsar al interior del penal una verdadera clasificacién de internos,
segun su grado de peligrosidad, tipo de delito cometido y tipo de delincuente,
con el objeto de evitar contaminacién de los delincuentes ocasionales con los
verdaderos criminales o profesionales del delito.
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