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Introducciéon

La mayor parte de los estudiantes eligen sus objetos de estudio a partir de las
vivencias personales que han tenido. Esta eleccién es 16gica en la medida que
el espacio social donde el estudiante participa, es el referente inmediato de sus
reflexiones, cualquiera que éstas sean.

Mi caso no se exenta de este tipo de eleccién. Mi formacién como docente
deescuela piiblica influyd en la eleccién de mi objeto de estudio, no sélo porque
el magisterio es mi profesion inicial, sino también porque vivi de cerca muchos
problemas de indole gremial, e intenté reflexionar sobre ellos con las herra-
mientas conceptuales que adquirf en la Universidad. En muchos momentos,
incluso, me involucré en actividades militantes buscando concretar proyectos
sindicales que, a mi juicio, permitirfan conquistar objetivos en beneficio de los
maestros de escuela.

La Universidad me abri6 una perspectiva distinta de la militante para re-
flexionar sobre el magisterio y la educacién, en un momento de inicio sexenal, que
como todo inicio comenz6 con anuncios espectaculares de transformacién. Hace
falta vivir dos o tres sexenios, pendientes de las ofertas politicas, para percibir que
toda medida, impactante frente a la opinién ptiblica, se negocia, en un proceso
quelallevaacambiar yaconcretarseen propuestas muy lejanasa las originales,
pues finalmente son propuestas politicas, objeto de negociacién de agentes que
ponen en juego sus percepciones del mundo, sus valores y sus proyectos.

El sexenio de Miguel de la Madrid inici6 con el anuncio presidencial de
descentralizacion educativa. Jestis Reyes Heroles, recién nombrado Secretario
de Educacién Publica, convocaba a la realizacién de una “revoluciéon educati-
va”. Ambos anuncios generaron una avalancha de comentarios de sectores
interesados en la educacién bésica.

Parecfa que todos tenfan algo que decir, aunque lo que se dijese careciera
de elementos de andlisis, si no rigurosos, por lo menos con un minimo de
informaci6n. De esta forma no faltaban las izquierdas que vefan al Fondo




Monetario Internacional detrds de los proyectos, o las derechas que sefialaban
condedo de fuego a la revolucién educativa considerdndola como el renovado
intento gobiernista de llevar al pais por el camino del comunismo.

Los anuncios inquietaron a distintos sectores del magisterio. A la informa-
cién escasa -oficialmente se dan a conocer hechos casi consumados-, se unia el
rumor y la desconfianza de los maestros ante todo tipo de medida oficial.

A la mitad del sexenio, después de la muerte de Reyes Heroles, en el
ambiente educativo privaba un silencio casi total. S6lo se escuchaban voces
aisladas en el gobierno que repetian: “hay descentralizacién y revolucién
educativa”. Sin embargo el estribillo generaba dudas mds que confianza sobre
los alcances de las medidas anunciadas al principio del sexenio.

Por otra parte se percibia que en el periodo 82-85, parte de la desconfianza
del magisterio tenia sus origenes en las dirigencias del SNTE. No era raro vera
maestros y directores sefialando a Reyes Heroles como enemigo del magisterio,
y dibujando su actividad ministerial con rasgos de maquiavelismo.

Estas acusaciones contrastaban con las afirmaciones, no sélo oficiales sino
de sectores opositores, que catalogaban a Reyes Heroles como un brillante
politico del sistema.

E1CEN del SNTE convocé en 84 amovilizaciones sindicales, si bien nunca las
concretd. Con una actitud aparentemente ofensiva, buscaba recuperar la inicia-
tiva politica frenteala capacidad de convocatoria de la Coordinadora Nacional
de Trabajadores de la Educacién, y también frente a la burocracia de educacién
piblica.

La coyuntura animé mi curiosidad por conocer la culminacién de los
proyectos tan pomposarmente declarados al inicio del sexenio, y a conocer el
grado de influencia del magisterio en los proyectos educativos, en tanto tenia

-la imprensién de que la dirigencia sindical se habia opuesto con éxito a su
implantacién.

Mi curiosidad se avivé porque en cierta forma me parecia convincente la
necesidad deunadescentralizacién, perono podfaser concluyenteentantonotenia
la informacion suficiente para moldear mi punto de vista. Por otra parte senti la
enorme necesidad de buscar una explicacion menos valorativa y mds “objetiva”,
cuando conoca las opiniones de sectores criticos del magisterio que oscurecian el
proceso mediante el rechazo puro y llano de las politicas gubernamentales.

De estamanera me interesé por conocer los elementos que caracterizabanal
proyecto descentralizador, desde los agentes que lo enunciaban, hasta las
caracteristicas que asumia como proyecto para el pais.




Meinteresd caracterizara losagentes queintervinieron en la elaboracién del
proyecto, y deaquellos quelimitaron suimplantacién. Aquise abrio unabanico
de posibilidades, pero decidf limitar mi andlisis a la burocracia politicay a la
burocracia sindical vanguardista. Asimismo conocer el peso especifico de la
dirigencia sindical dentro del campo politico y dentro de lo que Hamo el campo
de produccién de las politicas educativas.

Al principio de mi investigacién me df cuenta de que partfa de una
impresién més quede una certeza, pues desconocia el proceso. Enconsecuencia
me fue necesario iniciar una bisqueda, en principio hemerografica, para
determinar si efectivamente hubo ese conflicto y el grado que alcanzé.

Al confirmar mi percepcidn de la coyuntura decidi registrar las notas
periodisticas que localicé. Fueron muchas semanas de trabajo combinadas con
mi actividad profesional. Después de obtener un significativo banco de datos
y trasladar la informacidn a una base de datos, comprendi que no podia
continuar sino a condicién de avanzar en un marco de interpretacion para
explicar mi objeto de estudio.

El marco de interpretacién sirvié para clasificar la informacién, para destacar
aquellos datos significativos en mi tesis, para interpelar constantemente a la
realidad que estaba estudiando, e inclusive, servirme de él en la lectura actual de
la realidad educativa que necesariamente hago por mi profesion,

En este sentido, percibi que existian lazos de continuidad entre miobjeto de
estudioy el proceso educativoactual. Los agentes han reencauzado el conflcito,
han rehabilitado alianzas y hasta cierto punto algunos de los obstdculos que he
estudiado en esta tesis, han sido removidos para avanzar en la implementacién
de las politicas educativas con un minimo de desgaste politico.

En esta tesis pretendo demostrar la existencia de un conflicto entre la
burocracia sindical dirigente del SNTE y la burocracia politica responsable de
la educacién puiblica en la coyuntura de 1983-1985, por la implementacién
de las politicas educativas, que en este periodo se concretaronen el proyecto de
descentralizacién educativa y la elevacion a nivel licenciatura de la carrera
de maestro de educacion primaria y preescolar. Existieron otros elementos de
por medio enla pugna por definir los perfiles de la politicaeducativa, peroestos
dos elementos motivaron las estrategias de accidn de los grupos en pugna.

-En el primer capftulo expongo las caracteristicas generales de los dos
proyectos antes indicados. Reviso algunos de los origenes del proyecto descen-
tralizador y de los objetivos de su implementacidn, tanto para el plano de la
administracién del aparato educativo como en el plano de una reforma parael
aparato sindical. Asimismo caracterizo el proyecto de formacién de docentes
que también fue impugnado por la dirigencia sindical.




Enunciado el contexto del conflcito, en el capitulo segundo expongo el
marco conceptual en el que me apoyé para dar cuenta del objeto de estudio. Me
apoyé bdsicamente en los conceptos tedricos de Pierre Bourdieuparasefialarla
existencia de un campo de definicién de politicas educativas, que responde a
la dindmica hegeménica del campo politico.

Por otra parte me apoyé en Gilberto Giménez, para obtener elementos que
me perimitieron realizar ejercicios de andlisis de discurso, en la medida de que
recuperé para mi andlisis, documentos que dan cuenta del conflicto.

En el tercer capitulo presento los datos empiricos que me sirven para
afirmar la existencia de una pugna entre dos agentes por la politica educativa.
En este capitulo realizo andlisis de discurso de dos documentos muy significa-
tivos en la coyuntura estudiada.

Después del tercer capitulo, abro un espacio para las conclusiones, tratando
de hacer un balance del periodo estudiado.

Al final de la tesis presento un anexo, donde el lector podrd encontrar
algunos decretos y acuerdos que se publicaron en el Diarjo Oficial de la
Federacién, y que apoyan mi exposiciéna lo largo de la tesis. También el lector
encontrard un mapa deargumentos, donde presento las estrategias discursivas
de la burocracia sindical, localizadas en los documentos que sirven para el
andlisis de discurso. El mapa descubre ante el lector, las relaciones logicas que
establecen entre si los argumentos, y da cuenta en forma global, como en una
fotografia, de los principios y valores, con los que los agentes perciben su
realidad social.

Latesis que pongo a consideracién de los lectores, la escribf en un momento
en el que no se habia concretado el proyecto de descentralizacion educativa.
Ahora que la descentralizacién es un hecho, y que se logré con el apoyo de la
dirigencia del SNTE, cabrfa hacerse nuevas preguntas: ;cudles fueron los
cambios operados dentro de la burocracia sindical para que modificaran su
perspectiva sobre el proyecto?, ;qué elementos intervinieron para propiciar
dichos cambios en la burocracia?, ;se ha precipitado el SNTE en un proceso de
debilitamiento politico a causa de la descentralizacién?

Esta tesis no responde a dichas preguntas, pero ofrece al lector elementos
que ayudan a comprender los actuales cambios operados en el sistema educa-
tivo. Esto dltimo, serfa el modesto aporte de mi investigacién.




Capitulo I

Objetivos de la politica educativa
para el sexenio 82-88

1.1 Introduccién

Aparentemente las relaciones entre sindicatos y burocracia gubernamental,
hansidoarmoniosas en todos los mbitos de la vida ptiblica nacional. Inclusive
se ha pensadoa los sindicatos como aparatos exclusivos de apoyoa las politicas
gubernamentales.

Talapreciacién, muy propia de laizquierda mexicana, carece de fundamen-
to cuando se analiza con mds detalle el curso de las politicas estatales y la
relacién que con eltlas sostienen las burocracias sindicales.

Sibien es cierto que lossindicatos contintian funcionando comoespaciosde
control de las demandas de los trabajadores y como espacios de recreacién del
consenso social, también es cierto que en estos espacios se ha fortalecido el
capital politico y econémico de grupos burocréticos, quienes en nombre de la
representacion de los agremiados, han generado estrategias de impugnaciény
negociacién de las decisiones de la burocracia gobernante.

Lasdirigencias del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciénson
unejemplodestacable deburocracia que acumula podere influencia dentro del
campo politico y que ademds intenta incidir en las decisiones particulares de
politicaeducativa, considerando que muchos proyectos parael sistemadeedu-
cacién basica deben ser negociados en tanto afectan los intereses gremiales del
magisterio.

La burocracia politica encargada del sector educativo ha intentado margi-
nar la intervenci6n sindical de la definicién e implementacién de las politicas
educativas, lo que ha producido conflictosentreestos agentes que forman parte
de Ia clase politica hegeménica del pais.

Los conflictos han desgastado la capacidad de maniobra gubernamentalen
la aplicacién y desarrollo de las orientaciones del aparato educativo, pero no




han devenido en una ruptura total de la alianza politica entre gobernantes y
dirigentes sindicales. En algunos casos los conflictos han adquirido matices de
ruptura, pero finalmente los agentes han desarrollado précticas de negociacién
que se ajustan a las reglas del campo politico que propician reacomodos y
redefiniciones en los proyectos gubernamentales.

En este trabajo pretendemos analizar la problematica de los procesos de
construccién e implementacion de las politicas educativas para la educacién
bisica a la luz del conflicto surgido por la descentralizacién y la formacién de
docentes, entre la burocracia sindical hegemdnica del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacién (SNTE} y el equipo gubernamental responsa-
ble de la Secretaria de Educacidn Puiblica (SEP); ubicando dicho conflicto en el
lapso de 1983 a 1985, lapso en el que Jestis Reyes Heroles ocupd la titularidad
del ramo hasta el dia de su muerte,

Elegimos esta coyuntura por dos motivos bésicos: 1. En este periodo el
gobierno mexicano incorpora a la normatividad los criterios oficiales para la
descentralizacién educativa y para la elevacién del grado académico de la edu-
cacién normal; 2. En este periodo la burocracia sindical y la burocracia politica
tuvieron un enfrentamiento singular, donde se pudo observar el deterioro de
las relaciones SEP-SNTE.

La descentralizacién educativa y la elevacién de la carrera de maestro
normalista al nivel de licenciatura, se constituyeron en desafios para la buro-
cracia sindical en tanto implicaba la posibilidad de disminucién del poder
gremial, por la marginacién que se intenté imponer a la dirigencia del SNTE.

Para comprender los intereses que los agentes pusieron en juego en este

_ periodo, conviene hacer un repaso de las lineas generales del proyecto guber-

namental de descentralizacién educativa y de cambio en la formacién de
docentes.

1.2 Descentralizacion educativa: reforma administrativa
y disminucién del poder sindical,

Miguel de la Madrid anuncié en su discurso de toma de posesién como
Presidente dela Reptiblica, la transferencia de la educacion preescolar, prima-
ria, secundaria y normal, asf como los recursos financieros correspondientes,
de la federacidn a los gobiernos locales.

El Presidente sefialé:

Fundadas razones de orden pedagdgico, académico y
administrativo aconsejan volver al esquema educativo




original de la constitucién de 1917, en el cual la respon-
sabilidad de la ensefianza bdsica correspondia a los
gobiernos locales y municipales.

La federacién conservard las funciones rectoras y de
evaluacién, que ejercerd a través de la SEP.

Los derechos laborales del magisterio y su autonomia
sindical serdn respetados escrupulosamente.!

En el discurso presidencial se sefialaba el comienzo del proyecto de descen-
tralizacién educativa, como un medio tendiente a elevar la calidad y la
eficiencia del sistema educativo nacional.

Sin embargo, la informacién en torno a los alcances de la medida no fue
conocida con amplitud por lo menos en los primeros meses del nuevo gobierno
sexenal, lo que despertd la inquietud entre diversos sectores involucrados en la
problemdtica educativa.

La informacién no existia porque atin con todo y anuncio, el grupo guber-
namental de la SEP ignoraba “el modelo de descentralizacién, su calendario
politico y técnico y su cobertura.” Se desconocian “los detalles juridicos,
laborales, administrativos y técnico-pedagdgicos del modelo o modelos de
descentralizacién”? lo que no impedia el manejo de los criterios generales del
proyecto, situacién que se hizo patente cuando meses después del anuncio
oficial, el Secretario de Educacién Jesds Reyes Heroles caracterizaba al sistema
educativo como ineficiente y de baja calidad debido, entre otras cosas, a la
incapacidad del gobierno federal de seguir manteniendo los niveles histéricos
de inversién; a la inexistente capacidad estatal para la innovacién educativa; a
la preponderancia de intereses administrativos y politicos sobre asuntos edu-
cativos; a la presencia de rganos centrales que se involucraban en las decisio-
nes administrativas y politicas que competian a los estados, propiciando el
decrecimiento de la responsabilidad estatal y municipal en el apoyo a los
érganos del ramo; a la complejidad de programacién y uso de recursos por la
existencia de miiltiples organismos involucrados asi como por su desviacion;
a la escasa participacién de la comunidad en los asuntos educativos; a la
incongruencia en la formacién de tipo y niimero de maestros por estado y
region, as{ como al malestar del magisterio por la imposicién central de
métodos y sistemas administrativos.®

! Discurso de toma de posesion del 1° dediciembre de 1952

Al escribirsu obra a principios de 1983, Prawda, quien formab del quipode laSEP, hi
senalamiento que nos muestra el avance que el equipo gubemamenml tenfa en tornoal proyecto descentralizador.
Prawda, Juan. Teorfa y prixis de la planeacién educativa en México, 4a. ed., Grijalbo, México, 1989, p. 212

?Comparecencia de Jesiis Reyes Heroles ante la Comisidn Educativa de 4 Cémara de Diputados. E1 Dia, 02/11/83,en
ANUIES, La revolucién educativa, Vol. I, p. 94




En esta 6ptica la descentrahzacwn serfa una reforma global del sistema
educativo en su nivel de la educacién preescolar, pnmana, secundaria y
normal, donde las funciones operativas, de control y ejercicio presupuestal,
administrativas, de planeacién y decision se trasladarfan a los estados de la

Reptiblica, con el objetivo de alcanzar las metas seiialadas en el Plan Nacional
de Desarrollo:

—Mejorar la eficiencia y calidad de la educacién.

~—Auspiciar la participacién de la comunidad.

—Impulsar el desarrollo regional de las actividades culturales.

—Disminuir y eventualmente desaparecer las persistentes
desigualdades entre regiones y seres humanos.

—Fortalecer el federalismo.

—Estimular el desarrollo regional.

—Utilizar en forma intensiva la capacidad instalada.

—Adecuar la oferta del personal docente a los requerimientos
de la demanda.

Para ser més precisos, en el Decreto del 8 de agosto de 1983 por el que se
establecieron comités consultivos y acuerdos de coordinacién para la descen-
tralizacion, se sefialaba entre otras cosas, que la descentralizacién pretendfa
transferir no sélo a los gobiernos estatales sino también a los municipios los
servicios de la educacion bésica, para lo cual se realizarfan los estudios
juridicos, pedagégicos, administrativos y laborales pertinentes, que evitarfan
que el proceso se efectuara sin consistencia en el proyecto. Se puntualizaba “es
indispensable la participacién de los trabajadores de la educacién enel proceso
de descentralizaci6n, sobre todo cuando existe el compromiso de respetar los
derechos individuales y colectivos” del gremio magisterial.t

El proyecto descentralizador no es nuevo ni exclusivo para México, tiene
sus origenes en las politicas de apoyo al desarrollo del tercer mundo, que
agencias internacionales comolaUNESCO, laFAO y laOEA, entreotras, efectuaban
desde los afios 60, con el objetivo de revertir los vicios y errores en el desarrollo
nacional, atribuidosa la planeacién centralizada que imperd en el tercer mundo
desde los afios 40.5

Es asi que la descentralizacién como estrategia nacional de desarrollo,
incluye una visién tedrica global del desigual acceso de la poblacién al poder

4 “Decreto por el que el Ejecutiva Federal, por conducto de la Secretarfa de Educacién Pablica, propondrd a los
Goblemnos estatales la celebracién de acuerdos de coordinacién en el marco de los Convenios Unicos de Desarrollo,
establecer un Comité Consultivo para la D lizacién Educativa™, Diario Oficial de la Federacién (México,
D.F.), 8de agosto de 1983, pp. 23 y 24.

$Street senala que la li sobre lzacién estd casi bajo el control d internacio-
nales de casdcter bilateral o multilateral como en ef caso de FAO, ILO, UNESCO, OEA, OECD OAS. Street Susan.
“Descentralizacién educativa en el Tercer Mundo: una revision de la li * en Revista Lati de
Estudios Educativas (México), Vol. XIX, No. 4, do. Trimestre 1989, p. 15.




politico, a la vida cultural y a la satisfaccidn de las necesidades bisicas, para la
reproduccién de la vida de una sociedad; sin embargo, existe confusién
conceptual sobre sus alcances y Hmites como proyecto social.

Alrespecto Susan Street indica que se pueden sefialar dos caracterizaciones
sobre ladescentralizacién: una llamada desconcentracién y que representa una
delegacién de poder del centro a la periferia dentro de una organizacién social, y
otra lamada devolucién, que implica la transferencia de funciones del centroa la
periferia, creando entidades auténomas que se constituyen en la maxima autoridad
ensusdecisiones, sinsometersea laratificacién o rectificacién de una autoridad
distinta, y que cuenta con los recursos materiales para el ejercicio del poder.®

Street hace referencia a un planteamiento descentralizador que abarca
todos los dmbitos de una nacién, a través de una devolucién de poder politico,
que garantizaria el impulso de las potencialidades regionales por medio de la
organizacién y toma de decisiones en forma auténoma, involucrando su
capacidad de generar disposiciones y acciones de orden juridico, econémico,
cultural y administrativo; y otro planteamiento no tanabarcador que ubica una
delegacién de poder en un &mbito mucho més limitado: el de las organizacio-
nes sociales, que representan un segmento del universo social.

Es pertinente hacer la observacién, porque la descentralizacién si bien es
considerada como una estrategia global para el desarrollo, s6lo es impulsada
por algunas naciones en espacios administrativos especificos, como en el caso
de los sisternas educativos, y en este sentido la reflexién sobre sus limites y
alcances se presenta como una reflexién exclusivamente administrativa, donde
la problematica del poder politico y del conflicto social no desaparece, pero
ocupa un lugar secundario junto al ejercicio técnico de la planeacién.

De ahi que cuando el anuncio presidencial encendi6 el debate, algunos
sectores plantearan la descentralizacién comoun problema més administrativo
y de planeacién que politico, de tal manera que la bisqueda de la claridad
conceptualllevaba a lajerga de los administradores. Al comparar, por ejemplo,
la desconcentracién y la descentralizacién, se ubica a la primera en el lenguaje
administrativomds usual, como “el traslado del poder decisorio y lacompeten-
cia de un 6rgano superior a otro inferior”’, manteniéndose la jerarquia entre
autoridades. La descentralizacién implica traslado de poder junto con recursos
humanos, materiales y financieros.

Tal vez porque la propuesta descentralizadora era muy clara en el sentido
del espacio donde pretendia realizarse, no fue necesario en el periodo un

¢ basaenunad de1966,p i 120 ion for perationand Develop
{OECD). Ibid.
* Pescador, José Angel y Carlos Alberto Torres. Poder polftico y educacién en México. UTEHA, México, 1985, p. 48




proceso de reflexién mds global sobre el surgimiento del proyecto como
estrategia general de desarrollo, o es posible también que el proyecto apenas
escapaba de los circulos de especialistas en planeacion y se carecia de unavision
més de conjunto, o bien simplemente no se consideraba en la agenda politica
haciendo un uso retérico de sus potencialidades.

Lociertoes queladescentralizacién como proyectose discutio y se comenzé
aimplementar para determinados dmbitos de la administracion gubernamen-
tal, caso concreto el educativo, tendencia que no sélo es exclusiva de nuestro
pafs, sino que abarca un conjunto muy amplio de naciones del tercer mundo?
y que prodria resumirse en los siguientes objetivos:

a) Mejorar la eficiencia y modernizar la administracién, en la medida de que
el crecimiento de lademanda educativa se ha satisfecho no s6lo con el creci-
mientode la ofertasino también conlaexcesiva burocratizacién administra-
tiva, lo que redunda en un servico ineficiente y de baja calidad, aunado a
esto hay que sefialar que la crisis econémica de los paises en vias de
desarrollo impide que los gobiernos centrales sigan concentrando la res-
ponsabilidad de sostener la inversidn educativa. En esta perspectiva con la
descentralizacién se busca “que las comunidades locales y/o los particula-
tes entren a cooperar mds decididamente en el gasto educativo y en el
entendido que los recursos disponibles se utilizaran mds eficientemente”?;

b) Mejorar la gestién administrativa fomentando la mayor participacién de
otros agentes sociales en la toma de decisiones, tratando de acercar laescue-
la ala comunidad a la que sirve. En este sentido la descentralizacién seria
una medida politica que contribuirfa a la democratizacién del sistema edu-
cativo y por ende de la sociedad.;"®

¢) Aumentar la pertinencia del sistema educativo mediante la modificacién de
la curricula escolar, adapténdola a las necesidades culturales y de forma-
cién de las localidades regionales.

Como bien se puede observar, las lineas conceptuales basicas que el
gobierno de Miguel de la Madrid enuncié para impulsar el proceso descentra-
lizador, no diferian mucho de las lineas generales que sobre la descentraliza-
cién se consideraban pertinentes en varias naciones del tercer mundo, pese a
que la propuesta gubernamental inclufa la reforma del sistema educativo
dentro de una propuesta global de descentralizacién de la vida nacional.

* Cf, Street Susan op.cil., y Latorre Carmen Luzet. al., La lizaci6n de la Ed ién: una mirada desde los

administradores del sistema, Santiago de Chile, Programa Interdisc ipli en Educacién, 1991,

* Latorre Carmen Luz, La Municipalizaciéa.., pp. 18-19
" Jbid,
" Jbid,
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.'En efecto, la descentralizacidn educativa venfa a ser dentro de la Gptica
gubernamental, un proceso complementario de fas reformas administrativas
que afectaron a diversos sectores gubernamentales y que en el aparato educa-
tivo se conoci6 como desconcentracién educativa. Esta consistid en la modifi-
caciéndel aparato administrativo “de tal forma que la planeacién, la operacion
de losservicios y la administracion de los recursos se decidieran en et lugar de
origen y que liberara tiempo a los 6rganos centrales para normar los aspectos
técnico-pedagdgicos de la educacién nacional”.”?

Para ser mds precisos Prawda aclara que a partir de 1981 las delegaciones
generales de la Secretarfa elaboraron el presupuesto de los servicios educativos
federales de la entidad, basados en sus planes estatales, los diagndsticos
educativos derivados de la microplaneacién regional educativa, su catdlogode
trabajo y su programacién detallada de servicios educativos de preescolar,
primaria y secundaria,”

Enconsecuencia y en funcién de laexperiencia antessefialada, la descentra-
lizacién serfa una parte complementaria de lareforma administrativa dondela
federacién mantiene las prerrogativas de determinacién de la normatividad,
la evaluacidn y la fijacién de las politicas educativas generales, pasando a los
estados la determinacion presupuestal y su ejercicio, as{ como las actividades
de operacién, administracién y planeacién del sistema educativo regional."

En tanto propuesta de reforma global, la descentralizacién incluye
discursivamente la necesidad de la democratizacién en la toma de decisiones,
con el objeto de eficientizar los aparatos administrativos en la medida de que
la poblacién que recibe los servicios, participa en su planeacion y ejecucién.
Digamos que en este sentido, emerge la problematica del poder en torno a
crear los canales que permitan el acceso de la sociedad civil a la definicién
de sus proyectos sociales, de tal manera que la reflexidn es netamente
politica,

Pero en tanto reforma sectorial, si bien siguen manteniéndose en forma
marginal dichos postulados, el planteamiento central es el de lograr la eficien-
ciay eficacia del sistema por medio de una reforma administrativa, donde las
decisiones técnicas cumplen un papel central.

Aparentementela reformaadministrativacomouna necesidad imposterga-
ble y de caricter téenico no es rechazada como tal, pues es asumida por un
conjunto importante de agentes politicos involucrados en el sistema educativo,

¥ Prawda, Teorfa y praxis.... p. 199

Bibid. pp. 103-104

¥ Prawda, Juan, Logros, inequidades y retos del futuro del sistema educativo mexlcano, Grijalbo, México, 1989,
o3
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sin embargo poco a poco se observa un foco de conflicto ubicado en las
relaciones de tipo laboral que mantenian fa SEP y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién (SNTE). Conflicto que no es nuevo, pues las
relaciones politicas entre las autoridades de la Secretaria y la corriente sindical
hegemonica en el SNTE se habian deteriorado principalmente desde la creacion
de la Universidad Pedagdgica Nacional.

En este sentido la descentralizacién tomaba un cariz netamente politico en
cuanto se enfilaba a disminuir el poder del gremio magisterial, en la Sptica de
que las corporaciones restaban eficiencia a los aparatos gubernamentales por
sus excesivas canonjfas de tipo laboral y politico.

Alrespecto, sibien el Presidente de la Reptiblica fue enfdtico ensefialar que
no se lesionarfan los derechos de los trabajadores de la educacidn, y si bien el
Secretario del ramo confirmaba la afirmacién, indicando que pese a lo utépico
de mantener jurfdicamente la titularidad de contrato con el SNTE, esto se harfa
conelobjeto degarantizar la estructura yel respeto absoluto a laautonomia del
sindicato,® lo cierto es que entre la burocracia sindical se desperts una
desconfianzaenorme queala postre influyéen la implementacién de la politica
educativa del sexenio.

La alarma no era para menos, pues en los circulos gubernamentales, polf-
ticos e intelectuales se venfa observando la fuerte influencia que desarrollaba
la dirigencia del sindicato més grande de latinoamérica. Al respecto Juan
Prawda sefiala, al comparar los sistemas educativos en los pafses modernos y
los tradicionales, que en los segundos existe una tendencia a la centralizacién
y burocratizacion de los servicios educativos, que comparte su existencia con
la presencia de asociaciones gremiales con una fortaleza politica tal “que
orientan buena parte de su poder para fines ajenos a los propésitos educativos,
como lasustentacion y legitimacion de gobiernos y gobernantes” convirtiéndo-
se “en verdaderos obstdculos, muchas veces infranqueables” para fa innova-
cién educativa.'s

Tal afirmacién tenfa un destinatario facilmente identificable en la medida
de que la accién de la burocracia sindical del SNTE, como componente del
corporativismo mexicano, habifa tenido una participacién muy destacada en
las acciones tendientes a legitimar a los grupos gobernantes; por lo mismo
habfa recibido en recompensa grandes cuotas de poder que le daban una
capacidad de maniobra tal, que se habia convertido, como corporacién, en un
agente politico con el cual se tenfa que negociar toda medida de innovacién
educativa,

" EL Dia, 02/11/83, en ANUIES, La revoluclén educativa, Vol. 11, pp. 94.95
#Prawda, Teorfa y praxis..,, pp.57-58
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Tal es el caso, por ejemplo, del conflicto surgido en torno a la definicién de
los rasgos académico-administrativos de la Universidad Pedagégica Nacional,
puesseenfrentaron dos concepciones distintas que basicamente correspondfan
al grupo gubernamental queimpulsaba la desconcentracién administrativa de
la SEP y el grupo sindical de origen normalista,

Este 1ltimo no solo interesado en negociar aspectos de tipo laboral, sino
interesado en influir en las caracteristicas mismas del gobierno de la UPN, y
sobre el como el SNTE podria tener una participacién en el mismo, ademas de
negociar sobre la excelenciaacadémica y a la vezla modalidad y tipo de planes
de estudio y programas, sin olvidar por supuesto las relaciones orgdnicas y
funcionales entre la UPN y las normales?.

Elconflicto desgasto el proyectoUPN al gradode que Reyes Heroles anuncié
enfiticamente que las dos vertientes concretas de la revolucién educativa,
consistian en la descentralizacién y en la reestructuracion del sistema de
educacién normal con un plan especifico para la Escuela Normal Superior®,
Practicamente en el periodo la UPN no es objeto del interés gubernamental.

El peso politico del SNTE le ha permitido el desarrollo de estrategias para
alcanzar mds posiciones no sélo en la esfera educativa, sino también cuotas de
poder de los grupos gubernamentales en turno, por medio del boicoten la im-
plementacion de determinadas politicas puiblicas, utilizando la presencia de
altos funcionarios de la SEP de origen sindical que bloquean los intentos de in-
novacién, ademés también de basar su fuerza en los cuadros sindicales que
ocupan posiciones en la administracién gubernamental.

El poder sindical no séloha obstaculizado las medidas més generales de las
politicas educativas, sino que con el apoyo de la misma legislacién ha logrado
prebendas que facilitan las formas tradicionales del ejercicio del poder, como
la corrupcién y el clientelismo. Tal es el caso del articulo 62 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, que faculta al sindicato a proponer
candidatos a ocupar hasta el 50% de las plazas de nueva creacién.”

De esta manera, la descentralizacién no sélo intentaba una reforma admi-
nistrativa, sino también una reforma de la estructura sindical que facilitara el
debilitamiento del poder gremial. Tal situacién se podia observaren los puntos
de vista de los observadores del proceso, si bien los discursos de los principales
protagonistas lo negaban, afirmando la alianza firme y constante entre maes-
tros y gobierno.En consecuencia la reaccién sindical no se hizo esperar.

¥ Pescador, op. cit., p. 18
¥ Uno mds uno, 19/01/84, en ANUIES, Informacién Hemerografica, Ae VIII, # 14, nota 411
™ Prawda, Logros, inequidades..., p. 243
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1.3 Fqimacién de docentes, otro foco de conflicto

Ellapso que ocup6 Reyes Heroles en la Secretaria de Educacién Pdblica,estuvo
marcado por un rispido conflicto con la burocracia sindical, donde no sélo se
pusoen tela dejuicio el proyecto descentralizador sino también la propuesta de
reestructuracién de la Escuela Normal Superior, el cual buscaba conseguir un
alto grado de coincidencia entre la preparacion del maestro de educacion
media y normal y las metas, contenidos y métodos de estos tipos de educacion,
ademads de contar con un criterio prospectivo que tuviera en cuenta la urgencia
de articular pedagégicamente los contenidos y métodos de la educacion pre-
escolar, primaria y secundaria, para alcanzar en el menor plazo posiblela inte-
gracién auténtica de la educacién bdsica de 10 grados®, esta tiltima otro de los
proyectos del periodo.

La reestructuracion de la Normal Superior implicaba ubicar la problemiti-
cadelaformaciéndedocentes, comounodeloselementosejes paralaelevacién
dela calidad de la ensefianza. Comenz6 por una parte con el golpe politico a las
corrientes sindicales de oposicién a la dirigencia del SNTE, que habian conver-
tido a la Normal Superior en centro de su activismo politico y obstaculo para
elintento gubernamental de afianzar el proyecto de ensefianza por dreasen las
escuelas secundarias, pues pese a los intentos de reforma en los planes y
programas de estudio, unsector de lacomunidad normalista exigia Ia continui-
dad del curriculum que formaba al docente de secundaria como ensefiante por
asignaturas.

Para lograr su objetivo, la SEP descentralizé Jos cursos de verano de la
NormalSuperior y desalojé con apoyodelapoliciaa los grupos deinconformes,
suspendiendo toda actividad en las instalaciones de Fresno en tanto se lograba
la consolidacion del proyecto de reestructuracién de laNormal Superior, Ante
tal situacién, la burocracia sindical del SNTE apoy6 la medida, pero no fue asf
cuando otra parte del proyecto de la SEP consisti6 en elevar la carrera de
maestro de ensefianza primaria al grado de licenciatura, proyecto que contem-
plaba la necesidad del bachillerato general para los interesados en ejercer la
carrera de docente.

En este sentido el periodo de Reyes Heroles al frente de laSEP se debatié en
un desgastante conflicto en torno a la pertinencia de un bachillerato general
propuesto por la SEP, o un bachillerato pedagégico propuesto por la corriente
de Vanguardia Revolucionaria.

El periodo ubicado entre 1983 y 1985 es un claro ejemplo del por quéen los
circulos gubernamentales se pensaba la descentralizacién como un medio para

 Uno mds uno, 20/01/84, en ANUIES, Informacién Hemerogrifica, Ado VIII, #15, nota 462
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debilitar el poder sindical y no sélo como una reforma de tipo administrativa,
ya que las tres lineas basicas del desarrollo de la politica educativa del sexenio
(descentralizacion, reestructuracion de la Escuela Normal Superior y la licen-
ciatura en la carrera de maestro, asi como la educacién basica de diez afios)
fueron impugnadas principalmente por la dirigencia sindical del magisterio.

La descentralizacién como politica educativa podria facilitar que la realiza-
cién de la construccidn e implementacién de las politicas educativas, se llevase
a cabo sin un excesivo desgaste politico y econdmico. Sin embargo, como
politica educativa fue precisamente centro de impugnacion y a la postre aborto
de proyecto junto con la reestructuracién de la Normal Superior.

En esta medida la descentralizacidn adquirfa otra dimensién, como meca-
nismo que limpiaba el espacio de decisidn educativa para los proyectos
gubernamentales, pues lo que verdaderamente se encontraba entre dicho era

la capacidad de decisidn politica y las posibilidades de fa implementacién de
los proyectos de gobierno.

Ahora bien, jcudl erala dindmica del conflicto?, ;qué agentes eran los prin-
cipales involucrados en la problematica?, scudles eran los proyectos que los
hacen oponentes y que impedia mantener una relacién armdnica que facilitara
la realizacion de las politicas educativas?, estas preguntas nos gufan por un
camino interesante y que a continuacién presentamos.
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Capitulo IX

La disputa por la legitimidad del discurso politico
en el campo de la produccién de politicas educativas

2.1 Introduccién

En este capitulo pretendemos presentar los elementos tedricos que nos permi-
ten sefalar 1a existencia de un espacio social singular, el campo de produccién
de politicas educativas para la educacién bdsica, donde se presenta la pugna
por la formulacién e implementacién de la politica educativa. Con ello el
andlisis sobre la confrontacién por la descentralizacién y la formacién de
docentes adquiere mds claridad, en el sentido de que no se trata de confronta-
ciones aisladas, sino parte de un conflicto mds afiejo entre dos agentes politicos
que intentan ejercer su dominacién en el sistema educativo. Asimismo, hace-
mos una presentacién de elementos de andlisis del discurso que nos permite
utilizar el material hemerogréfico que poseemos sobre el periodo.

2.2 Campo de produccién de politicas educativas.

Ubicamos el término politica educativa, dentro de la diferenciacién que esta-
blece Cox destacando enla tradicion tedrica anglosajona toda una propuesta de
andlisis de las politicas publicas.

Enetllos el término “politicas” en inglés policy alude a las politicas sectoria-
les, a diferencia del término “politica” en inglés politics, que hace mds bien
referencia al poder, a intereses y conflictos.!

. Sefalamos la distincién para aclarar, en consecuencia, que el analisis de la
polftica educativa parael nivel de educacionbisica, debe considerarla comoun
conjunto de acciones gubernamentales en su formulacién e implementacién
para enmarcar y regular el sistema, dentro de los limites fijados por los

¥ Cox Christlan, La produccidn de politicas piblicas de Educacién § i {as para andlists, FLACSO-
Santiago, {borrador para discusion, Proyecio Politicas Comparadas de 'ES, Reunitn de Buenos Aires, 1315 agosto
1990) p. 2.
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proyectos gubernamentales; politica educativa que cae en el campo de la
politica, cuando la disputa por marcar los limites y alcances de maniobra de los
agentes involucrados en el campo educativo esla real disputa por la capacidad
de definicién de todo proyecto educativo.

La disputa por el poder en la formulacién de la politica educativa, no sélo
se presentaentresectores dominadosalinterior del campo, sino quese presenta
entre los grupos de poder dominantes. Dicho proceso nos permite ubicar los
grados de autonomia en la definicién de la formulacién e implementacién de
las politicas, y el grado de dependencia de los agentes en relacién con la
posicién de otros agentes, que sin jugar un papeldirecto en [a dindmica del
campo, tienen una capacidad de decisién que influye en las relaciones de poder
existentes al interior del campo educativo.

De esta manera, analizando el campo con rasgos de autonomia y limites de
accion, desechamos los andlisis que al definir los alcances de las acciones
gubernamentales en materia educativa, las ubican como decisiones lineales,
desde los niveles mds altos hasta los niveles elementales del sistema educativo,
decisiones que en el mbito de poder se ejercen con la complicidad y compla-
cencia de otros sectores, que atin representando intereses de los grupos
dominados, se identifican plenamente con el orden dominante.

Consideramos que detectar los limites de la accién en el campo educativo,
perosobre todo de los mdrgenes de autonomfa del campo, permite analizarcon
mayor precisién las caracteristicas de los procesos educativos dentro del campo
de produccién de politicas educativas.

Es asf que la disputa por la formulacién e implementacién de una politica
educativa puede ser comprendida por medio del andlisis de los campos.

Segiin Bourdieu el espacio social se compone de distintas dimensiones que
se entrecruzan, constituidas como campos sociales con propiedades de distri-
bucién y diferenciacién en su interior. Un campo se define en primer lugar
distinguiendo aquello quese encuentraenjuegoentre los agentes de uncampo,
esto es, aquéllo que es el motivo de la disputa o de la pugna entre los agentes,
y que es irreductible a los intereses de agentes de otro campo, en tanto la
legitimidad de un objeto en pugna depende de la singularidad de un campo'?

El conflicto por la descentralizacién del sistema de educacién bisica, se
generd a partir del intento gubernamental de disminuir el poder de la burocra-
cia sindical del magisterio, en la medida de que dicho poder significaba un
impedimento para el desarrollo de los proyectos gubernamentales de renova-

* Bourdleu Pierre, “Algunas propiedades de los campos”, enSociologfa y Cullura, México, Grijalbo, 1990,
PP. 135-136.
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cién educativa, pues habian intentado ejercer una influencia en la formulacién
e implementacién de las politicas estatales.

En este sentido, la descentralizacién como proyecto y como proceso se
enfrenté asuvezal poder gremial, poniéndose en entredicho los alcances de fa
politica descentralizadora y las medidas impulsadas en el proyecto de forma-
cién de docentes.

De esta manera, pensar el conflicto entre la burocracia sindical y la burocra-
cia dirigente del sistema educativo, nos lleva mds alld del conflicto por la
descentralizacién educativa y el conflicto por la licenciatura en la carrera
magisterial. Lo que se encontraba en juego, la fuente de disputa era los aleances de
maniobra de la burocracia sindical en la definicion de la politica educativa, tarea que
en el periodo estudiado, infentaba monopolizar la burocracia gubernamental.

La educaci6én como proceso y como objeto de pugna es posible localizarla
en varios momentos, dependiendo el tipo de disputa que se dé en torno a ella,
y los tipos de agentes que participan del conflicto. Es asi que entre todos los
sujetos y las acciones del dmbito educativo del sector formal de educacién,
destacamos el nivel de educacion bésica y la formulacién e implementacién de
las politicas educativas. Alrededor de estas 1iltimas es posible sefialar la
participacién de grupos de poder interesados en los proyectos educativos,
encontrandose en primer lugar la burocracia gubernamental que concentra el
poder de direccién y organizacién y que depende directamente de los grupos
gobernantes en turno. En segundo lugar, la burocracia sindical dirigente, que

"como representante de los maestros sindicalizados, participa no sélo de la
defensa de las reivindicaciones de tipo econémico de sus agremiados, sino
también se involucra en aquellos aspectos de los proyectos gubernamentales
que a su juicio son del interés profesional del docente. Existen otros agentes
interesados en la formulacién e implementacién de la politica educativa, tal es
el casodelos grupos sindicales opositores ala dirigencia delSNTE, asociaciones
de padres de familia, partidos politicos, grupos religiosos, entre otros.

Los agentes se ubican en una posicién dentro de un campo particular, depen-
diendo del capital que posean en relacién con el campo, esto es de las propie-
dades actuantes que existen independientemente de los agentes pero que
también son incorporadas por ellos, estableciendose una relacién dialéctica
entre la voluntad de los sujetos y las determinaciones objetivas de espacio social.

En la medida en que las propiedades son de diferenciacién y distribucién,
la posicién de los agentes es desigual. La posesion o carencia del capital

3 Fuentes Molinar hace un recuento muy deullado de los sujetos politicos en torno al des.m'ollo de una politica
educativa. Cf, FuentesMolinar Olac,L y los agentes delapoliticaed p P
1a discusién. Maestrla en Investigacion, lSCE,JOIlll/M,MImeografado
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considerado legitimo en el campo, genera un continuo conflicto, por lo que el
campo es un espacio de lucha, donde se pretende el usufructo del producto
acumulado de un tipo de trabajo histéricamente reatizado, de los instrumentos
de su produccién lo que en conjunto garantiza un poder visible en los mecanis-
mos de aseguramiento de bienes, ingresos y beneficios para los poseedores del
capital.}

La autonomia de un campo depende de los grados de independencia
alcanzados por los agentes en materia econdmica y politica, en relacién con
otros campos. La relativa independencia de un campo es posible también, por
la presencia de un capital en disputa que no es del interés de agentes de otro
campo.

La definicién de la politica educativa puede ser analizada con el concepto
de campo, especificamente en el &mbito de su formulacién e implantacion,
porque se configuran relaciones de fuerza que gravitan en torno a dicha
definicién, independientemente de que en el proceso educativoestén en juego,
en varios lugares y al mismo tiempo, otro tipo de intereses para los agentes del
sistema educativo.

Las propiedades de un campo definen los limites y alcances de la lucha de
los agentes, en tanto que éstos participan del juego legitimando las reglas del
mismo. Los agentes son construidos para participar dentro de un campo, y la
creacidn es posible en tanto existen una serie de relaciones independientes de
su voluntad, de tal manera que Ia posibilidad de incidencia al interior del
campo s6lo es posible mediante un continuo esfuerzo de incorporacién del ca-
pital legitimo del campo

Es asi que tanto la burocracia gubernamental como la burocracia sindical,
entran al juego de la definicién de la politica educativa comoagentes que estin
dotados de sistemas de percepci6n, pensamiento y de accién, que les permite
reconocer las leyes de accién del juego y de lo que estd en juego. La disputa se
efectiia segiin los méargenes de maniobra que permite la estructura del campo;
es decir, el estado de la relacién de fuerzas es la base de la estrategia de los
agentes para subvertir o conservar la estructura, que siempre estd en juego. Se
pone en accion la autoridad del campo, es decir, actiia “el monopolio de la
violencia legitima”, con el objeto de mantener o violentar el estado de distribu-
cién del capital especifico del campo.®

Cuando hablamos del sistema de percepcién, pensamiento y accion de los
agentes, hacemos referencia, inicialmente, a una diferente formacién cultural

* Bourdieu Piesre, “Espacio social y génesis de las ‘clases', en Soclologfa y Cultura, cit., pp. 283-284.
# Bourdieu, “Algunas propledades...”, cit,, pp. 137-138.
¢ Ibidem, p. 136
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que influye en las posibilidad de ejercer una accién politica. Indudablemente
queel concepto deliabitiss que subyace al planteamiento es potencialmente mds
complejoy productivo, sinembargo, sélonos interesa destacar hipotéticamente
aquellos elementos que influyen en una préctica politicay que indudablemen-
te siempre forman parte del sistema de disposiciones de los agentes de un
campo.’

23 Agentes del campo de produccién de politicas educativas: burocracia
sindical y burocracia gubernamental.

La dirigencia de la burocracia sindical posee una posicion de fuerza al interior
del campo educativo y al interior del campo politico, como resultado de la
dindmica propia del Estado mexicano donde los grupos gobernantes han
acumulado fuerza por medio del pacto corporativo con las organizaciones
gremiales, o mds bien con los grupos politicos que detentan la representacion
de las organizaciones sociales obreras, campesinas y populares. La representa-
cién sindical ha servido como base de consenso para los grupos gobernantes,
mediante el aseguramiento de cuotas de votos, proselitismo partidario y la
elaboracién de un discurso politico legitimador de la alianza politica entre
gobierno y trabajadores. A cambio, la burocracia sindical ha sido participe de
los beneficios politicos de la alianza entre gobierno y representaciones sociales,
alparticipar de posiciones politicas en las instituciones creadas para la legisla-
cidn y el ejercicio ejecutivo del poder gubernamental.

El poder de la burocracia sindical se haacrecentado por el monopolio de la
representacién gremial, asf como por su crecimiento a la sombra del desarrollo
del sistema educativo nacional. Supoder nosélo esel resultado del niimero de
agremiados, sino también de suinfluenciaen unsector muy ligado alos grupos
y clases dominadas beneficiarias de la educacién popular. La alianza politica
con los sectores gobernantes del pafs, le ha permitido adquirir posiciones de
fuerza al interior del aparato administrativo de la SEP, desde puestos de gran
jerarquia en la estructura formal de poder de la Secretarfa, hasta los niveles de
direccidn en la base del sistema, alimentando una politica clientelista que fun-
ciona como una base de apoyo al interior del aparato sindical. Su alianza con
los grupos gobernantes le ha permitido, también, paulatinamente, participar
de las decisiones en torno a los proyectos gubernamentales de politica educa-
tiva, en tanto que representan a un sector que histéricamente ha creado una

?Susan Street ofrece el muy sug para d i al hacer reft ia a una confron-
tacign entre dos grupos: uno de origen universitario al que llama locnocréuco yotro deextraccion normalista, al que
Ilama sindical-normalista. Esta observacion es perti porque la ft iva de los bandos en pugna,

Temite a una historia particular que se desarrolla en el plano de lo politico, con diversas experiencias de accién
poiitica convergentes en el mismo tiempo. Street Susan, “El magisterio demucritico y el aparato burocratico del
estado: nuevas condiciones de lucha”, en Fore Universitario, época Ill, no. 1, ado VIII, STUNAM, enero-abril de
1989, p. 10
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imagen de participacién popularjunto con las decisiones también populares de
los grupos gobernantes.

Su capital politico es resultado de la alianza entre corporaciones y grupos
gobernantes y se ha extendido a diversos espacios del sistema educativo
nacional. Sin embargo, la dirigencia sindical se ha preocupado por elaborar un
proyecto cultural que le dé sentido a la participacion sindical en asuntos que
van mds alld de la reivindicacién gremial. El discurso que reivindica la accién
popular del maestro; la identificacién del maestro con las clases populares en
un proyecto de nacién donde la cultura es popular; el discurso que dibuja la
lucha por la profesionalizacién del docente, por la elevacién cultural del
maestro, responde a una necesidad de crear una identidad colectiva sobre el
magisterio, donde éste cobre la dimensidn del reconocimiento social que el dis-
curso sobre el “apostolado” de la docencia siempre ha explotado. La creacion
de esa identidad colectiva le ha permitido un fuerte consenso entre sus
representados. En resumen, al intentar construir las bases del consenso social
hacia la representacién sindical, la burocracia fortalce su capital simbdlico.

La burocracia gubernamental del sector educativo que ocup6 puestos de
direccién desde el periodo de Porfirio Murioz Ledo como Secretario de Educa-
cién Publica - 1976 y de 1978 a 1982 con Fernando Solana- hasta el periodo de
Jests Reyes Heroles, seha caracterizado porla presenciade un fuerte grupoque
ha innovado la administracién del sistema educativo mediante propuestas de
planeacién que vienen a establecer una dindmica diferente en la forma de la
toma de decisiones, y en los proyectos a mediano plazo del grupo gobernante
en materia de educacién. Dicho grupo es responsable de los proyectos de sim-
plificacién administrativa y de educacién para todos en el periodo de Fernando
Solana, estableciendo una relacién muy cercana a equipos de planeacién edu-
cativa de caracter internacional®

El poder de decidir del grupo planificador es resultado de sus éxitos en
materia de planeacién educativa, pero mds que nada de la identificacién entre
el secretario de educacién en turno y el grupo de planificadores por el tipo de
proyecto de organizacién en materia administrativa. La estructura vertical del
aparato gubernamental y la concentracién de poder en los puntos mas altos
del sistema, garantiza la existencia de grupos afines al estilo de conducir la
administracion del secretario en turno. La concentracion de poder enel titular,
filtra la trayectoria de los funcionarios de nivel medio, de tal manera que el
poder hacer administracién como funcionario dentro de un estilo 16gico del
quehacer administrativo, sélo es posible si dicho estilo coincide con la légica
del hacer del titular del ramo.

?JuanPrawdah, detallad delarelaciénentrelosequip i depl iénenelsectoreducativo
y los equipos de planeacitn de Ja UNESCO, de donde surgm uni tmba;o en 1 i6n que fue
aplicado en México con el fin deimpulsar los planes de exp ducativa, CfPrawda }uan.Teorhy Praxisdela

Planeacién Educativa en México, México, Grijalbo, 1984.
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El secretario en turne, su posicion como titular que puede disponer de
amplios recursos de organizacion y administracidn, garantizados juridicamen-
te, esla fuente de poder parael grupo delos planificad ores debido a su posicion
privilegiada en relacion con el titular, pues se trata del equipo del Secretario,
ademds de que su especializactdn técnica en planeacién loshaceimportantesen
la logica del hacer administracion legitimada por el grupo gobernante.

La preponderancia de la accion planificadora y ta formacién académica de
los agentes, se plasma en un discurso que recrea un ejercicio aparentemente
mds técnico que politico de las facultades de los funcionarios piiblicos, en tanto
se niega el ejercicio de la politica entendida como discurso populista, alianzas
clientelistas y el uso patrimonialista de los recursos del poder publico. Sin
embargo, Ins relaciones de fuerza que elfos niegan son Ias quee otorgan 1na posicion de
poder a dicha grupo, pies el arribo de los fitncionarios @ un equipo determinado dentro
del sector educativo, depende de su capacidad de insersion en los grupos de poder lo que
implica reproducir las pricticas politicas negadas en el discurso.

La buracracia sindical y la burocracia gubernamental dirigente del sector
educativo, comparten un capital politico como resultado de las alianzas exis-
tentes en el campo de la disputa por el poder del Estado, ademads de la exis-
tencia de précticas politicas comunes reproducidas y construidas histérica-
mente durante la formacion de las relaciones de dominacién vigentes en la
sociedad. Sin embargo dichas alianzas no garantizan su permanencia total a
partir de los supuestos que le dieron origen, debido a la renovacién de los
proyectos que los agentes van realizando en torno a las directrices de la
educacién publica.

La disputa en torno a los proyectos sélo es posible en la medida de que
existen rasgos de autonomia en el espacio educativo, que no impliquen la
ruptura de las alianzas bdsicas de los agentes al interior del sector educativo,
osobretodo al interior del campo politico, espacio que garantiza sus posiciones
de poder en el dmbito particular donde se desenvuelven sus acciones.

Se lucha por la posesién de un determinado capital que asegure beneficios,
pero se cuida que las reglas bédsicas de relacion entre los agentes no sea
trastocada, lo queimplicarfalaruptura total del campo y, por consiguiente, una
considerable inversidn de esfuerzos para recrear el espacio desarticulado y
disperso, sin laseguridad de obtener una posicién en el campo, similara la que
se posefa antes de del proceso de dispersion.

La formulacién e implementacién de la politica educativa ha dependido
fundamentalmente de los grupos que detentan el poder del Estado, de tal
manera que sus acciones cuentan, inctusive, con garantiasjuridicas para marcar
las lineas generales de la actividad educativa, ademds de asegurar el uso de
recursos econdmicos y administrativos para su implementacién. Sin embargo,
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los agentes del poder piiblico han cedido parte de su capacidad de decisién en
forma paulatina ante la burocracia sindical, como forma de mantenerla alianza
corporativa de los grupos dominantes con las organizaciones sociales.

Para contrarrestar este proceso, la burocracia del sector educativo comienza
a desarrollar lineas de politica educativa con base en la “..especializacién de
agentes, generacion de saberes especificos, y definicion de lenguajes especia-
lizados"® con el fin de disminuir el poder sindical acumulado a costa del poder
ptiblico.

Cox registra la especializacion de agentes y saberes como elementos que
dan cuenta de la existencia de un campo especifico de produccién de politicas
educativas en el plano de la educacién superior en América Latina; estos
elementos sirven para ubicar en México unespaciosimilaren educacién bésica,
pero que presenta otras caracterisitcas que a continuacion exponemos.

Esas{quelaconstrucciéndel sistema de educacion bésicase va creandobajo
la cobertura de la autoridad estatal, derivando en la constitucién del campo de
produccion de politicas educativas para la educacion bdsica. Este campo se integra al
campo politico en donde se ubica y adquiere su dindmica propia en razén con
la Iégica que impone una autoridad estatal encarnada en la burocracia del
sector educativo, que juega con un proyecto ideoldgico-partidario especifico.
La presencia de la figura y la decisién presidencial, las cuotas de poder entre
losdiversos organismos que compartiendo una posicién enel sectoreducativo,
son garantes del sistema de alianzas que dan sustento a la estructura de
dominacién social.

El campo de produccion de politicas educativas en educacion bdsica no alcanza a
madurar una autonomia plena, a generar una malla impermeable consistente
enla produccién de las condiciones propias de existencia del campo, a tener las
instituciones que aseguren su existencia pese a los cambios presentes en el
campo politico.

La burocracia directiva del aparato educativo depende, en sus posibilida-
des de incidir, por una parte, del mantenimiento de una posicién favorable
dentro de las relaciones de poder del sector educativo, por otra parte, de
mantener una relacién adecuada entre los responsables del sector con los
responsables de la direccion de la politica nacional. Finalmente la rigidez del
sistema le permite mdrgenes de maniobra en la elaboracidn, disefio e
implantacién de las politicas educativas.

Esto es posible porque los equipos especializados en la elaboracion de la
politica educativa, dependen exclusivamente del titular del ramo, de tal

*Cox, Op.Cit. p.3
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manera quetodotipodedecisiénsélo es avalada o deshechada por el Secretario
de Educacidn, sinla intervencién de drganos especiales que realicen unaaccién
de supervisién. Mucho menos intervienen funcionarios inferiores al titular y
suequipoen la planeaciény enla toma de decisiones. Deciamos mas arriba que
la posibilidad de accién de un grupo determinado depende dela coincidencia
en la 16gica del hacer o del querer hacer en la administracién piiblica, de tal
manera que el grupo sélo responde a los requerimientos del funcionario en
turno, y dada las caracterfsticas de verticalidad del sistema politico, éste
responde directamente a susuperior inmediato, en este caso ante el Presidente
de la Republica.

Hay que sefialar que el grado de concentracion de poder en el Secretario y
en su equipo de trabajo no implica por sf mismo, la garantfa de la realizacién
de los proyectos gubernamentales, pues las caracteristicas burocraticas del
aparato educativo, como estructura corporativa a la manera de las grandes
empresas, donde se da una diversificacidn de funciones por el tamafio de las
tareas a realizar, también obstaculiza un control sistemdtico y transparente de
los funcionarios de las dependencias encargadas de las tareas educativas. La
diversidad de actividades en las que interviene la Secretaria de Educacidn
Piblica, fomenta la creacién de un amplio niimero de dependencias donde el
control de las acciones de los funcionarios superiores sobre los inferiores es
limitado.

Por ejemplo, siguiendo a Prawda, “...el Secretario de
Educacién Puiblica es responsable directo de seis subse-
cretarios, un oficial mayor, por lo menos dos directores
generales que acuerdan libremente con él {informacién
y relaciones priblicas y el de asuntos juridicos y labora-
les), de cerca de una docena de directores de organis-
mos paraestatales sectorizados que por su importancia
tienen que acordar directamente con €l, a pesar de que
tienen una junta de gobierno [..] maxima autoridad
legal de esos organismos; ademds el secretario tiene que
acordar periédicamente con el Presidente de la Repuibli-
ca; que ser atento con con los 31 gobernadores, con el
lider del gremio magisterial y, obviamente, con el srio.
deProgramacién y Presupuesto,quienesel responsable
deasignar los recursos al sector una vez aprobados por
la cAmara de diputados”.'®

En esta linea resulta también muy sugerente, la explicacién que realiza Cox
en torno a la agenda que los grupos politicos encargados del disefio de las

WPrawda, Jusn.Logros, inequidadesy del f; delsistemaeducati i México, Grijalbo,2a.ed., 1989,
PP 227y 208,
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politicas realizan, pese a que en el discurso los proyectos sean mucho més
amplios; laagenda representalas acciones dondelaburocracia considera existe
mds vialidad de concrecién de su proyecto, la prioridad sobre determinadas
acciones concentra poder sobre el equipo encargado de realizarlas, detal forma
que proyectos de renovacién al interior de la SEP pueden surgir, mientras que
en otros dmbitos del aparato surgan obstdculos al dnimo renovador.

La autonomia del campo de produccién de politicas educativas es mds
visible en cuanto que los nuevos proyectos del grupo gobernante entran en
choque con los proyectos y las alianzas de los grupos tradicionales que tienen
una posicién en el campo educativo, mientras que en otros espacios la alianza
entrelossectoresgubernamentales y lasrepresentaciones de las organizaciones
corporativas no se ha modificado, evitdndose por tanto los conflictos
interburocrdticos.

Hasta aqui hemos tratado de esbozar las caracteristicas del campo de
produccion de politicas de educacién bdsica, entrando a lo que Cox llama el
proceso de toma de decisiones donde se ubicaria pimeramente, a losagentes que
intervienen en la definicién de la politica, las condiciones de su preponderan-
cia, las relaciones del campo especifico de la produccién dela politicaeducativa
conotroscamposy el estilo de toma de decisiones que predomina en el campo
en un momento determinado."

El estilo es preponderante en tanto la confrontacion, la negociacién o “la
resolucién de problemas como orientacién principal” determinan la calidad y
efectividad del proceso de produccion de la politica educativa.’? El periodo
estudiado es muy rico en cuanto a que muestra con amplia evidencia, cémo In
tomade decisiones se sujeta a unadindmica de confrontacién y negociacion, quealcanza
niveles sumamente virulentos entre los agentes involucrados; cémo se presenta la
derrota parcial de uno de los grupos, ademds de cémo a la larga la solucién en-
contrada al conflicto afecté de muiltiples maneras los alcances del proyecto
inicial.

2.4 Niveles de desarrollo de la politica educativa,

Para la comprensién del proceso de produccién de politicas educativas, es
conveniente distinguir distintos niveles donde los agentes intervienen para
concretar sus proyectos educativos. Un primer nivel seria eldicursivodondelos
agentes con posicién dominante expresan retéricamente las lineas fundamen-
tales, los propdsitos y las metas de la politica educativa. Aqui sefialamos tanto

" Cox, Op. Cit., p. 14
"2 thidem.




a la burocracia del sector, como a los grupos de poder que por su posicién son
capaces de influir en las decisiones y acciones gubernamentales.

Un segundo nivel serfa el normativo, dquel de las leyes y disposiciones
generales que indican “mandatoriamente el caricter y los propésitos de los
diversos servicios educativos”.”® El cardcter discursivo de la norma es para
definir las caracterfsticas mds duraderas del servicio educativo, su legalidad y
la capacidad y conducta de los agentes que en €l intervienen. La burocracia
politica tiene el monopolio del ejercicio de la normatividad. Las directrices se
discuten y negocian, pero llegado un punto la decisién es tomada y la
responsabilidad es del poder piiblico. La decision puede carecer de consenso
y modificarse pero finalmente la normatividad es privilegio estatal.

Otro nivel a destacar es el programitico y organizativo:

El nivel programatico y organizativo estd constituido
por los recursos materiales y humanos, las medidas
concretas y las formas de organizacidn mediante los
cuales se pretende cumplir un objetivo de politica edu-
cativa,"

En este estudio de seguimiento del conflicto por la descentralizacién y la
formacién de docentes nos ubicaremos en el primer plano para ubicar las
caracteristicas de los dos proyectos y la secuencia de la pugna.

Es en este tiltimo plano, entonces, que podemos sefialar que el discurso
ptiblico gubernamental tiene propdsitos reales, factibles de ser llevados a la
préctica, propésitos “deseados” pero improbables y propdsitos irrealizables
pero queson enunciados por su valor legitimador. El discurso es verdaderoen
tanto se exige un minimo de realizacién de lo prometido para ser socialmente
creible.

El'discurso oficial’, como todo discurso, es constituyen-
te de realidades; pero en su naturaleza de discurso de
estado es, ‘mds constituyente’ que el resto de los discur-
sos con los que compite.'s

Porotra parte, el discursodel sectorsindical-normalista recupera elementos
del discurso oficial, juega con los elementos que le confieren fortaleza en tanto
aliado de los proyectos educativos gubernamentales, pero sobre todo con los

¥ Fuentes Op.Cit., p.2
W ibidem, p.2y 3

" Fuentes Op. Cit,, p. 2
% Cox, Op. Cit., p. 20




elementos que rescata de su propia historia como sujeto constructor de la
educacion ptiblica en el pais.

Abordamos el problema del discurso en la medida de que todo discurso,
como ya se indicé anteriormente, es constituyente, pues se crea y recrea dentro
de un espacio de relaciones sociales, reafirma dichas relaciones y esinstrumen-
to bésico en los conflictos politicos.

El discurso posee una dimensién “objetiva”, es estructurado porlas propie-
dades de los agentes e instituciones de un espacio social, de esta manera el
percibiry el decir son productos ”...de luchas simbélicas anteriores y expresan,
de manera mas o menos transformada, el estado de las relaciones de fuerza
simbdlicas”."?

En este sentido el discurso toma una dimensién més alld de lo declarativo.
En efecto, el discurso se constituye en el esfuerzo de los agentes por contribuir
alavisién del mundo, que es enrealidad la visién de la posicion delos agentes,
en la bisqueda de la conformacién o reafirmacién de una identidad social.

Sin embargo, percibir y decir tiene una parte de indeterminacion, una
dimensién propiamente “subjetiva”, ya que pese a las combinaciones mds
constantes de propiedades, todo discurso (percibir y decir) como objeto histé-
rico estd sometido a variables temporales, pues su propia significacién depen-
de de las “estrategias cognitivas de llenado” donde el pasado se reconstruye
desde una visién retrospectiva, ajustdndose el ayer al presente. Por otra parte
el presente se construye para el futuro, con una pre-visién prospectiva, creado-
ra, que delimita y define el sentido del presente, pensando y actuando para el
mafiana.'®

Esta dimension de lo “subjetivo” permite el juego politico, la confrontacién
entre los agentes, pues el decir y construir esquemas del percibir asegura la
posesién de un capital cultural:

El conocimiento del mundo social y, mds precisamente
de las categorias que lo posibilitan es lo que estd verda-
deramente en juego en la lucha politica, una lucha
inseparablemente tedrica y préctica por el poder de
conservar o de transformar el mundo social conservan-
do o transformando las categorias de percepcién de ese
mundo.”

"7 Bourdieu, “Espacio Social..”, cit., p. 288
15 fbidem
'® Tbidem p. 290
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La capacidad de dar existencia explicita, de hacer publico, decible, aquello
que continuaba en estado latente en la experiencia individual y colectiva
“representa un formidable poder social, el poder de hacer los grupos haciendo
el sentico conuin, el consenso explicito de todo el grupo”®.

El conflicto entre la burocracia sindical y la burocracia dirigente del sistema
educativo, es la muestra del choque dentro de un campo especifico entre una
fuerza politica en formacidn y una fuerza politica ya constituida, que pretende,
la primera, renovar el “sens de jeu” en la produccién de las estrategias
educativas gubernamentales, y la segunda, mantener las reglas del juego
vigentes en el campo de la produccién de politicas educativas.

En el conflicto por la definicién de las politicas educativas intervienen
grupos conformados por trayectorias distintas en la vida politica; al respectola
burocraciagubernamental elabora un discurso “moderno” que pratende negar
las précticas y las relaciones politicas que le han dado forma al sistema politico
mexicano, niegan la intervencion del estado en la economia proponiendo la
reduccién de dicha intervencién para dejar ef libre paso a las fuerzas del mercado,
hablan en politica de mds sociedad y de menos estado, negando entonces también
las alianzas politicas que han dado fuerza a las corporaciones sociales, las que
han conseguido posiciones en los aparatos estatales y han prohijado précticas
clientelistas y patrimonialistasentrelas direccionessindicales y los agremiados.

2.5 Dos proyectos en pugna: tecnocritico y corporativo,

El debate y 1a pugna entre estos dos agentes no puede ser entendida sin ubicar
el contexto de realizacién de las nuevas politicas. Una nueva fuerza politica
emerge, en la medida de que los elementos de legitimizacién del Estado
mexicano comienzan a deteriorarse por efectos de una crisis econdmica y
politica, que pone en entredicho las alianzas corporativas, fundamento de las
précticas clientelistas.

En elaparato estatal se va conformando una corriente politica que oponea
las précticas dela negociacién corporativa, un compromiso tecnocrdtico, donde
la competencia téenica ante la sociedad, concretada en la planeacién educativa
aparece “simultineamente como principal campo de operacidn, simbélico y
material”*, para reconstruir las bases de la legitimidad social de los grupos
gobernantes.

La burocracia sindical representa la oposicion a la tecnocracia moderniza-
dora, entanto reivindica precisamente esa relacién corporativa entre Estado y

2 Ibidem
# Pescador José Angel y Catlos Alberto Torres, Poder politico y educacion en México, México, UTEHA, 1985, p. 71
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organizaciones gremiales, sustento del modelo politico surgido después de la
revolucién mexicana.

En el intento de realizacién de la oferta del grupo politico en ascenso, las
acciones de planeacion chocan con la prctica de negociacion de intereses, por
lo que se hace necesario para el grupo tecnocratico la reduccion paulatina del
poder corporativo, situacién que se evidencié en el caso del proyecto de
creacién de UPN y en los intentos de reforma administrativa del periodo
lopezportillista.

Pescador sefiala la doble dimensidén de la propuesta tecnocritica, que a su
vez encontrd dificultades en su realizacién por la doble obstaculizacion de la
burocracia sindical, esto es una obstaculizacién a su vez en lo simbélicoy en lo
material.

Es asf que el discurso de la burocracia sindical y de la burocracia politica
dirigente de la SEP, representa dos proyectos distintos, dos formas de concebir
las relaciones entre los distintos sujetos del sistema educativo y ain mds dos
formas del hacer las relaciones entre dichos sujetos. El discurso no se divorcia
de la prictica, la experiencia es el vehiculo de construccién de la visién del
mundo social de los mismos agentes, pues en la experiencia ratifican y
rectifican su discurso.

2.6 Componentes del andlisis del discurso.

Es posible entonces hacer un seguimiento del conflicto considerando el andlisis
del discurso como instrumento de ayuda para ubicar en primer lugar la
posicidn de los agentes para de ahi desprender las caracteristicas de los
proyectos, distinguiendo dentro del discurso aquello que cumple basicamente
la funcién de instrumento politico.

Consideramos apoyédndonos en Gilberto Giménez? que el andlisis del
discurso politico implica reconocer en él varias caracteristicas, en primer lugar
se trata de un discurso argumentativo donde se se busca “reconocer, distinguir
y confirmar a los partidarios, y atraer a los indecisos”®, mediante la confron-
tacién con otros discursos. Curiosamente el discurso de un agente social més
que dirigerse al oponente, se dirige a los propios, siguiendo su estilo polémico.
Al dirigirse a los propios manifiesta una posicién, un compromiso, es decir un
acto de tipo puiblico, por lo que el compromiso se transforma en accién poten-
cial demodificacién de un estado de relacién de fuerzas. Siendoargumentativo
es estratégico:

2Giménez Gilberto, Poder, estado y discurso, México, UNAM, 1981,
2 Lbidem p. 128
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Toda argumentacion pone en juego una determinada
estrategin retdrico-discursiva, enla medida en que selec-
ciona y ordena determinadas operaciones légico-
semdnticas en funcion de un objetivo muy preciso.?

Sefialdbamos anteriormente que el discurso se produce dentro de un
determinado campo derelacionesentre losagentes, es asi que paracomprender
el texto se debe intentar distinguir el espacio de relaciones de los sujetos
politicos. En el andlisis de discurso se plantea buscar el extra-texto, entendido
nosélo como el marco donde seinserta el dicurso, es decir, el panorama general
donde el discurso es etendible porque el panorama explica las condiciones de
surgimiento del discurso, sino también como el espacio que determina parcial-
mente el discurso en su léxico, sus estrategias discursivas, su sentido. De esta
manera podemos decir con Regine Robin: “por que sé, quien eres, desde donde
hablas y cudndo hablas, voy a poder analizar tu discurso”.®

La ubicacién del extra-texto permite rastrear la naturaleza del discurso, sin
embargo no debe olvidarse la importancia del seguimiento de la caracteristica
argumentativa del discurso ya que ésta representa un proceso cuasi-légico de
“representacién” de la realidad, “..a partir de premisas ideoldgicas que se
suponen compartidas y en vista de una intervencién sobre un determinado
puiblico, todo ello desde un ‘lugar’ social e institucional determinado”*, pero
dentro de una situacién politica.

La légica del lenguaje natural permite una apariencia de coherencia en el
discurso, que se relaciona con un sistema de reglas que aseguran su veracidad,
la cual tiene su génesis en los esquemas legftimos de percepcién del mundo,
consistentes en reglas, opiniones, representaciones colectivas, etcétera.

Analizando la importancia de las caracteristicas argumentativas del discur-
5o, proponemos siguiendo a Giménez, un andlisis argumentativo del discurso
de la burocracia sindical magisterial y dela burocracia politica, identificando
dos planos en dicho andlisis un plano sintagmatico y un plano paradigmatico.

En el plano sintagmético pretendemos “reconstruir el proceso de
esquematizacion de la realidad operado por el discurso””, y en el paradigmadtico
identificar el paradigma ideolégico de referencia del argumento.

Para el plano sintagmaticoes necesario primero hacer un reconocimientode
argumentos, inventariandolos en funcién de los objetos discursivos, esto es,

H hidem

S Regine Robin, Le hors-texte dans le dicours pol
 [bidem p. 140

Z Ihidem p. 144

inédito), citado por Giménez, p. 129
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reconociendo el foco delos argumentos por su caracter recurrente, repetitivo.
El objeto discursivo puede serlo un personaje o una nocién alrededor del cual
gira el argumento, siendo éste un conjunto de determinaciones predicativas
que “defineny dan contenidoa los objetos discursivos atribuyéndoles determi-
nados aspectos, caracteristicas, funciones o propiedades”®,

Ensegundo lugar, Giménez sefiala la importancia de efectuar lo que llama
la “gramtica de argumentos”, para ello después de ser localizados los argu-
mentos pivotes del discurso, se explicitan y diagraman ubicando las relaciones
légicas que tienen entre si. Por medio de un diagrama de la “gramitica de
argumentos”se percibela orientacién qeeldiscurso tieneenbocade losagentes
de un espacio social.

Sin embargo, no es suficiente. Giménez indica que el anilisis sefialado
anteriomente permite una apreciacién global de los argumentos de un discur-
so, pero que es necesario afinar més el andlisis por medio de la “identificacién
de las estrategias discursivas”, para lo cual se seleccionan y ordenan las
operaciones ldgicas y modales de las series de argumentos ya identificados
durante el proceso analitico de la gramdtica de argumentos.

Al término de las tres fases del analisis sintagmatico, se pasa al anilisis
paradigmatico, en el que se busca la identificacién y explicitacién de los
esquemas quecomo representaciones colectivas subyacenenel discurso."Estas
representaciones sociales funcionan en el discurso como ‘axiomas’ preconstruidos
que no requieren justificacion ni estin destinados a la comunicacidn, aunque
constituyen el presupuestonecesario de la comunicacion”®, en estesentido poseen
un “efecto de verosimilitud” que puede rastrearse por medio de lo que se llama
"andlisis de lo verosimil en el discurso”. El discurso es verosimil en la medida de
que se constituye con un cuerpode elementossignificativos que se presentan como
representaciones de la realidad, como emanacién directa de la realidad y que
aparece en distintas modalidades en el discurso,

En el andlisis paradigmdtico no se pretende un registro lineal de las
representaciones conceptuales que se realizan sobre lo social, sino comprender
su entrelazamiento en un corpus que remite a los argumentos presentados por
los agentes.

Esta perspectiva de andlisis exige avanzar en la caracterizacién de la
coyuntura como marco para la interpretacién de los discursos politicos. El
discurso cobra plena vidaen funcién de los intereses especificos de los agentes,
presentar una panordmica del contexto y del texto es una tarea que en seguida
pretendemos ensayar.

*bidem p. 145
#bidem p. 149
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Capitulo III

La coyuntura: el contexto y el texto politicos en el proceso
de implementacién de los proyectos de reforma educativa

3.1 Marco juridico y pasos iniciales en la descentralizacién educativa.

Sefialdbamos en un capitulo anterior que en el informe presidencial se apunta-
ba el interés del gobierno mexicano por la descentralizacién educativa, enun-
ciando sus fundamentos mds generales y la promesa del respeto a los derechos
de los trabajadores.[Infra p. 7]

Como Prawda ya indicaba no existian en concreto las precisiones de orden
juridico, administrativo y laboral para echar en marcha el proceso.

Esto explica que hasta mediados del 83, la descentralizacion empiece a
tomar forma con el decreto presidencial de fecha 8 de agosto, donde se pun-
tualizan las lineas iniciales de la descentralizacién'. En el decreto se reafirmaba
el objetivo estatal de establecer la transferencia de los servicios de educacién
bésica y normal asi como los recursos financieros correspondientes, de la
federaciénalos estados, conservando el gobierno federal las funciones rectoras
y de evaluacién. Se indicaba también que los trabajadores de la educacién no
podianestar ausentes del proceso descentralizador, en lamedida de que existia
el compromismo presidencial del respeto a sus derechos individuales y colec-
tivos.

Asimismo se sefialaba que para la realizacién del programa se requeria de
un estudio donde fueran considerados los factores juridicos, pedagdgicos,
administrativos y laborales que la descentralizaci6n involucraba. Por lo mismo
se planteaba el establecimiento de un Comité Consultivo para la descentraliza-
cion educativa en cada entidad del pais, El Comité estarfa constituido por una
presidencia adjudicada al gobernador de la entidad; un secretariado técnico
adjudicadoa un representante de laSEP; y como vocales del Comité Consultivo

* “Decreto por el que el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educacién Publica, propondr a los
Gobiernos estatales la celebracion de acuerdos de coordinacion en el marco delos Convenios Unicos de Desarrollo,
establecer un Comité Consultivo para la Descentralizacién Educativa”, Diario Oficial de 12 Federadén (México,
DF.), 8deagostode 1983, pp. 23 y 24.
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un representante de la SPP, un representante del ISSSTE, un representante de la
entidad que serfa el encargado de los servicios educativos, y un representante
por seccién sindical (federal y/o estatal).

Los Comités serfan érganos de consulta del Gobierno Federal, recabarfan
informacion sobre los servicios a descentralizar, comparando los impartidos
por la Federacion con los estatales; también el Comité llevaria a cabo los
estudios necesarios respecto a las soluciones que habrian de darse a los aspectos
administrativos, financieros, pedagégicos y laborales que implicaba el proceso
descentralizador.

Por otra parte se modificaba el reglamento de la SEP, reorganizando las
delegaciones generales, que realizando todavia sus funciones procederian a
efectuar los cambios internos necesarios; las delegaciones se llamarfan Unida-
des de Servicios Educativos a Descentralizar, Se modificaba también el regla-
mento interno de la Secretarfa para crear la Coordinacién General para la
Descentralizacién Educativa que apoyaria al titular de laSEP en la ejecucién de
fas medidas que el proceso exigiese.

En el decreto, como se puede apreciar, se puntualizaba la participacién de
los trabajadores de la educacién por medio de su representante sindical, no
obstante reiteraba constantemente ante la prensa el compromiso presidencial
del “respeto absoluto a la estructura del SNTE y a los derechos de los trabajado-

res”?,

Por su parte el Secretario de Educacién Publica, Jesis Reyes Heroles
ratificaba la decisién presidencial e inclusive agregaba, en momentos de
conflicto intersindical, que la SEP no tenia tratos con Ja CNTE, que la tnica
titularidad la tenfa el SNTE y que s6lo con ellos se negociaba.? Reconocfa eso si,
que pese a que la descentralizacién no se planteaba la disgregacién sindical, se
habia discutido mucho y en forma no muy agradable. Decia el Secretario:
“ahora hemos llegado a un nivel en que los altercados son muy cordiales y
bastante francos, que es fo ideal. Se ha avanzado, tomaron en cuenta queno es
un proceso dirigido en contra de ellos™,

De hecho Reyes Heroles sefialaba la existencia de dos mecanismos por
medio de los cuales la dirigencia sindical participaba en el proceso descentra-
lizador: uno por medio de su insercion en los Comités Consultivos estatales
creados por decreto presidencial, y a través de una comision mixta SEP-SNTE,
que a decir del Secretario se reunia practicamente cada semana, “quediscutey
llega a resoluciones”®.

*Uno més uno, 23/09/83, en ANUIES, La revolucilon educativa, Vol. I, p. 115,
E| Dia, 09/10/83, en lbid, Vol 11, p. 15.

{El Universal, 09/10/83, bid., p 17.

$ E1 Dia, 01/11/83, Ibid., pp. 90y 91.
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La descentralizacién avanzé en el pais con la instauracién de los comités
consultivos estatales. Y fue sélo hasta marzo del 84, cuando se observan nuevos
pasos en su implementacidn, al darse a conocer el decreto que establece los
lineamientos a que se sujetarfan las acciones de descentralizacion de los
Servicios Federales de Educacién Bésica y Normal®, En el decreto se conside-
raba quese habia avanzado enel proceso de consulta a través de los comités que
para el efecto fueronestablecidos previamente en cada una de lasentidades, asf
como en la consulta con la representacion sindical del magisterio, lo que
arrojaba como conclusién la necesidad de avanzar con mayor profundidad en
el proceso descentralizador. El decreto pretendia por tanto, establecer los
mecanismos de coordinacidn entre la prestacion de los servicios educativos de
educacién bisica y normal de la federacion y de los estados, con el fin de que
paulatinamente las entidades federativas fueran asumiendo las funciones de
administracién de los servicios, tomando en consideracién que el “imperativo
desalvaguardar” los derechos individuales y colectivos de los trabajadores de
la educacién, se manifestaria en la conservacién del régimen laboral en
términos de las disposiciones federales relativas, manteniendo sus derechos y
prestaciones hasta la fecha considerados.

De esta forma el decreto sefialaba en su articulo 1° que la descentralizacion
se ajustarfa a los lineamientos del Gobierno Federal, y a las normas determina-
das por conducto de la SEP y a los Acuerdos de Coordinacién que conforme al
Convenio Unico de Desarrollo se celebrasen con los gobiernos estatales. Enel
artfculo 2°seindicaba que los Acuerdos de Coordinacién preverian “el estable-
cimiento de modalidades y mecanismos para la prestacion en forma coordina-
da” de los servicios federales y estatales de educacién basica y normal. Parael
efecto se crearfan: el Consejo Estatal de Educacién Piiblica y la Direccién de
Servicios Coordinados de Educacién Pblica. Seguin el articulo 3°la descentra-
lizaci6én tendria queajustarse necesariamenteala garantiade que prevalecerfan
los principios sefialados en el articulo 3° Constitucional y en la Ley Federal de
Educacién; que la SEP continuaria ejerciendo sus facultades en la formulacién
de planes y programas nacionales, as{ como en lo relativo al control, supervi-
sidn y evaluacion del sistemaeducativo del pafs; se convendria que losservicios
federales de educacién bésica y normal mantedrian su régimen juridico y
administrativo; asimismo los trabajadores de los niveles a descentralizar
conservarian su relacién laboral conlaSEP y vigentes sus derechos individuales
ycolectivosen lostérminos dela Ley Federal delos Trabajadoresal Serviciodel
Estado y las Condiciones Generales de Trabajo y se mantendrian las relaciones
laborales entre los gobiernos de los estados y sus trabajadores dela educacién.
También la Comisién Mixta de Escalafén y la Comision Mixta de Cambios
continuarian funcionando en la forma establecida sin menoscabo de los estu-
dios para su ordenacion y reestructuracién.

¢"Dec blece los|| jetardn lasaccionesde Dy lizacion delos Servicios Federales
de Educacion Bisica y Normal”, Diario Oficial dela Federacion (México, D.F.} 20de marzode 1984, pp. 10y 11.
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En el articulo 4°y 5° se indicaba quelos Consejos Estatales estarian presidi-
. dos por el gobernador del estado y se integrarian con la participacién de un
representante de la SEP, de la SPP, de las dreas educativas estatales y de las
dependencias financieras y de presupuestacion de la entidad. Los consejos
garantizarfan la participacién de los representantes sindicales del magisterio.
La funcion de los Consejos serfa la de promover el establecimiento de los
procedimientos para la descentralizacion y al desarrollo paralelo de los servi-
cios federales y estatales de educacién bisica y normal.

Se creaba también por indicacion del articulo €°, la Direccién General de
Servicios Coordinados de Educacion Puiblica, queseencargarfa de administrar,
en forma conjunta, los servicios educativos a descentralizar. En el decreto
también se indica la necesidad de que en los acuerdos de coordinacion se
establezcan las bases “para que se ponga a disposicion de los gobiernos de los
estados los recursos financieros y materiales destinados a los servicios de
educacién bdsica y normal, manteniendo su régimen jurfdico y su manejo y
administracién bajo las disposiciones legales y administrativas federales”, asi
como la desaparacion de lasUSEDES conforme se vayan instalando los Consejos
Estatales.

Habria que sefialar que en el discurso de toma de posesién y en el decreto
del 8deagostodel 83 existia unafirme decision porimpulsar ladescetralizacion
educativa. Sin embargo con el decreto del 20 de marzo del 84 se observan
formas de operacién que estancan la descentralizacién ya que se reducen a
formas de coordinacién, de tal manera que las Direcciones Generales de
Servicios Coordinados de Educacién Ptiblica regularian los sistemas federales
y estatales, los que funcionarian paralelamente conservando las relaciones
laborales ya establecidas. Segtin Olac Fuentes la descentralizacién propuesta
eneste periodo es una formasui generis de desconcentracién administrativa, ya
que los estados pueden operar un servicio regulado pero bajo la normatividad
y evaluacién de la SEP.”

Noseavanzé més. Después del decreto de marzo de 84, lomés que se realizé
fue el establecimiento de las modalidades y mecanismos para la prestacién
coordinada de los servicios educativos, siguiendo los lineamientos sefialados
en el decreto. Asf lo reconocié Miguel de la Madrid Hurtado en su segundo
informe de gobierno, anunciando doce convenios con gobiernos estatales
constituyendo los Consejos Estatales de Educacién Piiblica y las Direcciones
Generales de Servicios Coordinados de Educacién Piblica.?

Reyes Heroles en un informe de labores del periodo 83-84 ante diputados
y senadores no agregd ni un punto mds. Ratificd que la descentralizacion seria

? Nexos # 84, en ANUIES, Informacién Hemerogredfica, Ao VHI # 222, nota 12217,
* Excelsior, 02/09/84, en Ibid., # 155, nota B 216,
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un proceso gradual donde se garantizarfa la relacion laboraly la vigencia de los
derechos individuales y colectivos del magisterio.’

Asf seria hasta febrero del 85 donde anuncié la conclusién de la primera
etapa dela descentralizacion conlainstalacién del Consejo Estatalen Zacatecas;
afirmé que la culminacién era enrealidad un principio venturoso donde habria
mucho que hacer. El ya no participarfa del futuro hacer, pues dfas mds tarde
problemas de salud le quitaron la vida.

En términos generales éste ha sido el camino que siguié el proceso descen-
tralizador, Camino no exento de un conflicto cerrado con la burocracia sindical
y que mas adelante precisaremos con puntualidad.

3.2 Reforma en la educacion normal. Bachillerato general
y licenciatura normalista.

La descentralizacién corrié al parejo de otro de los objetivos centrales de la
burocracia gubernamental, consistente en la elevacién de la calidad de la
ensefianza a través del instrumento de la formacién de docentes. Objetivo que
también fue foco de disputa con la burocracia sindical.

Descentralizacién y formacién de docentes se constituyeron en las lineas
estratégicas del proceso de reforma sexenal, que pomposamente Jestis Reyes
Heroles llamg “Revolucién Educativa”: “La revolucién sélo podré realizarse
siguiendo dos variantes concretas: descentralizando la educacién y reestructu-
rando a fondo el sistema de educacion normal, cuya rafz es la formacién de
buenos maestros y mejores maestros de maestros”."

La expectativa de Reyes Heroles suponia discursivamente la necesidad de
contenidos politicos, sociales y morales que fuesen el motor de la descentrali-
zacién y la formacién de docentes, que evitaran las simples reformas iniciadas
en el centro y que tardarfan afios en llegar a todo el pais. Sin embargo ni hubo
descentralizacién, ni hubo reestructuracion a fondo del sistema de educacién
normal, ni mucho menos hubo revolucién educativa.

Las decisiones en principio firmes fueron torndndose mas flexibles acordes
con las negociaciones politicas.

La reestructuracién de la educacion normal inicié el 1° de julio, casi un mes
antes del anuncio de la constitucion de los Comités Consultivos para la
descentralizacion, con el Acuerdo 106 que establecia una comisién encargada

YEl Dia, 18/09/84, en Ibid., # 166, nota 8 722,
¥ Uno mds uno, 19/01/84, Ibid., # 14, nota 411,
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de la elaboracién del proyecto de reestructuracién académica de la Escuela
Normal Superior de México."

Al respecto los considerandos del Acuerdo son particularmente muy
incisivos en torno a las deficiencias de la Normal Superior que obligaban desde
la 6ptica gubernamental a una modificacién perentoria de la institucion.

La SEP acusaba a la ENS de ignorar la encomienda gubernamental de
elaboracién y propuesta de su reforma académica y administrativa, ya que
continuaba con los planes y programas de la reforma de 1959; de esta manera,
afirmaba la SEP, el egresado no reunia el minimo académico requerido por la
educacién media y normal.

Ademds existia un gran deterioro de la vida académica de Ja ENS, con un
desorden en laadministracién de los recursos gubernamentales que propiciaba
su uso inadecuado e irracional, y sobre todo “que el pluralismo ideoldgico es
respetable, pero también constituye obligacion del estado, evitar quea pretexto
de modos de pensar se erija el desorden en sistema y se vulneren los mds
elementales requerimientos académicos”.”?

Por lo mismo laSEP creaba una comisién que seencargariadel estudio, andlisis,
elaboraciony presentacién del proyecto dereestructuracion académica y adminis-
trativa de la ENSM. La comisién entregaria al Secretario de Educacién en un plazo
nomayordedosmeseslasmedidas quedeberian aplicarsea corto y medianoplazo,
para que el titular emitiera los acuerdos necesarios.

Antes del Acuerdo 106, aparecié a la luz ptiblica, el acuerdo 101 por el que
se desconcentraron los cursos intensivos impartidos en 1aENSM en el D.F.%3; en
los considerandos se sefialaba la necesidad de evitar la centralizacién en la
formacién de docentes, sin embargo, la meta principal consistia en establecer
un plan de estudios por drea puesto que la Normal Superior mantenia planes
y programas para la formacién de maestros de asignatura, situacién que
chocaba con el proyecto general de reestructuracién de la Normal Superior.

La oposicién a los Acuerdos no se hizo esperar, las fuerzas politicas de la
Normal Superior identificadas con la CNTE decidieron efectuar los cursos
intensivos en el periodo julio-agosto del 83, situacién que la SEP enfrent6
ordenando el desalojo de los inconformes con el apoyo de la fuerza ptiblica.

¥ Acuerdo por el que se establece la Comisién para el estudio v la reestructuracion académica de la Escuela Normal
Superior de México”, Diario Oficial de la Federaci6n (México, D.F.), 1 de julio de 1983, pp. 25 y 26.

W Ibid,

¥ *Acuerdo por el quese desconcentran 10s cursos intensivos para profesores forineos queha venido impartiendo la
Escuela Normal Superior de México, ubicada en el Distrito Federal: se modifica y adiciona el acuerdo No, 76 del 23
deiuliod blecenlineami 1 iondelaEscuela | torFedesalen A 1

) ¥ P P P

Ags.”, Diario Oficlal de la Federaclén (México, D.F.), 11 deabril de 1983, p. 23-25.

37



La dirigencia del SNTE no hizo ninguna critica a la medida, posiblemente
porque en el fondo le garantizaba la destruccién de un foco espacial y politico
de aglutinacién de las corrientes de oposici6n a su liderazgo sindical.

Reyes Heroles, por otra parte, vefa en la Normal Superior una institucién
que se renovaria con un modelo que incluiria estudios delicenciatura, maestria
y doctorado con difusién cultural e investigacién. Desde su punto de vista la
Normal era uno de los esfuerzos cualitativos mas importantes del sexenio, al
respecto el proyecto inquietaba a Vanguardia Revolucicnaria del SNTE en la
medida que la UPN, reivindicada como un logro sindical, no aparecia en los
planes sexenales.

Ahora bien, no sélo se vefa la reestructuracién de la Normal Superior, sino
que en principio se planteé también la regulacion de la oferta y la demanda de
maestros, pues la primera exedfa a la segunda, creindose un problema para el
gobierno mexicano, pues éste era el principal empleador de maestros de
ensefianza primaria,

Es asi que de 40 mil maestros egresados de las escuelas normales durante
el ciclo escolar 82-83, solo tuvieron acceso a las escuelas oficiales 18 500
maestros.” Ya desde 1979 la SEP buscd establecer convenios con los gobiernos
estatales para la regulacién de la oferta y lademanda de maestros de primaria,
restringiendo el acceso a estudiantes del primer afio de educacién normal. La
alternativa era el acceso de estudiantes a normales de maestros para prees-
colar.’s

Paraelafio83los conveniosnohabfandado resultados satisfactorios, ya que
los estados no redujeron la inscripcién de sus planteles, y mucho menos las
escuelas particulares. De esta forma contratar el exedente de egresados sin
posibilidad de asignacién frente a grupo le pudo haber costado al Estado
mexicano mds de 10 mil millones de pesos corrientes en el periodo septiembre
1983 a diciembre de 1984.1

Por ello, la SEP intentd revitalizar con mas hincapié la vigilancia de los
convenios y preparar el terreno para la elevacion a nivel licenciatura de la ca-
rrera de maestro de primaria, estableciendo un bachillerato previo a la carrera
normalista. El objetivo era doble: por un lado se pretendia crear las condiciones
para elevar la calidad de la ensefianza, por medio de la prolongacién de los
estudios que los equipararia a los de cualquier carrera universitaria, y por otro
se desalentaria el ingreso a las normales, en la medida de que no se garantizaba

" El mayor nimero de d leados, egresaba de escuelas parti E1 Dfa, 31/10/83, en ANUIES, La
revolucién educativa, Vol. 1], p.89.

 Prawda, Juan. Teorfa y prixis de }a planeacién educativa en Méxlco, 4a. ed., Grijalbo, México, 1989, p. 101
bid. p, 112.
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una carrera corta ¢on acceso a los sueldos y prestaciones de la federacién,
ademds de que significaba un duro golpe para las escuelas normales particu-
lares que generaban méas del doble de laoferta de maestros, en comparacién con
la produccién de las normales federales, sin tomar en consideracién a las
normales estatales.

La burocracia sindical ya tenia una posicion politica frente a la posibilidad
de cambio en la formacién normalista. En este sentido Victor Hugo Bolaiios,
Presidente del Colegio de Profesores de Educacién Primaria, asociacién de
origen sindical, considerd inaplazable la creacion del bachillerato pedagogico
y que éste se impartiera en las escuelas normales llaméndose Escuelas Prepa-
ratorias Normales.” Por su parte el Secretario General del SNTE Alberto
Miranda Castro, proponia a nombre del sindicato la creacién de unbachilerato
pedagdgico que respondiera aldrea pedagégica con materias de tronco comtin,
y que enel quinto y sexto semestres se incluyeran materias propedéuticas para
la carrera a la que se dedicara el estudiante.™

El proyecto gubernamental era muy distinto al planteado por la burocracia
sindical. Tres dias después de la publicacién del decreto presidencial que
creaba Jos Consejos Estatales y las Direcciones Generales de Servicios Coordi-
nados de Educacién Ptiblica, se da a conocer un Acuerdo para la elevacion del
grado académico de la educacién normal.®

El Acuerdo presidencial del 23 de marzo de 1984 consideraba la necesidad
de un nuevo educador, con una cultura cientifica y general més desarrotlada.
Asimismo partia del sefalamiento de una incongruencia en la legislacién
educativa ya que en lamedida de que la Ley Federal de Educaci6n consideraba
a la educacién normal como de tipo superior, en realidad se impartia una
formacion que sélo incluia el bachillerato. Incongruencia reafirmada en la Ley
para la Coordinacién de la Educacion Superior en su articulo tercero, el cual
dispone también que el tipo educativo superior seré el que se imparte después
del bachillerato.

Por otra parte el 20 de enero del 84, se habfa efectuado el Consejo Nacional
Consuitivo de Educacién Normal en su XII Reunién Ordinaria, donde se
acordd recomendar para la formacién de docentes, a fin de otorgar a las
escuelas normales el nivel de licenciatura, establecer para el ingreso a las
mismas, el bachillerato general y formular para las escuelas normales nuevos
planes y programas de estudio.

 Et Nactonal, 10/03/84, en ANUIES, Informacién Hemerografica, Ao VIII, # 51, nota 2 373.

W E| Nacional, 17/03/84, {bid. # 56, nota 2620.

¥ “Acuerdo que establece que Ia Educacion Normal en su nivel inicial y en cualquiera de sus tipos y especialidades
lcndrd el grado académico de licenciatura”. Diario Oficial de la Federacidn, 23 de marzo de 1984, en La
p izaci6n dela Educacién Normal en México, Documentos 1944-1984, Cuadernos SEP, 1984, pp. 39-41.
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Tales consideraciones se plasmaban en elarticulado del Acuerdo, donde se
establecit: 1° El grado de licenciatura para la educacién normal en su nivel
inicialy en cualquiera desus tipos y especialidades; 2° Losaspirantesa ingresar
a la educacién normal oficiales y particulares deberfan acreditar previamente
los estudios de bachillerato; 3° Los planes y programas de estudio que regitfan
en las escuelas de educacion normal se apegarian a lo que dispusiera la SEP; 4°
Los alumnos inscritos en las escuelas normales continuarian y concluirfan sus
estudios conforme a los planes, programas y requisitos vigentes con anteriori-
dad al acuerdo; 5° Los docentes egresados de los planteles de educacion normal
con planes y programas anteriores al Acuerdo no serifan afectados en sus
derechos, asf como podrian, los que asi lo desearan, alcanzar la licenciatura, 6°
Los centros de bachillerato se establecerian en las zonas de influencia de las
escuelas normales rurales y experimentales que no contaran can ese servicio
educativo.

s

3.3 La oposicién sindical, primera reaccidn publica.

La burocracia sindicat no compartié los criterios que le darian un nuevo perfil
a la formacién de docentes ni al sistema de educacin basica a modificarse con
la reforma administrativa.

Desde un principio se opuso a las medidas, oposicion evidente en las
declaraciones piiblicas que mostraron la punta de un conflicto que impedia Ja
implantacién de las politicas piiblicas para educacién.

No bien se publicd el Acuerdo presidencial del 22 de marzo, la burocracia
sindical respondié con un documento que cuestionaba la validez de las
modificaciones propuestas.

Eldesplegado del 26 de marzo se convierteenel primer documento piiblico
que nos muestra un conflicto entre las autoridades de laSEP y la dirigencia del
SNTE. A continuacién lo reproducimos integramente para después analizarlo
con detalle.

3.3.1 Desplegado del CEN del SNTE del 26 de marzo de 1984.%

Al magisterio nacional:
A la opinién publica:

Desde siempre los maestros mexicanos han manifestade aspira-
ciones encaminadas a obtener cada dfa més eficiente profesiona-

® Desplegado del CEN del SNTE, Bl Dia (México, D.F), 26 de marzo de 1984, p.7.
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~ lizacidn para servir mejor a los intereses educacionales del pue-
blo mexicano, objetivo que desde el siglo pasado y en lo que va
del presente ha sido reiterado de manera constante.

En este propdsito el SNTE, desde hace diez afios comenzé a
plantear la creacién de la Universidad Pedagdgica Nacional. Al
efecto fue creada una comisién SEP-SNTE, la que elabord un
proyecto que fue firmado el 25 de agosto de 1977 y que inexplica-
blemente se desvirtué en su forma y contenido.

Eneste proyectose previd la elevacién de la carrera de profesores
de Preescolar y Primaria, al grado de licenciatura y mas aun, la
formacién de profesionales de posgrado en los niveles de maes-
tria y doctorado, incluyéndose necesariamente el bachillerato
pedagdgico.

Por cuanto al bachillerato anunciado actualmente por la Secreta-
rfa de Educacion Piblica, hay el antecedente de que el Secretario
General del SNTE, en oficio 1403 fechado el 14 de febrero de 1984
textualmente dijo:

LIC. JESUS REYES HEROLES
SECRETARIO DE EDUCACION PUBLICA
PRESENTE:

“Escuché con toda atencidn, la explicacién que, sobre la implan-
tacién del bachillerato como antecedente dela carrera de profesor
de educacién primaria y preescolar se sirvieron ofrecer el Profe-
sor Benjamin Fuentes Gonzilez, Presidente del Consejo Nacional
Técnico de la Educacion, y el Lic. Ignacio Vizquez Torres,
Coordinador General para la Descentralizacién Educativa.”

“De la sucinta exposicién me permit{ informar al Comité Ejecu-
tivo Nacional en cuya reunién advertimos algunas confusiones,
de las cuales se podrian desprender graves riesgos, quizé porque
no contamos con un documento explicito en relacién a esta
medida.”

“Por otra parte, consideramos que es oportuno refrendara usted,
como lo hemos hecho con el Presidente de la Republica, nuestra
sinceravoluntad departicipar positivamente en el estudio deéste
y todos los problemas de la educacién, que de uno u otro modo
nos involucra, como organizacién gremial y como profesionales
en la docencia.”
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“No expresamos de momento a usted ningun punto de vista
sobre la medida de referencia, porque carecemos de los elemen-
tos de juicio necesarios, en virtud de lo cual, muy atentamente le
solicitamos un ejemplar del proyecto de referencia y, para su
examen le proponemos la integracién de una comisién bipartita,
en la que la organizacion designarfa a los mejores cuadros
profesionales, conamplia preparacién y experiencia en el campo
respectivo, para exponer nuestros puntos de vista y colaborar en
la biisqueda de las soluciones mds practicas, menos onerosas y
por consiguiente menos conflictivas; que permitan llegar a la
meta que desde sus origenes planteé el Sindicato Nacional de
Trabajadores dela Educacién: elevar la preparacién del magiste-
rio en servicio, al nivel superior dentro del sistema educativo
nacional, e integrar el sector normalista en un plan que lo
unifique en doctrina, objetivos, criterios y acciones.”

ATENTAMENTE

POR LA EDUCACION AL SERVICIO DEL PUEBLO
EL SECRETARIO GENERAL

PROFR. ALBERTO MIRANDA CASTRO

Esta comunicaciénno merecié respuestay mucho menosseenvié
al SNTE el proyecto al que se hace referencia y que se pedia para
los fines concretos expresados en los parrafos 3o. y 4o. del oficio
transcrito, Sinceramente creemos que hubierasido ttil conocerel
proyecto de bachillerato porque esto habria permitido puntos de
vista pedagégicos, sociales y laborales que su implementacién
implica.

Alrespecto queremos dejar constancia que la Direccion Nacional
del Sindicato ha hecho esfuerzos constantes por mantener rela-
ciones permanentes y de entendimiento con la Secretaria de
Educacién Piblica. No obstante ello, el titular de la misma, ha
adoptado una conducta diferente a la actitud de comprensién y
solidaridad manifestada por el C. Presidente de la Republica a
nuestra organizacion.

La definida filiacién revolucionaria del SNTE y consideraciones
pedagégicas que expondremos, si se nos llega a prestar oido, nos
llevanasostener y esforzarnos en que se perfeccione esta funcion
de capilaridad social, que las normales cumplen y oponernos a
medidas que, acaso bien intencionadas, vendrin a constituir una
barrera infranqueable para muchos jévenes humildes, potencial-
mente capaces y prometedores.
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En virtud de que, como es bien sabido, el nivel sociocultural de
origen, afecta fas capacidades de aprendizaje de los estudiantes,
habra de tenerse en consideracién que no puede darse tratamien-
to escolar igual a desiguales, si se desea desarrollar grados
comunes de cultura y eficiencia.

Dados los antecedentes expuestos, el SNTE quiere dejar constancia
precisa en relacién con el bachillerato pedagdgico por lo que nos
reservamos Jaoportunidad de profundizar el andlisis del problema.

Los puntos concretos que ahora exponemos son los siguientes:

1.- Elbachillerato en laeducacién normal debe ser propedéutico,
esdecir, quedentro deél y desdeel primer afio deben existir dreas
de actividad y conocimiento vinculados con la profesion.

2.- Elbachillerato debe impartirse en las propias escuelas normales
aefecto de que, desde su ingreso, el estudiante se sienta inmerso en
los intereses de su futura profesién, como acontece en las uni-
versidades de todo el pais, con fines de fortalecimiento vocacional.

3.- En consecuencia, la educacién normal debe comprender dos
ciclos que formen una unidad sélidamente estructurada: bachi-
llerato pedagdgico y ciclo profesional. Las especialidades poste-
riores a fa licenciatura deben cursarse en las escuelas normales
superiores y en los centros que exprofesamente funde la UPN.

4.- Consiguientemente concebimos a la educacién normal como
un todo orgdnico que integre lo que ha de entenderse por UPN.

5.- La ideade establecer un Sistema Nacional de Bachillerato, que
se supone, habria de segregar escuelas preparatorias de las
universidades e instituciones de educacién superior, debe refle-
xionarse con detenimiento por los problemas que plantearfa, lo
que también es aconsejable en el caso de segregacitn de bachille-
rato pedagégico de las escuelas normales.

6.- Es 16gico que cada institucién de educacion superior y, entre
ellas las escuelas normales, conserven sus propios bachilleratos
como garantia de una correcta preparacién propedéutica en la
formacidn de los profesionales que de ellas egresen.

7.- Por tanto el SNTE considera que al iniciarse los cursos corres-
pondientes al periodo escolar 84-85, en septiembre préximo,
debe aceptarse el ingreso de nuevos alumnos al primer afio de
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bachillerato pedagdgico (propedéutico) en los propios planteles,
a efecto de que ahi cursen la carrera normalista de preescolar y
primaria hasta el grado de licenciatura.

8.- También estimamos necesario llamar la atenci6n de la Secre-
taria de Educacion, acerca de los problemas laborales y sociales
que traerd consigo la segregacién del bachillerato pedagégico de
las escuelas normales. Sefialamos esta preocupacién a fin de
prever conflictos que dafiarian el servicio y que es posible evitar.
El SNTE estima que el esquema expuesto debe enmarcar a la
educacién normal, ya que deformar este propésito serfa causar
un grave daio al servicio, en razén de que lesionaria la mds
conveniente formacién de docentes en todas sus modalidades.

Conbase en los anteriores planteamientos la Direccién Nacional
del SNTE reafirma su determinacién de coadyuvar a que el
sistema educativo formador de maestros mantenga un propésito
fundamental y cumpla totalmente con la delicada funcién quela
nacion le ha encomendacdo.

Reiteramos al C. Lic. Miguel de laMadrid Hurtado, Presidentede
Mexico, nuestro profundo agradecimiento por su disposiciénde
atender los problemas e inquietudes de los trabajadores de la
educacién al expresar que: “Nada se hara en el &mbito educativo
a espaldas del Magisterio Nacional”.

POR LA EDUCACION AL SERVICIO DEL PUEBLO
EL COMITE EJECUTIVO NACIONAL.

34 Andlisis de las estrategias argumentativas del desplegado con fecha
26 de marzo de 1984.

3.4.1 La dirigencia sindical acusa: no hay didlogo gubernamental.

El desplegado firmado por el CEN del SNTE, es un documento que pretende
manifestar el descontento de la burocracia sindical frente a las decisiones de
impulsar et bachillerato general, como antecedente de la elevacién a nivel
licenciatura de la carrera de maestro de educacién primaria.

En él se perciben varios giros en el discurso, desde la justificacion del
derecho que la burocracia sindical se atribuye para participar en las definicio-
nes de las politicas educativas, hasta el sefialamiento expreso de una conducta
en el Secretario de Educacién, que no se ajusta al tipo de relacién institucional
enel debate educativo entre sindicatoy grupos gobernantes, pasando, por otra
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parte, de subrayar el interés por el didlogo y la concordia que ha sido,
aparentemente, la conducta general de la parte sindical, a crear una atmésfera
de advertencia hacia Jestis Reyes Heroles.

El documento abre con un intento inicial de justificar el por qué del interés
sindical en discutir las medidas de reforma educativa que le corresponden por
ley al gobierno, en su definicién y aplicacién. La justificacion aborda el tépico
de la profesionalizacién del magisterio que es asumida por la representacién
sindical a nombre de los trabajadores de la educacién, como un compromiso,
mas que de los maestros consigo mismos, con los intereses del pueblo de
México. El argumento apela a un fallo legitimador de caracter politico, pues
sugiere que sobre los intereses de grupo, se sobreponen los interesés de la
nacién. El argumento es reforzado con un recordatorio de orden histérico, que
recupera el interés gremial por la profesionalizacion al sefialar que ha sido una
biisqueda reiterada desde el siglo pasado.

Del sefialamiento de cardcter histérico, la argumentacidn se traslada al
sefialamiento de un compromiso mds concreto, y mds cercano al debate, siendo
éste la creacién de laUPN, proyecto que elSNTE se atribuye como suyo, més que
de las autoridades educativas. Se efectda con este argumento, una operacién
temporal que pretende demostrar la continuidad historica de las aspiraciones
del magisterio y cdmo éstas cristalizan en un proyecto especifico como el de la
creacién de una universidad para los maestros.

El argumento, se traslada a otro aspecto significativo, el del mecanismo de
autorizacion que realiza el CEN del SNTE para darse la categoria de heredero de
las aspiraciones histéricas del magisterioy por tanto como legitimointerlocutor
frente a las autoridades de educacién publica.

En efecto, enel discurso se enfatiza el interés hist6rico del magisterio por la
profesionalizacién desde el siglo pasado, pero no se hace un recuento de como
se cristaliz6 en medidas especificas de profesionalizacién durante todo ese
tiempo; se menciona el caso del proyecto UPN no sélo por ser el mds cercano,
sino porque en realidad es el proyecto més significativo de la burocracia
sindical que tomé el poder del SNTE desde 1972.' Es decir, mencionar a la UPN

# L.a noche del 22 de septiembre de 1972, un grupo mayoritario del CEN del SNTE encabezado por Carlos Jonguitud
Barrios y Eloy BenavidesSalinas, decidieron tomar por la fuerza el edificio del CEN y de la Casa del Maestro, como
rechazo a las resoluciones aceptadas por el grupo de Carlos Olmos Sinchez Secretario General del sindicato, en

negociaciones laborales con la Secretarfa de Educacion Pablica, A la impugnacié: siguuﬁ eld del
SecretarioGeneral, y la elecciénde Benavides Salinas nacional. Dos afosdespués seeligié
como secretario del sindicato a Carlos Jonguitud Barrios y se m‘d la cornenle Vanguardia Revolucionaria *. Io
ocurrido a partir del 22 de septiemnbre de 1972 puedei p rnmnelreﬂc]oenulSNTEdelas
pugnasdenlmdelaclnsedmgenle Paraestar masatonoconell guaje del i acontecen,
loquesedaenelsindicato de tros eslad ion de los ‘emisarios del pasade’, deaquellosmle;,ranlesdeuna
camarilla ldentificados con el grupo de fa clase diri en esos objeto de ién por Ja faccidn

hegemdnica”. Espinoza, José Antonio. “Las dirigencias sindicales en la historia del SNTE”, Historlas (México, DF.),
julio-septiembre de 1982, Num. 1, p.90.
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es hablar de uno de los proyectos mds importantes de Vanguardia Revolucio-
naria. Deesta formaenlaargumentacién subyace unmecanismo de legitimacién
donde al sefialarse al SNTE como heredero de aspiraciones magisteriales se
habla en realidad de la burocracia sindical encabezada por Jonguitud Barrios.

De ahique el discurso dé un giro argumentativo pasando de una justifica-
cién a un directo reclamo a las autoridades educativas, pues el supuesto
compromiso y colaboracién sindical es contrastado con la voluntad politca de
la SEP, que “desvirtud en forma y contenido” el proyecto de UPN, elaborado
originalmente por una comisidn SEP-SNTE,

El reclamo es un antecedente, un registro histérico que vivid con detalle la
burocracia sindical vanguardista y que se esgrime argumentativamente como
categoria de veredicci6n -no es cierto ute- para indicar desconfianza frente a las
pricticas politicas de las autoridades que hablan de tomar en consideracién los
proyectos sindicales. Asi mismo el reclamo se recupera mds adelante en la
propuesta sindical de bachillerato pedaggégico.

El desplegado noentraa discutir de inmediato el contenido del bachillerato
general. Da un espacio paraenfatizar el tipo de contactos que se hanestablecido
entre sindicato y SEP, para demostrar que la parte sindical ha hecho uso de los
mecanismos institucionales de biisqueda de comunicacién, que contrastan con
la actitud de las autoridades educativas; de esta manera se efectua una nueva
operacion temporal en el discurso pues el documento remite al lector a un
momento pretérito, donde se elabord un oficio firmado por el CEN delSNTE con
la solicitud de documentos explicativos del proyecto de bachillerato general.

Sereproduce completamente el oficio dentro del desplegado, convirtiéndo-
se asf en un argumento por si solo, como la prueba categérica de que el
Secretario de Educacién se habfa cerrado a todo intento de dilogo con la parte
sindical. De estaformasu presentacién publicaintenta probar que es unrecurso
obligado pues el desplegado se convierte en un reclamo piiblico al no encon-
trarse respuesta a una solicitud que recorri6 los caminos institucionales de la
comunicacién privada entre las representaciones oficiales, El SNTE se ajusta a
los mecanismos institucionales, y solo la falta de respuesta obliga a dirimir las
diferencias de frente a la opinién priblica.

Es significativo el manejo de las fechas. El desplegado es publicadoel 26 de
marzo y el oficio enviado a 1a SEP es del 14 de febrero; el SNTE pretende probar
queesperd un tiempo prudente y que no lequed6 otro camino més que laarena
publica.

Eloficio cobraunanueva dimensiénal ser presentado piblicamente dentro
del desplegado. De esta forma es un argumento més que presenta una serie de
estrategias argumentivas queevidencian unprevio momento de conflicto entre
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laburocraciasindical y la burocracia politica, que continvia hasta la publlcacmn

del desplegado del 26 de marzo.

El oficio est dirigido al Secretario de Educacién Puiblica Jestis:Rey
Heroles, mientras que el desplegado se dirige al magisterio nacional:y-a.la

opinién ptiblica. Por lo mismo, recortado de su nuevo contexto, el oficioes un *

reclamo cauteloso pero como documento es un mecanismo de comunicacién no

beligerante entre la representacién de los trabajadores y el Secretmo de :

Educacién.

En el oficio se indica que se “escuché” laexplicacién verbal de los represen-
tantes de educacién, y que el secretario general del SNTE informé al CEN de la
“sucinta exposicién”; este tiltimo, como érgano de direccién sindical, reclamé
la necesidad de un documento pues detectan confusiones que “podrian des-
prender graves riesgos” en la aplicacién del proyecto.

Hay un juego interesante entre oficio y desplegado Como oficio indepen-
diente del desplegado se observa que el verbo “escuché” en referencia a la
explicacién verbal, es un reclamo directo a la conducta del secretario, quien por
una parte no dirige ningtin documento escrito al sindicato y ni siquiera expone
directamente el proyecto, sino que delega en dos suboordinados la tarea de
informar, siendo a su vez, una informacién “sucinta”. El reclamo se suaviza
cuandoeloficio afirma que la necesidad de conacerel documentoes paraevitar
las confusiones que “podrian” desprender riesgos. El podrian, modalizado
como categorfa de certeza, establece una posibilidad —el verbo esté conjugado
en pospretérito, tiempo queexpresa una accién siempreeventual ohipotética—
, y no una categdrica afirmacién de previsién de un hecho, lo que en su
posibilidad de darse o no darse, implica que la parte sindical otorga al
secretario de educacion el beneficio de la duda.

Atin asf la burocracia sindical en esos momentos consideraba que Reyes
Heroles pretendia marginarlos dela implementacién del proyecto, recordemos
nuevamente que el 20 de enero el Consejo Nacional Consultivo de Educacién
Normal ya recomendaba el bachillerato general y la licenciatura en la carrera
del maestro deeducacién basica; era improbable, por tanto, que a sabiendas de
que las lineas generales de la politica educativa eran dictadas por las autorida-
des de la SEP mds que por sus 6rganos colegiados de consulta, y que éstos
legitimaban las decisionesde clipula funcionando segiin la normatividad de la
Secretaria, era bastante improbable, que la SEP no contara con un documento
donde explicitara su proyecto.

El oficio enviado al Secretario, casi un mes después de la reunién del Consejo
Nacional Consultivo, seconvierteyaenunargumento: mucho mas agresivodentro
del desplegado publicado el 26 de marzo. El CEN quiere demostrar una linea de
conducta intransigente en las autoridades de educacién piblica.
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Siendo el bachillerato general, y la licenciatura en la carrera normalista
partes importantes del proyecto gubernamental de elevacion de la calidad de
la educacién, componentes inscritos en el proyecto de revitalizacién de la
Normal Superior, y una de las estrategias principales de la politica educativa
deReyes Heroles, resultaba para la dirigencia delSNTE, a todas luces un intento
de marginarlos, situacién contrastante cuando en los mejores momentos de
relacién con los secretarios de estado habian logrado convencer delanecesidad
de un proyecto de universidad para maestros, y sobre todo colaborar en su
concrecién por medio de comisiones mixtas. Ahora, el CEN, la dirigencia de
Vanguardia Revolucionaria, tenfa que conformarse con “escuchar” la “sucinta
exposicion” de los enviados del Secretario de Educacién Piiblica.

Por otra parte, y como otra estrategia argumentativa, en e! oficio se destaca
el interés sindical por mantener lazos de comunicacién con Reyes Heroles al
“refrendar” su buena voluntad para participar en el estudio de los problemas
de educacién. El CEN sigue justificando su interés por participar pues se trata
del gremio de los profesionales de la docencia.

Al refrendar su buena voluntad ante Reyes Heroles, introducen una nueva
figura, la figura presidencial. El refrendo es ante el Secretario y ante el Pre-
sidente, Aquihay unaestrategia argumentativa que abordaremos un poco més
adelante.

El oficio puede recortarse del desplegado, pero adquiere toda su magnitud
dentro de éste. Enefecto, es unargumento més, esel ejemplo mdsilustrativo del
pocointerés gubernamental por dialogar con elCEN delSNTE, de talmanera que
se da un colofén al ejemplo, que es al mismo tiempo una nueva operacién
temporal de traslado al presente, sefialdndose que el oficio “no merecié res-
puesta”, “y no se envié” el proyecto solicitado.

El desplegado entra entonces a una nueva seccién. La anterior fue una
contextualizacién delestado de las relacionesSEP-SNTE quejustifica las siguien-
tes conclusiones: 1.- La direccion del SNTE ha hecho esfuerzos por mantener
relaciones permanentes y deentendimientoconlaSgP. 2.- EiSecretarioha adop-
tado una conducta diferente a la comprensién y solidaridad del presidente.

El primer argumento modalizado como categoria de asercion -afirmacidn-,
adquiere la connotacién de una advertencia. En efecto, el CEN argumenta
que buscé los mecanismos de comunicacién y que no encontrd resultados.
Tratindose de una representacién sindical que vigila por el interés gremial
del trabajador, ante la evidente indisposicion del gobierno por el dialogo,
la 16gica de las relaciones de confrontacién trabajadores-autoridades demues-
tra que se hacen necesarias medidas de presién que modifiquen la relacién
de fuerzas, salvo que la parte sindical renuncie al interés de defender al
trabajador.

48



Enesta l6gica la conclusién que sefiala el agotamiento del intento unilateral
de didlogo de la parte sindical, es una queja y al mismo tiempo el umbral de
posibles salidas con medidas de presién no indicadas en el texto, pero ventila-
das en declaraciones en sesiones publicas del SNTE.

En esta coyuntura en forma paralela al problema del bachillerato, se
negociaba elaumentosalarial que se otorgaria al magisterio en el mes de mayo.
De ahi que Miranda Castro amenzara en Tijuana, con un paro de labores que
750 mil maestros de todo el pais realizarfan en demanda de aumento salarial.?
Miranda no desaprovechd la ocasién para agregar que Reyes Heroles habfa
tomado decisiones unilaterales, pues el establecimiento del bachillerato gene-
ral deterioraba la imagen normalista, por lo que se buscarfa una audiencia con
Miguel de la Madrid para hacerle ver al presidente que sus colaboradores no
respondian a sus indicaciones.

El paro nunca se realizé. Sin embargo, las continuas declaraciones de este
tipoen foros sindicales, preparaba el terreno, sino para acciones de fuerza de
tipo sindical, si para bloquear la aplicacién de proyectos. Recordemos que el
SNTE como organizacién tenia influencia no s6lo en sus representantes sindica-
les a nivel de escuelas, sino también en autoridades, muchas de ellas de
extraccidn sindical, que ocupaban mandos intermedios en el aparato de laSEP.

Ademds un paro encabezado por el CEN implicaba romper completamente
con las précticas institucionales de negociacion, con las alianzas politicas entre
burocracta sindical y gobierno que le habia redituado a la primera un conside-
rablecapital politicoy econémico. Un parosignificaba inclusiveun arma de dos
filos, pues los grupos organizados en la Coordinadora Nacional de Trabajado-
res de la Educacion, podrian encontrar en éste un terreno propicio para minar
la legitimidad de Vanguardia Revolucionaria.

La advertencia da paso a una estrategia argumentativa muy incisiva. La
afirmacién de que el secretario de educacién adopté una conducta diferente a
la del presidente implica la utilizacidn de la figura presidencial para reducir la
autoridad moral y politica del oponente.

Este recurso ya se utilizé con menor énfasis en el oficio, pero aqui adquiere
otra connotacion.

Abierta la posibilidad de medidas de presién a causa de la conducta del
Secretario, se introducen elementos que buscan descalificarlo, apelando a una
figura de jerarquia politica superior.

En este sentido, ya no se trata del Secretario de Educacién Publica, y en
especial de un politico con una trayectoria de hombre publico ampliamente

2 Excelsior 26/03/84, ANUIES, Informacidn Hemerogeéfica, # 60, nota 2921.
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reconocida -al grado de que el tinico obstdcule para que pudiera ser conside-
rado como aspirante a la presidencia del pafs, lo constituia el ser mexicano de
padre extranjero-, sinode un funcionario mds, quetiene querendir cuentasante
{a médxima figura del pais, el presidente de la reptiblica.

La estrategia de intentar reducir al oponente, de minimizar su trayectoria,
resalta ain mds en la medida de que e discurso sindical tiende siempre en
exceso a ser ceremonioso y respetuoso de titulos y jerarquias. De esta forma el
lider vitalicio delsNTE siempre es citade como profesory licenciado, titulos que
funcionan como atributos de origen y consagracidn profesional, pues son
calificativos que denotan un origen no perdido, no olvidado, el normalismo, y
el acceso mediante el esfuerzo personal a un titulo universitario; es decir, el
lider que se ha forjado en la escuela de origen popular, no reniega de su
extraccién de clase, pero a su vez demuestra su acceso a la “méxima casa de
estudios”, y mediante un inversién de tiempo y energia accede a un titulo que
leotorgaal poseedor, en este caso Jonguitud,® la legitimidad paraparticiparen
el campo de la politica como igual de los politicos civiles preparados y cultos
que se diferenciaron como grupo de aquellas generaciones de politicos milita-
res que participaron en la revolucion.

Hasta ahora la I6gica del discurso ha sido, primero, demostrar el interés
sindical por el didlogo con las autoridades; segundo, demostrar la indiferencia
gubernamental cuya responsabilidad recae en Jestis Reyes Heroles, para de
paso acusar y minimizar (Jesiis Reyes Heroles “ha adoptado una conducta
diferentes a la actitud de comprensién y solidaridad manifestada por el C.
Presidente de la Reptiblica"); y tercero, presentar una propuestade bachillerato
pedagbgico.

3.4.2 La formacién normalista en la perspectiva de {a burocracia sindical.
Seentra a la propuesta sindical a través de un argumento de tipo doctrinario al
afirmar que “la definida filiacion revolucionaria del SNTE y consideraciones

pedagogicas” serfan justificacion del proyecto del sindicato.

No es gratuito el orden de la presentacion de los términos. La apelacién a
la filiacién revolucionaria pretende la identificacién de las partes en conflicto,

B “Jonguitud Baerios nacid en Coxcatlin, S.L.I. Egsesa de {» Normal Rural de Ozuluama. Es ademds licenciado en
derecho, hablendo side Secretario General de fa Federacién de Estudiantes Universitaries de la UNAM. Sus cargos

sindicales anteriotes fueron: secretario general de la di i sh\dical pondiente a Nicolds Romero, Mex;
secretario de trabajo y conflictos dela seccidn 15 (hoy 17), i dela delegacion 313dela seccion 9{DF.);
secretario auxiliar dea Secretarfa General de la Seccion ; secmlanoauxilmde ta Secretaria de Trabajoy Conflictos
del CEN;secretario awxiflar de la fade O del CEN;sec deprensa y propaganda dei Comité
Ejecutivo de Ja Seccion 9; secretario particular delaSecretaria General del CEN, segretario de lmba;u ymnﬂlclos del
CEN; presidentede jaComision N, ide Vigilancia” cidn9, sec EN

del SNTE presidente vitalicio de Vanguardia Revolucionaria, Gobemadorde San Luls Potost, y acmalmenw, 1993,
senador de fa Repablica por San Luis Potos!. Los dat sonde Esph José Antonio, Op. cit. p. 96.
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puies se parte de la conviccion de que existe una identificacion ideclégica, entre

sindicato y-estado, instituciones surgidas de la revolucién mexicana. -

El argumento se presenta como una modalizacién de6ntica —remite a un
deber ser—, como si el origen comuin, inmaculado y purificado® por la historia,
fuera suficiente para garantizar la claridad de las consideraciones pedaggégicas.

Las consideraciones pedagdgicas quese prometen, se concretanen unasola:
“no puede darse tratamiento escolar igual a desiguales, si se desea desarrollar
grados comunes de cultura y eficiencia”. Es decir el bachillerato general
representa un grado mayor de competencia para los grupos tradicionales
interesados en la carrera normalista, en la medida de que sus competencias
intelectuales estin disminuidas por diversos factores. Una educacion que no
tome en cuenta esta desigualdad, excluye a los grupos generalmente favoreci-
dos por la carrera normalista, de ahi que la direccion del SNTE se inclineen la
perfeccion de la “funcidn de la capilaridad social, que las normales cumplen”
y a oponerse, con cautela, “a medidas que, acaso bien intencionadas, vendrdn
a constituir una barrera infranqueable para muchos jévenes humildes, poten-
cialmente capaces y prometedores”.

La “consideracién pedagégica” no es desarrollada argumentativamente e
implica una contradiccién en el mismo discurso sindical al sefialarse la necesi-
dad de una escuela distinta para los desiguales.

Si bien es cierto que existen espacios educativos especiales para los grupos
marginados, pensamos en una educacién bilinglie para los indigenas y una
educacién especial para alumnos con problemas de aprendizaje, en realidad el
sistema educativo nacional estd disefiado por niveles donde se imparte una
educacion general que atiende a todos los demandantes sin tomar en conside-
racion su origen social y econémico, incluso el apoyo con becas (programas
limitados en su cobertura), mds que enfatizar la desigualdad en el acceso
educativo,demuestra un interés por subsanar problemasajenos alaescuela, sin
modificar el concepto de la escuela como institucién en s{ misma, es decir sin
pensar en la escuela como espacio reproductor de la misma desigualdad.

En consecuencia, el ofrecimiento de una educacién general para todos es
posible porque la educacién es concebida como un espacio unificador en tanto
queofrecelos recursos conceptualesy lasdestrezas necesarias que propician un
progreso social y humano al que la sociedad aspira, y donde las diferencias
debidas a la extraccién de clase desaparecen en funcion de la adquisicién del
saber y la cultura,

M Existeun proceso ideoldgicode inculcacién deuna ciéndela revolucié i cjercido por diferentes
agentes e instituciones que participan en el campo pol(um hegemonizado por una burocracia que emergié del
movimiento armado.
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La ctipula del SNTE participa de la concepcién de la escuela como espacio
unificador y democratizador, coincidiendo y legitimando las politicas educa-
tivas del Estado mexicano que han sido hasta la fecha de ampliacién de la
coberturaeducativa,y laextensionde una formacién educativadonde todos los
demandantes del servicio son efectivamente concebidos como iguales, y a los
que se da una educaci6n a partir de patrones de ensefianza similares.®

La burocracia sindical ha enfatizado en miltiples ocasiones, que las politi-
caseducativasdebeninscribirseenel “espiritu” delarticulo tercero constitucio-
nal,® el que sefiala entre otras cosas que la educacién impartida por el Estado
“tenderd a desarrollar armdnicamente todas las facultades del ser humano”, y
que el criterio que conducird la educacién estard “basado en el progreso
cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios”..."serd democrdtico”...”contribuird a la mejor
convivencia humana”?. Es decir, la burocracia sindical aboga por una educa-
cién quees enunciada como igualitaria e igualadora, nosélo enlo concerniente
a las capacidades individuales de los sujetos, sino también con referencia a sus
relaciones sociales en tanto se busca el impulso a la democracia como sistema
de vida. Por otra parte se aboga por una educacién libre de fanatismo y
prejuicios mediante el recurso del conocimiento basado en el progreso cienti-
fico, en la objetividad de la ciencia frente a interpretaciones dogmdticas.

De esta manera la afirmacién de que no puede darse tratamiento escolar
igual a desiguales, resulta ser una afirmacién que contradice las practicas
discursivas de identificacién y apoyo a las politicas educativas gubernamenta-
les, salvo que se hubiese presentado un intento de viraje en la perspectiva
educativa de la burocracia sindical.

Sin embargo, el viraje no existi6. El argumento tiene una enorme carencia
técnica pues nunca es desarrollado, més all4 de la simple enunciacién como
consideracién pedagdgica, que —reforzando la carencia técnica— apela al
sentido comiin del auditorio, pues abre con una argumentacion con caracter de
verediccién—es verdad que—quese concreta enun “comoes bien sabido, el nivel
sociocultural de origen, afecta las capacidades de aprendizaje de los
estudiantes...”[subrayado mio].

BSalvo el caso de 1 educacion indigena y educacién para nifos y jévenes con problemas de aprendizaje, existe la
conviccion de un patrén general de ensedlanza por lo menos en cuanto a la elaboracién de temiticas en los libros de
texto, que son obligatorios en los niveles de la educacidn basica.

#~ElSindicato Nacional de Trabajadores dela Educacion ratifica suinvambledelermmandn develar por lavigencia

Inalterable del Artfculo Tercero Constitucional, a fin de g; pl la implantacidn de una educacién
democr.ﬂlca, acorde ensu lnlegndad con lodas y cada una de las prcscnpdnnes avanudas que commne dicho
1", Décimo principio. S d SNTEE principlosy reg|

lo ganeral de asambleas. E. del Mnys(enu “Denito Judrez”, México, 1988, p.9.

7 Constitucién politicadelos Estados Unidos Mexi
comprensién. 3a. ed,, Trillas, México, p. 10.

illadecadaarticulo parasumejor
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La “consideracién pedagégica” esunargumento de oposicién que destacauna
representacion de la escuela, que mis que distinguir en ella su dimension
reproductora, se interesaensu dimensién como espacio demovilidad social. Deaht
la preocupacién por un bachillerato que se transforme en “barrera infraqueable
para muchos jovenes humildes, potencialmente capaces y prometedores”.

Esta visién de la escuela descansa en una percepcion del magisterio sobre
si mismo, en tanto que efectivamente el normalismo como carrera corta, ha
representado para muchos grupos desfavorecidos econémicamente, el acceso
a un nivel més favorable.

3.4.3 Elbachillerato pedagdgico y la UPN, espacios para la constitucion de
una hegemonfa normalista.

Ahora bien, el documento también sefiala los puntos que constituyen el
proyecto de bachillerato pedagégico, destacindose la necesidad de unir el
bachillerato a la licenciatura en la normal y ésta a las especializaciones que
darfan la Normal Superior y la UPN.

Dice el documento: “concebimos a la educacién normal como un todo
orgdnico que integre lo que ha de entenderse como UPN".

La burocracia sindical no renuncia al objetivo de recuperar el proyecto de
UPN y dehacerlo a partir de 1a conviccién de que todos los espacios destinados
a la educacién basica, entre ellos el de formacién y actualizacién de docentes
deberia ser exclusivo de los maestros.

La UPNse convierte enun objeto de reclamo constante, que es comprensible
observando el proceso de su conformacién: Vanguardia Revolucionaria como
corriente sindical de una nueva camarilla de poder, sefialé como una demanda
la creacién de una universidad para maestros. El reclamo se inscribia en una
tendencia general tanto en América Latina como en Estados Unidos y Francia
de transformar las escuelas normales en instituciones universitarias.?

Alrededor de 1a UPN se conforman dos proyectos: uno sindical y otro de la
SEP, Se cre6 una comisién mixta SEP-SNTE que no recuperé totalmente el
proyecto sindical dando origen a un conflicto constante en torno a laUPN, que
en esta coyuntura es reiterado por la dirigencia del sindicato.

José Angel Pescador hace una interesante comparacién entre los dos
proyectos,?® de la cual presentamos sélo algunos puntos:

* Pescador, José Angel y Carlos Alberto Torres, Poder palitico y educacidn en México. UTEHA, México, 1985, p. 17
™ Ibid, pp. 21y 22
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ET AREAT T 7 Proyecto SNTE Proyecto SEP

“Modelo de universidad.:-

Una universidad grande, masiva, Una pequefia universidad con un
“sin ingreso controlado, con una  crecimiento planeado, ingreso y

cobertura nacional y matricula controlada, una unidad
funcionamiento en todos los académica principal en la ciudad
estados. de México y algunas unidades
subsidiarias en los estados.
: :I’rvoye;:lo:écadémico. Trabajar conjuntamente con la red Establecer una universidad para
CoaEe de normales. maestros que fueta diferente de las
normales.
Designacitn del rector Solicitaba la designacién de un  Sugirié un maestro pero con
de [a UPN. lider del SNTE ¢omo rector. relativa independencia del SNTE.
Estudiantes. Exclusivamente maestros Graduados de las normales y
graduados de las normales. grad uados de instituciones de
ensefianza media-superior,
Seleccidn de docentes. Contratar solamente docentes Contratar graduados
graduados de las normales (por  universitarios, de preferencia con
ejemplo con doctorado en antecedentes normalistas,
pedagogfa). especialmente de niveles de

maestria y doctorados
universitarios.

La burocracia sindical tiene un proyecto muy clato, la extensién de su
espacio de dominacién a todos aquellos terrenos nuevos que tengan relacién
con la formacién de docentes. De hecho la educacién normal es un espacio
social donde la presencia de la burocracia sindical eshegeménica, participando
no sélo de las decisiones de caracter salarial, si no de aquellas de cardcter
técnico-académico.

La pretension sindical era de la conformar un espacio cerradoa otro tipode
manifestaciones académicas y culturales, pues la existencia de alumnos de
extraccién normalista, docentes de extraccién normalista y la designacion de
un rector con experiencia sindical, era la reproduccién de las précticas del
normalismo, no sélo en lo académico, sino en la percepcién dela escuela y del
mundo social.

Laburocraciasindical intenta ejercer su poder para conformar los limites de
un campo educativo en la educacién basica con hegemonia normalista. Acttia
no sélo en el nivel de la lucha por sostener la reproduccion econdmica de los
agremiados, también lo hace en el nivel de garantizar la reproduccién cultural
del gremio en funcién de su historia cultural y sus practicas pedagdgicas. Si
bien podemos afirmar que no existe un proyecto educativoexplicito, objetivado
enundiscurso coherente y sistematizado por te6ricos del normalismo (estosno
existen, o siexisten no hanalcanzado un gradodelegitimidad que los convierta
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en portavoces del gremio o de la educacién normal fuera de estos espacios, de
caraa lasociedad), si hay un proyecto implicito consistente en que la educacion
bésica, su “calidad”, su cardcter “popular” y “democrético”, sélo podrd ser
garantizado por la experiencia del normalista.

De ahi que se rechace todo proyecto de laSEP queno incluya al normalismo.
Pescador cita tres dreas que fueron espacios de lucha y negociacién en la
administracién de Lépez Portillo y las argumentaciones sindicales que se
oponenal proyecto gubernamental: 1.- Estructuracidndel curriculumy progra-
mas de estudio a diferentes niveles; 2.- Planeacién educativa; 3.-
Desconcentracion de las estructuras administrativas de la SEP.

Para oponerse a la medida 1, la burocracia sindical argumentaba: “que los
planes y programas de estudio no fueron elaborados por maestros, y que no
tomaban en cuenta la idiosincracia mexicana. Que fueron organizados sin una
amplia consulta, sin considerar la experiencia del magisterio, y sin un proceso
previo de experimentacién y evaluacién.”®

Para oponerse a la medida 3, se argumentaba que el proceso “se econtraba
acargo de personal no calificado, el cual carecia de un conocimiento profundo
de la problemética educativa”...”EISNTE criticaba que se trataba de profesiona-
les o técnicos muy jévenes desvinculados del normalismo y por lo mismo
impedidos para asumir tales responsabilidades en el proceso de
desconcentracién. Estos funcionarios solo podrian producir”..."especulaciones
teoréticas sin incorporar la experiencia practica muy valiosa del magisterio.”*

La experiencia del maestro en grupo funciona como un principio rector de
todos los proyectos sindicales. Una educacién formadora y actualizadora
de docentes deberia incorporar, en consecuencia, maestros de maestros tam-
bién con experiencia en la educacién basica y el normalismo.

Deesta formase tiendea crear lascondiciones parala constitucion de un campo
monopolizado por laexperiencia normalista y su representacién sindical, comoun
campo cultural opuesto a otros campos productores de la cultura en la sociedad.
Esta percepcidn del campo genera précticas de exclusion hacia los que no pertene-
cenal campo, a los que ignoran sus reglas, de ahf que gran parte del los conflictos
entre la SEP y la dirigencia sindical, tomasen la caracteristica de pugnas entre
“normalistas” y “universitarios”. Recordemos que desde el sexenio de Lépez
Portillo acceden a la SEP funcionarios de extraccién universitaria.

La pugna entre SEP y burocracia sindical por la definicién de las caracteris-
ticas de la UPN, se convirtié asi, en una pugna por la imposicién de proyectos

* thid, p. 24
¥ Ibid, p.25
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educativos, uno de una universidad parecida a ta institucién normalista, y otro
de una universidad diferenciada del normalismo.

La SEP impuso un proyecto hibrido, muy lejano al proyecto sindical de
control de la universidad, pero también poco cercano al proyecto de universi-
dad diferenciada del normalismo. Al interior de laUPN se desarrolld una crisis
institucional y un empate entre las fuerzas en confrontacién lo que obligé a
Reyes Heroles a pensar en la revitalizacién de la Escuela Normal Superior,
como un proyecto diferenciado de la UPN y del SNTE.®

Por lo visto el SNTE no compartia ese punto de vista, o por lo menos no
formaba parte de suagenda politica actualizada. La burocracia sindical seguia
apostando a la recuperacién de la UPN como proyecto normalista, y en esta
coyunturano perdié laoportunidad para nuevamente reclamar o considerado
perdido®

El documento cierra con una nueva apelacién a la figura presidencial, al
recordar las palabras del presidente quien a principios del sexenio sefial6 que
“nada se hard en el dmbito educativo a espaldas del magisterio nacional”. Esta
constante invocacidn al momento de acusar, tres en un documento corto, nos
subraya el cardcter metainstitucional que se le oforgaa la figura de la presiden-
cia, como un medio para desvalorizar el légitimo interlocutor que viene siendo
el secretario de educacién para la resolucién de los problemas educativos, y
también una actitud de suboordinacién patente en el sindicalismo, donde el
caudillismo como practica social se filtra en todos los niveles de la organizacién
gremial.

3.5 La oposicién sindical, segunda reaccién publica.

El desplegado del 26 de marzo le dié productos a la burocracia sindical, pues
una quincena después de publicado el acuerdo relativo al bachillerato y la
licenciatura en educacién primaria, Jorge Valdés Flores, Subsecretario de
Educacidn Cientifica y Tecnol6gica, instalaba la comisidn SEP-SNTE encargada
del estudio del tipo de bachillerato para la carrera normalista, La comisién se
integré con miembros del magisterio asi como por expertos de la educacién
media superior del sistema universitario y tecnolégico. El mismo dfa Miranda
informabaa losdelegados del congresode laseccién21 enNuevo Ledn, quecon
la instalacién de la comision de estudio, se escuchaba por primera vez la
opinidn del SNTE y afirmaba: “Los escritorios son elegantes, pero las autorida-

2 V. Suprap.5
M {a 2a. Asamblea de la Academia Nacional de la Cultura del SNTE, conclufa en e} punio nimero 22 de sus
pmposlcxoncs, Q! B Marala UPN, ioncreadaa peticidndel SNTE, conef objetod

alos ftalad efd bado porl ion SEP- SNTEel?jdea;,ostode)‘Jﬂ" El Dia
26/01/64, en ANUIES, Informacién Hcmcmgr.mn. Ao vm #19, nola 761,
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des quedisefian la estrategia detrabajo educativo en México: vayan al pizarron
y al gis para que sepan de que se trata ensefiar”.¥

Esta declaracién de tono triunfalista cambiaria con el transcurrir de las
discusiones y de las negociaciones. La comisién presentd sus recomedaciones
el13dejulio. Dos diasdespuéslaseP dabaaconocersus propiasrecomedaciones
que ignoraban los productos de la comision mixta SEP-SNTE, y el 26 de julio Ia
SEP publicaba las convocatorias para el ingreso de estudiantes al primer afio en
la licenciatuta de educacién primaria y preescolar, ignorando la recomenda-
ciénsindical de posponer el ingreso a primer afio de licenciatura, por el ingreso
al primer aito de bachillerato pedagégico.

El CEN del SNTE y los comités seccionales del pais reaccionan, El 29 dejulio
de 1984, el CEN del SNTE hace pfiblico el desplegado mds duro que dirige en
contra del Secretario de Educacién Publica.®

En este documento no solo se reaciona frente al bachillerato genera, sino

queseexpresan las multiples inconformidades de la burocracia sindical con la
SEP,

A continuacién reproducimos el desplegado para después realizar un
andlisis de su contenido.

3.5.1 Desplegado del CEN del SNTE del 29 de julio de 1984

Al ciudadano Presidente de la Reptiblica:
A 1a opini6n piiblica:
A nuestros compaiieros maestros:

Desde hace algunos meses una informacién intencionalmente
deteriorada atribuida por los érganos de comunicacion de la
Secretaria de Educaci6n Piiblica, pretende presentar a la organi-
zacién sindical de los maestros suscribiendo las siguientes con-
ductas:

- Que nos oponemos a la revolucién educativa.
- Que nos oponemos al bachillerato.

- Que con dichas oposiciones impugnamos formalmente acuer--
dos del C. Presidente de la Reptiblica.

-Que elSNTEa toda costa pretende dictarla politica educativa del
pais.

3 El Heraldo 13/04/84, Ibid,, # 75, nota 3902,
* Excelstor, 29/07 /84
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-Quelas diferencias deentendimiento entre elSNTE y el titular de
Educacién tienen contenido politico.

Infundadamente se nos pueden atribuir tan descabelladas actitu-
des a menos que la perversidad las sustente, pues nuestra orga-
nizacién durante sus cuarenta afios de historia siempre ha
propugnado por la elevacion académica de los maestros. En
ninguno solo desus congresos nacionales celebrados ha quedado
ausente el legitimo reclamo de sus miembros a fin de conseguir
un permanente sistema de actualizacién profesional, acorde con
las necesidades que la evolucién de la ciencia en general y la
pedagogfa en particular, imponen en todo tiempo.

¢A qué si nos oponemos y Educacién lo silencia o tergiversa?, a
la politica de ordeno y mando; a confundir las disposiciones
presidenciales con la arbitrariedad que engendra el capricho, la
ignorancia, la prepotencia, la frustracién y la improvizada ins-
trumentalizacion de los propdsitos educativos que siendo de un
alto interés ptiblico, se pretende manejarlos con el cerrado crite-
rio personaj de burdcratas vengativos.

Nos oponemos a que se atribuyan al Presidente de la Repiiblica, la
jerigonza de interpretaciones al sistema educativo y con la bandera
presidencial pretendan encubrir yerros alos que quieren arrastrar a
la organizacién magisteriala fin dehacerla complice en sus agresio-
nes sistemticas a la gran masa magisterial que el SNTE agrupa.

De una vez por todas que quede claro: no nos oponemos a la re-
volucién educativa ni al bachillerato hemos dado suficientes prue-
bas de nuestra conducta con respecto a estos planteamientos.

A lo que sinos oponemos es a la superficial implementacién que
se pretende, haciendo ofdos sordos a cuanto hemos dicho con
respecto a la mejor manera de realizar tal propésito, sin que con
ello pretendamos inmiscuirnos en las especificas responsabilida-
des quelaley sefialaalaautoridad. Advertimos desde ahora, que
violentando la voluntad de los maestros ninguna colaboracién se
obtendré aunque segun la ténica de la actual politica educativa
del titular de Educacién, para poco o nada se requiere del con-
curso magisterial.

Con lo anteriormente expresado queda claro lo que impugna-
mos. Ahora bien, los esfuerzos publicitarios van dirigidos a
presentarnos como irreductibles opositores a la politica presi-
dencial educativa. A nadieescapa que presentar tansimplemente
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el problema entre Educacion y el SNTE, es una forma de restarle
importancia a las obligadas relaciones que se imponen a ambas
instituciones y de paso, hacer aparecer a nuestra organizacién y
sus dirigentes como necios y superficiales y como negadosa todo
trato cordial.

Debemos al Presidente de la Repriblica, Lic. Miguel de 1a Madrid
Hurtado, un requerimiento nacional demandando la participa-
cién ciudadana en todos los aspectos de la vida publica; mismo
reclamo que ha conformado a la consulta popular como estilo
politico. Mas atin, todavia, en referencia especifica al quehacer
educativo el Presidente de la Reptiblica, ha sido claro y contun-
dente al declarar que nada se hard a espaldas de los maestros y
desde luego, ha urgido nuestra colaboracién. No obstante, la
Secretarfa de Educacién -titular, voceros y autoridades menores-
afirman que se oye -cuando se dignan hacerlo- al Sindicato, pero
por pura cortesfa.

Lo que es peticién presidencial de activa participacién, para
Educacién, es un formalismo no lejano al de un convidado de
piedra y suelen demandar nuestra presencia sélo para que
convalidemos acciones que ya tienen en marcha y que dealguna
manera lesionan los intereses profesionales de nuestros compa-
fieros.

Al planteamiento sincero de nuestra opinién y discrepancia, la
Secretaria de Educacion loimputa a una pretensién del Sindicato
de dictar la politica educativa y tomando por cierto lo que
supone, afirman que la instrumentacién de la politica educativa
esunacto de autoridad. Siendo tan peregrinala imputaciéSn noha
menester allegar argumentacién alguna,

Queremos dejar bien claro que si existen diferencias politicas con
elC. titular de Educacién, y que estas las hacemos consistir en las
disfmbolas y contradictorias interpretaciones en torno a la poli-
tica educativa presidencial; en las incongruencias que existen
entre las declaraciones del titular y la realidad educativa nacio-
nal; enla falta de seriedad por parte de la Secretaria para cumplir
los convenios que se suscriben y las verbales promesas que se
hacen; enlaengafiosa informacidn que al Presidente seleda tanto
sobre la realidad educativa del pais, como de las relaciones
laborales que con nuestraorganizacionseguardan;enlapirotécnia
verbal con quese pretenden encubrir yerros y deficienciasde una
burocracia que no acierta con el camino adecuado para superar
problemas que cada dfa se complican més.
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Apenas la comisién SEP-SNTE sobre el bachillerato pedagégico
habia convenido en cinco elementales puntos sobre su imple-
mentacién, cuando Educacién Pdblica da a conocer el dia 26 las
convocaterias relativas a las inscripciones para el primer afio de
Licenciatura Normal. jMayor alarde de improvisacién, de irres-
ponsable precipitacion, de falta de seriedad en materia educati-
va, s6lo podria haber sido posible dada por la propia Secretaria
de Educacién Publica!

A lo anterior agregamos fas desafortunadas y contradictorias
declaraciones del titular de Educacion hechas el 25 del presente
mes, en las que en forma insinuante imputa a los maestros
resistencia a todo cambio, informa sobre 22 mil maestros desem-
pleados y reduccién a un aiio de la educacion preescolar y el
interés de no reducir la produccién de maestros.

Poracuerdo de laSecretaria de Educacién Publica, fue suprimido
el doctorado en la Normal Superior, argumentando que no
existia grado previo de maestria. Sobre este particular la propia
Secretaria gestion6 el reconocimiento del grado de doctorado en
la Normal Superior, a tal punto que con base en estas gestiones
la Direccién General de Profesiones otorgé las consabidas cédu-
las profesionales en respuesta a las negociaciones llevadas acabo
por la propia Secretaria. Quienes obtuvieron este grado y el
respectivo titulo, amén del registro en profesiones se encuentran
ahora frente a una decisién arbitraria que los priva del legal
reconocimiento.

Con fecha 27 de junio del presente afio el Comité Ejecutivo
Nacional del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién
entrego al C, Secretario de Educacion Piblica un documento en
el que se contiene de una manera muy clara y precisa, las
opiniones de la organizacion sindical, con respecto a la instru-
mentacion del bachillerato.

Copiadedicho documento seentreg6al C. Presidente delaRepii~
blica en la reunién de los Pinos, del dia 11 dejulio del mismoafio.

No obstante el tiempo transcurrido el C. Secretario no ha dado
respuesta a los planteamientos ahi contenidos y mds atin, ha
negddose a toda comunicacion con el C. Secretario General de
nuestro sindicato, operando ya desde hace quince dias una vir-
tual incomunicacion entre ambas instituciones.

Una, dentro de las muiltiples razones que nos mantuvieron au-
sentes en Culiacan, Sinaloa, el pasado dia 26 del presente fue la
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evidente. improvizacién y atropello con que la Secretarfa de
Educacién:Publica viene implementando la descentralizacién
educativa, pues a la instalacién de los Consejos Consultivos le
suceden la integracién de los Consejos Coordinadores e inmedia-
tamente la firma delos convenios con los ciudadanos gobernado-
res. Cuando el decreto presidencial ha dejado claramente
establecido que los Consejos Consultivos allegardn elementos de
suficiente informacion sobre medidas y disposiciones a tomar,
fundados en serios estudios de las circunstancias educativas
estatales, la verdad es que en la hora actual Consejo alguno de los
instalados de cardcter consultivo ha tenido ni tiempo ni elemen-
tos materiales ni humanos para entregar una informacion que sea
fundamentoa laimplementacién practica de la descentralizacién
por parte de los Consejos Coordinadores de cardcter estatal.

Nuestra presencia sélo implica estar convalidando toda la
artificiosa, improvisada y precipitada implementacién que Edu-
cacién se ha propuesto,

En circunstancias previas al informe presidencial en que por
tradicidn se supone que los secretarios de Estado han de guardar
la debida discrecién en relacién al desempefio anual de su
cometido, para dar paso a la informacién que el Ciudadano
Presidente ha de referir en el rengldn de su cargo, el Ciudadano
Secretario hace desafortunadas declaraciones que nada contribu-
yenalacolaboraciény cordiales relaciones con nuestra organiza-
cién sindical.

Noes elactual climaeconémico, politico y social de la Republica,
el mas propicio para dirimir cuestiones de principio con respecto
alas relaciones que han de privar entre una Secretaria de Estado
y sus trabajadores. No obstante, el parecer del C. Secretario de
Educacidn, es distinto; luego entonces corre a su cargo el deterio-
ro de estas relaciones, que seguramente los enemigos del sistema
no habrén de pasar desapercibidas.

Por ese camino no es de extrafiar que el C. Secretario aliente de
inmediato la disidencia interna y externa a que la naturaleza
democratica denuestra organizacién se prestay el dia de mariana
empiecen los cuestionamientos criticos a los que su talento de
maniobra nos tiene acostumbrados.

Elservicio educativo es sin duda el de mds amplia cobertura que
los gobiernos de la revolucién han prestado al pueblo y deelloes
elocuente prueba la magnitud que en el presupuesto federal se
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contiene. El SNTE representa una parte organizada de los traba-
jadores que prestan ese servicio. Ello no implica un privilegio,
sino un hecho social cuya subestimacién nos afecta a todos.

Perdida la confianza en el puente que representa la comunica-
cion, ésta ha de reestablecerse por sobre cualquier consideracién,
puies los problemas quea la educacién aquejan demanda solucio-
nes impostergables.

El Sindicato considera que su esfera de accién es bien precisa
cuando actia solamente en el émbito de representar a sus miem-
bros en todas las circunstancias que afecten su condicién profe-
sional y de manera alguna pretende inmiscuirse en actos queson
competencia dela autoridad conrespectode laadministracion de
la educacién nacional, pero es claro que si tales disposiciones
interfieren las condiciones de trabajo de sus representados, es
obvio que la gestién de la organizacién se pone en marcha, pues
de otra manera se expone a la representacion a ser rebasada por
quienes le han entregado su confianza a fin de hacer valer sus
derechos de trabajadores.

El estado actual de nuestras relaciones con la Secretarfa de
Educacion Pablica; las repercusiones de las improvisadas deci-
siones que en torno a la descentralizacién se han tomado; lo
relacionado con el bachillerato pedagégico y las preocupaciones
en tormo a las cuestiones salariales, serdn temas de los que
indudablemente se ocupard el préximo Consejo Nacional
estatutario que se llevard acabo el préximo mes de septiembre y
a cuyas resoluciones ajustaremos nuestra conducta de represen-
tantes y mandatarios de todos los maestros integrados en el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, habida
cuentade que por sobre los intereses de nuestro gremio, estin los
intereses de la Nacién,

Fraternalmente: “Por la educaci6n al servicio del Pueblo”

Por el Comité Ejecutivo Nacional, secciones 1,2,3,4,5, 6, 8,9, 10,
11,12,13, 14, 15, 16, 17,18, 19, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30,
31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 42, 44, 45, 47, 49, 50, 51, 52, 53, 54,
55, 56,57, 58.
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3.6 Anilisis de las estrategias argumentativas del desplegado con fecha
29 de julio de 1984.

3.6.1 La intolerancia sindical acusa a la intolerancia oficial de intolerante.

Gilberto Giménez seiiala que la caracteristica formal mds evidente del discurso
politico es “el predominio casi hasta la hipertrofia de la funcion argumen-
tativa”..."que se presenta como un tejido de tesis, argumentos y pruebas
destinadas a esquematizar y a 'teatralizar’ de un modo determinado et ser y el
deber serpoliticos ante un‘piiblico’ determinadoyen vista de una intervencién

sobre éste priblico”

El discurso no pretende convencer al adversario, “sino a reconocer, distin-
guir y confirmar a los partidarios, y atraer a los indecisos”.¥?

El pérrafo citado de Giménez es el prélogo perfecto para comprender las
estrategias discursivas del desplegado del 29 de julio de 1984, donde se puede
observarel gradode tirantez al que habian llegadolasrelaciones entre el equipo
de Reyes Heroles y la dirigencia del SNTE.

Eldesplegadoseconvierteenundocumento polémico hasta la “hipertrofia”,
si bien sélo podemos destacar dos objetos discursivos que funcionan como ejes
del universo argumentativo: a) oposicién sindical a la implementacién de la
politica educativa (descentralizacion y bachillerato general, principalmente),
y:b) lafundamentacién de la competencia sindical en la definicién de la politica
educativa.

Estos dos ejes articulan la presentacién de una argumentacion, fuertemente
cargada de adjetivos, mis que de analisis técnicos de la propuesta del opositor
para presentar la propia con un minimo de rigurosidad.

El desplegado pretende descalificar al oponente adjetivando, y en este
sentido es el pricipal documento que demuestra la confrontacién entre dos
visiones del sistema educativo.

En el desplegado efectivamente se “teatraliza”, pues los argumentos van
creando una escena donde uno de los actores es el victimario y otro la victima.
El primero personifica el rol del autoritarismo y de la exclusion, quien embe-
bido en su poder traiciona a sus aliados, y el segundo fiel a principios y com-
promisos que estd dispuesto a defenderlos con todas sus energias y que intenta
inicialmente desenmascarar la farsa en la que se pretende involucrarlos.

*Giménez, Gilberto. Poder, estado y diseurso. México, UNAM, 1981, p. 149.
7 Ibid.
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Laatmésferaesefectivamente de una violenciaextrafia enelestilodiscursivo
sindical frente al poder piblico, y podemos asegurar que hasta ahora no se ha
vuelto a presentar con la misma magnitud.

“Por otra parte, el discurso no pretende contra-argumentar piiblicamente
para demostrar las carencias del proyecto de la SEP, en este sentido el desple-
gado de marzo fue el tinico intento aparecido en la prensa.

En ese momento se pretendfa demostrar la conducta intolerante del secre-
tario de educacion. As{ el desplegado parece dirigirse efectivamente a los par-
tidarios, a todos aquellos que abrevan en el discurso politico oficial y en las
préc-ticas politicas dominantes, donde la alianza entre burocracia politica y las
organizaciones sindicales son uno de los fundamentos del sistema politico
nacional,

De esta manera frente a ellos se estigmatiza a Reyes Heroles, se le sefiala
como un hereje que pretende subvertir dichas practicas politicas instigando a
los enemigos del sistema, y en consecuencia la acusacién invita a cerrar filas
para oponerse a un proyecto educativo que la dirigencia sindical tilda de
“contradictorio” y “opuesto” a los intereses populares.

El desplegado abre con una introduccién que presenta los supuestos
argumentos que la SEP ha difundido en los medios de comunicacién para
presentar al SNTE como obstdculo en la implementacién educativa.

Al respecto la dirigencia sindical no niega una oposicién a la politica edu-
cativa, pero la subraya en relacién a la instrumentalizacién de los proyectos y
no a los objetivos que se trazaron para el sexenio.

La presentacién de losargumentoses la entrada paranegarlos deinmediato
intentando demostrar una posicién diferente, caracterizada por la supuesta
responsabilidad institucional del sindicato en discutir los problemas educati-
vos sin validar esferas que son las propias de la autoridad educativa.

Es interesante observar que la negacién dela supuesta argumentaciéndela
SEP, se realiza a partir de supuestos de un orden muy impreciso en términos de
andlisis politico, pero muy efectivoen ladescalificacién, enla acusacién publica
que requiere el epiteto ficil y degradante parael adversario, pero que carece de
claridad en cuanto a la demostracion logica de los actos y conductas de los
agentes politicos. De esta forma a los supuestos argumentos de la SEP les
encuentran un origen en la “perversidad”. Desde la perspectiva sindical solo
un ser perverso puede sustentar que el sindicato posee intereses distintos al
beneficio de la nacién, evidentes en una tradicién que pretende la elevacién
académica de los maestros.
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Al negar las imputaciones atribuidas a la SEP, la dirigencia sindical es
categérica, se opone no a los proyectos educativos, sino a la arbitrariedad y
autoritarismo de la Seceretarfa de Educacién Piblica, que por otra parte
encuentransuorigeny fudamentoenel “capricho, laignorancia, laprepotencia,
frustracién” e improvizacién de “burécratas vengativos”.

No contamos con suficiente informacién para afirmar la existencia de una
campaiia originada en la SEP que buscara como objetivo dafar la imagen
priblica del sindicato, no obstante la revisién de las notas periodisticas y los
articulos de opinién del periodo,® nos indicaron que la imagen ya estaba
dafada frente a diversos sectores de la sociedad civil mexicana, tanto como la
imagen de las organizaciones sindicales en general.

La estructura vertical y autoritaria del sindicato era cuestionada al interior
del SNTE por grupos de maestros organizados en la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacidn, que con movilizaciones de base denunciaban
ante la sociedad mexicana los vicios e intolerancias en el magisterio, que por
otra parte encontraban eco en declaraciones y acciones de la izquierda partida-
ria. Asimismo un amplio espectro de periodistas identificados con distintas
tendencias politicas no oficiales, apuntaban desde el anuncio del comienzo de
la revolucion educativa, que elSNTE seria un obstéculo fundamental en el logro
de los objetivos. En este sentido, los agentes interesados en el desarrollo de las
politicas para educacién bésica no dejaban pasar desapercibidas las oposicio-
nes de la burocracia sindical.

La dirigencia sindical no pretende comprobar la responsabilidad de la SEP
en la campafia antisindical, solo la enuncia como una estrategia de apertura
para demostrar que hay un conflicto y que el Sindicato es la victima de una
actitud autoritaria e intolerante,

Hay que sefialar que en esta parte el discurso adquiere un nivel virulento,
dondela acusacion raya en el insulto y no en el analisis 16gico y 1a proposicion.

El estilo discursivo que pretende degradar es posible por la existencia de
una practica politica intolerante frente al adversario. Representa un grado muy
limitado de educacién politica, entendida como el respeto a la posicion diver-
gente. El alto grado de verticalidad y concentracién de poder al interior del
SNTE, como préctica politica resultado de una tradicién autoritaria, propiciaba
un estilo de vida sindical donde la oposicién era perseguida, calumniada,
excluida y en muchos casos eliminada fisicamente.

La carencia de una participacién propositiva y vigilante del magisterio de
baseen la vidasindical, encuadrada a nivel general en laexistencia de una vida

*C.F. La informacién hemerogrdfica del periodo en ANUIES, La revolucién educativa, Vols. Iy Til.
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politica nacional donde Ia sociedad civil no hace contrapeso al poder estatal y
de sus organizaciones corporativas, gener6 la presencia de cuadros sindicales
que recurrfan a fa violencia verbal y fisica cuando sus espacios de poder eran
amenazados, de esta manera la competencia técnica de sus propuestas, como
alternativas a discursos opositores, fue muy baja, con un marcado cardcter
doctrinario.

El autoritarismo se expresé también en una disciplina que raya en la
incodicionalidad frente a las figuras de orden superior. De esta manera se
puede observar un juego curioso en el desplegado, visible al descalificarse el
discurso y Ia figura de Reyes Heroles cuando se la atribuye una “jerigonza de
interpretaciones” en politica educativa, a las que el sindicato se opone cuando
son atribuidas al "Presidente de la Repriblica” y a su bandera ideologica.

Yaanteriormente habfamos sefialado la estrategia de reduccién dela figura
del secretarioal comparirselecon Migueldela Madrid. Nuevamentese recurre
a la misma operacién, insultando a uno y exaltando a otro, pues en este y en
muchos cases no se menciona el nombre del presidente, sino que se le designa
con referencia a la investidura como si noimportase quien la porta, matizdndo-
la, por tanto, con una atmésfera de solemnidad, que pretende desalojar deella
todo indicio de historicidad, en tanto esta implica el yerro y el acierto, para
presentarla como la institucién por excelencia, encarnacion de la nacién y del
interés priblico de la sociedad mexicana,

Después de una seccién que tiene por objeto discursivo la aclaracién
sindical de los motivos reales de su oposicién a la implementacién de las
politicas, los argumentos setrasladan aun segudo objetodiscursivo, el de seiialar
in competencin sindical en la definicion de In poiftica educativa.

Se manejan dos elementos, primero: desde la perspectiva sindical hay
obligadas relaciones entre el SNTE y la SEP, que ésta minimiza; y segundo: el
Presidente ha demandado una participacién del magisterio y que laSEP reduce
cuando solo escucha por cortesfa.

La presentacién de estos dos elementos es el escenario solo para una queja
constante, la de que elSNTE ha sido marginado, cuando por voluntad presiden-
cial y por préctica institucional no deberia ser asi. La queja no demuestra que
son falsas las afirmaciones de que invade esferas de decisién que no son suyas.
Al no demostrar la burocracia sindical se limita simplemente a sefialar que
“siendo tan peregrina la imputacién no ha menester allegar argumentacién
alguna”,

Nuevamente se abre un compds para estigmatizar a Jesiis Reyes Heroles,
acusdndolo de incongruente, irresponsable por no acatar acuerdos bilaterales
y de engafiar a Miguel de la Madrid en lo referente a las relaciones bilaterales
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que la SEP guarda con el SNTE. Al estilo discursivo de Reyes Heroles le llaman
“pirotecnia verbal”.

Es evidente que el desplegado se contenta mds con el insulto que con una
demostracién objetiva de hechos y se insiste en sefialar que el secretario de
educacidn deforma la informacién que entrega a la presidencia, siendo incon-
secuente en el seguimiento de las directrices presidenciales.

Es prudente sefialar que la dirigencia sindical pretende ignorar que el
presidente tiene un grado de cercania mayor con un secretario de estado que
con un dirigente sindical, pues el primero es ministro responsable por indica-
cién expresa presidencial, mis ain cuando existe una tradicién politica de
verticalismo y concentracién de poder. Losmargenes demaniobray autonomia
del Secretario de Educacidn, no implicaban el desconocimiento presidencial de
los procesos de implementacién de la politica educativa.

Ahora bien, los argumentos indicados anteriormente son un preimbulo
para la ejemplificacion de los reproches sindicales. Los ejemplos tienen el
cardcter de ser las pruebas contundentes que avalan las declaraciones iniciales,
comenzando por la polémica en torno a las convocatorias para ingreso a la
educacién normal preescolar y primaria.

Como sefialamos anteriormente, el 22 de marzo se hace ptiblico el Acuerdo
presidencial para avalar el grado académico de la educacién normal. Ante el
acuerdo, la dirigenciasindical expone piiblicamente su posicién el 26 de marzo,
encontrando una respuesta favorable a su postura con la instalacién el 12 de
abril, de una comisién mixta SEP-SNTE encargada de analizar y proponer
mecanismos para concretar el acuerdo presidencial.

La comisién se integrd con miembros del magisterio asi como por expertos
de la educacién media superior del sistema universitario y tecnolégico.

Tres meses después, el 13 de julio, la comision emitia sus recomedaciones
para la profesionalizacién de la Educacién Normal.®

Al respecto la dirigencia sindical hace una observacién con caricter de
acusacién: diez dias después de haberse convenido sobre cinco “elementales
puntos” para concretar la implementacion del Acuerdo del 22 de marzo, laSEP
daaconocer las convocatorias ignorando las consideraciones de la comisién. El
27dejuliolaseP daa conocer unboletinde prensa donde emite loque asujuicio
deberfa proceder para concretar las disposiciones presidenciales.

* Uno més uno (México, D.F.), 13 de junio de 1984, p.22.
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Comparemos los dos documentos:

En las recomendaciones de la comisién mixta SEP-SNTE se destacaba en
primer lugar, la necesidad de un bachillerato pedagégico y no de un bachille-
rato general, como antecedente de los estudios profesionales de docencia.

En segundo lugar, se sefialaba la necesidad de integrar en el plan de
estudios del bachillerato pedagdgico ademés de un tronco comiin a todos los
bachilleratos, un drea de carécter propedéutico psicopedagdgico que relaciona-
ra a los bachilleres con el ciclo de la educacién normal en su nivel de
licenciatura. Por otra parte el area propedéutica tendria lineas de formacién que
incluirfan el conocimiento de la funcién social de la educacién y el magisterio,
asi como aspectos cientificos y filostficos de la pedagogia.

Otra recomendacién consistfa enla imparticién del bachillerato pedagégico
en las normales que se encontraran en aptitud de hacerlo o en centros educa-
tivos que laSEP considerara adecuados. Finalmente se sugeria que laSEP tomara
medidas conducentes para garantizar el acceso de jévenes de escasos recursos
a los estudios normalistas.

Comosepuedeobservar lasrecomendaciones de la comisién representaban
un triunfo de la posicién sindical en tanto se negaba la pertinencia del
bachillerato general, enunciado en el acuerdo presidencial del 22 de marzo. Sin
embargo faltaba que la SEP asumiera las recomendaciones.

El25 dejulio lasEP difunde enla prensa un boletin firmado por Arquimides
Caballero Subsecretario de Educacién Media, y Jorge Flores Valdés Subsecre-
tario de Educacién Superior e Investigacién Cientifica, donde se indicaban 3
recomedaciones para instrumentar el Acuerdo presidencial de elevar el grado
académico de la escuela normal % Se mencionaba en el desplegado, en primer
lugar, que se les recomendaba procurar, alas instituciones de educacién media
superior reconocidas en sus estudios por la SEP, establecer en sus planes de
estudio el drea propedéutica psicopedagdgica que relacionara el bachillerato
con Ja licenciatura en educacién normal. En segundo lugar, se recomendaba la
creacién de “programas maestros flexibles” para las materias del drea
propedéutica; y finalmente, a otras instituciones de bachillerato seles recomen-
daba “la aplicacién de los ‘programas maestros flexibles’ del drea propedéuitca
psicopedagégica a fin de propiciar la unificacién académica de las modalida-
des del ciclo de bachillerato”.

Los dos paquetes de recomendaciones son completamente diferentes y
ambos parten de supuestos distintos en torno a quienes deben realizar los
cambios, Por una parte la comisién SEP-SNTE recomienda a la SEP tomar
medidas, ya que ésta tiene cardcter de instancia del poder ejecutivo con

¥ Excelslor, 25/07/84, ANUIES, Informacidn Hemerogratica, aito V11, # 139, nota 7569.
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capacxdad legal y coercmva para asegurar cambios en todos los niveles de la
educacién bisica. Sin'embargo la SEP las asume solo como sugerencias ignoran-
-do su cardcter politico que sugiere modificar el proyecto gubernamental, en
“tanto deberfa suponerse que la comisién conformada con las dos partes en
conflicto podia producir acuerdos que tendrian que validarse por ambas
partes, pues en realidad se trataba de una negociacién.

La SEP ignora las recomedaciones, aduciendo que desde 1982 existfan
acuerdos que establecian planes de estudio de bachillerato con materias
propedéuticas, y que los estudiantes interesados en la licenciatura en la normal
tenfan que haber acreditado los estudios de bachillerato apegado a los acuer-
dos. Es decir, se consideraba que el bachillerato contaba con materias
propedéuticas, lo que no impedia que asimismo la SEP hiciera recomenaciones
sobre cambios en el bachillerato. La Secretaria no hacfa de caracter obligatorio
la aplicacién de sus recomedaciones, en tanto que el documento no enunciaba
ni tenfa la fuerza y el imperio de una decision gubernamental. El poder hacer
obligatoria una medida y solo presentarla como sugerencia, hacia evidente el
objetivo de mantener el proyecto inicial sin ningun tipo de cambios.

En consecuencia, el aparente triunfo sindical visible en la constitucién de la
comision mixtaSEP-SNTE, se transforma en un fracasocon las recomendaciones
de la SEP del 27 de julio.

3.6.2 Un doctorado sin maestria y licenciatura.

Otra queja se hace presente en el desplegado, relativa a la desaparicién del
doctorado en la Escuela Normal Superior. La actuacién de la SEP sobre el
particular tenfa como objetivo darle coherencia al sistema educativo formador
de maestros de acuerdo a la propia legislacién vigente para educacién.

Desde la promulgacién de la Ley Federal de Educacién en 1973,se cre6 una
incronguencia en el nivel de educacién normal, en tanto dicha legislacién
definia su cardcter de educacién superior. Citamos a continuacién el articulo 18
de la Ley:

“Eltiposuperior estd compuesto por lalicenciaturay los
grados académicos de maestria y doctorado. En este
tipo podrian introducirse opciones terminales previasa
la conclusién de la licenciatura, En el tipo queda com-
prendida la educacion normal en todos sus grades y
especialidades.”

Yilap lonalizacién de la educacién normal en México. Documentos 1944-1984, Cuademos SEP, México, 1984,
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Este artfculo representaba un problema para los grados que otorgaba la
Normal Superior, en tanto la ley prescribia que la especializacién en ensefianza
media tenia que considerarse como una licenciatura mas. Para el acceso a las
normales en cualquiera de sus modalidades -primaria, preescolar y secunda-
ria- se harfa necesario un bachillerato. La normal para educadores de primaria
y preescolar se igualaba con la Normal Superior y dejaban deser el antecedente
obligado para incorporarse a la formacion de maestros de secundaria. La ley
pretendfa resolver una incongruencia, la Normal Superior antes de la reforma
recibia normalistas con una formacién reconocida como de bachilleres y
otorgaba especialidades como grado académico. Este grado académico les
permitia a los egresados moverse fundamentalmente en el sistema de educa-
cién bésica y normales pero no era considerado como una licenciatura. De ahi
que las maestrfas y el doctorado otorgado por la misma Normal Superior
careciera de valor académico ante otras instituciones.

Para ser reconocida la Normal Superior como institucién de educacién
superior tenfa que abandonar el esquema de especialidades y otorgar el grado
de licenciatura.®

La supresion del doctorado preparaba en parte el terreno para elevar el
grado académico de las normales. Los maestros que habfan adquirido su
doctorado en la Normal Superior, no quedaban desprotegidos en tanto su
grado mantentfa el valor aceptado por la misma normatividad de las normales.
En realidad sélo en ese espacio tuvo reconocimiento.

3.6.3 La crisis econdmica, limite para la descentralizacién.

En el desplegado la dirigencia sindical cita otro ejemplo de lo que ha su juicio
evidencia unapoliticaeducativaerratica. Criticalosmecanismosdeimplantacién
deladescentralizacidn educativa, en tanto nose ajustan a lasetapas enunciadas
en el documento normativo.

Sefialamos con anterioridad que si bien el proyecto descentralizador era
anunciado como una necesidad bésica para eficientizar el aparato administra-
tivo, no se contaban con los estudios pertinentes para concretar el proyecto. De
esta manera se crearon los Comités Consultivos que estudiarian las variables
que intervendrian en el proceso descentralizador, con el objeto de presentar
soluciones a los aspectos que se implicaban en el proyecto. El decreto de agosto

Al marcar los objetivesde la Escuela [Normal Superior] se tuvo muy en cuenta la Ley Federal de Educaciony la Ley
para laCoordinacion de la Educacidn Superior. ;Cudl fueentonces laestructura definitiva ylos grnndcs rasgos dela
Escuela? La Escucla liene que impartir licenciaturas y, con posterioridad a las licenci espec
maestrias y doctorados”, Exposicién de 1a Dra, Eulalia Benav ides viuda de Divila asesora de Jestis Reyes Heroles.
Memoria del Simposio sobre la Historla de 1a Escuela Normal Superlor de México (México, 1991), ENSM, 1991,
p-129
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" del 83 tiene continuidad juridica con el decreto de marzo del 84 donde se
establece una propuesta de creacién de Consejos Estatales de Educacion y una
Direccién de Servicios Coordinados de Educacién Piiblica que en lo bésico se
encargarfan de coordinar los servicios de la federacién y de los estados, la
coordinacién de servicios paralelos y no la transferencia de los mismos y en su
totalidad a los gobiernos estatales.

La critica sindical dirigida a los Consejos Estatales quiere obviar la existen-
cia de los comités consultivos desde agosto del 83, los que tenfan como misién
el estudio de las condiciones de implementacién de la descentralizacién. La
critica por tanto, no obedece a un balance general del proceso, sino a la
coyuntura del conflicto, pues una critica consecuente debié tomar en conside-
racidn los ocho meses previos de anélisis, en comités donde inclusive existia la
representacién sindical.

La dirigencia sindical abre distintos frentes de impugnacién de la politica
educativa, y el peso de su oposicidn se hace sentir en las negociaciones sobre Ia
descentralizacién, pero para explicar el porqué de una descentralizacién
irrealizable en la coyuntura sexenal tendriamos que manejar una variable
adicional: el contexto de la crisis econdmica y el estancamiento en términos reales de
la inversion educativa, situacion que contribuyé adeterer el proyecto descentralizador.

El conflicto que analizamos tiene como escenario econdmico las secuelas de
la crisis financiera de 1982, y los intentos gubernamentales de reorientar la
economfa priorizando dreas de desarrollo y descuidando dreas como la educa-
tiva, tradicionalmente consideradas como prioritarias.

La politica de reorientacién de la economia se plasmé en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND), el que evaluaba las condiciones del pafs sefialando la
existencia de desiquilibrios en el aparato productivoy distributivo, insuficien-
cia del ahorro interno, escasez de divisas y desigualdad en la distribucién de
los beneficios del desarrollo.$?

Segtin datos oficiales las deficiencias de la economia se reflejaban en niveles
del 8 por ciento del desempleo, contraccidén de la produccién agricola y
manufacturera, niveles de inflacién del 100 % y constante aceleracién de la
misma, contraccién del ingreso nacional, un alto déficit piiblico y un
desproporcionado peso relativo dela deuda y virtual suspensién de pagos con
el exterior.®

El gabinete econdmico planted en el PND, y con el asesoramiento del Fondo
Manetario Internacional (FMI), una estrategia de reordenacion de la economia

Y SPP, “Los planes y programas del sexenio: resumen”, Planeacién democritica (México, D.F.), afo 2, 1984, No. 21,
p.6

M tbid.
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basada en un conjunto de polfticas a corto plazo, con tres objetivos prioritarios:
"reduccién del déficit ptiblico,disminucién del déficit externo y desaceleracién
de la tasa de inflacion, y tres instrumentos de politica para alcanzar esos
objetivos: la politica de gastos e ingresos ptiblicos, la politica cambiaria y la
politica salarial”.*

Paraincidir en la reduccidndel gasto piiblico el gobierno mexicano propicia
elaumento de pecios y tarifas de bienes producidos por lasempresas estatales,
aumenta impuestos indirectos y reduce el gasto de inversién y de consumo. En
relacién con la politica cambiaria se propicia una maxidevaluacién y
minidevaluaciones; y en relacién con la politica salarial, se establecen topes
salariales anuales.

“Con el FMI se pactaron metas precisas del siguiente tipo: bajar el déficit
ptiblico como porcentaje delPiBde un 16.5en 1982 a 8.5% en 1983, 5.5% en 1984,
3.5% en 1985”47

La politica de reduccién del déficit puiblico impacté directamente la inver-
sién educativa,

Observemos junto con Prawda, cual ha sido la trayectoria de la inversién
educativa en tiempos de crisis.”

De 1970 a 1982 el presupuesto federal crecié a un ritmo promedio anual del
14%, mientras el presupuesto educativo lo hizo en un 13%. El producto interno
bruto creci6 a su vez a una tasa del 7.2% anual,

Perode 1982 a 1986, el presupuesto federal decreceen un 2.3%, el educative
decrece en un 9.1% y el PIB decrece en un 1.5%. “El gasto federal decrece seis
veces mas rapidamente que el PIB y cuatro veces més que el gasto federal en
general”.®

La inversién educativa habia caido para 1986 en un27%en relacién al bienio
1981-1982, la cual representé el momento més alto de inversién desde 1970, Con
la crisis econémica se redujeron las posibilidades de mayor asignacién de
recursos.

Hay que precisar que la reduccién en presupuestos ademds de sujetarse a
condiciones de precariedad econémica, obedecid a una redefinicién de priori-

#EconomfaMexicana,no.5, 1983, p. 15, cit. por Aziz Nassif, Alberto. Et estad i y1aCTM. Edici delaCasa
Chata, México, 1959, p. 268.

“ Ibid.

1bid,

“Prawda, Juan. Logros, inequidades y retos del futuro del sistema educativo mexicano, Grijalbo, México, 1989, pp.
177-206.

® tbid, p. 183
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dades, donde el sistema educativo es desplazado de su posicion privilegiada
para compartir un rango de importancia similar al de otros servicios ptblicos.
Para Prawda uno de los argumentos que estd presente en la mente de los
responsables de las finanzas publicas es que “no han sido evidentes ‘los
milagros’ que supuestamente iba a traer consigo la educacién masiva”,? en
consecuencia la educacion piblica ha dejado de ser considerada como una
panacea para el pais.

La reduccién del gasto federa} se ha acompaiiado de un hecho paraddjico,
la reduccién de la inversi6n estatal en educacién que ha propiciado la mayor
dependencia de la inversién federal. En tiempos de descentralizacién la
dependencia del centro se fortalece.

Segtin Prawda desde 1971 hasta 1987 la participacién federal en educacién
pasé de un 66% a casi un 80%, mientras que en los estados la participacién
decrecié de un 19 a un 12%°

Estos datos son reveladores del que el proceso descentralizador no tenia un
fundamento en la realidad econémica del pais. Los estados no pudieron
hacerse cargo de los servicios educativos. Con esta limitacién estructural el
proyecto solo fue un objetivo que se siguié indicando en el discurso politico
pero que nunca se hizo realidad en el sexenio de Miguel de la Madrid.

3.6.4 Las fisuras del SNTE

Otro elemento que introduce el CEN consiste en acusar al Secretario de no
guardar las formas politicas ante el inminente informe presidencial. La acusa-
cién nos muestra la valoracién sindical hacia pricticas tradicionales en el
campo de laburocracia politica, en tanto no aceptan como validas acciones que
se salgan del ritual legitimado por el campo politico.

Con esa posicién la burocracia sindical demuestra que su participacién en
el juego politico se ha caracterizado por un papel de suboordinacién ante
agentes que tienen una posicion privilegiada en el campo, lo queevidenciaque
no es precisamente hacedora de reglas. Sus agentes incorporan las reglas del
juego y las defienden con impetu pues la garantia de su permanencia radica en
su obediencia a las normas implicitas en el campo politico.

En el caso de Reyes Heroles, su actitud menos sujeta a la regla podria
explicarse por un elemento sefialado con anterioridad: tiene una posicién ya
consolidada en el campo politico, no puede aspirar a irmés lejos en la jerarquia

 lbid, p. 184
9 Jbid. p. 187
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gobernante. Su apuesta se dirige a participar en la reelaboracién de las reglas
del sistema y en su explicacién mediante la teorizacién. De aqui se deriva que
la imposibilidad de atentar contra la posicién politica de otros agentes intere-
sados en la posicién mds alta del sistema, le permitié grados de autonomia para
moverse con mayor iniciativa en su espacio de poder.

La burocracia sindical parece no entender este caricter singular de la indi-
vidualidad del Secretario, y lanza contra él acusaciones dificilmente com-
probables.

Eneste sentido la burocracia sindical sefiala que el deterioro de las relacio-
nes entre SEP y SNTE es responsabilidad exclusiva de Ia burocracia politica. Y
agrega mds, la actitud del Secretario fomenta la disidencia interna y externay
la alienta a desestabilizar a la organizacion sindical.

Hay que sefialar que la burocracia politica tenia como un interés minar el
poder sindical sirviéndose del proyecto de descentralizacién educativa, Sin
embargo, no porlaviade laconfrontacidninterna que méas que dividendos para
la SEP generaba niiclecs de conflictos que desgastaban el quehacer de la
administracion piiblica y la deslegitimaban fente a la sociedad en su conjunto.

La descentralizacién aspiraba a reducir el poder sindical por una via insti-
tucional, es decir con los consensos més amplios de los sectores educativos
incluido el sindical.

Por el contrario, los conflictos al interior del SNTE que surgieron a fines de
los afios 70, y que se concretaron en la conformacién de la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacién, propiciaron momentos muy difici-
les de negociacién entre gobierno, grupos sindicales opositores y el sector
oficial del SNTE.

La CNTE buscaba el desplazamiento de Vanguardia Revolucionaria e
imprimirle al aparato sindical otro perfil de negociacién, de aqui que su estilo
de lucha implicara la movilizacién de importantes sectores sindicalizados que
se manifestaren tanto en la via piblica como mediante la paralizacion del
sistema educativo. E19 de junio de 1980 fue uno de los momentos culminantes
enel fortalecimiento del movimiento, pues se realiz6 un parode labores anivel
nacional que no tenfa ningtin antecedente histérico.

La burocracia sindical no se encontraba en el colapso, pero s al menos con
fisuras en su capacidad de control sindical, de ahi que el proceso descentrali-
zador lo vieracomo uninstrumento que junto conel desarrollo de movimientos
locales propiciaria efectivamente el colapso del sindicato y con ello el poder
corporativo de la burocracia.
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No contamos con datos precisos para sefialar si la burocracia politica actué
en ese periodo alentando la formacién de sindicatos independientes como una
estrategia para debilitar el poder sindical.

Lo cierto es que existian las condiciones adecuadas para que las escisiones
comenzaran a aflorar en el plano del conflicto interno sindical. El siete de abril
del 84 se publicaun desplegado dirigido a Alberto Miranda Castro firmado por
los secretarios delegacionales y los delegados al XIH Congreso Ordinario dela
Seccién 50 del estado de Nuevo Ledn, rechazande lo que llamaron la imposi-
cién de un Comité Ejecutivo Seccional avalado por el CEN del SNTE. Los
maestros sefialaban en uno de los puntos del desplegado: “la apatia, los
engaiios, la falsedad y la falta de seriedad de los representantes det Comité
Ejecutivo Nacional nos hace suponer que es grande el deseo por separar a esta
seccién del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion. Siestaes la
realidad, 14 misma debe manifestarse a la mayor brevedad para hacer concien-
cia en la base, ya que seriamente lo estd pensando, de formar un Sindicato
Autdnomo de los Trabajadores al Servicio del Estado”.#

Cinco dias después, en la ceremonia de inauguracién del congreso ordina-
rio de la seccion federal de maestros de Nuevo Leén, Miranda Castro rechazd
lo que lamé la injerencia de funcionarios estatales en la designacin de los
dirigentes sindicales, en referencia a la demanda que se le habfa planteado por
los maestros de la seccién estatal.

Al finalde cuentas las rencillas se limaron mediante la negociacidn, peroera
evidente que la inquietud sindical que amenazaba con la escisidn tenfa su
fermento en el desgaste de la vida sindical.

Alasfisuras del bloque que conformaba la corriente dominante se agregaba
la presién de la Coordinadora y el surgimiento de fuerzas regionales gue
actuaban sin identificarse plenamente con las corrientes en pugna. Los deto-
nantes eran la reduccion del poder adquisitivo del salario y el autoritarismo

sindical.

De esta manera, unos dfas antes del anuncio oficial de aumento salarial del
15 de mayo, se movilizaron distintos grupos sindicales. El seis de maya del 84
se tomaron las instalaciones delSNTE en Sinaloa; el mismo dia en Toluca grupos
de maestros se manifestaron frente al Palacio de Gobierno; en Zacatecas 500
maestros tomaron la calle; en Cd. Mante Tamaulipas hubo mitines en el Zécalo
citadino; el 24 de mayo en Cd. Judrez se realizé un paro de labores en demanda
de aumento salarial organizado por la Coordinadora de Fuerzas Democrdticas

R Excalsior 07/04/84, ANUIES, Informacién Hemerogritica, Ao VIII, # 70, nota 3628, en relacion a Jas sigulentes
fechas de este apartado remitimos af Jector a Ja cronologia que se anexa al final de 12 tesis.
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del Magisterio, movimiento que fue reprimido por las fuerzas policiacas por
6rdenes del municipio panista.

Pero quiza una de las acciones que mds causd preocupaciénen laburocracia
sindical fue el anuncio, en octubre del 84, de los maestros de la seccion 51 estatal
de Puebla quienes querian conformar un sindicato independiente al no verifi-
carse el congreso seccional por maniobras del enviado del CEN del SNTE.

Enenero del afio siguiente la Junta de Conciliaciény Arbitraje local rechazé
la solicitud y las partes en conflicto negociaren una salida politica.

Como se puede observar las intenciones de atribuir a Reyes Heroles la
autorfa de la descomposicién sindical eran demasiadoaventuradas, entanto la
rigidez de las pricticas sindicales facilitaban los procesos de divisién. No
queremos ignorar la posibilidad de que la burocracia politica se sirviese de las
pugnas paraimpulsar su proyecto y atin de fomentar precisamente la divisién.

Después de acusar al titular de educacién de fomentar la disidencia
sindical, se abre un compas para sefialar que la comunicacién entre los dos
agentes debe reestablecerse. Para ello se argumenta que el Sindicato tiene una
competencia en los asuntos educativos en tanto protege los intereses de los
profesionales de la educaci6n.

Finalmente el desplegado cierra con una amenaza piiblica. Se traslada el
debate a una instancia supuestamente superior al mismo Comité Ejecutivo
Nacional, el Consejo Nacional delSNTE, quien decidiria las medidas a tomar en
caso de continuar la actitud arbitraria de lasep. Conestaafirmaciénse pretende
demostrar una conduccién supuestamente democritica de los asuntos educa-
tivos pues mientras el Secretario de Educacion se conduce de la mano de la
arbitrariedad, la representacién sindical se conduce en los marcos de la institu-
cionalidad. El contflicto tuve su desenlace y lo veremos a continuacion.

3.6.5 Los saldos del conflicto

Al desplegado le sucedieron declaraciones de varias secciones sindicales que
se adhirieron inmediatamente al discurso de la dirigencia sindical.

Misalldde undiscurso exigente, no se vislumbraronen la practicaacciones
inmediatas de presion sindical como la movilizacién de los agremiados. El
conflicto estaba muy lejos de generar pricticas sindicales propias de las
organizaciones independientes. Sin embargo las presiones se generaban en
distintos espacios entre los grupos de la clase politica y permitieron una
modificacién en las posturas de la SEP.
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Es asi que el 2 de septiembre en un escueto comunicado a la prensa, se
anunciaba que Jestis Reyes Heroles mediante el acuerdo 113 establecia la
estructura curricular del drea psicopedagdgica del bachillerato pedagégico. Ei
acuerdo 113 ordenaba la vigencia de! plan de estudios, pero se le adicionaba
una estructura curricular de materias psicopedagégicas introductorias que se
distriburfan en los semestres del tercero al sexto afio.

Lo mds interesante es que el acuerdo indicaba que las materias se deberfan
impartir en los centros de bachillerato pedagogico que se establecerfan en las
normales que determinaria laSEP, pero que cuando considerara necesario la Se-
cretarfa autorizaria a las escuelas preparatorias dependientes de ella, la incor-
poracién de materias psicopedagdgicas.™

Esinteresante observarqueen el corto periodo que transcurre del 29 dejulio
al 2 de septiembre, y pese a las duras declaraciones sindicales no apareceen la
prensa ninguna respuesta del Secretario de Educacion; en su informe de
labores ante diputados y senadores solo informé de los tenues avances en
relacién con la descentralizacién y del empefio gubernamental de respetar los
derechos individuales y colectivos del magisterio, pero nada sobre la proble-
mdtica del bachillerato pedagégico, la elevacidn a nivel de licenciatura de la
carrera nor-malista, la reestructuracién de la normal superior y mucho menos
sobre las agrias relaciones entre la SEP y el SNTE.

El Acuerdo 113 marc6 una derrota en el proyecto de Reyes Heroles, visible
ante la opinién publica, y se reflejé en el discurso de informe de labores que
Alberto Miranda Castro pronuncié en el XIX Consejo Nacional Ordinario del
SNTE. Miranda afirmé: “No podemos inclinarnos ante ninguna corona de
prepotencia y autoritarismo burocrético”...”sélo cuando la prepotencia, la
obstinaci6n o la negligencia burocréticas han roto el didlogo respetuoso que
existe entre las autoridades y los trabajadores, utilizando los recursos que la
legislacion laboral nos otorga” se ha recurrido a la negociacién.™ Reunién
en la cual estuvieron presentes Miguel de la Madrid Hurtado y Jesiis Reyes
Heroles, afirmando el primero en la clausura de los trabajos, que los maestros
eran sus amigos y aliados y constitufan la avanzada de la Revolucién Mexicana.™

Tan seguros estaban de su triunfo, que la burocracia no sélo afirmaba que
el bachillerato habia sido instrumentado gracias al SNTE, sino que sefialaban
categbricamente que “...el sindicato no aceptard queingresen a las normales los
egresados de cualquier bachillerato, sino exclusivamente del bachillerato
pedagdgico, para lo cual debe instituirse éste en todas las normales del pais”.*

& El Nacional, 03/09/84, en Inf cién H grifica, aito VIII, # 156, nota 8253.
* El Nacional 21/09/84, [bid., # 169, nota 8862.

* Excelsior 23/09/84, ibid,, # 170, nota 8938,

% Uno mds uno 01/10/84, fbid., # 175,
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E122 de octubre dieron comienzo las actividades académicas del Bachille-
rato Pedagdgico # 1 en la Escuela Nacional de Maestros y se anunciaba que se
contaban con diversos planteles en el pais, 17 instalados en escuelas normales
rurales y entidades federativas y 13 en Centros Regionales de Educacién
Normal, er 11 estados de la Repuiblica y dos en el Distrito Federal.”

* Ei Nacional 23/10/84, Ibid,, # 190, nota 10201
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Conclusiones

El conflicto por la implantacién de la politica de descentralizacion educativa y
la elevacién al nivel de licenciatura de la carrera de maestro de primaria
y preescolar, es una muestra de como la politica educativa es objeto de nego-
ciacién entre la burocracia politica y la burocracia sindical.

A parte de estos dos agentes no existen en el campo de la educacién bisica
otros sectores con capacidad de negociacién, que puedan participar en la
definicién de los proyectos para el sector.

Cabepreguntarsesi esconvenientela exclusién de las dirigencias sindicales
enladefinicién de laspoliticas, siestaactividad dependeenexclusiva del poder
puiblico, 0 si como argumenta la parte sindical en variadas ocasiones, el sélo
hecho de representar a los trabajadores de la educacién otorga la responsabi-
lidad y el derecho de influir en las decisiones educativas.

Desde mi punto de vista el problema no es si se debe suprimir o respetar ia
participacién de la burocracia sindical en estas negociaciones, mds bien
las dificultades para desarrollar politicas particulares, radica en el cardcter
de las discusiones y en la capacidad técnica de los participantes en las
definiciones.

Como se pudo observar en el anlisis del desplegado, las autoridades dela
SEP tenfan la iniciativa en la conformacidn de las reformas, mientras que la di-
rigencia sindical sélo reaccionaba ante las disposiciones en proceso de conso-
lidacién.

Laoposicidn sindical carecfa de una consistencia técnica para poder contra-
argumentar y proponer proyectos ed ucativos alternativos. Su estilo de discur-
so, proyeccién de su concepcién y accién sobre el campo educativo, era
doctrinario, recuperando principios propios de un discurso identificado con la
revolucién mexicana, y con una concepcién de maestro como agente integrado
a la causa de la educacién popular.
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En el campo educativo en esta coyuntura no existian otros agentes con
posibilidades de incidir en las definiones de la politica educativa. La oposicién
sindical con un origen en diversas corrientes de izquierda, manejaba posturas
contestarias de rechazo totala las politicas estatales, por provenir de un “Estado
burgués”, y veia en las pugnas entre dirigencia sindical y autoridad educativa
pugnas por mayores cuotas de poder. De esta manera muy dificilmente se
pueden encontrar posiciones que hubieran podido articular un discurso
propositivo y alternativo a las politicas oficiales.

También los grupos académicos eran muy escasos. Hay que recordar al
respecto que el desarrollo de la investigacién educativa en el pais, es muy
reciente, ubicdndose enlos principios de los afios setenta, instituciones que con
apoyo oficial iniciaron trabajos sobre tépicos de la educacion bisica.

La presencia dela burocracia sindical es un hecho que no puede soslayarse,
mucho mds cuando su participacién no ha sido sélo la de convalidar los
proyectos oficiales, sino sugerir cambios que fueron aceptados en muchas
ocasiones por las autoridades educativas.

Para la burocracia politica la negociacién debe seguir siendo su estrategia
mds adecuada, mientras no pueda propiciar el debilitamiento de la fuerza
sindical. De hecho, en la coyuntura estudiada, la actitud de la autoridad es
reacia al dialogo, proclive a laimposicién del bachillerato general fue detenida,
de tal manera que se vieron en la necesidad de efectuar cambios al proyecto
original.

Sin embargpo, la disposicién de recursos econdmicos y humanos le permite
a la SEP, seguir creando equipos especializados de trabajo que produzcan
estrategias de reforma més acabadas, y un discurso que se fundamenteen la
“objetividad” dela técnica, mas que en la negociacion politica para el desarrollo
de las politicas ptblicas.

Para la burocracia sindical, la posibilidad de continuar siendo interlocutor
real y no subordinado de la burocracia politica, consiste en crear una infraes-
tructura con recursos humanos, con saberes especializados que le den produc-
tos distintos al discurso doctrinario del que son subsidiarios. Pero esta posibi-
lidad seré viable cuando se flexibilicen las pricticas sindicales, como condicién
para acercarse a grupos propositivos que por su dindmica de discusién,
probablemente no acepten las conductas de intolerancia de la vida sindical.

Por otra parte, los elementos que a continuacién indicaremos nos hacen
considerar que la estructura del campo de produccitn de politicas educativas
es sumamente débil, lo que permitié, y todavia permite, su sobordinacién al
campo politico, el cual va definiendo con sus précticas los ritmos y alcances de
las politicas educativas.
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Tanto las autoridades educativas, como la dirigencia sindical imponen en

" la discusién y negociacion de Ja politica educativa, los estilos, las formas, los

cédigos, losritmos, lasactitudes, en suma, las précticas del campo politico pues
ahi también comparten posiciones.

Resulta paradigmdtico observar como parte de la burocracia politica, con un
origen tecnocritico, pretende eliminar los “vicios” quehansurgido delas précticas
clientelistas y corporativas mediante la realizacién de acciones unilaterales, no
consultadas ni negociadas, es decir mediante acciones autoritarias, que han sido
propias de esas mismas pricticas corporativas que se pretenden negar.

Si bien como sefialamos anteriormente los probables agentes que hubieran
podido participar carecian de la competencia para hacerlo, la voluntad politica
delas autoridades educativas se concretaba a realizar las reformas educativas,
considerando a la burocracia sindical y a otros agentes como sectores que
debian supeditarse completamente a las decisiones estatales.

De esta manera las medidas politicas que buscaban implantarse en el
periodo pretendfan hacer més eficiente el sistema administrativo, y la forma-
cién de docentes, pero con el criterio de que las medidas tenfan que ser
impulsadas basicamente por el Estado, independientemente de las posibilida-
des de participacién de otros grupos.

La propuesta de cambios, y las formas de pretender implantarlos nos
sugieren Jaexistencia de un proyecto impulsado poragentes con una formacién
académica diferente a la formacién normalista. Los proyectos que presentaban
posefan un sustento técnico, fundado en el conocimiento de las dificultades del
sistema de educacién bésica y de las posibles salidas, en funcién de una
reordenaci6én administrativa y de un trabajo de planeacion a diferentes niveles
del sistema. Este grupo encajaba en la directriz nacional del niicleo gobernante,
de favorecer todas las actividades de planeacién en la administracién, y la
creacidon de equipos de especialistas.

Las autoridades de la SEP promovieron la creacidn de estos equipos y los
productos de sus trabajos alimentaron su discurso politico. El discurso fue
incorporando datos y cifras para dar cuenta de las dificultades del aparato
educativo, y se convertia en un discurso que hacfa de los andlisis técnicos un
criterio “objetivo” y en consecuencia irrebatible.

Laburocracia sindical tuvodificultades para presentar un discursoalterna-
tivo, en parte porque sus cuadros se formaban en un espacio politico donde la
confrontacién entre los grupos no requeria de un saber especializado, en la
medida de quelos tépicosde los debates se centraban en necesidades de orden
econdémico para los agremiados, un horizante muy focalizado entre los proble-
mas de la educacién piiblica.

81



Asimismo, en’un lapso de’tiempo considerable, la competencia entre
corrientes era reducida dado el caracter represivo de las dirigencias sindicales
hegeménicas, ademds de que al interior de éstas la competencia también era
minima por la relacién vertical entre dirigentes y dirigidos en la corriente,
donde la lealtad a los superiores y la aceptacién del discurso oficial, sustitufa
las discusiones colectivas. En resumen, se carecia de una competencia que
favoreciera saberes especializados.

Tanto el discurso especializado de la burocracia polftica como el discurso
doctrinario de la burocracia sindical son representativos de los procesos de
cambio al interior del campoeducativo, donde coexisten dos tipos de agentes,
uno que pretende una modernizacién del aparato pero que se sirve para sus
fines de prdcticas autoritarias propias de la clase politica de un estado autori-
tario, y otro que con las mismas prdcticas autoritarias sigue recuperando un
discurso con componentes ideoldgicos del discurso de la revolucion mexicana,
que poco a poco es cuestionado por el niicleo gobernante.

Estos dos grupos, diferentesentre s{ por sus proyectos, comparten practicas
pues forman parte y tienen suorigen en la misma estructura de poder, de tal
manera que sus diferencias no pueden solucionarse a partir del rompimiento
total de sus relaciones. Frente a la tradicional negociacién, la buroccracia
politica decide excluir a la burocracia sindical y ésta pese a su carécter
subordinadoejerce una presidnque sin embargo, no busca romperel estadode
fuerzas en el campo educativo.

El campo de produccién de politicas educativas, es atravesado por las
précticas propias del campo politico, de esta manera los proyectos
modernizadores chocan con los proyectos educativos tradicionales aunque
ambos poseen un denominador comiin: la verticalidad y la intolerancia.

Sin embargo, la posibilidad de superar la tensién entre ambos proyectos
s6lo es posible, si se van conformande diversos interlocutores con capacidad

propositiva, tanto en el plano del andlisis técnico-pedagégico como dentro de
la estructura sindical.

Conviene destacar que el temor a la pérdida de cuotas de poder es uno de
los elementos que explican la oposicion sindical a la descentralizacion educa-
tiva. Pero no es el tinico. Una explicacion mds completa sobre las motivaciones
sindicales tiene que considerar no solamente las motivaciones deorden politico
y econdmico, sino también el caricter ideolégico relativa a la defensa de
valores, de nociones sobre la profesion, la educacion, las vias de progreso para
el pais a partir de Ja contribucitn educativa, que se entrelazan en forma
asisteméatica en las conciencias de los docentes, y que las dirigencias sindicales
como sujetos formados en el magisterio incorporan y articulan en el discurso
politico-sindical. Estos elementos forman parte de la identidad del magisterio.
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Esta identidad se ha ido construyendo paulatinamente en la historia del
pais y se relaciona estrechamente con la conviceion de que la instruccién es un
instrumento para mejorar las condiciones de existencia de la poblacién, y para
avanzar en el desarrollo del pais.

Juntoa estas nociones el maestro adquiereuna relevanciaen tanto se constituye
ensujeto que encarnael ideal del cambio, y a partir dela revolucién mexicana como
el trabajador intelectual que encarna el ideal de la justicia social.

Enestas nociones, como ya se ha indicado, el maestro es considerado como
aliado natural de las causas populares. De ahf que el discurso sindical exalte
constantemente los logros de 1a educacion piblica y sefiale su compromiso de
defender dichoslogros. De esta manera las dirigencias sindicales, formados en
mayor medida en las escuelas normales rurales y en el ejercicio de la profesién
en sectores populares rurales y urbanos, recuperaron el ideal del maestro
popular, interiorizindolo y ligando dicha imagen con los postulados de la
revolucién mexicana.

Por otra parte el sindicalismo tuvo su origen en una relacion muy estrecha
con e} poder ptiblico. Es a iniciativa gubernamental que se logran atenuar las
diferencias entre las diversas corrientes que habfan creado sindicatos
magisteriales. Pospuestas las diferencias se dio el espacio para la creacién del
sindicato nacional. Sindicato y gobiernos post-revolucionarios caminaron
juntos en el desarrollo educativo de la nacién. De ahi que la proteccion de la
integridad nacional del SNTE implicara para la dirigencia sindical, el respeto a
la educacidn piblica, en tanto se respetaba la organizacién del magisterio
instrumento para el progreso del pafs.

Esta identidad con un origen histérico muy preciso se ha ido alimentando
constantemente, por una parte, por medio de la incorporacién de estos valores
y nociones en la préctica de los docentes, y en consecuencia con su recreacion
en nuevas pricticas que los maestros realizan cotidianamente en las escuelas y
las comunidades.

Si bien con las nuevas condiciones politicas y econémicas del pais, estas
préacticas no tienen probablemente la misma mistica que la historia localiza en
el pasado, o cierto es que las nociones sobre un magisterio identificado con las
causas populares, sigue siendo una perspectiva para la vida profesional del
docente.

En estesentido, laidentidad magisterial con los componentes sefialados, es
un discurso que trasciende coyunturas muy particulares, y que se materializa
en la vida cotidiana y en practicas politicas, en tanto le da un sentido en el
pasado, enel presente y en el futuro a la actividad del magisterio.
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En conclusion, hago referencia a los esquemas de percepci6n, pensamiento
y accidén que se van conformando en una concepcion y prictica delnormalismo
y el magisterio, de un habitus de grupo, recuperando el habitus como nocién
queda cuenta de valores y précticas que se han estructurado histéricamente en
un espacio social determinado, y que a su vez generan practicas y valores
estructurantes de un campo, en este caso el ed ucativo. El habitus del normalismo
como grupo social ha permitido la recuperacién de experiencias, discursos,
mitos, su interiorizacién y su cristalizacién en précticas que permiten la
conservacién del campo educativo, su reproduccion, pero también la genera-
cién de practicas en ccasiones contestatarias.

En resumen, la oposicién sindical a medidas gubernamentales, debe expli-
carse tomando en consideracion, ademds del interés por cuotas de poder que
aseguren la acumulacién del capital econémico para ésta, un interés en la
defensa del cuerpo de interpretaciones que explican su origen y que le dan
sentido historico a su practica social. La lucha por la conformacién e
implementacién de las politicas educativas, es la lucha por mantener la
vigencia del estado de fuerzas entre los agentes del campo educativo, donde el
normalismo, como grupo social se ha construido cotidianamente y ha adquiri-
do una proyeccion politica hacia otras dimensiones de la realidad social.

Una reflexion final sobre el conflicto por la implementacién de las politicas
educativas, tiene que hacer alusién a los Gltimos cambios en el sistema de
educacién bédsica. Al comenzar esta investigacién no se contaban con suficien-
tes elementosparapreveerelcamino queseguirialarelaciénentrelasdirigencias
sindicales y las autoridades de educacién puiblica, si bien la distancia entre la
elaboracién deesta tesis y el periodo estudiado, permitid observar el desenlace
del conflicto por la descentralizacion, el bachillerato pedagégico y la licencia-
tura en la carrera de maestro de primaria y preescolar, Aprovechando los
acontecimientos nuevos vale la pena realizar un balance general sobre los
cambios operados en la relacién burocracia sindical y burocracia polftica.

Alamuerte de Reyes Heroles larelacion entre la dirigencia del sindicato de
maestros y las autoridades de la SEP tomé un catiz de mayor cordialidad. Se
siguié sefialando la importancia de la revolucién educativa y de la descentra-
lizacién, pero no se presentaron elementos que dieran cuenta de una
profundizacion de las medidas emprendidas por Reyes Heroles.

Como hemos venido puntualizando en este trabajo, se conjugaron dos
elementos para impedir la concrecién de los objetivos trazados al principio del
sexenio: por una parte la carencia de recursos econdmicos enel sectoreducativo
y la oposicién sindical.

Al iniciarse el sexenio de Salinas de Gortari, nuevamente se hizo mencién
de la necesidad de descentralizar la educacién bdsica como uno de los props-
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sitos basicos para la ahora llamada “modernizacién educativa”. Y sibien en la
primera parte del actual periodo presidencial no se pudo concretar la medida,
en la segunda mitad del sexenio se avanzd en ello.

Actualmente los gobiernos de los estados de la Reptiblica se estan haciendo
cargo de los niveles de educacién preescolar, primaria, secundaria y normal,
destinando recursos propios, encargdndose de la planeacién y direccién ejecu-
tiva del servicio educativo y dejando al gobierno federal la responsabilidad de
la normatividad nacional y la supervision de la educacién en cada uno de los
estados.

La realizacién de este proyecto gubernamental ha sido posible por una
parte, por nuevas condiciones econdmicas para el pafs, que sin ser de franco
crecimiento econémico han permitido una relativa estabilidad en las finanzas
publicas. De esta manera e Gobierno Federal decidié emprender la descentra-
lizacién considerando la posibilidad de apoyar aquellos estados con carencias
de recursos, y donde la federacién se habfa hecho cargo casi completamente del
servicio educativo.

Por otra parte, la concrecién del proyecto ha sido posible por elapoyo y la
colaboracién de la burocracia sindical del magisterio. Esta colaboracién no
viene de los mismes personajes que participaron en la oposicion sindical al
proyecto encabezado por Jesiis Reyes Heroles, pues se dié un proceso de
renovacion de la dirigencia sindical. Proceso que no se realizé por la voluntad
de ésta, sino en parte como consecuencia de la emergencia de una fuerte
movilizacién sindical.

En efecto, en el afio de 1989 se gestaron en el D.F, Oaxaca y Chiapas,
protestasen las bases sindicales como resultado del deterioro del nivel de vida
del magisterio, as{ como por la exigencia de la democratizacién del SNTE.

La movilizacién sindical logrd un amplio consenso entre la poblacién, lo
que favorecié ademds de la alta moral de los participantes, una prolongada
huelga magisterial que logré mejoras econémicas y compromisos para la
renovacién de las dirigencias sindicales de las secciones en lucha,

Sin embargo, uno de sus mayores logro consistié en contribuir en la
desarticulacién de la corriente Vanguardia Revolucinaria y en la salida de
Carlos Jonguitd Barrios el hombre fuerte del SNTE.

La salida de Jonguitud también se explica por la intervencién del niicleo
gobernante, en la medida de que los primeros afios del sexenio se caracteriza-
ron por la realizacién de medidas de fuerza contra dirigentes sindicales, conel
objeto de reconstruir consensos en la sociedad mexicana deteriorados en las
elecciones de 1988.
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La renovacién sindical auspiciada por el nticleo gobernante se explica enla
medida de que las dirigencias sindicales son cada vez mas vistas como
apéndicedelaspoliticas gubernamentales. La escasa capacidad de movilizacién
de estas, visible en las elecciones de! 88 donde varios candidatos, dirigentes
abreros, perdieron las elecciones en sus distritos, y las politicas econdmicas
gubernamentales de contencién salarial, han permitido que la burocracia
politica de cufo teecnderata se distancie de los viejos aliados de los gobiernos
post-revolucionarios y los margine de las negociaciones relacionadas con la
definicién de las politicas econdmicas para el pais.

La conjuncion del interés gubernamental por renovar las dirigencias sindi- .

cales y la emergencia del movimiento magisterial obligaron a la salida de
Jonguitud y a la desarticulacién de la corriente Vanguardia Revolucionaria, El
relevosindical sedio ala tarea inmediata de reconstruir las relaciones de poder
al interior del sindicato, asumiendo frente a los agremiados una posicién
flexible y tolerante, y asumiendo frente a la opinién piblica y las autoridades
educativas un discurso diferente, intentando hacerlo mds propositivo.

De esta manera la nueva divigencia sindical se acerca a diversos sectores de
sindicalizados opositores e intenta incorporarlos a su proyecto sindical, y sobre
todo se acerca a circulos intelectuales nacionales alidndose con ellos mediante
la creacién de una infraestructura para la investigacion educativa. Los produc-
tos de este acercamiento enriquecieron el discurso sindical alejdndolo de
posiciones doctrinarias, y orientando las practicas de la dirigencia sindical. En
este contexto Ja burocracia sindical aceptd la descentralizacién educativa.

La concrecidn de la descentralizacién educativa no implica de por si la
desaparicién de los conflictos por la definicién e implementacion de las
politicaas educativas. Estos continiian s6lo que en otros niveles de negociacion.
Por otra parte esperar que noexistiesen serfaapostar a las practicas autoritarias
e intolerantes que atin persisten en el sistema educativo.

Un apuesta correcta serfa hacia el fortalecimiento de diversos agentes en el
campo educativo, que pudiesen convertirse en virtuales interlocutores en el
plano académico y propositivo. En este sentido los conflictos continuarfan,
pero el discurso y el andlisis incorporarfan més ofertas, mds propuestas sobre
el qué hacer, y con ello més voluntades en la dificil tarea de transformar la
educacién de este pais.
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Anexos

Anexo 1

Acuerdo por el que se desconcentran los cursos intensivos para profesores
fordnecs que ha venido impartiendo la Escuela Normal Superior de México,
ubicada en el Distrito Federal; se modifica y adiciona el acuerdo No. 76 del 23
de julio de 1982 y se establecen lineamientos para la operacién de la Escuela
Neormal Superior Federal en Aguascalientes, Ags.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Secretarfa de Educacién Piblica.

ACUERDO por el que se desconcentran los cursos intensivos para profeso-
tes forineos queha venido impartiendola Escuela Normal Superior de México,
ubicada en el Distrito Federal; se modifica y adiciona el acuerdo No. 76 del 23
de julio de 1982 y se establecen lineamientos para la operacién de la Escuela
Normal Superior Federal en Aguascalientes, Ags.

CONSIDERANDO

Que el desarrollo econdmico y social y cultural del pafs conlleva la necesidad
deampliar la cobertura del nivel post-primario a fin de ofrecer oportunidades
suficientes a las generaciones que habrén de demandatlo;

Que la formacién de docentes para la educacién media es un factor deter-
minante para la consolidacién y fortalecimiento de ese nivel educativo, en
términos cuantitativos y cualitativos;

Que es necesario mejorar y adecuar el sistema de formacién de docentes, a
fin de satisfacer los requerimientos regionales y locales, dentro del marco de
desconcentracién en la prestacidn de los servicios educativos;

Que se hace indispensable elevar 1a calidad de los docentes para la educa-
cién media, a partir de alternativas profesionales, fundamentadas en el cono-
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cimiento del medio escolar local y regional, para vincular congruentemente la
formacién académica con la préctica docente;

Que la Escuela Normal Superior de México, ubicada en el D.F., ha venido im-
partiendo cursos intensivos para profesores fordneos en forma centralizada y;

Que resulta coveniente desconcentrar hacia otras ciudades la imparticién
de dichos cursos intensivos, de tal manera que se eviten gastos de traslado de
los docentes-alumnos desde puntos distantes a la capital de la repiiblica, ast
como gastos de hospedaje y alimentacién cada vez més costosos, porlo que he
tenido a bien expedir el siguiente:

Acuerdo No. 101

ARTICULO 1° Se revoca la autorizacién para impartir cursos intensivos y
para Profesores Forédneos a la Escuela Normal Superior de México y se autoriza
la imparticién de curscs intensivos de normal superior a nivel licenciatura
destinados a profesores titulados egresados de establecimientos de educacién
normal preescolar y normal primaria en el Sistema Educativo Nacional, en las
poblaciones de Santa Ana, municipio del mismo nombre, Sonora y en San juan
del Rio municipio del mismo nombre, Querétaro.

ARTICULO 2° Estos cursos intensivos tendrdn como objetivos:

I. Formar mediante la imparticién de cursos intensivos, docentes a nivel
licenciatura, de conformidad con el plan y programas de estudio que apruebe
la Secretarfa de Educacién Publica.

IL Impulsar y fomentar la investigacién que permita la innovacién educa-
tiva, y

I Promover la difusién de la cultura en todas sus manifestaciones.

ARTICULO 3° Los cursos intensivos se impartirdn aprovechando las insta-
laciones de la Secretaria de Educacién Publicaen las poblaciones de Santa Ana
¥ San Juan del Rio que retinan las caracteristicas apropiadas.

ARTICULO 4° El curso intensivo estard a cargo de un director que serd
asignado y removido por el Delegado General de la Secretaria de Educacién
Publica en el Estado de Sonora y en el Estado de Querétaro, en su caso,
respectivamente.

ARTICULO 5° La organizacién y funcionamiento de estos cursos se regird
peor disposiciones de la Secretarfa de Educacién Piblica, aplicables.
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ARTICULQ 6° A partir del ciclo escolar 1983, se realizaran los procesos de
seleccién para nuevo ingreso y los aspirantes seleccionados recibirdn su
formacién de acuerdo al plan de estudio por drea, con el objeto deestablecer la
congruencia indispensable con la demanda de docente para la educacién
secundaria que se imparte en los planteles del sistema educativo.

Previos los estudios de los requerimientos docentes para la educacién
media, en el drea de influencia correspondientes y en coordinacién con el
Consejo Nacional Consultivo de Educacién Normal, la Delegacién General de
la Secretaria de Educacién Piiblica en Sonora, sefialara para el curso intensivo
en San Juan del Rio, la matricula, especialidades y cursos de las mismas, que se
ofrecerdn en cada ciclo escolar.

ARTICULO 7° En el proceso de seleccién de los aspirantes a nuevo ingreso
yainscripcién en los demds grados en el cursointensivo deSanta Ana, Sonora,
deberén proceder del drea de influencia integrada por los siguientes estados:
Sonora, Baja California Norte, Baja California Sur, Chihuahua y Sinaloa.

Igualmente en el proceso de seleccién los aspirantes a nuevo ingreso y a
inscripcion de los demds grados el curso intensivo de San Juan del Rio,
Querétaro, deberdn proceder del drea deinfluenciaintegrada por lossiguientes
estados: Querétaro, Hidalgo, Estado de México, Guerrero, Morelos, Guanajuato
y Michoacén.

ARTICULO 8° Se modifica el articulo 4° del Acuerdo no. 76 de fecha 23 de
julio de 1982 por el que se creé la Escuela Normal Superior para cursos
intensivosen Veracruz, Veracruz para quedarredactado de lasiguiente forma:

“Articulo 4° La Escuela estard a cargo de un director que sera designadoy
removido por el Delegado General de la Secretaria de Educacién Publicaenel
Estado de Veracruz”.

ARTICULO 9° Se adiciona un articulo sexto al Acuerdono. 76 de fecha 23
de julio de 1982, por el que se creé la Escuela Normal Superior para cursos
intensivos en Veracruz, quedando en los siguientes términos:

“Articulo 6° A partir del ciclo escolar 1983 se realizardn los procesos de
seleccién para nuevo ingreso y los alumnos seleccionados recibirén su forma-
cién en la modalidad por 4reas, con el objeto de establecer la congruencia
indispensable conla demandade docentes parala educacidnsecundariaquese
imparte en los planteles del Sisterna Educativo.

Previos los estudios de los requerimientos de docentes para la educacién
media, en el drea de influencia y en coordinacidn con el Consejo Nacional
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Consultivo de Educacién Normal, la Delegacién General de la Secretaria de
Educacién Piblica en Veracruz, sefalard la matricula, las especialidades y
cursos de las mismas que se ofrecerdn en cada ciclo escolar.

Enel proceso de seleccién de los aspirantes de nuevo ingreso y de inscrip-
cién en los demds grados de esta Escuela Normal Superior de México, deberan
proceder del drea de influencia integrada por los siguientes estados: Veracruz,
Tlaxcala, Puebla, Tamaulipas, Tabasco, Oaxaca, Chiapas, Quintana Roo,
Campechey Yucatin”,

ARTICULO 10° La Escuela Normal Superior de Aguascalientes,
Aguascalientes estard a cargo de un director que serd designado y removido
por el Delegado General de la Secretaria de Educacién Piiblica en esa entidad.

Previos los estudios de los requerimientos docentes para la educacién
media, en el area de influencia y en coordinacién con el Consejo Nacional
Consultivo de Educacién Normal, la Delegacién General de la Secretaria de
Educacién Puiblica en Aguascalientes, sefalard la matricula, las especialidades
y los cursos de las mismas que se ofrecerén en cada ciclo escolar.

ARTICULO 11° En el proceso de seleccién los aspirantes de nuevo ingreso
y ainscripcion en los demds grados de la Escuela Normal Superior Federal de
Aguascalientes, para el curso intensivo, deberdn proceder del 4rea de influen-
cia integrada por los siguientes Estados: Aguascalientes, Colima, Coahuila,
Durangpo, Jalisco, Nayarit, Nuevo Ledn, San Luis Potosi y Zacatecas.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- A partir de la vigencia del presente Acuerdo, laEscuelaNormal
Superior de México no ofrecerd Cursos Intensivos y para Profesores Fordneos:
los docentes-aluninos que cursan alguna especialidad en este plantel, deberén
inscribirse, segiin su Estado de procedencia, en el cursointensivo, cuya area de
influencia contenga dicha entidad, sin menoscabo del reconocimiento de sus
antecedentes de escolaridad y con las prerrogativas, apoyos y garantfas de que
venfan disfrutando.

SEGUNDO.- Los casos no previstos en el presente Acuerdo se presentardn,
por conducto del Director del curso, a consideracién y dictamen de la Delega-
cién General de la Secretarfa de Educacién Piblica en la Entidad, del lugar de
su ubicacién.

TERCERO.-Sederogantodaslasdisposiciones quese oponganalcontenido
del presente Acuerdo.
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CUARTO.-El presente Acuerdo entrard en vigorel dia desu publicaciénen
el Diario Oficial de la Federacién,

Sufragio Efectivo. No reeleccién.

México, D.F., a 6 de abril de 1983.- El Secretario, Jesiis Reyes Heroles.-
Rubrica.

Diario Oficial de Ia Federacién, 11 de Abril de 1983,

21



Anexo 2

Acuerdo por e} quese establece fa Comisién que se encargaré de la elaboracién
del proyecto de reestructuracién académica dela Escuela Normal Superior de
México.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Secretarfa de Educacién Publica.

ACUERDQO por el que se establece la Comisién que se encargard de la
elaboracién del proyecto de reestructuracién académica de la Escuela Normal
Superior de México.

CONSIDERANDO:
Que la educacién normal es responsabilidad del Estado Mexicano;

Que la adecuada formacién de los docentes es condicién necesaria para la
presentacidn de los servicios de educacién media y normal;

Que el maestro que atienda la formacién de docentes debe poseer invaria-
blemente sélida vocacidn, elevada preparacién nacionalista y solidaridad
social;

Que los planes y programas de estudio instrumentados que gufan, norman
y sustentan la formacién del docente deben ser congruentes con los objetivos
nacionales contenidos en el articulo 3° Constitucional;

Que los recursos que destina el Gobierno de Ia Repriblica para la formacién
de docentes, deben ser aprovechados adecuadamente, para el logro de los
objetivos de las instituciones educativas;

Que la Escuela Normal Superior de México no ha cumplido en {a viltima
década con los objetivos que le dieron origen;

Quedesdeelanode 1976 le fue encomendadaa la Escuela Normal Superior
de México la elaboracién y propuesta de su reforma académica y administra-
tiva, sinquea lafechase hayan obtenidoresultados puesla institucién contintia
con los planes y programas de estudio resultado de la reforma realizada en
1959;
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Que al no haber sido reformados los planes y programas de estudio; el
egresado de la Escuela Normal Superior de México no retine el minimo
académico que actualmente requiere la educacion media y normal del pais;

Que existe gran deterioro de la vida académica en la Institucién que
redunda en perjuicio de la calidad de los maestros egresados del plantel;

Queeldesorden enlaadministraciénde los recursos que destineel gobierno
de la Reptiblica para el funcionamiento de la Escuela Normal Superior de
México, impide que sean aprovechados en forma adecuada y racional para el
logro de sus objetivos;

Que hay peticiones de asociaciones de padres de familia, de maestros
respetables, sociedades de alumnos y en general, de 1a opinién piiblica, sobre
la urgente necesidad de mejorar la calidad de la educacién y que ésta sélo se
logra elevando a niveles adecuados la formacién de docentes;

Que el pluralismo ideolégico es particularmente respetable, pero también
constituye obligacién del Estado, evitar que a pretexto de modos de pensar se
erija el desorden en sistema y se vulneren los més elementales requerimientos
académicos;

Que con el propésito de hacer congruente a la Escuela Normal Superior de
Meéxico con los requerimientos de una sélida educacién y recuperar su presti-
gio, forjado durante muchos afios por el esfuerzo de ameritados educadores y
de varias generaciones de alumnos, ha tenido a bien expedir el siguiente:

Acuerdo No. 106

ARTICULO 1° Se establece una Comisién que se encargara del estudio,
andlisis, elaboracién y presentacién del proyecto de reestructuracién académi-
cay administrativa de la Escuela Normal Superior de México.

ARTICULO 2° Esta comisién quedara integrada por las siguientes per-
sonas:

Coordinador - Profr. Benjamin Fuentes Gonzilez.
Profr. Arquimides Caballero Caballero.

Dr. Jorge Flores Valdéz.

Lic. Miguel Limén Rojas.

Dra. Ma. Eulalia Benavides.

Profr. Angel Hermida Ruiz.

Profr. Humberto Jerez Talavera.

Profr. Juan de Dios Rodriguez Cantén.
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ARTICULO 3° La comisién debera abocarse de inmediato a investigar y
evaluar las condiciones académicas y administrativas en las que opera la
Escuela Normal Superior de México, para proponer al suscrito secretario, enun
plazo no mayor de dos meses, a partir de la fecha de 1a publicacién del presente
Acuerdo, las medidas administrativas y el modelo académico que deberan
aplicarsea corto, mediano y largo plazo, a fin de establecer las condiciones que
propicien el logro de los objetivos originales de la institucién.

ARTICULO 4° Con base en el dictamen que presenta la comisién este titular
emitird los acuerdos que proceden,
TRANSITORIOS:

UNICO: Este Acuerdo entrard en vigor el dia de su publicacién en el Diario
Oficialfa de la Federacién.

Sufragio Efectivo. No reeleccién.

Meéxico, D.F., a 30 de junio de 1983.- El Secretario, Jestis Reyes Heroles.-
Ribrica.

Acuerdo por el que se establece una comisién que estudie la
reestructuracion de la ENSM.

Diario Oficial de la Federacién, 30 de junio de 1983.
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Anexo 3

Decreto por el que el Ejecutivo Federal, por conducto de Ia Secretarfa de Edu-
cacién Publica, propondra a los Gobiernos estatalesla celebracion de acuerdos
de coordinacidn en el marco de los Convenios Unicos de Desarrollo, establecer
un Comité Consultivo para la Descentralizacion Educativa.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Me-
xicanos.- Presidencia de la Reptiblica.

Miguel de laMadrid H., Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, en uso de la facultad que me confiere la fraccién I del articulo 89 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamentoen
los articulos 22 y 38 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal
y 29 de la Ley Federal de Educacitén y

CONSIDERANDO

Que la educacién y la cultura han desempehado un papel determinante enla
lucha histérica de México por alcanzar una forma de organizacién civil y un
sistema politico y econémico basados en la libertad y en la igualdad;

Quela descentralizacién dela vida nacional es unaorientacién del gobierno
que forma parte de nuestro proyecto nacional.

Quela descentralizacién de la Educacién Basica y Normal aparece estable-
cida en el Plan Nacional de Desarrollo como linea fundamental de accién, para
mejorar la eficiencia y calidad de la educacién y auspiciar la participacién dela
comunidad y como instrumento decisivo en la disminucién y eventual elimi-
nacién de persistentes desigualdades entre regiones y seres humanos; se
fortalecerd asf el federalismo y se estimulard el desarrollo regional;

Que segtin lo establece el propio plan, la transferencia a los Estados de los
servicioscorrespondientes a laeducaciénbdsica y normal, hard quela decisién
descentralizadora se inicie por el camino mds seguro: la identificacién con los
Estados, con las regiones y con las localidadles, del proceso de mayor influencia en
la formacién de las conciencias, el sentido de pertenencia y valoracitn de origen;

Que los Convenios Unicos de Desarrollo celebrados entre el Ejecutivo Fe-
deral y los Ejecutivos Estatales, las partes, a efecto de impulsar la ejecucién de
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acciones y programas nacionales de cardcter prioritario se han comprometido
a establecer las bases, lineamientos y mecanismos que se requieran, con el
objeto de transferir al Gobierno del Estado y con la intervencién de este a los
municipios, los servicios de educacidn, asi como los recursos financieros

correspondientes, conservando el gobierno federal las funciones rectoras y de
evaluaci6n;

Que la descentralizacién educativa ha sido entendida como un proceso
cuyo desarrollo requerird de la puesta en practica de un programa que
contendré las estrategias y las acciones que se dardn en diversas fases para
concluir con Ja transferencia a los Estados de la Repiiblica de los servcios
educativos referidos;

Que la elaboracién de dicho programa requiere el mas amplio estudio y el
andlisis de los diversos factores juridicos, pedagégicos, administrativos y
laborales que la descentralizacién involucra;

Que desde esta fase el proceso resulta necesaria la participacién de los
gobiernos de los Estados a fin de conocer sus puntos de vista, experiencias y
recomendaciones previamente a la decisién de transferir los servicios de
educacion basica y normal a sus 4mbitos de competencia;

Que de igual manera, es indispensable la participacidn de los trabajadores
delaeducaciénenel proceso de descentralizaci6n, sobre todo cuando existe el
compromiso de respetar los derechos individuales y colectivos,

Decreto:

Articulo 1° El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Educacién
Publica propondré a los gobernadores delosestadoslacelebracién de acuerdas
de coordinacién en el marco de los Convenios Unicos de Desarrollo, en cuyos
contenidos se prevea:

1. El establecimiento de un Comité Consultivo para la descentralizacién
educativa en cada entidad federativa, para el estudio de la transferencia a los
gobiernos de los estados de los servicios de educacion preescolar, primaria,
secundaria y normal que actualmente presta la federacion.

H. En caso de convenirse, el comité se integraria de la siguiente manera:
a) Presidente.- E1 C. Gobernador del Estado.

b) Secretariado Técnico.- Que estaria a cargo del representante de la
Secretarfa de Educacion Publica.
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c) Vocales.- El representante dela Secretarfa de Programaciény Presupues-
to, el representante del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) y un representante del Estado que seria el
encargado de los servicios educativos en la entidad. Asimismo, se invitaria a
participar como vocal a un representante seccional del Sindicato Nacional de
Trabajadores delaEducacién, pudiendoacreditarse mas vocalesen casodeque
extstan varias secciones sindicales en la entidad.

Para el estudio particular de ciertas materias, se podria invitar, sin que
formen parte del Comité representantes de otras instituciones, asociaciones o
personas vinculadas a la educacién basica y normal.

"

IIL Los comités tendrian las siguientes funciones:

a) Fungir como 6rgano de consulta del Gobierno Federal y de lasentidades
federativas de la Reptiblica en el proceso de descentralizacién educati-
va.

b) Recabar toda la informacién necesaria relacionada con los servicios
educativosdenivelbasicoy normal queimparte la Federaciénen laenti-
dad federativa correspondiente y analizarla comparativamente con el
sistema educativo estatal de los mismos niveles.

¢} Llevar a cabo los estudios necesarios respecto de las soluciones que
habran de darse a los aspectos administrativos, financieros, pedagégi-
cos y laborales que implica la descentralizacién educativa en la entidad
correspondiente.

d) Formular al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educa-
ci6én Piblica, las recomendaciones procedentes sobre la transferencia de
los servicios educativos a la entidad federativa.

Articulo 2° Se modifica el Reglamento de laSecretaria de Educacién Publica
para reorganizar las delegaciones generales, de tal manera que, conservando
sus funciones actuales y cambiando su denominacién a Unidades de Servicios
Educativos a Descentralizar, se lleven a cabo los cambios internos, dentro de
sus previsiones presupuestales que requiera el proceso de descentralizacién.

Articulo 3° Se modificard el Reglamento Interno de la Secretarfa de Educa-
cién Piblica para crear una coordinacion general para la descentralizacién
educativa que tendrd como funcién auxiliar al titular de la misma en la
ejecucién de las medidas que requiera el proceso de descentralizacién y ejercer
las atribuciones que tenia conferidos a la Direccién General de Delegaciones
que desaparece, Se crea también la Direccién General de Apoyo Administrati-
voy la Direccién General de Enlace y Coordinacién para apoyar las tareas de
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dicha coordinacién general. Estas modificaciones se hardn dentro de las
previsiones prespuestales de la Secretaria,

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- E! presente decretoentrarden vigor el dia siguien-
te al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

ARTICULO SEGUNDO.- Seguirin en vigor las disposiciones administrati-
Vvas que no se opongan a lo dispuesto en este decreto.

Dado en ja Ciudad de México, Distrito Federal, a los tres dias del mes de
agosto de mil novecientos achenta y tres.-Miguel de 1a Madrid Hurtado.-
Riibrica.~El Secretario de Programaci6n y Presupuesto, Carlos Salinas de
Gortari.-Rubrica.- El Secretario de Educacién Piiblica, Jesis Reyes Heroles.-
Ribrica.

Diario Oficial de Ia Federacién 8 de agosto de 1983.
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Anexo 4

Decreto que establece los lineamientos a que se sujetaran las acciones de
Descentralizacién de los Servicios Federales de Educacién Bdsica y Normal,

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de la Repiiblica.

MIGUEL DE LA MADRID H,, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que me confiere la fraccién I del
articulo 89 de Ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con
fundamento en los articulos 22 y 38 de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal y 29 de la Ley Federal de Educaciény

CONSIDERANDO

Que la descentralizacién educativa aparece en el Plan Nacional de Desarrollo
1983-88 como estrategia fundamental y constituye un capitulo esencial de la
Revolucién Educativa en que este régimen se encuentra empefiado;

Que la descentralizacién de la educacién bésica y normal constituye un
proceso que comprende programas y acciones que habrdn de desarrollarse en
diversas fases, habiéndose iniciado con el Decreto de este Ejecutivo Federal
publicado en el Diario Oficial del 8 de agosto de 1983;

Que conforme a dicho decreto se han instalado en varios estados de la
Reptiblica Comités Consultivos para la descentralizacién educativa, que han
llevado a cabo estudios y analisis de los diversos factores juridicos, pedagégi-
cos y administrativos que implica la descentralizacién educativa;

Que estédn avanzadas las consultas con los representantes del magisterio
nacional, para conocer sus puntos de vista respecto de las cuestiones funda-
mentales especificas que deberdn tenerse en cuenta en el proceso de descentra-
lizacién; '

Que de esas consultas y de los requerimientos del Sistema Educativo
Nacional haresultado la necesidad de avanzar en ese proceso a fin de quecada
vez, en mayor medida, los estados de la Repiiblica vayan asumiendo las
funciones de administracién de los servicios de educacién basicay normal que
actualmente presta la federacion;
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Que paraeste finconviene establecer mecanismos de coordinacién entre los
servicios federales de educacién basica y normal y los respectivos sistemas
estatales, en los casos que estos existan, lo cual resulta indispensable, ademds,
paraplanear y satisfacer mejor los requerimientos educativos de cada entidad
federativa;

Que la eficiencia y calidad de la ensefianza pueden mejorarse con una
mayor participaciéndelos gobiernoslocales y dela comunidad dela educacién
bdsica y normal que imparte el Gobierno Federal;

Que en el imperativo de salvaguardar los derechos individuales y colecti-
vos de los trabajadores de la educaci6n, se conserva un régimen laboral en
términos de las disposiciones federales relativas y se mantienen sus derechos
Yy prestaciones;

He tenido a bien expedir el siguiente decreto:

ARTICULO 1° Las acciones de descentralizacién de los servicios federales
de educacién basica y normal se sujetardn a los lineamientos que establezca el
Ejecutivo Federal, a las normas que al respecto se determinen por conducto de
la Secretaria de Educaci6n Publica y a los Acuerdos de Coordinacién que
conformeal Convenio Unico de Desarrollo, se celebren con los gobiernos de las
entidades federativas.

ARTICULO2° Los Acuerdos de Coordinacién preverfanel establecimiento
de modalidades y mecanismos para la prestacién en forma coordinada de los
servicos federales de educacién bésica y normal y de los respectivos sistemas
de educacién estatales; para tal efecto se creardn en cada entidad federativa:

a) El Consejo Estatal de Educaci6n Publica y
b) La Direccién General de Servicios Coordinados de Educacién Piblica,

ARTICULO 3° Las medidas que para la descentralizaci6n educativa vayan
requiriéndose especificamente en cada entidad federativa con respecto a la
educacién basica y normal se apegaran a las siguientes bases:

I Lagarantia explicita deque prevalecern los principios que parala educacién
determinan el articulo 3° constitucional y la Ley Federal de Educacién;

II. La Secretaria de Educacién Publica continuaré ejerciendo sus facultades
en lo referente a la formulacién de planes y programas para toda la Reptiblica,
asf como en lo relativo al control, supervisién y evaluacién del sisteam educa-
tivo nacional;
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IIL Se convendria que los servicios federales de educacién bdsica y normal
mantengan su presente régimen juridico y administrativo;

IV. Los trabajadores de la educacién en los niveles a descentralizar conser-
varén su relacién laboral con la Secretaria de Educacién Piiblica y vigentes sus
derechos individuales y colectivos en los términos de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y las Condiciones Generales de Trabajoy se
mantendrian las relaciones laborales entre los gobiernos de los estados y sus
trabajadores de la educacién, y

V La Comisi6n Mixta de Escalafén y la Comisién Mixta de Cambios
seguirdn funcionando conforme a sus respectivos reglamentos y disposiciones
administrativas procedentes, sinmenoscabo de los estudios que se emprenden
para su ordenacién y reestructuracién.

ARTICULO 4° Los Consejos Estatales que se instalase en cada entidad
federativa, en el marco de los Acuerdos de Coordinacién, se encargaran de
promover el establecimiento de los procedimientos encaminados a la realiza-
cién de la descentralizacién educativa y al desarrollo paralelo de los servicos
federales de educacién basica y normal y de los servicios educativos estatales.

ARTICULOS5® ElConsejoEstatal estaria presididoen cadaentidad fedlerativa
por el Gobernador del Estado y estarfa integrado por representantes de la
Secretarfade Educacién Publica, dela Secretaria de Programacién y Presupues-
to,delasdreaseducativas de Estado y delas dependencias estatales financieras
y de presupuestacién.

Los Consejos Estatales, respetando la autonomfa de las organizaciones
sindicales y previa la invitacién que les formulen, garantizarfan la participa-
cién en su seno, de los representantes de los trabajadores de la educacién.

ARTICULO 6° Conforme a las facultades que les confieren los acuerdos de
coordinacién en cada entidad federatva serfa creada una Direccién General de
Servicios Coordinados de Educacién Piblica, que seencargariade administrar,
en forma conjunta, los servicios federales de educacién basica y normal y los
servicios estatales de educacidn, con sujecién a los planes y programas que
establezca la Secretarfa de Educacién Publica.

ARTICULO7°Enlos acuerdos de coordinaciéna que se refiere este decreto
se estableceran las bases para que se ponga a disposicion de los gobiernos de
los estados los recursos financieros y materiales destinados a los servicios de
educacién bésica y normal. Dichos recursos mantendrén su régimen juridico
presente y su manejo y administracién estardn sujetos a las disposiciones
legales y administrativas federales.
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TRANSITORIOS

PRIMERQ.- Elpresente Decretoentrard en vigor el dfa desu publicaciénen
el Diario Oficial de la Federacién,

SEGUNDO.- Conforme se establezca en los Acuerdos de Coordinacién a
medida quese vayan instalando los Consejos Estatales de Educacién Priblicay
las Direcciones Generales de Servicios Coordinados de Educacién Piblica,
desaparecerin las Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar y se
disolveran los Comités Consultivos para la Descentralizacién Educativa.

TERCERO.-Enaquellas entidades federativas que no cuenten conservicios
educativospropios los Acuerdos de Coordinacién preverdnlo conducente para
adecuarse a las proposiciones del presente decreto.

CUARTO.- En aquellos Estados donde atin no se hubieran instalado Comi-
tésConsultivos para la Descentralizacion Educativa, la Secretarfa de Educacién
Publica propondrd a los gobiernos de dichas entidades federativas que se
acojan alos lineamientos del presente Decreto.

Dadoen la residencia del Poder Ejecutivo Federal, enla Ciudad de México,
Distrito Federal, a los diez y nueve dias del mes de marzo de mil novecientos
ochenta y cuatro.- Miguel de la Madrid H.- Rabrica.-El Secretario de Educa-
cién Piblica, Jesiis Reyes Heroles.- El Secretario de Programacién y Presu-
puesto, Carlos Salinas de Gertari.-Ribrica.

Diario Oficial de la Federaci6n, 20 de marzo de 1984,
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Anexo 5

Acuerdo que establece que la educacién normal en su nivel inicial y en
cualquiera de sus tipos y especialidades tendrd el grado académico de
licenciatura.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de la Reptblica.

MIGUEL DE LA MADRID H; Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que me confiere el articulo 89, fraccién
lde laConstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamen-
toenelarticulo11y38delaLey Orgédnica de la Administracién Puiblica Federal;
4,18, 24 fraccién ll, 25 fracciones 11, 1l y IX y 32 de la Ley Federal de Educacién
¥y 20;30; 70; y 14 de la Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior, y

CONSIDERANDO

Queel presente régimen se encuentra empefiado en una revolucién educativa,
unode cuyos fundamentales propésitoslo constituye laelevaciéndela calidad
de la educacién nacional;

Que el Plan Nacional de Desarrollo establece como medida prioritaria el
fortalecimiento de la formacién y superacién profesionales del magisterio,
reconociéndose al maestro como la espina dorsal de cualquier sistema educa-
tivo;

Que el mejoramiento en la preparacién de los futuros docentes y la
elevacién de Ia educacién normal a nivel profesional constituyé siempre un
anhelo del magisterio nacional, tal como se expres6 en diversos congresos de
educacién normal y en reuniones de consulta desde 1944;

Que el pafs requiere en esta etapa de su evolucién un nuevo tipo de
educador con una mis desarrollada cultura cientifica y generaly con una mejor
aptitud para la practica de investigacién y de la docencia y un amplio dominio
de las técnicas didécticas y el conocimiento amplio dela psicologia educativa;

Quelavigente Ley Federal de Educacién ha definido alaeducacién normal
como del tipo superior, condicién que ha sido reafirmada en la Ley para la
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Coordinacién de la Educacién Superior en su artfculo 3o.; el cual dispone
también que el tipo educativo superior serd el que se imparta después del
bachillerato;

Que el Consejo Nacional Consultivo de Educacién Normal en su Xl
Reunién Ordinaria, celebrada el dia 20 del mes deenerodel afio en cursoacordé
recomendar una restructuracion del sistema para la formacién de docentes a
fin de otorgar a las escuelas normales el nivel de licenciatura, estableciéndose
como antecedente para el ingreso a las mismas los estudios completos del
bachillerato general y formulandose para las escuelas normales nuevos planes
y programas de estudio;

Que en tal contexto y con la finalidad de acrecentar la preparacién
humanistica, cientifica y especificamente profesional de los docentes, se requie-
re asegurar la debida congruencia entre los preceptos juridicos que ubicana la
educacién normal en el tipo superior y el marco académico institucional
especffico, de manera que los estudios iniciales de la carrera normalista tengan
el nivel académico de licenciatura;

Que para cumplir con lo anterior se hace necesario establecer como antece-
dente académico de la educacién normal los estudios completos de bachillera-
to, asi como disefiar nuevos planes y programas de estudio para las escuelas
normales, tomando en cuenta los nuevos antecedentes académicos que debe-
ran satisfacer los estudiantes del primer ingreso y el perfil del egresado que se
requiere para acelerar el desarrollo del pais;

Que las caracteristicas especificas de las escuelas normales rurales y expe-
rimentales, llevaradn a soluciones peculiares de acuerdo con los propésitos que
seenuncianenestosconsiderandos, entre otros el establecimiento de centrosde
bachillerato en las zonas de influencia que no cuenten con ese servicio educa-
tivo previendo también un programa adecuado de apoyo para los hijos de
campesinos;

Que como consecuencia de su ubicacién en el &mbito de la educacién
superior, las escuelas normales deberdnrealizar noséloactividades dedocencia,
sino también actividades de investigacién educativa y de difusién cultural,
haciéndose necesario un programa de superacién del personal académico de
estas instituciones;

Que las decisiones que se adoptan en este Acuerdo nodeberan afectaralos
docentes egresados de los planteles conforme a planes y programas anteriores
ni a quienes estudian actualmente en las escuelas normales, pero a fin de
incorporarlos a este proyecto de reorganizacién educativa, se hace necesario
establecer un programa para queaquellos que asilodeseen, puedanrealizar los
cursos académicos correspondientes que les permitan obtener su licenciatura;
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Que paralelamente a la decisién que se adopta en este Acuerdo se hace
indispensable poner en marcha, en coordinacion conlasentidades federativas,
un programa destinado a impulsarel subsistema nacional debachillerato para
elevar su calidad, doténdole de un tronco comtn de &reas propedetiticas, de
modo que constituya un ciclo con objetives propios, destinados a impartir
conocimientos y desarrollar habilidades que proporcionen al educando una
visién de la realidad del pafs y de cada una de sus regiones;

Que la decisién de llevar en términos reales al tipo supetior a la educacion
normal, hard posible una nuevaeducacion mexicana que tienda a imbuiren los
alumnos una mejor concepcidn del universo, de la sociedad y del hombre, as{
como a desarrollar una conviccién nacional més s6lida que fortalezca nuestro
estado social de derecho, como expresién de su proceso revolucionario;

He tenido a bien expedir el siguiente

ACUERDO

ARTICULO 1o.- La educacién normal en su nivelinicial y en cualquiera de
sus tipos y especialidades tendr4 el grado académico de licenciatura,

ARTICULO 20.- Los aspirantes a ingresar a los planteles de educacién
normal del sistema educativo nacional, incluidos los establecimientos particu-
lares que la imparten con Ia autorizacién oficial, deberén haber acreditado
previamente los estudios de bachillerato cuyos planes se apeguen a los Acuer-
dos71y77delaSecretarfa de Educacién Pitblica, publicados enel Diario Oficial
de Ia Federaci6n el 28 de mayo y el 21 de septiembre, ambos de 1982,

ARTICULO 30.- Los planes y programas de estudio que regirdn en las
escuelas de educacién normal, se apegarn a lo que disponga la Secretarfa de
Educacién Priblica.

ARTICULO 4o.- Los alumnos inscritos en las escuelas normales continua-
rdn y concluirdn sus estudios conforme a los planes, programas y requisitos
vigentes con anterioridad al presente Acuerdo.

ARTICULO 5o0.- Los docentes egresados de los planteles de educacién
normal de acuerdo a planes y programas vigentes con anterioridad, no serdn
afectados en sus derechos.

Se desarrollardn sistemas especificos de educacion para los docentes a que
se refiere este articulo y que asi lo deseen, puedan obtener su licenciatura.

ARTICULO 6o.- Serén establecidas centros de bachillerato conforme a

105



planes y programas especificos, en las zonas de influencia de las escuelas
normales rurales y experimentales que no cuenten con este servicio educativo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrard en vigor al dfa siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.-Lainscripciénde nuevoingreso enlasescuelasnormales para
el ciclo 1984-1985 se hard conforme a lo dispuesto en este Acuerdo.

Dado enla residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México,
Distrito Federal, a los 22 dfas del mes de marzo de mil novecientos ochenta y
cuatro.- Miguel de laMadrid H.- Ruibrica.- El Secretario de Educaci6n Piiblica,
Jestis Reyes Heroles.- Riibrica.

Diario Oficial de la Federacién, 23 de marzo de 1984.
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Anex‘o‘6v ,

Recomendaciones de la Comisién SEP SNTE para el estudxo de la -

profesionalizacién de la educacién normal.

El establecimiento del grado académico de Licenciatura parala educacién
normal, de conformidad con el Acuerdo expedido porel -

Presidente de la Repiiblica, Lic. Miguel de Ia Madrid H,,

€l pasado 23 de marzo, constituye una medida definitiva enlos propdsitos
paraelevar la calidad de la educacién y contar con un maestro que responda a
los requerimientos de nuestro tiempo.

Paraimplementar los sefialamientos del mencionado Acuerdo Presidencial
se instald, el dia 12 de abril del presente afio, una comisién mixta SEP-SNTE
integrada por el Dr. Manuel Bravo Jiménez, Lic. David Pantoja, Ing. Manuel
Zorrilla Carcano, Ing. Ratil Lépez Chévez, Fisico Rafael Veldzquez Campos,
Profr.Ignacio Langarrica, Profr. Tomas Vdzquez Vigil, y Profr. Ismael Rodriguez
Aragén, del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

Al concluir sus trabajos esta Comision el dia de ayer, emiti6 las siguientes
recomendaciones:

“RECOMENDACIONES DE LA COMISION SEP-SNTE, PARA EL ESTU-
DIO DE LA ESTRUCTURA DEL BACHILLERATO PEDAGOGICO COMO
REQUISITO A LA EDUCACION NORMAL”,

1.El Bachillerato Pedagégico como antecedente de los estudios profesiona-
les docentes es una medida que fortalece la formacién y superacién profesional
del Magisterio.

2. Es necesario integrar en el plan de estudios del Bachillerato Pedagdgico,
ademdsdeuntroncocomin, unérea de cardcter propedéutico psicopedagégico
que relacione este ciclo de estudios con la educacién normal en su nivel
licenciatura.

3. El drea propedéutica psicopedagogica se constituird comprendiendo
lineas de formaci6n que incluyan el conocimiente de la funcién social de la
educacion y del ejercicio magisterial y aspectos cientificos y filoséficos de la
pedagogia.
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4. La Secretaria de Educacién Puiblica dispondra lo necesario para que los
cursos de Bachillerato Pedagégico se impartan en las escuelas normales que
estén en aptitud de hacerlo, de acuerdo con las necesidadesdel servicioy enel
orden que se establece, la Secretaria de Educacién Puiblica determinara los
centros dependientes de la misma que impartirdn el Bachillerato Pedagégico u
otros centros del mismo nivel que retinan las condiciones necesarias.

5.La Secretaria de Educacion Piiblica tomara medidas conducentes para
garantizar el acceso de jévenes, procedentes de grupos sociales de escasos
recursos, a las escuelas normales.

COMISION SEP-SNTE
Meéxico, D.F., julio 13 de 1984
Uno mds uno, 13 de julio de 1984
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Anexo 7

La Secretaria de Educacién Piiblica ha venido aplicando y recomendando el
establecimiento del plan de estudios de bachillerato, al que se refieren los
acuerdos nimeros 71 y 77 del 24 de mayo y del 2 de septiembre de 1982,
respectivamente; en ese plan de estudios se considera un area de materias
propedéuticas que relaciona este ciclo de estudios con {a educacién superior.

El C. Presidente de la Reptblica Miguel de la Madrid Hurtado

haexpedido el 22 de marzo del presente afio un Acuerdo que sefala quela
educaciénnormal ensunivelinicial y en cualquiera desustipos y modalidades,
tendrd el grado académico de licenciatura y que a partir del ciclo escolar 1984-
1985, los aspirantes a ingresar en los planteles de educacion normal del sistema
educativo nacional deberan haber acreditado previamente los estudios del
bachillerato apegado a los mencionados acuerdos.

PARA INSTRUMENTAR LOS ACUERDOS LA SEP RECOMIENDA:

1° A las instituciones de educacién media superior dependientes de la
Subsecretaria de Educacién Media y a los que cuenten con reconocimiento de
validez oficial de estudios otorgados por la SEP, procurar establecer en sus
planes de estudio el drea de propedéutica psicopedagégica que relacione este
ciclo educativo con la licenciatura en educacién normal.

2°Queparalasmaterias queintegrenestadrea propedéuticapsicopedagégica
haya programas maestros flexibles.

3° A las otras instituciones que imparten cursos de bachillerato, la aplica-
cién de los programas maestros del drea propedéutica psicopedagégica, a fin
de propiciar la unificacién académica de las modalidades del ciclo de bachille-
rato.

" Excelsior, 25 dejulio de 1984.
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La basqueda de
profesionalizacién

Relaciones légicas de los arg

scharciteradodes- coMp
de el siglo pasado.

(o3

El SNTE envia oficio
de solicitud de mate-
rial explicativo sobre
¢l bachilierato anun-
ciado por la SEP.

COoMP
I coMP

Eloficio sefialaque se
escuché con atencién
el informe verbal so-
breel proyecto oficial.

I COMP

Scinformaci CENdel
SNTEdclasucintacx-
posicion oficial.

le

El SNTE participa por
ser una organizacién
gremial de profesiona-
les en docencia.

El oficio no tuvo res-
puesta.

Se propone una comi-
sion SEP-SNTE para el
examen del proyecto.

ELCEN consideraque

laexistencia de un do-

cumento cxplicito, No se opina por care-
creaconfusionesdelas cer de el ne-
cuales s¢ desprenden cesarios.

riesgos,

Mapa de argumentos #1

deld

El SNTE busca man-
tener relaciones per-
manenies y de enten-
dimiento con 1a SEP.

Sc agradece 2 MMH
su disposicidn para
atender los problemas
¢ inquictudes de los
maestros al expresar
que *“Nada sc¢ hara en
climbito educativo a
espaldas del magiste-
rio nacional”.

] d
g4

det 26 de marzo de 1984,

El refrendo se ha hecho
con ¢l Presidente,

c/’

c
—_—

\ 0

JRH ha adoptado una conducta
difcrente a la comprension y soli-
daridad del Presidente.

w

EISNTErcfrendaala SEP,
1a sincera voluntad de par-
ticipacion positiva en los
problemas cducativos.

COMP

IMP

—

Operaciones 1ogicas:

C = Consecuencia

COMP = Complementacion
IMP = Implicacién

0 = Oposicidn

Las nommales cum-
plen una funcién de
capilaridad social
que debe perfeccio-

narse.
I COMP

La filiacién revolucio-
naria dcl SNTEy con-
sideraciones pedagé-
gicas permitcnoponer-
seamedidasacaso bien
intcncionadas, que
constituyen barreras
infranqueables parajo-
venes humildes, capa-
ces y prometedores,

Comoclnivelsociocultural
de origen, afecta las capa-

cidades de aprendizaje de

los estudiantes, habrd de
tenerse en consideracion
que no pucde darse trata-
miento escolar iguala des-

iguales, si se desea desa-
rrollar grados comunes de

cultura y eficiencia.

Propuesta sindical ba-
chillcratopedagégico.

P

Proyecto UPN de
SNTE-SEP desvir-
tuadoen formay con-
tenido.



Mapa de argumentos #2
Relaciones I6gicas de los argumentos del desplegado del 29 de julio de 1984,

El sccrctario hace declaraciones
infortunadas previas al informe presi-
dencial que rompen con la tradicién,
consistente en Ia discrecion que se debe
guardar en forma previa atinforme. Las

L1 SNTE sc oponc a que se dé

son

N

E1 SNTE afirma que sc opone

informacién engaiiosa al Pre- U al autoritarismo y arbitrarie-
sidente sobre educacion y las < > dadenla instrumentalizacion
relaciones laborales con el sin- de una politica educativa que
dicato, agrede al magisterio.

Cc

Existc una virtual incomunicacién

entrecl Sccretario de Educaciony €———— oponc a la revolucién educativa

el titular del Sindicato desde hace
quince dias.

c

No hay un clima politico, cconé-
mico y social para dirimir cugstio-
nes de principio sobre la relacion
autoridades y sindicato.

[

Los cnemigos dcl sistema pucden
aprovechar ¢l distanciamicato
SNTE-SEP. El Sccretario de Edu-
cacion alienta la disidencia interna
¥y externa ante el sindicato.

[

o

La SEP afirma que ¢l SNTE sc

impugnando los acucrdos dcl I're-

sidente.

La SEP resta importancia a las

C

hligad: 1. entre las
instituciones SEP-SNTE.

d

La educacibn cs el servicio guber-
namental mas importante gue se ha
prestado a la sociedad. EISNTE cs
una paric organizada del scrvicio.

Impl

E! SNTE representa a sus micmbros
en todas las circunstancias que afee-
ten su condicion prafesional y no pre-
tende inmiscuirse en actos que son
competencia de b antoridad.

Impl l

La organizacién actiia para no ser
rebazada por sus agremiados.

c

Los problemas considcrados,
serin temas de discusion del
proximo Conscejo Nacional a
celehrarse en scptiembre, a cu-
yas resolucioncs sc ajustarin los
representantes y mandatariosdel
magisterio,

Imp!

[T

Imp)

L

>

Operaciones Kigicas:
U = Unién

C = Conseeuencia

O = Opasicién

Impl = Implicacidn

T Presidente ha demandado
la pafticipacion’ del ‘magiste-
rio y la SEP escucha sélo por
cortesia 12 opinién sindical. -

(o

La SEP requiere elapoyo sin-
dical, solo para convalidar ae-
ciones en marcha que lesio-
nan al magisterio,

Impl

Sereduce aun aio 13 educacion
preescr ‘anuncia la exis-
fencia de’ 227 mil ‘maestros
desempleados y el interés por
no reducir la produccion’ de
macestros,

La SEP suspende ¢l doctorado
en la ENSM por no existir
gradv previo de maestria.

Seimprovizan los Conscjos Coor-
dinad, para la D i
cion sin Ia existencia de los estu-
dios que los Conscjos Consultivos
debicron producir.,
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